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INTRODUCCION

En el presente trabajo abordaré el tema del seguro de caucidn, el cual en breves palabras
y de forma generalizada, es una garantia otorgada generalmente al gobierno estatal,
federal y municipal y el sector privado. Esta garantia ofrece una indemnizacion financiera
por incumplimiento de contrato y pretende fortalecer el mercado de garantias junto con
las fianzas y el seguro de crédito.

Para poder llegar al objetivo del presente trabajo, contextualizaré los inicios del seguro
de caucion en paises como Espafia y como es que surge el seguro de caucion en la
regulacién mexicana a raiz de la promulgacion de la nueva Ley de Instituciones de
Seguros y de Fianzas el 4 de abril de 2013, entrando en vigor el 4 de abril de 2015,
incluyendolo en la operacion de dafios como el ramo de seguro de caucion en el articulo
25 de la misma Ley. Esto con la finalidad de innovar al sector afianzador y asegurador y
poder estar a la par y competencia de otros paises que llevan operando el seguro de
caucion desde hace varios afios.

Haré un comparativo de las fianzas y el seguro de caucion, habiendo antes abordado de
forma general lo que es una fianza, los tipos de fianzas que hay, asi como sus
caracteristicas y las partes que la conforman. Presentaré el seguro de caucién describiendo
sus caracteristicas, las partes que lo intervienen y los elementos esenciales para su
funcionamiento. ElI comparativo que haré, es porque la nueva regulacion Mexicana
promueve el desarrollo del mercado asegurador y afianzador, y se espera un mayor acceso
a estas actividades financieras, ya que la esta regulacion permitira renovar y desarrollar
nuevos productos y servicios como el seguro de caucion, el cual tiene funciones muy
similares a las de las fianzas, en particular hablamos de las fianzas administrativas de obra
y proveeduria, las fianzas para contratistas, proveedores y prestadores de servicios,
fianzas de permisos y concesiones, etc., con lo que se busca generar una mayor
competencia y fortalecimiento del mercado asegurador y afianzador.

Posteriormente indicaré como opera actualmente el seguro de caucion en México, cuales
son las Instituciones de Fianzas que han solicitado el cambio a Instituciones de Seguros
para operar el seguro de caucion y como ha sido dicho cambio. Esto porque la Ley de
Instituciones de Seguros y de Fianzas menciona que el seguro de caucion solo podra ser
operado por Instituciones de Seguros especializadas en seguro de caucion, sin embargo,
estas Instituciones especializadas, también podran ofrecer el seguro de crédito y las
fianzas.

Con ayuda y soporte del marco legal asegurador, como la Ley de Instituciones de Seguros
y de Fianzas (LISF), la Ley Sobre el Contrato de Seguro (LSCS) y la Circular Unica de
Seguros y Fianzas (CUSF), he desarrollado este trabajo basando todo el contenido
fehaciente en los articulos del marco regulatorio que hacen mencion al tema del seguro
de caucidn. Dichas leyes me han sido de utilidad y apoyo para poder obtener informacion
especifica y general del seguro de caucion, pues fue a penas el tercer trimestre de 2018,



que la Comision Nacional de Seguros y Fianzas autorizo a la primera Institucion de
Seguros para operar el seguro de caucion.

La propuesta actuarial para obtener el calculo de la prima de riesgo, se basa en los criterios
que se mencionan en la Circular Unica de Seguros y Fianzas, asi como en mi propia
experiencia como alumna de la carrera de Actuaria y habiendo cursado la materia de
Matematicas Actuariales del Seguro de Dafios, Fianzas y Reaseguro.

Por ser un elemento importante en el seguro de caucion, hago mencion de las reservas en
este seguro, sin embargo, al no ser uno de los objetivos del trabajo no profundizo en ello
y todos los calculos que se muestran son los que sefiala la Circular Unica de Seguros y
Fianzas.



1. EL SEGURO DE CAUCION EN MEXICO

1.1 ;QUE ES EL SEGURO?

En la actualidad existen diferentes definiciones del seguro y cada una de ellas abarca
puntos y caracteristicas importantes que las hacen diferentes y similares a la vez. Sin
embargo, la naturaleza de las definiciones es la misma para definir el concepto de seguro.

En la Ley Sobre el Contrato de Seguro, en el articulo 1°, define el seguro como “un
contrato por medio del cual la empresa Institucion de Seguros, se obliga, mediante una
prima, a resarcir al asegurado un dafio o a pagar una suma de dinero al verificarse la
eventualidad prevista en el contrato”.

Una definicion mas, es la que menciona el Dr. Antonio Minzoni Consorti en el libro
“Técnica Actuarial de los Seguros No-Vida”, en donde basa dicha definicion del Codigo
Italiano, mencionando que “el seguro es el contrato por el cual el asegurador, contra el
pago de una prima, se obliga a resarcir al asegurado, dentro de los limites convenidos,
del dafio a €l producido por un siniestro 0 a pagar un capital o una renta de ocurrir un
evento que atafie a la vida humana .

En el libro “Matematicas Actuariales”, escrito por Bowers, Gerber, Hickman Jones y
Nestbit y taducido al espafiol por la Act. Nadia Araceli Castillo Garcia, se define al seguro
como sigue: “Un sistema de seguro es un mecanismo para reducir el efecto financiero
adverso de los eventos aleatorios que impiden el cumplimiento de expectativas
razonables”.

Es asi que podemos encontrar definiciones del seguro que lo definan como un contrato,
un mecanismo, un sistema, etc., pero podemos afirmar que, en todas ellas, la importancia
radica en que, ante un suceso adverso, fortuito y ajeno a la voluntad humana, la Institucion
de Seguros respondera a resarcir el dafio causado al asegurado. Este resarcimiento o
indemnizacién lo busca el asegurado para afrontar pérdidas econémicas y/o materiales,
que pudiera llegar a sufrir en un futuro. A cambio de esta proteccién que la Institucion de
Seguros le brinda al asegurado, éste pagara una cantidad de dinero denominada prima.

Para poder tener derecho a una proteccion, la Institucion de Seguros, formalizara el
ejercicio con el denominado contrato de seguro, en este contrato intervienen tanto la
Institucion de Seguros, quien serd la responsable de brindar la cobertura en caso de ocurrir
algun siniestro, como el asegurado o beneficiario, quien a través del pago de una prima
guedara protegido en los términos y condiciones que se determinen en el contrato de
seguro, 0 en su caso un contratante del seguro, quien formalizara el contrato con la
Institucidn de Seguros para beneficio del asegurado.

La finalidad del seguro, como ya hemos mencionado, es la de indemnizar al asegurado
por los dafios que sufra éste o bien su patrimonio. Como la Institucion de Seguros es



consciente de la existencia del riesgo que va a cubrir, tendra que medir y calcular dicho
riesgo para garantizar el pago de la suma asegurada en caso de incumplimiento.

La suma asegurada dependera del objeto que se esté asegurando y de su valor, entre otros
elementos. Asi mismo, la prima sera calculada tomando en cuenta el riesgo a cubrir y
demés gastos que tenga que hacer la Institucion con la finalidad de emitir la poliza de
seguro.



1.1.1 CARACTERISTICAS DEL SEGURO

A continuacion, se describen los principales conceptos que caracterizan al seguro en el
sector asegurador.

e Bilateral: Se considera un contrato bilateral ya que crea obligaciones
reciprocas a cargo de ambos sujetos; la Institucion de Seguros y el
asegurado.

e Causado: En virtud a que la asuncion del riesgo por la Institucion de
Seguros tiene por causa fin el pago de la prima o la promesa de pago de
la prima por parte del contratante o asegurado.

e Consensual: Los derechos y obligaciones reciprocos de la Institucion de
Seguros y del asegurado, empiezan desde que se ha celebrado el contrato
de seguro, aun antes de emitirse la pdliza.

e Oneroso: Existen prestaciones reciprocas efectivas o prometidas que
deben cumplir los sujetos; son gravosos, pues consisten en cumplir o
pagar prestaciones que deben medirse en dinero, considerando el comun
denominador de los valores de los cambios y de los pagos.

e Aleatorio: Porque las ventajas o las pérdidas para ambas partes o para
una solo de ellas dependen de un acontecimiento generalmente futuro,
incierto y extrafo a la voluntad de los sujetos.

e Continuado: Dado que las prestaciones reciprocas que el contrato pone
a cargo de uno u otro sujeto no se agotan en un instante Unico de tiempo,
sino que se proyectan en el tiempo hasta la extincion del contrato.

¢ Nominado: Pues la ley le otorga un nombre especifico y determinado de
contrato de seguro.

e De Adhesion: Dado que la ley o uno de los sujetos, la Instituciéon de
Seguros, preestablece las condiciones del contrato, y las impone al otro
sujeto, asegurado, que las acepta como se las ofrecen o deja de celebrar
el contrato si no le satisfacen las condiciones del acto, pues no le es
concedida al asegurado la facultad de discutir libremente las clausulas y
condiciones del contrato.



1.2 ANTECEDENTES DEL SEGURO DE CAUCION

Tradicionalmente, el seguro de caucion se ha asociado al seguro de crédito. Sin embargo,
si atendemos el riesgo que cubren, asi como la operatividad de cada uno de ellos, son
seguros distintos, ya que el seguro de crédito cubre el riesgo de la insolvencia, mientras
que el seguro de caucion cubre el riesgo del incumplimiento.

Se pueden diferenciar distintos momentos en la historia del seguro de caucién. En este
sentido, Manés distingui6 cuatro grandes etapas:

I.  En la primera etapa, frente a la existencia de peligro, el hombre experimento la
sensacion de riesgo, y la necesidad de lograr estrategias de ayuda que le permitieran hacer
frente a las situaciones de peligro. Ejemplo de ello son las caravanas que cruzaban la
antigua Babilonia, y que a menudo estaban sometidas a robos, cuyos dafios se reparaban
de forma solidaria entre todos, creando comunidades.

Mas adelante, en el siglo V a.C., existian en Rodas, leyes que contemplaban la obligacién
que tenian los cargadores de barcos de contribuir a la reparacion econémica de los dafios
causados por tempestades, e incluso rescates de buques en poder de los enemigos.

Es en esta época podemos rastrear el origen del seguro de caucion. En efecto, en las méas
antiguas leyes de contrataciones publicas, que se remontan al derecho romano, aparece la
exigencia al contratante de constituir garantias a favor del Estado para asegurar el fiel
cumplimiento de sus obligaciones.

Si bien la promesa de garantia aparece como un claro antecedente de los seguros de
crédito, es en el derecho bancario romano, que consistia en la promesa formal de un
banquero de pagar una deuda ajena, en donde encontramos una forma juridica mas
cercana al seguro de caucion. En este sentido, algunos tipos de derechos bancarios no sélo
tenian como funcién facilitar pagos, sino que desarrollaban, también una funcién de
garantia. Bajo ciertas estrategias, el banquero respondia al pago de la deuda de forma
personal e independientemente de la obligacion garantizada. Nos encontramos entonces,
con una especie de caucién bancaria, antecedente claro del seguro de caucién, en la
medida en que se cubria ante el incumplimiento del contratante con independencia de su
solvencia.

. En la segunda etapa, se ubica el desarrollo del comercio maritimo. La empresa
maritima constituye una de las mas tempranas manifestaciones de la acumulacion de
medios econdmicos y técnicos, asi como también una manifestacién de acumulacion de
riesgo. Es asi que, en prevencion de los riesgos como las pérdidas de las mercancias
transportadas o del buque, el comercio maritimo ofreci6 terreno fértil para el nacimiento
de los seguros.

! Manés, A.: Teoria General del Seguro. Madrid, 1930. P4g. 34



Un hecho historico que también influiria en el futuro de la Institucion del Seguro, es el
decreto dictado en el afio 1230 por el Papa Gregorio IX que prohibia como usurario todo
interés. Ello implicaba la condena al préstamo maritimo, que se basaba en el cobro por
parte del prestamista de elevados intereses como compensacion por el riesgo asumido en
la operacion. Es asi que los especialistas, tal como sostiene Manés?, se esforzaron por
instrumentar al seguro de la forma mas opuesta al préstamo a la gruesa, disimulando la
obligacion del asegurador bajo la forma de un contrato de compraventa. El asegurador
decia comprar al asegurado los objetos que se trataban de asegurar y se reconocia deudor
del precio estipulado, conviniéndose que el contrato seria nulo si estos objetos llegaban
sanos y salvos al punto de destino. La indemnizacion pactada revestia la forma de precio,
pero no debia de satisfacerse anticipadamente y por otro lado la prima del riesgo se
desglosaba de los intereses del capital, debiendo ser entregada sin someterse a condicion
alguna.

El primer contrato de seguro del que se tiene prueba fehaciente data de 1347 y se refiere
a un seguro maritimo, su importancia es que asento las bases juridicas y técnicas del
seguro y se preparo el terreno a las posteriores formas de prevision que aparecerian para
los riesgos terrestres.

1. Enlaterceraetapa, la evolucion en la materia sefialada, ocurre como consecuencia
de una realidad econémica y social que conmueve la historia: el capitalismo mercantil e
industrial. La aparicion del maquinismo y los grandes centros fabriles, la concentracion
de personas en los centros urbanos, la revolucion del comercio y los transportes, y el
predominio del individualismo con la desaparicion de los gremios y organizaciones
profesionales son algunas de las caracteristicas de este momento historico.

Otra de las manifestaciones de esta etapa es el formidable desarrollo de la banca y el
crédito y el auge de los valores mobiliarios. Campo fértil, éste, para el desarrollo del
seguro de caucion. En efecto, los particulares constituian garantias para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones con el depdsito de fuertes sumas de dinero. Esto
redundaba negativamente en el giro del negocio, ya que el capital quedaba inmovilizado.
Es asi que se fueron admitiendo otras formas de garantia, tales como titulos de crédito
publicos y bonos nacionales, fianzas bancarias y mas adelante se admitio la constitucion
de derechos reales como hipotecas y prendas. Pero, todas estas formas de garantia
importaban costos altos y comprometian el crédito bancario al no poder recurrir a estas
entidades a solicitar préstamos con destino al giro del negocio.

Es por ello que la llegada del seguro de caucion resulté una opcién beneficiosa, sobre
todo, por su menor costo. El seguro de caucion se dio en primer término respecto a
contrataciones con el Estado y luego se extendié a contrataciones entre particulares,
asumiendo diferentes variantes.

2 Manés, Op. cit. Pag. 42



En relacion a la practica, en esta época los aseguradores adquieren fuerza y surgen las
grandes Instituciones de Seguros. Si bien el seguro subsidiario (antecedente inmediato
del seguro de crédito), se desarrollé en una época en que los aseguradores eran
comerciantes individuales y no dotados de una estructura juridica fuerte, no desaparece
en esta época, sino que serd realizado, por Instituciones de Seguros especializadas. El
seguro de caucion en esta época aparece todavia ligado al seguro de crédito, como una
subespecie de éste.

Los primeros tedricos de la materia, deben ubicarse en esta época, especificamente en
1766. Es en ese afio, que los profesores Wurm y J.G. Busch, realizaron la primera teoria
y el primer intento de construir una organizacion que cubriera los peligros del crédito.
Estos autores, propusieron al gobierno prusiano la constitucion de un organismo
monopolizado para la cobertura de las quiebras (seguro de crédito) y de los malos
pagadores (seguro de caucion)®. Dicha compaiiia, deberia ser estatal y cubriria el
cincuenta por ciento el riesgo de los créditos en los seguros que, con caracter obligatorio,
deberian realizar todos los comerciantes.

Esta idea no logré concretarse. De ahi que se considere al italiano Bonajuto Paris
Sanguinetti como el primer teorico del seguro de crédito. Su libro, “Essai d’une nouvelle
théorie pour appliquer le sistéme des assurances aux dommages des faillites (Probando
una nueva teoria para explicar el sistema de seguro de dafios a la quiebra)”, fue publicado
en 1839, y describe un método basado en la mutualidad de los riesgos como medio de
proteccion contra la falta de pago de los créditos, quiebras y sus negativos efectos®.

En lo que al seguro de caucidn se refiere, fue el profesor austriaco Von Liebig quien
instituyo sus bases. El esquema propuesto por el autor, consistia en que la Institucion de
Seguros extendia al contratante un titulo de garantia, que éste a su vez entregaba al
asegurado, en garantia del cumplimiento de la obligacién. Este esquema no difiere del
actual, pudiéndose considerar al documento de garantia como el precedente del
documento aval, que conjuntamente con la p6liza extienden las Instituciones de Seguro.

IV. Enlacuartay ultima etapa, que debemos ubicarla a partir de la segunda mitad del

Siglo XIX, hasta la actualidad, se da el apogeo de la Institucién de Seguros. Las
Instituciones de Seguros se multiplican, surgen y se consagran las mas variadas formas
de cobertura, se crean las normas tanto de derecho publico como privado que regulan el
sector asegurador y el contrato de seguro adquiere contornos mas especificos y
definitivos.

En este momento histérico, ademas de las modalidades de seguro ya conocidas, que se
van arraigando y difundiendo, aparecen nuevas formas de cobertura que rapidamente
logran consagrarse. Una de estas nuevas formas es el seguro de responsabilidad civil,

3 Bastin, J, El seguro de crédito en el mundo contemporaneo, Madrid 1980. Pag. 5 — 26.
4 Camacho de los Rios, J. Op. cit P4g.9.



creado para cubrir la eventual responsabilidad que pueda surgir como consecuencia del
empleo de los nuevos medios de locomocion.

En relacion con el seguro de caucion, la primera péliza fue realizada en 1831 por el Banco
Adriatico de Assicurazione en Trieste®. La cobertura que otorgaba el asegurador entraba
en funcionamiento cuando el asegurado demostraba que no se habia realizado el pago por
el contratante, pago que entonces debia ser realizado por el asegurador en el momento de
la notificacion. Era irrelevante la insolvencia del contratante, por lo que puede sostenerse
que se estaba en presencia de un seguro de caucién, no de crédito.

Algunos autores comenzaron a distinguir el seguro de crédito y el de caucion, teniendo
en cuenta las personas del contratante y del asegurado. Asi, cuando el que contrataba era
el contratante, deudor o tomador en beneficio del asegurado, beneficiario o acreedor, se
realizaba un seguro de caucion. Si contrataba el propio acreedor, el seguro debia ser
considerado de crédito.

El seguro de caucién, aparece todavia ligado al seguro de crédito, constituyendo una
subespecie de éste. Figuras como seguro aval, seguro de fianza, seguro protesta, seguro
caucion, seguro de infidelidad y seguro de incumplimiento, se incluyen dentro de la
tipologia de crédito.

5 Bastin, J, La defaillance de paiment et sa protection : La assurance-crédit. Paris, 1991. P4g. 218.



1.3 ;QUE ES EL SEGURO DE CAUCION?

En la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, Articulo 27, Fraccion XXII, se define
el seguro de caucion como sigue: “Para el ramo de caucion, el pago de una
indemnizacion al asegurado a titulo de resarcimiento o penalidad por los dafios
patrimoniales sufridos, dentro de los limites previstos en el contrato de seguro, al
producirse las circunstancias acordadas en relacion con el incumplimiento por el
contratante del seguro de sus obligaciones legales o contractuales, excluyendo las
obligaciones relacionadas con contratos de naturaleza financiera. En este ramo, todo
pago hecho por la Institucion de Seguros debera serle reembolsado por el contratante
del seguro, para lo cual la Institucion de Seguros podra solicitar las garantias de
recuperacion que considere convenientes”.

En otras palabras, el seguro de caucion, es aquel contrato de seguro mediante el cual la
Institucion de Seguros, especializada en la operacion de seguros de caucidn, se obliga a
indemnizar al asegurado, por los perjuicios que sufra éste en caso de que el contratante
del seguro incumpla las obligaciones, legales o contractuales, que mantenga con éste.

Es importante sefialar que las Instituciones de Seguros que operen el seguro de caucion,
deberan estar acreditadas por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas para operar
dicho seguro. De hecho, ademés del seguro de caucion, las Instituciones de Seguros
especializadas, también podran operar el seguro de crédito y las fianzas.

Como menciona la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, las Instituciones de
Seguros especializadas en seguros de caucion, deberan tener suficientemente garantizada
la recuperacion y comprobar en cualquier momento las garantias con que cuenten los
contratantes, cualquiera que sea el monto de las responsabilidades que contraigan
mediante el otorgamiento del seguro de caucion. Sin embargo, no se requerira recabar la
garantia de recuperacion respectiva, cuando la Institucion de Seguros considere, bajo su
responsabilidad, que el contratante, sea ampliamente solvente y tenga suficiente
capacidad de pago.

Para acreditar lo sefialado en el parrafo anterior, las Instituciones deberan contar con los
documentos y analisis financieros necesarios e integrar los expedientes que permitan
verificar su cumplimiento. Tal documentacion debera integrarse en los términos que
sefiale la Comision Nacional de Seguros y Fianzas mediante disposiciones de caracter
general y actualizarse, al menos, anualmente, hasta en tanto continte vigente la obligacion
garantizada.

Sin embargo, no todas las empresas contratantes del seguro de caucion son ampliamente
solventes y mucho menos tienen suficiente capacidad de pago, asi que requieren
obligatoriamente, presentar garantias para que las Instituciones de Seguros les otorguen
un contrato de seguro de caucion.
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Algunas de estas garantias pueden consistir en prenda, las cuales s6lo podran constituirse
sobre dinero en efectivo, depositos, préstamos y créditos en Instituciones de Crédito,
valores emitidos o garantizados por el Gobierno Federal, valores que sean objeto de
inversion por parte de las Instituciones de Seguros, créditos en libros u otros bienes
valuados por las Institucion de Crédito. La prenda que consista en dinero, en efectivo o
en valores, cualquiera que sea la suma asegurada del seguro de caucion, debera
depositarse en un plazo de cinco dias habiles, en una Institucion de Crédito, y de ellos
solo podré disponerse cuando el seguro de caucion sea reclamado o se cancele (Art. 185
LISF).

Si la garantia en prenda consiste en bienes distintos del dinero en efectivo o de valores,
independientemente de la suma asegurada del seguro de caucion, la prenda podra quedar
en poder del otorgante de la misma, en cuyo caso éste se considerara para los fines de la
responsabilidad civil o penal correspondiente, como depositario judicial.

Las garantias que consistan en hipoteca, Unicamente podran constituirse sobre bienes
valuados por Instituciones de Crédito o sobre la unidad completa de una empresa
industrial contratante del seguro de caucion, caso en el que se comprenderan todos los
elementos materiales, muebles o inmuebles, considerados en su conjunto, incluyendo los
derechos de crédito a favor de la empresa contratante.

Una garantia mas, que es aceptada por las Instituciones de Seguros para poder otorgar el
seguro de caucion, es el fideicomiso, que s6lo se aceptara como garantia cuando se
afecten bienes o derechos presentes no sujetos a condicion. En lo conducente, se aplicaran
al fideicomiso porcentajes del valor y requisitos establecidos por la Ley de Instituciones
de Seguros y de Fianzas para las demas garantias.

En la constitucion del fideicomiso podra convenirse el procedimiento para la realizacion
de los bienes o derechos afectos al mismo, cuando las Instituciones de Seguros deban
pagar el seguro de caucidn, o cuando habiendo hecho el pago al asegurado, tenga derecho
a la recuperacion correspondiente. Para estos efectos, las partes pueden autorizar a la
Institucion Fiduciaria para que proceda a la enajenacion de los bienes o derechos que
constituyan el patrimonio del fideicomiso y para que con el producto de esa enajenacion
se cubra a la Institucion de Seguros en las cantidades a que tenga derecho, debidamente
comprobadas.

El contratante del seguro de caucion, expresamente y por escrito, podra afectar, en
garantia del cumplimiento de sus obligaciones con las Instituciones de Seguros, bienes
inmuebles de su propiedad, inscritos en el Registro Publico de la Propiedad. EI documento
en que se haga la afectacion, ratificado por el propietario del inmueble ante juez, notario,
corredor publico o la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, se asentara, a peticion de
las Instituciones de Seguros en el Registro Publico de la Propiedad.

Las Instituciones de Seguros estaran obligadas a extender a los contratantes del seguro de
caucion, que hubieren constituido garantias sobre bienes inmuebles, las constancias
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necesarias para la comprobacion de las afectaciones asentadas, una vez que los seguros
de caucion correspondientes sean debidamente cancelados, sin responsabilidad para las
Instituciones de Seguros y siempre que no existan a favor de éstas adeudos a cargo del
contratante del seguro por primas o cualquier otro concepto que se derive de la
contratacion del seguro de caucion.

En la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, Articulo 18, se menciona que, al
admitir los seguros de caucion, las autoridades federales y locales no podran calificar la
solvencia de las Instituciones, ni exigir su comprobacion o la constitucion de garantias
que las respalden. Las mismas autoridades no podran fijar mayor importe para los seguros
de caucion que otorguen las Instituciones de Seguros, que el sefialado para depositos en
efectivo u otras formas de garantia, como las mencionadas anteriormente.

En la Ley Sobre el Contrato de Seguro, dentro del Titulo 11 de los “Contratos de seguro
contra los dafos”, se afiadi6 el Capitulo VI que habla del mencionado seguro de caucion.
En este capitulo se habla de tres documentos que son necesarios para la operacion del
seguro de caucion: el contrato de seguro de caucion, la poliza de seguro de caucion y el
certificado de seguro de caucion.

Entendamos ahora que, por el contrato de seguro de caucion, la Institucién de Seguros
estara obligada a indemnizar al asegurado a titulo de resarcimiento (no existe una
liquidacién convencional preventiva del dafio por incumplimiento de la obligacion
garantizada) o penalidad (si no existe una liquidacion convencional preventiva del dafio
por incumplimiento de la obligacion garantizada) de los dafios patrimoniales sufridos,
que se hayan pactado en el contrato, al surgir acontecimientos que se han acordado
previamente en relacion con el incumplimiento por el contrato del seguro de sus
obligaciones legales o contractuales. Las obligaciones que estan relacionados a contratos
de naturaleza financiera (deudas), no estaran cubiertas en el seguro de caucion (Art. 151
LSCS).

Los contratos de seguro de caucion, son admisibles como garantia ante las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal y ante las autoridades locales, en todos
los supuestos que la legislacion exija o permita constituir garantias ante aquéllas. En el
caso del seguro de caucidn, tendra la condicion de contratante del seguro quien deba
otorgar la garantia y la de asegurado la dependencia o entidad.

Para la péliza de seguro de caucidn, se tendran dos duplicados, uno para en contratante y
otro para la Institucién de Seguros, en donde consten los derechos y obligaciones de
ambas partes. Los requisitos de la poliza de seguro de caucion seran los siguientes (Arts.
20y 152 LSCS):

I.- Nombre, domicilio y firma del contratante del seguro de caucion;

I1.- Nombre, domicilio y firma de la Institucion de Seguros especializada en
seguro de caucion;
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I1.1- La designacion del objeto asegurado;
IV.- La naturaleza de los riesgos garantizados;

V.- El momento a partir del cual se garantiza el riesgo y la duracion del
contrato de seguro de caucion;

VI.- El monto de las garantias;
VII.- La prima del seguro de caucion;

VII1I.- Una clausula en la que se sefiale que la Institucion de Seguros asumira
el riesgo ante el asegurado mediante la expedicion de un certificado de
seguro de caucidn, al que el contratante del seguro reconoce la misma fuerza
y validez que a la pdliza.

La poliza de seguro de caucion se pagara a efecto de que la Institucién de Seguros obtenga
del contratante del seguro de caucion, el anticipo del monto liquido de la indemnizacién
que el asegurado haya requerido a la Institucion de Seguros o el reembolso de su pago al
asegurado cuando se cumpla que (Art. 158 LSCS):

La suma por la que se demande el pago, no exceda el monto convenido de
la indemnizacion prevista en la poliza.

La poliza se acompafe del requerimiento o recibo de pago de la
indemnizacién solicitado por el asegurado, o la certificacion respecto del
pago de la indemnizacion cubierta al asegurado que realice la Institucién
de Seguros.

Posterior a diez 0 mas dias naturales desde el dia siguiente a aquél en que
la Institucién de Seguros requiera el anticipo o el reembolso al contratante
de seguro.

Para el certificado de seguro de caucion, que se otorgara al asegurado por parte de la
Institucion de Seguros y que tendra la misma validez que a poéliza, se consignaran los
siguientes elementos (Art. 152 LSCS):

I.- EI nombre y domicilio de la Institucion de Seguros, del contratante del
seguro de caucién y del asegurado;

I1.-Las obligaciones legales o contractuales del contratante del seguro de
caucion que son objetos del riesgo asegurado;

I1l.- La suma asegurada o, en su caso, el monto convenido de la
indemnizacion;

IV.- Los comprobantes que el asegurado debera entregar a la Institucion de
Seguros para acreditar que se produjeron las circunstancias acordadas para
hacer exigible el monto de la indemnizacién;
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V.- La fecha de inicio y término del contrato del seguro de caucién;

VI.- La transcripcion de los Articulos 154, 155 y 156 de la Ley Sobre el
Contrato de Seguro, donde se menciona que:

“Articulo 154.- La falta de pago total o parcial de la
prima no producira la cesacion ni la suspension de los
efectos del seguro de caucion. Tampoco sera causa de
rescision del contrato.

La Institucion de Seguros no podrd compensar las
primas que se le adeuden con la prestacion debida al
asegurado, ni reclamarle a éste el pago de la prima.

Articulo 155.- No seran oponibles al asegurado las
excepciones y defensas que tenga la Institucion de
Seguros por actos u omisiones imputables al contratante
del seguro de caucion.

Articulo 156.- La vigencia del contrato de seguro de
caucion sera determinada en la péliza, la cual no podra
fijar un plazo superior a diez afios. Sin embargo, podra
establecerse que Sse prorrogue una 0 mas Vveces por
periodo no superior a un afio cada vez.

Sera necesario el acuerdo expreso del asegurado para
dar por terminado el contrato de seguro de caucion por
causas distintas al sélo transcurso del plazo establecido

’

para la vigencia de su cobertura.’

VI1.- Clausulas que deban regir el contrato de seguro de caucion de acuerdo
con las disposiciones legales aplicables;

VIIL.- El nimero y la fecha de la péliza bajo la cual se expide el certificado
de seguro de caucion;

IX.- La firma de la Institucién de Seguros.

El certificado de seguro de caucion podrd cobrar la indemnizacion correspondiente,
cuando (Art. 157 LSCS):

Se acompafie de los comprobantes establecidos en el propio certificado a
efecto de acreditar a la Institucion de Seguros que se produjeron las
circunstancias acordadas para hacer exigible el monto liquido de las
garantias de recuperacion previstas en el certificado.
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e Transcurra un periodo no mayor de treinta dias naturales, contando desde
el dia siguiente en que se notifico a la Institucion de Seguros la
reclamacion del asegurado con los comprobantes necesarios.

Las polizas y certificados en que se formalicen los contratos de seguro de caucion que
sirvan como garantia ante la Administracion Publica Federal, en su caso, se ajustaran a
los modelos que apruebe la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante
disposiciones de caracter general. En dichas disposiciones, la Secretaria podra solicitar
requisitos de caracter general en aspectos operativos y de servicio que deberdn cumplir
las Instituciones de Seguros que expidan los seguros de caucidn que sirvan como garantia
ante la Administracion Publica Federal.
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1.3.1 CARACTERISTICAS DEL SEGURO DE CAUCION

El seguro de caucion es una herramienta para las empresas contratantes que, por
necesidades legales o contractuales, necesitan garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contraidas frente a terceros, ya sean las administraciones publicas,
organismos oficiales o empresas privadas, mediante una garantia dada.

Hoy en dia los problemas que enfrentan la mayoria de las empresas contratantes pueden
ser resumidas en dos grandes grupos:

I. La falta de financiamiento. Hace referencia a la bldsqueda de apoyo
econdémico para el desarrollo de proyectos, el cual es escaso y suele
generar altos costos dado que aquellas empresas que se encuentran en
condicidn de invertir por poseer excedentes financieros, son muy exigentes
y requieren no solo el retorno real de lo invertido, sino que ademés exigen
garantias adicionales muy dificiles de conseguir para aquellos que estan
en busqueda de respaldo financiero.

Il.  Los costos de oportunidad de las estructuras fijas. Este caso hace alusion
a la busqueda de mayor rentabilidad en las distintas etapas del proceso
productivo.

Principalmente las empresas que contratan con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y local, la ejecucion de contratos de obra, suministro o
gestion, son quienes adquieren un seguro de caucion. Pues si bien, las dependencias y
entidades de la Administracion Puablica Federal y locales promueven obras, compran
bienes y requieren servicios, no ejecutan las obras ni fabrican los bienes que utilizan, ni
realizan los servicios que necesitan.

Todas estas actividades las realizan empresas que contratan para la ejecucién de las
mismas, y a las que se les requiere la presentacion de un seguro de caucién, que garantice
el correcto cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

El seguro de caucion es una garantia que suele solicitar la Administracion Publica y las
grandes empresas privadas para conceder determinados proyectos de suministro,
gjecucion o gestion de obra, entre otros, ya que, de esa forma, cuentan con un respaldo
econdmico adicional y mayor que el que pueden tener con el propio proveedor del
servicio.

En los seguros de caucion sera la Institucion de Seguros quien garantice que el contratante
estd capacitado para cumplir una determinada diligencia que certifica el contrato de
seguro de caucion, ya sea por imposicion legal o por asuncion de un contrato. Dicha
capacidad de cumplimiento, se podra avalar con el historial de contratos que haya tenido
la empresa contratante, anteriormente. En caso de incumplimiento de las obligaciones del
contrato de seguro de caucion, serd la misma Institucion de Seguros quien responda por
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el contratante frente al asegurado. De tener el asegurado que ser indemnizado por la
Institucion de Seguros, el contratante tiene la obligacion de devolver a éste las cantidades
que hubiesen sido pagadas.

En el seguro de caucion la Institucion de Seguros no puede hacer uso de clausulas de
recision, ya que no puede dejar sin efecto el contrato de seguro de caucién de forma
unilateral porque estd brindando una garantia, y tampoco la puede rescindir si el
contratante incumple con el pago de la prima. Es decir, no puede alegar la falta de pago
del seguro como causa de rechazo para no pagar el incumplimiento del contratante del
seguro de caucién al asegurado.

A manera de resumen de lo que hemos abordado en este tema, podemos decir que algunas
de las caracteristicas que tiene el seguro de caucion, son las siguientes:

¢ No se puede cancelar si el contratante deja de pagar las primas del seguro
de caucion a la Institucion de Seguros,

e Serequiere de una pdliza de seguro de caucion y un certificado de seguro
de caucidn por parte de la Institucion de Seguros, para poder ser otorgado
al contratante e indemnizar al asegurado en caso que sea requerido,

e Elseguro de caucion funge como una garantia para las empresas privadas
0 de Administracion publica que requieren que, las empresas con quienes
tienen un contrato de obra, proveeduria, suministro, etc., les garanticen
que se cumplira con los términos y condiciones que se han pactado en el
contrato,

e La finalidad del seguro de caucién es la de resarcir el dafio que pudiese
afectar al asegurado,

e Como todo contrato de seguro, el seguro de caucion es un contrato de
buena fe,

e El mayor cliente para solicitar la garantia de un seguro de caucién,
pudiese ser el Gobierno Federal, Estatal y local, ya que las sumas de
dinero que se invierten en los proyectos que licitan alcanzan cifras
millonarias,

e Esuna opcion mas facil y segura, dentro del mercado de garantias, para
garantizar el cumplimiento de una obligacion contractual.
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1.3.2 PARTES INVOLUCRADAS

Como hemos visto en la definicion del seguro de caucidn intervienen tres partes:

La Institucion de Seguros, quien toma a su cargo el riesgo de
incumplimiento de contrato por parte del contratante y que va a resarcir
los dafios y perjuicios que pueda sufrir el asegurado ante dicho
incumplimiento.

El contratante o tomador del seguro de caucion, es quien asume todas las
obligaciones frente a la Institucion de Seguros como el pago de la prima,
correspondiente al contrato de seguro de caucién, y quien debera cumplir
con las obligaciones pactadas en el contrato con el asegurado.

El asegurado o beneficiario, es el que tiene derecho a la prestacion
indemnizatoria por parte de la Institucion de Seguros, en caso de que el
contratante incumpla con las obligaciones pactadas en el contrato.

De este seguro se derivan, por tanto, una dualidad de relaciones juridicas entre la
Institucion de Seguros y el contratante, (pago de la prima, obligacién de reembolso en
caso de incumplimiento de contrato), entre el contratante y el asegurado (cumplir con las
obligaciones pactadas en el contrato) y por otro, la Institucion de Seguros y el asegurado
(resarcir el dafio sufrido a causa del incumplimiento del contratante).

Las relaciones de las tres partes que configuran el seguro de caucidn son las siguientes:

Entre el contratante y el asegurado, existe un contrato principal, que fija
condiciones desde el asegurado hacia el contratante, en el que el asegurado
exige al contratante una garantia (seguro de caucion) que responda del
cumplimiento de sus obligaciones ante la ejecucién de un proyecto. Este
contrato principal es diferente del contrato de seguro de caucion.

La relacidn que se tiene entre el asegurado y el contratante en el seguro de
caucion, la determina el certificado de caucion, con el cual, el contratante
le garantiza al asegurado el cumplimiento de sus obligaciones, pero en
dado caso de que éste no las cumpla, el asegurado podra reclamarle a la
Institucion de Seguros la indemnizacion correspondiente.

Entre el asegurado y la Institucion de Seguros, el vinculo viene establecido
en el certificado de seguro de caucion del punto anterior, documento en el
cual la Institucién de Seguros se compromete ante el asegurado a resarcir
los dafios que sufra éste 0 su patrimonio en caso de que el contratante del
seguro de caucién incumpla con sus obligaciones contractuales.

Entre la Institucion de Seguros y el contratante, el vinculo lo establece la
poliza de seguro de caucion. La Institucion de Seguros estara obligada a
entregar al contratante del seguro de caucion, una copia de la poliza en la
que consten los derechos y obligaciones de ambas partes.
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1.3.3 ELEMENTOS DEL SEGURO DE CAUCION

Existen elementos que nos permiten comprender el funcionamiento del seguro de
caucion: el interés asegurable, el riesgo y la indemnizacion.

El interés asegurable. El concepto de interés asegurable, adquiere en el contrato
de seguro de caucién una importancia extraordinaria, porque constituye el objeto
del contrato, el cumplimiento de las obligaciones contractuales. La existencia del
interés asegurable es esencial para legitimar el contrato de seguro de caucion e
impedir que se genere en un evento aleatorio que no sea el de dar cumplimiento
al contrato, ya que, el interés asegurable en cualquier seguro de dafios es la medida
de la indemnizacion.

El interés asegurable en el seguro de caucion se sustenta en cuatro elementos:

i. Un bien asegurado: cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

ii. Una relacion econdmica con el bien: monto estimado del contrato
existente ente el contratante y el asegurado (por ejemplo, el monto
estimado para realizar una escuela primaria).

iii. Un sujeto, titular de la relacién econdémica: asegurado.

iv. Exposicion a un riesgo determinado: incumplimiento de las

obligaciones contractuales.

Por ejemplo, en un contrato de ejecucion de obra, es claro que el interés asegurado
es que la obra llegue a buen fin. Nos encontramos, sin embargo, con el siguiente
inconveniente: el sujeto titular del interés asegurado no es quien contrata el seguro
de caucion, sino que el que obliga al contratante a adquirir un seguro de caucion,
el asegurado. Por ello, el asegurado es quien busca que el contratante del seguro
de caucidn le garantice, que la obra se llevara a cabo en tiempo y forma segun las
estipulaciones del contrato, de lo contrario requerira una indemnizacion por
incumplir con lo pactado.

El riesgo. El contrato de seguro de caucion tiene como finalidad, reparar las
consecuencias patrimoniales negativas que desencadenaria el incumplimiento de
las obligaciones del contrato, en caso de que esto suceda. El contrato de seguros
de caucion, nace para prevenir las consecuencias patrimoniales que puedan
derivarse de la realizacion de un hecho, que es futuro e incierto y que conllevaria
una gran pérdida econdémica. El riesgo, entonces, es la posibilidad de ocurrencia
de un evento dafioso, que se incumpla con las obligaciones contractuales pactadas
entre el asegurado y el contratante, por lo que cada contrato de seguro de caucién
individualiza y delimita el riesgo cubierto, a través de las condiciones generales
de la péliza.
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Este elemento presenta las siguientes caracteristicas:

i. Incierto. La cualidad esencial del riesgo es la incertidumbre respecto de
si el evento previsto ocurrird 0 no. Lo que caracteriza al riesgo, entonces
es la incertidumbre de su ocurrencia, pues no sabemos si el contratante del
seguro de caucion realmente cumplird con sus obligaciones pactadas en el
contrato.

ii. Posible. El riesgo asegurable debe ser posible, es decir, que aun
remotamente pueda ocurrir el hecho previsto, ya que, si su realizacion
fuera imposible, no existiria el riesgo. La ocurrencia del riesgo no debe
contrariar a las leyes de la naturaleza y tampoco suponer un hecho
prohibido por la ley o las buenas costumbres, pues el seguro es un contrato
de buena fe.

iii. Futuro. El riesgo asegurable es, por regla general, un acontecimiento
futuro respecto del momento de la contratacion del seguro de caucion. Si
al momento de celebrar el contrato de seguro de caucién, el riesgo ya se
habia verificado o no existia, el contrato sera nulo.

El Profesor Camacho de los Rios, en su obra sobre “El seguro de caucion. estudio
critico”, dice que “de entre las distintas cuestiones que surgen con ocasion del
estudio del riesgo en el seguro de caucion, dos son de particular interés: la
delimitacion del riesgo y su consideracion como riesgo asegurable”.

Para algunos autores, el seguro de caucion, al parecer vinculado al seguro de
crédito, cubre el mismo riesgo que éste: la insolvencia del deudor. Sin embargo,
en el sentido estricto de la diferencia de ambos seguros, cubren riesgos distintos.
La insolvencia del deudor es el riesgo propio del seguro de crédito, mientras que
el riesgo en el seguro de caucion no es sino el incumplimiento del contrato.

En el seguro de caucidn no se cubre la reparacién de un dafio definitivo, sino que
lo que se cubre es el incumplimiento de la obligacién principal. De este modo, el
riesgo cubierto por el seguro de caucion es el incumplimiento del contratante de
sus deberes legales o contractuales del que se deriva un dafio patrimonial para el
asegurado.

La indemnizacion. En el seguro de caucion, la Institucién de Seguros respondera
solamente por el dafio causado hasta el limite de la suma asegurada, delimitada
por el interés asegurable, pactada en el contrato de seguro de caucion. Para fijar la
indemnizacion del seguro de caucion, se tendra en cuenta el valor del interés
asegurado en el momento de realizacion del incumplimiento del contrato. El
principio indemnizatorio supone que el contrato de seguro es una forma moderna
de neutralizar las consecuencias de los perjuicios que sufra el asegurado.
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En el Seguro de Caucion, la Institucion de Seguros se subrogard, hasta el limite
de la indemnizacion pagada, en los derechos y acciones que por razon del siniestro
(incumplimiento de las obligaciones contractuales) tenga el asegurado frente al
contratante del seguro de caucion y, en su caso, ante otros responsables del mismo
(Art. 111, LSCS).

En el seguro de caucion el riesgo cubierto por la Institucién de Seguros es el dafio
que deriva del incumplimiento de la obligacion del contratante. La indemnizacion
pagada por la Institucion de Seguros, esta dirigida a eliminar los efectos negativos
que el incumplimiento del contratante ha producido en la esfera juridico-
patrimonial del asegurado.
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1.4 FIANZAS EN MEXICO

Desde tiempos remotos, el ser humano ha realizado transacciones comerciales, en las
cuales siempre ha existido la necesidad natural de poder garantizar que se cumplan sus
derechos y obligaciones ante terceros, ya que de no cumplirse pueden afectarle
econdmicamente. La figura de la fianza se encuentra en el derecho romano como un
contrato accesorio, posteriormente llega al Codigo Napoleon de 1804 y finalmente llega
a México en el primer Cddigo Civil de 1871. Anteriormente, con la simple promesa o
palabra de un tercero bastaba para sentir la confianza del cumplimiento ante un
compromiso adquirido, especialmente, cuando el cumplimiento de dicho compromiso
presentaba repercusiones econdmicas y juridicas més alld de las morales. Actualmente,
el compromiso se ha formalizado juridicamente y puede garantizar que el obligado
cumpla por medio de una fianza.

El 4 de abril de 2013, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion la denominada
nueva Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, la cual derogé a las anteriores Ley
General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros de 1935 y a la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas de 1950. Esto con la finalidad de robustecer, el marco juridico
de los sectores de seguros y fianzas, sobre las materias de solvencia, estabilidad y
seguridad para situarse en la linea de los estandares y mejores practicas internacionales,
para asi poder sentar las bases de un desarrollo sano y ordenado de las instituciones que
conforman los sectores asegurador y afianzador.

El Codigo Civil, en su Articulo 2794, define la fianza como sigue: “La fianza es un
contrato por el cual una persona se compromete con el acreedor a pagar por el deudor,
si éste no lo hace”.

Una definicién mas completa y valida, es la que describe a la fianza como una operacion
de transferencia de riesgo, que consiste en un contrato por medio del cual una Institucién
de Fianzas se compromete a resarcir los dafios que pueden ser ocasionados al acreedor,
en caso de que el deudor no cumpla en tiempo y forma con las obligaciones provenientes
de un contrato comercial que ha realizado con éste, o de un mandato de autoridad.

Dicho contrato de fianza se realiza contra el pago de una prima por parte del deudor,
obligando adicionalmente a dicho deudor a comprometer bienes (garantias de
recuperacion) a favor de la Institucion de Fianzas, los cuales se podran adjudicar en parte
0 en su totalidad dicha Institucion, en caso de que el deudor incurra en incumplimiento
de sus obligaciones y la Institucion de Fianzas tenga que pagar al acreedor los dafios
derivados de tal incumplimiento.

Las fianzas son instrumentos financieros de transferencia de riesgos, que al igual que los
seguros, permiten dar seguridad a las transacciones comerciales en las cuales existe el
compromiso de cumplir obligaciones nacidas en contratos, que de no cumplirse pueden
causar dafos a terceras personas.
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En el contrato de fianzas existen tres partes involucradas:

I.  Deudor: También conocido como fiado o contratante, y es quien contrae la
obligacion.

Il.  Fiador: Es la persona moral, conocido también como Institucion de Fianza o
afianzadora, que se obliga a cumplir la obligacién del deudor en caso de que éste
no lo hiciera.

I1l.  Acreedor: También conocido como beneficiado, es quien tiene todo el derecho
a solicitar el cumplimiento de la obligacion.
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1.4.1 CARACTERISTICAS DE LAS FIANZAS
Las caracteristicas de la fianza son:

e Se otorga a titulo oneroso, pues se cobra una prima por la fianza,

e La Institucion de Fianzas es una persona moral debidamente autorizada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas,

e Se garantiza la obligacion del beneficiario mediante una péliza que debe contener
los siguientes elementos:

I.  Elnombrey domicilio de la Institucion de Fianzas, del deudor y del
beneficiario;

Il.  Las obligaciones legales o contractuales del deudor, materia de la
obligacion garantizada;

I1l.  El monto afianzado, monto garantizado por la fianza o, en su caso,
el monto convenido de la indemnizacion;

IV. La forma en que el beneficiario deberd acreditar a la Institucion de
Fianzas el incumplimiento de la obligacion garantizada. Para el caso
de las fianzas a favor del Gobierno Federal, de la Ciudad de México,
de los Estados y de los Municipios, se debera observar lo previsto en
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
aplicables;

V.  El momento de inicio de la fianza y, en su caso, su vigencia;

VI.  Las demas clausulas que deban regir la pdliza de acuerdo con las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables, y

VII.  Lafirma del representante de la Institucion de Fianzas.

e Es un contrato accesorio, pues se celebra para cumplir las obligaciones de un
contrato principal;

e Enlos contratos ante el sector pabico es una obligacion legal.

En la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, Articulo 36, menciona que existen
cinco ramos de operacidn de las fianzas:

I.  “Fianzas de Fidelidad (individual o colectivo). En este tipo de fianza, la
compafiia afianzadora se obliga a pagar las responsabilidades derivadas de
la comision de un delito patrimonial, por un empleado en contra de su patron.
Por ejemplo, un patrén puede solicitar una fianza de fidelidad para afianzar
a sus empleados administrativos o agentes de ventas, para que en el caso de
que éstos cometan algun robo, fraude o abuso de confianza en su empresa,
la fianza cubra el importe del quebranto patrimonial en término de lo
pactado.
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Il.  Fianzas Judiciales (penales, no penales y que amparen a los conductores de
vehiculos automotores). Se rige bajo la necesidad de ofrecer seguridad o
caucion personal, su exigencia esta dada por una sentencia judicial. Por
ejemplo, para sustituir una medida cautelar personal.

I1l.  Fianzas Administrativas (de obra, de proveeduria, fiscales, de arrendamiento
y otras). Garantizan el cumplimiento de contratos u otro tipo de obligaciones
que se asumen frente a particulares o frente entes administrativos. Por
ejemplo, el cumplimiento de la ejecucion de una obra; la entrega de
mercancias; el pago del arrendamiento; el pago de impuestos; pago de
cuotas del Seguro Social.

IV.  Fianzas de Crédito (de suministro, de compraventa, otras). Garantiza entre
personas morales y en fechas determinadas, establecidas en contrato, el
cumplimiento de obligaciones de caracter crediticio, contraidas por
personas fisicas 0 morales, relacionadas con el pago de una determinada
suma de dinero. Garantizan el pago del crédito otorgado por la compra de
bienes y servicios o del financiamiento obtenido a traves de distintos
beneficiarios.

V.  Fideicomiso de Garantia (relacionados con polizas de fianza y sin relacién
con polizas de fianzas). Es un contrato por medio del cual el fideicomitente
(quien constituye el fideicomiso) trasmite la propiedad o titularidad de
ciertos bienes o derechos al fiduciario (es la institucion autorizada por la
SHCP), con la finalidad de garantizar al fideicomisario (persona acreedora
a favor de quien se constituye el provecho o beneficio) el cumplimiento de
una obligacion a cargo del fideicomitente o de un tercero. El patrimonio de
los fideicomisos puede constituirse con cualquier clase de bienes que se
encuentren dentro del comercio, o cualquier derecho que no sea de ejercicio
personal e intransferible por si propia naturaleza. ”

En México son diez instituciones autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para operar como Instituciones de Fianzas, con una amplia trayectoria en el
sector, que suman mas de 500 afios de experiencia en el ramo. Instituciones que
garantizan el cumplimiento de obligaciones a favor de los sectores publicos y privados,
coadyuvando asi al desarrollo econémico y social del pais. Es la Asociacion Mexicana de
Instituciones de Garantias (AMIG) quien coordina la union del sector Afianzador
Mexicano.
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1.5 SEGURO DE CAUCION VERSUS FIANZA

Ya hemos visto que el seguro de caucidn es una cobertura que resarce el dafio patrimonial
y/o econdmico que pueda ocurrir ante el incumplimiento de las obligaciones establecidas
en un contrato, cubriendo las pérdidas que resulten de su incumplimiento, mientras que
la fianza es la garantia personal que se constituye asumiendo la Institucion de Fianzas, el
compromiso de responder del cumplimiento de la obligacion, si no la cumple el deudor.

Las fianzas que son de nuestro interés, por ser las que abordan los rubros semejantes al
seguro de caucidn, son las fianzas administrativas (de obra, de proveeduria, fiscales, de
arrendamiento y otras). Ya que, por las caracteristicas del seguro de caucion, son estos
tipos de fianzas las que operan de manera similar al garantizar el cumplimiento de una
obligacion.

La idea principal de incorporar al seguro de caucion dentro del mercado de las garantias,
como las fianzas, no es mas que la de innovar al sector asegurador y afianzador,
haciéndolo mas competitivo y trayendo mayores beneficios para los usuarios al haber
mayores opciones de garantias. Si bien el funcionamiento de las fianzas y el seguro de
caucion, en esencia es el mismo, al garantizar el cumplimiento de una obligacion, también
se asemejan en otras cosas, por ejemplo, en los elementos por los que estan integrados,
aunque los términos no sean los mismos:

Afianzadora Aseguradora de Caucion
Fiz:do Contratante
Pé;iza Certificado de caucidon

Beneficiario Asegurado

ACE Fianzas Monterrey
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Los elementos que integran una fianza y un seguro de caucion asi como su operacion, se
representa en la siguiente grafica:

Elementos de la Fianza / Seguro de Caucion

Fianza

Contrato
Fuente

Beneficiario I1 . " Fiad o ‘
' | J

Fdliza de
Fianzs

Institucidn
Afianzadora

rl

‘Contrato
Solicitud

Pueds o no

existir contrato
=0 _
ra L L
Asegurado € W Contratante
/ e
| 4 | | |
Institucion |Jr '

Certificada
de Seguro

Aseguradora |

ACE Fianzas Manterrey

La relacion que existe entre el acreedor y el deudor (en el caso de una fianza) y el
asegurado y contratante (en el caso del seguro de caucién), es muy semejante en el hecho
de que en ambos casos, las obligaciones a cumplir quedan plasmadas en el contrato.

En un seguro de caucion la Institucion de Seguros toma todo el riesgo y las primas son
calculadas sobre la probabilidad de pérdida basada sobre una experiencia cierta o
probable.

En las fianzas la Institucion de Fianzas siempre tiene al deudor entre ella y la pérdida,
puesto que el deudor tiene la responsabilidad primera ante el acreedor y se obliga a
indemnizar a la Institucion de Fianzas en el caso de que esta sea exigida bajo su fianza.

En el caso de la relacion del acreedor y la Institucién de Fianzas, el vinculo se establece
a traveés de la pdliza, que es otorgada al acreedor. En caso de incumplimiento, el pago se
realiza dentro de los 60 dias siguientes a la reclamacién y la Institucién de Fianzas tiene
derecho a solicitar documentos que acrediten dicho incumplimiento.

En el caso de la relacion del asegurado con la Institucion de Seguro, el vinculo es la péliza
del seguro de caucion. En caso de incumplimiento, el pago se realiza a los 30 dias, siempre
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y cuando se presenten los documentos previstos en el certificado, y la Institucion de
Seguros no podra solicitar documentos adicionales.

Por ultimo, tenemos el caso de la relacion existente entre la Institucion de Fianzas y el
deudor y la Institucion de Seguros con el contratante. Para el primer caso, el vinculo se
establece en la pdliza y es obligatorio notificar al deudor la recepcion del reclamo,
mientras que para el caso de los seguros de caucion, el vinculo entre la Institucion de
Seguros Yy el contratante se establece en la poliza de seguro de caucion, documento que
faculta a la Institucion de Seguros para emitir el certificado de seguro de caucion.

El seguro de caucion y la fianza, son figuras esencialmente similares en operacion, sin
embargo, tienen algunas diferencias entre si, como se muestra a continuacion:

Seguro de caucion Fianza

e Esun contrato abstracto, no accesorio, | ¢ ES un contrato concreto, accesorio,
incondicional. condicional.

e Tiene una funcién indemnizatoriay de | ¢ Garantiza el pago o el cumplimiento
resarcimiento del dafio. de la obligacion garantizada.

e Se podran  obtener  garantias | ¢ Obligatoriamente, se deberda tener
suficientes (Art. 27 Fracc. XII, LISF) suficientemente garantizada la

e El asegurador no se obliga a cumplir recuperacion 'y  comprobar las

por otro, sino que se obliga a un
resarcimiento al contratante de los
dafios que el incumplimiento le haya
ocasionado al asegurado.

No hay un cumplimiento en forma
subsidiaria, sino que el
incumplimiento es el objeto del riesgo
asegurado.

La Institucién de Seguros de caucion,
ademas de emitir certificados de
caucion, puede expedir fianzas.

La garantia se otorga mediante un
certificado de caucion.

garantias con que cuenten, salvo que el
acreedor sea ampliamente solvente.
Un tercero se obliga a pagar o cumplir
una prestacion debida por el deudor al
acreedor.

La Institucion de Fianzas responde
normalmente de modo subsidiario.
Las Instituciones de Fianzas solo
pueden emitir fianzas.

La garantia se otorga mediante una
poliza de fianza.
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1.7 SITUACION ACTUAL DEL SEGURO DE CAUCION EN
MEXICO

En la practica comercial del sector asegurador actual, el seguro de caucion ha adquirido
gran protagonismo, pues es una figura de operacion similar a las fianzas. Ademas de que
fue el 4 de abril de 2015 cuando entro en vigor la Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas y con ella se introdujo la operacion del seguro de caucion. Sin embargo, no fue
sino hasta el tercer trimestre de 2018 que las primeras Instituciones de Seguros empezaron
a operar dicho seguro.

La exigencia de solvencia para operar en mercados cada vez mas internacionalizados y

competitivos ha incidido en que la aceptacion del seguro de caucion sea cada vez mayor,
tanto en el &mbito econémico como en el administrativo, por tal motivo es que se
introduce en la legislacion mexicana para innovar y fortalecer al sector asegurador y
afianzador.

La realidad indica, que los operadores econémicos, a la hora de conceder un crédito,
aplazar obligaciones o aceptar compromisos futuros, han desplazado el centro de su
preocupacion desde la idea tradicional de solvencia como titularidad de bienes en cuantia
superior al compromiso asumido; hacia la solvencia entendida como la capacidad para
generar la liquidez suficiente para asumir esos compromisos. El analisis actual de las
garantias no se efectta s6lo examinando el valor de los bienes del sujeto, sino que se tiene
en cuenta la capacidad de pago del mismo.

Es asi que se recurre a nuevas figuras, en las que ubicamos al seguro de caucion, que
vienen a reforzar la posicion del asegurado frente a un eventual incumplimiento del
contratante y a su vez optimizan los recursos financieros de las empresas y favorecen su
capacidad crediticia.

El objetivo que las autoridades persiguen con el seguro de caucion es una mayor
especializacion del mercado, que genere mayor competencia y obligue a las Instituciones
de Fianzas a mejorar su operacion y especializarse en los diferentes segmentos de clientes
que tienen. La idea es tener un mercado con mas instrumentos de garantia e Instituciones
de Seguros més especializadas y eficientes.

Las Instituciones de Seguros que quieran operen el seguro de caucion, tendran que
especializarse en dicho ramo. Al ser el seguro de caucion una nueva figura del mercado
de garantias, las Instituciones de Fianzas tienen ventaja en cuanto a la operacion de este
mercado. Son precisamente estas Instituciones de Fianzas, las que han solicitado su
cambio para operar como Instituciones de Seguros especializadas en seguro de caucion,
sin embargo, ademas de operar seguro de caucion podran seguir operando fianzas y
seguro de crédito.
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Como se sefiala en la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, las Instituciones de
Fianzas, que soliciten autorizacién para organizarse y operar como Institucion de Seguros
en el ramo de caucion, deberdn cumplir con los requisitos siguientes (Art. 41 LISF):

“Debera presentar un proyecto de reforma estatutaria integral
que incluya lo relativo a la transformacion de su régimen de
organizacion y operacion;

Relacion e informacion de las personas que directa o
indirectamente pretendan mantener una participacion en el capital
social de la Institucion a constituir indicando, en lo conducente:

I.  Su nacionalidad;

ii.  El monto del capital social que cada una de ellas
suscribird y el origen de los recursos que utilizara
para tal efecto;

iii.  La situacion patrimonial, tratdndose de personas
fisicas, o los estados financieros, tratandose de
personas morales, en ambos casos de los Ultimos tres
anos;

iv.  La informacion que permita verificar que cuentan
con honorabilidad e historial crediticio y de negocios

satisfactorios;

Programa estratégico para la implementacion de las politicas y
normas del consejo administrativo;

Nombres, nacionalidad, domicilios y ocupaciones de los probables
consejeros y funcionarios quienes deberan cumplir con los
requisitos establecidos;
Plan de actividades que, como minimo, contemple:

i.  El capital social inicial;

ii.  Las operacionesy ramos;

iii. Las bases relativas a su organizacion,
administracion y control interno;
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iv.  Las previsiones de cobertura geografica y segmentos
de mercado que pretendan atender;

v.  Los programas de operacion técnica y colocacion de
Seguros o Fianzas, respecto a las operaciones y
ramos, para los cuales estan solicitando
autorizacion;

vi.  El estudio de la viabilidad financiera y técnica de la
Institucion;

vii. Las medidas de seguridad para preservar la
integridad de la informacion;

viii.  Las bases para aplicar utilidades, en la inteligencia
de que no podran repartir dividendos durante sus
tres primeros ejercicios sociales. La restriccion
anterior no serd aplicable a las Instituciones que
cuenten con Fondos Propios Admisibles superiores
en 25% al requerimiento de capital de solvencia;

VI.  Comprobante de haber constituido un depdsito en garantia en
moneda nacional en institucion de crédito o de valores
gubernamentales por su valor de mercado, a favor de la Tesoreria
de la Federacién, por una cantidad igual al 10% del capital
minimo pagado con que deba operar la sociedad;

VIl. La deméas documentacion e informacion relacionada que la
Comision requiera para el efecto;

Para el caso de los requisitos que se sefialan en las fracciones Il y IV del articulo anterior,
solo se requerird la presentacion de dicha informacion en caso de que se pretendan realizar
modificaciones al capital, a los accionistas, a los montos de participacidn accionaria o en
los consejeros o funcionarios de la Institucion de Fianzas solicitante del cambio (art. 42
LISF).

Respecto a los requisitos sefialados en las fracciones 111 y V del mismo articulo, la
Institucion de Fianzas solicitante deberd presentar las modificaciones al programa
estratégico y al plan de actividades que deriven de las nuevas operaciones que la
solicitante pretenda realizar (Art. 42 LISF).

En caso de que la Comision de Instituciones de Seguros y Fianzas otorgue la autorizacion
para organizarse y operar como Institucion de Seguros en el ramo de caucion, la
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autorizacion para organizarse y funcionar como Institucion de Fianzas quedara sin efectos
por ministerio de ley (Art. 42 LISF).

Una vez cumplido con los requerimientos anteriores para operar como Institucion de
Seguros especializada en seguros de caucion y a su vez la Comision Nacional de Seguros
y Fianzas haya hecho el dictamen favorable para su operacion, las Instituciones de
Seguros tendran que acreditar el cumplimiento de lo siguiente (Art. 47 LISF):

I.  “Que las operaciones o ramos, se encuentren expresamente sefialados en
sus estatutos sociales;

Il.  Que cuenten con el capital minimo pagado que les corresponda, en funcién
de las operaciones y ramos, que pretendan realizar;

I1l.  Que acrediten que cuentan con los 6rganos de gobierno y la estructura
corporativa adecuados para realizar las operaciones que pretendan llevar
a cabo, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Instituciones de Seguros
y de Fianzas y en las disposiciones de caracter general emitidas por la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas tendientes a procurar el buen
funcionamiento de las Instituciones;

IV.  Que acrediten que cuentan con la infraestructura, controles internos y
manuales respectivos, necesarios para brindar los servicios propios de su
objeto social, tales como:

i.  Emision de poélizas;
ii.  Registro de sus operaciones;
iii.  Contabilidad;
iv.  Valuacion de cartera de activos y pasivos;

v. Procesamiento electronico de informacion contable,
financiera, técnica y estadistica;

vi.  Infraestructura para el pago de reclamaciones y atencién
a los asegurados y beneficiarios, o bien a los contratantes,
fiados y beneficiarios, segun sea el caso;

vii.  Mecanismos internos agiles y oportunos para la recepcion
y atencion de quejas de los asegurados y beneficiarios, o
bien de los contratantes, fiados y beneficiarios, segln
corresponda;
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viii. Los deméas que correspondan a la especialidad de las
operaciones que realice la Institucion;

V. Que, en su caso, acrediten que se encuentran al corriente en el pago de las
sanciones impuestas por incumplimiento de la Ley de Instituciones de
Seguros y de Fianzas que hayan quedado firmes, asi como en el
cumplimiento de las observaciones y acciones correctivas que, en ejercicio
de sus funciones, hubiere dictado la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas. La Comision practicard las visitas de inspeccion que considere
necesarias a efecto de verificar el cumplimiento de los requisitos a que se
refiere este articulo. La Institucion de que se trate debera inscribir en el
Registro Publico de Comercio, para efectos declarativos, el dictamen
favorable gque se le haya otorgado para el inicio de operaciones en términos
del presente articulo, a méas tardar a los treinta dias posteriores a que le
haya sido notificado. ”

Actualmente en México, existen seis Instituciones de Seguros autorizadas para operar el
seguro de caucion’, asi como el seguro de crédito y fianzas.

N Aser'ta3 Fianzasy Cauciones Atlas

CHUBES Chubb @ DORAMA

Fianzas
Monterrey .
Assguradora de Cauciin La certeza de un r;'::pd!ﬂ'a
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7 Asociacion Mexicana de Instituciones de Garantias
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2. MARCO LEGAL DEL SEGURO DE CAUCION

El control federal, estatal y municipal de la actividad afianzadora y aseguradora en
México, se lleva a través de los siguientes organismos:

I.

La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros.

Esta Comisidn esta facultada para:

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Atender y resolver las consultas que le presenten los usuarios, sobre asuntos de
su competencia;

Atender y resolver las reclamaciones que formulen los usuarios;

Llevar a cabo el procedimiento conciliatorio, entre el usuario y la institucion
financiera;

Actuar como arbitro en los conflictos originados por operaciones o servicios que
hayan contratado los usuarios con las instituciones financieras;

Proporcionar a los usuarios los elementos necesarios para procurar una relacion
mas segura y equitativa entre estos y las instituciones financieras;

Prestar el servicio de orientacion juridica y asesoria legal a los usuarios, en las
controversias entre estos y las instituciones financieras;

Coadyuvar con otras instituciones en materia financiera para lograr una relacién
equitativa entre las instituciones financieras y los usuarios;
Emitir recomendaciones a las autoridades federales y locales para coadyuvar en
beneficio de los usuarios y de las instituciones financieras;
Emitir recomendaciones a las instituciones financieras para el sano desarrollo

del sistema financiero mexicano;

Formular recomendaciones al Ejecutivo Federal a traves de la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico, para la elaboracion de iniciativa de leyes,
reglamentos, decretos y acuerdos en materia de su competencia;

Concertar y celebrar convenios con las instituciones financieras;
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Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVI.

XVil.

IL.

Proporcionar informacién a los usuarios relacionados con los productos y
servicios financieros;

Revisar y en su caso, proponer modificaciones a los contratos de adhesion
utilizados por instituciones financieras para la celebracién de sus operaciones a

la prestacion de sus servicios;

Revisas y proponer a las instituciones financieras modificaciones a los
documentos que se utilicen para informar a los usuarios;

Imponer sanciones establecidas;
Determinar el monto, la forma y las condiciones de las garantias;

Condonar total o parcialmente las multas impuestas por el incumplimiento de la
ley reguladora;

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Es el Organo competente para interpretar, aplicar y resolver para efectos administrativos
lo relacionado con los preceptos de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas.

Por lo anterior es competencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lo
siguiente:

Vi.

Otorgar la autorizacion para que se constituyan y funcionen las Instituciones y
Sociedades Mutualistas;

Otorgar la autorizacion para que realicen las operaciones de seguros y los ramos
respectivos, o bien para practicar exclusivamente el reaseguro o el
reafianzamiento;

Llevar el registro general de las Instituciones de Seguros extranjeras;

Autorizar el establecimiento de oficinas de representacion de Instituciones de
Seguros extranjeras;

Autorizar el capital minimo pagado para cada operacion o ramo que realicen las
Instituciones de Seguros;

Autorizar la participacion, en el capital de las Instituciones de Seguros,
Instituciones de Seguros o afianzadoras extranjeras, asi como de personas fisicas
0 morales extranjeras;
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vii.  Autorizar la incorporacion de las Instituciones de Seguros en aportaciones
financieras;

viii.  Autorizar la constitucion y funcionamiento de sociedades controladoras de
acciones de Instituciones de Seguros;

iX.  Autorizar la apertura de oficinas en el extranjero;

X.  Resolver en definitiva sobre la remocién o suspension de administradores,
comisarios, directores, gerentes y funcionarios;

xi.  Autorizar traspaso de cartera;

III. La Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

Con la finalidad de que el sector asegurador y afianzador se apeguen al marco normativo,
preservando la solvencia y estabilidad financiera de las Instituciones de Seguros y de
Fianzas, que garanticen los intereses del publico usuario, asi como de promover el sano
desarrollo de estos sectores con el propdsito de extender la cobertura de sus servicios a la
mayor parte posible de la poblacién, es que surge la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas, quien es un Organo Desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

En términos generales la Comision Nacional de Seguros y Fianzas se ocupa de las
siguientes funciones:

i.  Autoriza la operacion de las Instituciones o Sociedades Mutualista;
ii.  Supervisa la solvencia de las Instituciones de Seguros y Fianzas;
iii.  Autoriza a los intermediarios de seguro directo y reaseguro;

iv.  Apoya al desarrollo de los sectores asegurador y afianzador a nivel nacional,

Para llevar a cabo las funciones anteriores, la Comision Nacional de Seguros y Fianzas
presenta el marco legal y reglamentario aplicable a la actividad Institucion de Seguros y
afianzadora en el pais, cuyo objetivo es regular la constitucion, organizacion y
funcionamiento de las instituciones que conforman tales sectores y demas personas
relacionadas. Dicho marco legal es el siguiente:

I.  Leyde Instituciones de Seguros y de Fianzas;

Il.  Ley Sobre el Contrato de seguro;
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1. Reglamento Interior de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas;
IV.  Reglamento de Agentes de Seguros y Fianzas;

V. Reglamento de Inspeccion y Vigilancia de la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas;

VI. Reglamento del Seguro de Grupo para la Operacion de Vida y del Seguro
Colectivo para la Operacion de Accidentes y Enfermedades;

VII.  Circular Unica de Seguros y Fianzas.

Para fines del presente trabajo solo abordaremos tres de estas leyes y reglamentos, ya que
en éstos se hace mencion del seguro de caucién. La Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas, la Ley Sobre el Contrato de Seguro y la Circular Unica de Seguros y Fianzas.

El Ejecutivo Federal, con la finalidad de que México estuviera a la par con otros paises
del mundo, determind que debiamos globalizarnos, por ello el 25 de octubre de 2012, el
Ejecutivo Federal, con fundamento en el articulo 71, fraccién | de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, presentd la Iniciativa de Decreto por el que se expide
la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Sobre el Contrato de Seguro. Derivado de lo anterior atendiendo
a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de abril de 2013, en donde se
sefialé que entraria en vigor 730 dias después de su publicacion, el 4 de abril de 2015
entrd en vigor la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, que abrogé la Ley General
de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas, reformandose de igual manera la Ley Sobre el Contrato de Seguro vigente.

El objetivo central para la creacion de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas fue
robustecer el marco juridico de los sectores de seguros y de fianzas en materias de
solvencia, estabilidad y seguridad conforme a los estdndares y mejores practicas
internacionales, estableciendo un requerimiento de capital mas preciso, que tome en
consideracion el perfil de riesgos especificos de cada entidad y las condiciones propias
del mercado mexicano, fortaleciendo asi el régimen de constitucion de sus reservas
técnicas, las practicas de gobierno corporativo y la administracion de riesgos, propiciando
con ello una mayor trasparencia y revelacion de informacion hacia los participantes del
mercado, para sentar las bases de un desarrollo sano y ordenado de las instituciones que
conforman los sectores mencionados.

En la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, se incorpora el llamado seguro de
caucion, con un procedimiento de ejecucion expedito para los asegurados, haciendo mas
facil su contratacion en comparacion con las fianzas, las dependencias del gobierno en
todos sus niveles, federal, estatal y municipal, con lo cual se pretende entre en
competencia con los otros productos que actualmente conforman el mercado de garantias,
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como son las fianzas. Por otro lado, la reforma a la Ley Sobre el Contrato de Seguro, tiene
como proposito incorporar las reglas especificas relativas al contrato de seguro de
caucion.

El seguro de caucion con la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, provee de
certeza a los participantes de la actividad econdémica y, en esa medida, se facilita que ésta
se lleve a cabo de manera agil y eficiente.
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2.1 LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO

La Ley Sobre el Contrato de Seguro tiene por objeto regular al contrato de seguro desde
su adquisicion hasta su extincion o cuando se dé el siniestro y la indemnizacion.

Régimen legal.

1. Disposiciones imperativas:
e Todas las disposiciones de la Ley Sobre el Contrato de Seguro tienen
caracter de imperativas, salvo que admitan expresamente pacto en

contrario (Art. 204).

2. Clasificacion legal (seguro contra dafios):

e La Ley Sobre el Contrato de Seguro regula al contrato de seguro de
caucion en el Capitulo VI del Titulo 11, denominado “Contrato de seguro
contra los dafios”.

e Por definicion de la Ley Sobre el Contrato de Seguro, en el contrato de
seguro de caucion la empresa de seguros asume la obligacion de
indemnizar al asegurado por dafios patrimoniales (Art. 151).

3. Definicion:

e Por el contrato de seguro de caucion la empresa de seguros se obliga a
indemnizar al asegurado a titulo de resarcimiento o penalidad de los dafios
patrimoniales sufridos, dentro de los limites previstos en dicho contrato,
al producirse las circunstancias acordadas en el mismo en relacion con el
incumplimiento por el contratante del seguro de sus obligaciones legales
o0 contractuales (Art. 151).

4. Seguro por cuenta de terceros (sujetos involucrados (Arts. 11, 12 y 15)):
e Partes:
o Institucién de Seguros: se obliga a asumir el riesgo ante el
asegurado.
o Contratante: se obliga a pagar la prima y a reembolsar a la
Institucion de Seguros los pagos que haga.
e Tercero:
o Asegurado: es el titular del interés econdmico, adquiere el derecho
a la indemnizacion, no asume obligaciones.

40



4.1. Seguro por cuenta de tercero: relaciones involucradas

Contratante CERTIFICADO DE SEGURO Asegurado

Institucidn de Seguros

5. Obligacidn caracteristica (Art. 151):

e Indemnizatoria: la Institucion de Seguros se obliga a indemnizar al
asegurado a titulo de resarcimiento o penalidad de los dafios patrimoniales
sufridos, dentro de los limites previstos en el contrato.

o Daiio indemnizable (Art. 85):

= Lesién al interés econdmico del asegurado en que no se
realice el riesgo cubierto.

o Titulo de la indemnizacion (Art. 151):

= Resarcimiento: no existe una liquidacion convencional
preventiva del dafio por incumplimiento de la obligacion
garantizada.

» Penalidad: si existe una liquidacion convencional
preventiva del dafio por incumplimiento de la obligacion
garantizada.

o Cuantia de la indemnizacion (Art. 153-111):

= Monto de la valorizacion del dafio, realizada después del
siniestro, sin exceder la suma asegurada.

= Monto liquido previsto en el certificado de seguro, si se
pact6 un valor convenido.

e Eventual: incumplimiento por el contratante del seguro de sus
obligaciones legales o contractuales.

o Riesgo y/o Siniestro: posibilidad del dafio por incumplimiento del
contratante del seguro a sus obligaciones legales o contractuales.

o Riesgo no asegurable (Art. 151): incumplimiento de obligaciones
relacionadas con contratos de naturaleza financiera.

* Riesgo sistémico.

= Entidades financieras tienen un esquema de solvencia
propio.
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7.

e Exigibilidad Modulable: admite que se acuerden circunstancias que
deberan producirse para exigir la indemnizacion en relacion con el
incumplimiento.

o La posibilidad de acordar circunstancias relacionadas con el
incumplimiento, que al producirse determinen el pago de la
indemnizacion, da margen para configurar convencionalmente el
supuesto de hecho formal que deberd realizarse para exigir la
indemnizacién, en el marco de las disposiciones juridicas
aplicables.

Recuperaciones de la Institucion de Seguros:

e Reembolso: todo pago hecho por la empresa de seguros deberd serle
reembolsado por el contratante del seguro (Art. 151), para lo cual la
Institucion de Seguros podra solicitar las garantias de recuperacion que
considere convenientes (Art. 27 Fracc. XII, LISF).

e Subrogacion: en el seguro de caucion, la Institucion de Seguros se
subrogard, hasta el limite de la indemnizacién pagada, en los derechos y
acciones que por razon del siniestro tenga el asegurado frente al
contratante del seguro y, en su caso, ante otros responsables del mismo
(Art. 111).

Accion de restitucion:

e Una vez que el contratante del seguro haya reembolsado a la Institucion
de Seguros el monto de la indemnizacion, por su propia cuenta podra
reclamar al asegurado la restitucion de las cantidades que considere
indebidamente pagadas (Art. 161).

Inmunidad del asegurado frente a acciones y excepciones de la Institucion de
Seguros (Arts. 154 y 155):

e Reclamo de pago de la prima.

e Falta de pago total o parcial de la prima.

e Compensacion de primas con la indemnizacién.

e Actos u omisiones del contratante del seguro.

e Agravacion del riesgo.

Vigencia (Art. 156):
e Lavigencia del contrato de seguro de caucion sera determinada en poliza
y no serd superior a diez afios. Sin embargo, podra establecerse que se
prorrogue una 0 mas veces por un periodo no mayor a un afio.
e Seranecesario el acuerdo del asegurado para dar por terminado el contrato
de seguro de caucion por causas distintas al sélo transcurso del plazo
establecido para la vigencia de su cobertura.
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10. Documentacion:
e Solicitud del seguro:

©)

Se contiene en un formulario que la Institucion de Seguros
proporciona al solicitante (Art. 7°).

Incluye un cuestionario, conforme al cual, el solicitante esta
obligado a declarar todos los hechos importantes para la
apreciacion del riesgo que puedan influir en las condiciones
convenidas, tales como los conozca o deba conocer en el momento
de la celebracion del contrato (Art. 7°).

Las declaraciones contenidas en el formulario de solicitud no son
opinables al asegurado por ser hecho imputable al contratante del
seguro (Art. 155).

Cometen un delito quienes, con el propdsito de obtener la
expedicion de una pdéliza de seguro de caucion, proporcionen a la
Institucion de Seguros datos falsos sobre el monto de activos o
pasivos de una entidad o persona fisica o moral, si como
consecuencia de ello resulta quebranto o perjuicio patrimonial para
la Institucién de Seguros (Art. 506-1 LISF).

e Pdliza de seguro de caucién (por duplicado, un ejemplar para el
contratante y el otro para la Institucion de Seguros) (Arts. 20 y 152):

o

Nombres, domicilios y firmas del contratante y de la Institucion de
Seguros.

Naturaleza de los riesgos garantizados.

El momento a partir del cual se garantiza el riesgo y la duracion de
la garantia.

El monto de la garantia.

La cuota o prima del seguro.

Las demas clausulas que deban figurar en la péliza, de acuerdo con
las disposiciones legales, asi como las convenidas licitamente por
los contratantes.

Clausulas que sefiale que la Institucion de Seguros asumira el
riesgo ante el asegurado, expidiendo un certificado de seguro de
caucion.

e Poliza de seguro de caucion (mérito ejecutivo, para obtener del contratante
u obligados solidarios, el anticipo de la indemnizacién o su reembolso
(Art. 158):

O

La suma demandada no debe exceder el monto convenido de la
indemnizacion, sus accesorios y las perimas adeudadas.

Deben anexarsele el requerimiento o recibo de pago de la
indemnizacion, suscrito por el asegurado o por su representante
legal; o la certificacion del pago de la indemnizacion al asegurado,
conforme a lo previsto en los Arts. 290 y 292 de la Ley de
Instituciones de Seguros y de Fianzas.
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©)

Deben transcurrir 10 0 més dias naturales desde el siguiente, al dia
que la Institucién de Seguros requiera el anticipo o el reembolso.

Certificado de seguro (Art. 153):

©)

0O O O O O

@)
@)

Nombre y domicilio de la Institucién de Seguros, contratante y
asegurado.

Obligaciones del contratante en materia del riesgo asegurado.
Suma asegurada 0 monto convenido de indemnizacion.
Comprobantes para acreditar exigibilidad de la indemnizacion.
Inicio del seguro y su duracion.

Articulos 154 a 156 de la Ley Sobre el Contrato de Seguro y
clausulas previstas en las leyes.

Numero y fecha de la pdliza relativa.

Firma de la Institucién de Seguros.

Certificado de seguro (mérito ejecutivo, para cobrar la indemnizacién mas
sus accesorios (Art. 157):

o

o

Deben anexarsele los comprobantes previstos en el propio
certificado para acreditar las circunstancias acordadas en relacion
con el incumplimiento, que hacen exigible el monto liquido de la
indemnizacién y sus accesorios.

Debe transcurrir el término previsto en el certificado no mayor de
30 dias naturales, contando desde el dia siguiente a la fecha en que
la Institucion de Seguros haya recibido la reclamacion del
asegurado con esos comprobantes.

No sera opinable la inembargabilidad de los bienes afectos a
cobertura de reservas técnicas prevista en el Art. 122 de la Ley de
Instituciones de Seguros y de Fianzas.

La Institucion de Seguros seré la depositaria.

11. Presuncion de procedencia de la reclamacion:

Cuando el certificado no tenga mérito ejecutivo, la reclamacion de la
indemnizacién se presumira procedente, salvo prueba en contrario, si la
Institucion de Seguros no la objeta justificadamente dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la fecha en que reciba la reclamacién junto con
los comprobantes acordados para hacer exigible la indemnizacién (Art.

159).
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22 LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS

La Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas tiene por objeto regular la organizacion
y funcionamiento de las actividades y operaciones relacionadas con la actividad
aseguradora y afianzadora, en proteccion de los intereses del publico usuario.

Régimen legal.

1. Clasificacion legal:

La Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas establece que el ramo de
caucion pertenece a la operacion de los seguros de dafios (Art. 25 Fracc.

11, g).

2. Ineficacia contractual:

Los actos juridicos celebrados en contravencion a la Ley de Instituciones
de Seguros y de Fianzas no seran nulos en proteccion de los terceros de
buena fe, salvo disposicidn expresa en contrario (Art. 474).

Un caso de posible ineficacia, es el siguiente: un contrato o clausula
incorporada al mismo, celebrado por una Institucion de Seguros sin el
registro ante la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, es anulable, pero
la accion solo podra ser ejercida por el contratante, asegurado o0 por sus
causahabientes contra la Institucién de Seguros y nunca por esta contra
aquellos (Art. 202).

3. Funcién de garantia:

Es una forma de reforzar la posibilidad de obtener el cumplimiento de una
obligacion.

Un seguro vinculado a un incumplimiento, si bien formalmente constituye
un contrato de seguro, materialmente también participa de la naturaleza
juridica de los contratos de garantia (Sentencia de la 22 Sala de la SCIN de
13.11.2013, recaida al amparo directo en revision 374/2013).

3.1. Funcién de garantia (asegurados publicos):

El contrato de seguro de caucion serd admisible como garantia ante
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y ante
autoridades locales (Art. 17).

Pdlizas y certificados que sirvan como garantia ante la Administracion
Publica Federal, en su caso, se ajustaran a los modelos que apruebe la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en disposiciones generales, en
las cuales podra determinar requisitos generales, operativos y de servicio,
que deberan cumplir las instituciones de seguros garantes (Art. 18).
Garantia de indemnizaciones relacionadas con el impago de créditos
fiscales (Art. 276-VIII).
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Garantia para la obtencién de la libertad ante autoridades judiciales del
orden penal (Art. 291).

4. Procedimiento administrativo de ejecucion:

El contrato de seguro de caucion otorgado a favor de la Federacion, de la
Ciudad de México, de los Estados y de los Municipios, excepto los
garantes de indemnizaciones por incumplimiento de obligaciones fiscales
federales a cargo de terceros, podran hacerse efectivos, si asi lo decide el
asegurado, mediante el procedimiento administrativo previsto en la Ley
de Instituciones y de Fianzas (Art. 278).

El contrato de seguro de caucion otorgado para obtener la libertad ante
autoridades judiciales del orden penal, se hara efectivo a traves del aludido
procedimiento (Arts. 291y 278).

5. Solicitudes de cancelacion:

Las autoridades federales, de la Ciudad de México, de los Estados y
Municipios, deberan informar, a solicitud de las Instituciones de Seguros,
sobre la situacion del asunto garantizado por el contrato de seguro de
caucion y resolveran dentro de 30 dias las solicitudes de cancelacion. En
caso de omision, las solicitudes se entenderan resueltas en sentido
negativo (Art. 293).
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2.3 CIRCULAR UNICA DE SEGUROS Y FIANZAS

La Circular Unica de Seguros y Fianzas instrumenta y da operatividad a la nueva Ley de
Instituciones de Seguros y de Fianzas.

De las disposiciones preliminares

1.

2.

Para efectos de las presentes Disposiciones, se entendera por:

e Institucion, la Institucion de Seguros y la Institucion de Fianzas
(LXXVI);

¢ Institucion de Fianzas, la sociedad andnima autorizada para organizarse y
operar conforme a la LISF como institucion de fianzas, siendo su objeto
el otorgamiento de fianzas a titulo oneroso (LXXX);

e Institucion de Seguros, la sociedad anénima autorizada para organizarse
y operar conforme a la LISF como institucion de seguros, siendo su objeto
la realizacion de operaciones en los términos del articulo 25 de la LISF
(LXXXI);

La Comisidn seré el érgano competente para interpretar, resolver y aplicar para
efectos administrativos lo establecido en las presentes Disposiciones.

Del registro de los productos de seguro

1.

“Las Instituciones de Seguros y Sociedades Mutualistas deberan presentar ante
la Comisidn, para efectos de registro, los productos de seguros que pretendan
ofrecer al publico y que se formalicen mediante contratos de adhesién, asi como
los productos de seguros que, sin formalizarse mediante contratos de adhesion,
se refieran a los seguros de grupo o seguros colectivos de las operaciones
sefialadas en las fracciones | y Il del articulo 25 de la LISF, y a los seguros de
caucion previstos en el inciso g), fraccion 111, del propio articulo 25 de la LISF,
apegandose a lo que establece la propia LISF, las presentes Disposiciones y las
demas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables.”

“El registro de productos de seguros requerira la presentacion de los siguientes
elementos:

e Nota técnica,

e Documentacion contractual,

e Dictamen juridico,

e Dictamen de congruencia.”

La nota técnica del producto de seguro que se someta a registro, debera estar
integrada conforme a lo siguiente:

e Caracteristicas del producto: nombre del producto, ramo al que

corresponde el producto, modalidades de contratacion del producto,
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caracteristicas especiales del producto, temporalidad del producto, tipo
de contrato,

Descripcion de las coberturas: descripcion de la cobertura basica,
descripcion de las coberturas adicionales, especiales, opcionales o que se
podran contratar mediante convenio expreso, descripcion de las
coberturas de servicios,

Hipdtesis técnicas para el calculo de primas de riesgo: en el caso de los
seguros de dafos, se deberdn indicar los supuestos de frecuencia,
severidad, indice de siniestralidad o cualquier otro que aplicaran para el
calculo de las primas de riesgo,

Informacion estadistica: cuando no exista informacion de la Institucion
de Seguros o del mercado asegurador, que sea confiable, homogénea y
suficiente, que permita calcular la prima del producto de que se trate, se
podran proponer esquemas de tarificacion experimental. En tales casos,
se debera indicar en la nota técnica del producto, que se trata de una tarifa
experimental y que serd actualizada en su caso,

Hipotesis financieras para el calculo de primas: se indicara la tasa de
interés técnico o curvas de tasas de interés técnico libre de riesgo que se
utilizaran para el calculo de primas. Asimismo, se indicaran los supuestos
de inflacion, incremento salarial o cualquier otro que se pretenda utilizar,
Procedimientos y fundamentos de la prima de riesgo: se indicaran los
procedimientos, férmulas y parametros con los que se calculara la prima
de riesgo,

Procedimientos de la prima de tarifa: se indicaran los procedimientos,
férmulas y parametros con que se calculara la prima de tarifa.

De las disposiciones generales:

1.

“Los seguros de caucion, cubriran el pago de una indemnizacién al asegurado a
titulo de resarcimiento o penalidad por los dafios patrimoniales sufridos, dentro
de los limites previstos en el contrato de seguro, al producirse las circunstancias
acordadas en relacién con el incumplimiento por el contratante del seguro de sus
obligaciones legales o contractuales, excluyendo las obligaciones relacionadas
con contratos de naturaleza financiera.”

“En este ramo, todo pago hecho por la Institucién de Seguros debera serle
reembolsado por el contratante del seguro, para lo cual la Institucion de Seguros
podra solicitar las garantias de recuperacién que considere convenientes. ”

De las garantias de recuperacion:

1. No se requerira recabar la garantia de recuperacion respectiva cuando la

Institucion de Seguros autorizada para operar el seguro de caucion considere, bajo
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2.

su responsabilidad, que el contratante, sea ampliamente solvente y tenga suficiente
capacidad de pago.

En el supuesto anterior, la Institucién debera observar lo siguiente:

e “Contar con copia de los estados financieros basicos actualizados
(balance general y estados de resultados) del contratante, firmados por
los funcionarios responsables de su elaboracion y dictaminados por un
auditor externo,

e Contar con un andlisis de los estados financieros del contratante con
base en la aplicacion de indices financieros; dicho analisis no debera
tener una antigiiedad superior a un afo,

e Se considerara que un contratante cuenta con acreditada solvencia,
cuando los resultados obtenidos en el analisis de los estados financieros
muestren una sana situacion financiera que permita garantizar
suficientemente el seguro de caucion a expedir, de conformidad con las
politicas que al respecto apruebe el consejo de administracién de la
Institucion. ”

De las operaciones de reaseguro en los seguros de caucion:

1.

2.

“Las Instituciones de Seguros autorizadas para operar los seguros de caucion,
deberan determinar los siguientes limites:

e El limite maximo de acumulacion de riesgos por contratante.

e El limite m&ximo de retencion por cimulo de riesgos.”

“El limite maximo de acumulacion de riesgos por contratante, se refiere a la
acumulacidén bruta de riesgos por contratante; esto es, al monto de la suma
asegurada que la Institucién de Seguros esta dispuesta a asumir en contratos de
seguros de caucion con un mismo contratante. ”

“El limite maximo de retencion por cumulo de riesgos (LMRC), se refiere al
limite maximo de retencion de riesgos por operaciones de seguro, reaseguro, de
afianzamiento o reafianzamiento realizadas con un solo contratante de seguros
de caucion, fiado o con un consorcio, grupo empresarial o grupo de personas que
por sus nexos patrimoniales o de responsabilidad, vinculos de negocio o vinculos
patrimoniales, constituyan riesgos comunes para la Institucion de Seguros. ”

“El limite maximo de retencion por cimulo de riesgos (LMRC), se determinara
considerando el 68.26% sobre la suma de los Fondos Propios Admisibles de la
Institucion de Seguros (FPA), mas el saldo de la reserva de riesgos catastroficos
del seguro de caucién (RCAT), mas el resultado de multiplicar el saldo de la
reserva de contingencia de fianzas (RCF) por el factor medio de calificacion de
garantias de recuperacion de fianzas (y). Esto es:
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LMRC = 0.6826 * [FPA + RCAT + (RCF *y)]

El limite m&ximo de retencidn por cimulo de riesgos (LMRC) se sujetard a lo siguiente:

m [ n
LMRC > min |(PCypc + Exc),z LR;(1 = G) | + min | (PCyrr + ExF),z MAR,
i=1 L i=1
m
Ex¢ = max (0,2 LR; — L
i=1
n
Exp = max (O,z MAR; — R)
i=1
Donde:

FPA son los Fondos Propios Admisibles con los que la Institucién de Seguros cuenta
para respaldar su RCS, al momento del calculo.

RCAT es el monto de la reserva de riesgos catastréficos del seguro de caucién que tenga
constituida la Institucion de Seguros, al momento del célculo.

RCF es el monto de la reserva de contingencia de fianzas que tenga constituida la
Institucion de Seguros, al momento del calculo.

y es el factor medio de calificacion de garantias de recuperacion

m es el nimero de riesgos de seguro de caucion suscritos en cumulo con el Grupo de
Riesgo Comun de que se trate.

n es el nimero de fianzas suscritas con el Grupo de Riesgo Comun de que se trate.

LR; es la suma asegurada retenida de cada uno de los riesgos de seguro de caucién
suscritos con el Grupo de Riesgo Comun de que se trate.

PCx, ¢ es el monto de la prioridad del contrato de reaseguro facultativo de exceso de
pérdida con el que, en su caso, cuente la Institucion de Seguros para cubrir las pérdidas
provenientes del cimulo de riesgos de seguro de caucion suscritos con el Grupo de
Riesgo Comun de que se trate.

Ex. es la diferencia que exista entre el limite del contrato de reaseguro facultativo de
exceso de pérdida con el que, en su caso, cuente la Institucion de Seguros para cubrir las
pérdidas provenientes del cimulo de riesgos de seguro de caucidon suscritos al Grupo de
Riesgo Comun de que se trate (L), y la suma asegurada retenida total de los riesgos de
seguro de caucion suscritos con el Grupo de Riesgo Comun de que se trate .i*; LR;.
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G es el factor de garantias de alta calidad, el cual resulta de dividir el monto de las
garantias de recuperacion de alta calidad recabadas, en su caso, por la Institucion de
Seguros para respaldar el monto total de obligaciones de seguro de caucién del Grupo
de Riesgo Comun de que se trate (GC), entre la suma asegurada total de las obligaciones
de seguro de caucion suscritas a dicho Grupo de Riesgo Comun (SAT). Esto es: G =
GC/SAT .

MAR; es el monto afianzado retenido de cada una de las fianzas suscritas con el Grupo
de Riesgo Comun de que se trate.

PCx,r es el monto de la prioridad del contrato de reaseguro o reafianzamiento
facultativo de exceso de pérdida con el que, en su caso, cuente la Institucion de Seguros
para cubrir las reclamaciones provenientes de la totalidad de las fianzas suscritas con el
Grupo de Riesgo Comun de que se trate.

Exp es la diferencia que exista entre el limite del contrato de reaseguro o
reafianzamiento facultativo de exceso de pérdida con el que, en su caso, cuente
la Institucion de Seguros para cubrir las reclamaciones provenientes del total de
las fianzas suscritas al Grupo de Riesgo Comun de que se trate (R), y el monto
afianzado retenido total de las fianzas suscritas con el Grupo de Riesgo Comun
de que se trate (3j=; MAR;).”

5. “Para efectos del célculo del factor de garantias de alta, se entendera por
garantias de recuperacion de alta calidad a las siguientes:

e Prenda consistente en dinero en efectivo, o valores emitidos o
garantizados por el Gobierno Federal, o emitidos por el Banco de
México;

e Coberturas de riesgo de cumplimiento que otorguen las instituciones de
banca de desarrollo;

e Prenda consistente en valores calificados emitidos por instituciones de
crédito o de valores objeto de inversion conforme a los articulos 131y
156 de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, cuando dichos
valores cuenten con una calificacion de “Superior” o “Excelente”;

e Prenda consistente en depdsitos de dinero en instituciones de crédito;

¢ Prenda consistente en préstamos y créditos en instituciones de crédito;

e Carta de crédito de garantia o contingente de instituciones de crédito;

e Carta de crédito “stand by” o carta de crédito de garantia o contingente
de instituciones de crédito extranjeras calificadas, cuando las
instituciones de crédito extranjeras cuenten con calificacion de
“Superior” o “Excelente” o con el equivalente de acuerdo a los criterios
internacionales de las empresas calificadoras especializadas;

e Contrafianza de Instituciones;

e Contrato de fianza de instituciones del extranjero que estén inscritas en
el RGRE, que cuenten con calificacion de “Superior” o “Excelente” o
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con el equivalente de acuerdo a los criterios internacionales de las
empresas calificadoras especializadas, y
e Manejo de Cuentas.”
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3. PROPUESTA TECNICA PARA EL SEGURO DE CAUCION

3.1 ELEMENTOS TECNICOS DE PRIMAS

Técnicamente la prima es el coste de la probabilidad media tedrica de que haya siniestro
de una determinada garantia. La Institucion de Seguros no se limita a cobrar del
contratante el precio tedrico medio de esa probabilidad (prima de riesgo), sino que afiade
a la misma una serie de gastos adicionales tales como:

e Deducibles, si es el caso
e Coaseguros, si es el caso
e Copagos, si es el caso

e Franquicias, si es el caso

Los cuales deberdn indicar, en su caso, las formulas de célculo o el valor de los
deducibles, coaseguros, copagos o franquicias que se aplicaran, asi como la forma en que
dichos deducibles, coaseguros, copagos y franquicias se reflejaran en el célculo de la
prima de riesgo, y

e Recargos y descuentos basados en el riesgo

En donde se debera indicar y justificar cualquier recargo o descuento que se pretenda
realizar como parte de la prima de riesgo, con base en el aumento o disminucidn del valor
esperado del riesgo, como consecuencia de una determinada circunstancia. En todos los
casos se deberd justificar el valor de los descuentos o recargos, con base en la estimacion
de la disminucion o aumento que dicha circunstancia produce en el costo esperado del
riesgo o, ante la carencia de informacion estadistica, con base en fundamentos cualitativos
que expliguen la influencia de dicha circunstancia en el riesgo asegurado.

De igual forma se debera indicar en forma precisa la formula o procedimiento con que se
calculara la prima de tarifa, los cuales deberan apegarse a formulas y procedimientos
generalmente aceptados y que se encuentran explicados y sustentados en literatura
nacional o internacional. Para el calculo de la prima de tarifa, se deberan tomar en cuenta
gastos como:

e Gastos de administracion

e Gastos de adquisicion

e Margen de utilidad

e Recargos y descuentos a la prima de tarifa

e Cualquier otro valor considerado como parte de la prima de tarifa
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Todos estos gastos convierten a la prima de riesgo en prima comercial, y a esta prima
comercial debemos afiadirle los impuestos que correspondan para obtener la prima total
que debe pagar el contratante del seguro.

Tedricamente la prima debe ser proporcional a la duracién del seguro, al mayor o menor
grado de probabilidad de siniestro, y naturalmente, a la suma asegurada.

El calculo actuarial de las primas de tarifa, depende de las caracteristicas del riesgo, asi
como del plazo de los contratos, este proceso constituye un factor determinante para la
solvencia y rentabilidad del negocio, bajo un esquema de suficiencia.

Para fijar las primas, es necesario tomar en cuenta lo siguiente:

e Establecer los principios sobre los cuales se sustenta una prima de tarifa suficiente.

e Definir los conceptos y elementos que deben ser considerados en su determinacion.

e Sefialar las caracteristicas generales que deben tener los procedimientos actuariales
validos para la determinacion de la prima de tarifa.

e Definir la informacién con la que se debe contar para sustentar la prima de tarifa
suficiente, asi como los requerimientos minimos para garantizar que se cumple con
los principios establecidos en estos estandares.

Es importante mencionar que histoéricamente, en México, el proceso de calculo actuarial
de una prima de tarifa, se ha realizado con base en el conocimiento, experiencia préctica
y criterio del actuario responsable, apoyado fundamentalmente en la informacién
estadistica disponible y en la normatividad establecida para cada ramo y tipo de seguro,
sin que existiera algun documento técnico de caracter gremial para tal propdsito,
exceptuando la literatura actuarial de caracter universal y aquellos documentos que han
sido elaborados por asociaciones profesionales extranjeras y que se consideran aplicables
en nuestro pais.

Para el célculo de la prima de tarifa, se deben seguir ciertos principios que dictan los
estandares de la préctica actuarial:

e Principio 1. El valor presente esperado de las primas de tarifas debe ser igual al
valor presente esperado, a la tasa técnica o de descuento, de los costos de
siniestralidad y obligaciones contractuales, costos de administracion, de adquisicion
y margen de utilidad.

e Principio 2. La prima de tarifa debe garantizar suficiencia y solvencia.

Los procedimientos para la valoracion del riesgo deben considerar un nivel
razonable de confianza en cuanto al cumplimiento de todas las obligaciones,
incorporando, en su caso, el manejo de factores de credibilidad y margenes para
desviaciones.
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e Principio 3. La prima de tarifa debe reconocer las caracteristicas individuales o
particulares de las unidades expuestas al riesgo y la experiencia acumulada en
grupos de unidades sujetas a riesgos homogeéneos o similares.

También puede tomar en cuenta la experiencia particular de grupos o colectividades
especificas, con base en informacion estadistica suficiente y confiable que sustente el
comportamiento del riesgo.

La experiencia historica de los riesgos debe proporcionar una base Util y confiable
para desarrollar una proyeccion razonable del futuro; sin embargo, también deberan
considerarse otras variables externas, incluyendo aquellas que van mas alla del
ambito de la propia aseguradora y de la industria de seguros.

Una prima de tarifa se presume suficiente, si representa una estimacion actuarial del
valor esperado de todos los costos futuros asociados a una transferencia individual
de riesgos, de conformidad con los principios antes sefialados.

La premisa principal es que la prima de riesgo del seguro de caucion debe corresponder
al costo que representa el aseguramiento de las reclamaciones, durante el tiempo que
transcurre desde que se paga la reclamacidn hasta que se recuperan las garantias y al costo
que representen, en su caso, las pérdidas por merma o no recuperacion. Sin embargo, Si
se acepta que existe el riesgo de que la cantidad recuperada pueda ser inferior al monto
reclamado, entonces debe incorporarse el costo esperado de las reclamaciones que no
tendrén recuperacion de garantias. Con base a esta premisa, el modelo actuarial que se
presenta, incorpora como parte de la prima de riesgo de un contrato de seguro de caucion,
el costo esperado de reclamaciones pagadas, que se espera que no se puedan recuperar o
que la recuperacién sea menor al monto de la reclamacion, no obstante, en una situacion
donde el riesgo de suscripcion haya sido reducido de manera que no haya expectativas
relevantes de pérdida derivadas de tal situacion, la prima de riesgo dependera en su mayor
parte del costo de aseguramiento de la operacidon, en forma muy semejante a una
operacion de crédito.

Otro elemento que debe formar parte de la prima de riesgo es el costo del capital
regulatorio que debe invertir la Institucion de Seguros en cada operacion del seguro de
caucion, el cual se debe invertir a tasa libre de riesgo, la cual es inferior a la tasa de
rendimiento sobre capital, por lo que existe un costo de capital que corresponde a la
diferencia de rendimientos generado por la diferencia de tasas.

La tasa libre de riesgo que se debe utilizar sera la que sea congruente con la forma en que
se actualizan o revaltan las obligaciones en el tiempo. En ese sentido, en el caso de
obligaciones nominadas en ddlares debera utilizarse la curva de tasas de bonos UMS; en
caso de planes en moneda nacional debera utilizarse la curva de tasas de CETES y en el
caso de obligaciones que se actualizan conforme a la inflacion debera utilizarse la curva
de tasas reales.

55



La tasa de rendimiento y los indices inflacionarios son variables, por lo cual la tasa de
rendimiento que se puede esperar a futuro, solo puede ser estimada con base en los
diversos escenarios y expectativas macroecondémicas del lugar donde se realice la
operacion.

En una operacién de seguro de caucién, donde no haya expectativas de pérdidas por
suscripcion, la prima de riesgo seria equivalente al valor presente actuarial del
rendimiento que se podria o se quiere obtener del capital invertido en la operacion del
pago de las reclamaciones, desde el momento en que se produce la reclamacion, hasta el
momento en que se recupera el monto de las garantias asociadas a la reclamacion y se
pueden recuperar los recursos que fueron ocupados para el referido pago de
reclamaciones.

Para dar una idea clara del calculo de una prima de riesgo para el seguro de caucion, es
conveniente realizar un analisis sobre lo que es el costo de operacidn de aseguramiento
de una reclamacion. En una operacién de seguro de caucion, en forma semejante a lo que
ocurre en una operacion crediticia, la Institucion de Seguros debe pagar al asegurado, el
monto del dafio causado por el contratante, ante el incumplimiento de las obligaciones
contractuales. Dicho pago implica un desembolso temporal de recursos para la Institucién
de Seguros, hasta en tanto logra recuperar esos recursos al adquirir las garantias que el
contratante habria aportado al momento de contratar el seguro.

En una operacidn justa, la Institucién de Seguros debe recuperar, de las garantias, sélo el
monto que pago por el incumplimiento y distribuir el costo financiero que implicé el pago
de la reclamacion, asi como los otros costos diversos asociados a la operacion, esto
permite que el seguro tenga un costo basado en los principios de cooperacion y
mutualidad de los seguros.

A la Institucién de Seguro de caucidn le cuesta asumir el pago de la reclamacion y dicho
costo debe ser equivalente, como minimo, al rendimiento que se requiera obtener para
mantener el capital invertido a valor constante, de lo contrario la Institucion tendria
pérdida por minusvalia del capital utilizado a razon de la indemnizacién de las
reclamaciones. La tasa de costo de capital por el pago de las reclamaciones en tanto se
recuperan las contragarantias r debe ser al menos la que corresponda al valor esperado
de la inflacion, durante el periodo de aseguramiento de las reclamaciones, ello asegura
que el capital invertido se mantenga al menos constante.

El costo del seguro proyectado al final del periodo de (T) afios (CSP), correspondiente a
un monto de reclamacion (MR) y a una tasa de costo de capital por el financiamiento del
seguro del pago de las reclamaciones en tanto se recuperen las contragarantias (), seria:

CSP=MR «[(1+7)T —1]
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El costo del seguro de caucion se materializara al final del periodo del seguro, es decir en
el momento (t,), después del inicio de vigencia del seguro en el momento (¢t,) y posterior
al pago de la reclamacién en el momento (t,).

Si se le cobra al contratante del seguro el costo de la operacion del seguro a valor actual
(CS), reconociendo que lo cobrado junto con los rendimientos generados por dicho cobro
debe ser equivalente a los rendimientos de la inversion de capital durante el periodo del
seguro de caucién, tendriamos lo siguiente:

CS*(1+iD)f2=MRx[(1+r)z"tr—1]
De donde se obtiene que el costo del seguro, puesto a valor actual, debe calcularse como:

MR * [(1 4+ )27t — 1
cs = * [( f) |
(1+ D)t

La tasa de interés técnico (i) se debe basar en la tasa a la cual la Institucion de Seguro de
caucion puede invertir los recursos provenientes de las primas pagadas por el contratante.
Esta tasa libre de riesgo corresponde a la tasa de rendimientos que la Institucion pueda
lograr de acuerdo a sus estrategias de inversion y al régimen de inversion a que se
encuentre sujeta por efectos de la regulacion. De tal manera que la tasa de costo de capital
por el seguro de caucion, del pago de las reclamaciones en tanto se recuperen las
contragarantias (), deberia ser siempre mayar a la tasa de interés técnico (i).

En el periodo de vigencia del contrato del seguro de caucion, existen tres momentos
importantes que son convenientes describir, desde que empieza a tener vigencia la poliza
hasta el momento en que se produce la reclamacion y finalmente la recuperacion de las
garantias.

e Momento de inicio de la vigencia de la péliza del seguro de caucion (t,), se refiere
al momento en que inicia la vigencia del seguro, con independencia del momento
en que éste se emita. Este momento es importante, en el &mbito técnico, ya que es
el punto de referencia para calcular el valor presente de ingresos y egresos por
concepto de reclamaciones y recuperacion de garantias.

e Momento de pago del seguro de caucion (t;), es el momento en que se indemniza
la reclamacion recibida.

e Momento de recuperacion de la garantia (t,), es cuando la Institucion de Seguros
de caucion recupera el monto pagado, mediante la realizacion de las garantias
correspondientes.

Como podré observarse, los momentos tienen la propiedad de que:

tOSt1St2 donde T:tz_tl
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Si se recupera en forma total, mediante las garantias de recuperacion el monto pagado de
las reclamaciones, entonces el costo del seguro correspondiente a un determinado monto
de reclamaciones (MR), seria:

_ MR+[(1+7r)" 1]
B (1+ i)t

CS

Si asumimos que las reclamaciones son de caracter contingente, entonces el monto de las
reclamaciones serd el valor que debe ser estimado mediante técnicas actuariales,
considerando la probabilidad de que ocurran dichas reclamaciones. Supongamos que la
Institucion de Seguros de caucion cuenta con la experiencia estadistica que permite
calcular la frecuencia de ese tipo de reclamaciones, la cual denotaremos como (f3).

Con esta probabilidad, es posible determinar el nimero esperado de reclamaciones que
ocurrirdn en un determinado momento (t) posterior al afio de inicio de vigencia de la
poliza. En efecto, si suponemos que las reclamaciones se producirdn en un momento (t)
con una probabilidad (f;), entonces el nimero esperado de reclamaciones sera igual al
namero de unidades expuestas al riesgo (UE), por la probabilidad de que se produzcan
dichas reclamaciones:

7t = UE = f;

Si todas las reclamaciones fueran iguales al monto de la suma asegurada, seria posible,
en una cartera, estimar el costo del seguro de una cartera total (C;), como:

[(1+ )T —1]
1+t

Ce = SAxUE * f

Si en lugar de una cartera, se quisiera calculara el costo por cada peso del monto de la
suma asegurada, entonces obtendriamos el factor de la prima de riesgo aplicable a cada
seguro, que seria:

[((1+7r)T —-1]
1+t

Ce = fe *

En este caso tenemos que el monto de las reclamaciones era el 100% de los montos de la
suma asegurada de las unidades siniestradas, sin embargo, en la realidad no se reclamaria
el 100% de la suma asegurada sino una parte de ésta. Por lo anterior, es necesario
introducir en la formula el concepto de severidad relativa o indice de severidad de las
reclamaciones, que se refiere al valor estimado del monto de la reclamacién medido en
términos de los montos asegurados expuestos.

La severidad de las reclamaciones en el momento (t), que denotaremos como (s;), queda
definida como el porcentaje que representa el monto de las reclamaciones, respecto de los
montos asegurados expuestos, correspondientes a dichas reclamaciones. En este sentido,
la severidad no puede ser un namero superior al 100% ya que lo maximo que puede
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reclamar un asegurado es el monto de la suma asegurada establecido en la poliza. Si se
cuenta con un estimador del indice de severidad de las reclamaciones, se puede calcular
el costo del seguro de las reclamaciones, en funcion de cada peso del monto de la suma
asegurada (cuota de riesgo), como:

[+ —1]
(1+ D)t

Co=frxse*

El producto formado por (f; * s;) es equivalente al indice obtenido de la division del
monto de las reclamaciones entre el monto de la suma asegurada de la colectividad
conocido como indice de reclamaciones. En este caso seria equivalente utilizar el indice
de reclamaciones calculado como el monto de las reclamaciones respecto del monto de
las responsabilidades del seguro de caucion en vigor de las pélizas expuestas (w). Por lo
anterior la férmula puede también aplicarse con el indice de reclamaciones en lugar de la
frecuencia y la severidad, es decir:

o, Llatnr—]
e R Ry [

Como se explicd anteriormente, bajo la hipotesis de que los montos pagados por concepto
de reclamaciones se recuperan en forma total, es decir al 100%, entonces la prima de
riesgo corresponderia al costo de aseguramiento de las reclamaciones, por lo tanto:

T _ T _
[(1(: -:)i)tz 1] o bien PR = w,. * [(T+7)" —1]

PR=Co=Jexse N R

Latasa (r) puede ser definida a criterio de la Institucion de Seguros de caucion de acuerdo
a la tasa de retorno sobre capital que desee. La tasa (i) es la tasa de rendimiento libre de
riesgo. El parametro (t,) es el periodo de vida del seguro que padece reclamaciones,
desde que inicid su vigencia hasta que concluye la recuperacion de las garantias. El
pardmetro (T) es el tiempo estimado que dura la recuperacion de las garantias.

Hemos planteado la hip6tesis de que el monto de recuperacion de las garantias es igual al
monto de las reclamaciones. Sin embargo, en la practica se puede considerar la
posibilidad de que el monto de las garantias recuperadas sea inferior al monto de las
reclamaciones, produciéndose una pérdida para la Institucién. Para plantear una formula
de la prima de riesgo bajo ese supuesto, haremos la suposicion de que una parte del monto
pagado no se recupera. En este sentido supondremos que, del monto total de
reclamaciones pagadas, una parte no podra recuperarse. Supondremos que es posible
medir esa pérdida en términos del monto de reclamaciones pagadas, a dicho valor le
Ilamamos (€), que representa el porcentaje de las reclamaciones estimadas que no podra
recuperase y que se traducira en pérdidas.
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Por lo anterior, al costo de aseguramiento se le sumara un nuevo costo que corresponde a
las pérdidas por falta de recuperacién de garantias. Dichas pérdidas pueden ser estimadas
mediante la siguiente férmula:

fe * St
1+t

De esta manera la prima de riesgo de las polizas del seguro de caucion en las que se
considera que existe probabilidad de pérdida en la recuperacion de garantias, se puede
calcular como:

Pérdidas = xeg=fixsxvixeg

[(1+7r)T —1]
a+T

t1 4

PR = w¢, *x v x(1—¢e)+¢

We, = fe * St
Donde:
s es la severidad de las reclamaciones.
f¢: es la frecuencia de las reclamaciones.
€: es el indice de recuperacion de las contragarantias.

r: es la tasa de costo de capital por el financiamiento del pago de las reclamaciones en
tanto se recuperan las contragarantias.

t,: es el tiempo esperado a la reclamacion.
T: es el tiempo de recuperacion de garantias.
i: es la tasa de interés técnico (tasa libre de riesgo)

Finalmente, una vez que hemos calculado la prima de riesgo para el seguro de caucion, y
tomando en cuenta los principios mencionados anteriormente para el calculo de la prima
de tarifa, hay que garantizar la solvencia de la Institucion de Seguros e incorporar los
respectivos gastos de administracion y adquisicion, asi como el margen de utilidad.

Por lo tanto, la prima de tarifa corresponde a la prima de riesgo, mas los gastos de
administracion (a), gastos de adquisicion () y margen de utilidad (y).

La operacion de un seguro de caucion generard gastos de administracion («) por cada
uno de los afios que se encuentre vigente la péliza. La Institucion de Seguros deberéa tener
una idea del monto anual de gastos de administracién que se erogaran y con ello calcular
el monto total de los gastos de administracion durante el periodo de vigencia del seguro.
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Los gastos de adquisicion (f) son un parametro que estd asociado al momento de la
suscripcion de la pdliza. Lo mas comun es que el gasto de adquisicion se defina como un
porcentaje de la prima de tarifa, sin embargo, en algunos casos el gasto de adquisicion
podra expresarse en términos de un monto determinado y no como porcentaje de la prima.
Esto se debe hacer cuando la prima de riesgo es muy pequefia, pues el gasto de adquisicion
en términos de porcentaje de la prima de tarifa puede ser inadecuado.

Los gastos de administracion y adquisicién, asi como el margen de utilidad, son gastos
que se erogan anualmente, por lo que, en términos generales, la prima de tarifa para el
seguro de caucién se puede expresar en términos de la prima de riesgo mas el valor
esperado de los gastos futuros asociados al seguro y el margen de utilidad, por lo que
actuarialmente se puede calcular mediante la siguiente formula:

n—1
PT=PR+th*(a+B+y)
t=0
O bien como:
PT = PR
C1-(a+p+y)
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3.2 ELEMENTOS TECNICOS DE RESERVAS

La Reserva de Riesgos en Curso tiene por objeto cubrir las obligaciones futuras de
reclamaciones y gastos futuros. Los principales elementos que se deben tomar en cuenta
para su determinacion son:

e Los principios establecidos en la Circular Unica de Seguros y Fianzas, Capitulo
5, de las Reservas Técnicas.

e Lo establecido en los estdndares de practica actuarial aplicable a seguro de dafios.

e EIl comportamiento del riesgo durante la vigencia de las polizas.

En términos de lo establecido en el Capitulo 5, la Reserva de Riesgos en Curso tiene por
objeto cubrir el costo de las obligaciones futuras derivado de reclamaciones y gastos
futuros (BEL) y el costo de capital regulatorio (Margen de Riesgo). Los principales
elementos que se deben tomar en cuenta para su determinacién son:

RRC = BEL + MR

Las particularidades técnicas mas relevantes del seguro de caucion, que es necesario
tomar en cuenta para la determinacion y constitucion de la reserva son:

e Que se trata de pdlizas con vigencia de mas de un afio.

e Que las prérrogas son comunes y no necesariamente aumentan el riesgo.

¢ Que existen garantias de recuperacion lo cual genera flujo de retorno.

¢ Que el riesgo no necesariamente decrece proporcionalmente con el tiempo.

Al respecto, la Circular Unica de Seguros y Fianzas en la Fraccion 111 de la Disposicion
5.3.2 establece:

La Reserva de Riesgos en Curso (RRC), sera la que se obtenga de multiplicar la
prima de tarifa no devengada de cada poliza en vigor por el indice de
siniestralidad Gltima total (FSERC), mas el porcentaje de gastos de
administracion, y al resultado se le sumara el Margen de Riesgo. Esto es:

RRC = PTND(FSERC + a) + MR

Se entenderd como prima de tarifa no devengada, a la prima de tarifa que corresponda a
la poliza o certificado de que se trate, multiplicada por la proporcion de tiempo de
vigencia no transcurrido. En los casos en que el riesgo no disminuya proporcionalmente
en el tiempo 0 no mantenga proporcionalidad respecto de la prima, la Comision asignara,
cosa por caso, un criterio especifico para definir la forma en que se debera realizarse el
devengamiento de obligaciones, dependiendo de las caracteristicas de cada riesgo.
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Tomando en cuenta el comportamiento particular del Seguro de caucion, la Reserva de
Riesgos en Curso, para cada pdliza puede calcularse como:

t\P t
RRCtza)*SA*(l—T> +GA*<1—T)+MRt

Donde:

w: es el factor de BEL para el Seguro de caucion, expresado en términos de la suma
asegurada.

B es un parametro que depende de la forma en que varia el riesgo en el tiempo.
T: es el tiempo esperado de vida (vigencia) de las polizas.
GA: es el valor esperado del gasto de administracion.

De esta forma el devengamiento de la Reserva para una determinada poliza tiene un
comportamiento no lineal.

En caso de que existiese avance de obro o cumplimiento que reduzca las obligaciones
futuras, entonces se requiere un parametro 6, que tomen en cuenta ese efecto. En ese
sentido, una formula mas general seria:

t\P t
RRCtzw*SA*(l—Ht)*Kl—T) l+GA*(1—?)+MRt

El efecto de la disminucidn de la obligacion se refleja como una disminucion proporcional
en el monto de la reserva.

En resumen, la Reserva de Riesgos en Curso estd compuesta por la suma del BEL de
riesgo, el BEL de gastos y el Margen de Riesgo:

RRC; = BEL de Riesgos + BEL de Gastos + MR,

t\ P
BEL de Riesgo = a)*SA*(l—Gt)*Kl—?) l

t
BEL de Gatos = GA * (1 — 7)
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El Margen de Riesgo en el momento t,, atendiendo a lo establecido en la regulacion se
puede calcular como:

MR, = 0.1 * BC * duracion
T

t\B
MRt0=O.1*BC*f (1—7) dt
to

En el caso de la Reserva por Siniestros Ocurridos No Reportados, las metodologias
actuariales que deben aplicarse son las que la propia compafiia disefie y registre ante la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

El método estatutario de la Reserva SONR es el mismo que para los demas seguros de
dafos, y consiste en la siguiente formula:

5
RSONR = )" (PTD, » FSEI'™) « FDIN® + MR

=1

El reaseguro de los seguros de caucién se toma en cuenta para efectos del calculo de la
reserva, a través del concepto de Importes Recuperables de Reaseguro (IRR). El importe
recuperable de cada péliza se debe calcular como el valor esperado de la porcion de riesgo
cedido:

IRRggc = BEL de Riesgo * RC = (1 — Pr(d))
t\P
BEL de Riesgo = w * SA* (1 —6,) * [(1 —?) l

Donde:
Pr(d): probabilidad de insolvencia del reasegurador.

RC: proporcidn de riesgo cedido.

64



4. CONCLUSION

Hemos visto que, a pesar de que fue en abril del 2015 que entré en vigor la autorizacion
para operar el seguro de caucion con la nueva Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas, a la fecha solo seis Instituciones de Seguros estan autorizadas por la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas para operar el seguro de caucion.

Sin embargo, no es un seguro nuevo a nivel mundial, pues paises como Espafia y
Argentina llevan afios operando el seguro de caucion en diferentes areas. A diferencia de
Meéxico, estos paises no cuentas con fianzas como las administrativas, que tienen una
relacion muy similar al seguro de caucion, al ser consideradas fianzas de cumplimiento.

Como sabemaos el seguro de caucion es una cobertura que protege ante el incumplimiento
de las obligaciones del contrato, por parte del contratante del seguro, cubriendo las
pérdidas que resulten de dicho incumplimiento. Esta nueva forma de operar del seguro
cumple con la exigencia de los lineamientos de solvencia para operar en mercados cada
vez mas internacionalizados y competitivos. Es por ello que hemos creado una propuesta
para el calculo de la prima de riesgo del seguro de caucion, la cual cumple con todos los
aspectos técnicos y regulatorios para su operacion en México.

Como todo seguro, se toman en cuenta aspectos como la probabilidad de siniestralidad,
el periodo de vigencia del contrato del seguro de caucion, la severidad de las
reclamaciones, etc. Adicional, por el tipo de seguro que es el seguro de caucion, y al verse
involucradas las exigencias de las garantias, hay que tomar en cuenta, ademas de las tasas
de rendimiento y los indices inflacionarios, la recuperacion de las mismas.

Es por todo lo anterior que nuestra propuesta se basa en los procedimientos que cumplen
los calculos de las primas de los seguros de dafios y de las primas de fianzas, pues el
seguro de caucién tiene un funcionamiento equivalente técnicamente a una fianza. En este
sentido, los modelos actuariales para el calculo de primas de fianzas son aplicables a los
seguros de caucién. Asi mismo son aplicables los estandares de préactica actuarial de
fianzas, ya que el seguro de caucion, no obstante que es clasificado como seguro, su riesgo
debe ser valorado equivalente a los principios de fianzas.

Podriamos preguntarnos si la implementacion del seguro de caucion en México, a pesar
de la existencia de las fianzas administrativas, puede ser una nueva y mejor alternativa
para quienes buscan una garantia en el cumplimiento de las obligaciones que se adquieren
en contratos, pero para responder esa pregunta tendriamos que esperar varios afios, pues
como la operacién del seguro de caucion, entro a penas en funcionamiento el tercer
trimestre del 2018, aln no hay datos que nos indiquen cuales han sido los resultados de
contratar un seguro de caucion o una fianza. Lo que si poder afirmar, es que, a pesar de
ser instrumentos muy similares en la operacion, el seguro de caucion tiene ventaja en
cuanto a su adquisicion. Sin embargo, cualquiera de ellos puede hacer frente ante las
pérdidas en que se incurran ante un incumplimiento contractual.

65


http://www.fianzasysegurosdecaucion.mx/seguros-de-caucion/

5. DEFINICIONES

En el mundo de los seguros existen términos que se emplean para describir las diferentes
situaciones, personas, relaciones, etc., del sector asegurador. Muchos de estos términos
no son de uso comun, es por ello que a continuacion, definiré los términos méas usados en
el sector asegurador, y que serviran de apoyo para el facil entendimiento del presente
trabajo.

e Asegurado: Persona titular del interés expuesto al riesgo a quien
corresponde el derecho a percibir la indemnizacion derivada del contrato
de seguro en caso de siniestro. También nombrado beneficiario.

e Asegurador: Entidad emisora de la pdliza que, mediante el cobro de una
prima, asume la cobertura de los riesgos objeto del contrato de seguro
con arreglo a las condiciones establecidas en el mismo. También
nombrada Institucién de Seguros.

e Calculo actuarial: Se refiere al procedimiento con el que se determina
actuarialmente el valor de la prima de tarifa de un seguro, o cualquier
variable, parametro o medida relacionada con un riesgo asegurado.

e Contragarantia: Es el respaldo que le permite a una Institucion de
Seguros resarcirse patrimonialmente en el evento de verse obligada a
pagar la indemnizacion por la ocurrencia de un siniestro. Mediante la
contragarantia el contratante de la poliza se obliga con la Institucién de
Seguros a reembolsar las sumas de dinero que ésta llegue a pagar por
concepto de la atencion de un siniestro.

e Contratante del seguro: Persona que suscribe el contrato con la
Institucion de Seguros y a quien corresponden los derechos y el
cumplimiento de las obligaciones legales y/o contractuales que derivan
del mismo.

e Contrato de seguro: Por el contrato de seguro, la Institucion de Seguros
se obliga, mediante una prima, a resarcir un dafio 0 a pagar una suma de
dinero al verificarse la eventualidad prevista en el contrato.

e Gastos de administracion: Son los relativos a la suscripcion, emision,
cobranza, administracion, control y cualquier otra funcidn necesaria para
el manejo operativo de una cartera de seguros.

e Gastos de adquisicion: Son los relacionados con la promocion y venta
de los seguros, que incluyen comisiones a intermediarios, bonos y otros
gastos comprendidos dentro de este rubro.

e Gasto de siniestralidad y otras obligaciones contractuales: Refleja el
monto esperado de los siniestros del riesgo en cuestion, actualizados por
el impacto de la inflacion pasada y tomando en cuenta un estimado de la
inflacion futura, asi como el de otras obligaciones contractuales,
considerando, en su caso, el efecto de deducibles, coaseguros,
salvamentos y recuperaciones, asi como el margen para desviaciones y
la provision para gastos de ajuste y otros gastos relacionados con el
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manejo de los siniestros, si son aplicables. En el caso de riesgos de
naturaleza catastréfica, debe considerar el costo anual que corresponda,
en funcion del tipo de riesgo y el periodo de recurrencia considerado en
el modelo de célculo utilizado.

Garantia: Compromiso aceptado por una Institucion de Seguros en
virtud del cual, se hace cargo hasta el limite estipulado de las
consecuencias econdmicas derivadas de un siniestro.

Incidencia: Conocimiento por la Institucion de Seguros de la intencion
del asegurado de incautar la garantia.

Indemnizaciones: Son los pagos que realizan las Instituciones de
Seguros a los asegurados a consecuencia de pérdidas o dafios a sus bienes
0 SUS personas.

indice de siniestralidad: Coeficiente 0 porcentaje que refleja la
proporcion existente entre el costo de los siniestros producidos en un
conjunto o cartera determinada de pdlizas y el volumen global
correspondiente de las primas emitidas en el mismo periodo de
operacion.

Margen de utilidad: Es la contribucion marginal a la utilidad bruta
general, que se haya definido para el ramo y tipo de seguro en cuestion,
de conformidad con las politicas establecidas por la Institucion de
Seguros que asume el riesgo.

Nota técnica: Es el documento que describe la metodologia y las bases
aplicadas para el calculo actuarial de la prima y en el que se sustenta la
aplicacion de los estandares de practica actuarial. En este documento
deben incluirse de manera especifica: la definicion clara y precisa del
riesgo y de las obligaciones contractuales cubiertas, las caracteristicas,
alcances, limitaciones y condiciones de la cobertura, las definiciones,
conceptos, hipdtesis y procedimientos empleados y, en su caso, las
estadisticas y datos utilizados en la valoracion del riesgo, asi como las
fuentes de informacion y cualquier otro elemento necesario para
fundamentar actuarialmente la prima resultante.

Poliza: Es el documento que emite la Institucion de Seguros a favor del
asegurado en donde constan los derechos y obligaciones del asegurado,
asi como las de la Institucion de Seguros, entre otros elementos.

Prima: Aportacion econdmica que ha de satisfacer el contratante del
seguro a la Institucion de Seguros en concepto de contraprestacion, por
la cobertura de riesgo que ésta le ofrece.

Prima de fianza: Es el valor esperado del costo de financiamiento de las
reclamaciones, desde el momento en que se paga, hasta el momento en
gue se recuperan las garantias aportadas por los afianzados.

Prima de riesgo: Es el valor esperado de las obligaciones derivadas del
riesgo asumido.
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Prima de tarifa: Monto unitario necesario para cubrir un riesgo,
comprendiendo los costos esperados de siniestralidad y otras
obligaciones contractuales, gastos de adquisicion y de administracion, asi
como el margen de utilidad previsto.

Reserva: Es la cantidad determinada por la Institucion de Seguros, que
considera necesaria para hacerle frente a las indemnizaciones que se le
presentaran en un periodo determinado de tiempo. Esta cantidad se
estima para el pago de siniestros y es calculada mediante el célculo
actuarial.

Riesgo: Posibilidad de incumplir las obligaciones legales o
contractuales.

Siniestro: Incumplimiento por el contratante del seguro de sus
obligaciones legales y/o contractuales, cuyas consecuencias econémicas
dafosas, para el asegurado, sean objeto de cobertura por la péliza.
Suma asegurada: Cantidad establecida en las condiciones particulares
de la pdliza, que representa el limite maximo de la indemnizacién a
satisfacer por la Institucion de Seguros al asegurado en caso de siniestro.
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