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1. ASPECTOS GENERALES

1.1 INTRODUCCION

En la actualidad, vivimos en un mundo con multiples problematicas, principalmente en el
aspecto social, ambiental y en la toma de decisiones por parte de los gobiernos de los paises
miembros de las Naciones Unidas, generando dia con dia, mayor pobreza, hambruna,

deterioro de nuestro entorno, extincion de flora y fauna, desigualdad social, etcétera.

Estas problematicas fueron englobadas en un pacto mundial que postula diecisiete grandes
metas y ciento sesenta y nueve objetivos que deberan cumplir todos los miembros de las
Naciones Unidas, fomentando un espiritu de colaboracién y pragmatismo para realizar el
cambio de la estructura econdmica, social y ambiental de la actualidad, con el fin de mejorar

la vida de manera sostenible para las generaciones futuras.

Estas metas y objetivos fueron llamados los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

pactados en el afio 2015 y teniendo vencimiento al término del afio 2030.

Debido al vencimiento del afio 2030 esto, es necesario realizar un cambio en la estructura
economica de cada una de las naciones especialmente en nuestro pais, fomentando un
desarrollo sostenible (DS) e impulsando nuevas alternativas, especificamente por medio de

la inversion realizada de forma interna, externa, publica y privada.

En este sentido, se destaca la importancia del Sistema Financiero Mexicano (SFM),

representando una estructura clave para lograr impulsar el desarrollo sostenible del pais.

Dentro del SFM, se encuentran las Administradoras de Fondos de Ahorro para el Retiro
(AFORES), estan consideradas como los principales inversionistas institucionales internos
de nuestro pais, ya que estas instituciones reunen el ahorro de los trabajadores afiliados al
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE) utilizando estos recursos para realizar

las inversiones necesarias con el fin de garantizar rendimientos y a su vez incrementar el



saldo total de la cuenta al momento del retiro del trabajador, por lo que estas instituciones
poseen aproximadamente en términos monetarios lo correspondiente al 15% del Producto
Interno Bruto (PIB) mexicano, caracteristica que nos hace reflexionar y plantear una
propuesta para la resolucion de las problematicas ambientales, sociales y de gobernanza
orientada a la movilizacidon de los recursos obtenidos por las AFORES, hacia inversiones y
empresas que se encuentren alineadas con los ODS mediante un esquema de inversion

responsable y factible.

1.2 JUSTIFICACION

El principal interés de realizar este proyecto de tesis parte del anhelo de contribuir a un
cambio en materia econdmica considerando los aspectos ambientales, sociales y de
gobernanza, iniciado de la reflexion personal sobre las problematicas actuales que atraviesa
el mundo y principalmente nuestro pais, motivo por el cual se realiza la busqueda para

encontrar una nueva propuesta apegada a los ODS que ayude a resolver dichas problematicas.

Este analisis es trascendental, debido a que no existe una estrategia clara por parte del
gobierno mexicano para darle cumplimiento al plan de acciéon mundial basado en el
desarrollo sostenible, mismo que fue firmado el 25 de septiembre del 2015 ante los Estados
miembros de las Naciones Unidas, en donde México se comprometio a cumplir con los
diecisiete ODS, acercandose a la resolucion de sus principales problematicas en temas

ambientales, y sociales bajo un esquema de buena gobernanza.

Desde el punto de vista economico este tema surge a partir de la relacion e interaccion de los
agentes econdmicos, y la satisfaccion de sus necesidades mediante la produccion de bienes

y servicios como se presenta a continuacion:



FIGURA 1. AGENTES ECONOMICOS

Esta formado por tres tipos de
organismos: las administradoras publicas,

9o las empresas publicas y el Sistema de
Estado - » Seguridad Social.
Su finalidad es conseguir el maximo
Bienes publicos, bienestar del conjunto de la sociedad.
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Elaboracion propia (Vega, 2001)

Econdmicamente, se tiene que las familias reciben un ingreso mediante el intercambio de los
factores productivos que puede ofrecer divididos en Tierra, Trabajo, Capital que logre

intercambiar dentro del mercado a cambio de recibir salarios considerandolos como ingresos.

Considerando que los trabajadores reciben ingresos una parte de estos se traslada hacia el

ahorro para el momento de su retiro del mercado laboral.

A decir de Keynes una proporcion del ingreso estd en relacion con la funcion de consumo de
bienes de consumo y lo restante se destina al ahorro, es decir, el ahorro significa la
posposicion del consumo en el presente para poder consumir en el futuro dandole origen a
las Instituciones denominadas AFORES, considerando que estas instituciones cuentan con el

ahorro de todos aquellos trabajadores que cuentan con prevision social.

Identificando la importancia que poseen AFORES al contar con los recursos de los
trabajadores y actuando como principales inversionistas de dichos recursos dentro del pais y
la necesidad de financiamiento de proyectos enfocados al desarrollo sostenible, es de vital
importancia conocer y tener la vision completa del funcionamiento de estas instituciones
dentro SFM y la posible relacion existente con las iniciativas de los Estados miembros de las

Naciones Unidas en materia de sostenibilidad, con el fin de generar una propuesta que mejore



de manera sustancial el desarrollo econdmico en México contemplando el bienestar de

nuestra sociedad y el medio ambiente.

1.3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la actualidad vivimos en un mundo con problematicas en cada una de las dimensiones del
desarrollo sostenible (econdmicas, ambientales, sociales, institucionales), mismas que nos
mostraran el panorama en el posicionamiento que se encuentra el mundo y la ubicacion de

estas problematicas en nuestro pais.

A nivel mundial en relacion con la dimensién social’ uno de los problemas mas significativos

se debe a la pobreza existente.

A decir de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), més de 783 millones de personas
en el mundo viven por debajo del umbral de pobreza internacional, los cuales unicamente
cuentan con 1.90 doélares al dia. Este problema se da principalmente en las regiones de Asia

y Africa en donde el 42% de su poblacion se encuentran en estas condiciones.

Otra problematica para considerar en temas sociales es la hambruna, ya que el Fondo
Internacional del Desarrollo Agricola (IFAD, por sus siglas en ingles), estima que 815
millones de personas en el mundo sufren de desnutricion cronica? principalmente presentado
en nifios menores de cinco afios. Esta problematica se presenta especialmente en el continente

asiatico con el 63% de su poblacion con condiciones de hambruna.

En temas de salud y bienestar, en el mundo se presenta que, alrededor de 914 millones de

personas mueren al afio por enfermedades de transmision sexual principalmente por el virus

! La dimension social da relevancia al respeto a los derechos humanos, a la ciudadania y a la
igualdad de oportunidades para todos los individuos en la sociedad, procurando promover una
sociedad mas justa, promover la inclusion social y la distribucion equitativa de los bienes con el
objetivo de eliminar la pobreza.

2 Se considera como desnutricion crénica al proceso por el cual las reservas organicas del cuerpo
se acumulan mediante la ingesta alimentaria y estas se agotan debido a una carencia calérico-
proteica.



de la inmunodeficiencia humana (VIH), siendo la segunda causa mas comun de muerte entre

los adolescentes en el mundo.

En aspectos educativos, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), tiene contabilizado que 57 millones de nifios en edad
primaria permanecen fuera de la escuela y que existen alrededor de 103 millones de jovenes

en el mundo que carecen de habilidades basicas de alfabetizacion.

Con las estadisticas anteriores podemos observar que estas problematicas generan una brecha
de desigualdad, exclusion, discriminacion y violencia en la sociedad principalmente hacia el

sexo femenino.

Segtn la ONU, al menos en 49 paises no existen leyes que protejan a las mujeres generando
una mayor cantidad de desigualdad entre los individuos y ocasionando otro tipo de problemas
sociales como lo son los feminicidios, la mutilacion genital femenina, y la falta de equidad

laboral, violencia domestica entre otras.

Finalmente, en temas a considerar en la dimension social, se presenta con frecuencia en el
mundo la falta de acceso de aguas potables y saneamiento, en donde estadisticas publicadas
por la UNESCO muestran que, tres de cada diez individuos carecen de acceso a servicios de

agua potable y seis de cada diez carecen de acceso a instalaciones de saneamiento.

Esta problematica ha provocado que al dia mueran mas de mil nifios debido a las

enfermedades diarreicas asociadas a la falta de higiene.

En cuestion de la dimension econémica’, las probleméticas existentes estan relacionadas con
el consumo y la produccion que se tiene en el modelo econdmico capitalista actual,

considerando como principal foco de atencion a la region de Asia Oriental.

3 Se entiende como la dimension econdmica a la capacidad de generar valor de forma responsable
para nuestros bienes de interés, asegurando la prestacion de bienes y servicios.



Por otra parte, también es necesario considerar la dimension ambiental’, destacando los
problemas como el cambio de temperatura, la concentracion de gases de efecto invernadero

y diéxido de carbono (CO2), lo que ha provocado afectaciones en la flora y fauna del planeta.

Por ultimo, en la dimension institucional’ su principal problematica se debe en la falta de

informacion, documentacion e indices para su medicion.

Como se ha mencionado anteriormente, esta investigacion es realizada para el caso
mexicano, por lo que a continuacion se hace hincapié en las problematicas existentes mas

significativas en nuestro pais.

A decir del Consejo Nacional de Evaluacion de Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
al primer trimestre del 2019, se tienen contabilizadas 126,577,691 habitantes de nuestro pais
las cuales el 43.6% de esta poblacion se encuentra en situacion de pobreza, y el 7.6% vive en
pobreza extrema, del total de estas personas el 58.2% pertenecen a la zona rural y 39.2% a la
zona urbana, por lo que es decir el 51.2% de la poblacion total mexicana no cuenta con
ingresos o recursos para satisfacer las necesidades de los individuos, ademés de carecer de
una vivienda digna, y no tienen acceso a los servicios basicos como lo son la educacion y la

salud, generando en una constante discriminacion y exclusion social.

En cuanto a la hambruna en nuestro pais, de acuerdo con la Organizacion “The hunger
proyect” y datos de CONEVAL el 23.3% de la poblacion vive en pobreza alimentaria y el
12.5% sufre desnutricion crénica, ademas basandose en la Encuesta Nacional de Salud, se
tiene que el 70% de los hogares en México no cuentan con seguridad alimentaria definida
como el proceso en el que existe una disponibilidad limitada e incierta en cantidad y calidad
de los alimentos que permiten cubrir los requerimientos nutricionales de cada uno de los

individuos.

Segun las estadisticas publicadas por el Gobierno Federal, el 13.6% de los nifios y nifias

menores de 5 afios, presentaron desnutricion cronica en el ano 2016, ademas que ¢l 12.4%

4 La dimension ambiental se centra en la transparencia y en el impacto ambiental de las empresas
y de sus inversiones, asi como en los esfuerzos para conservar y gestionar los recursos naturales,
especialmente aquellos que no son renovables o son fundamentales para la vida.

5 Se denomina la eficiencia y eficacia que tienen las instituciones al momento de tomar decisiones.



de la misma poblacion tiene un retraso en su crecimiento, sin dejar de mencionar que México

es el primer lugar mundial en obesidad infantil.

En cuanto la educacion en nuestro pais, los datos presentados correspondientes al ciclo
escolar 2017-2018 muestran que el 78.5% de la poblacion en edad escolar (de 3 a 23 afios)
cuenta con una matricula en el Sistema Educativo Nacional (SEP), de este nimero de
poblacion, la tasa de abandono registrada en este periodo fue del 0.8% de los estudiantes de
educacion primaria, del 4.9% de desercion en Secundaria, el 13.3% en Educacion Media

Superior.

Por otro lado, en cuanto a las problematicas ambientales existentes, se tiene registro dentro
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) que la principal
disyuntiva se debe a las emisiones de gases contaminantes emitidas en nuestro pais, siendo

estas en promedio 683 millones de toneladas de bioxido de carbono al afio.

La principal fuente de emision de gases de efecto invernadero corresponde al consumo de
combustibles fosiles en el sector energia utilizadas para: transporte (36%), las industrias de

la energia (34%) y las industrias manufactureras y de la construccion (30%).

En los mismos registros de esta secretaria se observa que el nivel de contaminacion emitida

es causado por los siguientes sectores econdmicos:

e Los sectores residencial, comercial y agropecuario.
e El transporte.

e Las industrias manufactureras y de la construccion.
e Las emisiones en las industrias de la energia

e Laquema de biomasa.

e Petroleo y gas

e Laquema a cielo abierto de residuos.

Finalmente, a lo largo de los afios, nuestro pais, posee uno de los mas grandes focos rojos
sociales en el mundo, ya que existe un nivel de delincuencia muy alto, en donde se muestra

que en los ultimos afios el 35.6% de los hogares ha sido victima de un delito.



El delito presentado con mayor frecuencia basado en una encuesta es el robo con violencia
principalmente en la calle o en el transporte publico, seguido por la extorsion y el fraude, sin
embargo, en el 93.2% de estos delitos no existi6 alguna denuncia ante las autoridades, o no

se inicid una averiguacion previa o carpeta de investigacion.

En 2018, a decir del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la tasa de
defunciones por homicidios fue de 25 por cada 100 mil habitantes, con 31 mil 174 victimas,
también existieron 1,468 homicidios de nifas, nifios y adolescentes, y violencia contra las

mujeres las cuales se tienen contabilizadas 726 feminicidios.

De acuerdo con lo anterior, podemos entender que, se tiene un costo para fomentar y aplicar
la correccién de las problematicas alineadas con los diecisiete ODS, por lo que, en la
actualidad, el gobierno mexicano es el Uinico agente econdmico que provee recursos hacia el
desarrollo sostenible distribuyendo una parte de los ingresos tributarios hacia programas
sociales y ambientales, mismos que no son suficientes para abastecer las necesidades que se
tienen, por lo que es necesario involucrar a los agentes privados en la busqueda de nuevas

oportunidades de financiamiento para la resolucion de estas problematicas.

1.4 OBJETIVO

Analizar las problematicas actuales existentes en los aspectos ambientales, sociales y de
gobernanza en México, asi como la capacidad que poseen las AFORES para la resolucion de
estas; con el fin de proponer una estrategia en nuestro pais, orientada a la movilizacion de los
recursos obtenidos dichas instituciones financieras hacia inversiones, empresas y proyectos
que se encuentren alineados con los ODS mediante un esquema de inversion responsable,

rentable y factible.



1.5

HIPOTESIS.

La propuesta de movilizacion de los recursos hacia proyectos y programas alineados a los

ODS, p

>

1.6

or medio de las AFORES, se considera que puede ser viable debido a lo siguiente:

El desarrollo sostenible se puede lograr por medio de la participacion del sector
privado y el sector publico en conjunto.

Las AFORES son los principales actores del financiamiento en México mediante los
recursos obtenidos por el dinero de los trabajadores.

Las AFORES trasladan el ahorro de los trabajadores en inversion mediante un
esquema, un régimen y una estrategia, por lo que pueden hacer que las empresas y el
sector publico se alineen a los ODS.

La informacion de las inversiones y empresas en las que invierten las AFORES es
publica, generando mayor facilidad en el seguimiento.

Los avances en el desarrollo sostenible de la zona europea se han logrado por medio
de las inversiones con criterios Ambientales, Sociales y de Gobernanza (ASG) debido
a su legislacion, motivo por el cual, si México incorporara dentro de su regulacion

dichos aspectos, se puede alcanzar el desarrollo sostenible.

MARCO DE LA INVESTIGACION.

Esta investigacion se realiza conforme a la interpretacion tedrica de la evolucion de un

enfoque econdmico ordinario a un enfoque econémico sostenible, en el cual, nos ayudaré a

proponer algunos cambios con el fin de remediar la problematica generada en el medio

ambiente, la sociedad y la gobernanza de México observada durante los tltimos afios.



1.7 METODOLOGIA

La metodologia de investigacion utilizada en el presente trabajo estd basada en un marco

histérico, normativo, estadistico, documental y mesografico aplicando el método explicativo.

FIGURA 2. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Histérico £

Método Explicativo

Elaboracion Propia

Durante la investigacion, se decidio utilizar el método explicativo, dado que este método nos
permitid observar mas alld de la descripcion de conceptos o fendmenos encontrados en los

aspectos ambientales, sociales y de gobernanza de nuestro pais.

Una vez identificada la problematica existente, el método explicativo nos aportd la
suposicion de la relacion la funcionalidad y naturaleza de las AFORES, hallando una nueva

propuesta para la generacion de un desarrollo econdmico.

Lo primero que decidi realizar fue la division de los temas en cinco grandes bloques divididos

en los capitulos contenidos de esta investigacion.

Comenzando por la relacion existente entre el sistema financiero, el desarrollo sostenible y

la creacion de la agenda 2030.

10



Durante la busqueda del marco teorico, se descubrid que no existe una teoria que pueda llegar
a relacionar al sistema financiero y al desarrollo sostenible; por lo que presentd la primera

limitante de esta investigacion.

Para combatir esta limitante, lo que se presenta en este trabajo es la aportacion que realizaron
diversos autores posteriormente mencionados sobre la relacion existente entre el Sistema

Financiero y el Desarrollo Econémico.

Posteriormente se buscaron los fundamentos histdricos y tedricos en cuanto al Desarrollo
Sostenible, encontrando los avances y contribuciones realizados por la ONU en sus multiples

asambleas.

De acuerdo con estos hallazgos se present6 la relacion indirecta entre el sistema financiero

como impulso al desarrollo sostenible.

En el segundo gran bloque se habla sobre las fuentes de financiamiento a proyectos para el
cumplimiento de los ODS y la Agenda 2030 impulsados por la ONU existentes en el mundo,
basados en un nuevo criterio de seleccion considerando los aspectos ambientales, sociales y

de gobernanza, en donde se profundiza y ejemplifica con el caso de la nacion espafola.

Se decidi6 escoger el caso espafiol debido a los cambios estructurales realizados posterior a
su ultima gran crisis, ya que este pais comenzo a incluir en sus inversiones los aspectos ASG
y la alineacion con los ODS generando un impacto positivo en el desarrollo sostenible en los

ultimos anos.

En el tercer bloque, se muestran las principales problematicas existentes en nuestro pais bajo
el enfoque de los ODS, mismos que deben ser atendidos bajo las politicas existentes del
sector publico y el sector privado considerandose al SFM vy las fuentes de financiamiento
privado como una alternativa de apoyo descrita en el cuarto bloque y haciendo hincapié a los
instrumentos mas comunes operados en el Mercado de Valores, asi como la definicion de los
conceptos basicos, con la finalidad de lograr un mayor entendimiento sobre la estructura, los

participantes y el intercambio que realizan los oferentes y demandantes de valores.

Por otro lado, también ha sido necesario dar un pequefio acercamiento a la descripcion y la
forma de operacion y funcionamiento de los principales instrumentos financieros operados

en el mercado de valores, ya que esto se considera como la base para nuestra propuesta
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expuesta en este trabajo intentando resolver por este medio las problematicas existentes

mencionadas en el capitulo tercero.

Durante el quinto bloque de la investigacion, se realizd6 una exhaustiva busqueda de

informacion sobre las AFORES y su singular importancia en el financiamiento de México.

En este capitulo se decidié comenzar con los antecedentes del sistema de pensiones, debido
a que en la actualidad contamos con dos tipos de régimen de pension, y esto es importante
para poder justificar la importancia de las AFORES dentro de la estructura del SFM y el

financiamiento interno de nuestro pais

De manera personal, considero este capitulo uno de los grandes pilares en esta investigacion,
ya que en ¢l podemos justificar la relevancia que tienen las AFORES y el como pueden llegar

a realizar inversiones que generen el desarrollo sostenible.

Una vez expuesta la base de esta investigacion, tenemos los fundamentos necesarios para
realizar una propuesta de restructura de este sistema, afirmando que, con estos cambios, el
SFM puede fomentar el desarrollo sostenible en nuestro, orientada a la movilizacion de los
recursos obtenidos por las AFORES hacia las inversiones alineadas con los ODS mediante

un esquema de inversion responsable presentado en el sexto bloque.

Finalmente, todo lo anterior expuesto incluyendo retos, dificultades, aciertos y errores
presentados durante todo el documento, nos brindé un amplio acercamiento a realizar una
propuesta para nuestro pais desde un enfoque econémico-financiero, haciéndonos entender
de una forma mas clara la importancia de fomentar un desarrollo sostenible y la generacion
de nuevas y mejores condiciones sociales y ambientales con el apoyo del sector ptblico y

privado.
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II. EL SISTEMA FINANCIERO, EL DS Y LA AGENDA 2030.

A lo largo de los afios algunos autores de las ciencias sociales como Levine, Miller y
Greenwood han planteado la existencia de la relacion positiva entre el sistema financiero® y

el desarrollo econdmico de un pais.

Estos autores afirman dentro de sus estudios que la importancia del sistema financiero recae
en las instituciones que lo componen, ya que estas cuentan con la capacidad y funcién de ser
las facilitadoras de trasferencias de capitales en el intercambio de los bienes y servicios o
promesas de rentabilidad futura; por un lado (Miller, 1998) afirma que la idea de que los
sistemas financieros contribuyen al crecimiento econémico es una afirmacion demasiado

obvia para generar una discusion seria.

(Schumpeter, 1911) defiende que los intermediarios financieros movilizan el ahorro, hacia
proyectos en sectores productivos administrando el riesgo y facilitando las transacciones que
se realizan entre los agentes econdémicos, fomentando el desarrollo econdémico y la

innovacion tecnologica.

Otro estudio relevante es titulado “Financial markets in development, and the development
of financial markets” realizado por Greenwood y Smith, en donde sobresale la importancia
de los intermediarios financieros, debido a que estos facilitan los flujos entre los ahorradores
y los inversionistas impulsando el desarrollo economico mediante el sistema financiero y a
su vez estimulando la formacion de nuevos mercados financieros. Mismo argumento que fue
estudiado por (Goldsmith, 1970), quien en su trabajo explica la estructura financiera, el papel
de los intermediarios, mercados e instrumentos financieros en el momento en donde se da un
crecimiento econdémico, encontrando una relacion positiva entre el sistema financiero y el

nivel de actividad econdmica en 35 diferentes paises.

Posteriormente, en el documento titulado “Finance and Growth: Schumpeter Might be

Right” escrito por Robert G. King y Ross Levine, llegan a la conclusion de que el nivel de

¢ El Banco de México define al Sistema Financiero como el conjunto de Organismos e Instituciones que captan,
administran y canalizan a la inversion, el ahorro dentro del marco legal que corresponde en territorio nacional.
A decir de (Levine, 1998) el Sistema Financiero desarrollado es un conjunto de instrumentos, mercados, ¢
instituciones financieras que corrigen los problemas de informacion y disminuyen los costos de transaccion.

13



desarrollo financiero puede predecir el desarrollo economico a largo plazo a través de la

acumulacion de capital y el crecimiento de la productividad,

Para (Levine, 1997), los costos de adquisicién de la informacion, el cumplimiento de los
contratos y la realizacion de las transacciones son actividades que generan fricciones e
incentivan al mercado, dando el surgimiento a distintos tipos de instituciones, contratos y
mercados financieros, por lo que el sistema financiero a desempefiar una funcion esencial al

facilitar la asignacion de los recursos bajo un contexto legal y regulatorio.

De acuerdo con el Banco de México (BANXICO), el sistema financiero desempefia un papel
central en el desarrollo de la economia y el bienestar de la poblacion, al permitir que los
inversionistas, emisoras, intermediarios y personas canalicen sus recursos entre unidades

superavitarias y deficitarias creando un beneficio.

Con base a lo anterior, se ha mostrado desde el punto de vista tedrico, las funciones del
sistema financiero fungen como un estimulo al desarrollo econdémico obtenido
principalmente por la canalizacién del ahorro en inversion por medio de sus instituciones
financieras debido a que este le ofrece a los inversionistas la informacion requerida como un
bien publico, misma que cada inversionista utiliza este recurso para estimar la rentabilidad
de sus proyectos de inversion, con la capacidad de poder diversificar el riesgo gracias a la
composicion de cada portafolio de inversion, sin embargo la relacién entre el desarrollo
econdmico y el sistema financiero también puede ocurrir en un sentido opuesto, ya que un
mayor crecimiento conduce a un mejor sistema financiero, al extender las oportunidades de

inversion.

Finalmente, la existencia del sistema financiero es relevante debido al poder de
transformacion de plazos y periodos, permitiendo redireccionar el ahorro de corto plazo hacia

el largo plazo, reduciendo el riesgo de liquidez de las inversiones mas rentables

En cuestion al fundamento tedrico en los temas ambientales y sociales pertenecientes al
desarrollo sostenible, se tiene conocimiento que, durante la segunda mitad del siglo XX, se
empezaron a realizar estudios relacionados con los temas ambientales, sociales y de

gobernanza, ya que el mundo comenzaba a observar distintas problematicas relacionadas con
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los desastres naturales, pobreza, hambruna, entre otros, no contando con las medidas

suficientes y necesarias para poder prevenirlas y remediarlas.

Debido a esto, William Nordhaus comienza una investigacion en el afio de 1970, después de
que algunos cientificos se preocuparan por la forma en que la combustion de los combustibles
fosiles causa un calentamiento global grave y los efectos perjudiciales de dicho cambio

climatico.

Nordhaus considera en combinar las teorias basicas de la fisica, la quimica y la economia,
considerando a la naturaleza como una restriccion humana y una restriccion en la actividad

econdmica.

La contribucién de Nordhaus junto con Paul Romer hace hincapié¢ en la existencia de
principios de justicia ambiental y sostenibilidad que deben estar orientados por las politicas
publicas ecologicas y econdmicas de un pais como un elemento macroecondémico para la
evaluacion de medidas de politica econdomica que intermedie el crecimiento econdmico y la
degradacion del medio ambiente, consistiendo basicamente en la comunicacioén entre dos
grandes bloques, uno relacionado con las consecuencias medioambientales de las emisiones
de gases contaminantes provocando con esto deterioros sociales, y el otro relacionado sobre
las consecuencias del crecimiento econdmico basado en las relaciones econdmicas sobre la

produccion y consumo.

Hoy en dia sus ideas son consideradas como una propuesta para la medicion de las
consecuencias sobre las politicas en temas del cambio climatico y el costo que estas pueden
llegar a representar, ya que estos autores destacan que el cambio climatico es un problema
internacional sobre un bien publico global teniendo afectaciones dentro de nuestra sociedad,

ademas de frenar el desarrollo econdémico.

Para (Torres, 2009) la construccion de un nuevo paradigma de desarrollo econdmico es el

del desarrollo sustentable diciendo que:

“responde a la caducidad de los viejos conceptos y a la construccion de nuevos, bajo el
contexto de la crisis de la humanidad y del ambiente natural y emerge con fuerza por las
necesidades del capital y la sociedad, por garantizarlas condiciones necesarias para la
convivencia econémica.””’

" Tomado de (Rivas, 2012)
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Bajo estos desarrollos y teorias y paradigmas, podemos observar que ninguno de ellos ha
realizado la relacion tedrica entre el sistema financiero como motor e impulso del desarrollo
sostenible, mismo concepto que fue impulsado de manera mundial a través de la ONU y
estableciendo en algunas politicas gubernamentales, en las que generalmente empleado hacia

la proteccion del medio ambiente.

En la actualidad, el desarrollo sostenible se ha convertido en uno de los principales desafios
en el ambito internacional, al ser un objetivo politico global, regional y nacional
reinterpretandose bajo la teoria econdmica, observandose un crecimiento economico
mundial, la existencia de desigualdades sociales y la degradacion ambiental, por lo que
diversos gobiernos, organismos e instituciones buscan la transformacion del paradigma de
desarrollo dominante a uno que nos lleve por la via del desarrollo sostenible, inclusivo y con

vision a largo plazo.

2.1 DEFINICION DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Debemos entender al desarrollo sostenible como un proceso de aproximaciones sucesivas y

una perspectiva bacia la utilizacion mas racional y equitativa de los recursos naturales,

explicando la interdependencia de la parte econémica y ambiental, definiéndose como:
“...El desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades de la generacion

presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades”

El concepto de desarrollo sostenible duradero implica poner limitaciones a los recursos del
medio ambiente, el estado actual de la tecnologia y la organizacién social, con el fin de que

de absorber los efectos de las actividades humanas.

El desarrollo sostenible exige que se satisfagan las necesidades bésicas de todos extendiendo

una mejor calidad de vida.®

8 Es importante mencionar que el término de “sostenibilidad” y “sustentabilidad” se consideran como
sinonimos, debido a que ambos conceptos derivan del término “sustainability”, el cual significa la capacidad
de mantener, sostener y soportar.
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2.2 ORIGEN DEL DESARROLLO SOSTENIBLE.

Anteriormente, en los afios cuarenta y cincuenta, los objetivos de desarrollo se centraban en
el crecimiento econdmico sin tomar en cuenta el grado de coste energético de los procesos y

mucho menos del deterioro de los recursos naturales.

Posteriormente en los afios sesenta, se empezaron a observar los primeros problemas
medioambientales, por lo que, se empezd a concientizar que el entorno natural tenia o podia
tener por el acelerado ritmo de expansion que se estaba llevando a cabo en los paises

industrializados.

En este sentido, a finales de los afios sesenta y principios de los afios setenta, el tema del
medio ambiente comienza a expandirse, creandose con diversas organizaciones ecologistas
como lo fueron WWF (World Wild Fund), ADENA (Asociacion para la Defensa de la

Naturaleza), Greenpeace, entre otras.

Estas organizaciones no tenian ain alguna influencia en la toma de decisiones de las

naciones, sin embargo, comienzan a tener importancia y sentido para la sociedad.

Afios mas tarde, se realizaron dos publicaciones relevantes en el tema, la primera publicacion
fue llamada “Limits to growth”, en la cual, se destacan diversos aspectos a debatir, como son:
la poblacion mundial, la contaminacion, la explotacion de los recursos naturales, y el impacto
que se habia tenido en los ultimos afios debido a la huella ecologica, siendo en este texto la
tesis central que el planeta es limitado y el crecimiento de la poblacion, y de la produccion
no eran sostenibles, proponiendo como alternativa la detencion del crecimiento econémico
acelerado junto con la disminucién de la poblacion, con el fin de que los recursos naturales
pudieren perdurar de forma sostenible, logrando un equilibrio global disefiado para que cada
persona sobre la tierra pudiese satisfacer sus necesidades sin dafiar los recursos naturales.

(Dennis Meadows, 1972).

También es importante destacar que el “desarrollo sostenible” se considera como un proceso, mientras que
el término “sostenibilidad” es un estado al que se dirige el desarrollo sostenible.

17



La segunda publicacion influyente de la época es llamada “Mankind at the turning point”,
articulo que desarrolla el concepto de la problematica mundial en los limites del crecimiento,
cuya principal aportacion se debe a la siguiente afirmacion:

“...el mundo se enfrenta a un conjunto sin precedentes de problemas globales como la
poblacion, escasez de alimento, agotamiento de recursos no renovables, degradacion del

”»

medio ambiente y mal desemperio de gobernanza...”.

En este sentido, se propone un enfoque para preservar la diversidad regional en el mundo,
por medio del camino del desarrollo, mediante una reestructuracion del sistema mundial y
las relaciones internacionales junto a un nuevo marco normativo respetando las necesidades
del hombre (alimentacion, energia, etc.), sin dejar de considerar que se tienen recursos finitos.

(Mesarovic, 1974).

A partir de la publicacion de estos articulos, se dio la necesidad de la creacion de un nuevo
concepto llamado “desarrollo sostenible”, promoviendo un interés en ciertas organizaciones
como la Unién Europea (UE) y la ONU, para la promocion de nuevas practicas y acciones
en favor al medio ambiente, social y de gobernanza, considerandose en 1987 la primera
conferencia en favor al medio ambiente mediante nuevas propuestas hacia la creacion de un

mundo mas responsable.

2.2.1 INFORME BRUNDTLAN (1987)

El concepto “desarrollo sostenible”, tuvo su origen de manera publica en el afio de 1987 con
la publicacion de “Nuestro futuro comun” tomando como referencia lo contenido dentro del
Informe Brundtland de la Comisiéon Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo
(CMMAD)’, en donde se definié como:

“El desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades de la generacion

presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades.”

 En su resolucion No. 38/161, del 19 de diciembre de 1983, la Asamblea General de la ONU, realizo el
establecimiento de una Comision especial que deberia estar encargado en temas de medio ambiente y la
Problematica mundial existente, dando origen a la Comisiéon Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo.
(Organizacion de las Naciones Unidas, 1987).
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A decir de, (Organizacion de las Naciones Unidas, 1987), el concepto de desarrollo sostenible
exige la satisfaccion de las necesidades basicas de todos los seres humanos y la oportunidad
de colmar sus aspiraciones a una vida mejor, por lo que se deberd proponer un "programa
mundial para el cambio”, en el cual, deben intervenir los aspectos sociales, ambientales y
economicos (considerados como los tres pilares del desarrollo sostenible) como se muestra a

continuacion;

FIGURA 3. LOS PILARES DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Elaboracion propia con base en (Brundtland,1987)

La finalidad de la interrelaciéon de los tres pilares anteriores, estdn referenciados a la
existencia de un desarrollo econémico y social respetuoso con el medio ambiente, planteando

las siguientes propuestas principalmente:

e Construccidon de nuevos mandatos para aumentar el nivel de inversion en sectores
estratégicos, asi como la creacion de iniciativas en materia de politica econdmica y
comercial.

e Fortalecer el marco juridico internacional haciendo que las naciones tengan una

mayor colaboracion.
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e Realizar el cambio en las instituciones y leyes dirigidos hacia un plano favorable, los
cuales fueron expresados en: ir a las fuentes, encarar los efectos, evaluar los riesgos
mundiales, elegir politicas de manera consciente, proporcionar los recursos juridicos
e invertir responsablemente en el futuro.

e Responsabilizar a los dOrganos, organismos y naciones sobre los programas y
presupuestos para la estimulacion de politicas y practicas de desarrollo sostenible.

e Promover la conservacion de nuestro planeta.

e Concientizar sobre el control demogréfico y las tasas de natalidad.

e [Establecer criterios sobre los recursos no renovables para su utilizacion eficiente.

A consecuencia de este informe, se convoco un nuevo llamado el 20 de diciembre de 1988
una asamblea general de resolucion celebrada hasta 1992, llamada “La cumbre de la Tierra”

o la “Conferencia de Rio”.

2.2.2 CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS (1992).

En seguimiento al desarrollo sostenido, la ONU, realiza esta Conferencia sobre el Medio
Ambiente, en la que se esta renovando el compromiso a favor del concepto y la promocién
del futuro econdémico, social y ambiental para nuestro planeta, en donde se presentan una
serie de principios que definen los derechos y responsabilidades de los Estados, junto con un
proyecto llamado “Programa 21", como plan de accion mundial para promover el desarrollo

sostenible. (Organizacion de las Naciones Unidas, 1992).

Con el objetivo de establecer una nueva alianza mundial, creando nuevos niveles de
cooperacion entre los Estados y los sectores claves de las sociedades, dentro de

(Organizacion de las Naciones Unidas, 1992) fueron proclamados los siguientes principios:

Principio 1:

“Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el
desarrollo sostenible. tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza”

20



Principio 2:

“De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos
segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velarlas
actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen darios al medio
ambiente de otros Estados o de otras zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion
nacional.”

Principio 3:

“El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal forma responda equitativamente a las
necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras.”

Principio 4:

“A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente deberd
constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma
aislada™

Principio 5:

“Todos los Estados y todas las personas deberdn cooperar en la tarea esencial de erradicar
la pobreza como requisito indispensable del desarrollo sostenible, a fin de reducir las
disparidades en los niveles de vida y responder mejor a las necesidades de la mayoria de los
pueblos del mundo.”

Principio 6:

“Se deberd dar especial prioridad a la situacion y las necesidades especiales de los paises
en desarrollo, en particular los paises menos adelantados y los mas vulnerables desde el
punto de vista ambiental. En las medidas internacionales que se adopten con respecto al
medio ambiente y al desarrollo, también se deberian tener en cuenta los intereses y las
necesidades de todos los paises.”

Principio 7:

“Los Estados deberdn cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar,
proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la cierra. En vista de que
han contribuido en distinta medida a la degradacion del medio ambiente mundial, los
Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados
reconocen la responsabilidad que les cabe en la busqueda internacional del desarrollo
sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial
y de las tecnologias y los recursos financieros de que disponen.”
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Principio 8:

“Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las personas,
los Estados deberian reducir y eliminar las modalidades de produccion y consumo
insostenibles y fomentar politicas demograficas apropiadas.”

Principio 9:

“Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de su propia capacidad de lograr el
desarrollo sostenible, aumentando el saber cientifico mediante el intercambio de
conocimientos cientificos y tecnologicos, e intensificando el desarrollo, la adaptacion, la
difusion y la transferencia de tecnologias, entre éstas, tecnologias nuevas e innovadoras.”

Principio 10:

“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona
debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan
las autoridades, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que encierran
peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de
adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la
participacion de la poblacion poniendo la informacion a disposicion de todos. Debera
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos
el resarcimiento de darios y los recursos pertinentes.”

Principio 11:

“Los Estados deberdan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los
objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contento
ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden
resultar inadecuadas y representar un costo social y economico injustificado para otros
paises, en particular los paises en desarrollo.”

Principio 12:

“Los Estados deberian cooperar en la promocion de un sistema economico internacional
favorable y abierto que llevara al crecimiento economico y el desarrollo sostenible de todos
los paises, a fin de abordar en mejor forma los problemas de la degradacion ambiental. Las
medidas de politica comercial con fines ambientales no deberian constituir un medio de
discriminacion arbitraria o injustificable ni una restriccion velada del comercio
internacional. Se deberia evitar tomar medidas unilaterales para solucionar los problemas
ambientales que se producen fuera de la jurisdiccion del pais importador. Las medidas
destinadas a tratar los problemas ambientales transfronterizos o mundiales deberian, en la
medida de lo posible, basarse en un consenso internacional.”
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Principio 13:

“Los Estados deberdn desarrollar la legislacion nacional relativa a la responsabilidad y la
indemnizacion respecto de las victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales. Los
Estados deberan cooperar asimismo de manera expedita y mas decidida en la elaboracion
de nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad e indemnizacion por los efectos
adversos de los darios ambientales causados por las actividades realizadas dentro de su
Jurisdiccion, o bajo su control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccion.”

Principio 14:

“Los Estados deberian cooperar efectivamente para desalentar o evitar la reubicacion y la
transferencia a otros Estados de cualesquiera actividades y sustancias que causen
degradacion ambiental grave o se consideren nocivas para la salud humana.”

Principio 15:

“Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberdan aplicar ampliamente el
criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dario grave o
irreversible, la falta de certera cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para
postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente.”

Principio 16:

“Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internacionalizacion de los
costos ambientales y el uso de instrumentos economicos, teniendo en cuenta el criterio de
que el que contamina debe, en principio, cargar con los costos de la contaminacion, teniendo
debidamente en cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones
internacionales.”

Principio 17:

“Debera emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de instrumento
nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya de producir un
impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la decision de una
autoridad nacional competente.”

Principio 18:

“Los Estados deberadn notificar inmediatamente a otros Estados de los desastres naturales u
otras situaciones de emergencia que puedan producir efectos nocivos subitos en el medio
ambiente de esos Estados. La comunidad internacional debera hacer todo lo posible por
ayudar a los Estados que resulten afectados.”
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Principio 19:

“Los Estados deberdn proporcionar la informacion pertinente, y notificar previamente y en
forma oportuna, a los Estados que posiblemente resulten afectados por actividades que
puedan tener considerables efectos ambientales transfronterizos adversos, y deberan
celebrar consultas con esos Estados en una fecha temprana y de buena fe.”

Principio 20:

“Las mujeres desempernian un papel fundamental en la ordenacion del medio ambiente y en
el desarrollo. Es, por tanto, imprescindible contar con su plena participacion para lograr el
desarrollo sostenible.”

Principio 21:

“Deberia movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los jovenes del mundo para
forjar una alianza mundial orientada a lograr el desarrollo sostenible y asegurar el futuro
de todos”

Principio 22:

“Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades locales,
desemperian un papel fundamental en la ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo
debido a sus conocimientos y practicas tradicionales. Los Estados deberian reconocer y
apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer posible su participacion
efectiva en el logro del desarrollo sostenible.”

Principio 23:

“Deben protegerse el medio ambiente y los recursos naturales de los pueblos sometidos a
opresion, dominacion y ocupacion.”

Principio 24:

“La guerra es, por definicion, enemiga del desarrollo sostenible. En consecuencia, los
Estados deberan respetar las disposiciones de derecho internacional que protegen al medio
ambiente en épocas de conflicto armado, y cooperar en su ulterior desarrollo, segun sea
necesario.”

Principio 25:

“La paz, el desarrollo y la proteccion del medio ambiente son interdependientes e
inseparables.”
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Principio 26:

“Los Estados deberan resolver pacificamente todas sus controversias sobre el medio
ambiente por medios que corresponda con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas.

Principio 27:

“Los Estados y las personas deberan cooperar de buena fe y con espiritu de solidaridad en
la aplicacion de los principios consagrados en esta Declaracion del desarrollo de derecho
internacional en la esfera del desarrollo sostenible.”

Dichos principios fueron establecidos, conforme al compromiso que se tiene al lograr el
objetivo de alcanzar un desarrollo sostenido, resaltando, la compatibilidad de los derechos
de los seres humanos y la naturaleza, quedando plasmados en una alianza mundial junto con
acuerdos internacionales en los que se deberan respetar los intereses de todos y se logre

proteger la integridad del sistema ambiental y el desarrollo mundial.

Desde el punto de vista de la investigacion, es importante esta declaracion, debido a se deben
de considerar las necesidades de los seres humanos, promoviendo el combate a la pobreza,
mejora de condiciones humanas, sin quitar la importancia del medio ambiente, sin embargo,
para impulsar estos principios la ONU, crea el proyecto llamado “Agenda 21" abordando las
principales problematicas, a través de las estrategias destinadas a liberalizar el comercio,
lograr un apoyo mutuo entre el comercio y el medio ambiente, ofrecer los recursos

financieros adecuados, mediante el fomento de las politicas macroeconémicas.

En la “Agenda 21”, se habla sobre la falta de inversiones en paises en vias de desarrollo en

sectores estratégicos para el desarrollo sostenible.

Estableciendo en dicho programa cuatro secciones divididas en: dimensiones sociales y
demograficas, conservacion y gestion de los recursos para el desarrollo, fortalecimiento del

papel de los grupos principales y Medios de ejecucion.

Como se menciond anteriormente, la primera de ellas llamada “Dimensiones sociales y

demogrdficas”, enfocada en siete temas principales de tipo social los cuales son:

e Las politicas internacionales encaminadas a acelerar el desarrollo sostenible de los
paises en desarrollo.

e Lalucha contra la pobreza.
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e El cambio de las modalidades de consumo.

e Ladindmica de la demografia y la sostenibilidad.

e Laproteccion y fomento de salubridad.

e El fomento de una modalidad viable para los asentamientos humano.

e La formulacion de politicas para el desarrollo sostenible.

En la segunda seccion es titulada “Conservacion y gestion de los recursos para el

desarrollo”, y se abordan en los siguientes temas ambientales:

e La proteccion de la atmoésfera.

e El enfoque integrado de la utilizacion de los recursos de tierra.
e Lalucha deforestacion

e Lalucha contra la desertificacion.

e La proteccion de los ecosistemas de montana.

e La atencion de las necesidades agricolas sin destruir las tierras.
e La conservacion de la diversidad bioldgica.

e La gestion ecoldgicamente racional de la biotecnologia.

e La proteccion de los recursos oceanicos.

e Laproteccion y administracion de los recursos de agua dulce.
e Lautilizacion segura de productos quimicos toxicos.

e La gestion de los desechos peligrosos.

e Labusqueda de soluciones para el problema de los desechos s6lidos.

e La gestion de desechos radiactivos.

En la tercera seccion, seran abordados los temas de “Fortalecimiento del papel de los grupos
principales” enfocados principalmente en la participacion de la sociedad para el desarrollo

sostenible.

Finalmente, en la cuarta seccion se abordan los “Medios de ejecucion”, mostrandonos un
modelo sobre los cambios en materia financiera, el fortalecimiento de las instituciones y los

instrumentos y mecanismos juridicos internacionales.

El 17 de septiembre de 1997, se lleva a cabo el “Plan para la ulterior ejecucion del programa

217, aprobada por la Asamblea General, presentada a continuacion, con principal finalidad
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de realizar propuestas para la movilizacion del capital hacia los principios establecidos en

Rio.

La cumbre de Rio (1992), desempefio una funcion clave al despertar la conciencia sobre la
necesidad de medir la interaccion de los aspectos econdmicos, sociales y ambientales en
donde se propusieron los indicadores del desarrollo sostenible las tres “E” (Economia,

Ecologia y Equidad).

2.2.3 PLAN PARA LA ULTERIOR EJECUCION DEL PROGRAMA 21 (1997).

En el Programa 21 y en los principios contenidos en la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo se establecié un criterio cabal para el logro del desarrollo
sostenible. Aunque la responsabilidad primordial de conseguir los objetivos econdmicos,
sociales y ambientales les compete principalmente a los gobiernos; es esencial reactivar e
intensificar la cooperacion internacional, enfocandose en el tema del financiamiento y las
instituciones que deben participar, con la cita textual de la (Organizacion de las Naciones

Unidas, 1997) la cual es:

“La financiacion que proporcionan las instituciones financieras multilaterales mediante los
mecanismos preferenciales es fundamental también para los paises en desarrollo que se
esfuerzan por aplicar en forma integral los objetivos de desarrollo sostenible enunciados en
el Programa 21.”

En este mismo documento, también se afirma, que es necesario el incremento considerable,
de los recursos destinados a las actividades y operacionales para el desarrollo de forma
previsible, continua y segura, por lo que el “capital privado” es una herramienta fundamental
para el logro del crecimiento econdmico, y este debera ser promovido por el Gobierno, ya
que genera gran estabilidad macroecondmica y un funcionamiento adecuado de los sistemas

financieros.

Ante esta situacion el 17 de diciembre de 1998, la Asamblea General decidid convocar, como
parte integrante de la Asamblea del Milenio, una Cumbre del Milenio de las Naciones

Unidas, siendo la ciudad de Nueva York la cede en el ano 2000.
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2.2.4 CUMBRE DEL MILENIO (2000).

En septiembre del afio 2000, representantes de 189 naciones se reunieron en la Asamblea
General de las Naciones Unidas anteriormente convocada, con el fin de realizar la

cooperacion internacional enfocada al combate de la hambruna y la pobreza.

La declaracion (Organizacion de las Naciones Unidas, 2000), contiene numerosos
compromisos para mejorar el destino de la humanidad en el nuevo siglo, en la cuales se
destacan diversas preocupaciones, valores y principios relacionados con el desarrollo

sostenible.

El acta de asamblea manifiesta que el gran reto de los paises en vias de desarrollo, esta en el
fortalecimiento de su nivel de gobernanza, lucha anticorrupcion, promocion el crecimiento
econémico y maximizar los recursos naturales, ante esto, es necesario que los paises
desarrollados apoyen estos principios promoviendo la inversion financiera marcando un
nuevo un hito en el proceso de fortalecimiento de la comunidad internacional, desafiando

las principales problematicas mundiales en temas de desarrollo.

Ante esta situacion, algunos organismos como la ONU, el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Banco Mundial (BM), y la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economico,
crearon los objetivos llamados, “Objetivos de Desarrollo del Milenio”, dandole pie a un
nuevo sistema para el desarrollo sostenible considerando como principales finalidades: la
reduccion de la pobreza y el hambre, mejora de la salud, la educacion, cuidado al medio
ambiente y la promocion de la igualdad de género, que a decir del Secretario General de las
Naciones Unidas, Ban Ki-moon, en la campafia del milenio del afio 2002, 10os Objetivos de
Desarrollo del Milenio fueron disefiados para establecer metas con plazos a largo plazo,
mediante los cuales se pueden medir los progresos constantemente por una infinidad de
indices que consideran la reduccion de la pobreza econdmica , el hambre, la enfermedad la
falta de vivienda adecuada y la exclusion, promoviendo la igualdad entre los sexos, la salud,
la educacion y la sostenibilidad ambiental. Dichos objetivos también encarnan en los

derechos humanos bésicos, los derechos de cada persona existente en el planeta.

Los Objetivos del Desarrollo del Milenio se crearon como un plan ambicioso a realizar

estableciendo formalmente en ellos ocho objetivos los cuales son:
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1. Erradicar la Pobreza y el Hambre.

Lograr la Enseflanza primaria universal.

Promover la Equidad de género.

Reducir la mortalidad de los nifios menores de cinco afios.
Mejorar la salud materna.

Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades.
Garantizar la Sostenibilidad del Medio Ambiente.

® N kWD

Fomentar una alianza mundial para el desarrollo.

Estos ocho objetivos mencionados, hace hincapié en la responsabilidad que se crea hacia los
gobiernos de los paises asistentes, ya que es necesario comenzar a cumplirlos para la
ejecucion de nuevos cambios favorables, sin embargo, con base a la opiniéon de muchos
gobiernos, estos no fomentaron una motivacién para realizar el cambio, por lo que para
muchos gobiernos unicamente los objetivos del milenio se vieron como una norma
restringida, obligatoria y sin algiin plan para apegarse a ellos, razon por la cual en el afio 2015
se convocd a otra conferencia para establecer ideas mas puntuales sobre la situacion y las

posibles propuestas.

2.2.5 LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE (2015).

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un plan mundial en favor de la dignidad, la

paz y la prosperidad para las personas y el planeta, en la actualidad y en el futuro.

Desde que comenzo6 a implementarse, durante el afio 2015, los paises estan traduciendo esta
vision compartida a los planes y a las estrategias de desarrollo nacional de una manera mas

puntual y especifica, atendiendo las problematicas que se han venido presentando desde el

afio 1987 (CEPAL, 2018).
Los ODS es la propuesta sucesora de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Los ODMs fueron concretados en el afio 2000 durante la Asamblea General de las Naciones

Unidas creando un enfoque a nivel mundial para un plan de accidén de forma internacional.
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Los ocho ODMs, fueron revolucionarios, en proveer un lenguaje comun para inspirar el
compromiso global por el desarrollo, que en los quince afios del seguimiento de su
implantacion, se lograron grandes progresos, particularmente en relacion con la salud,
mortalidad infantil, pobreza, acceso de agua, saneamiento, educaciéon e infraestructura
trayendo consigo para los paises participantes una tendencia favorable en el desarrollo
sostenible, reflejando en sus promedios nacionales y regionales un cambio positivo, pero no

suficiente.

A consecuencia de lo sucedido con los resultados dados por los ODMs, durante el mes de
septiembre de 2015, la Asamblea General de la ONU adopto la resolucion, “Transformando
nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” creada como una propuesta
ambiciosa y universal para el plan de accion en el que deben participar los agentes
economicos para el desarrollo sostenible durante los proximos 15 afios (Organizacion

Nacional de las Naciones Unidas, 2015).

La agenda 2030, es un plan de accidon en favor de las personas, el planeta y la prosperidad
que tiene por objeto fortalecer la paz universal dentro de un concepto mas amplio de la
libertad, en donde se reconoce que la erradicacion de la pobreza en todas sus formas y
dimensiones, incluida la pobreza extrema, es el mayor desafio a que se enfrenta el mundo y

constituye un requisito indispensable para el desarrollo sostenible.

Este plan es implementado por todos los paises y partes interesadas mediante, un plan de
diecisiete ODS y ciento sesenta y nueve metas anunciadas, pretendiendo retomar los ocho

ODM vy complementar las brechas que no se lograron.

Los diecisiete ODS forman un paquete cohesivo e integrado de aspiraciones globales que el

mundo se compromete a alcanzar para el 2030.

Los ODS abordan los desafios globales mas apremiantes de nuestro tiempo, invocando
asociaciones de colaboracién para entre paises para equilibrar las tres dimensiones del

desarrollo sostenible: crecimiento econémico, sostenibilidad ambiental e inclusion social.

A continuacion, se presenta la transformacioén de los ODMs hacia los ODS, marcando la

diferencia y la implementacion que se tuvo.
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FIGURA 4 TRANSICION DE LOS ODM A LOS ODS

Objetivos de Desarrollo del Objetivos de Desarrollo del
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Elaboracion propia con base en (ONU,2019)

31



TABLA 1. LOS 17 OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

No. ‘Objetivos del desarrollo Sostenible Definicion

1 IFin de Ia Pobreza Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo
el mundo.
b Hambre cero Pqner ﬁn al hambre, lograr la seguridad
alimentaria.
3 [Salud y Bienestar y l.a mejora dehla nutricion y promover la
agricultura sostenible.
4 Educacién de calidad Garantizar una vida sana y promover el bienestar
ara todos en todas las edades.
5 llgualdad de genero Garan.tlzar una educacion inclusiva, equitativa y
de calidad.
N . romover oportunidades de aprendizaje durante
6  |Agua limpia y saneamiento P veroportu p zaje au
toda la vida para todos.
, . — Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar
7  |[Energia asequible y limpia & gual S & y emp
a todas las mujeres y las nifias.
2 Trabajo decente y crecimiento |Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
econdémico sostenible y el saneamiento para todos.
9 Industria, innovacion e |Garantizar el acceso a una energia asequible,
infraestructura segura, sostenible y moderna para todos.
Promover el crecimiento econémico sostenido,
10 |Reduccion de desigualdades inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
roductivo y el trabajo decente para todos.
: . Construir infraestructuras resilientes, promover la
Ciudades y comunidades |. e, ) . .
11 . industrializacion inclusiva y sostenible y
sostenibles . .,
fomentar la innovacion.
12 Consumo y produccion
responsables Reducir la desigualdad en y entre los paises.
Lograr que las ciudades y los asentamientos
13 |Accion por el clima humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.
14 Vida submarina Garantlz.E}r modghdades de consumo 'y
roduccion sostenibles.
. . Adoptar medidas urgentes para combatir el
15 [Vida de ecosistemas terrestres plar med e P
cambio climdtico y sus efectos.
16 [Paz, justicia e instituciones solidas [Paz, Justicia e instituciones fuertes.
17 |Alianzas para lograr los objetivos  |Alianzas para los objetivos.

Elaboracion propia con base en (ONU,2019)

A pesar de que los ODS no son juridicamente obligatorios, el resultado que se espera es de

que los agentes econdmicos los adopten y se establezcan arreglos institucionales de alto nivel

ejecutando nuevos planes nacionales para su aplicacion en el horizonte previsto por la

Agenda:2030.
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III. FINANCIAMIENTO A PROYECTOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS
ODS DE LA AGENDA 2030.

3.1 FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Desde el afio 2015, la comunidad internacional, adopto una nueva agenda para el desarrollo
mundial, en la cual trata de ponerle fin a la pobreza y asegurar el desarrollo sostenible a

escala mundial y a cada una de las naciones.

Con motivo a la promocién de una alianza mundial para el desarrollo sostenible, debemos
contemplar en esta nueva estrategia, la importancia de los mercados financieros y la emision
de deuda, dado que mediante esta via, todos los paises podran ser participes mediante la

canalizacion y financiamiento de los recursos monetarios.

Para logar el tema de financiamiento hacia el desarrollo sostenible, se debe incorporar todo
tipo de fuentes de financiacion, ya sean publicas, privadas, nacionales o internacionales, y

cada una de estas deberd desempefiar una funcion tinica basada en su naturaleza.

Al ser un tema complicado, se reconoce que la identificacion de necesidades de financiacion
es una labor compleja ya que estas dependerdn de una serie de variables y suposiciones,
principalmente las leyes existentes y el entorno macroecondmico, mismas variables que

deben ser contempladas para la formulacion y aplicacion de las politicas de cada pais.

La movilizacion de los recursos financieros a escala mundial trae consigo un nuevo impulso
vigoroso a la economia mundial, facilitando el capital hacia las economias emergentes, por
lo que, debe establecerse un mapeo sobre la cadena de valor que desea generarse, asi como
colocar y reasignar los recursos existentes utilizandolos con eficacia, y fomentando la
creacion de nuevos entornos y plataformas que logren equilibrar el acceso a la financiacion

con estabilidad en los mercados financieros sin caer en un falso impacto econdémico,

Para esto, se ha mapeado, seis segmentos que se deben considerar, mostrandose a

continuacion:
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FIGURA 5. RUTA SECTORIAL PARA ALCANZAR LOS ODS.
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Elaboracion propia con base en (Cepal,2017)

Tomando como referencia a (CEPAL, 2017), la composicion de las corrientes de
movilizacion de capital muestra la esfera perteneciente a los flujos privados se ha

transformado en la principal fuente de financiamiento en el mundo actual.

Los flujos privados en inversion extranjera directa (IED), presentados en el ultimo decenio
fueron cerca de un 42% del total de los flujos del total de los flujos en los paises en desarrollo

y un 46% del total en América Latina y el Caribe.

Dada la importancia de los flujos privados que se tienen, uno de los grandes retos para los
gobiernos, organizaciones y organismos internacionales esta en la llamada “Arquitectura
financiera”, que consiste en movilizar los recursos privados hacia los ODS, y estos, al ser

combinados por los recursos publicos, se podrian lograr el apalancamiento necesario para el

desarrollo sostenible.

Los flujos de capital se basan bajo un solo esquema, el cual es el rendimiento y los beneficios
economicos, sin embargo a decir del (Organizacion de las Naciones Unidas, 2017), la
tendencia de las politicas de inversion se esta volviendo mas compleja, divergente e incierta,
contemplando las consideraciones del desarrollo sostenible, lo cual hacen que sean las

politicas més complicadas y multifacéticas.

En la actualidad, el mundo es testigo de un rapido crecimiento de las politicas e instrumentos
relacionados con los mercados de capitales que estan disefiados para promover la inversion

en los negocios sostenibles y apoyar el logro de los ODS.
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Estas politicas e instrumentos emanan principalmente del Sistema Financiero de cada pais,
principalmente con el apoyo de las bolsas de valores y de sus reguladores, observandose una
gran participacion de otros actores de los mercados de capitales, como los inversionistas

institucionales.

Algunas frecuentes de financiamiento utilizados en el mundo para movilizar el capital hacia

los objetivos de desarrollo sostenible son:
a) Bonos verdes.

Los Bonos verdes se definen como cualquier tipo de instrumento financiero donde el uso de
los recursos se aplica exclusivamente para financiera o refinanciar, parcial o totalmente
proyectos nuevos o existentes que sean elegibles como verdes, estos instrumentos como
cualquier otro bono, poseen un plazo de vencimiento, un precio de emision y una tasa de

interés.

A decir del BM, al cierre del ejercicio de 2018, existen mas de USD$13,000 millones de
inversion en bonos verdes en todo el mundo a través de casi 150 bonos verdes en 20 monedas,
junto con 91 proyectos admisibles y compromisos por un monto total del USD$ 15,400

millones.
b) Fondos Verticales

En el mundo, estos instrumentos denominados “fondos verticales, o de intermediarios
financieros” fungen como mecanismos especializados que permiten a los agentes
econodmicos proporcionar financiacion para fines previamente especificados, a menudo a
sectores infradotados como la erradicacion de las enfermedades o la mitigacion del cambio
climatico, por ejemplo, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial y el Fondo Mundial de

Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria han alcanzado un tamafio considerable.
¢) Titularizacion de flujos futuros

La aportacion inicial de ayuda es un subconjunto de un conjunto mas amplio de iniciativas
en el marco de la titularizacion de flujos futuros, que permite la emisién instrumentos
financieros negociables cuyos pagos estan asegurados con un flujo de ingresos relativamente

estable.
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La disyuntiva de estas opciones presentadas es que, para canalizar los recursos hacia el
desarrollo sostenible, es necesario la emision o creacidon de estos instrumentos en los
diferentes paises, ya que no todos cuentan con el mismo plan de financiamiento, y lo que se
tiene invertido, no influye hacia los objetivos, sin embargo para que existan los recursos
suficientes hacia los objetivos, es necesario introducir trasformaciones al interior del propio
sistema financiero de modo que este sea capaz de proveer flujos de inversiones sostenibles,
basados en un financiamiento que sea a la vez resiliente y robusto y, en la medida de lo

necesario, esté orientado al mediano y largo plazo.

Cabe de mencionar que una vez realizados los cambios dentro del sistema financiero hacia
criterios que vayan mas de la mano al desarrollo sostenible, es necesario realizar evaluaciones
constantes a medida que sigan persistiendo el financiamiento de las actividades que son

dirigidas hacia temas sostenibles.

En este sentido, se observa que puede crearse nuevos estandares denominados extra
financieros, es decir no solo se basaran en el rendimiento de los instrumentos sino también
en las buenas practicas que conllevaran estas inversiones, haciendo que los portafolios de
inversion logren atender las necesidades y demandas vinculadas a los ODS, combinando los
recursos publicos y privados para lograr enfrentar las demandas que tienen condiciones
complejas, razén por la que surge una opcion que se ha considerado a través de los ultimos
anos llamada “Inversion Socialmente Responsable”, incorporando los aspectos ASG y
éticas, junto a la toma de decisiones de inversion que a decir de Principles for Responsible
Investment (PRI, por sus siglas en inglés), la Organizacion de Naciones Unidas, pone una
iniciativa para elaborar directrices sobre inversiones responsables, la integracion

medioambiental, social y de gobernanza.

Los criterios ambientales, sociales, y de gobernanza, dan pauta a un marco estructural, en los
procesos de toma de decisiones o gestion de activos, dichos criterios, no son prescriptivos,

sino voluntarios y promueven la relacion entre los agentes econdmicos.

El 8 de abril del afio 2014, Inverco (la asociacidon espafiola de instituciones de inversion
colectiva y fondos de pensiones) publicd la Circular sobre la aplicacion de criterios

medioambientales, sociales y de gobernanza en la politica de inversion de las instituciones
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de inversion colectiva (IIC) estableciendo las estrategias de inversion y las cuales han servido

como referencia ante la toma de decisiones, siendo las principales:

a)

b)

d)

Exclusion: Se basa en buscar entre las entidades candidatas para ser incluidas en una
cartera de inversion, aquellas empresas cuya actividad es contraria a la definida en la
politica de inversion. Los criterios de exclusion difieren de una entidad financiera a
otra, siendo las mas comunes el armamento, la pornografia, el tabaco, la energia

nuclear o la explotacion infantil.

Screening basado en normas: Estrategia basada en la regulacion y normas

establecidas para las entidades que gestionan los activos.

Best in Class: Se caracteriza no por la exclusion de actividades o sectores, sino por
la inclusion de aquellas entidades que tienen mejores desempefios ASG dentro de los
diferentes sectores y mercados. Esta es la ultima estrategia que aplica un cribado de

las entidades a la hora de formar una cartera de inversion.

Integracion ASG: Esta estrategia se basa en incluir el analisis de criterios ASG en el

analisis financiero que realiza la entidad a la hora de tomar decisiones de inversion.

Engagement y Voting: La estrategia de voting, o voto activo, se refiere a la

capacidad que tienen los accionistas de votar en las Juntas de Accionistas.

Inversiones Tematicas: Este tipo de inversion sostenible y responsable,
normalmente vehiculizada en forma de fondos de inversion de renta variable, centra
su estrategia en la eleccion de los valores, es decir, existen fondos de inversion
tematicos que Unicamente invierten en bonos verdes, fondos que seleccionan
empresas y proyectos relacionados con la gestion responsable del agua, fondos sobre

la economia de bajo carbono, centrados en los ODS, etc.
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g) Inversiones de Impacto: Esta estrategia pretende simultineamente obtener un
rendimiento financiero competitivo y producir un impacto ambiental y/o social
positivo. La medicion del impacto debe ser cuantificable, con el fin de lograr cambios
significativos en la resolucion de los problemas sociales y/o ambientales (Spainsif,

2018).

A decir de la empresa RobecoSam, el criterio de exclusion es el factor con mayor

significativo por los inversionistas como se muestra a continuacion.

FIGURA 6.ESTADISTICAS SOBRE LOS CRITERIOS PARA LAS INVERSIONES
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Elaboracion propia. Fuente RobecoSam , Global Sustainable Investment Review 2018, GSIA.
Nota: Unicamente RobecoSam considera la informacién de estos paises debido a la falta de informacién para
América Latina

Estos seis enfoques a la inversion fueron construidos como una motivacion al inversionista
y a los limites que se imponen la construccion de un portafolio de inversion, mismo que el
siguiente diagrama representara las diferencias existentes entre el eje horizontal y el eje
vertical, mostrando en el eje (x) la motivacion que tiene el inversionista, y en el eje (y) la

inversion que determina la construccion de un portafolio de inversion.
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FIGURA 7.LiMITES Y MOTIVACIONES EN LAS INVERSIONES
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Elaboracion propia. Con base en Vontobel Asset Management.

Estos enfoques, tienen un nivel de impacto en el portafolio de inversion, por lo que es
necesario conocer como pueden estos enfoques modificar la construccion de un portafolio de
inversion, por lo cual se presentara un diagrama realizado por Vontobel Asset Management,

para mostrar esta dimension de impacto ante el universo, los sectores, la volatilidad, liquidez.

TABLA 2.DIMENSION DE IMPACTO

< Best in e Inversion | Inversion de .
Exclusion Integracion ‘e Voting
class Tematica Impacto
Reduccion | Invertible o Universo Derivado No en.tran en el .
Impacto en universo Universo
. de algunas no completo de un .
el Universo . . . 1 tradicionales de | completo
empresas Invertible disponible indice . .
inversion
Impacto.fren Impacto Impacto | Poco o ningiin |  Gran Sin .
la seleccion . . . Ninguno
Moderado | Moderado impacto impacto | comparativo
de sectores
Impacto en
la Reducen la Volatilidad por la eliminacion de los valores. Ninguno
Volatilidad
Impacto en . . . Ligera | Habitualmente .
la Liquidez Ninguno Ninguno Ninguno reduccion | muy liquido Ninguno

Elaboracion propia con base en Vontobel Asset Management.
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3.2 EXPERIENCIA INTERNACIONAL: CASO ESPANA.

La UE!' establecié una nueva vision estratégica basada en los ODS, en dénde fueron
considerados como marco de referencia los factores ambientales, sociales y de gobernanza
en las inversiones realizadas principalmente por los fondos de pensiones de empleo y otros
participantes del sistema financiero europeo, con la finalidad de lograr canalizar los recursos
hacia los distintos sectores productivos de forma correcta, fomentando el desarrollo

sostenible.

Particularmente, la principal contribucion realizada por la UE, se debe a la definicién y
estandarizacion de los criterios uniformes para la determinacion de las actividades
econdmicas sostenibles, promoviendo la decigsion responsable e informada de los agentes
econdmicos e inversionistas, para poder conseguir los objetivos propuestos y puestos en
marcha durante el primer trimestre de 2018 (reorientar los flujos de capital hacia una
economia mas sostenible, integracion de la sostenibilidad en la gestion de riesgos, fomentar
la transparencia y el largo plazo en el sector financiero), y que al mismo tiempo se facilite el
acceso al mercado financiero, por lo que se puede decir, que la UE, es una organizacion
comprometida con el desarrollo satisfaciendo las necesidades presentes sin comprometer la

capacidad de las generaciones futuras.

La sostenibilidad europea ha sido una preocupacion desde hace mucho tiempo, sin embargo,
en la actualidad, la UE, ha desarrollado un plan de accion por medio del sistema financiero
hacia las necesidades de la economia europea y mundial en beneficio del planeta y de nuestra

sociedad.

El sistema financiero europeo se ha reformado, basando en un cambio hacia un modelo que
contempla las consecuencias de la crisis financiera y la importancia de tener una economia

mas sostenida, mediante planes de accion mencionados a continuacion.

El primer plan de accion que se tiene contemplado es la reorientacion de los flujos de capital
hacia proyectos sostenibles, mediante una iniciativa llamada el Fondo Europeo para las

Inversiones Estratégicas (FEIE) creada por el Banco Europeo de Inversiones (BEI), el Fondo

10 La Unién Europea (UE) es una asociacion econémica y politica inica en su género y compuesta por 28 paises
europeos.
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Europeo de Inversiones (FEI) y la Comision Europea (CE), con el fin de ayudar a superar el

déficit de las inversiones canalizando los recursos privados hacia las inversiones estratégicas.

A medida que nos enfrentamos cada vez mas con las consecuencias catastroficas de tipo
ambiental, social y de gobernanza, se requieren medidas urgentes para su solucion, por lo
que, en el caso europeo, el sistema financiero tiene un papel clave que desempefiar,
reorientando el capital privado hacia inversiones mas sostenibles para desarrollar un
crecimiento econdémico mas sostenible, garantizando la estabilidad del sistema financiero y

fomentando mas y transparencia y largo plazo en la economia.

Para el caso de Espatfia, su participacion en los Objetivos de Desarrollo Sostenido menciona
en su documento llamado “ODS, A7io 3: Una alianza global para la Agenda 2030”, que el
sector privado es aquel en el que ejerce gran importancia, debido a su gran capacidad de
impacto, ya que los inversionistas de este pais estan reconociendo estds problematicas y las

estan incluyendo en su desempefio financiero.

Para esta nacion, las problematicas sociales ambientales y de gobernanza, generan nuevas
oportunidades creando una transicion hacia una economia responsable, baja en carbono y
considerando el bienestar de los habitantes, por lo que estan trabajando en nuevas
oportunidades de inversion con nuevos productos financieros como lo son, bonos verdes, o
instrumentos en donde los recursos sean canalizados en energias renovables, o

infraestructura.

Dentro de la estrategia de inversion sostenible, Espafia ha incluido la inversion sostenible y
responsable mediante formas de inversion tradicionales como fondos de inversion o planes
de pensiones (cuyos contienen criterios ASG dentro de sus politicas de inversion) buscando

rendimientos competitivos y produciendo un impacto ambiental, econdémico o social.

Los activos gestionados bajo los criterios ambientales, sociales y de gobernanza en Espafia a
finales del afio 2017, alcanzaron los 185.614 millones de euros teniendo su nivel maximo

como se muestra a continuacion:
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FIGURA 8.EVOLUCION DE LOS ACTIVOS CON CRITERIOS ASG
EN MILLONES DE EUROS (2009-2017)
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Elaboracion propia con base en Spainsif

A decir de (Spainsif, 2018), con datos de una encuesta; los factores clave que impulsan las
inversiones sostenibles y responsables, son los inversionistas institucionales y las iniciativas
legislativas van a tener en el desarrollo del mercado financiero, el cual se puede afirmar con
el desarrollo de Plan de Accion sobre las finanzas impulsado por la UE teniendo un impacto

en el mercado bursatil mediante los instrumentos financieros los cuales se representan en:

e Una legislacion bien fundamentada

e La demanda de los inversionistas institucionales
e Lademanda de los inversionistas particulares

e Lademanda de las instituciones internacionales

e Las presiones externas.

Para la economia espafiola, esta tendencia ha estado al alza, encontrando un factor que tiene
en comun la canalizacion de los recursos hacia proyectos sostenibles y el impacto de estos

proyectos en los ODS.

Esta tendencia al alza es representada por los nuevos instrumentos financieros que han sido
puestos en el mercado de valores, siendo estos los responsables de la canalizacion de los

recursos hacia proyectos sostenibles.
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Los principales instrumentos utilizados en Espafia para este proceso de canalizacion de
recursos son las acciones, bonos gubernamentales, bonos corporativos, inversion privada y

depositos monetarios como se muestra a continuacion:

FIGURA 9.PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE INVERSION CON CRITERIOS ASG EN
ESPANA
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Elaboracion propia con base a las estadisticas del Banco Espafiol

En los proximos afios, la tendencia sobre la industria de servicios financieros seguird
desarrollandose con nuevos instrumentos financieros relacionados con la Inversion
responsable y la inversion de Impacto, como Green y Bonos Sociales, entre otros, ya que
desde 2014, existe una nueva tendencia en los fondos de pensiones generando un nuevo
impulso desde el punto de vista normativo modificando el Real Decreto151, en donde los
fondos de pensiones ocupacionales son ahora obligados a incluir en su politica de inversion
criterios extra- financieros y siendo mas responsables en las inversiones teniendo un enfoque
hacia los proyectos relacionados con la energia renovable, proyectos de infraestructura
sustentables, cambio climatico y conservacion y purificacion de agua, mismos que podriamos
clasificarlos en los ODS correspondientes a agua y saneamiento, energia asequible y no

contaminante, ciudades y comunidades sostenibles, accion por el clima.

Por otro lado, tenemos una radiografia sobre el progreso de los ODS, siendo a consideracion
el reporte publicado por Global Responsibilities, llamado “SDG Index and Dashboards

Report” mostrandonos lo siguiente:
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FIGURA 10.RADIOGRAFIiA SOBRE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN
ESPANA AL 2017
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Fuente:ONU 2019
Véase también en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

De esta forma podemos observar, que en la nacion espafiola el foco en donde deberd existir
en los proximos afios en cuestion de la inversion responsable se encuentran en los proyectos

relacionado con los objetivos:

e Trabajo decente y crecimiento econdémico
e Industria innovacion e infraestructura

e Produccion y consumo responsable

e Accidn por el clima

e Vida submarina

e Vida de ecosistemas terrestres

A continuacion, con base a este mismo estudio realizado, nos enfocaremos en las principales
deficiencias en temas muy especificos por cada uno de los ODS, revisando las fallas

existentes.

Para fines de la investigacion, también mostraremos los aciertos en cuestion a estos objetivos
que la nacidn espanola ha tenido, ya que debemos ver si en este caso la inversion que se ha

realizado en los Gltimos afios hacia esos sectores ha tenido algiin impacto.
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TABLA 3 ACIERTOS Y DEFICIENCIAS EN LA CONSTRUCCION DE UN DESARROLLO

SOSTENIBLE EN ESPANA AL 2017.

\1/
i v v X
an
Indice de
Fin de la Razén de ocupacion de la recuento de Tasa de pobreza después de
Pobreza pobrezaa $ 1.90 / dia (% pobreza impuestos y transferencias,

de poblacién)

proyectado a $
1.90 / dia en 2030
(% de poblacion)

linea de pobreza 50% (% de
la poblacion)

Hambre cero

Prevalencia de la
subnutricién

Prevalencia de
obesidad

Indice de Gestion
Sostenible del Nitrogeno

Prevalencia de retraso en
el crecimiento (baja
altura para la edad)

Prevalencia del desgaste
en nifnos menores de 5
anos

Rendimiento de cereales

Salud y
Bienestar

Tasa de mortalidad

Incidencia de

materna tuberculosis
Tasa de mortalidad Fumadores
neonatal diarios

Tasa de mortalidad
menores de 5 afios

Prevalencia del VIH

Tasa de mortalidad
estandarizada por edad
debido a enfermedad
cardiovascular, cancer

Diabetes y enfermedad
respiratoria cronica en
poblaciones

Tasa de muertes en el
trafico

Esperanza de vida
saludable al nacer

Tasa de fecundidad en
adolescentes

45



\ | /
o7 "‘

09

ny

v/

v

X

“an”
Tasa de fecundidad en
Salud y adolescentes
Bienestar Indice de seguimiento de
cobertura de salud
universal

Educaciéon y

Tasa neta de

Puntuacion PISA

Afios de escolaridad
previstos

Salud matriculacioén primaria
Tasa de alfabetizacion de
jovenes de 15 a 24 afios
Poblacion de 25 a 64
aflos con educacion
terciaria
Equidad de Demanda estimada de Proporcion de
Género anticoncepcion no anos de
satisfecha escolaridad entre
mujeres y
hombres.
Tasa de participacion Proporcion de
femenina / masculina en | escafios ocupados
la fuerza laboral. por mujeres en
los parlamentos
nacionales
Brecha salarial de
género
Agua Limpiay | Acceso a fuente de agua Extraccion de
Saneamiento mejorada agua dulce
como% de los
recursos hidricos
renovables totales
Acceso a instalaciones Agotamiento de
sanitarias mejoradas aguas
subterraneas
importadas
Energia Acceso a la electricidad | Participacion de
Asequible y No las energias
contaminante renovables en el

consumo total de
energia final

Acceso a combustibles
no solidos

Emisiones de CO2 de la
combustion de

combustible
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v

X

Trabajo Decente
y Crecimiento
Econémico

Crecimiento del PIB
ajustado

Relacion empleo
/ poblacion

Jovenes sin empleo,
educacion o formacion

Porcentaje de nifios de 5
a 14 afios involucrados
en trabajo infantil 0

Adultos (15 afios 0 mas)
con una cuenta en un
banco u otra entidad

financiera.

Institucion con proveedor
de servicios de dinero
movil

Industria
Innovacion e
Infraestructura

Suscripciones de banda
ancha movil

Proporcion de la
poblaciéon que
usa internet

Calidad de la
infraestructura general

Reduccién en las | Indice de Justicia Social Indice de Gini Cociente de Palma
Desigualdades PISA
Ciudades y Concentracion media
Comunidades anual de particulas
Sostenibles Fuente de agua mejorada
Producciéon y Porcentaje de aguas residuos generados
Consumo residuales antropogénicas
Responsables que reciben tratamiento
Accién por el Emisiones de SO2 Residuos solidos
Clima basadas en la produccién

municipales no reciclados

Accioén por el
Clima
Vida Submarina

Emisiones netas de SO2
importadas

Huella de produccion de
nitrégeno reactivo

Emisiones netas
importadas de nitrogeno
reactivo

Area media que esta
protegida en sitios
marinos importantes para
la biodiversidad

Indice de salud
del océano —
Biodiversidad

Indice de salud del océano
Aguas limpias
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| v |V X
“an”
Vida Submarina Porcentaje de indice de salud del océano
Vida de poblaciones de — Pesca
Ecosistemas peces
Terrestres sobreexplotadas
Area media que esta Area promedio | Cambio anual en superficie
protegida en sitios que esta forestal
terrestres importantes protegida en
para la biodiversidad sitios de agua
dulce importantes
para la
biodiversidad
Vida de Indice de la Lista | Impactos a la biodiversidad
Ecosistemas Roja de importados (especies
Terrestres supervivencia de perdidas por millon de
Paz, Justicia e especies personas)
Instituciones Homicidios (por 100,000 Poblacion Transferencias de grandes
Sélidas personas) 0.7 penitenciaria armas convencionales

(exportaciones).

Paz, Justicia e

Proporcion de la

Eficiencia del

Instituciones poblacion que se siente gobierno
Solidas segura caminando sola
Alianzas para por la noche.
Lograr Puntaje de esclavitud Indice de
Objetivos percepcion de la
corrupcion

Finanzas publicas,
incluida la asistencia
oficial para el desarrollo

Gasto publico en
salud y educacion

Para los paises de ingresos
altos y todos los paises del
CAD de la OCDE:
concesiones internacionales

Alianzas para
Lograr
Objetivos

Para todos los demas
paises: Ingresos fiscales
(% PIB)

Elaboracion propia con base en SDG Index and Dashboards Report 2019

En conclusion, el caso espafiol representa un gran analisis e implementacion hacia las nuevas
oportunidades convirtiendo los ODS en una condicion que debe tener el mercado de valores
para la mejor ejecucion de inversiones, todo esto como consecuencia del importante rol que

desempefia su sistema financiero.
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Actualmente se ha logrado canalizar los recursos ante ciertos proyectos alineados a los
objetivos de desarrollo impulsando unicamente pocos sectores econdmicos, sin embargo con
esto tenemos un caso de éxito justificando la hipotesis de esta investigacion, ya que de forma
cualitativa se puede mostrar que canalizando las inversiones del sistema financiero hacia
proyectos que generen un desarrollo sostenible, estos sectores se veran beneficiados

solventando las problemadticas que se estén presentando en cada pais.

Una de las limitantes que se tuvo es la falta de informacion ya que, al ser un tema muy nuevo,
no existen estandares, reglamentos o una version de la publicacion de informacion y datos,

mismos que facilitarian el entendimiento y el impacto que genera cada proyecto.
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IV. EL ENFOQUE DE LOS ODS EN EL CASO MEXICANO.

La significancia de abordar este capitulo recae en tener las bases necesarias para implementar
un plan de Desarrollo Sostenible en México, combatiendo las problematicas contenidas
dentro de los ODS, comenzando por la determinacion de las prioridades del desarrollo
nacional buscando herramientas y estrategias que nos permitan combatir dichas

problematicas.

A continuacidn, se presenta un mapeo con las problematicas en nuestro pais alineadas a los
objetivos y metas para el desarrollo sostenible, tomando en cuenta dos cuestionamientos:

(Cual es la problemadtica?, ;Cuales son las estadisticas?

4.1 PONER FIN A LA POBREZA EN TODAS SUS FORMAS Y EN TODO EL
MUNDO

A decir del Consejo Nacional de Evaluacion de Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
al primer trimestre del 2019, se tienen contabilizadas 126,577,691 habitantes de nuestro pais
las cuales el 43.6% de esta poblacion se encuentra en situacion de pobreza, y el 7.6% vive en
pobreza extrema, del total de estas personas el 58.2% pertenecen a la zona rural y 39.2% a la
zona urbana, por lo que es decir el 51.2% de la poblacion total mexicana no cuenta con
ingresos o recursos para satisfacer las necesidades de los individuos, ademas de carecer de
una vivienda digna, y no tienen acceso a los servicios basicos como lo son la educacion y la

salud, generando en una constante discriminacion y exclusion social.

Dentro de la Figura No.9 podemos observar que las entidades méas afectadas son los estados
de Guerrero, Puebla, Oaxaca y Chiapas, por lo que tenemos un foco rojo que se debe
solucionar mediante la canalizacion de recursos y nuevos programas sociales que

implementen el desarrollo hacia estas entidades y logren disminuir la pobreza.
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FIGURA 11.MAPA SOBRE LA PROPORCION DE LA POBLACION QUE VIVE POR DEBAJO
DEL UMBRAL INTERNACIONAL DE LA POBREZA POR DESGLOSE GEOGRAFICO.

Estratificacion Dalenius-Hodge ¥

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, 2012, 2014 y el MEC 2016 del
MCS-ENIGH.!

4.2 PONER FIN AL HAMBRE, LOGRAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA
MEJORA DE LA NUTRICION, Y PROMOVER LA AGRICULTURA
SOSTENIBLE

En cuanto a la hambruna en nuestro pais, a decir de la Organizacion “The hunger proyect”,
el 23.3% de la poblacion vive en pobreza alimentaria y el 12.5% sufre desnutricion cronica,
ademas basandose en la Encuesta Nacional de Salud, se tiene que el 70% de los hogares en
México no cuentan con seguridad alimentaria definida como el proceso en el que existe una
disponibilidad limitada e incierta en cantidad y calidad de los alimentos que permiten cubrir

los requerimientos nutricionales de cada uno de los individuos.

Segun las estadisticas publicadas por el Gobierno Federal, el 13.6% de los nifios y nifias
menores de 5 afios, presentaron desnutricion cronica en el ano 2016, ademas que ¢l 12.4%
de la misma poblacion tiene un retraso en su crecimiento, sin dejar de mencionar que México

es el primer lugar mundial en obesidad infantil.

11'Véase también en:
http://agenda2030.mx/ODSind.html?ind=0DS001000200007 &cveind=395&cveCob=99&lang=es#/Indicator
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A nivel grafico por Entidad Federativa, volvemos a observar que los Estados de la Republica

Mexicana mas afectados son: Tabasco, Guerrero, Oaxaca.

FIGURA 12.MAPA SOBRE LA PROPORCION DE LA POBLACION CON INSEGURIDAD
ALIMENTICIA MODERADA O SEVERA POR DESGLOSE GEOGRAFICO.
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Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, 2012, 2014 y el MEC 2016 del

MCS-ENIGH.!?

4.3 GARANTIZAR UNA VIDA SANA Y PROMOVER EL BIENESTAR PARA
TODAS Y TODOS EN TODAS LAS EDADES

El acceso a los servicios de salud estd cubierto para 84.5% de la poblacion mexicana, por lo

cual, poco mas de 19 millones de personas atn presenta dicha carencia (CONEVAL, 2016).

Esta problematica se presenta de la siguiente manera:

13.4% de mujeres (8.5 millones).

17.9% de hombres (10.6 millones).

13.3% de nidas, nifios y adolescentes (5.4 millones de menores de 18 afios).
19% de jovenes (7.1 millones de jovenes de 12 a 29 afios).

9.5% de adultos mayores (900 mil personas de 65 afios 0 mas).

15.1% de indigenas (1.7 millones).

12 Véase también en:

h

://agenda2030.mx/ODSind.html?ind=0DS002000050020&cveind=118&cveCob=99&lang=es#/Indicator
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e 12% de personas con discapacidad (1 millon).

* A pesar del incremento en cobertura, no todas las personas pueden ejercer su derecho a la

salud en la préactica.

4.4 GARANTIZAR UNA EDUCACION INCLUYENTE Y EQUITATIVA DE
CALIDAD Y PROMOVER OPORTUNIDADES DE APRENDIZAJE
PERMANENTE PARA TODAS Y TODOS

En la educacion en nuestro pais, los datos presentados correspondientes al ciclo escolar 2017-
2018 muestran que el 78.5% de la poblacion en edad escolar (de 3 a 23 afios) cuenta con una
matricula en el Sistema Educativo Nacional (SEP), de este nimero de poblacion, la tasa de
abandono registrada en este periodo fue del 0.8% de los estudiantes de educacion primaria,

del 4.9% de desercion en Secundaria, el 13.3% en Educacion Media Superior.

4.5 LOGRARLAIGUALDAD DE GENERO Y EMPODERAR A TODAS LAS NINAS
Y MUJERES

Este objetivo sera dividido en dos secciones:

a) Violencia contra nifias y mujeres.
En 2018, a decir del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la tasa de
defunciones por homicidios fue de 25 por cada 100 mil habitantes, con 31 mil 174 victimas,
también existieron 1,468 homicidios de nifas, nifios y adolescentes, y violencia contra las

mujeres las cuales se tienen contabilizadas 726 feminicidios.

b) Igualdad econémica productiva.
Segun las estadisticas de la OCDE, la tasa de participacion econdmica de las mujeres es 43%,
cifra menor al 67% en promedio de paises con un desarrollo econdmico similar al de México
y ala tasa de participacion economica de los hombres de 77%, este factor también se reflejado
en el salario, ya que las mujeres ganan 5.1% menos que un hombre y Gnicamente el 32.9%

de las mujeres tiene una cuenta de ahorro para el retiro o Afore.
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4.6 GARANTIZAR LA DISPONIBILIDAD Y LA GESTION SOSTENIBLE DEL
AGUA Y EL SANEAMIENTO PARA TODAS Y TODOS

De acuerdo con el INEGI, 95.3% de las viviendas particulares tiene acceso al agua, no

obstante, las viviendas indigenas son aquellas que carecen de este servicio.

Hasta el momento no se cuentan con estadisticas sobre las verdaderas problematicas respecto
al agua, sin embargo, es necesario, en todo sentido mitigar la sobreexplotacion y
contaminacion de los acuiferos y cuencas, asi como de los bosques y montafias que permiten

el ciclo completo del agua, en su calidad y cantidad.

4.7 GARANTIZAR EL ACCESO A UNA ENERGIA ASEQUIBLE, FIABLE,
SOSTENIBLE Y MODERNA PARA TODAS Y TODOS

A decir de la Comision Federal de Electricidad (CFE) junto con el INEGI, México tiene una
cobertura de suministro de energia eléctrica de 98.6% , es decir mas de 233 mil viviendas
principalmente en comunidades rurales no cuentan con acceso a la energia eléctrica y
aproximadamente 5 mil millones de familias mexicanas aun cocinan con lefia y carbon
probando en estas personas enfermedades cronicas debido a los gases contaminantes que

estos emiten.

4.8 PROMOVER EL CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIDO, INCLUYENTE
Y SOSTENIBLE, EL EMPLEO PLENO Y PRODUCTIVO, Y EL TRABAJO
DECENTE PARA TODAS Y TODOS

Los resultados de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2018 muestran que
una de las tres principales problematicas que las mujeres, las personas indigenas,
adolescentes y jovenes, con discapacidad, adultas mayores, y trabajadoras del hogar, declaran
enfrentar por su condicién cultural y social, son aquellas relacionadas con el trabajo
remunerado: falta de empleo, falta de oportunidades para encontrar empleo, falta de
prestaciones laborales, malas condiciones laborales, asi como maltrato o abuso de sus

empleadoras o empleadores.
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Otro tema preocupante es la falta de accesos a servicios financieros, ya que, segin la CNBV,
52.1 millones de personas carecen de este servicio, lo que provoca una limitante hacia el

acceso a una tarjeta de crédito, préstamo bancario o incluso su ahorro para el retiro.

4.9 CONSTRUIR INFRAESTRUCTURAS RESILIENTES, PROMOVER LA
INDUSTRIALIZACION INCLUYENTE Y SOSTENIBLE, Y FOMENTAR LA
INNOVACION

La gran problematica sobre este ODS, estd enfocado a la inexistencia de infraestructuras
locales fiables, sostenibles, resilientes y de calidad dentro de las Entidades Federativas, por
lo que es necesario, generar el apoyo hacia el desarrollo econémico y el bienestar humano y
natural mediante la creacion de infraestructuras y redes de comunicacion, mismas que pueden
fomentar a las pequefias y medianas empresas a desarrollarse de manera mas completa, lo
cual permitiria la promocion de una nueva industrializacién incluyente y sostenible,

aumentando la industria en el pais y creando mayor empleo.

4.10 REDUCIR LA DESIGUALDAD EN LOS PAISES Y ENTRE ELLOS

A consideracion propia, la desigualdad se genera como consecuencia de otras problematicas
como la pobreza, hambruna, desempleo, nivel de educacion, entre esto, por lo que este

objetivo tiene que resolverse de manera indirecta.

4.11 LOGRAR QUE LAS CIUDADES Y LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS SEAN
INCLUYENTES, SEGUROS, RESILIENTES Y SOSTENIBLES

En México, al 2015, el INEGI contabilizo 31,949709 viviendas en todo México de las cuales

el promedio de personas habitantes en cada vivienda es de 3.7.

Otro factor importante al hablar de viviendas es el acceso a los servicios basicos mostrando

las siguientes estadisticas:
a) Viviendas con acceso a electricidad.

En promedio el 98.7% de las viviendas cuentan con energia eléctrica.
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FIGURA 13.PORCENTAJE DE VIVIENDAS CON ENERGIA ELECTRICA POR POSICION

GEOGRAFICA.
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Elaboracion propia con base en INEGI

b) Aguan entubadae

En promedio el 94.6% de las viviendas cuentan con agua entubada, sin embargo, eso no

quiere decir que tengan acceso al agua corriente, sino Unicamente cuentan con las

instalaciones.

FIGURA 14.PORCENTAJE DE VIVIENDAS CON AGUA ENTUBADA POR POSICION

GEOGRAFICA.
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¢) Acceso a Drenaje

En promedio el 93.2% de las viviendas cuentan con instalaciones de drenaje.

FIGURA 15.PORCENTAJE DE VIVIENDAS CON DRENAJE ENTUBADA POR POSICION

GEOGRAFICA.
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Elaboracion propia con base en INEGI

En este objetivo, se encontraron dos puntos de vista, encontradas, la primera de estas es el
hecho de tener con las instalaciones algo muy distinto a tener, acceso a estos servicios, por
lo que se considera que la contabilizacion realizada por el INEGI puede llegar a tener algunas

deficiencias.

El segundo punto de vista encontrado estd en relacién con la contaminacidon generada por
cada vivienda, es decir pocas de estas son las que tienen acceso a paneles solares, energia
eolica para generar electricidad o el acceso al agua caliente, por lo que es importante
comenzar a cambiar la estructura en la que tenemos nuestra vivienda hacia algo mas
sostenible y amigable con el medio ambiente promoviendo el uso de materiales eficientes y

sostenibles desde el momento de la construccion.
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4.12 GARANTIZAR MODALIDADES DE CONSUMO Y PRODUCCION
SOSTENIBLES

En México, 77% de la poblacion reside en localidades urbanas, lo que significa mayor
presion sobre los recursos naturales, mayor demanda de infraestructura y una mayor

generacion de contaminantes.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) que la principal
problematica se debe a las emisiones de gases contaminantes emitidas en nuestro pais, siendo

estas en promedio 683 millones de toneladas de bioxido de carbono al afio.

La principal fuente de emision de gases de efecto invernadero corresponde al consumo de
combustibles fosiles en el sector energia utilizadas para: transporte (36%), las industrias de

la energia (34%) y las industrias manufactureras y de la construccion (30%).

Adicionalmente la SEMARNAT, tiene el registro sobre la gestion integral de los residuos,
en donde anualmente se generan aproximadamente 42.9 millones de toneladas de residuos

solidos urbanos, pero solo se recicla 9.6%.

De estos residuos, el 70% se envian a rellenos sanitarios, el 15.9% se van a tiraderos a cielo
abiertos (que se muestran como focos de infeccion y fuentes de contaminacion ambiental) y

el 2.07% se desconoce.

4.13 ADOPTAR MEDIDAS URGENTES PARA COMBATIR EL CAMBIO
CLIMATICO Y SUS EFECTOS

Este objetivo, esta en funcion y relacion del ODS de consumo y produccién, ya que las
estadisticas presentadas corresponden a realizar un plan de accion para combatir los dafios

generados por el sistema capitalista actual.

4.14 CONSERVAR Y UTILIZAR SOSTENIBLEMENTE LOS OCEANOS, LOS
MARES Y LOS RECURSOS MARINOS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Por motivos de esta investigacion, el objetivo correspondiente a los océanos, mares y recursos

marinos lo relacionaremos con el objetivo niimero 15 correspondiente a la proteccion y
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restablecimiento de los ecosistemas terrestres, a los dos objetivos alineados hacia los mismos

intereses.

4.15 PROTEGER, RESTABLECER Y PROMOVER EL USO SOSTENIBLE DE LOS
ECOSISTEMAS TERRESTRES, GESTIONAR SOSTENIBLEMENTE LOS
BOSQUES, LUCHAR CONTRA LA DESERTIFICACION, DETENER E
INVERTIR LA DEGRADACION DE LAS TIERRAS Y DETENER LA PERDIDA
DE BIODIVERSIDAD

Actualmente la superficie forestal arbolada cubre el 34% del territorio mexicano, pero existe

una tasa de deforestacion neta anual en México siendo en promedio el 91.6 miles de hectareas

por afo.

La deforestacion afecta de manera desproporcional a mujeres pobres del &mbito rural, ya que
en los hogares en los que no se tiene acceso a electricidad, la principal fuente de energia es

la lena (y las mujeres ocupan mas tiempo que los hombres consiguiéndola).

4.16 PROMOVER SOCIEDADES PACIFICAS E INCLUYENTES PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE, FACILITAR EL ACCESO A LA JUSTICIA
PARA TODAS Y TODOS Y CONSTRUIR INSTITUCIONES EFICACES E
INCLUYENTES QUE RINDAN CUENTAS

A lo largo de los afos, nuestro pais, posee uno de los mas grandes focos rojos sociales en el
mundo, ya que existe un nivel de delincuencia muy alto, en donde se muestra que en los

ultimos afios el 35.6% de los hogares ha sido victima de un delito.

El delito presentado con mayor frecuencia basado en una encuesta es el robo con violencia
principalmente en la calle o en el transporte publico, seguido por la extorsion y el fraude, sin
embargo, en el 93.2% de estos delitos no existi6 alguna denuncia ante las autoridades, o no

se inicid una averiguacion previa o carpeta de investigacion.

En 2018, a decir del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la tasa de
defunciones por homicidios fue de 25 por cada 100 mil habitantes, con 31 mil 174 victimas,
también existieron 1,468 homicidios de nifas, nifios y adolescentes, y violencia contra las

mujeres las cuales se tienen contabilizadas 726 feminicidios.
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4.17 FORTALECER LOS MEDIOS DE IMPLEMENTACION Y REVITALIZAR LA
ALIANZA MUNDIAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

A decir de la SHCP, para finales de 2018, los ingresos tributarios se hicieron equivalentes al

12.7% del PIB.

Una parte de estos ingresos son distribuibles de acuerdo con plan de desarrollo en donde se
registrd en 2018, la distribucion hacia 652 programas dirigidos a los sectores prioritarios
como el medio ambiente, cambio climatico, cultura, fortalecimiento institucional, educacion,
ciencia y tecnologia, salud, desarrollo social, energia, migracion y democracia, pero existe la
problematica que esto no es suficiente para poder llegar a la meta por lo que debe establecerse
un cambio estructural incorporando la alianza de las instituciones privadas enfocada en

objetivos a nivel global, regional y nacional.

Asi mismo, Con la finalidad de garantizar la incorporacion de la Agenda 2030 en el marco
nacional de planeacion democratica, el 16 de febrero de 2018 se publicé en el Diario Oficial

de la Federacion una reforma a la Ley de Planeacion.

La iniciativa de reforma enviada por el Ejecutivo y aprobada por el Poder Legislativo
contempla incluir las tres dimensiones de desarrollo sostenible, asi como los principios de
equidad, inclusion y no discriminacion, para orientar a largo plazo el desarrollo de proyectos

nacionales.

A decir del Gobierno Federal, a través de su “Informe Nacional Voluntariado” publicado en
el afio 2018, se plante6 el proceso de elaboracion de la Estrategia nacional, designando 12

unidades coordinadoras para cada uno de los ODS como se muestra a continuacion:
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FIGURA 16.UNIDADES COORDINADORAS PARA CADA ODS
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Elaboracion propia con base al “Informe Nacional Voluntariado 2018”

De acuerdo con lo anterior, podemos entender que, se tiene un costo para fomentar y aplicar
la correccion de las problematicas alineadas con los diecisiete ODS, por lo que, en la
actualidad, el gobierno mexicano es el tnico agente econdmico que provee recursos hacia el
desarrollo sostenible distribuyendo una parte de los ingresos tributarios (mismos que son
limitados) hacia programas sociales y ambientales, mismos que no son suficientes para
abastecer las necesidades que se tienen, por lo que es necesario encontrar otras vias de

financiamiento y la participacion de los agentes privados.

La forma mas sencilla de tener el acceso de financiamiento interviniendo los agentes ptblicos
y privados, es por medio del Mercado de Valores, interviniendo por medio de la oferta y la
demanda, por lo que la estructura del SFM y el mercado de valores es considerada como una
fuente de financiamiento potencial, misma que debemos tener presente su estructura y

operacion expuesta en el siguiente capitulo.
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V. FUENTES DE FINANCIAMIENTO POTENCIAL PARA EL CASO
MEXICANO HACIA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Para comenzar a considerar como fuente de financiamiento potencial al Mercado de valores,
en primera instancia se debe definir al Sistema Financiero Mexicano (SFM), y mostrar el

origen del Mercado de Valores.

5.1 DEFINICION DEL SFM

La Bolsa Mexicana de Valores (BMV), define al Sistema Financiero Mexicano como:

“...el conjunto de mecanismos, sistemas y normas juridicas creadas por el Estado, tendientes a
la optimizacion de recursos de los inversionistas captados a través de entidades financieras
autorizadas y supervisadas por éste, de tal suerte que se logre el financiamiento de los entes
economicos que participan en las diversas dreas productivas del pais.”

Asi mismo, la estructura del Sistema Financiero Mexicano est4 integrado por ocho grandes
bloques constituidos por las principales instituciones financieras pertenecientes a cada uno

de estos, los cuales son divididos en:

1. Sistema Bancario.
a) Banco de México
b) Instituciones de Banca Multiple
¢) Banca de Desarrollo
d) El Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros
e) Fideicomisos del Gobierno Federal
f) Organismos Autorregulatorio Bancario
2. Organizaciones Auxiliares de Crédito.
a) Almacenes Generales de Deposito
b) Arrendadoras Financieras
c) SOFOMES

d) Empresas de Factoraje Financiero
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. Instituciones de Seguros y Fianzas.
a) Instituciones de Seguros

b) Afianzadoras

. Mercado de Valores

a) Casas de Bolsa

b) Bolsas de Valores

c) Instituciones para el Depdsito de Valores
d) Contrapartes Centrales

e) Calificadoras de Valores

f) Valuadoras de Fondos de Inversion

g) Proveedores de Precios

h) Distribuidoras de Acciones

1) Sociedades Operadoras de Fondos de Inversion

. Mercado de Derivados

a) Socios Liquidadores

b) Operadores

c) Formadores de Mercado
d) La Bolsa de Derivados

e) La Cémara de Compensacion

. Ahorro y Crédito Popular
a) Entidades de Ahorro y crédito Popular
b) Federaciones

c) Confederaciones

. Uniones de crédito

. Sistemas de Ahorro para el Retiro

a) Administradoras de Fondos para el Retiro
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b) Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro

Esta clasificacion de bloques nos da pauta para entrar al mercado de valores y la relacion
existente con los participantes del sistema del ahorro para el retiro, asi como clasificar y
dividir los tipos de instrumentos que son ofertados principalmente por las empresas,

entidades gubernamentales dentro del mercado de valores.

5.2 EL MERCADO DE VALORES: DEFINICION Y ESTRUCTURA

A decir de la BMV, el Mercado de Valores es definido como:

“...el conjunto de mecanismos que permiten realizar la emision, colocacion y distribucion
de los valores inscritos o no inscritos en el Registro Nacional de Valores. Es un mercado
como cualquier otro en el que existen oferentes (vendedores) y demandantes (compradores)
de productos financieros listados o no en la Bolsa.”

Consideramos a los oferentes a las empresas, gobierno u otros emisores de algin tipo de
instrumento financiero, estos concurren al mercado de capitales o de deuda para satisfacer
sus propias necesidades de financiamiento. Por otro lado, se considera que los demandantes,
son aquellos inversionistas, tanto individuales, como institucionales, nacionales o
extranjeros, quienes buscan en el mercado algunas alternativas de inversion que contengan

beneficios y caracteristicas atractivas.

El mercado de valores en México se encuentra regulado y supervisado por las autoridades

correspondientes para convertirse en un mercado de transacciones transparentes y ordenadas.

Por otra parte, es necesario considerar el concepto de valor desde el punto de vista financiero,

ya que esto es transferido entre oferentes y demandantes.

Los valores, son atribuidos a las acciones, partes sociales, obligaciones, bonos, titulos
opcionales, certificados, pagarés, letras de cambio y demas titulos de crédito, nominados o
innominados, inscritos o no en el Registro, susceptibles de circular en los mercados de

valores que se emitan en serie 0 en masa 'y representen el capital social de una persona moral,
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0 una parte alicuota de un bien o la participacién en un crédito colectivo o cualquier derecho

de crédito individual, en los términos de las leyes nacionales o extranjeras aplicables.

Para que un valor pueda operarse en el mercado de valores debe encontrarse inscrito en el
Registro Nacional de Valores (RNV), asi como darse de alta dentro del listado de una bolsa

de valores.

Al tener estas dos caracteristicas, la emisora del valor tiene la cualidad de convertirse en una

empresa publica, es decir, dar a conocer toda la informacion contable y no contable.

Como se mencion6 anteriormente, el mercado de valores debe estar regulado y supervisado
por lo cual, se debe tener en cuenta las leyes, normas y reglamentos a los cuales se apegan,

las cuales principalmente son:
a) Laley del Mercado de Valores. (LMYV)

La LMV regula a los valores, su oferta publica, su inscripcion en el Registro Nacional de
Valores (RNV), su intermediacion, las actividades de las personas que intervienen en el

mercado de valores, asi como a las propias autoridades que lo regulan.
b) Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores

Es el ordenamiento que define la naturaleza, objeto y facultades de la Comisién Nacional

Bancaria y de Valores, asi como su organizacion.
¢) Ley de Fondos de Inversion (LFI)

La LFI tiene por objeto regular la organizacion y el funcionamiento de los Fondos de
inversion, la intermediacion de sus acciones en el mercado de valores, asi como los servicios

que deberan contratar para el correcto desempefio de sus actividades.

d) Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros

Esta ley tiene por objeto la proteccion de los usuarios de servicios financieros, dicha ley es
publicada y supervisada por la Comision Nacional para la Defensa de los Derechos de los

Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF).
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e) Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

Este dispositivo legal rige los actos y operaciones relativos a la emision, expedicion, endoso,

aval, aceptacion y demas que se realicen con los Titulos de Crédito.
f) Ley General de Sociedades Mercantiles

Esta ley regula la constitucion, organizacion y funcionamiento de las Sociedades Mercantiles
dentro de las que se encuentra la Sociedad Anonima, bajo la cual se constituyen la gran

mayoria de los entes financieros.
g) Circulares de la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)

En las diferentes leyes del sistema financiero se faculta a la CNBV para interpretar a efectos
administrativos los preceptos de estas y para, mediante disposiciones de caracter general,

facilitar su adecuada aplicacion, las mas significativas son las siguientes:

1) Circular Unica de Emisoras (CUE)
2) Circular Unica de Casas de Bolsa (CUCB)
3) Circular Unica para Fondos de Inversion (CUFI)

4) Agrupaciones Financieras

h) Circulares del Banco de México (BANXICO)

Son disposiciones de caracter general en las que se plasma la interpretacion que
BANXICO realiza sobre aspectos contenidos en las leyes aplicables a Instituciones de
Crédito, Casas de Bolsa, Casas de Cambio, Sociedades de Informacion Crediticia (Burods

de Crédito) y a otras Entidades Financieras.

El mercado de valores cumple con la funcién mas importante dentro del Sistema Financiero
Mexicano, ya que, a través de esta via, se transfieren lo recursos a través de inversion por
parte de los inversionistas que son utilizados para financiar a entes econémicos como lo son

las empresas, gobiernos e instituciones gubernamentales.
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Es relevante hacer hincapié, que, al ser emisores de valores dentro del mercado de valores,
las empresas, gobiernos e instituciones gubernamentales, consiguen una serie de beneficios
que permiten su crecimiento, sin embargo, para fines de nuestra investigacion, esto nos
resulta interesante ya que se convierten en empresas publicas, y nos proporcionan aquella
informacion corporativa, financiera y relevante para el conocimiento de todo el mercado por
medio de la Bolsa de Valores en la que se encuentra listada, ademas que con base a la Ley
del Mercado de Valores (LMV), la Circular Unica de Emisores (CUE) y el reglamento
interno de la bolsa de valores, las emisoras deben de emitir reportes financieros trimestrales
y anuales, organizar encuentros bursatiles en los que informe y explique resultados,
proyectos, estrategias de negocio y establecer una serie de mecanismos de informacion y
comunicacion periddica con los participantes en el mercado para revelar informacion

corporativa y de eventos relevantes.

5.2.1 INSTRUMENTOS DEL MERCADO DE VALORES

Dentro del mercado de valores, existen diversos instrumentos de inversion y financiamiento,
cada uno de estos con sus caracteristicas y la naturaleza de su funcién, estos son divididos

en:

5.2.2 MERCADO DE CAPITALES

A decir de la Bolsa Mexicana de Valores (BMV), el mercado de capitales se define como:

“...el conjunto de mecanismos que permiten la interrelacion entre la oferta y la demanda de
valores dirigidos a obtener flujos de capital de inversion para las empresas, que en su origen
se destinan a la formacion de capital al invertirse generalmente en activos fijos.”

El mercado de capitales representa una fuente de financiamiento para la formacion de capital
de las empresas productivas mediante la colocacion de valores representativos de su capital
social o de deuda a largo plazo. Este mercado, es constituido por dos clasificaciones, los
Instrumentos de Renta Fija y los Instrumentos de Renta Variable, como se muestra a

continuacion:
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FIGURA 17. CLASIFICACION DEL MERCADO DE VALORES

Mercado de Capitales
Instrumentos de Renta Instrumentos de Renta
Variable Fija
é Acciones
Obligaciones
SABS

CPOs Amortizables
SAPIS

Fondos de Inversion
CPOs No Amortizables
Trac’s
CKDs
Fibras
Warrants
- J
Elaboracion propia con base en (Zachaire, 2009)

Cabe de destacar que, para fines de esta investigacion, inicamente se describiran brevemente
cada uno de estos instrumentos, ya que Unicamente es relevante para conocer la oferta de

instrumentos que poseen las AFORES al realizar sus inversiones.
a) Acciones

Por definicién una accidn es un activo financiero que representa una parte alicuota del capital

social de una empresa.
En el mercado de capitales existen distintos tipos de acciones los cuales se dividen en:

e Acciones de Empresas Industriales, Comerciales y de Servicios,
e Acciones de Entidades Financieras.
e Acciones de Empresas Extranjeras.
e Valores inscritos en la Seccion del Sistema Internacional de Capitales (SIC).
e Fondos de Inversion:
o Acciones de Fondos de Inversion en Instrumentos de Deuda.
Acciones de Fondos de Inversion de Renta Variable
o Acciones de Fondos de Inversion de Capitales

o Acciones de Fondos de Inversion de Objeto Limitado.
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o Acciones de Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos

para el Retiro.

b) Certificados de Participacion Ordinarios sobre Acciones No Amortizables

(CPO’s).
A decir de BMV:

“Los Certificados de Participacion son titulos emitidos por instituciones fiduciarias que
representan una participacion sobre un conjunto de valores o bienes constituidos en
fideicomisos y otorgan derechos sobre los productos que se obtengan de esos bienes o
valores. "

Al ser no amortizables al ser extinto el Fideicomiso base de la emision, la sociedad emisora
no tiene la capacidad de realizar el pago sobre el valor nominal, sino que se adjudica o vende

los bienes fideicomitidos y esto es distribuido entre los tenedores de los titulos.

¢) Titulos Referenciados a Activos de Capital o Deuda (TRAC's).

Los TRAC's son instrumentos cuya finalidad es la combinacion de algunos beneficios de
inversion directa en los instrumentos de renta variable listados en las bolsas de valores y
susceptibles de ser adquiridos intradia, con los beneficios similares a los de los fondos de
inversion indizados, con frecuencia con menores costos que los que implica la inversion en

fondos de inversion.

Estos instrumentos utilizan como vehiculo un Fideicomiso de Inversion que emite
Certificados de Participacion en funcion al monto y valores que mantenga bajo su

administracion, los cuales son negociados libremente en el mercado accionario.
d) Certificados de Capital de Desarrollo (CKDs).

Son titulos fiduciarios que se destinan a la inversion o al financiamiento de las actividades o
proyectos dentro del territorio nacional de una o varias sociedades, incluidos aquellos que

inviertan o financien la adquisicion de capital social de sociedades mexicanas, cuyas acciones

13 Véase también en: https:/www.bmv.com.mx/es/grupo-bmv/glosario
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se encuentren cotizadas en la Bolsa Mexicana de Valores, excepto las reguladas por la Ley

de Fondos de Inversion.
e) Fideicomisos de Infraestructura y Bienes Raices (FIBRAS).

Las FIBRAS son instrumentos estructurados, que funcionan como vehiculos de inversion
inmobiliaria y tienen como fin su arrendamiento o la adquisicidon del derecho a recibir los

ingresos provenientes del arrendamiento de dichos bienes.

Al ser este vehiculo de inversion un instrumento rentable, el mercado tomo la naturaleza de
este instrumento creando un nuevo instrumento llamado FIBRA E, siendo este un vehiculo
de inversion alternativo cuyo fideicomiso emisor de certificados bursatiles de inversion en
energia e infraestructura, lo canaliza hacia proyectos relacionados con el petroleo, gas
natural, petroliferos, petroquimicos, energia eléctrica, y demas proyectos de infraestructura

necesarios para lograr una eficiencia energética en el pais.
f) Titulos Opcionales (Warrants)

Los titulos opcionales de compra o de venta emitidos por intermediarios bursatiles o
empresas. A cambio del pago de una prima, el tenedor adquiere el derecho opcional de
comprar o vender al emisor un determinado niimero de valores a los que se encuentran

referidos, a un precio de ejercicio y dentro de un plazo estipulado en el documento.
g) Obligaciones

Titulo de crédito que representa la participacion individual de los tenedores en un crédito

colectivo a cargo de una sociedad anénima.

5.2.3 MERCADO DE DEUDA

El Mercado de instrumentos de deuda, estd compuesto por deuda de corto, mediano y largo
plazo, de alta liquidez, constituido por Oferentes y Demandantes que actian a través de

Intermediarios Financieros autorizados.
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Este mercado Incluye tanto la deuda colocada en forma privada, asi como la deuda negociada

publicamente, clasificandose en:

FIGURA 18.CLASIFICACION DEL MERCADO DE DEUDA

Deuda Gubernamental

» Estos Instrumentos tienen la Garantia Federal

Deuda Bancaria

* Instrumentos emitidos con la garantia del patrimonio del mismo banco

Deuda Corporativa

* Instrumentos emitidos con la garantia del patrimonio de la empresa si son
quirografarios o con garantia especifica.

Elaboracion propia con base a la informacion publicada por BMV 2019

5.2.4 PARTICIPANTES EN EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO Y SU
FUNCIONAMIENTO

Los intervinientes en el mercado de valores se comprenden fundamentalmente en los

emisores de valores (oferentes) y los inversionistas (demandantes),sin embargo, en el proceso

de intercambio de valores intervienen terceros que facilitan las transacciones, mismos que

son mostrados a continuacion:
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FIGURA 19.PARTICIPANTES EN EL MERCADO DE VALORES

Participantes en el Mercado de Valores
Entidades Regulatorias
SHCP BANXICO CNBV CONDUSEF CONSAR
Intermediarios
Casas de Bolsa Bancos Operadoras de Fondos | Distribuidoras de Fondos | AFORES
de Inversion de Inversion
Entidades de Apoyo
Bolsa de Valores INDEVAL Contraparte Central AMIB
Prestadores de Servicios
Calificadoras de Valores | Calificadoras de Fondos |Valuadoras de Fondos de| Proveedores de precios
de Inversion Inversion
Emisoras
Empresas Privadas Bancos Fondos de Inversion Gobierno Federal Gobiernos
Estatales
Gobiernos Municipales BANXICO Empresas Paraestatales

Elaboracion propia con base en (Garcés, 2005)

Una vez mostrados los principales participantes dentro del Mercado de Valores, es necesario
desarrollar una esquematizacion del proceso de transferencias de valor y las operaciones
existentes entre los diferentes participantes, bajo el esquema de cada uno de los instrumentos
mencionados anteriormente, en este sentido, para mayor facilidad de comprension, este

esquema sera dividido en dos.

La primera division, consta en involucrar el lugar en donde se realizan las negociaciones de
compraventa de valores, siendo en el caso de México las instituciones denominadas las
Bolsas de Valores quienes proveen la infraestructura fisica y electronica necesaria para

realizar el intercambio de valores.

En nuestro pais la LMV establece que las bolsas de valores deben de ser empresas
establecidas como sociedades anonimas de capital variable, con la concesion dada por parte

de la SHCP, y contar con autorizacién de BANXICO y de la CNBV.

Cabe de mencionar que en la actualidad en México existen dos bolsas de valores siendo estas:

La Bolsa Mexicana de Valores (BMV) y la Bolsa Institucional de Valores (BIVA).
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FIGURA 20. PRINCIPALES PARTICIPANTES EN EL MERCADO DE VALORES

Emisoras “ Indeval

Bolsa de
Valores

Casa de Bolsa ﬁ Inversionista

Elaboracion propia basada en la bibliografia de la investigacion

Como se muestra en la Figura No.21, todas las transferencias de valores publicas estar

listadas en una Bolsa de Valores.

Para realizar este listado, las Emisoras deberan contar con una Casa de Bolsa Colocadora, ya
que esta institucion sera la encargada de realizar el tramite administrativo para el listado del

instrumento y ser el intermediario de las negociaciones con los Inversionistas.

Por otro lado, al ser un mercado regulado, se tiene la existencia del INDEV AL siendo esta la
institucion encargada de la guarda, administracion, compensacion, liquidacion y
transferencia de valores de las operaciones realizadas en México con valores listado por las
Casas de Bolsa, es decir, las Emisoras depositaran el titulo de garantia de los instrumentos
financieros listados, ante el INDEVAL' vy esta debera realizar la administracion,
compensacion, liquidacion y transferencia de valores en el momento aplicable con los

Inversionistas.

En cuanto a la segunda division de este esquema, se incluye el flujo entre emisoras,
instrumentos financieros, tipos de intermediarios necesarios para concretar el intercambio y

transferencia de valores con los inversionistas.

14 Esta Institucion contiene caracter ptblico y actiia como custodio y administrador de todos los valores que se
negocian en las Bolsas de Valores Mexicanas.
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A continuacién, en la Figura No. 22 se muestra el flujo correspondiente por tipo de emisor

existente, y los instrumentos financieros que pudiesen ofertar en el mercado.

FIGURA 21. FLUJO DE TRANSFERENCIA DE VALORES
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Elaboracion propia

Por otra parte, las empresas deben cumplir con los requisitos para la emision de valores ante

la Bolsa de Valores, el INDEVAL y la CNBV, como se muestra dentro de la Figura 23.

74



» ®» w e =T 5 o

FIGURA 22. PROCEDIMIENTO PARA LA EMISION DE VALORES
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instrumentos financiero que es emitido.

Elaboracion propia con base en el Instituto para la Competitividad

Uno de los momentos en los que nos vamos a enfocar es la parte de los inversionistas, en

donde para fines de esta investigacion, unicamente se considera a las AFORES.

Finalmente incorporaremos a nuestro estudio, la relacion que se tiene después de la emision
de los valores en el mercado junto con algunos de los participantes integrantes de apoyo y

prestadores de servicios, tomando en cuenta los tres momentos de la vida de cualquier

FIGURA 23.EMISION, POST NEGOCIACION Y SEGUIMIENTO DE VALORES

Emision y Operacion de Valores*

Acciones

Post Negociacion**

Fondos de Inversion
CPOs No Amortizables
Trac's

CKDs

Fibras

Warrants

Certificados Bursatiles
Obligaciones

Bonos

Titulos de Deuda

Liquidacion
Compensacion
Préstamo de Valores
Custodia

Administracion de
Derechos

Medicién y Seguimiento**

Precios
Indices
Riesgos

Elaboracion Propia

* Se da dentro de la Bolsa de Valores

** Lo ejecuta el INDEVAL y la Camara de Compensacion

*** E] seguimiento es por parte de las Empresas Calificadoras, Proveedores de Precios, Valuadoras, etc.
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VI. EL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO COMO COMO FUENTE
DE FINANCIAMIENTO EN MEXICO

6.1 ANTECEDENTES DEL SISTEMA DE PENSIONES EN MEXICO.

En México, el sistema de pensiones es fundamental para que los trabajadores cuenten a la

hora de su retiro con los recursos necesarios para su consumo en la edad de la vejez.

En la actualidad, existen dos sistemas de pensiones en México, el régimen anterior , en donde
el IMSS e ISSSTE, funcionaban como reparto simple con capitalizacion colectiva, sin
embargo, este sistema ocasiono un desequilibrio financiero cuya consecuencia fue la

inviabilidad de mantener este sistema en el mediano y largo plazo.
A este primer régimen de pensiones se le atribuyen las siguientes caracteristicas:

e Las pensiones se otorgaban debido al promedio del salario del trabajador recibido en
los ultimos cinco afios.

e Los trabajadores podrian perder todas sus contribuciones en el momento en no
cumplir con los requisitos para obtener una pension, principalmente eran los mas
afectados los trabajadores con bajos ingresos.

e Las pensiones se indexaban al salario minimo.

Las razones por la que este sistema fue cambiado, se debia a las fallas con las que se

presentaban entre estas destacan:

e La incongruencia del sistema, entre la relacion de las aportaciones y el beneficio de
los trabajadores, ya que unicamente la cobertura le correspondia al trabajador (mas
tarde se amplio a la cobertura de los dependentes).

e Eluso inadecuado de las reservas, esta razon se fue desarrollando, ya que se tenia un
superavit, mismo que se utilizd6 para financiar infraestructura hospitalaria,
contemplando el sistema de pensiones un seguro para maternidad y enfermedades,
mismo que el superavit se convirtié en un déficit, por lo que se tomo la decision que
los recursos de los trabajadores activos se iban a contemplar para subsanar el déficit

existente.
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e Se presentaron tendencias demograficas como bajas tasas de natalidad y aumentos en

la esperanza de vida, lo que para en un futuro este sistema se volvia mas inviable.

e Se observaba un incremento en el nivel de desempleo y en el empleo informal

Como consecuencia de los problemas que vivia el IMSS, en el afio de 1992 se implementa el
Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), como complemento de la pensidon que recibian los
trabajadores, en el cual el patron del trabajador aportaba el dos por ciento del salario y en el
momento en el que el trabajador contara con los requisitos para su retiro, eran entregados en

una sola exhibicidn.

De acuerdo con la Comision Nacional del Sistema del Ahorro para el Retiro (CONSAR), con
este esquema se traté de que quedara perfectamente definidos los derechos de propiedad de
los recursos y permitia que el trabajador pudiese obtener mejores beneficios al momento de

su jubilacion.

La implantacion del SAR no fue suficiente para solucionar los problemas que se presentaban
y las autoridades tuvieron que aplicar otras medidas para tratar de solucionarlos, poniendo
en marcha el nuevo sistema de pensiones ya que desde la creacion del IMSS (1943), se
instituy6 un sistema de pensiones que ofrecia a los trabajadores afiliado, la posibilidad de
contar con una pensioén al momento de su retiro, pero esta institucion comenzo a observar los
problemas inflacionarios del pais, el aumento de la esperanza de vida, la desigualdad entre
los trabajadores de mayores y menores ingresos, por lo que se comenzo a buscar este nuevo
sistema, por lo que a se buscaba que el nuevo sistema de pensiones conservara los principios
de solidaridad y redistribucion del ingreso, ademas de fortalecer la participacion del Estado,

garantizando viabilidad financiera, mejores pensiones.

Este nuevo sistema consiste en el establecimiento de un sistema de pensiones de
contribuciones definidas en cuentas de capitalizacion individual a favor de los trabajadores,
en la que se depositaran las aportaciones del Estado, la aportacion patronal y la aportacion
individual creando un fondo para la jubilacion. Dicho fondo sera el principal soporte de

ingreso para los trabajadores a partir de su retiro de la vida laboral.

Los principales objetivos de este sistema son:

77



Asegurar un ingreso a los trabajadores en el momento de su retiro.

El monto de su retiro siempre sera transparente y equitativo, ademas debera mantener
el valor real en el tiempo.

Motivar la participacion del trabajador.

Adecuar este sistema de acuerdo con los cambios demograficos del pais.

Tener un sistema de pensiones moderno, eficiente en lo social, y financieramente
equilibrado y viable.

Respetar los derechos adquiridos por los trabajadores en el sistema anterior.
Resolver la dificil situacion financiera del IMSS derivada del esquema de pensiones
tradicional.

Promover la inversion productiva en el pais a largo plazo.

Fortalecer la estructura y eficiencia de los mercados financieros.

Promover el ahorro de los trabajadores para fomentar la inversion, canalizando estos

recursos en desarrollo nacional.

Este nuevo sistema fue aprobado el 21 de diciembre del afio 1992, entrando en vigor hasta el

afno 1997, dividiendo la seguridad social en dos partes:

>

La primera parte le correspondia al IMSS, otorgando a los trabajadores un seguro de
vida e invalidez.
La segunda parte le correspondia al Fondo de Ahorro para el retiro para conformar el

monto de retiro debido a Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

Por lo que, en nuestro pais, a partir del primero de julio de 1997, todos los trabajadores

inscritos en el IMSS empezaron a cotizar en el nuevo sistema, sin embargo, aquellos que

cotizaron al sistema anterior tienen la opcion de escoger la mejor pension de entre los dos

sistemas al momento de jubilarse y los trabajadores que coticen por primera vez a partir de

1997, quedaron inscritos obligatoriamente en el nuevo régimen. (Razén por la cual, se

mencion6 anteriormente que se tenian dos sistemas de pensiones en México).

En este Nuevo Sistema de Pensiones, se establecid un nuevo sistema de ahorro para el retiro,

cada trabajador tiene una cuenta individual abierta de manera personal en instituciones

especializadas denominadas AFORES, en donde se administraran los depdsitos de las
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aportaciones del trabajador junto con las patronales y las del gobierno, y estas aportaciones
seran invertidas a través de la Sociedad de Inversion Especializada de Fondos para el Retiro
(SIEFORE), administrada por cada AFORE, buscando obtener los mejores rendimientos

disponibles, con la finalidad de otorgar mejores pensiones.

6.2 EL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO: UNA PERSPECTIVA
DESDE EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.

Para retomar la explicacion y el desarrollo del Sistema Financiero Mexicano, ubicando el
lugar que tiene el Sistema de Ahorro para el Retiro y su reguladora siendo la CONSAR, asi

como el papel que juegan las AFORES.

El Sistema Financiero Mexicano estd conformado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), como o6rgano de la Administracion Publica Centralizada del Gobierno
Federal, siendo el rector y regulador de todo el sistema financiero y hacendario de nuestro

pais.

Por parte de la SHCP, se desprenden los siguientes organos desconcentrados: Comision
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV); Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF);
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros

(CONDUSEF) y la CONSAR como se muestra en la siguiente figura:
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FIGURA 24. EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO EN LA ACTUALIDAD.
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Elaboracion propia con base en BANXICO

De acuerdo con lo anterior, inicamente consideramos a la CONSAR, ya que es el principal
regulador de AFORES, que es objeto de nuestra investigacion, ya que estas instituciones, han
buscado desarrollar el mercado de capitales y contribuir al proceso de financiamiento

mediante su destacada participacion por el pais.

La CONSAR es la autoridad que regula y supervisa el funcionamiento del SAR y en
particular a las AFORES.

Su principal objetivo es regular la Operatividad de las AFORES y SIEFORES como 6rgano

administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Con base en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, la CONSAR cuenta con las

principales funciones que se muestran a continuacion:

a) Llevar a cabo la regulacion, mediante la expedicion de disposiciones de
caracter general, lo relativo a la operacion de los sistemas de ahorro para el
retiro, la recepcion, deposito, transmision y administracion de las cuotas y
aportaciones correspondientes a dichos sistemas, asi como la transmision,
manejo e intercambio de informacion entre las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal, los institutos de seguridad social y los
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b)

g)

participantes en los referidos sistemas, determinando los procedimientos para

su buen funcionamiento

Expedicion de las disposiciones de caracter general a las que habran de

sujetarse los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, en cuanto a

su constitucion, organizacion, funcionamiento, operaciones y participacion en

los sistemas de ahorro para el retiro.

Emision de la regulacion prudencial a que se sujetaran los participantes en los

sistemas de ahorro para el retiro.

Supervision de los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro.

Administracion y operacion de la Base de Datos Nacional SAR.

Imposicion de multas y sanciones, asi como emitir opinidon a la autoridad

competente en materia de los delitos previstos en esta ley.

Rendir un informe trimestral al Congreso de la Union sobre la situacion que

guardan los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en el que se deberan considerar

apartados especificos sobre:

e Las carteras de inversion de las sociedades de inversion, incluyendo un
analisis detallado de como el régimen de inversion

e La adquisicion de valores extranjeros.

e Las medidas adoptadas por la Comision para proteger los recursos de los
trabajadores.

e Informacion estadistica de los trabajadores registrados en las
administradoras, incluyendo clasificacion de trabajadores por numero de
semanas de cotizacién, nimero de trabajadores con aportacion, nimero de
trabajadores con aportaciones voluntarias y aportacion promedio,
clasificacion de los trabajadores por rango de edad y distribucion de sexo
y cotizacion promedio de los trabajadores, densidad de cotizacion por
rango de ingreso, edad y sexo. La informacidn anterior sera desglosada
por administradora y por instituto de seguridad social o trabajador no
afiliado, segiin corresponda.

e Informacion desagregada por administradora relativa a los montos de

Rendimiento Neto, de Rendimiento Neto Real, pagados a los trabajadores,
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al cobro de comisiones, y en caso de presentarse minusvalias, el monto de
¢éstas y el porcentaje que corresponda por tipo de inversion.
e Establecer medidas para proteger los recursos de los trabajadores cuando

se presenten circunstancias atipicas en los mercados financieros.

® Publicar los reportes sobre comisiones, numero de trabajadores registrados
en las administradoras, estado de situacion financiera, estado de
resultados, composicion de cartera y rentabilidad de las sociedades de

inversion.

Entre los esfuerzos cotidianos de la CONSAR esté el de vigilar que los flujos de informacion

y recursos se lleven a cabo de conformidad con la normativa, desde el momento en que el

trabajador comienza a cotizar y es registrado en una AFORE, hasta que recibe su parte

correspondiente de su retiro a través de una pension, contemplando los procesos que se

pueden estar dando en la parte intermedia.

De forma diaria, CONSAR, debera vigilar que los recursos se inviertan adecuadamente y que

los trabajadores reciban los servicios a los que tienen derecho mediante reportes regulatorios

que deben entregar cada AFORE, dados por la Ley del Sistema de Ahorro para el retiro.

Por otro lado, como lo indica la ley de SAR, las AFORES deberan tener como objeto:

a)
b)

c)

d)

g)

Abrir y operar cuentas individuales de los trabajadores.

Recibir las cuotas y aportaciones de seguridad social correspondientes a las
cuentas individuales y a las aportaciones voluntarias.

Individualizar las cuotas y las aportaciones destinadas a las cuentas individuales,
asi como los rendimientos derivados por los mismos.

Enviar por lo menos de manera trimestral sus estados de cuenta y demas
informacion sobre sus cuentas individuales.

Prestar servicio de administracion a las sociedades de inversion.

Prestar servicios de distribucion y recompra de acciones representativas del
capital de las sociedades de inversion que administren.

Operar y pagar los retiros programados
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h) Entregar los recursos a las instituciones de seguros que el trabajador o sus
beneficiarios hayan elegido, para la contratacion de rentas vitalicias o del seguro

de sobrevivencia.

En lo referente a la regulacion dictada por las Sociedades de Inversion Especializadas de
Fondos para el Ahorro, estan estipuladas en el Articulo No. 39 de la misma ley, tienen por
objeto invertir los recursos provenientes de las cuentas individuales que reciban en los
términos de las leyes de seguridad social y de esta ley. Asimismo, las sociedades de inversion
invertiran los recursos de las administradoras a que se refieren los articulos 27'° y 2816 de

esta ley.

Ademas, las sociedades de inversion podran invertir las aportaciones destinadas a fondos de
prevision social, las aportaciones voluntarias y complementarias de retiro que reciban de los
trabajadores y patrones, asi como los demas recursos que pueden ser depositados en las

cuentas individuales.

A lo que refiere el Articulo 42 de la misma ley las Sociedades de Inversion deberan contar
con un comité de inversion y la composicion de los activos de la sociedad, asi como designar

a los operadores que ejecuten la politica de inversion.

El Articulo 43 establece el régimen de inversion que debe estar constituido teniendo como

principal objetivo otorgar mayor seguridad y rentabilidad en los recursos de los trabajadores.

15 El art. 27 refiere a las inversiones con cargo al capital minimo pagado exigido de las administradoras, las
cuales no deben exceder el 40% del capital minimo pagado exigido el importe de las inversiones en mobiliario
y equipo, en inmuebles, en derechos reales que no sean de garantia o en gastos de instalacion, mas el importe
de las inversiones en el capital de las empresas que les presten servicios complementarios o auxiliares; y el
importe restante del capital minimo pagado exigido debera invertirse en acciones de las sociedades de inversion
que administren.

La Comision podra autorizar un porcentaje mayor al establecido en la fraccion I de este articulo sin que pueda
exceder del 60%.

16 Las administradoras estaran obligadas a constituir y mantener una reserva especial invertida en las acciones
de cada una de las sociedades de inversion que administren, en donde la Junta de Gobierno determinara
mediante sus disposiciones y con base a su suscrito y pagado por los trabajadores

La Junta de Gobierno determinara mediante disposiciones de caracter general, con base en el capital suscrito,
el monto y composicion de la reserva especial, tomando en cuenta la naturaleza de cada sociedad de inversion.
En los casos en que el monto y composicion de la reserva especial en una sociedad de inversion se encuentre
por debajo del minimo requerido, la administradora que la opere estara obligada a reconstituirla dentro del plazo
que determine la Comision, mismo que no podra exceder de 45 dias naturales. La reserva especial a que se
refiere este articulo debera constituirse sin perjuicio de integrar la reserva legal establecida por la Ley General
de Sociedades Mercantiles
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Asimismo, el régimen de inversion tendera a incrementar el ahorro interno y el desarrollo de
un mercado de instrumentos de largo plazo acorde con el sistema de pensiones. A tal efecto,
proveera que las inversiones se canalicen preponderantemente, a través de su colocacion en

valores, a fomentar:

a) La actividad productiva nacional

b) La mayor generacion de empleo

c¢) La construccion de vivienda

d) El desarrollo de infraestructura estratégica del pais

e) El desarrollo regional
Finalmente, a lo que compete esta investigacion el Articulo 69, refiere a que las sociedades
de inversion soélo podran adquirir valores que sean objeto de oferta publica, a través de

colocaciones primarias o a través de operaciones de mercado abierto.

6.3 LAS AFORES COMO ACTORES PRINCIPALES DEL FINANCIAMIENTO EN
MEXICO.

Con base en El Informe al Congreso de la Unidn correspondiente al primer trimestre de 2019,
presentado por la CONSAR, los recursos totales del Sistema sumaron 3,537,067 millones
de pesos, 224,217 millones de pesos mas que en diciembre de 2018 lo que significd una tasa
de crecimiento de los activos netos de 6.8% nominal. Los activos netos al periodo representan

el 15% del Producto Interno Bruto (PIB).

Como puede observarse en la siguiente grafica, los activos netos de las Siefores se han
mantenido en constante incremento, y comparado con el PIB, cada vez estd siendo mas
significativo, que, a decir de la CONSAR, para el afio 2030 se espera que los recursos
administrados por las AFORE representen el 23% del PIB, lo que significa un monto

aproximado de 9,649,804 millones de pesos.
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FIGURA 25.ACTIVOS NETOS COMO PORCENTAJE DEL PIB
(1997- MARZO 2019)
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Elaboracion propia con fuente: INEGI
PIB nominal promedio, base 2013, de los cuatro trimestres de cada afio. Para marzo de 2019, se considera el
PIB promedio de los tltimos cuatro trimestres, hasta el cuarto de 2018 (23,542,737 mdp).

En cuanto a la asignacién de las cuentas de trabajadores que ingresaron a cotizar al sistema
de pensiones pero que no eligieron una AFORE en el 2018, asi como de los trabajadores que,
habiendo sido asignados en el pasado, permanecieron sin elegir una AFORE durante los
ultimos 2 afios, por lo que los resultados al mes de marzo del 2019 son los siguientes:

FIGURA 26.MONTO POR AFORE INCLUYENDO LOS RECURSOS DE AHORRO
VOLUNTARIO CIFRAS EN (MDP) DURANTE EL 1Q2019
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Elaboracion propia con base en CONSAR
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En cuanto a las cuentas que se aperturaron durante el primer trimestre del 2019, los datos
son:

FIGURA 27.MONTO POR AFORE INCLUYENDO LOS RECURSOS DE AHORRO
VOLUNTARIO CIFRAS EN (MDP) DURANTE EL 1Q2019
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Elaboracion propia con base en CONSAR.

En el contexto de la estructura dde las AFORES, se cuentan con cinco sociedades de

inversion especializadas en los fondos para el retiro (SIEFORES), que son fondos de

inversion en las cuales las AFORES, invierten los recursos de los trabajadores para generar

los rendimientos que seran otorgados en el momento del retiro, divididas en los siguiente:

FIGURA 28.LAS SIEFORES EN MEXICO Y SUS PRINCIPALES CARACTERISTICAS EN LA

ACTUALIDAD
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Elaboracion propia con base en CONSAR.

Nota: La Siefore Basica de pensiones (SB0) corresponde a personas de 60 afios y mayores que ya estan
préximos a realizar los retiros totales por pension o negativa de pension, por los cuales los esquemas de
inversion corresponderian a instrumentos de bajo riesgo con mayo liquidez.
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A continuacion se presenta los datos estadisticos a marzo del 2019, correspondientes a los

activos que se manejan por cada AFORE respecto a cada una de las SIEFORES.

FIGURA 29.ACTIVOS NETOS POR AFORE Y SIEFORE EN MDP
(AL CIERRE DE MARZO DE 2019)
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Elaboracion propia con base en CONSAR

Con esto podemos demostrar que las AFORES, son instituciones que podrian movilizar el
capital para la inversion hacia los ODS, sin embargo, para detallar mas a fondo debemos
observar como estd compuesto la inversion de las siefores en cuestion de adquisicion de los
valores, es decir por cada $100 pesos cuanto se destina en los rubros nacionales

gubernamentales, nacionales no gubernamentales e internacionales.

Con datos de la CONSAR publicados al cierre de marzo de 2019 la concentracién sin
considerar las Siefores Bdésicas o (debido a que el 100% de sus inversiones son

gubernamentales nacionales) es la siguiente:

TABLA 4.INDICE DE CONCENTRACION DE CLASES DE ACTIVO DE LA SIEFORE

BASICA 1
VALORES NACIONALES
AFORE Gubemamentale-s i i No Guberna.mentales. : : : Renta Variable Deuda Renta Variable
Gubernamentales |Divisas |[Entidades Paraestatale§ Corporativos |Instituciones Financieras

Coopel 56.20 0.00 7.50 17.10 0.80 5.00 9.40 4.00
XXI Banorte 66.30 0.60 6.90 11.80 5.90 2.60 0.80 5.10
SURA 65.80 0.40 6.30 18.20 1.20 2.70 1.30 4.10
Pension ISSSTE 68.30 0.00 10.10 11.30 2.80 2.40 0.80 4.30
Inbursa 62.20 0.00 12.00 14.50 0.50 2.40 7.40 1.00
Principal 68.40 0.20 2.60 19.70 4.40 1.40 0.80 2.50
Banamex 73.00 4.20 3.90 10.40 1.40 4.20 1.10 1.80
Profuturo 74.00 0.00 3.60 7.80 7.50 1.40 1.50 4.20
Azteca 75.80 0.00 6.90 6.70 0.00 4.70 2.00 3.90
Invercap 79.50 0.00 6.30 10.80 1.20 1.70 0.40 0.10

Elaboracion propia con base en CONSAR

87



TABLA 5.INDICE DE CONCENTRACION DE CLASES DE ACTIVO DE LA SIEFORE

BASICA 2
VALORES NACIONALES
AFORE Gubernamentale‘s. : No Gubema‘mentales. : _ i Renta Variable Deuda Renta Variable
Gubernamentales |Divisas |[Entidades Paraestatale§ Corporativos |Instituciones Financieras

Coopel 46.60 0.00 6.20 16.40 1.00 10.60 9.90 9.30
XXI Banorte 51.20 0.00 12.30 13.20 4.30 7.10 3.50 8.40
SURA 55.00 3.80 5.10 12.20 5.40 9.00 0.70 8.80
Pension ISSSTE| 59.00 0.00 4.20 11.80 0.50 11.00 3.60 9.90
Inbursa 61.30 0.50 6.10 12.50 1.40 6.80 0.30 11.10
Principal 64.20 0.40 5.60 9.50 4.00 6.50 0.30 9.50
Banamex 65.40 0.00 3.50 8.10 4.80 4.00 0.60 13.60
Profuturo 66.40 0.00 2.70 12.80 3.40 5.00 0.20 9.50
Azteca 64.00 0.00 8.10 10.10 0.70 6.20 8.90 2.00
Invercap 72.80 0.00 7.80 11.30 2.00 2.80 2.10 1.20

Elaboracion propia con base en CONSAR

TABLA 6.INDICE DE CONCENTRACION DE CLASES DE ACTIVO DE LA SIEFORE

BASICA 3
VALORES NACIONALES
AFORE Gubernamentales No Gubernamentales . .
Gubernamentales | Divisas |[Entidades Paraestatales Corporativos |Instituciones Financieras Renta Variable Deuda Renta Variable
Coopel 41.50 0.00 6.50 18.50 1.20 12.60 7.50 12.20
XXI Banorte 46.70 0.00 16.30 12.30 2.40 8.10 4.60 9.60
SURA 55.80 5.00 4.40 10.20 4.60 9.60 0.60 9.80
Pension ISSSTE| 54.90 0.00 5.00 11.70 0.60 12.10 3.70 12.00
Inbursa 61.00 0.50 5.40 11.80 1.30 7.00 0.30 12.70
Principal 63.00 0.30 5.20 9.60 3.70 6.90 0.30 11.00
Banamex 64.60 0.10 2.70 11.70 3.60 5.90 0.20 11.20
Profuturo 64.50 0.00 2.90 7.40 4.30 4.40 0.60 15.90
Azteca 59.80 0.00 9.40 12.20 1.10 7.80 8.50 1.20
Invercap 70.70 0.00 9.20 12.20 1.20 3.70 0.50 2.50

Elaboracion propia con base en CONSAR

TABLA 7.INDICE DE CONCENTRACION DE CLASES DE ACTIVO DE LA SIEFORE

BASICA 4
VALORES NACIONALES
AFORE Gubernamentale?s. : No Gubema.mentales. : — Renta Variable Deuda Renta Variable
Gubernamentales | Divisas |[Entidades Paraestataled Corporativos |Instituciones Financieras

Coopel 38.40 0.00 7.10 18.10 1.30 15.40 4.90 14.80
XXI Banorte 41.50 0.00 16.10 11.00 220 10.40 6.20 12.60
SURA 53.80 0.00 4.80 10.70 0.60 13.20 3.80 13.10
Pension ISSSTE 57.30 2.80 4.00 8.30 3.80 10.90 0.80 12.10
Inbursa 60.00 0.10 2.30 10.70 4.30 8.90 0.30 13.40
Principal 61.00 0.40 4.60 9.40 1.00 7.80 0.10 15.70
Banamex 61.50 0.00 7.90 12.10 1.20 7.20 0.20 9.90
Profuturo 61.80 0.50 4.70 8.40 3.20 8.70 0.30 12.40
Azteca 62.30 0.00 2.30 6.20 3.50 5.40 0.40 19.90
Invercap 51.70 0.00 10.20 10.00 1.10 9.80 9.10 2.10

Elaboracion propia con base en CONSAR
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En terminos de porcentaje entre ellos, se observa lo siguiente:

TABLA 8.INDICE DE CONCENTRACION DE CLASES DE ACTIVOS DESGLOSADO POR
SECTOR RESPECTO A CADA SIEFORE.

Tipo de Instrumento SB0 SB1 SB2 SB3 SB4 SBS
Pesos 100.00 65.40 53.40 50.40 46.40 | 70.70
Deuda Gubernamental|Divisas - 0.70 0.70 1.00 0.80 0.10
Aerolineas - 0.10 0.00 0.00 0.00 -
Alimentos - 0.50 0.80 0.80 0.70 0.00
Automotriz - 0.10 0.20 0.20 0.30 0.10
Banca de Desarrollo - 1.80 1.40 1.20 0.90 1.00
Bancario - 1.30 1.10 1.00 0.90 0.70
Bebidas - 0.70 0.60 0.60 0.50 0.20
Cemento - - - - - -
Centros Comerciales - 0.10 0.10 0.10 0.10 0.00
Consumo - 0.30 0.30 0.30 0.50 0.10
Deuda CP - - - - - -
Empresas Productivas del Estado - 3.90 2.80 2.50 2.30 1.90
. Estados - 0.90 0.40 0.40 0.30 0.60
Valores Nacionales o o0 ; 2.90 2.90 2.80 250 | 0.60
Gu?)z:::nigtal Grupos Industriales - 0.80 0.60 0.60 0.60 | 0.60
Infraestructura - 5.00 3.80 3.60 4.00 1.30
Inmobiliario - 0.00 0.00 0.10 0.10 -
OTROS - 1.20 0.90 0.90 0.90 0.30
Papel - 0.10 0.10 0.10 0.00 0.00
Serv. Financieros - 0.40 0.50 0.50 0.50 0.10
Siderurgica - - 0.00 0.00 0.00 -
Telecom - 1.20 1.30 1.10 1.00 0.20
Transporte - 0.40 0.50 0.50 0.60 0
Vivienda - 2.30 1.40 1.30 1.20 1.00
Estructurados - 0.90 6.00 7.30 6.50 0.10
Fibras - 1.60 2.50 2.50 2.50 2.50
Renta Variable - 2.00 5.00 5.70 8.10 4.70

Elaboracion propia con base en los datos de CONSAR.

Con esta informacion podemos descatar que el nivel de composicion de las inversiones en

porcentaje se desglosa de la siguiente forma:

FIGURA 30.COMPOSICION DE LAS INVERSIONES (% RESPECTO A LA CARTERA TOTAL)

Mercancias 0.03
Deuda Internacional | 1.30
Fibras [l 2.40

Estructurados [l 6.10

Renta Variable Nacional [l 5.80

Renta Variable Extranjera [N 12.40
Deuda Priada Nacional [ INEG_G___ 18.30
Gubernamental [N 53.50

0.00 1000 2000 3000 4000 5000  60.00
Elaboracion propia. Fuente Consar.
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Con el cuadro anterior, podemos tener una aproximacion a cuanto es la cantidad monetaria
que las inversion institucional por parte de las AFORES, sin embarogo se observa que la gran
cantidad de inversion realizada por estas instituciones se va directamente a la deuda
gubernamental, por lo que, el gobierno mexicano debera establecer normas impuestas hacia

el pais mismo, ademas de llevar consigo de esta manera a las empresas.

En el caso de que estos recursos puedan lograr la movilizacion de capital hacia la
financiaciacion para el desarrollo sostenible, involucrando al sector publico y privado, el
desarrollo sostenible y el reto de cumplir con los objetivos de la ONU, se veria implementado

en nuestro pais debido a la importancia de los flujos de capital del mercado de valores.

A decir de la (Organizacion Nacional de las Naciones Unidas, 2015), el capital privado
desempefia un papel cada vez mds importante en la financiacion para el desarrollo,
cumpliendo con el segmento de desarrollo y crecimiento que le es imposible abarcar al sector
publico por ejemplo la creacion de infraestructura, como carreteras, energia renovable, in
embargo el sector publico es aquel dominante en todo el sistema, por lo que no seria posible

alcanzar el nivel de inversion necesarios sin su colaboracion.

En términos economicos, y para fines de esta investigacion, se ha clasificado a las AFORES
como un sector demandante de instrumentos de inversion, ya que estos por su naturaleza
buscan inversiones de acuerdo a su estrategia de inversion y a los rendimiento que pudiesen

generar.

6.4 LA OFERTA EXISTENTE EN INSTRUMENTOS FINANCIEROS EN EL
MERCADO DE VALORES.

Como se menciona anteriormente los demandantes son los inversionistas institucionales en
este caso las AFORES, pero uno de los cuestionamientos ahora, se basa en la oferta de
instrumentos financieros en favor al medio ambiente, a la sociedad y la gobernanza que tiene

el mercado mexicano.

Anteriormente, unicamente se habian considerado aquellos instrumentos financieros

existentes y mas comun es dentro del mercado de valores, sin embargo, en la medida de que
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el mundo financiero va evolucionando y las problematicas e intereses de los inversionistas
van cambiando, la creacion de nuevos instrumentos de inversion va adaptandose con base a

estos nuevos intereses.

Actualmente podemos observar un poco de concientizacion por parte de los agentes
econdémicos (familias, empresas, gobierno), ante los nuevos intereses en temas ASG, por lo
que presenta una nueva evolucion sobre los mecanismos de financiacion hacia el desarrollo
sostenible, emitiéndose nuevos instrumentos de inversion y enfoques de financiacion que se

ofertan principalmente en el mercado de valores.

Se tiene conocimiento que desde el afio 2016, el impulso por la Bolsa Mexicana de Valores
ha sido activa, implementando un nuevo modelo de inversion mediante nuevos instrumentos
financieros y los instrumentos ya existentes buscando obtener una posicion de liderazgo en

los mercados financieros internacionales generando rentabilidad e innovacion buscando:

a) Rentabilidad y diversificacion de ingresos no dependientes al mercado

b) Crecimiento inorganico y de expansion e innovacion regional y de nuevos negocios
c) Seguridad operativa y administracion de riesgos

d) Estabilidad y robustecimiento tecnolégico

e) Sustentabilidad

f) Expansion de capacidades de distribucion de producto.

En 2016, la Bolsa Mexicana de Valores genera una guia de sustentabilidad orientada a las
empresas emisoras en el desarrollo de su estrategia y programas, motivandolas a que se
apeguen a mejores practicas y lineamientos internacionales, principalmente a los ODS, asi

como el apego a nuevos instrumentos de inversion.

Esta guia es principalmente enfocada a las emisoras de valores que se encuentran listadas en
esta institucion, debido a que se considera que es una motivacion para estas de ofrecer a los

inversionistas (principalmente a las AFORES), un nuevo esquema de oferta de valor.

Primeramente, con base a lo anterior, es necesario abordar uno de los grandes impulsos de
BMV hacia las emisoras, esto se debe a la creaciéon y difusion de nuevos ejes de

sustentabilidad.

91



Los ejes de sustentabilidad son creados para evaluar el posicionamiento respecto al su
desempefio, gobierno corporativo, impacto social y ambiental de cada empresa,
estableciendo metas y objetivos para poder alcanzar los estandares de impacto
internacionales, para ello se establecen seis niveles de posicionamiento como se muestra en

la siguiente figura:

FIGURA 31.NIVELES DE SUSTENTABILIDAD EMPRESARIAL

4

Estratégico

Forma parte de

Optimizado la filosofia de la
Forma parte de organizacion y
Integrado los proc%sos de todos sus
‘ . Forma parte de la empresa, hay grupos de
Tictico los procesos de objetivos interés estan
. Comienza a la empresa. ambiciosos involucrados
Reactivo estar enfocado Cuenta con
; Cumplimiento al negocio y a medicion
Inexistente regulatorio y la operacion consistente
No hay y no se normativo
entiende basico

Elaboracion propia basada en la Guia de Sustentabilidad emitida por la Bolsa Mexicana de Valores.

La Bolsa Mexicana de Valores, a través de una encuesta realizada a las 145 empresas
emisoras de acciones, 221 empresas emisoras de deuda, 71 empresas emisoras de
Certificados de Capital de Desarrollo (CKDs), 15 empresas emisoras de fibras inmobiliarias,
3 empresas emisoras de fibras E, 1 empresa emisora de fideicomiso hipotecario y 13
empresas emisoras de Certificados de Proyectos de Inversion, determino el nivel en donde

se encuentran las empresas arrojando los siguientes resultados:
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a) En temas de gobierno corporativo.

TABLA 9. VISION DE LAS EMPRESAS EMISORAS EN TEMAS DE GOBIERNO

Vision de las Empresas Emisoras

Nivel 1
Inexistente

Nivel 2
Reactivo

Nivel 3
Tactico

Nivel 4
Integrado

Los derechos de los accionistas y funciones clave en el ambito de la
propiedad.

Tratamiento equitativo de los accionistas.

El papel de las partes interesadas en el ambito del gobierno corporativo; las
transacciones relacionadas y los conflictos de interés.

Divulgacion de datos, transparencia y control interno.

Las responsabilidades, integracion y estructura del Consejo.

Elaboracion propia con base al reporte anual enviado por las Emisoras a la BMV

b) En temas del medio ambiente.

TABLA 10.VISION DE LAS EMPRESAS EMISORAS EN TEMAS AMBIENTALES.

V. or d l E E . Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6
1S10N de€ 1as mpresas Lmisoras Inexistente | Reactivo | Tactico | Integrado |Optimizado| Estratégico
Se publica anualmente un Reporte de Sustentabilidad en dos idiomas, existen
programas y cursos de concientizacion relacionados a los temas de
sustentabilidad.
Hay involucramiento del Consejo y cuerpo directivo. Existe un equipo de
sustentabilidad en la empresa.
Desempefio ambiental (desecho de materiales, tecnologias ecologicas,
medicion y metas), y Responsabilidad Civil
Dimension ambiental para instituciones financieras y aseguradoras. (Estudio
de Materialidad)
Elaboracion propia con base al reporte anual enviado por las Emisoras a la BMV
¢) Responsabilidad Social.
TABLA 11.VISION DE LAS EMPRESAS EMISORAS EN TEMAS DE
RESPONSABILIDAD SOCIAL.
V. or d l E E . Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 6
151lon de 1as mpresas misoras Inexi Reactivo Téctico | Integrado Estratégico

Compromiso a los principios y derechos fundamentales en las relaciones
laborales. (Derechos laborales, asociacion, no discriminacion, igualdad en
oportunidades de trabajo)

Valores éticos (Codigo de ética y conducta, promocion de estos a través de
comunicacion constante, no discriminacion etc.)

Recursos humanos (Programas de vida saludable, cultura, familia,
esparcimiento, horarios de trabajo justos/flexibles, politicas de remuneracion)

Comunidad (Existen relaciones con la comunidad, promocion de la cultura
local, programas de voluntariado, etc.)

Estado y Sociedad (Politicas anticompetitivas, monopolios, inclusion laboral -

discapacitados-, politica de proveedores sustentables)

Elaboracion propia con base al reporte anual enviado por las Emisoras a la BMV
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Respecto a estos resultados tomados por la encuesta realizada se observa que inicamente en
la parte regulatoria necesaria en gobierno corporativo, las empresas emisoras tienen un nivel
estratégico buscando los rendimientos e intereses de los inversionistas, sin embargo, en las
categorias ambientales y sociales, los resultados arrojados son muy bajos, por lo que se crea
una guia de sustentabilidad publicada en el afio de 2016, y dandole continuo seguimiento de
forma anual con el fin de impulsar a las empresas emisora a apegarse a estos nuevos

estandares.

A continuacidn, se presenta una serie de etapas por las que las empresas emisoras deben

seguir para alinear su negocio con el enfoque responsable propuesto.

Este enfoque responsable, esta basado en seis etapas, desde la eleccion de convertirse en una
empresa sostenible, intentando comunicarlo con sus comités, directivos y participantes de la

toma de decisiones, para poder modificar este modelo de negocio y comenzar a gestionarlo.

En este proceso, la empresa emisora debe saber, las cualidades y areas de oportunidades de
su modelo de negocio, ya que, a partir de este estudio, podran realizar un verdadero cambio

en su modelo.

Para darle el debido seguimiento, es relevante que las empresas comuniquen y publiquen
toda la informacion ante el mercado de valores, ya que de esta forma todos los individuos
tendran la capacidad de darle el seguimiento a esta informacion con el fin de conocer si

realmente se realiza un impacto hacia el desarrollo sostenible.

TABLA 12.PROCESO DE SOSTENIBILIDAD EMPRESARIAL

;;; Etapa 6: Etapa 1 '.‘

Comunicacién y Reporteo Gobierno Corporativo y vision de sostenibilidad.

Q Proceso de
O%upes:  Sostenibilidad  E™*?

Contexto y grupos de interés.
Gestion de Sostenibilidad

Etapa 4
Definicién de matenalldad y mod;lu de Etapa 3

negocio. /,)‘ Inversién Responsable.
I Atencion a riesgos fi ieros,
y de gobierno corporativo.

Elaboracion propia basada en la Guia de Sustentabilidad emitida por la Bolsa Mexicana de Valores.
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Con este modelo la bolsa de valores pretende impulsar a las empresas a vincular sus objetivos
hacia las mejores practicas, ofreciendo a los inversionistas un nuevo modelo de inversién no
solo basado en la rentabilidad que ofrecen, sino en las condiciones de mejora de la empresa

y su contribucion a los aspectos, sociales y ambientales.

Otra contribucion importante en el mercado de valores es la oferta de nuevos instrumentos
con categoria verde, ya que, a decir de la calificadora HR Ratings, desde el afio 2013, la BMV
ha impulsado la creacion de un mercado de Bonos Verdes a través de la iniciativa de la
plataforma MEXICO2 con quien ha desarrollado instrumentos de mercado que promueven
la transicion del pais hacia una economia baja en carbono, fortaleciendo los objetivos de

mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Hoy en dia, no sélo existe en el mercado una etiqueta verde, sino también una social y
sustentable para aquellos instrumentos financieros que empleen exclusivamente los recursos
obtenidos de la colocacion para financiar o refinanciar parcial o totalmente proyectos

elegibles dentro de estos rubros.

De esta forma, el primer bono verde emitido en el pais y listado en la BMV fue en el mes de
septiembre del afio 2016 realizada por la emisora Nacional Financiera, S.N.C. Institucion de
Banca de Desarrollo (NAFIN), abriendo el mercado de los bonos verdes por parte de los

emisores publicos y privados en nuestro pais.

Cabe de mencionar que, para la emision de un Bono Verde, este debe contar con ciertas
caracteristicas, principalmente con una segunda opinion de alguna empresa calificadora que
cuente con una metodologia sustentable, ademas de comprobar que el uso de los recursos
emitidos es exclusivamente para el financiamiento o refinanciamiento parcial o totalmente

en proyectos que sean parte de los siguientes sectores elegibles:
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TABLA 13.SECTORES ELEGIBLES PARA EL FINANCIAMIENTO A TRAVES DE LOS BONOS

Sectores

Energia Renovable

VERDES
Actividades

Generacion de energia renovable, incluyendo construccion,
operacion y mantenimiento de proyectos edlicos, solares,
geotérmicos, mareomotrices e hidroeléctricos.

Proyectos de transmision para energia renovable.

Rehabilitacion de plantas de energia y transmision para
reducir emisiones de gases de efecto invernadero,
incluyendo smart-grid.

Manufacturacion de productos de energia renovable y
eficiencia energética.

Mejoras en edificios existentes, incluyendo mejoras en

Construccion p

consumo de agua y energia.

Construccion, operacion y mantenimiento de edificios
Sustentable sustentables (LEED vy otras certificaciones).

Proyectos de eficiencia energética en edificios.

Eficiencia Energética

Eficiencia energética en industria para mejoras en
tecnologias, procesos, equipos e instalaciones para reducir el
uso de energia y emisiones contaminantes. Puede incluir
cogeneracion, reciclaje, uso de calor residual.

Transporte Limpio

Proyectos ferroviarios, incluyendo construccion, compra de
equipos y mejoras tecnologicas.

Proyectos de movilidad con motores eléctricos, incluyendo
estaciones de

Transporte ferroviario urbano, incluyendo tren ligero, metro,
monorriel, tranvia, etc.

Proyecto para mejorar la eficiencia energética de los
sistemas de transporte.

Agua / Adaptacién.

Proyectos de potabilizacion y distribucion de agua potable,
incluyendo proyectos rurales

Irrigacion en pequefia escala y conservacion de recursos
hidricos.

Proyectos de mejora en eficiencia de distribucion de agua
potable urbana.

Revitalizacion de rios y restauracion de habitat.

Conservacion de ecosistemas marinos, incluyendo la
restauracion de manglares y

medio ambientes costeros.

Prevencion, adaptacion y control de sequias e inundaciones.

Manejo de residuos / Captura
de metano

Manejo de residuos con captura de metano y/o generacion
de energia.

Tratamiento de aguas residuales con captura de metano y/o
generacion de

Energia

Agricultura / Bioenergia /
Forestacion / Cadena de
abastecimiento de Alimentos.

Proyectos de desarrollo de agricultura verde: produccion de
agricultura organica,

Agricultura sostenible y principios ecoldgicos.

Proyectos sobre cadenas de abastecimiento de alimentos.

Elaboracion propia basada en la Guia Bonos Verdes emitida por MéxicoCO2
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Una vez creada la iniciativa sobre los bonos verdes, el Consejo Consultivo de Finanzas
Verdes (CCFV), hace la recomendacion sobre la divulgacion y el uso de informacion ASG
de estos bonos emitidos, con el objeto de crear los incentivos adecuados para potenciar el

desarrollo del mercado de valores verde.

La participacion privada en este tipo de colocaciones comenzo en el afio de 2017, cuando
Grupo Rotoplas S.A.B. de C.V. con su clave de pizarra “AGUA”, realiza la primera emision

de un nuevo instrumento financiero denominado “Bono Sustentable’ .

Un bono sustentable se crea como un instrumento de deuda, capital o hibridos cuyos recursos
se destinan exclusivamente a financiar o refinanciar, parcial o totalmente, proyectos sociales
y ambientales nuevos y/o existentes, es decir es el vehiculo de financiamiento que debe tener
un impacto medioambiental o social, mismo que a diferencia con los bonos verdes, en este
esquema se basa en los 17 ODS y no solo en la limitacion de los sectores que establece un

bono verde.

Posteriormente en el mismo afio 2017, se emite otro nuevo instrumento de inversion, este es
emitido por Nacional Financiera, denominado “Bono Social”, cuya naturaleza es ser un
instrumento de deuda, capital o hibridos cuyos recursos se destinan exclusivamente a
financiar o refinanciar, parcial o totalmente, proyectos sociales nuevos y/o existentes
unicamente con un beneficio social como: combatir la pobreza y la hambruna, acceso a salud,
infraestructura bdasica asequible y vivienda, empleo remunerado, equidad de género,
erradicacion de la desigualdad, financiacion de la pequefia y mediana empresa, seguridad

alimenticia.

En otras palabras, este tipo de instrumentos Uinicamente considera los ODS en términos

sociales.

Actualmente en el mercado existen cuatro tipos de emisiones de deuda: Tradicionales,

Verdes, Sociales, y Sustentables.

A decir la Bolsa Mexicana de Valores, a finales del ano 2018, se cuentan con las siguientes

emisiones verdes, sociales y sustentables.
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TABLA 14.CARACTERISTICAS DE LOS BONOS VERDES, SUSTENTABLES Y SOCIALES
LISTADAS EN LA BOLSA MEXICANA DE VALORES A DICIEMBRE DE 2018.

Tipo de Emisor Fecha de
Bono Emision
Verde Nacional 02-sep-16

Financiera
Verde Gobierno de la  09-dic-16
Ciudad de
México
Social Nacional 19-jul-17
Financiera
Sustentable Rotoplas 28-jun-17
28-jun-17
Sustentable Banobras 31-ago-17
31-ago-17
NI IZ1JE Gobierno de la  19-sep-17
CDMX
Banobras 15-feb-18
Vinte 31-ago-18
Verde BBVA 27-sep-18
Bancomer
Verde Fondo Especial 23-oct-18
para
Financiamientos
Agropecuarios
Verde Gobierno de la  21-nov-18
CDMX

Clave de

Pizarra

NAFF 16V

GCDMXCB16V

NAFR 17S

AGUA 17X
AGUA 17-2X

BANOB 17X

BANOB 17-2X

GCDMXCB 17X

BANOB 18X

VINTE 18X

BANCOMER 18V

FEFA 18V

GCDMXCB 18V

Monto

(millones
de pesos)

$2,000.00

$1,000.00

$4,000.00

$600.00
$1,400.00

$6,000.00

$4,000.00

$2,000.00

$2,560.00

$800.00

$3,500.00

$2,500.00

$1,100.00

Destino

Proyectos de energia
edlica e hidroeléctricas
Transporte
Sustentable, manejo de
agua y aguas
residuales y eficiencia
energética
Infraestructura,
Vivienda, acceso a
servicios, alimentacion
y empleo
Infraestructura para
agua limpia, potable y
almacenamiento,
saneamiento y
reciclaje de agua
Proyecto
hidroeléctrico, energia
limpia, infraestructura
basica
Linea 7 del Metrobus,
centros de desarrollo
infantil, aguas
residuales
Proyecto
hidroeléctrico, energia
limpia, infraestructura
basica
Proyectos para el
desarrollo, de
comunidades
sustentables, mediante
la construccién de
viviendas.
Proyectos de eficiencia
energética y energias
renovables
Desarrollo de
proyectos de
agricultura sostenible y
uso eficiente del agua
Proyectos de
Infraestructura para
transporte sostenible
de eficiencia de agua y
manejo de aguas
residuales

Elaboracion propia basada en la informacioén Publica de la Bolsa Mexicana de Valores
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En este punto de la investigacion, tenemos que la BMV, se ha consolidado como un agente
de promocion de desarrollo sostenible ante los participantes del mercado de valores, lo cual

es relevante en la actualidad, pero es necesario formalizar estas acciones.

A nivel personal e investigativo se encontraron dos deficiencias sobre esta forma de
financiamiento, la primera de estas recae en la falta de informacion, ya que las emisoras
unicamente publican la informacion obligatoria por la regulacion aplicable, pero ninguna de
esta informacion es de caracter forzoso hablando en enfoque social, ambiental y de

gobernanza.

La falta de informacién genera una dificultad sobre los estindares de una correcta
clasificacion de las empresas, y la creacion de indices para su medicion alineados a las buenas

précticas corporativas y estandares ASG.

Por otro lado, la iniciativa de nuevos instrumentos financieros crea la posibilidad de informar
en temas no financieros, ya que, para la inscripcion y mantenimiento de estos instrumentos,
se necesita una carta de opinion favorable por parte de expertos independientes corroborando
que el o los proyectos efectivamente cumplen con los criterios para calificar como Verdes,
Sustentables o Sociales, que el destino del capital obtenido mediante la emision de dichos

Bonos y el cumplimiento del plan para el desarrollo del o de los proyectos.

Al cierre del 2018, no se puede mostrar un cambio significativo en el desarrollo sostenible
del pais, a causa de que unicamente 7 de 451 empresas emisoras inicamente estan emitiendo
capital y deuda enfocada a los ODS, por lo que la via de la emision de capital nuevo no es un
factor primordial en el desarrollo sostenible de México, sin embargo, este factor no deja de

ser importante para el futuro.
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VII. PROPUESTA PARA LA MOVILIZACION DE RECURSOS POR MEDIO
DE LAS AFORES PARA EL CASO MEXICANO.

El objetivo principal de esta investigacion es realizar una estrategia que permita a nuestro
pais resolver las dificultades sociales, ambientales y de gobernanza que existen en la
actualidad por medio de la movilizacién de los recursos de las AFORES provenientes del

ahorro de los trabajadores.

Para esto, se presenta un contenido sobre la opcion involucrando al sector publico, el sector

privado y el mercado de valores.

Una alternativa de como de participacion con mayor eficiencia del sector publico es por
medio del presupuesto publico y su debida planeacion, misma que debe estar bajo un enfoque
de gestion de resultados a corto, mediano y largo plazo, por medio de la identificacion y
definicion de las problematicas sociales ambientales y de gobernanza (expuestas), siendo el
desarrollo sostenible como el principio rector involucrando a todos los agentes econdmicos
con el fin de que los ciudadanos puedan aumentar su capacidad de vida y sus oportunidades
para la generaciones presentes y futuras sin que esto comprometa el desarrollo de las
siguientes generaciones, ante esto el gobierno debe considerar los 27 principios establecidos
en la Conferencia sobre el Medio ambiente realizada en el afilo 1992 mencionados en el
capitulo nimero dos de esta investigacion, en donde la ONU defiende los derechos de los
seres humanos principalmente a recibir una vida saludable y productiva manteniendo la
armonia con el medio ambiente, por lo que el Estado al ser la instituciéon social mas
importante debe crear un orden juridico, normativo y regulatorio mismo que estara en

alineacion a cumplir con el cambio estructural hacia el desarrollo sostenible.

Como se menciond anteriormente, en el caso mexicano unicamente el desarrollo sostenible
ha estado incorporado dentro del plan de desarrollo, que, por medio de la recaudacion
tributaria, ha generado distribuir una parte de esta hacia programas sociales, sin embargo a
criterio personal se considera que esta accion realizada por el gobierno no es suficiente para
solventar las problematicas existentes actuales, por lo que se recomienda que exista una

alianza de actuacion involucrando al sector privado por medio de las AFORES quienes
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cuentan con el ahorro de los trabajadores para poder fomentar la inversion necesaria hacia el

desarrollo sostenible buscado.

Considerando que en la actualidad el Estado no ha generado un marco legislativo enfocado
al desarrollo sostenible, incumpliendo en gran parte con la certidumbre, estabilidad, igualdad
y fraternidad en la sociedad, por lo que se recomienda el impulso de una nueva iniciativa de
ley o algiin decreto emitido por las instituciones decretando la obligacion principalmente a
las AFORES vy a las emisoras de valores a apegarse a los lineamientos establecidos en los
ODS, marcado con este una unidn entre el sector publico y el sector privado hacia el

desarrollo sostenible beneficiando a la sociedad.

De acuerdo con nuestra constitucion, en México tienen la facultad para iniciar leyes o

decretos:

a) El presidente de la Republica

b) Los Diputados y Senadores del Congreso de la Union.

c) Las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

d) Los ciudadanos en un nimero equivalente, por lo menos al 0.13% de la lista nominal

de electores.

Cualquiera de los antes mencionados tendran que considerar para una nueva propuesta de
ley, el proceso de planeacion dindmica, con el fin del que el gobierno logre adoptar la
legislacion mas adecuada sobre la resolucion de las problematicas ambientales, sociales y de

gobernanza en nuestro pais.

A continuacion, se presenta el proceso de planeacion propuesto:
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FIGURA 32. PROCESO DE PLANEACION DINAMICA.

Origen Desarrollo Gestion

Determinar mediante indices

Problelnétlcas las problematicas actuales

(0] /0os Generales
existentes P

Formulacién | priipios |

Estrategias particulares

Disefio de
Estrategias

D . o Plan de Accion
» eterminacién
Instrumentacion . =

de Acciones

Demandas
Particulares

Mejora

Control .
Regulatoria

Evaluacién Evaluacion de Evaluacion de
Desempenio Resultados

g0t L aaciO®
L Co(\so\“\ac‘

Elaboracion propia con base en (Rivas, 2012)

Con base en (Rivas, 2012), las fases de la planeacion deben transitar desde un origen en las
necesidades y demandas mds intensas expresas en este caso en beneficio a la sociedad, al

medio ambiente y la gobernanza creando un diagndstico de la realidad actual.

Durante el proceso de desarrollo y gestion, debera existir la planeacion y formulacion de los

planes y programas estratégicos que se derivan.

En el ambito de desarrollo y gestion se propone dictar una serie de leyes y regulaciones
directamente hacia el régimen de inversion en el cual, obligue a las AFORES a dirigir sus
recursos hacia empresas, proyectos e inversiones que se apeguen a los principios ambientales,
sociales y de gobernanza, asi como darle el seguimiento y la debida atencion por medio del
reporteo de informacion especializada en temas financieros y no financieros, y la realizacion
de cuestionarios regulados con el que se pueda justificar que las empresas, proyectos e

inversiones estan generando un impacto en el desarrollo sostenible en nuestro pais.

Esta mejora regulatoria trata de impulsar el cumplimiento de los ODS por lo que deber estar
bajo un enfoque de “Calidad Normativa” tal cual se propone en (Rivas, 2012) donde se
controla cada uno de los ejes hacia el financiamiento del desarrollo sostenible, contando con
los atributos de eficacia, eficiencia, consistencia y claridad, como se sintetiza en el cuadro

siguiente:

102



FIGURA 33. ATRIBUTOS DE LA CALIDAD NORMATIVA

Eficacia Eficiencia

El contenido es apropiado Los “beneficios” generados
para alcanzarlos Objetivos son mayores a los “costos”
para el que fue creado que implica su
cumplimiento y estos
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son razonables.

Consistencia Claridad

Escrita de forma sencilla y

Estructura y contenido
estan estandarizados y sus D D
disposiciones son facilmente entendible.
congruentes con el marco

normativo vigente

Elaboracion propia con base en (Rivas, 2012)
Nota: A decir del autor “Las presentes categorias son desarrolladas explicitamente en distintas fuentes, como lo son:

SFP (2011), SFP (2007), Alfaro Lépez (2009), Paniagua (2009), Barrera (2010) y Osuna, et al (SA), entre otras, sobre
una base técnica ya homogénea.”

Lo anterior, busca impulsar la inversion en proyectos con regulaciones y leyes responsables,
los cuales han mostrado un comportamiento favorable en el mercado internacional en
términos de los rendimientos que generan dentro de los portafolios de inversion, y el impacto
hacia el desarrollo sostenible correspondiente, como se menciond en el caso espafiol y las

leyes propuestas por la UE, apegandose y facilitando los recursos hacia los ODS.

Debido a esto, y conforme las problematicas que se presentaron dentro del cuarto capitulo,
se realiz6 el mapeo dirigidos hacia los ODS mas sensibles y significativos donde se tiene que

canalizarse la movilizacion del capital como se muestra a continuacion en la siguiente tabla:
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TABLA 15. MAPEO DE LOS ODS EN MEXICO

| v/ X
4
1 Fin de la Pobreza
2 Hambre cero
3 Salud y Bienestar
4 Educacion y Salud
5 Equidad de Género
6 Agua Limpia y Saneamiento
7 Energia Asequible y No
contaminante
8 Trabajo Decente y Crecimiento
Econémico
9 Construccion de Infraestructura
10 Reduccion en las Desigualdades
11 Ciudades y Comunidades
Sostenibles
12 Produccién y Consumo
13 Accion por el Clima
14 Vida Submarina
15 Vida de Ecosistemas Terrestres
16 Paz, Justicia e Instituciones Soélidas
17 Alianzas para
Lograr
Objetivos

Elaboracion propia con base en SDG Index and Dashboards Report 2019

Una vez mapeados las deficiencias que tenemos en la relaciéon de los ODS a nivel
internacional basado en el “Index and Dashboards report” bajo la misma metodologia e
indices presentados en el caso espafiol, nos damos cuenta de que, es necesario el cambio
urgente en la estructura del modelo economico actual, sin embargo, se observd una
inconsistencia por parte de los datos e informacion publicada de forma nacional y la
informacion arrojada por el SDG Index and Dashboards report por lo que también las
autoridades responsables tendran que homologar la informacidn que se encuentra publica y/o

justificar las diferencias.

De acuerdo con un primer acercamiento de la propuesta de regulacion legislativa, una parte
de esta que podria ayudar a generar estas disyuntivas que hasta el momento se han encontrado
involucrando al sector privado y las caracteristicas y cualidades que presentan por su
naturaleza de existencia algunas instituciones financieras como lo son las AFORES, es por

€so que a estas instituciones debe incorporarse a la legislacion mexicana la capacidad a exigir
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inversiones de calidad, que presenten buenos rendimientos y contribuyan al desarrollo

sostenible.

Para cumplir lo anterior, las AFORES son aquellas instituciones que al contar con el ahorro
de los trabajadores y la decision sobre las elecciones de inversion de acuerdo a su régimen y
estructura de acuerdo al tipo de SIEFORE, estas podrian incorporar algunos requisitos hacia
proyectos, inversiones obligando a las emisoras de valores a cumplir con los siguientes
requisitos adicionales y que estos sean involucrados dentro de su modelo de negocio, toma

de decisiones como empresas y proyectos futuros principalmente enfocados en :

a) Tener un enfoque preventivo que favorezca al medio ambiente

b) Fomentar las iniciativas que promueven una mayor responsabilidad social

c) Favorecer el desarrollo y la difusion de las tecnologias respetuosas con el

medio ambiente

Dentro del siguiente diagrama se pretende hacer representacion de como las Leyes,
Gobiernos e Instituciones reguladoras podrian promover el desarrollo sostenible a traes de
iniciativas y foros de participacion dirigidas a las empresas emisoras de valores (y al sector
empresarial que no esta listada en alguna bolsa de valores), a las AFORES y a los grupos de
interés que puedan incluirse en este proceso, teniendo con esto, un nuevo acercamiento al
cambio del modelo econdmico, es decir, a través de estos foros de participacion, las empresas
que ya tienen en su modelo de negocio la alineacion a los ODS, y empiezan a tener un nivel
de experiencia en estos temas, pueden contribuir al cambio del modelo econémico y de
negocio a otras empresas, agregando a que las AFORES podran exponer en sus intereses
hacia donde es necesario canalizar los recursos de los trabajadores y como se puede realizar

un entorno econémico de cooperacion.
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FIGURA 34. PARTICIPACION EN LOS ODS
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Elaboracion propia con base en la bibliografia de la investigacion

La finalidad de este diagrama es representar que, a través de las leyes, gobiernos, e
instituciones regulatorias, en este sentido la participacion de la SHCP, CONSAR, CNBV,
etc. entre otras, obliguen y fomenten a las empresas y a los inversionistas (AFORES) a
participar en la inversion responsable, enfocandose en inversiones, proyectos y empresas que
ademas de ser rentables, promuevan el desarrollo sostenible en el pais, teniendo la

oportunidad de obtener un grado de aprendizaje y cooperacion mas general y completo.

Por otro lado, es necesario establecer aquellos criterios fundamentales correspondientes
dentro del sector publico y el sector privado, por lo que, s€¢ que se considera que, en estas
leyes y regulaciones, debe incluirse por obligatoriedad que tanto a las empresas emisoras de
valores, el gobierno de nuestro pais, y a los inversionistas (AFORES) las siguientes acciones
como requisitos empresariales y buenas practicas corporativas para poder canalizar recursos
monetarios a través del mercado de valores, es decir, emitir instrumentos financieros
apegados a los ODS o participar de acuerdo con sus estructura por lo menos incluyendo los

siguientes temas:
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» Medio Ambiente

1. La empresa emisora deberd establecer una politica ambiental que establezca
compromisos y objetivos claros para mejorar la “huella medioambiental”"” de la
empresa o entidad emisora.

2. Se debera contar con iniciativas, proyectos que ayuden al mejoramiento del medio
ambiente, por ejemplo: proyectos de residuos, energia, menor consumo de carbon,
etc.

3. Las empresas deberan reportar constantemente que cuentan con todos los
permisos, licencias, consentimientos ambientales pertinentes y que no ha habido
problemas reglamentarios, casos de incumplimiento o medidas de aplicacion.

4. Tendran que medir, supervisar y reportar las emisiones de carbono u otros gases
de efecto invernadero.

a. Mantener en constante revision los riesgos de cambio climdtico para
determinar que las operaciones no presenten alteraciones o perturbacion

dentro del negocio.

» Social

1. La emisora debera contar con una politica de salud y seguridad social

2. Deberan realizar constantes evaluaciones con el fin de determinar que la emisora
otorga un trabajo digno a sus empleados teniendo privacidad y seguridad en sus datos,
equidad de género y diversidad, fomentando la no discriminacion y otorgando
educacion y capacitacion a sus contratistas.

3. Deberan contar con alguna politica hacia el impacto positivo en la sociedad.

» Gobernanza
1. Se debera reportar la gestion del gobierno corporativo en toda la empresa o entidad
y en las operaciones realizadas.

2. Contar con diversidad al designar miembros.

17 La Huella Ecoldgica es la medida del impacto de las actividades humanas sobre la naturaleza, representada
por la superficie necesaria para producir los recursos y absorber los impactos de dicha actividad.
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3. Definir politicas en contra de la corrupcion, abusos contra derechos humanos o
malas practicas

4. Presentar e informar el proceso de toma de decisiones.

Para cumplir estos requisitos minimos, los participantes principalmente las emisoras de
valores tendran que realizar una nueva estructura de gestion de procesos que debera contener
las siguientes caracteristicas con la finalidad de cumplir la implementacion e

institucionalizacion de un nuevo esquema efectivo, repetible y duradero.

FIGURA 35. IMPLEMENTACION DE MEJORES PRACTICAS CORPORATIVAS

Compromiso de Capacidad de Actividades Medicion y Imvelgri;ce?li:?ilén
la Realizacién Realizacién Realizadas Analisis p
y Reporteo

Elaboracion Propia con base a la bibliografia de la inversion

Cabe de mencionar, que estas acciones deben estar definidas en un proceso documentado,
previstas de los medios y capacitacion necesaria, ejecutadas de un modo sistematico,

universal y uniforme y con verificacion de las medidas necesarias.

Para poder desarrollar el segundo punto enfocado a la “Capacidad de Realizacion” se

recomienda la utilizacion de estos tres conceptos:
a) Entendimiento de las métricas sociales y ambientales alineadas al negocio

Es decir, entender desde la cadena de valor del negocio como nacen los datos e iniciativas
que generan resultados de impacto social y ambiental para la creacion de un sistema de

gestion alineado al negocio.

b) Disefio de un proceso institucional de sustentabilidad corporativa que genera valor

social de forma metodica y sostenible.
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Poner en marca el disefio de un proceso institucional de sostenibilidad corporativa que
disminuya el desgaste en el negocio para la generacion de informacion y que al mismo tiempo
genera datos relevantes que permita visualizar la relacion entre la creacion de valor social y

ambiental a las métricas del negocio.

c) Altos estandares de reporteo corporativo sustentable con evidencia que logre atraer a

los inversionistas.

Asegurar el maximo potencial en temas sostenibles, a partir de una buena gestion de datos,
procesos € iniciativas.

Esta seccion es una aproximacion a nivel empresarial, asi como un primer acercamiento al
desarrollo sostenible, una vez incorporado esto, se podran establecer criterios enfocadas a los
17 ODS, es decir, cada empresa emisora debera establecer en sus politicas por lo menos la
alineacion a un ODS de cada dimension del desarrollo sostenible, teniendo en cuenta su

modelo de negocio como se muestran en la Figuras No. 37 y No. 38

FIGURA 36. ;COMO CONTRIBUIR A LOS ODS?
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Elaboracion Propia con base en (United Nations Global Compact, 2018)
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FIGURA 37. IMPLEMENTACION DE LOS ODS
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Elaboracion propia con base en (United Nations Global Compact, 2016)

En cuanto a la primera o a la segunda fase, una vez implementados las rutas de accion, las
empresas deberan realizar una medicion para identificar si sus metas planteadas hacen
sentido al desarrollo sostenible y a su modelo de negocio, ya que, todo lo que hace una
empresa tiene resultados en las personas y en el planeta, tanto de forma negativa, como de
forma positiva, por lo que existen cinco dimensiones que se deben considerar para la

medicion correcta del impacto social, ambiental y/o de gobernanza medida por lo siguiente:
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FIGURA 38. PARA LA GESTION Y MEDICION DEL IMPACTO
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Elaboracion propia con base en (Global Impact Investing Network, 2015)

En el caso de las AFORES, al establecerse la obligatoriedad de la consideracion de aspectos
ambientales, sociales y de gobernanza dentro la politica de inversion y portafolio objetivo,
es necesario considerar un ancla hacia la direccion de los objetivos prioritarios para dirigir el
ahorro de los trabajadores hacia la inversion, considerando que la inversion va tener como

limitantes el régimen correspondiente de acuerdo con cada una de las SIEFORES.

FIGURA 39. DISTRIBUCION ESTRATEGICA DE INVERSIONES
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Elaboracion propia con base en la bibliografia de investigacion
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Como se ha mencionado anteriormente, el proceso de inversion debe ser estar aplicado al
amparo de la politica de inversion y portafolio objetivo de acuerdo con su marco de
regulacion para las inversiones que se deseen realizar, en términos de limites, condiciones,
tipo y caracteristicas generales, asi como el perfil de riesgo-rendimiento objetivo, que deben

poseer las inversiones y sus emisoras de valores.

De esta forma la Politica de Inversiéon permite encausar la busqueda, la seleccion de

inversiones, y asi mismo, sirve ademas de marco general para el proceso de autorizacion.

El proceso de inversion involucra una serie de pasos que seran aplicados en secuencia para
cada operacion y eleccion de inversion o empresa emisora de valores, los cuales deben

contener los requisitos minimos en temas ASG mencionados anteriormente.

El proceso de eleccion de las AFORES debera realizarse de la siguiente manera explicada a

continuacion:
1. Proceso de Orinaginacion de la inversion

El Proceso de originacion de transacciones se lleva a cabo a través de distintos mecanismos,
tales como:

1. Discusiones con socios estratégicos:
o Sobre el crecimiento de plataformas estratégicas a través de adquisiciones
de activos atractivos basados en los pilares ASG;
o el fondeo del desarrollo de proyectos en activos existentes;

o el refinanciamiento de activos existentes.

En este sentido se debe buscar realizar transacciones en instrumentos financieros con buenos

retornos e implementacion en los pilares ASG

2. Validacion de Elegibilidad:

Una vez identificada una potencial oportunidad de inversion se deberd generar un primer

reporte de informacion referente enfoque general del Proyecto hacia los estdndares ASG,
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para poder realizar la inversion, en dado caso de que no cumpla con los requisitos minimos

debera detenerse el proceso de inversion.

Este primer reporte, debe estar estandarizado, ya que estos seran los principios de la creacion
de una base de datos para darle seguimiento a las inversiones, proyectos y empresas que

logren generar un desarrollo econdmico y sostenible en el pais.

3. Seguimiento de la informacion

Las AFORES deberan elaborar y presentar un reporte sobre la informacion obtenida por las
empresas emisoras sobre las inversiones, detallando el funcionamiento de los aspectos ASG
dicho reporte, con la finalidad de comenzar a recaudar datos e informacion sobre la aplicacion
de las nuevas practicas corporativas y poder comparar el desarrollo sostenible logrado a

través del tiempo.

Bajo este esquema las AFORES podran fortalecer los retornos de cada inversion, ya que estas
tendran su informacion financiera y no financiera de forma publica canalizando los recursos
en proyectos con responsabilidad corporativa de gobernanza, social y ambiental, cumpliendo
la naturaleza del deber ser como inversionista institucional, involucrando los posibles riesgos
existentes.

FIGURA 40.INVERSION RESPONSABLE
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Elaboracion propia con base en (French, 2018)
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La capacidad de esta propuesta recae en los compromisos que debe cumplir México en los
proximos anos para el combate al cambio climatico, incorporando a los agentes economicos

a que promuevan el cumplimiento de estos Objetivos.

La ambicién y amplitud de los ODS hace que sean inalcanzables si no se forjan alianzas
solidas en las esferas del sector publico, el sector privado y la sociedad por medio de la
experiencia de cada uno de los actores, por lo que, a consideracion propia dentro del siguiente
diagrama, se presenta el funcionamiento y justificacion de por qué la canalizacion del ahorro
de los trabajadores por medio de las AFORES es importante para lograr el desarrollo
sostenible dentro de nuestro pais.

FIGURA 41. FINANCIAMIENTO HACIA LOS ODS.
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Elaboracion propia con base a la bibliografia de investigacion

El primer argumento dentro de este diagrama corresponde al acceso a recursos y herramientas
que faciliten trabajar con los ODS, apoyando a las emisoras de valores a su organizaciéon a
contribuir a los ODS, ya que estas demandan recursos monetarios y obteniendo algunos

beneficios como la mejora de la relacion con los grupos de interés, la reputacion, la

114



generacion de nuevas oportunidades de negocio o nuevos segmentos de clientes y la relacion

con los gobiernos y la sociedad civil mediante las contribuciones al desarrollo sostenible.

El segundo argumento est4 en relacion con el marco legal estable que contemplen los ODS,
mismo que podemos defender que en nuestro pais las instituciones reguladoras del SFM
como lo son la CNBV, CONSAR, SHCP cuentan con la capacidad de regular de manera
correcta a los participantes del sistema, sin embargo, no se cuentan con los cambios

necesarios para exigir el apego hacia los lineamientos de los ODS.

Finalmente , el tercer argumento recae en la importancia del sector publico y del sector
privado, dados los datos duros presentados a lo largo de esta investigacion, el sector publico
recauda mediante la tributacion lo correspondiente al 12.7% del PIB mexicano mismos que
parte de estos son distribuidos hacia programas sociales como lo son: educacion,
alimentacion, calidad de vida, apoyos sociales, etc, sin embargo puede lograr que de manera
mas razonable, estos fueran distribuidos hacia proyectos que se encuentren alineados a los
ODS, pero en medida de que esto no es suficiente para generar un impacto significativo en
el desarrollo sostenible del pais, debe incorporarse el sector privado teniendo en cuenta que
de acuerdo con las estadisticas presentadas estariamos agregando aproximadamente lo
correspondiente al 15% del PIB mexicano hacia el desarrollo sostenible por medio del ahorro

de los trabajadores administrado e invertido por las AFORES.

En medida que por regulacion las AFORES tienen la capacidad legal y los recursos
monetarios de intervenir en el financiamiento del sector publico a través de instrumentos
gubernamentales, como Udibonos, Certificados de la Tesoreria de la Federacion (CETES),
Bonos de Proteccion al Ahorro, etcétera. y también pueden intervenir en el mercado de
valores a través de la una bolsa de valores, por medio del financiamiento de capitales y deuda
invirtiendo en las emisoras como se muestra en la siguiente figura, estas pueden generar una

alianza de accion ante los dos sectores.
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FIGURA 42.FINANCIAMIENTO
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Elaboracion propia con base a la bibliografia de investigacion

En esta investigacion se cree que holistico para que los inversores institucionales aborden los
ODS debe basarse en el objetivo de lograr un cambio gradual a gran escala en la asignacion
de capital, el entendimiento de que las empresas pueden contribuir a los objetivos de varias

mancras.

Por otro lado, las fortalezas de esta propuesta estdn fundamentadas en los siguientes puntos:

e En temas macroecondmicos, todas las inversiones, propietarios de activos, estan
expuestos a los desafios globales que representa el incumplimiento de los ODS,
mismo que seran afectados a todos los paises y sectores, creando riesgos
macroecondémicos.

e En México no existe una normatividad regulatoria especifica para establecer a los

ODS como una obligacion ante los agentes econdmicos.
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En México lograr con el cumplimiento de los ODS sera un impulsor clave de
crecimiento econdmico global, mismo que los inversionistas lo reconoceran como
principal fuente estructural de rentabilidad financiera.

Las empresas a nivel mundial avanzan hacia mds practicas comerciales
sostenibles, productos y los servicios brindan nuevas oportunidades de inversion,
como lo es el caso de las empresas con clave de cotizacion CEMEX, FUNO,
AGUA, VINTE, BBVA, SANTANDER, CITI, NAFIN, entre otras; resaltando
que estas empresas tienen su modelo de sustentabilidad y estas son consideradas
como empresas responsables teniendo un beneficio en su marketing.

Las AFORES mediante su comité de inversion y riesgos hacen eleccion hacia que
activos invertir de acuerdo con el régimen de inversion correspondiente de cada
SIEFORE, por lo que, si estos deciden la creacion de nuevos estandares, obligarian
al sector empresarial y al sector publico a aportar su participacion ante el desarrollo
sostenible en México.

Una de las grandes inconsistencias que se tienen en este tema, se debe a la falta de
informacion, reporteo y monitoreo. En el entendido que las AFORES sean las
encargadas de financiar tanto a empresas como al sector privado, es importante
que estas instituciones exijan la informacion financiera y no financiera al momento
de realizar las inversiones, misma que debe tener las caracteristicas de ser concisa,

consistente y comparable.

Finalmente, también se encontraron debilidades en esta propuesta mismas que son

mencionadas a continuacion:

Esta propuesta tnicamente considera a las emisoras de valores a través de una
Bolsa de Valores en nuestro pais, sin embargo, en nuestro pais se tienen muchas
pequefias y medianas empresas mismas que son importantes por los beneficios y
empleos que aportan a la economia y no son consideradas hacia el plan de accion
dirigido al desarrollo sostenible debido a que por regulacion las AFORES no
tienen capacidad de movilizar sus capitales hacia estas pequenas y medianas

empresas.
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e [a mayoria de las empresas mexicanas estdn consideradas como empresas
familiares” mismas que no cuentan con las condiciones requeridas para listarse en
la Bolsa de Valores principalmente por la falta de un gobierno corporativo solido
y la falta de informacion financiera, por lo que en nuestra propuesta se pierde el
valor que estas pudieran generar hacia el desarrollo sostenible.

e El cambio de la legislacion mexicana es un proceso tardado, por lo que los
beneficios y la medicion del impacto generado no se podran observar en un corto
plazo, sino estara dirigido hacia el largo plazo, teniendo un retraso como pais en

comparacion a nivel mundial en las acciones creadas para el desarrollo sostenible.
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VIII. CONCLUSIONES

En un principio, es importante hacer un énfasis y separacion entre diversos conceptos como

lo son las AFORES y las SIEFORES.

A decir de la CONSAR la definicion de AFORE consiste en:

“Las AFORES son instituciones financieras privadas que administran los recursos de los
trabajadores en cuentas individuales y estas cuentas son exclusivas del trabajador”

Dada esta situacion la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (LSAR) establecen que
las AFORES deben atender exclusivamente los intereses de los trabajadores y deben
asegurarse de que todas las operaciones que se efectiien para la inversion de los recursos sean

bajo ese mismo objetivo, mismo que a esto se le denomina la “responsabilidad fiduciaria ™.

Por otro lado, la CONSAR define a las SIEFORES como:

“Las SIEFORE sociedades de inversion encargadas de invertir los recursos administrados
por las administradoras de fondos para el retiro (AFORE) dentro del Sistema de Ahorro para
el Retiro vigente en México.”

Considerando lo anterior la estructura y relacion entre ambas se encuentra definida de la

siguiente manera:

FIGURA 43. ESTRUCTURA AFORE-SIEFORE
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Elaboracion propia con base en CONSAR

119



En cuestion de esta estructura podemos concluir que las AFORES no es otra cosa mas que el
ahorro fundamentalmente de los trabajadores que cuentan con una prevision social como

parte de los derechos humanos invertido a través de las SIEFORES.

En cuestion a los términos de “sostenibilidad” y “sustentabilidad” se consideran como
sinénimos, debido a que ambos conceptos derivan del término “sustainability”, el cual

significa la capacidad de mantener, sostener y soportar.

Derivado de estos conceptos a decir de (Rivas, 2012), el paradigma del Desarrollo
Sustentable se ve impactado principalmente de tres clases de propuestas siendo estas la

“Sustentabilidad Fuerte”, “La Sustentabilidad débil” y el “Eco-desarrollo”

La sustentabilidad fuerte parte de la propuesta para la conservacion de la vida econdémica y
ecoldgica, proponiendo a la transicion ética hacia el respeto de la tierra enfocandose en la

distribucién de la tierra y no del crecimiento.

La sustentabilidad débil acepta la existencia de ciertos limites que impone la naturaleza a la
economia, expresandose tedricamente en la economia ambiental neoclésica y politicamente,
apoyada por organismos internacionales de fomento y de desarrollo econdémico como el BM,

la OCDE, el FMI, entre otros.

Finalmente, en el eco-desarrollo se integra el paradigma del desarrollo socioecondmico a la
discusion sobre la conservacion ambiental, el cual propone un cambio social profundo

planteando que la sociedad debe ser ecoldgica con igualdad y justicia social.

Estos planteamientos sobre el origen, desarrollo y los paradigmas fueron considerados de
manera distinta en esta investigacion, ya que el escoger alguno de estas corrientes de
pensamiento se podia ver limitada esta investigacion, por lo que se consideraron los multiples
desarrollos politicos relacionados con la ONU, tomando como meta ser regidos y considerar
importantes los 27 principios planteados en la Conferencia del Medio Ambiente del afio
1992, ya que en este se reconocen los derechos de los seres humanos, el medio ambiente y la

responsabilidad del Estado al fomentar leyes y regir el orden social, economico y ambiental
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en armonia, bajo el principio de la definicién dada sobre el Desarrollo Sostenible publicada
en el informe Brundtlan como:

“Aquel desarrollo que satisface las necesidades de la generacion presente sin comprometer
las necesidades de las generaciones futuras para solventar sus propias necesidades”

A nivel estructural, dentro participantes en el financiamiento interno del pais, existen
instituciones que siempre se encontraran ahi, que es el caso de las AFORES, debido a que
son los principales demandantes en todo lo ofertado en mercado, por lo que se recomienda
que estas cuenten con una estandarizacion y caracterizacion basada en las mejores practicas
y estandares de las emisoras de valores que conforman su portafolio de inversion fomentando
la inversion hacia emisoras social, y ambientalmente responsables alineadas con el desarrollo

sostenible mexicano.

A nivel del planteamiento del objetivo de la investigacion, se pudo demostrar que mediante
la capacidad que poseen las AFORES como administradoras del ahorro de los trabajadores,
la canalizacion e inversion de dichos recursos hacia el desarrollo sostenible podrian realizar
un cambio estructural y obtener la resolucion de las problematicas actuales existentes en los

aspectos ambientales, sociales y de gobernanza en nuestro pais.

En respuesta de nuestras hipotesis, se puede afirmar y comprobar que, por medio del sector
publico, el sector privado y la participacion del sector social'®, es posible generar un impacto
a mediano plazo hacia el desarrollo sostenible, ya que teniendo a la sociedad en general, y la
estructura financiera se debe aprovechar la oportunidad que genera el ahorro como
mecanismo de inversion hacia la ampliacion y reproduccion del capital que genere cadenas

productivas, prosperidad y el bienestar de la sociedad.
En el sentido en donde dentro de la primera parte de nuestra hipdtesis se considera que:

“El desarrollo sostenible se puede lograr por medio de la participacion del sector privado y del
sector publico en conjunto”

Es comprobado con la figura No. 41, ya que la participacion del sector publico es mediante
dos vias, la primera de estas la importancia que tiene al buscar el bienestar de la sociedad sin

perjudicar las condiciones ambientes por medio de la regulacion y organizacion de las

8 Se considera el sector social en el sentido que el ahorro de los trabajadores pasa a manos de las
AFORES, es decir al sector privado.

121



politicas reglamentos, leyes y cuestiones legislativas aplicadas, la segunda de estas es
mediante al plan de desarrollo, principalmente especificamente en la tributacion, cuya parte

de esta es canalizada hacia programas de salud, vivienda, alimentacién, educacion.

El sector privado, interviene en el desarrollo sostenible mediante la tributacion destinada al
sector publico y la relacion que puede este establecer sobre la emision de nuevos
instrumentos financieros que nos apoyen a combatir las deficiencias que presenta el gobierno,
obteniendo con estos proyectos, inversiones y empresas emisoras un rendimiento favorable
y el impulso hacia nuevas capacidades productivas en el desarrollo sostenible, todo esto

siendo gracias a los flujos obtenidos por el ahorro de los trabajadores.

Como se mencioné anteriormente, no solo hace falta la canalizacion de nuevos instrumentos
de inversion, sino las empresas existentes deben contemplar un nuevo modelo de negocio en

funcion a la generacion del desarrollo econdémico.
En el segundo punto de nuestra hipotesis tenemos que:

“Las AFORES trasladan el ahorro de los trabajadores en inversion mediante un esquema,
un régimen y una estrategia, por lo que pueden hacer que las empresas y el sector publico se
alineen a los ODS.”

Esta fue respondida mediante la influencia que tienen las AFORES hacia las empresas y
gobiernos, se puede decir que estas instituciones tienen la capacidad de elegir o no elegir
otorgar el financiamiento hacia las empresas proyectos e inversiones, mismo caso con la
deuda gubernamental emitida por el Banco de México para el financiamiento del Gobierno

y entidades gubernamentales.

Esto nos da seguimiento hacia el tercer punto en donde la informacidon y métricas es necesaria
para la correcta medicidn e incorporacion de nuevas politicas obligando que los participantes
hagan publica toda aquella informacion necesaria respondiendo el punto de la hipdtesis
correspondiente a

“La informacion de las inversiones y empresas en las que invierten las AFORES es publica,
generando mayor facilidad en el seguimiento.”
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En este sentido a lo largo de la investigacion se encontr6 que existen distintos datos
publicados por lo que es necesario tener datos homologados, mismos que estos son
requeridos al momento de que un agente econdmico busca el financiamiento por medio del
mercado de valores, y debido a que las AFORES por regulacion tinicamente pueden invertir
por el mercado de valores regulado y las emisiones gubernamentales, toda esta informacion
sera publica, lo que permitird tener una consistencia y coherencia, en donde las instituciones

nacionales e internacionales no presentan.

Durante el 2018, se declar6 a la Nacion espaiola, como aquel pais que le da dado seguimiento
alos ODS, en esta investigacion se mostro que esto es gracias a una regulacion solida emitida
por la UE y por el gobierno espafiol, por lo que se puede comprobar que, bajo este esquema,
si México tuviera esta legislacion puesta en marcha, el desarrollo sostenible y econémico

tenderia al alza, y podrian resolverse algunas de las dificultades referentes a los ODS.

Por otro lado, a consideracion propia, se cree que esta propuesta es muy factible y tiene un
grado no tan complicado de ejecutar teniendo bien claros todos los aspectos sobre la linea
que se presentaron, aunque se encontraron muchas debilidades, las cuales recaen en la falta
de informacioén concisa, clara, comparable, no existen estandares de informacion y los indices
expuestos carecen de credibilidad, mismo que sucedid con los datos de instituciones
gubernamentales, los cuales no reflejan la realidad, como fue en el caso de las viviendas,
agua, tuberias drenaje, y los datos estadisticos que se presentan en esta seccion, ya que si esto
lo comparamos con el SDG Index, se considera a nivel internacional que alin tenemos mas

retos por cumplir.

Finalmente, creo que es viable abrir la critica y debate sobre las teorias existentes sobre la
relacion del mercado de valores en el desarrollo economico y el desarrollo financieros, ya

que solo muy pocos autores le han dado la debida atencion a este tema.
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