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INTRODUCCION

La delincuencia organizada es un tema que preocupa mundialmente por la amenaza a la
estabilidad de las instituciones democraticas de los paises y del Estado en si.
Historicamente el surgimiento de grupos delictivos aparece cuando la guerra entre
naciones establece condiciones idoneas para producir violencias, ausencia de normas y
orden, e imponer la ley del mas fuerte; incitando a los grupos de bandoleros o rebeldes a
robar, saquear, violar o matar en beneficio propio y en perjuicio de inocentes. El
narcotrafico en México existe desde principios del siglo XX, pero el crecimiento
exponencial ha sido a partir de los afios ochenta por la complicidad entre traficantes,
autoridades locales, estatales y federales. Otra cosa importante a considerar, es el
resurgimiento del modelo neoliberal basado en el capitalismo, en donde la participacion
del Estado se ve disminuida en el &mbito econémico y las acciones a favor de minimizar
el gasto social y dar libertad de competencia entre las empresas, generando un mercado
abierto y de libre comercio. Esta maxima libertad en los mercados incrementa la oferta y
demanda mundial de bienes y servicios ilicitos, lo que explica parte de la pérdida de

soberania y el crecimiento patrimonial de la delincuencia organizada mexicana.

En México se tiene como antecedente a nivel juridico, la modificacién del articulo 16
constitucional, para incluir el término de “delincuencia organizada”. Posteriormente el
incremento de delitos orill6 al Estado mexicano a promulgar la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, el propdsito: investigar, perseguir, procesar, sancionar y
ejecutar las penas por los delitos cometidos por alguna persona que forme parte de la

delincuencia.

A nivel mundial los grupos delictivos de la delincuencia organizada cambian de céarteles
o se subdividen a consecuencia de la disputa territorial por el mercado. En la época a la
gue nos referimos, los grupos que imperaban eran los siguientes: Los Arellano Félix, Los
Valencia, Los Beltran Leyva, El Cartel de Juarez, Cartel del Golfo, Cartel de Sinaloa,
Céartel de los Zetas, Caballeros Templarios y Jalisco Nueva Generacion. Algunos son a
nivel nacional y otros en zonas regionales. A partir del afio 2006 hubo una reduccién

drastica en el consumo de la cocaina y como consecuencia en los ingresos,



ocasionando una restructuracion entre los grupos para controlar las rutas de

abastecimiento y/o de paso hacia los Estados Unidos.

El propdsito de la investigacion es analizar los factores de riesgo que originan la
delincuencia organizada, caracterizada por la violencia y la relacion de acciones
delictivas en cadena, permeando a la poblacion, a las autoridades y a otras
organizaciones criminales. Todo esto, bajo un contexto de una lucha econémica por los
beneficios, producto de los negocios ilicitos vinculados con la delincuencia organizada.
Para cumplir con el objetivo trazado tratamos de hacer un estudio racional utilizando las
reglas de la logica, manejando diferentes puntos de vista para auxiliarnos en la
interpretacion de una realidad representada por la criminalidad, concebida como causa
de la expansién de la desigualdad social generada por el modelo econémico. También
se hizo un recuento histérico sobre el narcotrafico en Michoacan y su crecimiento
regional, motivados por el interés de saber las causas y el origen del levantamiento

social conocido como autodefensas en la zona de tierra caliente.

En Michoacan la lucha por el trafico de drogas fue entre el grupo que operaba en ese
momento, los “Valencia®’, los “Milenio” la “Familia Michoacana”, los “Caballeros
Templarios”, los “Viagra” y la “Tercera Hermandad”. La falta de gobernabilidad en el
estado y la confrontacion entre grupos criminales aumentd la violencia. Esta falta de
garantias pronto devino en excesos de todo tipo: extorsiones, violaciones, homicidios,
secuestros y atropellos de todo tipo sobre la poblacion. La falta de seguridad y las pocas
alternativas a una vida digna, originaron el levantamiento de Las Autodefensas de
Michoacan (Grupo de Autodefensa Popular y Comunitaria), para defenderse a su

manera.

El modo de actuar de la delincuencia organizada y el narcotrafico esta registrado en
infinidad de publicaciones como periddicos nacionales y locales, revistas, libros, medios
audiovisuales e internet. Hacer una revision bibliografica fue muy importante para
identificar las los efectos y dafios que causa la delincuencia. Los medios audiovisuales
fueron importantes para reconocer de viva voz por parte del Dr. José Manuel Mireles

Valverde lider de Las Autodefensas, los motivos y razones del levantamiento.



Uno de los objetivos de la investigacion es saber por qué se cuestiona al Estado cuando
aparecen grupos de autodefensas que se organizan para defenderse de los grupos
criminales. ¢Por qué el derecho se ve desafiado? Por un lado, exigen la deposicién de
armas al grupo de civiles levantado con una exigencia mayor y mas pronta que a los
grupos delictivos del estado. Bajo la légica de la acumulacién de capital que produce el
Estado Capitalista, ¢ podra disefiar e implementar politicas publicas sobre el narcotréfico

gue deberan ser llevadas adelante por funcionarios del mismo Estado?

¢, Cual es la diferencia entre la existencia del Estado de Derecho (que se justifica cuando
la autoridad protege a la poblacion en aspectos fundamentales como: la vida, la
integridad personal, las posesiones, la familia y la tranquilidad de las personas), ¢y el

“Estado Paralelo” creado por la delincuencia organizada a través de la violencia?

Finalmente, la investigacion se desarrolla en cinco capitulos. En el primero describe el
origen de la delincuencia organizada y el narcotrafico en México y las secuelas en el
estado de Michoacan de Ocampo, abordando los factores de riesgo que propician estas
conductas delictivas. El segundo capitulo explica la fragilidad del sistema de justicia
mexicano y las asimetrias existentes como limitantes para un desarrollo armonico a que
tiene derecho la sociedad mexicana. El tercer capitulo escribimos acerca de la ausencia
de Estado como factor de crecimiento de la violencia y una via para defenderse por
propia mano. El cuarto capitulo analiza el crecimiento delictivo ante la ausencia de
politicas de Estado y la percepcion de inseguridad que tiene la poblacion ante este
fenémeno. Por dltimo, en el quinto capitulo enunciamos propuestas para el combate a la
delincuencia organizada apoyandonos en un mejor Desarrollo Humano que aseguren

crecimiento y estabilidad a la poblacion en general, aunado a la Seguridad Humana.



CAPITULO 1. GENESIS DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA' Y EL
NARCOTRAFICO.

1.1. Delincuencia Organizada

El 18 de marzo de 1996, el presidente de la republica Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn, presentd ante el Congreso de la Unién una iniciativa con proyecto de
decreto para establecer una Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada
(LFCDO). Una vez que fue discutida, aprobada y sancionada, fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el 7 de noviembre del mismo afio. En el articulo
2°, se tipifica el delito de delincuencia organizada, que desde su origen ha sufrido
diversas reformas y adiciones con el objeto de sancionar los delitos que comete la
delincuencia organizada. A continuacion transcribimos el articulo para dar a

conocer la serie de actos antijuridicos:

Articulo 20.- Cuando tres 0 mas personas se organicen de hecho para
realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si 0 unidas
a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los
delitos siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho, como miembros

de la delincuencia organizada:

|. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter, financiamiento al
terrorismo previsto en los articulos 139 Quater y 139 Quinquies y
terrorismo internacional previsto en los articulos 148 Bis al 148 Quéter;
contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, parrafo primero y 196
Ter; falsificacion, uso de moneda falsificada a sabiendas y alteracion de
moneda, previstos en los articulos 234, 236 y 237; operaciones con
recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 Bis; y en
materia de derechos de autor previsto en el articulo 424 Bis, todos del
Cddigo Penal Federal

Il. Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

lll. Trafico de personas, previsto en el articulo 159 de la Ley de Migracion;



IV. Trafico de 6rganos previsto en los articulos 461, 462 y 462 Bis, y
delitos contra la salud en su modalidad de narcomenudeo previstos en los
articulos 475y 476, todos de la Ley General de Salud;

V. Corrupcién de personas menores de dieciocho afios de edad o de
personas que no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo previsto en el
articulo 201; Pornografia de personas menores de dieciocho afios de
edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para
resistirlo, previsto en el articulo 202; Turismo sexual en contra de
personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas
gue no tiene capacidad para resistirlo, previsto en los articulos 203 y 203
Bis; Lenocinio de personas menores de dieciocho afios de edad o de
personas que no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en
el articulo 204; Asalto, previsto en los articulos 286 y 287; Tréafico de
menores 0 personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho, previsto en el articulo 366 Ter, y Robo de vehiculos,
previsto en los articulos 376 Bis y 377 del Codigo Penal Federal, o en las
disposiciones correspondientes de las legislaciones penales estatales o
del Distrito Federal,

VI. Delitos en materia de trata de personas, previstos y sancionados en el
Libro Primero, Titulo Segundo de la Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, excepto en el
caso de los articulos 32, 33y 34;

VI. Las conductas previstas en los articulos 9, 10, 11, 17 y 18 de la Ley
General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.



VIII. Contrabando y su equiparable, previstos en los articulos 102 y 105,
cuando les correspondan las sanciones previstas en las fracciones Il o 1ll
del articulo 104 del Cadigo Fiscal de la Federacion;

IX. Los previstos en las fracciones | y Il del articulo 8; asi como las
fracciones I, Il y 11l del articulo 9, estas ultimas en relacion con el inciso d),
y el altimo pérrafo de dicho articulo, todas de la Ley Federal para Prevenir
y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos.

X. Contra el Ambiente previsto en la fraccion IV del articulo 420 del
Cdédigo Penal Federal (CPF)

Los delitos a que se refieren las fracciones previstas en el presente
articulo que sean cometidos por algin miembro de la delincuencia
organizada, seran investigados, procesados y sancionados conforme a

las disposiciones de esta Ley.

Uno de los delitos importantes para nuestro estudio se muestra en la fraccion IV
acerca del narcomenudeo, tipificado en el articulo 194 y 195 del Cdodigo Penal
Federal (CPF). La fraccién IV del articulo 2° de LFCDO vy los articulos del CPF por
Su composicién contienen caracteres normativos que nos remiten a la Ley General
de Salud, en ella se establecen las cantidades que puede poseer una persona
para su consumo personal e inmediato, sin caer en una conducta delictiva. Los

articulos 475y 476 de la Ley, tipifican el narcomenudeo.

¢Qué es el narcomenudeo? (Cual es la diferencia con el narcotrafico? “El
narcomenudeo se define como la posesién, comercio, suministro o cualquier otra
conducta que se realice con narcéticos previstos en la tabla de la Ley General de
Salud; cuando la cantidad de que se trate sea inferior a la que resulte de
multiplicar por mil el monto de las dosis sefialadas como maximos del consumo
personal, inmediato diario”. “Hay narcotrafico cuando se trata de cantidades que

resultan mayores a las dosis para consumo personal, multiplicadas por mil”2. La

!0jeda Bohérquez, Ricardo, “Andlisis Juridico en Materia de Narcomenudeo”, Revista de la Judicatura
Federal, Instituto de la Judicatura Federal, Escuela Judicial, México, Nim. 30, Noviembre-2010, p. 246.
2lbidem, p. 247.



importancia de definir el narcotrafico radica en que es el mercado ilegal por
excelencia, que dio origen a la delincuencia organizada. Lo que trasformé en uno
de los grandes problemas para México cuando, Estados Unidos de América
declara “la guerra contra las drogas por Richard Nixon y Ronald Reagan, aunado a
los procesos de certificacion del comportamiento de los gobiernos
latinoamericanos en materia de combate a estupefacientes hechos por la Casa
Blanca, pasando por muchos programas de cooperacion bilateral”®; que
comenzaron a implementarse por el entonces presidente Vicente Fox Quesada,
fortalecidos por Felipe Calderon Hinojosa y continuados por Enriqgue Pefia Nieto.
Las circunstancias en las que se desarrolla este fendmeno delictivo en nuestra
linea de temporalidad, deben contextualizarse dentro de los limites dominantes de

nuestros tiempos, la globalizacion y el capitalismo en su forma neoliberal.

1.2. México y la globalizacion neoliberal

México estd inmerso dentro de un mundo globalizado que permea en varias
dimensiones, influyendo en los acontecimientos a escala mundial y por supuesto
en la vida cotidiana. “La globalizacion esta reestructurando nuestros modos de
vivir, y de forma muy profunda. Esta dirigida por Occidente, lleva la fuerte impronta
del poder politico y econdmico estadounidense y es altamente desigual en sus

consecuencias™.

Por la globalizacion neoliberal “los Estados han perdido gran parte de la soberania
que tuvieron y los politicos mucha de su capacidad para influir en los
acontecimientos™. El impacto en las relaciones humanas nos encamina a ‘la
dispersibn en los lazos comunitarios, el adelgazamiento de los valores
tradicionales y sobre todo, la absoluta mercantilizacion de todo cuanto existe,
incluyendo a las personas”; por lo tanto se mercantiliza a los seres humanos y el

reconocimiento del éxito personal deja de ser cualitativo y se vuelve cuantitativo.

3Valdés Castellanos, Guillermo, Historia del Narcotrdfico en México, Primera edicién, Random House,
México, 2013, p. 25.

4Giddens, Anthony, Un Mundo Desbocado, S.N.E., Editorial Taurus, Espafia, 2000, p. 15.

SIbidem, p. 21.

Pefialoza, Pedro José, Gerardo Covarrubias Valderrama y Susana Otero Gonzalez, Globalizacién, delito y
exclusion social, Segunda edicidn, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 2015, p. 5.
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El reconocimiento personal parte de la valorizaciéon de la audiencia social en
cuanto el individuo posea gran capital econdmico. EI ser humano vale por lo que

tiene y no por lo que es.

“Uno de los problemas mas graves de esta valorizacién del dinero es que acaba
con todos los valores previos, en pro de una competencia ilusoria, el dinero sigue
concentrandose en menos manos, por lo que plantea una ilusion vana para las
mayorias y una permanente frustracién en los individuos, peor que la falta de
libertad”. La globalizacién dentro del capitalismo financiero y mercantil no solo
impacta en materia politica o0 humana, sino que también genera consecuencias en
materia ambiental, repercutiendo fuertemente en la explotacion de recursos,
provocando mayor impacto ambiental, reduciendo los espacios naturales y

capitalizando la biodiversidad.

La globalizacién estd acompafiada por una corriente de pensamiento que se
traduce en una politica econdmica llamada neoliberalismo. ¢De qué trata esta
corriente de pensamiento que adopta México en la década de los ochentas? El
neoliberalismo sostiene que la economia tiende a un equilibrio general si se deja
operar a las fuerzas del mercado libremente, mientras que el Estado debe limitar
al minimo su intervencién, por lo que la adopcién de esta politica econémica se
traduce en una ola de privatizaciones, control de la inflacién, disminucion del gasto
de gobierno, una menor inversion publica, una apertura comercial y financiera;
acompafiadas por rigurosas medidas macroecondmicas dictadas por el Consenso

de Washington, del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

La estrategia neoliberal fue adoptada ante el agotamiento del sistema de
sustitucion de importaciones, cuya finalidad es controlar la inestabilidad
macroecondmica, pero a costa del crecimiento del producto y del empleo, basando

en lo siguiente:

Collin Harguindeguy, Laura, Economia Solidaria, Primera edicién, Colegio de Tlaxcala A.C., México, 2012, p.
363.



Entre las variables que afectan la inflacion se encuentran los costos
laborales. La inflacion se controla manteniendo los salarios bajos vy
estancados.

Una mayor apertura comercial significa un incremento en las exportaciones,
sin embargo estas vienen acompafiadas de un aumento en las
importaciones, cuyo resultado es la desarticulacion de la industria
exportadora con la industria nacional, sin generar crecimiento ni derrama
econdémica y no ayuda a aliviar el estrangulamiento en la Balanza de Pagos
ocasionando que la economia sea fragil ante modificaciones del tipo de
cambio.

La inversion privada no ha tenido el desempefio esperado. La mayor parte
de la Inversidbn Extranjera Directa (IED) se destina a funciones vy
adquisiciones y no a la ampliacion de la planta productiva, como resultado
se experimenta una etapa de envejecimiento de los acervos de capital

respecto al periodo del sistema de sustitucion de importaciones.

Los defensores del neoliberalismo, han empleado en sus discursos la defensa de
la inversion privada de capitales en el pais, abogando que traera grandes
beneficios de progreso social y crecimiento econémico. Al respecto Harguindeguy
menciona que “la mitica IED, ha sustituido en el imaginario, a los préstamos de los
organismos internacionales, esperando que, si la IED llega, todos los problemas
se solucionaran. En realidad, se omite decir que el indice de competitividad
significa menos regulaciones, y menos regulaciones significan también, trabajo
precario, inestable y sin prestaciones. Esconden también que es una inversion
volatil y que la IED, en cuanto encuentre un paraiso de mercado de trabajo menos

regulado, habra de emigrar cual dulce golondrina™.

La relacion del comportamiento de la inversion privada tiene una relacion
aditiva y no sustitutiva, respecto a la inversion gubernamental,

contradiciendo los principios neoliberales.

8Collin Harguindeguy, Laura, Economia Solidaria, Op. cit., p. 367.
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e El estancamiento salarial, aunado a la flexibilidad laboral, ha contribuido a
la precarizacion de la fuerza de trabajo a través de la subcontratacion e
informalidad.

¢ No se ha traducido en mayor competitividad con las empresas mexicanas,
se mantienen regimenes monopolicos y oligopdlicos en los sectores mas

dinAmicos de la economia.

Adoptar esta politica esconde grandes problemas para las clases sociales
empobrecidas de nuestro pais. En primer lugar, esta el discurso neoconservador
de las élites tratando de justificar ante la poblacion, cual es la mejor estrategia
para el desarrollo; si a través del culto al consumo y la valorizacion de dinero como
objetivo de vida, o haciendo una apologia del ser como un ente individual, cuyo
esfuerzo, trabajo y dedicacion a través de la competencia, alcanzaré el éxito pleno
de si y la armonia social, anulando con ello, la nocién de sujeto colectivo. O
también, planteando el desarrollo a través de la acumulacion de la propiedad
privada y el fetichismo de los mercados, entes dotados de cualidades humanas
que pueden interactuar con el hombre a través de la especulacion econémica. La
insercién de estos valores neoliberales crea la percepcién de tener igualdad de
oportunidades y una movilidad social amplia para alcanzar el éxito econdémico y
abandonar la pobreza, cuando la realidad es muy distinta, con consecuencias
negativas. “Ante su propia expectativa de acumulacion y enriquecimiento, son los
ilusos que aun esperan, o los pocos que han logrado algun tipo de posicion, los
gue consideran que quienes poseen bienes y riqgueza y han logrado acumular
dinero, es por su habilidad, capacidad y esfuerzo; en consecuencia, sus bienes
son intocables y es sagrada la propiedad privada, pero su sacralidad no se limita a
la propiedad, sino que se hace extensiva al manejo de los recursos de su
propiedad. El que tiene una empresa se le concede el derecho de manejarla a su
arbitrio. Si quiere depredar los recursos naturales que lo haga, si quiere explotar a
los trabajadores esta en su derecho, que se relaciona con el derecho de los

propietarios de obtener ganancia por su esfuerzo.”

9Collin Harguindeguy, Laura, Economia Solidaria, Op. cit., p. 367.
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La realidad nos muestra que la pobreza se ha vuelto generacional. Un informe del
Centro de Estudios Espinosa Yglesias (CEEY) sefiala que de cada 100 mexicanos
que nacen, 70 no logran salir de la condicién de pobreza'®. En estas condiciones
México ha transitado a través de la globalizacion neoliberal y la apologia al capital.
Gestando con ello un ambiente proclive a la desigualdad social, la pobreza, las

violencias y el delito.
1.3. Narcotréfico

Un pais que beneficia a un sector minoritario que posee grandes capitales, frente
a un sector mayor de la poblacién con precariedades politicas, econdmicas y
sociales, con ilusiones de alcanzar un estatus econémicamente alto y con pocas
oportunidades de desarrollo y movilidad social, va gestando conductas delictivas
como el narcotréfico a través de la delincuencia organizada. ¢Cémo funciona el
narcotrafico en nuestro pais? “El narcotrafico tiene un esquema organizacional
gue constituye una industria con intereses y tasas de ganancia, generando una
acumulacion primitiva de capital, diversificando sus propios mercados en
produccién, consumo y transito de drogas; con capacidad tecnoldgica y de
comunicacién, que le permiten operatividad a escala mundial, lo que constituye un
comportamiento politico con capacidad para tener una multiplicacion efectiva del
poder coercitivo en zonas del pais que estan fuera del control estatal y con la
participacion de elementos gubernamentales, del sector privado y de la sociedad

civil’t?

La delincuencia organizada en su modalidad de narcotrafico, inici6 con un
esquema piramidal, donde la primacia y la concentracion del poder del cartel la
tenia el cacique. La evolucién de la economia, la trasformacién del Estado y de los
mercados favorecio la adaptacion del narcotrafico a un esquema corporativo e

industrial, con rotacidon de liderazgos, habiles empresarios y politicos con

Delajara, Marcelo, y otros, El México del 2018: Movilidad social para el bienestar, Centro de Estudios
Espinosa Yglesias (CEEY), México, 2018, p. 26, en https://ceey.org.mx/wp-content/uploads/2018/06/El-
M%C3%A9xico-del-2018.-Movilidad-social-para-el-bienestar.pdf Fecha de consulta: 25 de mayo de 2019.
YEmmerich, Norberto, Geopolitica del Narcotrdfico en América Latina, Instituto de Administracion Publica
del Estado de México, A.C. México, 2015, p. 20.



capacidad para tejer alianzas y nuevos negocios, lo que les ha permitido
diversificar sus mercados. “Gracias a su disefio horizontal, mediante la colocacion
de células o piezas-todas ellas reemplazables-, que al mismo tiempo formaban
parte de una cadena cuyo principio y final se dispersa en la amplia red de

complicidades politicas y grandes sumas de capital”?.

“Las diversas actividades ilegales del crimen organizado han producido ganancias
anuales estratosféricas en México, estimadas en 40 mil millones de délares, que
de alguna manera son introducidas a la economia formal mediante mdultiples
artilugios que van desde lavado de dinero, construccion de hoteles, casas y
hospitales, hasta donaciones a iglesias y depésitos bancarios que no son
registrados”™3. “El narcotrafico aporta en promedio entre el 45 y 48 por ciento de
los ingresos brutos de estas organizaciones; el resto (entre el 52 y 55 por ciento)
proviene de ganancias relacionadas con los otros 21 tipos de delitos. Incluso si el
consumo de drogas en Estados Unidos y Europa se desplomara a cero, de la
noche a la mafana, estos grupos continuarian en pugna por la captura [o
cooperacion] del Estado mexicano para asegurarse el abastecimiento de bienes y

servicios ilicitos ligados a esos delitos”.4

La operacion de la delincuencia organizada por medio del narcotrafico se puede

explicar a través de tres areas especificas: produccion, transito y consumo.
En el area de produccion la delincuencia opera de la siguiente manera:

e “Control armado del territorio donde se producen o se siembran las drogas,

asi como la coercién de los sectores agricola y obrero.

12¢fr. Ravelo, Ricardo, Los Capos: Las narco-rutas de México, Primera edicion, Editorial Debolsillo, México,
2010, pp. 78-79.

13Gil  Olmos, José, “Las Ganancias del Crimen Organizado”, Revista Proceso, en
https://www.proceso.com.mx/292865/las-ganancias-del-crimen-organizado, Fecha de consulta: 25 de mayo
de 2019.

14Buscaglia, Edgardo, México pierde la guerra, Instituto de Accién Ciudadana para la Justicia y la Democracia,
en http://www.institutodeaccionciudadana.org/docs/documentos/5.pdf, Fecha de consulta: 16 de mayo de
2018.



e EIl aprovechamiento de zonas geogréaficas que por condiciones naturales
adquieren una autonomia por la complejidad de acceso que representan,
fuera del alcance de las autoridades.

e El monopsonio, como forma de intercambio comercial.

e El empleo de mano de obra por parte de sectores excluidos y marginales de
la poblacion, ejerciendo control social en la region a través de la violencia o
la garantia de recursos economicos para la subsistencia diaria del

trabajador.”®
La dinamica del mercado de transito de drogas se maneja por los siguientes ejes:

e “El transito de drogas tiene dos mercados de consumo, el primero a nivel
nacional y el segundo a nivel internacional.

e Ademas tienen una infraestructura econOmica y redes politicas de
distribucion y transporte bastante desarrolladas.

e El mercado de consumo esta establecido por la logica globalizadora. Aqui
es obligatorio la transnacionalizacién de las mercancias ilegales, es
necesaria para la produccion de drogas y el pago de salarios del personal
gue colabora en el cartel como los sicarios, transportistas, mejor conocidos
como “mulas”, gastos destinados a funcionarios, a militares y policias.

e El factor geografico suele ser importante tanto para la exportacion como la

importacién de mercancias para la produccion de drogas”'®.
El mercado de consumo presenta seis caracteristicas:

e “Una alta competencia y disputa por el territorio de distribucion para el
consumo de drogas con otros carteles.

e Puede surgir como derrame del transito de la droga, en paises con una
amplia extension geogréafica como el nuestro.

e EIl mercado de consumo se presenta en territorios ya controlados por la

organizacion.

SEmmerich, Norberto, Geopolitica del Narcotrdfico en América Latina, Op. cit., p. 53.
1bidem, p. 55.
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e Un alto indice de crimenes predatorios.
e Se rige por reglas que determina la organizacion criminal.

e Complicidad de las autoridades en el ambito local y municipal”’.

La extorcion es otro de los delitos por excelencia, para la inversion de capital en
sus operaciones, esta actividad abarca el cobro de cuotas a empresarios, cobro de
cuotas a giros comerciales, a productores agricolas, pequefios comerciantes y
profesionistas. Un porcentaje de las ganancias adquiridas por sus actividades son
invertidas en medios tecnolégicos y de comunicacion que garanticen la eficacia en
la produccion e intercambio de bienes y servicios ilegales como armamento,
puntos de vigilancia, medios de transporte aéreo, terrestre y maritimo. La inversién
de capital también es destinada a la produccion de materia prima y adquisicion de
mano de obra, “abarcando actividades como cosecha, raspado de la hoja,
‘pisaderos’, laboratorios, equipamiento, instrucciébn  militar, transporte,
contrabando, tecnologia, etc. Adquiriendo mano de obra de los sectores sociales
como campesinado indigena, adolescentes marginales, graduados universitarios,
migrantes, obreros desocupados, choferes.”® La creacién de rutas es una de las
operaciones y actividades mas importantes que desempefan las organizaciones
criminales, es la forma en que se garantiza el flujo de mercancias hacia los puntos
estratégicos de distribucibn y consumo, en Michoacan por ejemplo “el ex
gobernador Lazaro Cardenas Batel reconocié que el estado por su posicidon
geografica, es de los mas deseados por las organizaciones criminales. Tiene
doscientos treinta kilbmetros de costa y las principales rutas para el trafico estan
ubicadas hacia el mar; Aquila, Coahuayana y Lazaro Cardenas™®. Otro aspecto
importante que abordaremos mas adelante, es el caracter politico que adquiere la
delincuencia organizada; la “disputa” por el poder coercitivo que deja de ser un
monopolio exclusivamente del Estado, la relacion social de dominacion que
ejercen los grupos delictivos y el fracaso de las fronteras como contenedores del

poder del crimen organizado y su transnacionalizacion. Acontecimientos cuya

YEmmerich, Norberto, Geopolitica del Narcotrdfico en América Latina, Op. cit p. 57.
Bibidem, p. 89.
Ravelo, Ricardo, Los Capos: Las narco-rutas de México, Op. cit., p. 201.
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l6gica, lejos de presentarse como simples delitos, contienen un sentido l6gico en

el funcionamiento de las organizaciones criminales frente al Estado.
1.4. Michoacéan de Ocampo

Ahora hay que preguntarnos ¢cémo surge el narcotrafico? ¢Qué factores de
riesgo que propician esta conducta delictiva? ¢ Cuales son los detonantes sociales
gue dan origen y causas al comportamiento delictivo? Para nuestro analisis nos
ubicaremos en uno de los estados de la Republica mexicana mas afectados por la
delincuencia organizada, Michoacan de Ocampo.

Las primeras organizaciones criminales que visibilizaron la problematica de las
violencias en Michoacan se dio a partir de 1998. El primer cartel de drogas
denominado los “Valencia” fue creado por Armando Valencia Cornelio y Luis
Valencia Valencia, primos hermanos nacidos en Uruapan, jornaleros por un tiempo
y migrantes en Estados Unidos después. Llegaron a establecer una red de
produccién y comercializacibn de marihuana cooptando el poder politico,
fortaleciéndose en el gobierno de Victor Manuel Tinoco Rubi. Crearon convenios
con la organizacion de Armando Carrillo y establecieron alianzas con grupos
delictivos colombianos, utilizaron el puerto de Lazaro Cardenas para el trasiego de
drogas. En el afio 2001 trabajaron con el cértel del Golfo, cuyo jefe era Osiel
Cardenas, quien mandé al estado de Michoacan al grupo de seguridad y brazo
armado del cartel, los “Zetas”; el grupo de los “Valencia” recibiria entrenamiento de
los ex militares, reproduciendo las practicas mas crueles y violentas como medio
para resolver conflictos o para conseguir los objetivos que se proponian. Un afio
después se desataria un enfrentamiento entre los dos grupos criminales, los
“Zetas” y los “Valencia”, una lucha que duro en el territorio cuatro afios. Tiempo
después los “Valencia” se harian llamar el “Cartel del Milenio” que se fragmentaria,
desplazando una parte del grupo al estado de Jalisco en el afio 2006, y otra parte
integraria el grupo de la “Familia Michoacana” que conquistaria todo el estado de

Michoacéan, desplazando por completo a los “Zetas”?.

20¢fr. Ravelo, Ricardo, Los Capos: Las narco-rutas de México, Op. cit., pp. 199-204.
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Michoacan estd4 ubicado en la regidon oeste del pais, delimitado al norte con
Jalisco, Guanajuato y Querétaro, al este con Querétaro, México y Guerrero, al sur
con Guerrero y el Océano Pacifico, al oeste con el Océano Pacifico, Colima y
Jalisco. Su ubicacion cobra mucha importancia, como hemos mencionado, para el
trafico de drogas debido a tener una orografia muy compleja, la mitad de su
territorio lo conforma la Sierra Madre del Sur, siendo parte del eje volcanico
transversal. “Es una de las narco-rutas mas importantes del pais; y se conecta, por
varias vias, con el estado de Tamaulipas. En la primera ruta se transporta parte de
la marihuana cosechada en Michoacan, pasando por Ciudad Victoria y Monterrey,
llegando después a Reynosa y Nuevo Laredo. Otra via por la que transita el
estupefaciente desde Oaxaca, es compartida por los carteles de Juarez y del
Golfo, cruza Monterrey, Ciudad Victoria y Reynosa, ultima fase antes de pasar a

los Estados Unidos”™%!

Michoacan tiene 113 municipios, de los cuales doce conforman el Valle de
Apatzingan-Tepalcatepec: Aguililla, Apatzingan, Buenavista, Coalcoman, Gabriel
Zamora (Lombardia), La Huacana, Mdugica (Nueva Italia), Nuevo Urecho,
Paracuaro, Tancitaro, Tepalcatepec y Tumbiscatio. La zona ha sido el mayor
centro operativo del narcotrafico y la cuna de un movimiento social conformado
por lideres de los municipios denominados “Los Autodefensas” (Grupo de
Autodefensa Popular y Comunitaria), cuyo propdésito era acabar con la
delincuencia organizada Yy restablecer la seguridad en el territorio. En esta region
de Tierra Caliente estudiaremos el fendmeno delictivo de la delincuencia
organizada. Donde abordaremos las politicas en materia de seguridad ex
presidente Felipe Calderén Hinojosa y su “guerra contra el narcotrafico” declarada
el 10 de diciembre de 2006, asi como la intervencion del gobierno Federal del ex

presidente Enrique Pefa nieto al estado, el 13 de enero del 2014.

2Ravelo, Ricardo, Los Capos: Las narco-rutas de México, Op. cit., pp. 198-199.
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1.5. Un enfoque criminoldgico para abordar los factores de riesgo que
generan la delincuencia organizada

Para estudiar el fenomeno delictivo examinaremos las condiciones materiales de
nuestro pais, en las que se desenvuelven los individuos, con el fin de establecer
relaciones entre los factores economicos, politicos y socio-culturales con la
conducta desviada o delictiva. Partiremos de la afirmacion de que todo acto del ser
humano estd determinado por las condiciones de vida, su voluntad-entendida
como la capacidad de accion que emana de la conciencia humana dirigida a un
fin- se encuentra condicionada en razén de los intereses o0 necesidades del
hombre, en su contexto socio-econémico. Pero ¢qué es lo que determina la

conciencia de los individuos?

“‘No es la conciencia la que determina la vida, sino la vida la que determina la
conciencia. (...) Los hombres son los productores de sus representaciones, de sus
ideas, etc., pero los hombres reales y actuantes, se hallan condicionados por un
determinado desarrollo de sus fuerzas productivas y por el intercambio que a él
corresponde”?. Los seres humanos estan envueltos en una serie de condiciones
determinadas por el sistema econdmico, socio-cultural y politico, este conjunto de
circunstancias influye en el estado de conocimientos que posee en relacién a su
existencia objetiva y subjetiva, de tal manera que permita cubrir sus necesidades
tanto fisiolégicas como psicolégicas y donde se valoren los medios y las
oportunidades para su satisfaccion, envueltos en una serie de valores y
comportamientos dentro de un marco axiolégico establecido por el capitalismo y

sus practicas culturales.

El capitalismo establece un modelo de comportamiento social, apoyado por el
esquema neoliberal, “se revela como un programa politico que, al contar con la
ayuda de una teoria econémica, pretende legitimar su vision de la realidad. Esta

va ganando terreno, mientras inconscientemente va invistiendo sus estrategias

22Marx, Karl y Friedrich Engels, La Ideologia Alemana, Quinta edicién, Ediciones Grijalbo S.A, Espafia, 1974,
p. 26.

14



con la apariencia de un orden natural”?®. Esta determinacién cultural propicia que
el individuo deba comportarse y actuar de tal manera que asuma roles y acepte
responsabilidades frente a estructuras socio-econémicas ajenas a su voluntad, lo
gue constituye una actividad psiquica producto de su actividad cotidiana y de su
forma de vida, proyectando en las clases sociales un Caracter Social Tipico. “Las
diferentes clases sociales o sectores que existen tienen que comportarse de
manera que puedan funcionar en el sentido requerido por el sistema social. La
funcién del caracter social consiste en modelar las energias de los individuos de la
sociedad, de tal suerte que su conducta no sea asunto de decisién consiente en
cuanto a seguir 0 no seguir la norma social, sino asunto de querer obrar como
tiene que obrar, encontrando al mismo tiempo placer en obrar como lo requiere la
cultura. En otras palabras la funcion del caracter social consiste en modelar y
canalizar la energia humana dentro de una sociedad determinada a fin de que
pueda seguir funcionando aquella sociedad”. Por lo tanto el comportamiento de
social estara en cierta medida determinado por las reglas, principios y normas que
establece la economia y sera ella la que actuara de vigilante y operard como

medio de control social.

El hombre se deja arrastrar por fuerzas independientes e influjos ideolégicos que
lo convierten y lo integran a una sociedad de consumo. Para asegurar su
supervivencia, el hombre requiere satisfacer sus necesidades primarias como la
alimentacion y el vestido. Pero en esta época se busca satisfacer necesidades
artificiales, donde lo importante es la acumulacion de bienes y servicios: riqguezas
econOmicas, pasiones exacerbadas, hedonismo personal, buscando el éxito
individual como fin y sentido de nuestra vida. Lo que nos lleva al rompimiento de la
solidaridad por relaciones simbdlicas superficiales y los vinculos sociales se ven
suplantados por vinculos utilitarios y nuevas tecnologias, cuyo resultado deja un

sentimiento de aislamiento y soledad. Sumando ademas que los actos contrarios

ZBpefialoza, Pedro José, Gerardo Covarrubias Valderrama y Susana Otero Gonzalez, Globalizacién, delito y
exclusion social, Op. cit., pp. 16-17.

2%Eromm, Erich, Psicoandlisis de la Sociedad Contempordnea, Primera edicién, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1997, p. 71.
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a la dindmica social de consumo, son regulados y sancionados por controles

sociales informales.

“La conciencia publica se opone a todo acto que las ofenda mediante vigilancia
qgue ejerce sobre su conducta de los ciudadanos y las penas especiales de que
ella dispone. Si no me someto a las convenciones del mundo, si al vestirme no
tengo en cuenta los usos seguidos en mi pais y en mi clase, la risa que provoco, el
alejamiento a que se me condena, producen aunque sea de una manera
atenuada, los mismos efectos que una condena propiamente dicha. Por otra parte,

la coaccidon, aunque sea indirecta, no deja de ser eficaz"?.

Las normativas sociales aceptadas por los individuos, emanan de estructuras
econdémicas, justificadas por corrientes ideoldgicas logran ajustarse en la cultura
de los pueblos. “La globalizacién lo abarca en términos de informacion, en
términos comerciales y economicos. Y la posmodernidad, por su lado consiste en
la manifestacion cultural de esta situacion”?.El modelo de vida en el que nos
desarrollamos, es un modelo con objetivos establecidos que podemos elegir por
nuestra propia voluntad, pero sus fines se encuentran determinados de manera
sistémica y ajena a la voluntad de las personas. “He aqui entonces un orden de
hechos que presentan caracteres muy especiales: consisten en formas de obrar,
pensar y sentir, exteriores al individuo y estan dotados de un poder de coaccion en

virtud del cual se le imponen”™?’.

Estas fuerzas de presion externas al hombre, dejan de serlo, dejan de imponerse
en la medida en que los individuos se vuelven resilientes ante la coaccion.
Interiorizando y socializando las normas de conducta establecidas por el contexto
histérico-econdmico, estableciendo en el imaginario colectivo una forma de vida
mercantilizada; fijando estandares de felicidad, sentido de existencia y fines

personales.

2Durkheim, Emile, Las Reglas del Método Socioldgico, Tercera edicién, Ediciones Orbis S.A., Espafia, 1985, p.
38.

%5pefialoza, Pedro José, Gerardo Covarrubias Valderrama y Susana Otero Gonzalez, Globalizacidn, delito y
exclusion social, Op. Cit., p. 7.

2Durkheim, Emile, Las Reglas del Método Socioldgico, Op. cit., p. 39.
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“‘Estamos sometidos no porque se ejerza un control externo a nosotros, sino
porque hemos asumido unas necesidades que nos mantienen vinculados a un
(pluri) empleo, un horario, unos habitos de consumo, etc. Vivimos en una sociedad
gue necesita crear necesidades como medio de expansionarse y que al propio
tiempo estd, por ello, obligada a que éstas nunca estén satisfechas’?®. De tal
manera que el mismo sistema conlleva contradicciones, por un lado se muestra un
mundo en el que para vivir hay que consumir y por el otro, nos priva de la
capacidad econOmica para no hacerlo. Segun el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la medicion de la pobreza en
México en 2016 es la siguiente: 43.6% de mexicanos vive en pobreza y 7.6% vive
en pobreza extrema (62.8 millones de mexicanos no pueden adquirir los productos

de la canasta basica).

Millones de mexicanos no pueden cubrir totalmente sus necesidades basicas,
mientras “las necesidades artificialmente creadas no cesan de aumentar,
provocando una constante insatisfaccion y por ello, no hay que sorprenderse de
que en las areas mas avanzadas de esta civilizacion, los controles sociales hayan
sido introyectados hasta tal punto que llegan a afectar la misma protesta individual
en sus raices”. Frente a esta contradiccién, nace la conducta desviada; Los
sujetos se someten a la norma, cede el poder a la ficcibn gubernamental e
institucional, pero ante la confrontacion con la realidad, el sujeto desviado
cuestiona la norma y prefiere atacar o infringir los estatutos sociales para alcanzar

un sentido de libertad de accion social como un acto de voluntad3©°.

Evitando determinismos no es la falta de capacidad econdmica lo que pone en
riesgo al sujeto para que cometa una conducta delictiva. Los actos de desviacion o
delictivos tienen un origen multifactoriales. Entre los factores de riesgo mediatos o

exdgenos-aguellas variantes en la que se encuentran inmersas las personas y no

2 arrauri, Elena, La Herencia de la Criminologia Critica, Tercera edicidn, Siglo XXI, México, 2000, p. 70.
fdem.

30Cfr. Garcia Cervantes, Luis Alejandro, “El panopticum en el espacio social de la ‘gran carcel ciudad’.
Resistencia ante la extraterritorialidad criminal y las violencias desarticuladas”, en Cisneros, José Luis, José
Luis Estrada Rodriguez y Pedro José Pefialoza [coords.], Estado y Violencia: rasgos y rostros, Primera edicion,
Porrua, México, 2017, p. 81.
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pueden controlar- como la desigualdad social, la falta de gobernabilidad, el
abandono del Estado en los sectores de la poblacion desposeidos, el rezago
educativo, entre otros. Y los factores de riesgo inmediatos o endoégenos- aquellas
variantes que definen la esfera psicologica de las personas- como el caracter, la

personalidad y el temperamento.

Abordar la conducta desviada con una visién poliédrica “nos permite partir de la
premisa de que los procesos de desintegracion social, tales como la exclusion, la
marginacion y la desadaptacion social, estén cada vez mas relacionados con la
violencia generalizada, que no solo es el ejercicio Unico de grupos delincuenciales,
sino también es propia del Estado y por desgracia cada vez se muestra como algo
comun en el ejercicio del poder gubernamental”!, como un factor causal de la

criminalidad.

Sin un desarrollo econdmico social y politico armonico, el acto delictivo sube
exponencialmente y de manera silenciosa, por consiguiente los factores que
protegen el desarrollo personal, social y la esperanza de vida tardaran en
repararse. La presion de los Estados Unidos de América y la ineficacia del Estado
mexicano, son elementos que pueden encender la alarma con poélvora y sangre.
Los “empresarios de la moral” y los gobiernos carentes de politicas
interdisciplinarias y multifocales, emplearan los discursos punitivos y de mano
dura. Se valdran nuevamente de la estigmatizacion y la estadistica administrativa
para decir que van ganando la batalla, pero hasta hoy nos enfrentamos con

estrategias publicas que nos aseguran la derrota para nuestra seguridad.

Aunado a ello, la construccién conceptual del delito dentro de la ciencia juridica
no corresponde a la realidad de su origen. ElI derecho no es la herramienta
adecuada para enfrentar la problematica delictiva-su utilidad nace de la expansion
de la alarma social-, y ante la falta de credibilidad de la poblacion en las politicas

gubernamentales, el poder punitivo emanado de la norma penal solo es un

31Cisneros, José Luis, “Violencia e integracién social, un andlisis de la delincuencia urbana”, en Cisneros, José
Luis, José Luis Estrada Rodriguez y Pedro José Pefialoza [coords.], Estado y Violencia: rasgos y rostros, Op.
cit., p. 16.
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instrumento eficaz para mantener la legitimidad de los gobiernos, a partir de la

violencia estructural que de él emana y del miedo que trata de imponer.

“La violencia convertida en miedo para un fin, funda un Estado o institucion,
imponiendo derecho, mientras la segunda conserva ese derecho ya establecido”3?
de tal manera que “el delito, asi deviene mas que en una cuestion ontologica, en
una construccion social del poder. Por ello desde entonces, el sistema de justicia
penal se ha vuelto tan importante en las investigaciones contemporaneas de la

criminologia”.33

Desde esta perspectiva expondremos primero los factores de riesgo mediatos en
el plano econémico, politico y socio-cultural, que pueden originar la conducta
delictiva o desviada, y posteriormente describiremos como estos factores
repercuten desde el plano social del estado de Michoacdn de Ocampo, en la
region del valle de Apatzingan-Tepalcatepec llevandolos a trasgredir las normas

sociales y legales a través de su conducta.

1.5.1. Factores de riesgo econdémicos

"Suma gamafatakija, sumangafiaw”, que significa "para vivir bien o vivir en
plenitud, primero hay que estar bien". Con este principio se rigen los pueblos
Aymaras y Quechuas, un principio que contiene una gran carga simbodlica y
normativa que orienta su organizacion social y forma de vida. Ellos a toda materia
viva se le dan un reconocimiento de iguales, formando con la comunidad una
complementariedad para su subsistencia. Por ende deben de mantener un
equilibrio del entorno y una armonia entre la comunidad y el ecosistema. La
distribucién de los recursos en beneficio de sus miembros se realiza de manera
equitativa. “Civilizacion” y “desarrollo” no son conceptos que se vuelven fines en
su manera de vivir. Su educacion tiene como base la como cooperacion antes

qgue la competencia. La ética y la moral que contienen los principios de nuestros

32Huitron Garcia, Alan, “¢Sociedad del riesgo y debilidad del Estado? Un debate a través de la administracién
estatal y desigualdad de la violencia ilegitima en México”, en Cisneros, José Luis, José Luis Estrada Rodriguez
y Pedro José Pefialoza [coords.], Estado y Violencia: rasgos y rostros, Op. Cit., p. 93.

3[dem.
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pueblos originarios y que de ellos emana su cosmogonia, constituye la identidad
de sus miembros, identidad que estrecha los lazos con la comunidad y fortalece la
vida social creando una resistencia a la ideologia occidental, que por mas de
quinientos afos los ha rescatado de tener un modelo de vida distinto a la

modernidad y al consumo.

“Para vivir bien, primero hay que estar bien”, es lo que sefnala el principio Aymara.
Ese estado de bienestar social e individual implica que las personas tengan las
maximas oportunidades de desarrollo, fortaleciendo sus libertades, capacidades y
oportunidades, haciendo efectivos sus derechos, reconociendo sus necesidades
con una vida larga, saludable, creativa y digna. En nuestras sociedades con la
aparicién del capitalismo industrial y manufacturero, el modelo de vida de los
trabajadores y de los individuos fue, o aun lo es, precario, explotador, marginal y
poco digno, lo trae en consecuencia luchas obreras y sindicales, demandas de

mejores condiciones de trabajo y seguridad social.

Los Estados, frente a las masas populares que rompian con el orden establecido
por el sistema econdmico, calificaron las protestas sociales como acontecimientos
delictivos y violentos. La respuesta inmediata fue represién y carcel. La respuesta
mediata fue modificar el patrén econémico, basandolo en un modelo keynesiano
donde el Estado seria regulador del mercado, dando origen al Estado benefactor.
Esta forma de Estado conserva su intervencion vertical, y las relaciones con los
ciudadanos son de subordinacion, sin superar las condiciones propias del sistema
socioecondmico capitalista; a su vez “justifica la necesidad de la intervencién
estatal para regular, conducir, y sobre todo, aminorar los costos sociales de la
competencia reflejados en la miseria y el descontento de la poblacion, asi como en
los costos politicos -sobre todo las guerras-, y los costos econémicos de las crisis

recurrentes”34,

Los instrumentos mas frecuentes que utilizan los Estados son igualadores
sociales. Por medio de programas asistenciales que no modifican las relaciones

de produccion y distribucién pero dan soporte econémico a miles de hogares. “En

34Collin Harguindeguy, Laura, Economia Solidaria, Op. cit., p. 351.
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México, el régimen de bienestar social ha hecho una diferenciacion entre los
derechos de personas trabajadoras segun su estatus formal, dejando de lado un
enfoque de derechos como ciudadanos. En consecuencia, se ha adoptado un
esquema asistencial focalizado, que ha fracasado en el combate de la pobreza y

la desigualdad™®.

La dinamica de los grandes capitales se ha trasformado, la trasformacion viene
acompafiada de la economia que se adeclUa a una légica global, a la que tiene
que adaptarse el Estado de igual manera, el poder politico tiene como base el
poder econémico. El periodo de vida del Estado benefactor tuvo vigencia en
México durante cuarenta afios. A partir de los afios ochenta tuvo que
reestructurarse al capital multinacional que exigia otras condiciones, por lo que
Estado se transformd para abandonar sus politicas reguladoras de la economia,
dando libertad a los mercados y subordinandose a ellos, sin abandonar en algunos
rubros los planes asistenciales. “Ejemplo de esto es Progresa-Oportunidades-
Prospera. Este programa, que es el mas importante, ha fallado en promover la
movilidad social: aunque los beneficiarios cuenten con niveles de educacion mas
altos que sus padres, la mayoria de ellos encuentran trabajos en el sector

informal, con salarios bajos y bajo gran incertidumbre”36,

Ahora el Estado es sometido al capital financiero y a las recetas de organismos
internacionales-ejerciendo politicas neoliberales-, que han llevado a la poblacion a
enfrentar terribles consecuencias entre ellas la desigualdad social, la pobreza,
precariedad laboral, el rezago educativo y en materia de salud. Durante la época
del asistencialismo la falta de desarrollo en los hogares se veia reducida por la
precariedad de los ingresos y las deficiencias eran amortiguadas con igualadores
sociales; hoy el sistema y la estructura socio-econémica es fundadora de
comportamientos sociales negativos, tales como la violencia y la criminalidad,

ignorando grandes aportaciones como lo es el desarrollo y la seguridad humana

%vazquez Pimentel, Diego Alejo, Milena Dovali Delgado y Maximo Jaramillo Molina, México Justo:
Propuestas de politicas publicas para combatir la desigualdad, Oxford Committee for Famine (OXFAM),
México, p. 24, en https://www.oxfammexico.org/historias/m%C3%A9xico-justo-pol%C3%ADticas-
p%C3%BAblicas-contra-la-desigualdad-0, Fecha de consulta: 25 de mayo de 2019.

3%Ibidem, p. 25.
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que posibilita la trasformacion de la sociedad en sus diferentes esferas. Implicaria
acciones gubernamentales contrarias a las “recetas” aprobadas por organismos

financieros y econémicos internacionales.

Una de las aportaciones desestimadas en Latinoamérica recae en la Seguridad y
Desarrollo Humano. ElI Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) define como desarrollo humano, al proceso en donde se amplian las
oportunidades del ser humano. Sin embargo en todos los niveles de desarrollo hay
tres ejes importantes, tener una vida prolongada y saludable, adquirir
conocimientos y tener acceso a los recursos necesarios para lograr un nivel de
vida decente. Los tres ejes a considerar como los principales, no son los Unicos,
pero si los necesarios. Otras oportunidades que se incluyen en el desarrollo
humano son la libertad politica, econémica y social, ser creativo, productivo y
representarse asi mismo gozando plenamente de los derechos humanos. El
desarrollo humano tiene dos aspectos importantes, el funcionamiento y la

formacién de capacidades humanas®’.

Amartya Sen Premio Nobel de Economia que ha dado grandes aportaciones en
este tema, define la nocion de funcionamiento como “las diversas cosas que una
persona puede valorar, hacer o ser. En otras palabras, son los haceres y seres
valiosos que conforman el bienestar de las personas, tales como estar sano y bien
nutrido, estar seguro, estar educado™®. Sen define las capacidades como “las
libertades fundamentales que disfruta [el individuo] para llevar el tipo de vida que

tiene razones para valorar”.3°

El desarrollo humano suele ser un indice que concentra diferentes lineas como la
salud, la educacion y el trabajo. Tener acceso a los recursos necesarios para

lograr un nivel de vida decente se traduce en vivienda digna, trabajo digno,

37Cfr. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe de Desarrollo Humano 1990,
Primera edicién, Tercer Mundo Editores, Bogota Colombia, 1990, p. 34.

38Giménez Mercado, Claudia y Xavier Valente Adarme, “Una aproximacién a la pobreza desde el enfoque de
capacidades de Amartya Sen”, Provincia, Universidad de los Andes, Venezuela, Nim. 35, enero-junio de
2016, p. 110, en http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=55548904005, Fecha de consulta: 24 de mayo de
2019.

B1bidem, p. 112.
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participacion politica, inclusion social, acceso a una alimentacién de calidad y
derecho a la recreacion, efectividad en los derechos humanos y valoracion de las
actividades de las personas. Factores protectores que nos hacen valorar nuestra
propia vida y que nos garantizan una mayor movilidad social dando como

resultado una mejor esperanza de vida.

Basandonos en algunos indicadores podemos demostrar que la realidad es
distinta. La falta de redistribucién de la riqueza nos arroja a una brecha social muy
amplia entre pobres y ricos. La precarizacion laboral acentia nuestras
necesidades, alejandonos del consumo de la canasta basica y situandonos en el
plano de la pobreza e incluso de la extrema pobreza. La concentracion de la
riqueza en pocas manos traza una linea abismal de desigualdad social. El Estado
nos ha dejado en completo abandono, vemos truncada la movilidad social, la
exclusion se agrava y las alternativas son pocas; la migracion, la delincuencia
molecular o el crimen organizado nos prometen un mejor esquema de vida, la

criminalidad es un medio de sobrevivencia y un detonante de las violencias.

1.5.1.1. Concentracion de lariqueza y la desigualdad social

La desigualdad social podemos definirla de una manera simple, es la brecha
econOmica entre personas que perciben un ingreso superior al costo de la canasta
basica en contraste aquellas que reciben un ingreso inferior al salario minimo
mexicano. Es multidimensional, permea en el ambito territorial, de género, raza,

etnia, trabajo y de desarrollo social.

“México esta dentro del 25% de los paises con mayores niveles de desigualdad
en el mundo. Las brechas entre ricos y pobres son tan marcadas, que vive el
hombre més rico de América Latina junto con mas de 50 millones de personas

pobres. La situacién en México es dramatica: el ingreso del 5% mas pobre de
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México es igual al del 2% més pobre del mundo. Al mismo tiempo, el ingreso del

5% mas rico es similar al ingreso del 5% mas rico en paises desarrollados™°

El informe del Comité de Oxford de Ayuda contra el Hambre (OXFAM) sefiala que
el modelo econdmico mexicano beneficia solo a las elites econémicas, las diez
personas mas ricas del pais contienen la misma riqueza que el 50 por ciento de la
poblacion mas pobre en México “Este proceso de enriquecimiento se ha dado a
costa de los consumidores mexicanos y cobijado por el poder politico: los cuatro
hombres mas ricos de México aumentaron su patrimonio en sectores con alta
concentracion de mercado, privatizados o fuertemente regulados por el Estado

(telecomunicaciones, banca comercial, mineria)”#L.

El informe continla sefialando que durante los primeros cuatro afios del gobierno
de Felipe Calderdn la desigualdad se redujo, el ingreso nominal de los pobres
aumentd un 5.2% y el ingreso de los mas ricos aumentd un 5.9%. En términos
reales, la disparidad de ingreso es enorme, el ingreso de los mas pobres fue de 10
pesos diarios, mientras que el ingreso de las cuatro familias mas ricas aumento6 a
100 pesos adicionales diarios. “Los incrementos en el ingreso para el 10% mas
pobre permiten Unicamente comprar dos boletos del metro méas al dia [$10], medio
kilo de tortillas o un litro de leche Liconsa [que con subsidio cuesta $5.50]. En
contraste, para el 10% mas rico, este incremento alcanzaria para dos boletos mas
para ir al cine [$98], mas de una comida corrida completa en la Ciudad de México

[que cuesta $45 en promedio], o un café frapuccino [aproximadamente $65]"42

El ingreso de las personas pobres es tan bajo que de ninguna manera puede
desarrollar sus capacidades y funcionamientos, se encuentra enfocada en
sobrevivir. Las politicas del Estado para reducir la pobreza y la desigualdad se
convierten en acciones estéticas, sus objetivos son priorizados en la proteccion del

capital y las medidas neoliberales del mercado mundial. La poblacion mexicana no

“Ovizquez Pimentel, Diego Alejo, Milena Dovali Delgado y Méaximo Jaramillo Molina, México Justo:
Propuestas de politicas publicas para combatir la desigualdad, Oxford Committee for Famine (OXFAM),
México, Op. cit., p. 4.

“Ubidem, p. 16.

“ipidem, p. 17.
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solo tiene que sobrevivir en un pais mermado por la delincuencia, “a esta se
suman multiples violencias; entre ellas, la econdmica que propicia una
desigualdad social cada vez mas progresiva ante un entorno de inequidad y falta
de oportunidades, producto de politicas publicas infructuosas en diversos sectores

sociales™s3.

El informe de OXFAM “Premiar al trabajo y no a la riqueza”, nos explica que la
concentracion de la riqueza en pocas manos no se atribuye al esfuerzo ni al
trabajo de los hombres que ostentan grandes sumas de capital; la riqgueza
adquirida la ostentan en complicidad con el poder politico y como ya hemos
mencionado, mediante la permisién de monopolios, el clientelismo y las herencias.
Nosotros agregariamos otro factor, el trabajo no remunerado en las empresas
privadas. Estos factores de concentracion de la riqueza en un sector minoritario,
crean una barrera para la movilidad social e imposibilitan a la mayoria de la

poblacién, abandonar el estado de pobreza volviéndola generacional.

Las personas tienen que enfrentar el abandono social del Estado sino también la
violencia estructural que de él se desprende. “El escenario de la politica neoliberal
se presenta como un argumento que intercede en el plano econdmico, politico,
cultural, educativo, ambiental y tecnoldgico para propiciar el desarrollo y bienestar
de las ciudades; sin embargo, en la vida cotidiana este alegato se torna
contradictorio en la practica, por provocar cada dia un entorno de injusticia social
que socavan los derechos de las personas para poder vivir en una condicién mejor

de vida"

43Garcia Cervantes, Luis Alejandro, “El panopticum en el espacio social de la ‘gran cércel ciudad’. Resistencia
ante la extraterritorialidad criminal y las violencias desarticuladas”, en Cisneros, José Luis, José Luis Estrada
Rodriguez y Pedro José Pefaloza [coords.], Estado y Violencia: rasgos y rostros, Op. cit., p. 79.

“fdem.
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1.5.1.2. Empleo y precariedad laboral

El trabajo es la fuerza humana productiva y el medio de transformacién de la vida
de los hombres, es la via para adquirir los medios de consumo indispensables
para su vida y la reproducciéon de la misma; con él garantizamos una estabilidad
econdémica que permite una mayor movilidad social y la valoraciéon de nuestras
capacidades y funciones humanas. Genera vinculos con la comunidad en la
medida en que dependemos de los demds, crea cohesion social y lazos familiares

mas estrechos. La calidad en el empleo en general, nos aporta una vida digna.

Las condiciones de empleo nunca fueron las mas adecuadas en nuestro pais,
anteriormente se trabajaban jornadas de doce horas, se carecia de los minimos
elementos de seguridad como seguro médico o prestaciones sociales. Como se
mencioné antes, con las luchas sociales y sindicales, se mejoraron las
condiciones del empleo. Pero la precariedad laboral sigue siendo, hoy dia, uno de

los mayores problemas para los trabajadores mexicanos.

¢, Cual es la realidad actual de México frente al trabajo y sus salarios? “Alrededor
de 7.5 millones de personas reciben un salario minimo. De 2012 a 2016, el
ndmero de personas con ese salario crecié en casi un millon, mientras que el
namero de trabajadores con sueldos mas altos se redujo de casi 4 millones a
menos de 3 millones en el mismo periodo. Asi, el empleo en México se caracteriza
por generar trabajo formal, pero con pagas en extremo precarias”®. OXFAM
sefala en su publicacién “México mas Justo”, que el salario de los mexicanos dista
de ser digno y no cubre las necesidades mas basicas, ademas trae una fuerte
carga de clasismo y racismo, no se reconoce el mérito y esfuerzo de los
trabajadores sino el origen de las personas. De la misma manera la desigualdad
de género frente al trabajo no ha cambiado de forma sustancial “En todo el mundo,
las mujeres ganan por norma general menos que los hombres y se concentran en

los trabajos peor remunerados y mas inseguros. Globalmente, la participacién de

4Vazquez Pimentel, Diego Alejo, Milena Dovali Delgado y Méaximo Jaramillo Molina, México Justo:
Propuestas de politicas publicas para combatir la desigualdad, Oxford Committee for Famine (OXFAM),
México, Op. cit., p. 6.
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las mujeres en el mercado de trabajo formal es un 26% mas baja que la de los
hombres, y la brecha salarial media es del 23%. Segun el Foro Econdmico
Mundial, al ritmo actual la brecha econémica de género en el trabajo, teniendo en
cuenta tanto las diferencias en salarios como en oportunidades de empleo, tardara

en cerrarse 217 afios™®.

La disparidad de los salarios lleva consigo desigualdad y obstaculiza la movilidad
social. “Entre 2006 y 2015, los salarios aumentaron una media de un 2% anual
mientras que la rigueza de los multimillonarios se incrementé en un 13% anual,
seis veces mas™’. “El poder adquisitivo del ingreso laboral disminuyd cerca de
27.4% en los ultimos diez afios (2005-2015). ¢A qué se debe dicho deterioro? El
ingreso laboral fundamentalmente se explica por la debilitada capacidad relativa
de los trabajadores en sus negociaciones salariales tras la caida de los salarios

minimos”48.

Seguln los datos reportados por el indice de Precios de la Canasta Béasica del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) entre julio del 2002 y enero
del 2012, la inflacion de la canasta basica fue del 62.2 por ciento.

“‘En este sentido, el mercado laboral mexicano presenta tres limitantes de gran
importancia para la movilidad absoluta e igualadora. En primer lugar, la pérdida del
poder adquisitivo del ingreso laboral, implica que el total de ingresos por trabajo de
los hogares s6lo puede incrementarse con un aumento de las horas trabajadas por
persona ocupada o mediante una mayor participacién de los miembros del hogar
en la fuerza de trabajo. En segundo lugar, el alto grado de segmentacién del
mercado de trabajo entre el sector formal y el informal, junto con las diferencias de

productividad entre ambos, que se traducen en brechas salariales de hasta 70%,

4Vazquez Pimentel, Diego Alejo, Milena Dovali Delgado y Méaximo Jaramillo Molina, México Justo:
Propuestas de politicas publicas para combatir la desigualdad, Oxford Committee for Famine (OXFAM),
México, Op. cit., p. 45.

“TIbidem, p. 24.

48programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo (PNUD), Informe de Desarrollo Humano México 2016:
Desigualdad y Movilidad, PNUD, México, 2016, p. 76, en
https://www.undp.org/content/dam/mexico/docs/Publicaciones/PublicacionesReduccionPobreza/Informes
DesarrolloHumano/idhmovilidadsocial2016/PNUD%20I1DH2016.pdf, Fecha de consulta: 27 de mayo de 2019.
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reproducen las desigualdades y obstaculizan la movilidad igualadora. Por ultimo,
la persistencia de una baja tasa de participacion laboral femenina (60.3% de la de
los hombres en la ultima década), representa un potencial de generacion de
ingresos desaprovechado, particularmente en las zonas y hogares con menores

remuneraciones laborales™®.

“Segun la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares de 2015
(ENIGH) un hogar urbano promedio de 3.7 personas en el que ambos padres
trabajan por dos salarios minimos cada uno, aun se encuentra por debajo de la
linea de bienestar, es decir no cuenta con los recursos necesarios para satisfacer
las necesidades béasicas alimentarias y no alimentarias. En consecuencia, México
tiene la relacién entre salario minimo y el valor per cépita de la linea de pobreza
mas baja en América Latina y es el Unico pais en esta regiéon donde el salario

minimo es inferior al umbral de pobreza”®°.

Los gobiernos presumen el crecimiento de la rigueza de su pais, que
equivocadamente celebran los ciudadanos, no consideran que el crecimiento
econdmico del pais, no garantice el desarrollo econémico para la poblacion.
“Pretender que la cantidad y la calidad de la felicidad humana se puede conseguir
centrando la atencion en un solo parametro, el PIB, es extremadamente
engafioso. Cuando esta pretension se convierte en principio politico también
puede resultar perjudicial, con consecuencias contrarias a las que supuestamente

se perseguian”™?,

El dilema acerca del crecimiento econdémico tiene su relacion con la precariedad
laboral, uno de los mayores problemas en México, “en el periodo 2005-2014, el
PIB crecié en mayor magnitud que el total de horas trabajadas por las personas
ocupadas. Lo anterior significa que mejoré la productividad laboral. Este cambio se

refleja en el indice Global de la Productividad Laboral de la Economia con base en

“programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo (PNUD), Informe de Desarrollo Humano México 2016:
Desigualdad y Movilidad, Op. cit., p. 75.

S0vazquez Pimentel, Diego Alejo, Milena Dovali Delgado y Maximo Jaramillo Molina, México Justo:
Propuestas de politicas publicas para combatir la desigualdad, Oxford Committee for Famine (OXFAM),
México, Op. cit., p. 30.

51Bauman, Zygmunt, E/ Arte de la Vida, Primera edicidn, Editorial Paidds, Argentina, 2009, p. 18.
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horas trabajadas, que aument6 9.5% en el periodo (un crecimiento promedio de
1.01% al afo). No obstante, dicho incremento en productividad no se tradujo en un

aumento de los salarios reales promedio™?.

A este fendmeno econdémico se le conoce de manera coloquial como “mano de
obra barata” o explotacion, tedéricamente se le designa como la Teoria del
Excedente. “Se denomina teoria del excedente porque supone que histéricamente
la remuneracién al trabajo es un requisito minimo para que se asegure la
reproduccion del sistema. Esta remuneracion minima a los trabajadores esta
concertada socialmente, se fija un salario para que el trabajador pueda reproducir
su fuerza de trabajo sin caer en la inanicion, e incluso para mantener a su familia
en condiciones precarias, pero que tenga el mismo resultado, que los hijos
vuelvan a reproducir la fuerza de trabajo. Una vez asegurado el minimo social de
subsistencia para todos los que trabajan, lo que sobra del producto es
denominado excedente. Este excedente es apropiado por los miembros de la
sociedad que son propietarios de activos. Se definen como activos a los
elementos que participan en la actividad econémica y que no son trabajo. Aunque
el duefio puede no trabajar nada, el simple hecho de ser propietario de algun

activo, le daria derecho a recibir un ingreso.”?

Las formas de contratacion y la estabilidad laboral generan otro problema en
relacion con los trabajadores mexicanos, la regulacién de las relaciones de
trabajo, devienen de las recetas econdmicas neoliberales. A finales del afio 2012
el ex presidente Felipe Calderdn presento una iniciativa en materia laboral, que fue
aprobada por el gobierno de Enrique Pefia Nieto. Esta iniciativa contenia nuevas
formas de contratacién a través de sub empresas de contratacion, tales como el
outsoursing, el trabajo de temporada, el trabajo a prueba o el trabajo de pago por
hora. Esta forma de contratacion que pretende dar una “flexibilidad” laboral atenta
contra la estabilidad laboral y deja sin proteccion social a los trabajadores. “En los

52programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo (PNUD), Informe de Desarrollo Humano México 2016:
Desigualdad y Movilidad, Op. Cit., p. 76.

53Huerto Quintanilla, “Rogelio, Pobreza distribucidon del Ingreso y Renta Bésica”, Economia UNAM, México,
vol. 9, nim. 26, 2012, p. 16, en http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51665-
952X2012000200003, Fecha de consulta 27 de mayo de 2019.
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paises en desarrollo, los empleos temporales y precarios son la nhorma, tendencia
que estd aumentando también en los paises ricos. Los trabajos temporales
reciben salarios inferiores y tienen una menor cobertura de proteccion social. Los
trabajos temporales proporcionan salarios mas bajos, menos derechos y peor
acceso a medidas de proteccion social. Es mas probable que estos trabajos los
ocupen mujeres y jovenes.” Segln datos del INEGI-CONEVAL los grupos
sociales que tienen mayor proporcion de personas con carencia de seguridad
social con respecto a la poblacién nacional son los menores de 18 afios (60.8%),
la poblacion joven de entre 12 y 24 afios (64%) la poblacion indigena (77.6%) y las
mujeres quienes forman parte del sector informal. En 2016 el 15.5% de la
poblacién (alrededor de 19 millones de personas) seguia sin tener acceso efectivo

a la salud.®®

Estas condiciones en el ambito laboral, salarios bajos, explotacion de los
trabajadores, opresion de los mismos en el ambito burocratico, falta de proteccion
social e incertidumbre en el empleo, aunado a la desigualdad, la pobreza, la falta
de salud entre otros, genera una ola de descontento en la poblacién que va de

gradando el tejido social.
1.5.1.3. La pobrezay la realidad michoacana

Uno de los grandes problemas que padece la poblaciébn mexicana es la pobreza
multidimensional, manifiesta no sélo en la precariedad econémica, sino que afecta
diversos aspectos de la vida. El Coneval la define como: “Aquella persona se
encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos una carencia social (en
los seis indicadores: rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la
seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la

vivienda y acceso a la alimentacidn), y su ingreso es insuficiente para adquirir los

S4Vazquez Pimentel, Diego Alejo, Milena Dovali Delgado y Maximo Jaramillo Molina, México Justo:
Propuestas de politicas publicas para combatir la desigualdad, Oxford Committee for Famine (OXFAM),
México, Op. cit., p. 22.

SSIbidem, p. 25.
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bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no

alimentarias”®.

El PNUD la define en este sentido: “la pobreza significa que se niegan las
oportunidades y las opciones mas fundamentales del desarrollo humano”’. En
ambos conceptos, el elemento en comdn es la privacion de los medios para
desarrollar su vida con dignidad. Obstaculiza, priva, excluye, desintegra la vida
humana. Dentro del concepto de capacidad en el desarrollo humano (supra 1.5.1),
no solo se basa en la situacion empobrecida que el hombre vive efectivamente,
sino también en la carencia de oportunidades reales, determinadas por

limitaciones sociales y personales para vivir una vida valiosa y valorada®g.

Sefalando algunos datos en Meéxico de acuerdo con las mediciones del
CONEVAL 2016, el nivel de pobreza alcanza el 43.6% en la poblaciéon y la
pobreza extrema la padecen 7.6%. La mitad de la poblacibn mexicana se
encuentra en situaciéon de pobreza, las dimensiones en las que impacta, se
centran en la educacion, la salud, la seguridad social, vivienda, servicios basicos,
alimentacion y linea de bienestar, de esta manera tenemos que el rezago
educativo a nivel nacional es de 21.3 millones de personas, la carencia en el
acceso a los servicios de salud la padecen 19.1 millones de personas, 68.4
millones de personas no tienen acceso a la seguridad social, 14.1 millones de
mexicanos no tienen una vivienda digna y 23.7 millones no cuentan con los
servicios béasicos en sus hogares. Cerca de 24.6 millones de personas no tienen
acceso a una alimentacion de calidad y 62 millones tienen un ingreso inferior a la

linea de bienestar.

En el estado de Michoacan de Ocampo mas de la mitad de la poblacién se

encuentra en esta situacién de pobreza, 55.3% se ubica en pobreza “moderada” y

%6Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Glosario, en
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx Fecha de consulta: 27 de mayo de 2019.
57programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe de Desarrollo Humano 1997, Primera
edicidn, Ediciones Mundi-prensa, Espaia, 1997, p. 17, en
https://derechoalaconsulta.files.wordpress.com/2012/02/pnud-informe-1997-versic3b3n-integral.pdf,
Fecha de consulta: 27 de mayo de 2019.

8Ibidem, p. 18.
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9.4 % en pobreza extrema. Es una de las mayores entidades con desercion
escolar en primaria y secundaria con el 1.6 y 7.8 % respectivamente. De igual
manera del total de jovenes que entra a bachillerato termina desertando el
16.9%.5° Michoacéan ha sido uno de los mayores exportadores de “mano de obra”
hacia Estados Unidos, cerca del 98.2% de los emigrantes en el 2014 son

originarios del estado.5°

Algunos datos obtenidos por el CONEVAL en porcentajes, respecto a los
municipios que comprenden el Valle de Apatzingan-Tepalcatepec son:5?

Municipio Pobreza Rezago Carencia Carencia Carencia Carencia Ingreso Inferior a la
Educativo Servicios Seguridad Servicios Acceso a la Linea de Bienestar
de Salud Social Basicos Alimentacion
De vivienda

Aguililla 70.3 40.4 38.7 84.7 27.1 30.4 71.9
Apatzingan 52.8 30.1 40.0 73.4 221 31.8 57.0
Buenavista 60.0 40.8 37.3 90.7 30.6 28.8 60.7
Coalcoméan 64.2 36.3 12.8 73.5 24.2 29.3 68.6
Gabriel 62.4 32.0 17.7 71.9 33.2 29.6 66.5
Zamora
La Huacana 70.4 325 16.6 85.3 39.0 31.1 71.8
Mugica 60.8 314 22.6 81.9 385 32.7 62.9
Nuevo Urecho 60.1 33.7 19.9 69.2 27.9 18.9 4.2
Paracuaro 70.3 38.1 24.5 904 44.8 40.7 71.1
Tancitaro 61 36.4 39.7 86.2 38.3 32.9 62
Tepalcatepec 56.5 35.1 37.7 82.1 30.9 31.9 58.7

>Pefialoza, Pedro José y Carlota Ferndndez Mendoza, Una mirada multifocal para [re]Jconocer a México,
Primera edicién, Editorial Porrua, México, 2016, p. 41.
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(INEGI),

https://www.inegi.org.mx/temas/migracion/, Fecha de consulta: 27 de mayo de 2019.
61Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Indicadores Sociales, en
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Michoacan/Paginas/pobreza_municipal2015.aspx,

Fecha de consulta 27 de mayo de 2019
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Tumbiscatio 83.2

45

25.2

87.9

22.2

32.8

83.5

Los datos vertidos en la tabla anterior son del ultimo censo hecho por el

CONEVAL en el afio 2015, precisando que en el rubro de pobreza, es la suma

total entre pobreza moderada y pobreza extrema. Los doce municipios presentan

un alto indice de pobreza y un alto indice en el ingreso inferior a la linea de

bienestar. La falta de seguridad econdmica no solamente deja en un estado de

indefensién a la poblacion, sino que genera consecuencias negativas a nivel

personal, familiar y social.

En el plano personal la carencia econémica puede generar:®?

e Estrés econdmico o tension financiera. Una consecuencia psicoldgica y

negativa por tener ingresos bajos o insuficientes para satisfacer las

necesidades basicas de una vida digna. En esta situacion se experimentan

tensiones o sensacion de vulnerabilidad.

e Depresion o sentimientos negativos asociados a la pobreza. El incremento

de la depresion suele ser causado por condiciones de vida desfavorables

propiciadas por

crisis sociales,

econdmicas,

de empleo,

exclusion

educativa, entre otros. Los cuadros depresivos pueden significar un

obstaculo para repeler o abandonar actitudes o relaciones violentas.

En una escala familiar la problematica se manifiesta en:%2

e Estrés Conyugal. La percepcion de uno o ambos integrantes de un malestar

clinicamente observable y con bajos indices de satisfaccion marital, se

asocia con sentimientos de infelicidad.

e Tension econdmica en los hogares. En los hogares pobres, los conflictos

por el ingreso y los recursos siempre limitados puede generar discordia

62Cfr. Medrano Buenrostro, Anahely, Victor M. Figueras Zanabria y Martha Miranda Mufioz, “Violencia
familiar hacia las mujeres y la pobreza”, en Cisneros, José Luis, José Luis Estrada Rodriguez y Pedro José

Pefialoza [coords.], Estado y Violencia: rasgos y rostros, Op. cit., pp. 145-146.

8Ibidem, pp. 147-148.
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entre los miembros de la familia, lo que puede ser motivo o detonante facil
de la violencia.

e Desigualdad del poder econdmico en la pareja a favor de las mujeres. Esta
situacién desafia el rol tradicional donde los hombres son los proveedores
del hogar. Vivir en esta situacion significa para los integrantes de la familia
tener menos recursos materiales, sentimentales, respaldo psicologico para
hacer frente y de manera adecuada a su entorno. En esta situacion la
identidad masculina se ve amenazada o disminuida generando brotes de
violencia y rencor social.

e Caracteristicas de la vivienda. La falta de condiciones adecuadas en la
vivienda genera espacios insuficientes o inadecuados para las actividades

basicas, que pueden terminar en condiciones de hacinamiento o insalubres.
En una escala a nivel de la comunidad las consecuencias pueden ser:%

e Bajo grado de control social o formal. Las personas con precariedad
econOmica rompen con las normativas sociales y propias de la comunidad
ante la desesperacion y conflicto de su estatus econdmico se ignora la
desaprobacion social y se detonan conductas violentas con los miembros
de la comunidad.

e Limitadas oportunidades de empleo y otras coyunturas para superar la
condicion de pobreza. Las condiciones de desventaja material en los
lugares pobres pueden limitar el empleo y otras oportunidades econdémicas,
propiciando estrés en los miembros de la comunidad.

e Desorden social y delincuencia. La desorganizacion en la comunidad, el
desorden y la delincuencia molecular, disminuye la accién colectiva y el
control informal, ejercido por los propios miembros, por los que las
conductas violentas pueden ser mas comunes dentro y fuera del ambito

familiar.

84Cfr. Medrano Buenrostro, Anahely, Victor M. Figueras Zanabria y Martha Miranda Mufioz, “Violencia
familiar hacia las mujeres y la pobreza”, en Cisneros, José Luis, José Luis Estrada Rodriguez y Pedro José
Pefialoza [coords.], Estado y Violencia: rasgos y rostros, Op. cit., pp. 149-150.
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e Baja cohesion social. Los lazos sociales entre los miembros de la

comunidad se desintegran y estos terminan por fracturarse.

Como observamos en este apartado, los factores de riesgo econémico centrados
en tres ejes principales, desigualdad social, precarizacion laboral y pobreza;
Muestran una ramificacion de fenémenos psicolégicos y personales, asi como
familiares, culturales y comunitarios que enfrentan los individuos. Multiplicidad de
factores secundarios que conduciran el modelo de vida de las personas Pero no
seran los Unicos que impacten y pongan en riesgo a sectores de la poblacion para
la comisién de futuros actos delictivos. Las decisiones y conducciones de la
politica del Estado, trae consecuencias en la determinacion de la vida y la

conducta humana.

1.5.2. Factores de riesgo politicos

1.5.2.1. El Estado moderno.

La creacion del Estado moderno emerge-de la concepcion del liberalismo con
Rousseau, John Locke, Kant, Hobbes, a través del contractualismo. Que busca la
descripcion histérico-politica del Estado, el cual plantea un pacto a través de la
suma de voluntades colectivas orientadas a cumplir con los fines por los cuales se
constituy6é la sociedad civil o politica, creando una concepcion normativa del

Estado, como reafirma Jellinek en sus estudios.

La modernidad occidental plantearda, qué normas y principios de organizacion
juridico—politicas daran paso al Estado liberal. Asi, encontraremos en la obra de
Hobbes ‘E/ Leviatan’ su planteamiento. "Dicese que un Estado ha sido instituido
cuando una multitud de hombres convienen y pactan, cada uno con cada uno, que
a un cierto hombre o asamblea de hombres se le otorgara, por mayoria, el
derecho de representar a la persona de todos [ser su representante] "°. John
Locke considerado el padre del liberalismo, establece en su obra ‘Segundo

Tratado sobre el Gobierno Civil’ que " la sociedad politica es el acuerdo que cada

%Hobbes, Thomas, E/l Leviatdn, Freeeditorial, p. 102, en https://freeditorial.com/es/books/leviatan, Fecha
de consulta: 27 de mayo de 2019.
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individuo hace con los demas, con el fin de incorporarse todos y actuar como un
solo cuerpo, constituyendo de este modo un Estado claramente definido"®.
Rousseau igualmente lo describe en el ‘Contrato Social’, "La persona publica que
se constituye asi por la union de todas las demas. Tomaba en otro tiempo el
nombre de ciudad y hoy, el de republica o cuerpo politico, el cual es denominado
Estado.”’El contractualismo fija las bases de un Estado liberal donde el Soberano
se debe regir bajo ciertos principios como, el respeto total a la propiedad privada,
la seguridad de los ciudadanos y sobre todo la libertad individual, con restricciones
al poder. Esta conjetura fundada en los siglos XVII y XVIII no buscaba construir
una verdadera concepcion historia, sino establecer las bases de un ideario
politico, justificando la nueva restructuracion del poder econémico y politico de la
naciente burguesia. Rousseau afirma que “no es preciso considerar las
investigaciones que pueden servirnos para el desarrollo de este tema [la creacion
del Estado] como verdades historicas, sino simplemente como razonamientos
hipotéticos y condicionales, mas propios a esclarecer la naturaleza de las cosas,
gue a demostrar su verdadero origen, semejantes a los que hacen todos los dias

nuestros fisicos con respecto a la formacion del mundo™,

El liberalismo desplazo lo celestial-la monarquia y la iglesia-, y lo suplanté por lo
racional, legitimando al nuevo Estado burgués a través de la imaginaria transicién
del “estado de naturaleza” al “pacto social’. Rousseau lo indica asi y aclara que,
"no es empresa sencilla la de distinguir lo que hay de original y lo que hay de
artificial en la naturaleza actual del hombre, ni de conocer perfectamente un
estado [de naturaleza] que ya no existe, que tal vez no ha existido, que

probablemente no existird jamas y del cual es necesario, sin embargo, tener

%Locke, John, Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil, Alianza Editorial, p. 38, en
https://www.textos.info/john-locke/segundo-tratado-sobre-el-gobierno-civil, Fecha de consulta: 27 de
mayo de 2019.

67Rousseau, Juan Jacobo, Discurso sobre el Origen de la Desigualdad, S.N.E., pp. 15-16, en
https://www.marxists.org/espanol/rousseau/disc.pdf, Fecha de consulta: 24 mayo de 2019.

68Rousseau, Juan Jacobo, El Contrato Social o Principios de Derecho Politico, S.N.E.,, p. 17, en
http://www.enxarxa.com/biblioteca/ROUSSEAU%20EI%20Contrato%20Social.pdf, Fecha de consulta: 24 de
mayo de 2019.
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nociones justas para poder juzgar bien de nuestro estado presente"®?. De esta
manera, rompian la creencia popular sustentada en la fe por la iglesia catdlica.
"Por eso crearon una idea totalmente opuesta, contradictora con la idea de usos y
costumbres, porque esta idea feudal de los usos y costumbres impedia el
desarrollo de la burguesia ascendente, que esta por detrds del proyecto del

constitucionalismo moderno"7°,

La alta burguesia convertida en la clase politica que ostentaba el poder, e
inmersos en la propiedad de la tierra y en los negocios del naciente modo de
produccion capitalista, tenia que mantener el control, no a través de la conciliacion
de los intereses con las clases desposeidas, sino a través del dominio, que se
traduce en el reclamo de violencia fisica y exclusiva del Estado, justificada para la

proteccion del ciudadano, a través de la teoria contractual..

Hobbes establecia que el fin del Estado, es particularmente la seguridad. Y
entiéndase seguridad no solo para preservar la vida sino todas las riquezas que el
hombre puede adquirir sin afectar al propio Estado’’. La seguridad sobre la
propiedad tenia que ser real y ejecutada por el soberano sobre los ciudadanos,
sobre aquellos que poseen los medios de produccion frente aquellos que sélo
ostentan su fuerza de trabajo. Un "rasgo caracteristico [del Estado moderno] es la
institucion de una ‘fuerza publica’ que ya no es el pueblo armado. Esta fuerza
publica especial se hace necesaria porque, desde la divisién de la sociedad en
clases, es imposible una organizaciébn armada espontanea de la poblacién. Esta
fuerza publica existe en todo Estado y no estda formada so6lo por hombres
armados, sino también por aditamentos materiales, las carceles y las instituciones

coercitivas de todo tipo que la sociedad gentilicia no conocia.””?

85Rousseau, Juan Jacobo, El Contrato Social o Principios de Derecho Politico, Op. cit., p.24.

De Sousa Santos, Boaventura, Pensar el Estado y la Sociedad: desafios actuales, S.N.E.,
CLACSO/Woualdhuter editores, Argentina, 2009, pp. 205-206.

"ICfr. Thomas, Hobbes, El Leviatdn, Op. cit., pp. 70, 136.

2Engels, Friedrich, EI Origen de la Familia, la Propiedad y el Estado, Cuadernos de la aldea, p. 91 en
https://www.marxists.org/espanol/m-e/1880s/origen/el_origen_de_la_familia.pdf, Fecha de consulta: 24
de mayo de 2019.
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El ejercicio de la fuerza publica estara a favor del interés de la clase dominante,
las funciones del Estado garantizan la libertad a la propiedad privada, su
seguridad y la libertad normativizada de aquellos individuos que alcancen a tener
el estatus de ciudadano. "El Estado surge en el sitio, en el momento y en el grado
en que las contradicciones de clase no pueden, objetivamente, conciliarse. Y
viceversa: la existencia del Estado demuestra que las contradicciones de clase

son irreconciliables".’”?

El Estado legitimado principalmente por el sistema normativo —o como lo clasifica
Weber, legitimidad asentada en la "legalidad” y la "idoneidad" basada en el origen
racional-, reclamando el monopolio de la violencia, establecera el orden publico,
“orden’ que legaliza y afianza esta opresion, amortiguando los choques entre las

clases.”” De tal manera que una clase legitime su dominacién sobre la otra

La naturaleza histérico-politica del Estado, lejos de una concepcion como idea
moral o ética, como lo menciond en su momento Karl Marx y como reafirma Weber
“es una relaciéon de dominio de unos hombres sobre otros hombres, relacién
mantenida por la violencia legitima. Necesita, pues, para sostenerse, que los
dominados se sometan a la autoridad que reclaman como propia los dominantes

del momento.””®

El Estado liberal, no solo es un instrumento de dominacion, también reproduce las
condiciones politicas y economicas de explotacién, opresion y desigualdad a
través de los aparatos e intrumentos del Estado, como el sistema juridico. El
sistema juridico por excelencia, es el instrumento coercitivo para garantizar el
orden en la sociedad, asegura el cumplimiento de las obligaciones y postula las

reacciones deontoldgicas (deber-ser) como disciplina entre los gobernados.

Para que existan estas relaciones de obligatoriedad, prohibicion o permisién entre

la norma y el sujeto, debe ser una norma valida. Esta validez del ordenamiento

BLenin, Vladimir, Estado y Revolucién, Primera edicidn 1997, segunda reimpresién, Fundacién Federico
Engels, Espafia, 2009, p. 29.

"jdem.

Weber, Max, El Politico y El Cientifico, Quinta edicién, Alianza Editorial, Espafia, 1979, p. 84.
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juridico, se basa en la promulgacion de ella por una autoridad y que la autoridad
tenga la capacidad de hacerla efectiva, de hacerla cumplir. Mientras John Locke
senala que “el fin que se proponen [los hombres que conforman un Estado], al
elegir y autorizar a los miembros de la legislatura, es que se hagan leyes y normas
gue sean como salvaguardas y barreras que protejan las propiedades de todos los
miembros de la sociedad.””® Marx nos muestra que “el derecho humano de la
propiedad privada [pilar fundamental para la creacion del Estado moderno] es el
derecho a disfrutar y disponer de los propios bienes a su antojo, prescindiendo de
los otros hombres, independientemente de la sociedad; es el derecho del
egoismo. Aquella libertad individual, al igual que esta aplicacion suya, constituye el
fundamento de la sociedad burguesa. Lo que dentro de ésta puede encontrar un
hombre en otro hombre no es la realizacion sino al contrario la limitacion de su
libertad.””” Por lo tanto lo que se nos presenta como relaciones juridicas, se
establecen como relaciones sociales, que podremos traducir como relaciones de

poder entre los que concentran la riqueza y los desposeidos.

Es asi como los intereses econdémicos tienen un dominio previo sobre el poder
politico, y a medida que el desarrollo de las fuerzas productivas del capital se
transforma, de igual manera, los aparatos de Estado se adaptan a las nuevas
dinamicas del desarrollo social, ejerciendo violencia a través de la dominacién

vulnerando a los desposeidos.

1.5.2.2. Violencia estructural

Las condiciones de desarrollo social establecen la posibilidad de cumplir con las
necesidades basicas o reales de la poblacion, la satisfaccion de las necesidades
estd sujeta a las condiciones econdémicas, politicas y sociales del pais. Las
politicas del capitalismo neoliberal han dejado consecuencias como pobreza,
rezago educativo, desigualdad y exclusion social. Las estructuras sociales que
derivan del actual sistema econdmico-politico establecen-como ha ocurrido en

otras etapas histéricas del Estado-relaciones sociales de propiedad, de tal manera

"8Locke, John, Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil, Op. cit., p. 40.
"Marx, Karl, La Cuestién Judia y otros escritos, S.N.E., Ediciones de Anarres, Argentina, 1999, p. 32
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que las estructuras sociales establecen relaciones de poder. Y es en estas
relaciones de donde emana la violencia que nos “remite a la existencia de un
conflicto entre dos o mas grupos de una sociedad que en el reparto, acceso o
posibilidad de uso de los recursos es resuelto sistematicamente a favor de algunas
de las partes y en perjuicio de las demds, debido a los mecanismos de
estratificacion social’’8. “El propio sufrimiento humano es causado por estas
estructuras sociales, el régimen mundial actual, ya no necesariamente mata, sino
que hoy deja sufrir, justificando este sufrimiento como parte del desarrollo
econémico, que genera desigualdades, y queriendo legitimar mediante discursos
emprendedores, de motivacion y superacion personal competitiva y de dadivas
gue en el fondo no solucionan el problema de las desigualdades estructurales, las

cuales generan violencia”’®.

Johan Galtung define la violencia estructural como “el niumero de muertes
evitables causadas por estructuras sociales y econdmicas. Esta puede ser vertical:
se representa en la represion politica, la explotacion econdmica o la alienacién
cultural, que violen las necesidades de libertad, bienestar e identidad
respectivamente. También puede manifestarse en forma horizontal: se caracteriza
por separar a la gente que vive junta, por juntar a la gente que vive separada,

violando la necesidad de identidad.”8?

Esta violencia estructural emanada del Estado se precisa con mayor descripcion a
través de Zaffaroni cuando menciona que, “no sélo los altisimos indices de muerte
violenta cuentan, sino también las causadas por carencias sanitarias, por
discriminacion en la atencién de la salud, por inseguridad laboral, por desnutricion,

por suicidios, por inseguridad del transporte y del transito, en forma tal que basta

78Rojas Judrez, Dario ltzcoatl, “Violencia estructural: de lo global a lo nacional”, en Osorio, Ballesteros,
Abraham [coord.] Aspirar a un mundo Distinto, Primera edicion, UAE/MaPorria, México, 2016, pp. 155-156.
Ibidem, p. 155.
8ibidem, p.154.
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sumar el saldo letal anual de la violacion al derecho humano al desarrollo, para

verificar que configura en nuestra regiéon un genocidio por goteo™?.

La violencia estructural puede generar otros tipos de violencias que emanan de las

estructuras sociales que ostentan el poder frente a la poblacién en general y estas

se pueden distinguir como:®?

Violencia Individual, cuando el agente es la persona ante situacion de
carestias econdémicas por el sistema econdémico

Violencia Cultural, cuando la violencia ejercida por sistema cultural recae
sobre aspectos simbdlicos como la identidad, raza o género.

Violencia Social, cuando el agente es un grupo social, cuyo contexto genera
consecuencias como la desintegracion social.

Violencia de Grupo, violencia que es generada por grupos delincuenciales
como el narcotrafico.

Violencia Institucional, cuando ésta es ejercida por las instituciones del
Estado como el sistema penal, a través de la estigmatizacion del
delincuente y la criminalizacion de grupos sociales vulnerables, asi como la
impunidad de la delincuencia de cuello blanco frente al etiquetamiento de
los sectores pobres de la poblacion.

La violencia estructural genera inconformidad, lo cual detona conflictos sociales en

la poblacion. Galtung afirma que la violencia estructural muestra cierta estabilidad,

soporta la desigualdad que permanece a pesar de que en otros aspectos ocurran

cambios significativos. El factor principal de la violencia estructural es la injusticia

social®3.

817affaroni, Raul, Eugenio, Derecho, Derecho penal humano y poder financiero: conferencias de Guatemala,
Primera edicidn, Editorial Vemanso, Argentina, 2017, p. 116.

82Rojas Judrez, Dario ltzcoatl, “Violencia estructural: de lo global a lo nacional”, en Osorio, Ballesteros,
Abraham [coord.] Aspirar a un mundo Distinto, Op. cit., p.155-164.

8lbidem, p. 154.
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1.5.2.3. Corrupcion politica

La corrupcion histéricamente ha sido un elemento de penetracion y colocacion de
agentes en sectores financieros, comerciales y politicos, para el beneficio de
capitales privados, principalmente posibilita la evasion fiscal, el monopolio, el
clientelismo, la impunidad, la prioridad en la privatizacion y la entrega de
concesiones del sector publico al privado. Esto incrementa el capital de las élites

econdmicas en el pais.

Informes de la OXFAM han identificado que en México uno de los cinco ejes para
combatir la desigualdad social, es la corrupcion. “Para que cualquier reforma sea
exitosa, debe de existir un combate a la corrupciéon, todas las propuestas pueden
usarse con fines politicos o para enriquecer a grupos de interés formados.”®
Ademas, los escandalos de corrupcion son cada vez mas fuertes y frecuentes
(algunos ejemplos son la estela de luz, el inmueble conocido como la “Casa
Blanca”, las declaraciones en el juicio del Chapo Guzman acerca de sobornos a ex
presidentes, el desvio de recursos publicos por ex gobernadores como Cesar
Duarte o secretarios de estado como el conocido caso de la “estafa maestra”). La
corrupcion se ha posicionado como tema principal de la agenda publica y el motivo
principal de descrédito a las instituciones. “En México, el 67% de la poblacion
opina que las leyes se respetan poco o nada en el pais, la confianza en los
partidos politicos y los diputados esta por debajo del 20% de la poblacién, la
confianza en la policia por debajo del 34% y sélo el 30% considera que se puede

confiar en otras personas”®®,

El combate a la corrupcién no es el factor predominante contra la injusticia
econdémica y social, su combate no garantiza que se termine la desigualdad. Pero
si nos asegura una mejor distribucion de recursos en el gasto publico. Aunque los
factores que mantienen la brecha social entre ricos y pobres, poco o nada

cambiarian combatiendo la corrupcion.. Hoy en dia, se utiliza por la clase politica

84yazquez Pimentel, Diego Alejo, Milena Dovali Delgado y Maximo Jaramillo Molina, México Justo:
Propuestas de politicas publicas para combatir la desigualdad, Oxford Committee for Famine (OXFAM),
México, Op. cit., p.22.

8Ibidem, p.23.
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el discurso del combate a ella como forma para terminar con la desigualdad social;
ademas de que es un discurso despolitizado, no tiene ningdn sustento teérico o

econdmico.

1.5.3. Factores socio-culturales

La accion humana estd encaminada a la interaccion social. Las aspiraciones
parten de las concepciones colectivas y las aptitudes para realizarlas quedan
constituidas por circunstancias individuales. Todo, determinado por los factores

econdmicos y politicos.

Para abordar este apartado analizaremos cémo se forman las aspiraciones y los
motivos que tiene el hombre para vivir, supeditado a un sistema de practicas,
procesos, relaciones y estructuras sociales. Examinaremos la relacion que existe

entre las ideas de los hombres y sus condiciones sociales.

1.5.3.1. Industria cultural y exclusién social

A lo largo de la historia de la humanidad el hombre ha sido portador de las mas
diversas ideologias, a través de la ciencia y sus métodos o por medio de la
filosofia, describe y recrea el mundo en que vive, sus relaciones personales o sus
sentimientos mas reales. La formulacién de las diversas ideoldgicas depende de la
época historica y la dinamica social, su creacion parte de los hechos sociales que
tienen una base real. La formacién ideoldgica es el proceso racional de cémo el
hombre entiende y describe su realidad a partir de sus condiciones. “La
produccion de las ideas y las representaciones de la conciencia, aparecen al
principio, directamente entrelazadas con la actividad material y el comercio
material de los hombres, como el lenguaje de la vida real"® La realizaciéon de la
vida material del hombre es correlativa a la produccion ideologica. La ideologia no
es producto de cada hombre en si, sino de un producto social y practico en la

coyuntura historica.

8Marx, Karl y Friedrich Engels, La Ideologia Alemana, Op. cit., p. 25.
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El hombre trabaja para sobrevivir y a su vez transforma su vida. Pero el trabajo no
es el fin del hombre, y la ideologia interviene para dotarle de un sentido de vida
ajeno a todo individuo, pero aceptado colectivamente. A este respecto Marx
sostenia esta correlacion entre la vida economica y la ideologia; “Sobre las
diversas formas de propiedad y sobre las condiciones sociales de existencia se
levanta toda una superestructura de sentimientos, ilusiones, modos de pensar y
concepciones de vida diversos y plasmados de un modo peculiar. La clase entera
los crea y los forma derivandolos de sus bases materiales y de las relaciones
sociales correspondientes. El individuo suelto, a quien se le imbuye la tradicion y
la educacion, podra creer que son los verdaderos méviles y el punto de partida de

su conducta”®’.

Esta relacion entre la produccion econdmica y la produccidon ideoldgica se
establece a partir de la socializacion axiologica de la ideologia, interiorizacién que
parte de los medios institucionales para hacerlo, ya sea a través de los aparatos
ideoldgicos-la escuela, la familia, la religion-o de la industria cultural. En la
formacion y desarrollo de la vida cotidiana del hombre la adopcion de una
determinada ideologia suele pasar inadvertida. De esta manera "la funcion de la
ideologia es presentar el actual estado de cosas como natural o incluso justo. Y de
ella es precisamente la tarea de las diversas instituciones culturales de la

sociedad, transmitir este mensaje de naturalidad, legitimidad e inevitabilidad"®.

La sociologia del conocimiento ubicard a la cultura dentro de la ideologia,
apoyados en esta corriente nos ayudara a describir un poco mas el impacto

ideoldgico-cultural en la audiencia social.

La industria cultural en nuestras sociedades actuales tiene un rol normativo y de
comportamiento de manera dialéctica, reproduce los modelos de comportamiento
que a su vez tiene un papel transformador de la propia cultura en sectores

excluidos.

8Marx, Karl, El 18 Brumario de Luis Bonaparte, Primera edicidn, Fundacién Federico Engels, Espafia, 2003, p.
39.
8| arrauri, Elena, La Herencia de la Criminologia Critica, Op. cit., p. 58.
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La hegemonia cultural funda principios que reproducen los esquemas para el
desarrollo del capitalismo. Crea imperativos individualistas, sin tomar en
consideracion las necesidades sociales. Principios como la competencia, el
utilitarismo y el hedonismo, creados para el desarrollo industrial, son adoptados
como imperativos humanos, efecto del darwinismo social y las relaciones de
consumo cotidiano. El modelo cultural se explaya de manera vertical y se vuelve
rapidamente una cultura de masas, un sistema de significantes, comprension de

signos y sefales colectivas; que establece una comunicacion con el orden social.

Debemos hacer una advertencia, la industria cultural desde la 6ptica occidental
pretende ser homogénea, y desde esa perspectiva intenta excluir otras nociones
culturales. Tales exclusiones se viven en los paises periféricos como los de
Latinoamérica. Por nuestra historia las civilizaciones asentadas por los pueblos
originarios tienen sus propias nociones culturales, hoy en dia siguen vigentes, mas
aun, forman parte de nuestra identidad aunque se vean rachadas por la mayoria

de la audiencia social.

Las culturas no solamente establecen formas de comportamiento, sino que son un
lazo integrador de los pueblos, en su concepcion llevan consigo garantias de la
dignidad y sentido humano. La lucha por el reconocimiento multicultural fija su
terreno entre los diferentes estratos sociales, no solamente en aquellos que
presentan carencias economicas sino también en grupos diferenciados por el
género, etnia, edad, e incluso hoy, se libra una lucha para que en el campo
cultural se inserte el reconocimiento de los derechos humanos. La cultura ha
dejado de ser una cuestion social-educativa, o tal vez nunca lo fue. La cultura hoy
se ubica entre las relaciones de poder y es profundamente politica, solo hay que
observar las luchas por el autogobierno de los pueblos indigenas y el

reconocimiento de naciones pluriculturales.

Uno de los conflictos que enfrenta la lucha por el reconocimiento multicultural es
contra la exclusion social. Esta exclusion genera la privacion de los medios y

mejores oportunidades para vivir. La exclusion degrada al tejido social, violencia
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que por demas forma subculturas que procuran la integracion e inclusién de

grupos vulnerables.

La exclusién es producto de un sistema valorativo depositado en el capital cultural
("El capital cultural puede existir en tres formas o estados: en estado interiorizado
0 incorporado, esto es, en forma de disposiciones duraderas del organismo; en
estado objetivado, en forma de bienes culturales, cuadros, libros, diccionarios,
instrumentos 0 maquinas, que son resultado y muestra de disputas intelectuales,
de teorias y de sus criticas; vy, finalmente, en estado institucionalizado, una forma
de objetivacion que debe considerarse aparte"®?), dejando secuelas como la falta
de reconocimiento e integracioén de los estratos sociales a través de las relaciones

de poder.

La exclusion se manifiesta en el grupo social con la fractura de los vinculos
sociales primarios; el sentido de pertenencia, la pérdida de costumbres, valores y
creencias con la comunidad. Y la ruptura de los vinculos secundarios; por el
descrédito de las normas y organismos institucionales, la falta de confianza y

aceptacion en sus politicas, desestabilizando el orden social.

Para establecer el “orden social” y preservar el capital cultural, es indispensable
contar con mecanismos de integracion e inclusion que permitan la cohesion social.
Una sociedad cohesionada crea armonia entre sus integrantes, fundada en el
reconocimiento colectivo de las diferencias y la alteridad de otras culturas. “La
cohesion puede entenderse como el efecto combinado del nivel de brechas de
bienestar entre individuos y entre grupos.”®® Protege un capital social que
fortalece el orden con la comunidad, establece un suelo de reconocimiento
horizontal y la solidaridad que posibilita una cooperacion redistributiva con sus
miembros, asegurando el bienestar de grupos vulnerables y pone en préactica un

mecanismo de accion y participacion politica con las necesidades de sus

8Bourdieu Pierre, Poder, Derecho y Clases Sociales, Segunda edicién, Editorial Desclée de Brouwer S.A.,
Espafia, 2001, p. 136.

%0ttone, Ernesto, Juan Carlos Feres y Martin Hopenhayn, Cohesidn Social: inclusién y sentido de pertenencia
en América Latina y el Caribe, S.N.E., Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Chile,
2007, p. 16.
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miembros, fortaleciendo el capital simbdlico del multiculturalismo. "Permite vincular
dimensiones de la realidad que por lo general transcurren por carriles divorciados:
la politica social y el valor de la solidaridad difundido en la sociedad; las sinergias
entre equidad social y legitimidad politica; la transmision de destrezas y el
apoderamiento de la ciudadania; las transformaciones socioeconomicas y los
cambios en la interaccion social; los cambios socioecondémicos y los cambios en la
subjetividad colectiva; la promociéon de una mayor igualdad y de un mayor
reconocimiento de la diversidad -sea esta de género, etnia o raza-, las brechas

socioeconémicas y el sentido de pertenencia"!.

Las tendencias socio-culturales excluyentes impulsan practicas egoistas, priorizan
lo privado sobre lo publico, desconocen a sectores que no cumplen con los
pardmetros de la industria cultural y propician la exclusiéon. En el ambito
socioeconémico mantienen el caracter estructural por el desempleo, la
precariedad salarial por género o etnia, la migracion por falta de empleo y la
informalidad laboral, entre otras. Estas tendencias de exclusion se han mantenido
principalmente por las politicas neoliberales del Estado, que pretenden adecuar

las conductas a los intereses del mercado.

1.6. La conducta desviada y delictiva

Partiendo de la descripcion de los principales factores de riesgo que propician la
conducta delictiva o desviada, a continuacion formularemos y definiremos qué esy

como surge la conducta desviada desde un plano social.

Para explicar detalladamente la conducta desviada o delictiva, nuestro esquema
parte de las corrientes de la criminologia critica y social. Formaremos tres ejes
fundamentales de la génesis de la conducta desviada o delictiva; 1.-Factores de
riesgo mediatos: econémicos, politicos y socio-culturales, como observamos con
anterioridad, ponen a una gran capa de la poblacion en situaciones adversa de
desarrollo y estabilidad social. 2.-El acto desviado o delictivo en si mismo, que

explica la relaciéon entre los factores de riesgo y la percepcion de las personas

%10ttone, Ernesto, Juan Carlos Feres y Martin Hopenhayn, Cohesién Social: inclusidn y sentido de pertenencia
en América Latina y el Caribe, Op. cit., p. 19.

47



sobre la limitacion de condiciones de vida, con el acto delictivo o desviado como
recurso de accion frente a la limitacion y. 3.-Factores de riesgo inmediatos: los que
dan origen a la conducta desviada, a partir de la reaccion personal frente a las

circunstancias y medios que se tienen para posibilitar una vida digna.

La conducta desviada hace referencias a aquellas personas que se apartan de
modelos sociales de comportamiento (normas sociales), o que asumen que dichas
conductas son validas®. La conducta delictiva, apartada de igual manera de los
modelos sociales, es ante el sistema normativo, una conducta antijuridica. A lo
largo del trabajo emplearemos conducta desviada o delictiva indistintamente para
dar mayor agilidad a los lectores, considerando que nuestro analisis acerca de las
conductas de la delincuencia organizada y sus modalidades se afirman como
desviadas y estan tipificadas en las leyes penales. Ahora bien, una vez conocidos
los factores de riesgo mediatos, cabe hacernos estas preguntas, ¢por qué los
individuos llegan a tomar la decisién de validar o realizar este tipo de conductas?

¢ Cuél es el detonante para romper con la normativa social y en su caso legal?

El hombre es un ser determinado y determinante, asume roles dentro de la
estructura social a partir de sus condiciones, delimitando sus libertades. Se
construyen expectativas a cumplir, modelos preconstituidos referidos a derechos y
aspiraciones, y por otro lado se presentan limitantes, obstaculos que imposibilitan
su realizacion. La criminologia critica conceptualiza estas circunstancias como
“Deprivacion Relativa”, "exceso de expectativas sobre oportunidades, se estan
realzando los factores psicoldgicos individuales: a qué cree tener derecho la
persona, qué espera en su estatus social, qué sentimiento de injusticia le justifica

su delito, etcétera”s.

El hombre dia a dia busca satisfacer sus necesidades, fisiol6gicas (comer, dormir,
reproducirse.), y psicologicas. Las necesidades psicologicas se encuentran en la

trascendencia personal. Se quiere trascender frente a los demas de manera

92Cfr. Baratta, Alessandro, Criminologia Critica y Critica del Derecho Penal, Primera edicién, Siglo XXI,
Argentina, 2004, p. 99.
%Larrauri, Elena, La Herencia de la Criminologia Critica, Op. cit., p. 120.
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constructiva, creando, o a la inversa, busca su trascendencia de manera
destructiva. En el modo en que se le priva al hombre para satisfacer sus
necesidades, buscara el medio para satisfacerlas y no perecer. Esta forma de
trascendencia ante la sociedad por medio del status y el “éxito”, son elementos
que se perciben en la actualidad como acumulacién de riqueza y reconocimiento
social. La ideologia que defiende al capitalismo insiste en que solo hay un objetivo
y es el éxito monetario que todos debemos tener como meta. El éxito sera de
quienes realicen el esfuerzo necesario y posean el mérito suficiente, por lo tanto el

fracaso es visto ideolégicamente como un fendmeno individual y no social.®*

Frente a la realidad condicionada estructuralmente con limitantes y la construccion
en el imaginario colectivo de un mundo de felicidad a través del consumo, se
presenta un conflicto entre la estructura social y la cultura, esta colision entre el
mundo real y el imaginario genera tension, frustracion y desesperacion de la
persona, que llega a romper con las normas sociales del comportamiento y lo
llevan realizar la conducta desviada. Esta descripcion se le conoce como la Teoria
de la Anomia, teoria propuesta por Durkheim y posteriormente desarrollada por
Robert K. Merton. La anomia descrita por Merton servird como base para explicar
la relacién entre los factores de riesgo mediatos, el proceder del sujeto derivado
de sus condiciones y el acto desviado en si mismo. Si bien es cierto la anomia

propuesta por Durkheim y Merton son diferentes, solo emplearemos la segunda.
La teoria de la Anomia de Merton sefala:

1) Las causas de la desviacion deben buscarse en factores estructurales y no
en causas bioantropol6gicas®®.
2) La conducta desviada es un fenémeno normal, " las sociedades no estan

perfectamente integradas y siempre contienen elementos conflictivos que

%Cfr. Taylor, lan, Paul Walton y Jock Young, La Nueva Criminologia, Primera edicién, Amorrou editores,
Argentina, 1997, p. 111.
%Baratta, Alessandro, Criminologia Critica y Critica del Derecho Penal, Op., cit., p. 56.
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tienden a modificar su estructura ya existente. Atenta contra la estabilidad
del sistema "% de toda estructura social.

3) La desviacion se presenta frente a las contradicciones entre la estructura
social y cultural. "La desviacion social esta intimamente ligada al fendbmeno
de la estratificacion social. Merton postula en efecto, que la conducta
divergente es producto de la distancia que existe entre los fines
culturalmente aceptados como validos y los medios institucionales para
obtener estos fines™®’

4) “Cuando la cultura deja de asignar importancia a las satisfacciones
derivadas de la competencia misma, para centrar su interés casi
exclusivamente en el resultado, la tension resultante favorece la destruccion
de la estructura reguladora."® La tensién es la relacién que conduce al acto

desviado frente las barreras estructurales del sujeto.

Hagamos algunas observaciones, Merton se basa en la teoria de la estructura
social. Los individuos estan inmersos en una estructura y cumplen determinados
roles dentro de ella. El andlisis de las estructuras sociales permite identificar los
mecanismos que hacen funcionar a la misma sociedad. Durante el desarrollo del
trabajo nos hemos ubicado en las estructuras con mayores carencias sociales, lo
que nos ha permitido describir los factores de riesgo que propician la conducta
delictiva; asi, hemos visto las limitaciones como, la precarizacion laboral, la
desigualdad, el rezago educativo, la exclusién, que imposibilitan la movilidad social
de las personas, confrontadas con las expectativas de consumo que genera el

modelo de vida actual.

Los estratos sociales mas afectados por la desigualdad deben buscar otros
medios para cumplir con los fines de consumo y reconocimiento. Como hemos
sefialado, para no caer en determinismos, no todos los individuos de estratos

bajos cometeran conductas desviadas aun cuando se vean afectados por factores

%Garcia, L. Jesus, Merton; La estructura precaria: orden y conflicto en la sociedad moderna, Primera edicién,
Editorial Cooperativa de Libreros, México, 1979, p.58.

Ibidem, p.72.

%Taylor, lan, Paul Walton y Jock Young, La Nueva Criminologia, Op. cit., p. 109.
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de riesgo mediatos, los factores inmediatos, factores endégenos a los individuos,
determinaran la voluntad de la persona para transgredir la normativa social o legal
del sistema, o en su caso, actuaran como contenedores a pesar de las

condiciones en las que se vean envueltos.

El hecho de que Merton establezca que la conducta desviada es un acto normal
en sistemas con estructuras sociales es muy racional, porque las estructuras que
fijan los sistemas como el capitalismo, se basan en relaciones de poder que
normalizan la lucha de clases, entre dominadores y dominados, explotadores y
explotados, oprimidos y opresores. Y por lo tanto el conflicto nace ahi, donde se

imponen las desigualdades.

En razén de lo anterior, los sistemas comprenden una serie de imperativos
contradictorios, entre ellos la alienacion de los trabajadores, donde el trabajo que
posibilita el pleno desarrollo humano se convierte en una problema, "el trabajador
no se afirma, sino que se niega; no se siente feliz, sino desgraciado; no desarrolla
una libre energia fisica y espiritual, sino que mortifica su cuerpo y arruina su
espiritu. Por eso el trabajador solo se siente en si, fuera del trabajo, y en el trabajo
fuera de si. Esta en lo suyo cuando no trabaja y cuando trabaja no esta en lo suyo.
Su trabajo no es asi, voluntario, si no forzado, trabajo forzado. Por eso no es la
satisfaccion de una necesidad, sino solamente un medio para satisfacer las
necesidades fuera del trabajo"®®. Lo que trae consigo conflicto y tension. Las
disfunciones presentes en los sistemas capitalistas crean por la disparidad de
condiciones conflicto entre clases sociales y por lo tanto, la lucha y el
enfrentamiento por mejorar las condiciones de vida frente a las relaciones sociales
de produccion. Esto normaliza de la conducta desviada como lo establece Merton
y cuya argumentacion proviene de Durkheim, "las ideas politicas de Durkheim

llegan incluso a justificar la continuacion del conflicto entre las clases cuando tal

®Marx, Karl, Manuscritos Politicos y Filoséficos de 1884, Primera edicién, Planeta-Agostini, Espafia, 1992, p.
96.
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enfrentamiento puede ser Util para restablecer la justicia dentro de una sociedad

anormal"190,

Este choque entre la estructura socio-cultural y econdémica, es un impedimento de
los medios para alcanzar las expectativas culturales impuestas. Si el hombre no
tiene las oportunidades necesarias, buscara otras formas para obtenerlas.
Recordemos que el motivo de la delincuencia organizada en todas sus
actividades, es un medio donde las personas pueden satisfacer sus necesidades

gue el mercado legal no les garantiza; ya sea por salarios bajos o por desempleo.

Por ultimo, debemos precisar la relacion entre los obstaculos estructurales para el
desarrollo de una vida plena y el acto desviado, esta relacion se basa en la
tension. En este hecho debemos aclarar que la tension generada en estas
condiciones no es ni el factor principal ni la conducta desviada en si. Es una
reaccion enddgena del individuo, es el canal detonante que desencadena la
accion delictiva ante la acumulaciéon de factores de riesgo mediatos (ex6genos) y
los elementos internos de las personas, estos son los factores inmediatos (0
enddgenos) para romper con las normas de comportamiento social y legal y optar
por asegurarse medios de vida a través de la conducta desviada y delictiva.

1.7. Las subculturas como elemento integrador de grupos delictivos

Las teorias de las subculturas integran a un cierto nUmero de personas que
comparten valores alternativos a los establecidos por la cultura dominante. Ante
los problemas de exclusion y desigualdad y frente a los impedimentos de cumplir
con las expectativas de la industria cultural nace una confrontacion de grupos con
alternativas “culturales” diversas. Se debe de tener cuidado, no siempre la
confrontacion de cumplir con los valores culturales dominantes propicia la
subcultura, sino que cualquier persona puede no compartir los valores dominantes

por motivos mas humanos, o simplemente porque no participa en ellos.

"Albert Cohen, el representante mas conocido de las teorias subculturales, sefala

que el joven de clase social trabajadora se adhiere a los valores sociales

100Taylor, lan, Paul Walton y Jock Young, La Nueva Criminologia, Op. cit., p. 105.
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dominantes, pero ante la imposibilidad de conseguirlos sufre un problema de
estatus. "1°* "El joven se junta con otros que poseen un problema similar y
desarrollan otros valores con base a los cuales medir su estatus, esto es, invierten
los valores dominantes creando una subcultura. Ya no importa ser ‘buen
estudiante’ porque ello no es objeto de valoracion positiva en la subcultura a la

que el joven pertenece, ahora lo que cuenta es ser ‘mas chulo que nadie’192

La conformacion de las subculturas garantiza inclusion a un grupo a través de
vasos comunicantes, otorga reconocimiento, identidad y sentido de pertenecia
frente a sus miembros. El ejemplo mas claro son los grupos o bandas juveniles
como los rockeros, darks, goticos, emos, lolitas, hipsters, otakus. Normalmente y
en épocas distintas las subculturas han sido criminalizadas y estigmatizadas,
principalmente porgue representan valores que atentan contra la cultura
dominante, y mediante los mecanismos ideoldgicos de la clase hegemonica,
hipotecan la cultura, desprestigiando cualquier cultura popular clasificandola de
“inferior" y "peligrosa" ante la audiencia social por el mero hecho de ser popular y

alternativa.

Frente a la exclusion, las clases mas pobres y especialmente los jévenes, son los
mas proclives a formar subculturas. Las subculturas en ningin momento pueden
ser motivo para realizar conductas delictivas, pero las organizaciones criminales-
subculturas en si- suelen aprovechar la vulnerabilidad de individuos excluidos
econOmica, social y culturalmente, para integrarlas en sus operaciones. Por
ejemplo el periédico el Economista, dio a conocer que Juan Polvos Macilla,
director del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP) en
Apatzingan Michoacan, reclutaba y adoctrinaba a jovenes estudiantes para formar
parte del céartel de los “Caballeros Templarios”, y anteriormente, Isidro Villanueva
Moreno que formaba parte de la organizacion “Jovenes Arte y Cultura de Tierra

Caliente”, tenia el mismo propdsito de reclutar jovenes y adoctrinalos para formar

101 arrauri, Elena, La Herencia de la Criminologia Critica, Op. cit., p.7.
192jglem.
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parte de la “Familia Michoacana”.!® Ante una situacién de abandono y una
sociedad fragmentada, el estado de vulnerabilidad de los jovenes es grave, “los
adolescentes de la clase obrera, su incapacidad de adaptarse a los modelos de la
cultura oficial, hace surgir en ellos, problemas de estatus y de auto-consideracion
(...) que permite a quienes forman parte de ella [la subcultura criminal] expresar y
justificar la hostilidad y la agresion contra las causas de la propia frustracion
social™1%4,

Podremos tener una idea en cuanto a la forma de adoctrinamiento (tema que
abordaremos con mas detalle en el tercer capitulo) que pudieron recibir los
jovenes de los “Caballeros Templarios”. En la plataforma de internet conocida
como YouTube por medio de un video publicado el 25 de noviembre de 2012
titulado "Mensaje De La TUTA a la poblacion y Al Z 40 (C.T.G.M)" vemos al jefe
del cértel Servando Gomez Martinez, alias "La Tuta", dando un mensaje muy
enérgico a la poblacion de Michoacan. El video comienza mostrando una frase
“iQué importa la vida de un hombre, cuando esta en peligro el futuro de la
humanidad!”, en la medida que se va ampliando la imagen se pueden apreciar un
par de fotos de Ernesto “el Che” Guevara, otras del General Francisco Villa, una
imagen de un caballero templario con el rostro de Nazario Moreno, el principal jefe
de la organizacién, y a su izquierda una espada de la orden de los caballeros
templarios, la bandera mexicana, y un arma de fuego, asi como varios libros de
Nazario Moreno titulado “Me dicen el mas loco”, y otros pequefios libros con el
titulo de “Cddigo de los Caballeros Templarios de Michoacan”. A continuacion
transcribiremos algunos fragmentos del mensaje de la “Tuta” que expresa en el

video:

Buenas ciudadanos ciudadanas, a nuestro pueblo, a nuestro estado, a
nuestro bello México. Estamos aqui presentes ante ustedes para darnos
a conocernos y que sepan ustedes quiénes somos realmente, qué

significa nuestro grupo y cual es nuestra intencién. [...] Soy su amigo,

103¢fr. Monroy, Jorge, “En Conalep reclutaba para Los Templarios”, El Economista, México, 23 de abril de
2014, en https://www.eleconomista.com.mx/politica/En-Conalep-reclutaba-para-Los-Templarios-20140423-
0150.html Fecha de consulta: 27 mayo de 2019.

104Cfr. Baratta, Alessandro, Criminologia Critica y Critica del Derecho Penal, Op. cit., p.70.
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gueremos que de esa manera lo vean, que somos amigos de ustedes,
gue somos amigos del pueblo. Nuestra hermandad, nuestro grupo,
nuestra organizacion, a la que orgullosamente represento, los
“Caballeros Templarios”, no somos ningun cartel, ni ningdn grupo de
delincuencia organizada, somos una organizacion, una hermandad, que
Nnos regimos y nos constituimos por medio de unos estatutos y unos
cbdigo, nuestra intencidn es que todo en este pueblo, en este estado, en
este pais, en nuestro México, funcione de la manera mas adecuada que
se pueda, no nos interesa ocasionar caos Yy terror, Unicamente
gueremos que comprenda, que por situaciones adversas a lo que
queremos muchos de nosotros, estamos aqui presentes como un mal
necesario. [...] Nosotros, en estos codigos, [...] que hemos elaborados
cuidadosamente bajo un estricto programa [...] le marcamos a nuestros
agremiados, a todos nuestros muchachos, qué se puede hacer, qué no
se puede hacer, y todo, dentro de lo ilegal de la méas legalidad que se
pueda, decimos qué esta prohibido y qué no esté prohibido. [...] Nuestra
Unica funcion es ayudar al pueblo, conservar nuestro estado, conservar
nuestro pais, libre de gentes que estan causando terror en él. [...]
También hacemos un llamado a todos los grupos que existen en la
Republica mexicana, grupos que en los medios de comunicacion, [...]
los llaman delincuentes por ciertos motivos, y también a todos aquellos
grupos que estan legalmente constituidos como organizaciones civiles,
para que nos unamos y hagamos un frente comun para luchar en contra
de los zetas. [...] También quisiéramos hacer un llamado al sefior
Presidente de la Republica, al sefior Felipe de Jesus Calder6n Hinojosa
para que tome cartas en el asunto, y que vea que ha sucedido en
nuestro pais, en gran parte él es responsable de tantas muertes que hay
en nuestro pais. [...] Nuestra hermandad estamos dispuesto a cooperar
de la mejor manera que se pueda para solucionar este problema que
tanto mal y problemas a causado en nuestro México. [...] Queremos

contribuir a la armonia y al desarrollo de nuestro pais. [...] Queremos
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gue la policia federal al mando de Genaro Garcia Luna, no se vayan por
donde no es, ya que son, y se han mal inducido y distorsionado muchas
de las situaciones que prevalecen y suceden en nuestro pais, queremos
pedirle con mucho respeto, que asuman su responsabilidad y actien
conforme a la verdad, no tomen partido en ningun grupo delictivo. [...]
Nuestro compromiso es con nuestro pueblo, lo Unico que queremos es

gue esto funcione, somos un mal necesario. [...]

Servando GOomez Martinez ex maestro normalista y proveniente de la lucha
magisterial ha publicado varios videos, bueno en el manejo de la palabra, siempre
ha utilizado el discurso con tintes politicos para justificar sus actos, algo radical y

atrayente para las juventudes rebeldes.

La adopciéon del discurso que hemos transcrito, lleva al adoctrinamiento y a las
Practicas de Integracion de las subculturas criminales que conforman las
organizaciones delictivas. Los maximos exponentes de estas practicas son Sykes
y Matza que las denominan Teorias de Neutralizacion. Los autores explican que
las técnicas se basan en la racionalizacion que los sujetos hacen de sus actos
delictivos. "A través de estas formas especificas de justificacion o de
racionalizacién del propio comportamiento, el delincuente resuelve, en sentido
favorable al comportamiento desviado, el conflicto entre las normas y los valores
sociales que aceptan al menos parcialmente y las propias motivaciones para un
comportamiento, no conforme con ellos"'%. De esta manera el sujeto desviado
resuelve su situacion de culpa frente a sus actos y dirime o asimila incluso
conflictos con su conciencia. No por nada la “Tuta” y su organizacién solo tenian
compromiso con su pueblo y luchaban por él, a la vez que justificaban sus actos
con la frase tan contradictoria “jdentro de lo ilegal de la mas legalidad que se

pueda!”.

105 Baratta, Alessandro, Criminologia Critica y Critica del Derecho Penal, Op. cit., p. 76.
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Las técnicas de Neutralizacion consisten en196:

¢ Negacion de la responsabilidad. Aqui se justifica la conducta desviada por
medio de fuerzas que le son ajenas (“Somos un mal necesario”);

¢ Negacion del dafio. A pesar de que la conducta atenta contra las normas,
no hay dafio que verdaderamente se recienta (“Somos una hermandad, ni
somos cartel, ni organizacion criminal”);

e Negacion de la victima. A pesar de que admita la conducta desviada
justifica que su actuar no causa ningun dano posible (“Nuestra funcion es
ayudar al pueblo, conservar nuestro estado y el pais libre de gentes que
estan causando terror en él”);

e Rechazo de los juzgadores. Responsabiliza y condena a quienes lo juzgan
y criminalizan (“Felipe Calderon... en gran parte es responsable de tantas
muertes que han ocurrido en nuestro pais, queremos que la Policia federal
y el sefior Genaro Garcia Luna no se vayan por donde no es”)

e Apelacion a lealtades superiores. Justifica su actuar por valores superiores
a otros socialmente aceptados. (“Queremos contribuir a la armonia y

desarrollo de nuestro pueblo, de nuestro pais”).

Las subculturas criminales no son ajenas totalmente a los valores de la cultura
dominante. "Hay una meta cultural omnipresente, el éxito monetario, y la Unica
diferencia es que existen dos tipos de medios institucionalizados disponibles para
lograrla: una estructura de oportunidades legitimas y otra de oportunidades
ilegitimas. La primera esta al alcance de quienes viven en la sociedad respetable
organizada; la segunda, en el barrio bajo organizado. Hay dos organizaciones
sociales diferentes, cada una de las cuales tiene su propia base ecoldgica, pero

ambas comparten en definitiva las mismas metas culturales."1%”

198 arrauri, Elena. La Herencia de la Criminologia Critica, Op. cit., pp. 15-16.
107Taylor, lan, Paul Walton y Jock Young, La Nueva Criminologia, Op. cit., p. 151.
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La génesis de la conducta delictiva o desviada debe construirse a partir de un
enfoque multifactorial y con una vision poliédrica. Los factores mediatos aqui
expuestos puede que no sean los Unicos y decisivos, pero el estudio realizado
parte desde un plano social y por lo tanto, son los factores con mayor impacto
general en la poblacion. Por otro lado los factores inmediatos, elementos
enddgenos de los individuos, que se construyen a partir de la psiquis (caracter,
personalidad, temperamento) de cada persona y determinados por su contexto
socioeconémico de cada sujeto, exponerlos resultaria en una serie de factores
extensos e interminables. Pero es importante sefialar, que los factores inmediatos
o enddgenos también constituyen una parte importante para detonar la conducta

desviada o delictiva.

La delincuencia organizada no es una organizacion que tenga presencia historica
en nuestro pais por la mera capacidad de los agentes delictivos que conforman a
estos grupos, sino por debilidades o permisiones del Estado, por vacios de poder
o por la degradaciéon de las instituciones de justicia o en su caso, por la
desintegracion del tejido social, que puede traducirse en un caldo de cultivo de
conductas delictivas y actos de violencia emanados de grupos de la poblacién que
por sus condiciones se encuentran en un estado de vulnerabilidad. El desarrollo y
fortalecimiento de la delincuencia organizada y el narcotrafico, responde
principalmente a los ejes histéricos que acabamos de mencionar, abordemos cada

uno de ellos a continuacion.
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CAPITULO 2. DESARROLLO DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y EL
NARCOTRAFICO

2.1. Fragilidad del sistema de justicia mexicano

En el primer capitulo mencionamos los elementos tedrico-politicos con los que se
formo el Estado Liberal para garantizar la seguridad de los gobernados. Un pacto
de representacion para constituir al poder soberano, con mecanismos de
contrapesos, con division de poderes para vivir en armonia. En la misma idea, la
estructura juridico-politica actual, debe garantizar plena libertad y seguridad en
una sociedad “igualitaria” en derechos, por medio de mecanismos juridicos con
base en la Constitucion Politica y con los Tratados Internacionales de los que

somos parte.

La seguridad es lo que todo gobernado procura y quiere de sus representantes
populares. La clase politica en sus discursos manifiesta la promesa de seguridad,
para la poblacién es el principal anhelo, sobre todo en tiempos de violencia. ¢ Pero
qué tipo de seguridad queremos?

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 21,
parrafo noveno, establece que la seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacion, Estados y Municipios. La Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Michoacan de Ocampo en su articulo 2°, sefiala los ejes de la
Seguridad Publica y cita lo siguiente: "Comprende la prevencién, investigacion y
persecucion del delito; y tiene como fines: |. Garantizar la integridad y los derechos
de las personas; Il. Preservar la libertad, el orden y la paz publica; Ill. Prevenir de
modo general y especial el delito; IV. Establecer las sanciones por las infracciones
administrativas; V. Promover la pronta, expedita y debida procuracion de justicia; y

VI. Lograr la reinsercion social del individuo”.

La seguridad publica dentro de nuestros ordenamientos juridicos tiene dos ejes
de accion principal, el orden publico (fuerzas de seguridad), y el administrativo
(controles judiciales), con la finalidad de asegurar la paz y la tranquilidad a favor

de la poblacion.
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La nocién de seguridad publica dentro del entramado burocratico de las
instituciones "es incompleto para hacer frente a la delincuencia organizada, el
problema no se enfrenta mas que con medidas punitivas-mas policias, mas
enfrentamientos con los criminales, mas personas detenidas, penas mas duras,
mas sociedad civil lastimada-,y en el mejor de los casos, la prevencion del delito,
por estar mal entendida, se basa en mayor presencia de policias, videocamaras
en espacios publicos o alarmas, todo lo cual no confirma sino medidas destinadas

a fortalecer la percepcién de un castigo esperado. "8

Por otro lado, y del cual partird nuestra propuesta como alternativa de combate a
la delincuencia organizada, se encuentra el concepto de Seguridad Humana,
excluido de todo ordenamiento nacional, fue definido en el Informe de Desarrollo
Humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en 1994. "En
primer lugar, significa seguridad contra amenazas crénicas como el hambre, la
enfermedad y la represion. Y en segundo lugar, significa proteccion contra
alteraciones subitas y dolorosas de la vida cotidiana, ya sea en el hogar, en el

empleo o en la comunidad"1®

El propio informe divide siete categorias de seguridad, que conforman en un
plano general la seguridad humana, estas son: Seguridad Econémica, Seguridad
Alimentaria, Seguridad en materia de Salud, Seguridad Ambiental, Seguridad
Personal, Seguridad de la Comunidad y Seguridad Politica''®. Como podemos
observar el concepto de seguridad humana permea todas las actividades en las
gue se desarrolla el hombre. Es un concepto tan amplio que para que el Estado
haga efectiva la seguridad humana tiene que brindar al gobernado otras siete
modalidades de seguridad, en vez de generar un cambio perceptual sobre las

violencias en la ciudadania en relacién con la criminalidad.

La delincuencia tiene su correlativo con la violencia que se percibe. En agosto del

ano 2015, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas hizo referencia a 151,233

108gyscaglia, Edgardo, Vacios de Poder en México, Primera edicidn, Grijalbo, México, 2015, p. 17.
109programa Nacional para el Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD), Informe sobre Desarrollo Humano
1994, Primera edicion, Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, p. 26.

10pidem, p. 28.
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homicidios de diciembre del 2006 hasta agosto del 2015. También informé que el
Estado mexicano reportaba 26,798 personas desaparecidas a nivel nacional hasta
el 30 de septiembre de 2015!!!, Actualmente las cifras ascienden a mas de

250,000 homicidios dolosos y a mas de 40,000 personas desaparecidas!??

La fragilidad del sistema de justicia en nuestro pais corresponde a un alto indice
de criminalidad a lo largo del territorio y también a la incompetencia e ineficacia de
las instituciones gubernamentales para impartir justicia y garantizar seguridad.
Situaciones que se traducen en tres fenOmenos sumamente importantes: 1) la
violacion sistematica de los derechos humanos, 2) los elevados indices de
impunidad del sistema penal y 3) la ineficaz imparticion de justicia. Lo que
establece condiciones de vulnerabilidad para determinados grupos sociales,
condiciones que seran aprovechadas por las organizaciones delictivas
permitiéndoles un desarrollo que nos lleven a la situacion actual que padece

México.

La ineficacia de las instituciones se demuestra con el los altos indices de
desconfianza y rechazo de los ciudadanos, causado por las acciones y agresiones
de los propios organismos estatales. Tan solo de 2012 a 2015, la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos ha emitido 15 recomendaciones al Secretario
de Gobernacion, a Gobernadores, a la Secretaria de la Defensa Nacional (misma
que ha recibido 115 recomendaciones relativas a torturas, homicidios, violaciones
sexuales, y otros malos tratos), a la Secretaria de Marina, al Secretario de
Seguridad Publica y a presidentes municipales, todas ligadas con la desaparicion
forzada.'*®* "En México se observa a los actores estatales como fuentes de
violencia, ya sean fuerzas armadas como la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA) o la Secretaria de Marina (SEMAR); la Policia Federal y distintos

11Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Situacién de los Derechos Humanos en México, p.
35, 2015, en http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/mexico2016-es.pdf, Fecha de consulta: 27 de mayo
de 2019.

1125 A, "México vuelve a romper record de violencia en primer trimestre de 2019”, E/ Economista, México,
21 de abril de 2019, en https://www.eleconomista.com.mx/politica/Mexico-vuelve-a-romper-record-de-
violencia-en-primer-trimestre-de-2019-20190421-0016.html, Fecha de consulta: 27 de mayo de 2019
13Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Situacién de los Derechos Humanos en México
2015, Op. cit., p. 48.

61



destacamentos policiales de las entidades federativas y municipales; elementos de
la Procuraduria General de la Republica (PGR) y de las distintas procuradurias de
justicia de las entidades federativas; personal del sistema penitenciario tanto
federal como estatal; asi como elementos de otras agencias estatales, por ejemplo

el Instituto Nacional de Migracion (INM). "114

La percepcion de los ciudadanos hacia las instituciones de gobierno como
generadores de violencia se construye por las acciones de las fuerzas de
seguridad publica, acontecimientos ocurridos en Michoacan, como la muerte de 16
personas y varios heridos en el municipio de Apatzingan a manos de la policia
federal el 6 de enero de 201515, la muerte de un menor y al menos diez heridos
en la comunidad de Ostula municipio de Aquila el 19 de julio de 2015 cuando 15
soldados del 65° Batallén de Infanteria dispararon contra la poblacion civil''é; el
22 de mayo de 2015 en el Rancho del Sol en Tanhuato donde 42 civiles perdieron
la vida a manos de la policia federal, misma que sembrd armas de fuego y false6
los informes de los hechos ocurridos.''” Hechos similares han pasado a lo largo
del pais como la desaparicion de los 43 jovenes normalistas en Iguala, Guerrero,

gue sembré de indignacion a todo México.

Es claro que el Estado es incapaz o tal vez es omiso al brindar cualquier tipo de
seguridad a sus ciudadanos. La seguridad humana debe ser integral y eficaz por
parte del gobierno mexicano garantizar y defender los derechos humanos. En
México de 58 derechos humanos que emanan de los tratados internacionales de
los que es parte, no logra proteger a las personas en 44 de ellos, por ejemplo, el

Derecho a la Vida, Igualdad ante la Ley, Proteccién contra la Esclavitud y la

4Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Situacién de los Derechos Humanos en México
2015, Op. cit.,, p.35.

5Castellanos, Laura, “Las ejecuciones de Apatzingan: policias federales los autores”, Revista Proceso,
México, 18 de abril de 2015, en https://www.proceso.com.mx/401646/401646-apatzingan-6-de-enero-
matenlos, Fecha de consulta: 27 de mayo de 2019.

118Djaz, Leticia Gloria, “Ejercito disparo contra civiles en Ostula, confirma la CNDH”, Revista Proceso, México,
26 de diciembre de 2016, en https://www.proceso.com.mx/468006/ejercito-disparo-contra-civiles-en-
ostula-confirma-la-cndh, Fecha de consulta: 27 de mayo de 2019.

7D3vila, Patricia, “La PF ejecutd “de manera arbitraria” a 22 civiles en Tanhuato: CNDH”, Revista Proceso,
México, 18 de agosto de 2016, en https://www.proceso.com.mx/451531/la-pf-ejecuto-manera-arbitraria-a-
22-civiles-en-tanhuato-cndh, Fecha de consulta: 27 de mayo de 2019.
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Servidumbre, Presuncion de Inocencia, Derecho a la Proteccion y la Asistencia
Familiar, Derecho al Trabajo, Derecho a la Educacién, Derecho a la
Autodeterminacion, Derecho a Proteger y Atender a la Nifiez, Derecho a la
Participacion Politica, a la Seguridad Social, entre otros.''® Esta situaciéon en la
cual el Estado ha abandonado a sus ciudadanos sin proteccién y seguridad se
debe a los altos indices de corrupcion e impunidad, asi como al desastroso y fragil

sistema de justicia.

México es uno de los paises con mayor impunidad en el mundo, ocupando el
cuarto lugar después de Filipinas, India y Cameran en una lista de 69 paises, y
ocupa el primer lugar en el continente Americano, segun el indice Global de
Impunidad (IGl) de 2017%°. Lo que significa que el sistema de seguridad del
Estado es ineficaz para resolver los problemas de imparticion de justicia, asi como
para garantizar los derechos humanos. "Al respecto, Guillermo Zepeda ofrece
cifras como las siguientes: de cada 100 delitos cometidos se denuncian 25; de los
25 casos reportados se concluye la investigacion en 4.55 y se pone a disposicion
del juez 1.6; y de este 1.6, 1.2 llega a una sentencia y se condena 1.06. En otras
palabras, hay una impunidad del 98%."1?° No obstante las autoridades del
Gobierno Mexicano reconocen estas cifras. El ex Secretario de Gobernacion
Miguel Angel Osorio Chong en el 2012 declard, (en la Il Sesién Extraordinaria del
Consejo Nacional de Seguridad Publica) "Entre 2006 y 2011 se cometieron 10.6
millones de delitos a nivel nacional. Ocho de cada 100 delitos, son denunciados. Y
de esos, el 15 por ciento son resueltos. Se estima, entonces, que sélo uno de

cada 100 delitos se castiga".1?*

Y8cfr, Buscaglia, Edgardo, Vacios de Poder en México, Op. cit., pp.18-19.

19¢fr. Le Clercq, Ortega, Juan Antonio, Ulises Sandal Ramos Koprivitza y Gerardo Rodriguez Sdnchez Lara,
indice Global de Impunidad, Centro de Estudios sobre Impunidad e Injusticia, Universidad de las Américas
Puebla, México, 2017, pp. 35-37, 44, en https://www.udlap.mx/cesij/, Fecha de consulta: 27 de mayo de
2019.

120Cortez-Morales, E. "Los derechos humanos en México a un afio de gobierno de Felipe Calderdn”, en
Andlisis Plural, Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de Occidente, Segundo semestre, Tlaquepaque,
Jalisco, 2007, p. 1 03, en https://rei.iteso.mx/handle/11117/830, Fecha de consulta 27 de mayo de 2019.
2ipiscurso de Miguel Angel Osorio Chong, Il sesién extraordinaria del Consejo Nacional de Sequridad
Publicado el 17 de diciembre de 2012, en https://www.gob.mx/presidencia/prensa/palabras-miguel-angel-
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Parte de las condiciones estructurales del sistema de justicia mexicano es su
debilidad, utilizan las instituciones judiciales como instrumentos electorales para
“resolver” los conflictos continuos de corrupcion de la clase politica o para legitimar
cargos publicos, asi como para proteger y salvaguardar intereses economicos de
grupos privilegiados, propiciando un caldo de cultivo para el crecimiento de la
corrupcion. Un ejemplo es el llamado "michoacanazo" en donde el ex presidente
Felipe Calderdn para legitimar su guerra contra el narcotrafico y con los aparatos
de justicia, detuvo a 36 funcionarios publicos bajo la sospecha de tener vinculos
con la delincuencia organizada. Todos de municipios donde el partido del
entonces presidente tenia poca presencia. De los funcionarios detenidos, 35
qguedaron en libertad posteriormente. El ex ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Juventino V. Castro Castro declaro a la Revista Proceso lo
siguiente, “El fracaso del llamado ‘michoacanazo’ es la muestra mas acabada del
ejercicio absoluto pero equivocado del poder, de la grave crisis del Ministerio
Publico en México con la tolerancia del Congreso y de la necesidad de que el
Poder Judicial revise la actuacion de sus jueces.”'?? Esto explica la estructura del
sistema politico frente al débil sistema de imparticion de justicia, donde el primero-
vertical y autoritario-, domina al segundo; donde el poder punitivo de la clase
politica desplaza o somete al poder juridico para beneficio del primero a nivel
nacional y donde “en las entidades federativas, sistema feudal que se mantiene
sobre los jueces, es todavia mas demoledor que en el ambito federal. El
gobernador decide quién es el titular de la procuraduria estatal y quienes son los
ministerios publicos. Todo este entramado esta configurado para ejercer una
justicia selectiva, que nunca toque, incrimine y, por lo tanto, haga pagar a algun
culpable de la élite politico-empresarial. Ni para qué mencionar al respeto el

debido proceso, no existe. Los que se quedan tras las rejas son los pobres”.1?3

osorio-jesus-murillo-karam-y-cesar-duarte-jaquez-ii-sesion-extraordinaria-del-consejo-nacional-de-
seguridad-publica, Fecha de consulta: 20 de febrero de 2018.

1225 A, “El “michoacanazo”: alguien debe rendir cuentas...”, Revista Proceso, México, 18 de agosto de2016,
en https://www.proceso.com.mx/80581/80581-el-michoacanazo-alguien-debe-rendir-cuentas, Fecha de
consulta: 27 de mayo de 2019.

123Byscaglia, Edgardo, Vacios de Poder en México, Op. cit., p. 54.
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Sumado a los problemas sefalados, encontramos la ineficaz imparticion de justicia

cuyas causas se manifiestan por:?4

e Complejidad procesal y administrativa derivado de Codigos
Procedimentales.

e Falta de condiciones o disponibilidad en la aplicacién técnica del manejo de
causas en casos de alta complejidad por parte de los jueces y secretarios
de juzgado.

e Falta de capacitacion del personal de los juzgados, ministerios publicos y
policias en tecnologia e investigacion.

e Abuso de discrecionalidad sustantiva, procesal y administrativa en los
expedientes judiciales.

e Falta de capacitacion en las etapas del proceso judicial.

e Deébiles incentivos en la carrera judicial.

e Carencias de control interno en los juzgados y ministerios publicos.

e Altos niveles de corrupcion judicial y policial.

e Altos costos al acceso de la justica para los afectados.

e Defectuosa asignacidon de recursos presupuestales y una desigual
redistribucién del presupuesto en los servicios judiciales donde hay mayor
demanda de ellos.

e Omision de acuerdos entre los grupos politicos nacionales que delineen
una reforma judicial adecuada en los componentes estratégicos y de
naturaleza procesal y sustantiva.

e Reformas judiciales que no representan cambios en los habitos, usos y
costumbres dentro de las organizaciones judiciales existentes y sin
contemplar la evolucion de la naturaleza socio-juridica del pais.

e Falta de acceso ciudadano como observador y evaluador de las funciones
del sistema de justicia.

e [Falta de autonomia en la designacion de fiscales.

124Buscaglia, Edgardo, Deficiencias Principales en los Sistemas de Justicia: propuestas de medidas
correctoras, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, pp. 53-54, en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2199/7.pdf, Fecha de consulta: 27 de mayo de 2019
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Las condiciones del sistema politico mexicano, la fragilidad del sistema de justicia,
la imperante impunidad y el empobrecido contexto socio-econdmico de los
ciudadanos, ponen en riesgo a sectores de la poblacion y en estado de
vulnerabilidad frente al crimen. La delincuencia organizada se adapta a los vacios
de poder y aprovecha la situacion de riesgo de las personas. En Michoacéan los
grupos sociales mas vulnerables frente a las organizaciones criminales son los

Pueblos Originarios, los Campesinos y los Migrantes.

2.2. Grupos vulnerables afectados por la delincuencia organizada en
Michoacan

Frente a los intereses de la clase politico-empresarial y ante una economia
globalizada, las reformas politicas estan enfocadas a proteger a las clases
dominantes y a dejar de lado a los sectores populares, que los pone en un estado
de vulnerabilidad.

“La vulnerabilidad representa un estado de debilidad, la ruptura de un equilibrio
precario, que arrastra al individuo o al grupo a una espiral de efectos negativos
acumulativos. Uno de sus rasgos distintivos es la incapacidad de actuar o de
reaccionar a corto plazo. La nocién de vulnerabilidad no se limita a la falta de
satisfaccion de necesidades materiales, también incluye las conductas

discriminatorias”2,

“Se entiende por grupo vulnerable aquel que en virtud de su género, raza,
condicion econdmica, social, laboral, cultural, étnica, linguistica, cronoldgica y
funcional sufren la omision, precariedad o discriminacion en la regulacion de su

situacion por parte del legislador federal o local del orden juridico nacional”*26.

En este sentido podemos ubicar tres grupos vulnerables, indigenas, campesinos y
migrantes, aislados y olvidados por politicas y programas de gobierno,

comunidades rurales mayoritariamente afectados por la exclusibn y la

125Gonzélez Galvan, Jorge Alberto, Maria del Pilar Hernédndez y Alfredo Sdnchez Castafieda, “La pluralidad de
los grupos vulnerables: un enfoque interdisciplinario”, en Valadez, Diego y Rodrigo Gutiérrez Rivas [coords],
Derechos Humanos: Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional, Primera edicidn, Instituto
de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2001, pp.220-221.

126dlem.
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discriminacion social. En México el 40.8 por ciento de la poblacion rural se
encuentra en situacion de pobreza, mientras que el 17.4 por ciento se encuentra

en pobreza extrema.'?’

2.2.1. Comunidades indigenas

México tiene 68 comunidades indigenas a lo largo del territorio nacional, el 77.7
por ciento se encuentra en situacion de pobrezal?®., Michoacan cuenta con 4
comunidades en las zonas rurales (ubicadas en la sierra), y estan constituidas
principalmente por los purépechas, le siguen nahuas, mazahuas y otomies.
Representan menos del 3% de la poblacién total del estado. Sus principales
fuentes de ingreso son la siembra de maiz, la produccién y venta de artesanias en
madera, ceramica o textiles. Un rasgo comun de todas las comunidades indigenas
en el territorio nacional, son los escenarios de rezago en todos los niveles:
econdémico, politico, educativo, cultural, ambiental y de infraestructura. Invisibles a
las politicas y planes de los gobiernos, su situacion es precaria, su rezago es

histérico.

La conformacion politica de los Estados después de la independencia los
constituyé con una identidad homogénea. Los proyectos de nacion trataban de
incorporar a las comunidades indigenas a la cultura occidental. “El control del
territorio ha sido central en la construccion histérica de cualquier forma de Estado
conocida, y generalmente se ejercié expropiando los derechos historicos de los

habitantes originarios.”*?°

Hoy en dia las comunidades indigenas se han organizado para luchar por el
reconocimiento frente a un aparato juridico- politico que los olvida y que sobre
ellos pesan legislaciones que los proscriben. “Obligado-el indigena-, a obedecer

leyes que desdefa porque no comprende, encerrado por barreras inadaptables y

127Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Medicién de la pobreza en
Meéxico y en las entidades federativas 2016, en
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx, Fecha de consulta: 27 de mayo de 2019.
128 jdem.

12Cimadamore, Alberto D., Pueblos Indigenas y Pobreza: Enfoques multidisciplinarios, S.N.E., Clacso,
Argentina, 2006, p. 24.
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extrafias, el indio se ve imposibilitado para desarrollar sus propias creaciones y

observa como lentamente va padeciendo todo lo que le es propio.”*°

Una muestra de ello son los ordenamientos basados en el progreso comercial,
urbano y técnico del pais, dejando en completa vulnerabilidad los derechos de las
comunidades indigenas. Un ejemplo, es la Ley de Hidrocarburos y de la Industria
Eléctrica, que incluyen figuras legales, como la “ocupacién superficial o temporal”
y “la servidumbre legal”’, que privilegian el acceso preferente de las empresas a
tierras, territorios y recursos naturales sobre los derechos de las poblaciones
indigenas. El impulso a la mineria a través de la Ley de 1992, ha generado
descontento e incluso violaciones a los derechos humanos en varias regiones,
provocando graves conflictos sociales, culturales y ambientales, por la
transgresion de los derechos de comunidades indigenas y campesinas. Las Zonas
Econdmicas Especiales (ZEE) y su ley, han provocado serios conflictos con
comunidades indigenas. En marzo de 2017, once organizaciones indigenas, de la
regiéon del Istmo de Tehuantepec presentaron una demanda de amparo contra las
ZEE proyectada para esa region, argumentando que esta politica no reconoce a
los pueblos indigenas y que mas alla de promover el desarrollo, justifica el despojo

del territorio donde habitan los pueblos originarios.'3!

Las graves afectaciones a sus territorios y las condiciones de marginalidad en las
que se ven envueltos los pueblos originarios, desencadenan desplazamientos
forzosos. Victoria Tauli-Corpuz, relatora especial de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, expresé la preocupacion por los
desplazamientos frente a los megaproyectos que se realizan en sus comunidades,
asi como la violencia generada por la delincuencia organizada; sefalando la
impunidad de las autoridades y el acceso restringido a la justicia por parte de las

comunidades. Demandé que el sistema judicial debe incrementar la capacitacion

30yilloro, Luis, Los grandes Momentos del Indigenismo en México, Primera edicién, CIESAS/SEP, México,
1987, p. 193.

131¢fr., Tauli- Corpuz, Victoria, Informe sobre la situacion de los derechos de los pueblos indigenas en México,
Proyecto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales A.C., Meéxico, 2017, pp. 3-9, en
http://www.prodesc.org.mx/index.php/es/2014-04-21-22-18-4/relacionados/619-informe-sobre-la-
situacion-de-los-derechos-de-los-pueblos-indigenas-en-mexico, Fecha de consulta: 04 de noviembre de 2018
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del personal y fortalecer el reconocimiento de las comunidades por las autoridades

gubernamentales.3?

Nuestros pueblos han llevado sobre sus espaldas no solo los problemas
econdémicos y politicos que le impiden desarrollar su vida. En un pais como
México, donde la cultura occidental rige la vida cotidiana de la poblacién se
presentan graves problemas de exclusion y racismo. El tema de la exclusion lo
centramos principalmente en el aspecto econémico, no es menos importante fijar
politicas publicas adecuadas que atiendan a nuestras comunidades. Pero es
necesario dotar de reconocimiento a los pueblos indigenas, lejos de un enfoque
colonizador. “Por lo que se refiere a los pueblos indigenas, su condicion se agrava
cuando ademés de enfrentar métodos tradicionales y modernos de explotacion y
opresion, son estigmatizados por nuestras sociedades con fuertes prejuicios
racistas, que de manera abierta o velada niegan la existencia de los indigenas y
los vuelven invisibles, no los consideran sujetos con igualdad de derechos, sino
que los convierten en folklor y, por tanto, s6lo son objeto de curiosidad
antropoldgica, lo cual ha llevado al disefio de diagndsticos equivocados sobre el

problema real que viven los pueblos indigenas”'33.

Se trata de reconocer una forma de vida diferente a la que domina, ajena al
‘orden” y “progreso”, independiente del concepto de “desarrollo”. Es entender la
otredad y el multiculturalismo. Es reconocer que otro mundo es posible como
forma de reproducir la vida. Un ejemplo claro del rechazo y desconocimiento, es la
reforma en materia indigena del 2001. En el articulo 2°, apartado A, fraccion
VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce a
las comunidades indigenas como entes de “interés publico”, como imperativos
legales negando la base del “ser” y su concepcién biolégica, se les otorga un valor

de menor importancia, por tanto se les desconoce como sujetos de derechos

132Rjvera, Astrid “Preocupacion, Desplazamiento Forzado de zonas Indigenas”, El Universal, México, 20 de
Diciembre de 2017, en http://www.eluniversal.com.mx/nacion/sociedad/preocupa-desplazamiento-
forzado-de-zonas-indigenas, Fecha de consulta: 04 de noviembre de 2018.

133De |a Cruz Pastor, Isabel, “Migracién y Educacién: los laberintos de la pobreza en Guerrero”, en
Cienfuegos, Delgado David, Julieta Morales Sanchez y Humberto Santos Bautista [coords.], La Migracion en
Perspectiva: fronteras, educacion y derecho, Primera edicidn, Secretaria de asuntos indigenas de
Guerrero/Fundacion Académica Guerrerense, México, 2008, pp. 162-163.
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colectivos, negando también su accion politica. “El derecho no crea a la persona,
aunque es verdad que construye el concepto de persona, pero como toda
construccion juridica que respete la realidad, lo hace sobre la base de un dato
ontico que no puede ignorar: el ser humano”.’** Por lo tanto no existe un

verdadero reconocimiento legal de nuestros pueblos originarios.

La realidad de las comunidades indigenas en el estado de Michoacan sigue
siendo precaria, asi lo afirmd el investigador Hans Roskamp del Centro de
Estudios de las Tradiciones (CET) del Colegio de Michoacan (Colmich) “Siguen
estando en el lado marginado de la sociedad y muchas de las politicas que se han
promovido para salvar sus costumbres, proteger sus privilegios y derechos, han
sido poco efectivas. Sigue la destrucciébn de sus recursos naturales, como los

bosques, en parte porque no hay alternativas econémicas en la region”*3,

La situacion de abandono y las condiciones de vulnerabilidad en las que se
encuentran, favorecen a la delincuencia organizada. Asi sucedié en el municipio
de Cheran, Michoacan, donde las familias eran reclutadas para trabajar como
esclavos del cértel de “la Familia Michoacana”. La comunidad buscé el apoyo del
presidente municipal Roberto Bautista Chipina, cuya campafa fue financiada por
el propio cartel. En enero de 2006 a diciembre de 2007 se registraron 84
homicidios, 56 secuestros y el desplazamiento de 474 familias. Segun informes del
Centro de Investigacién y Seguridad Nacional (CISEN), fueron reclutados por la
organizacion criminal 890 personas, entre hombres, jovenes y nifios. Asi mismo a
finales el afio 2006 y 2007 se detuvieron como probables delincuentes a 552
personas indigenas, provenientes de los municipios de Cheran, Zacapu,
Nahuatzen, Paracho y Uruapan.'®® De tal manera que son dos entes los que
agreden a nuestros pueblos originarios, la delincuencia organizada reclutando o

ejerciendo violencia sobre ellos, y el Estado, vulnerando la base de los derechos

1347affaroni, Radl Eugenio, Derecho, Derecho penal humano y poder financiero: conferencias de Guatemala,
Op. cit., p. 87

135Arriaga Garcés, Omar, “La situacion de los pueblos indigenas en Michoacdn sigue siendo precaria y
compleja: Hans Roskamp”, Cambio de Michoacdn, México, Michoacan de Ocampo, 6 de julio de 2017, en
http://www.cambiodemichoacan.com.mx/nota-n25796, Fecha de consulta: 27 de mayo de 2019.

136Cfr. Lemus Jesus J., Tierra sin Dios: crénica del desgobierno y la guerra en Michoacdn, Primera edicién,
Grijalbo, México, 2015, pp. 129-132.
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humanos como lo sefala Zaffaroni “El mandato supremo-todo ser humano es
persona-es un deber ser que esta lejos de ser, en la realidad social no todo ser
humano es tratado como persona, como lo prueba la distribucidon del poder y de la
riqueza en el mundo y los altos coeficientes de Gini en la region [de

Latinoamérica]"1%".

2.2.2. El campo mexicano y la vision globalizadora

2.2.2.1. El sector rural antes y después del TLCAM

“Los pequefios agricultores y agricultoras en todo el mundo forman parte de un
sistema alimentario que les atrapa en la pobreza y les priva del poder de
negociacion. En muchos paises, sus ingresos se han ido estrechando a medida
que los precios han bajado por la presion de compradores cada vez mas
poderosos, incluidas empresas alimentarias y grandes superficies de distribucion,

tanto a nivel mundial como regional y nacional”'38,

Desde la década de los cuarenta, la estrategia de desarrollo en México se
sustentd en la proteccion del mercado interno, a través de barreras arancelarias y
no arancelarias que mantuvieron al aparato productivo virtualmente aislado de la
competencia internacional. El Estado desempefié un importante papel asumiendo
un alto grado de intervencionismo y regulacion en la actividad econdémica. “La
liquidacién o venta de las primeras empresas paraestatales incluyeron a Vehiculos
Automotores Mexicanos y Renault de México, asi como empresas fundidoras,
productoras de hierro y acero, de aviacion, de bienes de capital, ingenios,

azucareros, textiles, teléfonos, fabricas de material y equipo ferroviario”,

1377affaroni, Raul Eugenio, Derecho, Derecho penal humano y poder financiero: conferencias de Guatemala,
Op. cit., p. 89.

138y4zquez Pimentel, Diego Alejo, Ifiigo Macias Aymar y Max Lawson, Premiar al trabajo y no a la Riqueza:
Para poner fin a la crisis de desigualdad, debemos construir una economia para los trabajadores, no para los
ricos 'y poderosos, Oxford Committee for Famine (OXFAM), Meéxico, 2018, p. 46, en
https://www.oxfammexico.org/sites/default/files/Informe%20Premiar%20el%20Trabajo%20Espan%CC%83
ol.pdf, Fecha de consulta: 27 de mayo de 2019.

13%yidales, Saul, “Globalizacidn... éGuerra contra la humanidad? Economia Politica, Trayectorias y
perspectivas”, Revista Universitaria Independiente, Universidad autonoma de Zacatecas, México, Bimestral
No. 10, noviembre-diciembre 1996, p. 12.
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Es a partir de 1965 cuando el sector campesino disminuye su produccion por la
enorme transferencia de recursos del sector agropecuario a otros sectores de la
economia. Aunque en los tiempos de los gobiernos de Echeverria y Lopez Portillo
mejord la produccion, fue por poco tiempo. EI campo era utilizado con fines
politicos y no como un proyecto econdmico que generara desarrollo social en la

clase campesina.

Al inicio de los ochentas el fendmeno que se venia perfilando desde la década
anterior cumple su cometido, el modelo de desarrollo que anteriormente habia
asegurado el crecimiento econdémico y la estabilidad politica en el México
posrevolucionario estaba en crisis.'° Es en el periodo presidencial de Miguel de la
Madrid, cuando tiene su aplicacion la estrategia neoliberal; que inicia con la venta
y privatizacion de las primeras empresas paraestatales; desmantelamiento, que

abarca el régimen de Carlos Salinas de Gortari y el de Ernesto Zedillo.

De acuerdo con Martha Nava, en el contexto de la reestructuracidon econdmica, las

politicas neoliberales en el medio rural se traducen en:141

e Reformas al articulo 27 Constitucional para cancelar el reparto agrario,
acelerar la entrada al libre mercado de la tierra ejidal y comunal,
liberalizar la mano de obra y fomentar la produccion agropecuaria y
forestal a gran escala, via inversion del gran capital industrial nacional y
extranjero.

e Desmantelamiento y privatizacidén de las instituciones de servicio y crédito
del sector agropecuario, asi como de la infraestructura productiva.

e Retiro de subsidios y precios de garantia de todos los productos
agropecuarios.

e Orientacion de la produccién agricola al mercado internacional

(exportacion).

140¢fr. Nava, Martha. Migracidn rural, acceso a la tierra y cambios productivos en la mixteca poblana, Estudio
de caso, Petlalcingo, Puebla, Tesis para obtener el grado de Doctor en Sociologia. Puebla, Puebla, 2000, p. 3.
141jdem.
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e Implementacion de programas asistenciales para los campesinos pobres
gue, al ser considerados sectores disfuncionales, quedan excluidos del

esquema de desarrollo.

Estas medidas de ajuste son bien recibidas por la generacion de tecnocratas
educados en las universidades norteamericanas. Asi, desde 1982, se liberan los
precios de los insumos agricolas: energéticos, fertilizantes y maquinaria. Se
controlan los precios de garantia y se empieza a reducir la inversion y el gasto
gubernamental en los apoyos econdmicos, en la extension e investigacion
agricola. Al mismo tiempo, comienza a abrirse la economia nacional a las
importaciones agroalimentarias del extranjero con el ingreso de México al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT por sus siglas en ingles),
en 1986. La postura politica gubernamental la resume bien uno de los altos
representantes: “En el campo mexicano sobran muchos millones de campesinos,
pues su contribucién al producto interno bruto es muy desproporcionada con su
participacion en el total poblacional. Por lo tanto, de 25 millones hay que reducir la
poblacion a unos 5 millones”. A partir de ese momento, se reducen los apoyos al
campo, se controlan los precios de garantia y se disminuye el nimero de

productos!#?.

El resultado de la apuesta es un fracaso actualmente, ni el uno por ciento de la
inversién extranjera directa que llega a México se dirige hacia la agricultura. La
segunda politica mal planeada llega con la firma y entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, en 1994. Ocho afios después el Secretario
de Agricultura, Javier Usabiaga, reconocio que “estuvo mal negociado”, que no se
defendié adecuadamente al sector agropecuario. Pero en aquellos momentos el
inicio de la integracidbn econémica (selectiva) con los Estados Unidos tuvo el
consenso de todos los tecndcratas e intelectuales neoliberales que apostaron al

desarrollo conociendo la disparidad entre los dos paises anglosajones y México.

142¢fr. Quintana Moir, M. Victor, “La guerra contra el campo mexicano”, Rebelién-economia, 11 de diciembre
de 2012, en: https://www.rebelion.org/hemeroteca/economia/vmquintanal11202.htm, Fecha de consulta
29 de mayo de 2019.
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Cuando se cerr6 la Compafiia Nacional de Subsistencias Populares (Conasupo)
murié el dltimo mecanismo de regulacién de precios para el campo. Tan sélo
mostraremos dos datos que nos hablan del cambio de politicas oficiales hacia el
campo. Entre 1982 y 2001 la inversion en fomento agropecuario se redujo en
95.5% y el gasto publico, en un 73.3%. Por otro lado, el volumen global de crédito

agropecuario se redujo en un 64.4% entre 1982 y 200143,

Desde 1991, cuando empez6 a negociarse un Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos de América y Canada; hubo serias advertencias del peligro que
representaba para nuestra agricultura ponerla a competir con las agriculturas mas
poderosas del mundo. Las asimetrias entre los sectores agropecuarios de los tres

paises son palmarias:

En cuanto a la provision de recursos naturales!44:

E.E.U.U. Canada México
Tierras de cultivo/Trab. Agricola 59.1 has. 117.2 has. 3.1 has.
Tierras irrigadas/Trab. Agricola 7.4 has. 1.9has 0.7 has.
Pastizales/Trab. Agricola 79.0 has. 74.4 has. 9.2 has.
Bosques/Trab. Agricola 58.5 has. 116.8 has. 2.8 has.

Trabajador agricola: total de la poblacion econdmicamente activa en el sector
agropecuario.

En cuanto a la disponibilidad de tecnologia:14°

E.E.U.U. Canada México
Tractores/trabajador agricola 1.6 1.8 2/100 trabs.
Kgs. fertilizante/trab. Agricola 6,114 kgs. 6,352 kgs. 209.6 kgs.

13Cfr. Calva, José Luis, “El papel de la agricultura en el desarrollo econdmico de México: retrospeccion y
prospectiva”, Revista Latinoamericana de Economia, Revistas UNAM, México, Vol. 30, NUm.118, 1999, pp.
45-46.

144¢fr. Calva, José Luis, “Brechas de Competitividad Agricola”, El Universal, México, 22 de noviembre de 2002
en http://archivo.eluniversal.com.mx/editoriales/16596.html, Fecha de consulta: 27 de mayo de 2019
145dem.
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En cuanto a la productividad del sector agropecuario:146

E.E.U.U. Canadéa México
Maiz (toneladas/hectéarea) 8.4 7.3 2.4
Frijol (tons/hectérea) 1.8 1.8 0.6
Arroz (tons. hectarea) 6.8 -- 4.4
Valor de la prod. Agropecuaria
por trabajador agricola en 2001 67,871dls. 54,816dls. 3,758 dIs.

Las diferencias en productividad se deben no sdlo a la dispar dotacién de recursos
naturales, sino sobre todo, a las muy asimétricas politicas de fomento y de apoyo
gubernamental a la agricultura. Por lo pronto unos datos: en el afio 2001 los
apoyos que recibieron los agricultores estadounidenses representaron el 47.2%
del valor de la produccién agropecuaria, mientras que los apoyos recibidos por los
agricultores mexicanos apenas llegaron al 24.1% del valor de la produccion
agropecuaria. Por otro lado, en los Estados Unidos el gasto en investigacion
agropecuaria representa el 2.60% del PIB agropecuario, mientras que en México,
s6lo el 0.52%. Todo esto fue denunciado a tiempo!4’ e ignorado por los

representantes politicos.

La politica neoliberal en México aplicada desde 1982, no ha logrado los objetivos
de desarrollo planteados, existe una crisis recurrente en la economia nacional. El
crecimiento econdémico alcanza pocos niveles, y existe el padecimiento de
inflaciones constantes, desempleo, inseguridad, pobreza en la clase campesina;
demostrando con ello, la incapacidad para generar el bienestar que tanto se
pregona. La politica social ha desempefiado un papel esencial para responder a
las urgencias de pobreza de gran parte de la poblacion rural principalmente por
medio de igualadores sociales. De hecho, estos apoyos constituyen la principal
fuente de ingreso de la poblacién méas pobre. Sin embargo, la mayor limitante de
esta politica es su caracter asistencial. Con mas gasto publico en programas
sociales soOlo se dota de productos de beneficencia (alimentos, efectivo) a la
poblacion; pero no se le ofrece la oportunidad de salir de su condicion de pobreza.

148Cfr. Calva, José Luis, “Brechas de Competitividad Agricola”, El Universal, Op. cit.
“idem.
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Al no conectar la politica social con la politica econdmica, los esfuerzos para
reducir la pobreza estan desvinculados de cambios de raiz que conduzcan a una

mejor equidad.
2.2.2.2. Panorama del sector rural en Michoacan

La region del Valle de Apatzingan-Tepalcatepec tiene sus principales ingresos a
través de una agricultura diversificada, principalmente con cultivos como el maiz y
el sorgo, que generan un valor agregado utilizandolo en la alimentacién animal.
Otros cultivos con mayor inversion son: limén, aguacate, mango, papaya y otros
citricos, como la naranja y la toronja. El total de la superficie cultivable entre los
doce municipios que comprenden el Valle de Apatzingan-Tepalcatepec es de
319,952 hectéreas.

El auge de la agricultura comercial comenzé en la época porfiriana. Las grandes
extensiones de tierra convertidas en latifundios se ubicaban en Nueva lItalia y
Lombardia, lo que con el paso del tiempo conformarian fuertes organizaciones
campesinas y con la llegada del General Lazaro Cardenas al poder, el reparto
agrario signific6 mejores condiciones para los jornaleros, convirtiéndose en
campesinos duefios de sus propias tierras. Se repartieron 61,449 hectareas de
Lombardia y Nueva Italia a 2,066 beneficiarios, distribuidos en nueve ejidos.
Durante los afios cincuenta, en el gobierno de Miguel Aleman con su proyecto
modernizador se duplicaron las areas cultivables, mejoraron los sistemas de riego,

crecio el reparto agrario y se abrieron las puertas a la inversion privada4®.

Lo que convirtié a la zona agricola de tierra caliente en una zona agroexportadora
sostenida principalmente por el capital internacional'®. “La economia agraria
mexicana se encuentra atada al imperialismo por el caracter internacional de los
monopolios, y por el destino de la produccion de varios cultivos. Tal vez el caso

del algodon es el mas sintomatico de esta doble sujecion y vinculacion: su

148Cfr. Guerra Mazo, Enrique, “La violencia en Tierra Caliente, Michoacén c. 1940-1980”, Estudios de Historia
Moderna y Contempordnea de Meéxico, Instituto de Investigaciones Histdricas, UNAM, México, Num. 53,
enero-junio, 2017, p. 61, en http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=50185-
26202017000100059&script=sci_arttext, Fecha de consulta 27 de mayo de 2019.

1991pidem p. 62.
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comercializacion se encuentra acaparada por empresas norteamericanas
(Anderson Clayton, Hohenberg Internacional, Mac. Fadden,)[...] Y los propios
Bancos Nacionales de Crédito Agricola y Ejidal venden algodon a empresas

norteamericanas”0,

Con la entrada de Manuel Avila Camacho se redujo el reparto agrario y se
redujeron los créditos agrarios asi como los programas gubernamentales. Con ello
llega a su fin el ejido cooperativista, y el campesino tendra que trabajar con los
recursos que posee a partir de tierras parceladas!®l. En estos gobiernos se
comienza a observar una creciente proletarizacion agraria en los afios 60 “los que
disponen (campesinos), de un maximo de cinco hectareas en promedio, solo
llegaran a producir alrededor de tres mil pesos anuales, cantidad insuficiente para

que subsista una familia”'>2.

El campesino tendra que arrendar sus tierras e incluso volverse jornalero de las
mismas, otra opcion, es dividir su tiempo para trabajar el campo y dedicarse a
otras actividades que atenten la precariedad que enfrentan. Pronto las
organizaciones creadas por el cardenismo para impulsar la agricultura, se
convirtieron en medios para obtener cuantiosos beneficios entre el inspector de
campo Y los dirigentes ejidales, la naciente burguesia campesina, asi sucedié en
el Ejido de Felipe Carrillo Puerto del municipio de Buenavista, donde el Partido
Revolucionario Institucional se apoderd de la direccién politica y econémica del
ejido y con base en las politicas del Banco Ejidal, a través de créditos, soborné y

controlé a los comisariados ejidales!®3.

Es a partir de los afios cincuenta que se tienen los primeros indicios del cultivo de
la marihuana. Por la regidn de tierra caliente pasa la sierra madre occidental, que

por sus condiciones orograficas es de dificil acceso; por el norte esta bloqueado

150Bartra, Roger, Estructura Agraria y Clases Sociales en México, Novena edicidn, Serie Popular Era, México,
1987, p. 103.

151Cfr. Guerra Mazo, Enrique, “La Violencia en Tierra Caliente, Michoacan c. 1940-1980”, Estudios de Historia
Moderna y Contempordnea de México, Op. cit., pp. 61-63.

152Bartra, Roger, Estructura Agraria y Clases Sociales en México Op. cit., p.29.

153Guerra Mazo, Enrique “La Violencia en Tierra Caliente, Michoacdn c. 1940-1980”, Estudios de Historia
Moderna y Contempordnea de México, Op. cit., p. 63.
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por el cerro de Tancitaro rodeado ademas por sierras y barrancas; por el sur se
encuentran las sierras de Aguililla, Coalcoman y Arteaga que franquean la region;
por el oriente se encuentra la sierra de Iguaran; y por el poniente se encuentran

las estribaciones del Nudo del Tigre!®4.

En la misma década de los cincuentas, la produccion de marihuana se dispar6 por
una alta demanda de los Estados Unidos como pais consumidor de drogas,
ventaja que aprovecharon los campesinos y jornaleros pobres de la region, para
tener mayores ingresos. El cultivo de la marihuana se generalizé de tal modo que

a veces la goma de la adormidera fungia como moneda de cambio en la regién*°®,

El problema no solo era la siembra de amapola y marihuana, también la
criminalidad crecia, el abigeato era muy comun, y el robo de las cosechas de maiz
y ajonjoli era muy frecuente; por lo que el gobierno tomé medidas necesarias para
combatir la delincuencia y en 1953 las fuerzas del ejército llegaron al municipio de
Apatzingan con la finalidad de combatir los diferentes delitos, pero principalmente
la siembra de enervantes. Varios decomisos y enfrentamientos entre traficantes y
autoridades indican que la siembra se centraba en los municipios de Arteaga,
Tumbiscatio, Aguililla, Coalcoman y Aquila. En la Huacana se presentaron
enfrentamientos entre campesinos, por el monopolio de la siembra de

enervantes!s,

La facilidad con la que se puede producir marihuana y amapola se puede explicar:
Primero por la atomizacion de la siembra, en ella participaban casi la totalidad de
los campesinos o jornaleros de los poblados, ejidatarios o pequefios propietarios
sin un organismo de control interno. Segundo, entre ellos se protegian por los
vinculos comunitarios frente a las autoridades. Y tercero, la comercializacion del
producto se deriva de una organizacion colectiva en sus respectivas regiones. “Un
escrito anénimo de Tepalcatepec dirigido al secretario de la SEDENA, el 8 de

agosto de 1972, informaba que en la regién “a los cuatro vientos no siembran otra

1%4Guerra Mazo, Enrique, “La Violencia en Tierra Caliente, Michoacdn c. 1940-1980”, Estudios de Historia
Moderna y Contempordnea de México, Op. cit., pp. 64-66.

35pidem, pp. 67-68.

1581pidem, pp. 69-70.
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cosa mas [que] pura droga”. El autor reconocia que “todos tenemos necesidad de
dinero”, pero le parecia injusto que a unos se les permitiera sembrar “droga” y a
otros no: “si no es prohibido diganos para sembrarla todos nosotros y si es
prohibido mande una partida [militar] y un jefe que no se venda [. . .] para que lo
acompafien las defensas [rurales,] por aqui hay muchos maliantes [sic.] que son
los que la siembran y se estan engavillando comprandonos que para topérsele al
gobierno.”>” En consecuencia podemos afirmar dos puntos, el primero, las
necesidades de la clase campesina frente a las politicas implementadas a partir de
los afios sesenta fueron cubiertas a través de la produccion y venta de enervantes,
y segundo, el Estado conocia y era permisivo con dicha produccion de un sector

campesino y jornalero cada vez mas precario.

2.2.3. Los migrantes

La migracion es un fendmeno mundial en una época donde se abren las fronteras
al flujo libre de mercancias y se cierran las puertas a los seres humanos. Este

fenomeno tiene causas de violencia estructural y directa.

Meéxico es un pais de origen, de transito y de retorno. Frente a “la vision de
Washington, la migracion del sur, principalmente la centroamericana y la
mexicana, constituye un problema que amenaza la seguridad nacional por lo que
es necesaria detenerla y por ello el gobierno mexicano debe instrumentar medidas
para contener los crecientes flujos migratorios que se originan en el sur’**®. De
acuerdo con la Division de Poblacion de las Naciones Unidas se estima que en
Estados Unidos hay en promedio 13 millones de migrantes mexicanos, y cerca de
3.4 millones son centro americanos, donde la Unica via de transito hacia el pais
yanqui es México. La migracidn en nuestro pais es un problema historico y
estructural. A lo largo de los tiempos se ha construido en el imaginario colectivo de

la poblacién “el suefio americano”, “la metadfora més sutil que invoca con

157Guerra Mazo, Enrique “La violencia en Tierra Caliente, Michoacan c. 1940-1980”, Estudios de Historia
Moderna y Contempordnea de México, Op. cit., p. 71

38yjillafuente Solis, Daniel, “Frontera sur: libre comercio, migracién y seguridad”, en Cienfuegos, Delgado
David, Julieta morales Sanchez y Humberto Santos Bautista [coords.], La Migracidn en Perspectiva: fronteras,
educacion y derecho, Op. cit., p. 372.
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frecuencia el paradigma de la ilusion de romper el eslabon de la pobreza y
suprimir para siempre la marginacion”®® La migracién es reconocida como un
derecho humano, pero se vuelve ante la poblacién una necesidad por buscar
mejores condiciones de vida. Cerca del 68% de los emigrantes entre hombres y

mujeres lo hacen con fines de encontrar un trabajo.6°

Esto ha situado a Michoacan como uno de los estados de la Republica con el
mayor numero de emigrantes (98.2%), que viajan a los Estados Unidos, seguido
del estado de Guerrero, Nayarit y Guanajuato.'®! No sélo eso, nuestros paisanos
se vuelven una fuente de abastecimiento para sus familiares a través de las
remesas, convirtiéndose en una fuente de ingresos para el pais. Tan s6lo en el
2013, Michoacan se volvio el estado con mayor ingreso, reportando 2.158
millones de ddélares. México ocupd el segundo lugar mundial en captacion de
remesas, con 21.304 millones de délares en 2010, y en 2013 recibié alrededor de

21.600 millones de délares.162

Los migrantes deben enfrentar el periplo migratorio. La delincuencia organizada es
uno de sus mayores problemas. Los migrantes han denunciado ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) actos de robos y extorsiones por la
delincuencia y por agentes estatales; condicionando el transito por el pais para
llegar a su destino. Los sujetos quienes mas recurren a estas actividades suelen
ser sus pasantes o “coyotes” quienes les piden una suma para cruzar la frontera

entre 300 a 400 ddlares, luego los abandonan desnudos a su suerte en el

159De la Cruz Pastor, Isabel, “Migracién y Educacién: los laberintos de la pobreza en Guerrero”, en
Cienfuegos, Delgado David, Julieta morales Sanchez y Humberto Santos Bautista [coords.], La Migracion en
Perspectiva: fronteras, educacion y derecho, Op. cit., p. 161.

160 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional de la Dindmica Demogrdfica
2014, p. 28, en http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/enadid/2014/, Fecha de
consulta: 27 de mayo de 2019.

181pidem, p. 24.

162Cfr. Cerdn, H. y Mora, J. “El impacto de las remesas internacionales sobre el consumo turistico interno

de Meéxico, un analisis econométrico con encuestas a hogares”, Revista Anuario Turismo y Sociedad,
Universidad Extremado de Colombia, Bogota, Vol. 15, noviembre 2014, pp. 79, 92.
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desierto.1® Situaciones donde participan los grupos criminales, extendiendo sus
negocios con clara participacion de agentes estatales.

La trata de personas es otro de los graves problemas que los migrantes enfrentan
a lo largo de su trayecto. En México el enganche, traslado y reclutamiento de trata
de personas tiene diferentes modalidades, las mujeres mas vulnerables son
adolescentes y nifias, que durante el flujo migratorio por el pais son secuestradas
y obligadas a trabajar en la explotacién sexual o prostitucion. En otras ocasiones
bajo engafios de matrimonio o trabajo o mejores condiciones de vida, las mujeres
migrantes son obligadas a trabajar en cantinas o burdeles. La Organizacion
Internacional del Migrante brind6 asistencia entre 2005 y 2009 a 165 victimas de
delito de trata. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(ONUDD) informé que la mayor parte de las mujeres que padecen este delito en
territorio mexicano provienen del extranjero y principalmente son de origen
guatemalteco. La oficina sefiala que entre los afios 2007 a 2010 las victimas de
trata en México fueron 65% mas del total de victimas que se detectaron.'%* Esto
responde no so6lo a una conducta delictiva que busca apertura a nuevos mercados
ilegales, la denigracion y denostacion del ser humano, frente a una sociedad que
de manera aberrante cosifica sexualmente a la mujer, simboliza un problema
importante en la percepcion de los individuos, no solo para aquellos quienes

manejan el mercado de trata de personas, sino también para quien lo “consume”.

El homicidio y la desaparicion de migrantes es otra realidad que se padece.
Muchos migrantes son asesinados por no poder pagar su liberacion al ser
secuestrados o extorsionados, otros por negarse a trabajar para la delincuencia
organizada. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos al realizar el
informe respecto al tema, recaudoé testimonios de migrantes que fueron testigos de

asesinatos colectivos de decenas de personas, asi como haber presenciado,

163Cfr. Comisidn Nacional de Derechos Humanos (CIDH), Derechos Humanos de los Migrantes y otras
personas en el contexto de la Movilidad Humana en México, Organizacidon de Estados Americanos (OEA),
2013, pp. 52-53, en http://www.oas.org/es/cidh/migrantes/docs/pdf/Informe-Migrantes-Mexico-2013.pdf,
Fecha de consulta de 27 de mayo de 2019.

164Comision Nacional de Derechos Humanos (CIDH), Derechos Humanos de los Migrantes y otras personas
en el contexto de la Movilidad Humana en México, Op. cit. pp. 66-70.
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mutilaciones, decapitaciones e incluso atestiguar la disolucién de cuerpos en
acido.’®® La violencia entre los miembros de la delincuencia organizada que
operan bajo estos parametros se normaliza en su conducta, forma parte de su
identidad en el grupo con el que trabaja, el homicidio para ellos se vuelve un acto

cotidiano, la vida ya no tiene un sentido propio o ajeno.

Uno de los sucesos mas terribles ocurrido en nuestro pais fue el asesinato de 72
migrantes el 24 de octubre de 2010, la mayoria eran centroamericanos, también
brasilefios y ecuatorianos, 58 hombres y 14 mujeres, en el municipio de San
Fernando, Tamaulipas. Los migrantes viajaban hacinados en camionetas, durante
tres dias que recorrieron el territorio nacional cuando fueron interceptados por
ocho hombres, se presume que formaban parte del céartel de “Los Zetas”, los
hicieron descender de los vehiculos y los trasladaron a una casa de seguridad
donde los ataron de pies y manos, y al dia siguiente los criminales les dieron dos
opciones, trabajar con ellos o ser asesinados, sélo uno acepté. Al resto los
asesinaron. Dos lograron sobrevivir. “México es una gigantesca fosa comun para
los migrantes centroamericanos que atraviesan el pais en direccion a Estados
Unidos.” Ocho meses después en Tamaulipas se encontraron 196 cadaveres,
enterrados en 47 fosas clandestinas. Hasta hoy en dia no ha habido ningun

detenido por lamentable suceso.1®

Otro de los mayores problemas que enfrentan los migrantes es el secuestro y el
trabajo forzado en las organizaciones criminales. La CIDH, en los ultimos afios ha
evidenciado el aumento de los secuestros masivos y sistematicos de la que son
victimas los migrantes por parte de la delincuencia organizada que actua bajo el
amparo o con la participacion de ciertas autoridades, incluso se tienen testimonios

de migrantes que fueron detenidos por funcionarios del Instituto Nacional de

165Comisidn Nacional de Derechos Humanos (CIDH), Derechos Humanos de los Migrantes y otras personas
en el contexto de la Movilidad Humana en México, Op. cit., p. 70.

166Cfr. Garcia, Jacobo, “La masacre de 72 migrantes que conmovié a Centroamérica, impune siete afios
después” El Pais, Espaiia, 24 de agosto del 2017, en
https://elpais.com/internacional/2017/08/23/mexico/1503503716_558953.html, Fecha de consulta: 27 de
mayo de 2019.
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Migracién o policias, y luego fueron entregados a bandas criminales!®’. A la par
que la delincuencia organizada va extendiendo sus mercados, la participacion de

las instituciones de gobierno, favorecen su desarrollo.

El secuestro tiene dos objetivos, primero, extorsionar a los familiares de los
migrantes que residen en Estados Unidos o en el pais de origen, pidiendo un
rescate para liberarlos entre 1,500 a 5,000 dolares bajo amenaza de muerte por
no pagar. La CIDH ha documentado en el afio 2009 cerca de 9,758 secuestros de
migrantes en México donde 9,194 han sido atribuidos a organizaciones criminales,
principalmente a “Los Zetas” y al cartel del Golfo. Se presume que 35 de los
secuestros fueron realizados por autoridades estatales y 56 por autoridades de los
tres niveles de gobierno. Se ha hecho un estimado de las ganancias de esos
9,758 secuestros y oscila entre 25 millones de dolares en un lapso de tan solo seis
meses. El segundo objetivo del secuestro de migrantes es engrosar las filas de la
organizacién criminal, esto, ante la diversificacion del mercado de la delincuencia
organizada, el reclutamiento para el trabajo forzado significa, al igual que en
cualquier empresa, mano de obra barata y desechable. Aquellos migrantes que no
consigan cubrir el monto exigido o le sea imposible pagar a los familiares su
liberacion, para “suerte” de ellos o necesidad de la organizacion criminal, seran

reclutados para trabajar o ser victimas de la explotaciéon sexual.16®

“‘La Comision también recibid informacion relativa a hombres migrantes que son
forzados a trabajar en distintas formas para grupos de la delincuencia organizada
mientras se encuentran secuestrados. Por ejemplo, son reclutados para realizar
actividades delictivas, tales como el sicariato, el asesinato de otros migrantes o en
el trasiego de drogas hacia Estados Unidos. Asimismo, los nifios y adolescentes
migrantes son forzados a trabajar como vigias de organizaciones del crimen

organizado?®°.

167Cfr. Comisidn Nacional de Derechos Humanos (CIDH), Derechos Humanos de los Migrantes y otras
personas en el contexto de la Movilidad Humana en México, Op. cit., p. 53

168/pidem, pp. 53-56.

169Cfr. Comisidon Nacional de Derechos Humanos (CIDH), Derechos Humanos de los Migrantes y otras
personas en el contexto de la Movilidad Humana en México, Op. cit., p. 67.
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México al ser un pais de origen, es igual un pais de retorno y cabe hacernos la
pregunta ¢Que sucede con los migrantes que después de afios de residir en
Estados Unidos regresan? ¢Los vinculos con su comunidad siguen siendo los
mismos, si renunciaron a su identidad para ser aceptados por una sociedad
extremadamente racista como la norteamericana? ¢Cambiaron sus usos Yy
costumbres para ser reconocidos? ¢Qué sucede con aquellos que formaron una
familia y tuvieron que romper sus lazos al desprenderse de ella y por ella? ¢Qué
nocion tienen al regresar a su pais, que los obligd a dejar su tierra por las

condiciones de rezago? En general ¢ Se reintegran completamente?

La reintegracion del migrante en su pais de origen tiene como base principal, los
vinculos con la comunidad y los lazos con su familia, lo que significa que debera
fortificar su relacion de dependencia y autonomia en su comunidad. Relaciéon de
dependencia en el sentido de que debera reincorporarse al mercado laboral en el
entorno social. El jornalero que desempefid su trabajo en el pais receptor,
desempefiard el mismo trabajo al regresar a su pais si las condiciones se lo
permiten, tal vez con mejores técnicas en el trabajo de la tierra, lo que le dard una
fuente de ingresos para obtener una autonomia personal y que le posibilitara una
vida digna, lo que podemos clasificar como “reintegraciéon econémica”, que sienta

las bases para la autonomia del migrante que retorna®’®.

El sentimiento de pertenencia al pais de origen y la consolidacién de una nueva
identidad dependen de la capacidad del migrante para satisfacer sus necesidades
y las de su familia, el acceso a la vivienda, la atencion de salud, y otros servicios
de los que goza la poblacion™’t En otro aspecto el migrante que regresa puede
que haya perdido comunicacion con los miembros de su comunidad o las
relaciones sociales por diversas circunstancias hayan cambiado y se sienta
aislado en su entorno, lo que genera algunos trastornos o padecimientos

psicolégicos como la depresion o frustracién que lo lleven a cometer conductas

1Fonseca, Ana, Laurence Hart y Susanne Klink, Reintegracién: enfoques eficaces, Organizacidn
Internacional para las Migraciones, 2015, p. 12, en
https://www.iom.int/sites/default/files/our_work/DMM/AVRR/reintegrationpositionpaper_FINAL_SP.PDF
Fecha de consulta: 27 de mayo de 2019.

"pidem, p. 14.
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violentas o tomar decisiones equivocadas; por eso es importante que tenga
proyectos de reintegracion social y forme nuevos vinculos con la comunidad o con

personas que se encuentren o hayan pasado por el mismo proceso de retorno'’2,

Aqui es importante el apoyo familiar para estrechar lazos humanos, esto
contribuira al progreso econdémico personal y a crear estructuras de apoyo con la
comunidad. La reintegracion puede ser mas dificil, las personas de la comunidad
gue no han superado sus condiciones se muestran hostiles, su comportamiento
responde al resentimiento o rencor social, frente a los repatriados. Esta situacion
de rencor y ofensa se incrementa cuando el migrante ha adoptado actitudes o
conductas extranjeras, ajenas a la comunidad, lo que propicia a la exclusién
formando una relaciéon de resistencia entre los habitantes de la localidad y los

migrantes?’3,

Esto se debe a que “el abandono del hogar no solo significa redefinicion de las
relaciones familiares sino también desarraigo de la tierra y, con ello, de un
conjunto de valores que dificilmente volveran a expresarse con la misma fuerza de
voluntad, toda vez, las circunstancias que definen su condicibn de migrante,
propicia cambios que en varios casos, significan una ruptura con las redes

familiares y comunitarias™ 4

El dltimo rubro para la reintegracion del migrante en su comunidad de origen tiene
una estrecha relacién con el anterior, y este se basa en una atencién psicosocial
“‘deben hacer frente a estos desafios por partida doble durante el proceso
migratorio: a) a su llegada al pais de destino, donde suele ser dificil restablecer
identidades con respecto a sus comunidades de acogida y, consiguientemente, b)
durante el proceso de retorno y readaptacion a sus comunidades de origen. Las

tradiciones, el papel asignado a cada género y la cultura suelen ser diferentes en

12Fonseca, Ana, Laurence Hart y Susanne Klink, Reintegracién: enfoques eficaces, Organizacidn
Internacional para las Migraciones, Op. cit., p. 15.

731pidem, p. 16.

74De la Cruz Pastor, Isabel, “Migracién y Educacién: los laberintos de la pobreza en Guerrero”, en
Cienfuegos, Delgado David, Julieta morales Sdnchez y Humberto Santos Bautista [coords.], La Migracion en
Perspectiva: fronteras, educacion y derecho, Op. cit., p. 169.
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la sociedad de acogida y, por lo tanto, la identidad de la persona migrante cambia

en relacidn con estos factores sociales.”!”®

El hecho de que los migrantes que retornan no tengan un proyecto de
reintegracion los deja en un estado de vulnerabilidad frente a las situaciones
socioeconémicas de su pais de origen. Esta situacion de vulnerabilidad es
aprovechada por la delincuencia organizada para el reclutamiento, ya no es
forzoso, ahora es empujado por los factores mediatos e inmediatos del migrante
que propician el riesgo a la conducta desviada por encontrarse nuevamente con el
choque de la estructura social y la cultura en la que se ve envuelto, donde lo
importante es la sobrevivencia de un modelo que solo da relevancia al consumo y
la acumulacion de la riqueza, ser migrante en México es un riesgo que puede

encaminar a delincuencia sino hay reintegracion.
2.3. Extension y desarrollo de la delincuencia organizada

La delincuencia organizada debe mirarse como cualquier empresa, el fin es la
ganancia de capital insertada dentro de la economia ilegal. La principal actividad
dentro de un mercado diverso es el narcotrafico, y como toda sociedad mercantil
debe establecer redes operativas y de funcionamiento, con el fin de proteger sus
ganancias. Este desarrollo comercial tiene dos pilares, uno econémico, a través de
la conformacion de un capital ilegal nacional e internacional, y otro politico, a
través de la subordinacion, complicidad o tolerancia con el poder politico. Se han
identificado tres etapas de desarrollo de la delincuencia organizada, la etapa
predatoria, la parasitaria y una ultima, la simbiética.

2.3.1. Etapa predatoria

Segun la Real Academia de la Lengua Espafiola la palabra “predatorio” hace
referencia a “hacer presa”, por consiguiente las organizaciones criminales hacen
presa o0 se apoderan del lugar donde desempefan sus actividades primarias,

eliminando a los “enemigos” comerciales.

75konseca, Ana, Laurence Hart y Susanne Klink, Reintegracién: enfoques eficaces, Organizacidn
Internacional para las Migraciones, Op. cit., p. 16.
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Toda empresa dentro del capitalismo, tiende al monopolio y al flujo de mercancias
trasnacionales. En esta etapa, la organizacion debe asegurar los puntos de
produccion, las rutas de transito y el acceso al mercado de consumo de sus
productos. En esta fase, la delincuencia se hace visible por medio de la violencia 'y
se confronta con otros cérteles que desean acaparar los mercados de transito y
produccion de drogas, siendo su primera guerra contra otros grupos delictivos. El
objetivo es “obtener control territorial inicial para establecer una actividad ilegal en
una zona determinada [...] lo que esta en disputa en la etapa predatoria es la
conquista efectiva y monopdlica de un territorio. Este territorio suele ser una

entidad fisica concreta, delimitada, especifica y de dimensiones oscilantes™7®

También deben actuar de manera conciliadora, “en este sentido las politicas de
seguridad que delegan la problemética del narcotrafico en las autoridades
policiales promueven una estandarizacion regulada de la seguridad. La
delincuencia organizada es el principal beneficiario de estos acuerdos de
estandarizacion, porque es quien puede ejecutarlos con mejor margen de
negociacion y sobrevivencia. De esta manera, en determinados territorios el
narcotrafico le garantiza seguridad al Estado”’’. Esta etapa es intermitente,
dependera de la fortaleza de la organizacion criminal en la region, que “consiste
en un complejo sistema de defensa y corrupcién a través del cual se utilizan la
fuerza, la coercion y la corrupcién para defender y mantener el capital, los
territorios, las redes de trafico y transporte, y demas actividades de la cadena
productiva, contra el atague de narcotraficantes rivales u otros agentes armados

ilegales, y contra el control, la persecucion y el juicio de las autoridades™ 8.

Si se supera esta etapa, el cartel obtendra no solo su salvaciéon sino que también
le arrebatard al Estado el monopolio de la violencia.

178 Emmerich, Norberto “Narcotrafico en América Latina: La vulnerabilidad municipal. Indicadores y politicas
publicas para su tratamiento”, en Cisneros, José Luis, José Luis Estrada Rodriguez y Pedro José Pefialoza
[coords.], Estado y Violencia: rasgos y rostros, Op. cit., pp. 41-42.

77dem.

178Raffo Lépez, Leonardo y José Luis Segura, “Las redes del Narcotréfico y sus Interacciones: Un modelo
tedrico”, Revista de Economia Institucional, Universidad Externado de Colombia, Volumen 17, Nimero 32,
Primer semestre de 2015, p. 187.
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2.3.2. Etapa parasitaria

Esta etapa simboliza la proliferacion del de la delincuencia organizada, aqui va
adquiriendo legitimidad y un mayor poder econémico, y su objetivo es la infiltracion
en las entidades politicas del Estado. Esta se da a través de la cooptacion,
coaccion o cooperacion principalmente de los organismos municipales o mediante
el financiamiento o postulacion de candidatos, “también eliminan a los aliados y
empresarios politicos de sus adversarios”'’°. Los grupos criminales desempefian
tres tareas fundamentales: 1) la posesidon de organismos politicos, 2) la
construccion de convenios 0 negocios financieros y comerciales y, 3) la aceptacion

y tolerancia de la poblacion.

Su proliferacion no seria posible sin el poder econémico y la corrupcion de los
sistemas financieros. Los métodos de lavado de dinero lo hacen a través de la
creacion de compafias financieras o parafinancieras, el uso de los sistemas
bancarios nacionales, mediante cuentas corrientes y de depdsitos que se abren a
nombre de personas ficticias; manipulacion de la bolsa o de otros servicios licitos
de banca e intermediacion financiera o a través de casas de cambio entre otras.
En menor escala y a través de negocios licitos como en los casinos, tiendas de

abarrotes o algun otro negocio que genere ganancias en efectivo'eo,

La legitimidad que adquieren en la conquista de los territorios, en “guetos de
pobreza, donde se gestaron subculturas, sistemas de valores y creencias distintos
a los vigentes del resto de la sociedad, cuya caracteristica central comun es la
ausencia de ley. La delincuencia organizada tiene interés por presentarse
ahistéricamente como si siempre hubiera estado ahi y fuera parte indivisible de la

vida social. Para ello construye una semantica, un Iéxico, una simbologia y sobre

179uscaglia, Edgardo, Vacios de Poder en México, Op. cit., p. 44.

180Cfr, Kaplan, Marcos, “Economfia Criminal y Lavado de Dinero”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, Afio XXIX, Num. 85, enero-abril, 1996, p. 217 en
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/3410/3983, Fecha de
consulta: 27 de mayo de 2019
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todo una escala de valores.”'8! Y ante la precariedad y marginalidad de las
comunidades donde se desarrolla la delincuencia organizada, “donde existen
patrones de disfuncionalidad y vacios de Estado que permiten que grupos
criminales satisfagan distintas necesidades basicas de los ciudadanos”'®?, se
convertira una fuente integradora de la sociedad desprotegida, se convertira en un
Para-Estado, dotard de servicios publicos, construird escuelas, caminos,
hospitales, espacios deportivos. Fijara sus normas he impondra su forma de
gobierno, mientras poco a poco sus agentes politicos y econdmicos fortaleceran
los centros de poder gestando una delincuencia de “cuello blanco” organizada en

las legitimas instituciones financieras y politicas.
2.3.3. Etapa simbidtica

Esta es la ultima etapa donde la delincuencia organizada se consolida, el sistema
politico y las organizaciones criminales se fortalecen al fusionarse, la linea que
separa lo legal y lo ilegal se difunde en la realidad nacional. Ambos- sistema
politico y delincuencia- dependen el uno del otro. “Para que la delincuencia
organizada se consolide y crezca, deben existir, una clase politica y una clase
empresarial cobmplice, por accion u omision, que esté compuesta por individuos de
todos los partidos politicos y de todas las ramas de la economia que lucren
individualmente gracias a las mafias, y que no conozcan el impacto negativo que
las organizaciones criminales generen a corto, mediano y largo plazo en la
sociedad.”®? La etapa simbidtica no solo implica un acto unilateral por parte de la
delincuencia organizada, no sélo es aceptar la idea discursiva de la cooptacion o
cohecho de los funcionarios o servidores publicos. Las esferas delictivas han
llegado a “penetrar” las altas esferas politicas y financieras, han llegado a ocupar

cargos publicos de alto nivel.

18IEmmerich, Norberto “Narcotréfico en América latina: La vulnerabilidad municipal. Indicadores y politicas
publicas para su tratamiento”, en Cisneros, José Luis, José Luis Estrada Rodriguez y Pedro José Pefialoza
[coords.], Estado y Violencia: rasgos y rostros, Op. cit., pp. 44, 46.

182Byscaglia, Edgardo, Vacios de Poder en México, Op. cit., p. 22.

183pidem. p. 43.
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A las organizaciones no les conviene las situaciones violentas. La tranquilidad
asegura mejores negocios y en esta etapa, vuelve a tornarse invisible la
delincuencia, “las tasas de homicidio disminuyen bajo dos supuestos: un efectivo
sistema judicial punitivo o preventivo, o una consolidacién de grupos criminales
dividiéndose en territorios y mercados en orden, bajo la tutela de un Estado

“cautivo e impotente”. En otras palabras: pax mafiosa”8

El desarrollo de la delincuencia organizada se fortalece con las debilidades y los
vacios de poder del Estado, mas aun cuando éste deja en condicion de
vulnerabilidad a sus gobernados al no constituir politicas integrales de crecimiento
y movilidad social, al no proveer las condiciones indispensables de desarrollo
econOmico, social y politico en el pais, al centrarse solo en intereses
empresariales, financieros, evocados a proteger la estabilidad econémica frente a
la desintegracién social. Son estas las circunstancias por las cuales el Estado
pierde la soberania en su propio territorio y por sus propios ciudadanos, mismos
que tratan de romper con el orden social impuesto por un Gobierno que jaméas ha
visto por ellos, y ante sus condiciones, la violencia es el Unico medio al que miles
de jovenes sin oportunidades recurren para darle un sentido a sus vidas, para
tratar de cumplir y saciar las expectativas que el mercado y el capital impone; en

un pais donde tenemos el derecho, pero no los medios para ejercerlo.

184Buscaglia, Edgardo, Vacios de Poder en México, Op. cit., p.63.
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CAPITULO 3. ESTADO DE DERECHO, VIOLENCIA Y AUTODEFENSAS

3.1. El Derecho y la ausencia del Estado

En el apartado anterior, hicimos mencion de la obligacion de seguridad que el
Estado debe brindar como derecho a sus gobernados, de igual manera la
proteccion y garantia de los derechos humanos, justificando el reclamo del
monopolio de la violencia, bajo el paradigma de que “la génesis del Estado surge
de una estrategia de sobrevivencia de los propios ciudadanos que se unen para
que en el esquema social, cuenten con quién los proteja de todos los peligros,

tanto climatol6gicos como cualquier amenaza de los propios hombres."18>

El reclamo del monopolio de la violencia fisica es el medio por el cual las
instituciones de justicia hacen valer la ley, el Estado de derecho, y con ello
garantizan la seguridad de sus ciudadanos. Tanto Tomas Hobbes como Max
Weber sostenian que la funcion principal es establecer el orden publico y la
seguridad. Por un lado Hobbes sostenia que "el fin por el cual los hombres
decidieron abandonar la condicion natural para entrar a formar parte de un Estado
es la esperanza de que alli, mediante la garantia de la seguridad, lograran evitar el
peligro constante de morir violentamente”.*® Mientras Weber planteaba que "el
Estado es aquella comunidad humana que en el interior de un determinado
territorio, reclama para si (con éxito), el monopolio de la coaccion fisica legitima- el
concepto de "reclamo" es esencial a la definicién-."187. "De esta perspectiva deriva
la nocion de razén de Estado como primado de la sobrevivencia y de la seguridad
del Estado. La razon de Estado se justifica a si misma: todo es valido con el
objetivo de legitimar las acciones emprendidas por él o sus representantes, para

evitar la inestabilidad, el disenso, la guerra, la revolucion o cualquier otro suceso

185Estrada Rodriguez, José Luis, “Democracia, Estado y Seguridad Ciudadana, Descripcidn tedrica sobre la
ruptura en el paradigma del Estado como garante exclusivo de la seguridad”, Alegatos, Divisidon de Ciencias
sociales y Humanidades, UAM, Azcapotzalco, NUm.84, mayo-agosto, 2013, p. 369

186Ramirez Echeverry, Juan David, Thomas Hobbes y el Estado Absoluto: del Estado de razdén al Estado del
Terror, S.N.E., Universidad de Antioquia, Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Colombia, 2010, p. 83.
187\Weber, Max, Economia y Sociedad, Segunda edicién en espafiol, Fondo de Cultura Econdmica de Espafia,
Espafia, 2002, P. 1056.
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que pueda amenazar la sobrevivencia misma del Estado".'®8A partir de las
consideraciones de Hobbes y Weber, el Estado va adquirir una virtud contractual,
de tal manera que adquiere el derecho de obediencia por parte de los ciudadanos
en razon de obligarse a protegerlos, dotarlos de seguridad. Por lo tanto si el
soberano reclama de sus ciudadanos el monopolio de la violencia para su
proteccion, y dicho reclamo tiene éxito, los ciudadanos estan obligados a obedecer
por la fuerza al soberano. Esto lo resume Carl Schmitt en una frase, “El protego

ergo obligo, es el Cogito ergo sum, del Estado”.

El Estado abandond ciertos matices absolutistas de Hobbes, donde el soberano
podia exceptuarse de los marcos normativos, y el liberalismo puso limitantes a su
figura con base al cumplimiento de sus funciones dentro de un marco legal,

otorgando a los ciudadanos la garantia del Estado de derecho.

“Todo Estado de derecho debe contar al menos con los siguientes elementos:
Primacia de la ley, sistema juridico de normas, legalidad en los actos de
administracion, separacion de poderes, proteccion y garantia de los derechos
humanos, y examen de constitucionalidad de las leyes "*°. Por lo tanto esta virtud
contractual del Estado, adquiere un caracter formal a través de la serie de
derechos y obligaciones que adquieren la autoridad y los ciudadanos; se
materializa cuando es efectiva la garantia de seguridad juridica en el marco del

Estado de derecho.

Kelsen sefala "Todo Estado es un Estado de derecho, dado que esta expresion
es pleonastica. En los hechos, es empleada para designar cierto tipo de Estado, a
saber aguel que corresponde a las exigencias de la democracia y de la seguridad
juridica. ‘Estado de derecho’, en este sentido especifico, es un orden judicial y la
administracion esta regida por leyes, es decir, por normas generales, dictadas por
un parlamento elegido por el pueblo, con o sin participacion de un jefe de Estado
situado en la cuspide del gobierno, siendo los miembros del gobierno

188Cisneros H., Isidro, Norberto Bobbio: De la razén de Estado al Gobierno democrdtico, Primera edicidn,
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana, Jalisco, México, 2004, p. 16.

189Cardenas Gracia, Jaime, Una Constitucién para la Democracia, Primera edicidn, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2000, p. 22.
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responsables de sus actos, los tribunales independientes y encontrdndose
garantizados ciertos derechos y libertades de los ciudadanos, en especial, la

libertad de creencia y de conciencia y la libertad de expresion"1.

El Estado de derecho-entramado juridico administrativo-pretende dos cosas
principales: limitar y controlar el actuar del gobierno frente a los ciudadanos vy
dotar a los ciudadanos de seguridad juridica frente al poder del Estado y en contra
de la violacion de sus derechos. Pero la situacion de Michoacén respecto a ello, es
que el derecho es letra muerta, y no existe Estado que dote de seguridad a sus
ciudadanos, lo que trae como consecuencia la pérdida de gobernabilidad,
legitimidad y el reclamo del monopolio coactivo de la violencia fracasd. Fue
apropiado por los ciudadanos a través de las Autodefensas para garantizar la
seguridad que el Estado no brindo, y fue arrebatado por la delincuencia

organizada para legitimar su forma de gobierno, posibilitando un Estado paralelo.

"La delincuencia organizada tarde o temprano se plasmara como delincuencia
organizada de Estado, porque terminara formando parte activa de la ilegalidad, y
sus élites disefiaran leyes y mecanismos juridicos que aparenten cambios que no
hacen mas que esconder un status quo, y no legislaran para que exista un tipo

penal dedicado al trafico de influencias y otro al conflicto de intereses"°™.

En muchos municipios del estado de Michoacan, las poblaciones fueron
gobernadas por los jefes de plaza de la delincuencia organizada, disponiendo de
fondos publicos de los que dependia la cabecera municipal. La ejecucién de obras
publicas se consultaba con el jefe de plaza, las licitaciones las otorgaba el mismo
jefe a su gusto. La ampliaciéon de servicios publicos, como el alumbrado publico y
la dotacion de agua potable, era decidida por el cartel y obligaban a los alcaldes a
gue se realizaran en las localidades con mayor nivel de marginacion. Los
funcionarios que tenian a su disposicion partidas econdémicas del presupuesto
federal o estatal eran entrevistados por los jefes de plaza, para conocer la forma

en que se manejarian los recursos, exigiendo el diez por ciento de la participacion

1%0kelsen, Hans, Teoria pura del Derecho, Segunda edicién, Editorial Porrda, México, 2012, p. 314
191Buscaglia, Edgardo, Vacios de Estado en México, Op. cit., p. 113.
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y recomendando a empresas locales para que ejecutaran las obras o servicios
requeridos. El cobro de plaza también llegd a algunas oficinas recaudadoras de
impuestos locales. No solo se cooptaba a la policia municipal, sino que se
disefiaban planes de trabajo y rutas de vigilancia para el trasiego de droga. Se
asignaban cuerpos de sicarios como grupos de reaccidn para apoyar las tareas de

seguridad, principalmente en las zonas rurales.%

El Gobierno de Michoacan enfrentd la peor desestabilizacion interna durante los
afios 2012 al 2015, el gobernador Fausto Vallejo, en medio de la problematica por
la violencia y dominio de la delincuencia organizada en el estado, tuvo que
renunciar al cargo por cuestiones de salud; lo sustituyé de manera interina, Jesus
Reyna Garcia, después preso por tener vinculos con el narcotrafico. Ante tal
situacion, el ex presidente Enrique Pefia Nieto mediante decreto, nombré a
Alfredo Castillo Cervantes como Comisionado para la Seguridad y el Desarrollo
Integral en el Estado de Michoacan, un érgano administrativo de la Secretaria de
Gobernacién que buscaba pacificar y controlar el problema en el estado.
Posteriormente se nombraria a otro gobernador interino, Salvador Jara Guerrero,
ex rector de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, su trabajo
como gobernador fue irrelevante. La situacion llegé a un grado tal que la
delincuencia organizada, el conflicto social y la ineficacia de su gobierno, que se
podia concebir al estado de Michoacan como un “Estado fallido”.

Extrapolemos el concepto de “Estado fallido” tan debatido por la academia, al
estado de Michoacan. Zapata Callejas establece que el Estado fallido "da cuenta
basicamente de las problematicas, deficiencias e imposibilidad de ciertos Estados
para responder a las diversas demandas que hacen sus ciudadanos"!®® Por otro
lado Jackson establece que los estados clasificados de esta manera "se han
autodestruido con la anarquia armada existente en ellos. Su condicion adversa es

auto-infligida. Son fracasos politicos: el gobierno ha fallado a los ciudadanos, y

192¢fr. Lemus, J. Jesus. Tierra sin Dios, Op. cit., p. 121-122.

1937apata Callejas, John Sebastian “La teoria del estado fallido: entre aproximaciones y disensos”, Revista de
Relaciones Internacionales, Estrategia y Seguridad, Universidad Militar Nueva Granada, Colombia, Vol. 9,
Num. 1, enero-junio, 2014, p. 89.
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puede que los ciudadanos hayan fallado al gobierno también. Incluso resulta
engafnoso hablar de “gobierno” y “ciudadanos” en relacion a tales paises puesto
que estos roles apenas tienen sentido "°* Por otro lado Jaureguiberry menciona
que: "Este tipo de entidades politicas son, por ende, consideradas esenciales
como materia de andlisis para determinar la fuente de focos de conflictos y
guerras duraderas, desplazamientos y migraciones forzosas, crisis humanitarias,
violaciones de los derechos humanos, y de nuevos tipos de amenazas como el
terrorismo, el trafico de armas y drogas, transmision de enfermedades, y redes

criminales transnacionales"19,

Pere Vilanova llega a identificar los elementos comunes de las definiciones de
“Estado fallido”, "en todos los casos, vinculado a alguna anomalia: sistemas
politicos que o bien son formalmente Estados, pero no consiguen desarrollar con
estandares de normalidad las funciones propias de tal condicion, ni “hacia dentro”
(soberania interna) ni hacia afuera (en relacion al concepto de estado soberano en
el plano internacional)'°. Un “Estado Fallido” representa el quiebre del contrato
social y del marco legal y politico que lo sustenta. Significa la preeminencia del

conflicto y la ausencia de consenso respecto a la legitimidad gubernamental.

Las descripciones de “Estado fallido” nos llevan a concluir que el Estado mexicano
disputa el reclamo del monopolio de la coaccion fisica, debido al control territorial e
institucional de los grupos delictivos. A si mismo, el nivel de violencia, la ausencia
de bienestar social y la fractura de las garantias de seguridad juridica, han
obligado a los ciudadanos a romper el pacto de obediencia con las autoridades,

propiciando un constante enfrentamiento interno en Michoacan.

1%4)ackson, Robert, Estados  fallidos y la tutela internacional, p. 5 en
https://revistas.uam.es/index.php/relacionesinternacionales/article/view/4881, Fecha de consulta 27 de
mayo de 2019.

195Jaureguiberry, Agustin Pedro, Los Estados fallidos, el fenémeno del state-building, y los condicionantes
externos e internos, Trabajo de investigacidén, Universidad del paraiso Vasco, Espafia, 2008, p. 3 en
https://www.academia.edu/26698450/Los_Estados_fallidos_el_fen%C3%B3meno_del_Nation_Building_y_|
os_condicionantes_internos_y_externos, Fecha de consulta: 27 de mayo de 2019.

1%8Vilanova, Pere, ¢ “Estados de facto” versus “fallidos o frdgiles”? Unas notas acerca de la dificultad tedrica
para establecer nuevas tipologias, p.1, en
https://revistas.uam.es/index.php/relacionesinternacionales/article/view/4878, Fecha de consulta: 27 de
mayo de 2019.
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3.2. El Estado paralelo de la delincuencia organizada

Una de las principales consecuencias de la delincuencia organizada son los altos
indices de violencia-fisica o simbdlica-en las etapas: predatoria, parasitaria y
simbidtica. La delincuencia organizada emplea medios de violencia para gestar su
propio poder y su forma de gobierno. Los grados de violencia y sus
manifestaciones dependen del control o la permisién del Estado en las regiones,
por lo tanto "los grupos delincuenciales ajustan su comportamiento a la fortaleza o
debilidad de los Estados en los que operan. Este factor es el que hace la
diferencia. En otras palabras, el fendmeno violento que vive Meéxico esta
directamente ligado a la torpeza, la incapacidad y corrupcion del Estado

Mexicano."197

"El Estado es un instrumento destinado a garantizar la seguridad de los individuos,
la proteccion de la vida, de los derechos humanos y de las propiedades, bajo lo
cual justifica el monopolio que ejerce sobre el uso legitimo de la fuerza"'®8. O al
menos eso se pretendia en la construccion del Estado moderno, pero las politicas
del gobierno con la entrada del neoliberalismo son focalizadas a sectores
empresariales, comerciales y financieros, desatendiendo a los sectores populares.
Esto significa una nueva reestructuracion de las politicas del Estado a favor del
capital. "Las consecuencias negativas de las reformas econémicas aparecen a
partir de ese momento: disolucion de los tejidos sociales tradicionales, crisis de los
sistemas educativos, de la salud y explosién de la delincuencia"*®®. Una poblacién
empobrecida, un sistema judicial fragil, y una clase politico-empresarial altamente
corrupta, debilitan al Estado, sélo busca beneficiar los intereses personales de los
grandes capitales. La corrupcion aparte de ser un factor de riesgo politico, es un
instrumento para que los grandes capitales tengan ventaja en los beneficios que

los gobiernos les otorgan. Es un mecanismo de penetracién y colocaciéon de las

197Buscaglia, Edgardo, Vacios de Poder en México, Op. cit., p.49.

198Estrada Rodriguez, José Luis, “La transformacion del Estado benefactor al Estado de exclusién: una
aproximacion teodrica”, en Cisneros, José Luis, José Luis Estrada Rodriguez y Pedro José Pefialoza [coords.],
Estado y Violencia: rasgos y rostros, Op. cit., p. 67.

99couffignal, Georges, “Son gobernables las democracias Latinoamericanas”. Polis, Revista de la Universidad
Bolivariana, Universidad de Los Lagos, Santiago de Chile, Vol. 4, Num. 12, agosto-diciembre 2005, p. 4.
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élites empresariales, sin la necesidad de pasar-como Buscaglia menciona-, por
“controles patrimoniales" de los que México carece por la ausencia de un acuerdo
politico para controlar determinadas conductas nocivas (patrimoniales o en su
caso financieras), son las propias élites las que se benefician de la falta de
regulacion y de los vacios de poder; estos grupos politico-empresariales una vez
que proponen Yy construyen mecanismos de investigacion patrimonial, sus
campafnas electorales y su discrecionalidad en la asignacion de contratos
gubernamentales y en la compraventa de bienes inmuebles sera mucho mas
limitada?® y la corrupcién dentro de la esfera politica se vera reducida. Pero no
sucede asi, la corrupcion se encuentra en todos los niveles de gobierno y se ha

vuelto una préactica habitual.

La corrupcion no solo beneficia a las elites empresariales, también es
aprovechada por la delincuencia organizada con el fin de tener bajo control la
respectiva region en la que operan. El poder econdmico de las organizaciones
delictivas en la etapa parasitaria les permite infiltrarse en las entidades
gubernamentales de seguridad y asi terminan por intervenir en la esfera politica y
con esto, aseguran la operacion tranquila de sus negocios. Asi sucedio en el afio
2008, afirma el periodista J. Jesus Lemus, cuando la “Familia Michoacana” se hizo
del control en las regiones de la costa, bajio y gran parte de la zona serrana de la
meseta purépecha de Michoacan y también en ciertas regiones de Guanajuato y
Jalisco. Al expulsar totalmente a los “Zetas”, comienza el reclutamiento y la
infiltracion de los cuerpos de seguridad en los tres estados para la creacién de una
nueva ruta para el trasiego de la droga, incluyendo a los estados de Zacatecas,
Durango, Chihuahua, Sonora y Baja California. Los precios tazados para comprar
policias estatales en el centro y norte del pais se ubicaron entre cincuenta mil
hasta trecientos mil pesos mensuales?®!. "Esta fase representa la simbiosis del
crimen y el gobierno, y se percibe como una de las principales amenazas para la

estatalidad efectiva, debido a sus efectos en la provision de bienes publicos, la

200¢fr, Buscaglia Edgardo, Vacios de Poder, Op. cit., p. 83.
201¢fr. Lemus, J. Jesus, Tierra sin Dios, Op. cit., p. 67.
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que tiende a ser minima y volatil, y a la posibilidad de que el territorio del Estado

pueda ser convertido en un centro de actividad para el crimen transnacional”.2%?

Cuando se genera una simbiosis entre el Estado y los grupos delictivos, estos van
estableciendo un "Narco-Estado” o un "Estado paralelo”. La delincuencia logra el
dominio del territorio, se vuelve el administrador de sus recursos, expande sus
actividades, crea una red de recaudacion a través del cobro de cuotas, fortalece
sus mercados, fija las reglas en la comunidad a través de la fuerza y otros medios
de violencia; e incluso invierte en servicios publicos, todo esto, al amparo del
poder politico en los tres niveles de gobierno. "La naturaleza de un acuerdo
“paralelo” es el de distorsionar la aplicacién de una politica gubernamental oficial a
través de la proteccion y promocion de los intereses de algunas facciones que
disfrutan de profundos y duraderos vinculos con el Estado, asi como a outsiders
que se especializan en crimen y violencia”®, El trinomio que posibilita este
fendbmeno de un ente para-estatal se construye a partir de narcotrafico-corrupcion-
violencia y opera como un conjunto desestabilizador de instituciones,
reconstruyendo una serie de normas basicas de convivencia, erosionando la

gobernabilidad, y deslegitimando a las instituciones formales2%4.

"El poder clandestino, puede considerarse inseparable de la introduccién del
Estado de derecho y la democracia basica; lejos de luchar contra el marco
democratico, estos poderes lo socavan, corroen O capturan para Su propio
beneficio y el de los lideres politicos que carecen de canales institucionales de
poder'?%, Fuentes reveladas por el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional
(CISEN), a finales del afio 2000, asegura que el lider de La “Familia Michoacana”,
Nazario Moreno, financiaba campafas politicas en por lo menos 34 municipios de
los 113. De igual manera se tiene conocimiento de que el financiamiento del cértel

llegé a alguno de los candidatos-Luisa Maria Calderdn, Fausto Vallejo o Silvano

202Briscoe, Ivan, La proliferacion del Estado Paralelo, p. 5, en http://fride.org/publicacion/511/la-
proliferacion-del-estado-paralelo, Fecha de consulta: 27 de mayo de 2019.

2031pidem. p. 2.

204¢fr. Pefialoza, Pedro José, “Carcel: De la expiacidn a la exclusion capitalista”, en Cisneros, José Luis, Emilio
Daniel Cunjama Ldépez, Pedro José Pefialoza [coords], ¢Crisis de la Prision? Violencia y conflicto en las
cdrceles de México, Primera edicidn, Editorial Porrida, México, 2014, p. 49.

205 Briscoe, Ivan, La proliferacién del Estado Paralelo, Op. cit., p. 14.
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Aureoles- que contendieron por la gubernatura del estado en 2011. La presencia
del crimen organizado en estas elecciones tuvo mayor representacion haciendo
campania politica a favor de los candidatos, promoviendo el voto de su preferencia,
en Apatzingan, Lazaro Cardenas, Aguililla, Patzcuaro y Huetamo, ganando las

elecciones.206

"El principe/narcotraficante puede legislar, pedir obediencia y sancionar conductas
no relacionadas con el ambito mercantil. En el territorio bajo su control se
comporta como un para-Estado, como si fuera el Estado pero sin reemplazarlo,
reemplazando sus funciones, no al Estado. Al desarrollar legitimidad expande una
red politica a su alrededor comportandose como un principe victorioso en una
guerra"®’. De esta situaciébn tenemos constancia en el afio 2006. Frente al
reacomodo de los grupos delictivos, el cartel de los “Valencia” se encontraba
fragmentado, era un grupo débil y minoritario que tenia apoyo de los “Zetas "; por
otro lado, habia otro grupo proveniente de familias michoacanas que durante los
afos sesentas y ochentas, se dedicaba a la produccion y comercializacion de
marihuana, al mando de Jesus Méndez constituyendo el cartel de la “Familia
Michoacana”, que estaban decididos a expulsar a los “Zetas" y tomar el control del
estado. No existen datos oficiales de los muertos sobre la disputa entre los
carteles, ni en lo federal ni en lo estatal. El resultado fue positivo para el grupo de
Jesus Méndez consolid6 su presencia en toda la regiébn y compensé a las
comunidades con la ejecucion de obras sociales, otorgando dinero en efectivo a
las personas mas pobres, generando empleo con el trasiego de las drogas y
contratando mano de obra para vigilar caminos y poblados de Tierra Caliente. Con
esto resarcia de alguna forma los dafios ocasionados por la disputa del territorio,

contrario a lo que no hizo el gobierno local?®8,

Para el 22 de noviembre del mismo afio el periédico local La Voz de Michoacan

publicaba en sus péaginas, el "Manifiesto de la Familia Michoacana ", nuevo céartel

208Cfr. Lemus, J. Jesus, Tierra sin Dios, Op. cit., p.111.

20’Emmerich, Norberto, “Narcotrafico en América latina: La vulnerabilidad municipal. Indicadores y politicas
publicas para su tratamiento”, en Cisneros, José Luis, José Luis Estrada Rodriguez y Pedro José Pefialoza
[coords.], Estado y Violencia: rasgos y rostros, Op. cit., p. 44.

208¢Cfr. Lemus J. Jesus, Tierra sin Dios, Op. cit., pp. 56-59.
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constituido y Unico que operaria en todo el estado. En dicho manifiesto explican el

fundamento de su constitucion, los objetivos y la mision:

"Erradicar del Estado de Michoacan el secuestro, la extorcién directa y
telefonica, asesinatos por paga, el secuestro exprés, robo de traileres y
automoviles, robos a casas-habitacién, etc, que han hecho del Estado de
Michoacdn un lugar inseguro. Nuestra Unica razén es gque amamos a
nuestro Estado y ya no estamos dispuestos a que la dignidad del pueblo
sea atropellada”. Los objetivos que se plantean son los siguientes: "seguir
manteniendo los valores universales de las personas, a los cuales tienen
pleno derecho. [...] Apoyar a la gente con despensas, literatura, asi como
aulas para mejorar la educacion de la sociedad: esto principalmente
dirigido al &rea rural, la cual es la mas marginada, humillada y sobre todo

en la region de Tierra Caliente."?%°

En pocos meses el nuevo cartel conseguiria el control de todo el estado, tomaria
como centro de operaciones los municipios de Apatzingan, Buenavista, Morelia,
Coahuayana, Chinicuila, Coalcoman, Arteaga, Tumbiscatio, Lazaro Cérdenas y
Aquila. En el resto de las localidades pudo mantener presencia en el trasiego de

droga, compra de autoridades municipales y mandos policiales.?1°

El desarrollo historico de la delincuencia organizada siempre esta vinculado al
desarrollo politico del Estado formal. "El Estado paralelo, vive una transaccién
entre grupos de interés organizados, unidos a instituciones poderosas, y lideres
politicos en busca de consolidar su posicion en el poder. La naturaleza especifica
de cada transaccion depende del contexto nacional y de la evaluacion costo-
beneficio. Los lideres politicos pueden ser explicitamente permisivos con los
intereses subestatales, enviar sefiales tacitas de apoyo, permanecer indiferentes o
ser abiertamente hostiles; a su vez, estos grupos pueden deshacerse de lideres
politicos, sobornar a funcionarios importantes y ministros, evitar completamente al

gobierno central, o sabotear la politica gubernamental a través de contactos

209 emus J. Jesus, Tierra sin Dios, Op. cit., pp. 60-64
2W1pidem, p. 64.
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politicos (en el parlamento y los partidos) y su influencia sobre cuestiones de vital
importancia politica".?** El "Estado paralelo” se construye a partir de la debilidad y
permision del Estado formal, ocasionado por la falta de legitimidad y el escaso
control que tiene de sus instituciones. Esto provoca la corrupcion de los
operadores politicos y lo que genera es un caldo de cultivo para que la
delincuencia organizada intervenga y apoye a la sociedad civil en sus
necesidades-en cuanto a infraestructura (caminos, escuelas), y generacion de
empleos-; lo que posibilita ir gestando la construccion de un poder politico que
sustituye paralelamente las funciones del Estado formal, cimentado en la disputa

por el reclamo del monopolio de la violencia.
3.3. Larelacion de las violencias con la delincuencia organizada

La violencia en sus multiples dimensiones e interpretaciones deja de ser un
indicador numérico para volverse un elemento descriptivo en determinadas
conductas y fenbmenos sociales. Empleada por los miembros de la delincuencia
organizada tiene significados y fines concretos. Es "parte de la accion y logica de
actores especificos al interior de la sociedad, regidas por racionalidades, movidas
por causalidades, orientadas a resultados, y a la cual sus protagonistas atribuyen

sentidos”?12,

Abordaremos el tema a partir de tres interpretaciones de la violencia en los grupos
delictivos. La primera interpretacion estara referida a la violencia simbdlica en el
area socio-cultural, que establece los vinculos que fundan identidad entre los
miembros y dotan de sentido de pertenencia con su grupo. La segunda
interpretacion de la violencia deriva de un fin politico para establecer su dominio y
poder. La tercera y ultima interpretacién estara basada como medio o instrumento
econdmico para generar riqueza. Pero antes de ello tendremos que contextualizar

el ambiente de violencia que se ha vivido en el estado de Michoacan.

21Briscoe, Ivan, La proliferacién del Estado Paralelo, Op. cit., p.16.

212Reguillo, Rossana, Las multiples fronteras de la violencia: Jévenes latinoamericanos entre la precarizacién
y el desencanto, Pensamiento Iberoamericano, p. 208, en
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2781567, Fecha de consulta: 27 de mayo de 2019.
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En Michoacén de Ocampo durante los afios 2008 al 2013 - con la militarizacion del
pais-, los indices de violencia fueron en aumento. El 70 por ciento de los
homicidios dolosos en la entidad corresponden a personas de la sociedad civil. La
tasa promedio de homicidios se ubicaba en 12 asesinatos por cada 100
habitantes. Para el 2008 de cada cien habitantes 17 eran asesinados. En el 2013
la tasa de asesinatos se ubico en 37 de cada cien habitantes. Entre los afios 2007
al 2009, los periodistas locales registraron 98 secuestros mensuales, es decir, mas
de tres secuestros por dia. La situacion empeoraba, quienes denunciaban ante el
ministerio publico eran amenazados de muerte, secuestrados o ejecutados. Las
victimas de secuestro en Michoacan dejaron de ser empresarios y grandes
productores, ahora los secuestrados eran profesionistas, empleados de gobierno y
pequefios comerciantes. El rapto de menores era aun mas preocupante, tenia dos
objetivos, el primero, obligar al jefe de familia a trabajar para la organizacion como
cobradores de “piso” a pequefios comerciantes y profesionistas. El segundo
verdaderamente horroroso, los miembros de la organizacion criminal raptaban a
mujeres menores (11 a 16 afos), para abusar sexualmente de ellas. Los raptos
sucedian dentro de todo el poblado y en especial en las escuelas secundarias; las
adolescentes eran drogadas y violadas, después las regresaban a sus familias, a
veces con dos mil pesos en la mano y en otras ocasiones aparecian sin vida
abandonadas en las veredas y caminos rurales. Las violaciones propiciaron que
entre los aflos 2008 y 2012 Michoacan fuese el estado con el indice mas alto en
embarazos de nifias adolescentes. La violencia contra las mujeres era un foco rojo
en la regién de Tierra Caliente, del 2008 al 2014 se registraron por efecto de la
presencia de células criminales 2117 feminicidios, 623 homicidios culposos, se
presentaron 4427 casos de mujeres victimas de violencia intrafamiliar, 1673
abusos sexuales,485 delitos de estupro,179 casos de hostigamiento sexual, 2270
mujeres violadas, esto sin pensar en la cifra negra derivada del miedo a denunciar
por las amenazas y las consecuencias por parte de los grupos delictivos. La
violencia se generalizoé por la guerra desatada del ex presidente Felipe Calderon
contra los grupos delictivos de la delincuencia organizada. Entre los afios 2008 al

2012 se desplazaron cerca de once mil michoacanos que vivian en el sur del
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estado. Para el 2014 en las localidades de Tumbiscatio, Arteaga, Chinicuila,
Apatzingan, Coalcoméan, Aguililla, Tepalcatepec y Nueva lItalia el decremento
poblacional alcanz6 el 20 por ciento. Hubo cerca de 2150 familias que hicieron
tramites en la embajada de Estados Unidos para cambiar su estatus migratorio
que les permitiera obtener refugio bajo el argumento de tener una condicion
vulnerable frente a la amenaza de violencia que generaba la delincuencia
organizada.?*3Sobre este contexto las violencias se visibilizan para la poblacién

michoacana.
3.3.1. Violencia socio-cultural

El primer abordaje acerca de la violencia es socio-cultural. Este tipo de violencia
domina dentro de la organizacion criminal como un sistema de préacticas y
costumbres que pretende cohesionar y dotar de identidad a los jovenes que se
adhieren a la delincuencia organizada, "producto de procesos de desintegracion
tales como la exclusion, la marginacion y la desadaptacion social cada vez mas
relacionados con la violencia generalizada que no sélo es ejercicio de los grupos
delincuenciales, también es propia del Estado y por desgracia cada vez se
muestra como algo comun en el ejercicio del poder gubernamental"?4,

Condiciones que el mismo sistema produce; "Narco y capitalismo hacen parte de
una misma genealogia. Por ello sus repercusiones en los universos juveniles son,
aunque diferenciales, afines: consumo-consumo suntuario, individualismo frente a
comunitarismo y ambos son deudores del declive o debilitamiento del Estado,
ganancia inmediata versus trabajo, inclusion mediante el acceso a bienes,
subestimacion de la vida™®. La vida se vuelve objeto de produccién del placer

inmediato, si observamos la cultura y su ejercicio en el modo de vida, sera el

23¢fr. Lemus, J. Jesus, Tierra sin Dios, Op. cit., pp. 14,123-125,167-174.

214 Cisneros, José Luis, “Violencia e integracién social, un andlisis de la delincuencia urbana”, en Cisneros,
José Luis, José Luis Estrada Rodriguez y Pedro José Pefialoza [coords.], Estado y Violencia: rasgos y rostros,
Op. cit., p. 16.

25Reguillo, Rossana, De las violencias: caligrafia 'y gramdtica del horror, p. 41, en
http://desacatos.ciesas.edu.mx/index.php/Desacatos/article/view/254, Fecha de consulta: 27 de mayo de
2019.
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capitalismo quien fije los parametros de una cultura hedonista®é, "el placer y el
estimulo de los sentidos se convierten en los valores dominantes de la vida
corriente".?!""La légica de consumo es provocar en el sujeto un deseo aspiracional
por pertenecer a una aparente clase socioeconémica, con un poder adquisitivo
ficticio, el cual se traduce en muchas horas de trabajo para poseer un producto,
cosa inalcanzable por unos, cuando es un lujo para otros".?!®Enmarcados en esta
cultura dominante, los jovenes por cumplir expectativas, salir de la precariedad y
alimentar a sus familias, se veran envueltos en estos grupos criminales capaces
de "ofertar no solo riqueza o acceso a un minimo bienestar, sino principalmente

[tendran] sentido de pertenencia, de futuro, de solucién"2%,

Los medios de la delincuencia organizada para el desempefio de sus funciones
son medios violentos, dentro de este campo social usa, practica y dota de
significado a la violencia, la reproduce, la internaliza y la diferencia de otros
campos sociales, la violencia tiene sus raices-no en los medios, sino en las
personas-donde se potencializa.??° Las practicas violentas dentro de los grupos de
delincuencia organizada contienen lo que Bourdieu y Passeron conceptualizaron
como "violencia simbdlica, es exactamente la accidn pedagogica que impone
significaciones y las impone como legitimas”??%. "Se inserta como dispositivo de
modelaje, aprendizaje y disciplinamiento de los sujetos, y en tal sentido no es

valido argumentar que es ajena a los procesos de socializacion”??2,

218Cfr. Lipovestky, Gilles, La era del vacio: Ensayo sobre el individualismo contempordneo, Decimotercera
edicion, Editorial Anagrama, Espafia, 2000, p. 84.

2 1pidem. p. 105.

218Garcia Cervantes, Luis Alejandro, “El panopticum en el espacio social de la gran carcel ciudad. Resistencias
ante la extraterritorialidad criminal y las violencias desarticuladas”, en Cisneros, José Luis, José Luis Estrada
Rodriguez y Pedro José Pefaloza [coords.], Estado y Violencia: rasgos y rostros, Op. cit., p. 73.

29Reguillo, Rossana, De las violencias: caligrafia y gramdticas del horror, Op. cit., p. 41.

220Cfr. Cisneros, José Luis, “Violencia e integracidn social, un andlisis de la delincuencia urbana”, en Cisneros,
José Luis, José Luis Estrada Rodriguez y Pedro José Pefialoza [coords.], Estado y Violencia: rasgos y rostros,
Op. cit., p.17.

221Bourdieu, Pierre y Jean-Claude Passeron, La Reproduccidn; Elementos para una teoria del sistema de
ensefianza, Segunda edicidn, Editorial Fontamara, México, 1996, p. 18.

222Reguillo, Rossana, De las violencias: caligrafias y gramdticas del horror, Op. cit., p. 37.
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El significado de estas violencias forman identidad, ofrecen lugares de
reconocimiento, dotan de sentido de pertenencia en el contexto de exclusion e
incertidumbre para los jévenes que no pueden adecuar o "normalizar" su conducta
en una sociedad que los excluye??®."Toda violencia estd sustentada en la
capacidad, o més precisamente, la habilidad de sujetos competentes, conscientes
y sensibles que buscan alterar la realidad o el curso de los sucesos a traves del
uso de métodos, mecanismos o dispositivos violentos, a fin de obtener ciertos
resultados que se insertan en la racionalidad (nos referimos a las intenciones,
l6gicas y objetivos que la comandan y orientan), que comanda el sistema de

accion de las violencias sociales"224,

Esta dinamica de la violencia establece vinculos con los miembros que recuperan
de manera distorsionada, el sentido del "ser " y del "hacer " dentro del grupo
delictivo??®. La necesidad de tener un sentido de la vida se realiza en cuanto a la
identidad y el significado que el miembro de la organizacion puede construir de si
mismo. El hombre no es una persona sino en cuanto ha conseguido triunfar de la
determinacién del grupo social, la persona no es una sustancia, sino un acto, acto

gue busca una trascendencia, dentro de las relaciones con su grupo.226

No solo construye una identidad individual sino crea una identidad con el grupo,
una identidad colectiva. En el afio 2011 se anunciaba la conformaciéon de un nuevo
grupo delictivo en Michoacan "Los Caballeros Templarios" al mando de Nazario
Moreno "el mas loco" o “el Chayo”, quien en los limites de Apatzingan, en la
localidad de Guayabitos, lugar de nacimiento del lider de la organizacion,
construyé un rancho al que le denomind "La Fortaleza de Anunaki'. Aqui se

223Cfr. Cisneros, José Luis, “Violencia e integracién social, un analisis de la delincuencia urbana”, en Cisneros,
José Luis, José Luis Estrada Rodriguez y Pedro José Pefialoza [coords.], Estado y Violencia: rasgos y rostros,
Op. cit., p. 17.

224Reguillo, Rossana, Las multiples fronteras de la violencia: Jévenes latinoamericanos entre la precarizacién
y el desencanto, Op. cit., p. 208.

225Cfr. Cisneros, José Luis, “Violencia e integracidn social, un andlisis de la delincuencia urbana”, en Cisneros,
José Luis, José Luis Estrada Rodriguez y Pedro José Pefialoza [coords.], Estado y Violencia: rasgos y rostros,
Op. cit., p.19.

225Cfr. Berdiaev, Nicolds, Libertad y Esclavitud del Hombre, Primera edicidn, Editorial Emecé, Argentina,
1955, p. 46.
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realizaban los ritos de iniciacion con los nuevos miembros de la organizacion, y
para los nuevos jefes de plaza a quienes se les otorgaba el rango masonico de
"Gran Caballero”, en presencia del mismo Nazario, que se reconocia como "el
Gran Maestro". En la mayoria de los casos se hacian lecturas del libro escrito por
el lider de la organizacién "Me dicen: el mas loco" y se complementaban con
pasajes de la Biblia??’, algunos de los iniciados tenian que comer érganos
humanos??8 o incluso eran enterrados en la sierra hasta el cuello durante 24 horas,
si no eran devorados por los animales, los aceptaban en la organizacion. Estos
ritos tienen el propdsito de dotar de identidad y cohesion a los nuevos miembros,
estableciendo lazos de pertenencia y reafirmando la fidelidad con el cértel, por lo
gue la violencia se vuelve un vehiculo de interaccidén social para ellos, no so6lo en

su iniciacién, sino en el desempefio de sus actividades

3.3.2. Violencia politica

El segundo eje y el méas importante para la delincuencia organizada, es la
violencia como instrumento politico. La violencia politica de la delincuencia
organizada permitira establecer un Estado paralelo al formal, serd su principal

elemento para implantar relaciones de poder en el gobierno y en la region.

“La violencia no es sino la mas flagrante manifestacion de poder. ‘Toda la politica
es una lucha por el poder; el ultimo género de poder es la violencia’, ha dicho C.
Wright Mills, haciéndose eco de la definicion del Estado de Max Weber: ‘El
dominio de los hombres sobre los hombres basado en los medios de la violencia

legitimada, es decir, supuestamente legitimada’."?2°

El Estado paralelo con las nuevas normas que a través de la violencia impone el
cartel en los territorios conquistados, en ningin momento adquieren legitimidad,

pero si adquieren a traves de ella poder de dominio. Al respecto Hannah Arendt

227Lemus, J. Jesus, Tierra sin Dios, Op. cit., p. 113.

2285 A, "El Chayo" usaba drganos para ritos de sus stbditos: castillo”, El Universal, México, 19 de noviembre
de 2014, en http://archivo.eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2014/impreso/-8220el-chayo-8221-usaba-
organos-para-ritos-de-sus-subditos-castillo-214058.html, Fecha de consulta: 28 de mayo de 2019

229prendt, Hannah, Sobre la violencia, Primera edicidn, Alianza Editorial, Espafia, 2005, pp. 48-49.
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explica la relacién entre poder y legitimidad, "El poder surge alli donde las
personas se juntan y actlan concertadamente, pero deriva su legitimidad, de la
reunion inicial, mas que de cualquier accion que pueda seguir a ésta. La
legitimidad cuando se ve desafiada, se basa en una apelacion al pasado, mientras
que la justificacion se refiere a un fin que se encuentra en el futuro. La violencia
puede ser justificable pero nunca seré legitima.">>® Lo mismo ocurre en el Estado
formal. El abandono de los sectores populares y la falta de gobernabilidad, son un
binomio para que las instituciones formales pierdan credibilidad y legitimidad.
"Estos aparatos [del Estado] son legitimos, por definicion, aun si ellos no son
siempre capaces de imponer su legitimidad. "23!

La legitimidad por definicion no es mas que aquella que expresaba Webber, la
legitimidad nacida de la norma, la que se otorga por fe basada en la racionalidad y
en la obediencia de la ley?®2. Por lo tanto, ni el Estado formal tiene legitimidad que
emana de la poblacion, ni mucho menos el Estado paralelo de la delincuencia
organizada. Pero si ninguno de los dos Estados adquiere legitimidad, ¢como es
posible que se hayan constituido estas figuras emanadas del liberalismo y la
democracia? Para dar respuesta, apelaremos a Ledn Trotsky: "Todo Estado se
basa en la violencia”. La violencia y el control territorial gestionan la creacion del
Estado paralelo y su poder?®. De igual manera la constitucion de estos Estados
como hicimos mencidn anteriormente contiene esa esencia contractual de
obligatoriedad que se mantiene en las relaciones sociales con el andamiaje
institucional en las que se desenvuelven.

La mayoria de los pobladores de Michoacan son victimas de forma directa o
indirecta de la violencia politica de grupos criminales, un medio comun de este tipo
de violencia son elementos de comunicacion, las "narco-mantas" que se
colocaban en lugares publicos con declaraciones y/o amenazas conocidas como

"narco-mensajes” y junto a estos, cuerpos colgados o cabezas desprendidas, para

BOArendt, Hannah, Sobre la violencia, Op. cit., pp. 71-72.

BlEtienne, Balibar, Violencia: idealidad y crueldad, p.5, en http://polis.revues.org/3991, Fecha de consulta:
28 de mayo de 2019.

32¢Cfr, Weber, Max, El politico y El cientifico, Op. cit., p.7.

3Cfr. Reguillo, Rossana, De las violencias: caligrafia y gramdticas del horror, Op. cit., pp. 33-46.
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enviar el mensaje a un destinatario en especifico o a la poblacion en general. El
mensaje lleva el terror implicito y busca desalentar a la poblacion e intimidar a los
contrarios, para después someterlos. “La violencia que es una fuerza mortal, no es
agui la agresion como tal, sino su exceso, que perturba el curso normal de las
cosas”?34

Pronto, los carteles acudiran por primera vez a los medios impresos de
comunicacion, no sin antes someterlos. EI 9 de marzo de 2006, Jaime Arturo
Olvera Bravo, reportero grafico de La Voz de Michoacan, fue asesinado en La
Piedad, cuando se disponia a llevar a su hijo a la escuela. ElI 30 de noviembre de
2006, José Antonio Garcia Apac, director del semanario Ecos de la Costa fue
secuestrado y hasta el momento se encuentra desaparecido. El 8 de diciembre de
2007, Genaro Israel Garcia Pimentel, fue asesinado en Uruapan, era reportero del
periodico La Opinion y tenia apenas 24 afios. La noche del 13 de febrero de 2008,
desaparecié Mauricio Estrada Zamora reportero de La Opinion de Apatzingan,
hasta hoy no se sabe de su paradero. El 9 de octubre de 2008, Miguel Angel
Villagbmez Valle, director y editor en Lazaro Cardenas del periédico La Noticia fue
secuestrado y encontrado muerto en la zona limitrofe de Guerrero. El 12 de julio
de 2009, Martin Javier Miranda Avilés reportero del periédico Panorama y
corresponsal de Quadratin fue encontrado muerto en su vivienda. El 11 de
noviembre de 2009, Maria Esther Aguilar Casimbe corresponsal en Zamora del
periodico Cambio de Michoacan fue secuestrada y nunca mas se supo de ella, se
especializaba en informacion policial; Ramén Angel Zalpa periodista de EI Cambio
de Michoacén desapareci6 el 6 de abril de 2010. El 10 de abril de 2010, Enrique
Villicafia Palomares, conductor de CB Noticias, articulista de La Voz de Michoacan
y ex director del Sistema Michoacano de Radio y Television, fue encontrado
muerto con muestras de tortura después de estar desaparecido por cinco dias. El
7 de julio del 2010, Hugo Olivera Cartas, director de la agencia de noticias ADN de
Apatzingan, reportero de Quadratin, corresponsal de La Voz de Michoacéan, editor
de El Dia de Michoacéan fue encontrado muerto. Varios periodistas denunciaron los

234 7izek, Slavoj, Sobre la Violencia: Seis reflexiones marginales, Primera edicidn, Editorial Paidés, Argentina,
20009, p. 81.
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hechos de amenazas e intimidacidn, nunca recibieron respuesta del gobierno, solo
obtuvieron respuesta de la delincuencia organizada. El cartel del Golfo, Milenio,
Jalisco Nueva Generacion y La Familia Michoacana, todos tenian encargados de

“relaciones publicas " en los 113 municipios de Michoacan. El soborno y
especialmente la intimidacion, serian las formas de como estos grupos delictivos
tomarian el poder mediatico en la region, especialmente en la zona calentana, la
costa, el centro y el oriente. Varios organismos empresariales hicieron del
conocimiento estos hechos, aunque el gobierno y la misma federacion eran
conscientes de esto, hicieron caso omiso?®.

Fue a través de los medios impresos como se dio a conocer al pueblo
michoacano el nacimiento, primero de "La Familia Michoacana " y posteriormente
el de, "Los Caballeros Templarios." Los grupos delictivos determinaron qué
deberia publicarse y qué no, fueron los primeros en emplear el terror mediatico en
el pais.?%® A través de estas practicas y las ya conocidas por la poblacién se van
fijando las nuevas reglas del Estado paralelo. "Las nuevas circunstancias son
reconocidas como nuevo ‘derecho’, se requieran o no garantias de facto para su
perpetuacion. La violencia como medio es siempre, o bien fundadora de derecho o
conservadora de derecho”?3’. Con la excepcion de que la delincuencia organizada
tiene siempre garantias para tratar de perpetuar sus practicas y sus reglas "y es
que la utilizacién de violencia sobre vida y muerte, refuerza mas que cualquier otra
de sus practicas, al derecho mismo."?38

Los actos mas sanguinarios se vuelven los actos mas comunes de violencia, "el
terror no es lo mismo que la violencia; es, mas bien, la forma de Gobierno que
llega a existir cuando la violencia, tras haber destruido todo poder, no abdica sino
que, por el contrario, sigue ejerciendo un completo control."?3°

Los carteles no solo combaten por el territorio con otros grupos criminales, sino

que se combaten asi mismo. Se emplea dentro de la organizacién violencia

BSLemus, J. Jesus, Tierra sin Dios, Op. cit., pp. 49-51.

B81pidem, p.52.

Z7\\alter, Benjamin, Para una critica de la violencia, y otros ensayos, Tercera edicién, Editorial Taurus,
Espafia, 2001, pp. 29-32.

Z8pidem. p. 31.

B9Arendt, Hannah, Sobre la violencia, Op. cit., p. 75.
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politica, buscando el poder entre ellos mismos para no ser dominados por otros.
Los carteles pueden disolverse por dos motivos; La destruccion violenta
proveniente del Estado u otra organizacion criminal y la destruccién propia por la
fragmentacién interna. La fragmentacion de los céarteles deriva de la
autodestruccién de sus miembros, ahi pierden todo poder. Cuando el ejecutor de
ayer se vuelve la victima de hoy y el Estado (en este caso el Estado paralelo)

destruye a sus propios hijos, destruye también su poder.?49

La violencia politica constitutiva del poder, es contradictoria, propicia la
destruccion del mismo poder por medio del terror, para la sobrevivencia de quien
ejerce el poder violento. En esta dialéctica se desenvuelve la violencia politica,
entre mas violencia se imprima en un mensaje, mas violentamente sera eliminado
un enemigo, entre mas terror se infunda a la poblacion y a sus miembros, mas
dominio se tiene de ella y del grupo, y mas control se ejerce sobre los otros
elementos relacionados con la delincuencia organizada. El terror impuesto se
sustenta en la cuestion de supervivencia y el superviviente, tal como lo establece
Balibar, "muchas de las violencias politicas extremas, en particular las que tienen
un caracter esclavista o exterminista, no estan destinadas solamente a aniquilar
resistencias y existencias presentes, sino a hacerlo de suerte que en el futuro, el
recuerdo de aquellos que las padecieron y la posibilidad de su renacimiento, o de
su rehabilitacién, esté aniquilada. Para aniquilar a los grupos humanos también
hay que aniquilar su memoria, el recuerdo de aquello que fueron y lo que

fueron?41,
3.4.3. Violencia patrimonial o econémica

El dltimo eje de la violencia que vamos abordar, es el de la violencia econdmica o
patrimonial. Tiene como fin acumular capital para la delincuencia organizada.

Recordemos que la delincuencia organizada es una empresa cuya finalidad es la

20Arendt, Hannah, Sobre la violencia, Op. cit., p. 76.

241B3libar, Etienne. “Violencia, Politica y Civilidad”. Revista de Ciencia Politica, Universidad Nacional de
Colombia, Bogota Colombia, Vol. 10, Num. 19, Diciembre 2015, p. 50, en
https://revistas.unal.edu.co/index.php/cienciapol/article/view/52371/52158, Fecha de consulta 28 de mayo
de 2019.
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ganancia. El principal mercado es el narcotrafico y del que mayores beneficios

obtienen.

La violencia patrimonial se centra en la diversificacion del mercado: secuestro,
cobro de cuotas, trata de personas, extorcion o trafico de 6rganos. "La violencia
patrimonial existe aunque no haya asesinados ni aparatosos enfrentamientos; de
hecho, eso es lo mas grave de la violencia patrimonial: que es silenciosa pero
letal. Los grupos criminales se van apoderando de la propiedad privada sin ningun
tipo de contencion estatal. Por eso las violaciones masivas a derechos
econémicos ligados a la extorcibn y a las transferencias coercitivas de la
propiedad privada ocurren con gran frecuencia en el pais. Durante los primeros
dos meses del gobierno del ex presidente Enrique Pefia Nieto, el secretario
ejecutivo del sistema Nacional de Seguridad Publica contabiliz6 936 casos de
extorcion lo que no representa una reduccion en la extorcion en comparacion con
el gobierno de Felipe Calderdn que registré conteos mensuales de entre 400 y 500
casos. Este tipo de violencia deriva de dos situaciones, la primera, el combate a
las drogas-sin muchos resultados-, y por otro, la gran cantidad de personal que
llegan a alistarse en las filas de los grupos criminales resultado del contexto socio-

econdémico de las personas. "24?

El cobro de “piso” también es una practica recurrente para ampliar el capital de los
grupos delictivos, este no s6lo se cobra a los comercios informales, ilegales o
irregulares como los de pirateria 0 venta de alcohol, sino que se amplié a
pequefios comerciantes e incluso a profesionistas ya sean médicos en sus
consultorios particulares, abogados o arquitectos. Esta situaciébn de violencia
puede ser comparada con la acumulacién primitiva del capital que expuso Carlos
Marx, donde emerge un proceso de segmentacion entre el trabajador y la
propiedad sobre las condiciones de su trabajo, unos acumulan la riqueza y otros,

no les queda mas que vender su propia fuerza de trabajo?*3. Las consecuencias

242 Byscaglia, Edgardo, Vacios de Poder en México, Op. cit. pp. 84-85.
243 Marx, Karl, El Capital; Critica de la Economia Politica, Segunda edicién, Fondo de Cultura Econdmica,
México, Tomo |, 1986, pp. 607-609.
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de este tipo de violencia es un aumento de desempleados, desplazamientos

forzados o un incremento voluntario a las filas de la delincuencia organizada.

3.4. Autodefensas: movimiento social o experimento paramilitar

La ausencia del Estado de derecho en el gobierno de Michoacéan limité de manera
sustantiva sus funciones y dejé sin seguridad a los ciudadanos, con lo que se
produjo pérdida de gobernabilidad y legitimidad. Esto indujo a la delincuencia
organizada a reclamar el monopolio coactivo de la violencia. La indefensién en la
que se encontrd la poblaciéon por la falta de operacion del gobierno, estallé con
una reaccién social colectiva en los municipios de Aquila, Aguililla, en La Ruana y
Buenavista, Coalcoman, Chinicuila, Tepalcatepec, Tumbiscatio y Coalcoméan. Los
pobladores, principalmente los pequefios propietarios, agricultores, ganaderos y
profesionistas con ingresos medios, se organizaron para defenderse de las
acciones que cometia el crimen organizado. Para ello, determinaron tomar las
armas y establecer barricadas como puntos de control en las entradas y salidas de
sus poblaciones?*. Ante la ausencia de legitimidad del gobierno y la fractura con
su obligacion de proteger a la ciudadania, los pobladores reclamaron el monopolio
de la coaccion fisica para garantizar su proteccion y defensa, frente aquellos que

rompian con la tranquilidad y normalidad de sus municipios.

El 24 de febrero de 2013, trecientos treinta pobladores de diferentes municipios se
levantaron en armas para repeler a la delincuencia organizada. Al principio, la
cobertura mediatica que se le dio al movimiento a nivel nacional fue minima, o en
su caso, censurada. Todo lo que se decia, “que solo eran problemas entre los
habitantes de La Ruana, Tepeque y Buenavista. Algunos otros, la redujeron a un
enfrentamiento entre grupos delictivos en lucha por el territorio. La informacién por
parte de Televisa la daba el corresponsal Eliseo Caballero Ramirez. A través de
un video, el corresponsal aparece hablando con el entonces jefe de los
“Caballeros Templarios”, Servando Gomez Martinez "La Tuta". Se descubriria que

era el asesor de comunicacion social del cartel?*>. La accidon mediatica fue

2%4Cfr. Lemus, J. Jesus, Tierra sin Dios, Op. cit., pp. 189-194.
251pidem, pp. 195-201.
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indispensable para ocultar la debilidad e ineficiencia del Estado mexicano,

invisibilizar la ruptura del pacto social ante la omision o permision de los carteles.

Los civiles que se levantaron en armas, para revertir las denostaciones y la
criminalizacion a las que fueron sometidas, se constituyeron en un Consejo
Ciudadano de Autodefensas. EIl registro lo hicieron ante las instancias
correspondientes, pero en otra entidad federativa con el nombre de “Grupo de
Autodefensa Popular y Comunitaria”*®. La accion de formalizar ante las
instituciones sus organizaciones populares, fue un acto para adquirir legitimidad

normativa, frente a los pobladores michoacanos.

Las Autodefensas lo primero que hicieron fue la expulsion de los policias en cada
municipio. Al mismo tiempo, expulsaban a la delincuencia organizada y llamaban a
la poblaciébn a la desobediencia civil dejando de pagar impuestos. En los
siguientes meses, los enfrentamientos entre Autodefensas y delincuencia
organizada elevarian el numero de homicidios, se contabilizaron en promedio de
70 a 80 muertos por enfrentamiento. Las bajas serian de ambos bandos, entre la
poblacion civil levantada en armas y el grupo de sicarios que pertenecian al cértel.
La organizacién de los pobladores y sus eficaces operativos, lograron desplazar
en menos de dos meses a todos los miembros del cértel, sin la ayuda de algin
elemento de gobierno?*’. Frente al llamado a la desobediencia civil, el conflicto
entre los ciudadanos y sus gobernantes se hace visible, la obligacion de obedecer
al Estado se fractura y se reclama el monopolio de la violencia para garantizar su
seguridad, que también lo disputa con los grupos delictivos buscando trabajar con

la misma pasividad antes del levantamiento popular.

Veinticuatro horas después del levantamiento de las Autodefensas, la
contraofensiva de la delincuencia organizada fue sitiar y bloquear a los pueblos de
Tepalcatepec, Buenavista y La Ruana. El desabastecimiento de alimentos y
medicinas en los poblados se hizo presente en los siguientes dias. Las

autoridades locales fueron omisas completamente. La zona militar mas cercana a

298Cfr. Lemus, J. Jesus, Tierra sin Dios, Op. cit., pp. 202-223.
27 1bidem, pp. 224-230.
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los tres poblados, era la 432 Zona Militar que tenia la orden de no hablar sobre lo
que veian u oian, mucho menos actuar en el conflicto. La intervencién del ejército
mexicano fue poca, muy aislada y sin efectos. Las Unicas organizaciones que
mostraron interés en apoyar a la poblacion con viveres y medicinas fueron la Cruz
Roja y la Organizacion Internacional Médicos sin Fronteras. También la Iglesia
Catdlica intervendria a través del grupo de la Teologia de la Liberacion de la
diécesis de Zamora por medio de la Provincia Mexicana de la Compafia de Jesus,
la misma que brindé apoyo y respaldo, para que Cheran buscara su autogobierno
a partir de sus usos y costumbres. En los proximos meses, otros pueblos guiados
por el Consejo General de Autodefensas se levantarian en armas, de esta forma,
se extenderian las autodefensas a presentar resistencia en la mayoria de los
municipios del estado de Michoacan. Una vez que expandieron su movimiento en
todo el estado, los medios de comunicacion internacionales pusieron mas atencion
a lo que sucedia, los reclamos desde los pulpitos por parte de los obispos de
Michoacan y las acusaciones de vinculos con el narcotrafico del gobernador
Fausto Vallejo y Jesus Reyna; entonces, fue cuando el gobierno federal comenzo
por interesarse y poner atencion.?*® La movilizaciéon social de las autodefensas
comenzé a dar resultados al garantizar plena seguridad en sus municipios y

localidades.

En la percepcion ciudadana y en los medios de comunicacion comenzaria a
sobresalir un temor, que las autodefensas se convirtieran en organizaciones
paramilitares. EIl temor del paramilitarismo se explica por el contexto de violencia
imperante en la region, y sobre todo ante la anormalidad de que el pueblo tome las
armas y se defienda asi mismo. "Quieren una seguridad institucionalizada, no

impuesta por pactos sujetos a la arbitrariedad de un grupo"?4°

La nocién en México de paramilitarismo esta ligada a uno de los asesores del ex

presidente Enrique Pefia Nieto, el General de policia Oscar Naranjo Trujillo, la

2%8Cfr. Lemus, J. Jesus, Tierra sin Dios, Op. cit., pp. 232-274

2Guerra Manzo, Enrique, “Las autodefensas de Michoacdn Movimiento social, paramilitarismo y neo
caciquismo”, Politica y Cultura, Divisidén de Ciencias Sociales y Humanidades, Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Xochimilco, México, Num. 44, Otofio 2015, p. 17.
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acusacion fue hecha por disputas politicas cuando se le vincul6 al asesor por
“favorecer la creacién de grupos paramilitares en Michoacan"?>°, Desde entonces
se intentd hacer un comparativo entre Autodefensas y paramilitares, pero la
génesis de ambos es distinta, si hacemos un andlisis comparativo encontramos

las diferencias.

El paramilitarismo nace en Colombia durante las décadas de los setentas y
ochentas, financiado por el gobierno colombiano y estadunidense con el fin de
crear una fuerza contrainsurgente ante los movimientos comunistas. Tales
organizaciones cumplian sus funciones lejos de los marcos juridicos, superaron al
Estado y se constituyeron en entes que encontraron una fuente de trabajo a través
de la violencia e invadieron las distintas estructuras del poder, donde de alguna
manera han encontrado un modo de vida®®!. Las autodefensas tienen su origen en
la organizacion popular, fue una organizacion de las comunidades frente a una
situacion de "hartazgo”, “se trata de un reclamo civilizatorio que apunta a la
domesticacién de la violencia y la barbarie. No quieren una seguridad ficticia o
precaria que con facilidad resbale hacia otro ciclo de violencia"?%2. Mientras que los
grupos paramilitares tienen intereses como toda organizacion, estos no dependen

de intereses colectivos sino de intereses particulares.

El interés de las Autodefensas es un interés colectivo, una accién colectiva cuyo
propdsito fue terminar con la violencia y la delincuencia organizada. "Para que se
pueda hablar de un interés colectivo y del desarrollo de unas expectativas es
necesario referirse a un proceso de identificacion en el cual se articula un proyecto

social que da sentido a las preferencias y expectativas colectivas e

2505 A, “Oscar Naranjo, sefialado en México de estimular el paramilitarismo”, El Pais, México, 21 de Enero
de 2014, en https://www.elpais.com.co/judicial/oscar-naranjo-senalado-en-mexico-de-estimular-el-
paramilitarismo.html, Fecha de consulta: 28 de mayo de 2019.

BIcfr. Veldsquez Rivera, Edgar de lJesus, Historia del paramilitarismo en Colombia, pp. 134-141, en
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=221014794012 Fecha de consulta: 28 de mayo de 2019

252Cfr. Guerra, Manzo Enrique, “Las autodefensas de Michoacdn Movimiento social, paramilitarismo y neo
caciquismo”, Politica y Cultura, Op. cit., p. 17.
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individuales."?3 El proyecto social que guardan las autodefensas, es contra la
violencia directa o indirecta de la delincuencia organizada, con los origenes
historicos y con las identidades regionales. El doctor José Manuel Mireles
menciona que la organizacion surge del ejemplo del pueblo purépecha,
principalmente del pueblo de Cheran. Lo que los une como movimiento social
organizado-a diferencia de los grupos criminales-, es obtener seguridad, que el
estado como la Federacion les niegan. "La explicacion de la existencia de un
interés comun o colectivo y de las expectativas de desarrollo de ese interés [como
la seguridad en los municipios] es hacer referencia a un proceso de identificacion:
los individuos construyen sus objetivos, hacen elecciones y toman decisiones de
acuerdo con la percepcion de su ambiente, con las expectativas socialmente

construidas"?®4,

El avance de las autodefensas poco tiempo después se extendio a cuarenta y tres
municipios de los doce iniciales. Al comienzo del movimiento, los municipios solo
eran espectadores, pero como la falta de seguridad crecia, poco a poco se fueron
adhiriendo. "Un elemento esencial de las movilizaciones sociales tiene que ver con
el uso del espacio publico, como el terreno privilegiado donde tienen lugar las
expresiones mas evidentes del movilizarse. A través de la ocupacion espacial se
despliegan otras formas de vivir en la ciudad, conectandose con una ciudadania
para establecer una relacion mas activa orientada a una mayor democratizacion y
justicia social. Esto, se expresaria en la ocupacion de la ciudad como expresion de

una ciudadania mas politica."%®

El fendmeno de las autodefensas fue acogido positivamente por la poblacion

mexicana, el 53% opinaba que eran mas efectivos en el combate criminal que el

253Revilla Blanco, Marisa, “El concepto de movimiento social: Accién, identidad y sentido”, Ultima Década,
Centro de Estudios Sociales, Valparaiso, Chile, Nam. 5, 1996, p. 3, en
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=19500501, Fecha de consulta: 29 de mayo de 2019.

254Revilla Blanco, Marisa, “El concepto de movimiento social: Accidn, identidad y sentido”, Ultima Década,
Op. cit., p.6.

255Sisto, Vicente, “Movimientos sociales: Investigacion y transformacién”, Psicoperspectivas, Individuo y
Sociedad, Valparaiso, Chile, Vol. 13, Num. 2, Junio 2013, pp. 1-3, en
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50718-69242013000200001, Fecha de consulta:
28 de mayo de 2019.
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propio gobierno, el 51% estaba de acuerdo con el