UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES ZARAGOZA

PSICOLOGIA

TESIS

TRANSNACIONALIZACION Y DESCAPITALIZACION DEL
SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO.

QUE PARA OBTENER EL TiTULQ
LICENCIADO EN PSICOLOGIA

PRESENTA:

MANUEL ALEJANDRO PAREDES ZUNIGA

JURADO DE EXAMEN

TUTOR: DR. JOSE ALBERTO MONROY ROMERO
COMITE: DRA. SARA GUADALUPE UNDA ROJAS
DR.HECTOR MAGANA VARGAS

DR. RAUL ROCHA ROMERO

MTRO. OMAR ALEJANDRO VILLEDA VILLAFANA

ZARAGOZA

CDMX AGOSTO 2019



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Para mi familia con mucho amor.



indice

INEFOAUCCION. ceeeieiiieeiiiiiertttirssieccesnenreeeessssseeesssnnssassssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssssnnnnns 7
Capitulo 1. Transnacionalizacion y Descapitalizacion de la Educacién Superior. .............. 9
Debate entre los modelo de internacionalizacion y transnacionalizacion. ........ccccceeevnnen. 9

La institucionalizacién del modelo de transnacionalizacion y descapitalizacion de los

Sistemas de EAUCACION SUPEIION. ...uuiiiieiiiee ittt e e st e e e e e e s aaae e e e nnnees 14
Institucionalizacion de la educacion superior en MEXiCO .......ccouvcvieeiriiieeeieiiieee e 24
Capitulo 2. La educacion superior en la formacion del Estado moderno mexicano........... 29
La conformacion del sistema de educacion SUPETIOr. ......cccuveeiiiiiieeesiiieee e 29
El sistema de educacién superior en la mitad del siglo XX. ......ccccvieeiiiiiiieiiiieee e 38

Capitulo 3. Las politicas evaluacion y la apertura del mercado de la educacion superior en

IMIEXICO. 11uuuevrersaennnnrssssinenissssnnesssessnnsssssssnsssssssssnssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssnsassssss 60
o)V Tor o 3 - ol o o TSP 63
[ Y=ot (o]l o 4 1V Lo [« F PP SRR PPPPP 64
Afectaciones a la educacion publica a nivel nacional (descapitalizacién) ..........ccceeeennneeee. 66
La transicion del corporativismo de estado a la apertura comercial........ccccoveveeeeiiecnnnneee. 69
Las politicas neoliberales de finales del Siglo XX........uueiieeiii i, 94

La instrumentacion de politicas de evaluacion y desestabilizacion universitaria................. 113



Capitulo 4. La universidad en el SIglo XX1..cceveeeeervreereerrrriieiersennneeesnssssssssssnnneesessssssssnns 133
Las politicas de prinCipio de Sigl0. ......ueiieuiiie i 133

Las politicas educativas de internacionalizacién y transnacionalizacion en el sistema de

educacion superior €n el SIZIO XX ...cciiiiiiiieiiee e e e e e 151
CONCIUSIONES. evvvrrriirriiirnnnnrinnsinisissssssnnnsessssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 168
L2710 [ Ta o T | o 185

APEBNUICE. ceeereereeeerreerireersersnreerssesneeessssseresssessssanssssssssssssssssnsssssssssassssssssassssssssnessssssnnenes 209



Indice de Tablas.

L= 1] - T PP PP PPRPPRRPRO 209
TABIA 2. e e 209
L= 1 o] - 15 JR PP PP TR PPPPPRRPRO 210
B o] - I P PO PP PR PPPTPPPPOPRPO 210
LI o] - 1 TP PO O PO PP TR PPPPPPPOPPPO 210
TABIA B ettt e st e s ab e e e are e e enreesaneeeeas 211
L o] - 1 SO PO PRSP PPPRPPPPOPRO 211

TABIa 8. e et e et et et ———a et ———aeta———aetaaaaen———aan—. 212






Introduccion.

En el siglo XXI la Universidad Nacional Autonoma de Meéxico (UNAM) y toda
institucion de educacion superior (IES), se encuentran situadas en uno de los escenarios mas
dificiles de su historia: el fendmeno de descapitalizacion y transnacionalizacién; es un fenémeno
global reciente al que se enfrentan todas las universidades publicas pertenecientes los paises a la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC), Banco Mundial (BM) o forman parte de La

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE).

Los lineamientos internacionales de competencia y produccion impuestos entre
universidades a nivel internacional por estos organismos han determinado el desarrollo de las
instituciones universitarias publicas bajo el estandarte del proyecto moderno y del progreso,
modificado hacia el servicio del mismo o la competencia en condiciones desiguales en el
creciente mercado de la educacidn superior; consecuentemente para responder a estas exigencias
el viraje a la mercantilizacion sistematica de la educacion en sus diferentes niveles durante los
ltimas décadas, lo que nos obliga a analizar a profundidad y repensar el caracter publico de la
universidad, de como se enfrenta a estos procesos, en los que se destaca la disminucién de la
inversion por parte del Estado, la globalizacion mercantil de la educacién superior, los limites
entre el bien publico y privado, las posibilidades de incidencia de las diferentes comunidades
universitarias, asi como crear marcos que nos permitan elaborar la transformacion del Sistema de
Educacion Superior hacia un modelo de politica publica universitaria mas democréatica y

participativa.

Esta introduccion ubica el estudio de la institucion universitaria y centra el analisis en su
estructura de la Universidad Nacional Autdbnoma de México; cdmo es que aborda sus objetivos
en cuanto formacién de profesionistas, fomento de cultura, pensamiento critico, labor de
investigacién, extension, posgrados, vinculacion y labor social que correspondan a las
necesidades académicas, politico-economicas y sociales con las que la institucion dice estar
comprometida. Dentro de este estudio se describen los procesos de la institucionalizacion de la
institucién universitaria de las Gltimas décadas, asi como los retos a los que se enfrenta, asi como

los problemas que ha tenido en su proceso de desarrollo en la modernidad. Ademas, describe el



cdmo estos procesos de institucionalizacion fueron determinados por cuestiones tanto internas

dentro de la universidad como externas en un contexto globalizado.

Se hace un énfasis en las condiciones internas de la universidad, el desarrollo de las
comunidades académicas como elemento constituyente del campo de accion investigacion,
estructuracion desarrollo de la institucion y del campo. Las dificultades internas que la
institucion se enfrenta donde mas alla de las limitaciones epistemoldgicas 0 metodoldgicas del
campo, se hace el analisis desde el nlcleo, la conformacion y organigrama de las institucion a la
que las comunidades enfrentan, que va desde gestion hasta la representacion, participacion e
incidencia politica de los sectores académicos dentro de la constitucion del proyecto de
desarrollo en las diferentes facultades de la propia universidad, hasta las condiciones de gestion a

las posibilidades movilidad social de los sectores de la universidad.

Asi mismo, se hace un andlisis de las politicas en materia de educacion a través de su
historia en Meéxico en sus diferentes momentos y contextos historicos; desde el proyecto
constituyente de la educacion superior, la Universidad Nacional Autonoma de México y de sus
diferentes Facultades, hasta las politicas de evaluacion internacional que han dirigido el
desarrollo de la universidad en las Ultimas décadas. La relacion de la universidad con el Estado
en cuanto a presupuesto destinado a la institucién educativa, el proyecto de estructuracion,
descentralizacién de la educacion; la incidencia de los sectores universitarios en la produccion,
gestion y administracion en las diferentes instituciones nacionales, asi como la relacién en
materia de desarrollo industrial nacional. a relacion con el Mercado, como ésta determina la
direccion de la institucion para satisfacer exigencias la eficacia, productividad de naturaleza
empresarial o responsabilidad social dentro como fuera de la institucion universitaria; como todo
esto ha provocado una descapitalizacion sistematica y una gran crisis de legitimidad, hegemonia

e institucional en la universidad.

La universidad, en un contexto de globalizado donde las dinamicas de produccién,
comunicacion, vinculacién, intercambio, extensién y competencia son los criterios de la
evaluacion y certificacion a las que sera sometidas para asi determinar su lugar en los rankings a
nivel nacional e internacional, que van a determinar el prestigio, su relacion en el mercado y el

apoyo al desarrollo de las instituciones de educacion superior por parte del Estado.



Capitulo 1. Transnacionalizacion y Descapitalizacion de la Educacion Superior.

El desarrollo de la educacion superior nacional ha sido un campo que ha atrapado el interés de
las dltimas administraciones a nivel nacional y a nivel internacional, generando el crecimiento
maés acelerado que en materia de educacion superior que se haya visto en la historia de nuestra
nacion. Es necesario sefialar que los ejes principales de las politicas publicas de educacién
superior nacional en el dltimo siglo han sido la cobertura, federalismo descentralizador en la

mitad del siglo XX, la equidad, gestion, planeacion, diversificacion.

Treinta afios después el debate se centra en los diferentes alcances que ha tenido la
instrumentacién de dichas politicas en el Sistema de Educacion Superior las instrumentacion de
las politicas de transnacionalizacion de los modelos de servicios de educacion en las
Instituciones de Educacién Superior publicas o privadas en México y cudl es la relacion con las
condiciones de desarrollo o descapitalizacion de las diferentes universidades en sus diversos

campos y comunidades.

A finales del siglo XX cambiaron los objetivos, enfocandose en la calidad, pertinencia,
evaluacion, coordinacion y extension. Todo esto con sentido de satisfacer necesidad de producir
técnicos, profesionales, investigadores, docentes, asi como la difusion de la cultura que pueda
asegurar el desarrollo de la industria y del mercado. Pero esto no ha sido un proceso lineal o
incluso planeado hasta apenas la mitad del siglo XX, la historia de la educacion superior ha sido
un proceso dificil desde su conformacion, ya sea producto de la constante inestabilidad
econdmica y politica interna del pais, falta de planeacidn responsable o ya sea por conflictos de
interés directos con la clase politica en turno y recientemente por la creciente dependencia a las

recomendaciones o lineamientos dictados por los de competencia de organismos internacionales.

Debate entre los modelo de internacionalizacién y transnacionalizacion.

A final del siglo XX el debate entre los modelos de cooperacion internacional se dividid entre

el modelo de Internacionalizacion propuesto por la UNESCO que apostaba por un modelo de
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desarrollo horizontal de desarrollo y el modelo de Transnacionalizacion propuesto por la
Organizacion Mundial del Comercio cuya propuesta seria el de afianzar y promover el
intercambio de servicios de educacion. Este debate se extenderia dentro de las diversas
comunidades internacionales asi como sus diferentes organismos de cooperacion internacional
asi mismo fue necesario la modificacion de los modelos de comercio y el cambio en los tratados

de comercio de las diferentes areas que conforman la comunidad internacional.

El presente estudio analiza los procesos de institucionalizacion de las politicas nacionales e
internacionales en cuanto los modelos de cooperacion internacional impulsados por los
organismos internacionales y cuestiona la relacion de las politicas de transnacionalizacién con la

descapitalizacion del Sistema de Educacion Superior.

El debate segin Tunnermann (2006), entre los diferentes proyectos de desarrollo de la
educacion a nivel internacional supone en su nucleo proyectos politicos contrarios, pues el
proyecto de transnacionalizacion supone la necesidad de promover la liberalizacion comercial de
servicios, lo cual se materializa en la eliminacion una amplia serie de regulaciones en los niveles
internacionales, nacionales y locales, del &mbito educativo. La diferencia entre
internacionalizacion y la transnacionalizacion recae en las relaciones de desarrollo y comercio,
mientras que el proyecto de internalizacion se centra en estructurar relaciones entre las
comunidades universitarias a partir de las fronteras nacionales, la transnacionalizacion constituye
circuitos de intercambio de servicios de educacion en donde las comunidades operan y circulan

con facilidad entre las diversas fronteras.

Acorde a Verger (2008) la transnacionalizacion se puede entender como la capacidad de las
Instituciones de Educacidn Superior para establecer filiales que en diferentes partes del mundo
con la capacidad de proveer servicios de educacion certificados a través de programas
presenciales o en modalidad en linea, como la posibilidad de contratar docentes e investigadores
que pueden transitar los diversos filiales de dichas instituciones, esto dando mayor facilidad al

desarrollo comercial y promocion de sus produccion.
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Otro aspecto importante a diferenciar es el caracter de cooperacion que dichas propuestas
postulan por un lado la internacionalizacion de la educacion es un frente que las instituciones
tienen para responder a los impactos de los procesos que la globalizacidn respetando los aspectos
culturales de cada nacion, con el objetivo de formar un sistema de cooperacion horizontal
internacional y solidaria, basada en el didlogo intercultural respetando las diversas identidades de
los paises como principio para la creacion de redes de los diferentes proyectos de extension
educativa, mientras que el transnacionalizacién del sector educativo conlleva la modificacion de
los sistemas educativos en un servicio sujeto a las reglas del mercado, con predominio de los
interés de las empresas educativas transnacionales, el desarrollo de programas educativos
orientados al desarrollo del mercado, asi como la creacion de privilegios politicos para los
conglomerados corporativos que permitan el desarrollo de los proyectos de venta de franquicias
en sus diferentes modalidades.

Con la apertura comercial de los servicios de la educacion los efectos de la
transnacionalizacion en los diversos Sistemas de Educacién Superior han sido estudiados en
diferentes casos, en diferentes partes de mundo donde se puede apreciar consecuencias similares
en los diferentes escenarios, desde el crecimiento del mercado de servicios de la educacion y

diversas afectaciones a los sistemas publicos de educacién superior.

La discusion acerca de los diferentes efectos de las politicas neoliberales en el sistema de
educacion refleja la crisis ante el intercambio de politicas de seguridad social por proyectos de
expansion mercantil en el campo de la educacion, para la universidad publica esto significo la
perdida de maniobrabilidad politica para resolver problemas internos de las mismas instituciones,
para asi abrir el espectro a la explotacion comercial como principal via de desarrollo. Asi mismo
la apertura comercial de fines del siglo de XX se caracterizd por la falta de planeacion y la
desregulacion que caracteriza al libre mercado, dejando en una posicion vulnerable a la
educacion publica, lo que dio paso al fendmeno de descapitalizacion (desestructuracion o
desmantelamiento) de la universidad publica, para asi dar paso a la construccion de un modelo de

mercado de servicios de educacion superior transnacional.



12

Ante esto Wolf (2009) sostiene que el andlisis de Boaventura de Sousa Santos donde discute
las fases en la que el proceso de descapitalizacion de las Instituciones de Educacion Superior es
acertado al explicar como las universidades se ven forzadas a introducirse a la ldgica de
mercantilizacion de la educacion, en la que la universidad publica ante la necesidad de generar
ingresos propios a través de tratos comerciales con la industria privada, haciendo a un lado o
minimizando la participacion del Estado en la asignacion de financiamiento, en este proceso las
universidades mantienen su autonomia, las politicas internas de su institucion pero abriendo la
posibilidad de privatizar algunos de los programas educativos o investigacion. El segundo nivel
describe en la fase en la que se elimina las barreras que distinguen la universidad publica de la
privada, transformando la institucion en una empresa que no solo se dedica a lucrar con los
productos de los diversos cuerpos académicos, si no que consiste en comercializar con los

servicios educativos, planes de educativos, credenciales, acreditacion y evaluacion educativa.

Estos efectos pueden ser vistos en diferentes partes del mundo el fenémeno de
descapitalizacion tiene efectos que se pueden apreciar con sus diferentes matices en los paises
centrales, periféricos y semiperiféricos. Haciendo una diferenciacion de sus efectos o alcances
entre las diferentes regiones y paises con niveles diferentes de desarrollo, en Europa el sistema
de educacion superior es en su mayoria un sistema publico con posibilidad de participar en el
mercado lo que ha permitido generar modelos de coexistencia con el mercado, lo que en
conjunto de regulacion del Estado en la industria transnacional en las Instituciones de Educacion
Superior, con excepciones como Inglaterra donde las universidad con mayor prestigio son
instituciones privadas o el caso de Portugal donde el costo de adoptar estas politicas neoliberales
ha tenido un gran costo al sector publico. En el caso Norteamericano el sistema ha sido
subsumido por los corporativos en mas de un 50% por ciento en donde las universidades elites
forman parte de corporativos transnacionales, en donde la mayoria de desarrollo cientifico y
tecnoldgico se enfoca en las necesidades del mercado.

En la periferia la apertura comercial en el campo de la educacion semejo los efectos
demoledores que el modelo neoliberal tuvo en las instituciones pablicas hasta llevar la crisis del
campo universitario en donde se vio comprometida el caracter publico de muchas universidades
en diferentes puntos del globo casos en Africa, Latinoamérica y Asia han sido documentados,

donde el Estado ante la imposibilidad de financiar sus universidades lo que ha desembocado en
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entregar dichas funciones al sector privado. Asi mismo en los paises semi periféricos si bien no
se ha logrado privatizar toda el Sistema de Educacion Superior, ha tenido dificultades para poder
afrontar los nuevos criterios de competencia a nivel internacional dictados por las organizaciones
internacionales, asi como tener una presencia en los rankings internacionales para poder acceder
al subsidio estatal, asi mismo la nueva ldgica de competencia para acceder al subsidio estatal
orilla a las universidades al reajuste del financiero por lo que los recortes a las labores de
investigacion y docencia se ha visto seriamente afectados, esto ha tenido serias consecuencias en
la produccidn de investigacion o peor aun dejé muy vulnerable a procesos de corrupcién dentro

de las universidades.

Frente a todos los problemas que afronta la educacion superior ante la crisis del capitalismo
de finales del siglo XX ante la contradiccion de la reduccion de la inversion publica y la
intensificacion de la competencia del mercado, que cada dia pide mayor desarrollo e innovacién
tecnoldgica, asi como mano de obra de mano calificada o especialmente, los objetivos de las
Instituciones de Educacion superior se modificaron para asi poder satisfacer estas nuevas
demandas lo que generd otra contradiccion, por un lado el crecimiento de profesionales
calificados en la economia basada en el conocimiento y por otro lado un aumento desmedido de
empleo con un muy bajo nivel de calificacion. La modificacion de los planes de estudios para
tener una mayor presciencia en materia de competitividad ha generado un debate acerca de las
modificaciones en los sistemas universitarios, desde los objetivos y misiones de las instituciones,
hasta los efectos de la transnacionalizacion como la fuga de cerebros o la subcontratacion de

servicios de la educacion.
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La institucionalizacion del modelo de transnacionalizacién y descapitalizacion de los

Sistemas de Educacion Superior.

El avance del modelo transnacionalizado de la educacion ha generado cambios en los criterios
de intercambio de servicios y competitividad, la coordinacion internacional impuesta por
organismos internacionales para la formacion de criterios de competencia entre universidades, la
elaboracion de los criterios de evaluacion y acreditacion, lo que permitio abrir paso a la Idgica de
la evaluacion internacional o logica de rankings, todo esto convirtiéndose en elementos
fundamentales de obtencion del financiamiento necesarios para desarrollo de las Instituciones de

Educacion Superior.

El proceso en que los organismos internacionales tomaron una posicion central en la
organizacion y agenda del desarrollo de la educacién superior tuvo lugar a finales del siglo XX,
por lo que es necesario entender el caso de los paises centrales en Europa, ante la avanzada de las
exigencias de la Organizacion Mundial de Comercio en materia de competencia el creciente
mercado de los servicios de la educacion. Con el Plan de Accion de la Comunidad Europea para
la Movilidad de Estudiantes Universitarios (también conocido como programa Erasmus) en 1987
plante6 la necesidad de crear una sensacion de comunidad entre los estudiantes del continente a
través del intercambio cultural y el aprendizaje de la lengua, seria hasta 1995 que este programa
de intercambio de informacion y experiencias entre las diversas universidades, lo que daria paso
a la creacion del Sistema de Transferencia y Acumulacion de Créditos elemento que le dio
legitimidad curricular a los estudiantes que formarian parte del Programa Erasmus (Gijén y
Crisol, 2012).

Ante el proceso de internacionalizacion que se experimentd con el programa Erasmus, la
Unidn Europea cambio la logica con la que se implementd originalmente los programas de
intercambio cultural por un modelo de intercambio de servicios de la educacion, con la
Declaracion de Sorbona se crea el Espacio Europeo de Educacion Superior apoyado por los
paises centrales (Alemania, Francia, Gran Bretafa e Italia), después se sumaria la mayoria de la

comunidad Europea.
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Estos cambios conocidos como el proceso de Bolonia segun Bianchetti (2016), significarian la
adaptacion y estandarizacion curricular en el sistema de acreditacion de las diferentes
universidades, para la estandarizacion la Comunidad Europea opto por dictar criterios que
facilitaran el sistema de titulaciones, que si bien no significaria una concordancia entre
contenidos, lo que impulso una homogenizacion en términos curriculares al dictar tres niveles de
grado adecuandose al sistema anglosajon que reconoce los niveles de grado, master y doctorado
(PhD). Esto también significé un cambio en la l6gica del financiamiento, muy diferente a los
antiguos programas de internacionalizacion universitaria, este proceso apostaba por la
diversificacion de fuentes de financiamiento que iban desde el aumento de cutas universitarias
hasta el financiamiento privado, desplazando la funcién del Estado bajo el pretexto de buscar
mejores metodologias de ensefianza de empresas de desarrollo tecnoldgico, dejando atras el
modelo de ponencias magistrales para ser intercambiado por modelos de evaluacion constantes
en los que se privilegiaban la ensefianza practica. Cabe mencionar que el programa prospero en
gran parte por las posibilidades de financiamiento privado que el nuevo modelo ofrecia, asi como
aceptacion en diferentes partes del mundo para formar consorcios comerciales en diferentes

puntos del globo.

Con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte la desregulacién normativa
constitutiva de los apartados 11 y 12 donde la educacion se concibe como un servicio sujeto a
posibilidad de inversion privada a nivel transnacional propone desde el primer momento que el
NAFTA (por sus siglas en inglés)que la educacidén este orientada a las necesidades de
conglomerados industriales y del desarrollo del mercado global, a través de la creacién de
programas educativos técnicos y de poca duracién, con modalidades presenciales o en linea, todo
esto con el objetivo de mejorar la competitividad productiva del blogue.

Todo este proceso incentivado por grupos empresariales en cada uno de los paises que
conformo el bloque, en los Estados Unidos, el American Council on Education, la Max Bell y la
Northern Telecom, en Canada y el grupo Condumex en Meéxico, donde a pesar de diversas
muestras de inconformidad en cada una de las respectivas regiones con la Declaracion de
Wingspread que contenia programas de movilidad académica transnacional. Con los programas

de Regional Academic Mobility Program (RAMP) y el Programa de Movilidad Nortemaricana o
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Program for North American Mobility in Higher Educacation como se conoce en Nortemerica,
se centrarian en programas de intercambio académico, asi como incluir licenciaturas y programas
de estudios a dichos programas de intercambio, de esta forma logrando una mayor aceptacion
por los gobiernos de Canada y México, a través de la direccion de Desarrollo Universitario de la

Secretaria de Educacion Publica.

De esta forma con la entrada de estas politicas obligaron la entrada de sistemas de
acreditacion de las Instituciones de Educacién Superior en el sistema mexicano imponiendo esto
como criterio inamovible para la participacion en estos programas de transnacionalizacion,
introduciendo aspectos del modelo norteamericano en la estructura mexicana de educacion, en
los que la participacion del sector privado educativo nacional y extranjero afectando las diversas
autonomias universitarias, otro aspecto importante es la introduccion de sistemas de acreditacion
y evaluacion para los programas de grado y posgrado, que en el caso mexicano pudo ser mediado
por los comités e instituciones estatales lo que evito un efecto tan critico como en los Estados
Unidos, pero, como todo proceso neoliberal a largo plazo tendria mayor presencia esto
impulsado a través de las organizaciones internacionales que empujarian los criterios de

acreditacion de los paises centrales.

Con en el caso de la Asociacion de Naciones del Sudeste de Asiatico, Pérez (2017), describe
los primeros programas de intercambio de estudiantes y programas de estudios incursionaron
desde la década de los sesenta con la creacion de la Agencia Intergubernamental SEAMEO y La
RIHED que después se fusionarian para mediados de la década de los ochenta para la
coordinacion intergubernamental para la inclusion, cooperacién y coordinacion de la educacion
superior. Para principios del siglo XX la Red Universitaria asiatica formaria instituciones
internas para la evaluacion y acreditacion de las universidades, administrado todo esto por
aparatos interestatales a traves de la Quality Assurance Aliance (AUN-QA) formada por el Chief
Quality Officers, todo esto elegido por las mismas Instituciones de Educacion Superior. Lo que
diferenciaria a estos programas seria los enfoques de internacionalizacion de la educacion,
mientas el AUN-QUA se enfocaria en los métodos de evaluacion, el SEAMEO-RIHED se
centraria en los métodos de evaluacion de la calidad de la educacion. Cabe remarcar que este

proceso fue consensuado entre las diversas universidades como una forma de fomentar las
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buenas practicas regionales y promover el proceso de armonizacion voluntaria de los estandares
de calificacién en el nivel regional, lo que daria paso a la creacion de la Quality Assurance
Network, organismo encargado de programas de cooperacion internacional, gestién de
informacion y evaluacion, todo esto con sedes en las diferentes Instituciones de Educacion

Superior.

Fue hasta el 2008 que los programas de movilidad estudiantil tuvo una operacion a través del
Programa MIT (Malasia, Indonesia y Tailandia) programas enfocados en generar programas de
estudio que beneficiaran la produccion de cada uno de los diversos paises en materia de
desarrollo de idiomas, agricultura, campos relacionados al turismo, administracion de empresas,
desarrollo tecnoldgico y cultura, formando una de las primeras iniciativas que apuntan a
establecer una infraestrucutura que forme una fuerza de trabajo con experiencia intercultural que
corresponda a una realidad contextualizada a cada una de las necesidades de cada una de las

naciones (Morfin y Rubinstein, 2016).

En América del Sur durante los afios noventa asi como en el norte de la region y Europa, el
Banco Mundial impulsd un ajuste estructural, donde el modelo de autonomia universitaria se
hace un lado para comenzar a implementar una l6gica de mercado, que modificando la idea de
educacidn publica, gratuidad en el acceso, estructura de gestion corporativa y financiamiento por
parte del Estado. EI modelo de educacion superior con financiamiento del estado se vio
seriamente afectado por las inconsistencias de la mala administracion en los paises que sufrieron
regimenes autoritarios en América del Sur paises como Brasil y Argentina, lo que habilité la
apertura del mercado de los servicios de la educacién o politica de cupos, asi mismo para el afio
1993 la apertura comercial impulsada por Banco Mundial comenzaria a implementar su modelo
con medidas mucho mas agresivas, en la que se descentralizaron la gestion de las universidades,
quitando de una manera sustancial la libertad de autodeterminacion de las Instituciones de
Educacion Superior, al mismo tiempo que hubo un reacomodo de plantas académicas por grado,

dandole esto un papel determinante al sistema de evaluacion y acreditacion educativa.

Si bien el proceso de privatizacién y transnacionalizacién no fue completo con las nuevas

politicas y acuerdos comerciales que el continente estaba tomando con el Acuerdo General sobre
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el Comercio de Servicios (GATTS), la Organizacion Mundial de Comercio en conjunto con el
Consejo de Washington permitieron el intercambio de los servicios de la educaciéon de forma
transnacional, permitiendo esto desregular la normativa de las diferentes naciones para

competencia de los diversos proveedores.

Fue hasta que se concretd el Tratado de Libre Comercio que los tratados del MERCOSUR,
Botto, M. (2015) describe como fue que se abrid enteramente las vias del libre mercado con un
plazo de diez afios, esto por los criterios que el TLC exigia para obtener productos agricolas y
cooperacion financiera, por lo que la diversificacion de los servicios se centraron en la creacion
de redes de consorcios entre universidades y empresas, para ofrecer programas de licenciatura y
posgrados cortos vinculados a formacion profesional orientada al mercado. La instrumentacion
de estas politicas fue posible a través de programas de extensién donde se instalaron oficinas en
universidades en diferentes puntos de América del Norte y entre los paises que integran el
MERCOSUR.

Los resultados de las politicas de transnacionalizacion son dificiles de medir u obtener datos
precisos acerca de los flujos de comercio o de los efectos que trajo para las Instituciones de
Educacion Superior, ya sea por los factores estructurales en cada region que ha experimentado el
crecimiento en la oferta de servicios de la educacion, muchos de estos sin la acreditacion
necesaria o sin pasar muchos de los criterios de evaluacion que cambian conforme cada pais, lo

que ha significado un aumentos en servicios educativos de baja calidad.

Por otra parte es dificil entender que beneficios a traido el modelo transnacionalizado de
manera general ya sea entre cada pais 0 como region en materia de desarrollo compartido, pues
los limites o regulaciones de los diversos paises dificulta este tipo de analisis en términos
exactos. Lo que si se ha podido observar son las fuertes asimetrias de desarrollo que ha generado
dichos modelos donde se puede observar como se han acentuado las brechas de las instituciones

educativas en materia de intercambio de informacion y control de la oferta académica.

El proceso de integracion regional de los sectores de la educacion superior que el mundo

experimento en los afios noventa, asi como los procesos de acreditacion y evaluacion sugeridos
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por los organismos internacionales, generaron objetivos que respondian a las propuestas
generadas por la globalizacion econdémica, lo que no tomaron en cuenta eran los desafios de cada
contexto regional, lo que llevo a crisis muy especificas dentro de cada pais y el agotamiento de
cada sistema educativo ante la adecuacion a las exigencias de los organismos internacionales, lo
que dejé en una posicion vulnerable a estos sistemas, por las constantes contradicciones de los

lineamientos.

En este sentido las politicas de educacion superior que se impulsaron fue un proceso de
reforma unilateral condicionados por préstamos de Banco Internacional, asi como proceso de
apertura transnacional por organismos internacionales como la Organizacion Mundial del
Comercio, Union Europea, etc. Por otra parte el debate en torno a los dos modelos de
cooperacion internacional propuestos, gener6 una dicotomia entre estas propuestas. Tomando en
cuenta que la propuesta de la UNESCO de Internacionalizacion que apunta a la creacion de
sistemas solidarios que respeten los diversos regionalismos manteniendo el control y
responsabilidad de la educacion en manos del estado en contra del modelo Transnacionalizado
de comercio de los servicios de la educacién propuesto por el Banco Internacional donde las
barreras de la regulacion serian borradas para ser suplantadas por la logica de la

mercantilizacion.

Otro aspecto que tendriamos que tomar en cuenta son las profundas brechas de desarrollo que
este modelo ha ocasionado, que a pesar de ser presentado como un modelo de cooperacion
internacional para las diferentes regiones este se ha convertido en una herramienta de desarrollo
bilateral, se diferencio la formacion académica de la profesional, ddndole mayor importancia a la
obtencion de credenciales de grado, el condicionamiento del financiamiento a las instituciones
publicas, restringiendo las posibilidades de las instituciones autonomas de autodeterminacion
para ser subyugadas a los nuevos parametros de evaluacion y acreditacion, asi como la

precarizacion de las condiciones laborales de los trabajadores de la educacion superior.

En conjunto las nuevas politicas de transnacionalizacién han generado nuevos debates en las

diferentes partes del mundo, en donde se puede apreciar que los diferentes impactos de estas



20

politicas, sus afectaciones en los campos y como esto depende a la posicion como paises

centrales o periféricos, pero que aun se aprecian similitudes en sus diferentes estados.

El avance de los acuerdos internacionales en los que se posibilito el comercio de los servicios
de la educacidn transnacional ha generado nuevos debates alrededor del crecimiento entre las
barreras de desarrollo entre las Instituciones de Educacion Superior, la politicas de evaluacion y
acreditacion han creado profundas tensiones entre modelos universitarios provenientes de paises
periféricos por sus caracteristicas historico-regionales incompatibles con el mercado, por otra
parte los criterios generados por los organismos internacionales han generado procesos de
evaluacion y acreditacion excesivamente burocratizados (precarizando las condiciones laborales
de los trabajadores académicas), el cambio de los criterios de investigacion para poder formar
parte de la comunidad académica internacional, los problemas que ha generado para los sistemas
publicos de educacion superior para conseguir financiamiento estatal, y por Gltimo la expansion

de la oferta educativa privada sin una regulacion publica .

Brunner (1990) identifica ambitos en los que la educacién superior en América Latina que
sufrieron un serio desajuste estructural resultado de las politicas neoliberales dentro de los
diferentes sistemas de educacion superior, la paralisis que las universidades experimenta en su
produccion resultado de los periodos de reajuste, los desajustes estructurales que serian
recortados para la adecuacién del nuevo modelo transnacionalizado, el mal funcionamiento de
los sistemas, los problemas de financiamiento y agotamiento del modelo de coordinacion, todo
esto se puede apreciar en los diferentes sectores, asi como la dificultad de trazar los limites
institucionales, las division de la funciones de las universidades internamente como de los

organismos de evaluacion nacional como internacional.

Otro aspecto a tomar en cuenta a tomar seria el incremento de la oferta privada de la
educacion superior, el crecimiento de este sector en términos econdémicos pero que en cuanto a
modelos educativos el sector privado tiende a reproducir los modelos publicos del Sistema de
Educacién Superior, esto no necesariamente contribuyendo a la diversificacion o innovacion de
los sistemas o programas universitarios, pero que tienen una oferta de programas para jovenes

que aspiran a la rapida incorporacion al mercado laboral.
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Sin embargo un campo en el que el sector privado ha logrado crecer es en el sector de
financiero gracias a la apertura comercial transnacional, tendiendo esto a ser un mercado para un
sector muy especifico de la sociedad, donde las elites que ocupan las universidades privadas con
mayor prestigio (lo que significa que el caracter de inclusion estudiantil es minimo), asi como la
proliferacion de programas de estudios orientados para las necesidades del mercado o con
tendencias a programas de desarrollo empresarial a modo de las sociedades civiles que pueden
acceder a este modelo, donde por su orientacién desplazan su labor cultural o cientifica por los
filtros ideoldgicos de sus diversas comunidades. Asi mismo el crecimiento no regulado en
términos de acreditacion o calidad del sector privado de educacion superior se ha convertido en
centros de certificacion con pocos criterios de calidad y formacién educativa, con problemas de

eficiencia interna.

Por otra parte la acentuacion de los sintomas de paralisis institucional relacionados a
restricciones presupuestales y alteracion de las formas de gobierno universitario por las
exigencias de adopcién de los diferentes modelos o programas del sector extranjero, asi mismo
los problemas de adecuacion que las Instituciones de Educacion Superior ante las politicas
internacionales ha generado déficits en el financiamiento para el sector pablico, lo que se ha
traducido en la falta de inversion en infraestructura, bibliotecas y equipamiento, asi como las
serios recortes de las remuneraciones y prestaciones laborales de la academia, asi mismo esto ha
generado que se vuelva a abrir los debates en cuanto a la democratizacidn de las universidades,
por el incremento de los procesos de credencializacidn, burocratizacion o procesos de esa indole

con alguna remuneracion justa.

Brunner (2007) sostiene que crisis estructural por la que pasa el Sistema de Educacion
Superior contemporaneo corresponde a las muchas contradicciones de las politicas
internacionales y los principios institucionales de la educacion superior publica, donde el papel
de la gestion de recursos estatales toma una posicion central en el debate del desarrollo de la
educacion superior para cumplir con la implementacion de las politicas, la regulacién estatal. Por
una parte los criterios de la OCDE exige investigacion que cumpla con los criterios de

cooperacion internacional de investigacion, educacion altamente especializados y por otra parte
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impulsa el suministro de mano de obra calificada, asi el fortalecimiento de competitividad de la
economia, por lo que los filtros de seleccion para el ingreso para las clases proletarias se han
endurecido, tomando en cuenta el endurecimiento de los criterios de seleccion para el proceso de
credencializacion con los criterios calidad. La precarizacion de las condiciones de movilidad que
el modelo neoliberal ha generado en la region, ha afectado no sélo al sector estudiantil, sino que
ha generado un problema de insercion académica relacionada directamente con aspectos de

clase.

Esta contradiccion podria ser entendida en diferentes niveles donde el concepto de formacion
de elites contra el ideal de formar modelos de educacion que abarquen todos los niveles
socioecondémicos, que al mismo tiempo permita la igualdad de competencia en calidad de
condiciones, la contradiccion entre la jerarquizacion de la formacién especializada con las
restricciones de acceso que han mermado la participacion de las plantas académicas y que esto a
su vez han revivido los debates sobre las exigencias sociopoliticas de democratizacion de las
universidades, por otra parte el debate fundamental acerca del papel de la adopcion de los
criterios internacionales y como esto han afectado la idea de autonomia de las universidades, en
la definicidn de los objetivos institucionales versus las exigencias de evaluacion, acreditacion de

los programas de formacién de la eficacia y productividad.

En esta misma linea Boaventura de Sousa Santos en también sefiala tres grandes rubros por
los que la universidad pasa una crisis desde un sistema de categorias politicas donde enlista la
crisis de hegemonia desde un punto de vista Gramsciano, la crisis de legitimidad desde Max
Weber y la crisis institucional desde Habermas (De Zubiria, 2007). La crisis de hegemonia es
resultado de la perdida de centralidad como institucion encargada de la direccion y desarrollo
interno del mismo Sistema de Educacién Superior, a través de la adopcion de criterios o
compromisos de organismos internacionales, la industria privada, como el desplazamiento en sus
funciones del estado, lo que es una manifestacion de la descapitalizacion del sistema puablico de
la educacion. La crisis de legitimidad se puede percibir dentro como fuera de las instituciones de
educacion superior a falta de condiciones laborales y representacién real de las plantas
académicas ante los contantes debates de democratizacion del Sistema de Educacion Superior, la

falta de cobertura e insercion de los sectores mas desprotegidos, asi como la creacion de
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programas de estudios que respondan a las diversas necesidades sociales. Por ultimo la crisis
institucional refiere al resultado de la contradiccion entre la preservacion de las autonomias y la
adopcion de criterios de competitividad, calidad, eficacia y productividad de naturaleza
empresarial o responsabilidad social bajos las politicas de transnacionalizacion que no son
compatibles con la organizacion local e historica de las Instituciones de Educacion Superior de

las diversas regiones del mundo.

Con la instrumentalizacion del GATTS en los afios ochenta, seguido de la firma del Tratado
de Libre Comercio en 1994, Aponte (2003) afirma que el intercambio de servicios de educacion
motivo una serie de cambios en la logica en la regién de Ameérica del Norte permitiendo el
desarrollo de grupos internacionales para exportar programas de estudio con una clara
orientacion al desarrollo tecnologico y la mercantilizacion de programas de servicios
relacionados al mercado, promoviendo los programas de tecnificacion y certificacion, como
requisito de participacién en el comercio internacional, dichos criterios no solo fueron en
términos de comercio por lo que el sistema publico tuvo que adaptarse a dichos programas. El
cambio del modelo de desarrollo del corporativismo de estado por el modelo del libre mercado
significd el desplazamiento de la institucion universitaria de su posicion central en el desarrollo
nacional, gener6 dependencia a los organismos internacionales lo que significo en la alteracion

del Sistema de Educacion Superior en México.

En el caso del Sistema de Educacién Superior mexicano Didou (2002), explica como la
instrumentacién del modelo transnacionalizado de educacion ha significado el adelgazamiento de
la vida de las universidades publicas en cuanto a su labor de cientifica y pedagdgica, la
dependencia generada hacia los modelos de certificacion internacional ha restado
maniobrabilidad los gobiernos de las universidades restringiendo en gran medida el caracter de
las autonomias de las Instituciones de Educacion Superior. El sistema de competencia por el
financiamiento estatal ha generado brechas de desarrollo entre universidades, la precarizacion del
trabajo de las plantas académicos, la creciente tendencia hacia el desarrollo de la tecnologias de
comunicacion, informacion y mercado ha generado contradicciones en el desarrollo de la
investigacion del conocimiento socialmente util, asi mismo el reducimiento de espacios de

insercion de las clases menos privilegiadas. Mientras la oferta del sector privado ha
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experimentado un crecimiento enorme pero segmentado en materia de calidad educativa debido a
la falta de politicas de regulacién, todo esto en conjunto ha generado la descapitalizacion del

Sistema de Educacion Superior y en general de las Instituciones de Educacion Superior publica.

Asi mismo, el analisis historico del proceso de institucionalizacién, desarrollo y evaluacion
de la Educacion Superior es necesario para poder explicar hacia donde se dirige, desde los
Colegios dirigidos por el Sacro Estado en conjunto con la corona Espafiola en la época colonial,
entre ellas la Real y Pontificia Universidad de México, la instauracion de las universidades
estatales en el periodo de independencia, de los Institutos Cientificos y Literarios, los cambios
durante las reformas liberales en el siglo XIX, la iniciativa de La Escuela Normal para Maestros,
formada en el periodo pre-revolucionario y concretizado a principios del siglo de XX, el
comienzo del sistema moderno de educacion superior en México que llevo casi un siglo para
lograr descentralizar la educacion y llevarla a todas la partes de la republica, hasta el conflicto
mas visible con el gobierno en 1968 y el comienzo de las politicas neoliberales en la segunda

mitad de siglo y que se concretizaron en los sistemas de evaluacion internacional.

Institucionalizacion de la educacion superior en México

La historia de la educacion superior en México ha sido un proceso dificil de entender, no es
posible sin una lectura politica de los diferentes momentos histéricos, contextos econémicos que
han moldeado la historia del pais y, por ende, la educacion universitaria. Asi mismo, es necesario
entender cdmo es que se ha organizado el sistema de educacion superior y de donde se originan
los diferentes retos que ha enfrentado, prevalecido y superado a pesar de los conflictos historicos
con la administracion en turno o entre las diferentes facciones politicas o ante la intervencion
extranjera. Ademas, la historia de la Universidad Nacional Auténoma de México ha sido
moldeada por diferentes ideales transformadores de la realidad nacional, de un lado el desarrollo
econdmico industrial- mercantil y por otro la inalcanzable lucha por los derechos humanos y
garantias individuales de la poblacion mexicana en sus diferentes momentos; para entender estas
posiciones en el campo politico universitario es necesario entender su historia, sus diferentes

actores en los diferentes lados de la politica o incluso de la misma institucion.
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Estudiar el proceso de institucionalizacion permite entender las diferentes razones por los que
los objetivos en diferentes momentos histdricos no han sido alcanzando los resultados esperados
en los diferentes periodos de la historia, desde el papel que la institucién universitaria tuvo
durante la colonia con la creacion de los colegios durante la colonia como La Real y Pontificia
Universidad de México (Gonzalez, 2001) encargados de apoyar la labor de occidentalizacion del
territorio mexicano, asi como sus diferentes funciones en la conformacion del sistema colonial
espariol, como la elaboracidn de marcos juridicos que legitimaran la ocupacién y explotacion del
territorio mexicano, la justificacion politica del sistema de opresion y segregacion racial, asi
como mantener centralizada toda la produccién de capital politico-econdmico-cultural dentro de

los colegios dirigidos por el estado eclesiastico (De Ibarola,1986)

El papel determinante de las batallas por la secularizacion de la educacién durante y después
de la revolucion de independencia posicionando a la ciudad de Meéxico como centro
administrativo de la educacion nacional, la conformacion del sistema de colegios ubicados en la
capital donde la media poblacional era mayoritariamente de los estratos burgueses de la ciudad
(Alvarado,1994), por lo que la formacion profesional tenia el fin de desarrollar la industria
empresarial o estatal y hacer viable los inicios de los diferentes sistemas de salud, educacion y
jurisprudencia que tenian como factor comun la total exclusion de los sectores de los pueblos
originarios (vicio que hasta la fecha no se les ha dado inclusion en las esferas pablicas o
cobertura) en las urbes la instituciones educativas serian encargado mayoritariamente a la

alfabetizacion en nivel basico, (Diaz, 2003).

El papel de la institucion universitaria durante los afios de consolidacion nacional seria
reaccionario en su gran mayoria a las reformas liberales durante el siglo XI1X que tenian miras a
poder consolidar un sistema de nacional de educacion con principios republicanos donde la
participacion de las sociedades civiles generara condiciones de progreso politico y cientifico, que
potenciara las actividades econdmicas e industriales, que redujera el poder eclesiastico de las
esferas de la administracion y quehaceres publicos (Soberantes, 2000), para poder ejercer una
labor estatal libre y soberana en medio del periodo de levantamientos militares de ambos
extremos politicos liberal o conservador o las constantes intervenciones europeas o

norteamericana, todo esto sin aun incorporar en el debate de la educacion superior a los sectores
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mas desprotegidos a los que se les restringia incluso su derecho a la educacion bésica (Garcia,
2010).

En el periodo de reformas liberales las instituciones de educacion superior se enfrentaron a los
mismos limites del conservadurismo mexicano que apelaba la intervencion extranjera en el
territorio mexicano por lo que durante este periodo en el que se puso en juego la soberania
nacional, las instituciones que representaban un peligro para el proyecto republicano liberal
fueron cerradas o suspendidas de sus funciones por su papel politicamente activo en los intentos
de restaurar el colonialismo europeo o0 su renuencia a la separacion del estado mexicano del
poder eclesiastico (Alvarado,1994). Por lo que la creacion proyectos alternos como la Escuela
Normal para Maestros a finales de siglo XIX, (Ducoing, 2004) y las diferentes universidades,
institutos y colegios en el bajio, centro, norte y el sur del pais serian una alternativa durante los
constantes periodos en guerra, asi mismo el caracter republicano serviria para la proclamacion de
leyes que aseguraran el financiamiento estatal de las instituciones de educacion sin estar sujeta a
alguna doctrina religiosa, serian las bases para la articulacion del sistema de educacion superior
del siglo XX (Rodriguez, 2015).

La transicion entre siglos la educacion superior se encontraria inmerso el periodo del
revolucién industrial que daria pasé al capitalismo como sistema hegemonico en occidente, por
lo que el positivismo como doctrina filoséfica seria el estandarte de las revoluciones industriales
en los paises que se convertiria en las potencias del centro en el siglo XX, por lo que el sistema
de educacidén superior tomaria como referente y motivaria la creacién de la Escuela Nacional
Preparatoria (Ortega, 2010), esta nueva orientacion pedagdgica conviviria con la formacién
humanista francesa y secular hasta convertirse en la principal linea hegemonica de comienzos del
siglo XX.

El Papel de La Universidad Nacional durante el periodo en el que Bareda forma el proyecto
de la ENP e intenta unificar el Sistema de Educacion Superior fue generar las elites politicas de
principios del siglo XX (Romo y Gutiérrez 1983), impulsado por Ezequiel Montes la nueva
politica de educacion que ubica el positivismo en el centro (Meneses, 1998), llevandolo al

extremo de negar los principios absolutos de la ciencias sociales, negar la formacion en estudios
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filosoficos y estudios en metafisica, a pesar de las constantes criticas del ala liberal universitario
representado por José Maria Vigil, con apoyo de la primera generacion de estudiantes elites que
fundarian el Partido Cientifico que representaria una oposicién al gobierno Juarista hasta el dia
de su muerte y después serian las principales filas politicas del Porfiriato una vez que se logro
derrocar el gobierno liberal de Lerdo de Tejada en 1876 (Hernandez, 2002).

Entender las dificultades del proceso de la institucionalizacion del Sistema de Educacion
Superior en la época pre revolucionaria es esencial para entender las enormes brechas desarrollo
en la educacion superior pensado por Justo Sierra, que se reservaba los derechos de admision
para los sectores aristocraticos que tendrian una funcion de cuadros elite en cuanto a formacion
de intelectuales y cientificos que en el terreno politico se encargarian al para el desarrollo del
mercado Yy la industria o el grupo de los Limantour que serian los encargados de instruir a la
nueva clase empresarial encargados del fomento del mercado, el sistema financiero, asi como la
mediacion econdémica con el extranjero, mientras las clases medias tendrian un papel en la
economia como los niveles medios de la administracion estatal o del sistema empresarial
(Gomes, Moreno y Zebadla, 1988). Por el desarrollo de las Escuelas Normales serian
primordiales para la estructuracion del sistema de educacidn bésica en provincia pues la mayoria
de la educacion ain se centraba en centro urbanos por lo que la educacion en zonas rurales o

mineras no contaban con coberturas, a pesar de las diferentes reformas en materia de educacion.

El periodo revolucionario tendria dos momentos claves en materia de educacion que
marcarian el principio y el fin de las etapas del conflicto revolucionario, la promulgacion de la
constitucion de 1917, (Hernandez del Valle, 2015), en la que el caracter publico se reafirma y
potencializa el proyecto de las Escuelas Normales (Arreola, 2009), y la creacién de nuevos
institutos, universidades, entre ellos el Instituto Politécnico Nacional y el Colegio de México
(Lida, Matesanz y Vazquez, 2000) ante la falta de participacién y renuencia de la Universidad
Nacional en la formacion del proyecto de nacion de los afos treinta y cuarenta, aun asi
centralizando el Sistema de Educacion Superior en la Ciudad de México. El proyecto de
educacion superior de Justo Sierra alcanzaria su epitome con la fundacion de la Universidad
Nacional de México (MacGregor, 2015) organismo que conglomeraba a los colegios del centro

de la ciudad y las ENP pensado como modelo hegemdnico para el sistema de educacion superior
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mexicano del siglo XX (O ‘Gorman,2009), que mantendria muchas de las estructuras del
régimen porfirista durante las primeras décadas del siglo XX, ante su renuencia al cambio
politico revolucionario Montes de Oca, E. (2004), discurso que cambiaria después por los vicios
que el nuevo gobierno alcanzaria después de la muerte de los principaless jefes de estado, pero
que en su ndcleo seria un discurso conservador y excluyente, temeroso de la perdida de
privilegios de las elites que conformaban a la universidad, esto se veria representado en el

levantamiento (Orestes, 2007) y candidatura de Vasconcelos (Marsiske, 1989).

Los debates que alcanzaron verdaderos enfrentamientos por la direccion de ideologica de la
universidad entre las elites universitarias representados por Alfonso Caso que abogaban por un
sistema cientifico y humanista clasico, en la contra parte seria representado por Vicente
Lombardo Toledano que tendria como propuesta un sistema unificado a nivel nacional de
educacion superior que iria de la mano del proyecto nacion todo esto documentado en el Debate
Vicente Lombardo- Antonio Caso (Coleccion Metropolitana, 1973), aspecto que tuvo varios
costos, la expulsion de los copulas universitarias que tuvieran alguna orientacion ideoldgica
diferente (mayoritariamente grupos marxistas 0 simpatizantes del movimiento obrero)
(Hernandez, 1969), el otro seria la privatizacion de la universidad por un corto periodo de tiempo
(Veldzquez, 2017), ante el castigo de por parte del gobierno que le removio el caracter publico y
nacional, para ser recuperado a mediados de siglo, una vez concluido el periodo de Lé&zaro
Cérdenas, se promulgaria la Ley Organica promulgada en 1945 restableciendo su caracter
nacional, publico y autbnomo.

En el capitulo dos se abordara de una manera detallada el proceso de consolidacién del
Sistema de Educacion Superior en México, el proceso histérico y un analisis de las condiciones
politicas y econdémicas de la segunda mitad de siglo, asi como la elaboracion de un andlisis de las
politicas internas que le dieron forma al sistema de educacién, hasta el camino de la crisis
politica en los afios sesenta coyuntura que predecia el declive de la economia y el sistema
politico, la descapitalizacion de las instituciones publicas, abriendo paso a la llegada del
neoliberalismo y la apertura politica internacional en el capitulo tres, concluyendo con analisis
del estado del Sistema de Educacién Superior en los primeros afios del siglo XXI ante las

politicas de transnacionalizacion .


https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=2112637
http://smtp2.colmex.mx/catalog?f%5Bcreator_sim%5D%5B%5D=Hern%C3%A1ndez+Luna%2C+Juan
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Capitulo 2. La educacién superior en la formacion del Estado moderno mexicano.

La conformacion del sistema de educacion superior.

Para los principios de la segunda mitad de siglo XX el orden geopolitico del mundo
occidental se habia reordenado, el término de la segunda guerra mundial habria de dar las bases
para el desarrollo del capitalismo occidental disparando la produccion y mercado de los paises
aliados, configurando la dindmica nacional hacia un estado de desarrollo dependiente al
comercio internacional, particularmente con los Estados Unidos de Norteamerica, esto fue un
factor determinante para la conformacion del régimen politico hegemonico del Partido
Revolucionario Institucional a través del corporativismo en las diferentes esferas de la vida

politica del pais.

Para el término del periodo de Cardenas la situacion nacional estaria en vias de
transformacion, la reformacion y depuracién de los principales sectores que respondian del
régimen Callista estarian casi completamente fuera de la escena politica mexicana lo que dejaria
a la derecha empresarial como principales detractores de las politicas de corte social del

Cardenismo.

Las politicas nacionales Cardenistas dieron la base para el desarrollo, diversificacion y
crecimiento econdémico nacional, el acelerado crecimiento se debia al impulso de las politicas
progresistas de distribucion las tierras para ser devueltas a los sectores campesinos, la
aglutinacion de las demandas de los sectores obreros en la CTM, al mando de Toledano,
asegurarian demandas béasicas como el pago de salarios completos y derechos laborales, todo
esto favoreciendo el comercio interno de los diferentes sectores sociales, con una competencia
casi inexistente por parte de las demas naciones latinoamericanas; las expropiaciones petroleras y
ferrocarrileras fueron la base para la articulacion del sector industrial nacional que al mismo
tiempo garantizarian la estabilidad econémica, asi como tendria un papel importante en la
competencia a nivel mundial en materia de produccion petrolera, lo que configuro la vida de los

centros de produccion de un panorama rural a un panorama urbano.

En materia de educacion, el programa Cardenista seguiria implementando la educacién
socialista acompafada de la creacion de escuelas primarias en la mayoria de los estados donde

los profesores de la Escuela Normal ocuparian las nuevas escuelas, ante estas acciones la
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reaccion de los sectores clericales y de derecha impugnaron la orientacion ideologica del
proyecto de orientacion socialista, lo que subyacia en el fondo era la resistencia a instrumentar la
reforma agraria lo que quitaria control de los ejidos; parar el desarrollo politico de las
comunidades, donde el profesor tendria un seguimiento de las comunidad de la que formaba
parte con el sentido de crear condiciones sociales para el sector agrario, formar condiciones para
la organizacion, participacion para solucionar los diferentes problemas locales y fomentar el
conocimientos de sus derechos a través de programas de educacion civica, asi mismo como
proveer de conocimientos que haria posible el desarrollo de las economias locales sin la
necesidad de entregar la produccion en las manos del sector privado, por eso la respuesta de los

sectores desencantados fue la creacion de escuelas confesionales privadas (Raby, 1981).

El contraste en términos sociales y econdmicos de las politicas de Céardenas daria un
caracter inédito a la vida nacional la relacion de los sectores obreros, agrarios y populares con la

administracion, asi como su impulso a la educacién.

Para finales del sexenio de Cardenas la contienda por la sucesion de la silla presidencial
representaria en muchos sentidos los intentos de conciliacion con los sectores, ejidales y de las
clases medias del centro de la ciudad que sentian temor a los discursos socialistas de los
sindicatos como de la administracion cardenista, por un lado los grupos politicos anti cardenistas
como el de José Andrew Almazan quien encabezaba una claro oposicion, Francisco Mujica
representando la izquierda Cardenista y Manuel Avila Camacho en una posicion centro (Meyer,
2009).

Antes las diferencias que se generaron dentro del partido José Andrew Almazéan, en
compafiia de grupos disidentes del PRM, el PNA y miembros Partido Accion Nacional recién
formado, formaron el Partido Nacional de Unidad Nacional. En medio de una eleccion llena de
violencia e irregularidades la victoria se inclind hacia el candidato oficial del partido del
presidente, la coyuntura dejaria una vez mas dividida al pais entre los disidentes de derecha, los
sindicatos que perfilaban su caracter corporativista y el demas ancho de los trabajadores no
sindicalizados, como la misma poblacion en general, por lo que la politica de “unidad nacional”
seria la linea que adoptaria el presidente electo, que dentro de las negociaciones de la sucesion de

la presidencia, Manuel Avila Camacho dejaria atras muchos de los sectores cardenistas fuera del
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gabinete, toda esta maniobra politica significaria por una parte la conciliacion con los grupos
disidentes de derecha, como la sistematica exclusion del ala cardenista y con ello la continuidad
del programa progresista de la administracion anterior, todo esto justificado en la participacion
de que la nacion se encontraba en visperas de entrar a la Segunda Guerra Mundial. (Cruz, 2011)

La politica de Avila Camacho de unidad nacional seria mas de interés nacional, dejando a
un lado la politica orientada a los sectores agrarios y populares, regresando mucho de ese poder
centralizandolo en los sectores industriales que habrian de satisfacer de materia que ocuparian
los aliados en la segunda guerra mundial, favoreciendo esto a la exportacion con Norteamérica y
el sector privado, dejando a un lado a los sectores agrarios que hasta entonces habrian de ser la
prioridad, esto signific6 un cambio de l6gica de produccion y administracion, lo que generaria
una vez mas que se centralizara en pocas manos la produccién nacional, cosa que no agrado a los
sindicatos obreros, por lo que se sustituyd a Humberto Toledano por Fidel Velazquez para dirigir
la CTM para evitar alguna especie de renuencia por parte de lideres sindicales que estaban
pasando por disputas intergremiales, esto a su vez permitié cambios en la l6gica sindicalista por
una parte con las nuevas legislaciones impulsadas por Velasquez, el presidente fungiria como
mediador en las huelgas de los diversos sectores de la industria nacional, con la posibilidad de
interceder en el momento que pensard que fuese necesario, restando poder a los trabajadores
sujetando las pugnas a mediaciones lo que volveria a concentrar el poder en manos de pocos
miembros de las copulas politicas hegemonicas asi como de los grupos empresariales (Garrido.
2005).

Asi mismo, la politica de produccion orientada a la exportacion detuvo la distribucion de
las tierras, saboteando la historica instrumentalizacion de la reforma agraria que en el pasado
sexenio efectud Cardenas, lo que significé la sacrificar posibilidad de organizacion popular para
privilegiar a los sectores privados e intermediarios en el proceso de exportacion, de esta forma
ante la nueva coyuntura se crearon marcos juridicos que permitian el amparo agrario para asi
proteger a los duefios de los ejidos de la reforma agraria, todo esto impactando a las economias
locales, de cierta forma el crecimiento de la demanda de exportacion de los productos nacionales

beneficio el mercado interno nacional a costa de los sectores agrarios populares.
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Con la participacion del Gral. Octavio Véjar Vazquez la unificacion de los sectores de los
trabajadores de la educacion seria una prioridad para el gobierno de Avila Camacho, que se
encontraban en constantes pugnas por la nueva direccion del proyecto educativo. No fue hasta
que en 1942, y con la sustitucion de Véjar Vazquez por el diplomético Jaime Torres Bodet, que
se pudo alcanzar un pacto de unidad, lo que permitié la formacion del Sindicato de Trabajadores
de la Educacion (SNTE), esto seria una gran herramienta para el afianzamiento de la hegemonia
gubernamental, de esta forma unificaria a los diversos sectores sociales y perfilaria la educacion
de la poblacién para sustentar la modernizacion del estado mexicano, justificando y fomentando
un sentimiento de “nacionalismo revolucionario”, esto claro tuvo un gran costo para la vida
politica de los trabajadores de la educacion ya que centralizaria la vida de la institucion en lideres
sindicales y su relacién con el gobierno, dejando a un lado cualquier posibilidad de organizacion
fuera del SNTE, los que si bien no estaba prohibido, la constante exclusién y falta de
reconocimiento haria imposible la participacion politica de los gremios inconformes de los

trabajadores de la educacion (Lazarin, 1996).

El corporativismo de las diferentes esferas la vida institucional no solo se limito a los
ambitos industriales y de produccion, la educacion sufrié un reordenamiento de igual forma con
la Segunda Reforma de Educacidn, proclamada en 1946, la educacién se aleja de su orientacién
socialista para asi instrumentalizar el proyecto de unidad nacional configurando el discurso de
desarrollo social por desarrollo nacional a través de la formacion los objetivos de la educacion se
configuran al servicio del desarrollo industrial y la modernizacion de la industria (Mufioz, 1980).

Las contradicciones de las politicas de educacion, al abandonar la educacion socialista,
dejaria de manifiesto la tendencia corporativista de la administracion justificada en la unidad
nacional donde la educacién se convertiria mas en una herramienta para sustentar el desarrollo

econodmico dependiente, subsidiada o privada, en lugar de una politica de desarrollo social.

La preocupacion por la pacificacion y unidad alcanz6 a la Universidad después de afios
de una erréatica relacion con el Estado, en el sexenio de Avila Camacho comienza su periodo de
estabilizacion, pues entre 1929 a 1945 la relacion de la Universidad con el estado fue renuente
por diferentes razones que iban desde la negativa a la adhesion a la SEP o la articulacion de un

sistema nacional universitario, o la orientacion politica en el sexenio de Cardenas lo que costo la
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ruptura con el estado en 1933 el conflicto tuvo raiz en la pugnas de la educacion socialista, asi
como la orientacion ideoldgica entre el materialismo histérico y la educacion cientifica, que en si
era un debate politico acerca de la direccion de la institucion, asi, estos conflictos tuvieron ecos
en la vida interna de la UNAM en la década de los cuarenta que se mantuvo al margen del
subsidio nacional, sacrificando del caracter publico de la Universidad en este periodo, todo esto
devino en luchas entre los diferentes grupos politico-académicos liberales y conservadores que
conformaban mayoritariamente la UNAM enfrentdndose a una nacion en el que el
corporativismo ganaba terreno en la vida nacional, en el centro de este nuevo conflicto serian las
pugnas internas por el pensamiento democratico de los grupos liberales de clases medias y el
conservadurismo social que peleaban los viejos grupos catdlicos por el control universitario
(Ordorika, 2001).

La coyuntura universitaria por el control de la institucion llego a su punto méximo
durante las elecciones de la ENP y la reeleccion del director de la facultad de Veterinaria,
elecciones que se vieron en medio de actos de violencia entre grupos antagénicos de la facultad

de veterinaria, resultando con un estudiante muerto, lo que obligé la renuncia del rector en turno.

En medio del conflicto y una junta exprés del Consejo Universitario se designé al Samuel
Ramirez Moreno como rector interino a la salida de Brito Boucher, el cual llamé a una junta el
31 de julio para asi decidir a una nueva designacién de rector, por lo que un grupo de académicos
encabezados Manuel Gual Vidal juntaron un “Directorio” (un grupo de maestros, empleados y
estudiantes) para tomar rectoria, designando representantes para un Consejo Universitario
Constituyente que habria de designar rector y de misma forma cambiar estatutos de la ley
organica de ser necesario. En esa junta, el directorio habria de designar el puesto de Rectoria a
Manuel Gual Vidal. En la reunién programada para el 31 de julio el consejo conformado por 15

directores, académicos, presidentes de alumnos, nombro a José Aguilar Alvares como rector.

Con 2 rectores la Universidad se encontraba en medio de una encrucijada interna, donde
los 2 grupos se acusaban de falta de legitimidad, donde los “legalistas” habian de representar los
intereses de la copula de rector destituido Foucher y la otra ala de la Universidad como un grupo
de “incitadores usurpadores de la legalidad”, que sostenian como objetivos poder articular una

democracia al interior de la Universidad.
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La coyuntura llego hasta los pinos donde el presidente Avila Camacho, ante la falta de
consenso de los grupos antagonicos se propuso la desarticulacion de los grupos antagonicos para
conglomerar a los viejos rectores de la Universidad para designar al nuevo rector y terminar el
conflicto. Esta medida seria impulsada por Alfonso Caso, el entonces Director General de
Educacion Superior, y el Secretario Torres Bodet. La junta nombro a Alfonso Caso el 14 de
agosto de 1944 acompafiado de la designacion de bases para la eleccion de Rector, el Consejo
Universitario, asi como el Patronato, para noviembre de ese mismo afio se habria instalado el

Consejo Constituyente Universitario. (Mendoza, 2001)

En este periodo las discusiones se centraban de cémo seria el subsidio y reinsercién al
estado, asi como el caracter puablico de la institucion, lo que habria de sentar bases para la Ley

Organica.

Si es bien es cierto que con la designacion de Caso y la promulgacién de la Ley Orgénica
termino por las pugnas internas entre grupos liberales y conservadores, también significo la
separacion de la vida politica de las comunidades universitarias al separar las designaciones de
las autoridades de la Universidad y cerrarlas al grupo reducido de la Junta de Gobierno, grupo
que se designa a si mismo como a sus sucesores, esto cerrd las vias de participacion democrética

dentro de la Universidad.

Esta separacion, entre la politica institucional universitaria, se ve expresada en las altas
esferas administrativas conformadas por la Junta de Gobierno, el Rector y la Junta de Directores;
con el demés gremio a lo que se les llama Consejos Técnicos, los Consejos Universitarios
(Académicos como Estudiantiles), representantes de Carrera y la Administracion del Patronato

gue en conjunto le responden directamente a Junta de Gobierno y Rectoria.

Esta reduccion de facultades a los consejos no dejo contentos a los estudiantes ni
académicos que acusaron de antidemocratico la nueva designacion al organigrama universitario,
ya que restaba capacidad para designar rector a los consejos universitarios y los concentraba en
las manos de la Junta de Gobierno (quienes pueden o no tomar en cuenta los consenso locales o
rendir explicaciones al momento de designar al nuevo rector), lo que dejaba a los consejos
universitarios como centros de logistica y funciones técnicas como académicas sin la posibilidad

de interceder en la designacidn de representantes que habrian de dirigir la Universidad, solo con
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la posibilidad de mediacion con los Juntas Técnicas y/o la participacion de las direcciones, asi
mismo separaba a las comunidades en las designaciones de presupuestos de las diferentes
facultades desvaliendo a las comunidades universitarias al momento de decidir como administrar
sus facultades concorde a sus necesidades, esta separacion se dio con la creacion del Patronato

Universitario responsable de administrar el patrimonio de la Universidad.

Con la promulgacion de la Ley Organica de la UNAM la estabilidad de la politica dentro
de la institucion se vuelve constante durante el periodo desarrollista mexicano, con esto la
Universidad se le reconoce como institucion publica, autonoma en la forma de organizarse
internamente, en las elecciones de las diferentes esferas y niveles de la institucién, asi como de la
produccidn y desarrollo de las diferentes investigaciones de la comunidad asegurando la libertad
de catedra de las respectivas comunidades o individuos dentro de la Universidad, asi como la
administracion de su conjunto de Facultades y Bachilleratos que forman a la Universidad (Caso,
1944).

En este sentido, la ley organica privilegia la capacidad de autorreglamentarse sobre la de
autoelegirse, donde las Universidad podria reformar la ley orgénica a través de un proceso de
reforma que tendria que ser examinado por el Congreso de la Unidn segun el Articulo 49 de la
Constitucidn, lo que el cual no delega la capacidad de legislar a la Universidad o en este caso
autolegislar cambios a la Ley Organica, ya que esto representaria una violacion constitucional a

dicho articulo.

Asi mismo, el caracter Pablico de la Universidad se haria manifest6 dentro del primer
articulo de la ley organica donde se reconoce su caracter autbnomo como organismo
descentralizado dotado de plena capacidad juridica para impartir educacion para formar
profesionales, investigadores, profesores y técnicos que tengan una utilidad para la sociedad,
encargados del desarrollo nacional. De esta forma las facultades de organizacién de la

Universidad se expresan en el 2° articulo de la ley organica

“I. Organizarse como lo estime mejor, dentro de los lineamientos generales sefialados por

la presente Ley;
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I1. Impartir sus ensefianzas y desarrollar sus investigaciones, de acuerdo con el principio

de libertad de catedra y de investigacion;

I1l. Organizar sus bachilleratos con las materias y por el nimero de afios que estime
conveniente, siempre que incluyan con la misma extension de los estudios oficiales de la
Secretaria de Educacion Publica, los programas de todas las materias que forman la educacion
secundaria, 0 requieran este tipo de educacién como un antecedente necesario. A los alumnos de
las Escuelas Secundarias que ingresen a los Bachilleratos de la Universidad se les reconoceran
las materias que hayan aprobado y se les computardn por el mismo numero de afios de

Bachillerato, los que hayan cursado en sus Escuelas;” ( Ley Organica, 1945)

La Universidad seria un punto de referencia para la organizacion de las demas
Universidad estatales, de misma forma la Universidad retomando su posicion dentro del estado y
aprovechando su posicion como institucion ubicada en el centro de la vida académica del pais el
nuevo impulso negociado con la conciliacion con la administracion de Avila Camacho le
adjudica el papel de la formacion tanto de elites politicas como de elites cientificas que
encabezarian las lineas de investigacion, dirigirian los niveles medios altos la industria estatal

como privada.

Asi mismo, la Universidad seguiria albergando las grandes casas de cultura e institutos
con lo que el gobierno deleg6 gran parte de las actividades culturales del centro de la ciudad que,
a su vez, eran quienes distribuian los programas y contenidos culturales a las demas entidades del
pais configurando la posicion de la Universidad como una institucién hegeménica. Esto siguio
con labores de extensién cuando se abrieron la mayoria de institutos, asi como los programas de
posgrados que tenian la posibilidad de hacer investigacion sin la necesidad de practicar la
docencia dentro de las respectivas facultades, de esta forma la extension en la década de los
cuarenta y cincuenta abre una nueva oferta educativa lo que genera que se duplique la demanda
de espacios estudiantiles, con esto el sector estudiantil comienza incluir a los sectores populares
del centro aunque los sectores de clase media y alta seguian siendo una mayoria, cosa que la
Universidad no previd, convirtiéendose en la constante a tratar durante toda sus historia

(Publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 6 de enero de 1945).
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De vuelta en la realidad nacional que produjo el periodo de desarrollo nacional, trajo en si
cambios en la logica industrial del pais en este sentido la tendencia anticapitalista que el
cardenismo habia tornado un camino muy diferente, si bien es cierto que el mercado interno
estaba proliferando, las politicas con los sectores obreros estaba cambiando el discurso de “lucha
de clases”, que se habia cambiado por el de desarrollo nacional revolucionario, cosa que potencio
los niveles de produccion interno como de exportacion durante la duracién la segunda guerra
mundial, esto doto de estabilidad la economia mexicana dando bases para un crecimiento anual

de cerca del 5%.

La politica de unidad nacional de Avila Camacho tendria un giro después de los primeros
afios, abandonando el caracter socialista en la mayoria de las esferas institucionales del pais, lo
que significo poner a disposicion el campo y a la industria al servicio del desarrollo del capital
sobre el desarrollo social de las comunidades obreras y campesinas.

Los primeros conflictos que se dieron en el periodo sexenal de Avila Camacho entre
empresarios y trabajadores se dieron por el terreno que los sindicatos se habian abierto en las
pugnas sindicales de derechos laborales a través de una serie de huelgas en los sectores mineros,
por lo que los empresarios consideraban esto como una amenaza, la intervencion politica de los
sindicatos seria algo que los empresarios no tolerarian por lo que constantemente estarian

pidiendo intervencion al presidente a través del uso de las fuerzas pablicas.

De esta forma, las cosas dentro de la CTM también experimentarian un proceso de
desestabilizacion, con la salida de Toledano se facturo la unidad de las diferentes facciones
politicas y de trabajadores, estos a su vez cuestionarian constantemente la “politica de unidad
nacional” por generar condiciones de desarrollo de econdomico a expensa del bienestar de los
trabajadores, en este momento de crecimiento econdémico el poder ejecutivo habria de
implementar las reformas a la Ley Federal del Trabajo en un intento de volver a conglomerar la
fuerza de trabajo alrededor de la CTM, creando la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, asi
como el Seguro Social, todo esto para apaciguar las constantes trifulcas sindicales que se
generaban entre las esferas empresariales, con la creacion de las camaras de industria y
comercio, la separacion de los sectores productores e intermediarios pareceria un camino hacia la

pacificacion de los sectores pero esto agravo todavia mas el sentimiento de inconformidad a
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largo plazo con los trabajadores, pero de esa misma forma afianzo la l6gica corporativista que el

estado estaba instrumentando (Catelazo, 2011).

Con la caida del Segundo Plan Sexenal que se habia pensado en el periodo cardenista, la
politica se centr6 en el control gubernamental, para ello la creacion del Consejo Nacional de
Economia y la Comision Federal de Planificacion Econdmica servirian para coordinar las
actividades relacionadas con la exportacion de materia que se utilizaria en la segunda guerra
mundial, dando el hincapié para la creacion de la Comision Nacional de Inversiones, organismo
pensado para intermediacion entre las esferas burocraticas una vez terminada el conflicto

internacional (Loaeza, 2013).

El desarrollo dependiente se encontraria amparado en las relaciones comerciales con los
Estados Unidos de Norteamérica en su proxima empresa militar, la guerra con Corea serviria
para mantener las relaciones comerciales entre las dos naciones, consorcio que hasta nuestros

dias se ha mantenido y cambiando el modelo econdmico mexicano a traves de todo el siglo XX.

El desarrollo industrial y econdmico que México experimentd en esta década dotd de
legitimidad al gobierno postrevolucionario a pesar del vuelco del proyecto que ahora privilegiaba
al régimen los sectores industriales y privados, esto mediado por el crecimiento de los gastos
gubernamentales a la infraestructura basica que seria aprovechada por las empresas para el
crecimiento interno del mercado privado con la creacion de la red de carreteras de 10 mil
Kilémetros incremento a 70 mil, dicho esto la produccién de petréleo incremento y se casi se
cuadriplico para la década de los 70’s pasando 44.5 millones a 170 millones de barriles,
potencializando el crecimiento de la industria eléctrica de 700 mil kilowatts a 7.5 millones en el
mismo periodo de tiempo, en contraste la redes de comunicacion ferroviaria sufrian poco
crecimiento quedando en términos practicos con una extension parecida a la de los inicios del
siglo XX, el olvido del régimen postrevolucionario en materia de desarrollo ferroviario seria lo
que catapultaria el conflicto sindical ferrocarrilero que abriria muchas interrogantes acerca de los

criterios y formas en las que se administraban los bienes nacionales en afios posteriores.

El sistema de educacion superior en la mitad del siglo XX.
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El periodo del 1940 a 1970 comprende la administracion postrevolucionaria del periodo
de Manuel Avila Camacho al de Gustavo Diaz Ordaz, periodo que se comprenderia como un
periodo de luchas obreras sindicales y de una oposicion inexistente por parte de partidos politicos
de oposicién ante el régimen del Partido Revolucionario Institucional, la presencia del Partido
Accidn Nacional partido de derecha que conglomeraba en su principio a grupos fundamentalistas
de derecha de filiacion sinarquista que se convertiria en un partido conformado por grupos
empresariales y grupos religiosos; asi como el Partido Comunista Mexicano partido que
conglomeraba a grupos de Marxistas como diferentes asociaciones y ligas de obreros, como
miembros de oposicion de la CTM y demaés facciones sindicales serian oposiciones sin alguna
capacidad de representar una amenaza al monopolio del poder del partido oficial, durante este
periodo las elecciones presidenciales serian ganadas por el partido hegeménico por mayorias del
90% en urnas electorales.

El cambio de administracion de Avila Camacho fue un proceso de tensiones entre los
sectores empresariales, ya que, si bien la pasada administracion le habia dado la espalda al
proyecto Cardenista, las tensiones con los grupos sindicales empeorarian por el deterioro de la
falta de representacion real de los trabajadores ante las instituciones intermediarias que siempre

favorecian la relacion entre dirigentes y la administracion del estado.

Con la reformacion del viejo Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) a Partido de la
Revolucion Institucional (PRI) en el comienzo del sexenio de Avila Camacho, asi el primer
candidato salido directamente del seno del partido fue Miguel Alemén Valdez, quien se perfila
para suceder a la silla presidencia, con la nueva estructura ya afianzada durante el sexenio pasado
la sucesion serviria para reafirmar la figura del presidente como una forma de control de las
instituciones, érganos directivos que a su vez subordinarian a la poblacion a la voluntad del
partido por su enorme inferencia, todo esto se puedo instrumentar por un proceso de depuracion
de los sectores cardenistas como sectores sindicales legitimos que representaran alguna forma de
disenso dentro del partido como en las calles, de esta forma el nuevo modo corporativista no solo
aislaria a los sectores sociales organizados, si no que ante su falta de incidencia y representacion
(reconocida por el estado) la pacificacion del pais seria una proceso de despolitizacion y
cooptacién de diferentes sectores sociales que llegaran a representar a los intereses de la linea
oficial del partido. (Camacho, 2013)
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Miguel Aleméan Valdés toma la presidencia en 1946 con una linea que seguia un
programa que tendria como objetivos principales: la contencién del movimiento obrero, la
modernizacion urbana, asi como seguir con la relacion bilateral con los Estados Unidos en medio
del comienzo de la Guerra Fria con la Union Soviética por lo que las politicas de tolerancia
contra los grupos socialistas se recrudecieron, la propaganda antisoviética y antifascista que los
norteamericanos enviaban eran la linea ideoldgica que condicionaba las relaciones comerciales,
en este sentido el proyecto del presidente Miguel Aleman seria perfilar un agenda que permitiera
la transicidn a un estado moderno y capitalista (Lopez, 1991).

Implementar la nueva linea ideoldgica que el gobierno significaria aceptar totalitarismo
norteamericano que no permitiria la participacion de grupos socialistas o la coexistencia en las
filas de las instituciones gubernamentales mexicanas, por lo que el proceso de aislacion se
convertiria en una persecucién sistematica bajo el pretexto de representar una amenaza
comunista, de esta forma el discurso se modificaria para referirse como solidaridad con los
socios comerciales del norte y de unidad nacional (sin espacios para polarizacion politica, para
asi crear alternativas que respondieran a la realidad nacional) por lo que los grupos socialistas
restantes serian expulsados de las filas del partido oficial bajo el argumento de la
incompatibilidad de la doctrina soviética, lo que costo la salida de Humberto Toledano, Narciso
Bassols y practicamente todos las personajes afines al proyecto Cardenista, con esto la
polarizacion sindical de la CTM se haria todavia més evidente entre los nacionalistas adscritos al
proyecto del presidente y el sector de izquierda que abogaban por la independencia de los
sindicatos de la administracién alemanista, con esta separacion y abrogacion de autonomia las
relaciones con la izquierda sindical con la presidencia se volvieron muy hostiles dando origen a

nuevas disputas por el control de las diferentes esferas de produccion industrial.

Estos conflictos no tardarian en escalar ya sea por la falta de dialogo con el gobierno o
por la intromision de sindicatos “Charros”, que se caracterizaban por un contubernio entre lider y
el gobierno (término acufiado por el lider del sindicato ferrocarrilero José Diaz de Le6n, quien al
parecer era aficionado a la charreria), con la participacion de los grupos de choque, las huelgas y
paros se volvieron muy dificiles de llevar a cabo por las contantes irrupciones de esos grupos, los

cuales rompian, creaban disensos y por otra parte la politica totalitaria de Aleman aprovechaba
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los conflictos provocados para utilizar la fuerza pablica para reprimir a ferrocarrileros, petroleros

y mineros (Ortega,1981).

La relacion dependiente con Estados Unidos tendria que enfrentar el desarrollo industrial
como en materia de exportaciones, la subordinacion ante el extranjero nunca ha solucionado o
beneficiado enteramente la economia mexicana por lo que la mediacion entre el gobierno
mexicano y el extranjero seria en apoyo al proyecto econémico al fomentar la inversion
extranjera, conseguir créditos para la industrializacion petrolera (lo que permitié consorcios
comerciales con empresas norteamericanas para la labor de exploracion y perforacion), asi como

negociar el tratados comerciales que condicionaban la produccion nacional.

Asi mismo, la relacién bilateral con lo Estados Unidos tuvo un efecto negativo en el
campo, que de por si se encontraba en el olvido total, durante los primeros 3 afios de la
administracion el reparto agrario se habia parado, dandole el apoyo a los sectores privados para
asi satisfacer las exigencias de las exportaciones al extranjero, para esto la reforma al Articulo
27, lo que establecia un limite de la propiedad privada, amparando los predios y amparando la
reparticion expidiendo un certificado de indefectibilidad, si bien el impulso a la industria privada
paso de 12% al 20% para finales de sexenio las produccién se vio fuertemente afectada por la
fiebre aftosa, de esta forma el ejido colectivo se ve supuesto ante la produccién privada por lo
que las obras de irrigacion no pararon durante este periodo, con todo y el mal funcionamiento y
la clara desigualdad de desarrollo para las comunidades del campo el campo siguié siendo la
base y soporte del crecimiento industrial nacional (Durand, 1993).

El sistema financiero en la época de Alemanista, para fines del sexenio, se enfrentaria al
desequilibrio de la inflacion, producto de la fuga de divisas y el desequilibrio en la balanza de
pagos, lo que devino en la devaluacion del peso. La reforma al sistema tributario buscaria un
equilibrio presupuestal, aunque este nuevo sistema tributario seria para seguir instrumentando la
apertura del mercado interno para el sector empresarial como a los inversionistas extranjeros,

todo esto para afianzar las redes comerciales que habilitarian el financiamiento externo en 1950.

Lo sexenios siguientes serian esfuerzos para contener a las clases trabajadoras disidentes
a la linea del partido oficial, mantener la economia a flote, el cambio de modelo econémico

orientado al capitalismo tuvo efectos negativos a mediano y largo plazo pues el crecimiento que
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se experimento a principios de los cuarentas se debia en gran medida a la estructura nacionalista
que el cardenismo creo, lo que permitio el desarrollo de las economias locales de las diferentes
entidades federativas en materia de desarrollo industrial y agricola, todo esto obligo a la
implementacion de ajustes a los planes de desarrollo en un intento de estabilizar la economia que
se encontraba en un punto bajo para finales del sexenio de Miguel Aleman, el reajuste
correspondio la relacion dependiente con América del norte y la descapitalizacion de las
diferentes esferas de produccion nacional con la posibilidad de inversion extranjera como las
diferentes concesiones que se le dio al sector privado lo que ocasiono que un fuga de capital que
afecto la economia nacional (en términos de movilidad de capital y materia del mercado interno
afectando las en gran medida las economias locales), las diferentes reacciones de los sectores
obreros que resentian laboralmente de forma mas inmediata las politicas implementadas,
generando un clima de descontento que escalo en diferentes puntos a mediados del siglo XX
(Medin, 1995)

La administracién de Adolfo Ruiz Cortines durante los primeros afios de su sexenio se
tuvo que enfrentar ante el creciente desencanto de los sectores trabajadores, la division del
partido manifestadas por el movimiento Heriquista, resultado de la expulsion durante el sexenio
anterior para asi organizarse en un conglomerado de partidos, el Partido Popular lanzé la
candidatura de Vicente Lombardo Toledano, el PAN la candidatura de Efrain Gonzales Luna y
como la Federacion de Partidos del Pueblo de México que lanzaron la candidatura de Miguel
Henriquez Guzman con las que se pretendia hacer algun tipo de reivindicacién de la revolucién,

durante esas elecciones.

Las elecciones celebradas fueron protagonizadas por las formas de contencion
fraudulentas del partido oficial a través del uso de fuerzas institucionales como sindicales que
favorecian al candidato del presidente, dandole la victoria a Adolfo Ruiz Cortines, la
insurreccion fue atendida a traves de la politica de conciliacidn que se le ofrecio a la disidencia y
en otros caso a la aislacion del sector inconforme y la imposibilidad de registrar la Federacion de
Partidos de Pueblos Mexicano que se convertiria en el Partido de Autentico de la Revolucion
(PAR) en las proximas elecciones, bajo el argumento de la incitacion a la revuelta popular y el

Ilamando a las armas, lo que imposibilito el proyecto y sentenciando su disolucion (Luna, 2014).
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Iniciado el periodo en 1952 la politica de contencion seria lo que habilitaria el
descontento politico que se vivia, la politica de austeridad seria una forma de conciliar con la
industria y el campo (en discurso) que habian sufrido los efectos de la inflacion y también para
controlar la misma, esto a su vez teniendo efectos negativos con las esferas empresariales como
con la inversion extranjera que conforme avanzaba el deterioro de la economia mexicana

redireccionaba el capital a inversiones mas seguras.

El control sindical seria clave para intentar estabilizar la caida de la bolsa mexicana, por
lo que el control sindical se encrudecié ain mas que en el sexenio pasado donde el
financiamiento estaba condicionado al apoyo incondicional de la administracion, lo que genero
pugnas entre la CNC y la CTM, que para este entonces ya eran organismos controlados por
lideres que anteponian sus intereses y relaciones con el presidente a costa del bienestar de sus
trabajadores, lo que motivo la creacion de la Confederacion Revolucionaria de Obreros y
Campesinos (CROC) (Torres, C. et. al, 2008)

La devaluacién producida en 1954 escald a nuevos niveles de inconformidad entre los
sectores obreros, por lo que levantaron una huelga pidiendo un aumento de 10% sobre lo que
habia destinado el gobierno, por lo que el gobierno tuvo que responder con una medida de
contencidn negociando el aumento con el secretario del Trabajo Adolfo Lopez Mateos (Gomez y
Costilla, 2017).

La politica de cooptacion de los grupos disidentes habia dado frutos, pero no podria
contener el descontento por mucho tiempo, las diversas descapitalizaciones de los sectores
agrario, ferrocarrilero y de educacién habria estallar en diversas movilizaciones sindicales
exigiendo mejores condiciones de trabajo. Los conflictos con los sectores agrarios en radicaba en
el incumplimiento de la reparticion de tierras a los sectores campesinos, las concesiones al sector
privado y extranjero, el fomento a la produccion como método para contrarrestar la inflacion lo
que genero las medidas de austeridad mientras la politica econémica se centr6 en la produccion
en gran escala para satisfacer la demanda de las exportaciones, la centralizacion del control
economico sobre produccidn y exportacion mientras la politica de austeridad del gasto publico,
consecuentemente precarizando las condiciones de trabajo de los sectores agricolas, el control de

la produccion seria mediado por la Direccion General de Precios que se encargaria de regular los
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precios e intercambios comerciales, de la mano con la Secretaria de Gobernacién se intentaria
frenar la el proceso de inflacion sobre la canasta basica, 1o que tuvo un efecto negativo en el

desarrollo de la industria.

Ante la precarizacion de las condiciones de trabajo y la falta del cumplimiento del
repartimiento agrario las comunidades agricolas del norte del pais optaron por reclamar las
tierras por sus propias manos, organizandose en la Unidn General de Obreros y Campesinos de
México (UGOCEM), afectando principalmente a Latifundios sonorenses, la Comarca Lagunera y
ejidos en Baja California, por lo que la administracion de Adolfo Ruiz Cortines expropio las
tierras que estuvieran en calidad latifundios y repartié las tierras, en otros casos las fuerzas del
orden publico contenian las sublevaciones de las comunidad agricolas para que las tierras fueran
devueltas a los concesionados. De esta forma la nueva clase burguesa industrial tendrian que
enfrentarse a la exigencia de la competencia con América del norte, mientras la economia se
encontraba adn en crisis por lo que las exigencias de mayores concesiones, créditos, inversiones
y empréstitos al gobierno federal incrementaban conforme el tiempo (Semo, Groman y Romero,
1982)

Las medidas del proteccionismo y corporativismo tendrian efectos, para 1958, generando
un incremento en los niveles de produccion, pero este crecimiento tuvo repercusiones dejando un
endeudamiento publico enorme, asi como el incremento de la deuda externa, ante este escenario
poco favorable la respuesta del gobierno fue un recorte de casi el 15% de personal de las

industrias nacionales y un recorte a la educacion.

Las movilizaciones del sector de trabajadores de la educacion se debian a la forma en la
que el SNTE habria de estar administrando los bienes por los diferentes lideres sindicales,
también por el descontento de los profesores con la orientacion implementada durante los
ultimos sexenios que abrian de abandonar la escuela socialista cardenista, en medio del recorte
presupuestario y la politica de austeridad el sindicato llamaria a una huelga de labores, la
conformacién de Movimiento Revolucionario del Magisterio (MRM) conglomeraria los sectores
de educadores alrededor de la demanda de aumento salarial, lo que genero constantes
enfrentamientos con las fuerzas de orden puablico, lo que dio un mal aspecto a la administracion

del partido oficial ante la resistencia de los maestros, este conflicto concluy6 las disputas cuando
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el gobierno federal cedid a las exigencias del aumento salarial y reconocimiento de los lideres
independientes dentro del sindicato, todo en una maniobra por evitar que los sectores
inconformes del SNTE formaran otro sindicato aprovechando la estructura creada de MRM

durante la coyuntura (Arriaga, 1979).

El conflicto con el sector ferrocarrilero seguiria la légica huelguista, pero obteniendo una
respuesta mucho mas agresiva por parte del gobierno, el abandono de la industria desde el
sexenio de Miguel Alemén habria dejado a la industrial en medio de una crisis presupuestal por
lo que el déficit seria sacado directamente de los salarios de la fuerza de trabajo, dejando en
condiciones de trabajo en un estado de precariedad insostenible, el recorte de presupuesto tendria
efectos demoledores en la industria y el sindicato se encontraba en constantes pugnas por la
dirigencia, lo que genero disputas entre la dirigencia ferrocarrilera con sus trabajadores que
escalaron violentamente primero internamente dentro de la organizacion por los sectores
infiltrados de la dirigencia y en segundo externamente con lo que los sectores privados como

estatales no habrian de tolerar.

La huelga de los ferrocarrileros ponia en riesgo el desarrollo econémico pues conectaba
las lineas de comercio nacional y privado, en tiempo de crisis econémica la administraciéon de
Ruiz Cortines no permitié que el conflicto afectara la estabilizacion del pais, lo que genero la
represion y persecucion de los lideres sindicales, este conflicto termino con la disidencia
ferrocarrilera con el uso de la fuerza publica aprendiendo al lider sindical obrero Demetrio
Vallejo, dejando heridos y muertos, con esto la politica de cooptacion y represion afianzaria el
poder centralizado del partido hegemonico que emplearia estos métodos para ejercer control
sobre los demas sectores independientes del movimiento obrero. (Hernandez y Lazo, Begofia,
2011)

Todo esto tendria efectos negativos, pues el flujo de los capitales externos afianzarian la
dependencia con Norteamérica, ante la crisis de este periodo se estancaria la deuda externa, se
abriria el mercado mexicano al capital especulativo, el llamado “milagro mexicano” en materia
de servicios, produccion e industria estaria cimentado en la precarizacion de las condiciones de
los trabajadores, las contradicciones de la estabilizacion econdmica acentuaria la crisis politica,

dejando a un lado la posibilidad de la organizacién democratica de las diferentes instituciones.
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Con las politicas de represion a cualquier sector independiente, tanto politico como
sindical, el sexenio de Adolfo Lopez Mateos comenzaria en medio del conflicto ferrocarrilero, lo
que oriento la agenda hacia “la paz indivisible” a través de fortalecer el régimen cuya objetivo
era suprimir todo movimiento civil, sindical y laboral que afectara la hegemonia del partido
oficial, la dependencia econémica y politica con los Estados Unidos en medio de la Guerra Fria
dirigiria y fomentaria ideologicamente la persecucion de los sectores obreros bajo la politica de
persecucion hacia el los lideres “comunistas” mexicanos, tomemos en cuenta que esto fue a la
par de la revolucidn cubana, cosa que empeoro el acoso a los sindicatos independientes bajo el

pretexto de “el peligro del comunismo latinoamericano” (Delgado de Cant,2000).

En medio de la estabilizacion, a través de la fuerza de los sindicatos, el otro objetivo del
gobierno era la reactivacion de la economia, lo que gener6 el crecimiento de la clase media y
alta, encargados o duefios de los sectores empresariales y financieros que habitaban los centros

urbanos (siendo una minoria a comparacion de la pobreza que persistia en la mayoria del pais).

La creacion de los servicios de salud seria la politica que se ganaria a través de las luchas
de los trabajadores, las acciones para mantener las condiciones de produccion de la industria y el
campo la administracion no podria seguir posponiendo o responder con una negativa a las
exigencias obreras debido al discurso de revolucionario, por eso la creacion del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el Instituto Nacional
de Proteccion a la Infancia (INPI), la Compafiia Rehidratadora de Leche CEIMSA que se
renombro en la Compafiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO), la
nacionalizacion de la industria eléctrica de la American and Foreign Power Co. y la Mexican
Light Co. (Orive, 1960)

La reparticion agraria se volvié a llevar a cabo bajo los criterios de reparticion federal
para reactivar la economia que se habia estancado en los sexenios pasados, aun asi las tensiones
por la falta de condiciones de desarrollo como condiciones de trabajo, como la clara facilitacion
que se le daba a los extranjeros para la explotacion del campo en Guerrero, géenero que los

productores cafetaleros se levantardn en protestas, este movimiento se conglomero en la
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Asociacion Civica Guerrerense, movimiento que fue disipado por las fuerzas pablicas cuando la

asociacion exigio la renuncia del gobernador de Guerrero (Castelazo, 2011).

Asi mismo la huelga ferrocarrilera en 1958 se debia a la negociacion del contrato
colectivo, con muestras de apoyo de los trabajadores de la educacion, telegrafistas y petroleros,
lo que obligo la interferencia de la presidencia que negd la legitimidad de la huelga
ferrocarrilera, con ayuda de la CTM que acuso a los lideres de “comunistas” ocasionando su
arresto (y liberacion hasta 1968) con esto las empresas removian lideres sindicales resultando en
el despido de 9 mil trabajadores ferrocarrileros.

De vuelta en la Universidad, la construccion de Ciudad Universitaria (CU) tendria un
lugar significativo en el avance educativo y tecnoldgico del pais, el proyecto que reubicaria el
conjunto de colegios que se encontraban en el centro de la ciudad de México en un gran campus
ubicado en el sur de la capital mexicana, este proyecto que se habia planteado desde los finales
de los afios veintes por 2 estudiantes de la Escuela Nacional de Arquitectura, con la entrega de la
extension de 176.5 hectareas ubicados en el Pedregal de San Angel por el presidente Manuel
Avila Camacho, el 28 de noviembre de 1946 daria las primeras obras construccion del ambicioso
proyecto, el cual el Partido Arquitectonico de la Escuela Nacional de Arquitectura que presento
el proyecto base llamado “CU, Anteproyecto presentado por la Escuela Nacional de
Ardquitectura” el proyecto se organizd por proyectos que en los cuales fueron dirigidos por los
distinguidos arquitectos Mario Pani, Mauricio M. Campos, Enrique del Moral encargados del
plan maestro, César Novoa fungié como presidente ejecutivo de las acciones designado por la
presidencia de la republica y Carlos Lazo director de construccion en conjunto con demas
arquitectos miembros Escuela Nacional de Arquitectura, la participacion de los artistas David
Alfaro Siqueiros, Diego Rivera y Juan O’ Gorman en los edificio de rectoria, el estadio
universitario y la biblioteca central . La inauguracion de ciudad universitaria seria el 20 de
noviembre de 1952, pero seria hasta 1954 durante los primeros afios del periodo de Nabor

Carrillo a cargo de rectoria ya en Ciudad Universitaria (Artigas, 1994).

En medio del cambio de instalaciones, la creacion de CU permitiria la diversificacion de
los sectores estudiantiles, que en términos concretos seguiran siendo mayoritariamente las clases

medias que vivian en las cercanias del area metropolitana y los sectores populares en menor
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medida, si es bien cierto que las pugnas dentro de la Universidad habian respondido a conflictos
internos por el control de la institucion, la nueva diversidad de estudiantes, las nuevas
generaciones de académicos comenzarian a debatir la realidad politica nacional que se habian
implementado en el periodo de las politicas del desarrollo estabilizador de los gobiernos priistas
de los dltimos 20 afios, el desarrollo urbano habria de acentuar las contradicciones que habian
lacerado la libertad los procesos politicos y los diferentes sectores sociales asi como sus

relaciones en su afén de pacificar y controlar toda institucion publica (Artigas, 2009).

La discusion acerca de la democratizacion de las diferentes instituciones publicas seria
motivados por los diferentes movimientos sociales que se habian enfrentado y chocado con la
pared del autoritarismo del partido oficial, todo esto se haria evidentemente con la crisis de los
movimientos estudiantiles de los afios cincuenta en la que la UNAM no seria la protagonista
hasta mediados de los afios sesenta.

Las diferentes movilizaciones estudiantiles, previo al movimiento estudiantil del 68,
ocurririan en gran parte del pais, la huelga de 1956 del Politécnico escenificaria el clima de
intolerancia por parte del partido oficial a la que todos los movimientos estudiantiles se habrian
de enfrentar, las exigencias del movimiento estudiantil del IPN serian muy bésicas, reuniria la
necesidades de la institucién por su falta de instalaciones adecuadas para impartir clases, la
ampliacion de becas, la demanda de la aprobacién de una nueva ley organica y el cambio del

director del politécnico.

El movimiento seria mediado por las agrupaciones de estudiantes independientes del
Politécnico que rapidamente serian hechas a un lado por la Confederacién de Jovenes Mexicanos
(CIM) un o6rgano afiliado al PRI a través de la Federacion Nacional de Estudiantes Técnicos
(FNET), que en el momento que comenzarian las pugnas entre los grupos infiltrados y las
comunidades estudiantiles legitimas, el uso de la fuerza publica no se haria esperar para reprimir

el movimiento (Gémez, 2003).

Los movimientos de los trabajadores de la educacion durante la década de los cincuenta
tendrian ecos en las instituciones de educacion superior, instituciones de donde provenian la
mayoria de los profesores de educacion publica y que mantenian el sistema de educacion

nacional, en las normales rurales que pertenecian a la Escuela Normal Superior y la Escuela



49

Nacional de Maestros donde se demostraron grandes actos de apoyo hacia los maestros durante

las huelgas de los maestros en el sexenio de Ruiz Cortines.

En Morelia, durante la huelga de la Universidad de San Nicolds de Hidalgo las
movilizaciones estudiantiles estaban fundadas en las formas de eleccion de sus autoridades, las
constantes diferencias con el gobernador de Morelia por la designacion de rector, sin una
posibilidad de consideracién al conceso de las comunidades de esa Universidad, llegarian a un
punto critico, la promulgacion de la ley organica de 1961 de la Universidad de Morelia seria una
mezcla de las pugnas e imposiciones con pequefios logros de los sectores de izquierda que
habrian de ganar a través de dichas pugnas que exigian una nueva orientacion de la Universidad
que tuviera como base en sus planes de estudio el método dialectico, que permitiera la
transformacion de la sociedad y fomentara el desarrollo cientifico, esta etapa del movimiento
estudiantil seria muy cercano a los sectores populares (Gomez, 2014).

Seria hasta 1966 que se retomaran las movilizaciones estudiantiles por el aumento de
tarifas de transporte urbano, la concesion de dicho aumento seria por parte del gobierno de
michoacano, estas muestras de informidad costaron la vida de 2 estudiantes, uno que acribillado
por la policia y el otro seria asesinado a golpes por un “golpeador”, lo que motivo que el 4 de
octubre la Universidad se declarard en huelga exigiendo el esclarecimiento de los hechos y el
cese a las represiones. Las represiones del gobierno del presidente Diaz Ordaz habria de
condenar las diferentes movilizaciones de los estudiantes de “Conjura Comunista”, en medio de
intimidaciones por parte del ejército, la policia y la campafia en contra de los estudiantes por
parte de periddicos, el 5 de octubre se declararia la huelga general, por lo que los congresos
locales ordenaron el desalojo de los estudiantes el 8 de Octubre, estas medidas dejaron muertos y
600 heridos por la caballeria, el Congreso ordeno la desaparicion de 5 casas de estudiantes, la
supresion del consejo universitario, secundarias incorporadas como el cierre del Centro de Altos
Estudios y constantes cateos a casas de la comunidad universitaria, todas estas fueron aplaudidas
por el sector empresarial, la derecha conservadora como del congreso priista que era cercano a el

gobernador del estado, Agustin Arriaga Rivera .

El movimiento en la Universidad de Puebla seria muy parecido en medio de las

legislaciones de la ley organica y elecciones de rector, la coyuntura se encontraria en medio de
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choques de entre las expresiones de apoyo a la revolucion cubana de 1956 y el grupo de choque
“Frente Universitario Anticomunista”(FUA), la derecha clerical pedia la expulsion de los grupos
“Comunistas” de la Universidad, en medio de esta coyuntura los estudiantes eligieron a Julio
Glocker como rector en medio de una manifestacion que fue reprimida el 16 de mayo, bajo este
pretexto la ley organica fue desechada por los congresos locales. El conflicto se extendi6 un afo,
en afio 1962 donde el FUA atentd contra académicos, ataco al rector electo e incluso disperso
una asamblea con dinamita, lo que resulto en sistematicas explosiones de miembros de este
grupo de choque. Los problemas para el movimiento estudiantil poblano no terminarian ahi ya
que el sector privado y el sector clerical llamo a congelar al apoyo de los sectores privados a la
Universidad por la congelacion de la construccion del proyecto “corredor industrial”, lo que
costo la creacion de una ciudad universitaria para dicha Universidad, cosa que grupos
estudiantiles denunciaron ante el gobernador Merino Fernandez. EI movimiento Reforma
Universitaria no encontraria descanso pues comenzo a pugnar por el derecho de los productores
de leche ante la entrega de la industria a los extranjeros norteamericanos, lo que costo la ruptura
de las buenas relaciones con el Gobernador lo que costd reprimendas durante toda esa década,
esto serian un indicio del clima de inestabilidad e inconformidad con las instituciones de
educacion superior a nivel nacional, asi como las necesidades de democratizar las mismas. (De la
Garza, Ejea y Macias, 2014)

En el norte del pais el secuestro de un profesor de Instituto Tecnoldgico de Ciudad
Madero seria el motivante de movilizaciones en Tampico y Ciudad Madero; en Durango
expresiones de inconformidad hacia el gobernador por parte de un estudiante, en el Tecnoldgico
de Coahuila se levantd otra huelga estudiantil que tendria corto alcance, la Universidad de
Chilpancingo en Guerrero intentaria impugnar elecciones fraudulentas de rector en 1966 lo que
costaria una respuesta desmedida del gobierno estatal al encarcelar a los lideres estudiantiles y la

ocupacién del campus por la policia.

En Sinaloa se originaron pugnas estudiantiles exigiendo la renuncia del rector Julio Ibarra
y reformas universitarias que evitaran la reeleccion del rector, con respuestas del 12 septiembre

de 1966 por parte de grupos de choque.
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Conforme avanzaba el tiempo la violencia se encrudecio por parte del gobierno cuando
los estudiantes se proclamaron a favor de la democratizacion de todas las esferas institucionales,
los grupos de choque como la fuerza publica reprimirian sistematicamente las huelgas de las
Escuelas de Agronomia, las Escuela Nacional de Maestros y el Instituto Politécnico Nacional
que habia logrado una red de comunicacion, el ejecito sitio las Universidades de Tabasco y
Veracruz cuando el movimiento estudiantil expreso el apoyo al Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la RepUblica Mexicana (STPRM). En Michoacan y Durango pedian la
expropiacion del Cerro de Mercado, las protestas por las formas de elecciones dentro de las
diferentes Universidades, las denuncias de elecciones fraudulentas en los puestos de gobierno
estatales y locales por parte del partido oficial serian las constantes, asi como los diversos
asesinatos de estudiantes, trabajadores sindicalizados como de miembros simpatizantes de la
sociedad civil en todas partes del pais (Guevara, 1978).

La amenaza por parte de Presidencia de la Republica en 1966 significaria para
organizaciones estudiantiles una guerra sucia que los grupos estatales leales al régimen de Diaz
Ordaz y la derecha reprimirian cualquier expresion con el pretexto de la aplicacion de la ley con
todo vigor; no se permitirian acto antisocial acompafiada de una campafia anticomunista en los

medios impresos.

Todo esto serian los antecedentes del movimiento estudiantil del 1968, las batallas
estudiantil como académicas que se habian gestado en el pais habrian de tener ecos, la exigencia
por la democratizacion de las UNAM seria un proceso que iria permeando todas las esferas por
la falta de una representacion real de las diferentes comunidades, esto seria el reflejo de la
realidad politica del pais y su control absoluto del régimen sobre las instituciones, con la
diversificacion de la plantilla estudiantil la Universidad daria sus primeros pasos para hacer
explicita su cambio de postura politica hegeménica que no habia cambiado desde los afios
treinta, por lo que las diferentes comunidades que se apoyaban a los movimientos ferrocarrileros,
mineros, obreros, agricolas y de maestros darian una diversidad politico-ideoldgica al

movimiento.

En la Facultad de Derecho en 1966, estudiantes liderados Leopoldo Sanchez Duarte (Hijo

del Gobernador de Sinaloa) pugnarian las elecciones del director de la facultad acusando de una
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posible reeleccion de director Cesar Sepulveda, lo que faculto la creacion de la estructura del
Consejo Estudiantil Universitario (CEU), organismo estudiantil formado casi en su totalidad por
adeptos al partido oficial, todo esto fue en medio de los cambios estatutarios que el rector
Chéavez estaba impulsando la revision de los programas de estudios y la implementacion de un
examen de seleccion para ingresar a la Universidad, las reformas al bachillerato, asi como
cambios legislativos a el Estatuto de la Universidad en Estatuto General de la Universidad
Nacional Auténoma de México, ElI Reglamento de Investigadores en 1962, el Estatuto del
Personal Docente en 1963 y por altimo el Estatuto del Personal Administrativo en 1965. Todo
esto habria de generar controversia entre los sectores politicos de la Universidad que pedian
mayor inclusion en la toma de decisiones, asi como protestas legitimas del sector de profesores
de bachillerato que pelaban las reformas, recordemos que los procesos politicos de la
Universidad son muy complejos, en medio de las nuevas generaciones que se estaban politizando
y que exigian mejoras al sistema de educacién universitario de forma democrética e inclusiva,
también los sectores de derecha a través de la juventudes priistas pretendian ejercer control a
través de grupos de choque saboteaban a través de intimidaciones directas u obstaculizaciones de
las negociaciones a las diferentes comunidades legitimas dentro de la Universidad (Chavez,
2015)

La toma de rectoria de 1966 seria muestra de esto, entre la mezcla de pugnas del
movimiento estudiantil entre las juventudes de priistas y los grupos de izquierda durante este
periodo, la toma se puso en marcha (a pesar del desacuerdo de la izquierda por la propuesta de la
toma, cosa que les costaria la aislacion durante la coyuntura), las expresiones de violencia se
originaron por un enfrentamiento entre un militante de la faccion de Sanchez Duarte y un
miembro de seguridad del campus lo que origind la movilizacién y la toma del inmueble,

resultando en el secuestro del rector Ignacio Chavez, el cual firmo la renuncia ese mismo dia.

Con esto se haria explicito que el terreno politico de la Universidad seria muy complejo
en cuanto a las formas en las que el estado interferia en el proceso de democratizacién de la
méaxima casa de estudios, el control a través de las bancadas politicas y grupos de choque serian
una constante durante todo el siglo XX, varias décadas después a mediados de la década de los
noventa se publicaria en Revista Proceso que el estudiante Sanchez Duarte lider priista se

convertiria Delegado de Coyoacéan cuando Carlos Hank Gonzalez fue regente de la Ciudad de
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México, asi como la participacion de Miguel Castro Bustos (quien tendria una participacion en el
movimiento del 72). Durante la coyuntura del ‘66 los estudiantes de izquierda se deslindarian y
condenarian los hechos de violencia, pero seguirian apoyando a los profesores de Bachillerato
que peleaban las reformas y mejores condiciones laborales, asi como las huelgas estudiantiles

que se efectuaban a la par en provincia (Proceso, 17 de Diciembre 1983).

Para 1968 la UNAM ya era una Universidad de proporciones inmensas, conformada por
las facultades, institutos, bachilleratos, donde la mayoria ya tenian posibilidad de posgrado lo
que seguia dandole su lugar hegemdnico de la vida académica del pais. A nivel nacional la
educacion superior contaba con 83 instituciones, 33 Universidades, 20 institutos y 5 Centros
Universitarios lo que nos daria una idea acerca de cuanto se habia diversificado la demanda por

la educacion nivel superior.

El periodo 1966 a 1968 con la llegada de Javier Barros Sierra ex secretario de Obras
Pablicas y director del Instituto Mexicano del Petroleo, representaria una politica centro, se
seguiran implementando las reformas legislativas a los bachilleratos como a las facultades, las
pugnas estudiantiles serian atendidas llegando a través de la mediacion acerca de los criterios de
ingreso, si bien los estudiantes de las preparatorias de la Universidad ya no haria un examen de
admision seria a través del pase reglamentado y se habia negociado la congelacion de las cuotas
semestrales. La creacion del Consejo de Estudios Superiores y la Comision Técnica de
Planeacion Universitaria pretenderian varios problemas de logistica en la administracion de la
Universidad mientras que el desarrollo cientifico seria el Centro de Investigacion de Materiales y
el Laboratorio Nuclear. En la parte de la gestion de la institucion el Presupuesto por Programa
obligaria a las instituciones a dirigir el presupuesto conforme programas en términos

administrativos esto significo el periodo de Barros Sierra (Quintana y Valadés, 2001)

En 1968, en medio de las movilizaciones de diversos sectores, el sexenio de Gustavo
Diaz Ordaz y la organizacion de los sectores de izquierda de la capital mexicana, desencantados
por la poca posibilidad de incidencia en la vida politica sentaria el escenario para la organizacién
estudiantil universitaria en el centro de la ciudad, es cierto que los pleitos en la UNAM habian
respondido a conflictos internos por la direccion de la institucion habian limitado la participacion

de la comunidad estudiantil universitaria en la vida politica del pais tampoco significo su total
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ausencia, las muestras de apoyo contra las brutales represiones a los sectores obreros y

estudiantiles serian una constante a lo largo de la mitad de los sesenta.

La diversificacion de los sectores estudiantiles y académicos dotaria de una pluralidad
politica en la Universidad, los grupos de izquierda de la Universidad presentarian un crecimiento
que ganaria adeptos durante todo ese afo, en los pasillos de la Universidad la politizacion de los
sectores estudiantiles seria impulsado por el analisis critico a los sucesos politicos que pasaban
en Latinoamérica y como las noticias que llegaban de los diversos movimientos estudiantiles en
el mundo, el uso desmedido de la fuerza publica en la huelga del Politécnico y el hartazgo por el
sistematico acoso de la policia a los estudiantes de la revolucion cultural de la década de los afios
sesenta seria lo que motivaria la organizacion de la primavera mexicana del 68’ (Moctezuma,
2008).

Los diferentes enfrentamientos que se dieron entre grupos porriles serian los
acontecimientos que generarian inestabilidad dentro de las instituciones educativas, el punto de
quiebre seria a mediados de julio en la vocacional de la ciudadela cuando la policia atacd
indiscriminadamente a estudiantes y profesores entrando a las instalaciones de la institucién
haciendo detenciones arbitrarias, justificindose en mantener a margen a los grupos porriles, lo
que desatarian la indignacion y el hartazgo de las diferentes comunidades estudiantiles, entre
ellos la Escuela Nacional de Ciencias Politicas que declararia la huelga exigiendo la liberacion

de los estudiantes detenidos.

Para el 26 de julio la Federacién Nacional de Estudiantes Técnicos, organismo controlado
por el partido oficial, marcharian del Salto del Agua al Hemiciclo Juéarez, ese mismo dia la
CNED conmemoraba la revolucion cubana en medio del luto de la caida del comandante Ernesto
Guevara, estas marchas se encuentran en el Zoécalo de la Ciudad. En medio de las
manifestaciones la movilizacion se acercd al palco presidencial a exigir dialogo con el
presidente, al mismo tiempo los grupos de choque entrarian en conflicto con la policia para asi
generar el pretexto del uso de la fuerza pablica. La jornada termina con un saldo tragico cerca de
500 heridos, 8 muertos y 200 detenidos, asi mismo la administracion utilizo el enfrentamiento
para encarcelar a militantes del PCM vy cierra las oficinas de la CNED. Al dia siguiente las

preparatorias 1 y 2 de la UNAM tomarian las instalaciones, lo que motivaria la organizacion de
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huelgas en la mayoria de las facultades de la Universidad. Marcaria la primera fase del

movimiento de la primavera del 68 (Gémez, 2008).

La organizacion del movimiento significaria una organizacion nunca vista dentro de las
Universidades del centro del pais, el sistema asambleario y el respeto al consenso de cada
facultad seria la base de la organizacion asi mismo se destacarian por su caracter incluyente y

democratico.

El movimiento se extendid y diversifico en poco tiempo, para el 29 de julio ya a
conglomeraria en su Comité Organizador al IPN, la Escuela de Agricultura de Chapingo y la
Normal de Maestros, sus demandas serian la liberacion de los presos politicos la expulsion de la
FENET, la Porra Universitaria y del MURO. Ese mismo dia se levanta la huelga general, al
mismo tiempo se bloguea un mitin programado en el Zocalo de la ciudad, el blogqueo degenera en
violencia lo que obligo a los estudiantes a replegarse en la Preparatoria 1 en San Idelfonso donde
se refugian toda la noche. Al dia siguiente en la madrugada del 30 de julio interviene el ejército
rompiendo la resistencia con un bazucazo que tiraria la puerta de San Idelfonso; irrumpirian en la
prepa 1, 2,5y 7 la jornada dejaria 400 heridos y alrededor de 1000 detenidos. Esa misma tarde el
Rector de la UNAM el Ingeniero Barros Sierra llama a defender la autonomia universitaria,
izando la bandera nacional a media asta, el 1 de agosto el Rector habria de encabezar las

movilizaciones de Ciudad Universitaria en mediaciones de Ciudad Universitaria.

El movimiento se seguiria extendiendo a Universidades de la periferia de la ciudad,
incluso en instituciones privadas de educacion superior privada La Universidad Iberoamericana y
la Universidad La Salle. EI 4 de agosto se presenta el pliego petitorio del recién nacido el
Consejo Nacional de Huelga que invalidaria el pliego presentado por la Federacién Nacional de
Estudiantes Técnicos. ElI 5 de agosto la manifestacion politécnica de Zacatenco al Casco de
Santo Tomas significaria el deslinde de la FNET del Politécnico, dando a gobierno 72 horas para
responder al pliego petitorio. Hasta el 13 de agosto se realiza la nueva manifestacion del Casco
de Santo Tomas al Zbcalo, llenando la plaza de la constitucién inspirando a diferentes
Universidades en provincia, para este entonces el CNH ya conglomeraba a las principales
Universidades que perfeccionan el sistema asambleario con medidas de seguridad y organizacion

plasmado en los 3 principios, estos como criterios de organizacion para poder participar en el
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movimiento estudiantil, una vez conformado el movimiento genero simpatia con los sectores
populares, obreros, campesinos, ese periodo de 12 al 27 de agosto seria llamado como la época
de oro del movimiento estudiantil donde las movilizaciones ganarian adeptos que iban de

intelectuales hasta madres de familia, (Encinas, 2013).

Las nuevas adhesiones serian La Asamblea de Intelectuales, artistas y escritores, la
Academia de Danza de Bellas Artes, los profesores de la Universidad Iberoamericana, el
Movimiento Revolucionario del Magisterio, el sector de izquierda del SNTE, el Sindicato de
Electricistas entre otros. EI 28 de Agosto se dan los primeros intentos de comunicacion con
Gobernacion un dia después de “La Marcha de las Antorchas”, marcha que conglomer6 a cientos
de miles de personas en el Museo de Antropologia en medio del asombro de los capitalinos, esa
tarde un grupo de choque disfrazado de asamblea de la Facultad de Economia, liderado por
Sécrates Campos Lemus, iniciaria disturbios y convertiria el mitin en una asamblea, donde se
generarian disensos del CNH lo que llevaria a reventar el dialogo asi como la confusion de los
asistentes de mitin, al proponer contingentes permanentes en el Zécalo, medida irresponsable que
expondria a estudiantes a represalias por parte de la policia, al mismo tiempo que se intent6
quemar la puerta de Palacio Nacional, esto daria el pretexto perfecto a la Dupla Ordaz y

Echeverria para romper el didlogo y pasar a la represion abierta (Zermefio, 1983).

Los sucesos del intento de quema de la puerta de Palacio Nacional por los grupos de
choque de Socrates Campos marcaria otra etapa del movimiento mas violenta que desembocaria
en el mitin de la Plaza de las Tres Culturas. Las detenciones en las vocacionales 4 y 7 por
militares vestidos de civiles terminan con estudiantes golpeados, bajo el pretexto de que el
movimiento era manipulado por lideres comunistas soviéticos y cubanos para boicotear los

juegos olimpicos de 1968.

El primero de septiembre durante el cuarto informe presidencial, Diaz Ordaz manda una
amenaza al movimiento donde dice explicitamente sus intenciones de hacer uso de la fuerza
publica para controlar a los jovenes de ser necesario. EI 7 de septiembre en un mitin en
Tlatelolco el movimiento estudiantil se expresa a favor del dialogo, el 9 de septiembre en medida
de la escalada de violencia del parte del estado mayor presidencial hacia los estudiantes el Rector

Barros Sierra pide el regreso a clases, mandato que los estudiantes no obedecen. El 18 de
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septiembre el ejército irrumpe Ciudad Universitaria deteniendo a 500 estudiantes, las
preparatorias 4, 5 y el Colegio de México son ametrallados por el MURO, y grupos de choque
anticomunistas liderados por “el Fish”, esto fue lo que motivaba la renuncia del Rector Barros
Sierra una semana después el 23 de septiembre. Ese mismo dia el ejército irrumpe en el
Politécnico después de 2 dias de enfrentamientos con los estudiantes y ciudadanos aledafios, que
conformaban un bastion del caracter popular, en ese enfrentamiento se comienza a discutir el
mitin de la Plaza de las Tres Culturas donde para ese entonces ya habia albergado mas de 8
mitines. El 27 de Septiembre la comunidad universitaria junto al CNH pide al Rector Barros
Sierra su vuelta a la Universidad, acepta como muestra de solidaridad, para el 30 de septiembre
las instalaciones de CU serian desocupadas por el ejército, con la comunidad del IPN
concentrado en el Casco de Santo Tomas, el primero de octubre se suscita el mitin de madres de
familias pidiendo la liberacion de estudiantes frente a la camara de diputados (Pallan, 2013).

La matanza estudiantil en la Plaza de las Tres Culturas del 2 de octubre sefialarian
politélogos y escritores como Sergio Aguayo, Carlos Monsivais, Elena Poniatowska, Lorenzo
Meyer y Julio Scherer, que esto representaria una maniobra elaborada pensada entre el
Presidente Diaz Ordaz y Echeverria donde el Estado Mayor Presidencial mando a 10 oficiales
armados con metralletas en diferentes edificios a disparar en contra de estudiantes, civiles e
incluso soldados del ejército, esta maniobra ya la habian repetido en Chilpancingo, Guerrero y
San Luis Potosi donde grupos de francotiradores disgregaron movilizaciones populares
(Monsivais y Scherer, 2004).

El Mitin de Tlatelolco convocado a las cinco de la tarde transcurria en total paz en un
ambiente tenso por las represiones sufridas durante todo el movimiento, la masacre empezé
cuando el batallon Olimpia abri6 fuego en contra de los asistentes de la Plaza de las Tres
Culturas, los disparos hacia los francotiradores serian por parte del ejército que también habria
de sufrir bajas, la participacién del lider de los grupos de choque Socrates Amado Campos seria
confirmado pues abriria fuego en la Plaza de las Tres Culturas para darle cuartada a la version
oficial que seria transmitida en todos los medios aliados al régimen priista, la relacion del
Régimen Priista con Azcarraga MIlmoy, duefio de la principal televisora Televisa, reafirmaria
sus relaciones y complicidades que se tenian desde la entrega de concesion del Canal 2 XEW-

TV, dada en 1951 a Azcarraga Vidaurrieta (padre de Fundador de Televisa), relacién que sigue
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hasta estos dias con el hijo de “El tigre Azcarraga”, el actual presidente de Televisa Emilio

Fernando Azcarraga Jean (Poniatowska, 2012)

El Secretario de Defensa Marcelino Garcia Barragan se declara responsable por los
eventos ocurridos en Tlatelolco, pues él recibi6 las ordenes de mover al ejecito a la Plaza de las
Tres Culturas, en un acto de cinismo se hizo explicito su complicidad con el Estado Mayor y la

Direccion Federal de Seguridad de Gobernacion.

La matanza de estudiantil deja cientos de muertos y desaparecidos, los estudiantes que
lograria refugiarse en los edificios aledafios a la plaza serian, torturados, interrogados y
encarcelados, esa noche se harian tres mil arrestos, los lideres que lograron escapar pasarian al
anonimato en los meses siguientes, el 5 de octubre el CNH declara en una conferencia de prensa
que los estudiantes se encontraban desarmados. El 12 de octubre se celebra la inauguracion de
los juegos olimpicos, en los dias consiguientes se presentarian cargos y respectivas sentencias a
los estudiantes detenidos, la posibilidad de organizacion era casi imposible, se llevan a cabo la
asamblea en Zacatenco el 25 de octubre. Dias después de la clausura de los juegos olimpicos se
celebra “el Mitin de la Unidad” donde se plantea la continuidad del movimiento, el 21 el Rector
Barros Sierra llama al regreso a clases, 4 de Diciembre el Consejo Nacional de Huelga llama a
levantar todos los campamentos de las facultades y bachilleratos para llamar a un Gltima muestra
de inconformidad el 6 de diciembre, donde la policia con tanques y patrullas evitan el avance de
la marcha, ese mismo dia el Consejo Nacional de Huelga se declara oficialmente disuelto,
regresando a clases el 7 de diciembre. (Martinez, 2013)

El movimiento estudiantil haria explicito el verdadero caracter del régimen priista, daria
un antecedente jamas visto, abriria una nueva etapa politica nacional en busca de una vida mas
democrética, las batallas por la democratizacion en las Universidades darian una pluralidad al
escenario politico al menos en las diferentes capitales, la formacion politica que los estudiantes
serviria para la creacién de diversos organismos como el Partido Mexicano de los Trabajadores
(PMT), el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y la Liga Obrera Marxista que si
bien no tendrian mucha incidencia, desaparecerian o serian infiltrados por el priismo disfrazados
de izquierda radical, serian un frente que nutririan las filas de la oposicion asi mismo formando

la organizacion democratica para finales del siglo XX, estos tratarian de integrar a los sectores
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obreros, campesinos y sindicales junto con las clases medias de las ciudad de México, junto con

otros centros urbanos.
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Capitulo 3. Las politicas evaluacion y la apertura del mercado de la educacion superior en
MEéxico.

Para finales del siglo XX el orden geopolitico habria cambiado radicalmente, la caida de
la Union Soviética significaria el avance del neoliberalismo occidental en el mundo, la creacion
de los organismos internacionales que intentarian coordinar las economias bajo los criterios del
mercado las posibilidades de desarrollo de las diferentes naciones que formarian parte de las
Naciones Unidas, asi como de las diferentes uniones en Europa, Norte de Ameérica y el area del

Pacifico.

El modelo de educacion mexicano cambiaria, al igual que el modelo econémico nacional,
él debacle de la economia mexicana en los sexenios de Echeverria y Lépez Portillo ocasionado
por el Partido Revolucionario Institucional seria unas de las principales razones que utilizaria el
discurso de la siguiente administracion del presidente De la Madrid para comenzar el viraje a la
apertura del mercado internacional, asi como los acuerdos para comenzar atraer inversion
extranjera para explotar los bienes nacionales y proveer de servicios que hasta finales de siglo

s6lo podian ser dados por el estado 0 empresas nacionales.

El Acuerdo General de Tarifas, Aranceles y Comercio (GATT), en 1986, seria la antesala
para la Organizacion Mundial de Comercio, acuerdo que introdujo las discusiones acerca de la
inclusién de diferentes servicios nacionales al libre mercado, las negociaciones en materia de
comercio internacional fueron propuestas por las principales potencias del mundo occidental en

la Ronda de Uruguay del GATT ese mismo afio.

En la administracion del presidente Ernesto Zedillo, en el afio 1994, el Acuerdo General
de Comercio de Servicios (GATS) seria aprobado y creado por la OMC e implementado ese
mismo afio que el Tratado de Libre Comercio, tratado que se habria negociado durante el sexenio
de Carlos Salinas de Gortari desde 1990.

Para el afio 2000 comenzé el proceso de liberalizacion de los servicios de la educacion
como servicios regulados por el GATS, junto con otros 12 grandes sectores en materia de
servicios, bajo lo estipulado en los cambios que se le hicieron al GATS en 1999, de los cuales se

han modificado a lo largo de la Gltima década.
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Los acuerdos del GATS tuvieron modificaciones en los primeros afos del siglo XXI en
los sexenios panistas de Vicente Fox y Felipe Calderdn, para final del 2010 los acuerdos,
adecuaciones, asi como como los criterios de competencia serian regulados por las diferentes
organizaciones internacionales (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, UNESCO y Banco Mundial, BM), y a nivel regional (Banco
Interamericano de Desarrollo, BID, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos,
OCDE) y en materia nacional la a Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior (ANUIES), ésta se encarga, desde 1950, de la formulacion de programas,
planes y politicas nacionales, seria también la institucion promotora de los diferentes acuerdos
internacionales, asi como sus respectivas recomendaciones para el desarrollo de las diferentes
Universidades que abarcan el territorio Mexicano; la mayoria de estas recomendaciones se
centraran en el crecimiento de la infraestructura de las diferentes Universidades, labores de
extension, produccién, comunicacién, vinculacién, intercambio, competencia, asi como los
criterios de la evaluacién y certificacion demarcados por los organismos internacionales en el

ambito de la educacion superior.

Asi, tomemos en cuanta las ideas que presiden las ideas de la expansion del mercado de
la educacion, en las que las sociedades de la informacién toman una posicion muy importante,
pues la rapidez de la produccién y calidad son factores claves con los que se mide competitividad
académica y determina la competitividad econémica, la formulacion de servicios de la educacién
dependen del desarrollo de programas para la industria de tecnologias de informacion y

comunicacion que permiten potenciar la productividad académica.

Boaventura de Sousa Santos en sus libros “La Universidad del Siglo XXI” (2005) y “De
la Mano de Alicia: lo social y lo politico en la postmodernidad” (1998) describen los procesos de
transnacionalizacion de la educacion superior, asi como estos se han tenido efectos negativos en
los paises centrales, semiperiféricos y periféricos, asi mismo describe la descapitalizacion de los
sistemas de educacion superior en sus diferentes niveles, la descapitalizacion de la universidad
publica como institucion, la transnacionalizacion del mercado universitario y su relacion con la
formacion del proyecto nacion, asi como la necesidad de formar modelos solidarios de

desarrollo.
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La economia basada en el conocimiento exige capital humano y un aumento de la eficacia
de la creacion de servicios que permitan la empleabilidad de la informacion. Por otra parte, las
Universidades modificaron sus objetivos para la creacion de sociedades de la informacion y la
economia basada en el conocimiento, viendose obligadas adaptandose, a través de la tecnologia,
de la informacién y comunicacién, esto a su vez modificando la relacion entre los trabajadores

del conocimiento, asi como los usuarios o consumidores.

Cabe remarcar que este modelo no es compatible con el paradigma institucional y politico
pedagogico de las Universidades publicas pues esto no permite que las relaciones entre el sector
publico de la educacion sean relaciones mercantiles, pues la eficiencia, la calidad y la
responsabilidad educativa no pueden ser determinadas por las relaciones mercantiles, esto a su
vez permite la posibilidad que la relacion con académicos y alumnos se vena modificados por lo
estrecha que es la relacion con el mercado. De esta forma la modificacion del paradigma
institucional universitario se dirige a un modelo empresarial al que las Universidades publicas y
privadas se ven sujetas a modelos de ensefianza y produccidn con criterios internacionales para
poder maximizar o asegurar su rentabilidad o supervivencia, poniendo esto en una clara ventaja

al sector privado ante las nuevas condiciones de productividad en el mercado.

El proceso de transnacionalizaciéon fue un proceso que ha llevado cerca de 30 afios en
México desde que las discusiones se plantearon en el Acuerdo General de Tarifas Aranceles y
Comercio (GATT) en 1986, la apertura del mercado de la educacion superior en el mundo se
convertiria en una gran campo de intereses para el mercado que ha tenido una proliferacién
enorme desde el comienzo del siglo XXI (actualmente la inversion de la educacion significa mas
de 2 billones délares), esto modificé enormemente el campo de la educacion superior, obligando
a cambiar las politicas internas de los paises que integraban el GATS para poder mercantilizar la
educacidn privilegiando al sector privado de la educacion, los lineamientos de la OCDE, Banco
Internacional y la OMC centralizarian el sistema de Universidades en un sistema de
competencias de rankings internacional, asi como en la produccion de conocimiento, el mercado
de servicios universitarios rapidamente apuntaria a una red de expansion y comunicacion de las
Universidades, que se centrarian en la oferta transfronteriza, el consumo en el extranjero,
presencia comercial, presencia personal, siendo estos el foco de interés de la expansion de las

Universidades, asi como de sus inversores privados y estatales, cambiando las estructuras de
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muchas Universidades (mayoritariamente privadas) a seguir un paradigma empresarial para el

desarrollo de sus instituciones educativas.

El efecto de la transnacionalizacion de la educacion generd efectos diversos en las
diferentes partes del mundo, los paises centrales o paises desarrollados parecen ser los
principales benefactores de los acuerdos internacionales, pues las condiciones de mercado son
favorables para la proliferacion del mercado de los servicios de educacién, en naciones semi
periféricas como México (por su cercania a los Estados Unidos y su adhesion al TLC) las
condiciones de produccién oscilan en la produccion de conocimiento dependiente a las lineas de
investigacion de las principales sociedades de conocimiento de las principales Universidades de
los paises centrales, la vinculacion a través del consumo de programas de los mismos, todo esto
pensando en busca de inversion tanto interna como extranjera o que otras Universidades ofrecen
y la produccion de las Universidades publicas que presentan la principal fuente de competencia a
nivel nacional, donde se da una mezcla de produccién de conocimiento socialmente util asi como
conocimiento con valor en el mercado, la periferia, por otro lado, es la menos beneficiada pues
las posibilidades de atraer inversion privada por el extranjero es practicamente nula asi como los

incentivos que sus respectivos estado les provee.

Proyecto Nacion

Para entender los diferentes efectos de la apertura del mercado y la transnacionalizacién
de los servicios de educacion superior en las instituciones universitarias publicas seria necesario
analizar como el cambio de modelo econémico neoliberal afect6 el desarrollo de las diferentes

Universidades estatales.

El cambio de modelo econémico hacia un capitalismo global significd el cambio en el
orden de las politicas estatales regulatorias de la economia, educacion y desarrollo industrial en
materia de desarrollo nacional, si es bien cierto que las politicas de mediados de los afios
cuarenta hasta la dltima década del siglo XX se centraron en programas para la modernizacion y
desarrollo industrial nacional, el cambio al modelo neoliberal exigiria cambios legislativos en
materia econémica como en materia de educacion, reflejados en los cambios a la Ley General de
Educacion en 1994 y Ley de Inversion Extranjera 1993, cambios que se introdujeron a las
negociaciones el Capitulo X del Tratado de Libre Comercio, referido al Comercio
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Transfronterizo de Servicios, acuerdos que serian referencia y se implementarian en las
negociaciones del Acuerdo General de Comercio de Servicios (GATS), ahora discutidas y
reguladas por un conglomerado de organismos dirigidos por la ANUIES y el CONACYT, en
colaboracion del Consejo Para la Acreditacion de la Educacion Superior (COPAES), los Comités
Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion Superior (CIEES), organismos
encargados de la gestion, administracion, evaluacion y acreditacion de las instituciones de
educacion superior, asi como de ser los principales responsables impulsores a los criterios que la
OCDE demarca en materia de educacion, como los criterios de Banco Mundial en materia de

financiamiento econodmico.

El desarrollo econémico bajo el modelo neoliberal no sélo desreguld los servicios de la
educacidn, sino que también cambio las prioridades del estado para asegurar las condiciones de
desarrollo de la educacion publica superior, intercambiandolo por una l6gica de servicios como
forma de desarrollo institucional-académico de la educacion superior, sujeto a la competencia
internacional, de misma forma condicionando el subsidio de las Universidades estatales a este

sistema de competencias.

El nuevo sistema de competencia universitario en México, bajo los criterios presentados
por los diferentes organismos internacionales, comisioné muchas de las responsabilidades no
solo en materia de desarrollo, cobertura, subsidio y regulacién, pues también altero la mision de
las Universidades para tener una participacién encaminada al proyecto econémico neoliberal y su
participacién en el mercado, comprometiendo el desarrollo de muchas de las lineas de
investigacion que tenian una diferente orientacion ideoldgica a la del modelo econémico o de
“poca utilidad para el mercado”, afectando el principio de libre catedra, reduciendo la autonomia
de las comunidades académicas para la determinacion de las lineas de investigacion, asi como la
direccion de sus respectivas las instituciones universitarias, que hasta entonces se concebian
como un bien publico encargado del desarrollo del estado nacién como una garantia social e
individual del desarrollo econdémico, industrial, tecnolégico, encargado del desarrollo de las

politicas sociales asi como el impulso del conocimiento cultural y las artes .

El sector Privado
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En México, los resultados de las politicas de internacionales han tenido resultados
diferentes en los dos sectores universitarios ya sea el publico como privado. La implementacion
del Acuerdo General de Comercio de Servicios (GATS) significd la adecuacion de las politicas
nacionales de comercio en servicios en 12 grandes sectores dentro de ellos la educacion, de
misma forma las politicas de educacion se modificaron para adecuarse a las politicas neoliberales

que los organismos internacionales impulsan.

Para la esfera de la educacion superior privada esto modifico no solo las formas de
comercio de los servicios que las Universidades proveen, dandoles un mayor margen de
mercado, también gener6 un sistema de competencia donde los criterios de competitividad eran
proporcionales a los ingresos que generaban, en este sentido las Universidades privadas que
cumplen con los criterios impuestos por las organizaciones internacionales generan mayores
ingresos, asi como un lugar dentro los rankings internacionales lo que permitiria elevar ain mas

su valor dentro del mercado.

La apertura o “liberalizacién™ de los servicios de educacion privada en México, tuvo
diferentes resultados en los sectores de la educacion privada, los criterios de produccion,
comunicacion, vinculacion, intercambio, extension y competencia han sido beneficiosos para el
crecimiento de las instituciones privadas de elite que a través de sus programas orientados al
mercado han generado una posibilidad de competencia dentro de los criterios dictados por
OCDE y la OMC, lo que a su vez ha ayudado a impulsar sus programas educativos
permitiéndoles la posibilidad de desarrollo e innovacién en los campos de tecnologia y
comunicacion, en comparacion con la demas oferta educativa privada, asi como seguir llevado su
programas de administracion empresarial, este crecimiento ha sido constante al menos en las
ultimas décadas para las Universidades privadas que cuentan con los recursos para mantener su

nivel de competitividad.

Por otro lado, la implementacién del GATS en México significd cambiar las politicas
nacionales acerca de la regulacién de los servicios de educacion, la desregulacion estatal
permitio la proliferacion de establecimientos, que si bien contaban con algin permiso estatal (en
el mejor de los casos) muchos de estos no contaban con alguna acreditacion ya sea estatal o de

alguna organizacion nacional o internacional que evaluara los programas educativos que ofrecen,
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generando problemas de varios tipos que van desde la mercantilizacion de todos los servicios de
educacion con diversos margenes de costos en programas de certificacion y licenciaturas, sin
alguna regulacion que permita evaluar los estandares de calidad de forma adecuada, asi como sus
costos, segmentado aun més las brechas del campo de la educacion privada entre las
Universidades de elites y estas instituciones que ofrecen servicios de educacién superior sin
alguna acreditacion o criterios de calidad curricular o profesional. En este sentido, la falta de una
politica que asegure la calidad de la educacion en el ambito privado ha generado condiciones de
competitividad desleales pues las politicas de apertura del mercado universitario ofrece
alternativas de crecimiento para la Universidades de elite, mientras para la demas oferta
universitaria se convirtié en centros de certificacidén con criterios que no aseguran la formacion
de profesionistas con criterios de calidad concretos, dejando a un lado el sentido de la educacién

reduciéndolo a un servicio con un sentido meramente transaccional.

La incapacidad de regular el mercado de la educacién superior ha generado un serio
problema para instrumentalizar las politicas, que en un principio se presentaron como un
alternativa para la acreditacion, a través de las diferentes opciones que el mercado privado
ofrece, ante el evidente déficit estatal para cumplir la demanda de todos los jévenes que no
tenian acceso a la educacion superior, que por razones diversas no han tenido una oportunidad de
insercion en los sistemas gubernamentales de educacidn superior, y se ven forzados a acudir a
estas instituciones, comprometiendo gran parte de sus recursos econémicos o la estabilidad
econdmica familiar o incluso optar por préstamos bancarios para lograr financiar su educacion
dentro estas instituciones privadas, con riesgo de caer en artimafas de servicios privados que no
garantizan su valor académico o la utilidad de su certificacion dentro del mercado o instituciones
por su falta de acreditacion o algun tipo de sistema de evaluacion de calidad del servicio que
ofrecen, comprometiendo la movilidad social, asi como la seguridad laboral de los estudiantes
egresados de estas Universidades, esto a su vez reproduce y empeora la logica de exclusion de
los sectores méas desprotegidos dada la inaccesibilidad del costo de las colegiaturas aunando con

esto las inequidades entre los diferentes sectores de la sociedad.

Afectaciones a la educacion publica a nivel nacional (descapitalizacion)

De esta forma, los efectos de los acuerdos comerciales internacionales han tenido un

efecto mayor en el sector publico de la educacion superior, la apertura del mercado de servicios
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significd la modificacion de politicas publicas y la desregulacion en materia de seguridad social,
trabajo, asi como de servicios de salud y educacion teniendo efectos demoledores para las

instituciones estatales, asi como en materia de politicas sociales.

El cambio de modelo econdmico neoliberal, a mediados de los afios 90, significd el
impulso al sector privado en materia de servicios, en materia legislativa, financiera como en
materia fiscal, con criterios flexibles para “motivar” del desarrollo del mercado, para las esferas
publicas esto significo los sistemas de evaluacion y competencias en las que las instituciones
estatales competian por el subsidio gubernamental, sujetos el desarrollo bajo los criterios
internacionales dictados de la OCDE, OMC vy Banco Internacional, generando un

condicionamiento para el mantenimiento y desarrollo dependiente a las instituciones.

Para las Universidades publicas, que son un conglomerado compuesto por una
Universidad nacional, Universidades federales y las Universidades estatales, en conjunto de sus
respectos institutos y programas de posgrado, significd incorporarse a las competencias de
produccién de las sociedades del conocimiento, la adecuacion a las exigencias del modelo

econdmico neoliberal, asi como la presion productivista de sus comunidades.

En materia de recursos, la competencia por el subsidio a la educacion superior generd una
brecha en el desarrollo de las Universidades, por un lado las Universidades publicas de renombre
que tuvieron un modesto crecimiento gracias a que la adecuacién de programas de estudio y
desarrollo privilegiando los labores de extension, intercambio, asi como la generacién programas
educativos y cambios de planes de estudios para que estos tuvieran una utilidad en el mercado
como en materia de competencia internacional. Para esto, se adaptaron los programas y planes de
estudios bajo las indicaciones de los organismos internacionales a través de las diferentes
instituciones encargas de la evaluacion y acreditacion, para asi poder obtener el subsidio

gubernamental y generar recursos que les permitiria mantener el desarrollo de las instituciones.

Los cambios hacia una ldgica productivista de la educacién en las comunidades
académicas se tradujeron en la produccion dependiente a las lineas de investigacion que
permitieran la competencia con las Universidades del extranjero, restando autonomia e impulso a
la creacion de conocimiento socialmente util, asi como la creacion de conocimiento cientifico

original centrado en las necesidades nacionales, suplantando esto por una produccion de
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conocimiento orientado a las necesidades del mercado, el aumento en la produccion de articulos
de investigacion, la necesidad de la certificacion, extension y credencializacion preferentemente
en instituciones extrajeras, para asi poder acceder a mejores condiciones laborales y crear
programas de consumo de la educacion como alternativa a la falta de posibilidades de desarrollo
y movilidad social, dejando a las areas de las ciencias sociales, humanidades y artes como los

sectores con menos posibilidad de desarrollo.

La precarizacion del trabajo de los trabajadores de la educacion superior se debe, en gran
parte, por esta ldgica productivista que condiciona el desarrollo profesional, los contrastes entre
los trabajadores de la educacion de la esfera pablica y la esfera privada son enormes; por una
parte los criterios de evaluacion para las comunidades académicas de las Universidades publicas
son increiblemente duros, asi como los procesos burocraticos para obtener dichos incentivos,
mientras a las esferas de la educacion privada los incentivos son constantes, los criterios de
evaluacion y certificacion son flexibles, asi como su produccién que en términos concretos no
tienen la misma remuneracion al investigador o docente universitario. Esto se repite en cada una
de las actividades que van desde la docencia, hasta los programas de formacion profesional en
las Universidades, teniendo esto un efecto demoledor no sélo en la movilidad social de los
trabajadores de la educacion superior, sino también en la posibilidad de organizacion
interuniversitaria, asi como la incidencia politica de las comunidades académicas que se ve
relegada por cumplir con las constantes exigencias institucionales que condicionan su seguridad
economica y laboral, obstaculizando la posibilidad de exigir mejores condiciones laborales asi

como su participacion politica dentro de la institucién.

A su vez estas politicas de evaluacion y competencia internacional han tenido un efecto
adverso para las pequefias Universidades estatales, dado que muchas de estas no tienen los
mismo niveles de produccion o niveles de competencia significativa bajo los criterios dictados
por los organismo internacionales, disminuyendo esto el subsidio gubernamental en comparacion
al de las Universidades mas acondicionadas (en cuanto infraestructura y capital humano) para las
diferentes labores académicas, generando todo tipo problemas que van desde la ausencia de
equipamiento, precarizacion del trabajo del cuerpo académico hasta el colapso de unidades de
investigacion o programas de estudios por la falta de financiamiento por mencionar algunas, lo

que hace casi imposible mantener o elevar los niveles de la educacion o la posibilidad de
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competitividad que asegure una posibilidad de incremento de recursos subsidiados, si no muchas
veces el mismo sustento de la institucidn universitaria, restando considerablemente el desarrollo

en diferentes partes del pais.

La transicion del corporativismo de estado a la apertura comercial.

El proceso de descapitalizacion de las instituciones de educacion superior seria otro de
los grandes factores que permitirian la apertura al mercado de servicios de la educacion, los
cambios estructurales que se hicieron a mediados de la década de las 1970 en la administracién
del Presidente Luis Echeverria y Lopez Portillo serian un intento de revertir los efectos de las
crisis economicas que se dieron a mediados de la década de los setenta y principios de los
ochenta, pero serian insuficientes para resolver los diferentes problemas nacionales, entre ellos
los de la educacion, ante la inminente caida de la economia mexicana, lo que representaria el
principio del declive de la época desarrollista mexicana y daria pie al viraje al modelo Neoliberal
del final de siglo XX.

Durante el periodo del presidente Echeverria se plantearia un plan de desarrollo en el que
el Estado fortaleceria el control politico de las instituciones asi como la industria nacional,
dejando a un lado el desarrollo econémico de estas, el declive de la economia mexicana se debia
en gran parte a la volatilidad y devaluacion en 1968 de las principales economias de los paises
capitalistas asi como su reorganizacién geopolitica resultado de la guerra fria, estos efectos del
reordenamiento tuvieron efectos negativos para la dependiente economia Mexicana, afectando
las exportaciones que para ese entonces dependia gran parte del PIB mexicano, por lo que se
implementd el modelo de “Desarrollo Compartido”, un plan donde la creacion de infraestructura
en empresas de servicios que fortalecerian el campo, asi como facilidades para el otorgamiento
de créditos a través a de fideicomisos para los productores del campo y la industria pesquera,
todo esto sostenido por el gasto publico federal asi como en la confianza que se tenia a la
industria nacional petrolera que recién habia descubierto (Yunez-Naudel1981).

De igual forma, los cambios en la politica nacional de desarrollo no fueron Unicamente en
el control de la industria nacional, con el sentido de revertir el colapso econémico la
administracion Echeverrista sustento las medidas de incentivacion nacional a través del

endeudamiento externo, asi como abrir aun més la inversion privada extranjera, generando
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programas de fomento para las empresas transnacionales, asi como facilidades fiscales que se
encubrieron como estimulos a la inversién, produccion, depreciacion de activos fijos,

permitiendo asi la evasion de impuestos a las grandes transnacionales (Hayashi Laureano, 2009).

El periodo presidencial de Echeverria se caracterizaria por el nepotismo y volatilidad de
su administracion, el reajuste de las filas del partido hegemdnico se deberia a la crisis de
legitimidad que habian resultado de los eventos ocurridos tras la matanza estudiantil de 1968 asi
como los diversos levantamientos disidentes que ocurrieron durante la administracion
echeverrista, lo que el ajuste a lo interno del Revolucionario Institucional se traduciria en
términos de lealtad expresada a la silla presidencial mas que en términos de estrategia de
desarrollo nacional, cosa que vendria a reafirmar la tradicion presidencialista como forma de

gobierno.

El colapso de la economia en 1976 obligo al gobierno a devaluar la moneda un 40% en su
relacion conforme al délar y aceptar los términos de los organismos financieros internacionales,
obligando a Echeverria a hacer un lado su politica exterior que pretendia poner a México como
un pais lider, como lo expres6 en la Carta de Derechos y Deberes de los Estados (CDDE)
presentada en la Asamblea General de la ONU que pretendia regular un Nuevo Orden

Econdmico Internacional de los paises del tercer mundo (Green, 1977).

De misma manera, el debacle econdémico también tuvo repercusiones con sector
empresarial que no se encontraban conformes con la prioridad que la administracion le habia
dado al crecimiento de la infraestructura nacional, ni al impulso a la mercado internacional, asi
como a la orientacion “nacionalista” que el gobierno de Echeverria habria de tomar, lo que
devino en un conflicto entre el sector empresarial por las diferentes concesiones, la volatilidad de
la economia, como los acuerdos inconclusos con los sindicatos de trabajadores, que si bien hasta
el 76 la mayoria se encontraban controlados por el partido Oficial no significaba que las
demandas trabajadoras estuviesen satisfechas, por lo que diferentes sectores de trabajadores e
incluso guerrilleros estallaron durante el sexenio de Echeverria, crisis qué se agudiz6 ante la
caida de la bolsa en el 76, las tensiones explotaron cuando el Grupo Monterrey expreso su
descontento por la muerte de su lider en manos de un atentado de la guerrilla, lo que inicio la

conglomeracion de varios grupos empresariales en la Confederacion de Camaras Industriales
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(CONCAMIN) por las constantes disputas entre los sindicatos de trabajadores como la CTM y la
COPARMEX, alegando que las pugnas obreras tenian un tinte sectario impulsado por la cercania

de los lideres con las diferentes instancias gubernamentales, (Molina,1977).

Entre los sectores de trabajadores que se encontraban inconformes y presentaron pugnas
fueron los sectores de telefonistas, trabajadores informales, los trabajadores de las empresas
armadoras de Volkswagen, asi como el sindicato de electricistas en las zonas urbanas, muchas de
las negociaciones con los altos mandos de los sindicatos terminaban con acuerdos extraoficiales
con el gobierno federal, asi como declarar las huelgas como inexistentes o sin algun sustento
legal. En el caso de los electricistas, la huelga que se llevo a cabo en 76 donde el lider sindical
Rafael Galvan, Secretario General del Sindicato de Trabajadores Electricistas (STE) de la
Republica Mexicana, sindicato que se viera subsumido por la alternativa gubernamental del
Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Reptblica Mexicana (SUTERM) del cual fue

expulsado unos meses después.

Con la apertura relativa de la banca mexicana los grupos bancarios centralizaban cerca
del 75% del capital de los multibancos y el 50 % del total de recursos y depositos del pais, todo
esto gracias a los cambios en materia fiscal y la Ley Bancaria del 1975, donde el capital privado
se fusiond para asi subsumir a los pequefios bancos. Asi mismo el crecimiento del mercado
transnacional experimento un crecimiento que, para el 1975, representaban menos del 1% de la
industria pero que acumulaban el 60% total de la produccién industrial y disponian entre 63% de
capital invertido (Tello, 2004).

El periodo echeverrista termind con una pais sin direccion y fragmentado por la poca
claridad del Plan de Desarrollo o Desarrollo Compartido, cosa que se vio reflejado por los
constantes cambios en el gabinete, secretarios de gobierno, 5 gobernadores destituidos, asi como
diferentes madruguetes y expulsiones a los diferentes presidentes del Revolucionario
Institucional, ademas de volver a utilizar la fuerza publica para intentar acabar con las muestras
de inconformidad de los diferentes sectores sociales de trabajadores de servicios, obreros
sindicalizados, trabajadores del campo, movimientos estudiantiles, partidos politicos de
izquierda, hasta movimientos guerrilleros en provincia y organizaciones de guerrilla en centros

urbanos.


https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Sindicato_%C3%9Anico_de_Trabajadores_Electricistas_de_la_Rep%C3%BAblica_Mexicana&action=edit&redlink=1
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Para 1970 las politicas de la educacion universitaria se seguirian enfocando en incentivar
la modernizacion e industrializacion del Estado como del mercado, con la designacion de Victor
Bravo Ahuja como Ministro de Educacion Publica, cargo que mantuvo durante todo el sexenio a
diferencia de muchos integrantes del gabinete presidencial, se conformé la Comisidn
Coordinadora de la Reforma Educativa en un intento de seguir legitimando su periodo
presidencial con estrategia a que se le denomind “la apertura democratica” con la que
conglomero a varios sectores de la educacion para hacer una revision y sistematizacion de la Ley
Federal de Educacion de 1973, ley que habilito el Sistema Nacional de Educacion Técnica, asi
como la Ley Nacional de Educacion de Adultos en 1975. Dentro de las juntas de legislativas de
la Comision Coordinadora de la Reforma Educativa, los decretos mas importantes que cabria
destacar fueron: la Ley Federal del Patrimonio Cultural de la Nacion, la creacion de Centro para
el Estudio de Medios y Procedimientos Avanzados para la Educacion, el Decreto de creacion el
Consejo Nacional del Fomento Educativo en 1971, la creacion del Colegio de Bachilleres y la
expedicion de la Ley Organica de la Universidad Metropolitana en 1973, todo esto acompariado
con las reformas constitucionales de los articulos 4° y 5° sobre el Ejercicio de las Profesiones ese
mismo afio (Gonzélez, 2018).

Las politicas en cuanto a educacion superior durante el periodo del desarrollo compartido
se centraron en la diversificacion de los programas de estudios en licenciaturas y programas de
posgrado con un crecimiento de casi 60% a partir de 1976 en los diferentes ciudades del pais,
manteniendo una distribucion relativa en principales centros urbanos, asi como aumentar el
nimero de instituciones de educacién superior y su diversificacion de su independencia
institucional y congregarlas alrededor de las organizaciones nacionales para organizar el sistema

universitario estatal.

La diversificacion de las instituciones universitarias como de los programas de estudio
también significé un cambio en la organizacion interna de las diversas Universidades, con esto
las formas de administracion sufrieron un mayor control del registro institucional universitario,
por lo que las estructuras administrativas se burocratizaron alrededor del sistema universitario y
los organismos reguladores como CONACYT para la planeacion, subsidio asi el control de estas
instituciones que generarian los criterios de insercién y evaluacién para los programas de

posgrado, asi como el incremento de las plantas de académicos con criterios de la
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credencializacion en términos cualitativos en cuanto a sus funciones internas dentro de la
academia, investigacion cientifica e utilidad en la industria o el mercado, cosa que dio pie a la
creacion de sindicatos universitarios ante las nuevas medidas de organizacion nacional
(Marquez, 1982).

El sistema universitario seria discutido en las reuniones de la ANUIES a principios del
sexenio echeverrista, en una serie de Asambleas que darian seguimiento a el estudio
“Diagnostico preliminar de la educacion superior en México”, dirigido por los rectores de las
principales Universidades del pais, estudio aprovechado por la ANUIES para elaborar “Estudio
sobre la demanda de nivel medio superior y nivel superior (primer ingreso) y proposiciones para
su soluciéon” como contribucion a la propuesta de reforma educativa que el presidente Echeverria

presentaria.

Las Asambleas se llevarian a cabo en un periodo de dos afios en diferentes sedes de la
republica. En la X1l Asamblea General, llevada a cabo en Hermosillo en abril de 1970, se aprobd
la creacion del Centro Nacional de Planeacion de la Educacion Superior, donde se demarcaron
los objetivos del sistema universitario que abarcarian desde la docencia, investigacion y difusion
de la cultura, en marco de esta asamblea también se acordé la creacion de un programa nacional
de formacion magisterial. La XI1I Asamblea General en Villahermosa, abril de 1971, se centraria
en as propuestas de la asamblea en crear un vinculo con la reforma educativa, ademas de eso se
discutieron las formas en las que se instrumentalizaria el sistema universitario en materia de
intercambio interno de estudiantes y académicos, por lo que fue necesario establecer el sistema
de créditos académicos comunes y equivalentes, establecer un sistema nacional que elaborara los
examenes de insercién a la educacion media superior, asi como impulsar la cooperacion

interinstitucional en la elaboracion de programas de investigacion y estudios de posgrado.

La Asamblea General Extraordinaria, en Toluca, en agosto de 1971 se centraria en las
propuestas para los sistemas universitarios de bachillerato, la presentacion del proyecto del
Colegio de Ciencias y Humanidades por parte de la UNAM, la creacion del Centro Nacional de
Examenes y Certificacion, asi como la presentacion de un sistema de bachilleratos alternativos
con programas de estudios que dieran la posibilidad de insercion a las Universidades. En la X1V

Asamblea General llevada a cabo en Tepic, en Octubre de 1972, se generaron los resolutivos
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para la serie de acuerdos que se habian llegado en las ultimas asambleas, donde se explicité que
la autonomia universitario es imprescindible para el cumplimiento de los fines de la educacién
superior, asi como el respeto a libertad de ctedra en las Universidades independientemente de su
estructura juridica, terminada la sesion la ANUIES habria de concentrar los objetivos en el
incremento del subsidio federal, la creacion de instituciones de educacion y la ampliacion de

cobertura en cuanto a la matricula de la educacién (Rodriguez, 2015).

La Universidad Nacional Autonoma de México en la década de los setenta atravesaba
periodo en la reforma académica profunda, el periodo de inestabilidad que el movimiento
estudiantil del 68 tendria repercusiones en la vida politica de la institucion universitaria, pues
muchas de las inquietudes de estudiantes y académicos se habrian de volcar a la democratizacién
de las diferentes esferas de las instituciones que conformaban el sistema universitario, asi como

las instituciones gubernamentales.

El periodo Pablo Gonzales Casanova al frente de la UNAM de 1970 a 1972 representaria
en muchos aspectos esa necesidad de democratizacion de la institucion asi como los diferentes
problemas para poder transformar la institucion, el libro “La Democracia en México” que el
rector Gonzales Casanova habia escrito seria un estudio socioldgico critico que dejaria muy en
claro la necesidad de democratizar las instituciones, como la necesidad de una transicion de
gobierno, asi como un periodo de expansion de la institucidon universitaria con una perspectiva
orientada a la inclusion de los diferentes sectores sociales que habitaban en la zona metropolitana
y su periferia (Torres, 2013)

La nueva administracién dentro de la Universidad representaria el ala izquierda a lo
interno de la Universidad como en el centro por lo que las repuestas en contra de las reformas
fueron diversas. Por una parte, las labores de extension seria celebradas por la mayoria de la
Universidad, mientras la postura critica que rectoria tenia, se consideraria como demasiado
contestaria para la figura presidencial, por lo que la batalla entre la izquierda y derecha
universitaria seguirian en disputa por el control politico de la Universidad, en este periodo las
discusiones se centrarian en la contencion de los movimientos estudiantiles por parte de la

derecha universitaria y la izquierda estaria pugnando por el incremento de la matricula
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universitaria, asi como respetar el pluralismo ideoldgico, defender la educacion gratuita y el

derecho a la libre catedra.

El conflicto llegaria a un punto de quiebre cuando Miguel Castro Bustos y Mario Falcon
junto con un grupo de normalistas tomarian rectoria por un periodo de 60 dias, exigiendo un
lugar en la Universidad, al final se supo que el cacique guerrerense Rubén Figueroa era quien
habia orquestado al grupo inconforme de normalistas con el sentido de desestabilizar a la
Universidad, asi como romper e infiltrar a los grupos restantes del movimiento estudiantil del 68
(Sé&nchez, 2013).

Las discusiones que el sindicato de trabajadores de la Universidad levantaria una huelga
el 25 de octubre de 1972 por la clausula de exclusion al interior de las organizaciones de
trabajadores de la Universidad, esto marcaria el final de la rectoria de Pablo Gonzales Casanova
y el proyecto original de Universidad que se tenia pensado al presentar su renuncia,

sobreviviendo asi los proyectos de extension en la periferia en la Ciudad de México.

El rectorado de Gonzales Casanova seria un periodo corto pero que representaria un
proceso de reforma de la institucion universitaria, el proyecto que presentd el rector estaria
profundamente inspirado en las ideas de transformacion democréatica de la Universidad que
desarrollo cuando estuvo frente de la ENCPyS asi como del Instituto de Ciencias Sociales, llevar
a cabo un cambio en términos cualitativos donde el conocimiento humanistico no estuviera
separado del desarrollo cientifico, el acercar la Universidad a la poblacion seria uno de sus
principales objetivos, lo que le llamaria un “desenclaustrar” la academia para asi ligarla a los
hogares, fabricas, bibliotecas y hospitales, para esto mantuvo que era necesario acercar el
conocimiento cientifico al técnico, el estudio politico al estudio histérico de forma
contextualizada a las necesidades de la poblacion mexicana, por lo que seria necesario pensar en
nuevas formas de acercar y adecuar la ensefianza en la institucion, todo esto inspiro la creacion
del Sistema Universidad Abierta (SUA) (Amador, 2012).

El proyecto de extension de la Universidad en materia de educacién superior y
bachillerato se daria en dos momentos durante la década de los setenta, durante la primera etapa
la creacion del sistema del Colegio de Ciencias y Humanidades en las zonas populares de la

ciudad de Meéxico, proyecto presentado por la rectoria, las Comisiones del Trabajo vy
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Reglamentos aceptado en la sesion ordinaria el dia 26 de enero por el Consejo Universitario por
unanimidad, pensado para unir las diferentes facultades y escuelas superiores que originalmente
estuvieran separadas, vincular la Escuela Nacional Preparatoria a las facultades e institutos de
investigacion y crear un 6rgano permanente de innovacion de la Universidad capaz de realizar
funciones distintas sin tener que alterar toda la estructura de la Universidad, adoptando el sistema

a los cambio que la Universidad requiera asi como las necesidades del pais.

El programa de estudios del CCH responderia a una alternativa académica que
contrarrestaria el enciclopedismo, proporcionar una preparacion que hace énfasis en las materias
béasicas para la formacion del estudio basada en las ciencias basada en el método experimental,
las matematicas, espafiol, estudio de diferentes lenguas, expresiones plasticas, ciencias sociales
bajo el método histérico. El plan haria énfasis en el dominio de la lengua espafiola con los
diferentes programas y talleres de redaccion, en conjunto sus talleres de investigacion
documental, asi como fomentar las diferentes especialidades necesarias para la
instrumentalizacién de las ciencias experimentales a traves de la practica en laboratorios o en el
campo, como la posibilidad de especializacion para los alumnos en campos de la estadistica y la
cibernética, todo esto con un horario distribuido en cuatro turnos para que el sector estudiantil
laboralmente activo tuvieran la posibilidad de terminar sus estudios en bachillerato y lograr la

insercion de este sector en el nivel superior de la educacion (Gaceta UNAM, 1971).

La segunda etapa de proyecto de expansion de la Universidad correria a cargo por el
rector Guillermo Sober6n Acevedo durante sus 2 periodos que estuvo al frente de la Universidad
del 3 de enero de 1973 al 2 de enero de 1981, en medio de una transicion de rectorados bastante
dificil, la inconformidad y rechazo de académicos como de estudiantes habian demostrado en la
toma de posesion del rector, lo que obligo a mover la posesion al estacionamiento de Medicina
contando solo con la presencia de la junta de gobierno y un grupo de estudiantes de medicina

cercanos al doctor Soberon (Ibarra, 1984).

El periodo del llamado “Rector de Hierro” estaria marcado por pleitos sindicales y
estudiantiles dentro de la Universidad que se estarian en constantes pugnas en contra de los
grupos de choque que proliferaron en las diferentes facultades, preparatorias de la Universidad

durante su rectorado. De esta forma, también cabe sefialar que al inicio de su periodo se logrd
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firmar el primer contrato colectivo de la UNAM con sus trabajadores para asi volver a la
normalidad las actividades, para asi seguir con la segunda etapa del proyecto de expansion y
descentralizacion de la oferta de educacion universitaria con la creacion del circuito de las
Escuelas Nacionales de Estudios Superiores en conjunto de sus diversas clinicas de asistencia
para las zonas aledafas en los diversos puntos de la periferia de la ciudad de México, proyecto
que permitio duplicar la plantilla estudiantil, asi como aumentar la posibilidad de cobertura de
educacion de la zona metropolitana. La creacion de las ENEP campus Acatldn, Aragon,
Cuautitlan, Iztacala y Zaragoza, se fundaron la Ciudad de la Investigacion y el Centro Cultural.

El proyecto de la Escuela Nacional de Estudios Superiores se habria planeado en el
periodo del Rector Pablo Gonzales Casanova, pero las puertas del primer campus serian abiertas
hasta el afio 1974. La creacion de la ENEP Cuautitlan el 22 de abril de 1974, por el entonces
Rector Guillermo Soberén Acevedo, abriendo con una plantilla con una plantilla de 3 mil 450
alumnos de primer ingreso con las carreras de Administracion, Derecho, Ingenieria, Medicina
Veterinaria y Zootecnia, Odontologia y Quimica, seria hasta el 22 de Julio 1980 que la ENEP
Cuautitlan se convertiria en Facultad de Estudios Superiores Cuautitlan. La ENEP Iztacala
iniciaria actividades el 19 de marzo de 1975 con las carreras de: Biologia, Médico Cirujano,
Psicologia, Dentista y Enfermeria, casi a la par que la ENEP Acatlan el 17 de marzo 1975 con
una plantilla de 4 mil 300 alumnos que se distribuirian en 13 licenciaturas, el 5 de marzo de 2004
alcanzaria el titulo de Facultad de Estudios Superiores Acatlan. En la zona Oriente, las ENEP
Aragon abririan sus puertas el 16 de enero de 1976 instauradas en las orillas de Nezahualcéyotl
con las carreras de: Arquitectura, Ingenieria Civil, Ingenieria Mecéanica Eléctrica, Derecho,
Disefio Industrial, Economia, Pedagogia, Relaciones Internacionales y Sociologia, Periodismo y
Comunicacién. Asi mismo la ENEP Zaragoza, en los limites de Iztapalapa, el 19 de enero de
1976 comenz0 a operar con una orientacion en los campos de las ciencias de la salud con las
carreras de Biologia, Enfermeria, Ingenieria Quimica, Cirujano Dentista, Médico Cirujano,
Psicologia y Quimica Farmacéutica, seria hasta 1993 que se otorgaria el titulo de Facultad
cuando el Consejo Universitario aprobo el plan de estudios del doctorado en ciencias (Casanova,
2001)

La sucesion presidencial de José Lépez Portillo enfrentaria un escenario adverso ante la

caida de la economia mexicana durante el sexenio de Echeverria por lo que la administracion



78

tendria que tomar medidas de austeridad, medidas que se negociaron en la administracion
anterior empeorando considerablemente la deuda externa, incrementando la dependencia que se
tenia a las potencias internacionales, asi como aceptar los términos impuestos por el Fondo
Monetario Internacional, estas medidas influirian profundamente el desarrollo de la economia

mexicana, asi como aumentar dependencia con los principales potencias del norte

Para la administracion de Lopez Portillo los préstamos internacionales masivos serian la
forma de contrarrestar la caida del peso, cosa que no pudo detener la debacle de la economia
mexicana que se vio empeorada por la caida de la bolsa mexicana entre los afios 1981 y 1982
dejando en bancarrota a la nacién, todo influenciando la nacionalizacién de la banca en 1982
(Montiel, 1984).

El Plan Global de Desarrollo, que se plantearia al principio del sexenio, se centraria en 3
ejes: superar la crisis, consolidar la economia y generar un crecimiento acelerado; todo esto
pensado alrededor del descubrimiento de varios yacimientos petroleros, por lo que una vez mas
la administracion deposito toda su fe y confianza en la bonanza petrolera para superar la crisis
econOmica, potenciar la industria petrolera para colocarla en una de las principales del mundo
que se aprovecharia de la crisis internacional de energéticos y saldar una parte de la deuda
externa, pero para 1981 los precios internacionales del petréleo bajaron al mismo tiempo que los
centros de especulacion de la bolsa internacionales registraban una alza en las tasas de interés, lo
que significé un desembolso de diez mil millones de ddlares para asi poder pagar los préstamos
internacionales que habian permitido la el crecimiento de la industria petrolera, la industria
crecio basada en las importaciones y los créditos del exterior, la exportacion de crudo al final del
sexenio reportaba por 1.5 millones de barriles con reservas probadas por 72,000 millones. Plan
Global de Desarrollo 1980-1982, (Revista Comercio Exterior Banco Nacional De Comercio
Exterior, 1980).

La gestion de politicas publicas, en materia de educacion superior, durante este periodo se
centraria en la instrumentacion del sistema nacional de Universidades. Plasmado en la
formulacion del Plan Global de Desarrollo 1980-1982, donde se formularian el plan sectorial
correspondiente a la representacion sindical y otros sectores de la educacion nacional cuyo

resultado fue el Plan Nacional de Educacion, presentado en 1977 por Mufioz Ledo, quien seria
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remplazado meses después por Fernando Solana por los diferentes problemas que se tuvo al
intentar instrumentar el sistema por problemas de logistica, productividad, desvios de fondo entre
otros, se propuso los Programas y Metas del Sector Educativo 1979-1982 que comprendian 5
objetivos y 52 programas, todos programados para 1982, dentro de estos programas salieron los
programas “Educacién para Todos” y “Educacion para todos los nifios” donde se intentd

alcanzar a dar cobertura de educacion basica (primaria) en todos los municipios del pais.

La coordinaciéon entre las Universidades publicas y centros de investigacion serian
vinculadas por de la SEP a través de la Coordinacion General de Educacion Superior Ciencia y
Tecnologia, que en conjunto con la ANUIES establecieron la agenda para el desarrollo de la
educacion superior, la regulacién de la insercion de a las instituciones de educacion superior, los
objetivos para la superacion y desarrollo de programas de estudios, el impulso a la investigacion,
el desarrollo tecnoldgico, asi como determinar el servicio social para estudiantes universitarios
(Cabrera, 2011)

La nueva organizacion se dividié en tres sectores: la Direccion General de Educacion
Superior e Investigacion Cientifica, la Direccion General del Programa Nacional de Superacién
Académica y la Comision de Orientacion y Recursos Humanos, a la par de la creacion de cinco
Comités organizados en: Programacion y Financiamiento, Orientacién e Informacion Académica
Evaluaciéon y Vinculacidn, Docencia e Investigacion y Difusion del Conocimiento; todo esto
para intentar la coordinacion entre las Universidades, los centros de investigacion y la Secretaria
de Educacién Publica, intento que se vio frustrado por la corta vida de la Coordinacién general
que solo estuvo un afio en funciones. La creacion de dos subsecretarias para mantener los
subsistemas de educacion superior se aprobo el 27 de febrero de 1978, propuesta que se hizo
oficial al publicarla en el Diario Oficial de la Federacion, con el nuevo reglamento interior en la
SEP donde se separaban las funciones por la Subsecretaria de Educacion Superior e
Investigacion Cientifica (SESIC) y la Subsecretaria de Educacion e Investigacion Tecnoldgica
(SEIT).

La XVII Asamblea General en Guadalajara, en 1977, de la ANUIES presento el texto
“Aportacion de la Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Educacion Superior al

Plan Nacional de Educacion”. Este trabajo, conjunto entre la ANUIE y la SEP en 1978, elaboro
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la ponencia “La planeacion de la educacion superior en México”, con la iniciativa de constituir el
Sistema Nacional de Planeacion Permanente de la Educacion Superior (SINAPPES), como un
plan conjunto al Plan Nacional de Educacion Superior, la cual fue aceptada en la XVII Asamblea
General de la ANUIES en Puebla de ese mismo afio, lo que dio paso a la planeacion del sistema
formal de la educacién superior en México. (Resoluciones y Acuerdos Tomados en la XVII
Asamblea General Ordinaria de la ANUIES)

Después del SINAPPES a principios de 1980 se establecié una red de coordinacién
conformada por 117 instituciones, 31 comisiones estatales, que formaban parte de COEPES, 8
consejos regionales en conjunto de una Coordinacion Nacional, todo esto plasmado en la
propuesta apoyada por el ejecutivo “Programas y metas del sector educativo 1979.1982”, donde

se legitim6 el SINAPPES, a la par de que se introdujo la politica del presupuesto por programa.

Al final del sexenio se aprobo el “Plan Nacional de Educacion Superior: lineamientos
generales para el periodo 1981-1991” por lo que se tuvo que hacerse una reforma al 3° Articulo
constitucional permitiendo asi que la garantia constitucional y jurisdiccion federal a los
Universidades autbnomas para asi asegurar su autogobierno, regulacion, investigacion y libertad
de cétedra. (Plan Nacional de Educacién Superior Lineamientos Generales Para el Periodo 1981-
1991)

En materia de educacion, el programa de “Educacion para Todos” intentaba superar el
rezago educativo que el pais sufria, el apoyo a la educacion seguiria con el impulso pertinente
conforme empezd el sexenio, asi como el apoyo a la educacion superior, que para ese entonces se
habia diversificado, el programa impulsado por el ministro Solana se encontraria con la pared
ante el debacle de la economia mexicana por lo que no pudo continuarse el plan para dar

cobertura a la mayoria de la poblacién mexicana.

Los proyectos en materia de educacion superior que se llevaron a cabo entre los sexenios
de Lépez Portillo y Echeverria se verian con la creacion del Colegio Nacional para la Educacion
Profesional y Técnica (CONALEP), la Universidad Pedagdgica Nacional UPN y el Consejo
Nacional Consultivo de la Educacion Normal, estos Gltimos dos para intentar hacer mas eficiente
la vinculacién de los estudiantes de las Normales con los centros de profesionalizacion de la

educacion superior. En la zona metropolitana, la creacion de la Universidad Auténoma
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Metropolitana y la creacion del plantel La Unidad Profesional Interdisciplinaria de Ingenieria y
Ciencias Sociales y Administrativas (UPICSA) del Instituto Politécnico Nacional darian mayor
oferta y cobertura a la zona metropolitana ante la creciente demanda de las clases medias para

acceder al sistema de educacion superior.

En provincia, los Institutos Cientificos y Literarios se convertirian en las Universidades
Autonomas en diferentes entidades federativas, se fundan la Universidad Autonoma de
Aguascalientes y la Universidad Autonoma de Ciudad Juarez, al mismo tiempo de que la
Secretaria de Educacion Publica abre un sistema de Institutos Tecnol6gicos Regionales (ITR).

La diversificacion de las Instituciones de Educacion Superior (IES) experimentaria un
crecimiento nunca antes visto dada la explosién en el crecimiento demogréafico en las principales
ciudades y provincia, donde principalmente las clases medias exigian un espacio dentro de las
Universidades, por lo que la organizacién del Sistema de Educacion Superior se organiz6 en
diferentes sistemas, este proceso de diversificacion alcanzaria su auge en las Gltimas décadas del
siglo XX, todas estas se tendrian que buscar formas de acreditacion estatal a través de programas
vinculacion con las principales instituciones de educacion superior, para asi poderse formar parte
de la ANUEIS.

La clasificacion para este entonces se haria por régimen juridico, donde se separarian por
Universidades publicas y Universidades privadas, el subsistema se organizaria depende su
categoria academica, donde se encontrarian en la piramide los organismos de organizacion,
regulacion y acreditacion, seguido de las Universidades federales, las Universidades estatales, los
tecnoldgicos y las escuelas Normales, donde dependiendo de su estructura se le otorgaria

subsidio federal o estatal.

Para la década de los noventas las clasificacion de las Instituciones de Educacién
Superior que la ANUIES utilizaria en sus programas de investigacion, estudios, publicaciones, y
directorios haria un énfasis en el régimen juridico que diferenciaria las Universidades publicas de
las privadas, esto a su vez dentro de su clasificacion de las Universidades publicas se
clasificarian por las que tienen la capacidad de autodeterminacion de su organizacion interna
también llamadas Universidades autdnomas, las instituciones descentralizadas o desconcentradas

del Estado. Esta clasificacion se haria mas notoria, al reconocer a las Universidades
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descentralizadas (las Universidades Autonomas Estatales), de las Universidades dependientes a
la SEP (como las Universidades tecnologicas y los politécnicos), las Universidades
Desconcentradas (Instituciones como la Universidad Pedagdgica Nacional) y la Universidad
Nacional Auténoma de Meéxico, Unica institucion que tiene el titulo de Nacional con la
posibilidad de auto determinacion segin su Ley Orgéanica desde 1945 (Pallan y Rodriguez,
2011).

Con un pais deteriorado por la crisis econémica y las torpes medidas econémicas del
sexenio del presidente Lopez Portillo la etapa del “desarrollismo mexicano” se dio por
terminada, dando paso a la etapa de transicion hacia el neoliberalismo mexicano, etapa que daria
comienzo con la sucesion de presidencial del presidente Miguel de la Madrid Hurtado, egresado
de la Facultad de Derecho de la UNAM pero con formacion de posgrado en Administracion por
parte de Harvard, fungi6 como Secretario de la Programacion y Presupuesto durante la
administracion pasada, director general de Crédito de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, asi subdirector de Petréleos Mexicanos al principio de la década de los setenta. En este
sexenio seria donde se confeccionarian la politica interior como exterior de la nacién por un
grupo de economistas partidarios del Revolucionario Institucional salidos de principales
Universidades norteamericanas que pregonaban la ideologia neoliberal, que se estaba
implementando en la Gran Bretafia de Margaret Thatcher y Ronald Reagan en los Estados
Unidos de Norteamérica, como una propuesta econémica que impulsarian una “Reforma al
sistema estatal” que desplazaria el viejo sistema que arropaba y conglomeraba la mayoria de la
organizacion industrial, sindicalista, ejidal contralada a través del corporativismo estatal, para ser
sustituido por la logica de las demandas del mercado internacional, como via de desarrollo para

asi catapultar a México como un pais en vias de desarrollo.

Este grupo de “Tecndcratas-Politicos”, liderados por Carlos Salinas de Gortari, optaria
por una modernizacién selectiva, cuyo principal objetivo seria la transformacién de la economia,
a través de la apertura del mercado asi como la mayoria de los bienes nacionales, pero
preservarian el aparato gubernamental, asi como la mayoria de los instrumentos politicos que
caracterizaban al viejo régimen antidemocratico y autoritario, que bajo el discurso del libre

mercado desplazarian las funciones del Estado que se encontraba en ruinas por las viejas
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administraciones, utilizando esto como un vehiculo politico para desplazar a la vieja guardia de

politicos.

La politica economica en el periodo Madridista durante el sexenio se basé en
contrarrestar la recesion de 1982, en la que el Producto Interno Bruto cayd estrepitosamente, por
lo que la recuperacion en los afios consiguientes se basaria en el incremento de la deuda externa,
generando una alta inflacion resultado de la volatilidad financiera, lo que genero el fracaso de las
medidas contra la inflacion. En 1986 el pais entraria en otra etapa de recesion donde la caida del
PIB seria de un 4.2%, todo esto generado por la caida de los precios internacionales del petroleo,
por lo que la formulacion del Plan de Aliento y Crecimiento (PAC) se llevaria hasta 1987, donde
las medidas devinieron en un crack bursatil llevo a la macro devaluacion de noviembre y una
hiperinflacion de 159%, culminando todo el desastre econémico en un reajuste llamado el Pacto
de Solidaridad Econémica (PSE). Estas medidas fueron suscritas con la Carta de Intencion al
Fondo Monetario Internacional (FMI) iniciando una nueva etapa de dependencia mexicana que
se iria modificando hasta la instauracion del modelo neoliberal mexicano en los proximos afios,
dado la naturaleza de la carta que permitiria el auxilio financiero sujeto a crédito, integrado por
29 puntos en los que el gobierno fundamenta la nueva politica econémica, el punto 24 que
permitiria la apertura economica seria el un gran factor o la principal causante de la inflacion en
159%, asi como la caida del peso que para 1988 la moneda nacional se abria deteriorado en
500% frente al dolar (Mendoza, y Alvarez, 1988).

El Programa Inmediato de Reordenacion Econdémica (PIRE) seria una medida que iria de
la mano a la Carta de Intencion firmada con el Fondo Monetario Internacional, cuyo objetivo
seria la disminucién de la inflacién, la proteccion del empleo e intentar recuperar el crecimiento,
para este entonces la devaluacion del peso de 76 unidades alcanzaria las 148.5 unidades lo que
provocaria la imposibilidad de la importacién y exportacion de bienes asi como la posibilidad de
contrarrestar la recesion econémica, lo que hizo casi imposible la inversion publica y mermd

considerablemente la inversién privada, lo que dejo que la deuda externa se cuadriplicara.

A pesar del desastre financiero que la apertura del mercado genero en los primeros afos
de implementacion, los acuerdos comerciales y politicos con el extranjero siguio proliferando,

una muestra de esto seria el ingreso comercial al GATT que significd la apertura comercial al
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exterior en varios campos a lo que nunca se tuvo acceso, esto significaria una especie de
presentacion del Estado Mexicano dispuesto a formar parte en las estructuras internacionales
promotoras del modelo neoliberal que tenian compromiso con el Fondo Monetario Internacional,
este ingreso seria considerado por muchos expertos en economia y politologia como el preludio

al Tratado de Libre Comercio.

Con el fracaso del Programa Inmediato de Reordenacion Econémica, el Fondo Monetario
Internacional condicionaria el rescate financiero a través de del Plan Baker lo que cederia
mayores beneficios para los inversores extranjeros sin tantas regulaciones estatales, asi como la
evaluacion del nuevo Plan de Aliento al Crecimiento (PAC) por parte del Fondo Monetario
Internacional para asi generar una politicas econdmicas que el estado mexicano deberia
implementar en los siguientes afios, todo esto con resultado tragico pues la caida de los precios
del petroleo, la caida de la bolsa de valores en Nueva York y la mala administracion del gobierno
mexicano llevé al fracaso por tercera vez en menos 5 afios consecutivo con el Plan de Aliento al
Crecimiento (Prieto, Garcia y SantaMaria, 1985). Con el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE)
la maniobrabilidad restante seria encausada a corregir los efectos del crack bursétil, la
devaluacién y la inflacion, teniendo esto mayores repercusiones en los salarios de los
trabajadores, ya que el crecimiento de salarios solo fue del 15% frente al alza de bienes y

servicios que seria de mas del 100%. (Martinez, 1. (1988).

Los resultados de la reforma econdmica dejaria el pais en una crisis que seria conocida
como la “década perdida”, por el crecimiento 0.1% anual en promedio del PIB afectando a los
sectores industriales que tuvieron un sector 0.2% vy el sector agropecuarios 0.8% en promedio
anual, con un crecimiento demografico desmedido, dejando una deuda externa de 110 mil
millones en 1988, habiendo pagando 90 mil millones durante el sexenio, con una inflaciéon que
alcanzo el 160%, la devaluacién del peso de 1500% en relacién al dolar, una tasa de desempleo
que alcanzo el 20% de poblacion econémicamente activa, con una disminucién del 14.8% de los
salarios minimos, todo esto representaria el 52% del poder adquisitivo de la nacion
(Gutiérrez,1990)

La respuesta politica por el desastre financiero que se habia generado durante el sexenio

no se hizo esperar, el poco margen de maniobrabilidad politica de la administracién se sostenia
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gracias al control que tenia el aparato estatal, la generalizacion del descontento social que se
habia formado por la desmantelizacion de la industria nacional asi como la crisis econdémica
llevd a la inevitable organizacion, muestra de esto fue el movimiento campesino que genero
presiones que principalmente en el centro y sur del pais, asi como la posicion critica de los
partidos de izquierda (PPS. PST, PSUM, PMT y PRT) que ejercieron manifestaciones de todo
tipo que iban desde mitines hasta el intento de lanzar candidaturas estériles para los puestos
alcaldias, todo esto seria posible por la apertura democréatica que se habia impulsado durante las
altimas administraciones, apertura que pareceria un acto de simulacién asi como estrategia
politica para fragmentar las organizaciones opositoras que se habrian de formar en el centro del
pais, asi como restar votos al Partido Accion Nacional que habian ganado dos elecciones en el

norte del pais.

La mayor crisis de politica que el partido oficial habria de sufrir durante el sexenio seria
la posibilidad de alternancia en mas de 40 afos, cuando la division de la “Corriente
Democratica” representada por Porfirio Mufioz Ledo y Cuauhtémoc Cardenas se desprendio del
partido para formar el Frente Democratico Nacional, logrando unir a los sectores progresistas
desencantados de diferentes partidos como el PPS, PARM y PST representando esto un peligro

latente para el régimen rumbo a las elecciones de 1988 (Rivera,2011)

Asi mismo, la contienda electoral se sumaria Manuel Clouthier por parte del Partido
Accion Nacional cuyo avance en el norte del pais le habria de ganar 2 elecciones importantes. En
términos de politica, el proyecto panista no distaria mucho del proyecto del partido oficial, pues
los 2 apostarian por la reduccion del papel del Estado en la economia, asi como la apertura
comercial y financiera, esta linea de accion seria la principal propuesta del préximo candidato
del partido oficial donde la sucesién ya se habria pactado para que el Secretario de Programacion
y Presupuesto Carlos Salinas de Gortari fuese el proximo presidente. Las elecciones del 1988
serian disputadas, principalmente, entre el Frente Nacional Democratico y el Partido de la
Revolucion Institucional en un escenario muy disputado dado la los altos niveles de participacion

electoral ciudadana.

Las elecciones se llevaron a cabo con irregularidades en todos los niveles, la guerra sucia

en contra de la oposicion y corrupcion de la eleccién, el final de la eleccion seria marcada por el
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fraude electoral instrumentado desde las altas esferas gubernamentales, con la instrumentacion
del aparato gubernamental fue posible la alteracion de los resultados electorales, con la
participacion en diferentes niveles que tenian representacion o cercania con el partido oficial,
todo esto se hizo evidente cuando Manuel Bartlett el Secretario de Gobierno daria el anuncio de
la caida del centro de computo de votos de la Comision Federal Electoral para después otorgarle
la victoria a Salinas de Gortari con un 50.4% de los votos, lo que daria pie la siguiente etapa de

un nuevo sistema econdémico neoliberal (Campuzano, 2002).

Las politicas en el sexenio del presidente Miguel de la Madrid se centraron en la
alineacion de las instituciones a las politicas neoliberales, la “Revolucion Educativa”, término
acufiado por el titular de la SEP JesUs Reyes Heroles, se centraria en consolidar el sistema de
educacion a través de elevar la calidad de la educacion en sus diferentes niveles, ampliar la
cobertura de los servicios educativos a todos los sectores de la sociedad, regionalizar como

descentralizar la educacién basica.

En el campo de la educacion superior, los objetivos se centraron en ampliar la posibilidad
de insercion en provincia, la vinculacion de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico con las
necesidades del mercado e industria, asi como mejorar y ampliar los servicios de la difusién
cultural y cientifica de las principales Universidades para asi tener mejor alcance con las
comunidades aledafias a los principales Universidades. Para esto, la formulacién del Programa
Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior (PROIDES) fue designado a Miguel
Gonzales Avelar, el relevo del recién fallecido Reyes Heroles, todo esto mermado y
constantemente adecuado al turbio curso de la politica econémica que se llevé a cabo durante el
sexenio de Miguel de la Madrid. Con este nuevo programa surgié la propuesta de condicionar la
renovacion de los subsidios a las Instituciones de Educacion Superior a través de la evaluacion,
lo que a su vez significo una nueva serie de proyectos ordenados por jerarquia, donde los
proyectos nacionales tendrian mayor peso, programas estatales también llamados (PEIDES) y los
programas institucionales (PIDE), representando esto los mayores ingresos que se dieron con

relacion al gasto publico durante esta etapa (Mendoza y Taborga, 1989).

El siguiente paso en cuanto a cambios legislativos en materia de educacion superior seria

el documento “Declaraciones y aportaciones de la ANUIES para la modernizacion de la
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educacion superior”, presentado en el Programa de Modernizacion Educativa, siendo esto parte
de la siguiente administracion de Carlos Salinas de Gortari, programa que demarcaria objetivos
en cuanto el impulso estratégico en los nuevos modelos educativos, dejando a un lado la
planeacion sistémica, el énfasis en cuanto a evaluacion institucional, de los docente asi como la
evaluacion de procesos y resultado, dando un especial énfasis a los programas de apoyo al
financiamiento para “la transformacién de la educacién publica”, teniendo esto una fuerte
vinculacion con el nuevo modelo econémico que viraba hacia la apertura comercial econémica,
asi como los diferentes procesos que la globalizacion exigia. (Declaraciones Y Aportaciones De
La ANUIES Para La Modernizacién De La Educacion Superior .Documento Aprobado en la
VIII Reunion Extraordinaria de la Asamblea General de la Asociacion Nacional de

Universidades e Institutos de Ensefianza Superior)

Para el primer afio de la administracion del presidente De la Madrid la matricula de
estudiantes que ocupaban un lugar en las Instituciones de Educacion Superior seria alrededor de
1 052 762 estudiantes en el afio de 1982, para finales del sexenio serian 1 033 160 para 1987, es
decir un decremento de doscientos mil estudiantes, cifra que incluso menor que las ultimas dos
administraciones de Echeverria y Lopez Portillo, todo pareceria que tendria un peso en la
planificacién de la educacion de la siguiente administracion para dar mayor cobertura a los
diferentes sectores para intentar contrarrestar el poco crecimiento de la poblacion universitaria,
asi como el déficit en cuanto a los alcances de la insercion a las Instituciones de Educacion
Superior, pero en los siguientes afios la politica en materia de educacién superior se centraria en
crecimiento y mejoramiento cualitativo, centrdndose principalmente en la diversificacion del
financiamiento de las infraestructuras, los sistemas de evaluacion y acreditacion, asi como la
vinculacion de las instituciones de educacion superior con el sector productivo todo esto con un

especial énfasis a la insercion en el mercado (Rodriguez-Gomez, 2015).

Para la Universidad Nacional Autonoma de México el periodo de la década perdida
comenzaria con la sucesion de Octavio Rivero Serrano como Rector, proveniente de la Facultad
de Medicina donde fue director en afios anteriores, este periodo se caracterizaria por la
restriccion del presupuesto asignado por el gobierno que se encontraria en medio del declive de
la economia, también por los crecientes conflictos interuniversitarios por la contencion salarial,

asi como el intento de los cambios a los criterios de admision estudiantil, medidas que irian
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sembrando sisteméaticamente el descontento estudiantil hasta el punto de quiebre para finales de
la década de los afios ochenta. De esta forma, las medidas que se tomaron durante esta
administracion en cuanto a la organizacion interna de la Universidad para intentar contener el
escaso subsidio gubernamental fue la creacion de una conjunto de programas donde se buscaba
articular los campos de la docencia e investigacion de forma integral, asi como impulsar la
vinculacion de la Universidad con entidades y actores del sector politico como el de los &mbitos
de la produccion industrial, el mercado, como los diferentes sectores sociales; asi, cada uno de
estos tendrian una funcion depende su area y campo de accion, el “Programa Universitario Justo
Sierra” seria el pensado para el campo de las ciencias sociales, “Programa Universitario de
Computo”, “Programa Universitario de Energia”, “Programa Universitario de Alimentos” y
“Programa Universitario de Investigacion Clinica”, estas medidas también significarian el
comienzo de las politicas de evaluacion, asi como la necesidad de la acreditacion a través de
diferentes instituciones de acreditacion nacional como internacional (Ramirez, 2001). Por otra
parte, el conflicto con los trabajadores del sindicato de la Universidad seguiria ejerciendo presion
a la administracion mediante al paro de actividades, manteniendo asi cerradas la Universidad un

por un mes en 1983, teniendo esto un costo politico para el rector cuyo periodo no se repetiria.

Asi mismo, la nueva politica de econémica nacional tendria una efectos en la forma en la
que planearia la educacion superior y en la formacion de objetivos que serian acorde a la apertura
comercial que el pais estaria tomando, de esta forma los programas educativos tendrian una
fuerte orientacion a que las fuentes de produccion dependieran de la produccion del
conocimiento cientifico como de la informacion proporcionadas por estos estudios, asi como el
avance tecnoldgico, lo que iria a la par de la nueva tendencia en la produccion mundial donde el
capital fisico se ve desplazado. De esta forma, el otro objetivo seria la produccion de
investigacién con criterios de calidad que ayudaran a aumentar la productividad y la competencia
de las empresas trasnacionales, asi como la tendencia en el mercado de la generacién de redes de
produccidn organizadas para la generacion de unidades econdmicas mas eficientes. Asi como el
énfasis al desarrollo tecnoldgico, en el que se centraria en el desarrollo de tecnologias de
informacion basadas en los nuevos campos de investigacion que estaban surgiendo en esa
década, las ciencias de los materiales, las nuevas energias, asi como la biotecnologia
(Dominguez, 2016).
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Jorge Carpizo Macgregor iniciaria su periodo como Rector del 1 de enero de 1985,
concluyéndolo el 1 de enero de 1989, Investigador del Instituto de Juridicas de la UNAM que
habia fungido como Abogado General, Director del Instituto de Investigaciones Juridicas,
Subdirector General de la Direccion General de Asuntos Juridicos, y Coordinador de
Humanidades en las pasadas administraciones, tendria un proyecto para llevar a cabo una
reforma a la Universidad en materia tanto académica como administrativa con el documento
“Fortaleza y debilidad de la UNAM”.

El conflicto universitario habria de comenzar por los problemas presupuestarios que la
Universidad habria de experimentar por la caida de la economia mexicana, presupuesto dirigido
al pago de la deuda externa durante el sexenio de Miguel de la Madrid, por lo que la propuesta de
establecer cuotas voluntarias, medida que comenzaria la division de posiciones entre las medidas
presentadas por Rectoria. La presentacion del diagndstico “Fortaleza y Debilidad de la UNAM”
el 16 de abril de 1986 presentaria el programa de reforma tendria poca respuesta por el
estudiantado al llamado de participacion, esto fue confundido como un voto de aprobacion

general por parte de la comunidad universitaria (Carpizo, 1986)

El diagnostico intentaria justificar estas medidas a problemas internos de la institucion en
los que enlistdé en 30 puntos los que consideraria como principales problemas estructurales: el
bajo rendimiento académico estudiantil, el problema de la falta de financiamiento, la falta de
actualizaciéon de los programas de estudios asi como los bajos criterios de insercion y los
problemas de extender el pase automatico, un enlistado de los problemas mas notorios el
ausentismo académico, la bajo productividad de la planta administrativa como de los
trabajadores de la UNAM, la desvinculacién de los programas de investigacion con los
problemas sociales, el clientelismo de sus bases, los problemas salariales (problema atribuido a
la falta de vocacion e integraciéon de la planta docente por parte del Rector Carpizo), como la
excesiva burocracia dentro de las institucion. EI 21 abril de ese mismo afio se presenta la
propuesta frente a la prensa donde reitera su intencion de llevar a cabo las reformas como lo hizo
el 16 de abril ante el Consejo Universitario, dando a conocer que se llevaria una consulta
estudiantil. EI 22 de mayo el rector asiste a presentar el programa de labores al nuevo director de
la Facultad de Filosofia y Letras en el auditorio Justo Sierra para enfrentarse una visién critica

por parte de algunos Consejeros Universitarios y académicos acerca de su programa, asi como
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sus métodos de consulta a la comunidad universitaria, o que obliga al rector Carpizo evitar

asistir a reuniones universitarias.

Por la baja participacion de la consulta con un aproximado de 1760 propuestas entre
docentes, investigadores, 6rganos académicos, propuestas que se tomarian en cuenta en la
entrega del proyecto el 5 septiembre al circulo de consejeros cercanos al rector Carpizo. El 12 de
Septiembre el Consejo Universitario aprueba los Reglamentos Generales de Examenes,
Inscripciones, Pagos, Posgrado, y el Estatuto General de la UNAM, ante el descontento de 12
Consejeros que cuestionaban las condiciones de la sesion del consejo, por lo que el Secretario
General José Narro Robles exhorta a aceptar las reformas estatutarias, después de 16 horas de
discusion y de haber aislado a los disidentes se acepta en su totalidad las iniciativas, obligando a
los consejeros “disidentes” a convocar a la primera Asamblea Universitaria en el Aula Magna de
la Facultad de Filosofia y Letras el 24 de Septiembre, donde los resolutivos fueron convocar a la
comunidad a oponerse a la resolucién del Consejo Universitario y la derogacion de las reformas
(Castafieda, 1987)

En la segunda Asamblea Universitaria del 8 de octubre en el Auditorio de la Facultad de
Ciencias se convoca a un mitin en la explanada central de Ciudad Universitaria el 27 de octubre
para asi llegar al conceso del 31 de octubre de la creacion de un érgano representativo el Consejo

Estudiantil Universitario.

La Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior
(ANUIES) en su XXII Asamblea ordinaria, el presidente De la Madrid se expresa a favor de los
proyectos de renovacién para la elevacion de los niveles de calidad educativa de las instituciones
de educacion superior, por lo que pide la cooperacion de los 70 rectores de las Universidades,
seguido por la aprobacion del Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior
(PROIDES) en conjunto de la ANUIES y la SEP, delimitando sus objetivos en tres ejes: creacion
de estrategias para el desarrollo econémico y social del pais, la reduccion de la matricula de
estudiantes de bachillerato para destinar los recursos a la educacion superior y el mejoramiento
de las condiciones de trabajo de los trabajadores de la educacion superior. (Programa Integral
Para El Desarrollo de la Educacién Superior PROIDES, 1986)
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El presidente de la ANUIES advierte que el sentido de esa asamblea no es restringir el
crecimiento de la educacion superior y advierte de la insuficiencia de los recursos financieros
para atender las diferentes carencias del sistema nacional universitario, por lo que el Rector de la
UNAM responde junto con la SEP plantearle esos problemas de los centros de educacion al
Secretario de Programacion y Presupuesto Carlos Salinas de Gortari, teniendo estos ultimos tres
un punto de opinion compartido donde se acepta los graves problemas econémicos que merman
la viabilidad de los proyectos educativos, asi como la calidad de la misma, pero para cumplir

mejor con las funciones se necesitaria el financiamiento adecuado.

El 31 de octubre en el auditorio Ho Chi Min de la Facultad de Economia, con la
participacion de 25 delegados se resuelve la creacion del Consejo Universitario (CEU),
exigiendo la derogacion inmediata de los Reglamentos Generales de Pagos, Examenes e
Inscripciones, para asi poder llevar el proceso de Reforma Universitaria de forma conjunta y que
tuviera legitimidad de la mayoria de la comunidad universitaria. La organizacién ante el rechazo
de las politicas universitaria seria una mezcla del desencanto generalizado por los 5 afios de
crisis econdmica que el pais habia estado experimentando, aunado a la desastrosa respuesta del
gobierno ante el terremoto que sacudié la ciudad de México en 1985, asi como el analisis y
respuesta del programa “Fortaleza y Debilidad de la UNAM” que para muchos les parecia mas

que evidente las contradicciones en las que la propuesta se sustentaba.

Con las diferentes movilizaciones de estudiantes por la Ciudad de México, el CEU llama
a la derogacion de las medidas aprobadas para 11 y 12 de Noviembre, durante esas fechas se
Ilama a dialogo publico con funcionarios de la UNAM en el auditorio de la Facultad de Filosofia
y Letras, asi como acciones de difusion entre la demas comunidad universitaria, ese mismo dia
un grupo de provocadores toma la torre de rectoria por nueve horas, por lo que el consejo de
Representantes del Consejo Estudiantil Universitario se deslinda y rechaza cualquier
participaciéon en la toma, esto no desmoviliza a la comunidad estudiantil por lo que el 13 de
Noviembre se hace el primer paro de labores conglomerando a la mayoria de facultades y
bachilleratos (Acufa, 1987).

Para enero de 1987, el movimiento encabezado por el CEU consolidado después de

constantes movilizaciones estudiantiles ya contaba con el apoyo de diferentes sectores del CEU,
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al STUNAM, y las AAPAUNAM, los intentos de negociacion con las autoridades universitarias
habian sido estériles y los constantes enfrentamientos entre los sectores que buscaban romper el
movimiento solo empeoraban las condiciones de dialogo, por lo que el 29 de enero se declara la
huelga, con el apoyo de diferentes sectores de La Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacion, los obreros y miembros de la ciudadania, se organiza movilizaciones durante los

siguientes meses.

A principios de Febrero se anuncia por parte de las autoridades universitarias que el
presupuesto asignado a la Universidad seria de 121% mayor al de 1986, todo estaria asignado al
fortalecimiento de la estructura universitaria y programas de posgrados, los dirigentes Carlos
Imaz, Antonio Santos, e Imanol Ordorika presentan un documento a titulo personal que propone
la solucién del conflicto a través de la realizacion de un congreso resolutivo, propuesta que seria
respondida por una marcha por un grupo de choque autodenominada “Voz Universitaria”
integrada por 25 estudiantes que Ilamaba al cese de la huelga universitaria, propuesta que no tuvo
mucho alcance pues el Encuentro Nacional de Estudiantes en el la Facultad de Filosofia y Letras

acapararia la atencion del movimiento universitario (Haidar, 2006)

Entre los acuerdos que se discutieron en ese principio de mes se lleg6 al consenso de un
paro de las labores de 24 horas que conjunto diferentes instituciones de educacion superior
alrededor del pais. Al dia siguiente el 10 de febrero de 1987 el Consejo Universitario, en el
Colegio de Ingenieros Civiles, acuerda convocar a un Congreso Universitario, en este Consejo
Universitario se decide la supresion de los tres puntos, asi como el paquete de Reforma
Universitaria del rector Carpizo, todo esto a través de una Comision Organizadora que
contemplara a los diversos sectores de la comunidad universitaria. La comisién seria integrada
por seis integrantes de bachillerato, de las facultades y cuatro de posgrados, ocho de
representantes de Administracion junto con otros ocho de Rectoria, al terminar el encuentro
Imanol Ordorika y Carlos Imaz declaran que en general se habia ganado el Consejo
Universitario, asi como la derogacion de los principales cambios estatutarios. Los dias
consiguientes seria tensos en la Universidad ante el clima de desconfianza por las dos partes, por
una parte los estudiantes buscarian que los acuerdos se respetaran para levantar la huelga y por

otra parte la administracion de Carpizo exigiria que se devolvieran las aulas en los dias
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consiguientes, a pesar de los intentos de boicot de un grupo minoritario de estudiantes que

buscaban radicalizar al CEU las instalaciones se devolvieron el 17 de Febrero (Monsivais, 1987).

A pesar de las condiciones de precarias en las que se encontraba el pais, el estado de
ingobernabilidad en el que se encontraba gran parte del territorio nacional, los altos indices de
crimen, violencia y la crisis de legitimidad que las elecciones fraudulentas de 1988 habian
producido en la sociedad civil, el periodo de Carlos Salinas de Gortari comenzaria con una
estrategia agresiva que prometeria arreglar la gran mayoria de los problemas del pais, por una
parte abandonaria el llamado “nacionalismo revolucionario” para ser suplantado por el modelo
economico neoliberal, la propuesta del Tratado de Libre Comercio que se firmaria en 1993, lo
que permitiria la apertura del mercado mexicano privilegiando, asi, los intereses de las industrias
transnacionales como el capital privado, todo esto bajo la promesa de conseguir un gran flujo de
inversion extranjera que se encargaria de crear industria, movilizar el mercado y reactivar la
economia mexicana, permitir reanudar las comunicaciones con el Fondo Monetario Internacional
y grupos financieros internacionales, como primer paso para la renegociacion de la deuda
externa, todo esto con resultados desastrosos para el final del sexenio, el otro gran eje seria el
intentar recuperar la legitimidad perdida durante las elecciones, la simulacion seria a través de
actos mediaticos del encarcelamiento de dirigentes sindicales, las capturas de narcotraficantes,
figuras incomodas dentro del sistema judicial del régimen, todo esto instrumentado gracias a la
cooperacion de los principales monopolios de los medios de comunicacion que impulsaban las
medidas econdmicas, asi como daban el respaldo a todas las acciones del ejecutivo (Centeno,
1997).

La estrategia de la politica salinista seria organizada por el grupo de los “tecndcratas” en
el centro de la administracién habrian de ocupar los principales puestos politicos, que si bien
habian desplazado a la vieja guardia del partido oficial habria de mantener su estructura con
todos su vicios que esta conllevaba, para asi hacer posible la transicion forzada gracias a su
politica que privilegio grupos empresariales nacionales como extranjeros cuya principal filiacion
dependeria enteramente de la apertura comercial y los cambios legislativos que haria realidad el
viraje de la politica neoliberal, la desregulacion de los principales sectores de produccion seria
otro aspecto importante, de misma forma que la liberalizacion financiera consecuentemente del

distanciamiento del papel del estado en las actividades inherentes al mercado y la gradual
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descapitalizacion de las instituciones gubernamentales que regulaban las principales labores de

produccidn, asi como el deterioro de las diferentes prestaciones estatales a los trabajadores.

Las politicas neoliberales de finales del siglo XX.

La politica econdmica del periodo salinista estaria de la mano con la politica econdémica
norteamericana que intentaba formar en el continente un mercado equivalente y capaz de
competir con la Comunidad Econdémica Europea, acompafiada con la “Iniciativa para las
Américas”, propuesta que impulsaria el modelo econémico neoliberal para los paises centro y
sudamericanos a traves de tratos comerciales que apuntarian a la inversion del capital extranjero,
la apertura comercial de dichos paises a cambio de la renegociacion de la deuda extranjera, como
fue el caso de México. Las negociaciones para disminuir la deuda externa habian comenzado
desde el inicio del sexenio en 1989 con el Banco Mundial y la el Club de Paris, seguido de la
implementacion del Plan Brady en 1990 reduciendo al 50% la deuda externa mexicana logrando
la baja de los intereses del préstamo bajo la promesa de nuevos financiamientos en el futuro
logrando asi la disminuir la deuda en relacién con Producto Interno Bruto que para el término de
las negociaciones seguiria representando el 40% del producto nacional (Gandara y Carsten,
1990).

Con la llegada del Tratado de Libre Comercio las barreras comerciales, servicio y cambio
de capitales eliminaria las barreras regulatorias del Estado privilegiando de esta forma el
intercambio de productos y servicios internacional, el acuerdo impulsado por las méas altas
clpulas de la administracion apostd a que los capitales extranjeros se vieran atraidos a invertir en
México, estableciendo asi relaciones comerciales con Estados Unidos de Norteamérica y
Canada, eliminando requisitos de exportaciones o de asociacién con el capital nacional, dando
asi una apertura comercial o0 a la participacion en la industria paraestatal, dando paso a otro gran
rubro del tratado que implica la proteccion de la propiedad intelectual de la produccion.

En un contexto débil por las constantes caidas de la bolsa mexicana, la poca posibilidad
produccién industrial en la que el pais se encontraba fue resultado del prolongado periodo de

inflacion, la devaluacion de la moneda, asi como la sistematica precarizacion de la industria



95

estatal resultado del olvido y corrupcion gubernamental, el Tratado de Libre Comercio se
presentaria como la estrategia econdmica que resolveria y reactivaria la economia a través del

sector exportador.

El nuevo Tratado se recibié de diversas formas por los diferentes sectores de la sociedad
mexicana, una respuesta negativa en los sectores criticos de izquierda advertian de los resultados
negativos que provocaria el estado de dependencia al que estaria sujeta la economia nacional al
aceptar el nuevo tratado, asi como la garantia de la precarizacién de las prestaciones y
condiciones laborales de los trabajadores de las dependencias estatales, al igual que un gran
porcentaje de trabajadores del sector privado, de esta forma los sectores empresariales mas
vulnerables expresaban su inconformidad por las implicaciones de una apertura del mercado
alegando que la nueva politica econémica generaria condiciones desleales de competencia para
el mercado e hizo explicito los privilegios que se le habia concedido a los sectores externos (De
la Garza, 1998).

Con la apertura y liberalizacién de las cuentas se desmantela el modelo de importacion
bajo el argumento de que las medidas estatistas de proteccion de la industria habian atrofiado el
sistema industrial mexicano por la falta de diversificacion, calidad en productos, servicio y
competitividad. Pero todas estas nuevas iniciativas privadas parecieron tener el efecto esperado a
mediano plazo, pues la devaluacion al final de sexenio llevo al pais a la peor recesion desde la
crisis de 1929, el 19 de diciembre registrando una caida del Producto Interno Bruto del 6.2% con
una devaluacion de 123.3% (Camarena, 2013).

Hablando de los principales aspectos de la integracion financiera, la infraestructura,
energéticos y seguridad regional, México experimento dificultades con la agresiva apertura
comercial, pues las condiciones de mantener el interés de los inversores extranjeros se vieron
mermadas al incrementar la diversificacion de las exportaciones, dejando a un lado el
mejoramiento de la industria, que bajo las nuevas especificaciones demandaba la capacitacion
especializada para trabajadores, el aumento de los salarios y teniendo esto un efecto contrario
hacer mas grandes brechas sociales al no poder asegurar las diversas condiciones necesarias para
el funcionamiento del modelo neoliberal para el ancho de la poblacion, incrementando los

niveles de pobreza, violencia, desempleo, disparando los niveles de inmigracion ilegal a los
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Estados Unidos, dejando ver de forma explicita que al estar muy por debajo de los diferenciales

econdmicos en contraste con los dos socios comerciales: Canada y Estados Unidos.

Ante la apertura del mercado las necesidades de las instituciones se hicieron a un lado
para abrir paso a la privatizacién asi como la desregulacion de los diferentes sectores de
produccién y servicios, generando esto la necesidad de cambios legislativos que pudieran
instrumentar la nueva politica econémica que hasta la fecha no se han hecho en materia de fiscal
y laboral por diversas intereses que han respondido a los intereses de las empresas
transnacionales, los mismos organismos encargados del intercambio comercial internacional, asi
como grupos con interés especificos dentro de la industria. De igual forma, que el estado en que
la deuda interna, externa y flotante durante el sexenio de Salinas aumentd debido a la
imposibilidad del pago generando un estado de vulnerabilidad con los organismos y bancos
extranjeros, la deuda publica alcanzo déficits jaméas vistos, asi como la deuda interna se inflo
debido o al sistema de préstamos y créditos otorgados por el sector privado que a través de bonos
gubernamentales Ilamados Bonos IPAB, Cetes, Bondes y Udibonos. Si bien es cierto que la
mayoria de los privilegios del TLC no han sido para la sociedad civil pues en promedio el
aumento en los niveles salariales bajaron a mediados de 1990, también el crecimiento de la
industria interna se ha visto afectado por las restricciones a la demanda interna que se ha
disminuido conforme los afios, aumentando considerablemente el peligro de que la economia
mexicana se vea seriamente golpeada cada vez que el mercado norteamericano sufre una caida
obligando a cambiar las politicas internas del pais constantemente para responder a las
coyunturas financieras sin una clara respuesta que pueda solucionar los problemas que acarrea la

creciente dependencia econdémica (Fernandez, 2005).

La administracién salinista plantearia lineamientos politicos que no solo se centrarian en
la recuperacion de la economia y la estabilidad, el periodo adoptaria un discurso que apelaria a la
apertura del pluralismo en cuanto al ejercicio de las libertades y tolerancia a cuanto libertad de
culto, eliminar las diversas barreras burocracias y la regulacién fiscal que en un confuso mensaje
manifestaria que estos eran los principales problemas en materia de politica social asi como “los

principales problemas y obstaculos” para la defensa de los derechos humanos.
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Con la mayoria de la industria nacional en un estado de crisis ocasionado por el abandono
gubernamental, en 1988 se implementaria el Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econdémico
(PECE) en un intento de detener la inflacion anual del 19%, la medida solo duraria 2 afios, al
mismo tiempo de que se emitiria el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, una medida que
abri¢ totalmente la industria mexicana a la importacién y convocando a la inversion extranjera
para la integracion al mercado internacional. Otra medida que la administracion implementaria
seria la creacion del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) una medida que se
presentaria como una forma de corregir los desequilibrios que trajo la apertura comercial del
nuevo modelo economico, el desmantelamiento de la industria mexicana y la desregulada
actividad financiera, el programa fracasaria estrepitosamente para el final del sexenio lo que
daria pie a la creacion a la Secretaria de Desarrollo Nacional (SEDESOL) organismo creado para
la administracion y aplicacion del programa con el sentido de integrar a las comunidades de los

diferentes sectores sociales (Ramirez, 1998)

El proceso de los cambios legislativos que se implementaron durante el sexenio de
Salinas de Gortari representaria el seguimiento al cambio estructural, con la Reforma Agraria se
cambio el articulo 27° Constitucional que se presentaria en el afio de 1992, donde se planteaba
garantizar la imparticion de justicia a través juicio federales dotados de plena autonomia que
pretendian resolver los problemas en cuanto a la administracion de las tierras, de esta misma
forma también plantearia la reactivacion de la produccién a través de la posibilidad de la
inversion del capital privado, de la prohibicion de las sociedades mercantiles, esto seria seguido
de la presentacion del Programa de Apoyos al Campo que otorgaba subsidios directos, con el
sentido de la impulsar la capitalizacion del sector agropecuario, todo estas medidas tendria una
vigencia con una permanecia hasta el afio 2009.Los cambios legislativos en materia de derechos
humanos vendrian acompafiados de la creacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
institucién que seguiria los lineamientos de los principales organismos internacionales que
generaria muchos de los criterios e impulsarian las reformas internas del pais. Asi mismo, los
cambios al Articulo 130 de la constitucion se modificaron para reconocer la personalidad juridica
de las agrupaciones religiosas, Ley de Asociaciones y Culto Publico, seria presentada en 1992
teniendo que modificar los articulos 3°,5° y 27° de la constitucion para poder operar la nueva
reforma que dotaba al clero en para la posesion de inmuebles, asi como de diversas

organizaciones en diferentes rubros comerciales (Arellanes, 2014).
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Al igual que las reformas econdmicas y politicas que se implementaron durante el
periodo Salinista, las reformas educativas fueron incapaces de resolver el rezago en el que se
encontraba el estado de la educacion nacional, todo esto resultado de la mala planeacion, el
inexistente diagndstico y cuestionables métodos de evaluacion que se tomaron como referencia

para la creacién de las 2 reformas educativas.

Parecia que las reformas educativas responderian méas a la necesidad de tener el control
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE) con salida forzada del Carlos
Jongitud Barrios, antiguo cacique del magisterio, y la entrada Elba Esther Gordillo para asi poder
implementar “El Programa para la Modernizacion Educativa”, programa que proponia la
descentralizacién y federalizacidn de la educacién, todo esto para que el sistema de educacion
pudiera cumplir con las exigencias del nuevo modelo econémico, asi como con los nuevos
criterios de las principales organizaciones internacionales, dada la rapidez con las que se
legislarian y aceptarian los cambios estructurales del sistema de educacion durante este periodo,
asi mismo estos cambios tan apresurados solo reflejaban el poco conocimiento de la
administracion que parecia negar el deplorable estado en que se encontraba la educacién del pais
en la que solo gastaba 1.39% del PIB en la educacion y el 0.2% en educacion superior para
finales de 1988 (Ruiz, 1998).

El plan de Modernizacién Educativa arrojaria un diagndstico desastroso para la educacion
nacional con: 4.2 millones de analfabetas mayores de quince afios, 20.2 millones de adultos sin
concluir la primaria, 1.6 millones de adultos sin terminar la secundaria; un indice de
analfabetismo de 100% en la mayoria de comunidades indigenas, 2% en algunas regiones de la
Republica; trecientos mil nifios sin acceso a la escuela, 880 000 alumnos desertores del sistema
en el primer afio de primaria (Programa Nacional para la Modernizacion Educativa 1990-1994.
Diario Oficial de la Federacion 29 de Enero 1990).

El proyecto educativo del sexenio se centraria en las reformas educativas, asi como la
difusién cultural, con la creacion de Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(CONACULTA) se intentarian coordinar las actividades culturales y subsumiendo a Instituto
Nacional de Bellas Artes, asi como el Instituto Nacional de Antropologia e Historia,

Conservatorio Direccién de Publicaciones. Una vez definido el Plan Nacional de Desarrollo
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1989-1994, se reconocio que la educacion iba a formar parte de un cambio que exigian las
trasformaciones por lo que era necesario mejorar la calidad de la educacién y de sus servicios de

apoyo para asi competir, avanzar en sus intereses y anticipar las nuevas realidades (Ejea, 2009).

La modernizacién de la educacion, bajo los criterios de Banco Internacional, se centraria
en la descentralizacion, mejorar la calidad del sistema educativo asi como impulsar el desarrollo
de la ciencia y tecnologia, cosas que se entenderian diferente en todos los niveles de educacion,
la inoperatividad de las reformas seria una mezcla de los problemas estructurales que
caracterizaban al régimen y la falta de contenido de las reformas que pudieran dar una respuesta
a la necesidades del contexto nacional, pues el plan de modernizacion educativa parecia que
intentaria erradicar el viejo modelo donde el aprendizaje memoristico asi como actualizar los
métodos de ensefianza y la capacitacion docente, todo esto justificado en la idea de que este
modelo seria el vehiculo para eliminar las desigualdades, hacer mas justo las condiciones de
competencia, a través del mejoramiento de la calidad educativa, la diversidad de las modalidades
de educacion no presenciales y asi orientar la educacion al desarrollo econdémico, todo eso
plasmado en “Hacia un Nuevo Modelo Pedagdgico” en colaboracion con el SNTE y el Consejo
Técnico de la Educacion, donde se disefiaron los “perfiles de desempefio”, se enlistaban las
habilidades que el estudiante deberia tener, pero esta mas que una politica educativa, varios
especialistas de la educacion apuntaba que el nuevo modelo de modernizacién educativa, seria
una medida pragmatica que remarcaba la racionalizacion del empleo de recursos de entrada del

libre mercado.

Ante la resistencia de los trabajadores de la educacion, el gobierno federal promovio la
reformulacion de contenidos donde reconocid la necesidad de promover las capacidades basicas,
asi como la obligatoriedad del nivel secundaria, todo esto mientras las negociaciones entre Elba
Esther Gordillo y Ernesto Zedillo firmaron el “Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Bésica” publicado en el Diario Oficial de la Nacion, donde se acuerda que la SEP
quedaba a cargo de todas la entidades incluido el Distrito Federal, asi como de su regulacion,
acreditacion y manejo del financiamiento. Ante las nuevas medidas que desmantelaban un gran
parte de las prestaciones laborales, asi como la pérdida de poder adquisitivo del sector de los
trabajadores de la educacion, la solucion que dio la administracion fue un aumento general, a

cambio de establecer la “Carrera Magisterial”, un programa de estimulos que condicionaba el
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aumento de los salarios a través de la competencia entre los trabajadores de la educacion con
criterios que iban desde la actualizacion, capacitacion, capacitamiento de nuevas plantas
académicas, asi como la credencializacion académica, todo esto en nombre del mejoramiento de
la calidad de la educacion, teniendo un resultado desastroso para las plantas de trabajadores de la
educacion, cuya movilidad social se vio mermada por las condiciones de competencia que los
criterios demarcaban en cuanto a exigencias que los programas demarcaban por las precarias
condiciones en las que la mayoria de los centros educativos se encontraban, asi como el nimero
limitado de plazas que el nuevo programa ofrecia y la escasa remuneracion que esta devolvia por

los programas.

De esta misma forma, la Comision Nacional de Evaluacion revisaria los informes anuales
y haria una evaluacion en conjunto con los nuevos organismos creados, en esta misma corriente,
la ANUIES impulsaria la creacion de una Coordinacion Nacional para la Planeacion de la
Educacion Superior encargada de coordinar la evaluacion de todos las Instituciones de
Educacion Superior a través de los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la
Educacion Superior (CIEES) que tendrian funciones que permitirian evaluar e impulsar los
programas de modernizacion de estructura, planes de estudio, métodos de ensefianza y

orientacion de los programas de investigacion (Zoraida, 1997).

En materia de educacién superior, al comienzo del sexenio de Salinas de Gortari, la
politica de la modernizacion educativa planteo objetivos en “El Programa para la Modernizacion
Educativa 1989-1994”, donde se hacia explicito la necesidad de mejorar la calidad educativa a
través de los modelos de evaluacion provenientes de organizaciones internacionales,
instrumentado por las instituciones existentes o creadas de evaluacion por las diferentes
instancias nacionales, atender la creciente demanda de inserciéon los diferentes sectores sociales a
las instituciones publicas de educacion superior, la coordinacidn, reorganizacion y planeacion
interna del sistema nacional de instituciones, con el sentido de la descentralizacion, que serviria
para la responder a los problemas de la burocracia del sistema interuniversitario. La ANUIES
entonces definio la modernidad como la “division y asuncion de funciones, claridad y
simplificacion de procesos; agilidad y racionalidad en la toma de decisiones; participacion

responsable; logica de eficiencia, competencia y eficacia; reconocimiento simultaneo de la
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diversidad y la independencia; uso audaz e inteligente de las posibilidades desarrolladas por la

ciencia y la tecnologia”.

La politica modernizadora para la educacion superior siguié los planteamientos
ordenados en el documento “Declaraciones y aportaciones de la ANUIES para la Modernizacion
de la Educacion Superior”, presentados a la SEP el 17 de abril de 1989, después sefialados en
PROIDES, donde se formo la linea politica de las instituciones de educacion superior habrian de
tomar, las politicas de financiamiento pablico y su uso para inducir cambios en los diferentes
dependencias estales, de esta forma la politica del proyecto de modernizacion de la educacion
superior, que la ANUIES impulso, serian estratégicos para el proyecto de todo el sistema
educativo nacional, todo esto planteado en la Asamblea General entre 1989 y 1991. (en
Declaraciones Y Aportaciones De La ANUIES Para La Modernizacion De La Educacion
Superior, en la VIII Reunién Extraordinaria de la Asamblea General de la Asociacién Nacional
de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior).En este documento y serie de Asambleas la
ANUIES sugiere la creacion de mayores centros de educacion superior, institutos y programas
extension de posgrado, asi como la conglomeracion de todas las Universidades para ayudar sus
labores de extension, descentralizacion, asi como su participacion en el Plan Nacional de
Desarrollo. Otro de los temas que sugirieron atencion inmediata era la capacitacion de las plantas
académicas, regular el ingreso, movilidad social, permanecia y evaluacion a través de la
Evaluacién Institucional de sus funciones y financiamiento, todo esto plasmado en la “Ley para
la Coordinacion de la Educacion Superior” con el sentido de una legislacion del Articulo 3°
Constitucional (Parte Il: La Estrategia de la ANUIES para el Mejoramiento y Consolidacién del

Sistema Nacional de Educacion Superior).

Hablando de elevar la calidad de la educacion cualitativamente, la ANUIES propuso la
revision de contenidos para implementar nuevos métodos de ensefianza que tuvieran perfiles
comunes en las Instituciones de Educacion Superior, la vinculacion de la investigacion y la
docencia, asi como la creacion de programas editoriales interuniversitarios. La creacion de
diferentes modalidades para la educacion superior con la creacion del sistema abierto, el
equipamiento de las Universidades con materiales y sistemas de computo con el sentido de la
modernizacién y especializacién de contenidos a través de la creacién de bibliotecas

especializadas.



102

En materia laboral para las plantas académicas de las instituciones de educacion superior,
elevar la calidad educativa significo la actualizacién y evaluacion constante, asi como la
creciente necesidad de la credencializacion para acceder a mejores salarios a través de
actividades extracurriculares, como la difusion cientifica y cultural, formacién de recursos

humanos o la obtencién de algin posgrado para mantenerse dentro de las instituciones.

El Programa Nacional de Investigacion en el Sistema de Educacion Superior se
encargaria de impulsar el desarrollo tecnoldgico, asi como la vinculacion con la industria y el
mercado, de esta forma los estandares de la educacion superior se elevaban conforme la
participacion de los organismos internacionales que exigian mayor nimero de profesionales con
posgrado por lo que las politicas para reforzar el Programa Nacional de Posgrado. La
organizacion institucional estaria pensada para la evaluacion como la participacion de cuerpos
colegiados que formaria y evaluarian de los programas de estudios que a su vez serian las bases
para un sistema nacional de acreditacion, estandares de calidad asi como perfiles de egreso, para
lograr que la asignacién de presupuestos a las instituciones de educacion superior esté
relacionada con la evaluacion conforme a los pardmetros e indicadores nacionales como

internacionales establecidos para las diferentes Universidades.

Las nuevas politicas de evaluacion para las Instituciones de Educacidn Superior estarian a
cargo del nuevo organismo creado con asesoria de la ANUIES en 1989, la “Comision Nacional
de Evaluacion” (CONAEVA), que fue aceptada por cada uno de las miembros pertenecientes a
la diferentes Universidades de la Asociacion, la segunda parte de la evaluacion consistiria en la
evaluacion interinstitucional que se implementarian en los organismos académicos externos de
las diferentes instituciones, para después hacer una evaluacion de todo el sistema de educacion
superior por la ANUIES (Rubio, 2007).

El sentido de este nuevo sistema de evaluacion seria hacer un diagnostico de como las
plantas de egresados responderian a la apertura y procesos de globalizacion del mercado, de esta
forma la CONAEVA tendria la tarea de la elaboracion de formar los criterios de evaluacion que
las Universidades tendrian que adecuar para la insercion de perfiles profesionales mas afines al
modelo econdémico neoliberal. De esta forma la CONAEVA también quedaria a cargo de integrar

el Programa para la Modernizacién Educativa que intentaria evaluar cinco rubros dentro de las



103

instituciones de educacion superior, los cuales serian: el desempefio escolar, la administracion
educativa, politicas educativas serian los de mayor peso, los otros rubros serian en materia de

impacto social y servicios.

El 30 de abril de 1993, la XXV Reunion Ordinaria de la Asamblea General en Mérida
Yucatan, aprobd la creacion del Centro Nacional de Evaluacion de la Educacion Superior
(CENEVAL) con el sentido de poder instrumentar el sistema que decidiria los criterios de
insercion a las Universidades, asi como la evaluacion de egresados de nivel licenciatura, con la
creacion del Examen General de Calidad Profesional (EGEL) y el Examen General de Calidad
Profesional (EGCP), estos exdmenes solo aplicables a las instituciones que lo soliciten.( Pasos
Novelo Carlos.1993). En la actualidad el CENEVAL se encarga de producir los examenes para
la insercidn a traves del Nacionales de Ingreso en tres niveles el acceso a bachillerato, educacion
superior, posgrado cada uno de esto midiendo habilidades, competencias asi como los
conocimientos necesarios para el ingreso y el examen de Egreso de la Licenciatura, todo esto
presentado en el nuevo Consejo de Universidades Publicas e Instituciones Afines (CUPIA),
consejo que la ANUIES habia aceptado en la Asamblea General con el sentido de organizar las

asignaciones del financiamiento publico

Otro paso importante durante la reforma del sistema nacional universitario fue la creacion
de los Comités Interinstitucionales para la Evaluacién de la Educacion Superior (CIEES), en
abril de 1991, oOrgano encargado para de establecer los parametros la evaluacion
interinstitucional, a través de la participacion de los cuerpos colegiados mas importantes y con
mayor reconocimiento, asi como el mayor nivel a nivel nacional (Aboites, 2003). Con la
creacion de los CIEES nos solo se cubriria e impulsaria la constante evaluaciéon y auto
evaluacion de las instituciones de educacion superior, la integracion de los subsistemas de las
Escuelas Normales y los Tecnoldgicos al sistema de educacion superior, asi como la adecuacion
para las evaluaciones de organismos internacionales. Los Comités Interinstitucionales para la
Evaluaciéon de la Educacion Superior se separarian por areas: ciencias naturales y exactas;
ciencias sociales y administrativas; ciencias de la salud; ingenieria y tecnologia; educacion y
humanidades; evaluacion de funciones administrativas de las instituciones de educacion superior;
ciencias agropecuarias; el comité de arquitectura, disefio y urbanismo; asi como uno encargado

de la evaluacidn de la extension y difusién cultural (Pallan, 1994).
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En cuanto a las medidas especificas de evaluacion de las Instituciones de Educacién
Superior, la ANUIES opto por implementar el modelo de evaluacidn interinstitucional holandés,
de esta forma el CIEES quedaria a cargo de la evaluacién de la funcion de la docencia asi como
de los programas académicos, la acreditacion de los programas académicos correria a Cargo de
la COPAES, el CONACYT la evaluacion (y financiamiento) de la investigacion y programa de
posgrados, CENEVAL se encargaria de la evaluacion para ingreso y egreso nivel licenciatura.
Todos estos seguirian una linea académica como politica que apuntaba a intentar resolver los
nuevas dindmicas que la entrada del libre mercado asi como los desafios de la globalizacion, por
lo que se propuso gestionar los presupuestos federales y estales asi como mantener en constante
comunicacion con los congresos, asociaciones y diferentes comités evaluadores para destinacion
de los recursos obtenidos, ademés de informar los resultados obtenidos con su respectiva
fiscalizacion, para que asi los organismos externos acreditados de las Universidades pudieran dar
sustento al financiamiento, por el contrario la oferta privada de la educacidon superior tuvo
participacién minoritaria limitandose a la obtencion de las acreditaciones del sistema nacional de
educacidn superior para buscar la excelencia académica y asi ofrecer diferenciadores en cuanto a

SU Servicios.

En materia de politica internacional, que intervino en la formacion de las politicas
publicas de educacion superior, con la incorporacion del GATT en los afios ochenta y
posteriormente con la firma del Tratado de Libre Comercio, Fondo Monetario Internacional
(FMI) asi como el Banco Mundial (BM) tuvo mayor influencia en las politicas nacionales todo
esto resultado de los préstamos internacionales para contrarrestar la deuda externa que se habia
acumulado durante la década pasada, fue asi como la dependencia a la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), el Foro de Cooperacion Asia- Pacifico
(APEC), la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Ciencia y la Cultura (UNESCO) han definido las politicas educativas financieras,
las lineas politicas de los diferentes programas de educacién superior, los criterios de calidad
educativa, la investigacion, al igual que influenciar las politicas laborales de los trabajadores de
la educacion superior (Labra, 2003).

Los cambios en materia legislativa no solo significo la entrada de los organismos

internacionales en materia de educacion, la apertura comercial también significo mayor apertura
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para el sector privado de la educacion el cual ha proliferado enormemente durante las tres
ltimas décadas, con las reformas a La Ley General de Educacion en 1994, la Ley de Inversion
Extranjera de 1993 y con el Capitulo X del TLC que refiere el Comercio Transfronterizo de
Servicios permitiendo asi la entrada de la mercantilizacion, la inversion extranjera y las
transnacionalizacion de la educacién superior. Desde la entrada al Acuerdo General de Aranceles
y Comercio (GATT) en 1986 y después la entrada al Tratado de Libre Comercio (TLC), La
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) propuso la siguiente fase de la neo liberalizacion de
la industria y servicios a través de la creacion del Acuerdo General de Comercio y Servicios
(GATS) en 1994, comenzando la implementacion de la liberacion de los servicios de la
educacion en el afio 2000, teniendo etapas de adecuaciones y negociaciones que terminarian en
el afio 2005.

El Acuerdo General de Comercio y Servicios funciona para promover la comercializacién
de maés sectores asi como desregularlos, eliminando restricciones en materia fiscal, entendiendo
los alcances de la liberalizacion progresiva determinada por los paises e instituciones o grupos
empresariales interesados en invertir en este rubro, en este sentido la educacién tiene un modelo
empresarial con fines de lucro, una estructura que cuenta con inversion de capital privado,
accionistas, conglomerados de empresas, en busca de proveer un producto que puede 0 no
cumplir con los criterios de calidad establecidos y que puede prescindir de alguna

responsabilidad social.

Los objetivos mas importantes que el GATS seria la apertura del mercado a través de la
ampliacion de la cobertura de servicios asi como la reduccion de obstaculos y regulacion para la
comercializacion de los mismos. Las areas de servicios en los que el GATS tendria inferencia
serian servicios aéreos nacionales e internacionales y actividades relacionados, la posibilidad de
dar servicios que eran exclusivos del gobierno como servicios de readaptacion social, seguridad,
seguridad social, salud, educacion, capacitacion. El otro gran rubro en materia de servicios
incluyendo la posibilidad de servicios subsidios, donaciones del sector privado como del Estados

incluyendo prestamos, asi como seguros, la otra area de servicios financieros (Tovar, 2016).

En materia de educacion, el GATS abrio la posibilidad de modalidades de los suministros

aplicables a los servicios de educacion, dentro de las diferentes modalidades que el GATS
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establece la primera sobre el suministro de la educacion a distancia a través de fronteras
mediante tecnologias de comunicacion e intercambio de informacién; el segundo seria el
consumo en el extranjero que implica el traslado internacional; el tercero seria la extension que
el proveedor con la presencia comercial que establece la posibilidad de prestar servicios de
educacion en una sede local o campus satélite en otro pais, el ultimo seria la posibilidad de
intercambios o “presencia de personas naturales” temporales con el sentido de hacer crecer las
estructuras académicas y financieras con el sentido de incentivar la movilidad social de

estudiantes y académicos (Rodriguez, 2005).

Las negociaciones que liberalizaban los servicios de educacién a Universidades
extranjeras, grupos corporativos que tenian un importante participacion en grupos financieros
importantes con una gran influencia comercial, Apolo Corp. y Laureate Inc. (conocida como
Sylvan International University cuando se introdujo el GATS), abriendo al mismo tiempo el
debate acerca de las implicaciones de la transnacionalizacion de la educacion en México, como
las implicaciones que esto tendria en las Universidades nacionales y latinoamericanas, asi como
la regulacion de estas mismas, el debate surgiria en las Universidades en materia de la creacion
de marcos legales para la regulacion para el mercado nacional como en materia internacional sin
alguna respuesta o interés por parte del gobierno. Asi mismo, esto significo el crecimiento
desmedido de la oferta de la educacién privada debido de las politicas que privilegiaban el
desarrollo del mercado en el creciente mercado latinoamericano de los afios noventa muchos de
estos avalados o acreditados, evaluados en el extranjero, otro factor fue la creciente demanda de
los diferentes sectores sociales para acceder a la educacion superior y la falta de capacidad del
estado por satisfacer la demanda, a la par el crecimiento de la influencia del sector privado
alcanzo niveles preocupantes al grado de adquirir Universidades completas como el caso de la
Universidad del Valle de México, asi como las alianzas comerciales creando redes a través

digitales o con las modalidades presenciales (Didriksson, 2016).

Los efectos que tuvo la entrada del GATS y de la transnacionalizacion en la educacion
superior no solo exigié reconfigurar los mecanismos de comercio, conceptos Como mecanismos
de gestion que respondiera a la logica empresarial, si no que estos mismos significaron la
configuracién de la mision académica, modelos universitarios orientados al autofinanciamiento,

la adecuacion de las mision de las Universidades a orientados al mercado, modelos de ensefianza
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que privilegiaban al aprendizaje individual, subcontratacion o contrataciones temporales a los
trabajadores de la educacidén superior ya sea académicos o administrativos, asi como la
subcontratacion para las labores necesarias para mantener una institucion educativa. Todo esto
teniendo una respuesta critica por parte de sectores de las Instituciones de educacion superior que
advertian las condiciones desleales en materia laboral y de competencia, mismas criticas que se
hicieron explicitas en la Conferencia Mundial de la Educacion Superior donde se presento un
queja formal en contra de la firma del GATS a través de la carta de Porto Alegre (en 2002)
suscrita por un conglomerado de Universidades de América Latina y la peninsula Ibérica, donde
advertian los riesgos de aceptar la educacién superior como un bien global, pues el calificativo
que denominaba o garantizaba que cada Estado, pudiera asegurar proveer de educacion superior
a sus respectivas poblaciones o tener un modelo que permitiera auto determinar las politicas que
cada pais considerara pertinente, si no que por el contrario empujaba los criterios de la educacion
de la OMC, dejando a los estados sin jurisdiccion para evitar la regulacion o liberalizacién de los

servicios de la educacion (Guarga, 2008).

Asi mismo, la OCDE dictamino los criterios en materia de internacionalizacion de las
instituciones de educacién superior, estos objetivos o enfoques serian enfoques de actividad,
competencias, Ethos y de Proceso, todos estos criterios serian la base del desarrollo internacional

para la educacion superior.

El enfoque de Actividad referiria tres grandes rubros: el primero seria actualizacion de
planes de estudios, formacion de curriculos orientados a las necesidades del mercado global,
teniendo esto un especial énfasis en el desarrollo de las ciencias y las tecnologias; el segundo se
referiria al intercambio de plantas estudiantiles de los paises periféricos a Universidades de los
paises centrales a través de la cooperacion internacional con la posibilidad de adquirir
nacionalidad para asi laborar como académico o investigador; la tercera seria impulsar las
actividades en materia de interconectividad a través de tecnologias como el internet para

actividades relacionadas a la educacion o la investigacion.

El enfoque del proceso tendria la funcién de promover la integracion de los programas

académicos, las politicas de educacion y los procesos institucionales bajo un modelo
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internacional para tener una integracion global sustentable teniendo esto un gran énfasis en la

implementacion de los modelos organizacionales e impulsar politicas.

El enfoque de Competencia tendria una especial importancia, pues generaria un modelo
de educacion que seria implementado, donde la evaluacion de la calidad seria tanto a estudiantes,
académicos y planta administrativa, con el sentido del desarrollo de la generar aptitudes,
intereses como actitudes para la competencia individualizada dentro como fuera de las
Universidades, todo con el sentido de desarrollar perfiles laborales, académicos y de
investigacion orientados enfocada a la utilidad dentro de una realidad internacional, global y
transnacional. El enfoque ethos referiria a la creacion de teorias de desarrollo organizacional para
fortalecer e impulsar las iniciativas internacionales o interculturales dentro de las instituciones.
(ANUIES, 1996).

La influencia de organismos como Banco Mundial, la OCDE y la UNESCO incrementd
los resultados de los diagnosticos que hicieron a comienzo del sexenio, asi mismo, estos
coincidieron con las discusiones alrededor de la formacion de las reformas estructurales de ese
periodo, todo esto a través de un estudio que la OCDE hizo basado en informacion que Banco
Mundial y la UNESCO contrastarlo con paises centrales y paises en vias de desarrollo, donde los
tres organismos coincidieron en la necesidad de elevar la calidad educativa haciendo un especial

énfasis en la necesidad de la diversificacion del financiamiento (ANUIES, 1996).

Dentro de las observaciones que la UNESCO enviaria se sefialé la necesidad de contar
con personal docente calificado para implementar de forma eficiente las politicas publicas, con el
sentido de que estos cambios en materia de educacién y calificacion de las plantas colegiadas
tuvieran un impacto en la economia de los paises en vias de desarrollo y que estos, a través de
programas de vinculacién de los sistemas de investigacion de las diferentes Universidades,

tuvieran una mejor integracion a nivel nacional (Vazquez, 2006).

La participacién de Banco Mundial en la confeccién de las politicas publicas seria una
condicionante por los préstamos financieros que se habian llevado a cabo en la década de los
ochenta y la renegociacion de la deuda externa en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, de esta
forma la participacion que el BM tiene impulsa a adoptar politicas en diferentes rubros, en el

caso de la educacion hace un énfasis en los cambios estructurales de los sistemas de educacion
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para asi impulsar mejoramiento de la calidad de la ensefianza y de la investigacion, estos
cambios serian en cuatros rubros que el Banco Mundial formul6 para el crecimiento de la calidad

educativa sin que esto representaria un gran gasto publico (Maldonado, 2000).

El primer rubro seria la diferenciacion de las instituciones de educacion superior donde se
propuso la creacion de sistemas de créditos para el financiamiento de la educacion para el
sistema privado, impulsar la educacién superior privada para distribuir la demanda del
incremento de la matricula, asi como promover la condiciones de igualdad de entre las
Universidades publicas y privadas lo que permitiria que las instituciones privadas obtuvieran la
posibilidad de la autonomia para determinar la composicion de sus bases estudiantiles, otro
aspecto seria la diversificacion de los programas académicos con la posibilidad de acceder a
estos a través de un sistema de becas o prestamos estatales para que estudiantes de bajos recursos
pudieran asistir a las diferentes instituciones privadas (Banco Mundial, 1995).

El segundo rubro se referiria a la diversificacion del financiamiento de instituciones
estatales, que haria énfasis en la movilizacion de una mayor movilizacion del capital y
financiamiento privado, la posibilidad de generar actividades de financiamiento para las
Universidades, asi como programas de financiamiento a organismos que facilitan la acreditacion

para los estudiantes en sus diferentes estratos sociales (Banco Mundial, 1995)

El tercer rubro, de esta politica del Banco Mundial, exige que los gobiernos redefinan la
funcion del gobierno en cuanto a la educacion superior, a través de la creacién de organismos
independientes que se encarguen de la fiscalizacion, la instrumentacién de las politicas de
educacion, asi como orientar los procesos de evaluacion presupuestos para tomar el rumbo de la
educacion para que estas tengan una mejor administracion de las plantas estudiantiles y elaboren
programas orientados a las nuevas demandas del mercado, de esta misma forma generar criterios
y escalas de sueldos para los trabajadores depende las condiciones de cada una de las

instituciones de educacién superior (Banco Mundial, 1995).

El cuarto rubro responderia a los criterios de calidad, adaptabilidad y equidad, en este
sentido los criterios de calidad se responderian a los criterios de insercion, argumentando que la
cobertura total de la educacion a todos los estudiantes habria de tener efectos positivos para la

educacion. También hicieron explicita la necesidad de la vinculacién entre los sectores



110

productivos con los programas academicos, para esto demarco tres principios para poder
instrumentar estas medidas donde los sistemas nacionales de investigacion tendrian combinar los
estudios e investigacién en una misma institucion, concentrar la investigacién y formacion
adecuadamente en los programas en instituciones que pudieran financiar dichos programas, asi

como generar ventajas en la investigacion interdisciplinaria (Banco Mundial, 1995)

Por otra parte la UNESCO, a principios de los noventa, ha presentado diferentes analisis
estadisticos como parte de los analisis que presenta en los Anuarios Estadisticos de la UNESCO
a principio de sexenio, asi como el Informe Mundial sobre la Educacion y el Informe Mundial en
1990 donde se analiza cuantitativamente las tendencias, diferencias de las estructuras
institucionales, asi como las restricciones financieras y demarca las nuevas vias de desarrollo
para las Universidades, en este sentido las UNESCO Ilamé a la formacion de pertenencia, la

calidad y la internacionalizacion.

En este sentido los objetivos en cuanto a la pertenencia se referirian democratizar el
acceso y mayor participacion de la educacion superior con el sector productivo integrando estos
en los planes de estudios y actividades generales, asi como otorgar autonomia a las
Universidades privadas. La vinculacion con los centros de investigacion en actividades
econdmicas, comunidades, instituciones para la elaboracion de politicas publicas, mientras estos
organismos o acciones deberan diversificar sus programas con posibilidad de tener formacion o
participacién a distancia de acuerdo con los acuerdos de los mecanismos de cooperacion
internacion. (UNESCO, 1995)

En cuanto la Calidad de la educacion superior, la UNESCO hizo en énfasis en la calidad
del personal, los programas, la calidad de los alumnos, calidad de las infraestructuras y del
entorno de la institucidn, todo esto en base a los andlisis entregados a principios de los noventa,
donde las sugerencias hechas por la organizacién se centrarian en la elaboracion de nuevos
perfiles profesionales, la evaluacion de las plantas estudiantiles y trabajadores de la educacién
superior, la creacion de programas de licenciatura y posgrado de acuerdo a los criterios de
calidad a nivel internacional, otro aspecto descrito seria la modernizacion de la infraestructura de

las instituciones que formen parte del sistema de educacion superior a nivel nacional.
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En cuanto la Internacionalizacion de la educacién superior, la UNESCO enfatizo la
necesidad de la cooperacion entre paises en vias de desarrollo a través del intercambio de
conocimientos y tecnologia, de incentivar las actividades académicas para evitar las fugas de
cerebros que constantemente emigraban a diferentes Universidades de los paises centrales por lo
que se sugirio equipar de mejor forma los centros de investigacion, asi como llegar a convenios
que harian mas facil el acceso a bases de informacion, ademas de programas de financiamiento
que permitieran incentivar la participacion de las plantas académicas. Dentro de este apartado
también se hablo de la necesidad de seguir incentivando la cooperacion entre los centros de
educacion para la creacion de enlaces de redes de excelencia centrados en la investigacion y

especializacion para asi lograr cooperacidn entre las zonas norte y sur del continente.

En cuanto a las sugerencias al mercado de la educacion las sugerencias demarcadas por
esta organizacion se enfocaron la mejora de servicios, la rentabilidad de las instituciones y

programas de educacién, asi como su vinculacion el mercado en los diferentes estratos sociales.

El papel que la OCDE tuvo en la formulacion en materia de politicas publicas para la
educacion media superior y superior, basada en estudios preliminares que entregd en 1996,
donde enlisto aspectos que considero que la educacién se habia estancado, remarcé la necesidad

de integrar la administracion del sistema de educacion, asi como su financiamiento.

En materia de politicas de educacion media superior, la OCDE remarco la necesidad de la
creacion de un sistema nacional que integrara todas las instituciones de educacién superior, con
criterios de insercidn y organizacion, para asi disponer de manera mas eficaz de los recursos, asi
como incentivar la participacion de los respectivos sectores econdmicos en la conformacion de
los planes de estudios de forma eficaz, incrementar el porcentaje hasta un tercio en primera
instancia la formacién profesional y tecnoldgica. Por otra parte, esto también significaria
desarrollar el sistema de tecnoldgicos de nivel superior, en materia de calidad educativa como su

vinculacion con los diferentes sectores econdmicos y el desarrollo tecnolégico de la industria.

De esta forma se llamé concentrar la informacién de los estudiantes que ingresaban a
niveles bachillerato y superior que para ese entonces no se contaba la informacion en un sistema
apropiado para medir el desarrollo de la educacion, esto a su vez serviria para impulsar la

creacion estadisticas globales de empleo de fondos, todo esto influyo el darle al Sistema
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Nacional de Planeacion Permanente de la Educacion Superior (SINAPPES) la tarea de crear una
base informatica y estadistica que hiciera el analisis de tendencias dentro del mercado. Se hace
explicito la orientacion de estos diferentes organismos permitiria integrar al sector educativo, con
la representacion de los estados y miembros del gobierno federal en un Consejo Nacional que se
encargaria de la actualizacion, la evaluacion cuyos objetivos serian mas acordes la evaluacion
global rumbo a una planeacion estrategia que deberia ser renovada cada diez afios. La
integracion de las diferentes organizaciones de educacion superior al Consejo Nacional entre
ellos las Universidades privadas, las Escuelas Normales Superiores todo esto con el sentido de la
participacion de la elaboracion en politicas publicas, a su vez de impulsar evaluacion de estas,

todo esto con el sentido de la asignacion de subsidio financiero.

La OCDE hace un especial énfasis en la necesidad de los mecanismos de acreditacion de
los planes de estudios y programas de educacién que las instituciones a través de los organismos
de acreditacion nacional o internacional, aumentar la diversidad, asi como la matricula de los
programas de posgrado, ademas de, la creacion de un sistema de posgrado a nivel federal. Los
cambios a los programas de estudios que la OCDE propuso como estrategia de desarrollo fue la
creacion de los conocimientos comunes, desarrollar la especializacion progresiva y una
distribucion de programas de créditos, asi como vincular estos cambios al desarrollo tecnologico
como con las necesidades del mercado, a su vez recomendé crear criterios de promocion de los

trabajadores de la educacion superior a través de la actualizacién y evaluacion constante.

Otro aspecto importante que influy6 en la formacién de politicas publicas fue adhesion de
México al Foro de Cooperacion Econdmica del Asia-Pacifico en 1993, con objetivos comerciales
y la diversificacion de exportaciones hacia la cuenca del pacifico, México como parte del comité
de APEC (por sus siglas en ingles Asian-Pacific Economic Cooperation) con la participacion de
la ANUIES con miembros de la Universidad de Colima en materia de movilidad estudiantil a
nivel internacién, para formar parte del Programa de Movilidad de Universidades Asia-Pacifico,
organismo reconocido por el APEC como el organismo de cooperacion internacional en la region
del Pacifico. Con la creacion de este programa para la facilitacion de intercambios académicos a
través del reconocimiento y transferencia de créditos académicos tendria el sentido de generar
cursos o programas de estudio en el extranjero con reconocimiento en el Foro de Cooperacion

Econdémica del Asia-Pacifico, los intercambios serian mayoritariamente en los niveles de
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posgrado y licenciatura, todo esto pensado para estimular la movilidad estudiantil internacional
de la SEP, todo esto plasmado en el Acuerdo Secretarial 286 (Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, 30 de octubre de 2000) que delinean los criterios generales de revalidacion de

estudios en el extranjero, asimismo la acreditacion y equivalencia.

Asi mismo, la APEC también impulso las politicas de evaluacion a las instituciones de
educacion superior a través de la creacion del CENCEVAL, el COPAES vy los CIEES que fueron
los encargados de la evaluacion, certificacion y acreditacion de las Universidades, de esta forma
el Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994 y los compromisos que el gobierno
federal adquirié en materia de educacion se veria parcialmente cubiertos para instrumentalizar la
internacionalizacion de la educacion, la vinculacion de la educacion con el sector productivo, asi
como los cambios a los programas de estudios que respondieran a una realidad globalizada,
como se hizo parte en el convenio con Banco Mundial para la entrada de México al TLC . Con la
firma del documento de “La educacion superior en el siglo XXI. Lineas Estratégicas de
Desarrollo. Una propuesta de la ANUIES” se asegurd darles continuidad a estas medidas en
materia de internacionalizacion y politicas de evaluacion de la educacion superior, con lo que se
pretende asegurar el desarrollo de la educacién superior nacional, con los criterios delimitados
por las diferentes organizaciones internacionales en un plazo de tres décadas de la firma del
acuerdo (Malo, 2000).

La instrumentacion de politicas de evaluacion y desestabilizacion universitaria

Los cambios en las politicas en materia de educacién superior que se gestaron en los afios
noventa significaron la adecuacion del sistema nacional de educacién superior. En la
Universidad Nacional Autonoma de México el encargado de instrumentar estas medidas seria
José Sarukhan Kermez designado por la junta de gobierno durante el 1989-1996, proveniente de
la carrera de Biologia de la Facultad de Ciencias de la UNAM, habia tenido diferentes logros
académicos como administrativos en la Universidad, con estudios de posgrado en el Colegio de
Posgrados de Chapingo, obtuvo el grado de doctor en Ecologia por parte de la Universidad de
Gales, fue docente en la Facultad de Ciencias de la Universidad, investigador del Departamento
de Botanica del Instituto de Biologia y del Centro de Ecologia de la UNAM, de la Universidad
Autonoma de Chapingo, como administrativo dentro de la UNAM fue Director del Instituto de
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Biologia durante dos periodos entre 1979-1985 y fue ocupo el puesto de Presidente de la
Academia de Investigacion Cientifica. La politica del rector José Sarukhan se caracterizaria por
los cambios con los que intentaria redefinir el modelo universitario para que este estuviera
acorde al nuevo modelo econdmico impulsado durante el sexenio de Salinas de Gortari, los
cambios en los planes de estudios serian llamados actualizaciones de contenidos dentro de las
diferentes carreras de las diversas facultades, programas de posgrado, los sistemas de nivel
medio superior la Escuela Nacional Preparatoria, asi como el Colegio de Ciencias y
Humanidades (Quintana y Valadés, 2001).

En su discurso, la posiciéon de José Sarukhan seria mas diplomatica a la de su antecesor
con la comunicacion con la planta académica, asi como con las demas comunidades
universitarias, por otra parte, terminaria de introducir el sistema de estimulos al personal
académico con los criterios sugeridos por los diferentes organismos internacionales a través de la
ANUIES que especifico a las Instituciones de Educacion Superior. Entre estas especificaciones
la administracion tomaria medidas de fortalecimiento de los programas de posgrado, asi como la

vinculacion de la investigacion con la docencia.

En cuanto al clima de inestabilidad politica interna que habia dejado el ultimo rectorado,
las medidas del Sarukhan decidié mediar las exigencias del Congreso Universitario, aprobando
la agenda tematica para los foros locales que se llevaria a cabo a principios de 1990 donde se
recibieron mas siete mil propuestas, el cual serviria para impulsar su agenda que academizarian a

las diferentes comunidades la Universidad.

Las propuestas que se vertieron en el Congreso del 14 de marzo, donde se enfrentaria las
demandas inconclusas del CEU y la nueva administracion, con la presentacion del “Proyecto de
la Universidad” conformado por diferentes puntos que pretendian crear condiciones que
academizarian los diferentes programas de estudios y marcos normativos de la UNAM. Los
puntos del proyecto de la administracién de Sarukhan se enfocarian en la formacion de criterios
de planeacién, definicién y evaluacion profesional de los cuerpos colegiados a través de la
reforma del Estatuto de Personal Académico, otro punto seria la modificacion del Estatuto
General de la UNAM pero conservando la estructura de los organos directores de la Universidad

planteados en la Ley Organica del 1945 donde se ratifica las funciones de la Junta de Gobierno,


https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/254/2.pdf
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el Consejo Universitario y las funciones del rector al frente de la Universidad y por ultimo se
encargaria de impulsar la diversificacion de las fuentes de financiamiento para las diferentes
comunidades asi como mejorar la administracion burocratica de la Universidad (Sarukhén,
2017).

La participacion que el Consejo Estudiantil Universitario se veria reducido a empujar las
demandas del Congreso Universitario debido al desgaste y fragmentaciones internas que el
movimiento universitario tuvo durante el conflicto con la administracion anterior, asi como la
renuente posicion de la administracion de Sarukhan, todo esto influy6 la participacion del CEU
en el Congreso lo que redujo su participacion manipulada a través de delegados que cumplirian
una funcion organica para a mantener las principales demandas, la defensa del pase automatico
de los sistemas de educacién media superior de la UNAM, la introduccion de los examenes
departamentales y por dltimo la negativa ante el aumento de cuotas universitarias, dejando atras
las demas exigencias que el congreso habia consensuado ante las constantes negativas de la
administracion que negociaba la derogacion de las reformas a cambio de los cambios
estructurales de los programas de estudios, procesos de evaluacion de los cuerpos académicos,
como los centros de investigacion y programas de posgrados bajo los criterios impuestos que los
principales organismos internacionales para la educacion superior. Con 11 mesas de trabajo que
se distribuian a 848 delegados del Congreso, la participacion de los académicos, investigadores,
estudiantes, administrativos, trabajadores el Congreso Universitario de 1990 culmino el 5 de
junio de ese afio, haciendo a un lado la reforma de los Estatutos de la UNAM, como su Ley

Organica, asi como el Reglamento General de Pagos de 1992 (Cevallos y Chehaybar, 2003).

Los diversos cambios en las politicas econdmicas a nivel internacional traerian diferentes
cambios en materia de cooperacion y libre mercado a través de los diferentes organismos
internacionales, todo esto teniendo efectos diversos en la estructura nacional que estaria en plena
apertura comercial con la adhesion al TLC y el GATS, a nivel nacional los cambios que traerian
las reformas del sexenio de Salinas de Gortari conllevaria la reestructuracion del sistema
nacional universitario y empujarian una nueva agenda en la Universidad. A pesar de los
conflictos internos que la Universidad experimento, ocasionados por la administracion Jorge
Carpizo, la situacion institucional en las que la Universidad se encontraba era estable en

comparacion con las deméas Universidades manteniendo su presencia central en escenario de la
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educacion superior a nivel nacional junto con las demas Universidades estatales y a pesar del
crecimiento en el terreno de la educacidon privada, la UNAM mantuvo un crecimiento y

diversificacion constante en sus actividades académicas practicamente en todos sus niveles.

Las reformas de las politicas en materia de desarrollo, planeacion y financiamiento se
comenzarian a alinearse con las politicas nacionales asi como con las tendencias internacionales
en materia de educacion superior, con esto la articulacion de esquemas de evaluacion y gestion
de las plantas académicas avanzaba progresivamente hasta el programa de incentivos de los que
dependia el ingreso de los académicos el cual trajo nuevos problemas por la forma en la que los
criterios demarcaban nuevas funciones en docencia e investigacion, de esta forma también se
apreciaba brechas entre las diversas unidades de investigacion y plantas docentes, a su vez seria
importante recalcar las dificultades que se experimentd al intentar articular los cambios en
materia de contenidos, estatutos laborales lo que se le atribuia la falta de consenso por parte de

las comunidades, lo que inevitablemente tendria un efecto en términos de gobernabilidad.

Las politicas en materia educativa de la década de los noventa se caracterizaron por
subordinar la educacion a los factores de la economia, la produccion y el mercado como nueva
estrategia gubernamental, teniendo esto también un efecto en la educacion superior, los efectos
de estas medidas no solo serian el crecimiento del mercado de la educacion superior privada, si
no que esto afectaria en una dimensién mas cercana al conocimiento, donde el conocimiento no
se veria solo como fuente para la generacion de conocimiento, si no como riqueza en si. Con esto
la presion para que el conocimiento pudiese ser generado por otras instituciones no
pertenecientes a la estructura estatal y que la produccion del conocimiento tuviera una
correspondencia a los intereses del mercado, esta nueva injerencia del sector privado no solo se
limitaria a la educacion si no que se extenderia a los demas d&mbitos en los que el estado tenia
una posicion central, teniendo esto un efecto en la vision de la educacion como un bien publico,
con el nuevo enfoque del modelo hegemonico que avanzaba a escala global, el conocimiento se
concibe bajo una visidn economicista que trataba la produccion de conocimiento como
mercancia y la educacion como un valor de insumo, orientada a la produccion dentro del

mercado.



117

De esta forma, los nuevos criterios de la gestion de la Universidad se verian modificados
a través de las politicas que apelaban planeacidn, administracion estratégica, la evaluacion de
resultado y condicionando el pago a merito, generando un cambio en la Idgica de la academia
universitaria por una racionalidad administrativa, esto muchas veces obstruyendo las actividades
académicas de docentes e investigadores, en consecuencia de no medir los alcances de tomar el
nuevo hegemdnico adoptado de forma tan acritica, abriria una discusion, que en si mismo seria
un factor o preludio de los conflictos internos que la Universidad atravesaria afinales de la
década de los noventa.

Otros aspectos durante el periodo de José Sarukhan fue la creacién de los Consejos de
Area en los diferentes campos y facultades de la Universidad, abarcando las 4 &reas que
integraban la Universidad: Ciencias Fisico-Matematicas y de las Ingenierias, Humanidades y de
las Artes, Ciencias Sociales, Ciencias Bioldgicas y de la Salud; complementando un consejo para
el sistema del bachillerato de la Universidad a través del Consejo de Bachillerato, y asi como el

Consejo de Difusién Cultural y el Consejo del Sistema Bibliotecario.

La ENEP Zaragoza alcanzaria a cubrir los criterios para convertirse en Facultad de
Estudios Superiores, (Gaceta Zaragoza, 30 Abril.2018) asi como labores de extension de
diferentes puntos de la republica por los que destacarian Cuernavaca, Ensenada, Querétaro y
Juriquilla. Para detallar los diferentes programas de estimulos a la productividad y rendimiento
académico de las plantas académicas de la Universidad se crearon, el Programa de Estimulos a la
Productividad y al Rendimiento del Personal Académico de Asignatura, el Programa de Fomento
a la Docencia para Profesores e Investigadores de Carrera, el Programa de Apoyo a Proyectos de
Investigacion e Innovacion Docente y el programa de Primas al Desempefio. Muchos
académicos apuntarian que estos programas significarian un paliativo para las prestaciones
pérdidas durante ultimos afios, donde prestaciones como antigliedad, la posibilidad de tener una
base de tiempo completo se convirtié virtualmente imposible para toda la planta académica tener
todas las prestaciones que gozaban las antiguas generaciones, lo que generaria problemas en el
futuro para conseguir programas de estimulos o incluso al extremo de tener problemas de

cobertura con el sistema de jubilacion.
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Para finales del sexenio de Salinas de Gortari las condiciones de gobernabilidad que el
partido hegemanico se veria seriamente debilitada por el clima de descontento social ocasionado
por la inestabilidad econdmica que las politicas estructurales habian ocasionado en la industria
nacional, las diversas privatizaciones de la banca mexicana, las telecomunicaciones, el
desmantelamiento de los ejidos, el incremento de la inseguridad en las ciudades, el narcotrafico
en provincia, la inflacion y la caida del peso dejaria entre visto la catastrofe economica que
experimentaria a finales de sexenio. Ante las divisiones que en el Revolucionario Institucional
experimentaba, después del asesinato de Luis Donaldo Colosio en Lomas Taurinas, influyendo
en la decision de descartar la posible candidatura de Manuel Camacho, lo que permitio habilitar
el paso a la candidatura de Ernesto Zedillo que antes habia ocupado los puestos de las Secretarias
de Programacion y Presupuesto y la Educacién Publica. Las elecciones del 21 de agosto 1994
serian un escenario que indicarian el desgaste que el régimen habia sufrido por la desastrosa
administracion salinista, la oposicion reciéen conglomerada en el Partido de la Revolucion
Democratica postularia por segunda vez a Cuauhtémoc Cardenas, por su parte el Partido Accion
Nacional postularia a su lider Diego Fernadndez de Cevallos. La victoria del partido hegemdnico
durante las elecciones se deberia a las condiciones desleales de competencia asi como la habitual
maquinaria que el partido oficial resultando en un 48.69% instrumentd durante la eleccion, por
otra parte el Partido Accién Nacional tuvo un crecimiento en cuanto a la preferencia de la
ciudadana con 26.86%, la oposicion sufrié un desplome con el 17.03% debido al desgaste que
experimento gracias a las campafias en contra durante y la formaciéon del partido (Martinez,
1995).

El sexenio de Ernesto Zedillo seria recordado por sus diversos desaciertos e incapacidad
para revertir los efectos de la apertura del mercado en la economia mexicana, el incremento de la
inflacién, la caida del peso, la conversion de los pasivos del Fobaproa en deuda publica, asi
como el crecimiento en materia de corrupcion que se veria plasmado en la exoneracion de los
responsables de la persecucion al EZLN, los casos de Gutiérrez Rebollo, Mario Villanueva con
Amado Carillo Fuentes serian casos que influirian en las elecciones terminado su sexenio,

(Valentin, 2012) asi como las masacres en Aguas Blancas y Acteal (Hernandez, 2012).

El 20 de diciembre de 1994 el nuevo secretario de Hacienda Jaime Serra Puche hizo

publico que se iba a incrementar a 53 centavos el limite de la banda flotacion del peso frente al
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dolar, por la devaluacion del peso, este seria el primer paso ante la devastadora crisis conocida
como el primero de diciembre, tomado en cuenta que la crisis econdmica que se experimento
durante ese afio era resultado de la administracion salinista que arrojaba 45 630 millones de
dolares. Para 1998 se experimentaria una nueva devaluacion del peso que perderia 7.3%,
cotizandose en 10.73 por ddlar, aunado a la decision de la Suprema Corte que aprobo el pago de
intereses sobre intereses bancarios, provocando esto inconformidad de asociaciones de deudores
de la banca acusando esto de una usura bancaria. Después el mayor desfalco que la ciudadania
seria el haber convertido los pasivos del Fobaproa, programa creado durante el sexenio anterior,
para formar parte de la deuda publica. El crecimiento durante el sexenio de Zedillo tendria un
promedio de 3.6 anual y la inflacion alcanzaria el 22.1%, incremento que seria insuficiente para
cubrir el incremento de la poblacién econdmicamente activa que aumentaria el 7.5 millones de
personas y el incremento de la tasa de desempleo acumulado ascendid 4.4 millones (Ramales,
2005).

Para el 22 la devaluacién tendria alcances historicos, desvaneciendo el programa
asistencial “Bienestar por tu familia”, teniendo un efecto que dejaria descubierto como el nuevo
modelo al ver como las clases trabajadoras y medias serian los més afectados del error de
diciembre, por otra parte, el nimero de multimillonarios incrementaria de forma considerable
(Banda, y Chacon, 2005)

En materia de educacion, la administracion el Plan de Desarrollo 1995-2000, seria una
estrategia insuficiente para el desarrollo, en sus objetivos planteaba el desarrollo de la ciencia,
tecnologia y cultura, asi como los programas relacionados con el deporte, con el estado critico en
el que la economia mexicana se encontraba la administracion se enfocaria en intentar
contrarrestar los efectos de la inflacion y las constantes devaluaciones dejando a un lado el
desarrollo en materia educativa para enfocarse en objetivos de politica interna y econémica
(Calva, 1995).

Para este entonces los resultados del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Baésica que se presentd durante el sexenio de Salinas de Gortari, que plantearia la
descentralizacion del sistema educativo, la evaluacion de las plantas docentes y el incremento de

los niveles de competencia en los niveles basicos de educacion, asi como intentar dar cobertura
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de educacion a la mayoria de la poblacidn, se encontraria con pared, pues la condiciones
financieras del comienzo del sexenio causarian una prologada escases de recursos que limito el
crecimiento en materia educativa, la erosién de los programas de incentivacion a las plantas
académicas que recién habian expresado su descontento por los nuevos mecanismos de
evaluacion que condicionaban sus ingresos, asi como las incrementar la tension en el recién

contralado magisterio nacional.

La reorganizacion del sistema educativo se centraria en la consolidacion de un sistema
federal, la reformulacion de contenidos y materiales educativos, asi como afianzar el control
magisterial ser veria reducido a la administracion de los escasos recursos. La administracion
zedillista se enfocaria en revertir los efectos de la crisis econdémica por la que estaba pasando el
pais, esto se veria reflejado en su cadtica administracion con la Secretaria de Educacion, que en
un principio se le encargaria a Fausto Azalti Araiza, cargo que no duraria por la presion publica
por el caracter inexistente de sus credenciales lo que ocasiond su despido, para ser sustituido por
el Miguel Limon Rojas que, a pesar de su ineficacia e historial de excesos a cargo de la
secretaria, conservaria su puesto hasta finales del sexenio, por otra parte para tener un control en
todos los niveles de la administracion sin alguna critica por parte de directivos de los diferentes
organismos, se suprimio el organigrama de la secretaria, el Consejo Nacional Técnico de la
Educacion sustituyéndolo con asignaciones de personal comisionado de otras dependencias, en
su lugar el Consejo se convertiria por un periodo de tiempo en una serie de conferencias, a las
que el presidente atendia esporadicamente, cuya funcién seria reportar las actividades de las
diferentes dependencias, asi mismo se opto por la integracion de Luis GAmez Jiménez académico
de la Escuela Nacional Superior que después seria nombrado presidente del Consejo Nacional

Técnico de la Educacion (Noriega,2005).

Los resultados que se presentarian en el sexenio de Zedillo fueron pobres, ni tendrian
relacion con la realidad cuantitativamente ni cualitativamente, por otra parte se haria explicito
que la administracion se enfocaria en conllevar e intentar revertir los efectos de la crisis de la
mitad de la déecada de 1990 dejando a un lado su compromiso con la educacion, limitando sus
acciones a las construcciones de escuelas de nivel basico y medio superior como una medida
asistencial para disfrazar la incapacidad de cobertura en materia de educacién a los sectores mas

desprotegidos, de esta forma el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Béasica
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(ANMEB) tendria cambios superficiales a los contenidos y materiales educativos con el
Programa Emergente para la Reformulacion de Contenidos y Materiales educativos, cuyos
objetivos serian fortalecer el aprendizaje y ejercicio de la lectura y la expresion oral en nivel
primaria, reforzar el aprendizaje matematico, la geometria y solucion de problemas, restablecer
la geografia, historia y civismo como materias individuales, asi como reforzar los contenidos
relacionados en materia de salud, proteccién ambiental y recursos naturales (Zorrilla, 2002). De
esta mismo forma se seguiria instrumentando el Programa Emergente para Actualizar la
Formacion Docente, asi como seguir afinando los criterios del Programa de Carrera Magisterial
todo esto para “mejorar los estandares de la calidad educativa y crear un mecanismo claro para el

mejoramiento de las condiciones de la planta profesional” (Alcantara, 2008).

A finales de la década y el sexenio la UNAM experimentaria el mayor periodo de
inestabilidad desde 1968, la asignacion del nuevo rector Francisco Barnés de Castro (Gaceta
UNAM, 12 de Diciembre 1996) y sus agresivas politicas ayudarian a constituir un escenario de
alto riesgo que terminaria en el conflicto interno mas grande que la Universidad habia
experimentado en mitad de siglo, la propuesta del rector Barnes reflejaria los objetivos del
modelo econémico, asi como los desastrosos efectos de este en la economia nacional, el
escenario seria muy parecido al de las mayoria de las politicas impulsadas por el Revolucionario
Institucional. La propuesta de Barnes contaria con el apoyo del Consejo Universitario, pero por
la falta de consenso con la comunidad universitaria careceria de legitimidad, propuestas como el
reajuste de cuotas de matricula estudiantil por la falta de presupuesto ocasionado por los recorte
presupuestales a la educacion durante el sexenio de Zedillo y las recomendaciones provenientes
de la OCDE para el mejor funcionamiento de la institucion conforme a lineamientos
internacionales que seguian las demas instituciones, consejos, comités y Universidades publicas

de las diferentes entidades federativas que habian aceptado el incremento de cuotas.

La falta de legitimidad en la toma de decisiones seria parte fundamental al expresar el
rechazo a las politicas internas de la Universidad en cuanto a produccion, evaluacion asi como lo
criterios de académicos que sujetaban su movilidad social, todas estas medidas serian
implementadas bajo el argumento de los criterios que tenian las Universidades de los paises
centrales (o desarrollados), pero sin solucionar los problemas que la misma UNAM

experimentaba en cuanto a burocracia y el sisteméatico abandono de algunos sectores de las
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plantas de trabajadores y académicos por parte de las autoridades de la estructura universitaria,
todo esto influiria en el estallido de inconformidad que no solo exigia mejores condiciones de
trabajo en la UNAM, sino un mayor compromiso con la institucion, con la sociedad y que

remarcara la necesidad del involucramiento en el cambio social nacional.

El conflicto seria la idea de las dos concepciones de la Universidad publica, una que seria
mas afin a los nuevos intereses politicos que estarian impulsando por los lineamientos
internacionales de la globalizacion apuntando a los modelos de los paises centrales con
financiamientos mixtos, la contra parte representaria un modelo nacional, autdnomo y financiada
enteramente con fondos publicos, esté conflicto representaria las dos posiciones que dividirian al
pais durante la década de los noventa pues al debate por la direccion de la Universidad se unirian
muchos sectores sociales, desde politicos, academicos, intelectuales, estudiantes, empresarios, la
iglesia catdlica, las clases trabajadoras, padres de familia y medios de comunicacién tomando

posiciones politicas diferentes durante el conflicto universitario (Rodriguez, 2000).

Para entender las causas del conflicto seria necesario remarcar las condiciones generales
por las que la UNAM pasaba, el escenario al que el rector Barnes se enfrentaria a principios de
su gestion se consideraria de bajo riesgo, incluso estable en relacion con las demas instituciones
de educacion publica, pues mantenia el crecimiento de sus programas de investigacion,
produccién de conocimiento, planes de estudios acreditados en sus diferentes carreras por las
principales organismos de acreditacion nacional e internacional, difusion cultural, matriculas
académicas y estudiantiles, lo que le ayudaria a mantener su posicion central como la principal
institucién de educacién superior del pais. Por otra parte la posicion que la Universidad habria de
tomar durante el periodo del rector Sarukhan asumiria sistematicamente los esquemas de
evaluacion, esquemas de incentivos a sus académicos conforme a las recomendaciones de las
organizaciones internacionales en materia de educacion superior como la vinculacion de la
investigacion con la docencia, aspectos que al intentar integrarse harian explicitas las brechas
materiales entre las diferentes unidades de investigacion asi como dificultades para integrar a
diversas plantas académicas al proyecto educativo que propondrian Sarukhan y Barnes, pero aun
con la renuencia de las diversas de las plantas académicas las condiciones de gobernabilidad

dentro de la Universidad serian sostenibles.



123

La inconformidad de las plantas académicas seria por las afectaciones de las condiciones
laborales que las nuevas politicas de evaluacion internacionales, asi como los efectos en su
desarrollo profesional pues estas tendrian un efecto directo en la remuneracion de los
académicos, otro importante aspecto seria la orientacién ideoldgica de las nuevas politicas, pues
diferentes comunidades consideraban que dejaba a un lado el valor de la produccién del
conocimiento privilegiando la productividad de articulos de investigacion, la formacion de los

estudiantes y subordinaba la educacion a los intereses del mercado (Diaz, 2007)

El origen del conflicto seria la presentacion del Plan de Desarrollo 1997-2000 que
plantearia la transformacion de la Universidad en un sistema integrado por una red de campus, el
fortalecimiento y participacion de los cuerpos colegiados en la administracion de la vida
académica a través de la actualizacion, evaluaciéon y capacitacion, la coordinacion de los
programas de investigacion con la docencia para asegurar la formacion de los estudiantes, la
acreditacion de los programas de licenciatura y posgrado a nivel nacional e internacional con un
nivel de excelencia que serviria para ser replicado por las demas instituciones de educacion
superior, a través de la constante actualizacion en los campos de la investigacion y programas de
educacién continua, asi mismo se buscaria una organizacion eficiente entre los programas de
evaluacion académica y administrativa a través de programas de planeacion y conduccion
académica, por altimo el factor mas importante que deton6 el conflicto universitario de 1998
seria la modificacion el Reglamento General de Pagos de la UNAM. La propuesta seria mal
recibida por una gran mayoria de los sectores universitarios, los sectores estudiantiles
pertenecientes a diferentes estratos sociales, trabajadores de la Universidad como los diversos
sectores académicos e investigacion. El Plan de Desarrollo 1997-2000 a través del programa
Metas Institucionales y Programa de Trabajo 1998 intentaria volver a introducir medidas para la
generacion de ingresos propios a través de los servicios de educacién, para que asi constituyeran
una mayor parte del presupuesto universitario, conforme el programa de Metas Institucionales,
Diversificacion del Financiamiento, las fuentes de financiamiento de la institucién se
diversificarian como un mecanismo para hacerse de recursos complementarios o alternativos al
subsidio federal (Casanova, 2009).

La diversificacién del subsidio federal seria a través del incremento del 10% de los

recursos que las comunidades a académicas, las dependencias administrativas de la UNAM por
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los servicios, productos y produccion académica en sus diferentes modalidades, otro punto
importante seria lograr la autosuficiencia de las actividades de educacion continua y los centro de
extension en el extranjero, todo esto con un programa detallado que asegurara el creciente
presupuesto universitario para los ingresos de la Universidad. La agenda que se planted en Metas
Institucionales en cuanto a la descentralizacion comenzaria un debate dentro de las comunidades
de los planteles ubicados en la periferia del area metropolitana como en los campus ubicados en
provincia por el parrafo que referia a la integracion de un sistema integrado en el campus de
Ciudad Universitaria, por su propuesta donde estas unidades tendrian que tener programas
solidos de posgrado e investigacion para asi lograr la vinculacion con los instituciones locales de
educacion superior mediante programas educativos, docencia de posgrado asi como areas de
licenciatura que demandaban un alto nivel de especializacion, para esto seria necesario reformar
el Estatuto General y de Reglamento para los campus y asi establecer los mecanismos para la
difusion, administracion y operacion de los campus externos .Por otra parte, el intento de
modificacion al Reglamento General de Pagos que se presentaria en Universidad Responsable,
Sociedad Solidaria que presentaria ante la Junta de Gobierno, el Patronato Universitario, el
Colegio de Doctores, Directores Académicos y las diferentes Coordinaciones de Area
representaria considerables incrementos a las colegiaturas e inscripciones a estudiantes en

consideracion con la cuota establecida en 1966 por reglamento universitario (De Garay, 2001).

La propuesta seria aprobada por el Consejo Universitario fuera de las instalaciones de la
Universidad en el Instituto de Cardiologia a pesar de la participacion del 52% de los consejeros
universitarios, la falta de legitimidad del dictamen se haria explicita, pues la sesion denominada
“Reglamento de Pagos aprobado por el H. Consejo Universitario” se llevaria a cabo fuera de las
instalaciones para evitar disensos de la oposicion universitaria a la que no se le habia permitido
el acceso o incluso, en algunos casos, ni siquiera se le habia informado de la locacion de la
sesion donde fue aprobado el dictamen dejando a un lado a 50 consejeros de los cuales 24 eran

consejeros estudiantiles de los 27 asignados.

El dictamen constaria en el cambio de 17 articulos, las modificaciones serian: en el
Articulo 1 donde se estipulan los criterios que regulan los pagos que los estudiantes tendrian que
cubrir por concepto de los servicios educativos y tramites escolares en la UNAM. El Articulo 2

estipularia el caracter de uso de los servicios al que los estudiantes estarian obligados a cubrir las
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nuevas cuotas en los plazos y términos estipulados; la modificacion del Articulo 3 especificaria
que los pagos serian en relacion al salario minimo; el Articulo 4 referiria las cuotas semestrales
que la Universidad cobraria por el servicio en alguna de las modalidades que abarcarian todos los
niveles al inicio y mitad del afio escolar. EI Articulo 5 daria el derecho al estudiante a cursar de
forma completa lo estipulado al semestre al plan de estudios, derecho a identificacidn, asi como
facultar a cada administracion de los diferentes campus establecer las cuotas semestrales por
concepto de materiales, uso de equipos y servicios educativos extracurriculares; de esta misma
forma el Articulo 6 especificaria los costos para bachillerato y nivel técnico con un valor
estimado 15 salarios minimos y 20 para licenciatura, los costos del posgrado dependerian de las
cuerpos colegiados encargados de cada posgrado. El Articulo 7 contendrian los criterios de
cobros a estudiantes donde especificaria que todos los alumnos de familias con ingresos menores
a 4 salarios minimos tendrian derecho a la exencién; el Articulo 8 contemplaria el término de
excusion para estudiantes cuya familia tuvieran ingresos por mas de 4 salarios minimos hasta que
el alumno concluyera el termino de sus estudios; el Articulo 9 sefiala las clausulas para las
familias con ingreso mayor a 4 salarios minimos con 2 0 mas hijos inscritos podrian solicitar
diferir de las cuotas semestrales hasta la conclusion de los estudios o en efecto tener una prorroga
donde al primer miembro familiar que ingrese a la Universidad se le haria un descuento de 50%
y al segundo atendrian derecho a la exencion de su colegiatura siempre y cuando los ingresos
familiares se encuentre entre los 4 y 8 salarios minimos, a través de un proceso administrativo
donde se presente carta de motivos asi como una declaratoria de ingresos, de esta forma se
aseguraria la veracidad, en caso de falsedad el Articulo 10 seria la clausula que terminaria con la
exencion. Para los estudiantes provenientes del extranjero o calidad migratoria las cuotas
semestrales equivaldrian a 10 veces el monto de los estudiantes nacionales segun el Articulo 10,
de esta forma el aumento no solo seria en materia de cuotas semestrales sino el aumento también
seria para los exdmenes extraordinarios y tramites de titulacion, con un aumento de un salario
minimo para examenes extraordinarios y 40 dias de salario minimos para los tramites de
titulacion segun el Articulo 12. Para las modalidades del Sistema de Universidad Abierta (SUA)
y los estudios en Posgrado el Articulo 13 estableceria que las cuotas serian dejadas a las
autoridades bajo la clausula de discrecionalidad para ser presentadas la propuesta de cuotas por
el Secretario General de la UNAM en conjunto de los titulares de cada programa de posgrado

para ser aprobadas por el Patronato Universitario.
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El articulo 14 hablaria de las nuevas funciones de la Comision de Presupuesto del
Consejo Universitario que da facultades a las autoridades de cada dependencia universitaria
sobre las cuotas por servicios educativos y tramites no especificados establecidos por el
Patronato Universitario; el articulo 15 estableceria las sanciones para los alumnos que adeuden
las cuotas del periodo anterior, quitandole asi el derecho a reinscripcion, consiguiente a esta
medida el Articulo 16 estableceria la imposibilidad de la rembolso de cuotas semestrales y, por
altimo, el Articulo 17 le daria la capacidad de interpretacion del nuevo reglamento a Abogado
General de la UNAM.

El nuevo reglamento traeria cuatro articulos transitorios que publicaria en Gaceta UNAM,
el Primer Articulo Transitorio derogaria el Antiguo Reglamento General de Pagos y decretaria
que al dia siguiente entraria el nuevo Reglamento General de Pagos, el Segundo Articulo
Transitorio especificaria que las nuevas cuotas semestrales se del articulo 6 del nuevo
Reglamento General de Pagos se aplicarian al empezar el siguiente afio lectivo 1999-2000, el
Tercer Articulo especificaria que los montos de las cuotas de los semestres comenzarian a partir
del 10 de julio de 1999, y que hasta entonces las cuotas seguirian conforme al viejo reglamento,
por ultimo el Cuarto Articulo Transitorio darian un plazo de noventa dias para adecuar las cuotas

por servicios educativos y tramites escolares al nuevo reglamento (Quintana y Valadés, 2001).

Conforme la aprobacion del nuevo Reglamento de cuota el conflicto terminaria de
gestarse pues académicos, intelectuales y estudiantes coincidirian que las nuevas medidas
impulsadas por el rector Barnes significarian un proceso de privatizaciéon del sector publico, de
esta forma el deber estatal de dar cobertura de la educacion superior se introduciria a una légica
del proyecto neoliberal significando esto una grave amenaza y una inminente descapitalizacion
de la educacion, ya que desnacionalizaba a mediano plazo la institucion universitaria para
después reorganizarla en una dependencia bajo las nuevas formas del libre mercado y la
globalizacién, por otra parte la falta de legitimidad con la que se legislé el Reglamento de Pagos
sin un consenso real, cosa que se haria explicito en encuestas realizadas al estudiantado, encuesta
que arrojaria el 65% de los estudiantes encuestados pensaban que las politicas llevarian

inevitablemente a la privatizacion de la Universidad al terminar ese afio escolar.


https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/254/3.pdf
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Conforme la presentacion de las reformas, las comunidades académicas y estudiantiles
harian mas explicita su preocupacion de que las medidas llevaran a la privatizacion de la
Universidad, asi como las constantes criticas de un sector de académicos e intelectuales por la
forma en la que seguia los lineamientos de la agenda Zedillista, asi como el caracter neoliberal
de los criterios impulsados por el Banco Mundial, la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Economico y la UNESCO, de esta forma seria importante tomar en cuenta el estado
de hartazgo de las comunidades universitarias con los resultados de las politicas neoliberales a
nivel nacional, la creciente simpatia de las comunidades estudiantiles con el EZLN y la victoria
de la oposicion en el DF con candidatura de Cuauhtémoc Cardenas, todos estos efectos externos

ayudarian al escenario de inestabilidad politica en la Universidad.

Las protestas estudiantiles comenzarian por organizarse en la Facultad de Economia para
exigir la derogacién el nuevo Reglamento General de Cuotas congregando estudiantes,
académicos, viejos miembros del Consejo Estudiantil Universitario, acordarian manifestarse
durante la sesion afuera del Hospital Cardioldgico de Tlalpan donde se aprobaria el Reglamento
General de Pagos, al dia siguiente los consejeros estudiantiles disidentes y excluidos de dicha
sesion formarian el grupo Consejeros Universitarios Independientes, grupo que se uniria
esfuerzos con la Asamblea Universitaria juntando entre los 2 grupos casi tres cuartos de la
poblacién estudiantil universitaria, lo que después de la Consulta General Universitaria y cinco
mitines universitarios, se convertiria el Consejo General de Huelga (CGH). El Consejo General
de Huelga seria el centro de la vida politica de la Universidad por 11 meses, pues conglomeraba
a diversos sectores de la comunidad universitaria, esta organizacion seria conformada por
académicos, investigadores, estudiantes con y sin alguna filiacion politica que abogaban por una
solucién negociada; por otra parte, la llegada de grupos politicos externos de la Universidad
comenzarian el debate acerca de las “formas de lucha” que el movimiento deberia tomar, aspecto
que no solo nutriria los debates a cerca de las decisiones del recién formado Consejo General de
Huelga, sino que también seria el causante de las constantes fracturas, sectarismos y divisiones a
lo interno del CGH a lo largo del conflicto (Ordorika, 2006).

Al principio de las negociaciones con el Consejo Universitario, la Secretaria de la
Rectoria, Secretaria General y el Rector Barnes no dieron muchos frutos pues la alternativa

inicial fue la suspension temporal de Reglamento General de Pagos, ante la negativa por parte
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del CGH la administracion pediria apoyo al Gobierno de la Ciudad de México para pasar dicho
dictamen, empeorando considerablemente las condiciones de maniobrabilidad de los grupos
moderados y reduciendo incluso la gobernabilidad interna de la Universidad. Otro factor
importante seria la segunda declaratoria de la aprobacion del aumento de cuotas, lo que daria pie
a la fase mas radical al declarar el CGH la huelga general en la UNAM, dicha fase tendria una
duracion de 11 meses al iniciarse el 20 de abril de 1999 argumentando el carécter
anticonstitucional de dicho dictamen, las exigencias durante del Consejo General de Huelga seria
la derogacion del Reglamento General de Pagos, la derogacion de las reformas de 1997, la
desvinculacion del CENEVAL vy la resolucion del conflicto a través de un Congreso Resolutivo
que tomara en cuenta todos los sectores universitarios para asi dar un fin al conflicto (Nufiez y
Méndez, 2000).

Ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo con la Secretaria General acerca del
Reglamento General de pagos, el CGH comenzaria a organizar la huelga general en la UNAM
con la participacion de todos sus bachilleratos, Facultades y los campos ubicados en la periferia
de la ciudad de México, el proceso de organizacion de la comunidades seria dificil con divisiones
claras entre sectores de la Universidad desde un principio, por una parte la parte “moderada”
pedia una derogacion del Reglamento de Pagos a través de presion institucional y negociacion
constante con las autoridades, este grupo seria conformado por miembros del antiguo CEU,
académicos, estudiantes de posgrado, estudiantes que militaban en Partido de la Revolucién
Democratica, estudiantes que tenian participacion en organizaciones de derechos humanos, asi
como activistas y estudiantes sin alguna experiencia en materia politica; por otra parte, el sector
“radical” o “ultras” se componia por un sector de estudiantes militantes en organizaciones
politicas que se identificaban con diferentes ideologias politicas, grupos como “Conciencia y
Libertad”, “Rebeldia”, miembros del El Centro Libre de Experimentacion Teatral y Artistico,
“Coalicion de Politicas” y “Contracorriente” conglomeraban el sector menos diplomatico del
movimiento estudiantil contenian estrategias de lucha y resistencia, que muchas veces no
contemplaban términos de negociacion fuera del cumplimiento de pliegos petitorios
consensuados a lo interno de esas organizaciones, haciendo muy dificil la posibilidad de una
solucion real del conflicto o la integracion del ancho de la comunidad universitaria que no
militaba o siguiera con los contenidos, estrategias de las organizaciones mencionadas (Arauz,
2009).
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Las diferencias fundamentales entre estos dos grupos que conformaban CGH serian las
formas de exigir la derogacion de las reformas de Barnes, los analisis sobre los alcances de las
demandas, las formas y respeto a los consensos de las asambleas, asi como las rivalidades entre
los sectores politicos dentro del CGH motivadas por la mutua desconfianza que sentian por los
miembros que integraban en cada lado del movimiento, desde la participacion de Carlos Imaz,
entonces Presidente del Comité Directivo del PRD en la ciudad de México, por su participacion
en la negociacién del Reglamento de Pagos sin el consenso de las asambleas universitarias que
conformaban el CGH, Rene Bejarano y Dolores Padierna a cargo del comité de prensa del CGH
en compafia de otros miembros del PRD en las filas del sector moderado, o la participacion de
personajes dudosos en grupos del sector “ultra” que expresaban renuencia a toda posible
solucion por la via institucional y que conforme avanzaba la huelga integraban a miembros de
grupos porriles de las diferentes facultades y bachilleratos de la Universidad aumentando la
desconfianza por parte de los estudiantes sin ninguna filiacion politica e incrementaba la brecha

de comunicacion entre los sectores (Dorantes, 2004).

El escenario se dividiria en diferentes niveles, por una parte las constantes peticiones de
la administracion de Barnes y los sectores académicos de derecha pidiendo la intervencion del
presidente, asi como de los tribunales para el fin del conflicto, asi como la poca asistencia
estudiantil a los eventos que las autoridades organizaban llamando al fin de la huelga. Por otra
parte las comunidades académicas se encontrarian en constante debate politico entre
simpatizantes y opositores de las politicas de Barnes, la relacion con la comunidad estudiantil se
veria aislada por la renuencia de los grupos mas radicales del CGH los cuales acusaban de
cualquier intento de correlacion de fuerzas como “un peligro para el movimiento”, lo que
terminaria por entorpecer las negociaciones, al punto de eliminar cualquier forma negociacion
por parte de los sectores universitarios que habian vertido varias propuestas de resolucién, entre
ellas la de la Comision Plural de Investigadores, La Comision de Encuentro, la Comisién de
CCH Naucalpan, la del Sindicato de Trabajadores de la UNAM, la propuesta de Profesores
Emeritos aprobada por el Consejo Universitario, incluso las propuestas del Partido Obrero
Socialista que formaba parte del bloque ultra fue desechado por las constantes facturas internas.
Por otra parte, la comunidad estudiantil se enfrentaria a una huelga dividida a lo interno por un
lado los grupos ultras habrian de alejar a la mayoria del estudiantado, dejando solo al sector

“moderado” sin posibilidad de maniobrabilidad, la intervencion de las organizaciones politicas
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externas a la que los grupos “ultras” pertenecian imposibilitarian la integracion de la Comision

de Encuentro para el 11 de mayo (Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, 2003).

Durante el periodo de prolongamiento de la huelga, donde cualquier intento del ala
“moderada” de cumplir con los 6 puntos del pliego petitorio fue bloqueado por el sector “ultra”,
los ataques mediaticos por parte de las principales televisoras y los medios impresos tendrian un
peso durante el conflicto pues la cobertura se centraria en la deslegitimacion sistematica de la
toma del campus con una cobertura tendenciosa a los actos de los grupos politicos externos de la
Universidad y el sector” ultra” del CGH, enfocados en los actos violentos que se suscitaban

durante la huelga (Gonzales, 2000).

Muchos de estos elementos serian lo que llevaria al desgaste del movimiento estudiantil,
por otra parte el incremento de los grupos de choque que se infiltrarian cada vez mas en las filas
de los “ultras” tendrian efectos negativos para el movimiento, el humillante estallido de violencia
donde agredieran fisicamente y moralmente a varios académicos y estudiantes de la Facultad de
Ciencias Politicas, intentos de asalto en la Escuela Nacional Preparatoria N° 3 y en FES Acatlan
con miembros “ultras” y grupos porriles serian el pretexto para la intromision de las fuerzas
federales por parte de Policia Federal Preventiva (PFP) en Ciudad Universitaria, violando en
caracter autébnomo de la Universidad en lo que seria una intromision anticonstitucional por parte

del presidente Zedillo, esto marcaria la fase final de la huelga universitaria (Rosas, 2001).

A raiz del periodo de inestabilidad que experiment6 la Universidad, después de la entrada
de la PFP a C.U, el desgaste de la administracion seria notorio, la pérdida de la poca legitimidad
después de 8 meses de huelga, con una comunidad universitaria que no daba sefiales de
retroceder después de la intervencion de las fuerzas federales y el apoyo del ejecutivo se veria
cada vez menos presente conforme se acercaban las elecciones de 2000, la retirada de la
administracion seria un paso impostergable después de que el Colegio de Directores quitaran el
apoyo, el rector Barnés presento su renuncia a la Junta de Gobierno después de una junta con los
secretarios de Gobernacion y de Educacién Publica, el 12 de noviembre del 2000 cediendo con
esto la derogacion del Reglamento de Pagos en conjunto de otras exigencias del CGH, si bien es
cierto que se cumplieron las exigencias del pliego petitorio y la derogacion la mayoria de las

politicas impuestas por Barnés, no se podrian evitar instrumentar los dictdmenes que le cederian
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la seleccion al COMIPENS de los estudiantes de bachillerato, asi como los nuevos criterios del
pase automatico para estudiantes de bachillerato de la UNAM, o el incumplimiento del acuerdo

Congreso Universitario, como se habia pactado al final de la huelga.

Para el final del conflicto la comunidad universitaria se encontraria en una situacion
dificil pues la huelga le habia costado pérdidas millonarias a la Universidad, la mayoria de los
académicos se encontrarian desarticulados, su imposibilidad de participar en la politica de la
academia responderia a una necesidad de las autoridades de mantener niveles de gobernabilidad
en los campus por lo que muchos de los problemas de los trabajadores de la educacion superior
pasarian desatendidos, de esa misma forma la comunidad estudiantil se encontraria a la
expectativa de la vuelta a actividades académicas y el cumplimiento de los acuerdos pactados,

(13

por otra parte los “ultras” serian los mas renuentes a devolver las instalaciones al punto de
ocupar el auditorio Justo Sierra de manera indefinida junto con salones en todas las facultades,
campus y bachilleratos de la UNAM, lugares que albergarian a miembros de los “ultras”, como
la brigada verde y grupos autodenominadas como anarquistas de las organizaciones politicas

externas a la Universidad.

La estrategia del Consejo Universitario con la salida de Barnés seria cortar comunicacion
con los sectores académicos y estudiantiles una vez terminado la huelga para asi evitar cualquier
forma de movilizacion que pudiera significar el prolongamiento del conflicto, el reactivar todos
los centros educativos y de investigacion seria la principal preocupacion de la administracion, la
burocracia por otra parte seguiria bajo los mismos criterios de evaluacion para los académicos e
investigadores de la Universidad, asi mismo se mantendrian las condiciones laborales para los

trabajadores de la Universidad.

Con la asignacion de Juan Ramon de la Fuente como rector de la Universidad Nacional
Auténoma de México del 17 de noviembre de 1999 al 16 de noviembre de 2007 egresado de la
Facultad de Medicina, con doctorado en psiquiatria en la Clinica de Mayo de Rochester, con
Maestria en Ciencias en la Universidad de Minnesota, ocupo diversos puesto en el sistema de
salud, la jefatura de la Division de Investigacion Clinica en el Instituto Mexicano de Psiquiatria
asi como en la UNAM donde participo como director de Investigacion en Salud, fue

Coordinador de Investigacion de Cientifica en 1989 y fue director de la Facultad Medicina en
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1991, el conflicto pudo ser controlado abriendo una nueva etapa en la Universidad en un
contexto globalizado, que exigia la creacion de nuevos programas de estudios, nuevos institutos,
centros de investigacion, diversificacion de los programas de posgrados con los mas altos niveles

de exigencia a nivel nacional e internacional (Chavez, 2005).



133

Capitulo 4. La universidad en el siglo XXI.

Conforme comenzaba el nuevo siglo y se acercaban las elecciones del 2000, la politica
nacional experimentaria un fendmeno con el ascenso del Partido Accion Nacional a la
presidencia, a pesar de que el partido oficial pusiera en marcha toda la maquinaria de cada
eleccion, donde a pesar de la compra de votos, rellenos de urnas y la alteracion del padron
electoral, la alternancia era inevitable, por una parte la participacion ciudadana durante las
elecciones acanzaria nuevos niveles, asi mismo el partido oficial experimentaria un desgaste
durante el ultimo sexenio, la devaluacion del peso asi como los escandalos relacionados con
corrupcion y las graves violaciones a derechos humanos aunado a los levantamientos en el sur
del pais tendian efectos desastrosos, asi mismo la division interna del PRI a raiz del asesinato de
Luis Donaldo Colosio tendria efectos en la forma en la que se reorganizaria el partido rumbo a
las elecciones, otro factor a tomar en cuenta seria el estado del presidente ante la inestabilidad
experimentada a lo largo del sexenio motivaria su nula intromisién se durante la jornada

electoral.

Las politicas de principio de siglo.

Las primeras décadas del siglo XXI fueron los periodos mas violentos en la historia
mexicana reciente, el cambio de poder solo seria en términos partidarios pues la estructura del
viejo régimen se mantendria intacta al igual que sus préacticas corruptas, la impunidad que
gozaba la clase politica y empresarial seguiria siendo el modus operandi del sistema partidario,
las politicas econémicas con tintes clientelares, asi como el presidencialismo que dictaria sucesor
a través de practicas fraudulentas, como se vio durante las elecciones de 2006 a favor del
candidato del Accion Nacional Felipe Calder6n Hinojosa y posteriormente en las de 2012 con el
regreso del PRI a la silla presidencial con Enrique Pefia Nieto, impidiendo que la oposicion de
izquierda ocupara la presidencia en dos sexenios seguidos, hecho que pondria en duda la
transicion a un estado democratico como se aseguraba desde el afio 2000.

La politica econémica del panismo seguiria la instrumentacion del modelo neoliberal, asi
como seguir la agenda internacional demarcada por los organismos internacionales, haciendo a

un lado la mayoria de las politicas y programas sociales a nivel federal, teniendo esto un efecto
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demoledor para las instituciones estatales generando un déficit en la mayoria de éstas, en lo que
se podria considerar como una descapitalizacion masiva a nivel estatal durante la primer parte
del siglo XXI, abriendo la posibilidad de la insercién del capital privado y extranjero en
actividades que antes eran exclusivas del Estado. Conforme el estado de las instituciones se
precarizaba la insistencia del gobierno para hacer modificaciones a la constitucion se harian
constantes a lo largo de los 2 sexenios para asi permitir la apertura del mercado y la privatizacion
del territorio, industria eléctrica, industria minera, sectores agropecuarios, industria petrolera,
explotacion de recursos, productos y servicios, como sus importaciones y exportaciones,

servicios relacionados con el espejo radioeléctrico y telefonia.

Otra punto destacado de la Gltima parte de la historia nacional seria la guerra en contra
del narcotrafico en donde los niveles de violencia y la crisis humanitaria alcanzarian niveles
historicos durante los dos ultimos sexenios, por la omision del problema desde los afios sesenta
ante el incremento exponencial de la demanda de narcoticos por parte de Estados Unidos, hasta
el punto de convertirse en un problema de seguridad y salud para finales del siglo XX. Durante el
sexenio del presidente Fox el problema del narcotrafico comenzaria a dar indicios de ser un
problema serio, los constantes abusos a inmigrantes ilegales con destino a Estados Unidos en las
dos fronteras por parte de carteles, los enfrentamientos entre células pequefias en el norte del
pais, la trata y desaparicion de mujeres en Ciudad Juarez, serian serias muestras de la expansion
del crimen organizado, asi como constantes llamadas de atencion por parte del consulado
Norteamericano presionando por una forma de control del flujo del contrabando de narcéticos, el
carente interés de la administracion de Fox serian un factor clave para la gestacion del estado de

crisis para finales de su sexenio.

El punto de quiebre y comienzo de la crisis humanitaria sucederia en el sexenio de
Calderodn, qué ante la falta de legitimidad de su llegada a la presidencia después del escandalo
por el fraude electoral en 2006, motivaria la decision unilateral de declararle la guerra al
narcotrafico, sacando al ejército de las calles con una estrategia agresiva e insuficiente, elevando
los niveles de violencia provocando miles de muertos e incluso perdiendo el control de

considerables parte del territorio en manos del crimen organizado.
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Asi mismo, durante la ultima administracion, del presidente Enrique Pefia Nieto, el
conflicto avanzd llegando a niveles historicos de violencia, desaparecidos, feminicidios y
violaciones a los derechos humanos, lo que motivo la creacion de La Reforma de Seguridad
Interior en Diciembre de 2017, otorgandole nuevas facultades al ejército para poder combatir el
crimen organizado, a pesar de las acotaciones de profesionales, analistas y especialistas, que han
seflalado que la Reforma de Seguridad Interior no responderia a las diversas necesidades del
conflicto, ni representa una estrategia real para enfrentar la corrupcion y violencia que sume a
todo el territorio nacional por su carente contenido en materia fiscal para el combate del crimen
organizado, los especialistas sefialan que el nuevo dictamen responde a una decision politica para
la proteccion tanto del ejercito como el de las fuerzas de federales, por sus constantes violaciones

a los derechos humanos y que se usaria como una herramienta de control politico.

En términos concretos, el sexenio del presidente Vicente Fox tendria muy pocos logros,
alcanzaria un crecimiento anual de 3.2% en promedio, asi mismo la deuda externa alcanzaria
cifras récord de 603 mil millones de pesos, de igual forma el incremento de la dependencia con
los Estados Unidos seria uno de los mayores fracasos, pues su politica se centraria en lograr
equilibrios macroeconémicos a través de quitar restricciones comerciales, la apertura comercial
al capital y mercancias, asi como potenciar las exportaciones de indole no petrolera. Los
resultados de dicha politica fueron contraproducentes, pues si bien la apertura del mercado trajo
nuevas exportaciones e importaciones, la expansion del comercio no potencializé la economia
interna, debido a la falta de cadenas productivas que vincularan la economia interna con el
sistema de exportaciones conforme a las politicas demarcadas por el GATS y el TLC, todo esto
obstaculizando considerablemente la creacion de programas estratégicos que permitieran
potencializar el mercado interno, la distribucion del capital, la ampliacion y diversificacion de las
fuentes de empleo y asi dar una estabilidad econémica a la mayoria de la poblacion para mejorar
su calidad de vida. Por otra parte, la dependencia nacional a los recursos externos empeoraria en
materia de importacion de gasolinas o derivados de la produccion petrolera, el turismo y las

remesas que financian el gasto privado como publico (Calva, 2005).

Consecuente el crecimiento de la economia se volvié mas inestable ante la volatilidad

financiera internacional ocasionando déficits preocupantes en los precios del petréleo, aunado de



136

la desaceleracion econdmica nacional cada vez que se registra un baja en la economia

norteamericana.

En cuanto a politicas sociales, el gobierno foxista fue incapaz en dar cobertura de empleo,
salud y educacion para los sectores mas necesitados, a pesar de sus Programa Oportunidades vy el
Programa Nacional de Vivienda, pues su politica de dotar de estas prestaciones a los sectores
“viables econdmicamente” terminaria por empeorar los niveles de desigualdad; por otra parte,
los programas de asistencia social, como los programas de gasto publico se supeditaron a la
instancias fiscales y a pagos de rescates bancarios, contratos industriales y contratos privados
para la infraestructura, un caso ejemplar seria la construccion del Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, donde en conjunto con el entonces gobernador del Estado
de México Enrique Pefia Nieto despojaron a las comunidades completas través del uso de las
fuerzas publicas a la comunidad de San Salvador Atenco, con un resultado de dos jovenes
muertos, 200 detenidos y 11 mujeres que sufrieron tortura y abuso sexual por parte de las fuerzas
judiciales (Moreno, 2014).

Durante el sexenio Foxista, daria muestras de que la nacion estaba lejos de una verdadera
transicion democrética y la formacion de un estado de derecho, la intromision que el poder
ejecutivo tuvo durante las elecciones de 2006, sus ataques a la oposicion darian prueba de esto,
asi como los constantes escandalos por nepotismo, trafico de influencias en conjunto de diversas
acusaciones de enriquecimiento ilicito que se le acufian a miembros de su gabinete, asi como al

mismo presidente Fox.

El proyecto en materia educativa durante el sexenio de Vicente Fox se centraria en el
financiamiento, la vinculacién productiva, la formacion de recursos humanos, la evaluacion de
toda la planta educativa, asi como la adaptacion del sistema educativo mexicano a un contexto
globalizado, la adaptacion y creacion de las nuevas tecnologias para la adecuacion de nuevas
propuestas educativas para asi subsanar los puntos débiles del sistema educativo mexicano. Con
la asignacion de Reyes Tamés Guerra como Secretario de Educacidn Publica la vinculacién de la
educacion con la economia tendria como ejes la formacion del capital humano competitivos en
conjunto de ideales humanisticos para poder alcanzar a esto, todo esto plasmado en el Programa

Educativo 2001-2006, donde se plasmaron los valores eje a la productividad, calidad, eficiencia
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competitividad, eficacia a través del modelo de competencias. El uso de la informatica, las
telecomunicaciones, los medios electronico, la tele educacion serian estrategias para alcanzar
competitividad a nivel internacional en los &mbitos educacion basica, media-superior asi como la
creacion de competencias laborales, un ejemplo de esto seria la creacion del Programa
Enciclomedia y los Programas de Telesecundarias (Tercera Parte, Subprogramas Sectoriales. En
Programa Nacional de Educacion 2001-2006).

En educacion superior las competencias se centrarian en la formacion aptitudes laborales
como de investigacion y modernizacion de los programas de posgrados, segun las
recomendaciones de la ANUIES siguiendo los lineamientos internacionales a través de los
acuerdos tomados en centrales de la XVI Reunién Ordinaria del Consejo de Universidades
Publicas e Instituciones Afines (CUPIA) de la ANUIES. En conjunto de la creacion del Consejo
Nacional para la Educacion Permanente, el Sistema de Nacional de Becas y Créditos de
Sostenimiento para la Educacion, para el fortalecimiento de la infraestructura para los niveles
medios superior y superior, los programas de Educacion Apoyada en tecnologia y el Programa
Nacional de Escuelas de Calidad, el programa de Evaluacion de Educacion, asi como el
fortalecimiento del CENEVAL (ANUIES, 2000).

Por su parte en materia de educacion superior, se optaria por el modelo tradicional de
Silicon Valley, California de los Estados Unidos a través de vinculacion productiva que
pretendia ofrecer transferencia tecnolégica y de servicios de competitividad internacional, a
través de la importacion y formacion de lineas de investigacion multidisciplinarias e
interinstitucionales a las Instituciones de Educacién Superior, todo esto coordinado por
ANUIES, con la participacion de 11 Universidades publicas y privadas, 26 empresas asi como
diferentes asociaciones en conjunto con los gobiernos locales. Esta vinculacién seria la linea
principal del entonces titular del CONACYT Jaime Prava con su politica cientifica y tecnoldgica,
se centrarian en la investigacién y vinculacion con los sectores productivos para asi promover el
desarrollo de la industria automotriz, la produccion de energéticos, software y biotecnologia
(Moreno, 2004)

Al término del sexenio los resultados que la administracion del Presidente Fox prestaba

eran desalentadores, asi mismo conforme se acercaban las elecciones el gobierno panista



138

perderia la posibilidad de consolidar la modernizacion y democratizacion del régimen politico
mexicano, la intromision del poder ejecutivo en el proceso electoral en contra del candidato
opositor de izquierda Andrés Manuel Lépez Obrador daria muestra de que estabamos lejos de
una transicion a un estado democratico, el intento de desafuero al entonces Jefe de Gobierno del
Distrito Federal en 2005, asi como la guerra sucia instrumentada durante las elecciones de 2006,
la participacion de altos niveles de gobierno, los directivos del Instituto Federal Electoral en
conjunto de los monopolios de comunicacion tendrian una participacion clave para evitar la
sucesion del candidato de izquierda. La imposicion del candidato del Partido Accidén Nacional se
materializaria cuando el Instituto Federal Electoral le concederia la victoria, después de una
sospechosa caida del sistema a media noche, con un porcentaje de diferencia de 0.54% de
diferencia entre los candidatos, dividiendo la opinién publica acerca del dictamen con apenas
31% de la poblacién apoyaba que la decision del Tribunal Electoral (Ackerman, 2015).

El sexenio de Felipe Calderon Hinojosa de 2006 a 2012 seria un desastre, la llegada a la
silla presidencial seria en medio de una demanda ciudadana y de las izquierdas denunciando
fraude electoral, el precio de la sucesion pactada con los principales poderes facticos del régimen
tendria costos politicos, al final de la jornada electoral la distribucion politica del Accion
Nacional contaria con 17 gobiernos Estatales de 32, con una mayoria relativa de 42.2% en la
Cémara de Diputados y 40.6% en el Senado, pero esto no presentaria mucha seguridad para la
administracion pues la presion politica de las izquierdas iria ganando terreno durante los
primeros meses del sexenio, por lo que el 11 de diciembre de 2006 el presidente Calderdn
anunciaria la Operacién Conjunta Michoacan que consistiria en movilizar 5000 unidades de las
fuerzas militares y federales en contra del Cartel de Michoacan y otras organizaciones criminales
de la misma indole, asi en los meses consecuentes anunciaria el trabajo conjunto con el gobierno
de Estados Unidos de Norte América a través del Plan Colombia, asi como la Iniciativa Mérida
en Marzo de 2007 en operaciones conjuntas contra el crimen organizado (Daniel y Zepeda,
2015)

Al final de sexenio los resultados de la guerra serian desastrosos, con una escalada
niveles de violencia que alcanzaban los 80 mil muertos, segun cifras oficiales, entre miembros de
fuerzas del orden publico, criminales asi como ciudadanos, a los que el presidente Calderén les

llamaba “dafios colaterales”, extensiones del territorio perdido en manos de diferentes carteles
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del crimen organizado, asi como desapariciones, secuestros y asesinatos a periodistas, defensores
de los derechos humanos, ciudadanos, asi como una escalada de feminicidios en la todo el

territorio nacional.

En materia econdmica, el sexenio del presidente Calderdn se caracterizaria por acentuar
los contrastes econdmicos, el aumento del PIB el final del sexenio seria de 1.9%, (Ortega y
Somuano, 2015) el limitado crecimiento dejaria expuesto las precarias condiciones en las que se
encontraba la economia nacional, asi como la precarizacion sistematica de las condiciones
laborales de la mayoria de la poblacion que contaba con empleos formales, por otra parte, el otro
73.1% apenas sobreviviria con uno a cinco salarios minimos en promedio, la escalada del
desempleo seria otro factor importante a tomar en cuenta pues representaria un 27.9% (Salgado,
2011) segun cifras oficiales del Informe de la Cuenta Pablica de 2012; las politicas fiscales
habian permitido la acumulacién del capital en menos 1% de la poblacion, hasta el punto de que
la clase empresarial tendria una importante presencia a nivel internacional, la llegada de Carlos
Slim en el puesto numero 1 de los hombres mas ricos del mundo segun la revista Forbes daria
muestra de esto durante ese periodo, durante el sexenio la clase empresarial tendria una
participacion clave en la elaboracion de la politica clientelar de Calderdn, los sectores privados
asumieron funciones estatales e influenciaron las formacion de politicas que aseguraban sus
intereses 'y privilegios, a través de medidas a nivel legislativo que desfavorecian
considerablemente a los sectores obreros, dichas politicas se vieron reflejadas en la disminucién
de prestaciones y salarios de los trabajadores tanto del estado como privados, asi como la

aplicacién de la mano dura discrecional en contra de los principales sindicatos restantes.

El despido de 44 000 trabajadores pertenecientes al Sindicato Nacional de Electricistas de
Luz con el desmantelamiento de la industria eléctrica nacional de Luz Y Fuerza, para ser
entregada a los sectores privados, asi como el cesé y reprimenda a través del uso de la fuerza
publica a los sectores disidentes de trabajadores de la educacion pertenecientes a la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacién ante los nuevas politicas laborales propuestas de su

Ley Federal del Trabajo en conjunto de los cambios estatutarios propuestos (Alzaga, 2010).

La Ley Federal del Trabajo, propuesta y aceptada el 29 de Noviembre de 2012 por la

mayoria del congreso y cadmara de diputados, precariz6 las condiciones de contratacion, facilito
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el despido, permitio la subcontratacion por hora, como resultado el aumento de los centros de
outsourcing de forma desregulada en el pais, asi como eliminar la mayoria de las prestaciones
para los trabajadores, bajando esto Gltimo los niveles de empleo formal para final de sexenio, la
estrategia seria seguir la tendencia que la globalizacién demarcaba sin tener beneficios de algun

tipo para los trabajadores nacionales (Gutiérrez, 2014).

Para el 2010 se calcularia que 44.3% de la poblacién sobrevivia con menos de 2 salarios
minimos, a su vez el salario minimo seguiria la misma tendencia normal desde 1982 al reducirse
considerablemente su poder adquisitivo conforme el sexenio avanzaba. La crisis financiera del
2008 con la caida de Wall Street ocasionada por la especulacion financiera de las principales
casas inversoras de Nueva York demostraria de una forma muy cruda los peligros que
especialistas habian advertian desde la firma del Tratado de Libre Comercio de la América del
Norte y la dependencia que esto ocasionaria en la economia nacional, afectando los niveles
produccidn, exportacion e importacion y su vez se dispararian los niveles de migracion hacia los

Estados Unidos.

Otro aspecto, que se tendria que mencionar, seria los intentos de Reforma Energética, en
concreto la reforma petrolera, que pretendia la reforma al articulo constitucional nimero 27, para
la apertura comercial de las empresas estatales PEMEX y la Comision Federal de Electricidad, a
lo que, ante la respuesta de la izquierda liderada por Lopez Obrador, se llevo a cabo una
movilizacion que terminaria por echar atras la propuesta de la privatizacion de los sectores
petroleros. Para fines del sexenio el Partido Accién Nacional se encontraria sin un margen de
maniobrabilidad politica que le permitiera tener una posibilidad real en la contienda presidencial
de 2012, las encuestas mostrarian un escenario refiido entre el candidato de la oposicion de
izquierda Andrés Manuel Lopez Obrador y el gobernador del Estado de México Enrique Pefia
Nieto perfilando asi al candidato de izquierda una vez mas como principal favorito (Meyer,
2015).

El periodo electoral de 2012 pasaria a la historia como el mas viciado en la historia
reciente, pues asegurar la transicion a las manos del candidato del partido oficial tendria un costo

millonario, entre la compra de voto, el condicionamiento de los programas sociales a los sectores
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mas desprotegidos, (Anaya, 2014) el uso de la intimidacion a través de grupos armados

pertenecientes al crimen organizado.

La maquinaria politica del PRI moviliz6 viejas y nuevas formas fraudulentas para la
asegurar la eleccion, los medios de comunicacion tendrian un papel clave pues la cobertura
otorgada a la figura de Pefia Nieto desde el comienzo de su gubernatura en el Estado de México
se deberia a contratos millonarios que se firmarian entre mandatarios del Grupo Atlacomulco del
Partido Revolucionario Internacional y Grupo Televisa, este contrato seria pagado con recursos
federales desviados a través contratos multimillonarios con grupos empresariales, OHL y
Odebrech serian los principales sefialados en lo escandalos de corrupcién afios después por su
colaboracion en el desvié de fondos, trafico de influencias por parte del gobierno estatal y federal
para la construccion de grandes obras publicas en diferentes entidades, especialmente en el
Estado de México (Delgado, A. en Proceso NUm. 2112 del 23 de abril de 2017).

Conforme se acercaban el primero de julio de 2012 se hacia mas evidente el estado de
crisis de las instituciones, la incapacidad gubernamental para atender la crisis humanitaria seria
el principal motivo de la proliferacion de organizaciones civiles y movimientos populares que
exigen justicia y esclarecimiento de las victimas de la violencia, el Movimiento por la Paz con
Justicia y Dignidad liderado por Javier Sicilia, en conjunto de otros cientos de organismos
exigieron a las instituciones nacionales e internacionales el esclarecimiento de miles de casos de
asesinatos, violaciones, secuestros y desapariciones por parte de las autoridades, muchos de estos
sin tener alguna respuesta clara por las Gltimas dos administraciones (Olvera, 2016).

Otro fendbmeno que se suscitd a principios de década fue la exigencia de una mayor
participacion ciudadana por diferentes sectores sociales, asi como el resurgimiento de las
movilizaciones estudiantiles y jovenes que no se conformaban con un pais con 20 millones de
jovenes, que sufrian los estragos de la descomposicion social y econdmica que no parece dar
ninguna oportunidad real de trabajo digno, alguna cobertura de necesidades como educacion,

salud y trabajo la gestacion de movilizaciones de jovenes seria algo inaplazable.

El movimiento #Yosoyl32 se gestaria meses antes de la eleccion presidencial, la
asistencia, del entonces candidato Enrique Pefia Nieto, a la Universidad Iberoamericana Campus

Santa Fe donde las declaraciones acerca de la participacion en los eventos de San Salvador
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Atenco causarian indignacion entre los estudiantes asistentes, ocasionando asi la evacuacion del
candidato del auditorio, obligandolo a resguardarse en el bafio por la intensidad de las protestas.
Ante los ataques de los medios de comunicacion que aseguraban que las protestas en la
Universidad habian sido perpetuadas por grupos pertenecientes a partidos politicos para sabotear
la presentacion del candidato, los 131 estudiantes inconformes desmintieron la version de los
medios a través de las redes sociales, 1o que después se convertiria en el colectivo Mas de 131
que convocaria a una manifestacion en la Estela de Luz de Chapultepec a la que miles de
estudiantes de las diferentes universidades asistieron, marcando la fase inicial del movimiento
estudiantil. EI movimiento estudiantil #Y0Soy132 no seria un evento aislado pues retomaria y se
nutriria de los diferentes movimientos estudiantiles que estaban pasando en diferentes partes del
mundo: el movimiento Occupy Wall Street en Nueva York, los movimientos de Los Indignados
en Francia, Inglaterra, Espafia y demas paises de la Union Europea, asi como las protestas

conocidas como la Primavera Arabe en Tunez, Siria, Egipto y Libia (Estrada, 2014).

El movimiento #Yosoy132 se declararia en contra de la candidatura del Pefia Nieto con
un caracter apartidista, integrado con una estructura democrética horizontal sin lideres visibles,
se enunciaria por un proceso electoral democratico y justo por lo que se exigia la
democratizacion de las instituciones asi como el sistema politico mexicano, denunciaria la
participacion de los medios en la distorsion de la informacion, por lo que exigiria la
democratizacion de los medios de comunicacién para evitar seguir concentrando el espejo

radioeléctrico en pocas manos (Sanchez, 2013).

La conformacion del movimiento estudiantil se conformaba por Universidades de la zona
metropolitana, todas las entidades de provincia, centros de posgrados y académicos, tendria
alcances a nivel nacional e internacional ya que su principal plataforma serian las redes sociales
y los campus de las Universidades que albergarian las Asambleas Interuniversitarias. Las
asambleas se llevarian a cabo en Ciudad Universitaria, el Claustro de Sor Juana, la UAM
Xochimilco, en la UACM, la Universidad Autdbnoma de Chapingo, asi como en diferentes puntos
de la provincia, el movimiento estudiantil innovo en formas de protesta que no solo se reduciria
en las movilizaciones ciudadanas, una muestra de esto seria el Debate Presidencial Organizado
por el Movimiento #Yo0Soyl32 que lograria presentar a los candidatos presidenciales a

excepcion de Pefia Nieto, otro logro seria el debate en torno a la democratizacion de los medios
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de informacion centrando la discusion en el uso del espejo radioeléctrico por el duopolio de los
medios de informacion de la television Televisa y Tv. Azteca que en conjunto de sus es
estaciones de radio de la frecuencia modulada tendrian el control de mas del 90% del espejo
radioeléctrico, cabria destacar el papel que la movilizacion estudiantil tendria en la forma en la
que se atrajo la atencion de la prensa internacional al exponer el caracter poco democratico de la

contienda electoral (Morales, 2014).

El movimiento estudiantil tendria una vida corta, pues como todo movimiento social en
Meéxico sufriria de diversas intimidaciones, la descalificacion de los medios de comunicacion, la
presencia de elementos infiltrados en las filas del movimiento estudiantil terminaria por generar
una polarizacion en la organizacion interna, por una parte estarian los estudiantes de las
Universidades que creian en impulsar una agenda ciudadana con acciones juridicas a traves de la
protesta ciudadana sin la radicalizacion pues consideraban que generaria la excusa perfecta para
el uso de la fuerza del estado y detenciones innecesarias para el miembros del movimiento, por
otra parte el sector formado por miembros de organizaciones politicas de dudosa procedencia
insertas en las Universidades que torpemente se lograron infiltrar solian incitar a la creacion de
extensos pliegos petitorios que se alejaban de los 4 puntos principales, incitaban a la
radicalizacion del movimiento durante la jornada electoral a través de protestas no pacificas asi
como proclamar el desconocimiento del proceso electoral asi como cualquier intento de
propuestas de impugnacion a nivel juridico o legislativo que los grupos estudiantiles habian
logrado elaborar con mucho esfuerzo con el apoyo de importantes intelectuales y miembros de la
sociedad civil, muchas de estas diferencias seria irreconciliables por el historial de participacion
deplorable de muchas de estas organizaciones politicas en conflictos internos en la UNAM, el

Politécnico, UACM, la Autonoma Chapingo y diferentes bachilleratos de la zona metropolitana.

El punto de quiebre seria después de la eleccion donde se proclam6 ganador al candidato
del partido oficial después de meses de protestas que cada vez tendian a ser menos pacificas pues
el acoso de las fuerzas judiciales de la Ciudad de México terminarian intimidando a los
miembros del movimiento, por otra parte, las acciones de los grupos mas radicales provocarian el

linchamiento indiscriminado del movimiento por parte de los medios de comunicacion.
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El primero de diciembre de 2012 en la toma de protesta de Enrique Pefia Nieto como
presidente fue una muestra del como seria modus operandi del gobierno federal durante el
sexenio, pues la infiltracion de grupos de choque violentos durante las manifestaciones
estudiantiles afuera de San L&zaro (Aristegui, 2012) (todo expuesto en medios como La Jornada
y Aristegui Noticias) tendrian un saldo de decenas de estudiantes detenidos y heridos, asi como
la muerte de Juan Francisco Kuykendall profesor de la UNAM por una exposicion
craneoencefalica ocasionada por una bala de goma disparada por la policia, todo esto marcaria el
final del movimiento estudiantil (Camacho y Quintero, 2014).

El sexenio de Enrique Pefia Nieto (2012-2018) comenzaria con serios cuestionamientos
por parte la ciudadania, para asegurar maniobrabilidad y gobernabilidad, al menos, en el campo
politico, el Revolucionario Institucional en una maniobra politica afianzaria la viabilidad de su
proyecto a través del Pacto por México 2012, concentrando la elite del poder politico de las
principales cabezas de los partidos politicos: Ricardo Anaya del PAN y Jesis Zambrano de PRD,
como grupos empresariales de todo tipo, para asi evitar alguna posibilidad de resistencia real
ante las agresivas politicas estructurales. Por otra parte, los sectores progresistas y de izquierda
se conglomerarian en dos sectores, después de la firma del Pacto por México la ruptura interna
del PRD daria pie a la creacion del Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA) encabezado
por Andrés Manuel Lépez Obrador y la sociedad civil que se organizaria en ONG enfocadas en
la proteccion de los derechos humanos, asi como constantes manifestaciones de hartazgo de la
sociedad civil ante la crisis econémica y humanitaria durante el sexenio (Rocha, 2013).

El sexenio de Enrique Pefia Nieto represento un periodo de desmantelamiento de la
estructura estatal, la industria federal y la seguridad social para la mayoria de la poblacion, el
periodo seria caracterizado por los diferentes escandalos de corrupcion que involucro al estado
mayor presidencial, el perseguimiento por desvié de recursos y actividades criminales parecidas
a gobernadores, diputados y presidentes municipales, casos de encubrimiento a figuras politicas
por la matanza de 43 estudiantes normalistas en Ayotzinapa o las masacres a civiles en diferentes
puntos de la republica por el ejército y fuerzas federales, evasion fiscal de grupos empresariales
privilegiados por el clientelismo de la administracion pefiista, fraudes electorales en diferentes
estados en elecciones por diputaciones hasta elecciones estatales, el casi inexistente desarrollo de

la economia, el crecimiento fue de un escaso promedio de 1% anual en relacién al PIB, se
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registré el aumento en los niveles de inflacion y la tasa de desempleo, asi mismo la crisis
humanitaria y de violencia se encrudeceria hasta llegar a nuevos cifras histdricas, asi como las

desapariciones, feminicidios, secuestros y violaciones.

El paquete legislativo que presentd la administracion de Pefia Nieto propondria agresivos
cambios en sus 11 reformas, la reforma laboral que como ya se habia descrito se haria entre
cambios de gobiernos de Felipe Calderén y Enrique Pefia Nieto, la reforma en materia de
competitividad Econdmica donde se especificarian los nuevos criterios de empleo, la
sustentabilidad y la economia del conocimiento, todo esto encaminado a impulsar la
productividad de los sectores determinado por el nivel de inversion en las diferentes esferas
productivas, privilegiando una vez més a los sectores privados, en materia de produccion de
conocimiento denominada “Economia del Conocimiento”, éste impulso seria a través de
incentivos para la inversion a través del incremento de la productividad, el desarrollo de ciencia
y nuevas tecnologias, todo esto con objetivos pocos claros acerca de como instrumentar y
vincular los sectores econdmicos que se pretenden beneficiar, entre estos sectores serian la

telecomunicaciones, transporte, servicios financieros, energia, minas y el campo.

Con la modificacion del articulo 27 de la Constitucion, la Reforma Energética planteo el
desarrollo y modernizacién de la industria energética a través de la apertura comercial para
potenciar los niveles de produccion competitiva, la descentralizacion de la industria se daria a
través de otorgar mayor autonomia a Petréleos Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad
asi como otorgarles un nuevo cardcter de Empresas Productivas del Estado, si bien estas
empresas estatales no se privatizaron completamente, la posibilidad de explotacion de las
reservas de petroleos, gas natural y venta de combustibles en el pais por parte de empresas
transnacionales, lo que la reforma plantearia seria la regulacion de serian las modalidades de
contraprestacion, para los contratos de servicios, con un porcentaje de utilidad y de la produccién

obtenida para asi maximizar los ingresos de la nacion (Aguilera et.al, 2016).

El conjunto de las Leyes Secundarias sumaria las Leyes de los Hidrocarburos, en las que
incluia las modificaciones a Ley Minera, La ley de Asociaciones Privadas y La Ley de Inversion
Extranjera, donde se especificaria dos modalidades en exploracion y explotacion del petroleo a

través de asignaciones por la Secretaria de Energia en conjunto de la Comision Nacional de
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Hidrocarburos por parte de Pemex o el sector privado. Se eliminé la parte de la exclusividad de
la nacion para generar, conducir y abastecer la energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacion del servicio publico, quitando asi las restricciones estatales para que el sector privado
nacional o transnacional vendan energia eléctrica, vulnerando asi a los sectores que residen
donde las empresas se instalen para la explotacion de recursos naturales para la produccion

energética, todo esto en las Leyes de Electricidad y Ley de Geotermia (Cardenas, 2015).

Los apartados Leyes Empresas Productivas del Estado, Leyes de Entidades Reguladoras
y Ley Orgéanica de la Administracion Publica, las Leyes Fiscales y Las Leyes del Fondo
Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo se formularian para la regulacion y

fiscalizacion del mercado recién abierto.

La apertura comercial para la importacién y exportacion de crudo se hizo realidad
después de medio siglo de exclusividad estatal, no fue sorpresa para nadie la desestabilizacion
econdmica que esto traeria en afios posteriores asi como la crisis de produccién para finales del
sexenio, pues la explotacion de los yacimientos petroleros fue la mayor fuente de recursos a lo
largo de la historia contemporanea, asi como representar la mayor fuente de ingresos de la
economia mexicana desde la expropiacion petrolera significando estos alrededor del 40% del

presupuesto nacional hasta antes de la promulgacién de la reforma.

La Reforma en Telecomunicacion y Radiodifusion si bien se presenté como una medida
regulatoria sobre el control desmedido que las empresas de servicios de telecomunicacion sobre
los servicios prestados al consumidor (en tarifas de llamadas de larga distancia y disponibilidad
de ndmeros telefonicos entre compafias telefénicas) también fortalecia el predomino de los
sectores monopdlicos que ocupaban el espejo radioeléctrico, a traves de la apertura comercial
para mejorar la competitividad de servicios empeoraba las brechas entre los sectores privados y
los sectores publicos, asi mismo atentaba en contra de los derechos de los consumidores al
otorgar el permiso de la geo localizacion asi como obligar a otorgar datos personales a las
empresas con la posibilidad de ser dispuestos por el gobierno en caso de requerirlos (cabe
mencionar que dicho dictamen no regula la venta ilegal de bases de informacién privada entre

empresas o particulares)(Valdés, 2016).
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La Reforma Hacendaria, conforme al Pacto por México, propone la mejora y
simplificacion del cobro de impuestos que tendria como base al contribuyente, el combate a la
elusion y evasion fiscal, la eliminacién de duplicidades de funciones, compactacion de areas,
revision al gasto publico, la eliminacion de beneficios fiscales, el retiro de subsidios regresivos
en téerminos distributivos, por otra parte con la modificacion a la Ley de Coordinacion Fiscal se
buscaria un balance de valores, lo que daria un mejor control sobre el cobro de por parte de

estados y municipios (Gémez, 2015).

La Reforma Financiera presentaria cuatro ejes, fomentar la competencia del sector
financiero por la falta de accesibilidad que tenia la poblacién a los servicios se propuso el
otorgamiento del prestamos por parte de los bancos privados para garantizar la solidez del
sistema financiero en su conjunto, contrario a una politica social que asegura el crecimiento
planificado de los sectores sociales, la nueva reforma facilita el endeudamiento poco sostenible,
ya que no tomaba en cuenta el estado de crisis econdmica, la inestabilidad laboral y empresarial
que el pais experimenta en afios recientes, la desregulacion fundamentalista prestada por la
administracion solo promovia la promocion a través del libre mercado con efectos negativos para
las medianas y pequefias empresas, se niega a la regulacion sobre las instituciones financieras,
dejando todo a la inyeccidn de capital privado o percepciones del empleo directo de recursos
publicos para asi poder incidir en la baja del costo del crédito, asi mismo se imposibilita de los
beneficios fiscales que los sectores privados inyectan a la estructura estatal (Rodriguez y
Dorantes, 2016).

Juridicamente se propuso una Nueva Ley de Amparo (Céardenas, 2015), la reformacién
del Nuevo Sistema Penal Acusatorio, serian cambios superficiales propondrian cambios al
sistema judicial y juridico en los que se destacaria la posibilidad de juicios orales, alternativas de
solucién de controversias, se cambiaria la metodologia de expediente por una metodologia de
audiencias, se respetaria el principio de inocencia, la habilitacién de la figura de juez de control y
la creacidn de la Secretaria Técnica para la Implementacién de la Reforma Penal (SETEC), por
otra parte se reconoceria como insuficiente ya que solo daria medidas cautelares, promoveria la
mediacion de conflictos, evitaba afrontar las problemas de los sectores menos privilegiados

causados por las brechas sociales (Bolivar y Dorantes, 2016).
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La Reforma en Materia Transparencia establece que el maximo drgano de transparencia
en México, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) después
de modificar los articulos 6, 73, 76, 78, 89, 105, 108, 110, 111, 116 y 122 de la Constitucion,
donde se establece la ampliacién de las competencias del instituto para dar a conocer los recursos
interpuestos por particulares ante el estado, la obligacion de rendicion de cuentas por parte de
organismos auténomos, partidos politicos, fideicomisos, sindicatos y personas fisica 0 moral que
reciba o ejerza fondos publico, por ultimo le daria a los resoluciones del IFAI un caracter
irrevocable en caso de querer ser interpuesta una objecion se tendra que interponer los recursos a

una revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (Peschard J. et al, 2016).

La Reforma Politico—Electoral consistié en la Reforma del Articulo 41 de la Constitucion
en Materia de Propaganda Politica, se expidié la Ley General de Partidos Politicos, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacién, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, todos
haciendo énfasis en la vigilancia para procurar procesos electorales mas justos, establecid
penalizaciones a los partidos politicos, asi como afinar los métodos de denuncia de crimenes o
anomalias durante procesos electorales. Otro aspecto importante seria la posibilidad de inscribir
candidaturas independientes para diputaciones, presidencia y senadores del congreso de la unién.
Esta dltima reforma fue altamente criticada ya que se consideraba como una medida asistencial
ya gque no garantizaba que los procesos electorales tuvieran una verdadera vigilancia por parte de
las instituciones para prevenir o sancionar la compra de votos o significar una medida real en
caso fraude electoral, mas bien se consideraba como un discurso demagédgico para legitimar el

fraude efectuado en la eleccidn presidencial de 2012 (Zamitiz, 2017).

Las reformas en conjunto fueron criticadas por su falta de contenidos y respuestas reales
para atender los diferentes problemas en sus respectivos campos, el costo de las campafas
publicitarias excesivas que aseguraban la viabilidad de los nuevos dictdmenes, asi como el costo
de la descapitalizacidn que esto representaria para la industria y estructura del Estado, que si bien
se presentaban como medidas necesarias para la modernizacion y el funcionamiento de las
instituciones, en el fondo representaba la apertura total de las industria, recursos naturales,
servicios y principales fuentes energéticas al mercado internacional de los cuales solo hasta

entonces tenia permitido el estado su explotacion, la precarizacion de los sectores trabajadores,
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como la medidas asistenciales que servirian para legitimar el desfalco de las instituciones, como

la falta de claridad en los procesos de justicia, transparencia y competencia electoral.

La Reforma Educativa, aprobada por el Congreso en Febrero de 2013, planteaba la
modernizacion del proyecto educativo a través de la evaluacion para asegurar el termino de los
privilegios del magisterio para asi asegurar la calidad educativa a través de la Ley General de
Educacion, con la aprobacién de las leyes secundarias en Septiembre de ese mismo afio las
modificaciones que aplicaron en el apartado Ley de Servicio Profesional Docente delimitaria los
criterios de contratacion, renovacion del contrato y capacitacion de las plantas de los trabajadores
de la educacion, convirtiéndose estos en el centro de la discusion, lo que dejaria ver el verdadero
sentido del dictamen que se referiria por los especialistas como una reforma laboral para Servicio
Profesional Docente, pues la falta de objetivos y contenidos claros en los contenidos en EI Nuevo
Modelo Educativo en el Programa Sectorial Educativo (Chuquilin, 2015), solo apuntaban la
instrumentalizacién de la educacion, apuntaba entre sus objetivos disminuir el conocimiento
enciclopédico, la mejor articulacion de los contenidos en todos los niveles de la educacién, la
implementacién del sistema de competencias en el salon de clases (con criterios y contenidos
desconocidos de evaluacién), darle prioridad a los perfiles curriculares, implementar un enfoque
para mejorar las habilidades ‘“socio-emocionales” del estudiante en el salon de clases y la

implementacién de nuevas tecnologias en la labor educativa.

Con la alteracion del Articulo 73 de la Constitucion se mermaban las principales
prestaciones de los profesores del sector publico, incrementando la excesiva burocracia para la
promocion de los plantas trabajadoras, exigia la credencializacién como criterio de acceso a la
promocion, facilitaba el despido y terminaba la posibilidad de jubilacion para las nuevas plantas
de trabajadores de la educacion, todo esto no sélo significaba la precarizacion de las condiciones
laborales, si no que afianzaba el control politico sobre el Sindicato de Maestros al Servicio de la
Educacion con la creacion del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién (INEE),
organismo creado para la evaluacion del desempefio y resultados del sistema educativo nacional
en la educacion obligatoria de los trabajadores de la educacion, la delimitacion de directrices
para el mejoramiento de la educacion serian a través del nuevo instituto, para esto los programas
de promocién que tenian los principales sindicatos y magisterios desaparecieron para ser

subsumidos por la nueva estructura a través de la evaluacion cada 4 afios a través de examenes
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de desarrollo de competencias en el salon de clases que, cabe aclarar, los criterios de evaluacion
de los programas de competencias no son expuestos de forma concreta, asi como los elementos
que determinan la calificacion de las plantas docentes,) y un examen de conocimientos acerca del
contenido de la Reforma Educativa, asi como delegar el financiamiento de la manutencién de la
infraestructura de las escuelas a los padres de familia, haciendo a un lado el deber del gobierno

del subsidio total de la infraestructura de la educacion (Lopez, 2013).

Por otra parte, se le otorga mayores concesiones y privilegios para al sector privado de la
educacion asi como flexibilizar los criterios de evaluacion de los centros de acreditacion
nacionales para motivar la diversificacién de los sectores educativos privados, de esta forma el
incremento de la oferta de la educacion privada y la proliferacion de estas instituciones se
volveria un verdadero problema por la falta de un sistema de regulacién eficiente y honrado para
el sector privado de la educacion que aseguraran la seguridad de condiciones de las instalaciones,
los contenidos impartidos, asi como la acreditacion de las instituciones privadas como la de sus

plantas docentes.

Con la encarcelacion de Elba Esther Gordillo, la lider sindical de Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, el 26 de Febrero de 2018 por desviacion de recursos, lavado de
dinero y delincuencia organizada, la estrategia del gobierno federal para legitimar la presidencia
de Enrique Pefia Nieto seria muy parecida a la que tom¢ Salinas de Gortari con la encarcelacion
de lideres sindicales en la década de los noventa para retomar el control del sindicato, esto Gltimo
se haria realidad con la designacion de Juan Diaz de la Torre al frente de la SNTE, pero esto no
significo el final del conflicto, pues dicho dictamen dejaria a la mayoria de las bases trabajadoras
del servicio profesional docente inconformes y pugnando por la derogacion de dicho dictamen
(Navarro, 2013).

La Reforma Educativa, en conjunto del paquete de reformas estructurales, traeria un
periodo de inestabilidad politica durante todo el sexenio, las constantes protestas y plantones por
la falta de legitimidad del dictamen encabezados por la Seccion 1X de la Coordinadora Nacional
de Trabajadores de la Educacion se haria presentes desde la proclamacion de la reforma en
conjunto de diferentes secciones del sindicato y coordinadora de todas las partes de la republica

asi como asociaciones civiles de estudiantes y derechos humanos sin obtener algln tipo de
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respuesta por parte del gobierno para asi poder darle fin al conflicto, por el contrario han
enfrentado y denunciado de forma sistematica el innecesario uso de la fuerza pablica por parte
del gobierno federal, donde se ha vinculado a gobernadores de los estados de Guerrero, Oaxaca y
la participacion directa el Estado Mayor Presidencial en la desaparicion de 43 estudiantes de la
Escuela Normal de Ayotzinapa la noche del 26 de septiembre, la intervencion de la policia
Federal en Nochixtlan el 19 de Julio de 2016 al intentar intervenir una manifestacion que exigia
la derogacion de la reforma asi como por las detenciones arbitrarias de lideres de la
coordinadora, esto con un saldo de 8 muertos, decenas de heridos de bala y detenciones
arbitrarias a miembros de la sociedad civil, dichos eventos denunciados y llevados a juicio
incluso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos sin esclarecimiento alguno de los

eventos ocurridos hasta la fecha (Robles, 2017).

Las politicas educativas de internacionalizacion y transnacionalizacion en el sistema de
educacion superior en el siglo XXI.

Para mediados del 2017, final del sexenio de Enrique Pefia Nieto el sistema de educacion
superior se conformaria por 5,311 escuelas de educacion superior, 3,201 instituciones de
educacion superior, 3,762,679 Alumnos de los cuales 1,898,577 son hombres y 1,864,102
mujeres con un total de 388,348 docentes en sistema escolarizado (Véase tabla 1), de esta forma
en el sistema no escolarizado se cuentan 1,877 escuelas, 1,317 Instituciones, 667,569 alumnos de
los cuales 309,268 son hombres y 358,301 son (Véase tabla 2)segun las estadisticas de la
Direccion General de Planeacidn, Programacion y Estadistica Educativa de la Secretaria de

Educacion Publica (SEP. Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa, 2018).
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Sistema de Educacién Superior
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Escuelas de Educacion Superior.
Instituciones de Educacién Superior.
Docentes
Estudiantes Hombres.

1,898,577

Total.

3,762,679

Nota: Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa, 2018. https://www.planeacion.sep.gob.mx

Tabla 2.
Sistema de Educacién Superior. Sistema No Presencial.
Escuelas de Educacion Superior. 1,877
Instituciones de Educacion 1,317
Superior.
Docentes 71,924
Estudiantes Hombres. Mujeres.
309,268 358,301

Total.

667,569

Nota: Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa, 2018. https://www.planeacion.sep.gob.mx

Dentro de todo el sistema de educacidn superior se clasifican por sostenimiento federal,

estatal, autbnomo y privado; el sistema federal cuenta con 335 escuelas, 234 Instituciones con un

alcance de 504,001 alumnos, de los cuales 313,060 son hombres y 190,941 son mujeres 41,760

son docentes (\Véase tabla 3). La esfera de Estatal se integra por 912 escuelas, 696 instituciones,

781,003 alumnos de los cuales 422,188 son hombres y 358,845 mujeres con una planta docente

de 61,659 (Véase tabla 4). En el caso de Instituciones de Educacion Superior que cuentan con

Autonomia se cuentan 961 escuelas, 43 Instituciones, 1,370,667 alumnos de los cuales 657 son

hombres y 713,232 mujeres con cerca de 128,227 Docentes(VVéase tabla 5). En la esfera Privada

para el afio 2017 se contarian con 3,103 escuelas, 2,228 instituciones, 1,106,968 alumnos de los

cuales 505,884 son hombres y 601,804 mujeres con una planta docente de 156,652 (Véase tabla

6).



Tabla 3.

Sistema de Educacién Superior.
Sistema Federal.

Escuelas de Educacion Superior. 335
Instituciones de Educacion Superior. 234
Docentes 41,760
Estudiantes Hombres. Mujeres. Total.
504,001 190,941 504,001

Nota: Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa, 2018. https://www.planeacion.sep.gob.mx

Tabla 4.
Sistema de Educacién Superior.
Sistema Estatal.

Escuelas de Educacion Superior. 912
Instituciones de Educacién Superior. 696
Docentes 61,659
Estudiantes Hombres. Mujeres. Total.
422,188 358,845 504,001

Nota: Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa, 2018. https://www.planeacion.sep.gob.mx

Tabla 5.
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Sistema de Educacion Superior.
Instituciones de Educacion Superior Auténomas.

Escuelas de Educacion Superior. 912
Instituciones de Educacién Superior. 43
Docentes 128,377
Estudiantes Hombres. Mujeres. Total.
657,000 713,232 1,370,667

Nota: Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa, 2018. https://www.planeacion.sep.gob.mx
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Tabla 6.
Sistema de Educacién Superior.
Instituciones de Educacion Superior Privadas.

Escuelas de Educacion Superior. 3,103
Instituciones de Educacion Superior. 2,228
Docentes 156,652
Estudiantes Hombres. Mujeres. Total.
505,884 601,804 1,106,968

Nota: Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa, 2018. https://www.planeacion.sep.gob.mx

En cuanto a las instituciones que cuentan con programas de posgrado, en el afio 2017, el
sistema de educacion superior en total 2,296 escuela, 1,285 instituciones, con 57,779 docentes,
238,872 alumnos de los cuales 113, 311 hombres y 125,561 mujeres, 48, 747 son pertenecientes
a la alguna especialidad, 159,432 estan en el nivel maestria y solo 30, 693 estan cursando el
doctorado. Tan solo en el 2017 ingresaron 88,630 a algin posgrado de los cuales 41,406 son
hombres y 47, 224 son mujeres asi mismo 81,359 egresaron de los cuales 37,104 son hombres y
44,225 son mujeres de los que se titularon de su posgrado 65,450, 30, 018 hombres y 35,432
mujeres tan solo en el sistema escolarizado (Véase tabla 7). Dentro de la esfera de la educacion
privada en el area de posgrados se contarian con 1,237escuelas, 969 instituciones, con una planta
25,265 docentes y 119,185 alumnos de los cuales 52,487 son hombres y 66,698 son mujeres, en
las diferentes modalidades de posgrado 17,817 pertenecen a alguna especialidad, 93,815 estan
cursando la maestria y 7,553 estan en el doctorado, de igual forma en el 2017 ingresaron 46,506
alumnos donde 20,267 son hombres y 26,239 son mujeres, con un nimero de egresados de
50,753 de los cuales 21,927 son hombres y 28,826 son mujeres alcanzando la titulacion 29, 923
de los cuales 12,875 son hombres y 17,048 mujeres dentro del sistema escolarizado (\Véase tabla
8). Todo disponible (SEP. Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa,2018)
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Tabla 7.
Posgrado.

Escuelas de Educacion Superior 2,296
con Modalidad de Posgrado.

Instituciones de Educacion 1,285
Superior con Modalidad de
Posgrado.
Docentes. 57,779
Estudiantes. Hombres. Mujeres. Total.
113,311 126,251 238,872
Modalidad de Posgrado. Especialidad. Maestria. Doctorado.
48,717 159,432 30,693
Ingreso a Posgrado. Hombres. Mujeres. Total.
41,406 47,224 88,630
Egreso de Posgrado. Hombres. Mujeres. Total.
37,104 44,225 81,359
Titulacién de Posgrado. Hombres. Mujeres. Total.
30,018 35,432 650,432

Nota: Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa, 2018. https://www.planeacion.sep.gob.mx



Tabla 8.
Posgrado en el Sector Privado

Escuelas de Educacion Superior
con Modalidad de Posgrado.

Instituciones de Educacion
Superior con Modalidad de

Posgrado.
Docentes.
Estudiantes. Hombres.
52,487
Modalidad de Posgrado. Especialidad.
17,817
Ingreso a Posgrado. Hombres.
20,607
Egreso de Posgrado. Hombres.
21,927
Titulacién de Posgrado. Hombres.
121,875

1,237

989

25,265

Mujeres.

66,698

Maestria.

93,815

Mujeres.

28,826

Mujeres.

28,826

Mujeres.

117,048

Total.

199,185

Doctorado.

7,553
Total.
46,506
Total.
50,753
Total.

29,923

Nota: Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa, 2018. https://www.planeacion.sep.gob.mx

156

La Gltima década en la Universidad Nacional Autonoma de México, los periodos de Juan

Ramon de la Fuente, José Ramon Narro Robles y Enrique Luis Graue Wiechers representarian

periodos de relativa estabilidad y crecimiento para la UNAM en materia de internacionalizacion,

extension y diversificacion de programas educativos a nivel licenciatura y posgrado, asi mismo

las politicas de desarrollo del personal académico serian a través de procesos continuos de

evaluacion para los académicos e investigadores, otro aspecto a destacar seria la diversificacion

de las fuentes de financiamiento y como estas nuevas vinculaciones de los sectores productivos

influenciarian los modelos académicos.
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El comienzo del periodo del rector De la Fuente estaria mediado de desconfianza por
parte de diversos sectores de la comunidad universitaria, por la estrategia que se tomd para
retomar el control del campus para asi normalizar las actividades académicas con una estrategia
que permitié desactivar el conflicto a través de aislacion de la beligerancia de cualquier sector.
Por otro lado, las politicas universitarias se tendrian que adecuar para incorporarse en la logica
de competencia internacional de rankings universitarios. En términos académicos la
administracion del rector de la Fuente se centrd en incluir reformas a los programas de
posgrados, la actualizacion de los programas de estudio de Bachillerato, alcanzar la acreditacion
internacional y perfeccionar sistemas de evaluacion de los diferentes niveles de la educacion

superior (Casanova, 2016).

Durante los siguientes periodos la educacion superior fue sometida a frecuentes y fuertes
recortes por parte de las administraciones durante los tres Gltimos sexenios, modificacion de
criterios de financiamiento que, si bien debieron haberse concebido de forma estable, se
condicionaban como financiamientos extraordinarios. Por lo que durante el periodo del rector De
la Fuente la discusion se centraria en la defensa de investigacion, la calidad educativa y el
derecho a las partidas de presupuestales para que la Universidad siguiera obteniendo presupuesto

federal.

En si la politica adoptada durante este periodo seguiria los principios de la Universidad
basandose en el primer articulo de Ley Organica, asi como su posicion en la agenda nacional,
donde se afirma como una institucién que hace politica desde la academia para defender los
principios propios de las Universidad, el laicismo, el compromiso con el estado que prepondera
la importancia de la investigacion y la difusion cultural. En cuanto la relacion con el gobierno
fue distante en la esfera puablica centrando la comunicacion en el debate de las formas de
financiamiento, asi como remarcar la necesidad de mejorar e incrementar la capacidad y la
diversificacion de la oferta del sistema de educacion publica en los niveles superior y media
superior. Asi mismo se hizo énfasis en la necesidad de una politica de estado que tuviera una
estrategia que permitiera la sustentabilidad del modelo de financiamiento, todo esto como una
estrategia que permitiera contrastar con la nueva concepcion de la educacion en relacion a los

intereses de econdémicos del mercado.
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La reforma universitaria se centraria en la descentralizacion de la estructura administrativa,
asi como los proyectos de extension con la construccion de nuevas sedes en Michoacan,
Querétaro, Chiapas, Oaxaca y Cuernavaca, el Centro de Alta Tecnologia en Tlaxcala, Escuela
Nacional de Enfermeria y Obstetricia (ENEO), Escuela Nacional de Estudios Superiores Unidad
Ledn (ENES Ledn), Escuela Nacional de Estudios Superiores Unidad Mérida (ENES Mérida).
Escuela Nacional de Estudios Superiores Unidad Morelia (ENES Morelia), Escuela Nacional de
Trabajo Social y UNAM Campus Morelos en conjunto de los centros en Yucatan, el crecimiento
de la oferta educativa en los programas de posgrado en las diferentes unidades
multidisciplinarias, asi como la creacion de nuevas carreras. Asi mismo, se propuso la
elaboracion de La Reforma Normativa y El Estatuto del Personal Académico dado que el modelo
centralizado de la administracion se mostraba como insuficiente para la creciente Universidad,
asi como las condiciones para los sectores académicos dentro de la Universidad, por lo que estas
discusiones se plantearon con mesura debido al clima polarizado después del recién terminado
conflicto universitario, por lo que estos cambios no pudieron ser completamente discutidos ni
consensuados adecuadamente por las plantas de investigadores y académicos, lo que cabe
remarcar que ellos fueron los més afectados en los nuevos acuerdos de promocion académica
(Didriksson, 2003).

Cabe sefialar que la polarizacion que se experimentaba dentro de la Universidad fue un
factor aprovechado para la adaptacion de las politicas de evaluacion y promocion de los
académicos universitarios pues ante la amenaza de las autoridades de cese o sancién ante
cualquier acto de subordinacion académica y la imposibilidad de dialogo o apoyo por parte de la
comunidad estudiantil, que para ese entonces se encontraba polarizada por las diferentes copulas
politicas a raiz de la huelga, la posibilidad de revertir la precarizacion de las condiciones

laborales eran particularmente nulas.

Con la designacion de José Narro Robles, en noviembre de 2007, la administracion
demarcaria varios ejes durante los dos periodos en los que estuvo al frente de la Universidad, uno
de ellos comprenderia la produccion de la investigacion, los programas de extension del sistema
universitario y la competitividad en los diferentes niveles de licenciatura y posgrado, la creacion
de politicas universitarias asi como la vinculacion con la vida politica nacional, la insercion de

las plantas estudiantiles, la politica de evaluacion, del desarrollo de los programas de educacion
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abierta y a distancia, el financiamiento tomaria una posicion central para la administracion asi
como la difusion de la cultura, Alcantara, A.(2015), por otro lado el debate de precarizacion de

las condiciones laborales de los docentes tomaria mucha fuerza para finales de su rectorado.

En materia de evaluacion, en la Universidad se plante6 la necesidad de un cambio de
modelo de desarrollo que tomara en cuenta una realidad globalizada, por lo que oriento esta
politica en tres puntos de crecimiento de sus politicas internas. Como primer punto, la
conformacién de un modelo de desarrollo basado en los modelos hegemonicos de los paises
desarrollados que demarcara el desarrollo en México y deméas paises periféricos, todo esto a
pesar de las criticas advertian los costos de tomar este tipo de medidas en la era de la
privatizacion de la educacion superior, la competencia internacional en sistema de rankings, su
relacion con el debilitamiento del sector publico y la afectacidn directa o indirecta a la autonomia
universitaria. EI segundo eje seria la creacion del Plan de Diez Afos para Desarrollar el Sistema
de Educacion Nacional a través del Seminario de Educacion Superior donde se replanteaba la
necesidad de poner la educacion superior como aspecto clave para el combate de las brechas de
desigualdad, la vinculacion de las instituciones con el desarrollo local en las diferentes regiones
del pais (Narro, Martuscelli, y Barzana, 2012). El tercer eje seria la vinculacién internacional.

Durante el periodo se encontro en el contexto donde las limitaciones para la academia
estaban relacionadas con el desarrollo de la cultura politica y econdmica nacional, aun a pesar
del anélisis de las diferentes vertientes ideoldgicas que conviven dentro de la Universidad, el
desarrollo de la Universidad se plante6 como una institucion multidisciplinaria donde las
diversas coyunturas serian el punto de creacién de las politicas publicas con el sentido de ser un
referente para las diferentes Universidades. La elaboracion de analisis del funcionamiento
interno de la Universidad, asi como el desarrollo y estabilidad de los cambios de las politicas
estructurales a nivel nacional. La elaboracion de programas de estudios de alta demanda que
tengan una presencia y reconocimiento a nivel internacional fue una prioridad en este periodo,
todo esto pensado para la mejorar la calidad de la produccion cientifica para una participacion
competitiva y ejemplar en la academia globalizada. Asi mismo, esto viéndose reflejado en las
grandes brechas de desigualdad que las Universidades mas pequefias ha tenido durante los
altimos periodos en cuanto a recursos materiales, financiamiento, infraestructura, produccion

cientifica y proyectos de extension con la UNAM se sumaron esfuerzos para la creacion del
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Estudio Comparativo de las Universidades Mexicanas Explorador de Datos (EXECUM) una
herramienta esencial para la evaluacion y creacion de politicas econdmicas de las instituciones

de educacion superior (Narro, 2015).

En cuanto a las politicas de evaluacion, bien ha sido documentado afio con afio los altos
porcentaje de rechazo en la Universidad, dejando solo a una elite estudiantil y académica dentro
de las filas de la méxima caso de estudios que hace una esfuerzo mayor afio con afio para
ensanchar sus filas, esto Gltimo siendo insuficiente para dar cabida a todos los sectores
demograficos y dar solucién al abandono sistematico de los sectores mas necesitados que aln no
encuentran cabida en el sistema nacional de educacion superior (GACETA UNAM, 28 de
septiembre de 2015).

En la esfera interna la Universidad, las politicas de evaluacién para la comunidad
universitaria se encuentran completamente agotadas, la burocracia para la promocion o
permanencia de las plantas académicas empeord considerablemente, siendo esto un obstaculo
inevitable para poder acceder algun tipo de sueldo o promocion, los criterios de produccion,
investigacion, docencia, difusion cultural y formacion de recursos humanos no han alcanzado la
remuneracion conforme al alto nivel de exigencia, por lo que la precarizacion de la labor
académica empeora dia con dia y la produccion cultural se ve limitada, conforme a diferentes
investigaciones y voces de la misma comunidad académica aseguran que el proceso de
evaluacion no solo precarizd la labor académica, si no que se convirtié en una herramienta de
control institucional limitando no solo la movilidad social de docente e investigadores, si no que
imposibilito la organizacion politica interna de la Universidad, por otra parte las brechas entre
sectores de académicos de tiempo completo y académicos de asignatura se incrementaron por la

poca posibilidad de desarrollo que la Universidad ofrece.

Otro campo de interese durante este periodo fue el desarrollo e innovacion de los programas
de educacion transnacional por medio de medios virtuales, las reformas en educacién superior
como forma de sistemas de educacién abierta y no presencial via on-line, lo que a su vez
permitio la creacion la linea de investigacion Aceptacion de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion en la Docencia, asi como una gama de desarrollos de las TIC en los diferentes

niveles de educacion, todo esto no solo para el uso en la labor pedagdgica en la Universidad,
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pues esto permitio la apertura de productos, programas y estrategias en el mercado de la
transnacionalizacion de los servicios de la educacion.

En el sistema abierto y a distancia Administracion de Archivos y Gestion Documental,
Administracion, Bibliotecologia y estudios de la informacion, Ciencias de la comunicacion
(opcion periodismo), Ciencias politicas y administracion puablica (opcién administracion
publica), Contaduria, Derecho, Disefio y Comunicacion Visual, Economia, Enfermeria,
Ensefianza de (aleman) (espafiol) (francés) (inglés) (italiano) como lengua extranjera, Filosofia,
Geografia, Historia, Informética, Lengua y literatura modernas (inglesas), Lengua y literaturas

hispanicas, Pedagogia, Psicologia, Relaciones Internacionales, Sociologia y Trabajo social.

En cuanto a financiamiento la politica de la Universidad ha alcanzado una posicion
privilegiada logrdndose ubicar de manera central de la agenda de la educacion superior por sus
altos niveles de excelencia en investigacion, posgrados, difusion de cultura y docencia conforme
a criterios nacionales e internacionales, lo que ha permitido un desarrollo constante, en
comparacion a las demas instituciones que conforman el sistema de educacion superior nacional,
ya que la negociacién y cabildeo ha sido mas ventajosa para nuestra Universidad por su
constante posicion en los primeros lugares nacionales a nivel internacional en los rankings
consolidando su posicion hegemonica en el pais, a pesar de los constantes recortes
presupuestarios impuestos por la Secretaria de Hacienda y la Cdmara de Diputados en medio del

estado de crisis econdmico que el pais atraviesa (Marquez, 2015).

En materia de Educacion en Nivel Superior la creacion de politicas han sido insuficientes
para asegurar el desarrollo, cobertura y financiamiento, por lo que la falta de accesibilidad al
financiamiento ha condicionado de manera terrible Universidades federales y estatales, muchas
de estas en profundo estado de endeudamiento, reduciendo la posibilidad de competitividad y
desarrollo de sus programas o incluso de su viabilidad de su proyecto educativo, restringiendo

asi a comunidades enteras de la posibilidad de insercion al sistema de educacion superior.

El proceso de internacionalizacion en la Universidad seguiria como prioridad en la
elaboracion e instrumentalizacion de politicas de extension a nivel internacional, en los Gltimos
rectorados los programas de extension han aumentado impresionantemente con 8 nuevas sedes

en diferentes partes de mundo. Si comparamos los programas de extension en la historia de la
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UNAM hasta finales del siglo XX sdélo se instauraron 2 sedes en San Antonio (EUA) en 1944 en
la Escuela Peramente de Extension en San Antonio (EPESA) y en 1995 en Gatineau, Quebec, la
Escuela de Extension en Canada (ESECA).

En los dltimos 18 afios los programas de extension se han diversificado
impresionantemente la creacion de la Escuela de Extensidon en Chicago, Illinois (ESECH) EN
2004, la Escuela de Extension en Los Angeles (ESELA) se inauguraria en 2005 y se convertiria
en el Centro de Estudios Mexicanos en 2014 en la California State University Northridge, esto en
el periodo De la Fuente. Durante el rectorado de José Narro Robles se instauran los Centros de
Estudios Mexicanos en la Universidad de Estudios Extranjeros en Beijing al igual que en la
Universidad de Washington, la antigua Oficina de la UNAM en el Pacifico Noroeste (activa
desde el 2012) se convierte en Centro de Estudios Mexicanos en 2014. En 2013 se funda en el
Instituto Cervantes de Madrid, Espafia el Centro de Estudios Mexicano, un afio después se
fundan dos de estos centros en las sedes en la Universidad de Costa Rica, San José y en la
Universidad Pierre y Marie Curie, en Paris, asi por ultimo, en 2015 se instauraron otros dos
centros en Londres en el Kings College, y en la Universidad de Arizona. Actualmente se cuenta
con los Centros de Estudios Mexicanos en Sudéafrica, Alemania, Espafia y Costa Rica, asi como
mismo se ha ampliado los Centros de Estudios Mexicanos en los Estados Unidos de

Norteamérica en San Antonio, Boston y Seattle.

Cabe hacer una pequefia semblanza del proceso institucional que permitié hacer posible
el proyecto de internacionalizacion y la extension universitaria, que fue la instauracion de las
diferentes oficinas que permitieron la comunicacion internacional la Oficina de Intercambio
cultural en 1955, en 1961 el Departamento de Intercambio Cultura, Relaciones Publicas y Becas.
Las diferentes comisiones de Becas e Intercambio Académico en 1970, la creacion de la
Direccion General de Intercambio Académico instancias encargadas de los procesos de
intercambio y vinculacion de programas de académicos en el extranjero. Durante el rectorado de
Juan Ramon de la Fuente se cred la Oficina de Colaboracion Interinstitucional en el afio 2000 y
casi una década después se cred La Direccion General de Cooperacion e Internacionalizacion
(DGECI) en el periodo de José Narro Robles en 2009. Por ultimo, en 2015 la creacion de la
Coordinacion de Relaciones y Asuntos Internacionales (CRAI) 6rgano encargado de fortalecer

alianzas, las politicas asi como la coordinacion de los diferentes programas que le infieren al
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proceso de internacionalizacion (Direccion General de Cooperacion e Internacionalizacion,
UNAM, Abril 2017).

En materia de politicas de internacionalizacion que se implementaron durante este
periodo seria la aplicacion en areas de interés que permitieran la reorganizacion de la estructura
curricular manteniendo la concordancia con los principios, mision y objetivos de la UNAM. La
consolidacion del prestigio universitario en materia de docencia, investigacion, extension
académica bajo criterios que permitan fortalecer las alianzas estratégicas con instituciones
prestigiadas nivel internacional a través de la insercion de académicos y alumnos extranjeros
tanto fuera como dentro de la Universidad en proyectos de investigacion, acciones de formacion
académica y actividades de difusion cultural, por ultimo la consolidacion de la Universidad a
nivel internacional procurando e impulsando la diversidad para asi lograr una labor intercultural

y multicultural.

Para el afio 2018, la infraestructura de la UNAM cuenta con varios Campus en diversos
puntos de la periferia metropolitana, integrados por las Facultades de Estudios Superiores y en
diversos estados de la republica los campus en Michoacan, Guanajuato, Morelos, asi como varios

centros de investigacion tanto dentro como en fuera del pais.

Se cuenta con 122 carreras, 221 opciones educativas, de estas 172 en sistema
escolarizado y 49 en Sistema Universidad Abierta y Educacion a Distancia, en cuanto a la
diversificacion que ofrece la UNAM en materia de posgrado se cuentan 41 programas de
posgrado, 36 planes de estudios de doctorado, 56 planes de estudios de maestria, 42 programas
de especializacion y 246 planes de estudio de especializacién. La poblacién total de estudiantes
es de 349,515 en sus diferentes modalidades del cual 50.9% son mujeres, 804 pertenecen al
propedéutico de las cuales 32.3% son mujeres, 114,116 en bachillerato de las cuales 50% son
mujeres, 204,191 en nivel licenciatura de las cuales 52% son mujeres y 30, 310 en nivel
posgrado con un porcentaje 49.6%. Tan solo este afio 95, 617 estudiantes ingresaron algin nivel
que la UNAM ofrece de los cuales 231 pertenecen al propedéutico de masica, 36,953 pertenecen
a nivel bachillerato, 46,746 a nivel licenciatura y 11,684 al posgrado (Agenda Estadistica
UNAM, 2018)
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El contexto de la educacion superior que se tiene planteado, segun el Plan de Desarrollo
2020 de la ANUIES, marca dentro de sus objetivos la elaboracion de criterios que permita la
formacion de profesionales e investigadores de alto nivel que genere y aplique conocimientos
que contribuye a la produccion cientifica y la preservacion de la cultura, bajo altos criterios de
calidad, pertinencia y equidad capaces de competir bajo los estandares internacionales, asi como
fomentar la relacion con instituciones internacionales centrales como periféricas, la participacion
activa para la creacion de politicas que aseguraran la libertad, democracia y justicia a nivel
nacional. El atender los desafios de la creacion e insercion en todos los &mbitos de las sociedades
del conocimiento, atender las necesidades de la incrementar la posibilidad de insercion de los
diferentes estratos sociales en el Sistema de Educacion Superior con una solidad capacitacion
técnica y cientifica, asi como una formacién humanista (ANUIES 2000, La Educacién Superior
en el Siglo XXI, Lineas estratégicas de desarrollo).

Asi mismo, se reconoce la necesidad de seguir incentivando las redes institucionales para
la transformacion del Sistema de Educacion Superior en conjunto de las instituciones,
dependencias y dependencias por lo que se plantea la realizacion de programas de trabajo
tomando como la transformacion en tres niveles que integre las Instituciones de Educaciones
Superiores, el Sistema de Educacién Superior en si mismo y por ultimo el Nivel Estatal,
incorporando la esfera municipal dentro de las consideraciones de la creacion de marcos
juridicos, la creacion de alternativas econémicas y politicas. En este sentido el mejoramiento de
la integracion del sistema en las 32 entidades federativas con el objetivo de incrementar la
calidad de la docencia, generacion y aplicacion del conocimiento, preservacion y difusion de la
cultura a servicio de la sociedad incluyendo dentro de estos objetivos promover el sentimiento de
pertinencia, incrementar la cobertura con miras cubrir la demanda, la eficiencia del egreso de los
alumnos, elevar el rendimiento académico, asi como la elaboracion de programas orientados a la

inclusién de los sectores méas necesitados de la sociedad sin abandonar los niveles de exigencia.

Por dltimo, el apartado del Financiamiento refiere a la necesidad del incremento del
presupuesto a nivel federal, estatal y municipal para lograr la consolidacion de Sistema de
Educacion Superior en orden de crear un modelo multivariado y sustentado en criterios

desempefio de excelencia que garantice la objetividad, transparencia y equidad en la asignacion
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de recursos publicos a mediano y largo plazo (ANUIES.2012 en Inclusién con Responsabilidad

Social).

Para mediados de 2016 la ANUIES public6 Plan de Desarrollo Institucional, Vision
2030 demarcando los nuevos ejes de desarrollo y objetivos de las Instituciones de Educacion
Superior, los ejes claves demarcados en el plan de desarrollo seria la consolidacién de cuerpos
académicos a través de programas de evaluacion y actualizacion, para que estos sean capaces de
atender las necesidades del estudiantado en sus diversas modalidades ya sea posgrado,
especialidad o licenciatura por lo que la modificacion de criterios de insercion para asi asegurar
los altos niveles de calidad. Creacion, desarrollo y comunicacion de las sociedades del
conocimiento, el desarrollo de lineas, el desarrollo de lineas de investigacion en globalizacion y
desarrollo local (refiriéndose esto nuevos usos del conocimiento se encuentran enmarcadas por
los procesos de globalizacion econdmica y liberalizacion de los mercados). Sigue las tendencias
de masificacion y universalizacion de la educacién superior, la creacion de nuevos modelos
educativos, asi como demarcar una agenda para el afio 2030 para el Desarrollo Sostenible.
(ANUIES 2016. Plan de Desarrollo Institucional, Visién 2030). El desarrollo integral de los
alumnos seria a través de programas de desarrollo que permitan el egreso en el plazo previsto, asi
como a elaboracién de programas de innovacion en los diferentes campos orientados a un

crecimiento en materia de calidad educativa.

La vinculacion seria otro aspecto importante, pues la generacion de estrategias que
vinculen a los diferentes campos de la educacién con su entorno de manera integral de manera
que el disefio e implementacion de modelos substantivos estén acorde a las necesidades de los
diferentes sectores sociales, Promover la mejora continua de los servicios que se prestan a las
instituciones asociadas e incrementar su reconocimiento social. Fomentar la vinculacion vy el
intercambio académico de las instituciones asociadas para incidir en el desarrollo regional y
nacional. Contribuir a la integracion y al desarrollo del sistema de educacion superior.

Incrementar la efectividad de la Secretaria General Ejecutiva.

Por otra parte, el apartado de Gestion, Planeacion y Evaluacion Institucional se plantea

como un elemento de transformacion que permitan los niveles de desempefio de las instituciones
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para que aseguren el incremento en los niveles de calidad, cobertura y eficiencia de las plantas

académicas.

Para finales de la segunda década del dos mil el Sistema Educativo Universitario ha
crecido enormemente cuantitativamente y cualitativamente, a pesar del profundo estado de crisis
econdmica, politica y de seguridad generalizada a nivel nacional cada dia la oferta educativa
crece, se crean nuevos programas de estudios y posgrado, asi como programas de extension
nacional e internacional. Si bien es cierto que las Universidades han demostrado tener la
capacidad para poder competir a nivel internacional bajo los criterios impuestos por las
diferentes organizaciones internacionales, las brechas de crecimiento y competitividad entre las
diferentes instituciones no se ha podido acortar, el sistema de competencia tomando como
referente los rankings internacionales para determinar el financiamiento ha logrado tener
diferentes efectos dentro de la esfera de la educacion superior publica como privada. La
modificacion y elaboracion de programas mas afines a lineas de investigacion hegemonicas o
proyectos educativos de los paises del centro para tener una mejor participacion en el sistema de
rankings ha logrado modificar las misiones y objetivos de las Instituciones de Educacion
Superior, privilegiando asi el desarrollo de programas afines a las politicas econémicas
neoliberales, los programas de desarrollo tecnoldgico y la incentivacién de programas no

presenciales a través de las modalidades online.

El sistema de financiamiento lejos de incentivar el crecimiento y mejoramiento de las
instituciones de forma justa y planificada ha logrado incrementar las brechas de desigualdad
donde las Universidades élite, quienes han encontrado formas de mantener su crecimiento de
forma constante mientras las pequefias Universidades han experimentado verdaderas crisis para
mantener a flote sus diferentes programas de estudio, investigacién, infraestructuras o el mismo
proyecto educativo, llevando a la quiebra a las Universidades para asi ser puestas en venta a la
oferta privada nacional o transnacional representando esto una verdadera amenaza de
descapitalizacion al Sistema de Educacion Superior. Asi mismo, el enorme crecimiento del
mercado transnacional privado de los servicios de educacion que se ha experimentado en las
ultimas tres décadas ha generado nuevos focos de atencion en la forma en la que se valla, regula
y se crean los mecanismos de acreditacion de este campo de la educacion para asi poder asegurar

la calidad y legitimidad de los servicios expuestos.
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Por otra parte, los académicos han expresado su preocupacion por la precarizacion
sistematica de sus actividades académicas asi como de sus condiciones laborales, las altas
exigencias del proceso de credencializacion, evaluacion y burocratizacion de las actividades
académicas, investigacion, formacion de recursos humanos y docencia no se ha logrado verse
remunerados de forma justa obligando a la gran mayoria a tener que buscar otra fuente de
ingreso fuera de las Universidades para poder mantenerse o a sus familias, por lo que la

movilidad social de este sector ha disminuido.

Asi mismo, la participacion en el campo politico interno de la Universidad se ve
mermado por la precarizacion y burocratizacion laboral, asi como orientacidn o adopcion de las
lineas de investigacion conforme a los criterios de competencia delimitados por los organismos
internacionales para asi asegurar la insercion en programas de especializacién y posgrado o
incluso su misma permanencia en su institucion educativa teniendo esto una afectacion directa en
el derecho a la autodeterminacion de las Universidades, representando esto una verdadera
amenaza para las autonomias de las Universidades estatales y federales. Por lo que lo que la
posibilidad de poder contrarrestar los efectos negativos de las politicas neoliberales de la
educacion superior a través del campo politico interno de las Universidades sugeriria una
reforma profunda en cuanto politicas que permitan la democratizacion en todos los niveles y
ambitos del Sistema de Educacidén Superior en conjunto de un proyecto de nacion factible y

concreto que permita la cooperacion y desarrollo solidario a pesar de la realidad globalizada.
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Conclusiones.

La realidad a la que el Sistema de Educacion Superior se enfrentard en las proximas
décadas obliga a las instituciones a la reflexion de lo que significa la universidad publica y su
papel en la sociedad, con el sentido de superar los diferentes obstaculos en orden de tener una
mejor influencia en el estado y la sociedad, por lo que esto supone crear e incentivar mejores
condiciones que mejoren su capacidad para la formacion de profesionales criticos, calificados y
comprometidos con el devenir histérico de las transformaciones del estado, sin dejar atrds su
papel central en la produccion de conocimientos que impulse nuevas formas de comunicacion

con los diferentes contextos culturales, asi como su produccion e innovacion cientifica.

Asi mismo, se requiere reconocer los desafios y replantear la estrategia en orden de
recuperar la responsabilidad de la universidad publica en los quehaceres de la politica nacional,
asi como impulsar su participacion en el contexto globalizado sin abandonar los ideales de la
autonomia, el pluralismo tedrico, la multi y transdisciplinariedad, el compromiso critico que la
excelencia académica demanda para asi tener mejor entendimiento de las diversas dificultades y

potenciales crisis que hoy afrenta.

Si es bien cierto que el proceso de institucionalizacion ha permitido adoptar diferentes
modalidades en el Sistema de Educacion Superior, la diversificacion de instituciones,
dependencias, institutos y programas de estudios en diferentes momentos de la historia que
permitieron consolidar nuestro sistema de universidades como unos de los mejores en
Latinoamérica, en las Ultimas décadas la alineacion de la esfera de la educacion superior con las
estrategias, politicas y organismos internacionales ha logrado tener una afectacion en el sentido
en que se concebia la institucion universitaria de mediados del siglo XX, desplazando aspectos
caracteristicos de la institucion puablica, abriéndole el espacio a los modelos corporativos que
privilegiaban la privatizacion de servicios de la educacion con orden de la construccion de un
sistema transnacionalizado que permitiera el intercambio comercial de servicios de la educacion
como una de las principales vias de desarrollo, la introduccion de la racionalidad empresarial
para la evaluacion del desempefio de las diferentes niveles y actores del sistema universitario, asi

como el condicionamiento de la promocion y financiamiento, tuvieron un efecto profundo en
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Sistema de Educacion Superior, en la que la concepcion o ethos de la educacion publica como
derecho se inclinaban cada dia mas hacia la l6gica del mercado, donde la educacion es concebida

como un servicio o bien de consumo.

La democratizacion del Sistema de Educacién Superior se ha vuelto una verdadera
necesidad para las diversas comunidades universitarias que piden una verdadera participacion en
la formacion de politicas de educacion superior que permitan la cooperacion de todos los
sectores de la academia ante creciente presencia de organismo internacionales dictando politicas
de desarrollo dentro de las diferentes esferas de la educacion superior; las bases de académicos
se ha vuelto una verdadera exigencia la toma de concesos legitimos como elemento fundamental
de las Instituciones de Educacién Superior, que permita la produccion de conocimiento,
desarrollos de teorias, epistemologias y metodologias en sus diferentes niveles desde la docencia,
programas de estudios e investigacion sin comprometer la estadia o desarrollo, todo lo contrario
se ha planteado un modelo permita la convivencia solidaria con la academia internacional que
permita acortar los niveles de dependencia que han subsumido al sistema universitario y que al
mismo permita democratice las condiciones que permitan mejorar las posibilidades de movilidad
social para los académicos, para asi asegurar el desarrollo bajo condiciones leales de

competitividad.

Pues, si bien es cierto que el sistema universitario no se vio completamente subsumido
por las necesidades del mercado o se privatizé en su totalidad, las universidades no pudieron
escapar de la logica globalizada de la competencia de rankings en la que la légica mercantil,
empresarial y productivista encontré una forma de legitimacion y consolidacion dentro del
campo de la educacion introduciendo nuevos criterios de calidad, competitividad y eficacia, la
acreditacion y evaluacion como vehiculo para poder acceder al financiamiento que alguna vez

fue un derecho base.

La precarizacion de las condiciones laborales de académicos, docentes e investigadores,
fue un proceso justificado en las enormes exigencias impuestas por los criterios de los diferentes
organismos nacionales e internacionales en materia credencializacion, produccion, actividades

culturales asociadas a la divulgacion cientifica o de las artes y formacion de recursos humano
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que no han logrado empatar la remuneracion recibida o condiciones de infraestructura de las

universidades elites pertenecientes a los paises centrales.

Para entender los efectos que las descapitalizacion de la educacion superior y
mercantilizacion en el Sistema de Educacion Superior seria necesario ver como las politicas de
apertura al mercado de finales de siglo XX han cambiado la I6gica de desarrollo financiamiento
y desarrollo de las Instituciones de Educacion Superior, asi como obligar a cambiar los diferentes
objetivos, misiones y alcances de las universidades, y cdmo esto a su vez oblig6 a la adecuacion
de los planes de estudio e investigaciones a la nueva logica de produccion que trajeron los

cambios de las politicas neoliberales.

A falta de un proyecto nacién que demarque lineas de desarrollo econdémico no
dependiente al mercado internacional o desarrollo empresarial transnacional o nacional privado,
la posibilidad de crecimiento y desarrollo de las diferentes esferas estatales se ha visto mermado
por la falta de interés y el abandono sistematico por parte de las ultimas administraciones que
han dejado de forma irresponsable la direccion de la educacion superior y su desarrollo en manos
de los diversos organismos internacionales que, a través de demarcaciones o recomendaciones,
condicionan el financiamiento. La falta de programas que fortalezcan el desarrollo estatal ha
obligado a las diferentes instituciones a incorporase a las l6gicas de produccion afines a las
politicas neoliberales para no ver comprometido el financiamiento o el cese de sus actividades
comprometiendo la seguridad de sus académicos, las autonomias o alejando a las instituciones de

sus misiones y objetivos con las que alguna vez fueron creadas.

El reordenamiento de las instancias encargadas de la regulacion, acreditacion y
evaluacion de las diferentes instituciones, como la ANUIES y CONACYT en conjunto de los
COPAES y CIEES, se encuentran en el centro de la vida de la educacion superior
convirtiéndolos en los principales promotores de las politicas, objetivos y lineas de investigacion
demarcadas por los organismos internacionales para el desarrollo de la educacién superior, asi
mismo dotandole la capacidad de determinar el financiamiento en caso de haber cumplido con

los lineamientos marcados.

Los cambios legislativos que han habilitado este proceso se has visto reflejados desde la

formacion del Acuerdo de General de Tarifas, Aranceles y Tarifas (GATS), los cambios a la Ley
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General de Educacion de 1994, la Ley de Inversion Extranjera de ese mismo afio en el Capitulo
X del Tratado de Libre Comercio, referido al Comercio Transfronterizo de Servicios han sido lo
més relevantes en conjunto de acuerdos de cooperacion internacional con la OCDE, ONU,
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, que han tenido una presencia constante
durante las dltimas décadas sin alguna oposicion real, por lo que se prevé que con las nuevas
negociaciones del Tratado de Libre Comercio tengan aun mas alcance en las politicas de Sistema
de Educacién Superior en las proximas décadas, consolidando una vez mas su posicion

hegemanica.

La proliferacion del mercado de servicios de educacion se ha convertido en uno de los
principales puntos de desarrollo econémico en las Ultimas décadas, lograndose incorporar como
uno de los mercados més fructuosos en la actualidad, los nuevos organismos de evaluacion y
acreditacion de la calidad educativa han generado que el sistema de rankings ocupe una posicion
central en la valuacion de los servicios de la educacion, lo que ha generado fendmenos diversos
en las Instituciones de Educacion Superior, por una parte para las Instituciones Publicas el
condicionamiento del financiamiento a través del cumplimiento de criterios de evaluacién
dictados por organismos internacionales que aseguren competitividad y viabilidad de la
competitividad en el sistema de rankings o que generen alguna utilidad en el mercado, por otra
parte en la esfera privada esta organizacion ha permitido el crecimiento de sector en términos
econdmicos y extension de sus servicios, la mercantilizacion de los servicios de educacién ha
logrado trascender los limites entre el sector publico y privado ya que la misma naturaleza de la
competencia internacional ha logrado posicionar los intereses de los sectores de principales
universidades elites, como referente de desarrollo y han logrado posicionarse como miembros de
los organismos internacionales introduciendo sus agendas en los planes de desarrollo asi como

en las recomendaciones impartidas en los diferentes sistemas de educacion superior del mundo.

Los efectos diversos que la transnacionalizacion de la educacion superior no solo han
dejado en claro la tendencia hacia la mercantilizacion de la educacion como uno de los
principales mercados en ascenso en los proximos afios, la nueva organizacion de los sistemas de
educacion superior cada dia exigen mayor interconectividad entre las sociedades del
conocimiento para mantener su posicién en los sistemas de competencia de rankings a nivel

internacional por lo que la innovacion, vanguardia y produccion de conocimiento e
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investigaciones son elementos clave para mantener su presencia en los diversos sistemas de
competencia interuniversitaria a nivel nacional e internacional, asi mismo como elemento

necesario para acceder al financiamiento.

La mercantilizacion de los servicios de la educacion superior permitié el crecimiento y la
diversificacion de la oferta generando por un lado la consolidacién de las universidades elites
privadas, asegurar el crecimiento y posicionamiento en los sistemas de rankings creando las
condiciones para tener mayor influencia dentro del sistema de educacion superior, asi como
aumentar el valor en el mercado de sus servicios de educacion para asi asegurar la formacién de
elites de las sociedad civiles hegemonicas, esto a su vez resultando en la formacion de criterios
flexibles para la movilidad de sus académicos, por otro lado la diversificacion de la oferta de
universidades privadas que fungen como centros de certificacion para los estudiantes que no
encontraron alguna alternativa de insercién en el sistema publico, muchas de estas operando con
permiso por alguna instancia gubernamental pero sin alguna certificacion por parte de las
instituciones encargadas de la regulacion de la educacién superior que asegure la calidad del
servicio 0 que asegure que su curriculo o credencial le permita la participacion en las
universidades que cuenten con las diferentes tipos de acreditacion, institutos o programas de
investigacion o incluso imposibilitando la insercion laboral de los egresados de estas

instituciones.

Para las universidades publicas los efectos de la transnacionalizacion y mercantilizacion
de los servicios de la educacion ha generado problemas en todos los niveles, desde las estructuras
centrales de la organizacion de la educacion superior como la ANUIES y el CONACYT, los
organismos encargados de la regulacion de acreditacion de la educacion como el CIEES y
COPAES, las diversas universidades federales y estatales en conjunto de sus centros de
investigacion, las unidades de posgrados, las licenciaturas, hasta los investigadores y académicos

que todos los dias enfrentan los cambios de las politicas impulsadas a nivel internacional.

La instrumentacion de las politicas que condicionan el financiamiento de las Instituciones
de Educacion Superior ha generado un panorama de inconformidades por las crecientes brechas
de desigualdad entre las universidades del Sistema de Educacion Superior, que hasta ahora las

ANUIES y CONACYT no han podido responder a través de las politicas internacionales que
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promueven la légica productivista en la academia y la determinacion de los alcances de la
universidad publica por el mercado, la exigencia de la participacion de todas las comunidades
académicos para la insercién a los programas de apoyo de la investigacion del CONACYT o la
toma de decisiones en la demarcaciones de criterios o toma de decisiones en la ANUIES para

que esto permitan las condiciones leales de competitividad interuniversitaria.

Por otra parte, los sistemas de acreditacion no han podido tener los alcances para la
regulacion de los servicios privados de la educacion superior o los criterios flexibles de
acreditacion en la esfera privada son demasiados flexibles, mientras los criterios para las
instituciones publicas de educacion superior son cada mas exigentes y burocraticos lo que ha
mermado el crecimiento de las Instituciones de Educacién Superior para los programas de

extension y diversificacion de sus planes de estudios, investigacion y posgrados.

La adecuacion de los planes de estudios, los programas de investigacion y los programas
de posgrados bajo los criterios internacionales han obligado a las universidades federales como
estatales a la modificacion de misiones, objetivos y principios para no perder el financiamiento

que permita hacer viable sus proyectos educativos.

Las brechas entre las universidades elites y las instituciones mas pequefias cada dia se
hacen méas grandes, se ha vuelto uno de los verdaderos retos a vencer por que mientras las
universidades de mayor tradicion y alcances han tenido un crecimiento modesto en sus diferentes
programas educativos en cualquiera de sus niveles y sus programas de investigacion, la brechas
en comparacion son enormes con las universidades estatales que luchan por el financiamiento
dado sus limitaciones estructurales, que en casos como en la Universidad Auténoma de la
Ciudad de México o la Universidad Veracruzana sus limitaciones estructurales resultado de las
pocas condiciones leales de competencia (en conjunto de casos de corrupcién en los diferentes
niveles de la burocracia) se han visto en la necesidad de declararse en bancarrota, por lo que las
alternativas que han propuesto para solucionar dicho problema apuntaba a la privatizacién de su
estructura como forma de rescate financiero, como fue el caso de la Universidad del Valle de
México, intentos que no se ha logrado concretar por la resistencia de sus comunidades
estudiantiles y académicas que se han encontrado en constante resistencia para no perder su

caracter publico.
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El sector académico conformado por docentes e investigadores ha sido el mas afectado
por las politicas de evaluacion y acreditacion bajo criterios internacionales demarcados por las
sociedades del conocimiento hegemonicas provenientes de los paises centrales, instrumentadas
con el sentido de la produccion o reproduccion del conocimiento acordes a las necesidades del
neoliberalismo, asi como las légicas productivistas que han precarizado las condiciones de
trabajo, limitado la libertad de la produccién del conocimiento, la libertad de catedra y su

movilidad social.

El endurecimiento de los criterios de evaluacion de las labores de docencia, participacion
de congresos, investigacion, publicaciones, formacion de recursos humanos, labores de
divulgacion cientifica y actividades culturales, asi como la exigencia de acreditacion y
credencializacion constante han sido disfrazados de burocratizacion para el acceso a programas
de estimulos econdmicos, comprometiendo su estancia dentro de las universidades, o su
participacion en los programas de investigacion financiados por alguna estructura estatal,
limitando la movilidad social de los trabajadores de la educacion o investigadores de los diversos
institutos, muchos de estos sin contar algun tipo de seguridad social o incluso sin algin contrato
que les permita acceder a derechos laborales bases o generar antigliedad.

Ante el panorama actual al que el Sistema de Educacidn Superior se enfrenta nos obliga a
pensar en los diversos desafios de las universidades publicas, en la era de la globalizacion
neoliberal, los efectos de la transnacionalizacién y la mercantilizacion servicios de los servicios
de la educacion, como la avanzada de politicas que instrumentan la privatizacion de los sistemas
de educacidn a nivel internacional, lo que exige a las universidades publicas a crear alternativas
de desarrollo en ese contexto que permita mantener y promover los principios de la educacion
como un bien publico en servicio de las necesidades sociales y generar una reforma que responda
de manera positiva a las necesidades de democratizacion del Sistema de Educacion Superior, que
promueva un justo y saludable desarrollo para todos los sectores de la educacion superior, que
tenga como objetivo el desarrollo de un proyecto nacién, donde la universidad publica tenga una
posicion central, donde la posibilidad de insercion en contextos de produccion y distribucion de
conocimientos socialmente utiles no dependientes a las principales lineas hegemonicas

demarcadas por los organismos internacionales, promuevan el desarrollo nacional y de la
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industria nacional, la creacion de marcos juridicos que aseguren el respeto e inclusion de todos

los sectores sociales, el fortalecimiento del sistema de educacion y de salud publica.

La necesidad de una reforma que sea capaz de responder a los retos de la
internacionalizacion de la educacién superior, de manera solidaria con los paises centrales,
semiperiféricos y periféricos sin sacrificar la autonomia o autodeterminacion de sus Instituciones
de Educacién Superior o la seguridad, desarrollo y movilidad de sus trabajadores, académicos e
investigadores, ya que se ha vuelto una exigencia indispensable para el desarrollo de la

educacion superior.

La necesidad de una reforma al Sistema de Educacién Superior que no sélo se reduce a
limitar la presencia de los organismos internacionales en las demarcaciones trazadas para la
direccion o el desarrollo de la educacion superior, pues la necesidad de la democratizacion de
todas las estructuras del Sistema de Educacion Superior se ha posicionado como uno de los
principales campos a trabajar para la transformacion progresista de la educacion y un factor

determinante para el evitar sistematica la descapitalizacion de la educacién superior.

La descapitalizacion de la educacion como se ha abordado no solo se reduce en un
sentido de econémico o en los aparatos de financiamiento determinados por criterios de
evaluacion y acreditacion de la educacion, pues también abarca la produccion del conocimiento,
investigacion, planes de estudios y posgrados, con una clara orientacion al desarrollo del
mercado financiero, el desarrollo tecnoldgico y la elaboracion de marcos juridicos que
preservaran los principios de la propiedad privada, dejando a un lado los objetivos y principios
de la educacién superior como bien publico en servicio del desarrollo nacional en todos sus
diferentes ambitos, asi como su papel de formacidén de profesionales comprometidos con sus

comunidades.

Asi mismo, hablar de descapitalizacion nos obliga a entender el proceso de precarizacion
de la educacién en sus diferentes ambitos desde la deterioro condiciones de la infraestructura de
muchas pequefias universidades, hasta la parcial imposibilidad de acceder a programas de
investigacion financiados en posgrados por la falta de cobertura para toda la demanda académica,
la imposibilidad de acceso a condiciones laborales de los investigadores y académicos, en

conjunto de los criterios de excelencia en materia de investigacion, publicaciones, docencia o
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actividades relacionadas con la academia, que si es bien cierto han permitido consolidar a
universidades como la UNAM, la UAM o el Colegio de México han creado un sistema elitista,
ergo muy excluyente de los académicos que vienen de universidades poco consolidadas muchas
de estas ubicadas en las zonas periféricas del pais o que por sus mismas limitaciones

estructurales no les permite seguir con sus estudios por la falta de seguridad econdémica.

Asi mismo, la precarizacion de salarios y jornadas de los académicos que han soportado a
lo largo de las ultimas décadas, ha dejado al campo sin alguna seguridad social real por lo que las
comunidades académicas se han visto obligadas a aceptar los diversos criterios de evaluacion,
acreditacion y credencializacion asi como la burocratizacion progresiva gque esto conlleva, por
miedo de perder sus pocos derechos laborales, la promesa eventual insercion a programas
financiados de investigacion, posgrado o el incremento de horas de clase frente a grupo para no

ver comprometido su movilidad social o su empleo dentro de las universidades.

Las pobres condiciones materiales en las que la comunidad académica hacen muy claro
que la posibilidad de la participacion dentro de la universidad es proporcional a las condiciones
materiales en las que se encuentran y es que la precariedad en la que se encuentran no solo
reduce su posibilidades dentro del campo academico, pues las mismas exigencias que se emplean
han tenido un efecto negativo en la participacion politica dentro de las universidades en los
consejos de carrera, consejos técnicos, consejos académicos o estudiantiles o alguna estancia de
representatividad de las comunidades académicas que permitan exigir mejores condiciones de
trabajo, la adecuacion de los criterios de evaluacién y acreditacion, mayores oportunidades de
insercion a programas financiados o desarrollo de lineas de investigacion no hegemonicas se
vean imposibilitadas por la misma estructura que se ve subsumida por los criterios aceptados en

los ultimos 40 afos en el Sistema de Educacion Superior.

La necesidad de una reforma que permita la democratizacién del Sistema de Educacion
Superior no s6lo supone una democracia participativa bajo sistemas o ldgicas partidarias o
parlamentarias, si no en términos de participacion y toma de consensos desde las mismas
comunidades académicas, la reforma debe apuntar a la creacién de condiciones leales de
participacion intentando disminuir las brechas entre las Instituciones de Educacion Superior

asegurando condiciones para las plantas de investigadores y académicos para que los procesos de
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investigacion, docencia o los mismos procesos democraticos no se vean comprometidos por
limitaciones estructurales de las instituciones o comunidades universitarias garantizando el

desarrollo libre, saludable y solidario de la academia.

La necesidad de retomar el espacio politico para la democratizacién del campo
universitario como medida de desarrollo transformador, progresista y responsable que evite la
sistematica descapitalizacion del Sistema de Educacién Superior exige la libre participacion
activa de los académicos dentro de los diferentes niveles dentro de sus universidades, institutos y
consejos, asi mismo dentro de los organismos encargados de la organizacion, desarrollo,
evaluacion y acreditacion a nivel nacional para poder ofrecer algin tipo de resistencia ante los
criterios de transnacionalizacidén y mercantilizacion de los servicios de la educacion, reafirmar el
caracter de la educacibn como un bien publico, para asi abrir paso a alternativas de

internacionalizacion solidaria.

Los procesos de democratizacion de la academia dependen de la toma de consensos de
sus diferentes comunidades que estén en condiciones justas de participacién no solo en términos
de representatividad, si no en términos de condiciones materiales reales para los académicos e
investigadores en sus diferentes niveles, para asi permitir la toma de consenso en términos leales
y participativos a pesar de su afiliacion politica o linea de investigacion, asi como para evitar el
condicionamiento o sometimiento clientelar, debido a la precariedad laboral en la que se

encuentran la mayoria de los académicos.

La democratizacion de las Instituciones de Educacion Superior exige dejar el modelo de
democracia representativa por un modelo de democracia participativa que garantice la
participacion de los miembros de la comunidad universitaria en cada una de las Instituciones de

Educacion Superior.

Durante las Gltimas décadas las coyunturas politicas universitarias en las diferentes
universidades publicas y el discurso de democratizacién universitaria se ha centrado en la
insercion de las comunidades estudiantiles en la toma decisiones dejando a un lado la posicién
estratégica de las comunidades académicas, limitando su capacidad de exigencia de mejores

condiciones laborales, demarcacion de objetivos académicos y desplazandolos como simples
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operadores de los objetivos demarcados por las administraciones en los diferentes niveles de la

piramide del Sistema de Educacién Superior.

La posibilidad de asegurar la participacion de los sectores més desprotegidos del sector
académico, conformado por profesores de asignatura, investigadores pagados por honorario o el
sector académico que no cuentan con todas las prestaciones bases de los académicos de tiempo
completo, en la participacion de los diferentes consejos de carrera, consejos técnicos y consejos
académicos, asi como la posibilidad de tener una posibilidad real de postular y elegir a
representantes legitimos en la administracion de las Instituciones de Educacion Superior es un

paso esencial para la democratizacion del sistema.

La democratizacion de las estructuras, en términos horizontales, no solo daria la
posibilidad de mejorar en términos de exigencia de derechos laborales, sino que también abriria
la posibilidad diversificar las lineas de investigacion, para asi descentralizar las lineas
hegemdnicas que impulsan la transnacionalizacién y mercantilizacion de los servicios de la
educacion superior, asi como las Idgicas productivistas al servicio del mercado, apuntando a un
desarrollo justo de las lineas de investigacion que permitan la produccién no dependiente y la
incentivacion de produccién nacional, asi como abrir la posibilidad de la exigir la adecuacion de
los criterios de evaluacion, acreditacion y evaluacion basados en los observaciones y necesidades

de las diferentes comunidades.

En términos reales la participacion de las plantas académicas es parcialmente inexistente
en los niveles mas altos del Sistema de Educacion Superior, cerrado a las elites de sociedades del
conocimiento excluyendo la participacion del demas ancho de la poblacién académica de la
educacion superior. La centralizacion del poder politico de la educacion superior en la ANUIES
y CONACYT exige una participacion activa de las comunidades académicas como forma de
resistencia ante las politicas de transnacionalizaciéon y mercantilizacion, para la adecuacion de
los marcos juridicos que permitan el desarrollo saludable de las Instituciones de Educacién
Superior, con el sentido de la formacion de criterios mas contextualizados a la diversas
realidades y necesidades de las universidades federales y estatales, anteponiendo estas a las
exigencias de los organismos internacionales para asi crear un modelo de convivencia e

internacionalizacion solidaria.
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La posibilidad de democratizar a la ANUIES y el CONACYT en materia de participacion
e insercion de las comunidades de las Instituciones de Educacion Superior designadas
legitimamente por los diferentes consejos de las universidades federales y estatales con las
mismas posibilidades de maniobrabilidad politica dentro de los congresos nacionales
organizados por la ANUIES dotaria de legitimidad y dignidad al transmitir los objetivos
consensuados democraticamente del Sistema de Educacion Superior al ser presentados en los
Congresos Internacionales de la OCDE, Banco Mundial o la ONU, para la formacion de politicas
que permitan el desarrollo de todos los sectores de la educacion y la cooperacion internacional

solidaria.

Asi mismo, el incentivar la diversificacion de los programas de CONACYT bajo criterios
solidarios, sensibles y no excluyentes a las necesidades de las pequefias universidades federales o
estatales que aseguraran su insercion, permanencia y desarrollo dotaria a las politicas de
educacion de nivel superior de un verdadero caracter progresista al Sistema de Educacion
Superior, apuntando al ensanchamiento de los programas de investigacion subsidiados por el
estado y al servicio del estado, lo que a su vez contribuiria a la descentralizacion del sistema

universitario y facilitaria las exigencias del incremento al subsidio federal.

Otro aspecto que remarcar es la necesidad de la adecuacion de los criterios de evaluacion
y acreditacion de la CIEES y la COPAES que permitan, por una parte la regulacion del mercado
en materia de servicios de la educacion superior para poder asegurar la calidad y certificacion de
los servicios expedidos, asi como emparejar la rigurosidad de los criterios de evaluacion,
acreditacion y crecimiento del sector privado con el pdblico para asegurar la competencia en

términos justos.

El otro aspecto a enfatizar es la necesidad de democratizar sus métodos de participacion
en insercion de sus estructuras, asi como promover la constante comunicacién con las
Instituciones de Educacion Superior para asi generar criterios de evaluacién y acreditacion
contextualizados a las diversas necesidades y realidades, para asi poder crear un sistema solidario
que no limite sus acceso al financiamiento por sus limitaciones estructurales, que permita el
desarrollo de la mano con las universidades estatales elites, anteponiendo siempre la creacion de

condiciones de transformacion de dichas instituciones en condiciones de desventaja, evitando asi
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el sistematico proceso de descapitalizacion de Sistema de Educacion Superior, permitiendo dar

mayor cobertura a la creciente demanda de espacios a estudiantes y académicos .

Dentro de las diferentes universidades estatales y federales, el proceso de
democratizacion tiene que dirigirse a la mejora de condiciones de sus comunidades académicas,
el perfeccionamiento de mecanismos de participacion politica que eviten la precarizacion
progresiva de sus derechos laborales como la de sus espacios universitarios, asi como la
exigencia de procesos democraticos que no se vean interferidos por el clientelismo politico o la
intervencion de intereses corporativos que desplacen sus objetivos académicos o alteren su
misién institucional como un bien publico. El perfeccionamiento de programas de estudios e
investigacion, la diversificacion de programas educativos y posgrado. La creacion, innovacion y
produccion de lineas de investigacion criticas y socialmente responsables, no dependientes
completamente a los lineas de investigacion hegemdnicas impulsadas por los organismos
internacionales, para asi asegurar su participacion en los programas de financiamiento, asi como
incentivar su produccion que permita volver a capitalizar a sus universidades para ir de la mano
de manera solidaria con las universidades consolidadas para potencializar la creacion de
programas investigacion y de extension que aseguren el desarrollo de la academia en todos sus
campos de forma responsable y comprometida con el estado y las comunidades que lo

conforman.

En el caso de la Universidad Nacional Autdnoma de México, la necesidad de buscar
mejores mecanismos que aseguren participacion de la comunidad académica de la UNAM
apunta a la democratizacion de los niveles mas altos en la piramide universitaria donde las
comunidades a través de mecanismos de participacion democratica en la toma de decisiones y
elecciones de Rector, el Patronato Universitario, representantes del Colegio de Directores, asi
COMO comenzar un proceso que permita la democratizacion de la Junta de Gobierno a través del
esclarecimiento de la toma de decisiones en la designacién de miembros del grupo de notables
que conforman la Junta de Gobierno, asi como en la designacién de Rectoria, apuntando a abrir
mecanismos que permitan la designacion del grupo de notables a través de metodos
democraticos que aseguren no solo elecciones que incluyan a toda la comunidad académica
(evitando cualquier especie de clientelismo politico o corporativo) sino también conformar un

sistema de comunicacion activa con las bases académicas y de investigadores para transmitir
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todas la necesidades de las comunidades que integran las diferentes facultades, institutos o
centros de investigacion, asi como abrir la posibilidad de la revocacion de mandato en caso de no

cumplir con la voluntad de sus respectivas comunidades.

En el mismo caso del Patronato Universitario, seria necesario poder abrir vias de
comunicacion que permitan la adecuacién de los recursos designados para las plantas de
académicas e investigadores que conforman la universidad, sin comprometer el financiamiento
de los programas educativos de la universidad o los diferentes programas de investigacion
apuntando a la diversificacion de los programas educativos, de investigacion, posgrados y
extension de forma justa en todos los campos sin importar su orientacion politica o su utilidad en

el mercado .

En el caso de la UNAM la insercién de los grupos menos protegidos de las comunidad
académica en la toma de decisiones dentro sus diferentes consejos de carrera, consejos técnicos y
consejo académico podria abrir la posibilidad de impulsar exigencias laborales como abrir
mayores espacios de plazas de tiempos completos, mejores salarios para los profesores de
asignatura, seguridad social, elecciones mas justas en los procesos democréticos de eleccion de
directores de las facultades asi como una mejor articulacion en el Consejo Académico para poder
traducir las necesidades e inquietudes de las comunidades académicas al Colegio de Directores,
Consejo Universitario, Junta de Gobierno, Patronato Universitario y Rector. Asi mismo
permitiria la diversificacion de las lineas de investigacion no dependientes a las lineas
hegemdnicas e incentivaria la produccion nacional en materia de creacion de conocimiento
cientifico, industria, arte, cultura y pensamiento critico, se traduciria a la mejora de la calidad
educativa y laboral en términos cuantitativos y cualitativos de las diferentes comunidades
universitarias marcando un referente a nivel nacional en materia de politicas de educacion

superior.

La necesidad de crear un modelo de participacion que involucre a los diferentes
miembros de la comunidad académica no solo se limita en materia de representacion, asi como
crear mecanismos menos burocraticos para la insercion a programas de promocion laboral,
investigacion y posgrado pues también supondria la participacion de las comunidades

académicas en la formacion de criterios en materia de evaluacion, credencializacion y
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acreditacion, asi como impulsar una agenda politica académica de adecuacion de los criterios de
evaluacion en los diferentes niveles del Sistema de Educacion Superior, apelando a la creacion
de métodos de evaluacion y acreditacion solidarios con las necesidades de las pequefias
universidades estatales a través de programas de intercambio académico, donde los académicos
provenientes de universidades mas consolidadas, como es el caso de la UNAM, puedan capacitar
a las plantas académicas de las universidades en desventaja, esto no sélo para evitar la
descapitalizacion del sistema universitario, sino que daria oportunidad a desarrollo del campo de
estudio de la educacidn superior con la creacion de programas solidos de investigacion solidaria
con las diferentes realidades de las Instituciones Educacion Superior, asi como evitar que las
universidades pierdan el subsidio federal para seguir con sus funciones o incluso apuntar a

posibilidades de la creacidn de extension.

Los problemas de inclusion y cobertura de los sectores sociales mas necesitados a las
plantas académicas y estudiantiles ha sido una constante durante la historia de la educacion
superior a la que todavia no se le da respuesta, que si bien ahora no son justificadas
explicitamente mantienen los peores prejuicios que conforman las logicas de opresion
implementadas en los diferentes periodos de la historia mexicana, la exclusion explicita en
términos raciales del periodo colonial, el conservadurismo del siglo XIX, el caracter clasicista de
las elites mexicanas intolerantes a cualquier ideologia que difiriera con la linea politica oficial
del siglo XX y en el siglo XXI la constante exclusion de los sectores que han sido victimas las
limitaciones estructurales resultado de la violencia y olvido del estado que no les proveen de
alguna alternativa de desarrollo en el sistema econdmico actual o dentro del Sistema de

Educacion Superior.

Por lo que la creacion de verdaderos modelos de inclusién y cobertura de estos sectores
sociales es esencial para el desarrollo del Sistema de Educacion Superior, fuera de las ldgicas
centralizadas o los programas de insercion de elites, socializar la educacion superior exigiria no
solo recoger a los mejores académicos y estudiantes de las zonas periféricas para insertarlos en
alguna de las universidades federales o estatales, sino que llevar programas educativos que
aseguren el ensanchamiento a la cobertura de educacion a través de programas de extension en
sus mismas comunidades, asi como la creacion de Instituciones de Educacion Superior en las

diversas zonas periféricas del pais, en conjunto programas de investigacion financiados
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estatalmente con el sentido del desarrollo de sus comunidades, asi como asegurar su
participacion y de desarrollo de académico, respetando y promoviendo la multiculturalidad

incluyente sin excepcidn de sus respectivas comunidades.

La formacidon de una reforma democréatica y emancipadora es uno de los mayores retos de
la educacion Latinoamericana en siglo XXI, la necesidad de recuperar la educacion superior para
devolverla en todos los sentidos al espacio publico significaria la recuperacién de la legitimidad
politico académica socialmente responsable, alguna vez perdida por los procesos excluyentes de
la transnacionalizacion y mercantilizacién de los servicios de la educacion superior de finales del
Siglo XX, por lo gque la vinculacion con el estado es esencial para la formacion y desarrollo de
un proyecto nacion que asegure la transformacion progresista de la realidad social, asi como del

Sistema de Educacion Superior .

La necesidad de recuperar la legitimidad a traves un sistema de democracia participativa
que integre las necesidades internas y externas de las Instituciones de Educacion Superior a
través de asegurar sus condiciones materiales, en conjunto de la de sus investigadores y
académicos es una de las principales vias de accion para evitar la descapitalizaciéon del sistema
universitario publico, esto potenciaria en materia de produccion cientifico, divulgacion de la
ciencia, la cultura y pensamiento critico socialmente responsable a través de programas que
vinculen a los sistemas de educacién y salud, asi como la elaboracién de marcos juridicos que
aseguren la transformacion social sin criterios de exclusion de algdn tipo, volver a poner en
marcha la economia interna en materia de desarrollo industrial y tecnolégico responsable,
sustentable y orientado a las necesidades de las diversas comunidades que integran la nacién,
asegurando no sdlo su posicion central en la formacion del estado y su proyecto nacion, sino que
capitalizaria de nuevo el sector educativo lo que aseguraria el financiamiento, crecimiento y
desarrollo del Sistema Educacién Superior a través de la diversificacion y extension de sus

programas educativos.

Asi mismo, una reforma democratica y emancipadora supondria anteponer el desarrollo
solidario de las Instituciones de Educacién Superior a través de la adecuacion de los criterios de

evaluacion, credencializacion y acreditacion a los criterios impuestos por los organismos
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internacionales, donde el desarrollo de las plantas académicas y la produccion de conocimiento

no se vean subsumidos o degradados por la instrumentacion de estas politicas.

Asi mismo el cambio de un modelo transnacionalizado por un modelo solidario de
Internacionalizacion alternativa marcaria un referente en Latinoamérica como una verdadera
politica progresista que evita la reproduccién de las légicas mercantiles de los servicios de la
educacion transnacionalizada y la precarizacion sistematica la vida académica en materia de
condiciones laborales, limite las I6gicas productivas cuyo Unico interés es la reproduccion de
conocimiento “util para el mercado”, fomente la produccion del pensamiento critico en servicio
del desarrollo solidario del Sistema de Educacién Superior y el Proyecto Nacién como primera

linea de defensa para evitar la descapitalizacion sistematica de nuestro sistema universitario.

Todo a su vez incentivaria la posibilidad de estrechar las relaciones con los paises
semiperiféricos y periféricos lo que dotaria de una verdadera legitimidad transcultural
responsable y solidaria comprometida con la creacion de pensamiento critico, el desarrollo
cientifico y la transformacion de la sociedad, asi como garantizar la representacion digna de
nuestro Sistema de Educacion Superior en los principales congresos cooperacion internacional

de la educacidn superior.
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Apéndice.

Tabla 1.
Sistema de Educacién Superior

Escuelas de Educacion Superior. 5,311
Instituciones de Educacion Superior. 3,201
Docentes 388,348
Estudiantes Hombres. Mujeres. Total.
1,898,577 1,864,102 3,762,679

Nota: Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa, 2018. https://www.planeacion.sep.gob.mx

Tabla 2.
Sistema de Educacién Superior.
Sistema No Presencial.

Escuelas de Educacion Superior. 1,877
Instituciones de Educacion 1,317
Superior.
Docentes 71,924
Estudiantes Hombres. Muijeres. Total.
309,268 358,301 667,569

Nota: Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa, 2018. https://www.planeacion.sep.gob.mx
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Tabla 3.
Sistema de Educacién Superior.
Sistema Federal.

Escuelas de Educacion Superior. 335
Instituciones de Educacion Superior. 234
Docentes 41,760
Estudiantes Hombres. Mujeres. Total.
504,001 190,941 504,001

Nota: Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa, 2018. https://www.planeacion.sep.gob.mx

Tabla 4.

Sistema de Educacion Superior.
Sistema Estatal.

Escuelas de Educacion Superior. 912
Instituciones de Educacion Superior. 696
Docentes 61,659
Estudiantes Hombres. Mujeres. Total.
422,188 358,845 504,001

Nota: Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa, 2018. https://www.planeacion.sep.gob.mx

Tabla 5.
Sistema de Educacién Superior.
Instituciones de Educacion Superior Auténomas.

Escuelas de Educacion Superior. 912
Instituciones de Educacion Superior. 43
Docentes 128,377
Estudiantes Hombres. Mujeres. Total.
657,000 713,232 1,370,667

Nota: Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa, 2018. https://www.planeacion.sep.gob.mx



Tabla 6.
Sistema de Educacién Superior.
Instituciones de Educacion Superior Privadas.

211

Escuelas de Educacion Superior. 3,103
Instituciones de Educacion Superior. 2,228
Docentes 156,652
Estudiantes Hombres. Mujeres. Total.
505,884 601,804 1,106,968

Nota: Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa, 2018. https://www.planeacion.sep.gob.mx

Tabla 7.
Posgrado.

Escuelas de Educacion Superior 2,296
con Modalidad de Posgrado.

Instituciones de Educacion 1,285
Superior con Modalidad de
Posgrado.
Docentes. 57,779
Estudiantes. Hombres. Mujeres. Total.
113,311 126,251 238,872
Modalidad de Posgrado. Especialidad. Maestria. Doctorado.
48,717 159,432 30,693
Ingreso a Posgrado. Hombres. Mujeres. Total.
41,406 47,224 88,630
Egreso de Posgrado. Hombres. Mujeres. Total.
37,104 44,225 81,359
Titulacion de Posgrado. Hombres. Muijeres. Total.
30,018 35,432 650,432

Nota: Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa, 2018. https://www.planeacion.sep.gob.mx
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Tabla 8.

Posgrado en el Sector Privado

Escuelas de Educacion Superior 1,237
con Modalidad de Posgrado.

Instituciones de Educacion 989
Superior con Modalidad de
Posgrado.
Docentes. 25,265
Estudiantes. Hombres. Mujeres. Total.
52,487 66,698 199,185
Modalidad de Posgrado. Especialidad. Maestria. Doctorado.
17,817 93,815 7,553
Ingreso a Posgrado. Hombres. Mujeres. Total.
20,607 28,826 46,506
Egreso de Posgrado. Hombres. Mujeres. Total.
21,927 28,826 50,753
Titulacion de Posgrado. Hombres. Mujeres. Total.
121,875 117,048 29,923

Nota: Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa, 2018. https://www.planeacion.sep.gob.mx
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