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A los pueblos mermados de Colombia, Venezuela y México, y que
resisten.

A Rosy, mi segunda madre.
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Mapa de los territorios continentales de la Republica de Colombia y la Republica
Bolivariana de Venezuela (incluyendo el Esequibo reclamado por Venezuela ante la
Organizacidén de Naciones Unidas desde 1962), tomado en el contexto de “proyecto
mapa”, donde artistas colombianos y venezolanos expresaron a través de tal

cartografia la hermandad entre ambos pueblos y que no existen fronteras entre
ellos. !

I Proyecto Mapa. Publicado 5 de noviembre de 2015. Disponible en 1linea en:

https://www.fotografiacolombiana.com/proyecto-mapa/ Consultado 8 de enero de
2017.
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Las guerras mienten. Ninguna guerra tiene la honestidad de
confesar yo mato para robar. Las guerras siempre invocan nobles
motivos: matan en nombre de la paz, en nombre de dios, en nombre
de la civilizacidn; en nombre del progreso, en nombre de la
democracia y por las dudas, si tanta mentira no alcanzara, ahi
estdan los grandes medios de comunicacidén dispuestos a inventar
enemigos imaginarios para justificar la conversion del mundo en un
gran manicomio y un inmenso matadero.

Eduardo Galeano, discurso pronunciado en la Marcha Mundial por la
paz y la no violencia, 2009.
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persona, sin duda.

El producto gque aqui se lee no hubiese sido posible sin el apoyo
colectivo e individual de personajes sumamente importantes en mi
vida: en primer lugar gquiero agradecer a mi hermana mayor, Rosa G.
Alavez Salazar, mi segunda madre, sSu amor y apoyo en poco mas de
tres décadas me ha mantenido aqui. A mi tio, Eduardo Salazar, gquien
siempre me ha rescatado del precipicio. A mi padre, pese a las
grandisimas diferencias entre ambos.

A Rodolfo Aramoni, creia que no volveria a tener un mejor amigo. A
Edith Vargas, sus lecturas y, sobre todo, sus rigurosas correcciones
de estilo fueron de gran ayuda para la presente investigacién. A
Berenice Ramirez por las multiples charlas sin tabues. A Juan
Gastiazoro por esas discusiones aleccionadoras gque se vuelven
vinculo. A Carlos(Charlitros)Rodriguez Gdémez, por su amistad. A
Compafieros y amigos de la maestria que sin duda aprecio y aprendi
de ellos: Yoslaine Gonzalez, Francisco Disentis, Irma Otero, Andrea
Abarca, Emmanuel Méndez y Aldo Limén.

A Olimpia Martinez: no solo leyd y corrigid la investigacidn, sino
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Herndndez, mis compafieros de habitacién y amados hermanos;
innumerables pléaticas y ensefianzas me brindaron. A mi amigo Angel
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No hay quien pinte con colores verdes. Todo es anaranjado. Si soy
algo soy violencia. Los colores rayan el silencio y crean animales
deteriorados. Luego alguien intentard escribir un poema. Y serd
mediante las formas, los colores, el desamor, la lucidez (no continuo
porque no quiero asustar a Jlos nifilos). Alejandra Pizarnik, Del

silencio.
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Introduccién
0.1 La problematizacién

En la actualidad existen dos categorias sociales que se han ido
reconfigurando a la luz del dinamismo socio-politico de la regidn
latinocamericana: seguridad y democracia. Por supuesto no debemos
soslayar de ninguna manera la relacidén que ambas guardan con el
Estado; esta relacidén no es sencilla de entender y mucho menos de
explicar, lo que nos obliga a precisar tanto la nocidén de seguridad
como la de democracia a la que nos referimos en el presente estudio.

En primer lugar, y en cuanto a la categoria medular de seguridad que
encarna esta investigacidn, nos referimos a la seguridad nacional,?
la cual es entendida como las politicas, leyes, normativas y acciones
que procuran la estabilidad, la paz y el desarrollo de un Estado;
asi como los recursos y estrategias para conseguirla. Sin embargo,
existe una contradiccién entre tal definicidén y la condicidn real
de lo que es el Estado, solo basta cuestionarnos si en realidad se
procura la estabilidad, la paz y el desarrollo, y si es asi para
quién o quiénes se procura. Por lo tanto, es necesario analizar de
manera obligada la redefinicidén que ha sufrido este concepto, para
comprender a partir de ddénde parte la investigacidn desarrollada:
principalmente en los siglos XVIII, XIX y principios del XX (periodo
de la llamada guerra cléasica o guerra de primera generacidn) eran
objetivos tradicionales de la seguridad nacional prevenir o rechazar
amenazas militares de Estados extranjeros.

Con el paso del tiempo ha ido cambiando sus objetivos a la par del
de las necesidades estratégicas del capitalismo, tales como 1la
renovacién de la concepcidn del terrorismo, los riesgos
mediocambientales, la globalizacidén, 1la seguridad social, vy 1los
fenétmenos de escala global como las migraciones masivas. Es decir,
los aparentes nuevos riesgos y amenazas nombrados asi, no son més
que el producto de la desigualdad, la pobreza, la exclusidn social

2 La conceptualizacién de la seguridad nacional no fue retomada de un autor en
particular por el problema de la heterogeneidad del concepto, sin embargo, podemos
darnos un panorama general de la conceptualizacidén de la seguridad nacional en
América Latina en: Ugarte, José Manuel. “Los conceptos de defensa y seguridad en
América Latina: sus peculiaridades respecto de los vigentes en otras regiones, y
las consecuencias politicas de tales peculiaridades”, LASA, 2001. Disponible en:
http://lasa.international.pitt.edu/Lasa2001/UgarteJoseManuel.pdf Consultado 1 de
febrero de 2017.

10
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y la acumulacidédn voraz y sin fin de unos cuantos, estas son las
llamadas nuevas guerras o las guerras de cuarta generacidn.?

Esto es una traduccidén del cardcter contrainsurgente de lo que
algunos autores llaman capitalismo de guerra y en la presente
investigacién lo aterrizamos a la securitizacidén de la democracia.
Entendemos por securitizacién?® el hecho de englobar los llamados
“nuevos” riesgos y amenazas como los principales enemigos de la
democracia, estos elementos son proyectados como un todo de la vida
nacional y son afrontados, la mayoria de las ocasiones, de manera
abiertamente militarizada.

En segundo lugar, y con respecto a la democracia, existe hoy un
debate inacabado en torno a su entendimiento, el cual nos obliga a
distanciarnos de la democracia sin apellidos, para poder visualizar
que existe un tipo de democracia promovido hegembénicamente y que
responde a cuestiones meramente procedimentales y a mecanismos de
representacién,® pero también existe otro que ha sido desarrollado
y encausado por varios paises latinocamericanos, el cual se centra
en la promocidén de la participacidén y capacidad de organizacidn de
los ciudadanos de a pie.® En el caso que nos ocupa, entendemos a la
democracia como un ejercicio de lucha vy de derechos tanto
individuales como colectivos, un ejercicio no necesariamente liberal
pero si incluyente, participativo y radical.’” Ambos procesos, la

3 Lind, William S. “Understanding Fourth Generation War”. Antiwar. Publicado 15
de enero de 2004. Disponible en linea en:
https://original.antiwar.com/1ind/2004/01/15/understanding-fourth-generation-
war/ Consultado 6 de octubre de 2018. Para entender las guerras de segunda y
tercera generacidn, es decir las guerras totales (desde la revolucidn industrial
y la revolucidén francesa) cuya experiencia inicial fue la primera guerra mundial,
y las guerras tecnoldgicas iniciadas en la guerra de Kosovo, respectivamente,
consultar: Aznar Fernandez-Montesinos, Federico y Gonzdlez Martin, Andrés. “lLas
generaciones de guerras. Guerras de segunda y tercera generacidén (II)”.
Institutito Espanol de Estudios Estratégicos. Publicado 30 de diciembre de 2015.
Disponible en linea en:
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs analisis/2015/DIEEEA59-

2015 GeneracionesGuerraxIIx FAFM.pdf Consultado 3 de enero de 2016.

4 E1 concepto serd abordado de manera cabal en el capitulo 1.

5 Lijphart Arend. Modelos de democracia. Formas de gobierno y resultados en treinta
y seis paises. Ariel, México D.F., 2004.

6 Renddén Corona, Armando. La consulta al pueblo. Formas de la democracia
semidirecta. Itaca, UAM-I, México D.F., 2010.

7 Suédrez-Ifiiguez, Enrique (coord.). Enfoques sobre la democracia. Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, México D.F., 2003.

11
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seguridad nacional y la democracia, estan enmarcados por el lugar
donde converge todo el poder politico: el Estado, que es el ente que
en sendas ocasiones vela las contradicciones del capitalismo y su
patrén de acumulacidén vigente, haciendo pasar como derechos o
concesiones universales los intereses de la clase dominante, bajo la
bandera de los principios democraticos liberales.®

Desde hace poco méds de treinta afios se ha hecho méds visible que
América Latina se ha convertido en escenario de disputas politicas
y econdmicas, por lo que la seguridad nacional -con sus variantes
conceptuales vy de aplicacidédn- se transformbé, vya no en la
sistematizacién de la defensa de un territorio, sino en la proteccidn
de proyectos regionales de corredores estratégicos, es decir,
adguiridé un caracter geopolitico y geoecondmico. Es por ello que la
importancia de estas politicas ha ganado terreno en un nuUmero
considerable de ciencias y/o disciplinas, y ni qué decir en el
terreno politico-diplomatico. Es la modificacidén en el capitalismo
mediante su estrategia de control.

Asi, se observan dos grandes lineas conceptuales en torno a la
seguridad y a la democracia: la primera de ellas se refleja en
Estados que dan seguimiento a la agenda hegembdnica estadounidense,
y no en menor medida europea, es decir, que se guian con los mandatos
establecidos por algunos organismos (mal llamados internacionales)
como el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacidén para la
Cooperacidén y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y el Banco Mundial
(BM), por mencionar algunos. Por otro lado, la redefinicidén de
seguridad nacional se ha fortalecido al albor de la necesidad de
algunos paises latinoamericanos, que al distanciarse de dicha agenda
hegemdénica, han debido desarrollar nuevos entendimientos del
concepto, gque permitan contrarrestar el embate a la soberania y la
autodeterminacién de dichas naciones. Esto necesariamente implica
procesos democraticos de otra indole, con base en la proyeccidn,
segun el Estado que los desarrolla, de objetivos de diversa
naturaleza.

De ahi que en la actualidad resulte de fundamental importancia la
reflexidén en torno a esta relacidén, para que a partir de dicha

8 Poulantzas, Nicos. Poder politico y clases sociales en el Estado capitalista.
Siglo XXI Editores, México, 1976.

12
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abstraccidén sea posible comprender las realidades en las que se esta
aplicando y la manera en que se estd llevando a cabo esta reflexidn
tebrica, para luego observar si éstas se alejan o acercan de sus
objetivos ideales y fundamentales.

Debe recordarse que la construccidédn conceptual de la seguridad
nacional no tiene una homogenizacidén en las diversas disciplinas que
la estudian, tampoco en las normativas oficiales de los Estados-
nacionales, por ello no podemos esperar similitudes en todas las
variantes de aplicacidén. Ademads, debemos considerar también que no
se puede entender la categoria sin otros conceptos como soberania,
Estado, territorio, pueblo, poder politico, gobierno, orden,
desarrollo y democracia, entre otros conceptos que serdn tomados en
cuenta a lo largo de la presente investigacidén. En este sentido los
dos Estados gque constituyen nuestro objeto de estudio: la Republica
de Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela han hecho
variantes tanto conceptuales como de aplicacidén en materia de la
seguridad de sus Estados, asimismo la tesis es, en cierta medida,
coyuntural debido a los tiempos politicos que viven nuestra América.

0.2 El1 plan de trabajo

Es una tesis que nos resultd por demds vivencial, un estudio
inspirado en la madxima del clésico del materialismo histdérico, Karl
Marx, que dicta que la manera cdémo se presentan las cosas no es la
manera coémo son; y si las cosas fueran como se presentan la ciencia
entera sobraria, aplicada a la encrucijada colombo-venezolana
actual. Esta coyuntura continental, anclada en los territorios
colombianos y venezolanos, es la muestra de la imperante necesidad
de hacer una pausa en el camino y estudiar el pasado inmediato para
tratar de comprender la voragine de acontecimientos con los que
actualmente nos bombardean los medios masivos de difusidn

La seguridad nacional en Colombia y Venezuela se nos muestra como
un conjunto de elementos heterogéneos que no puede desmontarse de
manera analitica y simplificadora. Teniendo siempre en cuenta la
diversidad politica y cultural de las dos sociedades que convergen
en dos Estados que también son distintos entre si, intentamos poner
en comin los elementos mas fundamentales: la securitizacidén de 1la
democracia la advertimos desde la revisién de documentos oficiales
de carédcter nacional y regional para cada caso (sin duda los
Documentos de Santa Fe I, II y IV, la Ley de Defensa y Seguridad
Democréatica y la Ley Organica de Segquridad de la Nacidén son la

13
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columna vertebral del estudio) y, entonces, dar cuenta de cbdbmo esta
concepcién se tradujo en estrategias, politicas, legislacidén e
instituciones tanto en Colombia como en Venezuela.

Asi, enfocaremos la presente investigacién en el estudio de cémo la
seguridad nacional, en la Republica de Colombia y la Republica
Bolivariana de Venezuela, ha ido desarrollédndose por diferentes
caminos pero desde la misma premisa:la caracterizacidédn de la defensa
de la democracia que ha desembocado en sus propias estrategias de
securitizacién.

Los riesgos y las amenazas son muy distintos para ambos Estados,
(para Colombia el conflicto armado interno y para Venezuela el embate
injerencista luego del triunfo del chavismo son los de mayor
prioridad y tienen mucha relacidén con el control de los llamados
recursos estratégicos en la actualidad) pese a ser geograficamente
muy cercanos y compartir una frontera terrestre de 2,219 kildémetros.
Es menester, por ello, estudiar el impacto gque ha tenido 1la
reinterpretacién del concepto seguridad nacional y cbébmo se ha
vinculado con la democracia en las realidades de estos Estados,
especificamente en sus tejidos sociales y en las formas de
organizacidén y participacidédn politica de ambas sociedades, ya que
consideramos que es en estos dos Estados andinos y en este periodo
en que se debatid el modelo democratico a través de sus politicas
de seguridad estatal y donde se expresaron las dos grandes lineas
de integracién y alineamiento politico que hoy polarizan a la regidn.
Es una relacidén de influencia externa y élites organicas receptivas,
la pregunta es ¢cuanto hay de arrastre interno y cuadnto de influencia
externa?

El contexto actual presenta una inminente reconfiguracién del orden
mundial: enfrentamos una crisis financiera que no es mas que el
sintoma de una crisis méds profunda del sistema capitalista como tal;
ésta tal vez no implique la destruccidén del capitalismo pero si por
lo menos su reajuste. A ello se suma la escasez del recurso sobre
el gque ahora se fundamenta nuestro paradigma energético, el petrdleo,
y finalmente un nuevo embate de la hegemonia estadounidense en la
regién. Todo ello presupone un impacto en Latinoamérica, sobre todo
con el fortalecimiento de las fuerzas opositoras que apelan a la
vieja tradicidédn oligadrquica y servil hacia Estados Unidos, como en
los casos hondurefio (2009), paraguayo (2012), brasilefio (2016) vy
argentino (el Unico en este periodo por la via electoral, 2015).

14
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Asimismo, fendmenos de observacidn maés actuales -y por la via de las
urnas- tenemos que afiadir el regreso del uribismo en Colombia con
la presidencia de Ivan Duque (2018); sumado al ascenso de la extrema
derecha en Brasil con el triunfo de Jair Bolsonaro (2018) .Debemos
agregar, tristemente, la actual situacidn venezolana, asfixiada por
la mezcla de los ambiciosos intereses transnacionales y los errores
de los gobiernos chavistas.

En efecto es de suma importancia detectar las estrategias de
securitizacidén de la democracia en los dos paises que representan
ambos lados de las contiendas politicas vy, en cierta medida,
econdmicas de la regidén sudamericana y que conectarian a todo el
hemisferio: Colombia y Venezuela. El primero ha sido proyectado como
una de las supuestas democracias mas estables de la regidén, pero
también ha sido convertido en el mayor desestabilizador de la llamada
Revolucidén bolivariana. Mientras que Venezuela impulsd, con todos
sus obstaculos y contradicciones internas, la democracia
participativa como defensa del asedio no solo colombiano sino de la
IV flota naval y el Comando Sur estadounidense, apoyados por las
bases de la OTAN en el Caribe que, sin empacho; abren frentes con
nuevas estrategias, por los recursos estratégicos venezolanos.

El estudio centra su punto neural en el proceso llamado Seguridad
Democratica del lado colombiano, en los periodos del expresidente
Alvaro Uribe Vélez. Para el caso venezolano nos concentraremos en
los periodos presidenciales de Hugo Chavez Frias, especialmente
desde el fallido golpe de Estado del afio 2002, gque consolida la
Unidad Civico-militar.

En ambos modelos las politicas programaticas basadas en seguridad
nacional parten desde una defensa discursiva de la democracia, vya
sea por la via conservadora o progresista, respectivamente. Los
problemas, sin embargo, se advierten cuando estas politicas
programéticas chocan, o no, con el sentido de seguir facilitando la
acumulacién de capital. Por lo tanto, podemos observar gque se ha
producido convulsidén social, desestabilidad politica-institucional
y crisis econdmica, por decisiones tomadas para la seguridad del
Estado. Ello obedece a que el sentido préactico de la seguridad
nacional en ambos Estados ha tenido que adaptarse a exigencias dque
no precisamente provienen de sus intereses nacionales. La llamada
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acumulacidén por desposesidn? -para algunos autores un concepto
limitado pues consideran que la desposesidén no acumula- se hace
presente al securitizar la democracia: nuevas formas de guerra para
reproducir las variantes de la acumulacidén del capital.

Se percibe, entonces, una problemdtica al plantear los siguientes
cuestionamientos: ;la seguridad nacional propicia paz y estabilidad
a las sociedades colombianas y venezolanas, respectivamente? ;Existe
una contradiccidén entre la seguridad nacional y los factores
politico-sociales, incluso, econdmicos en ambos Estados?

El estudio de esta empresa se traduce como un desafio. Comenzaremos
con un capitulo donde se expresa la relacidn entre la seguridad
nacional, la democracia vy el Estado, todo en el marco del
capitalismo-neoliberal en la regidn latinoamericana. La seguridad es
un paradigma en Nuestra América y la transformacidén de la Doctrina
de seguridad nacional hacia la securitizacién se enuncia plenamente
en la encrucijada colombo-venezolana, donde la democracia resurge y
no como un instrumento de utileria con el gue se adorna la
desigualdad, el despojo y la violencia neoliberal. Las relaciones
hemisféricas encuadran este encuentro al volcarse a la
securitizacién: la seguridad hemisférica. La inmediatez es el
recurso mas elemental del andlisis pero también su mayor obstaculo,
aunque los procesos que estudiamos no son del todo innovadores,
tienen sus antecedentes en Centroamérica y el Caribe. Para este
capitulo wutilizamos principalmente fuentes secundarias tedrico-
conceptuales.

En el segundo capitulo abordamos la seguridad nacional en Colombia,
la cual exige un tratamiento histdérico que se aleje de lugares
comunes, especialmente con un conflicto armado tan largo y gue ha
diversificado a sus actores. La Doctrina Réspice Polum se torna
significativa respecto al cardcter de las relaciones internacionales
de la RepuUblica de Colombia.

El Estado colombiano pasdé de una lucha marcada por el combate vy
persecucidén del enemigo interno -influenciada directamente por la

®Harvey, David. “Neoliberalism as Creative Destruction”, en The Annals of the
American Academy of Political and Social Science, vol. 610, num. 1, Los Angeles,
Sage Publications, ©pp. 21-44. Y: Harvey, David. El ‘nuevo imperialismo:

acumulacidédn por desposesidn”, Socialist register, CLACSO, Buenos Aires, 2005. pp.
99-129.
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Doctrina de la seguridad nacional estadounidense- que se expresaba
en las guerrillas insurgentes, a la categorizacidén tergiversada vy
poco clara de los riesgos y amenazas que significaban cada uno de
los mezclados actores del conflicto armado: autodefensas
paramilitares, grupos armados de narcotrafico, ademas de las
guerrillas y las fuerzas armadas colombianas. Esta ambigiiedad fue
fruto de las nuevas dinamicas internacionales que vieron su cumbre
a partir del 11 de septiembre del 2001, consolidando lo gque Dawn
Paley llama el capitalismo de la guerra contra las drogas o la
alianza entre neoliberalismo y violencia que describe Renan Vega
Cantor.10,

Operaciones como “baile rojo” y, posteriormente, “Oridén” fueron la
eliminacién sistemdtica de nlcleos de resistencia al orden politico-
social y econdmico colombiano dominante, abriendo la puerta al
paramilitarismo, cualquiera que haya sido su manera de proceder,
obligaba al regreso a las armas y al conflicto.

Estudiamos la Seguridad Democrédtica cual heredera privilegiada de 1la
Doctrina de seguridad nacional en Sudamérica, no sin antes exponer
que en el Plan Colombia figura la columna vertebral de la politica
uribista, aquella que prometia tener mano dura pero un corazdn grande
y que mas bien ha sido la militarizacién de la democracia en el pais
andino, apuntalando un populismo neoconservador. Asi, con un
contexto tan convulso, beligerante y por momentos muy difuso,
Colombia personifica -si no el mads importante- uno de los modelos
centrales en materia de securitizacidédn en América Latina, sin pasar
siquiera por una dictadura militar extensa. Aungque los resultados de
todo este proceso no han sido distintos de paises perjudicados y
atravesados por conflictos de esta naturaleza: pobreza, despojo,
desplazamiento forzado, asesinatos selectivos, secuestros,
desapariciones forzadas, masacres, etc. producto de la disputa por
los recursos estratégicos y la acumulacidén y centralizacidén de
capitales, podemos cuestionarnos varios elementos pero todo parte
desde una interrogante toral: ;a quién y de qué se defiende el Estado

colombiano?
10 Vega Cantor, Renédn. “Neoliberalismo y Violencia.” Topia. Un sitio de
psicoandlisis, sociedad v cultura. Disponible en:

https://www.topia.com.ar/articulos/neoliberalismo-y-violencia Consultado 15 de
abril de 2018.
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Para este segundo capitulo wutilizamos fuentes primarias con
documentos oficiales tanto normativas de Colombia, como documentos
de instituciones hemisféricas, asi como documentos desclasificados
de instituciones estadounidenses. Al tiempo, realizamos una estancia
de investigacidén en Colombia, donde aplicamos entrevistas dirigidas
tanto a académicos-investigadores, como a periodistas y
desmovilizados del conflicto armado. Indagamos, de la misma manera,
en una amplia variedad de estudios sobre la violencia y el conflicto
colombiano, principalmente en el Instituto de Estudios Politicos de
la Universidad de Antioquia (UdeA) en la ciudad de Medellin, es
decir, obtuvimos una vasta partida de fuentes secundarias.

En el tercer y ultimo capitulo estudiamos la relacién muy particular
que los militares han tenido con 1los movimientos populares en
Venezuela. Desde tiempos de Ezequiel Zamora, esta relacidn, se pensod
como una estrategia de resistencia y tal corresponsabilidad dio paso
a la Unidad Civico-militar. En su fase moderna esta alianza surge a
raiz de uno de los embates mds violentos del imperialismo: el fallido
golpe de Estado de 2002.

Antes Venezuela tuvo que transitar desde el Pérezjimenizmo, el
Acuerdo de Punto fijo, hasta el Caracazo como la locucidn més cruenta
de las politicas de austeridad neoclésicas y el intento fallido de
golpe de Estado comandados por el militar Hugo Rafael Chévez Frias.

Se trataba de un zambo recién llegado al poder que no solo constituyd
la alternancia de cara al dualismo entre el Comité de Organizacidn
Politica Electoral Independiente (COPEI) y Accidén Democratica (AD),
sino que desarrolld toda una estrategia pedagdgica que impactd en
el impulso de la cultura politica del venezolano de a pie y encarnd
sobre los hombros de Simbén Bolivar el rechazo renovado al Destino
manifiesto estadounidense:!! Monroe vs Bolivar. El1l afio 2006 también
inspirdé la Doctrina de seguridad bolivariana en el esplendor del
chavismo que ya era una posicién politica fuerte en el continente:
mantener la politica de paz pero, al mismo tiempo, mantener lo mas

11 “L,os Estados Unidos-USA recogen la herencia milenaria del destino-manifiesto, y
después de bautizarla (“manifést destiny”), la promulga para los siglos XIX y XX”,
y “Algunos testimonios sobre el destino manifiesto Usense en Espafila y en nuestro
Continente, y su visionario rechazo por el Libertador Simén Bolivar”, en: Cabalddn
Marquez, Edgar. Los Destinos Manifiestos. Exploracién histdrica de la doctrina
mitica y milenial, que ha promovido y justificado Ilos imperialismos. Casuz
editores, Caracas, 1977, pp. 101-114 y 119-127.
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modernizada y armada a la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB),
en tanto la relacidén con las organizaciones populares también
presenta una parte armada para la defensa de 1la Revolucidn
bolivariana, es decir, una revolucidén pacifica pero no desarmada.
Esta doctrina no ha podido consolidarse pero tuvo como columna
vertebral la Unidad Civico-militar. Esta investigacién vy,
especialmente, el capitulo sobre Venezuela pretenden aportar a la
compresién de la situacidén  venezolana actual, desde las
contradicciones internas del chavismo, la importancia de 1los
Consejos Comunales, hasta la securitizacién actual.

Por ultimo, con su muerte, Chavez anuncid la peor crisis que vendria
sobre su pueblo: asfixio financiero internacional, bloqueo,
aislamiento y migracién forzada es lo que ha tenido que enfrentar
su sucesor Nicoléds Maduro. La Doctrina de seguridad bolivariana ha
quedado de lado por atender la coyuntura. Los recursos estratégicos
venezolanos son la fuente de la disputa en un siglo XXI donde tales
riquezas lo son todo. La securitizaciédn también se hace presente
como en todo contexto gque abrace el neoextractivismo, y en Venezuela
no es la excepcién.

Para este tercero y Gltimo capitulo utilizamos fuentes primarias del
gobierno venezolano, asi como de instituciones hemisféricas como
documentos desclasificados estadounidenses. Realizamos también una
practica de campo en la RepUblica Bolivariana de Venezuela, donde
aplicamos entrevistas dirigidas a militantes de diversas
organizaciones chavistas (tanto de Consejos Comunales como de
colectivos), académicos simpatizantes con el chavismo y opositores
a este, legisladores de la Asamblea Nacional y miembros de la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana (FANB) . Asimismo, para fuentes
secundarias tuvimos oportunidad de hacernos de una amplia
bibliografia sobre el tema, debido a la politica que prima en las
editoriales estatales de Venezuela.

Las apologias no caben en nuestra investigacién pero no negamos la
objetividad posicionada de la cual partimos, no pretendemos defender
ningun sofisma entre procesos militarizados. Tal como menciona
Alejandro Castillejo:

La investigacidén social, cuando no busca el ilusorio ideal de la
objetividad —que, por cierto, nunca pasa de contar muertos y denunciar
criminales virtuales en su imagen, pero despiadadamente reales—,
implica también oir la voz de quienes viven la guerra. Y este sencillo
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problema hace del texto académico, al menos desde nuestra
perspectiva, un texto politico: no porque tome partido —aunque, como
dijo alguien, parece que le faltara el ojo derecho—, sino porque [..]
se inserta en los entramados de poder|[..] Se rompe asi la reduccidén a
la cifra, la distancia -al menos parcial e idealmente- que existe
con la experiencia vivida de la guerra [..]. Esto resulta tan cotidiano
que incluso ya circula un discurso que sigue neutralizando la cercania
de la muerte. Es como si nuestra sociedad se rehusara a sentir la
guerra “encima”, a suponer gque eso es aun un problema de seres que
habitan otros mundos.??

Lejos de intentar definir tesis irrefutables, procuramos presentar
una modesta pero consistente problematizacidén, dando paso a temas
que pueden profundizarse mas adelante. Conocemos los limites de
nuestro estudio pero no restringimos sus alcances de cara a la vasta
bibliografia que aborda los temas que abordamos, sabiendo 1la
dificultad que resulta la empresa de sumar novedades al tratamiento
de los temas gue aquili expresamos. Por ultimo, buscamos con esta
tesis, abonar al sentido de latinocamericanidad gque dichas
estrategias académicas pueden brindar a la regidn.

12 Castillejo Cuellar, Alejandro. Poética de lo otro. Hacia una antropologia de la
guerra, la soledad y el exilio interno en Colombia. Una trilogia sobre la
violencia, la subjetividad y la cultura. Volumen 1. Universidad de los Andes, 2°
Edicidén, Bogotéd, 2016. p. 24.
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Las cuestiones mds sencillas son también las mds complejas cuando
son verdaderas.

Nicos Poulantzas, “Introduccidén”, Estado, poder y socialismo.
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Capitulo primero

De la Doctrina de seguridad nacional al proyecto hemisférico: 1la
seguridad como paradigma

Los Estados latinocamericanos fueron constituidos bajo las premisas
republicanas y, especialmente, liberales,!3 por tanto, la seguridad
resultd uno de los principios esenciales, impulsando su accidén desde
el mismo aparato estatal.l? Esta seguridad siempre fue vinculante con
el Estado y fue hasta el siglo XX, en plena Guerra Fria gque se
consolidé el modelo de la llamada seguridad nacional, con especial
énfasis en América Latina. Estas mismas condiciones, ante la avanzada
difusién del socialismo cientifico y la posterior vigorizacidén de lo
que llamaron para otras latitudes el socialismo real, desembocaron
en el matrimonio entre el liberalismo y la democracia; es decir, la
forma de gobierno por excelencia debia reposar sobre la democracia,
sin apellido, que con el tiempo derivdé en una democracia minima,
reducida a un Unico derecho universal: el voto.l’

Esta relacidén fue potencializada en tiempos recientes neoliberales,
marcada “[..] por el asedio y recomposicidén conservadora gque mengua
paulatinamente las posibilidades de lo que se nombrd como geopolitica
del Sur, en la que se agrupan los paises con estrategias alternativas
a la ortodoxia neoliberal y a la dependencia de EU en sus distintos
campos”.l® Atomizamos asi la idea del “patio trasero”: al recuperar
peso las estrategias y politicas de seguridad nacional especialmente

13 La filosofia politica adquiere especial relevancia en esta interpretacidn,
debido a que no fueron homogéneos 1los pilares fundamentalmente politicos
provenientes del liberalismo. La gran mayoria de estos factores esenciales
vertieron en dos direcciones: la categorizacidén politica y la categorizacidn
econdémica del Estado, sin embargo, con el pasar de las décadas se velaba que ambos
enfoques presentaban su base en la filosofia politica. Véase: Rubio Carracedo,
José. Paradigmas de la politica. Del Estado justo al Estado legitimo (Platdn,
Marx, Rawls, Nozick). Editorial Anthropos. Barcelona, 1990.

14 Uno de los historiadores y politdlogos que ha estudiado el desarrollo del Estado
en América Latina con un andamiaje tedrico y metodoldgico muy serio es Marcos
Kaplan. Véase: Kaplan, Marcos. Estado y Sociedad. UNAM, 22 reimpresidén, México,
1983.

15 Agustin Cueva realizdé un texto ddénde problematiza con baste claridad este
debate en torno a la democracia. Véase: Cueva, Agustin. “La cuestidén democratica
en América Latina: algunos temas y problemas”. Instituto de Estudos Avancgcados,
Universidad de Sdo Paulo (USP), Sao Paulo, mayo-junio 1987. Disponible en
linea en: http://www.scielo.br/pdf/ea/v2nl/v2nla04 Consultado 3 de enero de
2016.

16 Rodriguez Rejas, Maria José. La norteamericanizacioén de la seguridad en América
Latina. Akal, México, 2017. p.7.
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robustecidas en la regidén latincamericana en los ultimos 25 afios,
readecuan tacticas que podemos cotejar bajo el caracter de Estado
de seguridad, damos cuenta de “[..] lo que representa América Latina
como territorio y reserva de recursos estratégicos en el campo de
competencia del capitalismo global del siglo XXI”.17

En este tenor, la encrucijada colombo-venezolana nos muestra el
panorama mads concreto en torno a las dos posiciones politicas,
ideoldgicas y estratégicas que relnen los proyectos mas importantes
en disputa de la regidén: por un lado el neoliberalismo militarizado
que hallamos en la llamada Seguridad Democratica colombiana y que
encuentra sus antecedentes regionales, no solo en las llamadas
dictaduras de seguridad nacional del cono sur, sino en el Tratado
Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica. Mientras que por el
otro lado, hallamos un signo contrapuesto en el entonces incipiente
propdsito de la Doctrina de seguridad bolivariana, apelando, ademas
del papel importante que en ella juegan las fuerzas armadas, a su
referente regional inmediato: los Comités de Defensa de la Revoluciédn
(CDR) en Cuba.

1.1 La seguridad nacional en América Latina

Para estudiar la seguridad nacional como paradigma debemos tener en
claro que el conflicto siempre estd presente. Este es un elemento
importante para explicar los contextos en los que se desarrolld la
Doctrina de seguridad nacional y sus variantes, las cuales se dieron
en la llamada etapa de transicién a la democracia en nuestro
subcontinente. Ya sea desde una Jjustificacidén ideoldbgica y de
dominacién o una interpretacidén critica de las politicas
programéaticas, el conflicto siempre estd vigente al asimilar la
seguridad nacional.

La Doctrina de seguridad nacional se formula, entonces, desde
aspectos iniciales tedbricos relacionando la guerra, la dominaciédn
(como producto draconiano de la guerra) y los intereses de lo que
se concibe como nacidén.!® Es en este Ultimo elemento donde se hallan
los mayores obstdculos, no solo tedbricos, sino de aplicacidédn de las

17 Ibid. p. 9

18 0liva Posada, Javier. “Democracia: entre la libertad y la seguridad”, en: Retos
tedricos e histéricos de la democracia en México, Itaca, Instituto nacional de
investigacidén, formacidbn politica y capacitacidén en politicas publicas y gobierno,
México, 2017, p. 1ll6.
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politicas programaticas en funcidén de la seguridad de un Estado
determinado. Debates amplios se han dado en torno a discutir el
significado de 1lo nacional; y aungque es fundamental el caréacter
abstracto de lo nacional pues permite que en su nombre se realicen
muchas cosas; no abundaremos en ello,!? lo gue nos corresponde es
identificar cbémo desembocan estas dificultades en el sistema
politico y la manera en que se intentan superar, porgque de ahi
podemos observar la relacidén tan estrecha entre la seguridad y los
sistemas politicos democraticos, todo en el marco de coercidn que
el Estado pudiera brindarle a tal relacién.

Intereses Seguridad

nacionales nacional

Elaboracidén propia.

Asi, encontramos que el paradigma de la seguridad nacional surgid
luego de la Segunda Guerra Mundial, en América Latina tuvo especial
fuerza en América del Sur, con Brasil como su principal promotor
latinoamericano.?? Fueron los Estados Unidos quienes impulsaron esta
doctrina, teniendo como referencia la National Security Act de 1947,
aprobada por el Congreso de aquel Estado norteamericano y promovida
por el presidente Harry Truman. Empero, la seguridad del Estado desde
una visidén total, es decir, vista desde enfoques econdmicos,
politicos y militares nacid y se fue desarrollando a la par de la
expansién de los Estados Unidos de América.

En los afios setenta del siglo XX y la tormentosa década de los afios
ochenta con su crisis petrolera mundial -pero méds alld del analisis
macroecondémico del gque se han escrito rios de tinta desde diferentes
enfoques- hallamos la consolidacién de un paradigma de coercidn
social, en algunos casos medianamente silencioso y en otros
abiertamente avieso: los modelos de seguridad estatal. Este
paradigma no lo podemos comprender sin la relacidén tan compleja que
a lo largo de poco méds de dos siglos han tenido los Estados Unidos
de América con el resto del continente, desde la Doctrina Monroe con

19 Para profundizar en el tema véase: Zavaleta, René. Lo nacional Popular en
Bolivia. Siglo XXI Editores, México, 1986.

20 Tapia Valdés, Jorge A. El1 terrorismo de Estado. La doctrina de la seguridad
nacional en el cono sur. Nueva Sociedad. México, 1980.
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su lema “América para los americanos”, que no implicdé un simbolismo
romadntico sino que més bien se basdé en las adversidades que
personificé el colonialismo europeo y que abogaba por una América
para su propia poblacidén, pero sin evidenciar de qué América y de
qué americanos hablaba.?!

La coercién social basada en los modelos de seguridad estatal que
han sido atravesados por los cambios de patrones de acumulacidédn -y
que no han sido ajenos a estos- han pasado de la llamada “politica
del garrote”, las tacticas militares que aprendieron muy bien los
estadounidenses de la diplomacia de las carfioneras europea, seguido
de la Politica del buen vecino, pero siempre han sido atravesados
por la dependencia econdémica; entonces es cuando comenzamos a
escuchar, hablar y leer sobre una doctrina de seguridad,
especificamente en América Latina.??

No olvidemos que estamos en el contexto de las dictaduras de segunda
generacidén, las cuales (como se ha difundido ampliamente) iniciaron
en Santiago de Chile en el afio de 1973, de la mano de operaciones
contrainsurgentes como la Operacidén Céd4ndor,?3 que no solo exhibid la
intervencidn estadounidense con la sistematizacidn de la
contrainsurgencia paramilitar,??® sino que también demostrd la
importancia que tuvo la organizacidén de las oligarquias locales.
Empero, también debemos mencionar gque golpes de Estado como el
brasilefio o el guatemalteco que derrocd al expresidente Arbenz
-entre las décadas de 1950 y 1960- ya se encontraban dentro de la
esfera de la Doctrina de seguridad nacional. Mientras tanto Roger
Trinquier, aquel general francés que aprendid de la batalla perdida
de Den Bien Phu, coordinaba un manual de contrainsurgencia mundial:

2l Veadse: Romano, Silvina Maria. ¢América para los Americanos? Integracion
regional, dependencia y regionalizacidén. Ruth Casa Editorial, Barcelona, 2013.

22 Una referencia muy clara y obligada para entender este periodo y el asentamiento
del anticomunismo en la regidn, es el texto “Tiempos de oscuridad..” Véase: Roitman,
Marcos. Tiempos de oscuridad: Historia de los golpes de Estado en América Latina.
Akal, Madrid, 2013.

23 Un estudio profundo y critico sobre la Operacidédn Céndor, lo hallamos en: Calloni,
Stella. Operacidon Cdéndor, pacto criminal. Fundacidén editorial el perro y la rana,
Caracas, 2016.

24 Lopez y Rivas, Gilberto. Estudiando la contrainsurgencia de Estados Unidos.
Manuales, mentalidades y uso de la antropologia. Ocean Sur, 22 edicidn, México,
2013. Asimismo, pese a que desarrolld su estudio basado en Argentina, Federico
Finchelstein enmarca la construccién de procesos autoritarios y la idea de la
contrainsurgencia en América Latina del siglo XX, en: Finchelstein, Federico.
Origenes ideoldgicos de la “guerra sucia”. Fascismo, populismo y dictadura en la
Argentina del siglo XX. Sudamericana, Buenos Aires, 2016.
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La guerra moderna,?® donde el comin denominador era el comunismo como
enemigo.

En este contexto, los modelos de seguridad nacional en América Latina
fueron evidentes con el expresidente estadounidense Reagan, guien
reglamenté un modelo de seguridad basado ©principalmente en
estrategias geopoliticas que intentaban recomponer las relaciones
hegemdénicas unilaterales.?® Asi transcurrieron mads de cuatro décadas.

Sin embargo, las luchas de independencia y liberacidén nacional que
se dieron en las latitudes més desprovistas por el colonialismo y
el imperialismo -bajo la dinamica de la Guerra Fria- eran
ensimismadas en el bloque de la Unidén Soviética, especialmente en
la segunda mitad del siglo XX. La Doctrina de seguridad nacional
normalizdé los mecanismos para combatir estas luchas emancipadoras
que los regimenes occidentales consideraban como amenazas y, en
consecuencia, América Latina fue (y es) una de las regiones que mas
padecid dicha doctrina. Finalmente, con la URSS venida a menos desde
finales de la década de los afios setenta del siglo pasado, 1los
riesgos y amenazas se renovaron, por lo que el expresidente de los
Estados Unidos, Ronald Reagan, impulsd con especial énfasis, entre
1982 y 1986, la guerra contra el narcotrdfico como uno de los pilares
estratégicos de la Doctrina de seguridad nacional,?’ (Afganistéan vy
las republicas de Colombia y México son ejemplos ilustrativos de lo
anterior).

Este giro estratégico basado en la parvedad de un adversario erigido
se complementd con la remasterizacién del concepto de terrorismo, el
cual fue wvisto unilateralmente como: “Wiolencia premeditada, con
motivacidén politica, perpetrada contra objetivos no combatientes por
grupos no estatales o por agentes estatales clandestinos,
habitualmente con el propdsito de influir en una poblacidn”.?8 Aunque
esta conceptualizacidén tuvo su relanzamiento internacional en el

25> Trinquier, Roger. La guerra moderna. Rioplatense, Buenos Aires, 1976.
26 Ezcurra, Ana Maria. “La Doctrina Reagan de seguridad. Ideologia y conflictos de

baja intensidad”, en: Intervencidén en América Latina. Los Conflictos de Baja
Intensidad. I.D.E.A.S., México, 1988. pp. 63-171.

27 Chabat, Jorge. “Seguridad nacional y narcotradfico: wvinculos reales e
imaginarios”. Politica y Gobierno, vol.l, numero 1, enero-junio, México, 1994.

28 Escuela de las Américas. Manual de contra terrorismo. Disponible en linea en:
http://www.derechos.org/nizkor/la/libros/soaGU/index.html Consultado 17 de
diciembre de 2016.
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nuevo siglo, se observa que esta visidén hegemdnica y unilateral sobre
terrorismo buscd perfeccionar con este segundo disidente de 1la
democracia 1liberal 1las que, en general, serian consideradas las
grandes amenazas globales hasta nuestros dias y fue, por ende, un
imaginario que se difundié ampliamente desde el derrumbe de las
torres gemelas en Nueva York.

Sin embargo, en este punto es necesario realizar una distincidén que
serd fundamental para el resto del estudio y que Gilberto Lépez y
Rivas apuntala de la siguiente forma:

La anterior definicidén olvida algo fundamental: la situacidn latente
en el lugar del acto catalogado como terrorista, y, en consecuencia,
la naturaleza defensiva u ofensiva del acto violento. Tal definiciédn
también olvida referirse al Estado como una entidad que puede infundir
terror directamente y no de forma sbélo “clandestina”. Con lo anterior,
los estrategas estadounidenses (a los que hay que sumarles los
europeos), 1intentan evadir su responsabilidad en sus acciones
violentas dirigidas contra otras naciones en sus lances
neocolonialistas e imperialistas.?’

Esta distincidén se torna significativa para el papel que Jjuega
Colombia en su lucha orgéanica y frente a Venezuela, especialmente
porgue se contrapone a otras definiciones de terrorismo, como la
surgida en la Convencién de la Organizacidén de la Conferencia
Islédmica sobre la lucha contra el terrorismo internacional,
celebrada en 1998, la cual define que: “La lucha de los pueblos,
incluida la lucha armada contra el invasor extranjero, la agresidn,
el colonialismo y la hegemonia, que persigue la liberacidén y la
autodeterminacién de acuerdo con los principios del derecho
internacional no se considerard un crimen terrorista”.3o

Bajo estas reflexiones, se precisa apuntar que el 11 de septiembre
de 2001 Estados Unidos y sus aliados no solo demostraron abiertamente
un “nuevo” enemigo sefialado de la democracia y la libertad que esta
enarbola, el terrorismo, sino gue su respuesta también encarnd un
atentado a la construccién de la memoria histdérica y al legitimo
derecho a resistir, procurando borrar la evocacidédn del 11 de
septiembre de 1973 en Chile y divulgar masivamente solo un memorial

22 Lépez y Rivas, Gilberto. Elementos de la Contrainsurgencia de Estados Unidos.
Editorial Trinchera, Caracas, 2012, pp. 4-5.
30 Thid. p. 4.
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del 11 de septiembre en torno a los intereses nacionales y de
seguridad de Estados Unidos.

Este hecho también apuntald la aplicacidén de los abusos en las
llamadas guerras asimétricas.3! Asimismo, se pluralizaron 1las
amenazas contempladas por los programas de seguridad nacional en los
paises de América Latina. Es decir, de forma hipotética el caréacter
militar omnipresente quedaba en segundo término. Lo anterior 1o
podemos entender a plenitud en la reflexidn de Gerardo Rodriguez:

La agenda de seguridad en América Latina es muy compleja por la
diversidad regional, geopolitica, econdémica y social que se observa
a lo largo de todo el continente. Por ejemplo, para las pequefias
islas del Caribe, amenazadas cada afio por la temporada de huracanes,
no existe espacio en la agenda de riesgos para temas como el
terrorismo o el narcotrafico. En contraste, para México, que se ha
visto seriamente vulnerado al compartir una frontera con un pais tan
poderoso como Estados Unidos, temas como el trafico de drogas, armas
y personas, asi como la inseguridad puUblica son considerados
prioritarios en su agenda de seguridad nacional, mientras que un
huracdn o un terremoto pasan a segundo término porque no ponen en
riesgo la supervivencia del Estado per se.??

En la opinidén publica internacional se hizo creer que 2001 fue un
parteaguas y no una continuidad parcial de estrategias
contrainsurgentes asumidos por varios paises de América Latina a
través de las cumbres de las Américas. Empero, los enfoques actuales
de la seguridad nacional Latinocamericanos sean socio-econdmicos vy
politico-diplomadticos principalmente, y las propuestas resolutivas
para dichas probleméticas no abandonan en ningin momento el caracter
militar. Las potencias econdmicas y militares abanderan la lucha
estratégica y logistica contra el narcotrafico y el terrorismo a
nivel internacional, mientras sus aliados hacen lo propio al interior
de sus fronteras.

Por otro lado, en la academia el concepto —-totalmente heterogéneo-
de seguridad nacional avanzdé y se desarrolld en un concepto de

31 Galdn Vera, Cristidn. La camalednica naturaleza del conflicto posmoderno.
Instituto geografico militar, Santiago, Chile, 2004.

32 Rodriguez Sanchez Lara, Gerardo. “Antiguas y nuevas amenazas a la seguridad de
América Latina”. Colectivo de Andlisis de la Seguridad con Democracia, México,
2007. pp.15-18. Disponible en linea en:
http://www.fundacionpreciado.org.mx/biencomun/bcl52/gerardo rodriguez.pdf
Consultado el 15 de marzo de 2017.
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proteccidédn de derechos humanos universales, sin embargo, en la
préactica no se han considerado dichos aspectos; las técnicas vy
politicas respecto a la seguridad nacional con enfoque de derechos
humanos no se han englobado por la mayoria de los Estados
latincamericanos, lo han reducido al aspecto geocestratégico militar.

La mayoria de los discursos de los mandatarios estatales de la regidn
acusan gque los riesgos y amenazas se encuentran lejos de 1los
pardmetros militares propios de la Guerra Fria,33 pero la realidad
dice lo contrario, mientras que los conceptos de seguridad nacional
ampliados obedecen al desarrollo de la conceptualizacidédn tUnica vy
exclusivamente de la academia, donde el agente social en torno al
que gira todo el propdsito de seguridad es el propio ser humano y
no el Estado-gobierno. Encontramos aqui, una contradiccidén que
obedece al sentido pragmidtico que le da la razdén de Estado a la
seguridad nacional, la cual anula, generalmente, el derecho a la
resistencia contra un orden estatal aniquilador.

33 En un discurso sobre la politica estadounidense en el hemisferio en la sede de
la Organizacién de Estados Americanos en Washington, copatrocinada por Didlogo
Interamericano, John Kerry, Secretario de Estado de los Estados Unidos (2013-
2017), subrayd que la era de la Doctrina Monroe se ha acabado, ya que “la relacidn
que buscamos.. no se trata de una declaracidén de Estados Unidos sobre cémo y cuando
intervendrd en los asuntos de otros estados americanos. Se trata de cdémo todos
nuestros paises se perciban como iguales, compartiendo responsabilidades,
cooperando sobre asuntos de seguridad, y adhesidén no a una doctrina, sino a las
decisiones que tomamos como socios para promover los valores y los intereses que

compartimos”. Texto extraido de la nota Brooks, David. “La relacidén con AL ha
cambiado; se acabd la Doctrina Monroe: Kerry”.La Jornada. Publicado 19 de noviembre
2013. Disponible en linea en:

http://www.jornada.unam.mx/2013/11/19/mundo/024nlmun Consultado 6 de enero de
2018.
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Intereses nacionales

——

D 1

————
Razon de Estado Seguridad Nacional Pragmatismo
S~—— S~~~

Intereses nacionales. Elaboracidén propia.

La Doctrina de seguridad nacional se deriva en dos vias: por un lado,
nacidé y se desarrolld con un propdsito policiaco-militar, que se
traduce en conseguir informacidén, identificar y eliminar a toda
oposicién del régimen en turno. Por otro lado, ya en el marco de la
llamada globalizacién3? se intentd restablecer la economia abierta
internacionalmente, vya que los capitales debian encontrar nuevos
mercados. No es, entonces, una eventualidad que el inicio més
violento de las politicas programadticas neoclédsicas coincidiera con
el intento de diversificacidén de los riesgos y amenazas de aquellos
regimenes que se asumen herederos de tal doctrina. La
contrainsurgencia era y sigue siendo el corazdén de las politicas
securitarias.

1.1.1 Democracia, si; ipero de qué tipo?

La seguridad nacional corresponde al Estado, de ahi que la razdn de
Estado resulte cardinal en relacidén al sentido que cada gobierno le
da a sus politicas de seguridad. Sin embargo, en sendas ocasiones
se tergiversa el interés nacional a favor de las elites gobernantes

3¢ Entendemos por globalizacidén lo que Saxe-Ferndndez escribe: “como categoria
cientifica, es decir, como un concepto cuyo referente histdérico y empirico estéa
centrado en el largo proceso multisecular de la internacionalizacidn econdmica
que se observa en el periodo posrenacentista, y que adquirid gran fuerza después
de la segunda mitad del siglo XIX como resultado de la segunda revoluciédn
industrial y la multiplicacién de grandes unidades empresariales de base nacional
que, con los antecedentes de las compafiias mercantiles de siglos anteriores,
empezaron a operar internacionalmente”. Véase: Saxe-Fernéandez, John.
Globalizacidén: critica a un paradigma. Instituto de Investigaciones Econdmicas,
UNAM, Plaza y Janés, México, 1999. p. 9 La globalizacidén, entonces, no es entendida
ni abordada en la presente entrega como “una fuerza benéfica [cuyo] potencial es
el enriquecimiento de todos, especialmente de los pobres” Véase: Stiglitz, J. EI
malestar de la globalizacidén. México, Punto de lectura, 1% reimpresidn, México,
212. pp.13-14.
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y las clases dominantes , “este Estado gestor para las clases
dominantes es un Estado fuerte que usa los aparatos juridicos,
policiales y militares en defensa de ese orden”.3% Esta ecuacidn
queda enmarcada por un pragmatismo muchas veces mads que perverso.

La forma gubernamental que sirvidé para cultivar esta relacidén fue
la democracia representativa. José Luis Orozco manifiesta esta
correlacidén de la siguiente manera:

Ajena a las disyuntivas tragicas entre derecha e izquierda, entre
dogmatismo vy escepticismo, la conversacidén pragmatica brinda la
oportunidad de recuperar el sentido profundo, dialogal, entre
liberalismo y la democracia al margen de perversiones de una historia
dada por cancelada.>®

La seguridad y la libertad son fundamentos esenciales para asegurar
una democracia plena, sin embargo, la inversidén pragmatica de los
llamados regimenes democraticos de segunda mitad del siglo XX rebasan
por mucho la discusidén filosdfica en torno a este vinculo. El1l debate
entre la seguridad y la libertad es el corazdén de una doctrina de
seguridad moldeada por una supuesta democracia triunfante.

Aspectos de la ciencia politica, la sociologia, la administraciédn
publica y las relaciones internacionales entonces se volvieron
notables para darle sentido a un paradigma que proporciona méas
preguntas qgue soluciones puntuales: :chasta qué punto la seguridad
contrarresta libertades vy/o conquistas sociales en nombre de la
democracia? Oliva Posada lo expresa de la siguiente manera:

La tarea de relacionar democracia con seguridad [..] consiste en
elaborar un concepto vy referente ©préactico de la democracia
constituido no solo por la necesaria discusién filosdéfica vy
politoldgica, sino también por su ©puesta en practica como
administracién publica, creacidén y cumplimiento de las leyes vy
desarrollo de la competencia electoral, sin faltar a la dinédmica y
caracteristicas del trabajo legislativo y la vida parlamentaria.?’

Si bien la democracia representativa no abraza a todas las luchas
de resistencia y movimientos sociales, la democracia ha sido siempre
plasmada como el horizonte o la salida inmediata frente a 1los

3> Rodriguez Rejas, Maria José. Op. Cit. pp. 118-119.

3¢ Orozco, José Luis. El siglo del pragmatismo politico. Fontarama, México, 2004.
p. 11.

37 0liva Posada, Javier. Op. Cit. p. 110.
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procesos politico-sociales de confrontacidén, especialmente 1los
coercitivos que han vivido los Estados % sociedades
latinocamericanas. Un ejemplo claro fue el respiro inmediato que
significé la causa democradtica de cara a las dictaduras de seguridad
nacional en Centro y Sudamérica, caracterizadas por la democracia
representativa, o la Revolucidn Cubana, cuyos primeros afios se asumid
como una revolucidn democrética. Ademds, también se debe seflalar a
la Revolucidén bolivariana chavista que, al igual que Cuba, sienta
sus bases en otro modelo de democracia: la democracia participativa,
sin abandonar nunca los principios de 1la representacidén y la
representatividad.

Por lo tanto, si la seguridad depende fundamentalmente del Estado
por el hecho de ser el fiador de la reproduccién de las dinamicas
del capital, su respaldo y legitimidad radican en el poder nacional.
“E1l poder nacional es la categoria de origen; la definimos como un
vasto sistema de capacidades de decisidén y de ejercicio en el plano
de la ejecucidédn.”3® Estas decisiones se aplican en los espectros
econdmico, militar, politico y social.

Cuando la razdédn de seguridad proviene de un Estado seguidor de las
dindmicas neoclésicas y la democracia representativa como nociones
unitarias, apelard a restringir libertades y conquistas sociales en
nombre de la democracia y los intereses de la nacidn, contra enemigos
internos y externos, no importando que sean construcciones
artificiales o influencias propagandisticas externas. Estos modelos
se caracterizan por tener una linea muy porosa y, en varios casos,
por carecer de un marco Jjuridico constitucional gue enuncie
claramente el papel, los limites y los alcances de las fuerzas
armadas frente a su poblacidn, en el contexto de seguridad publica.

Lo anterior significa que no existe claridad entre la diferencia
conceptual y de aplicacidén de la seguridad nacional y la seguridad
publica, producto de velar el caracter contrainsurgente de las
politicas programadticas de seguridad. Sus entornos son militarizados
y gran parte de su economia se basa en la llamada economia de
guerra.3? El estado de derecho se convierte en instrumento caviloso

38 Gardufio Valero, Guillermo J.R. FEl ejército mexicano entre la guerra y la
politica, UAM-I, México, 2008. p.36.

39 La economia de guerra ya sea por conflictos internos u hostilidades externas,
siempre termina beneficiando a los Estados que més producen y venden armas. Mapeo
de Datos de Armas. El comercio de armas pequefias y sus municiones, e€s un ejercicio
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y la sociedad en la que se desarrolla presenta una cultura politica
pobre vy tendiente al neoconservadurismo,?4® “la apuesta por la
seguridad vy la democracia ha sido una constante, no sin
interpretaciones 'y usos pragmaticos, [...] mediante exclusidn
ideoldgica, marginacidn intelectual, la imposicidén politica y el
exterminio de detractores verdaderos o ficticios, inmediatos vy
potenciales” .41

La diferencia reside cuando un modelo de seguridad estatal, y a la
vez de democracia, prescinde de la razdén de Estado en su forma mas
liberal. Se entiende que la razdn de Estado -segin Herman Heller-
bajo la correspondencia entre el liberalismo y el derecho positivo,
se utiliza de la siguiente manera:

[La razén de Estado tiene] derecho a afirmar -aunque solo con
referencia al Estado moderno- que la legalizacidén de un derecho de
resistencia contra un orden estatal gque se estima éticamente
reprobable no significaria otra cosa sino la legalizacidén, en si
llena de contradicciones de la anarquia. Y el abandono de toda
seguridad juridica conduciria el aniquilamiento tanto del individuo
como del Estado.??

Por el contrario, cuando la decisidn y cohesidén dentro de los cuatro
campos del poder nacional se planifican para tener como fin
aterrizarlos en el pueblo, pese a los obstaculos estratégicos,
logisticos, histdéricos y politicos, se monta un modelo de seguridad
estatal Dbasado en wuna democracia participativa. Frente a la
desigualdad en cuanto a capacidad militar \ econdémica,
principalmente, se fortalecen los aspectos sociales incentivando el
trabajo politico-ideolégico en la poblacidén. En este caso, la
seguridad nacional depende, en Gltima instancia, de las capacidades
organizativas de su pueblo.

que recoge informacidén de la importacidén y venta de armas en todos los paises del
planeta. Los datos estan sistematizados desde el afio 1992 hasta el 2014 y se
dividen ambos esquemas entre armas militares, armas civiles [armas no exclusivas
de las fuerzas armadas] y no especificado. Véase: Mapping Armas Data. The trade
in small arms an their ammunition. Disponible en linea en:
http://nisatapps.prio.org/armsglobe/index.php Consultado 1 de marzo de 2017.

40 Veldzquez Delgado, Jorge. EI1 ocaso del neoconservadurismo. Ediciones del lirio,

México, 2012. Y, Rodriguez Rejas, Maria José. “La simbiosis liberal-
(neo) conservadora en la reproduccién del orden social” Op. Cit. pp.78-84.
41 Orozco, José Luis (Coord.) Democracia fallida, seguridad fallida. UNAM,

Fontamara, México 2022, p. 8.
42 Heller, Herman. Teoria del Estado. FCE, México, 1998. p.244.
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1.2 Neoliberalismo y seguridad nacional: América Latina como enclave
geoestratégico

El siglo XX dio cuenta de un desarrollo de las fuerzas productivas
como nunca antes en la historia habia sucedido, dicho proceso
obedecidé a wuna constante vya centenaria: el modo de produccidn
capitalista. Sin embargo, fueron los patrones de acumulacidén los que
presentaron un dinamismo en la acumulacidén, gque se expresd en el
cambio de los paradigmas energéticos vy, por ende, econdmico-
comerciales a través de dos guerras mundiales.?® Lo anterior
desembocd en un Estado benefactor -principalmente en Europa y Estados
Unidos- o desarrollista en América Latina (porque nunca se
consolidaron los derechos sociales elementales como universales ni
fue un proceso homogéneo en el subcontinente) que fue sellado por
el bipolarismo de la Guerra Fria.

En América Latina, paraddéjicamente, nada tuvo de fria dicha etapa;
al contrario, fue muy “calientito” el conflicto. Para fines de los
afios sesenta del siglo XX, el patrédn de acumulacidén neocliberald
comenzd a visibilizarse en todo el mundo. En América Latina se
percibidé a partir de las politicas monetarias aplicadas en Brasil
(a partir del golpe de Estado en 1964 contra Jodo Goulart en el
marco del anticomunismo de la Guerra Fria)?® y en Bolivia (ese mismo

43 Véase: Cecefla, Ana Esther y Barreda, Andrés. Produccidn estratégica y hegemonia
mundial. Siglo XXI Editores, México, 1995. Asimismo, una visidén distinta al estudio
de las formaciones econdmico-sociales desde el materialismo histérico es la que
estudia el periodo de entre guerras desde el cambio de paradigmas energéticos, es
decir, el cambio del carbdén al petrdleo. Esta expresa que, en parte, como resultado
de esta transicidén se dieron las dos Guerras Mundiales. Aunque representa un
estudio desde el periodismo de investigacidén y no es basicamente un analisis
estructural podemos ver claramente esta idea en: Roberts, Paul. FEI fin del
petrdoleo. Ediciones Diario Publico. Biblioteca de pensamiento critico, México,
2004.

44 Para entender la reorganizacidén del Estado, el reacomodo productivo y las
consecuencias en las mediaciones sociales en el neoliberalismo, Véase: Harvey,
David. Breve historia del neoliberalismo. Akal, Madrid, 2007. Vega Cantor, Renén.
Los economistas neoliberales: nuevos criminales de guerra. El1 genocidio econdmico
y Social del capitalismo contempordneo. Periferia Prensa Alternativa, Colombia,
2010. Y: Osorio, Jaime. “La despolitizacidén de la politica y la ciudadania” vy
“Neoliberalismo vy globalizacidén”, en: Despolitizacidn de la Ciudadania y
gobernabilidad. UAM-Xochimilco, México, 1997. pp. 15-27 y 89-98.

45 Razonemos que estamos bajo el argumento de las dictaduras de segunda generaciédn,
cuyas caracteristicas fueron: fuerte presencia militar en la direccién del
gobierno y el Estado, aunque no en el gabinete econdémico, impulso de politicas
neoliberales y restriccién de garantias constitucionales. Por ello, consideramos
el golpe de Brasil en 1964 como el precursor, rompiendo la idea de la gestaciédn
de estos modelos de securitizacidén con el golpe pinochetista en 1973. Para la
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afio) , también se manifestd en los golpes en Chile y Uruguay en 1973
y en Argentina en 1976; ademéds, en Centroamérica y el Caribe las
principales décadas de dictaduras y golpes militares fueron entre
1950 y 1970 con lo que se continudé y se profundizdé la larga lista
de intervenciones imperialistas.?® Todo lo anteriormente sefialado se
entiende como una implementacidédn del capitalismo-neoliberal a base
de sangre y fuego. Asi que cuando llegd el tiempo de la democracia,
el miedo por retornar a regimenes con militares a la cabeza hizo que
se votara por politicos que exacerbaron el cambio de patrédn de
acumulacién hacia un neoliberalismo voraz. Incluso para los paises
que no tuvieron dictaduras militares las técnicas fueron distintas
pero el objetivo fue el mismo,?’ pues este proyecto politico-
econdmico debia asegurarse: el neoliberalismo debia expresarse a
través del Dbuen control geopolitico de la regidén mediante la
instalacidén de trasnacionales principalmente estadounidenses.

Todo proceso de apuntalamiento estatal esta situado, generalmente,
en dos elementos: una constitucidédn y un ejército regular que avale
esas letras Jjuridicas. De esta manera el mundo contemplaba 1los
inicios de 1la etapa de mayor concentracidén y centralizacidén de
capitales, con la figura del Estado como mayor promotor y medio de
resguardo de la légica de la acumulacidén, la cual no tiene fin.

Este teldn de fondo personificd el horizonte mads inmediato para la
gran mayoria de los paises latinoamericanos rumbo al siglo XXI. Pero
el aspecto militar no fue suficiente; también se hizo trabajo

referencia de la aplicacidén de las politicas neoclésicas en Brasil después del
golpe de Estado, véase: Osorio, Jaime. Op. Cit. p 90. También para indagar sobre
el papel de la Agencia Central de Inteligencia (CIA, por sus siglas en inglés) y
de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID, por
sus siglas en inglés) en el golpe de Estado de 1964, puede consultarse: Golinger,
Eva. El Cdédigo Chdvez. Descifrando la intervencidn de los Estados Unidos en
Venezuela. Editora de Ciencias Sociales, La Habana, 2015. p. 20.

46  Una cronologia rica y detallada de 1las intervenciones extranjeras en
Latinoamérica desde finales del siglo XVIII la encontramos en: Selser, Gregorio.
Cronologia de las intervenciones extranjeras en América Latina. 5 vols. UNAM-
CEIICH, UACM-CAMeNA, México, 2010.

47 No debemos soslayar el papel fundamental del Banco Mundial (BM) y del Fondo
Monetario Internacional (FMI) en dicho proceso: ambos organismos internacionales
desde sus mecanismos particulares —-como los programas para combatir la pobreza y
las cartas de intencidn, respectivamente- profundizaron las politicas de
austeridad que, como dogma, estdn tatuadas en el neoliberalismo. Un andlisis del
estudio del papel de estos organismos internacionales en algunos paises de América
Latina desde la perspectiva estructural, monetaria y financiera lo hallamos en:
El FMI, el Banco Mundial y la crisis latinoamericana. Sistema Econdmico
Latinoamericano SELA, Siglo XXI Editores, México, 1986.
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ideoldgico, principalmente desde la propaganda, que solidificd la
ideologia dominante, la cual fue acompafiada por un cambio en el
patrén de consumo que volvia a millones de personas en masas
deseantes: el patrédn de acumulacidn neoliberal y su fase gerencial
de Estado estaban consolidandose. Es decir:

El Estado dejdé de cumplir su funcidén distribuidora para hacerse cargo
de la gestidén en pro de los intereses empresariales y la seguridad
interna y externa del capital. Lejos de la retdbdrica, el Estado en el
neoliberalismo nunca ha sido ni débil ni minimo, simplemente abandond
las tareas de igualacidén social [..].%®

Asimismo, tres nociones colmadas de historia son las que afligieron
y vanagloriaron las intensas décadas del siglo XX: guerra, revoluciédn
y crisis, como menciona Rivas Nieto:

“Revolucién” y “guerra” son dos conceptos usados con frecuencia,
especialmente para hablar de ciertos periodos del siglo XX. Parece
que la historia contempordnea -especialmente en lugares como
Ibercamérica o Asia, tan remotos uno del otro en el espacio y en las
costumbres— estuviera marcada por la lucha organizada y recurrente -
la guerra- y por la vocacidén levantisca y transgresora del orden
establecido -la revolucién.?’

Las relaciones politico-econémicas y sociales se debatieron entre
estas tres dinédmicas. Sin embargo, se precisa agqui hacer una
distincidén fundamental que es que, aunque todavia se hablaba de una
guerra clasica entre Estados -al menos hasta la primera mitad del
siglo XX-, no se concebia un mismo concepto de revolucidn, pues las
revoluciones burguesas de siglos anteriores y hasta la Revolucidn
Mexicana del siglo XX mediaron en la consolidacién del Estado Liberal
Oligadrquico en América Latina. Sin embargo, no fue un proceso
homogéneo en todo el continente, tal como lo expone Agustin Cueva:

En efecto, conviene recordar que la edificacidén de un estado nacional
no se realiza Jjamés en el vacio, ni a partir de un mand gque se
llamaria “madurez politica”, sino sobre la base de una estructura
econétmica-social histéricamente dada y dentro de un contexto
internacional concreto, factores que no sbélo determinan las

48 Rodriguez Rejas, Maria José. Op. Cit. p.79.
49 Rivas Nieto, Pedro. “La politica de armas. Conflicto armado y politica en tiempos
de insurreccidn”. Revista Enfoques, Vol. VIII, N°13, 2010, pp. 31-50.

36



Securitizar la democracia en América Latina: la Seguridad Democratica y la Unidad Civico-militar a debate

modalidades histéricas de cada entidad estatal mas también la mayor
o menor tortuosidad del camino que conduce a su constitucién.??

Entonces, fue hasta el triunfo de aquella revolucidén en Rusia en
1917 cuando se diseminaron los cuestionamientos no solo contra el
Estado Liberal, sino contra el mismo modo de produccidén capitalista,
y, aunque incipiente, se dio el influjo del socialismo cientifico
en Latinoamérica.® Asi transcurrieron las primeras tres décadas del
siglo XX hasta el crack del 29 y la Gran Depresidén, cuando el
paradigma econdémico, combinado con el periodo de entre guerras,
anunciaba otro cambio en el patrédn de acumulacidén: “La crisis del
29 tiene como antecedentes dos choques mayores que afectan el
conjunto de la vida, econdémica, social y politica del periodo entre
las dos guerras: la Revolucidén rusa y la Primera Guerra Mundial”.>?

El cambio tanto de un modelo de sociedad como de las relaciones
econdémicas internacionales se robustecidé junto con las ideas de John
Maynard Keynes. Conocemos asi el Estado Dbenefactor europeo-
estadounidense®?® y una amalgama entre las tesis de Keynes y nuevos
paradigmas surgidos en América Latina, como el enfoque histdrico-
estructural, segun Bulmer-Thomas:

A principios de la década de 1950 y aun mas al término de la Guerra
de Corea, las republicas latincamericanas se enfrentaron a una clara
alternativa: optar explicitamente por un modelo de desarrollo hacia
adentro, que redujera sus vulnerabilidades a los choques externos, o
seguir adelante con el crecimiento guiado por las exportaciones,

50 Cueva, Agustin. “La problemdtica conformacidén del estado nacional”, en: EIl
desarrollo del capitalismo en América Latina. Siglo XXI Editores, 122 edicién,
México, 1988. p. 32

51 Con base en el modelo de recepcidén del pensamiento socialista, en 1980 se publicd
una de las obras fundamentales de la recepcidén del marxismo/socialismo en América
Latina, por parte de José Aricd. Horacio Crespo explica “que su libro efectivamente
abrié una perspectiva radicalmente novedosa en un espacio de reflexidédn y debate
en torno a un problema capital y, por cierto, hoy vigente a través de bocetos
nuevos, originales y en verdad polémicos: las formas especificas de la recepciédn
del socialismo en América Latina”, véase: Crespo, Horacio. “E1l marxismo
latinocamericano de Aricd. La bUsqueda de la autonomia de lo politico en la falla
de Marx”, en: Aricd, José M. Marx y América Latina. FCE, Buenos Aires, 2010.

52 Guillén Romo, Héctor. “La crisis de 1929 y la Gran depresidén”, en: Las crisis.
De la Gran Depresidn a la primera gran crisis mundial del siglo XXI. Ediciones
ERA, México, 2013. p. 125.

53 Maria José Rodriguez Rejas acusa que incluso en Estados Unidos la distribucidn
de riqueza nunca fue general y estuvo sectorizada. Ver. Rodriguez Rejas, Maria
José. Op. Cit. p.79.
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sobre la base de alguna combinacién de intensificacién vy
diversificacién de las mismas.

Esta decisién no se tomdé en el vacio. Cada opcidén favorecia a
diferentes grupos de la sociedad, por lo que la mayoria de 1los
argumentos econdmicos tenian un cariz politico. Al mismo tiempo,
diversas instituciones internacionales y regionales presionaban para
influir sobre la decisién.>*

Asi, las naciones que habian alcanzado cierto nivel de
industrializacidén®® optaron por el desarrollo hacia adentro, pese al
riesgo gque representaba, principalmente politico.

Mas tarde, con la caida del muro de Berlin y la extincidén de la URSS,
ya en pleno impulso neoliberal en el mundo entero, la Doctrina de
seguridad nacional perdid uno de sus componentes fundamentales: el
enemigo inmediato. En este punto se debe observar que el efecto
democratico estaba en todos los discursos y legitimaciones
ideoldégicas -algunas tan burdas- de la economia de libre mercado y
la democracia, que remataban su arraigo académico con EI fin de la
historia, de Fukuyama. Otro ejemplo ilustrativo de las
justificaciones ideoldégicas se puede observar en EI choque de
civilizaciones, de Samuel P. Huntington, donde, al igual que
Fukuyama, se montaba en una postura de visionario y sefilalaba que las
nuevas guerras serian culturales.®® El Estado Democrdtico de Derecho
“era una realidad”, pero si el enemigo y la amenaza por excelencia,
el socialismo real, habia sido derrotado, :;qué deparaba el futuro?

La democracia y el libre mercado no encontraron durante una década
exacta (1991-2001) un enemigo declarado. Recordemos, ademds, que el
proceso imperialista repuntaba y discursivamente se calificaba de

¢ Bulmer-Thomas, Victor. “El desarrollo hacia adentro en el periodo de posguerra”,
en: La historia econdmica de América Latina desde la independencia. FCE, 2?2
edicidén, México, 2010. p. 3009.

55> Representd el segundo periodo de industrializacién donde no se pudieron subir
todas las naciones latinocamericanas, solo las tres grandes economias del
subcontinente pudieron hacerlo: México, Argentina y Brasil, sin embargo,
unicamente el gigante brasilefio pudo terminarlo, de ahi que tengamos muy nitida
la diferencia de industrializacidén: el primero, México, es en la actualidad un
armador manufacturero, pero Brasil, ademds de armar, también produce 1los
componentes.

°¢ Francis Fukuya y Samuel P. Huntington en sus respectivos textos también comparten
un entendimiento basico de los procesos histdéricos, ademéds de un uso indiscriminado
y poco ético de las categorias sociales utilizadas para justificar su posicién
politica-ideoldgica.
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multilateral: la democracia minima era exportable. No soslayamos
tampoco las guerras en este periodo donde la poblacidén civil siempre
fue la méds afectada, por ejemplo el giro que dio el conflicto en la
parte central del continente americano, donde la Gltima gran batalla
militar en el contexto de la Guerra Fria; fue la llamada “ofensiva
hasta el tope” con el Frente Farabundo Marti de Liberacidén Nacional
(FMLN) sitiando a San Salvador y otras ciudades de El1 Salvador en
enero de 198957, la primera Guerra del Golfo con la operacidn tormenta
del desierto y la Guerra de Kosovo, remate de la desintegracidén de
Yugoslavia; esta Ultima “fue el prototipo de las “intervenciones
humanitarias”® bajo auspicio de la ONU y liderazgo estadounidense” .58
Debemos sumar el detonante de 1la violencia con el trafico de
estupefacientes, especialmente en Colombia y Afganistan -aunque en
condiciones sociales diferentes- estos procesos bélicos antecedieron
a los “nuevos adversarios de la democracia”.

Luego del 11 de septiembre de 2001 la agenda internacional en materia
de seguridad, asi como los riesgos y las amenazas, ya no se
desarrollaria solo con base en la dindmica de fronteras hacia
adentro; tampoco se reduciria a brindar el apoyo necesario para que
Estados Unidos combatiera internacionalmente al comunismo: la agenda
se llevaba a cabo a la sazbébn del combate al terrorismo y al
narcotrafico, a los riesgos medioambientales, a las migraciones, a
la corrupcidn, entre otros riesgos que lejos estaban, en el nuevo
contexto, de llamarse problemas estructurales, pero que se
presentaban nombrados de distinta manera: los nuevos riesgos vy
amenazas que de nuevos tienen poco. Esto pudo concretarse gracias
a los ejercicios del keynesianismo militar, el cual quitd el velo a
la concepcidén de que la guerra y la economia caminaban por senderos
distintos.®® Era imprescindible mezclarlos y hacer creer que el
neoliberalismo era un proyecto netamente econdmico.

En este contexto, es necesario que recordemos gque América Latina
siempre ha tenido importancia fundamental en el juego de relaciones
politico-econdmicas internacionales establecidas con Estados Unidos
y también, actualmente, la tiene para otros que compiten por la

57 Lépez Fernandez, Julio. La batalla del volcdn. El Salvador/México, 2018.
58 Rodriguez Rejas, Maria José. Op. Cit. p. 121.

59 Beinstein, Jorge. “La ilusidén del metacontrol imperial del caos. La mutacién
del sistema intervencidén militar de los Estados Unidos”. Mundo siglo XXI, CIECAS-
IPN; num. 30, vol. VIII, México, 2013. pp. 27-35.
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hegemonia de este, por ejemplo, China y Rusia. Sin embargo, la actual
lucha imperialista entre estas tres potencias no se compara con el
impulso del blogue soviético, en el marco de la Guerra Fria, por la
expansién. Brasil, por su parte, también entra en el Jjuego
geoestratégico, pero con un peso mas regional, tanto en América
Latina como en Africa, en este caso compitiendo con China y el
neocolonialismo francés.®

Como observamos, América Latina ha tenido histdéricamente un peso
geoestratégico importante: sus recursos naturales, su localizacidn,
entre otros elementos, dan cuenta de ello. Pero también ha padecido,
al mismo tiempo, cambios duros de patrones de acumulacidén y de
modelos de contencidén social que van siempre de la mano. Asi Nuestra
América es un comprobado espacio en querella. Su lacerante realidad
es producto de encontrarse entre la zona inmediata de influencia
estadounidense y la potencialidad de sus vastos recursos
estratégicos.®!

1.2.1 Proyecto hemisférico-seguridad hemisférica, continuidad de la
Doctrina de seguridad nacional

Las politicas de seguridad estatal, como advertimos anteriormente,
no pueden ser concebidas sin un enfoque multidisciplinar coordinado
desde la geopolitica, la geoeconomia y la industria militar. Esto
conlleva, por ende, a razonar estas estrategias bajo las relaciones
hemisféricas, las cuales se caracterizan por una perspectiva
unipolar y hegembénica que impulsan contextos militarizados vy
restrictivos,® ademds de que crean dependencias econdmico-

60 Arancén, Fernando. “La Francadfrica o el imperio neocolonial francés”. EIl orden
mundial. Publicado 12 junio de 2015. Disponible en linea en:
https://elordenmundial.com/2015/06/12/la-francafrica-imperio-neocolonial-
frances/ Consultado 3 de abril de 2017. Y, Pérez, Juan. “El potencial econdmico
de Africa”. El orden mundial. Publicado 29 de septiembre de 2013. Disponible en
linea en: https://elordenmundial.com/2013/09/29/el-potencial-economico-de-
africa/ Consultado 4 de abril de 2017.

61 Véase: Delgado, Giancarlo. “América Latina: reserva estratégica en disputa” en:
Salinas Figueredo, Dario (Coord.) América Latina: nuevas relaciones hemisféricas
e integracidén. CIALC,UNAM, Universidad Iberoamericana, México, 2016. pp.119-144.
Y, Saxe-Fernandez, Jonh. “América Latina: ¢Reserva estratégica de Estados
Unidos?”, CLACSO, Osal, afio X, num. 25, Argentina, abril 2009. Disponible en linea
en: http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/osal/osal25/02sax.pdf Consultado 6
de marzo 2018.

62 Salinas Figueredo, Dario. “América Latina y Estados Unidos: Hegemonia y contra-
hegemonia en las tendencias politicas hemisféricas”; en: Salinas Figueredo, Dario
(Coord.) Op. Cit. pp. 35-73.
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comerciales, generalmente en condiciones asimétricas, como da cuenta
Rodriguez Rejas:

La concepcidén del enemigo, el combate al terrorismo y las drogas, la
definicién de controles internos, la guerra total y preventiva, y las
intervenciones en casos de Estados fallidos son parte de 1los
lineamientos y estrategias que EU impone en los territorios en
disputa. La diferencia con América Latina es que se ha creado, a
través de los acuerdos econdmicos y de seguridad, una arquitectura
institucional y legal compartida. Estd no solo reproduce la
dominacién y dependencia con una eficacia revestida de legalidad y
legitimidad, como se habia visto en América Latina, sino que dicha
institucionalizacidén cambia la forma y el nivel de la dependencia,
asi como las posibilidades de subvertirla. También modificéd las
formas de intervencidén y desestabilizacién (“golpes institucionales”,
“intervenciones multilaterales latinoamericanas”, “guerras contra el
narcotrdfico”) .La ofensiva es ahora total.®

En efecto, no podemos separar para su disertacidén y conocimiento,
el inicio y avance de la Doctrina de seguridad nacional en nuestra
regién sin las iniciales relaciones hemisféricas, como la Alianza
para el Progreso o la Operacidén Cédndor, por ejemplo. En el contexto
de nuestra investigacidén estas relaciones son mas acabadas como el
intento fallido del Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA)
—que después se convirtieron en acuerdos particularizados-, teniendo
como antecedente el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), siguieron la Alianza para la Seguridad y Prosperidad de
América del ©Norte (ASPAN), el Plan Colombia, La Alianza del
Pacifico, entre otros. El proyecto hemisférico es la seguridad
hemisférica y descansa en un Estado de excepcidén global®?, matizado
por la matriz propagandistica del Smart power®, producto de la

63 Rodriguez Rejas, Maria José. Op. Cit.

64Véase: Agamben, Giorgio. Estado de excepcidn. Homo sacer, II, I. Adriana Hidalgo
Editora. Buenos Aires, 2005. Y: Arroyo Ramirez, Tania. “Hacia la instalacidén de
un Estado de Excepcidén global” en: Seguridad nacional, terrorismo y
telecomunicaciones: el impacto de la nueva estrategia hegemdnica en la América
Latina del siglo XXI. Tesis doctoral Inédita. Dirigida por Raquel Sosa, PPELA,
UNAM. México, 2014. pp. 53-58.

65 E1 llamado poder inteligente o Smart Power fue acufiado por la entonces secretaria
de Estado Hillary Clinton: “En lo referente a la politica exterior estadounidense,
la Secretaria de Estado Hillary Clinton ha sefialado: “Debemos usar el Smart Power,
es decir, valernos de todos los mecanismos a nuestra disposicién: los diplomaticos,
los econbmicos, los militares, los politicos, los legales y culturales, sabiendo
escoger el mecanismo correcto, o bien la necesaria combinacidén, adecuada para cada
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presidencia de Barack Obama. Asi se legitimaban y justificaban las
mal llamadas guerras preventivas y contintan las estrategias que
discursivamente se dicen lejanas junto a la Doctrina de seguridad
nacional.

1.3 Securitizar la democracia: la encrucijada colombo-venezolana y
sus antecedentes en Centroamérica y El Caribe

Se dice que las comparaciones son ociosas, sin embargo, resultan
fructiferas cuando se cotejan las similitudes y no las diferencias.
A esto le llamamos “poner en comun”. En ese sentido, la presente
investigacidén no busca un paralelo burdo, sino poner en comun las
politicas programaticas de seguridad nacional y su relacidn con los
procesos democraticos de la Republica de Colombia y la Republica
Bolivariana de Venezuela, desde sus modelos llamados Seguridad
Democratica y Doctrina de seguridad bolivariana, respectivamente.
Esta dualidad forma la gque consideramos es, desde hace poco mas de
diez afios, la gran disputa en nuestro subcontinente, pues estos dos
paises no solo son sumamente importantes por ser la puerta de
encuentro entre Centroamérica y el sur del continente; también 1lo
son porque Colombia es el segundo territorio de mayor biodiversidad
en América, mientras que Venezuela es el sexto y ademds tiene
reservas de recursos energéticos que ambiciona la mayoria de
potencias occidentales -por ello Jonh Saxe-Ferndndez menciona que si
Venezuela fuese exportadora de zanahorias, seguramente no padeceria
el actual estrangulamiento-.

En Colombia y Venezuela, y en practicamente todo el mundo, luego de
exponer el perfeccionamiento de las técticas de dominaciédn definidas
como proyecto hemisférico, la securitizacidén se ha coronado como la
médula de todos los debates de la sustancia nacional. La afanosa
globalizacidén vy la diversificacién de riesgos vy amenazas han
producido que las “razones de seguridad nacional” se mencionen de
nueva cuenta y de manera recurrente -si es que alguna vez dejaron
de citarse- la securitizacidén de la vida se pone en marcha:

ocasidén”. Véase: Morales Lama, Manuel. “Smart Power  en la politica exterior”.
Listin Diario. Publicado 4 de febrero de 2011. Disponible en 1linea en:
https://listindiario.com/puntos-de-vista/2011/2/3/176093/Smart-Power-en-la-
politica-exterior Consultado 3 de agosto de 2016. También estd fundamentado
tebdricamente en los trabajos de Joseph Nye, Bound to Lead y The Power to Lead.
Véase: Nye, Joseph. “el poder blando y la politica exterior americana.” Relaciones
internacionales, numero 14, UAM, Madrid, 2010. pp. 117-140.
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Uno de los conceptos analiticos més interesantes para comprender las
dindmicas sociales contemporédneas que ha aportado la teoria de las
relaciones internacionales en los uUltimos afios es el concepto de
securitizacidén. En sintesis, la securitizacién seria el proceso
mediante el cual un determinado problema social comienza a
considerarse un problema de seguridad, es decir, un problema de vida
o muerte gque pone en riesgo a un determinado grupo (un pais, una
nacidén, una clase social).

Para los primeros autores que construyeron esta teoria (Barry Buzan,
Ole Waever) la securitizacidén es siempre un acto discursivo.
Basicamente, alguien con capacidad para construir discursivamente los
problemas sociales (normalmente un gobierno) empieza a hablar de él1
como un problema de seguridad, es decir, algo que amenaza COn poner
en riesgo nuestra estabilidad, el orden legal, el sistema econdmico
o cualquier otro absoluto mitoldégico que mantiene nuestra vida como
colectivo.?®®

Ni los esfuerzos anti-hegembénicos pueden escaparse de la también
llamada seguridizacién,® pues es una herramienta estrechamente
ligada a la arenga democratica -muchas veces a modo-: la seguridad
ha sido legitimada por encima de la democracia. Asimismo, la
securitizacidén acomparfia la proteccidén de préacticas extractivistas.

Podemos estudiar con esta misma categoria a la Republica de Colombia,
con gobiernos totalmente volcados a los intereses imperialistas, y
a la Republica Bolivariana de Venezuela que, aungue contestataria,
no puede desechar la securitizacidén debido a su extractivismo
monoproductivo y dependiente. No existe una cartografia de procesos

securitarios militaristas ©positivos 'y negativos. Asi, desde
66 Medina Mateos, José. “Securitizar los problemas politicos”. Plataforma 2015.
Publicado 26 de noviembre de 2015. Disponible en linea en:

http://www.otromundoestaenmarcha.org/la-batalla-del-
conocimiento/2015/11/26/securitizar-los-problemas-politicos/ Consultado 6 de
enero de 2017.

67 Securitizacidén es el anglicismo de seguridizacidn.” “Seguridizar" en términos de
John Gledhill, ha significado desplegar una estrategia de seguridad con la
intencién de desmovilizar, contener y castigar a los inconformes, a las clases
peligrosas, y con esta construccién que se dirige prioritariamente hacia los
sectores pobres, le legitiman detenciones arbitrarias o el desplazamiento de
poblaciones que obstaculizan nuevas inversiones de capitales privados, nacionales

o transnacionales, en rubros tales <como las actividades extractivistas,
energéticas, de turismo o inmobiliarias, entre las mas relevantes.” Valladares de
la Cruz, Laura R. (Coord.) Nuevas violencias en América Latina Los derechos

indigenas ante las politicas neoextractivistas y las politicas de seguridad. UAM-
Iztapalapa, Juan Pablos Editores, México, 2014. p. 10.

43



Securitizar la democracia en América Latina: la Seguridad Democratica y la Unidad Civico-militar a debate

diferentes trincheras politicas, ideoldgicas vy, en su momento,
econémicas, los gobiernos de los expresidentes Alvaro Uribe Vélez vy
Hugo Rafael Chavez Frias, asumieron la securitizacién como fiadora
democréatica: el primero desde una democracia minima representativa
y el segundo desde postulados de una democracia participativa con
plena soberania y caracteristica de no intervencidén extranjera.
Aunque -segun Gledhill- la securitizacidén o seguridizacidn debe
abordarse desde el:

[..] uso de la fuerza represiva, la formacidén de grupos armados no
oficiales, el papel de los intereses privados en el contexto
neoliberal y la subjetividad de los actores. El andlisis sugiere que
la raiz de los problemas en los dos contextos no es la ausencia de
Estado sino la naturaleza de su presencia.®®

En el contexto de nuestro continente, en los imaginarios sociales
sobre la Doctrina de seguridad nacional, Sudamérica es la regidén en
que se piensa automdticamente, pues se cree con fe ciega que la
edificacién de seguridad nacional fue norte-sur (EUA-Sudamérica) vy
que su diligencia se dio de manera inversa: de Sudamérica al resto
de Latinocamérica.En Centroamérica y el Caribe, sin embargo, hallamos
los antecedentes més sustanciales de las técnicas de securitizacidn
a las que se adscriben Colombia y Venezuela, como explicaremos a
continuacién.

Recién iniciado el siglo XXI, al inicio de la presidencia de Alvaro
Uribe (2002) en Colombia se comenzdé a hablar de la Seguridad
Democréatica, este modelo de seguridad concernia a la vinculacién
apremiante de, por lo menos, dos elementos de influjo extranjero:
el Tratado Marco de Seguridad Democratica para Centroamérica
(TMSDCA) vy el Plan Colombia. El primero sirvidé como antecedente
directo desde Centroamérica, con 1lo que Colombia adaptaria esta
experiencia y la convertiria en un programa de guerra total frente
a las dos grandes organizaciones guerrilleras insurgentes: las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia. Ejército del Pueblo
(FARC-EP) y el Ejército de Liberacidén Nacional (ELN); sin embargo,
esto no hubiese sido posible sin el Plan Colombia, transcrito como

68 Gledhill se refiere a los contextos de México y Brasil, sin embargo, no difieren
en demasia con las realidades de Colombia y Venezuela. Véase: Gledhill, John.
“Seguridizar, reprimir, pacificar: una critica de las nuevas guerras en América
Latina”, en: Valladares de la Cruz, Laura R. (Coord.). Op. Cit. p. 31.
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la mayor actualizacién y financiamiento de las fuerzas armadas
colombianas hasta convertirse en el ejército al que mas se le
invierte en América Latina.®® Ambos dispositivos tuvieron un promotor
en comun: los Estados Unidos de América.

Derivado de esto, la Seguridad Democratica colombiana procurd
generalizar a los grupos armados con entrenamiento militar, aunque
no formaban parte, oficialmente, del grueso de las fuerzas armadas
colombianas. Se trataba de potencializar las experiencias
paramilitares de Cérdoba y la regidén del Urabd con sus Autodefensas
Campesinas de Cébrdoba y Uraba (ACCU), y la usanza del resto del
Departamento de Antioquia con sus Cooperativas de Vigilancia vy
Seguridad Privada para la Autodefensa Agraria (CONVIVIR), 70
respectivamente (estas uUltimas incitadas por el entonces gobernador
Alvaro Uribe Vélez). El resultado de todo ello fue la unificacién
denominada Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).

Cabe recordar también gque la mayoria de los paises atendid esta
perorata e hizo suya la innovadora conversién de las politicas de
seguridad nacional a la Seguridad Democratica. Solo excepciones como
México, Brasil y Cuba siguen, hasta el dia de hoy, hablando de
seguridad nacional como Doctrina: el primero por su influencia
estadounidense -recordemos que la seguridad nacional estadounidense
se traduce siempre en seguridad regional vy/o internacional- el

69 “Colombia invierte en 2002 3,5% del PIB en gastos militares, sin embargo, de
acuerdo con Walters este deberia alcanzar por lo menos 7% debido a que el gasto
estadounidense es de 12% en tiempos de guerra. El tema de la militarizacidén en
Colombia no solamente involucra a Colombia y a Estados Unidos, sino que este
estrecho vinculo en Colombia es percibido con reticencia por paises vecinos y por
organismos de cooperacidén regional como es el caso de la UNASUR. El1 tema de la
influencia militar norteamericana en Colombia suscita tanta controversia que en
2009 Colombia amenazd con dejar la organizacidén debido a que los paises miembros
de esta Ultima no dudan en expresar su preocupacidén frente a la presencia
estadounidense, sin embargo, no brindan ningun apoyo que garantice la estabilidad

y la seguridad para Colombia.” Tamayo, Elena. “Colombia: un ejército para la
guerra y para la paz”. ScienciePo. Observatoire Politique de 1'Amérique latine et
des Caraibes Disponible en linea en:

https://www.sciencespo.fr/opalc/content/colombia-un-ejercito-para-la-guerra-y-
para-la-paz Consultado 15 de abril de 2017.

70 Recordemos que Colombia tiene una histdérica tradicidén de autodefensas,
especialmente campesinas. Las FARC-EP tuvieron en sus inicios esta denominacién
de resistencia armada. Sin embargo, el conflicto armado, la disputa por tierras,
la violencia de Estado y el narcotrafico fueron factores para que las autodefensas
tergiversaran su accionar al paramilitarismo. Se mencionan a estas dos
experiencias paramilitares por representar uno de los puntos neurales en las
conformacidén de las AUC, empero existen otros antecedentes como las Autodefensas
Campesinas del Magdalena Medio y las Autodefensas de Puerto Boyacé.
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segundo por la condicidén de clase de sus fuerzas armadas y por su
burguesia con alto sentido de nacionalismo, y el caso cubano que
tiene un ejército con un alto componente popular, lo que permite que
se maneje siempre como garante del orden interno y esté presto a
enfrentar a cualquier amenaza externa.

La politica de Seguridad Democréatica es, pues, un modelo que plantea
una cuestidén méds inclusiva de los ciudadanos en la lucha del Estado
contra sus enemigos y que dice no ser una consecuencia de la Doctrina
de Seguridad Nacional. En la carta de presentacidén de la Politica
de Defensa y Seguridad Democratica, escrita por el expresidente
Alvaro Uribe Vélez, se fundamenta este planteamiento:

La Seguridad Democrédtica se diferencia de las concepciones de
seguridad profesadas por regimenes autoritarios, partidarios de la
hegemonia ideoldégica y la exclusidn politica. Este Gobierno no hace
suyas concepciones de otras épocas como la "Seguridad Nacional" en
América Latina, que partia de considerar a un grupo ideoldgico o
partido politico como "enemigo interno".

Nosotros predicamos que todos son bienvenidos en la democracia. La
oposicién, los que disientan de las ideas del Gobierno o de su
partido, serdn protegidos con el mismo cuidado que los amigos o
partidarios del Gobierno. No hay contradiccién entre seguridad vy
democracia. Por el contrario, la seguridad garantiza el espacio de
discrepancia, que es el oxigeno de toda democracia, para que disentir
no signifique exponer la seguridad personal. Pero hay que trazar una
linea nitida entre el derecho a disentir y la conducta criminal. Sélo
cuando el Estado castiga implacablemente el crimen y combate la
impunidad hay plenas garantias para ejercer la oposicidén y la
critica.™

Como podemos observar, la Seguridad Democréatica solo se aparta del
recurso discursivo del comunismo como enemigo -—-aungue de manera
recurrente lo mencione- cuando Uribe expresa que: “También
necesitamos la solidaridad de otros paises, en especial de la regidn,
para frenar el terrorismo y su aliado el narcotrafico”.’? Se entiende
que se vuelca a la tipificacidén, en nombre de la democracia, de los
dos nuevos enemigos. Se trata de nuevas formas de colonialismo
disfrazadas de solidaridad multilateral. Asimismo, debe observarse

71 politica de Defensa y Seguridad Democrdtica. Presidencia de la Republica,
Ministerio de Defensa Nacional, Colombia, 2003. p. 5.
72 Ibid. p.6.
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cémo se depositd demasiada responsabilidad en la poblacidn con la
idea de la construccidén del Estado comunitario, pero que es mas bien
un Estado de seguridad que promueve la conversién de cada elemento
poblacional en un agente:

La seguridad no se alcanza sdélo con los esfuerzos de la Fuerza
Publica. Este va a ser un esfuerzo de todo el Estado, de todos los
colombianos. Una estructura estatal fuerte, apoyada en la solidaridad
ciudadana, garantiza el imperio de la ley y el respeto de los derechos
y libertades.’”®

La supuesta corresponsabilidad entre los ciudadanos y la fuerza
publica solo produjo huecos de poder que fueron aprovechados por
grupos armados, muchas veces bajo el amparo institucional y otras
peleando junto a las fuerzas armadas. El gobierno de Alvaro Uribe
abandoné la responsabilidad estatal’® en los crimenes que estaban por
venir, al diversificar constitucionalmente a los actores en el
conflicto armado. Sin embargo, una estrategia contrainsurgente con
uso de paramilitares no era nueva en la regidén. Colombia la arropd
de manera hemisférica desde el afio de su mas reciente Constitucidn,
en 1991, cuando se sumd al Compromiso de Santiago de Chile de Defensa
de la Democracia,’® con lo que estudid de cerca cdémo estas tacticas
completas —no solo de corte militar- ganaban terreno desde la llamada
década de transicién a la democracia centroamericana y que, cuatro
afios mas tarde, se veian reflejadas en el Tratado Marco de Seguridad
Democratica para Centro América (TMSDCA).

73 Ibid. p.7.

74 E1 gobierno colombiano con Alvaro Uribe al frente, y apuntalado por la maquinaria
medidtica, acufié6 la idea del narco-terrorismo. Con esto aglutinaba varios
propdésitos en medio del conflicto armado: 1) Luego de que las organizaciones
narcotraficantes perdieran presencia, logrd unir en una sola frase a los dos
nuevos enemigos de la democracia y rematd la idea mencionando al comunismo. Esto
retomé fuerza para fabricar su mads grande falsedad: el castro-chavismo. 2) Repartid
responsabilidades juridico-penales frente a los mal llamados dafos colaterales de
la guerra, pues al acotarse a la idea de terrorismo estadounidense, anuld el
terrorismo de Estado, el cual siempre se adecua a los intereses imperialistas. 3)
Negd la posibilidad de personificaciédn juridica, politica y hasta ideoldbgica de
las FARC-EP, de ahi la encarnizada oposicién a los acuerdos firmados en La Habana.
Para profundizar en la concepcidén de la responsabilidad estatal, véase: Ordufia
Trujillo, Eva Leticia. “La responsabilidad internacional del Estado”, en: La
responsabilidad internacional de 1los estados latinoamericanos ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, México, CIALC-UNAM, 2015. pp. 19-44.

75 Rodriguez Rejas, Maria José. “La sistematizacién de las nuevas amenazas: los
antecedentes de la “seguridad democratica” y la declaracién sobre seguridad de
las Américas”, Op. Cit. p.246.
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Asimismo, de Centroamérica también rastreamos la aplicacidén de la
estrategia antisubversiva aplicada desde 1la guerra de Vietnam
nombrada “tierra arrasada”, esta tactica fue llevada a cabo por las
fuerzas armadas guatemaltecas para cometer genocidio en el conflicto
armado de la nacidén centroamericana.’® “Tierra arrasada” seria
acoplada a la “teoria del pez” que estudiaremos a profundidad en el
capitulo sobre Colombia.

En nombre de la democracia se promovia la politica de seguridad en
bloques, para securitizar al norte y centro de América, justamente
cuando el TLCAN ya habia entrado en vigencia. Colombia seria la punta
de lanza en la parte mds septentrional de Sudamérica.

Mientras que los obstaculos mas grandes en América Central al
generalizarse esta politica regional fueron las tremendas
desigualdades en una zona, de por si, golpeada por los conflictos
armados. Maximizaban principalmente los desencantos del triunfo de
la revolucidén sandinista en Nicaragua’’ y el “empate” en El1 Salvador,
del cual también aprendidé el gobierno colombiano cuando llamé empate
negativo al escenario que tuvo con las FARC-EP y que desembocd en
las negociaciones de Oslo y La Habana. También en nombre de la
democracia y la seguridad, se exaltaba como ejemplos a seguir el
desarrollo democrdtico de Costa Rica o el crecimiento econdmico de
Panamé, soslayando totalmente que estas dos circunstancias se habian
dado con todo el cobijo estadounidense.

En cuanto al compromiso de fortalecimiento de la democracia la
experiencia de los paises ha sido distinta. Costa Rica, por ejemplo,
ha mantenido instituciones democréaticas por mas de cincuenta afios, y
se considera una de las democracias mas estables del continente.
Otros paises, como El1 Salvador y Guatemala, inician procesos de
democratizacidédn de sus instituciones en los afios noventa, como
producto de los acuerdos de paz que pusieron fin a sus conflictos
internos (Jacome, 2004). Para el caso de Panamd, pese a sus logros
evidentes en materia de democratizacidn, existen problemas de
corrupcidn y censura parcial de los medios de comunicacién. Como caso
grave en el debilitamiento de la democracia y el estado de derecho

76 Falla, Ricardo. Masacres de la Selva. Ixcdn, Guatemala (1975-1982). Latino
Editores, El Salvador, 1992.

77 Véase: Ramirez, Sergio. Adids muchachos: wuna memoria de la revoluciodn
sandinista. Aguilar, México, 1999.
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estd el golpe militar que sacd del poder al presidente de Honduras
Manuel Zelaya, en 2009.78

El TMSDCA dio paso igualmente a la complejidad de riesgos y amenazas;
los acuerdos de paz trajeron mas violencia estructural,’?
precisamente porque no era su esencia la busqueda de la paz. Las
expresiones de violencia, qgque estaban veladas por el dualismo de la
Guerra Fria lucian por todas partes. El narcotrafico, la corrupcidn,
la inseguridad publica, la movilizacidén social, el desempleo, la
migracidén y, sobre todo, las pandillas eran los principales objetivos
que enfrentaba la securitizacidén, por lo que se veia con mas encono
a la pobreza, pues las brechas de desigualdad se volvieron
abrumadoras. Entre el rechazo a las dictaduras y la pérdida de
identificacién con las luchas armadas, el terreno era fértil para
la veterana oligarquia militar y para los socialdemdcratas vy
socialcristianos. Entonces con la securitizacidén solo agudizaron vy
criminalizaron las contradicciones del capitalismo en su reciente
fase neoliberal, sin que estas pudieran ser matizadas con la
aspiracién democratizadora, como se estaba intentando. Esto sucedid
no solo en América Central, como lo menciona Ruy Mauro Marini:

El rasgo mas dramatico de esta situacién fue, sin embargo, el
crecimiento espantoso de las poblaciones marginales urbanas,
aglomeradas en las villas miseria, en las favelas, en las barriadas.
Sin una posicién definida en el sistema de produccidn, ya que vive
de trabajos ocasionales, ese subproletariado —que llega a superar,
en ciertas ciudades, la tercera parte de la poblacidédn total— ni
siquiera ha podido sumarse a la reivindicacién Dbasica del
proletariado industrial (la extensidén horizontal del empleo, o mejor
dicho del derecho al trabajo) y se limitdé en la mayor parte de los
casos a reivindicaciones de consumo. Se ha convertido, asi, en el
medio de maniobras politicas demagdgicas por excelencia y, por su
imposibilidad objetiva de desarrollar una conciencia de clase,
representé uno de los soportes fundamentales del populismo.?°

78 Blanco Miranda, Judith. “Apuntes criticos al Tratado Marco de Seguridad
Democradtica de Centro América”. Econdmicas, CUC, Barranquilla, Colombia, 2012.
p.300.

79 Véase: Martinez Cunill, Daniel. “En Centroamérica, después de la paz vino la
violencia”, en: Lépez Castellano, Nayar. Democracia y Politica en la Centroamérica
del siglo XXI.UNAM, México, 2016. pp.45-70.

80 Marini, Ruy Mauro. Subdesarrollo y revolucidn, Siglo XXI Editores, 5% edicién,
México, 1974.
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Como referencia regional a la Seguridad Democratica, el TMSDCA es
del mismo modo un intento de dominio basado en las relaciones
hemisféricas, pues no puede entenderse sin los Acuerdos Esquipulas
I v IT que dieron paso a Contadora®l y el Sistema de Integracidn
Centro Americana (SICA).

El final del siglo XX vy las visperas del XXI trajo también 1la
posibilidad de que algunos personajes qgque estaban fuera de las
primeras esferas de la politica profesional, los llamados outsiders,
pudieran obtener la presidencia en algunas latitudes de
Latinoamérica. No fue por la via armada -aungque lo intentaron-,
tampoco fue asentado en un cambio econdmico-social. Las oligarquias
nacionales y burguesias internacionales no cometerian el mismo error
de 1959 en Cuba,® ni dejarian a los “azares de la historia” gque un
militar propusiera un modelo, principalmente econdmico, distinto a
lo establecido: nos referimos al triunfo electoral del militar Hugo
Chavez en Venezuela en el afio 1998.

Aungue mantuvo hasta el final de sus dias un discurso
antiimperialista -discurso que mantiene su sucesor Nicolds Maduro
Moros-, Venezuela no ha logrado apartarse de la dependencia rentista
energética-petrolera. No pretendemos de manera alguna restar los
logros en materia de justicia social que la Revolucién Boliviariana
y sus aliados han obtenido y que hoy se encuentran en profunda
crisis; sabemos de antemano que no se trata de una contingencia
voluntarista.

El fallido golpe de Estado de 2002 en Venezuela, nos dejé dos
lecciones importantes: 1) Que, si bien las experiencias
antiimperialistas no rechazan la securitizacién, pueden
estructurarla de manera distinta con el pueblo como un elemento
activo, esto obedece a una necesidad de renombrar dichos procesos,
pues “La batalla estéd, también, en el terreno de la desecuritizacidn:

81 Para ahondar sobre las negociaciones de paz de manera particular por cada pais
centroamericano, véase: Martinez, Daniel. “;Logré la paz con Jjusticia la
negociacién en Nicaragua?”, Sanz, Miguel “La negociacidén: solucidén politica al
conflicto armando en El1 Salvador” y Monsanto, Pablo. “El proceso de paz en
Guatemala”, en: Regalado, Roberto. Insurgencias, didlogos y negociaciones.
Centroamérica, Chiapas y Colombia. Ocean Sur, México, 2013.

82 La operacidén militar Urgent Fury, que no fue mds que la exagerada invasién de
Granada en 1983, el asfixiante asedio a Nicaragua por la Contra basado en el
Manual de Entrenamiento en la Explotacidn de Recursos Humanos; luego del triunfo
de su revolucidn y la invasidén a Panamd en 1989 denominada Operacidén Just Cause,
son muestras claras de ello.
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resistir a esta lectura del problema y construir otras alternativas
es clave no sbélo para resolver el problema (porque ninguin problema
es solo policial; es pues un problema politico) sino para hacerlo
con algo de dignidad”,®3 y 2) En funcidén de la primera leccidn, vimos
en aquel abril que aun con las nuevas formas de hacer la guerra, 84
se pueden obtener triunfos significativos.

Tuvieron que presentarse los acontecimientos del golpe de Estado del
11 de abril de 2002, con el derrocamiento y secuestro por parte de
la oligarquia apéatrida aliada con imperialismo yanqui del Comandante
Chavez, para que de una manera coyuntural se diera la ansiada alianza
civico-militar: pueblo y fuerzas armadas se aliaron para restablecer
el gobierno revolucionario y rescatar al Comandante Chéavez.

A partir de este momento histérico la revolucidn venezolana se
comienza a consolidar amparada en esa alianza, que tiene rango
constitucional en el principio de la corresponsabilidad en la Defensa
Integral de la Patria estipulado en el articulo 326, que nos obliga
a mancomunar esfuerzos para dar cumplimiento a los principios de
independencia, democracia, igualdad, paz, libertad, Jjusticia.

El principio de corresponsabilidad se ejerce sobre los &ambitos
econémico, social, politico, cultural, geografico, ambiental vy
militar. Por otra parte esta alianza civico-militar comienza a tener
expresién institucional con la creacidédn de la Milicia Nacional
Bolivariana.®®

Luego de aquellos dias de abril de 2002, 1la Asamblea Nacional
reglamenta la Unidad Civico-militar y la vuelve ley organica, que a
la letra dicta:

Articulo 5. El1l Estado y la sociedad son corresponsables en materia
de seguridad y defensa integral de 1la Nacidén, vy las distintas
actividades que realicen en los ambitos econdmico, social, politico,
cultural, geografico, ambiental y militar, estaran dirigidas a

83 Medina Mateos, José. Op. Cit.
8¢ Trala, Abel. “Ana Esther Cecefia: Las nuevas formas de hacer la guerra”. Alainet.

Publicado 21 de agosto de 2017. Disponible en linea en:
https://www.alainet.org/es/articulo/187552 Consultado 3 de diciembre 2017.
85 Montiel Acosta, Nelson. “La unidad civico-militar: garantia de la Defensa

Integral de la patria.” Misidn Verdad. Publicado 16 de febrero de 2014. Disponible
en linea en: http://misionverdad.com/hugo-chavez/la-unidad-c%C3%ADvico-militar-
garant%$C3%ADa-de-la-defensa-integral-de-la-patria Consultado 15 de abril de 2017.
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garantizar la satisfaccién de los intereses y objetivos nacionales
plasmados en la Constitucidén y las leyes.®

América Latina, pese a la creencia generalizada, es una regidén que
ha erigido, exportado vy mejorado =-segun las circunstancias-
doctrinas politico-sociales de vanguardia. Dos de estas ideas son la
Unidad Civico-militar y la Comuna. El encuentro colombo-venezolano
basado en la securitizacidén se asienta, desde diferente enfoque, en
la primera, pero discrepa con la segunda: la Seguridad Democratica
es una alianza civil vy militar discursivamente unida por la
participacidédn ciudadana. Por su parte, la Comuna y el sentido popular
de la participacidén en Venezuela es una correlacidén histdricad? vy
constituye el sentido medular de la Unidad Civico-militar
venezolana, la cual se institucionalizdé en el afio 2006 con la ley
de los Consejos Comunales. La comuna en Colombia actualmente no
rebasa el &ambito administrativo territorial, debido a que la
corresponsabilidad que conformaria el Estado comunitario®® fue
colmada por la securitizaciédn.

Mientras la unidén civico-militar colombiana Justificaba
constitucionalmente al paramilitarismo, la Republica Bolivariana de
Venezuela la apuntalaba desde la democracia participativa. Mientras
han vendido los modelos de seguridad democrdtica como planteamientos
innovadores en las Américas, pocos difunden la labor titanica de
construir wuna Unidad Civica-militar, comunitaria, democrética,
participativa y protagdbdnica; por ello, la Revolucidn bolivariana ha
sido una de las expresiones antihegemdénicas que mejor ha reivindicado
la Unidad Civico-militar en la regidén. Asi, en Venezuela esta
trasciende en la historia al chavismo, ya que supone una estrategia
centenaria, proveniente de los tiempos de Ezequiel Zamora, gquien se
respaldaba con los sectores populares antioligdrquicos en armas.S®
Entonces, la correspondencia entre las fuerzas armadas de Venezuela

8¢ Ley Orgdnica de Seguridad de la Nacidén. Gaceta Oficial Numero: 37.594 del 18-

12-02. Republica Bolivariana de Venezuela, 2002.

87 Loépez Sanchez, Roberto. EI1 protagonismo popular en la historia de Venezuela.
Raices histdéricas del proceso de cambio. Editorial Trinchera, Caracas, 2015.

88 Rodriguez, Federmdn. Seguridad, democracia y Seguridad Democrdtica. Disponible
en linea en: https://www.youtube.com/watch?v=1k-1dhb615c Consultado 25 de
diciembre de 2017.

89 Véase: Loépez Calero, Ivan. Ezequiel Zamora y la Rebelidén Popular de 1846-1847.
Fundacién editorial el perro y la rana. Caracas, 2017. Y,  Ezequiel Zamora.
Lider popular y estratega militar. Centro Nacional de Historia. Coleccidédn Memorias
de Venezuela, Guarenas, Venezuela, 2017.
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y la poblacién ha sido una caracteristica distinta al resto del
continente.

Por la lucha armada, la salvaguarda de la Revolucidn bolivariana vy
la misién de arraigar la Comuna en Venezuela han pasado muchas
personas y experiencias que les han aportado,®® pero, sin duda, son
los Comités de Defensa de 1la Revolucidn (CDR) cubanos, sus
antecedentes regionales mds concretos.?’ Los CDR creados en
septiembre de 1960 motivaron la <creacién de los Circulos
Bolivarianos. Ambas causas han sido acusadas de perversiones
paramilitares, empero el trabajo ideoldgico y formativo de base -
menos acabado en Venezuela- fundamentdé 1la respuesta ante 1los
seflalamientos.

Los CDR como fuerza de contencién o de choque lo mismo en la
vanguardia que en la retaguardia o como fortalezas invencibles en la
comunidad fueron dificiles de homologar en otros paises que

emprendieron la senda socialista y hoy se han apartado de ella.?®?

Asimismo, para algunos, el giro proviene de las ensefianzas que el
derrocamiento de Salvador Allende también aportd a la causa
venezolana, si bien el chavismo gana sus mayores batallas en las
urnas, no es una revoluciédn desarmada, no escapa, por lo tanto, a
la securitizacién.

%0 Véase: De punto Fijo a la Revolucidn Bolivariana 1958-2003.Centro Nacional
de Historia, Coleccidén Memorias de Venezuela, Caracas, 2012. Y, Prieto, Alberto.
“Del Caracazo al Gobierno de Chavez en Venezuela”, en: Procesos revolucionarios
en América Latina. Ocean Sur, México, 2009. pp. 287-293.

°1 Un estudio riguroso sobre los CDR lo hallamos en: Carballido Pupo, Ventura y

Avila Avila, Rafael. Los CDR savia de pueblo. Instituto cubano del 1libro,
editorial José Marti, La Habana, 2008.
92 yéase: “Los CDR: aporte cubano a la defensa de una Revolucidn por las masas”,

en: Carballido Pupo, Ventura y Avila Avila, Rafael. Nacimiento entre Petardos.
Instituto de Historia de Cuba, La Habana, 2009. p.
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1.4 Reflexiones capitulares

Intentamos desarrollar de manera tedrica e histdrica cdémo la Doctrina
de seguridad nacional mutd, asi como se transformaron las dinamicas
de la acumulacidén de capital y, por ende, las formas de hacer la
guerra. Nuestra regidén se afianza como uno de los territorios de la
guerra??® frente al interés total de controlar todo el hemisferio y
sus recursos estratégicos por parte de los Estados Unidos.

Ponemos en comun la confluencia de armar al pueblo en dos paises
latincamericanos con altos indices de violencia, pero con objetivos
totalmente distintos: Colombia simbolizdé la unificacidén de las
relaciones hemisféricas y la securitizacidén de bloques, siendo un
importante bastidén para el Estado de excepcidn global. Mientras que
la Venezuela chavista se resistia a esto, enarbolando los principios
de soberania vy autodeterminacién. Muchas de sus tacticas de
resistencia, hasta la fecha, reposan en legitimar el proceso mediante
comicios electorales, demostrando que puede desarrollarse otro tipo
de modelo democratico y que, a su vez, puede beneficiarse a 1la
poblacidén local con los propios recursos estratégicos de la nacidn.
Estas préacticas no son nuevas en Nuestra América: asi lo dicta la
aguda experiencia centroamericana y la digna tenacidad del pueblo
cubano. Es en Colombia y Venezuela donde se disputa la batalla por
el control de la totalidad del hemisferio, para pocos es desconocido
que en Venezuela estan las mas grandes reservas probadas de petrdleo??
siendo el principal surtidor de combustible en el hemisferio y el
cuarto surtidor de petrdleo més grande del mundo: “el puerto de
América del Sur”, y que Colombia es el mads grande aliado militar de
Estados Unidos en la regidn: el producto mejor logrado de la Doctrina
de seguridad nacional.

93 Cecefla, Ana Esther. “Los territorios de la guerra, las guerras del territorio”
en: Los territorios de la guerra. BAmérica Latina en movimiento, Observatorio
Latinoamericano de Geopolitica, num., afio 41, segunda época, Ecuador, 2017. pp.l-
5

%4 E1 servicio Geoldégico de los Estados Unidos (USGS, por sus siglas en inglés)
cita el documento “COUNTRY COMPARISON: CRUDE OIL - PROVED RESERVES” de la CIA en
el que exponen que la RepUblica Bolivariana de Venezuela cuenta con reservas
probadas de 300,900,000,000 barriles de crudo al 1 de enero de 2017. Disponible
en linea en: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/rankorder/2244rank.html Consultado 7 de enero de 2018.
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Yo pregunto sobre su tumba cavada en la montafda: ;No habrd manera
de que Colombia, en vez de matar a sus hijos, 1los haga dignos de
vivir? Si Colombia no puede responder a esta pregunta, entonces
profetizo una desgracia: Desquite resucitard, y la tierra se
volverd a regar de sangre, dolor y lagrimas.

Gonzalo Arango, Elegia a Desquite. Obra negra.
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Capitulo segundo

Colombia y la Seguridad Democratica, el producto mejor logrado de
la Doctrina de seguridad nacional

La segunda mitad del siglo XX latinoamericano estuvo marcada por el
papel que desempefiaron los llamados tres grandes en América Latina:
Brasil, Argentina y México. Los dos primeros tuvieron una historia
manifiesta de dictaduras militares; el Ultimo, desplegd el hito
histérico del partido hegemébédnico de Estado: el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), el cual tampoco escapd de
periodos cruentos de violencia politica sistematica. Sin embargo,
para una comprensidén cabal de las dindmicas latinocamericanas, es
necesario preguntarnos: ;qué pasd entonces en los Estados que
desarrollaron un sistema politico hegemébnico con los militares a la
sombra pero con mucho poder, como fue el caso de Colombia?

Desde el llamado “bogotazo”, pasando por el Plan Lasso, la Alianza
Americana Anticomunista y el Plan Colombia, los cuales estuvieron
enmarcados por las posteriores guerras contra las drogas y el
terrorismo, Colombia es, por antonomasia, el caso ejemplar para
entender las guerras de “baja intensidad” o, incluso, la llamada
Guerra Civil Posmoderna.? Ademds, Colombia también ha despertado el
interés del estudio de la guerra desde postulados como la Polemologia
(o la sociologia de las guerras), conceptualizacidn tedrica del
francés Gasthdén Bouthol, el cual define a las guerras como un
fenémeno social susceptible de observacidén, desde un ejercicio
objetivo y cientifico.?%®

A partir de la investigacidén realizada, nos fue posible encontrar
en la Republica de Colombia periodos de violencia metddica desde
antes de la mitad del siglo pasado, lo gque nos hace pensar que en

% Denominada asi a partir de los estudios de la guerra basados en los esfuerzos
tedbricos de Carl Schmith, y la critica incisiva que Jorge Giraldo le hace desde
un trabajo con un profundo rigor ético, en el que nos invita a no situarnos
necesariamente en escenarios de conflicto que pueden describirse como nuevos, sino
més bien a observarlos como la continuacién (mads acabada) de conflictos
caracteristicos de las formas de dominacibén tradicionales. Giraldo Ramirez, Jorge.
Guerra Civil Posmoderna. EAFIT, Universidad de Antioquia, Editores Siglo del
Hombre, Bogotéa, 2009.

% Bouthol, Gastén. “Tratado de Polemologia. Sociologia de las guerras”. Y,
Alvarez Rubio, Ariel. “El conflicto en Colombia. Una perspectiva desde la
polemologia”. Estudios de Seguridad y Defensa, Academia Nacional de Estudios

Politicos y Estratégicos, Numero 2, Chile, 2013. pp. 17-50.
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este pais sudamericano se desarrolld primero la contrainsurgencia y
luego, como consecuencia (mas nunca como causa), se organizd la
insurgencia. Sin embargo, la dificultad que implica investigar estos
temas en y sobre Colombia se traducen como una empresa delicada no
solo por su natural riesgo, sino por la abundante bibliografia
especializada sobre los periodos de violencia, hecho que complejiza
la articulacidén “historia-andlisis” y hace necesario decidir 1los
ejes fundamentales para el presente estudio, sorteando, ademéas, el
riesgo de caer en lugares comunes.

Por tanto, es preciso rescatar el sentido metodoldgico de aquel texto
histérico de Orlando Araujo, Venezuela violenta (no podemos entender
a Colombia sin estudiar a Venezuela y viceversa), donde expone que
es posible que algunos se sientan defraudados al no leer en su texto
la personificacién de la violencia. Estas palabras se pueden aplicar,
transversalmente, a toda esta investigacidén, pero en especial al
presente capitulo: aqul los lectores no hallardn un estudio encarnado
(y que tanto disfrutan buena parte de los que construyen la
literatura violentdloga en Colombia y actualmente en México, con el
fendémeno de la guerra contra el narcotrdfico) de las guerrillas
colombianas, las organizaciones paramilitares, los personajes
gubernamentales % los miembros de las organizaciones
narcotraficantes, sino como referencia general. El eje articulador
del presente capitulo se centra en la violencia?’ como fendmeno
estructural y permanente, Jjunto con las formas de dominacidn
contrainsurgentes y, por lo tanto, es el estudio que demanda nuestros
mayores esfuerzos.

2.1 Réspice Polum y el problema de siempre: tierra, despojo y
conflicto en la Republica de Colombia

Para comprender la politica de securitizacidén por bloques -la cual
hemos planteado en esta investigacidén- debemos tener claro que la
Repliblica de Colombia ha significado, hasta ahora, la mas valiosa
puerta a Sudamérica para Estados Unidos. ¢(Cudl es el sustento de
esta afirmacidén? En primer lugar, Colombia es un Estado que
desarrolld de manera sumamente endeble su nacionalismo e incluso,
asi como en el pasado, en la actualidad sus élites y un numero
considerable de su poblacidédn siguen teniendo, en el horizonte
aspiracional, su mirada hacia el polo, es decir, hacia el norte. De

97 Incléan, Daniel. “WViolencia”. IES, UNAM, Ciudad de México, 2018. pp. 1-21.
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esta manera, la migracidén sur-sur resulta un mito para los
imaginarios colombianos.

La Doctrina Réspice Polum, fundamentacidén ideoldgica de la politica
exterior colombiana gestada en los primeros afios del siglo XX,
proyectada desde los gobiernos estadounidenses y aplicada en su
versién mejor lograda en Colombia, advierte la caracteristica de
dominacidén y servilismo que ambos Estados concebian respectivamente:
“mirar hacia el norte”, dictaba el sentido etimoldgico de la doctrina
que configurd el colombiano Marco Fidel Suarez en 1914 vy dque
enmarcaria la actuacidén politica, regional e internacional del
Estado colombiano en el resto del siglo XX. De esta manera, las
relaciones internacionales colombianas se enunciaban desde
Washington con un soterrado componente militarista, lo que la
distinguia de los casos sudamericanos, centroamericanos y caribefios
donde la centralizacidn, concentracidédn y acumulacidn de capitales
era aterrizada con una imposicidén abiertamente militarista.?®

Para ahondar en esta comprensidn, es necesario entender la
importancia fundamental de la geopolitica y remontarnos hasta la
finalizacidén de la guerra de los mil dias®?® y el posterior arrebato
del departamento especial de Panama. El1 3 de noviembre de 1903
significé mads que una perdida geopolitica para Colombia con base en
intereses geoestratégicos. Autores como Luis Bigott han rastreado,
en el congreso Anfictidénico de Panamé, desde casi un siglo antes a
la independencia panamefia, la gestacidén de lo que en el siglo XX se
conoceria como la doctrina Réspice Polum: “En el fracaso de Panaméa
encontramos el inicio del drama; la conformacidén -una vez rota la
utopia bolivariana y balcanizada la regidén- de una aristocracia
santanderiana que mirard siempre hacia el norte en la busqueda
desquiciada del anexionismo” .100

% La etiqueta como “el campedn del anticomunismo en América” otorgada al General
Trujillo cuando detentaba el poder en la RepuUblica Dominicana es uno de los
ejemplos mas ilustrativos.

% La guerra de los mil dias, desarrollada por el conflicto de 1las élites
colombianas, propicidé la separacidn de Panamd sin mayores resistencias. Para
profundizar en el tema, véase: Rubiano Mufioz, Rafael. “Guerra, nacidén y derechos
a los 112 afios de la Guerra de los Mil Dias (1899-1902)”. Opinidn Juridica, Vol.
10, N° 20-175 Julio-Diciembre de 2011, Medellin, Colombia. pp.175-192.

100 Bigott, Luis A. “Sobre bases militares y sobre todo Obama (El1 Imperio), Uribe
(La Colonia)”, en: Otra vez y ahora si. Bolivar contra Monroe. Editorial Trinchera,
Caracas, 2010. p. 43.
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En este contexto, debemos observar que la lucha por el control de
la tierra y las reconfiguraciones territoriales son centrales e
innegable en todas las facetas del conflicto colombiano, sea como
sea calificada: tal fenbémeno fue constante desde la lucha
bipartidista, pasando por la emergencia de las guerrillas
insurgentes colombianas y su lucha armada contra el Estado. En otras
palabras, la disputa por la tierra y la lucha frente al despojo se
configuraron como elementos sustanciales para que el conflicto
detonara: el problema histdérico de siempre a pesar de que se han
modificado sus actores en las etapas de desarrollo del conflicto
armado .19l Aunque quizd este hecho fue méds visible desde el 1llamado
“primer periodo de violencia”,!%? donde la Réspice Polum, sin duda,
empataba sus intereses con el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR) que en 1947103 modulaba a todos los ejércitos del
continente bajo la tutela del Pentagono y, sobre todo, de la Doctrina
Truman estadounidense, germinada en 1946. Si observamos
detenidamente, resulta evidente que ambas estrategias perseguian el
expansionismo y utilizaban la seguridad y la prosperidad como punta
de lanza. En este tipo de andlisis es primordial entender el control
territorial, especialmente si se desenvuelve en un Estado
hipotéticamente débil en dicho control y ademas, paraddjicamente, en
un territorio constituido por la colonizacidédn interna,!% como es el
caso de Colombia.

Las consecuencias de lo enunciado anteriormente se manifiestan al
observar que en Colombia al menos tres generaciones han vivido vy
padecido el discurso de la seguridad nacional a través de la vida
militarizada. Del Pacifico a la Costa, de los Llanos al eje cafetero,
del altiplano a la Guajira, del Putumayo al Catatumbo, de la selva
del Guaviare al Urabéa, es dificil encontrar a alguin colombiano gue

101 para profundizar puede consultarse: Reyes Posada, Alejandro. Guerreros y
campesinos. El despojo de la tierra en Colombia. Norma, Bogotéa, 2009.

102 ,a presente investigacién utiliza la denominacidén “primer periodo de violencia”
sin embargo, la historiografia colombiana generalmente le llama “La Violencia”,
refiriéndose al conflicto abierto entre liberales y conservadores entre 1946 y
1966, cuyo detonante homogéneo es el asesinato de Jorge Eliécer Gaitéan. Este
alejamiento en la denominacidén se debe a la cronologia utilizada en el presente
capitulo. Cabe sefialar que la violencia ha sido permanente.

103 En este mismo afio se crea la Central Intelligence Agency (CIA).

104 Para entender mads a profundidad lo que Molano conceptualizd como “las columnas
en marcha”, respecto a la colonizacién de tierras en Colombia, véase: Molano,
Alfredo. Selva adentro. Una historia oral de la colonizacidén del Guaviare. E1
Ancora Editores, Bogota, 1986.
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no padeciera el conflicto armado, lo cual resulta contradictorio al
observar que Colombia ha buscado el camino civilista, lo cual esté
reflejado en la cita de Francisco de Paula Santander que a la letra
dicta: “Colombianos, las armas os han dado la independencia, pero
solo las leyes os dardn la libertad”, ubicada en el edificio del
palacio de Justicial®® en la plaza Bolivar de la ciudad de Bogoté.
Esta cita nos recuerda las diferencias histdricas entre el proécer
colombiano y Simén Bolivar.106

Asimismo, es un lugar comUn comenzar a estudiar el inicio de 1la
violencia en la republica colombiana desde el asesinato de Jorge
Eliécer Gaitan, el 9 de abril de 1948. No es para menos: el llamado
“bogotazo”, ademds de haber sido una expresidén clara de la lucha de
clases, comprobdé la premisa de Luis Sudrez, debido a que ese mismo
afio, y unos dias antes de ser asesinado el 1lider 1liberal, se
constituyd en Bogotd la Organizacidén de Estados Americanos (OEA),
Unica institucidén de caradcter hemisférico en América hasta la
actualidad. Sudrez menciona que la OEA nacid manchada de sangre

105 FE1 Palacio de Justicia en Bogotéd, no solo enmarca en estas letras la histérica
visién contrapuesta de ambos prbéceres (Bolivar y Santander) y los respectivos
gobiernos de los paises andinos, sino también el conflicto armado organico: el
intento de la toma del palacio por el grupo insurgente M-19, el 6 de noviembre de
1985 en el gobierno de Belisario Betancur, representa una herida social todavia
abierta. El1 signo de aplastar cualgquier expresidédn insurgente, sin importar el
costo politico nacional e internacional, mostrd al mundo, a través de la operaciédn
“Antonio Narifio por los derechos del hombre”, llevada a cabo por el comando “Ivan
Marino Ospina”, el neoconservadurismo militarizado colombiano. El entonces coronel
del ejército colombiano, Luis Alfonso Plazas Vega, responsable de la contratoma
militar del Palacio de Justicia, afirmdé que el incendio que calcind los archivos
de las investigaciones sobre narcotrdfico y que tenian como objetivo extradiciones
hacia Estados Unidos, fue producido deliberadamente por miembros del M-19,
haciendo visible el discurso de los enemigos de la democracia fusionados en un
mismo actor: el narcotrafico y el terrorismo. Ademds, en nombre de la democracia,
el coronel y el general Arias (responsable directo de la participacidén de las
fuerzas armadas) posicionaban al poder militar por encima de cualgquier otro poder,
sin respetar siquiera las reglas de combate internacionales, pues la operacidn
policiaco-militar para retomar el Palacio de Justica, jamds puso por encima la
vida de los magistrados y demds civiles ahi presentes, enmarcadas en la frase del
gobierno de entonces: “dialogamos pero no negociamos..”. Las investigaciones
oficiales siguen siendo demasiado opacas para aclarar lo sucedido en la toma vy,
sobre todo, en la retoma. El canal de televisidén colombiano Caracol realizd un
documental sobre la toma del Palacio de Justicia, véase: “Toma del Palacio de
Justicia”, Caracol televisiodn. Disponible en linea en:
https://www.youtube.com/watch?v=NPE1PBJ tcQ Consultado 26 de noviembre de 2017.
106 Bushnell, David. “Santanderismo y bolivarismo: Dos matices en pugna”. Desarrollo
Econémico, Vol. 8, No. 30/31, América Latina #4, (Jul. - Dec., 1968), Instituto
de Desarrollo Econdémico y Social. Buenos Aires, 1968. pp. 243-261. Disponible en
linea en: http://www.jstor.org/stable/3466010 Consultado 6 de agosto de 2017.
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colombiana,!%” mientras que los sefialamientos oficialistas acusaban
que el “bogotazo” fue obra de Moscli, como una muestra mas del
anticomunismo en la naciente Guerra Fria. Existen tres fechas que
también pueden ser abordadas como parte del inicio de la violencia:
a) la llega al poder de Enrique Olaya Herrera en 1930, la cual marcd
el final de cinco décadas de dominio conservador b) la fallida Ley
de tierras: la “ley 200” de 1936, donde comenzd a operar legalmente
la extincidén de derecho y dejé intacta la gran propiedad agrarial®®
y c) la presidencia de Mariano Ospina Pérez (1945-1950) periodo
ampliamente difundido tanto al interior como al exterior de Colombia
como el inicio de La Violencia.

Cualquiera que sea la fecha que sustente la estrategia analitica,
si hay algo que nos ha mostrado la historia es que ésta no es lineal
ni espontédnea y que la disputa por la tierra, sin la pretensidn de
colocarla como el eje exclusivo detonante del conflicto, siempre ha
tenido un peso central. Siempre estd presente. Tenemos, por lo tanto,
la obligacidén ética e histdédrica de abordar el contexto de la lucha
bipartidista de la segunda mitad del siglo XX, sin caer en analisis
maniqueos.

Es necesario observar asi que la nocidén de seguridad estatal en
Colombia comenzé a fraguarse hasta la posguerra fria, pero tuvo
antecedentes, como advertimos, durante todo el siglo XX. Por esta
razén la Republica de Colombia figurdé como un bastidén importante
para implementar politicas de seguridad militarizadas %
antisubversivas, especialmente de manufactura estadounidense desde
la segunda posguerra: los llamados “pajaros” y sus alianzas con la
policia Chulavita gestaban la persecucidén en campo a liberales vy
comunistas.!9? Ademéds de ello, las hostilidades politicas, sociales
y militares por més de medio siglo dan cuenta de que las politicas

107 Sudrez Salazar, Luis. Un siglo de terror en América Latina. Crdénica de crimenes
de Estados Unidos contra la humanidad. Melbourne. Ocean sur, Caracas/La Habana,
2006.

108 Ta crisis del 29, la poca circulacién de papel moneda, la caida de los precios
del café y la disminucidén de las exportaciones fueron factores para que tal reforma
agraria se llevara a cabo. Véase: Caicedo Escobar, Eduardo. “Cincuentenario de la
ley de tierras (1937-1987)” Revista Facultad de Derecho y Ciencias Politicas,
Universidad Pontificia Bolivariana, No. 78, Medellin, 1987. pp. 35-58.

109 Guzmén, Campos; G. Borda, Fals; Umafia, E. La Violencia en Colombia. Estudio de
un proceso social. Tomo I. Ediciones Tercer Mundo, Bogotéa, 1962. Y Guzman, G;
Borda, Fals.; Umafia, E. La Violencia en Colombia. Estudio de un proceso social.
Tomo II. Carlos Valencia Editores, Bogota, 1980.
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programaticas en materia de seguridad articularon y reconfiguraron
a tres enemigos en las llamadas tres guerras implicitas: el combate
al comunismo, la lucha antidrogas y la guerra antiterrorista.

En este primer apartado hablaremos Unicamente de la primera guerra
implicita: la contencidén comunista, ya que es uno de los intereses
que perseguimos de momento. En relacidén con ésta, debemos destacar
que el anticomunismo en Colombia tuvo sus precedentes en los afios
veinte del siglo pasado; prueba de ello fue “la masacre de las
bananeras” (1928), una matanza que tenia el objetivo de perseguir
comunistas y socialistas. Esta persecucidén, de indole institucional,
estuvo respaldada por la ley “heroica” numero 69!10; en esta masacre
se vio el poder de la United Fruit Company (UFCO) en Colombia y, al
mismo tiempo, significd el inicio de la lucha y organizacidédn sindical
colombiana.!!! Empero, fue hasta la década de los cincuenta cuando
Colombia se situd en el mapa bélico y militarista internacional, por
ejemplo, con su presencia en la Guerra de Corea.ll? Lo anterior se
entiende a partir de la injerencia estadounidense en territorio
colombiano, la cual estuvo marcada desde la misidén conjunta del
Departamento de Estado y la Agencia Central de Inteligencia (CIA),
el Columbian Surveys Team, desarrollado en el gobierno de Alberto
Lleras Camargo:

En octubre de 1959, el gobierno de los Estados Unidos envid un "Equipo
Especial de Estudio", compuesto por expertos de contrainsurgencia
para investigar la situacién de seguridad interna de Colombia. Entre
otras recomendaciones de politica del equipo estadounidense, informd
que "con el fin de proteger los intereses tanto de las autoridades
colombianas y de los Estados Unidos contra "intervencionistas"
cualquier ayuda especial atencidén de la seguridad interior iba a ser
estéril y encubierta en la naturaleza." En febrero de 1962, el “Equipo
de Estudio", un Fort Bragg de alto nivel del equipo Especiales de
Estados Unidos, visitdé Colombia para una segunda encuesta. La guerra

110 Pernett, Nicoléds. “La recurrente masacre de las bananeras”. Razdén Publica.
Publicado 2 de diciembre de 2013. Disponible en linea en:
https://www.razonpublica.com/index.php/econom-y-sociedad-temas-29/7218-1a-
recurrente-masacre-de-las-bananeras.html Consultado 28 de octubre 2016.
1l1%Bananeras, el eco de una masacre 90 afios después”. El Espectador. Publicado 6
de diciembre de 2018. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=5v]jzZWOCPZE
Consultado 6 de diciembre de 2018.

112 Atehortta Cruz, Adolfo Ledn. “Colombia en la guerra de Corea”, Revista Folios,
Segunda época, No. 27, primer semestre de 2008. pp. 63-76.
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estaba encabezada por el Centro de Guerra Especial y el comandante
General William P. Yarborough.?!!?

Dicha mancuerna puntedé la pauta para la sistematizacidédn de una
montura anticomunista y reorientdé a las fuerzas armadas colombianas
hacia la seguridad interna.l!® Asi, tal misidén acogid, no solo 1lo
aprendido por los estadounidenses en la guerra de Corea, sino sobre
todo, los primeros afios de la guerra de Vietnam. Con esto incluso
se anticipd el desarrollo de estrategias de la llamada “guerra
moderna”, que fueron aplicadas por los boinas verdes en paises del
cono sur. Todo ello en un contexto que transformdé la violencia
bipartidista en una estrategia anti-insurgente con un enemigo —hasta
ahora interno- declarado (pero que podia atacar desde afuera): las
recientes vanguardias armadas de autodefensas, posteriormente
convertidas en guerrillas tanto politica, estratégica y
programaticamente.

Abrimos el presente capitulo cuestionando las dindmicas internas en
materia de seguridad en paises que no tuvieron una dictadura de
seguridad nacional o de segunda generacidén prolongada en sus
gobiernos centrales. Colombia tuvo, sin embargo, una junta militar
en su gobierno nacional, la cual sucedidé a la dictadura del general
Gustavo Rojas Pinilla (quien llegd al poder tras llevar a cabo un
golpe de Estado en 1953). La junta militar, aungque breve (10 de mayo
de 1957 - 7 de agosto de 1958), tuvo un gran impacto politico, pues
prepard el terreno para lo que se conocid como el Frente Nacional:
un ritmo de alternancias pactadas en el gobierno nacional y llevadas
a cabo por el bipartidismo clédsico colombiano (el Partido Liberal y
el Partido Conservador), que buscaba asi contener la violencia
desatada por su propia lucha de intereses en lo que se ha denominado
el “primer periodo de violencia”.

Se ha difundido que Chile ha sido el mayor experimento en América
Latina para la imposicién del neoliberalismo en su fase abiertamente

113 EcuRed. “Inicio de la aplicacidén préactica del Plan LASSO”. Disponible en linea
en:
https://www.ecured.cu/Inicio de la aplicaci%C3%B3n pr%C3%Alctica del Plan LASSO
Consultado 26 de febrero 2016.

114 Rempe, Dennis M. (1995) “Guerrillas, bandits, and independent republics: US
counter-insurgency efforts in Colombia 1959-1965". Small Wars &
Insurgencies, numero 6, volumen 3, 1996. pp. 304-327.
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violenta y belicosa: el golpe de Estado de 1973.1!15 Pero si Chile fue
una de las regiones en donde, a través de las contingencias que
promovian el terrorismo desde el Estado contra el individuo, buscaron
producir politicas neoliberales con el minimo de obstaculos, 1las
politicas programdticas de seguridad en Colombia (con distinto
cariz, pues hablar de la imposicidén del patrdédn de acumulacidn
neocléasico en el pais andino durante estos afios seria un anacronismo)
fueron una de las vanguardias gque no necesitaron de estas
"eventualidades”, aunque si las transmitieron a partir del
terrorismo de Estado y de la psicologia social de masas: la imperante
necesidad histérica de 1las cupulas politicas y las oligarquias
colombianas de construir permanentemente un enemigo interno es un
hecho contundente.

En este contexto, surgieron en Colombia las Organizaciones Agrarias
de Campesinos (1953), tras negarse a recibir la amnistia promovida
por Rojas Pinilla, la cual de ninguna forma invitaba a solucionar
el problema agrario. Estas organizaciones trastocaban seriamente los
intereses de los latifundistas, debido a que, si las operaciones
contrainsurgentes colombianas tenian su punto de inflexidén en la
Réspice Polum, las autodefensas campesinas hallaron una marcada
influencia en la Revolucidén cubana, especialmente cuando adquirid el
caracter politico-ideoldégico marxista-leninista.

Entonces, siguiendo la linea metodoldédgica que enmarca la presente
investigacién, el gobierno del militar Marco Pérez Jiménez y el
posterior Pacto de Punto Fijo plasmaron el sostén de las relaciones
hegemédnicas provenientes de Norteamérica mediante el anticomunismo
para Venezuela. En Colombia el general Rojas Pinilla, la junta
militar y el posterior Frente Nacional fueron el mejor caldo de
cultivo donde se promovidé la eliminacidén sistematizada de la
resistencia campesina en su fase de lucha contra el despojo de
tierras, bajo el discurso anticomunista y la colonizacidén de tierras
dirigida y realizada por el Frente Nacional. La Réspice Polum
encontraba en estos gobiernos su punto mas adlgido. Bigott lo expresa
de la siguiente manera:

15154 periodista canadiense Naomi Klein documenta, con sus asegunes, el hecho en
su texto La doctrina del shock. EI1 auge del capitalismo del desastre. Paidéds,
Barcelona, 2007.
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Es necesario seflalar que entre 1958 y 1962 se implementa el Frente
Nacional, una especie de Pacto de Punto Fijo colombiano expresado en
la alianza de los diversos sectores de la burguesia con el capital
trasnacional, el alto clero y las fuerzas armadas, con el respaldo
incondicional del gobierno de los EEUU. En el olvido quedaron el
asesinato de Jorge Eliécer Gaitén, las muertes en el Bogotazo y el
asesinato de mas de trescientos mil campesinos.!?!®

Podemos deducir, entonces, que en Colombia surgidé antes 1la
contrainsurgencia que la insurgencia. Lo anterior se concluye al
observar los documentados manuales estadounidenses y la relacién,
siempre transversal y de mutuo acuerdo de dominacidn, que existe con
los Estados Unidos de América. Por el contrario, intentar comprender
el conflicto colombiano desde sus componentes organicos insurgentes
mudados ya en guerrillas, soslayando su inicial etapa de autodefensas
campesinas es realizar un estudio malogrado, adoleciendo de recursos
analiticos muy enriquecedores.

Los documentos mencionados anteriormente son los siguientes: Estudio
del asesinato y Manual Kurback, aplicados en Colombia entre 1947 y
1956 con el componente significativo de 2,026 militares colombianos,
los cuales fueron formados con ambos manuales en la Escuela de las
Américas.!l” Ademds se apuntald el Plan Simpatico (1965),118 cimulo de
investigaciones socio-antropoldgicas promovidos desde los llamados
think tanks para Colombia. Dicho Plan fue realizado por la
Organizacién de Investigacidén para Operaciones Especiales (SORO, por
sus siglas en inglés) y su objetivo era “estudiar las reacciones de
la poblacidén nativa ante programas de accidn civica puestos en vigor
con ayuda de organizaciones civico-militares norteamericanas en
Colombia y Pert, respectivamente”, 119 con conocimiento y
participacién del gobierno nacional.

116 Bigott, Luis A. Op. Cit. p.51.

117 La Escuela de las Américas tiene sus antecedentes en el Centro de Entrenamiento
Latinoamericano, la posterior transformacidén en United States Army School of the
Americas (USARSAS). Véase: Bigott, Luis A. Op. Cit. p. 46.

118 Hernadndez Romero, Ramiro. “El proyecto Simpadtico en Colombia en 1965-1966". La
haine. Publicado 28 de junio de 2018. Disponible en linea en:
https://www.lahaine.org/mundo.php/el-proyecto-simpatico-en-colombia Consultado 4
de noviembre de 2018.

112 Selser, Gregorio. Espionaje en América Latina. El1 pentdgono y las técnicas
socioldgicas. Ediciones Iguazl, Argentina, 1966. p. 163.
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El redisefio institucional de los aparatos de seguridad colombianos,
aunque no fue radical, presentd horizontes distintos, pues se enfocd
principalmente en inteligencia y contrainsurgencia. El surgimiento
del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) en 1960 fue la
enunciacién de este procesol?0 y el anticomunismo fue erigido como
doctrina de seguridad y politica de Estado. Precisamente fue esta
institucidédn coercitiva del Estado la que heredd el combate contra
los dos enemigos restantes, el narcotradfico y el terrorismo,
concretando asi las otras dos guerras, mediante estrategias
antisubversivas que contenian soterrados seflalamientos comunistas
contra nuUcleos de resistencia que se encontraban alejados de tal
posicidén politica-ideoldbgica. Incluso en la actualidad, aun podemos
identificarlas, pese a que el DAS tenga caracter de extinto.

Bajo este entendido, el conflicto armado se hizo complejo con el
correr del tiempo hasta que asumid oficialmente a los supuestos dos
nuevos enemigos declarados de los regimenes llamados democraticos -
luego de la extincidén de la URSS-, a los que Eduardo Pizarro llamd
“los actores armados no estatales”:121 las guerrillas insurgentes y
el narcotrafico. Las primeras, hasta poco antes del Acuerdo Final
para la Terminacidén del Conflicto y la Construccidén de una Paz
Estable y Duradera,!?? producto de las negociaciones en Oslo y La
Habana, se encontraban en el wvaivén del otorgamiento de su
personalidad politica y eran consideradas, en general, por 1los
gobiernos nacionales y la gran mayoria de los gobiernos extranjeros,
como terroristas. Por otro lado, el ©profundo problema del
narcotrafico fue un factor que, sin olvidar su relacidén directa con
el paramilitarismo, afecté (hasta hoy en dia) a la regidén vy, en
especial, a Colombia.

120 E1 DAS tuvo un antecedente inmediato en el gobierno del militar Gustavo Rojas
Pinilla, el llamado Servicio de Inteligencia Colombiana (SIC), surgido en 1953.

121 Pizarro LeonGdémez, Eduardo. “Los actores armados no estatales: hacia un callejdén
sin salida”; en: Una democracia asediada. Balance y perspectiva del conflicto
armado en Colombia. Grupo Editorial Norma, Bogota, 2004. pp. 81-130.

122 Acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicto y la Construccidn de una Paz
Estable y Duradera. Oficina del Alto Comisionado para la Paz. Publicado 24 de
agosto de 2016. Disponible en linea en:
http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-y-
conversaciones/Paginas/Texto-completo-del-Acuerdo-Final-para-la-Terminacion-del-
conflicto.aspx Consultado 25 de noviembre de 2017.
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La doctrina Réspice Polum enmarcd la primera guerra implicita en
Colombia, fundamentada en el panamericanismo y especialmente en el
anticomunismo, lo que impactdé en la cultura politica de Colombia vy
en la implementacién de politicas militaristas antisubversivas. E1
fenbmeno que se dio, por lo tanto, fue el rechazo de la propuesta
de Alfonso Lépez Michelsen, titulada Réspice Simili (mirar a los
semejantes) . Con esta negacidn, Colombia soslayd las relaciones sur-
sur;1?3 politica - dicho sea de paso- que la republica sudamericana
no asume hasta la actualidad en materia de politica exterior.
Finalmente, debemos entender que la Réspice Polum también fue la
antesala para la “segunda guerra implicita”, que significdé el flagelo
regional: la lucha contra las drogas.

2.1.1 “El capitalismo de la guerra contra las drogas”

Existe un contexto especifico en el que se dio la fusidén de los dos
enemigos: el 1interno, ©pero que hipotéticamente tenia fuerte
influencia externa, el comunismo, y el externo, el narcotrafico. En
Colombia dicho momento tuvo lugar a finales de la década de los afios
setenta del siglo XX, cuando se 1llevdé a cabo la supuesta
diversificacidén de los enemigos internos y externos, que tenia como
teldn de fondo a la geopolitica de las drogas sustentada al otro
lado del mundo, en Afganistén.

La “segunda guerra implicita” que la Republica de Colombia vivid se
encuadra en la sistematizacidén regional del Plan Latin American
Security Operation (LASSO), entre 1962 y 1964. Pese a que existe un
debate en torno a su comprensién y aplicacidén seméntica, el plan
LASSO O LAZO fue, en términos programaticos vy politicos, el
antecedente directo de la politica de Seguridad Democratica. Este
plan no abandondé las matrices anticomunistas dirigidas por el
gobierno estadounidense, pero comenzd a contemplar otros riesgos y
amenazas como el narcotrafico.

Aunque los militares colombianos aseguran que se trata de dos planes
diferentes, hay quienes aseguran lo contrario. Lo cierto es gque hubo
en efecto un plan Lasso para América Latina diseflado en Washington y

123 Tokatliédn, J.G. “La mirada de la politica exterior de Colombia ante un nuevo
mileno: ;ceguera, miopia o estrabismo?”. Revista Colombia Internacional,
Universidad de los Andes numero 48, Bogotéa, 2000. pp. 36-37.

67



Securitizar la democracia en América Latina: la Seguridad Democratica y la Unidad Civico-militar a debate

que impulsdé el gobierno de John F. Kennedy con la Alianza para el
Progreso. Este proyecto global se "espafiolizdé" bajo el nombre de Lazo
en la también llamada Operacidén Soberania contra Marquetalia y el
resto de los enclaves comunistas. En otras palabras, Laso con "ss"
fue el disefio estratégico elaborado por los expertos del Departamento
de Defensa

en Washington y Lazo con "z" fue la adaptacidédn téctica en el terreno
de batalla realizada por el Estado Mayor del Ejército Nacional.!'?*

Francisco Leal Buitrago analiza el “Plan Lazo” como el mas efectivo
plan téctico contra la violencia, emanado del Pentdgono y destaca
que “aparte de los aspectos puramente tacticos, lo mas importante
fue la politica de acercamiento a la poblacidén civil, denominada
“Yaccidn civico-militar”. Esta idea habia sido ya presentada por la
direccién militar de los Estados Unidos a la consideracidén de los
ejércitos latinoamericanos’” .12

Por consiguiente, Colombia politica y socialmente, arropd y fue
arropada por la pinza del panamericanismo anticomunista: el TIAR y
la Alianza para el Progreso. Sin embargo, en términos estratégicos,
el Plan LAZO fue reglamentado a través de los manuales Operaciones
contra las fuerzas irregulares (FM-31-15), Instrucciones de Combate
de Contraguerrilla, Instrucciones Generales para Operaciones de
Contraguerrilla y el reglamento de Combate de Contraguerrillas (EJC.
3-10).

Ademéds de ello, dentro del escenario de la diversificacidédn de los
enemigos internos y externos y la geopolitica de las drogas, la lucha
internacional contra el narcotrafico no podia provenir de un Estado
que no tuviera capacidad para construir un andamiaje de una guerra
con semejantes caracteristicas a mediano plazo. En plena Guerra Fria,
los paises del Tercer mundo (o no alineados) estaban excluidos de
dicha posibilidad. Asi pues, el sustento politico y legal del
“capitalismo de la guerra contra drogas” lo hallamos en la National
Security Act (1947) estadounidense, luego de décadas de mantener la
lucha internacional exclusivamente anticomunista.!?® Sin embargo,

124 FcuRed. Op. Cit.

125 Leal Buitrago, Francisco. Estado y Politica en Colombia. Siglo XXI-CEREC, 2?2.
Edicidébn, Bogotéd, 1989. p. 226.

126 Morales, Waltraud. “The War on Drugs: A New U.S. National Security Doctrine?”,
Third World Quarterly, numero 11, volumen 3, julio 1989. pp. 147-169.
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oficialmente la guerra contra las drogas fue declarada hasta 1969,
durante el mandato del expresidente estadounidense Richard Nixon.
Esta guerra antinarcédtica escondia wuna feroz estrategia anti
insurreccional que sufrieron directamente las organizaciones
afroestadounidenses!?’ y que después se organizd de manera regional
a partir de los documentos de Santa Fe, los cuales simbolizaron la
estrategia antisubversiva pensada para América Latina desde 1los
Estados Unidos. De 1lo anteriormente expresado, rescatamos dos
elementos de la segunda y la tercera propuestas del texto Santa Fe
I:

La politica de Estados Unidos debe consistir en estimular y apoyar
tales acuerdos de seguridad regional. Lo anterior estd en claro
contraste con las politicas actuales, que han estado dirigidas a
desanimar tales mecanismos. El1 fracaso del acuerdo de seguridad
regional de Centroamérica (CONDECA) es un buen ejemplo. Esta
organizacién de seguridad regional ha sido y es un obstéculo
importante para la subversidén cubano-panamefio-norteamericana (sic.
N. del. E.) de los gobiernos bajo ataque: El1 Salvador, Honduras vy
Guatemala.

Reactivar, como el tercer elemento de nuestro sistema hemisférico de
seguridad, nuestras tradicionales vinculaciones militares en el
continente, ofreciendo entrenamiento militar y ayuda a las fuerzas
armadas del continente americano, con un énfasis particular en los
oficiales mds jovenes y en los suboficiales. Ofrecer ayuda técnica vy
psicoldgica a todos los paises de este Hemisferio en su lucha contra
el terrorismo, independientemente del origen de este Gltimo.!2®

El documento Santa Fe I remarcd el militarismo intervencionista en
Colombia, apuntalando de nueva cuenta a la doctrina Monroe y acotando
las dindmicas contextuales. Mientras tanto, ocho afios después, el
documento Santa Fe II reconfiguré como riesgos y amenazas, las
respuestas a la exclusidén social y la desigualdad, sin importar que
fuesen disidencias partidistas, vanguardias armadas, movimientos
sociales en defensa del territorio; todos cabian en tres fendmenos
a combatir (atn con el fantasma del comunismo envolviendo el

127 Tabor, Michael “Cetewayo”. “Capitalismo + droga= genocidio.” Subversiones.
Agencia Autdnoma de Comunicacidén. Publicado 27 de abril de 2017. Disponible en
linea en: https://subversiones.org/archivos/128327 Consultado 3 de marzo de
2018.

128 Bouchey, Francis, et. al. (Eds). DOCUMENTO SANTA FE I. Las relaciones
interamericanas: Escudo de la seguridad del nuevo mundo y espada de la proyeccidn
del poder global de Estados Unidos, EE.UU., 1980.
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discurso) : narcotrafico, terrorismo y pobreza, y su tratamiento
seria también de manera militarizada: “la red comunista subversiva
y terrorista se extiende de Chiapas en la parte sur de México hasta
Chile, haciendo toda la costa del Pacifico, al sur del Rio Grande,
un escenario de conflicto abierto”.12°

A finales de la década de los afios setenta y sobre todo en la década
de los afios ochenta, comenzamos a escuchar en la regidn
latinoamericana (México y Colombia principalmente),139 aquella
categorizacidén periodistica: “céarteles”,!3! que personificaba los
problemas estructurales. El cartel de Guadalajara, el cartel de
Medellin y el cartel de Cali fueron blancos y/o protagonistas de
operaciones como la operacién Irédn-Contra.l32 Fue en Colombia,
ademds, donde de manera interna ambas amenazas fueron mezcladas vy
perseguidas selectivamente, acopladas en el Estatuto de Seguridad
(1978-1982), dictado por el presidente Turbay, en el que amparaba
el Estado de sitio frente a la amenaza interna.?133

Frente a esta categoria, coincidimos con la premisa de Oswaldo Zavala
quien -aunque niega la geopolitica- en un serio analisis, concluye
que “los carteles no existen”.134 Existe, pues, la violencia de Estado

129 Documento de Santa Fe II. Una estrategia para América Latina en la década de
1990. Comité de Santa Fe, 1988. p. 23.

130 No soslayamos que las dinédmicas del trafico de estupefacientes que se
desarrollaron en este periodo en ambos territorios son particularmente distintas.
Véase: Vargas Veldsquez, Alejo. “Narcotradfico: ¢(Colombia y México comparables?”.
ALAINET. Publicado 6 de agosto de 20009. Disponible en linea en:
https://www.alainet.org/es/active/32219 Consultado 30 de abril de 2017.

131 Astorga, Luis. El siglo de las drogas. Espasa, México, 1996.

132 F1 3 de noviembre de 1986 la revista libanesa Ash-Shiraa publicd por primera
vez la informacién de la venta en secreto de armas por parte del gobierno de
Ronald Reagan a Irdn a cambio de la liberacidén de rehenes. Las ganancias de esta
transaccidén serian invertidas en la Contrarrevolucidn nicaragiiense. Los céarteles
de Medellin y el Cartel de Guadalajara proporcionaron armas y logistica de
transportes en dicha operacidén, toda orquestada por la CIA y la DEA. Véase:
Hernandez Anabel. Los sefdores del narco. Random House Mondadori, Proceso,
Grijalbo, Volumen 1, México, 2012. pp. 112-113.

133 “Turbay dicta polémico Estatuto de seguridad (1978 - 1982)”. EI Tiempo.
Publicado 20 de septiembre de 2010. Disponible en linea en:
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-7934302 Consultado 6 de abril de
2018.

134 Zavala, Oswaldo. “Introduccidén. La invencidén de un enemigo formidable”, en: Los
cdrteles no existen. Narcotrdfico y cultura en México. Malpaso ediciones, México,
2018. pp. 9-24.
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producto del trafico de drogas; existen también personajes
dispuestos a nutrir esta violencia movidos ©por aspiraciones
lumpenizadas de movilidad social, quienes debido a la desigualdad y
la violencia estructural econdmica-social permanente —-especialmente
en sociedades tan pauperizadas como la colombiana y la mexicana-
encuentran, en la personificacidén de dicho flagelo, la ruta menos
comprometida (pero mas lucrativa) para la mas vulgarizada
acumulacidén. Esta personificacidédn ha tenido, dicho sea de paso, un
fuerte impacto cultural y psico-social que ha trascendido la regidn,
pero debemos advertir que no es un problema de lumpenizacioén
exclusivamente como tanto se difunde en los medios masivos de
difusién.

Entonces, “el capitalismo de 1la guerra contra 1las drogas” ha
justificado una guerra donde se han perseguido luchas por la vida y
por el territorio, uUltimos obstédculos frente al capitalismo-
neoliberal que despoja salvajemente a los marginados y vulnerables.

La guerra contra las drogas es una solucidén a largo plazo de los
problemas del capitalismo, combinando el terror con la politica
publica en una experimentada mezcla neoliberal, forzando la apertura
de mundos sociales y territorios cerrados al capitalismo global [..]
en esta guerra, el terror se usa en contra de las poblaciones en
ciudades y zonas rurales, y cémo, paralelo a este terror que conduce
al panico, se ponen en vigor politicas que facilitan directamente la
inversidén extranjera vy el crecimiento econdémico. Esto es el
capitalismo de la guerra contra las drogas.!?®

La maniobra de entrelazar ambas guerras (la lucha anticomunista vy
la guerra contra las drogas) pretendia estabilizar un problema de
salud publica (sin tratarlo como tal), para establecer el consumo
de estupefacientes como un problema de seguridad. La “bonanza
marimbera” en los afios setenta -alta produccién de marihuana
producida principalmente en el norte de Colombia- fue el detonante,
pero fue la hoja de coca y su produccidén industrial, la cocaina, las
que posicionaron a Colombia en el escenario de la guerra
internacional contra el narcotrafico.

La decadencia del financiamiento del comunismo internacional,
proveniente de la URSS y de Cuba, obligd a los actores armados

135 Ibid. p. 23.
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insurgentes a ver, en la produccidén de narcdticos, el control de
tierras y el cobro de impuestos como un pinglie financiamiento (por
ejemplo, el impuesto al gramaje realizado por las FARC-EP era
distinto a las llamadas vacunas realizadas por el paramilitarismo).
Pese a gue no existen muestras contundentes de que las guerrillas
se dedicaron a la distribucidén de drogas, florecid la etiqueta de
“narcoguerrillas”.

El diario El Espectador del 4 de junio de 1999 publicé un informe
del Departamento de Estado; sefiala el documento la necesidad de
solapar, utilizando el roétulo de «narcoguerrilla», los objetivos y
las actividades de las Forward Operating Locations que funcionan en
las Dbases militares norteamericanas en Colombia; expresan las
estrategas que «las nuevas bases antinarcdédticos localizadas en
Ecuador, Aruba y Curazao, seran puntos estratégicos para vigilar muy

de cerca los pasos de la guerrilla y sus continuas incursiones hacia

Venezuela, Panamé, Brasil, Peru y Ecuador».!3®

El conflicto armado se hizo complejo, la disputa ya era total. “E1
capitalismo de la guerra contra las drogas” y sus frentes de guerras
eran geoestratégicos. Mientras tanto, las organizaciones
narcotraficantes desarrollaron canales programdticos hacia 1la
politica profesional colombiana; esto les permitidé ser un potente
adversario. Mientras tanto el aparato punitivo se enfocd en dos de
los eslabones de la cadena de las drogas: la prohibicién cayd sobre
los consumidores y la guerra abierta, discursivamente, bajdé a los
productores. Los cultivadores (generalmente campesinos pobres)
quedaron -como hasta ahora- a merced de los grupos paramilitares,
narcotraficantes, grupos insurgentes y fuerzas armadas corrompidas.
Los llamados “paros cocaleros”!3’7 (especialmente las movilizaciones
de 1994, 1995, 1996 y recientemente en 2013, en zonas que hoy siguen
nombrandose como los puntos mas convulsos de la geografia colombiana:
el Putumayo, oriente antioquefio, el Catatumbo, etc.) son el ejemplo
de la vulnerabilidad del ultimo eslabdén de esta cadena.l3®

136 Bigott, Luis A. Estrategia de los EEUU para América Latina. Documentos de Santa
Fe y Plan Colombia. Instituto Municipal de Publicaciones, Caracas, 2005. pp. 27-
28.

137 sobre las marchas cocaleras, véase: Ramirez, Clemencia. Entre el estado y la
guerrilla: identidad y ciudadania en el movimiento de los campesinos cocaleros
del Putumayo. Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, Bogotéa, 2001.

138 Pinto Ocampo, Maria Teresa. “Entre la represidn y la concertacidn: los cocaleros
en el Chapare y en el Putumayo.” Informe final del concurso: Movimientos sociales
y nuevos conflictos en América Latina y el Caribe CLACSO, 2004. Disponible en
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Cultivadores

Consumidores

Productores

Cadena de la droga. Elaboracidén propia.

Lo anterior muestra una salida claramente no estructural, pues
practicamente todos los gobiernos nacionales han tenido una politica
de sustitucidn y/o erradicacidn de cultivos ilicitos, pero pareciese
ser de caréacter discursivo, lo que obedece pues, al anclaje dque
Colombia ha tenido histéricamente con la economia de estupefacientes
ilicitos y la economia de guerra.

En el caso de Colombia, vale la pena anotar, ademds, que ya existia
previamente un contexto favorable en el cual las economias del
contrabando, las rutas del trafico de la marihuana y la explotacidn
de esmeraldas como préacticas ilegales fueron abriendo paso a un
contexto social e institucional, en que la economia de la droga y
sus métodos violentos se fueron integrando y aceptando de manera
transitoria en la estructura de la sociedad.!?®

La guerra, entre todos los actores armados, se trasladd del contexto
rural al mundo clasemediero citadino y tocd a los nlcleos urbanos
colombianos mas importantes: los carros bomba en Bogotd realizados
por las organizaciones terroristas, el control del narcotréfico y el
asedio de la guerrilla a Medellin y Cali. Aunado a lo anterior, el
acecho paramilitar en Cartagena hizo cada vez mas sélido el discurso
del enemigo interno, ademas, desarrolld el sofisma de la lucha contra
el narcotrafico: solo atacar a las organizaciones armadas. ¢(Cébmo se
construyd® esto? El imaginario social més recurrente nos lleva a
pensar en los atentados del 11 de septiembre de 2001, sin embargo,
si profundizamos -como hasta ahora- podemos observar que la “guerra
contra las drogas” viene de més atrds: en un primer momento, durante
los ochenta hallamos el impulso de dominio intitulado “politica

linea en: http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/becas/2002/mov/pinto.pdf
Consultado 4 de enero de 2018.

139 Loépez, Andrés. "Narcotradfico, ilegalidad y conflicto en Colombia", en:
Gutiérrez, Francisco; Wills, Maria Emma y Sanchez, Gonzalo [Coords.]. Nuestra
guerra sin nombre. Transformaciones del conflicto en Colombia. Instituto de
Estudios Politicos y Relaciones Internacionales (IEPRI)/Norma, Bogotéa, 2006. p.
409.
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certificadora”, que reposa en la National Security Decision
Directive y la Antidrug Abuse Act. Como un segundo trance, a finales
de la década de los ochenta y los primeros afios de los noventa,
tenemos el surgimiento, a nivel subregional (Colombia, Pertu vy
Bolivia), de la construccidédn de la Andean Drug Strategy (1989) y la
Andean Trade Preference Act (1991) (la cual selld esta estrategia
con estimulos econdmicos). Aunado a ello, observamos que la Defense
Policy Guidanse, escrita en 1992, constituye el proyecto que
sustenta, hasta nuestros dias, tal guerra: la multilateralidad. Y,
finalmente, observamos la aparicién de la National Security Strategy
for a New Century (1998) coronando la tédctica antidrogas
continental .40

La ruta anterior no es mads que la comprobacidén de la frase escrita
en Santa Fe I: “[..] el buen vecino estd de regreso y se va a
quedar” .14l

2.1.2 Operacién “baile rojo”. Siempre volver a las armas

En la década de los afios ochenta y en medio de toda la voréagine
social del conflicto armado, la discusién de la insurgencia se
debatia entre tomar la ruta de la arena politica o continuar con las
armas; en ese momento todo parecia inclinarse hacia la primera,
debido a varios factores. En primer lugar, el gobierno de Belisario
Betancur, junto con las FARC, abrid una ventana para que la politica
negociadora se impusiera sobre la politica punitiva y, entonces, la
reaccidén contestd articulando un partido politico entre 1984 y 1985:
la Unidén Patridtica (UP), pese a que dos afios antes, en 1982 las
FARC-EP en su séptima conferencia habian articulado el Plan
estratégico para la toma del poder donde dejaban para siempre la
dindmicas de autodefensa.l4? La UP surgié con el deseo social de
lograr la desmovilizacidén de las organizaciones 1insurgentes,
especialmente de la méds grande: las FARC-EP, quienes cumplian dos
décadas en armas. Tres afios antes la organizacidédn armada insurgente
maoista Ejército Popular de Liberacién (EPL) impulsd el movimiento

140 “L,a sistematizacidén de las nuevas amenazas: los antecedentes de la “seguridad
democratica” y la declaracidén sobre Seguridad de las Américas”, en: Rodriguez
Rejas, Maria José. Op. Cit. P. 246-249.

141 Documento de Santa Fe II. Op. Cit. p. 4.

“2vyeéase: Avila, Ariel. “Las FARC”. Ariel Avila Explica. Publicado 12 de enero 2019
Disponible en linea en: https://www.youtube.com/watch?v=i5JkD8wJbbg Consultado 12
de enero de 2019.
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Esperanza, Paz y Libertad, con el objetivo de incorporarse como
civiles a la contienda politica, es decir: desmovilizarse. 143

La experiencia democratica electoral de la UP se presentd como un
horizonte esperanzador, principalmente después de los resultados de
las elecciones de 1986.1%% Su estrategia fue realizar un partido en
el que se integraran otro movimientos y, entonces, fluyeron diversas
vertientes criticas en el partido (algunas clandestinas, otras
provenientes de la llamada sociedad civil) que no necesariamente
compartian la estrategia guerrillera, pero comprendian que podian
formar una oposicidén més organizada a través del partido. Con esta
estrategia organizativa, la UP rompidé el paradigma electoral
bipartidista que seguia vigente, aunque disimuladamente. Sin
embargo, cologquialmente es difundido que la esperanza €S un error:
el arraigo y aceptacidén social de la UP fue también su condena,
debido a que no recibid una acogida reciproca por parte del aparato
estatal. Para entender este suceso, es necesario gue analicemos la
composicidn organica de la subversién que la estrategia
contrainsurgente realizd:l145

143 Otédlvaro, Elizabeth y Valencia, Natalia. “Sobrevivientes de Esperanza, Paz y
Libertad buscan reparacidén colectiva para Uraba”. Hacemos Memoria. Publicado el
13 de junio de 2017. Disponible en linea en:

http://hacemosmemoria.org/2017/06/13/sobrevivientes-de-esperanza-paz-y-libertad-
buscan-reparacion-colectiva-para-uraba/ Consultado 15 de abril de 2017. Agudelo,
Mario. Comunicacién personal. Universidad de Antioquia, Medellin, 1 de diciembre
de 2017.

144 TLos resultados de dichas elecciones fueron los siguientes: 14 representantes
de la UP en el Congreso legislativo, entre ellos dos comandantes de las FARC, 18
diputados para 11 asambleas departamentales (cuerpos legislativos regionales) vy
335 concejales municipales para 187 ciudades y pueblos.

145 E1 martes 28 de octubre de 2017, a las 15.00 hrs, tuve la oportunidad de
entrevistar en las instalaciones de la Brigada XVII del Ejército, en Carepa,
Antioquia, a Danis Daniel Sierra Martinez, alias “Samir”, quien fuera el segundo
al mando del Quinto Frente de las FARC-EP y que tenia operaciones en el Uraba
antiquefio, el norte del Departamento del Chocd y el suroeste del Departamento de
Cébrdoba. Por razones de seguridad no me permitieron grabar audio, mucho menos
video, sin embargo existe la autorizacidén expresa de citar la entrevista. Sierra
Martinez, Danis Daniel. Comunicacidén personal, 28 de octubre de 2018.

75



Securitizar la democracia en América Latina: la Seguridad Democratica y la Unidad Civico-militar a debate

Brazo armado de la subversiéon

Brazo desarmado de la subversion

Composicion
Organica de la | Brazo politico de la subversion
subversion

Brazo juridico de la subversion

Poblacién civil insurgente

Composicidén orgédnica de la subversién. Elaboracidédn propia.

La lucha armada se habia trasladado del campo a la ciudad, pero
también en las instituciones gubernamentales-estatales comenzaba a
librarse una Dbatalla para no permitir que la UP accionara. La
significativa colusidén entre Estado y narcotrafico, con el respaldo
politico al més alto nivel, dio pauta a la promocidén y mantenimiento
de fuerzas paramilitares que, junto con las fuerzas armadas regulares
e idinstituciones de contrainteligencia estatales, como el DAS,
realizaron el ataque, siempre frontal, del gque asumian como enemigo
interno. Este tenia (y sigue teniendo) como objetivos pujanzas
democréaticas, opositoras, con postulados de izquierda Y,
principalmente, con Dbases populares, las cuales sufrieron una
injustificada persecucidén e, incluso, el exterminio. A esto se le
conocidé como la Operacidn “baile rojo”146,

“Baile rojo” fue una de las tantas operaciones orquestadas por el
Estado colombiano, pero tuvo una particularidad: vya no atacd
unicamente al brazo armado de la subversidén, sino también a sus otros
componentes. Los asesinatos selectivos, las ejecuciones
extrajudiciales, los atentados, las amenazas de muerte, las
desapariciones forzadas y los exilios ©politicos fueron sus

146 Campos Zanoza, Yesid. El baile rojo. Relatos no contados del genocidio de 1la
UP. Icono, Cdbébdice Producciones. Colombia, 2014. Y, Campos, Yesid. El1 Baile Rojo:
Memoria de los Silenciados. Partido Comunista de Venezuela. Publicado 10 de mayo
de 2012. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=Pwgudt510ZY Consultado 6
de noviembre de 2017.
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caracteristicas principales. “Baile rojo” se convirtid, entonces, en
un foco internacional que alumbré el exterminio selectivo de
militantes de la UP. Entre los mas visibles se encontraban el
excandidato presidencial Jaime Pardo Leal, asesinado en Cundinamarca
y el candidato presidencial de la UP, Bernardo Jaramillo Ossa,
eliminado en Bogotd en 1990.!%7 Ademéds, por medio de “baile rojo”
también les arrebataron la vida a once congresistas del mismo
partido.

El debate en torno a si esta operacidn fue la que retornd a las armas
a la mas grande organizacidén guerrillera es amplio (recordemos que
la experiencia del movimiento Esperanza, Paz y Libertad surgida del
EPL también fue perseguida sistematicamente). Cierto es que 1la
guerrilla resultdé robustecida ante el embate del extermino
neoliberal en Colombia, mientras el proyecto gubernamental Una
politica de cambio para la reconciliacidn, la normalizacidn y la
rehabilitacidn, que prometia una supuesta reconciliacidédn por medio
del Plan Nacional de Rehabilitacidn (PNR), quedaba en un intento mas
por terminar una parte del conflicto promoviendo mecanismos
democréticos.

2.2 El1 Plan Colombia y la internacionalizacién del conflicto: el
triunfo del modelo policiaco-militar

El predominio de los actores organicos en el conflicto armado
colombiano se termindé con la aplicacién del Plan para la paz, la
prosperidad y el fortalecimiento del Estado, comunmente conocido
como Plan Colombia, que desde 1999148 se configurd como el proyecto
de mayor asistencia militar, por parte de los Estados Unidos, a un
Estado que no pertenecia al medio oriente.

En 1999, Colombia se convirtid en el principal pais receptor de ayuda
militar y de asistencia policial de Estados Unidos, reemplazando a
Turquia, puesto que Israel y Egipto pertenecen a diferente categoria.
Colombia recibe méds ayuda militar de Estados Unidos que el resto de

147 En 1989 es asesinado Luis Carlos Galéan, candidato presidencial por el partido
Liberal. El1 26 de abril de 1990 también fue asesinado Carlos Pizarro, candidato
presidencial de lo que fuera el M-19. Todos los asesinatos politicos han sido
seflalados con participacidén del DAS. Véase: “Los magnicidios y el DAS”. Semana.
Publicado el 1 de septiembre de 2010. Disponible en linea en:
https://www.semana.com/nacion/articulo/los-magnicidios-das/111760-3 Consultado 3
de marzo de 2016.

148 Es en este mismo afio que se crea el Escuadrdén Mévil Antidisturbios (ESMAD) de
la Policia Nacional colombiana.
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América Latina y el Caribe Jjuntos. El1 total para 1999, alcanzd
aproximadamente USS$S300 millones, ademds de USS$60 millones en venta
de armas, un incremento tres veces mayor con relacién a 1998.1%%°

El Plan Colombia internacionalizdé abiertamente el conflicto, !0 pues
dejdé atréds la falta de reconocimiento del conflicto armado, el mas
afiejo de la regidén, que Colombia wvivia. Por ello, dicho Plan
simbolizdé la coronacidén de la supuesta guerra contra el narcotrafico
y el terrorismo bajo la idea del multilateralismo, y develd también
el papel crucial de los Estados Unidos en Colombia y en la regiédn.
Este Plan no dejé dudas sobre el laurel del modelo de seguridad
basado en estrategias policiaco-militares de contrainsurgencia; al
mismo tiempo se convirtidé en el promotor central de la Seguridad
Democratica. Ya no eran los tiempos de la guerra de Vietnam, pero
este conflicto volvia a la memoria como un referente: el apoyo
estadounidense se transfiguraba de las asesorias a una posible
presencia méas abierta.

El componente esencial al cual atacaba Colombia a través del Plan
Colombia era el narcotrafico, magnificando su impacto; sin embargo,
aunque la contrainsurgencia se reforzaba, se encontraba fuera de los
discursos principales.

El fortalecimiento de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas
mediante un proceso de modernizacién, reestructuracién %
profesionalizacidén es un paso esencial para que una y otras adgquieran
la capacidad de restablecer el estado de derecho y restaurar la
seguridad de los colombianos en todo el pais, y al tiempo impedir las
incursiones de grupos irregulares y de grupos delictivos,
especialmente los grupos asociados con el narcotrafico.!®!

Con el Plan Colombia se resolvid el debate de la eleccidn sobre el
modelo de negociacidén del conflicto, cuyas opciones eran el europeo,

149 Chomsky, Noam. “Plan Colombia”. INNOVAR, Revista de Ciencias Administrativas y
Sociales. No. 16, Julio Diciembre de 2000. p. 9.

0Fxiste otra corriente que acusa que la internacionalizacién del conflicto armado
colombiano se dio desde el 11 de septiembre del 2001. Véase: Bordan Guzman, Sandra.
“La internacionalizacién del conflicto armado después del 11 de septiembre ;la
ejecucidn de wuna estrategia diplomdtica hébil o la simple ocurrencia de 1lo
inevitable?”, en: Rettberg, Angelika (Comp.) Conflicto armado, seguridad y
construccidén de paz en Colombia. Universidad de los Andes, Departamento de Ciencia
Politica, Bogota 2010. pp. 129-158.

151 pPlan para la paz, la prosperidad y el fortalecimiento del Estado (Plan
Colombia). Carpeta informativa, Centro de Estudios Sociales y de Opinidén Publica,
junio, 2007. p. 16.
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el cual buscaba una salida negociada, y el estadounidense, que se
inclinaba hacia 1lo armamentistico y el conflicto frontal. Los
gobiernos colombianos optaron por este Ultimo. Se trataba de dos
maneras distintas de hacer diplomacia con respecto al conflicto y
con base en un par de herramientas: la Unidén Europea impulsd los
“laboratorios de paz”!%2?, orquestados en una primera fase en el
Magdalena medio y en su segunda versidn en el Oriente antioquefio,
justo los epicentros paramilitares. Por tanto, la edicidn
militarista estadounidense se aplicé en primer lugar en el
Putumayo.153

El Plan Colombia y su aplicacidén como politica programatica, nombrada
Seguridad Democrética, no encontrdé mayores obstdculos para ser
arropado por la sociedad colombiana, en parte debido a las
negociaciones en la zona despejada de militarizacidén en San Vicente
del Caguén, Departamento de Caquetd, entre el gobierno nacional de
Andrés Pastrana y las FARC-EP. De esta manera, si la guerrilla salid
fortalecida con las negociaciones fallidas con el gobierno de
Betancur y volvid a las armas, entre otras causas, por la persecucidn
y el exterminio de la operacidén “baile rojo”, en San Vicente del
Caguan aprovechdé la coyuntura y se convirtié en una autoridad
paralela al Estado colombiano, aprovechando la llamada presencia
diferenciada del Estado, con la cual buscéd legitimidad en el contexto
urbano, aunque en el rural, donde comenzdé el conflicto, en la
actualidad sigue permeando la ausencia estatal. Ademas, mermd
cualquier posibilidad de un acuerdo equivalente con el ELN:

De forma paralela, se levantaba la Mesa de Conversaciones del Caguan,
con las FARC-EP y fue imposible volver a retomar los contactos con
el ELN que asegurd que el gobierno estaba incumpliendo sus acuerdos
ademas de dejarlos en un segundo plano. Es sabido, que la prioridad

152 Gonzélez Gil, Adriana. “Hacia una nueva dindmica regional: E1 Laboratorio de
Paz como pretexto”, en: “Wiajeros de ausencias”: desplazamiento forzado y accidn
colectiva en Colombia. Tesis doctoral Inédita. Dirigida por Dra. Maria Luisa

Revilla Blanco. Universidad Complutense de Madrid, Facultad de Geografia e
Historia Madrid, 2009. pp. 155-167.

153 Gonzalez Gil, Adriana. Comunicacidén personal. Universidad de Antioquia,
Medellin Colombia, 11 de octubre de 2017.Véase: Romero, Marco Alberto. "La nueva
internacionalizacién del conflicto y los procesos de paz", en: Estrada Alvarez,
J. Plan Colombia. Ensayos criticos. Unibiblos, Bogota, 2001. pp. 235-277.
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de las negociaciones del periodo Pastrana fue la negociacidén con las
FARC-EP. En definitiva, ninguno de los dos procesos prosperd.ts?

Lo anterior justificd la asistencia del Plan Colombia y la aceptacidn
de la Seguridad Democratica. El resultado fue que ambos procesos
incrementaron la capacidad punitiva del Estado colombiano, pero no
atendieron las causas del conflicto armado.

La internacionalizacidén del enfrentamiento mediante el Plan Colombia
tuvo, ademds, un territorio aledafio como objetivo, un pais vecino
que recién vivia un cambio politico significativo y luchaba por
configurar nuevas dindmicas de Jjusticia social: Venezuela. La
recientemente refundada Republica Bolivariana de Venezuela fue
colocada como un Estado hostil y potencialmente enemigo. Esto
significd, entonces, la formalizacidén de la posterior inclusidn de
Venezuela en la lista que George W. Bush coloquialmente bautizd como
el “eje del mal”.!% Sin embargo, este listado no inaugurd lo gque se
conoce desde el afio 2001 como “nueva politica de seguridad”, ya que
esta Ultima la hallamos, por ejemplo, en el apartado del Documento
Santa Fe I “Una estrategia para el régimen democratico. Bases para
una politica democréatica”. Asi llegamos al imaginario social
internacional securitario que todos conocemos actualmente, en la gue
se 1inscribe la Seguridad Democratica y su “mano dura, corazdn

grande”.
154 “Procesos de paz anteriores (FARC-EP Y ELN)”. CIDOB. Barcelona Center for
International Affairs. Disponible en linea en:

https://www.cidob.org/publicaciones/documentacion/dossiers/dossier proceso _de pa
z _en colombia/dossier proceso de paz en colombia/procesos de paz anteriores farc
_ep y eln Consultado 6 de diciembre de 2017.

155 Bigott, Luis A. Plan Colombia: objetivo Venezuela. Informe a los parlamentos
Andino y Latinocamericano, Caracas, noviembre de 2000. E1 29 de enero de 2002 el
expresidente estadounidense George W. Bush en el tradicional Discurso del Estado
de la Unidén categorizdé al “Eje del Mal”, teniendo en un primer momento a Iréan,
Irak, y Corea del Norte como paises que apoyaban a los terroristas y que
representaban una amenaza para la seguridad del mundo. Véase: “DISCURSO DEL
PRESIDENTE SOBRE EL ESTADO DE LA NACION” . Disponible en linea en:
https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/01/20020129-
ll.es.html Consultado 6 de diciembre de 2017.
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2.3 “Mano dura, corazén grande” o la militarizacién de la democracia

No podemos tener mas un pais amenazado por guerrillas o defendido por
paramilitares. Necesitamos control central.

Alvaro Uribe Vélez, discurso pronunciado el 18 de noviembre de 2004.

Un dicho cologquial comin es aquel que dicta que en politica no
existen coincidencias. Con este supuesto, podemos observar que
mientras las torres gemelas en Nueva York eran derrumbadas y se
potenciaba, mas no se renovaba, la premisa de los “nuevos enemigos
de la democracia”, el exgobernador del Departamento de Antioquia,
Alvaro Uribe Vélez, presentaba publicamente sus aspiraciones
presidenciales.% Y aunque el actual senador vy expresidente
colombiano no comenzé muy bien su camino hacia la casa de Narifio,
fungidé como la pieza clave para llevar a cabo el perfeccionamiento
de las estrategias de seguridad regionales que eran impulsadas desde
Washington. También resultd ser el enclave perfecto para la fusidn
con los intereses de 1las oligarquias colombianas. Por ello, la
Seguridad Democratica con su “mano dura y corazdn grande” encuadra,
hasta 1la actualidad, la tercera guerra 1implicita que apuntala
Colombia.

Para analizar lo anterior, debemos entender que el contexto general
fue la guerra antiterrorista.

La antipoda de la politica democréatica es el terrorismo, gque pretende
imponer por la violencia su voluntad sobre los otros, al costo de la
vida de miles de civiles. [..]Frente al terrorismo sbélo puede haber

una respuesta: derrotarlo. Quienes persistan en el uso de esta

prédctica criminal, soportaran todo el peso de la ley.!'?

Bajo esta premisa, la politica de Seguridad Democratica se expresd
como la muestra concreta de la militarizacién de la democracia; es
decir, como la securitizacién de todos los aspectos de la vida
nacional de los ciudadanos colombianos. Sin embargo, es importante
recalcar que las amenazas no fueron nombradas directamente, sino gque

156 “Asi vivié Alvaro Uribe 1la caida de las Torres Gemelas”, EI Espectador.
Publicado 10 de septiembre de 2016. Disponible en linea en:
https://www.youtube.com/watch?v=d-zFcRCL59k Consultado 11 de septiembre de 2017.

157 politica de Defensa y Seguridad Democrdtica. Presidencia de la Republica.
Ministerio de Defensa Nacional. p. 6.
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se desglosaron de manera ambigua en el segundo apartado de la
Politica de Defensa y Seguridad Democratica, clasificadas de 1la
siguiente manera: el terrorismo, el negocio de las drogas ilicitas;
las finanzas ilicitas; el trafico de armas, municiones y explosivos;
el secuestro y la extorsidén, el homicidio.l38

En este contexto, la llamada “mano dura” llegd desde el proceso de
campafia uribista, la cual enarbolaba el estandarte de la guerra
contra el pueblo: al no tener definiciones claras sobre los riesgos
y amenazas para Colombia, todos eran (y siguen siendo) sospechosos.
Esta, en definitiva, es una estrategia marcadamente
contrainsurgente, pero no abiertamente visible. Empero, para ese
momento aun no quedaba claro a qué o a gquiénes hacia referencia el
concepto “corazdbdn grande”.

Existen dos vias para entender la concepcién de la politica
programadtica que, en términos de seguridad, ha sido la més frontal
en la historia colombiana. La primera es observar que la Seguridad
Democratica tuvo su apoyo externo en los documentos de Santa Fe,
especialmente en Santa Fe VI (ya hemos expuesto cual fue el impulso
de Santa Fe I y Santa Fe II en la regidn) escrito en el afio 2000.
Ademads, los documentos de Santa Fe fueron nutridos anteriormente por
dos textos de suma importancia: Remarks Annoucing the Enterprise for
the Americas, escrito en 1990,1%° y National Security Strategy for a
New Century,1¢? fechado en 1998. El1l primero representa el marco
referencial del periodo intitulado “transiciones a la democracia”,
impulsado en la década de los afios ochenta. A grandes rasgos, dicho
texto dicta que “el futuro de América Latina radica en mercados
libres y gobiernos libres” .1l La conjugacidén de todo este engranaje
econdmico, politico y juridico-institucional proyectado para América
Latina constituye lo gque dice Rodriguez Rejas:

158 Thid. pp. 24-31.

19 También conocido en su versién en espafiol como Iniciativa para las Américas.
153 A National Security Strategy for a New Century. White House, EUU, octubre,
1998.

161 Remarks Announcing the Enterprise for the Americas Iniciative. American
Presidency Project, Publicado 27 de Jjunio de 1990. Disponible en linea en:
http://www.channelingreality.com/documents/1990 bush enterprise for the americas
.pdf Consultado 7 de octubre de 2017.
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Si el nivel de intervencidén, militarizacién y promocidén de la
contrainsurgencia sucede a escala global, esto mismo vamos a
encontrar, con sus variantes, en América Latina, con la
particularidad de que ahora hay una institucionalidad y legalidad de
cardcter multilateral que no tiene precedentes en la regidn.l16?

Los supuestos riesgos y amenazas no fueron cambiando conforme a las
nuevas dinamicas que imponia la globalizacidén, como dictaba el
discurso posterior al 11 de septiembre de 2001, sino que se fueron
adecuando a la arenga en defensa de la democracia, sin perder nunca
el componente contrainsurgente. El dilema entre seguridad y libertad
se hizo nuevamente presente.l® El resultado fue que se pasd del
comunismo como enemigo total a la articulacidén entre subversidn y
terrorismo, como da cuenta el documento de Santa Fe I, que abre
justificando esta correspondencia: “la relacidén entre subversidn y
el terrorismo es la misma que existe entre el todo y sus partes”.l64
El resultado es que veinte afios después la Seguridad Democratica no
dista nada del discurso que se propagd en ese momento.

La Seguridad Democréatica, en los dos periodos del gobierno uribista,
se entendidé como sindénimo de guerra total y permanente, bajo la
falacia internacional de “guerra preventiva”, que fue cobijada por
la perorata de la potencialidad de los enemigos internos.!'®> Por esta
razdén, la Seguridad Democratica durante este periodo bien puede
nombrarse también como Estado de excepcidn metaconstitucional, el
cual fue llevado a cabo desde un ejercicio particular de autoridad
que caracterizd al expresidente Uribe.

Otro derrotero para entender la secuencia contrainsurgente,
caracteristica de la Seguridad Democratica, 1lo hallamos en 1lo
planteado por Rafael Ballén en su texto La pequedia politica de

162 Rodriguez Rejas, Maria José. “La concepcidén de seguridad hemisférica y la
norteamericanizacién de la politica de seguridad hacia América Latina”, Op. Cit.
p.237.

163 Tsaza, José F. et. al. “Libertad y seguridad: Un falso dilema”, en: Libertad
o seguridad: un dilema contempordneo. Fundacidén Seguridad y democracia, Colombia,
2005. pp. 17-46.

164 Bouchey, Francis, et. al. Op. Cit. p.1l

165 Donelly, Th. Rebuilding America’s Defense. Strategy, Forces and Resources for
a New Century. Project for the American Century, 2000. Disponible en linea en
http://www.informationclearinghouse.info/pdf/RebuildingAmericasDefenses.pdf
Consultado 6 de octubre de 2018.
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Uribe, 166 en el cual menciona las etapas antinsurgentes: en primer
lugar las cinco fases del Plan Lazo, en segunda instancia el Plan
Andes (1968), posteriormente el Manual Provisional para el
Planteamiento de la Seguridad Nacional (1974), al cual le siguid la
Estrategia Nacional contra la Violencia (1991), y finalmente el Plan

Colombia (1998). Asi, esta ruta desembocd en lo que los militares
estadounidenses llamaron la “nueva arquitectura militar”, la cual
estuvo afianzada por el Plan Patriota (2003). Asi pues, vemos una

mixtura para la regidén entre andamiajes de dominacidén externa (de
manufactura principalmente militar) y bisagras internas, articuladas
con politicas programédticas que, generalmente, hacian explicita la
necesidad histérica de Colombia de construir un enemigo interno.

Por tanto, la Seguridad Democratica fue una doctrina militar vy
politica-cultural de sometimiento que se aplicd en Colombia y que
no puede separarse de la estrategia subregional vy continental
fraguada por los Estados Unidos. Ademéds, la Seguridad Democréatica
tiene su columna vertebral afianzada en diversos textos publicados
en los Ultimos afos, como mostramos en el siguiente esquema:

—_ Plan Colombia (1999)

—_ Documento de Santa Fe IV (2000)

- Plan Patriota (2003)

Acuerdo Complementario para la Cooperacion y Asistencia técnica en
Defensay Seguridad entre los Gobiernos de la Republica de Colombia y de
— los Estados Unidos de América (2009)

Seguridad Democratica
[

Documentos que nutrieron a la Seguridad Democratica. Elaboracidén propia.

166Bg11én, Rafael. “La pequefia politica de Uribe y sus grandes simulaciones”.
Derecho y Realidad, Num. 14, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, UPTC,
Tunja, Boyaca, 2° semestre de 2009. pp. 37-148.
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La Seguridad Democréatica es el paso hacia la seguridad internacional
de Estado; la cual representa el gozne ideal entre guerra y libre
comercio, lo que el profesor Renadn Vega Cantor conceptualiza como
neoliberalismo armado.l®?” Esta guerra no tiene como objetivo
primordial el reforzamiento democréatico, sino la dominaciédn
estratégica de los recursos naturales de Colombia, con miras a toda
Centro y Sudamérica: el petrdleo y sus derivados energéticos,
principalmente. La Seguridad Democratica, por lo tanto, es la mas
feroz estrategia militar, econdémica e ideoldgica llevada a cabo por
el Estado colombiano y sus aliados internacionales; estrategia que
Mauricio Uribe Lépez denomina como guerra civil prolongada,l%® en
coalicién con la guerra prolongada en Afganistan, la invasidén a Irak
y la guerra sin fin por el petréleo en el Africa Subsaharania.l®®
Esto solo demuestra que a quienes impulsan el flujo neoliberal jamas
les ha interesado, de la misma manera, los procesos demdcratas sino
solamente como retdérica demagdgica: la democracia participativa es
un estorbo para el neoliberalismo.

Profundizando un poco en las concurrencias del Plan Patriota y el
Documento de Santa Fe, tenemos que ambos tienen como eje la busqueda
del aniquilamiento del enemigo (ahora total): las FARC-EP, en las
cuales depositaron los brios renovados de los riegos y amenazas de
la democracia. Para ejemplificar lo anterior, nos permitimos incluir
una cita larga del Documento de Santa Fe IV que expresa la idea
anterior:

Décadas después de que la guerrilla izquierdista colombiana adoptara
el narcoterrorismo como su medio principal para lograr sus objetivos
politicos sigue beneficidndose de un extrafio caso de “ceguera
voluntaria” entre los norteamericanos encargados de trazar politicas.
A pesar de una aceptaciédn general del Zar de las drogas, Barry
McCaftrey, mientras testificaba en el Congreso y en muchas otras
ocasiones que el problema de Colombia habia alcanzado proporciones

7“Guerra y Libre comercio: el ejemplo colombiano”, en: Vega Cantor, Rendn y Martin
Novoa, Felipe. Colombia y el imperialismo contempordneo. Un eslabdn geoestratégico
de los Estados Unidos. Ocean Sur, China, 2014. p.32.

168 Uribe Loépez, Mauricio. “El1 institucionalismo histdérico y la Economia Politica
del desarrollo: Enfoques para el estudio de un caso de guerra civil prolongada”,
en: La nacidn vetada: Estado, desarrollo y guerra civil en Colombia. Universidad
Externado de Colombia, Bogota, 2013. pp.47-67.

169 Herndndez, Luis Humberto (Coord.) Petrdéleo y conflicto. Durante el Gobierno de
la Seguridad Democratica (2002-2010).Universidad Nacional de Colombia, UNIJUS,
Grupo de investigacidén Seguridad y Defensa, Bogotéd, 2011. pp. 21-104.
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de emergencia, la administracidén Clinton y el Congreso parecen
incapaces de manejar la situacidén. Tanto las soluciones ofrecidas
por el Congreso como por la Secretaria de Estado Madeleine Albright
para la guerra desatada en Colombia serian adecuadas para un conflicto
politico, pero la lucha en Colombia no es de corte politico, sino
por dinero y por el poder que éste da, y estd librada por una
despiadada organizacidédn delictiva internacional.

Por cierto, los poderosos tentadculos de los narcoterroristas
colombianos estdn amenazando con convertir a la més antigua
democracia sudamericana en su primera narcocracia, planteando asi una
amenaza de seguridad para todo el continente. Como todos lo sabemos,
se ha cobrado decenas de miles de vidas de colombianos inocentes, a
la par que corrompia las instituciones politicas del pais y arruinaba
su economia. Sin embargo, en lugar de plantear una guerra
incondicional para liberar a Colombia de esta amenaza, se ha optado
por conversaciones de paz para resolver un conflicto criminal y para
tranquilizar a peligrosos criminales que se encubren bajo una agenda
politica, la cual, si se la observara de cerca, revelaria un plan de
pesadilla tendiente a que criminales despiadados, en camino hacia el
Palacio Presidencial, impusieran un gobierno totalitario. Como es
légico, los previos intentos norteamericanos de ayudar con las
negociaciones han fracasado, y hay escasas expectativas de que la
futura ayuda norteamericana o la intervencidén diplomética cambien la
situacidén.t’®

La cita es prolongada, porque evidencia claramente el pensamiento de
ese momento: no hay otra salida, supuestamente, mas que el ataque
frontal militarizado para contener un (aparente) riesgo de una
“narcocracia” que desestabilizaria al continente. Por esta razdn se
puso en marcha el Plan Patriota, la ofensiva militar méds grande en
Colombia desde tiempos de Bolivar, tutelada por el United States
Southern Command (USSOQUTHCOM) .

El Plan Patriota se fragud en el sur de Colombia, principalmente
porque este territorio presentaba dos caracteristicas sustanciales:
ahi se encontraba la retaguardia muy poco mermada -para entonces-
de las FARC-EP y también existia una mayor cantidad de recursos
naturales estratégicos del pais andino. Este Plan, ademds, se
complementd con mas operaciones militares como el Plan estela de
honor, el Plan consolidacidén y la Operacidédn Jaque, en la que lograron

170 Tambs (ed.) Santa Fe IV. Op. Cit. pp. 12-13.
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liberar a la excandidata presidencial Ingrid Betancourt. E1
resultado fue gque no solo la retaguardia de la guerrilla mas antigua
del continente fue diezmada considerablemente, sino también que para
el afio 2008 las FARC-EP habian perdido a las dos voces mas fuertes
de su Secretariado, Tirofijo y Edgar Devia Silva, alias Raul Reyes.
Este Ultimo fue abatido en la Operacidén Fénix o el Bombardeo de
Angostura, en el que murieron los estudiantes mexicanos Soren Ulises
Avilés Angeles, Fernando Franco Delgado, Juan Gonzalez del Castillo
y Verdnica Natalia Veldsquez Ramirez; se tratd, pues, de una
operacidédn con marcadas violaciones a los derechos humanos, a las
normas internacionales de conflicto y guerra y a la soberania
nacional de Ecuador.!’!

La Seguridad Democratica no representd una democracia mas segura y
en paz, sino la (para)militarizacién de la democracia procedimental.
Se dieron, pues, duros golpes en campo abierto, los cuales fueron
inaugurados por la médxima campafia militar en zona urbana: la
Operacién Oriédn.

2.3.1 Operacién Orién y la derrota de la guerrilla en la ciudad

La guerrilla més grande del continente, las FARC-EP, habia producido
un andamiaje politico, Jjuridico y militar paralelo al Estado
colombiano en los albores del nuevo milenio. Por ello, las FARC-EP
estaban convencidas de que faltaba poco para la toma del poder vy
debian estar listas. Planificaron un programa al gque denominaron
“pulsar la fuerza” .172 Sin embargo, con varias guerrillas
desmovilizadas casi una década atras con el proceso constituyente de
1991 y con la aplicacidén del Plan Colombia que se traducia en la
modernizacién y robustecimiento de las fuerzas armadas, el control
de la zona petrolera y de la zona industrial més importante del pais
era crucial para dichos intereses: la franja de concentracidén més
importante del ELN estaba en el primer frente (Norte de Santander y
la frontera colombo-venezolana), las FARC representaban el segundo.
Estas modificaron entonces su estrategia, cambiando de bloques a
grupos pequefios. En esta coyuntura se inscribe, por ejemplo, el

171 Bautista Zane, Refugio et. al. Sucumbios, historia de una infamia. Universidad
Auténoma de Chapingo, UACM, México, 2011.
172 Sierra Martinez, Danis Daniel. Op. Cit.
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asedio a la ciudad de Medellin, que a continuacidén procedemos a
explicar con mayor atencidn.

Entre los afios 2001 y 2002 la Comuna 13 San Javier, de Medellin
sufridé veintiuna incursiones militares.!?’® Su principal objetivo era
la eliminacién de las bases guerrilleras en el territorio urbano al
occidente de la capital de Antioquia, la cual representaba la punta
de lanza de la recuperacidédn territorial por el Estado colombiano -
estandarte discursivo del uribismo-, en este caso de carédcter urbano.
Pero no solo eso; Oridén fue la investidura de un embate més grande,
el cual fue construido con operaciones militares como: Amanecer,
Anzuelo, Potestad, Contrafuego, Siriri, Otofio I, Otofilo II,
Mariscall’® y Antorcha.

El 16 de octubre del afio 2002 dio inicio la Operacidén Oridn, con una
primera fase de guerra total abierta que durdé hasta el dia 19 del
mismo mes. Oridén fue, segun la Comisidén Nacional de Reparacidén y
Reconciliacién y el Centro Nacional de Memoria Histdérica, la mayor
maniobra castrense urbana de la cual se tenga registro en Colombia:l’>
agentes del DAS, Policia Nacional, Cuerpo Técnico de investigacién
(CTI), Fiscalia, el Grupo de Fuerzas Especiales Urbanas (FUDRA), el
batalldén contraguerrillero perteneciente a la IV Brigada del
Ejército nacional v, sobre todo, las Fuerzas Especiales
Antiterroristas conformaron -oficialmente- 1500 efectivos en campo,
acompafiados de tanquetas vy helicépteros de la Fuerza Aérea

173 Lemoine, Maurice. “Operacidén Oridén: la orden de Uribe que puede enredarlo duro
con la justicia”. Las 2 Orillas. Publicado 17 de octubre de 2015. Disponible en
linea en: https://www.las2orillas.co/la-verdad-sobre-la-operacion-orion/
Consultado 23 de diciembre de 2017. Posada, Juan y Vergara, Alejandra. “lLa
operacidédn Oridn, antes, durante y después.” De la Urbe. Publicado 18 de agosto de
2015. Disponible en linea en: http://delaurbe.udea.edu.co/2015/08/18/1la-
operacion-orion-antes-durante-y-despues/ Consultado 2 de octubre de 2016.

174 La operacién Mariscal (29 de mayo de 2002) fue uno de los dos antecedentes
inmediatos a la Operacién Oridén. Mientras las milicias guerrilleras pudieron
repeler el embate de 900 efectivos -oficialmente- de las fuerzas armadas, la
presién de los medios masivos de difusidén, la opinidbn publica y el improvisado
cubrimiento de banderas blancas de la poblacién de la comuna 13 ante la avanzada
militar, hizo que Mariscal durard tan solo unas horas. Luego de la toma de posesidn
de Alvaro Uribe Vélez como presidente, 7 de agosto de 2002, este ordend la
Operacién Oridn.

175 Informe del grupo de Memoria Histdrica. Comisidén Nacional de Reparacién y
Reconciliacién, Medellin, 2001. Y “Oridén nunca més”. Centro Nacional de Memoria
Histdrica. Publicado 14 de octubre de 2016. Disponible en linea en:

http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/noticias/noticias-cmh/orion-nunca-mas
Consultado 14 de octubre de 2017.
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artillados, los cuales fueron captados disparando. La poblacidn
civil fue la mads mermada pues quedd presa del fuego cruzado.

La Comuna 13 estéd ubicada al oeste Valle de Aburréd, esta zona era
disputada por las FARC con sus mayores competidores por el
territorio, el ELN y los Comandos Armados del Pueblo (CAP) ya con
el desdibujamiento del cartel de Medellin. “El uUltimo bastidén de 1la
guerrilla” -segun el discurso oficial- cayd, pero las acciones
punitivas de caracter policiaco-militar durante la Operacidén Oridn
no fueron una capitulacién urbana de la guerrilla a secas, solo
sustituydé un componente de violencia por otro.

Debido a estos hechos, el Estado colombiano presumia que estaba
recuperando el control territorial en un lugar en el que
practicamente nunca habia existido: el occidente de Medellin. A estos
hechos también debemos sumar los cruentos episodios de violencia que
se suscitaron en el corregimiento San Cristdébal, en su vereda La
Loma,1’® colindantes con la comuna 13. Estos territorios son
estratégicos, pues quien los controlaba también fiscaliza las
carreteras rumbo a la subregidén del Urabd antioquefio y al norte del
Departamento del Chocd; es decir, hacia las dos salidas méas
septentrionales de los dos océanos que bafilan a la Republica de
Colombia. Se entiende, entonces, que por estas razones 1los
enfrentamientos y sus cruentas consecuencias entre la guerrilla vy
los bloques paramilitares de las AUC vy/o las fuerzas armadas
regulares eran recurrentes, debido a que la zona no estaba controlada
completamente por los grupos armados del cartel de Medellin ni,
posteriormente, por las organizaciones paramilitares, pero donde el
Estado tampoco cubria las necesidades méds elementales.

El entonces alcalde de Medellin Luis Pérez Gutiérrez, convertido
précticamente en vocero del uribismo y de la Seguridad Democréatica,
catalogd a la Operacidn Oriédn como Yel triunfo de la
institucionalidad sobre la delincuencia”. Desde su interpretacidn,
Oridén fue la prueba empirica de que la guerra ya estaba de lleno en
las ciudades, pero, al mismo tiempo, termind con ella e hizo recular

176 Pareja, Deisy Johana. “La Loma: land of war and oblivion” EI mundo. Publicado
17 de mayo de 2013. Disponible en linea en:
http://www.elmundo.com/portal/noticias/derechos humanos/la loma tierra de gquerr
a y olvido.php#.W9FCmNczYdU Consultado 8 de octubre de 2017.
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a la guerrilla de nuevo al contexto rural y a la selva. Oridén fue
la guerra téactica contrainsurgente generalizada y no mas la guerra
focalizada en supuestos nucleos delincuenciales citadinos. Bajo el
eufemismo de la “pacificacién”, Oridén fue la sefial en el mundo de
que no habia obstaculo que las fuerzas armadas regulares vy
paramilitares no pudiesen combatir, ante las pretensiones
modernizadoras de Alvaro Uribe Vélez y su politica de Seguridad
Democratica.

La Operacién Oridén fue también la apertura, por parte de fuerzas
policiales y militares del Estado, al paramilitarismo en la Comuna
13, en Medellin, en Antioquia y en otros grandes territorios urbanos
y rurales de Colombia. El1l bloque Metro y, especialmente, el bloque
Cacique Nutibara de las ACCU y a la postre de las AUC rescataron los
llamados combos armados que, descabezados luego de la muerte de Pablo
Escobar, seguian vigentes en los barrios més marginales del Valle.
Mientras el bloque Metro -a través de su lider Carlos Mauricio Garcia
Fernadndez, alias “Doble Cero”- de 1996 al afo 2000 ofrecid a los més
jévenes de los Dbarrios excluidos 1la Jjustificacién ideoldgica
contrainsurgente, el bloque Cacique Nutibara, al tomar el puesto del
bloque Metro, les mantenia vivo el horizonte de las pretensiones de
movilidad social lumpenizadas. Ambos bloques paramilitares cubrieron
el hueco de poder que dejdé la guerrilla. El1l conflicto armado estaba
lejos de terminar.

La relacién estrecha entre los grupos paramilitares y las fuerzas
armadas regulares y de inteligencia del Estado colombiano también se
exhibidé en la fotografia de JestUs Abad Colorado, en los dias mas
crudos de la Operacidén Oridn, los dias en que sus habitantes no
podian salir a otras partes de la ciudad.
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Fotografia de JestUs Abad Colorado, 2002.

En la imagen anterior se observa la estrategia antinsurreccional
coloquialmente conocida como “chivatén”: un civil vestido de militar
pero sin insignias, sin portar armas y con el rostro cubierto sefiala
domicilios y personas previo trabajo de inteligencia realizado.

Diego Ferndndez Murillo, alias “Don Berna”, fue el lider del bloque
Cacique Nutibara, al ser extraditado a Estados Unidos en el afio 2008
por narcotrafico tuvo a bien dar declaraciones sobre la Operaciédn
Oridén como la que a continuacidén citamos:

El1 Cacique Nutibara hizo inteligencia, logré la ubicacidén de
guerrilleros, se infiltrdé dentro de la poblacién civil y todos estos
datos se les adjudicaron a las Fuerzas Militares [..]. Varios de
nuestros hombres fueron alld, muchos de ellos iban encapuchados, se
identificé a varias personas, algunas fueron dadas de baja, otros
fueron capturados y después desaparecidos.!”’

177 Declaracién hecha por Diego Fernandez Murillo, el 28 de noviembre de 2008 en
el marco de la ley de Justicia y Paz, pocos meses después de ser extraditado.
Guarnizo, José. “La foto que destapd los desmanes de la operacidédn Oridn”. Revista
Semana. Publicado el 15 de agosto de 2015. Disponible en 1linea en:
https://www.semana.com/nacion/articulo/la-foto-que-dejo-al-descubierto-los-
desmanes-de-la-operacion-orion/438656-3 Consultado 6 de diciembre de 2017.
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Las confesiones de “Don Berna” son producto, al mismo tiempo, de la
desproteccién de algunos jefes paramilitares de la ley de Justicia
y Paz,!’® consolidada en 2005 por el gobierno nacional y que promovia
la desmovilizacidn, principalmente, de organizaciones paramilitares.
Asimismo, hizo gala de la colusidén entre las fuerzas armadas
regulares y el paramilitarismo, relacidn orquestada por el General
Mario Montoya responsable militar de la maniobra.l!’?

La Operacidén Oridn se inscribe en la estrategia de la escuela militar
francesa del llamado control de poblacién. Ya habiamos citado la
obra de Roger Trinquier La guerra moderna, cuyos planteamientos
fueron complementados por el coronel -también francés- Lacheroy.180
La derrota en Pién Bién Phu no la iban a vivir una vez més en las
acciones de resistencia descolonizante en Argelia,!®l por ejemplo, y
esta sistematizacién estratégica fue tan exitosa que se difundié por
el mundo gracias a la escuela militar estadounidense, la cual tutela
a la milicia colombiana.

Las operaciones basadas en el control de poblacidn tienen el objetivo
de castigar y demostrar abiertamente el dolor. Oridén fue mas que
eso; figurd como un golpe de autoridad, legitimidad y fuerza del
gobierno nacional entrante; ademés, también representd un
espaldarazo a la politica de Seguridad Democratica vy al Plan
Colombia. No obstante, esto también tuvo cruentos resultados:
desapariciones forzadas, desplazamientos forzados, ejecuciones
extrajudiciales, por nombrar algunas.182

178 E1 Bloque Cacique Nitubara fue supuestamente desmovilizado con el Acuerdo de
Santa Fe de Ralito, firmado el 15 de Jjulio de 2003, que impulsdé el Gobierno
Nacional.

179 “yikileaks: lo que EE.UU. pensaba de Mario Montoya”. Revista Semana. Publicado
25 de febrero de 2011. Disponible en linea en:
https://www.semana.com/nacion/articulo/wikileaks-eeuu-pensaba-mario-
montoya/236008-3 Consultado 3 de abril de 2016.

180 de Rouville, Guillaume. “Dommages Collatéraux: la face cachée d’un terrorisme
d’Etat”. L idiot du village. Publicado 3 septiembre de 2012. Disponible en linea
en: http://lidiotduvillage.org/2012/09/03/dommages-collateraux-la-face-cachee-
dun-terrorisme-detat-par-guillaume-de-rouville/ Consultado 6 de diciembre de
2017. Véase: Escuadrones de la muerte. Escuela francesa. Publicado 3 de julio de
2014. Disponible en linea en: https://www.youtube.com/watch?v=s2g5ApEI5uE
Consultado 2 de noviembre de 2017.

181 Véase: La battaglia di Algeri. Disponible en linea en:
https://www.youtube.com/watch?v=ealtTSPNGg4 Consultado 2 de octubre de 2018.

182 Posada, Juan; Vergara, Alejandra. Op. Cit.
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La relacidén con los paramilitares se gestd en la segunda parte de
Oridén, directamente en el control territorial y el patrullaje por
parte del blogue Cacique Nutibara. El1 Pacto de Ralito sellaba la
hegemonia paramilitar en Colombia. Dicho documento, titulado como
confidencial y secreto, fue firmado por varios Jjefes militares vy
algunos politicos y ganaderos al margen del conocimiento del entonces
presidente Andrés Pastrana, aunque también fue rechazado por el jefe
maximo de los grupos paramilitares, Carlos Castafio. Ralito tenia el
objetivo expreso de refundar la patria a través de la blUsqueda de
un nuevo contrato social, mantener la integridad territorial por
medio de la defensa de la propiedad privada vy promover la
participacién de todos los colombianos en tales actos.183 Asi pues,
Ralito era el inicio de la operacidén o Plan Birmania, intento de
grupos paramilitares para que, a mediano plazo, tomaran el control
absoluto del pais en colusidén con algunos civiles y politicos; es
decir, pretendia desprenderse de la tutela estatal emulando 1lo
ocurrido en Myanmmar y su dictadura militar.184

Oridén nacid y se proyectd desde la misma ciudad de Medellin, cuando
recién Alvaro Uribe habia comenzado funciones como presidente; este,
junto con la entonces Ministra de Defensa, Martha Lucia Ramirez
presidieron el Consejo de Seguridad, decidieron la implementacidn
de las medidas de control; también avalaron lo aqui descrito. Si con
Orién lograron una dindmica distinta en el conflicto armado, pues
la guerrilla recejé a la defensiva, también dieron paso a la
bautizada “parapolitica” a nivel nacional.

183 “Texto del “acuerdo de Ralito”. Revista Semana. Publicado 19 de enero de 2007.
Disponible en linea en: https://www.semana.com/on-line/articulo/texto-del-
acuerdo-ralito/83002-3 Consultado 23 de marzo de 2017.

184 “1,3 profecia de Carlos Castafo”. El1 Espectador. Publicado 17 de mayo de 2008.
Disponible en linea en:
https://www.elespectador.com/impreso/judicial/articuloimpreso-profecia-de-
carlos-castano Consultado 3 de marzo de 2018.
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2.3.2 “La teoria del pez”: paramilitarismo, narcotrafico y 1la
perversa tergiversacién de la unidad Civico-militar

No se puede ser consecuente con la paz ni hablar de paz mientras no se combate
efectivamente a los grupos paramilitares ni se castigue ejemplarmente a los
miembros del Estado comprometidos en la violencia contra la poblacidén civil.

Bernardo Jaramillo Ossal®5, encuentro por la paz. Ibagué, 17 de febrero de 1987.

Explicamos anteriormente que las FARC-EP habian desarrollado a
cabalidad una ley de guerra: la ley de proporcionalidad de medios,
la cual habia ayudado a pulsar su fuerza frente al Estado colombiano.
Medio siglo llevd para que militar, politica y hasta juridicamente
el conflicto armado tuviera una guerra de espejos entre sus
oponentes, la cual se potencidé en 2008 con el Plan renacer de masas
articulado por las FARC-EP (sin soslayar que las FARC no eran la
Uinica guerrilla en armas) ;'8 sin embargo, el fendmeno paramilitar
fue distinto, su crecimiento exponencial se desplegd de diferente
manera, como procedemos a explicar en los siguientes péarrafos.

La contrainsurgencia en América Latina ha estado muy tendiente a
atacar el principio maoista que dicta: “la guerrilla, apoyada por
el pueblo, se desenvuelve dentro de éste como pez en el agua.”1®’
Esta tactica de guerra de guerrillas fue realizada tedbricamente por
Mao Tse-Tung y por Truong Chinh, lider del Partido Comunista chino
y de la Republica Popular de China y secretario general del Partido
comunista de Vietman, respectivamente.l8® Bajo esta misma premisa,

185 Candidato presidencial por el partido Unidén Patridética (UP), asesinado en
Bogotd el 22 de marzo de 1990.

186 Uno de los trabajos con mayor rigurosidad sobre la historia de las FARC-EP y
el ELN lo hallamos en: Medina Gallego, Carlos. FARC-EP Y EL ELN una historia
politica comparada (1958- 2006). Tesis doctoral Inédita. Dirigida por el Dr.
Carlos Miguel Ortiz. Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Ciencias
Humanas, departamento de Historia. Bogota, 2010. También, para profundizar en la
historia del resto de guerrillas colombianas, véase:”Multiplicidad guerrillera en
Colombia”, en: Prieto, Alberto. Procesos revolucionarios en América Latina. Ocean
Sur, México, 2009. pp. 267-275.

187 “Quitar el agua al pez”. Entrevista exclusiva con Pastor Alape, comandante
guerrillero del Bloque Magdalena Medio de las FARC-EP. Segunda parte. Rebelidn.
Publicado 27 de agosto de 2001. Disponible en linea en:

https://www.rebelion.org/hemeroteca/sociales/emanuelsson270801.htm Consultado 4
de enero de 2018.

188 Tse-Tung Mao. “problemas Estratégicos de la guerra de guerrillas contra Japdn”,
en: Obras escogidas de Mao Tse-Tung. Ediciones en lenguas extranjeras, Pekin,
1976. Disponible en linea en:
https://www.marxists.org/espanol/mao/escritos/PSGW38s.html Consultado 23 de
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surge la pregunta de qué pasa entonces cuando no se puede atrapar
al pez (la guerrilla). Con respecto a esto, uno de los eufemismos
mas grandes de las politicas securitarias colombianas se basdé en
“quitarle el agua al pez” como estrategia principal, que consiste
en aislar poblaciones enteras por parte de las fuerzas regulares,
con la finalidad de cortar la posibilidad de aprovisionar de vinculos
logisticos a la guerrilla.

Esta téactica fue wvigorizada en Colombia con el desarrollo vy
financiamiento de grupos armados de concepcidédn politica-ideoldgica
de ultraderecha: autonombrados autodefensas, tergiversaron y, con
ello, reconfiguraron el sentido politico de esta figura de
resistencia, sobre todo con un alto componente campesino. E1
resultado de ello fue que en los imaginarios de los colombianos de
a pie, al escuchar o leer sobre las autodefensas, ellos se remiten,
generalmente, al paramilitarismo. Esto se debidé principalmente a la
denominacién Juridica que les colocd el gobierno, nombrandolas
“grupos de justicia privada”. El complejo militar tanto colombiano
como estadounidense les comenzd a llamar “autodefensas”, borrando de
la memoria histérica el significado de esta categoria como propuesta
reivindicativa de otras organizaciones armadas (el componente
ideoldégico estd mads que presente en este analisis). Entonces,
socialmente se advirtid que eran agrupaciones con entrenamiento
militar, pero que se movian al margen de cualquier normatividad;
nombrandolas tal cual son, organizaciones paramilitares.l18?

Esta misma nomenclatura tripartita ha propiciado problematicas en
torno a su clasificacidén como delito; por ejemplo, en 1987, la
Comisién de Estudios sobre la Violencia clasificd al paramilitarismo
en su actuar como crimen organizado, grupos de justicia privados vy
escuadrones de la muerte.l?0 La década de los afios ochenta vio surgir
al terrorismo de Estado llamdndolo paramilitarismo. Puerto Boyaca
fue el bastidén para perseguir al supuesto enemigo interno desde este
frente, lo cual no fue casualidad: la inteligencia de las fuerzas

febrero de 2016. Y, Chinh, Truong. “La resistencia vencerd”, en: Chinh, Truong y
Giap, Vo Nguyen. Estrategia y Tdctica de la Resistencia Vietnamita. Editorial
oveja negra, Bogota, 1972. pp. 1-89.

189 Bigott, Luis A. ”"El terrorismo de Estado o un pais llamado Colombia”, en: Otra
vez ahora si. Bolivar contra Monroe. Op. Cit. p. 72.

190 Comisién de Estudio sobre la violencia. Colombia: violencia y democracia.
Universidad Nacional de Colombia, Bogotéd, 1987.

95



Securitizar la democracia en América Latina: la Seguridad Democratica y la Unidad Civico-militar a debate

armadas estadounidenses en territorio colombiano dieron cuenta de
que la regiétn del Magdalena medio era la zona estratégica para
tergiversar la unidad civico-militar.

Para esta guerra fueron escogidos lugares y hombres convenientemente
estudiados y analizados por expertos militares en la guerra sucia
(norteamericanos e israelies). Por eso los militares escogieron el
Magdaleno Medio. Alli nacieron los pajaros de nuevo cufio: los Paras.?!®!

El Magdalena medio estaba rodeado por ricos latifundistas con grandes
extensiones de terreno, proveia agua y tenia un paraguas militar
tanto de las fuerzas armadas regulares colombianas como,
posteriormente —-luego del acuerdo Torrijos-Carter-192 de las Forward
Operations Locations (FOLs). Asi se consolidaron siete Dbases
militares estadounidenses en territorio colombiano, como ilustramos
en el siguiente mapa:
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Mapa tomado de la nota de Carlos Chirinos “La importancia militar de
Colombia para EE.UU.” BBC Mundo, Washington, 2009.

191 Guachetd. “Historia del Paramilitarismo en Colombia Del Pais del Cébndor a ‘La
Reptublica Paramilitar de Colombia”. EIl Comunero. Organo de Difusién Politica,
Social y cultural De los Refugiados y Asilados Colombianos. No. 8, Berlin, RFA.
192 Firmado en 1977 por los mandatarios Omar Torrijos y Jimmy Carter de Panamd y
Estados Unidos, respectivamente, acordaba que las bases militares estadounidenses
se retirarian de Panamé&, por tanto la estrategia fue no focalizarlas mas vy
diversificar sus posiciones.

96



Securitizar la democracia en América Latina: la Seguridad Democratica y la Unidad Civico-militar a debate

Por tanto, el paramilitarismo gque surgidé en los afios ochenta
constituyé un manto entre los intereses de las oligarquias
colombianas y los intereses imperialistas estadounidenses en la
regién; la destreza que los unidé fue el control poblacional: 1los
aprendizajes adquiridos en Laos, Camboya, Vietnam, Argentina vy
Chile, pulidos con la Contra en Nicaragua y E1l Salvador, fueron
puestos en practica con nuevos brios en Colombia. Pero esta
tergiversacién de la unidad civico-militar no fue nueva: ya existia
desde el decreto numero 3398 del gobierno nacional colombiano,
dictado en 1965 en su articulo 65, el cual dice a la letra:

Todos los colombianos, hombres y mujeres no comprendidos en el
llamamiento al servicio militar obligatorio, podran ser utilizados
por el gobierno en actividades y trabajos con los cuales contribuyan
al restablecimiento de la normalidad.!®?

La respuesta inmediata se dio un afio después: la segunda Conferencia
Constitutiva Guerrillera hizo surgir a las FARC-EP, pasando de
autodefensas a guerrilla. Un afio después bajo los postulados maoistas
surgidé el EPL.!%? Vemos una vez més que la contrainsurgencia dio un
paso a la vinculacién organizativa de las guerrillas y no al revés,
como se ha interpretado de manera constante.

El paramilitarismo oficialmente constituido en 1los afios ochenta
también sostuvo a la triple A: la Alianza Anticomunista Americana,
formada por militares adscritos al Batallén de Inteligencia vy
Contrainteligencia Charry Solana (BINCI). El1 sacerdote Jjesuita
colombiano Javier Giraldo Moreno, en su pagina nombrada Desde 1os
margenes, escribidé un texto titulado “El1 paramilitarismo en
Colombia, ayer y hoy”, en este rescata una nota del 29 de noviembre
de 1980 del diario mexicano EI1 Dia, el cual citamos a continuacidn:

La Carta publicada en El1 Dia, de México, originalmente dirigida al
Presidente de la Republica (Turbay), al Procurador, al Parlamento, a
la OEA y a organismos de DDHH, revela quiénes participaron en la

193 Decreto No. 3398. “Por el cual se organiza la defensa nacional”. Ministerio de
Justicia y del Derecho. Decretado 24 de diciembre de 1965. Publicado en Diario
Oficial 25 de enero de 1966. Disponible en linea en:

https://www.minjusticia.gov.co/portals/0/MJID/docs/decreto 3398 1965.htm
Consultado 6 de noviembre de 2018.
194 Prieto, Alberto. Op. Cit. p. 267.
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TRIPLE A (Accién Anticomunista Americana); qué atentados y crimenes
perpetraron; cémo los planearon; quiénes asumieron las tareas
concretas. Aparecen alli comprometidos oficiales que ocuparon u
ocupan altos puestos de mando: los generales: Bedoya Piarrro, Ruiz
Barrera, Cardona Orozco, Ivan Ramirez Quintero, Mario Montoya Uribe
(entonces Teniente) y muchos otros. También hay varios civiles y el
Juez 3° de Instruccién Criminal Luis Eduardo Lépez Zuluaga, guien
“legalizaba” lo que se podia con o6rdenes “ex post facto”. Entre las
actividades hay bombas en medios de comunicacién, desapariciones vy
secuestros (el estudiante de Tunja Hernando Benitez; el estudiante
de Bogotd Claudio Medina); amenazas a magistrados, abogados vy
periodistas; torturas (José Manuel Martines Quiroz, lideres del M-19
en la Escuela de Comunicaciones de Facatativa, en unas cavernas) .'®

La teoria militar de “quitarle el agua al pez”, como ya mencionamos,
se ocupa de aislar poblaciones para suprimir los vinculos logisticos
de la guerrilla; sin embargo, la Doctrina de seguridad nacional vy
sus continuidades en la politica de seguridad hemisférica advierten
que al enemigo hay que aniquilarlo. De este modo, quienes finalmente
han hecho el trabajo sucio han sido las organizaciones paramilitares.

Esta malversacién de la figura politica de la unidad civico-militar,
sumada a la visidén de que cualquiera puede ser sospechoso (enemigo
interno), la hallamos en los documentos Instrucciones de Combate de
Contraguerrilla, Instrucciones Generales para Operaciones de
Contraguerrilla y el Reglamento de Combate Contraguerrilla.l®¢
Asimismo, también las encontramos en el ya citado Manual FM-31-15,
que dictaba en 1962:

Para disminuir el requerimiento de unidades militares, se ha visto
que es de gran ayuda el empleo de policia civil, de unidades semi-
militares y de individuos de la localidad que sean simpatizantes con
la causa amiga (..) cuando la politica y la situacidén lo permiten,
los individuos de la localidad de ambos sexos que han tenido
experiencia o entrenamiento como soldados, policias o guerrilleros,
deben ser organizados dentro de la policia auxiliar y dentro de las
unidades de voluntarios de cada ciudad. Aquellos que no posean tal
experiencia pueden emplearse individualmente como trabajadores,

195 Giraldo Moreno, Javier. “El paramilitarismo en Colombia, ayer y hoy”. Desde
los mdrgenes. Publicado 19 de marzo de 2003. Disponible en linea en:
http://www.javiergiraldo.org/spip.php?article77 Consultado 6 de marzo de 2016.
196 Tbid.
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informantes, agentes de propaganda, guardias, guias, rastreadores,

intérpretes y traductores.!?’

Las organizaciones paramilitares, especialmente la gran aglutinadora
de la mayoria de los bloques armados, las AUC -con sus antecedentes
directos: ACCU y las Convivir- son responsables del 60% de las
masacres y 40% de las muertes producto del conflicto armado. Segun
el informe Basta ya. Colombia: memorias de guerra y dignidad, del
Centro Nacional de Memoria Histérica, los paramilitares cometieron
8,902 asesinatos selectivos, 1,166 masacres con 7,160 muertos, 371
casos de tortura y sevicia, més de 1,000 nifios reclutados y el
despojo de 800,000 hectareas de tierra. Si a esto le sumamos los
2,399 asesinatos selectivos, las 158 masacres con 870 muertos, los
182 ataques a bienes civiles, los 71 muertos civiles en acciones
bélicas, un nUmero por determinar de casos de detenciones
arbitrarias, torturas y desapariciones forzadas (hechos que
perpetraron las fuerzas armadas regulares colombianas), estamos ante
una de las mancuernas mas sanguinarias gque han existido en América
Latina: fuerzas armadas regulares-fuerzas armadas paramilitares, 198
y que hicieron de la “teoria del pez” su columna vertebral en el
conflicto armado.

Fueron los israelies los que comenzaron a dar entrenamiento militar
a organizaciones armadas paramilitares en el Magdalena medio; es
aqui donde encontramos el contacto directo entre paramilitarismo y
narcotradfico, pues el general Yair Klein entrendé a personajes
vinculados con Pablo Escobar y Rodriguez Gacha.l?? Empero, mientras

197 Tbid.

%8¢ E1 informe también arrojé que las guerrillas realizaron 24,482 secuestros;
3,900 asesinatos selectivos; mads de 700 victimas civiles en acciones bélicas, 854
ataques a poblaciones, 77 atentados terroristas, 343 masacres, mas de 4,323 ataques
a bienes civiles y despojo de cerca de 800,000 hectareas de tierras, ademds de
casi 4,000 nifios reclutados. Es decir, la guerrilla (especialmente las FARC-EP)
también tiene responsabilidad, aunque menor, en la aplicacién de la “teoria del
pez” al “forzar el agua al pez” pues en varias ocasiones el apoyo era obligado y
lo citado anteriormente es parte del resultado de este ejercicio de la violencia.
Véase: Basta ya. Colombia: memorias de gquerra y dignidad. Centro Nacional de
Memoria Histérica. Disponible en linea en:
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/informeGeneral/
Consultado 15 de septiembre de 2016.

¥ Bigwood, Jeremy. “Haciendo el trabajo sucio de Estados Unidos. Israel y los
paramilitares colombianos”. Rebelidn. Publicado 15 de agosto de 2003 Disponible
en linea en: https://www.rebelion.org/hemeroteca/plancolombia/030815bigwood.htm
Consultado 8 de enero de 2016.
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mas poder adquirian los paramilitares, su contencidn era més dificil.
En tan solo diez afios el paramilitarismo en Colombia se expresaba a
través de ejércitos, bloques y frentes de guerra.

Fue el tutelaje estatal -sumado al componente ideoldgico- el que
marcd la porosa distincidn entre las organizaciones narcotraficantes
y las paramilitares en Colombia. El gran poder econdédmico y politico
que acumulaban los carteles, especialmente el de Medellin, hizo que
los miembros méds visibles de estos recurrieran al ejercicio de la
politica profesional. Mas por miedo a la extradicién hacia 1los
Estados Unidos que por ser benefactores sociales, se ungian en una
demagogia populista que aprovechaba las altercaciones internas, 1los
contrastes ideoldgicos, los impetus, la vivencia del conflicto en
gradual intensidad en diversas regiones y la desdicha humana. Fue
entonces cuando surgieron (en los ochenta) “los extraditables”.
Mientras las teorias pluralistas del Estado en la academia impulsaban
como explicacién a dicho fendémeno la tesis de la “debilidad estatal”,
también comenzaba a construirse socialmente el mito en torno a Pablo
Escobar.

En un contexto internacional permeado por las llamadas transiciones
a la democracia, por el ajusticiamiento politico y, sobre todo, por
el secuestro con fines politicos por parte de grupos armados
insurgentes, este era practicamente intolerable de manera social.
Impulsado por el aparato de los medios masivos de difusidén, Colombia
no estuvo exenta de dicho fendémeno. Transfigurd la opinidn plblica
cercenando el componente politico del secuestro, que reposaba en
privar de la libertad a un declarado enemigo de clase y, con el pago
de su rescate, seguir financiando las operaciones de sobrevivencia
y a los militantes de las guerrillas. Los medios de difusidén masiva
mezclaban este tipo de secuestro selectivo con los que realizaba la
delincuencia comin y el narcotrafico, los cuales tenian como objetivo
la acumulacidén monetaria por la via méds sencilla.

Las FARC-EP han sido sefialadas como la guerrilla que mas secuestros
politicos cometid, los cuales realizaron desde un cambio interno de
militantes tripartito. En primer lugar, se encontraban los
militantes guerrilleros dedicados a la instruccidén formal y militar
y al trabajo comunitario (postulantes a los mandos medios vy
posiblemente al Secretariado del Estado Mayor Central de la
guerrilla). Como segundo eje estaban los militantes que solo
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dedicaban su vida al trabajo y tenian, medianamente, una instruccidn
militar. Finalmente, existian militantes que no tenian una formacidén
educativa, ni militar, ni realizaban trabajo comunitario, en ellos
reposaban los delitos més comunes de los cuales se le acusaba a la
guerrilla.?0 Producto de su crisis ideoldbgica que también llevd a
la degradacidén de la guerra, este tercer tipo de militantes llevaron
a cabo las llamadas “pescas milagrosas” (que acompafiaba otro par de
estrategias, “el vacio de poder” y el “boicot electoral”), pues para
llevar a cabo estos secuestros masivos, no selectivos, no requerian
tanto trabajo de inteligencia del objetivo a secuestrar. Las “pescas
milagrosas” también produjeron la desaprobacién social a dicha
préctica, profusa por los medios masivos.

En este contexto, y como consecuencia del secuestro de Martha Nieves
Ochoa por los bolivarianos del M-19, en 1981 surgid el grupo Muerte
a Secuestradores (MAS), la organizacidén de paramilitares financiada
formalmente por el narcotrafico. Los paramilitares, entonces, se
constituyeron en ejércitos mercenarios de personajes adinerados;
esta es la versidén més naturalizada y difundida del paramilitarismo
en Colombia, incluso el Portal Verdad Abierta cataloga al MAS
atribuyéndole “los origenes del paramilitarismo”.?%! Ademds, aunque
parezca que la dindmica politica institucional de las organizaciones
narcotraficantes y la llamada “parapolitica” presentan la misma
raiz, el supuesto enfrentamiento entre ambas fue inminente. Rondando
el ambiente internacional, se comenzaba a hablar de gobernanza vy
gobernabilidad en las esferas politicas y académicas; el cartel de
Medellin pasd de ser un velado aliado,?%? a ser declarado y perseguido
como riesgo y amenaza para la estabilidad colombiana e internacional.
Cuando sucedid esto, fue cuando se puso en practica la Operacidn
Heavy Shadow, aprobada por George Bush (padre) desde 1989 vy
orquestada por la CIA y la DEA estadounidenses. En Colombia dicha
operacién fue conocida como el Blogque de BuUsqueda, que desembocd en
la muerte de Pablo Escobar. En el transcurso de esta operacidn, los

M g5ierra Martinez, Danis Daniel. Op. Cit.

201 “Muerte a secuestradores MAS: Los origenes del paramilitarismo”. Verdad
Abierta. Publicado 23 de septiembre de 2011. Disponible en linea en:
https://verdadabierta.com/muerte-a-secuestradores-mas-los-origenes-del-
paramilitarismo/ Consultado 4 de noviembre de 2018.

202 F1 MAS, aunque supuestamente atacaba todo tipo de secuestros, en realidad se
configurdé como la colusién contrainsurgente mas grande entre el Estado y las
organizaciones armadas no regulares (narcotrdfico y paramilitares).
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vinculos financieros y narcotraficantes de los hermanos Castafio,
caciques de las Autodefensas Unidas de Colombia, pasaron del céartel
de Medellin al cartel de Cali, denomindndose Perseguidos Por Pablo
Escobar (PePEs). Cuando este uUltimo céartel también cayd, el
paramilitarismo se convirtid en heredero unico de la
contrainsurgencia y del narcotrafico, exhibiendo lo que Verdad
abierta ha denominado “Las relaciones incestuosas entre el Das y los
paras” .203

Desde los dogmas mas liberales, las organizaciones paramilitares
empataron sus ideales con lo promulgado por la Seguridad Democratica.
En realidad era una relacidén que tuvo sus momentos algidos, pero
nunca perdid su verticalidad. De ahi el desdibujamiento y detrimento
de liderazgo cuando se impulsaba el Plan Birmania, pues, por un lado,
los 1lideres mas duros y visibles de 1la AUC se alineaban a la
institucionalidad del Estado, mientras que otros deseaban
profundamente detentar todo el poder y veian al paramilitarismo como
un trampolin muy serio para sus propdsitos.

El conflicto armado habia dado un giro: la Seguridad Democréatica era
el vehiculo que posicionaba al Estado colombiano a la ofensiva. Con
la operacidn Oridbn habia mostrado al mundo su capacidad, sus limites,
su objetivo y su doctrina, pero necesitaba un hecho que vinculara
su compromiso con la paz y que no fuese de corte militar. El impulsor
de la Seguridad Democréatica advirtid esta variacidédn en el liderazgo
paramilitar. De esta manera, Mauricio Romero nombrd a este suceso
como la “fragmentacidén y tensiones entre civiles y militares, y entre
el centro y la periferia”.?% En el afio 2003 mediante el acuerdo de
Santa Fe de Ralito, firmado el 15 de Jjulio, se pretendid 1la
desmovilizacidén y desarme de estos. En noviembre de ese mismo afio,
34 bloques de las AUC comenzaron a acudir a este llamado, iniciado
con el icdénico bloque Cacique Nutibara de Medellin y terminando en
2006 con el bloque Elmer Cérdenas.

203 “LLas relaciones incestuosas entre el DAS y los paras”, Verdad Abierta. Publicado
21 de octubre de2008. Disponible en linea en: https://verdadabierta.com/las-
relaciones-incestuosas-entre-el-das-y-los-paras/ Consultado 6 de enero de 2018.
24Romero, Mauricio. “Fragmentacién y tensiones entre civiles y militares, y entre
el centro y la regidn”, en: Paramilitares y Autodefensas. Universidad Nacional de
Colombia, IEPRI, Colombia, 2003. pp. 223- 261.
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La Ley 782 (2002), el Decreto 128 (2003), el Decreto 3360 (2003) vy
el Decreto 2767 (2003) simbolizan la plataforma juridica gque acompafid
la supuesta desmovilizacidén paramilitar, pero esta estructura
juridica no trajo beneficios a los desmovilizados, ya gque no se
trataba de un corte de justicia transicional, como lo presentado en
la Ley 975 o Ley de Justicia y Paz en 2005. La consecuencia directa
fue que la blUsqueda de la verdad por parte de las organizaciones
paramilitares en conflicto armado, ha sido lenta y muy opaca; ademés
de que ha alimentado la hipdétesis de que el gobierno de la Seguridad
Democratica es el gobierno de las fosas comunes y los “falsos
positivos”. A lo que hace referencia este Ultimo término es a las
ejecuciones extrajudiciales realizadas por las fuerzas armadas
regulares que, ante las necesidades de difundir en los medios masivos
golpes militares a las guerrillas, y aprovechando que al iniciar la
politica de Seguridad Democratica el conflicto armado se encontraba
acechando los cinturones de miseria que abrazan a las principales
ciudades colombianas, los ejecutados extrajudicialmente fueron
joévenes a quienes disfrazaban de guerrilleros para, posteriormente,
reclamar incentivos econdémicos por ellos. En relacidén con esto, el
caso de las ejecuciones extrajudiciales de los jbvenes de Soacha,
municipio conurbano al sur de Bogoté, fue wuno de los més
alarmantes.?205

En este contexto, los “falsos positivos” se acercan mas a las tesis
contrainsurgentes de limpieza y control social y a la “teoria del
pez” que a la ya funestamente clésica criminalizacidén como salida
ante la crisis politica, debido a que no son solamente estrategias
pragmaticas sino instrumentos conllevan un alto componente de
crueldad con un objetivo aleccionador. Por esta razdn, el miedo, la
pobreza y la crisis ética transfiguraron al colombiano de a pie,
como analizaremos en el siguiente apartado.

205Cardenas, Ernesto y Villa, Edgar. “La Politica de Seguridad Democratica y las
Ejecuciones Extrajudiciales”, Vnivisitas Econdmica. Pontifica Universidad
Javeriana, Bogoté, 2012. PP . 1-18. Disponible en:

https://cea.javeriana.edu.co/documents/153049/2786252/Vol.12 10 2012.pdf/4ec7917
0-3aae-4d4c-abe8-e4f2bf5db174 Consultado 6 de noviembre de 2018. Y, “Asi
recordaron en Ocafla las madres de Soacha”. Centro Nacional de Memoria Histoérica.
Publicado 26 de octubre de 2018. Disponible en linea en:
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/noticias/noticias-cmh/asi-recordaron-
en-ocana-las-madres-de-soacha Consultado 4 de noviembre de 2018.
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2.3.3 ;Populismo neoconservador paramilitar?: la transfiguracién del
sujeto politico en Colombia con la Seguridad Democratica

El 8 de noviembre de 2012 Quitman cabeced una nota publicada en el
peridédico colombiano El1 Tiempo con una pregunta muy seria: ;quién
te ensefid a odiar a las FARC?206 Esta interpelacidén es la pilastra
de este penultimo apartado. Mientras Quitman advierte que el odio a
las FARC-EP no habia sido tan marcado en la sociedad colombiana como
lo ha sido desde los gobiernos de Alvaro Uribe Vélez, también damos
cuenta de que esta reconfiguracidén del sujeto social colombiano va
acompafiada de ciertas estrategias que tienen como objetivo la cultura
politica.

Uribe Vélez representa —-hasta la fecha- la investidura en la opinidn
publica colombiana del neoconservadurismo, la cual se acopla a la
perfeccidédn a la perorata antiterrorista remasterizada, producto del
11 de septiembre de 2001, desde entonces “la mano dura” ha surtido
efecto, lo gue se puede apreciar en ciertos coloquialismos, como por
ejemplo las frases: “el mejor presidente que Colombia ha tenido”,
"es que Uribe si que le da duro a esos delincuentes (generalmente

AN

refiriéndose a la guerrilla)?”, con Uribe vya podemos viajar
tranquilos”. Esto no es mas que la simpleza conservadora expresando
que, si bien la Seguridad Democréatica hizo que el Estado colombiano
ganara presencia territorial (la operacién militar Libertad I fue
muestro de ello, pues cedid el acecho de 11 estructuras de las FARC-
EP que rodeaban Bogotd?0’. Esta derrota -—-aunque no fue téactica sino
estratégica- se utilizdé para difundir la supuesta derrota de la
guerrilla), lo hizo a costa de la exacerbada militarizacidn, pues

no estaba encausada hacia la busqueda de la justicia social.

El titulo de una de las politicas programdticas méas famosas en el
subcontinente nos invita a reflexionar: ¢Seguridad Democratica o
populismo conservador paramilitar? Las dos categorias centrales de
la presente investigacidén se encuadran en la politica programatica

206 Quitman. “;Quién te ensefio a odiar a las FARC?”. Publicado 8 de noviembre de
2012. Disponible en linea en: http://blogs.eltiempo.com/blogota/2012/11/08/quien-
te-enseno-a-odiar-a-las-farc/ Consultado 6 de octubre de 2018.

207 “Operacién Libertad Uno: El1 debilitamiento del centro de despliegue vy
estratégico de las FARC frente a la capital de la nacién”, en: Uyaban Ampudia,
Mauricio (Dir.) Operaciones militares en Colombia: Un camino histdrico en la
modernizacidén de sus Fuerzas Militares y su doctrina. Escuela Superior de Guerra,
Centro de Investigacidén sobre el Conflicto y la Memoria Militar, Colombia, 2016.
pp. 51-62.
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colombiana: seguridad y democracia. Ambos conceptos se configuran en
una fusidén que construye un anhelado deseo de bienestar colectivo,
pero sobre todo individual.?208

La Seguridad Democréatica en Colombia desplegd tres ejes en los que
la militarizacidén de la democracia se hizo evidente:

1. Presentdé una politica de reestructuracidédn de las fuerzas armadas,
apuntalada principalmente por el Plan Colombia y por el Acuerdo
Complementario para la Cooperacidédn y Asistencia Técnica en Defensa
y Seguridad, entre los Gobiernos de la RepuUblica de Colombia y de
los Estados Unidos de América (2009);2%° en este ultimo basta ver su
indice para asimilar gque Colombia quedd totalmente subordinada a los
intereses estadounidenses.

2. Reformuld el sujeto politico social en una sociedad conservadora
y tradicionalista que no presentd obstaculo alguno para interiorizar
el discurso de abatimiento que promovia la Seguridad Democratica.
Asi, encontramos en la opinidn publica de los colombianos de a pie,
fecunda desde los medios masivos de difusiédn, los textos
gubernamentales y las publicaciones académicas no criticas,
imaginarios como “el triunfo de la institucionalidad territorial en
Colombia” o “la consolidacidén del estado de derecho en Colombia”, 210
soslayando los objetivos reales y, sobre todo, los costos sociales.

3. Promovidé la participacidén ciudadana, que no fue mas que
ambigliedad, pero esta vez institucionalizada por la unidad civico-
militar y que consistia en tener a civiles apoyando las tareas de
las instituciones armadas regulares frente a la insurgencia, bajo el
argumento de la construccidén del Estado comunal. Asimismo, incluyd
la participacién de la seguridad privada en los asuntos de Estado,
aprovechando la clédsica y porosa distincidén entre la esfera de lo

208 vinokur, Annie. Mundializacidn, competitividad y seguridad humana. EADI, 8°
Conferencia General, Viena, septiembre, 1996. pp. 11-14.

209 Acuerdo complementario para la Cooperacidén y Asistencia Técnica en Defensa y
Seguridad entre los Gobiernos de la Republica de Colombia y de los Estados Unidos
de América. Publicado 3 de noviembre de 2009. Disponible en 1linea en:
http://www.latinreporters.com/colombieEtatsUnisAccordMilitaireSigneLe30102009Esp
agnol.pdf Consultado 4 de abril de 2018.

20vconsolidar el control territorial y fortalecer el Estado de Derecho en todo el
territorio nacional”, en: Politica de Consolidacidén de la Seguridad Democrdtica
(PCSD) . Ministerios de Defensa Nacional, Republica de Colombia, 2007. pp. 31-36.
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publico y lo privado. Esta alianza juridicamente estd sostenida por
el Decreto 3222 de 2002, el cual buscaba garantizar un trabajo
coordinado entre la seguridad privada y la Policia Nacional.?ll

El “sopldédn” fue lo que la Seguridad Democratica entendid como
participacidén ciudadana; sin embargo, es importante distinguir que
la discusidén no es moral. Consideramos que mas bien debe basarse en
los principios que alientan tales practicas. Desde el dia uno del
mandato de Uribe, este articulé una ley de informantes vy
“cooperantes”, pasando de 1,220 en el Plan Neiva a 1,600,000 en menos
de 2 afos.?2 La Politica de Defensa y Seguridad Democratica instald
en la sociedad colombiana la seguridad como necesidad para forjar
los derechos democréaticos?!3 y, desde entonces, se ha intentado
exportar el modelo, es decir, existe un componente simbdélico muy
grande, acompafiado de cambios en la vida cotidiana. Quitman menciona
al respecto:

Para el caso recuerdo la lapidacidén publica sufrida por el prelado
del Valle cuando abogd por la Majestad del Estado en la operaciédn

contra Alfonso Cano. Su llamado de atencién mereceria una
investigacién judicial (jestamos hablando de la probidad del status
quo!) y no meramente un ejercicio intelectual Jjuridico: el numero

uno de las Farc debidé ser detenido, enjuiciado y -seguramente-
condenado, no abatido cuando la asimetria de fuerzas era de 1000 a
1.

Lo que resulta significativo es la eleccidén de enemigos que hizo la
sociedad colombiana: poca -o casi nula- animadversidén para los
narcotraficantes (incluso hasta telenovelas se les hacen y mucho me
temo que existe ambigiiedad en su condena), una ojeriza tibia hacia

211 “La Seguridad Privada: clave en la politica de la Seguridad Democratica.”
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, Ministerio de Defensa.
Publicado 9 de febrero de 2007. Disponible en linea en:
https://www.supervigilancia.gov.co/publicaciones/1442/la-seguridad-privada-
clave-en-la-politica-de-la-seguridad-democratica/ Consultado 6 de diciembre de
2017.

212 “Efectividad de la politica de Defensa y Seguridad Democratica”, Ministerio de
Defensa, Bogota, 2004. Y, “Redes de cooperantes”. Politica de Defensa y Seguridad
Democrdtica. Presidencia de la RepUblica, Ministerio de Defensa Nacional,
Republica de Colombia, 2003. p. 31.

213 Mufioz Tejada, Julidn Andrés. “E1 discurso de la seguridad democratica: la
configuracidén de un programa de politica criminal”, en: Saber y poder en la
politica de criminal de la seguridad Democrdtica, 2002-2006. UdeA, Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas, Medellin, Colombia, 2015. pp. 107-116.
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los paramilitares (que registran hechos tanto o mas condenables que
los de la violencia guerrillera) y toda la rabia hacia las Farc (otro
filén de anadlisis es porqué el ELN no despierta tanto furor en
contra) .2

El afianzamiento neoconservador en la cultura politica colombiana
también puede rastrearse desde un ejemplo muy claro: la respuesta
social ante el secuestro politico, accidén que constituyd la derrota
politica més grande para las guerrillas. A este respecto, poco se
difundié que, generalmente, este hecho tenia su base, como
advertimos, en un componente politico-ideoldgico: seleccionar a un
adversario de clase como blanco secuestrable. El secuestro politico
fue potenciado por los medios masivos de difusidn como un ejercicio
amoral, debido al desdibujamiento de wuna sociedad fundamentada
ideoldgicamente en los principios de la meritocracia y las historias
individuales de éxito, lo cual desembocd en opiniones maniqueas y
moralistas causadas por la subinformacién. Lo mads perverso fue que
podia tolerarse (tolerar bajo la figura de un ejercicio de autoridad)
la guerra como expresidn concreta de la violencia, pero el secuestro
ya no.

Como hemos observado, las guerras que libra Colombia no son més que
el retoque de un mismo objetivo, empero estas no se ganan solo
militarmente, pues, como postulan practicamente todas las escuelas
militares, un triunfo militar no puede separarse de un triunfo
politico y cultural. Y en el caso de Colombia, este elemento 1lo
proporciond los documentos de Santa Fe, ya que en ellos hallamos 1lo
que Rodriguez Rejas define como “la dimensién de la guerra cultural
y medidtica”.?215

Estados Unidos no puede interesarse solo por procesos democraticos
formales, sino que debe establecer programas para apoyar la
democracia entre la burocracia permanente, incluidas las Fuerzas
Armadas y la cultura politica.?!®

La Carta Democratica Interamericana del afio 2001 reforzd de manera
hemisférica los componentes ideoldgicos que la OEA ha utilizado a
modo, dependiendo del pais en cuestidén al cual se le aplique la

214 Quitman. Op. Cit.
215 Rodriguez Rejas, Maria José. Op. Cit. p. 241.
216 Documento de Santa Fe II. Op. Cit. p. 6.
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carta. Por supuesto, Colombia ha sido uno de los mayores impulsores
de las sanciones que pueda justificar este texto.

Articulo 26

La OEA continuaréd desarrollando programas y actividades dirigidos a
promover los principios y practicas democraticas y fortalecer la
cultura democréatica en el Hemisferio, considerando que la democracia
es un sistema de vida fundado en 1la libertad y el mejoramiento
econ6émico, social y cultural de los pueblos. La OEA mantendréa
consultas y cooperacidén continua con los Estados Miembros, tomando
en cuenta los aportes de organizaciones de la sociedad civil gue

trabajen en esos ambitos.?!’

Dos afios después (2003), la Seguridad Democratica hizo suyos 1los
elementos de la Declaracidén sobre Seguridad de las Américas, que a
la letra dicta:

k) Las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad
hemisférica son problemas intersectoriales que requieren respuestas
de aspectos multiples por parte de distintas organizaciones
nacionales y, en algunos casos, asociaciones entre los gobiernos, el
sector privado y la sociedad civil, todas actuando de forma apropiada
conforme a las normas Yy principios democraticos y las normas
constitucionales de cada Estado. Muchas de las nuevas amenazas,
preocupaciones y otros desafios a la seguridad hemisférica son de
naturaleza transnacional y  pueden requerir  una cooperacioén

hemisférica adecuada.?!®

Ambos textos son el complemento regional del Act Patriot,?l? que es
la estrategia antiterrorista estadounidense luego de 1los hechos
ocurridos el 11 de septiembre de 2001. Con esto, podemos observar
que tanto el brazo ideoldgico-cultural como el Dbrazo militar
(constituidos desde el exterior) estaban ya puestos en marcha y, al

217 Carta Democrdtica Interamericana. OEA. Publicada 11 de septiembre de 2001.
Disponible en 1linea en: http://www.oas.org/charter/docs es/resolucionl es.htm
Consultado el 3 de abril de 2016.

218 Declaracion sobre Seguridad en las Américas. OEA, Conferencia Especial sobre
Seguridad. Ciudad de México, 27-28 de octubre de 2003. Disponible en linea en:
https://www.oas.org/36ag/espanol/doc_referencia/DeclaracionMexico Seguridad.pdf
Consultado el 5 de noviembre de 2018. p. 4.

219 The USA PATRIOT Act: Preserving Life and Liberty. Department of Justice, EE.UU.
Disponible en linea en: https://www.justice.gov/archive/11/highlights.htm
Consultado 6 de diciembre de 2016.
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juntar los intereses internos de las oligarquias de grandes
terratenientes y de la gran burguesia de servicios en Colombia, dio
como resultado la Politica de Defensa y Seguridad Democréatica.

Asimismo esta articulacidn juridica, politica y militar permitid que
en Colombia comenzara a trabajar, al mismo tiempo, el soft power,
por medio de la USAID (U.S. Agency for International Development),
la cual oficialmente impulsa el proyecto de “emprendizaje” vy de
“ciudadanizaciédn democréatica”:

El gobierno de los Estados Unidos, a través de la Agencia de Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), apoya los esfuerzos
de los colombianos para: 1) promover la prosperidad econdémica a través
de la economia licita, especialmente en el sector agricola; 2) mejorar
las condiciones de vida de las poblaciones méas vulnerables, incluidos
afrocolombianos e indigenas; 3) promover el respeto por los derechos
humanos y la justicia; y 4) enfrentar las amenazas naturales generadas
por el cambio climédtico y proteger los ecosistemas y la biodiversidad

existentes en Colombia.??°

La USAID es también una organizacidén que funciona como apéndice
ejecutor del Departamento de Estado y de la CIA en América Latina.
Humberto Cardenas ha realizado un trabajo de rastreo que demuestra,
precisamente, que donde la USAID opera en Colombia, a través de los
programas llamados MIDAS (Mads Inversidén para el Desarrollo
Alternativo Sostenible), “coincidiendo” con los megaproyectos de
muerte, desplazamiento y despojo en Colombia (los “nuevos corredores
comerciales”), nunca impulsan a profundidad la ciudadanizacidén ni la
cultura politica democréatica de los colombianos, a menos que sea en
los procesos democraticos formales y en la difusidén doctrinaria
ideoldgica neoconservadora, la cual propicia dgque pueda seguir
operando. Esa misma manera de ver el mundo que, desde los Estados
Unidos ha magnificado y alimentado la xenofobia hacia los habitantes
de Medio Oriente, es la misma construccidén que el uribismo ha
inducido en 1los colombianos bajo etiquetas como el inexistente
“castrochavismo” y el miedo a la “venezolanizacidédn de Colombia”.

220 USAID. Colombia. Disponible en linea en:
https://www.usaid.gov/es/colombia/history Consultado 4 de marzo de 2016.
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En el afio 2003 el politdélogo Nazih Richani publicd Sistemas de
Guerra,??l texto en el que estudia a Colombia a través de tres ejes:
1) E1 fracaso de las instituciones y de los mecanismos politicos
para mediar conflictos; 2) Un nivel de éxito de los antagonistas en
el conflicto, haciendo gradualmente responsables a todas las partes
del conflicto armado colombiano por sostener una economia de
guerra,??2 lo que ha sido un obstéculo para no modificarse el
escenario de guerra total en el gque esta inmersa Colombia; 3) Los
dos elementos anteriores dan como resultado un impasse cédmodo.

Los dos primeros ejes dan cuenta de las contradicciones politicas,
ideoldégicas, sociales y econdémicas de la Seguridad Democratica. El
ultimo representa 1lo que algunos autores colombianos llaman el
“empate negativo”; es decir, militarmente ninguna de las partes pudo
declararse victoriosa completamente, por lo que recurrieron entonces
a la arena politica. “Pulsar la fuerza” tuvo su relativo éxito por
parte de las FARC-EP y propicié que se abriera la puerta para los
acuerdos de Paz y el posterior plebiscito, donde la cultura politica
aquili descrita impulsd el triunfo del “no”, acontecimientos ocurridos
en el gobierno de Juan Manuel Santos.

Entonces, esta cultura politica transfigurada de 1lleno en 1los
gobiernos uribistas ©parece que sostiene mads a un populismo
neoconservador basado en el panoptismo, con ©poca indignacidén ante
el escéandalo de 1la ‘“parapolitica”, pero donde, sefialando a la
guerrilla, se impulsd el falso dilema de “los buenos somos mas”,?23
lo que desemboca —-hasta la actualidad- en el impulso de buscar acabar
con “los terroristas” mas no con el terrorismo.?24

Esa misma cultura politica, con sus respectivos matices, parece
soportar menos a una sociedad pluralista, digna de “la democracia
mas estable y antigua del continente”. Insistimos, en politica y

221 Richani, Nazih. Sistemas de guerra: la economia politica del conflicto en
Colombia. Universidad Nacional de Colombia, Instituto de Estudios Politicos vy
Relaciones Internacionales, IEPRI, Bogotéa, 2003.

22No solo econdémica y militarmente, sino aln mds grave: promoviendo la aceptacién
y naturalizacién de la violencia por parte de los grandes nucleos sociales
colombianos —-especialmente urbanos.

223 Munidz Tejada, Juliédn Andrés. Op. Cit. pp.124-135.

224 “Un deslizamiento semdntico: acabar con el terrorismo o acabar con 1los
terroristas”, en: Angaritas Cafas, Pablo Emilio, et. al. La construccidn del
enemigo en el conflicto armado colombiano 1998-2010. UdeA, Instituto de Estudios
Regionales, Medellin, Colombia, 2015. pp. 89-101.
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economia es casi improbable que existan casualidades, al final de
los dos gobiernos uribistas la Seguridad Democréatica desmembrd la
ley de victimas y restitucidén de tierras??® que hubiese sido un
significativo avance democratico y un pilar a la solucidén del
conflicto armado colombiano.

2.4 Veedurias ciudadanas, lo que no ha podido ser

La Republica de Colombia se orientd hacia la llamada participacién
ciudadana, especialmente desde la segunda mitad del siglo XX, por
esta razdn, la constitucidn colombiana méds reciente (1991) esté
enmarcada por la promocidén de la participacién. Lo anterior se
explica a partir del conflicto armado, el cual apremiaba este
importante giro a través de las instituciones estatales, para tener
un control social enorgullecido por el apuntalamiento de 1la
democracia.??® Esto era una necesidad imperante, luego del mal logrado
ejercicio que significé la Coordinadora Guerrillera Simbén Bolivar
(CGSM), gque aglutiné a las méds representativas organizaciones
armadas insurgentes como las FARC-EP, el ELN, el EPL, el M-19, el
PRT y el Movimiento Armado Quintin Lame, aunque el esfuerzo perdurd
poco (de 1987 a 1991). Entonces, los adeptos sociales de la lucha
vanguardista armada se iban perdiendo.

El pais andino no estuvo exento de los 1llamados procesos de
democratizacidén, los cuales buscaron entonces, a través de la
descentralizacidén (producto de la desarticulacidén del Frente
Nacional), dar cuenta de dos crisis que se han tratado de desvincular
pero que presentan la misma raiz: la crisis politico-social y la
violencia proveniente del narcotrdfico. Fue en la década de 1los
ochenta cuando vya se acusaba con mayor vigor a los agentes
insurgentes organizados como narcoterroristas; también fue el tiempo
en que se mostrd al mundo el afianzamiento del musculo armado de las
organizaciones que traficaban estupefacientes y el arraigo de las

225 “Uribe dice que ley de victimas igualaba a militares con terroristas”. EI
Espectador. Publicado 20 de Jjunio de 2009. Disponible en linea en:
https://www.elespectador.com/noticias/politica/articulol46855-uribe-dice-ley-de-
victimas-igualaba-militares-terroristas Consultado 20 de octubre de 2018.

226 Gallo Acosta, Jairo. ”La fetichizacidén de la democracia en Colombia”, Revista
Teoria y Critica de la Psicologia, numero 8, Michoacdn, México, 2016. pp. 125-
133.
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organizaciones paramilitares que ocupaban tierras que llamaban
“liberadas” .?2?7

Frente a un modelo securitario policiaco-militar gque combatia
principalmente a 1las guerrillas y a los nombrados carteles, la
nutrida participacidén popular de los afios ochenta, que no se agotaba
en la aglutinacidén institucional del partido politico Unidn
Patridética -pues habia expresiones politicas que no Dbuscaban
formalizar en el sistema politico colombiano pero que tampoco
pretendia tomar las armas-—,?22% perfilaba hacia lo gque muchos autores
consideran la configuracidén del estado moderno colombianc: la
Constitucidén de 1991.

Por esta fecha, los vinculos programaticos estatales y
gubernamentales en Colombia habian sido articulados totalmente desde
lo institucional, ademds se tornaban insuficientes e ineficaces,
especialmente para las comunidades méds remotas afrocolombianas e
indigenas. Por ello, la nueva constitucién politica permitid que la
poblacidén colombiana se encausara por vias que intentaran fortalecer
su participacién; nos referimos a las veedurias: mecanismos de
participacidén y supervisidn, asi como de control social que fungieron
como contralorias. Para los efectos que persigue el presente acapite,
hablaremos exclusivamente de las veedurias ciudadanas; es decir, las
exclusivas de participacidédn politica, las cuales surgieron como un
proceso semiinstitucional. Renddén Corona lo expresa de la siguiente
manera:

La democracia local y el control democratico del poder publico han
sido objetivos de los movimientos sociales, pero tuvieron buena
acogida por las clases dirigentes para desahogar la conflictividad
social. Paralelamente desde los centros de poder del capitalismo
global se lanzdé la consigna a los paises dependientes del FMI y Banco
Mundial, de hacer reformas institucionales en el sentido de

227 Para profundizar en el tema del despojo de tierras por los grupos paramilitares,
véase: Gutiérrez Sanin, Francisco y Vargas Reina, Jennifer (Eds.) El despojo
paramilitar y su variacidn: quiénes, coémo y por qué. Universidad del Rosario,
Bogoté4, 2016.

228 Veldsquez, Fabio E. “La veeduria ciudadana en Colombia: en busca de nuevas
relaciones entre el Estado y la sociedad civil”. En: Bresser Pereira, Luis Carlos
y Nuria Cunill Grau (editores), Lo publico no estatal en la reforma del Estado,

Paiddés-Centro Latinocamericano de Administracidn para el Desarrollo, México, 1998.
pp. 257-290.
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desconcentrar y descentralizar las funciones del Estado, coherente
con la estrategia de adelgazamiento del Estado periférico.
Descentralizacidén y participacidén podian dar salida a la presidn
popular demandante de democracia efectiva que no se podia alcanzar
con la mera democracia representativa, que sin embargo se ofrecid
como unico modelo capaz de sustituir al fracasado modelo de dictadura
militar en los afios ochenta.???

Las veedurias ciudadanas encuentran su antecedente y fundamentacidn
participativa en las Juntas de Accidén Comunal (JAC), vigentes
actualmente y desde las cuales se articulan los mecanismos de la
llamada paz participativa y transformadora. Las JAC provienen de la
legitimacién del Frente Nacional y son el tGnico vinculo institucional
entre la gran mayoria de la sociedad y las instituciones estatales.
La diferencia sustancial entre ambos procesos es que las veedurias
buscan no ser un nicho del clientelismo electoral y estimular el
actuar popular frente a las instituciones gubernamentales vy su
proceder. La corrupcidén politica es el nlcleo que se combate desde
tal figura democréatica participativa, pero también vigila la no
violacidén de derechos humanos. Las veedurias ciudadanas surgieron
como una propuesta vinculante participativa que contemplaba a los
mas vulnerables y que no articulaba mecanismos armados para una
reconfiguracidén del Estado colombiano. Eran vanguardistas en ese
sentido:

Paralelamente a las diferentes formas participativas que existian entonces,
Comités de Defensa de la Revolucidén en Cuba (1960) vy Presupuesto
Participativo en Brasil (1988), surge la experiencia colombiana, en su
momento una de las méds prometedoras de la democracia participativa
latinoamericana, con la peculiaridad de que se abria paso en condiciones de
violencia politica y delincuencial de larga data, como una salida desde la
sociedad civil de esa dindmica destructiva.?30

Las veedurias ciudadanas son un recurso politico gue no pugna por
una “tercera via” a través de falsos profetas para desviar la
atencién de los proyectos nacionales en disputa, pero que no han
podido ser.

229 Renddén Corona, Armando. “Veedurias ciudadanas en Colombia”, en: Poder Popular.
Instituciones de participacién ciudadana en Colombia, Brasil, Bolivia, Venezuela
y Cuba. Texto en proceso de edicidén y publicacidédn. Consultado 6 de junio de 2018.

230 Ibid. p.14.
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Los didlogos infructuosos con las insurgencias en las presidencias
de Belisario Betancur (1982-1986) vy Virgilio Barco (1986-1990)
fueron los antecedentes inmediatos de la Asamblea Nacional
Constituyente (ANC) de 1991. En medio del descontento de las
oligarquias dominantes se logrd impulsar un referéndum para iniciar
la redaccidn de la nueva constitucidn. E1 contexto que la envolvia
fue la desmovilizacidén de grupos completos o grandes nucleos de
insurgencias armadas: el Movimiento Armado Quintin Lame, gque tuvo un
importante papel en su desmovilizacidn y participacién
constituyente, al plasmar derechos constitucionales de los pueblos
originarios vy afrocolombianos. El Partido Revolucionario de 1los
Trabajadores (PRT) también se desmovilizd en 1991 y, desde la década
de los ochenta, el Ejército Popular de Liberacién (EPL) se debatia
entre involucrase de lleno solo en la lucha politica pero sin
abandonar la guerra. El partido politico Alianza Democratica M-19
(ADM-19) tuvo un papel especial en 1la constituyente, fue la
representacioén del otrora grupo guerrillero bolivariano y
socialdemébcrata Movimiento 19 de abril (M-19), la segunda delegacidn
mas grande solo por debajo de la del Partido Liberal.?3l

Esta carta magna dio también cuerpo juridico a la estructura politica
de participacidédn que no se sustentaba en las armas: las veedurias.
Si bien 1la constitucién de 1991 se presentd como un ejercicio
constituyente de avanzada, la propuesta de la democracia
participativa colombiana estaba anclada en los mismos principios
liberales que las relaciones sociales que pretendia transformar.

Imperante es, y sigue siendo, la batalla frontal contra la corrupcidn
politica y social, pero ni la ley 136 (1994), ni la ley 489 (1998),
ambas alimentadoras de la ley 850 (2003) gue es el mayor sustento
juridico-politico de las veedurias ciudadanas, pudieron
visibilizarlas como un ejercicio nacional. Las veedurias ciudadanas
admitidas con frenesi a principios de la Ultima década del siglo

231 Salgar Antolinez, Daniel. “Los exguerrilleros que escribieron la constitucidén”.
El Espectador, 29 de junio de 2016. Disponible en linea en:
https://colombia2020.elespectador.com/politica/los—-exguerrilleros—que-
escribieron-la-constitucion Consultado 27 de junio de 2017.
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pasado “hoy son practicamente inexistentes”.?32 E1 conflicto insta,
y las veedurias ciudadanas brillan por su ausencia en los relatos
de la mayoria de los colombianos.

Tres de las mas importantes acciones organizativas que las veedurias
buscan lograr son: las Comisiones municipales de policia vy
participacidén ciudadana, las Jjuntas de vigilancia -especialmente
ante actores no estatales- y los comités de veeduria popular. Empero,
una serie de acontecimientos dinamitaron sus posibilidades; a saber:
la transfiguracidén ideoldgica del sujeto politico, la solidificaciédn
del neoconservadurismo en la sociedad colombiana, la tergiversacidn
de la categoria social ‘“participacién ciudadana” hecha por el
uribismo desde la llamada Seguridad Democratica y el autoritarismo
subnacional categorizado por Edward L. Gibson?33 como control
politico-social local en regimenes llamados democraticos cuando el
Estado recula:?34

[...] la Constitucidén de 1991 suponia un sujeto politico ya formado,
O en proceso, gue asumiera espontéaneamente su participacién en los
nuevos espacios institucionales. “Sin embargo, la realidad demostré
que ese ciudadano virtuoso, respetuoso de la ley, simplemente no

4

existia: habia que moldearlo.” El autor afirma que ha habido una
ausencia de capital social, “definido como la capacidad para
asociarse, para crear redes de solidaridad, confianza y reciprocidad,

no sb6lo dentro y entre los miembros de los diferentes grupos sociales,

232 Romero, Mauricio. “Paz, reformas y cambio en la sociedad civil colombiana”,
en: Panfichi, Aldo (coord.). Sociedad civil, esfera publica y democratizacidn en
América Latina: Andes y Cono sur. Pontificia Universidad Catdélica del PertG-Fondo
de Cultura Econbémica. México, 2002. P. 352.

233 Existe una disyuntiva entre las teorias pluralistas del Estado para nombrar a
la crisis democratizadora en niveles locales: por un lado estdn los que, como en
los casos latinoamericanos mexicano o colombiano, parten de la premisa de la
“debilidad estatal”, la cual nutre hipdtesis como los “estados fallidos”. Sin
embargo, existe otra herramienta analitica llamada “autoritarismo subnacional”,
que es resultado del conflicto entre las élites autoritarias en el poder y sus
oponentes locales. Este se configura a través de 3 elementos: la parroquializacidn
del poder, la nacionalizacidén de su influencia y la monopolizacidén de los vinculos
institucionales entre lo nacional y lo subnacional. Véase Gibson, Edward L.
“Autoritarismo subnacional: estrategias territoriales de control politico en
regimenes democraticos”. Revista Desafios, numero 14, semestre 1, Bogotéa,
Colombia, 2006. pp. 204-237.

234 En Colombia ha sido llevado a cabo por las guerrillas y sobre todo por las
organizaciones paramilitares. Actualmente es desarrollado por las trasfiguraciones
de estos uUltimos, difundidas en Colombia como Bandas Criminales (BACRIM),
disidencias de insurgencias, céarteles del narcotradfico como el llamado “clan del
Golfo”.
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sino entre los potenciales ciudadanos y las distintas organizaciones

estatales”.?3>

El resultado es que el control ciudadano sucumbidé ante el control
hegeménico del Estado sobre la sociedad en Colombia, especialmente
desde la Seguridad Democratica: la participacidédn ciudadana solo fue
moldeada de una sola manera, la de delator. El poder organizativo
popular se cortd de tajo antes de que floreciera debido a que no
estaba basado en la movilizacidén popular (que representa la
proteccidén y el ejercicio de los derechos colectivos), sino en una
ciudadania individualista y voluntarista, presa fécil de 1la
cooptacién y el amedrentamiento. La violencia Jjustificaba 1la
persecucién sistemdtica de otras formas de organizacidén politica,
incluso si estuvieran alejadas de las armas, fruto de 1la
securitizacién.

El conflicto armado y los actores insurgentes que en él intervienen
tienen responsabilidad del poco desarrollo y promocidédn, ya no solo
del pensamiento critico, sino también de figuras como las veedurias.
Ninguna ©posicién politico-ideoldégica en Colombia ha decidido
arroparlas de nuevo, especialmente si consideramos que las veedurias
son un producto citadino pensado para llevarlo a los lugares méas
marginales de Colombia, esto favorece a los que son visorados: los
funcionarios publicos, sean de izquierda, del (mal llamado) centro
o de derecha, sumando a la mal informacidén y subinformacidn, que
estdn por dilapidar a las veedurias.

2.5 Conclusiones del capitulo

Podemos observar que la nocidén del enemigo interno reposa en
componentes establecidos ©por las politicas programaticas de
seguridad estatal en Colombia, pero que estos no siempre obedecian
a los intereses organicos del pueblo colombiano, sino histdéricamente
a los de sus oligarquias. Esto es una continuidad, matizada pero
continuidad al fin:23% persistencia de estrategias contrainsurgentes

235 Romero, Mauricio. “Sociedad civil, cooperacidén y movilizacidn por la paz en
Colombia”. Op. Cit. pp. 378-379, citado en: Renddn Corona, Armando. Op. Cit.
p-43.

236 Por ejemplo: en la Politica y Defensa de Seguridad Democrdtica también se
articularon los textos Plan Maestro Visidn Colombia 2019 que realizd el
Departamento Nacional de Planeaciédn que comulga con los textos de manufactura
norteamericana Joint Vision 2010, Joint Vision 2020 y la Estrategia para la
seqguridad de los EE.UU (NSS), sin embargo, los efectos de esta bisagra continua
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que poco han impulsado los procesos democrdticos plenos, incluso los
mas liberales. Un agravante de securitizacidén. Decia Luis Antonio
Bigott que hay que aprender a separar al pueblo colombiano de sus
oligarquias y de sus fanaticos gobernantes gque mantienen un control
férreo de dominio y control social. Entendemos, entonces, dque la
seguridad y la democracia son una relacidn practicamente indisoluble
en la historia de Colombia, pues han marchado juntos por mds de medio
siglo. La historia de Colombia poco puede entenderse sin el contexto
regional. Esta misma correspondencia es la que ha propiciado que
esta ReplUblica andina sea una nacidén vetada, como la nombra Mauricio
Uribe Loépez: vetada de si misma, vetada de sus recursos naturales,
vetada de una democracia participativa interna.

La llamada Seguridad Democréatica es el producto mejor acabado del
perfeccionamiento de la Doctrina de seguridad nacional, aungque el
expresidente Alvaro Uribe lo haya negado. Es también el artejo entre
la lucha por el control de los recursos estratégicos regionales a
través de la defensa hemisférica militarizada, un portaviones
terrestre, como nombra Vega Cantor, y un recipiente del
conservadurismo que parece impenetrable, bastidén de derechas frente
a las intenciones integracionistas no neoliberales gque se han
impulsado en América Latina. Una politica en la cual la seguridad y
la democracia son lo que menos trastoca, para bien, a la gran mayoria
de los colombianos de a pie, pero cuyos valores se presentan
arraigados en gran parte de ellos, una contradiccidén social. La
Seguridad Democréatica es la imposicidén politico-ideoldgica
militarista que busca que la insatisfaccién organizada solo corra
por la via de la democracia procedimental pero gque, al mismo tiempo,
no ofrece alternativas politicas para la blUsqueda de la justicia
social.

pudimos observarlos, con sus respectivos matices, en los gobiernos de Juan Manuel
Santos.
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Capitulo tercero

Monroe vs Bolivar: la Unidad Civico-militar y la guerra clave por
los recursos estratégicos del continente

El documento de Santa Fe I abre con un parrafo gque enmarca este
ultimo capitulo:

La politica cambia, pero la geografia no. Este Hemisferio es todavia
la mitad del globo, nuestra mitad, la mitad americana. Nuestro futuro
geoestratégico, econdmico, social y politico debe estar asegurado por
un sistema hemisférico de seguridad. Los suefios de Simbén Bolivar vy
Thomas Jefferson son tan validos en la actualidad como lo fueron en
1826.2%

Desde tiempos de Bolivar, los proyectos politicos en torno a la
integracién de la regidén latinoamericana se han encontrado de frente
con los planes expansionistas estadounidenses. E1 intento mas
reciente lo realizd la Republica Bolivariana de Venezuela, que desde
su expresidente Hugo Chévez Frias impulsd lo que aqui titulamos como
la perene disputa entre Monroe y Bolivar. Esta querella no solo es
de pensamiento, estd atravesada por un cumulo de particularidades
que no podemos entender sin relacionar a Venezuela con Colombia y a
su vez con los Estados Unidos de América.

Cabe cuestionarnos ¢la estrategia llevada a cabo por la Revolucidn
bolivariana es securitizacidén de la democracia? si es asi, esta
Ultima tiene distintos matices: es una relacidén histdrica entre la
violencia y las transformaciones estructurales del capital, como
menciona Daniel Inclédn o como advertia Orlando Araujo al cerrar su
referente texto Venezuela Violenta “Este movimiento no quiere la
guerra por la guerra misma, ni tiene wuna vocacidén morbosa de
violencia. Tiene la tranquilidad, la fuerza y el dinamismo de las
determinaciones histéricas.”?38% La securitizacidén de la democracia
en Venezuela, por lo tanto, en tiempos de Chavez se presta en esta
investigacidén -bajo el entendimiento de la relacidén anterior- como
una consecuencia, debido a que rompe con el impulso del
neoconservadurismo desde el Estado pero no puede escapar de
reproducir las dindmicas de extractivistas.

237 Bouchey, Francis, et. al. (Eds). Op. Cit
238 Araujo, Orlando. Venezuela violenta. Fundacidén editorial el perro y la rana,
Caracas, 2010. p. 202.

119



Securitizar la democracia en América Latina: la Seguridad Democratica y la Unidad Civico-militar a debate

El chavismo impulsd una doctrina de seguridad distinta a lo
estipulado por los textos hegembénicos de manufactura estadounidense,
la Doctrina de seguridad bolivariana, 1la cual no escapa de la
securitizacidén pero su desglose es diferente. La Doctrina de
seguridad bolivariana tiene como columna vertebral la Unidad Civico-
militar que, como advertimos, no es exclusivamente venezolana y, lo
mas importante, es que en tiempos de Chavez procurd siempre que 1o
militar no rebasara lo politico.

La Unidad Civico-militar tiene un profundo arraigo latinoamericano,
pero en Venezuela hallamos su origen en los prdceres Simdn Rodriguez,
Simdén Bolivar y Ezequiel Zamora; desde entonces encontramos que la
lucha insurgente activa principalmente en la década de los afios 60
y 70, ha compartido cierta empatia con facciones de 1las fuerzas
armadas regulares venezolanas y con las movilizaciones populares.
Hugo Chéavez es producto de esta correspondencia y diferente visidn
armada, en contraposicién de la clasica formacidén prusiana
castrense.

Este enfoque distinto proveniente de la perspectiva no solo de un
miembro de las fuerzas armadas, fue fruto también de las condiciones
estructurales, del impulso abrupto de la receta neoliberal o “el
gran viraje” -como lo llambé entonces el gobierno de Carlos Andrés
Pérez- en la década de los afos 80 gque desembocd en el Caracazo de
1989 yv que fue gradual en la década posterior pero nunca perdid su
esencia. De igual manera, fue producto del agotamiento del modelo
bipartidista surgido del acuerdo de Punto Fijo.

La Unidén Civico-militar venezolana moderna tiene sus antecedentes en
los circulos bolivarianos, en las enseflanzas del golpe fallido del
afio 2002 y en el apuntalamiento de 1la democracia participativa
acompafiando las misiones sociales que pudieron lograrse gracias a la
bonanza petrolera.

Si al estudiar Colombia uno de los mayores retos fue escoger la data
y bibliografia méds seria que diera cuenta de nuestra investigaciédn
en un mar de alta produccidén tedrica, en Venezuela resulta aun méas
sensible el tema. Estudiar la securitizacidén de la democracia en
Colombia adgquiere su natural caracter de riesgo, estudiar el mismo
fenémeno en la RepUblica Bolivariana de Venezuela no resta ninguna
inseguridad. Asimismo, guardar sana distancia de Hugo Chéavez en un
pais con tradicidén de caudillos y, sabiendo la importancia que guarda
su figura politica e ideoldgicamente en el continente, no nos fue
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sencillo, como dicen Rosa Miriam Elizalde y Luis Baez: “Hugo Chavez
Frias, ese ser humano[..] ante quien, definitivamente, no se puede
ser imparcial.”23®

3.1 Del perezjimenismo a la Doctrina Betancourt: anticomunismo para
evitar la reforma agraria

Malambo, Palanquero, Apiay, Tumaco, Bahia Mdlaga, Tolemaida y Fuerte
Larandia, siete nombres que podrian pasar perfectamente por localidades
de nuestra geografia venezolana, nombres que podrian identificar con
mayor ahinco los lazos histdricos de nuestra regidén (porque no dejan de
ser parte de nuestra geografia espiritual), ahora pasan a ser nombres
planificados para la entrega del territorio, la soberania y la dignidad.
Y no solo es atentar contra la dignidad del hermano pueblo colombiano,
sino de Nuestra América toda. ¢Tiene justificacion alguna de cara al
concierto de naciones latinoamericanas? ;Existen posibilidades de hacer
creible tal usurpacidn territorial para la 'lucha contra el
narcotrafico'? ¢;No es acaso la renovacidn de la misma presunta doctrina,
hija de la Internacional de las Espadas, de la Seguridad Nacional,
llamese ahora como se llame? Primero fue contra el comunismo, ahora se
trocan en el terrorismo y el narcotrdfico que el mismo imperio fomenta,
.0 no es acaso el principal consumidor? Que no le quepa ninguna duda a
todos los pueblos hermanos que la geoestrategia yanquil sigue en pie,
incentivando, ademds, el reacomodo de las oligarquias locales, o mejor
dicho, burguesias consulares como planteaba el socidlogo brasilefo Helio

Jaguaribe.

Hugo Rafael Chavez Frias, ;Colombia, Colombia! Discurso por el inicio de
los Cuadros Politicos del Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV), 6
de agosto de 2009.

1947 y 1948 fueron afios cruciales para 1los Estados Unidos de
Venezuela (denominacién oficial desde 1864 hasta 1953), el primero
no solo es considerado el afio en gue por primera vez, en el siglo
XX, se llevaron a cabo elecciones presidenciales bajo los principios
cabales de la democracia liberal procedimental?d®, resultando

239 Elizalde, Rosa Miriam y Béez, Luis. Chdvez Nuestro. Casa Editorial Abril. La
Habana, 2005. p. 8.

240 T,a primera eleccidén presidencial bajo los principios electorales de 1la
democracia liberal (voto universal, directo y secreto) en Venezuela fue en 1860,
pero luego del triunfo de los federalistas en la Guerra Federal, y promulgando la
constitucién de 1864, el presidente ya no era elegido de manera directa, esto
cambidé hasta la eleccidén de Rémulo Gallegos. Empero, en el siglo XX, las
limitaciones de la eleccidén presidencial libre tuvieron matices distintas: estaba
destinada para los mayores de 21 afios que supieran leer y escribir, esto fue uno
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presidente electo Rémulo Angel del Monte Carmelo Gallegos Freire;
por el Partido Accién Democréatica (AD). El1 gobierno de Rdémulo
Gallegos, sin embargo, no tuvo tanto beneplédcito como sus novelas:
en 1948 un golpe de Estado termind con apenas 9 meses de su gobierno,
viéndose obligado al exilio.

Este golpe de Estado no solo termindé con lo que se conoce como el
“trienio adeco” (1945-1948), considerado por varios autores como el
inicio de la democracia en Venezuela:?24!

En cierta forma, el trienio adeco ejecutd el programa de la
federacidén, en lo que respecta a la instauracidén de la democracia
liberal burguesa. Ese es el mérito histdérico de AD. Los adecos
resolvieron en 1945 el problema del poder, que la izquierda no habia
podido abordar desde el afio 36. Los comunistas actuaron sin vocacidén
de poder, como, nuevamente, lo repetirian en 1958. La alianza de AD
con los sectores oficiales joévenes de las Fuerzas Armadas resolvid
el estancamiento politico que vivia la lucha popular, su audacia les
permitidé derrocar a Medina y dar inicio a la instauracién de la
democracia liberal, claro anhelo del pueblo desde 1810.2%2

Ademéds, el golpe de Estado dio paso a una junta militar teniendo
como cUpula a Carlos Delgado Chalbaud, Marcos Pérez Jiménez y Luis
Llovera Paez, los dos primeros aliados de AD en el golpe de Estado
de 1945.

La Jjunta militar tuvo un momento 4&lgido al ser secuestrado vy
asesinado Delgado Chalbaud el 13 de noviembre de 1950. La crisis
politica del Unico magnicidio registrado en la historia venezolana
hizo que la junta militar se transfigurara en una junta de gobierno,
con Germén Sudrez Flamerich al frente. Esta trasformacidén de la junta
de gobierno con un mando civil resultd ser una simulacidn, pues los
militares seguian teniendo el control del gobierno central: Pérez
Jiménez se hizo presidente de facto impulsado por la Jjunta de

de los motivos del golpe de Estado de 1945, orquestado por Marco Pérez Jiménez,
Carlos Delgado Chalbaud, y Rémulo Betancourt (gquien seria presidente provisional
en lugar del derrocado Isaias Medina Angarita), en el que también participd Rémulo
Gallegos. Véase: Garcia Bazd, Catherine. “El1 golpe que los adecos llamaron
"Revolucidén”. Aporrea, publicado 18 de octubre de 2010, disponible en linea en:
https://www.aporrea.org/actualidad/all10419.html Consultado 3 de marzo de 2017.
241 Véase: Arrdiz Lucca, Rafael. EI "trienio adeco" (1945-1948) y las conquistas
de la ciudadania. Alfa, Caracas, 2011.

242 L6pez Sanchez, Roberto. “El despertar de la lucha popular en la Venezuela
petrolera”, en: EIl protagonismo popular en la historia de Venezuela. Raices
histéricas del proceso de cambio. Trinchera, Caracas, 2015. p. 68.
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gobierno en 1952 luego de desconocer los resultado electorales del
mismo afio, obligando a exiliarse a los dirigentes de los partidos
politicos Accién Democratica (AD), el Comité Organizador Pro
Elecciones Independientes (COPEI) y Unidén Republicana Democratica
(URD)y el Partido Comunista de Venezuela (PCV) -estos ultimos
actuaban en la clandestinidad- un afio mads tarde se convertia en
presidente constitucional.

Venezuela camind de la mano del proceso modernizador impulsado por
las fuerzas castrenses, un caso que no era Unico en el continente
en la década de los afios 50 del siglo XX.

Con relacidén a los gobiernos militares de Gustavo Rojas Pinilla en
Colombia y Marcos Pérez Jiménez en Venezuela, los mismos ascendieron
al poder con un amplio apoyo de los sectores poderosos de la sociedad
y formaron parte de una tendencia més amplia de orden continental
durante la década de 1950, que coincide con la vuelta al poder del
partido republicano en los Estados Unidos y a la militarizacidén de
su politica exterior. La necesidad de obstaculizar la emergencia al
poder de los sectores populares que ponian en peligro, no sélo al
capital privado interno sino también a las inversiones
internacionales en momentos de paranoia internacional propia de 1la
Guerra Fria, se convirtidé en un imperativo, no sbélo en Colombia y en
Venezuela sino en muchos paises del hemisferio, tanto en la regién
del Caribe vy Centroamérica; Haiti, Cuba, RepUblica Dominicana,
Nicaragua, Guatemala, Honduras, Panaméa, como en los Andes; en el Peru
de Odria y en el Cono Sur con su variable peronista.??®

A la par del golpe de Estado que derrocd a Jacobo Arbenz en Guatemala
en 1954, la junta militar venezolana, paraddéjicamente autonombrada
junta militar revolucionaria, surgida del golpe de Estado de 1945
—antecedente inmediato del perezjimenismo- se dio cuando apenas
comenzaban a repartirse los hemisferios frente a las influencias de
las dos potencias triunfantes de la segunda guerra mundial: 1la
extinta URSS y los Estados ©Unidos de América, entonces, el
perezjimenismo en plena génesis de la Guerra Fria, se consolidaba
como una doctrina securitaria basada en el nacionalismo, el

243 Manrique Murgueitio, Carlos Alberto. “Los gobiernos militares de Marcos Pérez
Jiménez y Gustavo Rojas Pinilla: nacionalismo, anticomunismo y sus relaciones con
los Estados Unidos (1953 - 1957)”. Revista Historia y Espacio, numero 25, Cali,
2005. Disponible en linea en:
http://www.dintev.univalle.edu.co/revistasunivalle/index.../2666 Consultado 6 de
enero 2018.
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desarrollismo y el alineamiento anticomunista de influencia
extranjera. El militar venezolano compartia con Gustavo Rojas
Pinilla en Colombia, el modelo que Arturo Sepulveda conceptualizd
como militarismo desarrollista.?** E1l gobierno de Pérez Jiménez tuvo
una visidén desarrollista particular que desplegd por dos vias: no
procurd la industrializacidn que soportara un crecimiento nacional
sostenido, pero incentivd el capitalismo de Estado con base en un
escueto proyecto de sustitucidédn de importaciones, sostenido por la
extraccidén y exportacidédn de materias primas.

En el contexto de la doctrina Truman la cual sentd las bases para
la posterior Doctrina de seguridad nacional??®, 1las politicas
programdticas del perezjimenismo estaban cargadas ideoldgicamente de
anticomunismo arropando todas las estrategias de contencidén, acusaba
a gobiernos de Accidén Democréatica que lo antecedieron, tanto el de
Rémulo Betancourt (1945-1948)como el de Rémulo Gallegos (1948) de
populistas o socialistas, persiguidé a los nlucleos del PCV y no
unicamente abolid los partidos de oposicidn, sino que articuld una
persecucidén sistematizada e indiscriminada -caracteristica del
anticomunismo- hacia lo que Pedro Pablo Lindrez llamé el auge del
movimiento popular??®, para ello echd mano de la institucidén moldeada
en la década de los gobiernos militares, la Direccidén de Seguridad
Nacional (DSN) .247

Este militarismo desarrollista a nivel regional tendidé redes de
apoyo, vio nacer entonces, en primer lugar a la logia de las espadas,
la que después seria bautizada por Rémulo Betancourt en su exilio
como la “internacional de las espadas”. Esta fue la militarizacidn
de la politica, el control de una de las fuerzas armadas regulares,
el ejército, sobre el poder politico de gran parte de los Estados
caribefios en los afios 50 del siglo XX.

244 gepulveda, Arturo. "El militarismo desarrollista en América Latina", Revista
Foro Internacional, Vol. XIII, N°1, julio-septiembre, México, 1972. p.45

245 Kenna, George. “The Sources of Soviet Conduct”. Foreign Affairs, 1947. pp.566-
582.

246 T,indrez, Pedro Pablo. “Resistencia de todos los tiempos”, en: La lucha Armada
en Venezuela. Universidad Bolivariana de Venezuela, Caracas, 2006. pp. 12-23.
247 La ruta como moldearon este organismo fue la siguiente: en 1938 surge el Cuerpo
de Investigacidédn Nacional, en 1948 a raiz del golpe de Estado se convierte en la
Direccidén de Seguridad Nacional, no sin antes haber sido utilizada como policia
secreta en el golpe de Estado de 1945.
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Si a Cuba se le conoce coloquial e histdricamente como “la llave de
las Américas” por su posicidén geogrédfica en el Caribe, Venezuela
cuenta con una posicidén similar, si bien no es Colombia (Unico pais
sudamericano con salida a los océanos Pacifico y Atlantico) sus
vastos recursos naturales y su costa caribefia casi frente a los
Estados Unidos, hacen que las estrategias contrainsurgentes y de
control territorial estén siempre acechando vy, por ende, la
violencia. Daniel Inclan menciona que si desvinculamos la violencia
de la trayectoria de las transformaciones estructurales del
capitalismo pareciera que son dos fendmenos de distinta naturaleza,
que caminan por diferentes sendas.?4® Asi como lo hicimos para el
caso colombiano, entendemos los periodos de violencia en Venezuela
-desde el anticomunismo- mas que como un proyecto ideoldgico, como
politicas programdticas antisubversivas que estaban acompafiadas por
la lucha y el control de la tierra.

En ese sentido, la “internacional de las espadas” tuvo mayor impacto
en lo que se conoce como el gran Caribe?4?: Nicaragua, RepUblica
Dominicana y Venezuela con Somoza, Trujillo y Pérez Jiménez militares
al mando de los gobiernos, respectivamente. Las dictaduras de primera
generacidén. Esta red de cooperacidén militar no era exclusivamente de
corte ideoldgico anticomunista a partir de la seguridad continental,
como generalmente se ha difundido, pues el papel central de las
estrategias contrainsurgentes y de control territorial tenian un
peso de mayor importancia. En Venezuela, por ejemplo, el latifundio
ha sido el corazdén de la histdrica disputa por el territorio, y en
el gobierno de Pérez Jiménez no fue la excepcién, “el latifundio
tendria que evolucionar hacia la explotacidén agricola capitalista y
la artesania tendria que avanzar hacia una dimensién
manufacturera”?°9, pero nunca con una reforma agraria integral. E1
perezjimenismo continud el modelo de colonizacidén de tierras -—-que
también existia en Colombia- surgido en el llamado “gomecismo”?>! con

248 Tncléan, Daniel. “La violencia como fin”. Mexelects. Publicado 1 de marzo de
2018. Disponible en linea en: https://www.youtube.com/watch?v=obJ3wtHKhzM
Consultado 24 de diciembre de 2018.

M yéase: Reyes, Nahem. “Una apreciacién histérica sobre la Internacional de las
Espadas como expresién de cooperacidn regional en el Gran Caribe”. Tierra Firme,
N° 101, Afio 26, Vol. XXVI, Caracas, Venezuela, 2008. pp. 243-260.

250 Araujo, Orlando. Op. Cit. p. 53.

251 E1 gomecismo fueron 27 de afos de gobierno dictatorial de Juan Vicente Gémez
(1908-1935) en Venezuela, con un caracteristico estilo hacendario.

125



Securitizar la democracia en América Latina: la Seguridad Democrética y la Unidad Civico-militar a debate

el objetivo de forjar campesinos acomodados que sirvieran de
contencidén ante levantamientos sociales.?3?

La cercania venezolana y estadounidense se concretdé en la X
conferencia interamericana de la OEA, realizada en Caracas en 1954;
gestando como producto ideoldgico la “declaracidédn de Caracas” contra
el comunismo, asi se fragud el golpe de Estado contra Jacobo Arbenz
presidente de Guatemala en ese mismo afio, y daba paso al Sistema
Interamericano, pero a diferencia del caso colombiano; Venezuela
gozaba de cierta autonomia frente al influjo estadounidense, Vivas
Gallardo nombréandola “los prolegbmenos de la nueva politica de
clientelizacidén con los Estados Unidos”, lo desglosd de la siguiente
manera:?2°3

Subordinacion consentida

Autonomia heterodoxa

Estrategia del trueque (politico-diplomatico)

Prolegbmenos de la nueva politica de clientelizacidédn con los Estados
Unidos, de Vivas Gallardo. Elaboracién propia.

La proximidad antes descrita se vio mermada un afio después en la
fallida invasidén venezolana-nicaragiiense de 1955 a Costa Rica, la
influencia venezolana en el Caribe se veia amenazada y los gobiernos
de Pérez Jiménez y Dwight D. Eisenhower respectivamente, presentaron

%2 Rodriguez Rojas, José E. “La cuestién agraria marxista y la politica agraria
venezolana, 1950-2008.” Cuadernos del CENDES, Universidad Central de Venezuela,
vol.30, n.84, Caracas, 2013. pp. 29-55.

253 Vivas Gallardo, Feddy. Venezuela: politica exterior y proyecto nacional, el
pretorianismo perezjimenista (1952-1958): la politica exterior y las relaciones
internacionales de Venezuela durante la guerra fria en el gobierno del General
Marcos Pérez Jiménez. Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1999. Pp. 92-96.
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algunos roces diplomdticos.?% Roces que venian desarrolléandose desde
1951 cuando la Ley de Seguridad mutua -impulsada por los Estados
Unidos hacia la gran mayoria de los Estados latinoamericanos- se
tambaleaba ante la negativa venezolana del dominio militar
estadounidense.

El no estar totalmente a merced de los intereses estadounidenses,
permitidé la avanzada programadtica -—-emulando el New Deal- del Nuevo
Ideal Nacional (NIN) proyecto modernista y nacionalista del
perezjimenismo. Mientras el anticomunismo, desde el modelo del
enemigo interno, apuntalaba el caracter ideoldgico del NIN, la
insercidén abrupta a las relaciones econdmicas capital-trabajo
pretendian mejorar las condiciones materiales de 1la sociedad
venezolana. En términos politicos, la representacién de la
democracia moderna basada en los partidos politicos poco se
vislumbraba en el gobierno de Pérez Jiménez, pues las fuerzas
armadas, se creia, eran la Unica institucidn capaz de articular el
orden social y el progreso econdmico a través del 1llamado Estado
productor, pero que mas bien figurd en desarrollo de infraestructura
urbana que hasta la fecha prevalece. De ahi que el perezjimenismo
sea considerado la punta de lanza de la forma petroriana?®® de los
gobiernos miembros de la “internacional de las espadas’”, asi como
el modelo que también dio forma a las dictaduras desarrollistas.?°°

Otro lugar comun gque Gustavo Rojas Pinilla en Colombia y Pérez
Jiménez en Venezuela compartieron, fue la relacidén civico-militar,
en ambos casos el argumento era muy similar; aludian a los gobiernos
de transicidén, los cuales representaban un eufemismo, y se
responsabilizaba a la poca capacidad de los partidos politicos
antecesores de los gobiernos militares. En realidad se atacaban las

254 Véase: Salcedo Avila, Gustavo Enrique. “Conflictos en el Caribe: Eisenhower y
Pérez Jiménez, historia de cooperacidén y enfrentamiento.” Politeia, No. 48, Vol.
35, Enero-Junio, Universidad Central de Venezuela, Caracas, 2012. pp. 33-62.
Aunque sus conclusiones apuntan contrariamente al grueso de difusidén sobre los
intereses estadounidenses en sus intervenciones en el siglo XX, considera que la
posicién del gobierno norteamericano en la fallida invasidén venezolana-
nicaragiiense a Costa Rica e, incluso, el apoyo al gobierno de Rémulo Betancourt
fueron a favor de la democracia.

255 El1 pretorianismo es el cardcter preponderante militarista de los gobiernos.
Véase: Koeneke, Herbert. "“Pretorianismo, Legitimidad y Opinidén Publica”. Nueva
Sociedad, No. 81, enero-febrero, Caracas, 1986, pp. 69-76.

256 L,opez Portillo, Felicitas T. EI perezjimenismo: génesis de las dictaduras
desarrollistas. UNAM, México, 1986.
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prebendas politicas y sociales que los gobiernos anteriores a las
juntas militares otorgaron a sus respectivas poblaciones. En
Venezuela el ascenso del militarismo fue incluso méds violento, pues
la base y apoyo popular estaba profundamente asociado al papel que
AD tuvo en el golpe de Estado de 1945, desvincular esto era objetivo
primordial. 257 Autores como Carlos Murgueitio, colocan al
perezjimenismo como la locucidn securitaria y protagonista de los
militares en la politica venezolana:

De esta manera, el caracter mesidnico de los militares, en especial
de los cuadros de alta jerarquia establecen como objetivo la captura
del elemento decisorio, el poder ejecutivo, con el fin de cumplir
con el legado histérico encomendado a los hombres de armas desde los
albores de las guerras de independencia y los conflictos civiles
entre caudillos durante el siglo XIX. Este tipo de regimenes basan
sus fundamentos tedricos en un nacionalismo de fachada fundamentado
por tesis geopoliticas y de destino manifiesto, que buscan otorgarle
a las Fuerzas Armadas un papel protagénico en la vida politica
nacional e internacional de cada pais, déndole el reconocimiento de
actor valido para la toma de decisiones en nombre del pueblo. Al
mismo tiempo le apuestan a la construccidén de un complejo industrial
nacional propio y al desarrollo de infraestructura vy vias de
comunicacién, que como fin UGltimo, tienen la incorporacidén de
regiones alejadas de los centros productivos y la generacidén de un
mercado nacional incipiente. Por otro lado, la seguridad seria una
prioridad, mostrando una tendencia constante al incremento desmedido
del gasto militar; incrementando los efectivos, desarrollando o
comprando nuevas armas y generando cdédigos geopoliticos nacionalistas
inspirados en las glorias del pasado con el fin de materializarlas
de manera providencial en el presente.?%®

El perezjimenismo, consideramos, aunque fue una expresién de asalto
politico-gubernamental militarizado por parte de 1las oligarquias
locales y los intereses extranjeros, tuvo su columna vertebral en
el nacionalismo, esto permitid que la posicidn soberana frente a las
pretensiones estadounidenses en la regidén se viera fortalecida,
ademas el buen momento de la produccidén y exportacidn petrolera?s?

257 Loépez Sanchez, Roberto. “E1 despertar de la lucha popular en la Venezuela
petrolera” Op. Cit. pp. 65-69.

258 Murgueitio Manrique, Carlos Alberto. Op. Cit. p. 4.

91,3 presente investigacién rastred, al menos, cuatro periodos conocidos como boom
petroleros en Venezuela durante el siglo pasado: el primero entre 1927 y 1939,
Juan Vicente Gémez y Eleazar Lépez Contreras eran los presidentes venezolanos,
respectivamente. El segundo boom petrolero lo ubicamos en los gobiernos de Rémulo
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le daba mayor impulso de cara a la presencia de las llamadas “siete
hermanas petroleras.”?! El enfrentamiento diplomdtico por el proyecto
de politica econdémica tratando de marcar cierta distancia con los
Estados Unidos, se dio en la reunidén de presidentes en el marco de
la cumbre de la OEA, en 1956 en Panama.

Pérez Jiménez aprovechando este arrastre politico decididé impulsar
un plebiscito en 1957, con el cual buscaba ostentar otros cinco afios
el poder y no llamar a elecciones generales como dictaba 1la
constitucidén venezolana de 1953, sin embargo, esto precipitd la
movilizacidén civico-militar desde el 21 de enero de 1958 con la
huelga general, gque desembocd en el golpe de Estado del 23 de enero
del mismo afio (fecha significativa en Venezuela), con gran
participacidén popular como dice Pedro Lépez: “E1l 23 de enero de 1958,
nuevamente, el movimiento popular recobra la iniciativa politica,
expresada, al igual que en 1936 y 1945 en las acciones promovidas
por los principales partidos politicos: Accibén Democratica, el
Partido Comunista, URD y COPEI”.?%0 E1 derrocamiento y exilio de Pérez
Jiménez dio pauta también a otra Jjunta de gobierno, un Frente
Nacional y el posterior acuerdo conocido como Pacto de Punto Fijo26l
(ruta muy similar a lo ocurrido en Colombia luego del gobierno de
Rojas Pinilla: una junta militar y el posterior Frente Nacional).

El gobierno de transicidén desarrollado en la junta de gobierno no
tuvo, en otro contrasentido de la historia venezolana, a los lideres
medios y dirigentes de los partidos exiliados que conformaban la
Junta Patridtica, debido a que tanto los lideres civiles -
provenientes de los partidos politicos- como los sectores de las
fuerzas armadas gque se unieron, se vieron desbordados por el

Gallegos y Marcos Pérez Jiménez, una década exactamente durd: 1948-1958. E1 tercero
de los boom petroleros -y el méds referido histdédricamente- es el que se dio entre
1973 a 1984 Rafael Caldera, Carlos Andrés Pérez y Luis Herrera Campins fueron los
presidentes en Venezuela, respectivamente. El cuarto boom petrolero se dio entre
2004 a 2014 ya con la Revolucidédn bolivariana puesta en marcha. Salas-Bourgoin
expone que el rentismo petrolero venezolano, ademds de sostener una relaciédn
unidireccional con el Estado, dio paso a la modernizacidén sin la concrecidén de
una sociedad venezolana moderna. Véase: Salas-Bourgoin, Maria Andreina. “Sociedad,
Estado y renta petrolera en Venezuela: una relacidn unidireccional” Revista
Geogrdfica Venezolana, Universidad de los Andes, vol. 57, num. 2, Venezuela, 2016.
pp. 2-24.

%0 1,6pez Sanchez, Roberto. Op. Cit. p.71.

261 Nombrado asi por ser firmado el 31 de octubre de 1958 en la residencia bautizada
como Puntofijo ubicada en la ciudad de Caracas y cuyo propietario era Rafael
Caldera, dirigente fundador de COPEI.
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movimiento popular -bautizado tiempo después como el “espiritu del
23 de enero”- que ni ellos mismos esperaban. Una insurreccidén fue
lo que ocurrid aquellos dias de finales de enero de 1958 en varias
ciudades venezolanas: “las dos amenazas mas serias para cualquier
régimen politico y, en particular, para el gobierno ilegitimo de
Pérez Jiménez, tomaban forma en 1958: la oposicidn militar y el
rechazo popular abierto.”2%2 Empresarios y el alto mando militar
dirigieron esta junta de gobierno de transicidn.

El Acuerdo de Punto Fijo tiene su antecedente en 1957 con el “acuerdo
de Nueva York” de caréacter critico, fue producto de las negociaciones
entre las renacientes fuerzas politicas de aquel entonces: AD, COPEI
y URD. El1 “acuerdo de Nueva York” se reconfigurdé un afio después vya
con un caracter moderado en el Pacto de Punto Fijo, y el gran excluido
fue el Partido Comunista de Venezuela (PCV) a pesar de haber sido
el mayor impulsor y organizador de la Junta Patridtica que se
concretd en 1957: “bloque Unico” bajo la consigna de unidad popular,
aglutindé a las organizaciones populares, sindicales, estudiantiles,
a la base eclesiastica y algunos sectores militares que no compartian
sus posturas con Pérez Jiménez, y que tenia como punta de lanza los
cuatro partidos politicos; AD, URD, COPEI y el ya citado PCV. La
Junta Patridtica se orquestd desde la radicalizacién de los mandos
medios de estos partidos en Venezuela y la agitacidén politica
contraria al régimen perezjimenista que llevaban a cabo los lideres
de los mismos partidos desde el destierro, es decir: “la revolucidn
de los manifiestos” se organizd entre la clandestinidad y el exilio
buscando el retorno a la vida democréatica, la conquista de derechos
politico-sociales y el respeto a los mismos.?%3 Esta exclusidn no fue
nada extrafia, pues aunque incipiente, el 1llamado retorno a la
democracia en Venezuela no estaba separado del anticomunismo.264

262 De Punto Fijo a la Revolucidon Bolivariana 1958-2003. Centro Nacional de
Historia, Coleccidén Memorias de Venezuela, Caracas, 2012. p. 29. Pérez Jiménez
inicidé su gobierno de 1958 con un intento de levantamiento por parte de las fuerzas
armadas realizado por el coronel Hugo Trejo y por un memorando de Rémulo Fernéndez,
entonces jefe del Estado Mayor General expresando el ejercicio personalista del
poder. Pérez Jiménez intentd revertir esta situacidén asumiendo el Ministerio de
Defensa.

263 “Fin del Perezjimenismo”, en: De Punto Fijo a la Revolucidn Bolivariana 1958-
2003. Op. Cit. pp. 17-34.

264 Lin&rez, Pedro Pablo. “Situacidédn pre-insurreccional (1959-1961)” Op. Cit. pp.
23-37.
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Empero, lo que se modificdé fue la politica exterior, ya con Rémulo
Betancourt en la presidencia, el 13 de febrero de 1959 el nuevo
presidente civil venezolano dictaba las directrices que cimentarian
el proceder regional e internacional del nuevo gobierno ante el temor
de un nuevo embate y, al mismo tiempo, un retroceso de corte militar.

En apariencia, la Doctrina Betancourt era un logro de la democracia
en la regiédn, romper relaciones con regimenes considerados
dictatoriales no sonaba para nada descabellado. Sin embargo, esta
doctrina se enfrentaba por un lado a la utilizacidn a conveniencia
del concepto de democracia por parte del gobierno de los Estados
Unidos, empapados en la lucha anticomunista en plena Guerra Fria vy,
sobre todo, al principio de no injerencia y/o intervencidén que, por
su parte, apelaban los gobiernos autoritarios surgidos
principalmente por las armas. A la llegada de las dictaduras de
segunda generacidén, la Doctrina Betancourt cedia terreno, pues
aplicarla a cabalidad hacia que Venezuela perdiera aliados en la
regién. Con locuciones minimas de las herramientas democraticas
procedimentales bastaba.

Con la muerte de Kennedy cualquier simpatia en Washington hacia la
Doctrina Betancourt fue borrada de un plumazo por la administracién
Johnson. E1 7 de junio de 1964 el nuevo Secretario Asistente para
Asuntos Interamericanos, Thomas Mann, anunciaria que los Estados
Unidos no debian meterse “en una camisa de fuerza doctrinaria de
aplicacién automdtica de sanciones a todo régimen inconstitucional
en el hemisferio con la obvia intencién de dictar a otros paises
[sus] acontecimientos politicos internos”.

El uso de la Doctrina Betancourt quedd entonces limitado a Venezuela,
en un vecindario cada vez mas pululado por dictaduras militares (al
punto que sus detractores internos argumentaban que la Doctrina
aislaba mas a Venezuela que a los propios gobiernos de facto) .26°

Asimismo, Betancourt se convirtidé en aquellos afios en el “Presidente
de la Reforma Agraria”, explicamos por qué: promovidé la Ley de
Reforma Agraria en 1960 que, hipotéticamente, atacaria directamente
las relaciones de propiedad-apropiacidn y daria un duro golpe al
modelo latifundista y colonizador de tierras. Con la presidén e
influencia del PCV sobre los campesinos, la reforma agraria fue un

265 Salcedo Avila, Gustavo. “Lém de la doutrina Betancourt: ajuda secreta como
instrumento da politica externa do Venezuela durante a Guerra Fria (1959-64)"
OPSIS, Cataldo-GO, v. 14, n. Especial, Brasil, 2014. p. 84.
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programa de clientelismo que engrosd las filas del autodenominado
“Partido del Pueblo”; Accidn Democréatica, ademéds como sefiala
Coronil:

Con la expansién de la produccidn petrolera, el centro de gravedad
de la economia se desplazd de la tierra cultivada hacia el subsuelo,
que estaba dado naturalmente; y de los productores agricolas privados
hacia el Estado como propietario de tierras. A la renta del suelo
agricola, que se distribuia mediante la competencia econdmica entre
los productores regionales de café y cacao, la sustituyé ahora la
renta del suelo minero, monopolizada y distribuida a discrecidn por
el Estado central?®®

Asi, luego de zanjar el Ultimo ciclo dictatorial militarista en la
historia de Venezuela, pasarian cuatro décadas en qgque el nuevo
sistema politico venezolano seria soportado por el bipartidismo de
Punto Fijo.

3.1.1 Mirar al norte o ”“tomar el cielo por asalto”: la histoérica
relacién de 1los militares con 1la insurgencia venezolana y el
movimiento popular; en el Pacto de Punto Fijo

Cuando el 23 de enero de 1958 cae, con sacrificio de vidas humildes, una
dictadura militar, las viejas esperanzas se renuevan y como en 1los
tiempos del catire Pédez, y como en los tiempos del malogrado Zamora, y
como en los tiempos de los lideres estudiantiles Villalba y Betancourt,
las masas campesinas se movilizan y la violencia popular de nuevo asedia
la paz de los oligarcas. Esas masas vuelven a confiar en sus conductores
del afio 36, refrenan la espontaneidad de sus impetus y aceptan el camino
de las urnas electorales para conquistar pacificamente su irrenunciable
objetivo histdrico.

Orlando Araujo, “A cien afios de Ezequiel Zamora”, Venezuela violenta,
1968.

Mencionamos ya la locucidén histdérica del papel de los militares en
la politica venezolana, esta viene desde tiempos independentistas de
la Gran Colombia. Conocido como “el pensamiento militar venezolano
originario”, encuentra sus pilares en tres préceres: Simbébn Narciso

266 Coronil, Fernando. EI Estado mdgico. Naturaleza, dinero y modernidad en
Venezuela. ALFA, Caracas, 2013. p. 98.
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de Jesus Carrefio Rodriguez, Simbén José Antonio de la Santisima
Trinidad Bolivar Palacios Ponte y Blanco y Ezequiel Zamora.?2¢7

Asi, se entiende -desde el discurso oficial en tiempos de 1la
Revolucidén bolivariana- que el “arbol de las tres raices” nutre al
pensamiento militar venezolano de solidaridad, antiimperialismo,
republicanismo, nacionalismo, integracionismo, pacifismo y tendiente
a ser libertario.?%® Después se agrega a Sebastidn Francisco de
Miranda y Rodriguez Espinosa, y Antonio José Francisco de Sucre vy
Alcala.

Es precisamente en Ezequiel Zamora que la Unidad Civico-militar se
gesta en los imaginarios venezolanos. Zamora era un estratega militar
poco comun, pues también fue un lider popular, cualidades que le
brindaron un papel central en la Guerra Federal del siglo XIX. Zamora
le dio voz y causa a “todos los sectores que frente al poder no
tenian ninguna posibilidad”?®?, Dbasado principalmente en una
propuesta de reforma agraria y una defensa popular armada (de negros
y campesinos principalmente) .270

Los principios arriba descritos del pensamiento militar venezolano
no estuvieron cohesionados del todo desde la independencia de la
Gran Colombia hasta la actual Republica Bolivariana de Venezuela.
Cabe sefialar que el ejército venezolano no ha tenido un desarrollo
similar a la consolidacidén del resto de fuerzas armadas en América
Latina: en Venezuela ha existido una relacidén de simpatia entre los
sectores populares movilizados y algunos sectores de las fuerzas
armadas. Es decir, la Unidad Civico-militar ha estado presente -de
una u otra manera- en la historia de Venezuela: el protagonismo
popular y el de los elementos castrenses con mayor conciencia
politica parecen inherentes y se vincularon de manera mas visible
en este periodo. Es en el contexto de la Guerra Fria y el Pacto de
Punto Fijo en que esta relacidn se hace més evidente.

Buscando conciliar a las clases sociales, el dividendo de 1los
petroddlares fue la base principal de la “paz social” que buscaba

%7 prieto, Alberto. “Del Caracazo al Gobierno de Chadvez en Venezuela”. Op. Cit. p.
288.

268 Chavez Frias, Hugo. EI 1libro azul. Ministerio del Poder Popular para la
Comunicacidén y la Informacidén, Caracas, 2013.

269 Ezequiel Zamora. Lider Popular y Estratega militar. Op. Cit. pp 47-50.

270 “Ezequiel Zamora liderd un proyecto alternativo ante dos bloques hegembédnicos”,
en: Ezequiel Zamora. Lider Popular y Estratega militar. Op. Cit. pp. 57-58.
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el acuerdo de Punto Fijo, el cual se constituyd desde las tesis
liberales del Estado en el que AD y la democracia cristiana
aglutinada en COPEI inquirieron dislocar todo protagonismo popular,
surgiendo asi el Pacto obrero-patronal firmado en 1958 con el que
buscaban controlar el sindicalismo venezolano. Ademas desarmaron a
las milicias populares provistas espontaneamente el 23 de enero de
1958.

Los partidos politicos se fortalecieron al fragor de la enajenacidn
de la aportacidn popular y sustituyeron en este periodo a las fuerzas
armadas como la institucidn capaz de hacer frente a la situacidn
politico-social y econbmica que Venezuela vivia en aquel periodo. En
un primer momento, pese a ser excluidos del poder en el Pacto de
Punto Fijo, el PCV se alinedé a los esfuerzos que el bipartidismo
ejercia bajo las tesis etapitas del marxismo dogmadtico. Blanco Mufioz
lo menciona de la siguiente manera:

El movimiento popular venezolano se equivocd totalmente al valorar
la situacién originada por la caida de Pérez Jiménez, y fue victima
de una especie de mistificacidn grotesca que se llamaba la teoria de
las etapas.. E1 partido que habia inventado la tactica y habia tenido
el mérito de derrocar a la dictadura con su politica, el PC, fue al
mismo tiempo el mas culpable de haber supuesto que hubiera necesidad
de ulteriores transformaciones.?’!

La bUsqueda de la institucionalizacidén de los movimientos populares,
profusa por el desprecio hacia las masas y el principio
delegacionista hacia los partidos politicos, fue de la mano con el
fortalecimiento de la mirada hacia el norte, robusteciendo las
relaciones politico-diplomédticas con los Estados Unidos, “como se
sabe Betancourt estaba claramente identificado con la politica
Yankee desde su exilio en Puerto Rico donde se deslastrd de su pasado
pseudocomunista. ”?72

Las politicas contrainsurgentes se vigorizaron con el presidente
Rémulo Betancourt, estas buscaban la provocacidédn y la confrontacidn
directa con los movimientos populares para justificar la represiédn
y asi cohesionar de mejor manera a las fuerzas armadas que no habian
gquedado muy bien paradas luego de la caida de Pérez Jiménez. Esto

Y1Blanco Mufioz, Agustin. La lucha armada: Hablan tres comandantes. Entrevista a
Moises Moleiro y Lino Martinez. Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1982.
p. 195.

272 L,in4rez, Pedro Pablo. Op. Cit. p. 20.
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propicidé que varios exmilitares se volvieran guerrilleros, al mismo
tiempo el triunfo de la revolucidén cubana en 1959 y su téactica de
vanguardia armada influyé de manera directa para el surgimiento de
las guerrillas venezolanas. La insurgencia armada venezolana se
inscribe en lo que Marshal McLuhan 1lamd simultaneidad
multidimensional en la década de los afios 60 en el mundo entero.

Segun Lindrez este surgimiento tuvo dos momentos: en primer lugar
la ”situacidédn pre- insurreccional” de 1959 a 1961 en la que el
movimiento estudiantil tuvo un papel central, con personajes como
Livia Gouverneur -encumbrada por el poeta Humberto Cuenca como la
“La Virgen Roja de los estudiantes”- bajo el influjo del comité
militar del PCV y sus llamados “Aparatos Especiales” corazdn de la
Unidad Civico-militar venezolana, asi como una fraccién de URD
(partido que en 1962 abandonaba el acuerdo de Punto Fijo por su
doctrina de politica exterior que buscaba sancionar a Cuba). La
conformacidén del Directorio Venezolano Revolucionario (DIREVE), la
primera escuela guerrillera y los aguiluchos fueron parte de este
primer momento que repercutid especialmente en la capital, “la
Caracas roja”.273

El primero de los viajes al extranjero de Fidel Castro Ruz -luego
del triunfo de la revolucidédn cubana- fue a Caracas invitado por 1la
comisidén universitaria de la Universidad Central de Venezuela (UCV),
para celebrar el primer aniversario del derrocamiento de Marco Pérez
Jiménez y el fin de las dictaduras en Latinoamérica y el Caribe?74,
esto termindé de motivar la escisién del ala revolucionaria y juvenil
de AD que se encontraba en desacuerdo por el rumbo tomado del

A\Y

gobierno de Betancourt. Esta ruptura constituyd bajo la consigna “no
somos comunistas, somos la izquierda revolucionaria” el Movimiento
de Izquierda Revolucionaria (MIR) en 1960. Asimismo germinaba la mal

llamada “cubanizacidén” de Venezuela.

El segundo momento es el nombrado “insurreccionalismo” a partir de
1962: la conversidén del DIREVE en guerrilla, el brote de insurgencias
armadas en los estados Lara, Portuguesa, Yaracuy, Mérida vy las
guerrillas en la =zona conocida como los Llanos, propiciaron los
choques frontales con las fuerzas armadas regulares.?’®> La Uniédn

273 ”3Situacidn Pre-insurreccional (1959-1962)”. Ibid. pp. 23-37.
274 De Punto Fijo a la Revolucidén Bolivariana 1958-2003. Op. Cit. p. 38.
275 Lin&rez, Pedro Pablo. “Insurreccionalismo”. Op. Cit. pp. 38-61.
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Civico-militar intentdé renacer cuando facciones de las fuerzas
armadas con convicciones politicas de izquierda tuvieron simpatia
con la insurgencia armada en el “insurreccionalismo”, esta
correlacidén tuvo su punto mas 4algido en los levantamientos de
Carupano “el carupanazo”, en el estado Sucre el 4 de mayo de 1962 y
en Puerto Cabello estado Carabobo “el portefiazo”, los dias 2 y 3 de
junio de 1962, intentando que los levantamientos de las vanguardias
militares fueran secundados ©por levantamientos populares. La
estrategia insurreccionalista se completaba con formaciones armadas
urbanas que principalmente organizaban boicots electorales
(particularmente el intento frustrado de 1963) vy, por ultimo,
guerrillas rurales promoviendo la lucha a largo plazo.

Empero -como menciona Lépez Sanchez- si bien la izquierda se dio
cuenta de la languidez analitica y de discusidén para abordar la
realidad venezolana en aquel entonces, su cambio de rumbo presentd
el mismo vicio debido al impulso modernista que continuaron 1los
gobiernos del Pacto de Punto Fijo, Venezuela era un pals que ya no
presentaba arraigo al ambito rural. Es decir:

La 1izquierda pasdé de la conciliacidén de clases en 1958 a un
radicalismo fuera de tiempo en los afios 60, demostrando con esto su
incapacidad para interpretar la realidad de este pais. El1 momento
culminante del auge popular habia quedado atréds en el 58, pero la
izquierda no percibidé esto, y creyendo poseer una fuerza social que
solo existia en su imaginacidén, se lanzd a una serie de combates
decisivos que generaron una desastrosa derrota cuyas repercusiones

duraria décadas.?’®

En este escenario es que los gobiernos del Pacto de Punto Fijo
responden con las “bandas armadas” promovidas por AD y “los
cabilleros” de COPEI, grupos de choque que confrontaban, desde el
terrorismo de Estado a la base sindical no alineada, al bipartidismo,
a los estudiantes organizados y a los sectores urbanos guerrilleros.
Las fuerzas Armadas (La brigada “cazadores” cuerpo militar especial
antiguerrillero, la Guardia Nacional, francotiradores y cuerpos
policiales) también estuvieron involucradas en la persecucidn
urbana, la “operacidén canguro” ordenada por el entonces presidente
Rafael Caldera, buscaba someter a la organizacidén estudiantil, el 30
de octubre de 1969 bajo el eufemismo de una “toma preventiva”, se

276 T,bpez Sanchez, Roberto. Op. Cit. p 74.
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allané la UCV y los bosques adyacentes conocidos como el Jjardin
boténico.277

Pese al escenario poco alentador de la lucha armada, en 1963 se
forman las Fuerzas Armadas de Liberacidén Nacional (FALN) -brazo
armado del Frente de Liberacidén Nacional y los primeros frentes
guerrilleros- hechas por militantes del PCV y del MIR. Ademds, en
un intento por cambiar de estrategia, las guerrillas que surgieron
en el “insurreccionalismo” configuraron uno de los frentes
guerrilleros mas significativos en la historia venezolana, el Frente
Simébn Bolivar. La critica al interior de estas organizaciones
respecto a la forma de ejecutar sus intenciones politico-militares
llevé a una escisién del PCV en 1966, de la cual surge el Partido
de la Revolucidén Venezolana (PRV) apoyado por Fidel Castro -en el
impulso de financiacibén y entrenamiento de las guerrillas en América
Latina por parte de Cuba- considerado como el semillero de 1la
Revolucidén Bolivariana actual.?’8 El anticomunismo injerencista
también se hizo vigente <con la financiacidén de la CIA a
organizaciones como Wegner Green en Venezuela, que desde la caida
del perezjimenismo fue gestédndose con la visita del vicepresidente
estadounidense Richard Nixon a Caracas, el 13 de mayo de 1958.

El PRV en 1966 y tras advertir el injerencismo anticomunista propone
“el viraje téactico”?’?, estrategia que buscaba infiltracidén politico-
ideoldégica en los mandos medios de las fuerzas armadas regulares y
apuntalamiento del sindicalismo.

Los fracasos insurrectos armados en la década de los afios 60 no
pueden explicarse solo desde la derrota militar, la cual se ha
sostenido que se debid principalmente por el asalto a “El Garabato”,
bodega de produccién armamentistica de los cardinales frentes
guerrilleros, realizado por las fuerzas armadas el 29 de octubre de
1965. Es cierto que 1la estrategia anticomunista se basaba en:

277 Dos dias antes fue cercada la Universidad de los Andes por la Guardia Nacional.
Arrdiz Lucca, Rafael. Historia Contempordnea de Venezuela, 13. Larense. pp. 243-
244 .

278 E1 mas fuerte idedlogo de este movimiento politico y de la posterior Revolucidn
bolivariana (que ya no pudo observar en vida) fue Kléber Ramirez Rojas. Figueroa,
Amilcar. Comunicacidén personal. Caracas, 24 de diciembre de 2017

279 Véase: Roque Rivero, Félix Miguel. Jerdnimo..sigo siendo rebelde. (Carlos E.
Betancourt: repica y réplica). Trinchera, Caracas, 2017.
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desapariciones politicas?80 que tenian como objetivos a
sindicalistas, 1lideres estudiantiles y guerrilleros, ejecuciones
extrajudiciales con técticas como vuelos de la muerte vy las
sistematicas “razzias” que sometian mayoritariamente a los
campesinos; realizadas ©por la Direccidén General de Policia
(DIGEPOL), el Servicio de inteligencia de las fuerzas armadas (SIFA)
y los Teatros de Operaciones militares antiguerrilleros, todo en el
contexto de la Doctrina de seguridad y Defensa venezolana.?8!

Sin embargo, las fuertes derrotas en este periodo también pueden
hallar un esclarecimiento debido a que la Unidad Civico-militar ha
sido histdéricamente jerarquica y desigual, es decir no horizontal,
por ende ha dejado el papel popular en un plano secundario a la
sombra de la vanguardia partidista vy, posteriormente, armada vy
provocando desorganizacidén. Por otro lado, la estrategia pensada por
la Unidén Civico-militar y que acometia “tomar el cielo por asalto”
no vio venir el boom petrolero mas conocido en la historia venezolana
—-que favorecid a los primeros gobiernos de Rafael Caldera y Carlos
Andrés Pérez- y gque concretd el cambio de la caracteristica
reaccionaria, propia de los gobiernos militares principalmente del
perezjimenismo, a la singularidad progresista del desarrollo
capitalista?®? que se afianzdé en los gobiernos de Punto Fijo,
fraguando patrones de consumo en sectores de la poblacidén venezolana
que despobld al campo y que pendian de una modernizacidn basada en
el rentismo petrolero. En otras palabras, la izquierda armada tuvo
responsabilidad politica de que el bipartidismo, desde sus inicios,
proyectara legitimidad. La lucha armada en Venezuela, pese a estar
impulsada por las politicas antipopulares de los gobiernos del Pacto
de Punto Fijo (reduccidén presupuestal del gasto social, disminucidn
del salario minimo, ©represidén y persecucidn sistemética, la
segregacién de la izquierda en el sistema politico venezolano,
postura entreguista respecto a las riquezas nacionales y caréacter
oligarquico de la acumulacidén de tierras) fue el subterfugio del

280 Arzola, Agustin. La desaparicion forzada en Venezuela 1960-1969. Tropykos,
Caracas, 2005.

281 “Yes, Sir! La subordinacidén a los Estados Unidos”, en: Veldzquez, Krystel;
Yabrudy, Juan y Gonzalez, Nelcy. Abril 97 Desencadenante Histdrico. Las decisiones
que viabilizaron 20 afos de historia para la Revolucidén Bolivariana. Ministerio
del Poder Popular para la Comunicacidén y la Informacidn, Caracas, 2017. pp. 22-
24

B2cyeva, Agustin. El desarrollo del capitalismo en América Latina. Siglo XXI,
México, 2007. p. 148.
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ideal revolucionario del afio 1958.Sin embargo, también es en este
periodo donde la Unidad Civico-militar progresista se hace més
evidente en Venezuela.

Estos fracasos fragmentaron méds a la izquierda venezolana, ya en la
década de los afios 70 la estrategia se bifurcdé: por un lado se
promovidé la lucha institucional y, por otro, se continué la lucha
armada con base en la tesis de la Guerra Prolongada. Surge en 1971
el Movimiento Al Socialismo (MAS) de otra escisidédn del PCV critica
de la estrategia de corte soviético y apoyo cubano que, mal lograda,
llevaban a cabo los grupos insurrectos. Lo que quedaba del PCV y del
MIR optaron por promover la lucha institucional. AD tuvo otra
escisién que dio vida en 1968 al Movimiento Electoral del Pueblo
(MEP) . La lucha armada siguidé siendo promovida por el PRV, las FALN,
Bandera Roja (BR) y la Organizacién de Revolucionarios (OR), estas
dos tUltimas organizaciones producto de otro rompimiento del MIR y
del frente guerrillero Antonio José de Sucre, en 1970,
respectivamente. El apoyo cubano a algunos grupos insurgentes
armados se desdibujd pronto pero apoyd a otras organizaciones, asi
se constituyd en 1966 el grupo Punto Cero, disidencia del PRV.

Esta bifurcacidén fue, de igual manera, poco exitosa tanto en el plano
electoral como en la via armada, pues ambas visiones tenian como
principio fundamental el papel protagdénico del partido. Podemos
decir, por lo tanto, que las dos primeras décadas del Pacto de Punto
Fijo tuvieron resistencia estudiantil y un intento anacrébénico de
lucha armada en los afios 60: wuna multiplicidad guerrillera
practicamente estéril frente al bipartidismo que se vio ampliamente
beneficiado de la renta petrolera, y un endeble contrapeso electoral
al puntofijismo en la década de los afios 70.
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3.2 ;Desencadenamiento histérico y triunfo del outsider?

jQuiénes mejor que los venezolanos pueden conocer la historia de América,
si los venezolanos hicieron la historia de América!

Fidel Castro Ruz, discurso por la celebracidén del primer aniversario del
derrocamiento de la dictadura perezjimenista y por el fin de las
dictaduras en América Latina y El1 Caribe, Plaza Aérea de El1 Silencio,
Caracas, Venezuela, 23 de enero de 1959.

En 1968 el PCV se legalizd6 -arrastrando su historia de promotor de
unidad pero también de semillero fragmentador de la lucha armada-
desmantelando el frente guerrillero Simén Bolivar con miras a
participar en las elecciones presidenciales de ese mismo afio a través
de la Unidén Para Avanzar (UPA). Estas elecciones dieron el triunfo
al fundador del partido de la democracia cristiana, Rafael Caldera,
quien promovié en su primer periodo de gobierno la “pacificacidn
guerrillera”. Esta estrategia no era tan pacifica ni incluyente al
sistema politico, se basaba en promover la legalizacidén e insercidn
al sistema politico de los partidos que decidieron tomar las armas
y actuar en la clandestinidad, también ofrecia amnistia. Un anzuelo
politico que se prestaba atractivo ante la decadencia de la lucha
armada y que podia servir de repliegue vy refugio para las
organizaciones en armas. La “pacificacién guerrillera” también
promovidé delaciones en el seno de las guerrillas que facilitaron el
aniquilamiento sistemdtico por parte de las fuerzas armadas, forzd
el “exilio dorado” de varios 1lideres guerrilleros que, pese a
encontrarse en la estrategia del “wiraje tactico”, continuaban
desligados de la organizacidn popular.

Era, por un lado, la continuacién de la politica pacifista que
encubria los métodos fuertemente represivos en contra de los
movimientos armados de liberacién nacional. Por otro lado, el proceso
de rectificacidén tactica de aquellos grupos insurgentes que, por su
propia cuenta y frente a las duras condiciones que la lucha
revolucionaria imponia, decidia “bajar de las montafias”.?®3

El primer gobierno de Rafael Caldera ademas de asegurar la
alternancia bipartidista puntofijista, pasaba a la historia entre la

283 “1os matices de la pacificacién guerrillera”, en: De Punto Fijo a la Revolucidn
Bolivariana 1958-2003. Op. Cit. p. 84.
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“fascistizacién del régimen”28 y el “pacificador religioso” de
Venezuela.

La lucha armada en Venezuela culmind con saberes orgadnicos?8>, entre
ellos, que la toma del poder no necesariamente es a largo plazo y
que esta no puede ser sin la participacidén conjunta de fracciones
de las fuerzas armadas debido a las particularidades venezolanas,
entonces se orientaron hacia la conformacién -el 9 de noviembre de
1973- de la Liga por los derechos del pueblo y del socialismo, 1la
liga socialista, con lo que restaba de militancias de varias de las
organizaciones mencionadas y Dbuscando, en un ©primer momento
continuar la lucha armada con la creacidédn de los Grupos de Comandos
Revolucionarios (GCR) que pretendian impulsarse a través del
secuestro politico. La lucha armada en Venezuela termindé de ser
apagada entre los afios 1973 vy 1975 (a pesar de que el frente
guerrillero Antonio José de Sucre continud actividades militares
hasta 1979). Ya este primer periodo presidencial de Calos Andrés
Pérez, conjugd al mads dedicado anticomunista y el esplendor del boom
petrolero; la domesticacién de las diversas vertientes de izquierda
no tuvo obstaculos.

Conjuntamente con las -enseflanzas de la fallida lucha armada
venezolana, el 11 de septiembre de 1973 un golpe de Estado derrocaba
y asesinaba al presidente chileno Salvador Allende, estdbamos ante
el encumbramiento de las dictaduras de segunda generacidn
(dictaduras de seguridad nacional) vy ante la formacidén del
“gorilismo”, término usado a los militares golpistas inscritos en
este tipo de dictaduras. Dos afios después, la resistencia vietnamita
triunfa. Ambos hechos influenciaron a varios de los jdévenes militares
egresados en 1975 de la promocidédn “Simdén Bolivar II”, entre ellos
Hugo Rafael Chavez Frias. Fue una promocidén militar particular porque

284 Teniendo asesoria del anticomunista cubano Luis Posada Carriles. Lindrez Pedro
Pablo. Op. Cit. pp. 183-184.

285 E1 vaivén ideoldégico del MAS y su posterior fragmentacidén hasta llegar a la
llamada “causa R” y la fundacidén de las vanguardias comunistas, debemos tenerlas
presentes como ensefilanzas porque estas organizaciones llegarian hasta la
denominada Revolucidén bolivariana. Por un lado, “Causa R” es el antecedente directo
del actual partido Patria Para Todos (PPT) vy, por otro lado, las vanguardias
comunistas y su maximo lider en la lucha armada, Guillermo Garcia Ponce, figurd
como soporte politico de los llamados “comandos de la revolucidén”, luego del golpe
de Estado fallido en 2002.
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“surge [con] el Plan de Estudios Andrés Bello, con el propdsito de
formar oficiales de més nivel académico y cultural.”28¢

El presidente Carlos Andrés Pérez nacionaliza el petrdleo y las
principales minas en 1976 y ordena la creacién de la Compafiia
Nacional Petrdleos de Venezuela (PDVSA) la cual ya venia trabajéndose
desde un afio atrds con la Ley Orgédnica que reserva al Estado la
Industria y el Comercio de los Hidrocarburos. Sin embargo, esta
nacionalizacidén solo buscd la flexibilizacidén de las concesiones
privadas para la extraccidédn y produccidn. Las arcas del gobierno se
llenaron sobremanera, la nacionalizacidn fue tergiversada y PDVSA se
volvid el motor del rentismo petrolero bajo la figura de la “apertura
petrolera” una politica entreguista en el pico méds alto de la
exportaciédn petrolera, cuando los 1ingresos por esta accidén se
quintuplicaron permitiendo fortalecer a la pequefia y mediana
burguesia 'y apuntalar un sistema de industrializacidén que
sustituyera las importaciones con alta participacidédn estatal que
solo acrecentd la deuda externa.

Era 1977 y en el seno de las fuerzas armadas es gque se gestan dos
embrionarios proyectos clandestinos, el Revolucién 83 (R-83),
posteriormente rebautizado como Alianza Revolucionaria de Militares
Activos (ARMA) impulsado por Willians Izarra =-el cual poco tiempo
después fue descubierto y desarticulado- y el Ejército Bolivariano
de Liberacién del Pueblo de Venezuela (EBLPV), promovido por Hugo
Chavez Frias, “era mayor la cantidad de letras de las siglas -segun
Chavez Frias- que la cantidad de soldados que tenia aquél
ejército.”287 En 1979, ambos proyectos tienen acercamientos con los
dirigentes del PRV, sin embargo, al chocar ideoldégicamente —-producto
también de los aprendizajes de la moribunda lucha armada- recurren
al estudio y difusidén del “arbol de las tres raices”?8, mientras
Bandera Roja realizaba el Gltimo suspiro armado con el Frente Américo
Silva (FAS), gue tendria operaciones hasta 1982. Bandera Roja, el
PRV y la Liga Socialista son las Ultimas organizaciones guerrilleras

286 s4nchez Otero, Gérman. Hugo Chdvez y la resurreccidén de un pueblo. Ciencias
Sociales, La Habana, 2014. p. 67.

287 Chévez Frias, Hugo Rafael. “El Ejército Bolivariano de Liberacién del Pueblo
de Venezuela (EBLPV)”, en: El discurso de la unidad 15 de diciembre de 2006.
Socialismo del siglo XXI, Caracas, 2007. p. 14.

B8ya con formacién mas sélida apoyado por José Esteban Ruiz Guevara profesor de
la Universidad de los Andes.
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en pacificarse en 1979, ese mismo afio se hacia triunfante el Ejército
Sandinista de Liberacién Nacional (ESLN) en Nicaragua.

Llegd entonces la década de los afios 80 y con ella la caida de los
precios internacionales del petrdéleo que puso fin a la luna de miel
entre la falaz nacionalizacidén de hidrocarburos vy 1la bonaza
petrolera. PDVSA ya era para entonces un “Estado dentro del Estado”
venezolano, sobrepasando al Ministerio de Energia y Minas, no pagaba
impuestos al Estado que lo cred, acrecentando la poca capacidad para
enfrentar la crisis del modelo rentista distribuidor, que detond el
18 de febrero de 1983 nombrado el Viernes Negro. Un afio antes, en
1982, el EBLPV siguidé la linea histdrica venezolana de la Unidad
Civico-militar y se configura aun en la clandestinidad, con su
paulatino crecimiento con sumatorias de miembros de ARMA y de
militares que estuvieron en la insurreccién de 1958, en el Movimiento
Bolivariano Revolucionario 200 (MBR-200) .28%

El puntofijismo atravesaba su segunda mitad en plena crisis: el
bolivar (moneda oficial venezolana) se devalud considerablemente y
el mercado interno se desplomd. La legitimidad de los partidos del
bipartidismo era muy endeble. La relativa pasividad social que el
bipartidismo logrdé con la distribucidén de los petroddlares se
terminaba con el “marzo meridefio”??0 que reactivd las movilizaciones
estudiantiles en 1987, mientras las masacres de Yumare y El1 Amparo
realizadas en 1986 vy 1988, respectivamente, por agentes de las
fuerzas de seguridad reafirmaron el terrorismo de Estado
anticomunista llevado a cabo por el puntofijismo.?2°l

En las elecciones presidenciales de 1988, la izquierda partidista
siguidé desunida no solo entre sus organizaciones sino con los
movimientos populares vy continudé haciendo papeles electorales
mediocres. Carlos Andrés Pérez se hizo presidente de su segundo
mandato en medio de unas polémicas elecciones, en su campafa fue
manipulada —-aunque no directamente por el candidato- la nostalgica
idea de un retorno imposible de “la Arabia Saudi latinoamericana”,
mote que adgquirid el pais sudamericano en su primer gobierno. Luego

289 E1 200 es inspirado por el bicentenario del nacimiento de Simén Bolivar.

0 protestas por el asesinato de un estudiante en la Universidad de los Andes en
el estado de Mérida. Lépez Sanchez, Roberto. “El renacimiento de la lucha popular
a partir de 1987”70Op. Cit. p. 79.

291 “L,a masacre de Yumare: 25 afios de impunidad”, en: De punto fijo a la Revolucidn
Bolivariana 1958-2003. Op. Cit. pp. 108-112.
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de anunciar en la campafia presidencial una serie de acciones
populistas y desarrollistas, cuando asumidé el cargo presidencial,
Carlos Andrés Pérez comenzd una serie de medidas econdmicas
antipopulares Dbasadas en la ortodoxia neoclésica conocidas
coloquialmente como el paquetazo neoliberal (presentado el 16 de
febrero de 1989) y que tenian como pilares las cartas de intencidn
del Fondo Monetario Internacional (FMI), que no eran mas que la
liberacidén de cargas del Estado. Debemos sumar que la politica de
internacionalizacién de PDVSA dejaba fuera de 1los alcances del
gobierno las ganancias petroleras y el presidente saliente Jaime
Lusinchi anuncidé que Venezuela no estaba en condiciones de seguir
pagando su deuda externa.

Estas contradicciones politicas, econbdmicas y sociales de 1la
Venezuela petrolera que se profundizaron en los gobiernos de Luis
Herrera Campis, Jaime Lusinchi y Carlos Andrés Pérez, nos llevan
hasta los hechos de 1989 que, al igual que en Colombia -su vecino
pais andino- fue un afio &algido con sus particularidades
respectivas.??2 Los dias 27 y 28 de febrero de 1989, Venezuela
despertd con una insurreccidén popular gque hacia recordar la gesta
del 23 de enero de 1958. EI Caracazo, también conocido como EI
Sacudodn, fue una vasta movilizacidén popular que, de nueva cuenta,
los dirigentes de los partidos de izquierda y los militares que
buscaba la Unidén Civico-militar progresista no vieron venir vy
terminaron excluidos, como bien menciona Roberto Lépez Sanchez “el
pueblo se lanzé a la revolucidén sin avisarle primero a 1los
revolucionarios.” Tal movilizacién popular, gque comenzd en la
terminal de transporte Guarenas-Guatire estado Miranda, fue
desarrollada en varias ciudades de Venezuela vy expresaba el
descontento con la simuladora democracia liberal representativa, la
desigualdad social fruto de la crisis econdmica -pese a ser uno de
los paises petroleros con mas ingresos en el mundo- y la corrupcidn.
Los detonantes fueron el 30% de alza en el precio del gas, la gasolina
y el transporte publico, la escasez, acaparamiento y especulacidn de
productos béasicos desde dos semanas antes del estallido, en tanto
se proyectaba la més grande inflacidén en la historia de Venezuela.

22 wI,a herencia de 1989”. Semana. Publicad0 10 de marzo de 2019. Disponible en
linea en: https://www.youtube.com/watch?v=iPP-0odLjSNY Consultado 10 de marzo de
2019.
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Entre saqueos, enfrentamientos armados espontaneos con las fuerzas
armadas vy “destrucciones” de propiedad privada, especialmente
vinculadas a la produccidén -pese al control de protestas de 1la
Central de Trabajadores de Venezuela (CTV)- El Caracazo también
hizo recordar (advirtiendo todas las diferencias) al lIudismo inglés
decimondnico, que puede ser explicado desde la espontaneidad, la
falta de un programa politico de la protesta masiva y la ausencia
de canales institucionales para distensar los malestares populares.
El Caracazo, “el dia en que bajaron los barrios”, fue la reaccidn
popular mas visible frente al formulario neoliberal en América
Latina: Venezuela, después de Chile, se asumia como el segundo pais
latincamericano en que estéds medidas econdémicas se aplicaban con tal
firmeza y sin la necesidad de una dictadura gorilista. Las protestas
populares fueron respondidas por las fuerzas armadas con el plan
Avila29%, la militarizacién se prolongaria hasta el 7 de marzo.
Asimismo, el gobierno de Carlos Andrés Pérez decretd el Estado de
emergencia y se suspendieron las garantias individuales. Las cifras
oficiales sefialan 300 muertos, sin embargo, existen otras fuentes
que marcas mas de dos mil ejecutados extraoficialmente.

Mientras tanto, pasaron 10 afios de la conformacidén del MBR-200 para
que realizaran el golpe de Estado infructifero del 4 de febrero de
1992, vy el aliento moral que, ya preso Chévez, otorgd al segundo
asalto militar el 27 de noviembre del mismo afio con una nutrida base
de oficiales de medio rango de todas las fuerzas armadas pero con
una visidén mesiadnica del objetivo a conseguir. Lo gue poco se
advierte es que fue una intentona con un componente de la busqueda
de Jjusticia social, aungque no del todo clara programdticamente,
frente a los mecanismos de la democracia procedimental y minima que
solo afianzan la brecha de la desigqualdad, y gque tuvo su maxima
expresidén en E1 Caracazo. Martinez Meucci lo expone de la siguiente
manera:

Veamos en primer lugar la coyuntura u oportunidad politica que
facilitd la ejecucién de los dos golpes de estado. Las consecuencias

293 E1 plan Avila es la estrategia de contingencia que las fuerzas armadas
venezolanas llevan a cabo en caso de una inminente desestabilizacidén del orden
civil y politico. Para el caso de la aplicacién del plan Avila en el Caracazo
véase: Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso del Caracazo Vs. Venezuela.
Sentencia de 11 de noviembre de 1999. Disponible en linea en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec 58 esp.pdf Consultado 26 de
febrero de 2018.
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que tuvo “El1 Caracazo” para la vida social y politica de Venezuela
en los afilos noventa se tradujeron en un ambiente de gran malestar
social con respecto al sistema politico. La situacidén internacional
marcada por los lineamientos del Consenso de Washington, la nueva
agenda econémica que el gobierno de Pérez implementdé de manera
repentina y sin consensuar politicamente, el descontento que ello
generd en muchos sectores sociales, la consiguiente represidén del 27
y 28 de febrero de 1989, vy 1los cambios significativos en la
reestructuracidén del Estado (proceso de descentralizacidén) fueron los
factores clave que configuraron una coyuntura u oportunidad politica
muy definida para el desarrollo de los golpes de estado de 1992.2%

Esta caracteristica es poco comin en los golpes de Estado llevados
a cabo por militares, el componente politico-ideoldgico del burlado
golpe de Estado lo posicionaba distante a los discursos golpistas
militares en el continente y en Venezuela. Si para muchos el
expresidente Alvaro Uribe Vélez era el hombre indicado en el momento
indicado para los intereses gque perseguia el binomio de los gobiernos
estadounidense y colombiano junto a las oligarquias colombiana vy
trasnacionales, Hugo Chévez lo fue para el caso venezolano. La
leccidén més grande de ambos intentos de golpes de Estado fue que la
participacién popular -los intentos de golpes de Estado no estaban
apoyados por el alto mando militar- era indispensable para la toma
del poder. La politizacidn se hizo presente de manera significativa
en el horizonte mas inmediato de los cambios politicos gque estaban
por venir en Venezuela, pero también la polarizacidn.

La fuerte movilizacién popular de EI Caracazo no halldé un sdélido
cause y practicamente su impulso no esperado también fue su
expiacién. Carlos Andrés Pérez habia asumido la candidatura de AD
sin el apoyo de la cupula de AD, su partido, esto sumado a la grave
crisis social que se expresd de manera clara con EI Sacuddn hizo que
saliera del circulo de corruptelas puntofijistas que se cuidaban las
espaldas mutuamente: en el mes de marzo de 1993 una acusacidén de
peculado doloso se convirtidé en un antejuicio de méritos por
malversacidédn de fondos por 17 millones de dblares en esa época, el
21 de mayo, el juicio politico se concretd y por primera vez en la
historia de Venezuela un presidente era sustituido. Fue, por un lado,
el “chivo expiatorio” para intentar limpiar la cara al puntofijismo,

2%Martinez Meucci, Miguel Angel. “Golpes de Estado en Venezuela durante el periodo
1989-2004: Evolucidén del conflicto y contexto sociopolitico”. Andlisis politico,
n® 64, septiembre-diciembre, Bogotéd, 2008. p. 7.
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su sucesor electo fue Rafael Caldera exfundador de COPEI pero que
ahora llegaba de la mano de otro partido, Convergencia Nacional, asi
Venezuela pasaba de las cartas de intencidén del FMI a la “Carta de
intencidén con el pueblo de Venezuela” que promovia Caldera. Por otro
lado, abridé la puerta para indagar que esos fondos fueron a dar a
la campafia de Violeta Chamorro, cuando el gobierno sandinista salid
del poder debido a toda una estrategia de desestabilizacidén.?2?> Un
afio después, 1994, Venezuela se hundia en una crisis bancaria donde
el gobierno tuvo que rescatar a un tercio de la banca privada.

Luego de recibir la amnistia, fruto de 1la presidn gque sectores
populares imprimieron al presidente Rafael Caldera y no como un
irresponsable error politico de éste, que propicidé el ascenso del
futuro presidente venezolano??®. El1 27 de marzo de 1994, Hugo Chéavez
salié de su confinamiento militar a cambio de darse de baja de las
fuerzas armadas, no asi otros miembros que también fueron detenidos
luego del intento de golpe de Estado. Al tiempo, aun con el miedo y
el escepticismo de las dictaduras gorilistas o de seguridad nacional
en el cono sur, “el huracédn bolivariano” se echdé a andar: el MBR-
200 salidé de la clandestinidad y se dedicdé a consolidar la Unidad
Civico-militar (la fusidén concreta entre el Ejército Bolivariano
200 que aun tenian algunos elementos en las fuerzas armadas y el
Movimiento Popular Bolivariano) que estaba siendo malograda, y que
tuvo un subjetivo impulso cuando Chavez aceptd y asumid la
responsabilidad del fallido golpe de estado el 4 de febrero de 1992,
cuyas declaraciones fueron transmitidas en cadena nacional, en medio
de un contexto de una comunicacién social inexistente. Los
encuentros, las “asambleas patridticas” y los “consejos patridticos”
desarrollaron esa fusién. Asi, el recién liberado excoronel viajdé a
La Habana, Cuba en diciembre de 1994 y a Bogota, Colombia, para

2% “La  conexién Nicaragua-Venezuela”, en: Golinger, Eva. EI cdédigo Chéavez.
Descifrando la intervencidn de los Estados unidos en Venezuela. Editorial de
Ciencias sociales, La Habana, 2005. pp. 15-109.

296 Gustavo Tovar realizdé un documental ampliamente difundido en el que asumen,
por dos vias, que el chavismo en una peste: por un lado es una analogia malograda
con el hallazgo en 1990 de 130 cadédveres en el sector de La Peste, Caracas, una
fosa comin de andénimos caddveres del Caracazo: “La Peste del 27 de febrero”.
Supuesto Negado. Publicado 2 de febrero de 20109. Disponible en
https://supuestonegado.com/la-peste-del-27-febrero/ Consultado 27 de febrero de
2019. Y por otro lado, se considera que el chavismo es una enfermedad, una peste
que hay gque erradicar: véase: Tovar Arroyo, Gustavo. EI chavismo la peste del
siglo XXI | Documental. Factores de Poder. Publicado 18 de Jjunio de 2018.
Disponible en linea en: https://www.youtube.com/watch?v=VeYeMCTzFew Consultado 17
de marzo de 2019.
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conocer las experiencias de 35 afios de la Revolucidn cubana y de la
Asamblea Nacional Constituyente de 19912°7, respectivamente.

La asamblea extraordinaria del MBR-200 realizada en el mes de abril
de 1997 es considerada el “desencadenante histérico” del posterior
triunfo electoral y el inicio de 1la Revolucién bolivariana, al
derrotar la propuesta por la via electoral por encima de la
insurreccién popular armada -debido al abanico heterogéneo que
después de estar Chavez libre concurria en el seno del movimiento-
el MBR-200 mutaba hacia el Movimiento Quinta ReptUblica 200 (MVR-200)
para convertirse en la entidad politica que abrazara la candidatura
de Hugo Chéavez (y porque la ley electoral impedia utilizar la palabra
“bolivariano” debido a que tiene raiz directa de referencia al proécer
de la patria). “Por a la constituyente, Chévez presidente” asi
comenzaban, desde la campafia presidencial, a impulsar el discurso de
la reconfiguracién del Estado venezolano rumbo a una quinta republica
venezolana. A través de los mapas estratégicos se trazd la linea de
masas del MVR-200, la cual incluia el proceso popular constituyente,
la defensa de la soberania nacional y la defensa de la calidad de
vida para desembocar en el Plan Nacional Simdén Bolivar. 298

El triunfo electoral de Hugo Chavez en 1998 fue la victoria de un
outsider, un personaje que no provenia de las altas cUpulas militares
-pese a que el ejército siempre se ha considerado una parte sélida
del Estado venezolano- ni politicas de Venezuela, gue no estaba
vinculado a las élites gobernantes oligadrquicas de su pais, gque no
tuvo un puesto politico ejecutivo ni legislativo con anterioridad vy,
sin colocarlo en el falso debate maniqueo entre “el lider que el
pueblo venezolano esperaba para el desencadenamiento histdrico
revolucionario” y “el sediento de poder”, logrd su victoria electoral
gracias a tres factores importantes: el primero y el mas difundido,

297 Es en este contexto que se toma una fotografia con Gustavo Petro, ex candidato
presidencial colombiano y que ha representado su escarnio politico en Colombia.
Serrano, Sebastidn. El1 dia que Petro y Chévez se fueron de paseo al puente de
Boyacéd. Pacifista TV Publicado el 15 de febrero de 2018. Disponible en linea en:
https://pacifista.tv/notas/el-dia-que-petro-y-chavez-se-fueron-de-paseo-al-
puente-de-boyaca/ Consultado 15 de febrero de 2019.

298 La primera repuUblica se advierte de 1810 a 1812, la segunda republica de 1813
a 1814, la tercera republica 1817-1819. La cuarta republica se considera desde la
desintegracidén de la Gran Colombia en 1830 hasta le triunfo de Hugo Chévez Frias.
Rodriguez, Thais. “Abril 97, desencadenante histdérico”. Publicado 22 de septiembre
de 2017. Disponible en 1linea en: https://www.youtube.com/watch?v=i10NMGGIeslk
Consultado 3 de abril de 2018.

148



Securitizar la democracia en América Latina: la Seguridad Democratica y la Unidad Civico-militar a debate

el desdibujamiento del Pacto de Punto Fijo que oficialmente durd
hasta el primer gobierno de Rafael Caldera pero de facto continud y
termindé con el triunfo de Chéavez, gue no representaba Unicamente el
bipartidismo, también aplicd la reeleccidn presidencial dentro de
ese mismo bipartidismo, por medio de alianzas de gobernabilidad y
conciliacién de élites como el acuerdo de “Ancha Base”.?2?9?

El segundo elemento importante, es que el MVR-200 pudo articular y
adoptar gran parte de las demandas populares, aunque también incurrid
en el vicio de la Unidad Civico-militar wvertical con la vanguardia
militar que hizo un mal diagndéstico de la realidad y gque no obtuvo
apoyo popular en los fracasados golpes de Estado de 1992. Su opcidn
electoral lejos estaba de ser “un mal menor”, era la via para la
continuidad de la participacidén popular que no logrd concretar una
agenda ni programa politico después de EI Caracazo, en ese sentido,
la negacidén popular de las estructuras institucionales tradicionales
del Estado venezolano, dejaba excluidos de este proceso a los
partidos de izquierda (que se legalizaron con la “pacificaciédn
guerrillera”) y que quedaron -la gran mayoria- como espectadores,
algunos ya incorporados de lleno al gabinete de Caldera como el MAS
liderado por Teodoro Petkoff.

El tercer elemento fue la disputa en que se debatid gran parte del
electorado venezolano ente la continuidad y el cambio radical, donde
la primera representaba la incertidumbre econémica producto de la
caida del precio del crudo y la crisis que se asomdé de manera directa
desde 1993. El obstaculo méds grande que presentaba el cambio radical
era el entorno de antipolitica que permeaba en los venezolanos de a
pie.

Un zambo llanero llegd al poder en un pais que tenia el 80% de su
poblacidén sumida en la pobreza, con 12% de desempleo, 50% de
subempleo, que importaba el 90% del consumo intermedio nacional vy
que no tenia control de su paraestatal petrolera mads importante.

299 Acuerdo entre élites politicas y econdmicas con el que gobernaria el presidente
Ratl Leoni y antesala al primer gobierno de Carlos Andrés Pérez.
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3.2.1 Un zambo llega al poder: el nacimiento de la moderna Unidad
Civico-militar y el papel de los circulos bolivarianos

Algun historiador recogerd, tal vez, la historia real de este drama. Es
posible, también, que alguin hombre se ponga el verdadero uniforme dentro
del ejército y lo rescate para la revolucidén y la historia.

Emilio “Saro” Salazar Romero, “Tacarigua”, Historia novelada, 1974.

El partido politico MVR-200 tuvo su primer gran reto al salir a
recorrer Venezuela y tratar de obtener el apoyo popular para el
candidato Chavez Frias rumbo a las elecciones presidencial de
diciembre de 1998. Era un desafio que para dgran parte de sus
militantes significaba una contradiccién y una traicidén al mismo
tiempo, un ala nutrida del MVR-200 llevaba tiempo invitando al
abstencionismo (incluido el propio Chévez) y creyendo en la via
armada a través de la Unidén Civico-militar. Empero -como mencionamos-—
la opcién de la llamada “ventana téactica” (el proceso electoral)
triunfd en el seno de la corriente bolivariana, pese a que en América
Latina la opcidén electoral para las vertientes progresistas era muy
endeble como nos muestran los siguientes ejemplos:

México 1988, 1994 (Cuauhtémoc Cardenas-PRD); Brasil 1989, 1994 (Lula
Da Silva-PT); Uruguay 1989 (Liber Seregni-FA), 1994 (Tabaré Vasquez-
FA); Nicaragua 1990, 1996 (Daniel Ortega-FSLN); Peru 1990 (Henry
Pease-IU); Venezuela 1993 (Andrés Veladzquez-Causa R); Colombia 1994
(Antonio Navarro AD-M19) ; El Salvador 1994 (Rubén Zamora
Convergencia), 1998 (Facundo Guardado-FMLN) 300

El Movimiento Quinta Republica-200 fue entonces el articulador mas
grande del Polo Patridtico, una coalicidén electoral que aglutinaba
a las fuerzas politicas de las izquierdas no tradicionales rumbo a
las elecciones legislativas y presidenciales de finales del afio 1998.
Partidos politicos que provenian del periodo de la “insurreccidn” vy
que se institucionalizaron en la “pacificacidén guerrillera” como el
MAS (fracciones gque no apoyaban a Teodoro Petkoff y la incorporacidn
del partido al uUltimo gobierno puntofijista), Partido Patria para
Todos (PPT, el cual venia de Causa R), Movimiento Electoral del
Pueblo (MEP) y el PCV acompafiaron al MVR-200 en la conformacidén del
Polo Patridético. No fue un transitar tranquilo, la persecucidn estuvo

300 Regalado, Roberto. América Latina entre siglos. Dominacién, crisis, lucha
social y alternativas politicas de la izquierda. Ocean Press, Australia, 2012. p.
233.
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siempre latente sobre el MVR-200. Esta conquista de la via electoral
sobre la via armada por medio de la Unidad Civico-militar en el seno
de los bolivarianos, hizo gque se reconfigurara la manera de nombrar
a los hechos del 4 de febrero de 1992, llamdndolos desde entonces
insurreccidén militar, asimismo la narrativa apuntaba que estos
hechos eran la herida de muerte al Pacto de Punto Fijo.

El 6 de diciembre de 1998, Hugo Rafael Chéavez Frias triunfa en las
elecciones presidenciales obteniendo el 56.5% de los votos, pese al
ultimo suspiro que las fuerzas puntofijistas realizaron por dos vias:
en primer lugar adelantaron las elecciones (8 de noviembre de 1998)
para senadores, diputados y gobernadores vy, en segundo lugar, a
escasos cinco dias de la eleccidn, unificaron esfuerzos electorales;
retirando el apoyo a sus candidatos Irene Sdez Conde y Alfaro Ucero
de COPEI y AD, respectivamente para apoyar a Henrique Salas ROmer
impulsado por la entonces asociacidén civil Primero Justicia (PJ) vy
Proyecto Venezuela (PRVZL) partido que fue escisidén de COPEI. E1
bipartidismo puntofijista, que constituydé una de las democracias
representativas méas bendecidas por los gobiernos estadounidenses en
América Latina, estaba moribundo. Mediante el voto popular y como
civil, Hugo Chédvez y el Polo Patridtico concretaron el “por ahora”
frase del discurso gque Chavez dio en cadena televisiva a nivel
nacional, cuando habia sido aprendido debido al intento del golpe
de Estado gque, junto a la Brigada de Paracaidistas coronel Antonio
Nicolas Bricefio y otros elementos de las fuerzas armadas, intentaron
el 4 de febrero de 1992.

Desde la campafia presidencial, el proyecto politico del MVR-200 tenia
como transversalidad la refundacién del Estado venezolano,
especialmente a través de la convocatoria a una asamblea
constituyente, remate de la Agenda Alternativa Bolivariana.3%! Dos
meses después de asumir el cargo como presidente, el zambo barinés
que llegd al poder impulsd el referéndum para convocar a una Asamblea
Nacional Constituyente (ANC) con caracter vinculante. E1 triunfo del
“si”, para dejar atrads la constitucidédn politica venezolana de 1961
dio paso a nuevas elecciones, esta vez en Jjulio de 1999 para
conformar la ANC, obteniendo el 95% de 1la votacién el naciente
chavismo. Seis meses después; ya con la redaccidén de la propuesta
constitucional terminada, el 15 de diciembre de 1999, se convocd a

301 “Ante la Agenda Venezuela: Agenda Alternativa Bolivariana”, en: Veldzquez,
Krystel; Yabrudy, Juan y Gonzalez, Nelcy. Op. Cit. pp. 84-87.
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los wvenezolanos para otro referendo, esta vez para aprobar o no la
nueva carta magna, el triunfo fue con el 71.78% de aprobacidén. Nacia
entonces la RepuUblica Bolivariana de Venezuela con un horizonte
politico basado en un constitucionalismo alternativo gque buscaba
sortear el burocratismo, con miras en la buUsqueda de la justicia
social que beneficiara a las mayorias invisibilizadas, la Republica
Bolivariana de Venezuela asumia con seriedad liquidar la deuda social
histérica, ademas agregd -con el tiempo- dos nuevos poderes a la
tradicién republicana, el poder ciudadano (que con la radicalizacidn
del proceso se reconfiguraria al poder popular) y el poder electoral:
la nueva constitucidén venezolana hacia surgir a la democracia
participativa y protagdnica como nuevo paradigma. 302

El Anteproyecto Nacional Simén Bolivar -que se rescata en la
cronologia del texto de entrevistas Chdvez Nuestro’%3- escrito en la
antesala del golpe de Estado fallido en 1992, se convirtid desde el
27 de febrero de 1999 en el Plan Bolivar 2000. La principal
caracteristica del Plan Bolivar 2000 eran los programas sociales por
medio de la Unidad Civico-militar. A partir del 27 de febrero de
1999, se llevd a los militares en batallones agricolas y de sanidad
a las calles para fortalecer el vinculo con los marginados bajo la
idea del “pueblo soldado”. Este episodio representa el nacimiento
de la Unidad Civico-militar moderna venezolana, una unidén que buscaba
por un lado construir un nuevo Estado con base en lo que a la letra
dictaba la nueva constitucidén y, en segundo lugar, darle otro rol
social a las fuerzas armadas después de cuatro décadas de
bipartidismo. Se pasdé de concebir la fallida Unidad Civico-militar
para tomar el poder, a usarla para construir un nuevo Estado. Se
pasdé de intentar no pensar a los militares desde el “gorilismo” o
como los verdugos latinoamericanos?%4, como menciona Miguel Bologna,
a fortalecer la idea de los militares junto al pueblo, como menciona
Martha Harnecker.305

3 Este nuevo paradigma constituyéd, de igual manera, la visibilizacién de la mujer
como sujeto social, partiendo desde una redaccidén no sexista e incluyente.

303 Flizalde, Rosa Miriam y Béez, Luis. Op. Cit. p. 373.

304 Bologna, Miguel. “Los verdugos latinoamericanos. Las Fuerzas Armadas: de la
contrainsurgencia a la globalizacién.” CIVILIZACION O BARBARIE Encuentro
internacional “Desafios y problemas del mundo contempordneo”, Universidad de
Buenos Aires, Buenos Aires.

305 Harnecker, Martha. Militares Junto al Pueblo. Entrevista a nueve comandantes
venezolanos que protagonizaron el retorno de Chdvez a la Presidencia de la
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La idea de que los militares no estuvieran exentos de la realidad
venezolana llegd de inmediato en los deslaves conocidos como el
“desastre de Vargas”, el peor desastre natural en 1la historia
venezolana cuando —-coloquialmente- “la montafia avanzd hasta el mar”:
desgajamientos de tierra en el estado costero de Vargas producto de
las fuertes lluvias, que dejaron entre 3 mil y 20 mil fallecidos vy
decenas de miles de desplazados.3® E1 “desastre de Vargas” trajo
consigo una importante decisidn geopolitica tomada por el presidente
Hugo Chévez: se negd a aceptar la ayuda de logistica militar que
habia encaminado el gobierno de los Estados Unidos. El1 eufemismo de
la ayuda humanitaria estaba presente debido a que tal ayuda no habia
sido solicitada.

El Plan Bolivar 2000 estaba distribuido en tres ejes, el primero el
llamado proyecto pais (Propais) enfocado en asistencia urgente a la
poblacidén venezolana en pobreza o extrema pobreza. El1 Segundo eje
fue el Proyecto Patria (Propatria) que atenderia el desempleo e
involucraria a la burocracia en la atencidén a la poblacidn. El1 tercer
eje fue el Proyecto Nacidén (Pronacidén) que se gestd Dbajo la
estrategia estructural de la renta petrolera para que impactara a
la educacibén masificada y a la agricultura.

Al iniciar el nuevo milenio fue anunciado el Plan Nacional de
Desarrollo Econdémico y Social (2001-2007): Buscaba dejar de depender
totalmente del petrdleo y fortalecer la productividad, impulsar una
democracia mas participativa y que la intervencidén estatal cubriera
la totalidad del territorio venezolano asi como recuperar la
soberania nacional. Sin embargo, estos dos uUltimos puntos aun con
la mayoria de las fuerzas armadas desplegadas presentaban grandes
obstédculos para su concrecidén. Fiel al impulso de la participacidn
popular se crearon las condiciones para que surgieran los comités
bolivarianos, que no fueron una idea espontanea, fueron las
ensefianzas del aglutinamiento de fuerzas politicas, luego del
diagnéstico de los dos golpes de Estado fallidos en 1992, en el

Republica, luego del fallido golpe del 11 de abril de 2002. Ministerio de
Comunicaciones, Caracas ,2005.

36 pltez, R. “Muertes bajo sospecha: Investigacién sobre el nimero de fallecidos
en el desastre del estado Vargas, Venezuela, en 1999”. Cuad. med. forense, n.50
M&laga, 2012. pp.255-268. También puede consultarse: Los efectos socioecondémicos
de las inundaciones y deslizamientos en Venezuela en 1999. CEPAL-PNUD, México, D.
F. 2000. Véase: Rodriguez, Thais. Comandante Chdvez. Capitulo 4 La Refundacidn de
la Patria. Publicado 13 de septiembre de 2017. Disponible en 1linea en:
https://www.youtube.com/watch?v=klwLvKKZecs Consultado 15 de diciembre de 2017.
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contexto de la creacidn del MVR-200. También fueron pensados desde
los Comandos de Areas Revolucionarias (CAR) que ya habia articulado
el EBR-200, antes de ser Civico-militar. Asimismo, recogieron las
experiencias populares vecinales y estudiantiles que durante el
puntofijismo se ejercieron principalmente desde la clandestinidad.
La naciente Revolucidédn bolivariana se pensaria desde el Estado pero
se soportaria desde la organizacidn popular.

Los comités bolivarianos se convirtieron en los circulos
bolivarianos el 17 de diciembre de 2001, cuando el presidente Hugo
Chavez los Jjuramentdé. Los circulos Dbolivarianos “constituyen el
sistema de organizacidn basica del pueblo de Bolivar para activar y
dirigir la participacidén de los individuos y comunidades en el
proceso revolucionario con la finalidad de construir la sociedad y
la nacién libre, independiente y probspera que soiid el Padre de la
Patria.”3%7 Potenciando sus grandes limitaciones y poca capacidad
comunicativa, fueron tildados como “ordas chavistas armadas”, 1los
circulos bolivarianos fueron atacados desde su concepcidén, dejando
en un muy lejano segundo plano la difusidén y el andlisis del
potencial trabajo barrial, vecinal, popular-campesino, sindical vy
estudiantil. Los circulos bolivarianos, a la 1letra, chocaban de
frente con la concepcidén delegativa de la democracia clésica, sin
apellido y minima, la cual no deja espacio para otro tipo de
concepcidn participativa. Eran debatidos en extremos maniqueos entre
la virtud y el wvicio.308 TLas grandes mayorias excluidas al ser
visibilizadas y, peor aun, invitadas desde el poder a organizarse
afloraron todo el racismo, clasismo y elitismo de los grupos sociales
venezolanos.

Finalmente, los circulos bolivarianos sirvieron de defensa frente
a la ofensiva contrarrevolucionaria que estaba por venir.

307 “Circulos Bolivarianos”, Comando Supremo Revolucionario Bolivariano. Caracas,
2001. p.3.

308Aarenas, Nelly y Gémez Calcafio, Luis. “Los circulos bolivarianos: el mito de la
unidad del pueblo”, en: Carrera Damas, Germén; Leal Curiel, Carole; Lomné, Georges
y Martinez, Frédéric (ed.) Mitos politicos en las sociedades andinas. Origenes,
invenciones, ficciones. Institut francais d’études andines, Caracas, 2006. pp.
363-388.
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3.2.2 Contrarrevolucién, securitizacién y paramilitarismo: del golpe
de Estado fallido de 2002 a la Operacién Daktari

El petroleo hasta ahora ha sido un arma para dominar a los pueblos.
Nosotros planteamos el petrdleo como arma para liberarnos.

Hugo Rafael Chavez Frias, discurso por la fundacidén de Petrocaribe
en Puerto La Cruz, Venezuela, 29 de junio de 2005.

El documento de Santa Fe IV “la agenda politica-militar para América
Latina” -en letras de Maria José Rodriguez Rejas- marca “las nueve
D” como los grandes riesgos y amenazas actualmente desde la recta
final de 1la administracién del expresidente estadounidense Bill
Clinton: defensa, drogas, demografia, deuda, desindustrializacidn,
democracia populista posterior a la Guerra Fria, desestabilizacidn,
deforestacidén y declinacidén de los de EU.30° Este documento vigoriza
las intenciones que, desde el Plan Colombia, se advertian en lo que
James Petra estudia como “el Triédngulo radical”:310 Colombia, Ecuador
y Venezuela. La RepUblica Bolivariana de Venezuela comienza a figurar
-con base en los riesgos y amenazas arriba definidos- como un
potencial obstaculo para la hegemonia estadounidense en 1los
corredores estratégicos de Latinocamérica.

Mientras que EEUU sigue un camino casi exclusivamente militar con
Colombia (acompafiado por pequefios incentivos financieros incorporando
a las ONGs al trabajo sobre cultivos alternativos), en Venezuela
Washington intenta evitar ©precipitar prematuramente una gran
confrontacién. El1 Departamento de Estado entiende que el equilibrio
de fuerzas dentro de Venezuela son desfavorables para cualqgquier
accidén politico militar.3!!

Lo anterior se desarrolld en el contexto de dos vias, por un lado
la actualizacién de las fuerzas armadas estadounidenses conocida
como doctrina Rumsfeld-Cebrowsky y cuya columna vertebral era la
guerra en red desde los afios 90 y, por otro lado, la planificacidn
del neoliberalismo de guerra con base en la geopolitica del petrdleo:

309 Tambs, Lewis A. et al. “Las nueve D”, en: SANTA FE IV. EI futuro de 1las

Américas: temas para el nuevo milenio, EE.UU., 2000. pp. 3-29.

310 petras, James. “El1l Plan Colombia y el Tridngulo radical”, en: La geopolitica
del Plan Colombia. Disponible en linea en:
http://www.insumisos.com/httpdocs/articulos/La%20geopol$EDtica%$20del%20P1an%20Co
lombia.pdf Consultado 15 de septiembre de 2017. pp. 2-4.

311 Tbid. pp.6-7.
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Primeramente, en los afios 1980 y 1990, tuvo lugar la destruccidn de
la regién africana de los «Grandes Lagos». Lo que se recuerda de
aquello es el episodio del genocidio perpetrado en Ruanda y sus 900
000 muertos, pero el hecho es gque toda la regidén fue devastada por
una serie de guerras que arrojaron un total de 6 millones de muertos.
Resulta sorprendente comprobar que, a 20 afios de aquellos hechos,
numerosos paises de la regidén aun no logran restaurar su soberania
sobre el conjunto de sus territorios. Ese episodio es anterior a la
doctrina Rumsfeld-Cebrowski, asi que no sabemos si el Pentdgono habia
previsto lo que alli sucedid o si concibid su plan mientras destruia
aquellos Estados.

Posteriormente, en los afios 2000 y 2010, vino la destruccidén del
«Medio Oriente ampliado», vya después de la doctrina Rumsfeld-
Cebrowski. Por supuesto, es posible creer que 1lo sucedido en esta
otra regidén fue una sucesidén de intervenciones «democraticas», de
guerras civiles y de revoluciones. Pero, ademds de que las poblaciones
implicadas cuestionan la narracidén dominante de esos acontecimientos,
también podemos comprobar en este caso que las estructuras de los
Estados fueron destruidas y que no ha sido posible restaurar la paz
después del fin de las operaciones militares. Actualmente, el

Pentdgono estd retirdndose del «Medio Oriente ampliado» y se prepara

para desplegarse en la «Cuenca del Caribex».3!?

La gira que Hugo Chavez, ya como presidente ratificado en las “mega
elecciones” venezolanas del afio 2000, realizd a los Estados miembros
de La Organizacidén de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) donde
se acordd imponer la banda de precios del barril de petrdleo (22
délares minimo- 28 délares méaximo) confirmé lo que James Petras
seflalaba y que, de igual manera, Luis Antonio Bigott tituld como
Plan Colombia: objetivo Venezuela. La concordancia entre la Doctrina
Monroe y la tesis de la guerra preventiva tan divulgada desde el afio
2001, argumentando la injerencia extranjera a conveniencia, acechaba
desde entonces a Venezuela, el chavismo ya se encontraba como un
enemigo a erradicar a la par del Movimiento Sin Tierra (MST) de
Brasil, los movimientos campesinos ecuatorianos, Cuba vy la
“colombianizaciédn” de la regidn.

312Meyssan, Thierry. ¢(Pueden Venezuela y sus vecinos sobrevivir a la guerra que ya
se anuncia? Red Voltaire. Publicado 12 de febrero de 2019. Disponible en linea
en: https://www.voltairenet.org/article205146.html#nb3 Consultado 13 de febrero
de 2019. Para profundizar, véase: Barnett, Thomas P. The Pentagon’s New Map.
Putnam Publishing Group, Berkley, 2004.
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La Unidad Civico-militar no representaba, en si misma, un riesgo
latente ©para los intereses de las Dburguesias nacionales vy
trasnacionales en la Republica Bolivariana de Venezuela, tampoco lo
era para la parte de la poblacidén venezolana que desde un inicio fue
opositora a la candidatura de Chéavez, si lo era, sin embargo, lo que
intentaba instrumentarse a través de esta. Mediante la Ley
Habilitante el entonces presidente Hugo Chéavez realizd en 2001, 49
decretos que incluian la creacidén, modificacidn y aplicacidédn de la
Ley de Pesca y Acuicultura, la Ley de Zonas Especiales de Desarrollo
Sustentable, la Ley de Hidrocarburos y la Ley de Tierras y Desarrollo
Rural. Conocidas como las “leyes habilitantes”, trastocaron de
inmediato intereses de minorias propias y extraflas pues en general
se buscaba al menos el 51% de participacidén estatal y gravar con un
impuesto de 30% las wutilidades extranjeras en los ambitos
estratégicos de la economia venezolana. Debemos agregar el Decreto
1011, dedicado a retomar, por parte del Estado, el control integral
de los planes de estudio de todas las instituciones educativas
publicas y privadas.

La escisién del reformismo en el seno del MVR-200 por la aplicacidn
de la nueva carta magna, la oposicién de la iglesia catdlica ante
el decreto 1011, debido a gue tenia gran parte del control en los

A\Y

centros educativos privados (promoviendo la campafia medidtica “con
mis hijos no te metas”) y la reaccidén frenética de la pequefla y gran
burguesia Jjunto con la oligarquia terrateniente ante las leyes
habilitantes, fueron la base para la reaccidn contrarrevolucionaria

golpista que estuvo apuntalada desde el exterior.

La respuesta no se hizo esperar ante lo que fue bautizado como
“radicalismo populares” en el nuevo concepto de seguridad
hemisférica.3!® Lo anterior constituyd que la relativa desatencidn en
la relacidén entre Estados Unidos y Venezuela en los primeros dos
afios del gobierno de Chévez, comenzara a tambalear. Esa concerniente
desatencidén estaba basada en los siguientes elementos:

Entre otros factores, por la sdélida victoria obtenida por el
comandante Chéavez en las elecciones de 1998 (56,20% del voto popular),

313 Chillier, Gaston y Freeman, Laurie. EI nuevo concepto de seguridad hemisférica
de la OEA: una amenaza en potencia. WOLA Security Brief. Disponible en linea en:
https://www.wola.org/sites/default/files/downloadable/Regional%20Security/past/E
1%20nuevo%20concepto%20des20seguridad lowres.pdf Consultado 5 de diciembre de
2018. p. 6.

157



Securitizar la democracia en América Latina: la Seguridad Democratica y la Unidad Civico-militar a debate

por contar con un amplio respaldo mayoritario en el estamento militar,
por la pardlisis de los viejos partidos -debido al desconcierto
provocado por la pérdida de un poder que habian ostentado durante
mucho tiempo- y porque buena parte de los sectores econdmicos

dominantes abrigaban la esperanza de que los cambios prometidos

quedaran en la nada.3'!

La estrategia contrarrevolucionaria echdé mano de la expedicidn
mundial de la nocidén de guerra y sus actualizaciones, en el interior
de Venezuela la oposicidén revivié viejas estrategias del
puntofijismo como el “Pacto de Gobernabilidad” que sucedid al
llamado a la huelga general, por 48 horas que de inmediato se
tornaria indefinida hasta que Hugo Chéavez dejara la presidencia, por
parte de la Federacidédn de Camaras y Asociaciones de Comercio vy
Produccién de Venezuela (FEDECAMARAS) vy la dirigencia de 1la
Confederacidédn de Trabajadores de Venezuela (CTV) en el afio 2002 con
miras a un gobierno de transicidén y, bajo el discurso anacrédnico de
la nostédlgica unidad que derrocd la dictadura militar en 1958, se
aglutiné la llamada “Coordinadora Democréatica”3!>, la cual agrupd a
todas las ©posiciones politicas opositoras a la Revolucidn
bolivariana. Esta pinza dio pie a diversos mecanismos de alto impacto
-de los cuales se ha escrito en cantidad considerable- especialmente
entre los afios 2001 y 2004: el “paro civico” aprobado el 28 de
noviembre de 2001 y que inicidé el 10 de diciembre del mismo afio, el
golpe de Estado frustrado de abril de 2002 (que generd por 28 horas
el gobierno de facto mads corto de la historia venezolana), el paro
petrolero entre 2002 y 2003, un paro patronal empresarial en 2003,
la busqueda en 2003 por parte de la oposicidén de un referendo
revocatorio realizado en 2004 y la desarticulacidén de un intento de
magnicidio en 2004, dejando al desnudo incursiones paramilitares en
territorio venezolano como la operacidn Daktari.

Los actos antes descritos, evidenciaron la articulacidén entre 1los
intereses extranjeros principalmente estadounidenses y colombianos
con FEDECAMARAS (declarada en rebeldia ante el Instituto Agrario
Nacional producto de la Ley de Tierras),la CTV, la alta burocracia
petrolera no chavista conocida como “la meritocracia de PDVSA”, la
iglesia catdbdlica, la hoy extinta policia metropolitana, miembros de

M Figueroa Salazar, Amilcar. “De la revolucién politica a la revolucién social”,
en: ¢Reforma o Revolucidén en América Latina? El proceso venezolano. Ocean Sur,
Querétaro, 2009. pp. 5-6.

35 Antecedente inmediato de la Mesa de la Unidad Democratica (MUD)
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la Guardia ©Nacional (GN), altos mandos de las fuerzas armadas
venezolanas que eran de mayor rango y eran egresados de promociones
anteriores a la de Hugo Chavez (nunca lo aceptaron como comandante
en Jjefe ni coincidian con sus proyectos politicos. Pese a la
propuesta de darlos de baja antes del golpe de 2002 por considerarlos
una amenaza, Hugo Chéavez los mantuvo) y, ante el desdibujamiento de
los partidos tradicionales del Pacto de Punto Fijo, dos de los
partidos politicos mas recientes vy visibles de la oposicidn
venezolana -tendientes a practicas contrainsurgentes que rozan el
fascismo, como ejemplo tenemos el asedio que aplicaron a los miembros
de la embajada de Cuba en Venezuela el 11 de abril de 2002-: Primero
Justicia (PJ) y Voluntad Popular (VP),316 financiados, promovidos y
capacitados por la United States Agency International Development
(USAID),el Instituto Republicano Internacional (IRI), Development
Alternatives Inc. (DAI) y la National Endowment for Democracy (NED)
esta Ultima, dicho sea de paso, tenia su segundo teatro de
operaciones de desestabilizacidén més grande, luego de Nicaragua en
el ano 1990.317

Asimismo, estas estrategias contrarrevolucionarias han sido
sostenidas medidticamente con mecanismos sin precedentes -
especialmente el golpe de Estado de 2002- Tania Arroyo titula este
pasaje como “los medios como actores politicos” y “el primer golpe
de Estado medidtico en la regidn.”3'8Veamos lo que Luis Britto expone
sobre la cuestidn:

En Venezuela se ha acentuado hasta la exageracidén lo que nos puede
suceder con la libertad de expresidén y el derecho a la informaciédn
en los paises bajo regimenes de democracia representativa y economia

316 Bartley, Kim y O Briain, Donnacha. Chdvez: inside the Coup. (documental),
Radio Telefis, 75 min. Irlanda-Venezuela Disponible en linea en:
https://www.youtube.com/watch?v=2scI4Pn cFk Consultado 2 de enero de 2016.

317 Golinger, Eva. “La conexidén Nicaragua- Venezuela” e “IRI da origen a Primero
Justicia”, en: “EI1 Cédigo Chdvez. Descifrando la intervencidn de 1los Estados
Unidos en Venezuela. Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 2005. pp. 15-19 y
41-54.

318 Arroyo Ramirez, Tania. Medios como actores politicos y gobiernos como actores
comunicacionales: Venezuela un caso de Estudio. Tesis de maestria Inédita,
Dirigida por Dra. Raquel Sosa, PPELA, UNAM. México D.F., 2009. pp. 99-128. Y,
Arroyo Ramirez, Tania. “Wenezuela 2002: Afinando la estrategia, el primer golpe
de Estado medidtico en la regidén”, en: Seguridad nacional, terrorismo 'y
telecomunicaciones: el impacto de la nueva estrategia hegemdnica en la América
Latina del siglo XXI. Tesis doctoral Inédita. Dirigida por Dra. Raquel Sosa,
PPELA, UNAM. México D.F., 2014. pp. 258-278.
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de mercado: su secuestro por las élites mediaticas al servicio de la

oligarquia empresarial local y un conglomerado de multinacionales.?3'?

El golpe de Estado de 2002 fue un parteaguas para la Revolucién
bolivariana vy para la Unidad Civico-militar, la narrativa
contrarrevolucionaria que reposa en el gran aparato medidtico no
solo interno sino del enemigo histérico externo, difundidé por un
lado, supuestas violaciones graves a los derechos humanos producto
de la respuesta gubernamental ante la polarizacidn, la aplicacidn
del Plan Avila y los hechos ocurridos en el puente Llaguno fueron
la punta de lanza.3?0 Por otro lado, el espectro medidtico incentivaba
la lucha de clases de una manera alarmante con titulares como el del
periddico E1 Universal en su edicién extraordinaria del 11 de abril
de 2002, el cual rezaba "“la batalla final serd en Miraflores”.
Asimismo la respuesta de la irrupcidédn popular con mas de un tercio
de la poblacién movilizada vy la recuperacidén del Palacio de
Miraflores por parte de la banda de guerra de la Guardia de Honor
Presidencial, dieron origen discursivo a la Unidad Civico-militar
moderna, en tanto, la “tercera via de Blair” -producida tedricamente
por el artifice del “nuevo laborismo”, Anthony Giddens y llevada a
cabo desde el gobierno britdnico por Tony Blair la cual intentaba
fusionar a la socialdemocracia y al progresismo liberal- que sedujo
en un primer momento al gobierno de Chavez Frias, proponiendo “la
via venezolana”, se dejdé atréds con la ofensiva golpista.

En tanto, el posterior paro “civico-nacional” petrolero iniciado el
2 de diciembre de 2002, el cual buscaba salvar a Venezuela del
“castrocomunismo”, propicidé la recuperacidédn de la paraestatal
petrolera a manos del Estado venezolano (en un contexto internacional
donde el Dbarril de crudo se vendia a 35 ddbélares) vy, Junto al
apuntalamiento del alza en el precio del petrdéleo producto de la
cumbre de la OPEP en el afio 2000 (después de 25 afios sin tener una
cumbre entre presidentes de los Estados miembros), la deuda social
histdérica venezolana con las clases sociales marginadas intentaba

319 Lopez Calvo, Manuel. América Latina a través del espejo medidtico espanol. El
caso venezolano (2002-2004). MINCI, Coleccidén Anélisis, Caracas, 2006. p. 8.
320 Véase: La Guerra de los Tiburones: cronologia de un golpe. (Documental) 29:04

min. Publicado 11 de abril de 2012. Disponible en linea en:
https://www.youtube.com/watch?v=ren5RviDHp8 Consultado 13 de abril 2016. También
véase: Palacios, Angel (Dir. Y Prod.) Puente Llaguno: Las claves de una masacre.

(Documental) Asociacidén Nacional de Medios Comunitarios, Libres y Alternativos
(ANMLA, 2004. 105 min. Publicado 10 de abril de 2012. Disponible en linea en:
https://www.youtube.com/watch?v=D-K1dkN4faU Consultado 13 de abril de 2016.
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saldarse respondiendo con la Misiones sociales por medio de la Unidad
Civico-militar: la via heterodoxa de la revolucidén social, pese al
gran déficit fiscal de méds de 15 mil millones de délares que
significé el sabotaje a 1la industria de los hidrocarburos,
principalmente en la refinacidén, distribucidén, paro de muelles vy
bugques.3?l El1 paro petrolero estuvo acompafiado de un sabotaje
alimentario, se pard la produccidn y de destruyeron las mercancias
para que no llegaran a la venta por o6rdenes de la burguesia que se
dedicaba a la dimportacién vy, en menor medida, produccidén de
alimentos.

La visidén geoestratégica de Chavez -que tanto subrayd su mentor
militar Jacinto Pérez Arcay- llevd la experiencia cubana como punta
de lanza para el embate a la desatencién médica (Misidén Barrio
adentro), el analfabetismo (Misidén Robinson y Misidén Robinson II),
la desercidén y buscar la ampliacidén de la matricula en educacidn
media superior 'y superior (Misién Rivas 'y Misidén  Sucre,
respectivamente), atacar la no soberania alimentaria (Misidn
Mercal), cedulizacidén de 1la mayoria de la poblacién (Misidn
identidad) -y para los fines que esta investigacién persigue- dos
Misiones tuvieron gran huella en el rumbo que tomdé la Unidad Civico-
militar venezolana, nos referimos a la Misién Miranda gque buscaba
renovar las reservas militares después de las escisiones militares
desde el golpe de Estado de 2002, y la Misidén Vuelvan Caras donde
la organizacidén popular enddgena ya se asomaba. Las acusaciones a
esta réplica con sefialamientos de populismo clientelar no se hicieron
esperar, especialmente por haber sido comenzadas en visperas del
referendo revocatorio, en tanto los Circulos bolivarianos, uUnica
defensa popular frente a la guerra hibrida que vivia desde entonces
la Republica Bolivariana de Venezuela, se presentaban en la narrativa
opositora como “circulos del terror”, la antipolitica se reconfigurd

31 1,3 consecuencia directa fue una crisis de gasolina y gas L.P en el pais
considerado el mayor distribuidor de hidrocarburos en el continente. Mas de 600
MDD fueron importados en gasolina. El sabotaje petrolero comenzd a hacer agua
cuando miembros de las fuerzas armadas tomaron por asalto el emblemdtico buque
petrolero Pilin Ledén, el 14 de diciembre de 2002. El1 presidente Hugo Chavez

calificaria al sabotaje petrolero como “La pufialada al corazdn de la patria”, al
tiempo que, parafraseando a Ledén Trotsky, adjetivaba a este periodo
contrarrevolucionario como el latigo de la contrarrevolucidn que toda revoluciédn
necesita. Véase: Rodriguez, Thais. ”La pufilalada en el corazén de la Patria”, en:

Comandante Chdvez. Capitulo 6. 37:06 min. Vive Televisién. Publicado 31 de julio
de 2015. Disponible en 1linea en: https://www.youtube.com/watch?v=5H11bogrel4
Consultado 15 de septiembre de 2018.

161



Securitizar la democracia en América Latina: la Seguridad Democratica y la Unidad Civico-militar a debate

en las clases medias que separaban la sociedad civil del grueso de
la poblacién venezolana, las afrentas contrarrevolucionarias eran la
expresién del carédcter irreconciliable de la lucha de clases que se
hizo evidente en América Latina en territorio venezolano.

Dos afios después de haber vencido el intento de golpe de Estado, se
hace pUblica la desarticulacién de un intento de magnicidio conocido
como el Daktari Ranch Affair (operacidén Daktari). Con la operaciodn
Daktari también se hacen visibles los procesos de privatizacidén de
la guerra contra la Venezuela bolivariana por medio de mercenarios
y paramilitares que ya operaban en la zona fronteriza con Colombia
desde el puntofijismo, asi como la consolidacidén de la Republica de
Colombia en un Estado Proxy, es decir, un Estado que sustituye a
otro en un conflicto —-uno de los ejemplos méds significativos fue el
papel gque jugd Irak en su guerra de 8 afios que tuvo frente a Iran-
en el contexto de la guerra hibrida.322

En articulo del 25 de enero de 2004 en Ultimas Noticias alerté que «el plan
maestro de Estados Unidos es que Venezuela le pelee su guerra en Colombia,
y que Colombia le entregue el petrdleo venezolano». E1 9 de mayo de 2004
Hugo Chavez Frias anuncia en la edicidén 191 de su programa Ald Presidente
que, en el Sector Gavilédn del municipio Baruta de la zona metropolitana de
Caracas, han sido detenidos 130 civiles colombianos con uniformes militares
venezolanos, muchos de ellos reservistas, y que méds de medio centenar ha
escapado. Los paramilitares estaban acuartelados en barracas en la hacienda
Daktari en El Hatillo, del venezolano de origen cubano Robert Alonso.323

Luego de que Hugo Chédvez ganara el revocatorio, en una de las maximas
muestras de democracia participativa en el continente en la que la
participacién popular fue medular a través de las “unidades de
batalla electoral”3?4, el gobierno bolivariano continudé las Misiones
sociales, vinieron entonces Misiones que hoy siguen siendo

322 Hybrid Wars: the indirect adaptive approach. To regime change. Universidad
de Rusia, Moscu, 2015.
323 pérez Pirela, Miguel Angel y Britto Garcia Luis. “Paramilitares”, en: La

invasion paramilitar. Operacidn Daktari. Correo del Orinoco, Caracas, 2012. p.
71.

324 La oposicibn venezolana incentivdé la “operacidén reparo” con la que presiond al
Consejo Nacional Electoral para que validara el porcentaje de firmas necesario
para solicitar el referéndum revocatorio, a pesar de que las firmas contaban con
maltiples irregularidades. La reunidén con los observadores internacionales exhibid
a una oposicidédn venezolana altamente intolerante vy no democrédtica. En tanto los
resultados del triunfo de Chévez en el referendo fueron avalados por la OEA, la
ONU y el Centro Carter (siendo este ultimo quien declarara que no existian
evidencias de fraude electoral) 1la oposicidén venezolana no los reconocid vy
comenzaron a surgir amenazas de escisiones territoriales en suelo venezolano.
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estandarte de la Revolucidén bolivariana como la Misidén wvivienda,
Misién Guaicaipuro (atencidén de comunidades indigenas), Misidén
Zamora (lucha contra el latifundio), Misién Cultura (impulsa la
produccidén artistica popular) entre otras, y que sirvieron para que
las instituciones hemisféricas e internacionales reconocieran el
avance social qgque la Republica Bolivariana de Venezuela estaba
gestando.

Este reconocimiento hemisférico y de instituciones internacionales
ha sido muy velado, desde entonces la aplicacién de la carta
democratica de la OEA y las “misiones de mantenimiento de la paz”
rondan Venezuela, concretada desde la Conferencia Especial sobre
Seguridad en el afio 2003, la declaracidén de Nuevo Ledén en 2005, con
base en la Carta Interamericana sobre la defensa hemisférica de la
democracia procedimental y el intervencionismo multilateral de la
declaracion sobre Seguridad de las Américas.

Al tiempo, Condoleeza Rice -entonces secretaria de Estado de Estados
Unidos- menciond en el contexto de la cumbre de las Américas de 2005,
que el presidente venezolano era “una amenaza negativa en la regidn”,
en una remasterizacidén del “eje del mal”, ahora con los “puestos de
avanzada de la tirania en el mundo.”3?% La respuesta del gobierno de
Chavez Frias fue que en 2005 se expulsa a la Drug Enforcement
Administration (DEA) de territorio venezolano326, es entonces que la
estrategia contrarrevolucionaria mostrd su rostro totalmente
contrainsurgente. Gran parte de elementos del gobierno bolivariano
que ascendid al poder en 1998 no pertenecian a las esferas politicas
tradicionales, las condiciones y relacidédn con el protagonismo
popular que emanaban del gobierno de Chévez y la poca capacidad de
la oposicidédn hicieron un caldo significativo para que la relatoria
que dictaba que el gobierno bolivariano estaba intimamente
relacionado con el narcotradfico y las dos grandes guerrillas
colombianas (FARC-EP y ELN) se difundiera de manera répida y sin
mayores obstaculos sociales. El intervencionismo, la

325 “Condoleezza Rice llama 'fuerza negativa' a Hugo Chavez y dice que lo vigilard”.
Crdénica. Publicado 19 de enero de 2005. Disponible en linea en:
http://www.cronica.com.mx/notas/2005/162759.html Consultado 4 de abril de 2016.
326 Causa Popular. “Chévez echa a la DEA de Venezuela”. Red Voltaire. Publicado 13
de agosto de 2005. Disponible en linea en:
https://www.voltairenet.org/articlel26813.html Consultado 3 de enero de 2018.
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desestabilizacidén, la violencia social y econdmica fueron desde
entonces el dia a dia de la RepUblica Bolivariana de Venezuela.3?7

La Unidad Civico-militar se institucionalizdé como la segunda linea
estratégica de las filas castrenses venezolanas en 2004, no obstante,
la consecuencia de tales embates fue que la incipiente Unidad Civico-
militar moderna, la cual contrarrestdé el golpe de Estado y sustentd
la Misiones sociales, se prestara con un rumbo securitario como
derivacidén ante tales riesgos vy amenazas, paraddjicamente por
razones de seguridad nacional el Estado venezolano no tuvo la
capacidad o la voluntad politica para abandonar la verticalidad de
la Unidad Civico-militar pese a la radicalizacidédn del proceso que
estaba por venir.

3.3 Los Consejos Comunales y la Doctrina de seguridad bolivariana:
La conjugacién del poder popular para una revolucidén pacifica pero
no desarmada

Pero habia vigilantes sobre las sombras. Y caminaron sobre sus pasos,
y delante de ellos [..] Escudos 1invisibles pararon esos golpes
alevosos, y dirigieron por fecunda via a aquellas masas moviles y
atentas.

Jesuis Guanche Pérez y José Antonio Matos Arévalos, Fernando Ortiz.
Contra las razas y los racismos.

Hallamos dos hipdtesis en torno al camino que siguid la denominada
Revolucidén bolivariana a partir del afio 2006: la primera -y la mas
conocida- es la gue acusa que se radicalizd3?8, y la segunda -méas
analitica- dicta que el gobierno de Chavez se fue quedando sin
capacidad negociadora y/o voluntad politica frente a las fuerzas de
oposicién. Ambos elementos estuvieron presentes en este camino en el
que el discurso socialista era mucho mas fuerte. Soportada por el
cuarto boom petrolero en la historia venezolana, la Revolucidn
bolivariana echdé a andar el Plan de Desarrollo Econdmico y Social
de la Nacidén 2007-2013 (Plan Nacional Simdén Bolivar o Plan
Socialista) y tuvo afanosa proyeccidén a nivel regional, pues mientras

327Rodriguez Rejas, Maria José. “La estrategia hacia América Latina, una estrategia

contrainsurgente”, en: La Norteamericanizacidén de la seguridad en América Latina.
Akal, Ciudad de México, 2017. pp. 309-339.

328 Lalander, Rickard. ”“Venezuela 2010-2011: Polarizacidén y radicalizacidén del
proyecto socialista”. Revista de Ciencia Politica, volumen 32, N° 1, Santiago,

2012. pp. 293 - 313.
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Venezuela impulsaba proyectos geoestratégicos como el Acuerdo
Energético de Caracas (2000), Petrocaribe (2005)32°, la aplicacidén en
2006 del Protocolo de Adhesidédn al Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)
y “Médicos por petrdleo” (2007), concretaba de la misma manera un
intento de integracidn sudamericana y caribefla teniendo como aliados
a dos de los llamados tres grandes de América Latina: Brasil con
Lula da Silva en la presidencia y Argentina, primero con Néstor
Kirchner vy después con Cristina Ferndndez de Kirchnner como
presidentes, respectivamente. Asimismo, venia una fuerte
participacién en el Foro Social Mundial realizado en Porto Alegre,
Brasil (2005) y de abanderar la victoria en la cumbre de Mar del
Plata, Argentina en el mismo afio, frente al proyecto del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA), impulsado por los gobiernos
norteamericanos desde la cumbre de las Américas del afio 2001
realizada en Canadé& -y donde Chavez logrd lo que Ernesto Che Guevara
no pudo en el ya lejano agosto de 1961 en Punta del Este, Uruguay-
la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América-Tratado
de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP) pensada desde 2004 y la Unidn
de Naciones Suramericanas (UNASUR), gestada en 2008 pero comenzando
funciones en 2011, también fueron parte de estos esfuerzos de
integracién regionales que la Republica Bolivariana de Venezuela
empujaba con sus aliados: la nueva geopolitica nacional y la nueva
geopolitica internacional desde una Venezuela lider en materia
energética, pues en el afo 2007, por medio del decreto 5200, se
concretdé la nacionalizacidén de 1la Faja petrolifera del Orinoco
pasando a manos de PDVSA, teniendo asi el Estado venezolano plena
soberania sobre los hidrocarburos, con ello se pensd impulsar
Petroandina y Petrosur.

A nivel internacional, el mismo boom petrolero le permitid tener
acercamientos con China principalmente vy combatir el caracter
hegemdénico de la politica exterior estadounidense al acercarse a la
Federacién Rusa, sumado al asesoramiento cubano, principalmente en
inteligencia y en proyeccién de las misiones sociales, estas alianzas
geopoliticas estratégicas se han convertido en la genealogia de
materialidad que, hasta la fecha, mantienen en pie a la Revolucidn
bolivariana, pues no solo es la resistencia y organizacidédn del pueblo
chavista.

322 Hidalgo, Jonny. El planteamiento geoestratégico de Petrocaribe. Guardagujas
producciones. Estado Trujillo, Republica Bolivariana de Venezuela, 2016.
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Empero, en lo interno, las organizaciones de las diversas izquierdas
fueron las Unicas acompafiantes del proceso, mientras la polarizacidn
con el neoconservadurismo se acrecentaba. Con todas estas pujanzas
democréaticas participativas, la reconfiguracioén del Estado
venezolano y los contrapesos regionales e internacional que hemos
descrito, la seguridad y promocidén del régimen necesitaba concretar
un modelo mejor desarrollado. La Unidad Civico-militar seguiria
siendo la columna vertebral de este modelo bajo el principio de la
Seguridad y Defensa Integral, y la bonanza petrolera soportaria la
diversificacién de las politicas en las gque se intentd consolidar
la Unidén Civico-militar en tiempos de Chavez: fortalecimiento de las
fuerzas armadas regqulares vy profundizar 1las relaciones civico-
militares por medio de mayor participacidédn popular en la Defensa
Nacional, eran las consignas.

El principio de Seguridad y Defensa Integral se apuntald
politicamente de la siguiente manera: en el afio 2006 -luego de los
saberes del golpe de Estado errado de 2002 y de la desarticulaciédn
de la operacidédn Daktari en 2004- se impulsd la Ley de Comunas, por
medio de la Ley Habilitante, permitiendo iniciar la
institucionalizacién de los Consejos Comunales y su producto més
acabado, las Comunas. En segundo lugar se desarrolld el gozne de las
Regiones de Defensa Integral (REDI), las Areas de Defensa Integral
(ADI), las Zonas de Defensa Integral (ZODI), y los Organos de
Direccidén para la Defensa Integral (ODDI), en este Ultimo reposa
primordialmente la Unidén Civico-militar.

Lo politico seguia prevaleciendo por encima de lo militar.

Asi, ostentamos que no podemos entender esta 1investigacidén si
desligamos el desarrollo de los Consejos Comunales con la Doctrina
de seguridad bolivariana, pues desmontar la falsa premisa de que el
pueblo venezolano ha sido histédricamente violento nos obliga a
manejarnos metodoldégicamente cual dicho cologquial “wer todo el
bosgue, no solo el &rbol”. La democracia participativa y protagdénica
venezolana no camindé en un sendero distinto al principio de Defensa
Integral.

Acerca del primero de estos tres elementos, debemos decir que existe
una amplia gama de investigacidén sobre los Consejos Comunales
entendidas como expresiones populares democraticas, también la hay
desde el punto de vista que los ha considerado clientelismo politico.
Recordemos pues que la democracia participativa wvenezolana no se
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agota en los Consejos Comunales, como advertimos, las cooperativas
de trabajadores, las mesas de electricidad, los comités de cultura
y salud, los comités de tierra urbana y, sobre todo, los comités de
seguridad ciudadana nutren también al gran proyecto: las Comunas,
éstas en el contexto mas urbano y citadino, especialmente en el
municipio Libertador del Distrito Capital de la ciudad de Caracas:
La Piedrita, Alexis Vive, Tendencias Unificadas Para Alcanzar el
Movimiento de Accidén Revolucionaria Organizada (Tupamaro) dque
también es partido politico desde 2004, Movimiento Revolucionario de
Liberacién Carapaica, Frente Revolucionario Augusto César Sandino,
la Coordinadora Simén Bolivar, por mencionar algunos, son
organizaciones herederas de la lucha armada en Venezuela, la mayoria
surgidas en la década de los afios 80 y otras a raiz del golpe de
Estado de 2002, han sido estudiadas desde la mirada méas
iusnaturalista e iuspositivista de los derechos humanos.

Cologuialmente conocidos como colectivos, estudios como el del
Observatorio Venezolano de Conflictividad Social (OVCS)330 solo se
enfocan en la parte armamentista y no en el resto de procesos que
constituyen las Comunas y en las cuales estd cimentado el poder
popular.

Caracas no solo es la capital donde se centraliza el poder politico
y econémico de Venezuela, es literal su valor, guien controla Caracas
controla Venezuela, a pesar de su vasta riqueza en practicamente
todas sus zonas: Los Llanos, la cordillera meridefia (zona andina) vy
principalmente en la zona del lago Maracaibo, en el estado Zulia,
el foco industrial en la cordillera central, especialmente en la
ciudad de Valencia, capital del estado Carabobo y la “joya de 1la
corona” la franja petrolifera del Orinoco en la gran Sabana y la
Guyana venezolana. Los llamados colectivos son una derivacidn
securitaria de defensa ante lo que Frank Hoffman llama la “guerra
hibrida”33l: Estimulado por las ensefianzas de la segunda guerra del
Libano en el afio 2006, la guerra hibrida es desarrollada en las
grandes urbes a través de conflictos contrahechos no solo entre
fuerzas armadas regulares, la criminalizacidén popular es uno de sus
pilares fundamentales, como sugiere Reinaldo Iturriza Lépez:

330 Informe Manifestantes en la mira de Colectivos Paramilitares VENEZUELA.
Observatorio Venezolano de Conflictividad Social (OVCS), Caracas, 2015.

331 Hofffman, Frank G. Conflict in the 21 th Century: The Rise of hybrid wars.
Potomac Institute for Policy Studies, Arlington, Virginia, 2007.
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La irrupcidén del chavismo en la arena politica es indisociablemente
ligada a su criminalizacidén. [..] de manera que cuando el chavismo
entra en escena no puede aparecer mas que como un sujeto criminal,
barbaro irracional, violento. Sin este discurso que estigmatiza,
transfigura e incluso oculta al sujeto chavista no hay relato opositor

sobre el chavismo.?332

Por tanto, en general lo que el chavismo desarrolle para la defensa
de la Revolucidén bolivariana serd criminalizado desde su proyecto.
Los colectivos y el provén securitario de la Doctrina de seguridad
bolivariana son los ejemplos mas persuasivos en la narrativa
medidtica internacional.

NIDOS A LA PIEDRITA

| VIENES EN GUERRA TE COVBRRENGS
PATRIA O MUERTE

Foto de Jorge Negrdn Valera en La Piedrita, parroquia 23 de enero, Caracas.

La configuracidén del poder popular a través de los Consejos Comunales
en la RepUblica Bolivariana de Venezuela no se sustentd en
ocurrencias del expresidente Hugo Chévez. En un Estado donde reinaba
la antipolitica, el impulso estatal y la base popular hizo que los
Consejos Comunales representaran un signo de cambio pero también de
polarizacidén en las dindmicas de la sociedad venezolana.

Los Consejos Comunales son una restructuracién institucional del
poder, en ese sentido, recogen experiencias de pasadas Jjuntas

32 Tturriza Loépez, Reinaldo. “El chavismo violento, esa redundancia”, en: EI
chavismo salvaje. Trinchera, Caracas, 2016. p. 265.
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vecinales donde la participacidédn popular era el pilar central de
dichas organizaciones, 1los Consejos soportarian las politicas
programéticas que la constitucién de 1999 dictaba para la
constitucién de Estado comunal.

Si en Colombia la distribucién del control y poder territorial se
dio con las politicas contrainsurgentes vy militaristas de 1la
Seguridad Democratica, en la RepUblica Bolivariana de Venezuela fue
a través, como mencionamos, de la Unidad Civico-militar, por medio
del poder popular/comunal sustentado Jjuridica, constitucional vy
politicamente en la ley de Comunas33® aterrizada a los Consejos
Comunales: el resultado fue una distribucidn del poder,
principalmente territorial, pues es el territorio uno de los cinco
frentes de batalla para la construccién del socialismo segun el
pensamiento chavista sistematizado por Pedro Sassone.334

Esta distribucién del poder con alta participacidén popular se
enfrentaba al clédsico andamiaje de gestidén de gobiernos estatales y
municipales, ademds la lucha de clases se exteriorizdé cuando los
grupos oligarquicos dominantes vieron afectados de 1lleno sus
intereses. Margarita Lépez Maya expone lo siguiente sobre la
concepcidén del Estado comunal a través de los Consejos Comunales:

Analizar y evaluar el proceso de implantacidén de un Estado comunal
en Venezuela no es, ciertamente, una tarea facil. Cualquier abordaje
en ese sentido estd condicionado por wuna permanente polémica
politica, ideoldgica e incluso académica, que ha venido dificultando
la confiabilidad de la informacidén -que es dispersa y sesgada- y de
las interpretaciones que se difunden tanto dentro como fuera del
pais. Esta realidad se afiade a la complejidad, en términos
conceptuales y metodoldgicos, que muestran las innovaciones
participativas para su debida comprensidn.?33%

La institucionalizacién de los Consejos Comunales se dio
principalmente a través del tutelaje estatal del gobierno de Hugo

333 La primera ley de Comunas se publicd en 2006, pero llegd, por medio de la Ley
Habilitante, a la constitucidén un afio después porque el resultado fue desfavorable
en referéndum. La actual ley se publicd en 2010.

334 Sassone, Pedro. Tesis Politicas del comandante Chdavez. Fundamentos para el
debate. Embajada de la RepUblica Bolivariana de Venezuela en Ecuador, Quito, 2017.
pp. 214-216.

335 Lépez Maya, Margarita. “Socialismo y Comunas en Venezuela”. Nueva Sociedad.
Democracia y politica en América Latina. No. 274, marzo-abril, Buenos Aires, 2018.
p. 59.
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Chavez -y posteriormente con su sucesor Nicolads Maduro-, por medio
del Ministerio del Poder Popular para las Comunas y Proteccidén Social
(MPPCPS) . Es en los Consejos Comunales y en las Comunas donde radica
la gran distincién de colocar de manera errdnea a la Revolucidn
bolivariana en el mismo nivel analitico del resto de gobiernos
progresistas/reformistas de América Latina, en la bautizada “década
ganada”: Brasil, Argentina, Bolivia y Ecuador. Si bien, por un lado
coincidieron en el paternalismo estatizado y en algunos rasgos
particularmente populistas, el proceso venezolano estaba
desarrollado bajo un principio pedagbdgico que ejercia el presidente
Chavez, el programa televisivo AlS presidente, es el ejemplo mas
ilustrativo.33%¢ Los Consejos Comunales y las Comunas figuran como el
brazo ejecutor del poder popular en la Venezuela chavista.

La innovacién que representa esta forma participativa es
significativa por ser protagonizada por las clases dominadas gue han
logrado desplazar de diversas maneras el poder de las clases
dominantes, el empoderamiento de los sectores populares ha producido
una redistribucién del poder. El proceso de empoderamiento social ha
sido muy intenso y rapido, se experimenta, se corrigen sobre la marcha
los procedimientos organizativos, hasta lograr en la préactica
remodelar el orden social en pocos afios. Observando su evolucién en
la primera década vemos el tamafio de la tarea realizada, han cambiado
de manera significativa las relaciones sociales y econbdmicas de
dominacién pero el capitalismo sigue vigente, la clase dominante ya
no dirige pero conserva una esfera de poder econdémico, politico y
cultural. No debe soslayarse que la redistribucidén del poder ha sido
resistida permanentemente por las clases dominantes, con sus
episdédicas descargas de violencia. Pero es un poder declinante, y esa
es la razén de su subordinacidén completa al imperialismo.33’

La Revolucién Bolivariana -especialmente en los gobiernos del
presidente Hugo Chéavez- potencid las posibilidades para que la
organizacién popular pudiese desarrollarse con los menores
obstadculos posibles, 1los Consejos Comunales vy, sobre todo, las
Comunas son producto de esta relacidén. Empero, este proceso no deja

de estar soportado desde el Estado pues fue este gquien otorgd cierta

336 E1 golpe de Estado de 2002 alecciondé la imperante necesidad de crear canales
comunicacionales que acompafiaran al canal de Venezolana de Televisidén, en ese
contexto en 2003 se crea Vive Televisidén para cubrir la audiencia nacional y en
2005 se crea Telesur, pensado como proyecto regional.

37Rendén Corona, Armando. Poder popular. Instituciones de participacidn ciudadana
en Colombia, Brasil, Bolivia, Venezuela y Cuba. Op. Cit. p. 184.
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autonomia vy competencias diferentes de 1la estructura oficial
gubernamental.

Los Consejos Comunales, que actian en las parroquias -entidad
politica-administrativa vy territorial méds pequeiia del Estado
venezolano- son la estructura menor en una organizacidén que se
desglosa de la siguiente manera: a nivel nacional existen 1los
Consejos Estatales de Planificacidén y, a nivel local, los Consejos
Municipales o Locales de Planificacién. Los primeros tienen wvinculo
directo con el Consejo de Planificacidén Nacional. La primicia de la
participacién popular en Venezuela descansa en el nivel micro, es
decir en el municipio, donde existen dos subniveles: las Juntas
Parroquiales vy los Consejos Comunales. Su actuar no solo es
propositivo sino ejecutivo también.

Por tanto, los Consejos Comunales y las Comunas estadn directamente
vinculados a la Defensa Integral por medio de la Unidad Civico-
militar desde el articulo 58 de la Ley Organica de las Comunas, que
expone los sistemas de agregacién de las Comunas, uno de ellos es
el de la seguridad y defensa de la soberania nacional. Las funciones
ejecutorias en materias de control social, estéan fundamentadas en el
articulo 59 de la misma ley. Los Consejos Comunales son, entonces,
parte esencial de la lucha versus la contrarrevolucién y la insercidn
del paramilitarismo y el narcotradfico en las parroquias.?33® Asimismo,
estdn en condiciones de combatir el delito comun si se desarrolla
el articulo 56 respecto a la justicia comunal y el articulo 57
referente a la jurisdiccidén especial comunal.33? Ademéds, en caso de
una coyuntura de mayor magnitud, constituyen la base de las Milicias
territoriales, las cuales procedemos a explicar.

338 En la estancia de investigacidén que desarrollamos en la RepuUblica Bolivariana
de Venezuela, tuvimos la oportunidad de conocer y estudiar las experiencias de
algunas Comunas y Consejos Comunales ejerciendo, junto con las instituciones
encargadas en materia de seguridad nacional, seguridad interior y seguridad
publica el llamado “Plan Republica”, que se basa en otorgar seguridad ante los
procesos electorales -en este caso se desarrolld en las elecciones municipales de
diciembre de 2017- desde la Unidad Civico-militar. La entrevista que aqui se cita
fue realizada al colectivo Frente Revolucionario Augusto César Sandino que trabaja
en la parroquia Antimano, ciudad de Caracas. Crespo, José Ramdén. Comunicacidn
personal. Caracas, 4 de enero de 2018.

339 Ley Orgdnica de las Comunas. Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de
Venezuela. P- 23. Disponible en linea en:
http://www.cne.gov.ve/onpc/web/documentos/Leyes/Ley Organica de las Comunas.pdf
Consultado 6 de enero de 2017.
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Hemos dicho que hay dos elementos gque, generalmente, sustentan de
facto a un Estado moderno: fuerzas armadas regulares Yy una
constitucidén. Al configurarse un nuevo Estado con la constitucidén de
1999 de la naciente RepUblica Bolivariana de Venezuela, también se
recofiguraron sus fuerzas armadas. La Unidén Civico-militar quedaba
plasmada constitucionalmente:

Titulo VII
Capitulo IT

Articulo 326: La Seguridad de 1la Nacién se fundamenta en la
corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad civil para dar
cumplimiento a los principios de independencia, democracia, igualdad,
paz, libertad, Jjusticia, solidaridad, ©promocidén y conservacidn
ambiental y afirmacién de los derechos humanos [..] El principio de
la corresponsabilidad se ejerce sobre los ambitos econdédmico, social,
politico, cultural, geografico, ambiental y militar.3*°

Chavez lo que hizo fue quitar el velo eufemistico de las fuerzas
armadas regulares vistas como “neutrales” ante los procesos
politicos orgédnicos e internacionales, bajo el dogma de la lealtad
patridética. Los altos mandos de las fuerzas armadas, en cualqguier
Estado hacen politica, la diferencia radica en la forma en la que
la hacen.

Con un alto componente popular, la Fuerza Armada Nacional Bolivariana
(FANB) luch6é -y sigue luchado- contra el espectro elitista de las
fuerzas castrenses venezolanas antes de la Revolucidén bolivariana,
mas que una contradiccidén parecia una incongruencia gque la FANB
tuviera en la mayoria de sus filas a personal que generalmente venia
de estratos sociales bajos pero no estuviera al servicio del pueblo
segun el pensamiento bolivariano, la correlacidén de fuerzas se
inclindé hacia el bolivariano que no se contraponia al pensamiento
critico social.

30 constitucidén de la Republica Bolivariana de Venezuela 1999. Ediciones de 1la

Presidencia de la RepUblica, Caracas, 2013. p. 236.
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El bolivarianismo se presenta en la realidad politica venezolana,
del siglo pasado y el actual, en dos versiones distintas vy
contradictorias. Una primigenia, desde la década de 1930, anti-
bolchevique o de derecha o de centro-derecha y luego, desde finales

del siglo XX e inicios del XXI otra peculiarmente socialista o de

izquierda. Ambas autoproclamadas auténticamente bolivarianas.?3%!

Después de la promocidén militar “Simbén Bolivar II”, de cual egresd
Hugo Chévez, este componente popular en mandos medios y altos tuvo
un significativo repunte. Asimismo, las criticas recayeron por un
lado, en el miedo -no tan divorciado de la realidad- de una alta
esfera militar de la FANB totalmente involucrada en la politica
profesional, no cumpliendose el mandato constitucional también
descrito en 1999 en el articulo 328, en el que se dictaba que la
FANB no tendria militancia politica, nombrando a esto como
“ideologizacidén y partidizacidén politica”,3%? el presidente Chéavez
Frias pretendio sortear este advenimiento con alta rotacidén en el
Comando Estratégico Operacional (CEO) y en el Ministerio del Poder
Popular para la Defensa. Por otro lado, también se acusaba de la
pérdida de identidad (distincidén entre Fuerza aérea, Ejército,
Marina Armada y Guardia Nacional), frente a lo que Chavéz llamd en
2004 la wunicidad de la Fuerza Armada. Es esta unicidad 1la dque
finalmente ha procurado que la FANB no sea fragmentada ante 1los
embates especialmente después de 2002. Asimismo, el tratamiento
escandalizado ante la incorporacién del estudio de teorias sociales
criticas en la formacidén de la FANB y la influencia de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias (FAR) de Cuba era muy evidente, a este Gltimo
aspecto lo nombraron “cubanizacidn”343,

Esta molestia se acrecentd después de gque Chavez no renovd, desde
2001, el acuerdo de cooperacidn militar bilateral con los Estados
Unidos, vigente desde cinco décadas atréas, 3% desde que Venezuela
firmé y entré6 al Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
(TIAR) en 1947, promovido por Estados Unidos en el contexto de la

341 Domingo, Irwin y Buttd, Luis Alberto. Bolivarianismos y Fuerza Armada en
Venezuela. Los bolivarianismos en la mirada de las ciencias sociales. Nouveau
Monde Mondes Nouveaux. Publicado 18 de enero de 2006. Disponible en linea en:
https://journals.openedition.org/nuevomundo/1320 Consutlado 6 de marzo de 2017.
342 “La Fuerza Armada Nacional “Bolivariana’. Estructura de funcionamiento actual”,
Estudio de Caso I. Control Ciudadano. Un observatorio venezolano de Seguridad y
Defensa, Venezuela, 2016. p.6.

343 Ipbid. p. 5.

344 Golinger, Eva. Op. Cit. p 36.
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Guerra Fria y la formacidén de un escudo continental frente a la
posibilidad de un ataque extracontinental hacia un Estado americano.
La “cubanizacién” se hizo presente en el discurso opositor desde el
viaje que Hugo Chéavez realizd, luego de salir de prisidén, a La Habana
Cuba en 1994.

Nos preguntamos ;acaso no denominar a las cosas por su nombre
apelando a la ambigua diplomacia castrense es también
ideologizacidén? Lo evidente es que se constituyd una FANB que solo
potencié el sentido antimperialista en los grupos castrenses
venezolanos, el cual era visible desde la época de la lucha armada.

Asi, los componentes de la FANB a cargo del Ministerio del Poder
Popular para la Defensa y del poder Ejecutivo (Comandante en Jefe)
quedaron de la siguiente manera:34°
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Constitucién de la FANB. Elaboracidén propia.

345 E1 cuadro lo realizamos con base en la Ley Orgdnica de la FANB, la cual ha sido
reformada en cinco ocasiones: dos por via de la Asamblea Nacional (2005 y 2009) y
tres por decreto presidencial (2008, 2011 y 2014). E1 Cuadro estd basado en el
resultado de las modificaciones a la Ley hasta 2011. La reforma de 2014 rebasa
nuestro periodo de estudio, sin embargo es en esta uUltima reforma existe un
escalafén por encima del CEO que es el Estado Mayor Superior de la FANB.
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La FANB esta articulada para realizar funciones en torno a la
seguridad nacional (Ejército, Marina Armada y Aviacidén), coordinada
desde el Comando Estratégico Operacional (CEO), debemos sumar la
reconversién, entre 2009 y 2010, de la extinta Direccidén Sectorial
de Servicios de 1Inteligencia y Prevencidédn (DISIP) al Servicio
Bolivariano de Inteligencia Nacional (SEBIN), organismo de
inteligencia y contrainteligencia en materia de seguridad interior
y seguridad nacional. La Guardia Nacional Bolivariana (GNB) seguia
siendo la institucidén encargada de la Seguridad interior. En materia
de seguridad publica, se cred en el afio 2009 el Cuerpo de Policia
Nacional Bolivariana (CPNB), adscrita al Ministerio del Poder
Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz, reconfigurando
asi, la antigua Policia Metropolitana acusada de ser sumamente
corrupta y de participar en el golpe de Estado de 2002. De todas las
naciones que liberd Bolivar, es su Venezuela natal la gque no contaba
con un organismo policiaco civil de caracter nacional y federal,
chocando con el modelo de seguridad del précer. Debemos agregar
también -en materia de seguridad publica y seguridad interna- al
Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas
(CICPC) nacido en el afio 2001 al reconfigurar a la extinta Policia
Técnica Judicial (PTJ). Toda esta aclaracidén del andamiaje formal de
las instituciones encargadas de la seguridad nacional, seguridad
interior y seguridad publica en Venezuela es sumamente importante,
debido a que se imponen en la opinidén pUblica internacional criticas
que muchas veces soslayan las distinciones ©para buscar una
justificacidén ideoldgica con base en una (inexistente) dictadura
militarizada.

Los riesgos y amenazas a la paz y seguridad de la RepUblica
Bolivariana de Venezuela no son los mismos que enfrenta Colombia -
como 1lo mencionamos desde la introduccidén- pese a coincidir en
algunas caracteristicas. Los embates que la Revolucidén bolivariana
recibe han sido desde diversas estrategias vy de heterogénea
intensidad, no obstante, aqui es dénde la securitizacidén se hace
presente sin que necesariamente el venezolano -en tiempos de Chavez-
sea un régimen militarista/armamentista: la Doctrina de seguridad
bolivariana, cuyo epicentro es de perfil geopolitico, no es hija de
la Doctrina de seguridad nacional, empero, surge por la necesidad
de defenderse también de un enemigo externo: el imperialismo
estadounidense, pero debido a que el conflicto es altamente
asimétrico, no estd en las tesis de la Doctrina de seguridad
bolivariana aniquilar a su enemigo y a sus aliados venezolanos. La
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Doctrina de seguridad bolivariana y la Defensa Integral se basan en
el principio de la guerra de todo el pueblo, desarrollada en Vietnam
y aplicada en Cuba, para el caso venezolano se da bajo la estrategia
del Método Tactico de Resistencia Revolucionaria (MTRR).

La parte interna del enemigo imperialista, la oposicién venezolana
-aglutinada en la MUD- incapaz de cohesionarse desde la politica
institucional, ha recurrido a dispositivos de terror que en Venezuela
son conocidos coloquialmente como “guarimbas”.

Aunque sabemos que la inmensa mayoria del pueblo venezolano tiene
claro la definicidén conceptual de las guarimbas no estd mal seguir
puntualizando en el tema. Podriamos sefialar gque "son acciones
foquistas y aventureras que ha puesto en practica la irresponsable
oposicidén venezolana con el fin de tomar el poder por la violencia
ante las continuas derrotas electorales". Otra definicidén nos dice
que las guarimbas son: "expresiones violentas y desestabilizadoras
de la ultraderecha de Venezuela guienes en un acto de desesperacidn
y disociacién apelan a métodos violentos para llegar al poder
violentando la Constitucién”.

En tal sentido las guarimbas es una trasnochada préactica politiquera
de la oposicién en su desmedido afadn de llegar al poder a como dé
lugar, sin importar las consecuencias gque esto acarrea. Es indudable
que todas estas acciones guarimberas se producen en la lucha de clases
por la disputa del poder. Donde dos modelos se disputan la hegemonia.
La propuesta neoliberal, excluyente, colonial y pro-imperialista que
ya goberndé al pais durante mas de cuarenta afios. Y el modelo de
inclusidén social, socialista y de soberania petrolera [..]3%¢

Britto Garcia y Pérez Pirela tiene una definicidén no distinta de la
anterior sobre las guarimbas:

La oligarquia y sus medios llevan afios perdiendo elecciones, y afios
intentando arrebatar por cuartelazo o intervencién forédnea. Al perder
la posibilidad de reunir firmas para el referendo revocatorio buscan
arrebatar con los disturbios en las urbanizaciones para privilegiados
llamados guarimbas, y si no logran crear perturbaciones internas no

346 Guevara, Euribes. “;Qué son las guarimbas?” Aporrea. Publicado 2 de marzo de
2015. Disponible en 1linea en: https://www.aporrea.org/actualidad/a203596.html
Consultado 6 de enero de 2016.
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vacilan en importarlas. Venezuela es un mar de petrdleo, y nunca

faltaran candidatos para intentar arrebatarlo.3?’

Divulgadas en todo el mundo por los medios masivos de difusidén como
protestas pacificas contra el gobierno bolivariano, al explicar “las
guarimbas” soslayaban la estrategia de estas. E1 laurel de esta
difusidén masiva -hasta nuestros dias- yace en primer lugar en apelar
a los sentimientos, luego tergiversan el posicionamiento politico de
la no-violencia: el manual Sharp, escrito por el politdlogo Gene
Sharp, muestra la aplicacidén inventiva del método de la no violencia
a través de tres bloques (protesta, no cooperacidn e intervencidn)
y cinco pasos (ablandamiento, deslegitimacidén, calentamiento de
calle, combinacién de formas de lucha y fractura institucional) sin
embargo, este manual estd enfocado en derrumbar gobiernos gque no
comulgaran con la idea democratica representativa liberal. Las
“guarimbas” se inscriben en lo que Gene Sharp nombra como “desafio
politico”34® perteneciente al primer bloque al menos a tres pasos,
especialmente “el calentamiento de calle”. El1 método Sharp fue
aplicado en 1las llamadas revoluciones de colores y tuvo un peso
geopolitico significativo. Por Ultimo, usan a modo las tesis mas
liberales de los derechos humanos que buscan la no radicalizaciédn
de los movimientos populares. Los informes de Human Rights Watchs vy
de la organizacidén venezolana Provea -ambos publicados en 2014- dan
cuenta de lo anterior: “uso ilegitimo de la fuerza”, “connivencia
con pandillas armadas partidarias del gobierno”, criminalizacidn de
la protesta, etc. parecen mas consignas politicas que descripciones
“‘neutrales” en busca de un estado de derecho.34?

347pérez Pirela, Miguel Angel y Britto Garcia Luis. “Paramilitares”, en: La invasidn
paramilitar. Operacidén Daktari. Correo del Orinoco, Caracas, 2012. p. 71.

348 Sharp, Gene. “Aplicando el desafio politico”, en: De la dictadura a la
democracia. Un sistema conceptual para liberacidén. Instituto Albert Einstein,
Estados Unidos, 2001. pp. 61—68.

349 Véase: Castigados por protestar. Violaciones de derechos en las calles, centros
de detencidén y el sistema de justicia en Venezuela. Human Rights Watch. Estados
Unidos, mayo 2014. Y, Venezuela 2014. Protestas y Derechos Humanos. Programa
Venezolano de Educacién-Accidén en Derechos Humanos (PROVEA), Venezuela, 2014. En
el primero rastreando sus fuentes podemos observar el camino politico del informe.
En el segundo, la orientacidén politica de todas las instituciones que participaron
en é1 nos advierte del contenido. “El presente informe es el resultado del esfuerzo
conjunto de las organizaciones Civiles Derechos Humanos, Espacio Publico, Foro
Penal Venezolano, Asociacidén Civil Justicia, Solidaridad y Paz (FUNPAZ) del estado
Lara, Programa Venezolano de Educacidén-Accidén en Derechos Humanos (PROVEA) y de
la Comisidébn Inter-Institucional de Derechos Humanos de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas de la Universidad del Zulia, la Escuela de Derecho de la
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Estos informes presentan una 1intencidédn clara de la wutilizacidn
politica-ideoldégica del discurso sobre los derechos humanos, otras
visiones de organizaciones de derechos humanos en Venezuela
profundizan en el caracter del tipo de protesta, demostrando el uso
de armas por parte de algunos elementos de las protestas y 1la
intencionalidad de la arenga hegemdédnica medidtica internacional.
Advierten, ademas, que los derechos humanos no estan desprovistos de
lecturas politico-sociales y, sobre todo, ideoldgicas y cuestionan
la “neutralidad” de la institucionalizacidén iusnaturalista de las
grandes organizaciones de derechos humanos que son financiadas por
organismos internacionales.3%% Bajo esta mirada, los dos periodos de
gobierno de Chavez no son fundados en violaciones sistemdticas a los
derechos humanos.

Las “guarimbas” nos introducen a uno de los grandes debates en torno
a los posicionamientos politicos dentro de la lucha de clases en el
siglo XXI, Luis Navarrete Orta, al hablar sobre la importante
distincidén del fascismo como régimen y el fascismo como oposiciédn,
caracteriza a las “guarimbas” disfrazadas de protestas estudiantiles
con un mecanismo de terror con un alto componente clasista vy
racista.3°! Las “guarimbas” fueron desarrolladas en las zonas de clase
media y clase media alta de las ciudades més acaudaladas de la
Republica Bolivariana de Venezuela, asimismo han referido su
intensidad proporcional a la crisis econdmica mayoritariamente

Universidad Rafael Urdaneta y la Comisidén de Derechos Humanos del Colegio de
Abogados del estado Zulia de presentar al pais una visidén lo méds integral posible
de la situacidén de los derechos humanos vivida durante las protestas que se vienen
realizando desde febrero del presente afio. Asimismo, este trabajo cuenta con el
valioso aporte de organizaciones como el Centro de Derechos Humanos de la
Universidad Catdélica Andrés Bello (CDH-UCAB), el Observatorio Venezolano de
Conflictividad Social (OVCS) y el Comité Paz y Vida por los derechos humanos del
estado Barinas que autorizaron compartir buena parte de la informacidén levantada
por ellos, para que fuera empleada como insumo en la elaboracidén de este informe.”
Venezuela 2014. Protestas y Derechos Humanos. Op. Cit. p. 7.

30vyéase: Barrios, Ana y Caguaripano, Marieva. “Derechos humanos en Venezuela: la
intencién del discurso” en: Carioso, Alba (Comp.) Tiempos para pensar.
Investigacidn social y humanistica hoy en Venezuela. Tomo I. CLACSO, Caracas,
2015. pp. 183-192.

351 Navarrete Orta, Luis. EI fascismo, vanguardia extremista del capitalismo.
Universidad Bolivariana de Venezuela, Caracas, 2013. P. 18. Para entender las
tendencias fascistas de las “guarimbas” en afios posteriores a 2002 también puede
consultarse a: Figueroa, Amilcar. “Tendencias fascistas en la derecha venezolana.”
Aporrea. Publicado 30 de octubre de 2012. Disponible en linea en:
https://www.aporrea.org/ideologia/al53320.html Consultado 24 de diciembre de
2017.
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inducida desde el exterior y apuntalada por la burguesia venezolana3>?
(con todos sus componentes: deuda no reestructurada, tipo de cambio
paralelo, inflacién galopante, especulacién, acaparamiento,
contrabando de extraccidédn y que se recrudecia en los uUltimos afios
del gobierno de Chavez) pues asi los sectores populares se tornan
mas vulnerables ante el ejercicio de la violencia.

La presente investigacién indagd estas expresiones tacticas de
terrorismo contrainsurgente -mas nunca de protesta social
espontéanea- desde el afio 2002. A continuacidn exponemos la intensidad
y duracidén de las “guarimbas” en el periodo comprendido de estudio. 33

2009
Media
2007 intensidad-
Baja intensidad- duracién corta
2004 duracién corta
2002 Baja intensidad-
Baja intensidad- duracion corta

duracion media

Desarrollo e intensidad de las “guarimbas”. Elaboracidén propia.

La correspondencia entre la duracidén vy la intensidad de las
“guarimbas” no debe obviarse, también dependieron de la injerencia
externa. En el afio 2002, por ejemplo, la baja intensidad y 1la
duracién media de las iniciales “guarimbas” fueron de la mano del
intento de golpe de Estado y el paro petrolero. En tanto en 2004,
el cubano-venezolano Roberto Alonso moduld el plan denominado “la
guarimba” a través de la llamada Coordinadora Democratica,
proyectando desde la tergiversacidén de la desobediencia civil la
violencia en las calles de las principales ciudades venezolanas,
buscando la respuesta represiva de las instituciones de seguridad
del Estado venezolano para imponer la narrativa, por un lado, de la

$2yéase: Curcio, Pasqualiana. “La mano visible del mercado. Guerra econdmica en
Venezuela.” 15 y ultimo. Publicado 9 de noviembre de 2016. Disponible en linea
en: http://www.1l5yultimo.com/2016/11/09/1la-mano-visible-del-mercado-por-

pasqualina-curcio-curcio/ Consultado 9 de diciembre de 2017.
353 Figueroa, Amilcar. Comunicacidén personal. Op. Cit.
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violacidn sistematica de los derechos humanos por parte del gobierno
de Chévez y, por otro lado, el discurso de la ingobernabilidad. Esta
tdctica venila cocindndose desde dos afios atréds, esta vez buscaba
hacer presidén para que se validaran las firmas de la oposicidn ante
el referendo en el que se solicitd que el presidente Chavez pusiera
a disposicién su cargo.3dt

Otro ejemplo, en 2007 y 2009, en pleno auge del mal llamado bloque
progresista en América Latina, las “guarimbas” en Venezuela tuvieron
una 1intensidad baja con duracidédn corta y media intensidad con
duracidn corta respectivamente, sin embargo, es en estos dos momentos
donde expandieron su rango territorial, creando asi, las condiciones
para las “guarimbas” mas difundidas a nivel internacional las del
afio 201435 y, sobre todo, las del afio 2017.

Guevara ostenta de nuevo sobre las “guarimbas”:

Las guarimbas son la negacidén de la Constitucidén y del estado de
derecho, en tanto pisotean a diario el texto madre [..] Son viudas del
fracasado puntofismo adeco-copeyano. Las guarimbas son expresidén de
la irracionalidad politica, ya que tratan de lograr por la violencia
lo que el pueblo les ha negado con el voto. Las guarimbas es odio,
destruccién, pénico y muerte. (Sic)

Con las guarimbas la oposicién se quita por completo la mascara, ya
gque no han tenido el coraje de condenar esa nefasta forma de hacer
politica. Las guarimbas es un experimento de los laboratorios de
guerra de los EEUU, aplicado con éxito en otros paises. Las guarimbas
reciben fuerte financiamiento del exterior a través de las cacareadas

3%4 Golinger, Eva. “La guarimba” Op. Cit. pp. 136-137.

3%En el 2014, incluso las fuerzas bolivarianas de 1liberacién (FBL), grupo
guerrillero que procurd en los gobiernos de Chavez no ser beligerante, se movilizd
frente a la embestida de las “guarimbas” y sus dirigentes violentos. Véase: “Basta
de miedo y complicidad: ji; Luchemos contra la alianza oligdrquica y rojiburguesa.
Que la crisis la paguen los que la ocasionaron!!!” Documento Politico de las
Fuerzas Bolivariana de Liberacién, F.B.L. Publicado 5 de junio de 2014. Disponible
en linea en: http://fuerzasbolivarianasdeliberacion.blogspot.com/ Consultado 25
de diciembre de 2017. 2014 es el afio en que las “guarimbas” fueron mejor llevadas
a cabo de la convocatoria nombrada “la salida”, sin embargo, expusimos que fue
gradual esta estrategia pues no surgieron en ese afio. Existe hipdtesis -por claras
razones no comprobadas- de que los servicios de inteligencia israelies (MOSSAD),
britdnicos (M-16) y estadounidenses (CIA) estédn detrds de la organizacidn de las

“guarimbas”, asimismo en aspectos de financiacién se menciona a la National
Endowment for Democracy (NED)estadounidense. Véase: Campos, Maria. “Nicaragua no
es Venezuela ni los tranques son guarimbas”. Subversiones. Publicado 18 de junio

de 2018. Disponible en: https://subversiones.org/archivos/132655 Consultado 7 de
agosto de 2018.
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ONG. Las guarimbas son expresiones de una minoria de disociados pero
que tienen mucho poder econdémico y mediadtico. Locura total.

La canalla medidtica resefia las acciones violentas de los guarimberos
como "pacificas manifestaciones del movimiento estudiantil ".Lo que
buscan en ultima instancia las guarimbas es provocar un golpe de

estado [..]. Las guarimbas son secuelas del oprobioso y decadente

fascismo.3%®

Con lo anterior, podemos deducir que las “guarimbas” son el ejercicio
perverso del gozne estratégico contrainsurgente. Guevara empata su
pensamiento con lo que expone James Petras sobre el principio de
extraterritorialidad proyectado desde la beligerante politica
exterior estadounidense, 37 también con la exposicidédn de Luis Antonio
Bigott al estudiar lo que el expresidente estadounidense Barack Obama
bautizé como “la nueva doctrina de la politica exterior de 1los
EE.UU.” cuando acusa que Y“[..]en el desarrollo de una estructura
socio-politica pueden surgir golpes constitucionales, golpes
‘benévolos’ o golpes democraticos[..]”3%8, esto a raiz de que el
conflicto politico-ideoldgico, social y econdmico no es hipotético,
es visible y tangible.

Es en este contexto (2006) en que se moderniza tecnoldgicamente a
la FANB. Asimismo, surgen las Regiones de Defensa Integral (REDI),
las Areas de Defensa Integral (ADI) y las Zonas de Defensa Integral
(Z0DI), todas fajas geoestratégicas de caracter de seguridad
nacional. Es en este mismo afio que las tesis anticolombianas resurgen
en el seno de la FANB, en el declive de las relaciones diplométicas
con el gobierno colombiano presidido por Alvaro Uribe Vélez, mientras
los opositores mas criticos a la Revolucidn bolivariana difundian el
supuesto objetivo geoestratégico que Colombia representaba para el
gobierno de Hugo Chévez Frias.

Luego entre 2007 y 2008 nacen por Ley Habilitante las Milicias
bolivarianas: estas no fueron un capricho militarista de Hugo Chéavez,
mucho menos un invento del expresidente venezolano3%?, fueron una
respuesta securitaria a la estrategia golpista progresista inscrita

3% Guevara, Euribes. Op. Cit.

357 Petras, James. Estado 1imperial, Imperialismo e Imperio. Instituto de
Publicaciones de la Alcaldia de Caracas, Caracas, 2011. p.5.

358 Bigott, Luis A. Otra vez y ahora si BOLIVAR CONTRA MONROE. Op. Cit. p. 19.

352 E1 antecedente inmediato de la Milicia Bolivariana -y en el que Chavez se basé-
era la reserva del ejército, creada en 1990 y que contaba con 15 batallones.
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en una guerra de cuarta generacidn. Su papel es de reservistas de
la FANB, bajo los principios de “un pueblo en armas” y guerra popular
prolongada. Es decir, la milicia también Jjuega un papel -aunque
menor- en las tacticas y estrategias de la Defensa Integral de la
Revolucidén Dbolivariana, pero no son un cuerpo armado, aunque
discursivamente sean el cuerpo de combatientes. La Milicia en los
Consejos Comunales conforman las Milicias territoriales. Esta
estrategia ha sido aceptada hasta por los mas criticos de este viraje
doctrinal. Por ejemplo, la organizacién Control Ciudadano considera
que la sustitucidén de la Divisidén como gran unidad de combate de
cualquier Ejército por unidades més pequefias como la brigada o los
comandos de zona, acompafiados de comandos conjuntos a distintos
niveles, son los adecuados para los conflictos actuales (de guerra
de cuarta generacidén y/o de guerra hibrida) .3%0

Todo este andamiaje no es tan dificil de explicar -a pesar del
particular apuro de exponer la estructura del Estado venezolano- las
REDI son de caracter exclusivo de operaciones de los componentes
originales y centrales de la FANB (Ejército, Armada, Aviacidn). En
las ZODI y en las ADI confluyen el actuar de todos los componentes
formales de la FANB sumado a la Milicia Bolivariana, esta conjuncién
estd administrada en los Organos de Direccién para la Defensa
Integral (ODDI), los cuales representan el espacio de articulacidn
mas pequefio (en las parroquias), pero de mayor caracter popular, de
la Defensa Integral pues ademadas en los ODDI es donde también
participan los Consejos Comunales y las Comunas (por medio de las
Milicias territoriales) es entonces, el corazdn de la Unidad Civico-
militar y una arteria central del poder popular.

Bajo wuna lluvia de incesantes seflalamientos de paramilitarismo,
régimen militarista, irrisorias supuestas similitudes del gobierno
de Chavez con el de Mussolini3¢l, 1la Milicia -hasta la actualidad-
no ha logrado configurarse como un componente mas del andamiaje
securitario venezolano, es mas simbdlica, aunque tiene formacidn

360 Ejércitos como el ruso estdn girando también a esta estrategia. Veédse: “La
Fuerza Armada Nacional ’“Bolivariana’. Estructura de funcionamiento actual”,
Estudio de Caso I. Op. Cit. p.29.

361 Teixera, Duda. “As milicias fascistas de Chavez”. Exame. Publicado 13 de octubre
de 2009. Disponible en 1linea en: https://exame.abril.com.br/blog/instituto-
millenium/as-milicias-fascistas-de-chavez/ Consultado 6 de abril de 2017.
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politica e ideoldgica presenta muchas limitaciones respecto a su
empoderamiento y capacitacién.

El poder popular a través de la Unidad Civico-militar es la fdérmula
con la que Hugo Chavez intentd resolver el problema del sujeto
revolucionario en la Venezuela del siglo XXI, especialmente porque
en la constitucién tedrica <clésica del sujeto revolucionario,
incluso en las actualizaciones desarrolladas en América Latina, se
contrapone con arduo menoscabo respecto a Venezuela, debido a la
clase obrera menguada y al poco arraigo al campo que se gestaron en
el pais andino debido a la renta petrolera: la cultura del trabajo
no ha podido superar la cultura rentista.s3%? Es también, sin duda,
como menciona Miguel Mazzeo “un proceso agitado y contradictorio.”363

3.3.1 Populismo y democracia participativa: la Revolucién
bolivariana y sus contradicciones internas

Todo lo politico comienza (y termina) por la participaciodn.

Enrique Dussel, Democracia participativa, disolucién del Estado y
Liderazgo Politico.

La Revolucidén Dbolivariana no estuvo exenta de contradicciones
internas -como todo proceso revolucionario- que se convirtieron en
limitaciones de 1la misma. Abordar estas contradicciones es de
imperante necesidad para dejar de enarbolar estudios que idealicen
al proceso bolivariano debido al latente riesgo de volverse panfletos
ideoldgicos. Sin duda, la Venezuela presidida por Hugo Chéavez en la
bonanza petrolera atrajo las miradas del mundo entero. Nutridas vy
diversas corrientes de posiciones politicas de izgquierda militantes,
periodisticas y académicas (desde el pensamiento progresista més
moderado hasta la izquierda mas radical) fijaron su mirada en el
llamado “socialismo del siglo XXI”. Asimismo, desde el triunfo de
Chéavez, la oposicidn interna y exterior no cesd de articular embates

362 Figueroa Salazar, Amilcar. “Entre “la politica como el arte de lo posible’ y
el ’“seamos realistas: conquistemos lo imposible’, en: ;Reforma o Revolucidn en
América Latina? El proceso Bolivariano. Ocean Sur, Querétaro, 2009. p. 3. También
vedse: Brito Figueroa, Federico. La Aristocracia del Dinero en Venezuela Actual
(1945-1985) Fondo Editorial Bureauila, California, 1986.

363 Mazzeo, Miguel. “un proceso agitado y contradictorio”, en: Introduccidn al
poder popular. El suefio de una cosa. Fundacidén editorial el perro y la rana.
Replblica Bolivariana de Venezuela, 2016. pp. 272-278.
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para la restauracidn del orden, politico-social que prevalecid en
Venezuela hasta la llegada de la Revolucidén bolivariana.

Si bien la Republica Bolivariana de Venezuela esta sostenida por la
politizacién a través de la democracia participativa, las
contradicciones son igual o méds fuertes, sembrando una olla de
presién politica, social y econdémica de la cual no fue totalmente
responsable el gobierno de Chévez Frias. Estas contradicciones son
multidimensionales, aunque la columna vertebral de éstas yace en lo
politico. Para empezar, pese a que Chavez gand la presidencia a
través de procedimientos democréaticos, legales y constitucionales,
el arribo al poder de un militar -en cualquier parte del mundo- sera
visto con muchas reservas, especialmente porque, por un lado, la
gran mayoria de experiencias histdéricas han demostrado cuestionables
resultados en gobiernos militares y, por otro lado, porque las tesis
hegemdénicas liberales de la democracia procedimental rigen el
concierto internacional del andlisis politico:

El control de los militares es una dimensidén critica en cualquier
proceso de democratizacidédn: las Fuerzas Armadas comandan los medios
de coercidédn de una sociedad y tienen, en consecuencia, la capacidad
de darle un vuelco al tablero de juego en cualquier momento durante
una transicidén democrédtica. La subordinacién de los militares y su
responsabilidad frente a la autoridad civil son esenciales para
lograr dos dimensiones fundamentales de la democracia: la proteccidn
de los derechos y libertades civiles, Jjunto con la garantia de la
rendicién de cuentas.3®

Ademds el expresidente venezolano tenia la particularidad de ser un
golpista.3% Sin embargo, lo que se niega en la mayoria de anédlisis
criticos a la Revolucidén Dbolivariana es la histdérica relacidn
triangular entre facciones de las fuerzas armadas, la insurreccidn
armada vy los movimientos ©populares, vya descrita en nuestra
investigacién. En cambio, reducen las <contradicciones a un
mesianismo ecléctico que acomodan los criticos a los intereses que
persiguen, producto del fuerte liderazgo que siempre proyectd el
presidente bolivariano. Este cardcter mesidnico ecléctico declina,

364 Bejarano, Ana Maria. “la fierecilla domada: subordinar a los militares y afirmar
la supremacia civil”, en: Democracias precarias. Trayectorias politicas
divergentes en Colombia y Venezuela. Universidad de los Andes, Bogota, 2011. p.
185.

365 Lopez Maya, Margarita. Venezuela: el gobierno de Hugo Chdvez y sus fuerzas
bolivarianas. Instituto Federal E