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INTRODUCCION.

JUSTIFICACION.

Actualmente el tema de la inclusion de personas con discapacidad ha tomado fuerza debido a la
promocion de derechos humanos a grupos vulnerables, su amento va de la mano con el
envejecimiento de la poblacion junto con enfermedades crénicas como diabetes, cancer que
ocasiona la adquisicion de una discapacidad. Paises, asociaciones e instituciones han tenido como
objeto la medicidn de este grupo y asi llegar a tomar medidas, proyectos y acciones para asegurar
la inclusion. En México el censo de poblacion 2000 se empez6 a incluir a las personas con
discapacidad y diez afios después se agrega un cuestionario amplio para identificar si la

discapacidad viene por nacimiento o derivado por un accidente o enfermedad.

Tras la demanda de informacion, censos y encuestas en 2011 se crea la Ley General para la
Inclusién de las personas con Discapacidad, asegurando derechos primordiales de las personas con
discapacidad, en los cuales la educacion es de los mas importantes porque gracias a ello se pueden
obtener conocimientos para un desenvolvimiento social y por el nivel de estudios se da la posicion
socioecondmica, con anterioridad y hasta la fecha el acceso a este servicio se refleja el rezago

debido a barreras fisicas y cultuales.

La poblacion con pobreza es méas vulnerable en adquirir una discapacidad porque va acompafiado

con analfabetismo, mala nutricion, poco acceso a agua potable y trabajo. En paises desarrollados



surgen varias causas para adquirir una discapacidad entre ellas una mala atencién medica durante
el embarazo o parto, enfermedades, catastrofes naturales, accidentes automovilisticos y en el

trabajo.

Personas con discapacidad sufren discriminacion y falta de apoyo, esto orilla a que no se integren
a la sociedad plenamente y mucho menos se pueden desarrollar de manera personal y profesional.
La problematica que radica en México es la interactuacién con la sociedad ya que se encuentran
con impedimentos en la participacion e igualdad de las condiciones de los demaés, una de las
principales barreras es el acceso a la educacion y este es un derecho primordial, en el cual no debe
existir una barrera o discriminacion para impedir dicho derecho, con el beneficio de obtener
libertad y autonomia personal, las Naciones Unidas y la UNESCO bajo normas, promueven una
educacion de calidad. Existe una rama de la educacion que es la educacién especial que con ayuda
de politicas internacionales y nacionales se logre la inclusion en la sociedad y sin ninguna
desigualdad, con el objetivo de tratar con la poblacién que es excluida o marginada por condicion
o distinta capacidad, asi equipar escuelas principalmente para educacion inicial y basica y de los
servicios de educacion especial, preparar profesionistas, participacion de la familia que tiene un
miembro con discapacidad para que se regule y sea eficiente la inclusion, promoviendo atender un

nimero mayor de alumnos que mas necesite este apoyo.

Hoy en dia la sociedad ain no esta preparada para la inclusion de personas con discapacidad, no
se les da un seguimiento o propaganda, ya que hay situaciones que no conoce que es un Centro de

Atencion Multiple (CAM). Inclusive existe cierta lastima o temor de dar una oportunidad a gente



con esta condicion, con la excusa de que no son personas capaces de generar recursos bajo su
condicion, que normalmente los vemos en el comercio informal, como “vagoneros” o pidiendo
limosnas, o en el mejor caso haciendo limpieza o colaborando en asociaciones que producen

galletas o algun alimento sin un salario digno.

La ignorancia y falta de implementacion de politicas y medidas de desarrollo de programas no son
accesibles o0 no prestan apoyo a los derechos de las personas con discapacidad lo que genera mayor
probabilidad de vivir en la pobreza, solo esta Ultima va a disminuir si se incluyen a este grupo de

personas en politicas publicas, considerando el acceso a la educacidn, capacitacion para trabajar.

Al otorgar apoyo a este grupo en nivel educativo y laboral se genera méas productividad y
disminucion de la dependencia familiar, asi acortando el nimero de personas que habitan en la
calle, mejorando la calidad de vida, también en el &ambito del estudio puede mejorar teorias en las
que se incluyan las personas con discapacidad como generacion de riqueza y productividad. Segun
en el INEGI en el 2014 residian 120 millones de personas aproximadamente, el cual el 6% es
decir 7.1 millones de personas tienen alguna discapacidad (el uso de sus piernas al caminar o
subir/bajar escaleras, dificultad de ver, usar los brazos y manos, escuchar, concentracion,
capacidad para bafarse o realizacion de otras actividades) segun la Encuesta Nacional de la
Dinamica demografica ( ENADID) 2014, el 47.3% de las personas con discapacidad son adultos

mayores que estan entre los 60 afios y mas, y entre 30 y 59 afios de edad es 34.8%.!

LINEGI, La discapacidad en México, datos al 2014.México 2016.
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/pr
oductos/nueva_estruc/702825090203.pdf PAG.22
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GRAFICA 1. Estructura de la poblacion por condicion de discapacidad segin grupo quinquenal de edad y

sexo 2014
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OBJETIVO.

Analizar las causas y consecuencias del fendbmeno de la discriminacion laboral que enfrenta la
poblacion con discapacidad en nuestro pais e identificar la eficiencia y eficacia de las estrategias
y mecanismos gubernamentales destinados a atender dicha problematica, durante el periodo 2000-

2018.

HIPOTESIS.

Las principales causas que provocan la discriminacion laboral hacia la poblacion con discapacidad
en nuestro pais son las siguientes: falta de infraestructura dentro y fuera del lugar de trabajo para
poder trasladarse con facilidad, salarios inferiores en comparacion con una persona sin
discapacidad, ausencia y/o limitado apoyo para su capacitacion, existe un rechazo por parte de los
clientes y/o usuarios de bienes y servicios, al contratar ponen de barrera el tipo de actividad que se
debe realizar y su contratacién representa un riesgo moral y econémico en caso de sufrir un

accidente de trabajo.
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CAPITULO 1. MARCO HISTORICO.

El tema de las personas con discapacidad cuenta con antecedentes, a través del tiempo y segun la
cultura en la que se encuentre la persona con discapacidad puede ser vista como tragedia y en otras
situaciones como una maravilla o un don, mientras transcurre el tiempo se han implementado

medias para ayudar a este grupo vulnerable para subsistir en la sociedad.

1.1. Antecedentes a nivel mundial.

En la época primitiva en algunas culturas a los nifios con una deformidad o con discapacidad se
les abandonaba y los dejaban morir, mientras que en otras culturas eran asesinadas ya que no tenian

la capacidad de aportar ni apoyar en la subsistencia para su grupo social.

En el Antiguo Egipto (3100 a.c- 332 a.c) hubo abandono de personas con discapacidad o se cometia
infanticidio ante una deformidad, pero también hay evidencia en la cual se hicieron algunos
tratamientos para combatir la discapacidad, un ejemplo es la momia de la V dinastia (2500 a.c) la
cual tenia férula inmovilizadora para la extremidad inferior y existe una imagen de un sacerdote
Ilamado Rom que tenia poliomielitis usando muletas. En la mitologia griega se encuentra el dios

Horus representando a los ciegos.?

2 Cardona, Francesc LI, Mitologia y leyendas africanas, Barcelona, Olimpo, 1998.
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llustracién 1. Sacerdote egipcio con poliomielitis.

Sacerdote egipcio con poliomelitis. (Fuente:http://www.nationalgeographic.com.es/historia/grandes-reportajes/la-

medicina-en-egipto _6289/4)

Durante la antigua Grecia (1200 a.c- 146 a.c) la epilepsia se creia que era una enfermedad sagrada,
pensando que en cada ataque eran la llegada de poderes sobrenaturales, ya después en el siglo V
a.c Hipocrates observé el comportamiento de gladiadores o soldados con fracturas en el craneo
que manifestaban ataques epilépticos®, dando como conclusion que era una enfermedad y no un
castigo divino, por otro lado dentro su culto de belleza y perfeccion fisica que estaba relacionado
con la estructura econdmica de la sociedad en la explotacién de mano de obra, era demasiado

severo con los “débiles o deformes” que surgio la discriminacion hacia la gente con discapacidad

3 Fernandez Iglesias, J. L. (2008). Historia, discapacidad y valia. En J. A. Ledesma (Ed.), La imagen social de las
personas con discapacidad (pp.177-210). Madrid
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o con deformidad, se les expulsaba de la comunidad o se exterminaban. Sin embargo, en la época
de Las Reformas de Pericles se crearon centros de asistencias para personas con discapacidad,;
Aristoteles por su parte estudio la sordera y tartamudez, esta ultima consideraba que la lengua no
tenia la rapidez a la que fluian las ideas. En Esparta que era una ciudad de Grecia caracterizada
por la especializacion militar, bajo las leyes de Licurgo que pretendia una mejora con los
ciudadanos y sumision total al Estado para la permanencia de los individuos dentro la ciudad se
les obligaba que a todo recién nacido con alguna deformidad o debilidad se arrojaran desde el
Monte de Taigeto. Con la conquista de Grecia por los Romanos amparados por la Ley de las XII
Tablas siguié el infanticidio con los que nacian con una discapacidad visible arrojandolos al rio
Tiber junto con ansianos y personas con discapacidad obtenida, para los que no era visible su
discapacidad recibian tratos severos toda su vida. En la época del Imperio Romano ya no recurrian
al infanticidio, pero se les abandonaba a todos aquellos que presentaban discapacidad cerca del rio
Tiber para quien los recogiera podria usarlos de esclavos o mendigos, los nifios con discapacidad
recibian mayor limosna por lo que surgié el comercio de nifios mutilados .En Roma se aplica por
vez primera una retribucion para personas con discapacidad adquiridas por causa bélica otorgando
tierras para su cultivo, ademas se implementd técnicas de hidroterapia y ejercicio fisica para las
personas con discapacidad adquirida, estas tltimas dos solo eran para personas de clase alta por lo
costosas que eran. Posteriormente en el reinado de Constantino (272-337) se crearon instituciones
para dar asilo, manutencion y ayuda espiritual llamado nosocomios para personas con discapacidad

sin recursos para subsistir.
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En la antigua China (1050 a.c — 256 a.c) se empleaban métodos para ayudar a las personas que
tenian una deficiencia motriz como la cinesiterapia* y masajes, Confucio planteaba que habia una
responsabilidad moral, amabilidad y ayuda a los débiles, mientras que a las nifias se le buscaba
deformar los pies con vendajes por estética, al igual vendaban las manos con el fin de que crecieran
las ufias simbolizando riqueza, a estas ultimas se le amputaban los brazos pero no se les

consideraba como “discapacidad” ya que existia alguien que se ocupara de ella.’

Durante el siglo XII con el nacimiento de la Inquisicion a principios de la Edad Media dejo un
cambio radical eliminando la “tradicion demologica”, cuando los cristianos fueron traducidos por
la iglesia consideraba que toda persona con discapacidad era secuelas de una posesién satanica,
gue en seguida surge la idea de que se tenia pactos de brujeria y hechiceria hechos con el diablo,
lo que provoca un odio a estas personas. En los siglos XI1'y X1l debido a las guerras y epidemias
aumento el nimero de personas con discapacidad y enfermas lo que provoca una amenaza social
los mendigos. Mientras en la época Medieval la vision era distinta, el naturalismo griego era
promovido por los arabes que tenian sanatorios y hospitales mentales bajo cargo de médicos, con
tratamientos de arte como la danza y musica, al igual que lecturas de relato, masajes y bafios para
tratar las distintas enfermedades a pesar de que su vida aun asi era dificil. Afios posteriores el
naturalismo introduce el humanismo a Europa durante el siglo XIV, lo que abre otro panorama
donde el concepto demonoldgico es cambiado por algo naturista, haciendo caer la influencia de la

iglesia, reconociéndose el Estado como el principal para ocuparse de las personas con

4 Tratamiento de enfermedades mediante el movimiento usado para reducir dolor y aumentar movimiento o
mejorar la fuerza articular y muscular.
5 Aguado Diaz, Antonio Ledn, La historia de las deficiencias, Madrid, Escuela libre Editorial, Fundacién ONCE, 1995.
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discapacidad, iniciando intervencion estatal con enfoque asistencial e institucional, impulsando a

la medicina y creando protesis.®

En la Edad Media con la caida de Roma, en esta época que era violenta también fue mas dificil
para las personas con discapacidad, lo Unico que mantenia unida la poblacién era la iglesia
Cristiana, esta al ser influyente generaba dos tipos de reacciones, por un lado se castigaba el
infanticidio y por otro lado a toda persona que fuera “deforme” o “anormales” eran victimas de
rechazo y discriminacion, las personas con discapacidad se les confundia con locos, brujas, herejes,
prostitutas y vagos. En el Siglo XIV las personas con discapacidad como los sordos, ciegos,
paralisis eran encerrados para ser exhibidos en circos los fines de semana por diversion o para
manipular con el fin de rectificar todo pecado que hayan cometido, porque Dios castigaba
mandando a esos “deformes” o monstruos”, personas con esquizofrenia, epilépticas también eran

buscados porque creian que estaban poseidos.’

En la alta Edad Media se crearon asilos o instituciones de ayuda a cargo de religiosos debido a las
Cruzadas en Medio Oriente, epidemias que infestaron toda Europa, la invasion Nérdica y guerras
contra reinos arabes increment6 el nimero de la poblacion con discapacidad; en el siglo XV se
crearon las primeras instituciones psiquiatricas, el primero fue El hospital de Santa Maria de los

Santos Inocentes en 1409 y en 1565 se creo el Hospital San Hipdlito en México.

8 Fernandez, 2008
7 Di Nasso, Patricia, Mirada histérica de la discapacidad, Fundacién Catedra Iberoamericana, 2004
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Durante el Feudalismo donde la unidad de produccion era la familia, su produccion practicamente
era para subsistir y entregar parte de la produccién al feudal, sin embargo las personas que
contaban con alguna limitacion fisica o mental también ayudaba en la economia familiar en lo que
pudieran, un ejemplo son los sordos y ciegos, era méas facil integrarlos al trabajo y a la sociedad,
con los primeros aunque no pudieran oir aprendian observando, mientas que los que padecian

ceguera se basaban en rutinas basadas en repeticiones de habilidad tactil.

En Inglaterra a partir de 1531 se da la responsabilidad publica bajo normativas a las personas
marginas y con discapacidad que dio pie afios después con el mando de la Monarquia Tudor se
dicto la Ley de los Pobres en 1601, dando asistencia economia a quienes dependian de la caridad
de la iglesia, pero con la ley de 1388 dividia a los pobres “merecedores” los “no merecedores”, los
primeros incluian a las personas con discapacidad y los segundos las personas dependientes de la
beneficencia, al aceptar dicha beneficencia se perdian sus derechos civiles y condicién ciudadana.
En el siglo XVI la burguesia empezd a interesarse en el tratamiento de las personas con
discapacidad, en Gran Bretafia, estados alemanes, Holanda y peninsula italica se desarrollé la
investigacion de personas sordas y en el siglo XVIII en Francia se llevo a cabo la ensefianza de
lenguaje de sefias para personas sordas. Por otro lado las personas que sufrian de trastornos

psiquicos eran aisladas a asilos 0 manicomios sin apoyo econémico.

En el siglo XVII en toda Europa hubo avances medicos para las personas con discapacidad como
la cirugia ortopédica por el francés Ambrosio Paré mejoramiento de protesis y aparatos ortopédicos

en Alemania, con el cristianismo se les ayudo a las personas ciegas, paraliticas y leprosos creando
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un asilo, en el siglo XV1II la sociedad reconoce una responsabilidad gradualmente como asistencia
social y se da como antecedente la llamada “Escuela Especial” por Jacobo Rodrigo Pereira en
Francia creando un alfabeto de signos, que fue mejorado por el abad de I’Epée, quien funda el
primer colegio para personas con problemas de comunicacién y audicion en Francia, en esta misma
época se crea el primer Instituto para jovenes Ciegos en Paris. Suiza en 1780 crea una institucion
dedicada al cuidado de las personas con discapacidad, seis afios después Francia Fundo la primera
escuela para ciegos y en 1791 Inglaterra hizo lo mismo, donde solo recibian a nifios para la
educacidn, posteriormente varios paises van forjando su asistencia social ayudando a las personas

con discapacidad a través de las Naciones Unidas.®

En 1789 que empezo la Revolucion Francesa que fue influenciada por pensadores Ilustres como
Rousseau, Voltaire y Locke, las personas con discapacidad ya no eran vistas como “diferentes”
gracias a sus ideales de libertad, igualdad y Fraternidad eran responsabilidad publica, ya que al

brindarles los medios adecuados podrian llevar una vida “normal”.

Durante la Revolucién Industrial en Inglaterra entre 1780 a 1790 se dio la aceleracion econémica
que era capitalista en la cual la division de trabajo se contrataba a gente capaz de realizar la labor
repetitiva durante largas jornadas de trabajo entre 14 y 18 horas, Friederick Engels hace mencion
de las condiciones que vivian los trabajadores en esta época en su obra “La situacion de la clase

obrera en Inglaterra” refiriendose que los trabajadores deben exigir a los burgueses un seguro de

8 Gémez Montes de Oca Valeria, La anomia para las personas con discapacidad, (Licenciatura en Derecho con
especialidad en Derecho Fiscal. Departamento de Derecho. Escuela de Ciencias Sociales, Universidad de las
Américas Puebla, 2005), cap. llI.
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vida al quedar incapacitados para trabajar o a su familia en caso de la muerte del trabajador, ya
que bajo las condiciones que laboran y el mantenimiento que le daban a la maquinaria provocaban
mutilaciones o lesiones, mandando a los obreros a una vida llena de miseria y hambre, solo para

el beneficio del burgués, citando su molestia:

“;He aqui, pues una buena lista de enfermedades, debidas Gnicamente a la odiosa
codicia de la burguesia! Mujeres incapacitadas para la procreacion, nifios lisiados,
hombres debilitados, miembros aplastados, generaciones enteras estropeadas;
condenadas a la debilidad y la tisis, y todo ello, junicamente para llenar la bolsa de la

burguesia!” (Engels, 1845)

A partir de este problema surge el concepto “discapacidad” que queria decir que era la incapacidad
de una persona de explotacion para generar ganancia a los capitalistas, que posteriormente junto
con los pobres serian un problema social y educativo y después apartadas en hospitales generales
(se les obligaba a laborar), escuelas especiales publicas que en 1881 aparece la primera para
personas con discapacidad mental en Leipzig y ya en 1863 habia 22 escuelas para sordos en
Estados Unidos, dentro el Capitalismo estas instituciones buscaban “normalizar” a las personas
para la inclusion social. En esta época Marx describe a la sobrepoblacion como un “ejercito de
reserva”, es decir era la clase obrera que se encuentra desocupada o cuando trabaja por ciertos
momentos, mientras que la poblacion activa que era explotado y siempre disponible en el trabajo,
pero el grupo de personas con discapacidad no podia entrar al ejercito activo ya que no pueden
ingresar al sistema productivo y con el capitalismo se debilitaron dejando sin subsistencia el

crecimiento de la artesania y trabajo agricola.
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En el siglo XIX se avanzo en la educacion especial, que en 1825 se cred el sistema de lectura y
escritura para personas ciegas por Louis Braille, probando un sistema de escritura creado por el

miliar Charles Barbier, Braille después de unos afios creo un sistema universal de 6 puntos.

En Alemania a partir de las Leyes de Accidentes en el Trabajo de 1884 y de Enfermedades,
Jubilacion y Defuncién de 1889 impulsadas por Otto von Bismarck el Estado empezo a tener
atencion a toda aquella persona que tenia una discapacidad a consecuencias de las condiciones

laborales.

En Argentina buscando el perfeccionismo de la raza argentina, se entendia que una persona “débil ”’
como debilidad muscular o eleccion de posturas indisciplinarias era por una debilidad mental que
eran heredadas por padre y madre y falta de moral. Durante 1910 en base a politicas Eugenesias®
positivas se implementaron terapias para nifios débiles innatas o adquiridas para mejorar su
condicion fisica y mental para poder evitar las deficiencias en las proximas generaciones, lo cual
también se les incitaba a que asistieran a Escuelas Especiales alejandolos de la familia para superar
la debilidad y poder integrarse a la sociedad sin ninguna debilidad, con la caracteristica de educar
diferente a cada individuo segun sea su necesidad, siendo la primera vez que hablan de una
educacidn especial segln sea su caracteristica, dando un tiempo estimado para la rehabilitacién
que comprendia de un periodo de mayo a septiembre para evitar el calor del verano; posteriormente

se crearon las “colonias de verano para nifios débiles” con la justificacion de que en diferentes

9 Eugenesia: Movimiento de 1860 y 1870 creada por Sir Francis Galton definida como: “La ciencia que trata con
todas las influencias que mejoran las cualidades innatas de una raza”
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climas se fortalece el individuo como en montafias 0 costas, con una organizacion distinta a la
escuela, que consistia en los dos meses de verano, su funcion era reforzar las debilidades y eliminar

los defectos para asi poder alcanzar los estandares de belleza que marcaba esa época.®

Debido a la crisis economica mundial de 1930 surge las leyes del Estado de Bienestar que incluye
el paradigma de rehabilitacion y se expandio durante la segunda postguerra, con el objetivo de
incorporar a la clase popular al proceso de acumulacion capitalista, donde es un sistema de
solidaridad que trata de corregir la desigualdad del capitalismo espontaneo y el Estado se
consideraba responsable del progreso social de la poblacién, con el incremento del gasto publico
se incremento la demanda interna lo que ayudé al incremento de la produccion cubriendo dicha
demanda, también se incremento las prestaciones sociales y crecié el poder de compra de los

trabajadores a traves del salario directo o indirecto.

Desde la creacion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en 1919 tenia como objetivo
proteger los derechos Humanos de las personas con discapacidad y desarrollo de programas de
Rehabilitacion profesional. Con el término del conflicto bélico en 1945 se crea la ONU y en 1946
se incorpora la OIT, dos afios después se proclama la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos con normas juridicas que protegen los derechos de las personas con discapacidad, con
el tiempo dando la Recomendacion N0.99 en 1955 sobre la rehabilitacion y el Empleo de los
“invalidos” planteaba poner a disposicion medios de adaptacion y readaptacion profesional a las

personas con discapacidad sin importar su origen, naturaleza y edad teniendo la habilidad de que

10 http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/trab_eventos/ev.661/ev.661.pdf
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puedan ser preparados para ejercer un empleo adecuado y con capacidad de razonamiento de
obtener y conservar un empleo, con dicha recomendacién dio inicio a la integracién social y laboral
a las personas con discapacidad®?, en 1958 con la recomendacion No. 111 sobre discriminacion en

materia de empleo, se prohibe discriminacion sea por su origen o tener una discapacidad.*?

La ONU con ayuda de otras instituciones en 1950 resalta la necesidad de tomar medidas
internacionales para el apoyo educativo, rehabilitacion y capacitacion para las personas con
discapacidad, aun se consideraba que esta poblacion se desarrollaban mejor en ambientes
adaptados para ellos, resultando algunos resultados positivos, pero con el tiempo se cuestiond ya
que se trataba de un aislamiento y no participaba ante la sociedad, en la siguiente década La
Organizacién de las Naciones Unidas a través de publicaciones constantes de las politicas para la
discapacidad incita a la participacion plena en la sociedad integrada de las personas con
discapacidad, que a finales de los sesentas tuvo un nuevo panorama el modelo social respecto a
este grupo, asignandoles recursos a cada individuo segun sus limitaciones, para un mayor
desarrollo en ambientes normales en su entorno, recursos que provenian de las organizaciones

internacionales.

1 Herndndez Gonzalez Elsa, Desarrollo histérico de la Discapacidad. Evolucién y tratamiento.
http://www.iin.oea.orq/Cursos a_distancia/cad quia_disc UT1.pdf

12INEGI, Las personas con discapacidad en México, una visién al 2010,
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod serv/contenidos/espanol/bvineqi/productos/c
ensos/poblacion/2010/discapacidad/702825051785.pdf
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En Latinoamérica en 1955 comienza la iniciativa de Rehabilitacion a través de servicios médicos
y educativos, pero de forma proteccionista y asistencial, gran parte de las instituciones que
brindaban estos servicios eran privadas sin apoyo del Estado por lo que atendian a un pequefio
grupo de la poblacion, cuando se empez6 a duplicar los servicios, la falta de organizacion,
administracion y cooperacion tuvo como consecuencia un desperdicio de recursos. En la década
de los sesentas los gobiernos empezaron a mirar la problemaética de la discapacidad, en 1975
Latinoamérica como el mundo empezaron a esforzarse en el desarrollo profesional a toda la
poblacion que tenia limitaciones, centrandose los rehabilitadores en personas que consideraban
que su deficiencia era por destreza, como solucidn crear un equipo de rehabilitacion y las personas
con discapacidad tenian un trabajo pasivo o de asistencia, dando a entender que la persona con
discapacidad podia corregir su discapacidad pero en lo profesional era mas objeto que sujeto en el

grupo de rehabilitacion.

En 1970 surgié un mejoramiento en los Derechos Humanos para las personas con discapacidad
gozando mayor aceptacion social, que dos afios después en Estados Unidos se inaugura el Centro
de Vida Independiente, dirigido por personas con discapacidad, planteaban los principales
problemas sociales, trabajando con alto tipos de discapacidades, con la ideologia de integracion
social, pudiendo vivir independientemente con sus comodidades, esta independencia era valorada
conforme al trabajo que cueste en la toma de decisiones, teniendo influencia en varios paises como
Canada, Suecia, Inglaterra, internamente la situacién en Estados Unidos se crea una Ley de
Derechos civiles en 1964 sobre la discriminacién, que en la Seccion 504 que convertia ilegal que
cualquier organismo federal, universidad publica, contratista federal o cualquier otra institucion

0 actividad que recibiera fondos publicos discriminara contra cualquiera solo en razén de su
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discapacidad.'® Surge en el Reino Unido un grupo de activistas y académicos con discapacidad
Ilamada la Union de Personas con Discapacidad Fisicas contra la Segregacion (UPIAS, por sus
siglas en inglés) proponiendo ideas que llamaron “Principios Fundamentales de la Discapacidad”,
posteriormente el académico Mike Oliver lo presenté como Modelo Social de la discapacidad.
Este modelo hace una aclaracion entre deficiencia y discapacidad, al igual analiza que el problema
en el que se enfrenta una persona con discapacidad es la pobreza y desempleo, pidiendo
legislaciones de derechos humanos de la gente con discapacidad incluyendo la igualdad de

oportunidades culpando a las instituciones y desegregaciones que violan los derechos.'*

La Asamblea de las Naciones Unidas da a conocer sus dos principales declaraciones en la materia
de discapacidad: En 1971 La Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental, marco donde
protege los derechos con medidas a nivel nacional e internacional y en 1975 Declaracién de los
Derechos Impedidos que confirma los derechos a la educacién, salud y servicios de colocacion,
con esto da inicio al reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad en contexto
juridico. A finales de los setentas la Cl1l cambid el Modelo de Rehabilitacion impulsando Servicio
de Rehabilitacion de Base Comunitaria (RBC), basado con la participacién de la sociedad, con la
meta de que maximicen sus facultades mentales y fisicas, beneficiindose de oportunidades y

servicios para poder alcanzar la integracion social.

La OIT aprueba el convenio 159 y Recomendacion 168 en 1983, construyendo medidas positivas

para un desarrollo de servicios readaptados profesional y trabajo para personas en silla de ruedas,

13 palacio Rizzo, A., El modelo social de discapacidad: Origenes, caracterizacién y plasmacién en la Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Coleccién Cermin®36. Madrid, 2008.
1 palacio, ( 2008)
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por otra parte la OMS en 1980 aprobd la Clasificacion Internacional de Deficiencias,

Discapacidades y Minusvalia (CDDM) que ayudo al entendimiento de los conceptos.®®

Con la entrada del tema de discapacidad en informes se demanda datos estadisticos con el
propdésito de una ampliacion de cobertura social demograficos y econdémicos de su entorno,
adaptabilidad y acceso de la poblacion con discapacidad, esta informacion no solo es para un
disefio o la implementacion y evaluacion de reformas politicas, sino que para asegurar los
derechos. En Europa entre 1988 y 1996 da a conocer dos programas: Helio | y Helios, con el
objetivo de una integracion social y econémica y una vida independiente, lo que dio paso a que
organizaciones pudieran compartir experiencias y debates sobre la problematica que viven las
personas con discapacidad. Mientras que en Estados Unidos en 1990 se aprobo la Ley de
Estadounidenses con Discapacidad, exigiendo integracién social con una pelea contra la
discriminacion, 5 afios después en Reino Unido surge la Ley de Discriminacién por Discapacidad

al igual que en Estados Unidos una lucha contra la discriminacion.®

Se declara el 3 de diciembre de cada afio el Dia Internacional de las Personas con Discapacidad
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1992, resaltando la integracion plena de este
grupo en la sociedad, poco tiempo después se aprobd Normas Uniformes sobre la igualdad de

oportunidades para las personas con discapacidad, las cuales funcionan para la implementacion de

15 Blanco Egido E. y Sdnchez Salcedo A., Enfoque de la discapacidad en los organismos internacionales, Revista del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2006,
http://www.empleo.gob.es/es/publica/pub _electronicas/destacadas/revista/numeros/65/Revista65.pdf

16 INEGI, 2010.
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politicas y asi poder desarrollar acciones de cooperacion técnica y econdmica, acuerdos con el
programa Accion Mundial para las personas con discapacidad con la importancia de hacer notable
los derechos humanos, ademas de implementacién de rehabilitacion para que la persona sea
independiente y libre, ofreciendo la misma oportunidad que el resto de la poblacién. Con esto
surge “Relator Especial” qué es una metodologia para darle seguimiento y apoyos con consultas
directas con los Estados participantes, organizaciones no gubernamentales e intergubernamentales,

se organizan en cuatro capitulos:

I.  Requisitos para la igualdad de participacion.
II.  Areas para la igualdad de participacion.
I1l.  Medidas de ejecucion.

IV.  Mecanismo de supervision.

Aunque estas normas no sean obligatorias, los Paises tienen el compromiso moral y politico para

medidas de igualdad de oportunidades.t’

Sin embargo, se presenta un informe en 1993 de la Organizacion Mundial de las Personas con
Discapacidad (OMPD) sobre un anélisis del decenio de las Naciones Unidas, el cual establece que
no toda la poblacién con discapacidad en América Latina accedié a rehabilitacién o habilitacion
segun sus necesidades minimas, en el mismo sentido se observa insuficiente el sistema de seguro
social, el cual negaba una integracion plena. Afios después en unos paises se dirigia a ayudar a la

poblacién con discapacidad con mayor poder adquisitivo, mientras negando ayuda a la otra cara

17 Blanco y Sanchez, 2006
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de la moneda que era la gente con discapacidad pobre, con inestabilidad en condiciones de trabajo
haciendo una regresion negativa de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se tendria
que esperar a que se realicen politicas publicas basadas en ética para asi poder dar prioridad

también a las personas que tienen maltiple discapacidad o intelectual severa.'®

A mitad del afio de 2001 Mexico propone a la Asamblea General de Organizacion de las Naciones
Unidas la creacion de un Comité Especial, con la funcion de realizar convenciones internacionales
para la proteccién de derechos y dignidad de gente con discapacidad, el cual contenia 28 articulos
referentes a los temas como: Igualdad y no discriminacién, reconocimiento como persona ante la
Ley, vivencia independiente e inclusion social, derecho de salud, movilidad, educacion y trabajo,

a continuacion se citaran algunos articulos:

Articulo 23: Derecho a la salud y rehabilitacion:

“Todas las personas con discapacidad tienen el derecho a disfrutar del estandar
alcanzable mas alto de salud fisica, psicosocial y mental. Esto significa que los
servicios de salud, rehabilitacion y de atencién deben estar disponibles, ser accesibles
y tener un precio razonable para toda persona con discapacidad. Las personas con
discapacidad tendran acceso al mismo tipo y nivel de servicios de salud y atencion

médica que reciben los demas ciudadanos, ademas de los servicios especificos de salud

18 Toledano, Jesus Eduardo, Convencién sobre Derechos de las Personas con Discapacidad. Por una cultura de la
implementacion, En J. C. Gutiérrez Contreras (Coord.), Memorias del Seminario Internacional Convencion sobre
Derechos de las Personas con Discapacidad. Por una cultura de la implementacién (pp. 211-218). México:
CONAPRED, Programa de Cooperacion sobre Derechos Humanos México-Comision Europea.
http://www.institutodomus.org/userfiles/files/convencionlesusToledano(1).pdf
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y rehabilitacion que requieran como consecuencia de su discapacidad”.

Articulo 24: Derecho a la educacion:

“El derecho a la educacion incluira el derecho de todo nifio con discapacidad a la
educacién inclusiva en su propia comunidad (incluyendo el acceso a estimulacién y
apoyo en la infancia temprana y preescolar para lograr una inclusion dentro del
sistema escolar general), y el derecho a cualquier apoyo requerido incluyendo
adaptaciones al curriculum, medios educativos y tecnologia, estrategias de
aprendizaje, entorno fisico accesible y otros, que aseguren la plena participacién del

estudiante con discapacidad en el sistema”.

Articulo 25: Derecho al trabajo

“Las personas con discapacidad tienen el derecho de acceder a recursos y servicios
productivos y el derecho al trabajo, lo cual incluye el derecho a ganarse la vida
mediante el trabajo que él o ella libremente escoja 0 acepte, y por consiguiente, implica
el derecho de acceso al lugar de trabajo y una adaptacion razonable de todos los
aspectos de reclutamiento y contrato para personas con discapacidad en comparacion

con los trabajadores sin discapacidad”. ([JUNICEF], 2005).

Cinco afios después fue aprobada como Convencion sobre Derechos de las Personas con

Discapacidad, Convencion sobre Derechos de las Personas con Discapacidad, en 2008 entra en

29



vigor’®. También tiene como objetivos principales promover la educacion, empleo, acceso a la
salud y libertad de movilidad social y fisica en su entorno de las personas con discapacidad a través
de instrumentos juridicos para que el gobierno cambie sus reformas, asi obteniendo igualdad de

derechos y promoviendo respeto a su persona.

1.2. Antecedentes en México

En la época Prehispanica (1521) debido a la influencia de la cultura europea, principalmente los
aztecas las causas de enfermedades y discapacidad se debia a cuatro causas: 1) Castigo divina, I1)
Razones naturales, I11) Influencia de los astros y 1V) Venganza de enemigos. Mientras que en la
cultura Nahuatl las enfermedades y su curacion iban de la mano con la ideologia animista (creencia
donde después de la muerte el alma sobrevive), relacionado con supersticiones y un sin fin de
injusticias, practicaban terapias basadas en la herbolaria, ejemplos donde hasta fendmenos
naturales se relacionaban con enfermedades que trataban de prevenir, un ejemplo es cuando habia
un eclipse, a toda mujer embarazada se le ponia una navaja en el vientre para asi proteger a sus
bebés de que nacieran sin labios, nariz o bizcos, que hasta hoy en dia se siguen haciendo este tipo
de costumbres. Estas practicas herbolarias quedaron plasmadas en los Codices de Florentino qué
es un manuscrito con version nahuatl y castellano escritos por fray Bernardino de Sahagun,
informacion que se le proporciono por parte de los indigenas en el siglo XVI %, estos codices

describen los tratamientos para enfermedades y discapacidades como ceguera, epilepsia y sordera.

19 INEGI, 2010
20 https://www.mexicodesconocido.com.mx/el-codice-florentino.html
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Con la llegada de los espafioles se crea una estructura social basada en principios caritativos
apegados con la religion catélica. En la época Colonial, las instituciones de beneficencia eran
conformado por religiosos otorgando proteccion y asistencia a los necesitados con bondad,

impulsados por la ideologia de que Dios esté presente en el mundo.

En 1566 se funda el primer hospital en la Ciudad de México que atendia a personas con
enfermedades mentales fue el de San Hipdlito por Fray Bernardino Alvarez Herrera que estuvo en
funcion por mas de 350 afos, tiempo después en 1698 se funda el Real Hospital del Divino
Salvador por José Sayago que estuvo activo por 200 afios. Por el constante crecimiento de
Ciudades y poblacion la demanda empez6 a aumentar establecimientos especiales que en 1794 se
crea el Hospital de Belén y en 1860 se hicieron dos asilos uno para hombres y otro para mujeres,
a la vez en Monterrey se funda el Hospital Civil, el cual tenia una seccion para personas con

enfermedad mental?!.

En la época de la Reforma (1857- 1861) todos los bienes eclesiasticos, incluso las instituciones de
beneficencia, toma el mando el Estado, cambiando la ideologia de caridad a solidaridad y apoyo a
la poblacion por parte del Gobierno, el 15 de abril de 1861 Benito Juarez ordena la creacion de
una escuela de sordomudos y se fund6 cinco afios después dividido a la educacién en dos rubros,
el primero en conocimientos generales y el segundo el aprendizaje de un oficio, luego en 1870 se

inaugura la Escuela para ciegos en el Convento de Nuestra Sefiora del Pilar (Ciudad de México)

2L SSA, Andlisis de la problemdtica de la Salud Mental en México, 2003, http://coepsique.org/wp-
content/uploads/2011/12/Dx-Analisis-problem%C3%A1ltica-Salud-Mental-2010-Mex.pdf
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por Ignacio Trigueros, estas Gltimas dos han sido los pilares de la educacién especial en México.
Once afios después por el mal manejo administrativo de los centros de asistencia bajo la
responsabilidad del ayuntamiento pasa a manos de la Direccion de Beneficencia Publica bajo el
mando de la Secretaria de Gobernacion, poco después en el Porfiriato emergen organizaciones
privadas que dirigieron su mirada a ayudar a las personas con deficiencias. Mientras que en
Orizaba Veracruz en 1898 se establece un manicomio, posteriormente en 1906 se crea el Hospital
Psiquiatrico Leandro Ledn en Meérida, conforme al aumento de la demanda se han creado méas
hospitales psiquiatricos como Sanatorio Doctor Rafael la Vista en 1898 en Tlalpan y hospitales de
los Hermanos de San Juan de Dios, uno en 1905 en Zapopan Jalisco y cinco afios después en

Cholula, Puebla.?

Con la llegada de la nueva constitucién de 1917 surgen avances juridicos para las personas con
discapacidad donde da un concepto de los derechos de la persona dandole legitimizacion, como
propdsito principal dar igualdad y libertad al hombre principalmente a las personas mas
vulnerables socialmente para una mayor integracion social, dando como base el derecho a la

educacion, a la salud, seguridad y asistencia social y al trabajo.

En 1905 se fundd el Hospital General de México que contaba con un area de hidroterapia,
electroterapia y mecanoterapia, veinte afios después en el Hospital Juarez en la Ciudad de México
se empieza realizar radiologia y medicina fisica. Por otra parte, desde la apertura del Hospital

Infantil que se fundd en 1943 tenia servicio de Rehabilitacion y medicina fisca, mismo afo en el

22 SSA, 2003.
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que el Hospital Colonial ofrece servicios de Rehabilitacion, mientras que en el area educativa en
1935 se crea el Instituto Medico Pedagdgico el cual atiende a los nifios con discapacidad. Se realiza
en 1932 la XVI Conferencia Internacional del Trabajo el cual plantea la obtencion de un seguro
por vejes, invalidez y defuncion, ademas brinda un derecho para los trabajadores que pierden
fuerza durante la jornada laboral, afios después en 1944 la Ley de Seguro Social protege a los
trabajadores que puedan tener un tipo de riesgo en el trabajo que puedan ocasionarles una
discapacidad.? Durante el sexenio de Lazaro Cardenas (1934-1940) se cambia el concepto de
beneficencia por asistencia, el cual todos los programas de asistencia y educacion pasa a manos de
interés publico a través de leyes, creando instituciones para mayor apoyo como Secretaria de
Asistencia Publica del Trabajo y Previsidn Social, Asociacién Nacional de Proteccion a la Infancia
hoy en dia Desarrollo Integral de la Familia, DIF y Departamento Autbnomo de Asistencia Social

Infantil.?*

Sin embargo, la otra cara de la moneda, aun teniendo leyes que protegen a las personas con
discapacidad, parte de la poblacién no tenia el vinculo de la inclusién, que en 1931 se creo el
movimiento de la Sociedad Eugeénica con el fin de mejorar los genes, asi reconstruyendo a la
Nacion, el proyecto eugénico desaprobaba el aborto, pero si se podia controlar la tasa de
nacimiento esterilizando a los que tenian una discapacidad psiquica, a los que tenian ataques
epilépticos y hasta a hombres “inadecuados”, es decir los que presentaban faltas morales como el

alcoholismo, vagancia y delincuencia. Se presenta una ponencia en el Primer Congreso Nacional

B INEGI, Las personas con discapacidad en México: una visién censal, 2004,
http://intranet.dif.df.gob.mx/transparencia/new/art 15/10/ anexos/10%20las%20pers%20con%20disca%20en%2
Omexico%20una%20vision%20cesal.pdf

24 INEGI, 2010
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de Prevencion Social en 1940 por Esperanza Pefia Monterrubio, el cual establecia que era mas
dificil mantener por el Estado instituciones dedicadas para las personas con discapacidad que eran
“Portadores de defectos orgénicos congenitivos”, proponiendo La Oficina Técnica de Educacion
Higiénica dependiente del Departamento de Salubridad que realizara los estudios de Esterilizacion,
este resultado estara evaluado por varios doctores como psiquiatras, médicos generales eugenistas,

sex6logos y abogados penalistas.?

Debido a la epidemia de Poliomielitis en los cincuentas, La Direccion General de Rehabilitacion
de la SSA empieza a dar servicio el Centro Nacional de Rehabilitacion para pacientes en
recuperacion o afectados cronicamente, debido a la alta demanda se traslada a un inmueble con
mejoras en el servicio dio lugar al Hospital de Ortopedia y Rehabilitacion para nifios y ancianos,
que en 1976 cambid de nombre a Instituto Nacional de Ortopedia que su funcion era en atencion
de problemas sistema neuro-musculo-esquelético?®, mientras que en el Hospital Infantil comienza
la preparacion de médicos y terapistas fisicos y de resultado es que surgen los pioneros los
Doctores Alfonso Tohen y Luis Guillermo Ibarra en trabajos de investigacidn en rehabilitacion en
1951, un afio después, se crea el Centro de Rehabilitacién #5 que posteriormente seria el Centro
de Rehabilitacion del Sistema de Musculo Esquelético, en 1976 el presidente Luis Echeverria lo

cambio a Instituto Nacional de Medicina de Rehabilitacion.?’

25 Urias Horcasitas, Eugenesia y aborto en México (1920-1940), http://www.debatefeminista.pueg.unam.mx/wp-
content/uploads/2016/03/articulos/027 18.pdf

26 INEGI, 2004

27 INEGI, 2004
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En México en los setentas surgieron organizaciones para apoyar a las personas con discapacidad,
como la Asociacion Pro Personas con Paralisis Cerebral (APAC, I.A.P) en 1970, 1976 el Centro
de Integracion Psicoldgica y Aprendizaje (CIPAAC) y dos afios posteriores la Confederacion
Mexicana de Organizaciones en Favor de Personas con Discapacidad Intelectual, A.C.(CONFE).
Conforme el pasar del tiempo y la necesidad de brindar apoyo a las personas con discapacidad se
crea el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) en 1977, con el propdésito de dar asistencia social,
con proteccion del Estado beneficiando a la poblacion marginada, personas con discapacidad o
con alguna desventaja social. Con la llegada del Plan de Desarrollo 1983-1988 el cual da un
impulso al Programa de Rehabilitacion donde sus servicios serdn en areas como sistema neuro-
musculo-esquelético, ceguera o debilidad visual, comunicacion y afectaciones mentales?®, asi
mismo se pone en disposicion Centro de Rehabilitacion, la Escuela Nacional para Ciegos, Centro
de Adaptacion Laboral, Centros de Rehabilitacion Integral, Centros psicopedagdgicos con ayuda
de la SEP, Instituto Nacional para la Rehabilitacion de los nifios Ciegos y Débiles visuales y
Educacion Especial. Durante el periodo de 1988- 1994 se crea el Programa de Asistencia a
Minusvalidos, apoyo de rehabilitacién que les brindd el DIF para personas con bajos recursos o

marginadas, incluyendo una asistencia social para poder mejorar la integracion social?®.

En la década de los noventas surgen platicas de la sociedad con el gobierno con el propdésito de
hacer adecuaciones arquitectdnicas, ya que eran una principal problemaética para la inclusion, luego
en 1991 las Naciones Unidas para los impedidos crean movimientos para propiciar reformas de

politica publica, en la misma década se crea el Consejo Nacional Ciudadano de Personas con

28 Gobierno Federal, Programa Nacional para el Desarrollo de las Personas con Discapacidad 2009-2012, Por un
Meéxico incluyente: Construyendo alianzas para el ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad,
México: Secretaria de Salud y Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad., 2009.

2% INEGI, 2004
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Discapacidad A.C. con el proposito de cuidar sus derechos y que ejerzan las instituciones, leyes y

reformas a nivel Nacional®°.

Con el inicio del Plan Nacional de Desarrollo de 1995-2000 se impulsa con acuerdos
internacionales dando lugar a la Comision Nacional Coordinadora para el Bienestar y la
Incorporacion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad (CONVIVE) que crea un programa
de y para personas con discapacidad para mayor desarrollo bajo Normas Uniformes de las

Naciones Unidas, proyectando como objetivo:

“promover la integracion de la personas con alguna discapacidad y su
incorporacion al desarrollo, a fin de garantizar el pleno respeto y ejercicio de sus
derechos humanos, politicos y sociales, la igualdad de oportunidades y la equidad
en el acceso a servicios de salud, educacion, capacitacion, empleo, cultura,
recreacion, deporte e infraestructura que permitan la movilidad y el transporte, y de
todo aquello que contribuya al bienestar y mejora de su calidad de vida, asi como a
difundir la cultura de la integracion social basada en el respeto y en la dignidad,
considerando que la participacién plena de las personas con discapacidad enriquece
a la sociedad en su conjunto y fortalece los valores de la unidad de la familia”

(Fuentes, 1998)

30 INEGI, 2010
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lHustracion 2. SUBPROGRAMAS PARA EL CUMPLIMIENTO

Programa de Salud
Bienestary
Seguridad Social

Programa de
Rehabilitacion
Laboral

Programa de
Educacion

Subprogramas
para el
cumplimiento

Programa de Cultura,

Programa de
Comunicacion

Recreacién y
Deporte

Programa de
Legislacion y
Derechos Humanos y
el Programa del
Sistema Nacional de
Informacién sobre
Poblacién con
Discapacidad

Durante el gobierno de Vicente Fox (2000-2006) se fundan la Oficina de Representacion para la
Promocidn e Integracion Social para las Personas con Discapacidad (ORPIS) con el propdsito de
desarrollar planes de accion con diferentes Secretarias de Estado y EI Consejo Nacional Consultivo
para la Integracion de las Personas con Discapacidad (CODIS), siendo responsable de politicas

que protegen sus derechos®!.

31INEG]I, 2010.
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La Secretaria de Salud al crear el Consejo Nacional de Personas con Discapacidad (CONADIS)
en el 2005 toma el mando del tema de las personas con discapacidad, desapareciendo la ORPIS y
al CODIS de la Ley General de Personas con Discapacidad y con ayuda del DIF priorizando el
sector salud-medico. Posteriormente el CONADIS crea el Comité Técnico Especializado en
Informacion sobre Discapacidad en el 2011 con ayuda del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), con el objetivo de tener informacion sobre discapacidad, asi
como Integrar el Sistema de Informacion sobre Discapacidad (SIDIS) y participaciéon en la
informacidn estadistica y geografica; elaborando marco conceptual y metodologia para el Registro

Nacional de Personas con Discapacidad (RENADIS)®,

32 INEGI 2010.
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CAPITULO 2. MARCO JURIDICO.

2.1. ¢ Qué es la discapacidad?

La discapacidad es la deficiencia del funcionamiento ya sea intelectual o una funcion corporal,
limitaciones significativas como lo son al realizar actividades y tareas para que una persona lleve
a cabo la conducta adaptativa ante la sociedad y por Gltimo, restricciones de la participaciones en

situaciones vitales.

Comtunmente se les llama “minusvalidos”, “invalidos”, ‘“retrasados”, “anormales”,
“discapacitados”, etcétera, a las personas con discapacidad es por eso que en este capitulo nos
enfocaremos en los cambios constantes sobre el significado de la discapacidad y qué tipos de
discapacidad existen hoy en dia; también se realiza un breve resumen sobre los cambios juridicos
en el ambito del derecho de las personas con discapacidad, que se ha luchado afio tras afio para

una inclusion social, educativa y laboral.

Segun la Real Academia Espafiola la palabra Discapacidad significa: Dis (de latin) negacién,
alteracion o contrariedad y capacidad de latin que tiene aptitud o suficiencia para alguna cosa o
un talento para la comprensién de las cosas, es decir, “situacion de merma o carencia de alguna

capacidad fisica, sensorial o psiquica de la persona, que limita o impide su participacion plena e

igualitaria en la sociedad o el ejercicio efectivo de sus derechos” (Real Academia Espariola, 2018).
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Con anterioridad se referian a este grupo de personas como deficientes, pero este término daba
fuerza la idea de que la discapacidad estaba por encima de la persona, hoy en dia el mejor modo
para referirse es persona con discapacidad, denotando que la persona cuenta con una particularidad
ya que en 1955 se empezaron a conceptualizar “Educacion Especial” 0 “necesidades

especiales .3

Con el tiempo se ha dado conceptos y modelos sobre el tema de discapacidad los cuales han servido

para dar atencion y comprender dicho tema, se han distinguido 3 modelos:

i.  El' modelo de prescindencia:

Este modelo supone que la discapacidad se da por un castigo divino u origenes diabdlicos y su
vida no vale la pena ser vivida de esa manera, por lo que movimientos sociales a travées de politicas
se encarga de asistencia y proteccion, junto con la clase pobre son dependientes y sometidos.
Dentro este modelo se crea dos sub-modelos, el primero es eugenésico el cual se practicaba el
infanticidio, el régimen nazi justific el asesinato de miles de personas con discapacidad durante
la Segunda Guerra Mundial, el segundo sub-modelo es de marginacion, en el que surgieron los
primeros tratamientos en la Edad Media, este era excluyente y se caracterizaba por tratarlos con

rechazo, compasion u objeto maléfico.

33 Crespo Manuel, Campo Maribel, Verdugo Miguel A. Historia de la clasificacién internacional del funcionamiento
de la discapacidad y de la Salud (cif): Un largo camino recorrido, revista espafiola sobre discapacidad intelectual,
Vol. 34 (1). Num. 205, 2003, pag. 20-26
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ii. El modelo médico o rehabilitador:

La ciencia es la que se encarga de reparar lo que la naturaleza fallo, es decir, este modelo se
caracteriza en rehabilitar o curar a las personas con discapacidad asi dejando de considerarlas como
innecesarias, se empieza a ver a la persona como objeto de estudios, cuidado medico y seguridad
social. Su comienzo se vio reflejado en el Renacimiento con el objetivo de rehabilitar a las personas
con discapacidad a traves de asistencia publica y empleo, este modelo después de la Primera
Guerra Mundial supone que las personas con discapacidad no pueden realizar sus actividades
diarias por cuestiones médicas, lo que provoca que sean excluidas por el sistema ya que reciben

seguro social en vez de trabajo o educacion especial.

iii.  El Modelo social o de derechos humanos

Nace en 1960 en Estados Unidos con el movimiento de Vida Independiente buscando los derechos
civiles, pidiendo apoyo en la rehabilitacion y en Reino Unido se enfoco hacia Politicas sociales,
para definir sus necesidades y servicios que proporcionan los proveedores de servicio, se presenta
una declaracion “Principios Fundamentales de la Discapacidad “, que es el Modelo Social de la
Discapacidad, el cual aclara la condicion de discapacidad y deficiencia, la primera se refiere a las
restricciones que presenta la sociedad y la segunda a lo fisico y mental, este modelo habla de que
las personas con discapacidad pueden aportar a la sociedad igual que los demas, con el debido
respeto y valoracion de su condicion, dicho modelo se basa en los derechos humanos como la
dignidad de persona, igualdad, desarrollo personal, libertad con una inclusién, asi mismo poder
decidir en su propia vida, luchando para una rehabilitacion. Con este modelo surgen dos puntos

esenciales: La capacidad juridica, que reconoce a este grupo como titulares de derechos, la libertad
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de toma de sus decisiones e igualdad y el segundo punto es igualdad de oportunidades, es decir la
participacion el deportes, actividades culturales, actividades econémicas y politicas; gracias a este

modelo surgen mas modelos, que con el paso del tiempo ha evolucionado la perspectiva.®*

Debido al foro de Vida Independiente en Espafia surge el modelo de diversidad funcional que
busca el punto medio de los modelos social y médico, asi reconociendo la diferencia proponiendo
cambiar el concepto discapacidad por diversidad funcional ya que las personas funcionan de
diferente manera que la mayoria, considerando como falta de respeto al no incluir la diversidad en

la construccion social.

En 1980 la OMS con el fin de facilitar a los profesionistas que estudian la discapacidad, ya sea
social, salud o empleo, asi como ha hecho la Clasificacion Internacional de Enfermedades, crea la
Clasificacion Internacional de las Deficiencias, Discapacidades y Minusvalia (CIDDM), este
experimento contrajo cambio de politicas de proteccion civil y la posibilidad de una integracion
de la persona con discapacidad en lo social, educativo y laboral, con la traduccién que se hizo de
esta clasificacion ayudd a que se proporcionaran datos estadisticos y comparativos en distintos
paises, asi como diagndsticos y tratamientos, al traducirse en 14 idiomas se empez0 a crear bases
de datos estadisticos para aplicar analisis en la atencion al sujeto y medida de evaluacién en
instituciones y centros de rehabilitacion, su marco fue creado por demdgrafos, urbanistas,
epidemiologos que realizaron encuestas en varios paises sobre discapacidad, asi ayudando a crear

la organizacion de la Base Internacional de Datos Estadisticos Sobre la Discapacidad, la CIDDM

3 NEGI 2010
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fue utilizada para toma de decisiones en el sector laboral, seguridad social y la higiene, por ejemplo
en Francia para otorgar los subsidios, al igual para definicién de discapacidades, mientras que en
Bélgica e Italia en tema de asistencia institucional y el otorgamiento de aparatos para personas con
discapacidad, mientras en tema laboral sobre evaluacion de aptitudes lo veia Alemania y Paises

Bajos.

La CIDDM como primer marco que habla del entorno social, personal y ambiental de las personas
con discapacidad, ayudando a mas profesiones para realizar sus estudios, siendo el primer analisis
de este grupo de personas con asistencia médica, la rehabilitacion y restauracion medica que
pueden dar como resultado la disminucion las limitaciones e incrementar las posibilidades
economicas y sociales; como ya fue mencionado anteriormente la CIDDM resalta 3

aproximaciones conceptuales:

1. Deficiencia: se refiere a trastornos estructurales (dimensién orgénica o corporal).

2. Discapacidad: Deficiencia en actividad y rendimiento funcional del individuo (dimension
individual), aqui se reconoce que es una problematica clinica y social.

3. Minusvalia: Son las dificultades que tiene el individuo por la deficiencia y/o discapacidad,

reflejado un problema para la integracion y adaptacion social (dimension social). %

Esto es representado en un grafico por la OMS de la siguiente manera:

% INEGI 2010
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lHustracion 3 Definicion de deficiencia, discapacidad y minusvalia segin OMS.

Enfermedad, Deficiencia Discapacidad Minusvalia
trastorno o # (Defecto de {Incapacidad de {Restriccion o
traumatizsmo estructura estructura o limitacion de la
o funcion}) funcion) experiencia
social)
{Dimension onga- (Dimension
nica o corporal) individual} {Dimension
social)

Fuente: Modificado de OMS, 1994

Con el tiempo y con ayuda de profesionales y especialistas de varios paises se cred la Clasificacion
Internacional del funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (CIF), que tiene como objetivo
es la clasificacién para poder brindar un leguaje estandarizado y marco conceptual para la
descripcion de salud y sus estados, se define los componentes de estos ‘“relacionados con la
salud” del “bienestar” que es en la educacion y trabajo como ejemplo, se incluyen dominios como
“dominios de salud” y dominios “relacionados con la salud”, los dominios hablan desde
perspectiva individual y corporal mediante dos listados: 1) Funciones y estructuras Corporales y
2) Actividades — Participacion, estos ultimos sustituyen los conceptos de “deficiencia”,

“discapacidad”y “minusvalia”.

La clasificacion del CIF forma grupos de dominios®®, dando como definicion del funcionamiento

a las funciones corporales, participacion y actividades, como discapacidad a las limitaciones y

36 “Un dominio es un conjunto relevante, y prdctico de funciones fisioldgicas, estructuras anatdmicas,
acciones, tareas o dreas de la vida relacionadas entre si. OMS, Clasificacion Internacional del
Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud, 2001
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deficiencias al realizar una actividad o restriccion en la participacion. La OMS para clasificar los
estados de Salud que son enfermedades, lesiones y trastornos crea la Clasificacion Internacional
de Enfermedades, Decima Revision (CIE-10), se complementa con la CIF es decir, la CIE-10 da
el diagndstico de la enfermedad y es complementaria con lo que da la CIF sobre el funcionamiento.
La CIF involucra varios sectores como seguridad social, la educacion, economia, sistema laboral,
politica social y desarrollo legislativo que ha sido aceptada como clasificacion social y crea Las
Normas Uniformes para la Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad en

1993, asi se tiene la posibilidad de crear o modificar politicas en el ambito de la atencion de salud.

Debe quedar claro que la CIF no clasifica a las personas, sino la descripcion de la situacion en la
gue vive cada persona, con respecto a su salud y sus factores en el entorno y personales. CIF da

algunas definiciones claras para un mejor entendimiento a nivel mundial, que son las siguientes:

Funciones corporales: Son las funciones fisiolégicas de los sistemas corporales

(incluyendo las funciones psicolégicas).

Estructuras corporales: Son las partes anatémicas del cuerpo, tales como los rganos,

las extremidades y sus componentes.

Deficiencias: Son problemas en las funciones o estructuras corporales, tales como una

desviacion significativa o una pérdida.

Actividad: es la realizacion de una tarea o accion por parte de un individuo

Participacion: Es el acto de involucrarse en una situacion vital.

Limitaciones en la Actividad: Son dificultades que un individuo puede tener en el

desempefio/realizacion de actividades.
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Restricciones en la Participacion: Son problemas que un individuo puede

experimentar al involucrarse en situaciones vitales.

Factores Ambientales: Constituyen el ambiente fisico, social y actitudinal en el que las

personas viven y conducen sus vidas.

Capacidad: El calificador de capacidad describe la aptitud de un individuo para
realizar una tarea o accion. Este “constructo” tiene por objeto indicar el maximo nivel
probable de funcionamiento que una persona puede alcanzar en un dominio y en un
momento dado. Para evaluar la habilidad maxima de la persona, resulta necesario
disponer de un contexto/entorno “normalizado” que neutralice el diferente efecto de
los diversos contextos/entornos en la capacidad del individuo. Este contexto/entorno
normalizado puede ser: (a) un contexto/entorno actual cominmente utilizado para
evaluar la capacidad en las situaciones de evaluacion; o (b) “uniforme” o
“normalizado”. Por tanto, capacidad refleja la en los casos en los que esto no sea
posible, se asume un contexto/entorno del que se asume que tiene un efecto uniforme.
Este contexto/entorno puede ser llamado habilidad ajustada en funcién del ambiente
del individuo. Este ajuste debe ser igual para todas las personas y en todos los paises,
para que se puedan establecer comparaciones internacionales. Las caracteristicas del
contexto/entorno uniforme o normalizado se pueden codificar utilizando la
clasificacion de Factores Ambientales. La separacion entre capacidad y
desempefio/realizacién refleja la diferencia entre los efectos del contexto/entorno real
y el uniforme, y por tanto, proporciona una guia util sobre lo que puede hacerse en el

contexto/entorno del individuo para mejorar su desempefio/realizacion. (OMS, 2001).

Sin embargo, de 1992 al 2002 se propone una definicion de retraso mental que es
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“la discapacidad caracterizada por limitaciones significativas en el funcionamiento
intelectual y en la conducta adaptativa tal y como se ha manifestado en habilidades
practicas, sociales y conceptuales. Esta discapacidad comienza antes de los 18 aiios”

(Alonso, 2003)

Por parte de la Asociacion Americana sobre Retraso Mental (AARM), como principal aportacion
es que la sociedad entienda que es un estado de funcionamiento de la persona, este cambio ha
tomado diez afios en sus variaciones como la participacion e interaccién social, a través de
propuestas y votaciones se decide en Espafia en FEAPS sustituir el termino retraso mental por

discapacidad intelectual y en el 2001 la OMS esta de acuerdo.®

A nivel Nacional el DIF define la discapacidad como “la falta o limitacién de la capacidad de una

persona para realizar una actividad en la forma o dentro del margen gue se considera normal para el ser

humano” (Oca, 2005)

La Comision Nacional de los Derechos Humanos en su pagina web a traves de sus folletos virtuales
sugiere que nos refiramos a este tipo de grupos como grupo en situacion de vulnerabilidad dando
a entender que la sociedad es indiferente, insensible y falta de empatia que hacen vulnerables a las
personas. De acuerdo con la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,

una persona con discapacidad es aquella que tengan deficiencias mentales, fisicas, intelectuales o

37 Verdugo Alonso Miguel Angel. Andlisis de la definicién de Discapacidad Intelectual de la Asociacién Americana
sobre Retraso Mental de 2002. 2003, Espafia.
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sensoriales de largo plazo, que impide su participacion en la sociedad en igualdad de condiciones

por barreras como la actitud y el entorno, clasifica en cuatro la discapacidad:

1. Discapacidad Motriz: Grupo que se encuentras las personas con discapacidad para la
manipulacion de objetos, caminar para la realizacion de actividades que se consideran
normales, en muchos casos este tipo de discapacidad se debe a la secuela de poliomielitis,
lesién medular que les impide caminar como parapléjicos o cuadripléjicos, espina bifida y
falta de alguna extremidad del cuerpo.

2. Discapacidad sensorial: Aqui estan las personas que tienen deficiencia visual, auditiva y
los que presentan problemas en la comunicacion y leguaje, se clasifica en dos discapacidad
auditiva y discapacidad visual, los primeros son personas sordas o personas que tienen el
nivel auditivo muy bajo y las segundas incluyen a ciegos o débiles visuales.

3. Discapacidad intelectual: Estd caracterizada por un déficit de funciones mentales
superiores como inteligencia, aprendizaje y lenguaje, se encuentras personas con Sindrome
de Down, asi como ciertos trastornos mentales como el sindrome de Asperger y autismo,
aunque no sean discapacidad, se agrupan aqui para su atencién y la integracion social.

4. Discapacidad psicosocial: Esta discapacidad no esta relacionada con la discapacidad
intelectual, es decir, se deriva de una enfermedad mental, puede ser temporal o permanente,
se detecta generalmente a partir de la adolescencia, se encuentra el trastorno bipolar,

esquizofrenia, depresion, ataques de panico, etcétera.
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Este folleto que nos brindan la CNDH nos proporciona un cuadro el cual viene como debemos

referirnos a las personas con discapacidad sin caer en la discriminacion®®:

llustracién 4. Como se debe decir o escribir, CNDH.

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Coémo se debe decir Coémo NO se debe
o escribir decir o escribir
Persona con discapacidad Personas con capacidades

diferentes o especiales,
“discapacitados”,
"invalidos”, "disminuidos”...

Persona con Minusvilido, incapaz,
discapacidad motriz impedido...
Persona con Sordomudo, sordito
discapacidad auditiva (y todos los diminutivos)
Persona con Invidente, cieguito
discapacidad visual (y todos los diminutivos)
Persona con Retrasado mental, mongol,
discapacidad intelectual tonto, tarado, deficiente..
Paersona con Loco, loquito, demente. ..

discapacidad psicosocial

De igual manera define como una deficiencia como la pérdida o anomalia de una funcion
anatémica, psicologica y fisiologica, entra un defecto de cualquier estructura del cuerpo,

incluyendo los sistemas de funcion mental.

38 Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), ¢ Qué es la discapacidad?, primera edicién: diciembre,
2012.
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2.2. Leyesy programas.

Entrando ahora en el tema juridico que se encargan en la igualdad y en la inclusién de las personas
con discapacidad se encuentra el Programa de Accion Mundial para las Personas con Discapacidad
que fue aprobado por la Asamblea General de la ONU el 3 de diciembre de 1982, este programa
como principal objetivo es mejorar la rehabilitacion, informacion para prevenir la discapacidad y
la igualdad de oportunidades con participacion plena, con la perspectiva de derechos humanos, asi

brindar desarrollo econémico y social.

La responsabilidad del gobierno es asistir a este grupo de personas que por su discapacidad
dependen de otros, asi teniendo la oportunidad de alcanzar un nivel de vida digna como los demas
ciudadanos, al igual que instituciones no gubernamentales a través de proyectos que complementen
las ayudas que otorga el gobierno, asi mismo con la participacion de la sociedad puede aumentarse

servicios y oportunidades economicas. °

Con respecto a la prevencion el gobierno debe planear campafias informativas y tomar acciones
respecto a la mala nutricién, lo que implica los accidentes de todo tipo, revision prenatal y
postnatal, falta de higiene, enfermedades transmitidas por el agua o enfermedades como la
poliomielitis, sarampidn, tétanos por mencionar unos. Como recomendacion a todos los paises
pertenecientes a las Naciones Unidas para obtener un logro con el Programa es el desarrollo

economico y social, es la utilizacion de sus recursos y mejor distribucion de ellos, asi evitando

39 Naciones Unidad enable, Los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad, Programa Accién Mundial
para las Personas con Discapacidad, http://www.un.org/spanish/disabilities/default.asp?id=500
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guerras ya que generan devastaciones, enfermedades, hambre, pobreza y discapacidad, al tomar
estas medidas el nimero de personas con discapacidad sea menos y esto llegue a reflejarse en el
desarrollo del pais, al igual que se tomen medidas para la rehabilitacion y equidad de

oportunidades.

Como medidas preventivas se han propuesto segun sea el caso de desarrollo de cada pais, pero
dentro de las mas importantes se encuentran la planificacion familiar, educacion de pacientes y
médicos, evitar guerras, mejorar la situacion social, educativa, econémica de grupos vulnerables,
cuidado prenatal y postnatal, identificar las deficiencias dentro de zonas geogréficas,
reglamentacion para reducir el nmero de accidentes en la industria, hogar, carreteras (accidentes
viales), campafias en contra del uso de drogas y alcohol, con ayuda de la educacion familiar y
prestaciones de servicios médicos y sociales se debe adoptar medidas para la deteccidon temprana

para que se implementen medidas curativos o en su defecto reducir su gravedad.

Dentro del &mbito de la rehabilitacion, tiene como objetivo el mejoramiento en la participacion de
la persona con discapacidad en actividades y servicios dentro de la comunidad, debe estar apoyada
en instituciones y sociedades especializadas, sobre todo que la persona con discapacidad cuente
con una familia unida y se pueda desarrollar dentro de su comunidad, es importante considerar la
aptitud de la persona con discapacidad para proteger su dignidad e integridad, también es
importante tener en cuenta las costumbres, estructuras de la familia y la sociedad con el fin de

garantizar integracion pronta.
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Las politicas que se lleguen a aplicar deben asegurar que las necesidades de todos los individuos
son igual de importantes, asegurando acceso a los servicios de la comunidad; asi como todo
ciudadano las personas con discapacidad tienen derechos pero también tienen obligaciones, este
altimo significa que deben tomar su papel de ciudadano y participar en la creacion de la sociedad
gracias a algunas oportunidades que se les ofrece como estudiar, trabajar y asistencia publica y
como sociedad debemos enfocarnos en las capacidades que tienen estas personas quitando barreras

para una mejor inclusion.

Dentro el sistema de las Naciones Unidas que se encargan en apoyar, promover actividades de
largo plazo a favor de las personas con discapacidad, los programas de prevencion, higiene,

educacion, capacitacion profesional, trabajo y salud se encuentran en:

52



llustracién 5 Organizaciones.

Organizacion Internacional del Trbajo, dentro de la recomendacién No. 99 sobre la
rehabilitacidn profesional

Organizacion de las Naciones Unidas para la educacion, la Ciencia y la Cultura,
recomiend el concepto de educacién adaptada, a tomado dos principios de la
Declaracion Sundberg:

- Se debe recibir de la comunidad servicios adaptados a las necesidades especificas.

-Las necesidades de las personas con discapacidad se deben tener en cuenta y
satisfacer mediante una descentralizacidn y sectorizacidn de servicios.

Con la Organizacién Mundial de la Salud con el programa "Salud para Todos en el Afio
2000", todos los paises miembros se comprometen a trabajar la prevencién de

Organizacu')n enfermedades y discapacidades
undial de la Salu

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion favorece a la
relacion entre nutricion e incapacidad

Comité Ejecutivo de la Unidn Postal Universal aprobé la recomendacion que invita a la
administracion de postales de todos los paises a mejorar sus intalaciones para el mejor
acceso.

La Organizacion de Aviacién Civil Internacional aprobd la recomendacién para
facilidades de desplazamiento y subministros de servicios de pasajeros con
discapacidad.

Fuente: Naciones Unidad enable, Los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad, Programa Accion

Mundial para las Personas con Discapacidad,

http://www.un.org/spanish/disabilities/default.asp?id=500
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Estudios que ha realizado la Organizacion Panamericana de la Salud muestran que la discapacidad
es un problema social que va aumentando conforme a la edad principalmente en zonas rurales, con
ayuda del gobierno se le ha otorgado apoyos econémicos, aun siguen siendo insuficiente; ademas
con respecto a la autosuficiencia no es significante por la restriccion del trabajo remunerado. Con
informacion que proporciond la ONU este grupo de personas se encuentran vulnerables y en
situaciones poco favorables en sus paises como acceso completo a un transporte publico, el nivel
de desempleo es entre dos y tres veces mas que alto que las personas sin discapacidad, existen
paises que se les niega en la participacion del voto, pocas posibilidades de casarse y procrear y en

todo mundo se encuentran en la poblacion mas pobre y llenas de carencias.

En diversos paises se esfuerzan para la obtencién de cifras para analizar y evaluar acciones para la
integracion de las personas con discapacidad, unos de los métodos son registros censos,
administrativos y encuestas; los primeros funcionan de manera que nos briden informacion tipo
socioecondmicas, en México surge en el 2000 a través del censo un grupo que revisa las
recomendaciones internacionales y ver la participacion de distintos entes gubernamentales y de la
sociedad, con base a esto se crea un documento tedrico- metodolégico para incluir el tema de
discapacidad en la estadistica, que contiene esquema conceptual dentro del censo, clasificacion,
conceptos, disefio de preguntas, prueba y ajustes; con recomendaciones de Naciones Unidas y
Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad con
la importancia de definir criterios ya que cada enfoque puede tener distintos resultados y tomando

como variables el tipo, el grado y causa de discapacidad. Se considera como discapacidad en las
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encuestas toda aquella persona que presente limitaciones fisicas y mentales que por mas de seis

meses 0 de manera permanente que le impida a realizar sus actividades.*

Ahora enfocandonos en México en el 2000 con el presidente Vicente Fox una de sus misiones del
Poder Ejecutivo Federal en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, el cual visualiza el

desarrollo en 25 afos, sintetizado de la siguiente forma:

“México sera una nacién plenamente democratica con alta calidad de vida que habra
logrado reducir los desequilibrios sociales extremos y que ofrecera a sus ciudadanos
oportunidades de desarrollo humano integral y convivencia basadas en el respeto a la
legalidad y en el ejercicio real de los derechos humanos. Sera una nacién dinamica,
con liderazgo en el entorno mundial, con un crecimiento estable y competitivo y con un
desarrollo incluyente y en equilibrio con el medio ambiente. Sera una nacién
orgullosamente sustentada en sus raices, pluriétnica y multicultural, con un profundo

sentido de unidad nacional.” (Republica, 2000)

Este Plan en tres postulados: Humanismo, Equidad y Cambio, nos enfocaremos en la equidad ya
que habla sobre la igualdad de los ciudadanos ante la ley y se considera que se debe tener la misma
oportunidad sin importar, sexo, opinion publica, religion, preferencia sexual y otras, menciona que
es bien sabido que en México hay una gran brecha de desigualdad de oportunidades entre grupos
sociales, lo que propone una direccidn a las acciones del gobierno para asegurar equidad y asegurar

el favorecimiento a los grupos mas vulnerables como indigenas, personas con discapacidad,

40 INEGI. Las personas con discapacidad en México: una vision censal. México, 2004.
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mujeres, para llegar a esta meta se crean instituciones y programas sociales y/o regionales para el

alcance para todos sin distincion.

Dentro de los ejes de la politica muchos mexicanos se encuentran en condiciones precarias en la
salud, vivienda y alimentacion, ademéas pocas oportunidades en la educacion y en el empleo,
impidiéndoles la participacion constructiva de la sociedad. En los cambios sociales los grupos méas
marginados esté las personas con discapacidad, segin datos del Plan Nacional de Desarrollo en el
2000, 55% de la poblacion recibe un ingreso inferior a dos salarios minimos mensuales, la
poblacion con alguna discapacidad era de 2.2 millones de personas que carecen de medios
adecuados para el acceso a la escuela o trabajo, asi como apoyo para la adquisicion de aparatos
para atender sus necesidades y no obstante sufrir de discriminacion y falta de oportunidades
educativas, deportivas y laborales. Como estrategia se propuso impulsar politicas publicas para
fomentar la integracion social, con esto llegar a fortalecer instituciones que cuente con sistema de
evaluacion y seguimiento, se modificara el marco juridico y aumentard la participacion de
organizaciones civiles a través de proyectos ciudadanos autosustentables para mejorar la calidad

de vida de las personas con discapacidad y realizar un registro nacional de esta poblacion.*!

Con un acuerdo entre la Organizacion de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el
gobierno de ex- presidente Vicente Fox se da a pie la iniciativa “Todos a la escuela” en el 2001
en los Estados de Yucatan, Chiapas, Oaxaca y Distrito Federal, hoy Ciudad de México, en el 2005
la accion iba para 1,205,152 de nifias y nifios entre 4 y 14 afios que no iban a la escuela, lo que

equivale que del 5.61% no todos gozan con el derecho de educacion bésica, cada unidad de

41 presidencia de la Republica, “Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006”, México, 2001.
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UNICEF tiene un distinto marco por cada Estado segln sus restricciones y oportunidades. Luis
Rodriguez Castillo en su publicacion de Politicas de Inclusion en México: un analisis de marcos a
la iniciativa “todos a la escuela” en mayo de 2008, se hace un anélisis de dichos marcos. En el
sexenio de Vicente Fox se integra nuevos significados a la modernizacion con el programa
“Escuela de Calidad” con el proposito de mejorar la educacion bésica en escuelas publicas, las
escuelas se abren para nifios con necesidades especiales priorizando a los que padecen una
discapacidad, buscando transformar la reforma educativa empezando en abril del 2001%2; el marco
en el campo de la educacion toma nuevo significado debido a mejoras en las instalaciones escolares
y la solicitud de material pedagdgico, este marco estd dado por acuerdos entre la Secretaria de
Educacién Publica y gremio magisterial, lo que la politica publica se convierte en problema
administrativo y por ende la educacion es consecuencia de un problema de escasez de recursos®.
El programa fue ineficiente segln la Auditoria Superior de la Federacion ya que no contribuy6 a
mejorar el aprovechamiento escolar y no tiene un medidor para la evaluacion de desempefio de los

alumnos.*

Dentro la normativa de la Ley General de las Personas con Discapacidad que Vicente Fox decreta
en el Titulo Primero Capitulo Unico en las Disposiciones Generales tiene como objetivo,
establecer las bases para la plena inclusion de las personas con discapacidad con igualdad en todo
ambito de la vida, esta ley reconoce los derechos humanos y el establecimiento de las politicas

publicas, el articulo segundo nos menciona el funcionamiento de la Ley:

42 Miranda Lopez Francisco, Programa escuelas de calidad evaluacién externa 2008, Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, Sede México, 2008.

43 Rodriguez Castillo Luis, Politica de Inclusién en México: Un andlisis de marcos a la iniciativa “todos a la escuela”,
Rev. Mad. #18, 2008.

4 http://www.jornada.com.mx/2005/05/12/index.php?section=sociedad&article=042n1soc
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“I. Asistencia Social. - Conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan el desarrollo integral del individuo, asi
como la proteccién fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
indefensidn, desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena

y productiva.

I. Ayudas Técnicas. - Dispositivos tecnoldgicos y materiales que permiten habilitar,
rehabilitar o compensar una 0 mas limitaciones funcionales, motrices, sensoriales o

intelectuales de las personas con discapacidad.

I11. Comunidad de Sordos. - Todo aquel grupo social cuyos miembros tienen como
caracteristica fundamental no poseer el sentido auditivo para sostener una

comunicacién y socializacién natural y fluida en lengua oral alguna.

IV. Educacion Especial. - Conjunto de servicios, programas, orientacion y recursos
educativos especializados, puestos a disposicion de las personas que padecen algin
tipo de discapacidad, que favorezcan su desarrollo integral, y faciliten la adquisicién

de habilidades y destrezas que les capaciten para lograr los fines de la educacion.

V. Equiparacion de Oportunidades. - Proceso de adecuaciones, ajustes y mejoras

necesarias en el entorno juridico, social, cultural y de bienes y servicios, que faciliten
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a las personas con discapacidad una integracién, convivencia y participacion en

igualdad de oportunidades y posibilidades con el resto de la poblacion.

V1. Estenografia Proyectada. - Es el oficio y la técnica de transcribir un monologo o
un dialogo oral de manera simultdnea a su desenvolvimiento y, a la vez, proyectar el

texto resultante por medios electronicos visuales o en Sistema de Escritura Braille.

VII. Estimulaciéon Temprana. - Atencién brindada al nifio de entre 0 y 6 afios para
potenciar y desarrollar al méximo sus posibilidades fisicas, intelectuales, sensoriales
y afectivas, mediante programas sistematicos y secuenciados que abarquen todas las

areas del desarrollo humano, sin forzar el curso natural de su maduracion.

VIII. Consejo. - Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad.

IX. Lengua de Sefias. - Lengua de una comunidad de sordos, que consiste en una serie
de signos gestuales articulados con las manos y acompafiados de expresiones faciales,
mirada intencional y movimiento corporal, dotados de funcidn linguistica, forma parte
del patrimonio linguistico de dicha comunidad y es tan rica y compleja en gramatica y

vocabulario como cualquier lengua oral.

X. Organizaciones. - Todas aquellas organizaciones sociales constituidas legalmente

para el cuidado, atencién o salvaguarda de los derechos de las personas con
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discapacidad o que busquen apoyar y facilitar su participacién en las decisiones
relacionadas con el disefio, aplicacion y evaluacion de programas para su desarrollo

e integracion social.

XI. Persona con Discapacidad. - Toda persona que presenta una deficiencia fisica,
mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la
capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser

causada o agravada por el entorno econémico y social.

XII. Prevencion. - La adopcion de medidas encaminadas a impedir que se produzcan

deficiencias fisicas, intelectuales, mentales y sensoriales.

XI1l. Rehabilitacion. - Proceso de duracién limitada y con un objetivo definido, de
orden médico, social y educativo entre otros, encaminado a facilitar que una persona
con discapacidad alcance un nivel fisico, mental, sensorial 6ptimo, que permita
compensar la pérdida de una funcién, asi como proporcionarle una mejor integracion

social.

XIV. Sistema de Escritura Braille. - Sistema para la comunicacion representado

mediante signos en relieve, leidos en forma tactil, por los ciegos.
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Capitulo 11

Del Trabajo y la Capacitacion

Articulo 9.-Las personas con discapacidad tienen derecho al trabajo y la capacitacion,
en términos de igualdad de oportunidades y equidad. Para tales efectos, las autoridades

competentes estableceran entre otras, las siguientes medidas:

I. Promover el establecimiento de politicas en materia de trabajo encaminadas a la
integracion laboral de las personas con discapacidad; en ningln caso la discapacidad

sera motivo de discriminacion para el otorgamiento de un empleo;

1. Promover programas de capacitacion para el empleo y el desarrollo de actividades

productivas destinadas a personas con discapacidad;

I11. Disefiar, ejecutar y evaluar un programa federal, estatal y municipal de trabajo y
capacitacion para personas con discapacidad, cuyo objeto principal sera la

integracion laboral;

IV. Formular y ejecutar programas especificos de incorporacion de personas con

discapacidad como servidores publicos;

V. Instrumentar el programa nacional de trabajo y capacitacién para personas con
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discapacidad a través de convenios con los sectores empresariales, instituciones de
gobierno, organismos sociales, sindicatos y empleadores, que propicien el acceso al
trabajo, incluyendo la creacion de agencias de integracién laboral, centros de trabajo

protegido, talleres, asistencia técnica, becas econdmicas temporales, y

VI. Asistir en materia técnica a los sectores social y privado, en materia de

discapacidad, cuando lo soliciten.

Capitulo 111

De la Educacion

Articulo 10.-La educacion que imparta y regule el Estado debera contribuir a su
desarrollo integral para potenciar y ejercer plenamente sus capacidades, habilidades
y aptitudes. Para tales efectos las autoridades competentes estableceran entre otras

acciones, las siguientes:

I. Elaborar y fortalecer los programas de educacion especial e integracion educativa

para las personas con discapacidad;

Il. Garantizar la incorporacion y oportuna canalizacion de las personas con

discapacidad en todos los niveles del Sistema Educativo Nacional; asi como verificar
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el cumplimiento de las normas para su integracion educativa;

I11. Admitir y atender a menores con discapacidad en los centros de desarrollo infantil

y guarderias publicas y privadas;

IV. Formar, actualizar, capacitar y profesionalizar a los docentes y personal asignado
gue intervengan directamente en la incorporacion educativa de personas con

discapacidad;

V. Propiciar el respeto e integracion de las personas con discapacidad en el Sistema

Educativo Nacional;

VI. Establecer en los programas educativos que se transmiten por television,

estenografia proyectada e intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana;

VII. Proporcionar a los estudiantes con discapacidad materiales que apoyen su

rendimiento académico;

VIII. Garantizar el acceso de la poblacion sorda a la educacion publica obligatoria y
bilinglie, que comprenda la ensefianza del idioma espafiol y la Lengua de Sefias

Mexicana. El uso suplementario de otras lenguas nacionales se promovera cuando las
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circunstancias regionales asi lo requieran;

IX. Establecer un programa nacional de becas educativas para personas con

discapacidad;

X. Implementar el reconocimiento oficial de la Lengua de Sefias Mexicana y el Sistema
de Escritura Braille, asi como programas de capacitacion, comunicacion, e

investigacion, para su utilizacion en el Sistema Educativo Nacional;

Xl. Disefiar e implementar programas de formacion y certificacion de intérpretes,
estenografos del espafiol y demas personal especializado en la difusién y uso conjunto

del espafiol y la Lengua de Sefias Mexicana;

XII. Impulsar toda forma de comunicacion escrita que facilite al sordo hablante, al

sordo sefiante o semilingtie, el desarrollo y uso de la lengua en forma escrita;

XI1I. Impulsar programas de investigacion, preservacion y desarrollo de la lengua de
sefias, de las personas con discapacidad auditiva, y de las formas de comunicacién de

las personas con discapacidad visual, y

XIV. Elaborar programas para las personas ciegas y débiles visuales, que los integren
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al Sistema Educativo Nacional, publico o privado, creando de manera progresiva
condiciones fisicas y acceso a los avances cientificos y tecnoldgicos, asi como
materiales y libros actualizados a las publicaciones regulares necesarios para su

aprendizaje.

Articulo 11.-En el Sistema Nacional de Bibliotecas, salas de lectura y servicios de
informacidn de la Administracion Pablica Federal se incluiran, entre otros, los equipos
de cémputo con tecnologia adaptada, escritura e impresion en el Sistema de Escritura
Braille, ampliadores y lectores de texto, espacios adecuados y demas innovaciones

tecnolégicas que permita su uso a las personas con discapacidad.

El Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas del pais determinara el porcentaje del
acervo que cada institucion tendra disponible en Sistema de Escritura Braille y en
audio, tomando en consideracion criterios de biblioteconomia. Asimismo, se prevera

que los acervos digitales estén al alcance de las personas con discapacidad.

Articulo 12.-La Lengua de Sefias Mexicana es una de las lenguas nacionales que

’

forman parte del patrimonio lingiiistico con que cuenta la nacion mexicana.’

(VICENTE FOX QUESADA, 2005).

Fox sefiala con importancia la incorporacion social, politica y laboral toda persona con
discapacidad que se refleja en la Oficina de Representacion para la Promocion en integracion

Social para las Personas con Discapacidad. Esta Oficina junto con la Secretaria de Educacion
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Publica se crea El Programa Nacional de Fortalecimiento de la Educacion Especial y de la
Integracion Educativa, con el fin de obtener un cultural integral para que todos tengan una vida
digna, junto con autoridades educativas, profesionales en la educacion especial, organizaciones
civiles, madres y padres de familia para llegar a cumplir en el Compromiso Social por la Calidad

de la Educacion.

En el 2002 se contaba con 4,097 servicios de educacion especial entre ellos se encuentran Centro
de Atencién Multiple (CAM), Centro de Orientacion y Evaluacion y Canalizacion (COEC),Centro
de Capacitacion de Educacion Especial (CECADEE), Centro de Apoyo Psicopedagdgico de
Educacion Prescolar (CAPEP), Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacion Regular (USAER),
Unidad de Orientacion al Pablico (UOP), a pesar de esto es insuficiente para la atencion de todos,
normalmente se encuentran en zonas urbanas, el 42% de los municipios contaban con algun tipo
de servicio de educacion especial, ademas no cuentan con modalidad indigena, de acuerdo con el
programa el personal docente asciende a 40,543 es decir el 4%, la insuficiencia de infraestructura
de los CAM, falta de recursos propedéuticos y tecnolégicos, falta de espacios fisicos en escuelas
de iniciacion y baésica, falta de mobiliario adecuado, libros de texto en sistema de Braille son
repercusiones por falta de recursos financieros que afectan la cobertura y calidad de servicios. El
Programa plantea que la Subsecretaria de Educacion Bésica y Normal se renovara planes de
estudio en el marco del Programa para la Transformacion y el Fortalecimiento Académicos de la
Normal, en licenciaturas relacionadas con la educacion especial para satisfacer la demanda de
necesidades; para mayor cobertura , ademas de incremento de recursos humanos, se necesita mayor
distribucion de servicios; para sensibilizar a la sociedad sobre la necesidad de la educacion especial

se realizaran camparfias para brindar informacion positiva sobre esta necesidad.
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El otro lado de la moneda sobre los resultados generados segln en una noticia del periédico La
Jornada se estima que hay més de dos millones de nifios con discapacidad pero solo se atiende el
400 mil , el 42% de los Municipios tienen algun tipo de servicio de Educacion Especial, en una
publicacién de la Direccion de Planeacion y Programacion de la SEP, aumentaron las USAER y
los CAM entre 2001 y 2004, el primero de 2 mil 298 a 2 mil 778 y los CAM de 1,253 a 1,321,
pero la poblacion objetivo disminuyd en el 2001 se recibieron 436,207 nifios y jovenes y en 2004

cay6 a379,273.%

En la misma administracién de Fox se crea el Programa de Emprendedores Con discapacidad
(ECODIS) tenia como misidn la incorporacién a alguna actividad o a la jornada laboral, creando

un proyecto para garantizar una vida digna, equidad social y la integracion al desarrollo.*®

Sin embargo la falta de planeacién y falta de sensibilidad a este sector se pretendi6 que las personas
con discapacidad se dedicaran a la venta de galletas, zapatos y otros productos, pero solo
terminaron endeudandose, dicho proyecto dio pocos cursos sobre administracion y ventas en el
CONALEP, con el fin de crear cooperativas pero al final se trabajo para empresas que los duefios
no tenian ninguna discapacidad, al adquirir mercancia por el entusiasmo y no poder venderla ya
no se podia regresar, lo que ocasiond que muchas personas se endeudaran, tiempo después de que
Fox diera un anuncio en el que se destinarian 40 millones de pesos a ECODIS para empezar a

operar participantes del proyecto pidieron que se realizara una auditoria porque nadie les daba

% La Jornada, Fox presume plan de educacién especial, pero cada vez menos nifios son atendidos, 1 de agosto de
2006 http://www.jornada.com.mx/2006/08/01/index.php?section=sociedad&article=045n1soc

46 presidencia de la Republica, Discapacidad ECODIS - Programa de Emprendedores con Discapacidad,
http://fox.presidencia.gob.mx/discapacidad/?contenido=17879
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razon del destino de dicho recurso, la Auditoria Superior de la Federacion informa sobre desvios
en la Cuenta Pablica 2005 por 26 mil millones de pesos, haciendo referencia que el programa no
cumplié con los objetivos de brindar empleos, al igual que sus obligaciones fiscales, omitio

comprobantes por 17 millones de pesos.*’

En el Plan Nacional de Desarrollo de Felipe Calderén Hinojosa (2007- 2012) en el apartado 2.4 en
la promocién del empleo y la paz laboral menciona que la administracion apoyaré la promocion,
consolacion y legalidad para la inclusién laboral de grupos vulnerables y mejoramiento de
condiciones, al promover la equidad de los mexicanos se pondrdn en marcha programas para
aumentar las capacidades  para un desarrollo pleno, asi mismo se promovera la productividad
laboral a través de trabajo saludable. En la estrategia 17.6 pretende otorgar apoyo a las personas
con discapacidad segun sea el tipo de discapacidad incluyendo a este grupo en las politicas

publicas, es por eso que se realizaran censos para ubicar a la poblacion estudiada.*®

El 30 de mayo del 2011 Felipe Calderon promulgé la Ley General para la inclusion de las personas
con discapacidad con el objetivo principal de promover la igualdad y la no discriminacion, dentro
esta Ley existe el Capitulo Il Trabajo y Empleo que nos dice que no debe existir una discriminacion
por motivo de discapacidad en la contratacién , capacitacién, liquidacion profesional y asegurar
condiciones Optimas de trabajo, en otro punto se desea promover politicas publicas para la
inclusion laboral y en su proteccion de derechos sindicales, revisar las Normas Oficiales

Mexicanas para permitir el pleno acceso a los derechos en materia laboral establecidos en esta Ley,

47 La Jornada, Con el pretexto de ayudarlos, Fox endeudd a miles de discapacitados, 2007,
http://www.jornada.com.mx/2007/03/31/index.php?section=sociedad&article=037n1soc
48 presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/
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fomentar la sensibilidad al personal y capacitacién, medidas para que no se interrumpa el proceso

de rehabilitacion por las obligaciones laborales.*°

En el PND de Enrique Pefia Nieto (2013-2018) en el segundo apartado de México incluyente nos
hace referencia sobre la desigualdad y la pobreza que es un conflicto social que provoca violacion
de ley, paz publica y fortaleza de las instituciones que conlleva un bajo desarrollo sostenible del
pais, al igual que al carecimiento de acceso de bienes publicos y su condicion vulnerable aviva el
freno de la expansion del mercado interno y al incremento de la productividad, el objetivo principal
en este Plan es que se cierren las brechas de desigualdad a través de politicas publicas, segln datos
del Censo de Poblacion y Vivienda del 2010 hay 6.1 millones de nifios y adolescentes que unos de
los motivos que no asisten a la escuela es que no cuentan con profesores capacitados para incluir
a nifios y nifias con discapacidad o dificultad de aprendizaje, otro dato del INEGI sefiala que
asciende el nimero de personas con una limitacidn fisica o mental a 5.7 millones, diversos estudios
muestra que la principal preocupacion de este grupo es el desempleo. Uno de los objetivos del
PND es asegurar los derechos de las personas con discapacidad y la inclusion al mercado de
trabajo, a través de la reforma laboral se busca dignificar que es respeto a los trabajadores, la no
discriminacién, seguridad social sin importar el tipo de contratacion, salario remunerado,

condicion de seguridad y salud para prevenir riesgos y capacitacion para mayor productividad.*

4 Diario Oficial de la federacién, Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, Estados Unidos
Mexicanos, 2011
http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAF/DGA_Normas/Terminales/2._Ley_General_de_Inclusi
%C3%B3n_de_las_Personas_con_Discapacidad.pdf

50 Gobierno de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, 2012, http://pnd.gob.mx/
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Durante este sexenio, el CONADIS desarrollo cred el Programa Nacional para el Desarrollo y la
inclusion de las personas con discapacidad el 30 de abril de 2014 que se integra con 6 objetivos,34
estrategias y 313 lineas con los siguientes temas: Salud, educacion, accesibilidad, amortizacion
trabajo, derechos politicos, deportes, cultura, Turismo, etc. El objetivo 3 trata de promover el
disefio e instrumentacion de programas y acciones que mejoren el acceso al trabajo de las personas

con discapacidad.*

51 Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad, Programa Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad 2014-2018, 2014,
https://www.gob.mx/conadis/acciones-y-programas/programa-nacional-para-el-desarrollo-y-la-inclusion-de-las-
personas-con-discapacidad-2014-2018-5882
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CAPITULO 3. SITUACION LABORAL EN MEXICO.

3.1. Comparativo Estatal de la problematica.

Una manera de analizar el mercado laboral es con la delimitacion geogréafica, con esta se distingue
diferentes ocupaciones y su remuneracion por cada trabajo, las diferencias ya mencionadas se
deben a la oferta y demanda del trabajo en un mercado competitivo, también asociando el nivel de

productividad segun la dotacion de capital humano.

Partiendo de la Teoria Neoclasica que analiza el mercado laboral con un analisis de la oferta y
demanda laboral, con el supuesto de la competencia perfecta y flexibilidad de precios se ajusta los
excesos de la demanda y oferta hasta llegar a un punto de equilibrio, asi mismo con este supuesto
la oferta laboral de un individuo es determinada por la maximizacion de sus preferencias, es decir,
que las personas trabajaran las horas deseadas en funcion del salario, pero con las personas con
discapacidad no es asi, debido a su aislamiento en el campo laboral, lo que podria explicar que el

salario es bajo para que incentiven su independencia salarial.

En Nivel Nacional se han disefiado leyes generales para que los estados ejerzan las obligaciones
que tienen con las personas con discapacidad como “Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad”, “Ley de Asistencia Social” y “Ley Federal para la Prevenir y Eliminar
Discriminacion”.

Debido a los cambios sociales, industriales y estilo de vida han ocasionado un aumento en el

numero de accidentes que provocan una discapacidad, otro factor es la deficiencia econémica que
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se refleja en la educacion sexual por ende embarazos no deseados y con una mala nutricién afecta
el crecimiento y el desarrollo del recién nacido. La ONU estimd en 1990 que hay 500 millones de
personas con discapacidad en el mundo lo que equivale la décima parte total de la poblacion, en

algunos paises el 90% de nifios con discapacidad mueren antes de cumplir 20 afios.

En México para la medicion de personas con discapacidad es a través de censos se refleja una
amplia diversidad de conceptos y de discapacidades, por ejemplo, entre 1895 y 1910 se
contabilizaron los ciegos, sordomudos, “idiotas” y “locos”; posteriormente entre 1921 y 1940 se
censaron: sordos, mudos, “tullidos”, “cojos”, “mancos”, “jorobados”. A continuacion, se mostrara
una ilustracion de la cual nos habla sobre los cambios de los conceptos obtenidos y la forma de

medicidn segun cada época.

lustracion 6. Informacién obtenida sobre discapacidad en México.

Informacion obtenida sobre discapacidad en México

Fuente Aiio Concepto medido Porcentaje
Censo 1900 Defectos fisicos y mentales 0.20
Censo 1910 Defectos fisicos y mentales 0.21
Censo 1921 Defectos fisicos y mentales 0.65
Censo 1930 Defectos fisicos y mentales 0.66
Censo 1940 Defectos fisicos y mentales 0.54
Censo 1980 Ausentismo escolar por invalidez 2.80
Encuesta Nacional de Invalidos 1982 Invalidez 0.03
Conteo de Poblacion 1955 Discapacidad 2.33
Registro Nacional de Menores 1955 Discapacidad 6.35
Censo 2000 Discapacidad 1.84
Encuesta censal 2000 Discapacidad 2.3
Encuesta Nacional de Salud 2000 Discapacidad 2.30

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Las personas con discapacidad en México: Una

vision central. pag. 21.
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De los censos de 1940 a 1990 el porcentaje es obtenido sobre la poblacién total, excepto el de 1980
y 1982 el primero fue tomado de la ONU “ausentismo escolar por invalidez” (calculado el total
de nifios con discapacidad de 6 a 14 afios entre el total de nifios que no asisten a clases, el segundo
tomado segln el Consejo Nacional de Poblacion se calculd con las personas con “invalidez” entre
la poblacion planeada de 1982; la variacion porcentual de cada censo es debido a las variables por

los diferentes conceptos y formas de medicion.

Para 1995 se crea el Registro Nacional de Menores con discapacidad obteniendo una tasa de 6.35%
de personas con discapacidad menores de 20 afios y con el Conteo de Poblacion y Vivienda la tasa
de “impedidos” era de 2.3% de la poblacidn total, cinco afios después se utilizd la combinacion de
conceptos de discapacidad y deficiencia lo que se deriva un valor de 1.8%, posteriormente la
Encuesta Nacional de Salud utiliz6 el mismo marco conceptual arrojando el resultado de 2.3%. El
fin de un censo de vivienda y poblacién es la enumeracién de la poblacidn y saber sus principales
caracteristicas socioeconémicas y con la inclusion del tema de discapacidad en el 2000 da un paso
importante a la revision a las recomendaciones y compromisos de instancias gubernamentales, este
censo define a toda persona que tenga limitaciones fisicas o mentales que le impida desarrollarse

dentro de lo que se considera normal es una persona con discapacidad.>?

Con el XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 se obtuvo que hay 2.2 millones de
personas con alguna discapacidad que equivale al 2.3% de la poblacion, en la grafica 2 se observa
que de la poblacion con discapacidad domina la motriz, es decir todo aquel que tiene limitaciones

con sus brazos y piernas con el 44.9% del total, 28.6% los ciegos o los que presenta baja vision,

52 INEGI, Las personas con discapacidad en México: Una visién central. 2004, Aguascalientes.
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las personas sordas ocupan el 16.5%, con casi dos puntos abajo se encuentran los que tienen una
deficiencia mental o retraso, posteriormente con 4.5% los mudos y al final con 0.7% presentan
otro tipo de discapacidad, la causa de adquisicion es variable, la mayoria con el 31.6% es debido
a una enfermedad, el 22.7% relacionada con la edad avanzada, los que nacieron con ella fue el
19.4%, 17.7% por un accidente y el resto a otras causas. Ademas de presentar una discapacidad en
el nacimiento se adquiere méas con el paso del tiempo (vejez), mientras que datos arrojan que poco
maés del 43% de la poblacion estudiada se encuentra en edad econémicamente activa por lo que es
ideal implementar mecanismos de inclusién laboral para facilitar su independencia econémica. En
los Estados que se encuentran mayor porcentaje de personas con discapacidad respecto al total de
la poblacién en el 2000 son: Yucatan con 3.4%, 3.1% Campeche y Tabasco cada una, Colima y

Nayarit coinciden con poco mas del 3%.%3

53 INEGI, Xl Censo General de Poblacidn y Vivienda, 2000, Tabulados de la muestra censal, Cuestionario ampliado.
2000, México D.F.
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Gréfica 2. Poblacion con discapacidad.

Poblacion con discapacidad, 2000
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Fuente: X1l Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.

En el Censo realizado en 2010 se generan indicadores que muestran: tipo y causa de la
discapacidad, sexo y edad, asistencia escolar, alfabetismo, nivel de grado escolar, derechohabiente

a servicios de salud y condicién y sector de actividad econémica.

En la grafica 3 se muestra que la poblacion con discapacidad es de 5, 739,270, es decir el 5.1% del
total de la poblacion, dentro este rango las mujeres son poco méas de la mitad que tienen una
discapacidad con el 51.1% vy el resto son hombres, estos Gltimos su discapacidad de la mayoria es

debido a un accidente, mientras que en mujeres es ocasionada por enfermedades.
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Graéfica 3. Porcentaje de la poblacion con discapacidad por sexo, 2010.

PORCENTAJE DE LA POBLACION CON
DISCAPACIDAD POR SEXO, 2010

5739270
f Mujeres
y 51.1% N

total

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Cuestionario amplio.

Como ya se habia mencionado anteriormente en el Censo del 2000, la discapacidad aumenta
conforme a la edad, el Censo 2010 en el rubro Porcentaje de la Poblacién con discapacidad por
sexo y grupo de edad, arroja que el grupo de 60-74 afios una de cada cinco personas tiene
discapacidad, en adultos mayores de 75 afios ocupa 44.2% del total de las personas con
discapacidad donde la poblaciéon femenina es mayor por 3% que los hombres, mientras que de O-
59 afios no rebasan 5.1%(cifra que le pertenece a hombres entre 30-59 afios). Dentro del 5.1% de
la poblacién total que tienen discapacidad, los estados que tienen méas este grupo son: Zacatecas

con 6.6%, Yucatan con un aumento de 6.4% (comparado con el censo del 2000 que tenia el 3.4%),
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Michoacan 6.2%, Nayarit 6.1%, sin embargo, los estados con menos poblacion con discapacidad

son Chiapas y Quintana Roo, 3.5% y 3.8% respectivamente.

Para este Censo sigue dominando la poblacion que tiene dificultad para moverse o caminar que
cuenta con 58.3% de la poblacion con discapacidad, problemas con la visién o ciegos ocupan el
27.2%, problemas con oir o sordos son poco mas de doce puntos, como se muestra en grafico 4 la

discapacidad mental y de comunicacion estan alrededor de 8%, déficit de atencion tiene 4.4%.

Gréfica 4. Distribucion porcentual de la poblacién con discapacidad por tipo de limitacion

en la actividad, 2010.

Distribucion porcentual de la poblacién con
discapacidad por tipo de limitacién en |la
actividad, 2010
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Moverse comunicarse cuidado o aprender

personal

Nota: La sumatoria porcentual es mayor a 100% debido a que la poblacion tiene mas de una limitacion.

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010, cuestionario ampliado.
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El derecho a servicio de salud en México ya esta dentro la constitucion y es objetivo una cobertura
universal en el cual esté estipulado en el Articulo 25 de la Convencion sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad:

“Salud — Las personas con discapacidad tienen derecho a acceder en condiciones de
igualdad a una atencién de salud de la misma calidad y a los mismos servicios de salud
que los demas, y los Estados Partes deben adoptar todas las medidas apropiadas para
velar por gue las personas con discapacidad tengan acceso a servicios de salud que
tengan en cuenta las cuestiones de género, incluida la rehabilitacion relacionada con
la salud. La atencién de salud se prestara sobre la base de un consentimiento libre e

informado.” (Unidas, 2008)

Con el Programa Nacional para el Desarrollo de las Personas con Discapacidad 2009- 2012 se
integra informacion sobre los gastos que se llevan a cabo en el cuidado de personas de esta
situacion, en parte nos brinda méas informacién ligada al empleo formal y sus prestaciones,

incluyendo vivienda.

Los derechohabientes con discapacidad a servicio de salud son mayores 68.8%, poco mas de dos

puntos de las personas con derechohabiente que no presentan discapacidad (Véase Grafica 5).
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Grafica 5. Distribucion porcentual de la poblacion por condicion de discapacidad segun

derechohabiencia a servicios de salud, 2010.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION POR
CONDICION DE DISCAPACIDAD SEGUN
DERECHOHABIENCIA A SERVICIOS DE SALUD, 2010
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66.4

68.8

33.2

30.8

Derechohabiente No derechohabiente
Nota: La distribucién no suma el 100% ya que no se contabilizan el no especificado.

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010, cuestionario amplio.

La mayoria de la poblacion estudiada se encuentra afiliada al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) con maés del cuarenta por ciento, mientras le sigue el Sistema de Proteccion Social en Salud
(SPSS), es decir la poblacion que integra al Seguro Social y al Seguro Médico para una Nueva
Generacion con 36.7%, el ISSSTE cuenta con el 10.4% y los demas pertenecientes a un seguro

privado, Pemex y otras instituciones suman poco mas del 6% como se puede ver en la gréafica 6.
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Gréfica 6. Distribucion porcentual de la poblacién con discapacidad derechohabiente a

servicios de salud por tipo de institucion, 2010
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Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010, cuestionario amplio.

Segun la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares 2010 (ENIGH) que tiene por
objetivo: “Proporcionar un panorama estadistico del comportamiento de los ingresos y gastos de los

hogares en cuanto a su monto, procedencia y distribucién; adicionalmente ofrece informacién sobre las
caracteristicas ocupacionales y sociodemogréaficas de los integrantes del hogar, asi como las

caracteristicas de la infraestructura de la vivienda y el equipamiento del hogar” (INEGI, 2011); nos
informa que el 16.4% de los hogares del pais cuentan con al menos con una personas con

discapacidad, lo que el gasto es mayor con 4.6% en servicios de salud, de los cuales el 77.2% se
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va en atencion primaria, 16.1% medicamentos sin recetas y el resto en atencion hospitalaria, frente

a un hogar sin esta condicion de 2.39%.%*

Siempre han existido barreras culturales y fisicas para el acceso a un derecho importante que es la
educacion, es por eso que internacionalmente la Convencion sobre los Derechos de las Personas

con Discapacidad puntea lo siguiente:

“Articulo 24 Educacién — Los Estados Partes deben velar por que las personas con discapacidad tengan acceso en
condiciones de igualdad a una educacién inclusiva y a un proceso de aprendizaje durante toda la vida, que incluya
el acceso a instituciones de ensefianza primaria, secundaria, terciaria y profesional. Ello comprende facilitar el
acceso a modos de comunicacion alternativos, realizando ajustes razonables y capacitando a profesionales en la

educacion de personas con discapacidad.” (Unidas, 2008).

Nuestra constitucién refleja en el articulo 3° que la educacién es un derecho que toda persona
tiene, asi el Estado garantizando educacion de calidad, infraestructura y docentes idéneos para un
maximo de aprendizaje, asegurando igualdad de oportunidades por lo menos en su rango basico:

preescolar, primaria y secundaria, al igual el nivel medio superior.>®

54 INEGI, Las personas con discapacidad en México, una visién al 2010. México, 2013.
55 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima
Reforma DOF 27-08-2018.

81



Dentro la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en su articulo 12 indica
que se disefiaran programas para la educacién especial, proporcionar material didactico, cuadernos

y equipo tecnoldgico para mayor desarrollo, una educacion inclusiva en todo nivel educativo.*®

Conforme a los resultados que arroja el Censo 2010 el nivel de asistencia escolar es equivalente al
grado de inclusion que a pesar de los afios sigue presente la dificultad de acceso. En la Tabla 2
podemos observar que el porcentaje de mujeres con discapacidad es mayor que los hombres cerca
de dos puntos porcentuales, en cambio los hombres le ganan a las mujeres sin discapacidad en
asistencia escolar con el 56.8% y las mujeres con 55.1%; en el grupo de edad de 3 a 5 afios donde
van al prescolar el nivel de asistencia es baja tanto para los dos grupos, en cambio en la estadia de
educacidén primaria aumento casi el doble con el 96.3% para infantes sin alguna discapacidad y
81.4% con discapacidad, a partir de la secundaria es donde baja la asistencia, en el rubro de 19 a
29 afos que es donde se estudia nivel superior disminuye drasticamente a 17 puntos porcentuales
personas sin discapacidad y 11.6% con discapacidad. Como andlisis la poblacion de 3 a 29 afios
con discapacidad el promedio nacional que asiste a la escuela de 45.4%, donde Ciudad de México,
Nayarit y Tamaulipas superan el 50% (52.9%, 51% y 50.2% respectivamente), mientras los estados
centro-sur y sureste son los mas bajos: Oaxaca con 41.1%, Guerrero 40.3% y Chiapas apenas con
35.1 por ciento. La poblacién con discapacidad que asiste a la escuela son los que presentan
dificultad para ver y poner atencion con el 53.2% y 51.8% respectivamente, le prosigue los de baja
audicion con 47.1% y los que enfrentan educacion restringida son los que tienen limitaciones de

movilidad y cognitiva que no pasan del 30%.°’

56 Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad. Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion 2011.
57 INEGI, Las Personas con Discapacidad en México, una visién al 2010. México, 2013.
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Tabla 1. Porcentaje de poblacion que asiste a la escuela, por sexo y grupo de edad segun condicion

de discapacidad, 2010.

Condicion de discapacidad
Sexo y grupo de edad Sin discapacidad Con discapacidad

Hombres 56.8 44.9
Mujeres 55.1 46.1

De 3 a 5 afos 52.3 48.2
De 6 a 11 afios 96.3 81.4
De 12 a 14 afios 91.7 72.4
De 15 a 18 afios 61.9 45.6
De 19 a 29 afios 17.3 11.6

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Base de datos de la muestra.

Para lograr una mayor integracion social, econémica y cultural es de suma importancia la aptitud
de leer y escribir, es decir, el alfabetismo es parte de la medida del desarrollo del pais; segin datos
del Censo 2010 el porcentaje es tres veces mayor de personas con discapacidad de 6 a 14 afios que
no saben leer con 34.1%, en contraparte del 10.3% de nifios de la misma edad pero sin
discapacidad, donde Chiapas es el Estado que presenta mayor poblacion analfabeta en este grupo
de edad con discapacidad con 48.6% y Ciudad de México menor Estado analfabeta con 25.3%.Este
mismo Censo registra el nivel de estudios de personas mayores de 15 afios ya que son los
individuos de etapa formativa, los porcentajes de persona sin discapacidad a partir de la secundaria

es poco mas del doble los que culminaron al menos un afio en cada nivel escolar, por ejemplo el
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13.3% de personas con discapacidad tienen un grado (al menos) en la secundaria, posteriormente
baja drasticamente a 7.3% en nivel Media Superior y por cinco puntos son los que han asistido a

la universidad en 2010 (Véase tabla 2).

Tabla 2. Distribucién porcentual de la poblacién de 15 afio y mas, por condicion de

discapacidad segun nivel de escolaridad, 2010.

Con discapacidad Sin discapacidad

Ninguna 27.9 5.9
Primaria* 45.4 27.3
Secundaria* 13.3 28.5
Media Superior* 7.3 21.7
Superior** 5.2 15.7
No especificado 0.9 0.9

Nota: “Se incluye preescolar, primaria, secundaria y bachillerato completa e incompleta, carreras técnicas

0 comerciales.

** Incluye los estudios de licenciatura, profesional, normal superior, técnico superior o tecnolégico,

maestria y doctorado.

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Base de la muestra.

Bajo este mismo estudio en la grafica 7 se observa que los adultos mayores con discapacidad son
los que tienen bajo nivel escolar, excepto en primaria donde al menos el 50.3% han cursado un
afio en el primaria y solo el 3.4% tiene nivel educativo superior, lo que su promedio escolar es de
6.1anos que aprobaron en el Sistema Educativo Nacional, en cambio los jovenes tienen 5.8% un
grado superior y el 21.2% no presentar ningun estudio, el tipo de discapacidad es de gran

importancia debido a que se puede entender el grado.
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Gréfica 7. Distribucién porcentual de la poblacion con discapacidad de 15 afios y mas, por

grupo de edad segun nivel de escolaridad, 2010.
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Nota:*Se incluye preescolar.
**Incluye primaria completa o incompleta
***Incluye secundaria completa e incompleta y técnicos con antecedente de primaria

****Incluye los estudios de preparatoria o bachillerato, carreras técnicas o comerciales con antecedente de
secundaria y normal basica.

**x**|ncluye los estudios de licenciatura, profesional, normal superior, técnico superior o tecnol6gico, maestria y

doctorado.

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Base de datos de la muestra.

85



Otro derecho primordial es el acceso al trabajo que en la Convencion sobre los Derechos de las

personas con discapacidad en el articulo 27 nos dice lo siguiente:

“Trabajo y empleo — Los Estados Partes deben promover el ejercicio del derecho al
trabajo y adoptar medidas pertinentes, entre otras cosas, para promover el empleo en
el sector privado y velar por que se realicen ajustes razonables en el lugar de trabajo.

Los Estados Partes deben emplear a personas con discapacidad en el sector publico.”

(Unidas, 2008)

Todo trabajo nos ofrece ademés de una independencia econémica también goce de la participacion
economica del pais, si bien se considera que la discapacidad radica en la sociedad y no en la
persona, actualmente no estamos preparados para una inclusion completa, es decir, si una persona
en silla de ruedas tiene dificultad de conseguir un trabajo remunerado no por su condicién sino por

el dificil acceso al transporte y obstaculos que se presentan en la oficina.

En México no se queda atras con las iniciativas en la Ley General de Incluso de las Personas con

Discapacidad en el articulo 12 apartado 1l sefiala lo siguiente:

“Diseniar, ejecutar, evaluar y promover politicas publicas para la inclusion laboral de
las personas con discapacidad atendiendo a su clasificacion, en el sector publico o
privado, que protejan la capacitacion, empleo, contratacion y derechos sindicales, en

su caso, de las personas con discapacidad” (Federacion, 2011)
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Con el Plan Nacional de desarrollo 2007-2012 se definié como Desarrollo Humano Sustentable,
dentro el objetivo 17 eje 3 “igualdad de Oportunidades” es abatir la marginacién para promover
la igualdad de oportunidades desarrolldndose independencia, para lograrlo una de las estrategias
es incluir a las personas con discapacidad a politicas publicas para apoyar en la integracion

productiva y econdmica.>®

Cabe resaltar que en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 que he mencionado con anterioridad
es de suma importancia ya que cuanta con datos con caracter econémico, ademas de la jornada
laboral, en el cuestionario amplio cuenta con tres variables: Condicion de prestaciones laborales
y/o sociales, Lugar de trabajo y Condicion de percepcion de otros ingresos. La primera da a
conocer el volumen de la poblacién asalariada que percibe prestaciones; la segunda nos muestra
las entidades expulsoras y perceptoras de la fuerza de trabajo, mientas que la tercera tiene como
objetivo identificar fuentes de recursos econdémicos alternas, como apoyos gubernamentales,

jubilacion o remesas.>®

Es de suma importancia la informacion que indica a la poblacion mayor de 12 afios que busca o
participa en actividades econdmicas, el cual se les conoce como Poblacién Econémicamente
Activa (PEA), al igual que la Poblacién No econdmicamente Activa (PNEA) que abarca a todos
aquellos que no buscan trabajo, sino que estudian, son jubilados o pensionadas. Segun el Censo de

Poblacion y Vivienda 2010 solo el 29.9% de la poblacion con discapacidad participa en la

58 Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad, Programa Nacional para el Desarrollo de las Personas con
Discapacidad 2009-2012, primera edicidn, 2009.
9 INEGI, Sintesis metodoldgica y conceptual del Censo de Poblacién y Vivienda 2010.México 2011.
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economia mientras que el 53.8% de las personas sin discapacidad participa; del 29.9% ya
mencionado antes se compone de 42.3% de hombres y 18.3% mujeres como se ve en la tabla 3
nifios es el grupo que menos participacion econémica con el 4.8%, luego le siguen los adultos
mayores con el 17.7%, ademas de que la participacion de las personas con discapacidad es baja es

aun mas para las mujeres que presentan esta situacion, casi la mitad que el sexo opuesto.

Tabla 3. Tasa de participacion econdémica por grupos de edad, condicion de discapacidad y

sexo, 2010.

Total 53.8 735 35.5 299 423 18.3
Nifios 5.0 7.2 2.8 4.8 6.3 2.9
Jovenes 496 67.0 33.2 33.5 420 22.0
Adultos 69.0 94.2 46.3 486 64.2 33.0
Adultos mayores 36.0 574 16.8 177 279 94

Nota: La tasa se calcul6 con base en la poblacion de 12 afios mas para cada condicion de discapacidad,

sexo y grupo de edad.

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Base de datos de la muestra.
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En los Estados con mayor participacién econdmica de la poblacion con discapacidad es Quintana
Roo, Ciudad de México, y Colima (39.5%, 34.8% y 34.3% respectivamente), mientras que

Zacatecas, Sonora y Nuevo Ledn tienen la participacion mas baja no mayores de 25.4%.

En la participacion economica de estas personas varia por la condicion o discapacidad que tengan,
con mayor porcentaje de 35.3% se encuentras las personas que tienen problemas con la vista, abajo
por casi cuatro puntos la poblacion sorda o baja audicién, con el 27.1% los que presentan
problemas al caminar, personas sordas o con dificultad para comunicarse participa 20.4%, por
ultimo aquellos que se es dificulta aprender , problemas mentales y atencion al cuidado personal

con 15.3%, 10.5% y 9.5% respectivamente como lo muestra la gréafica 8.

Dentro el mismo Censo nos indica la relacion en la participacion econémica segun sector de
actividades econémicas con las personas con discapacidad y los que no muestran alguna, resulta
que en el sector primario (se incluye agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, caza y
pesca) es mayor a ocho puntos la participacion de personas que presenta una limitacion, ya en el
sector secundario y terciario es mayor el nimero de personas participes sin una discapacidad, este
altimo tiene mayor grupo de poblacién ocupada con 61% sin limitaciones mientras los que

presentan uno con el 56.7% (véase tabla 4).
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Gréfica 8. Tasa de participacion econdmica de la poblacion con discapacidad, por tipo de

discapacidad, 2010.
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Nota: La tasa se calcul6 con base en la poblacién con discapacidad de 12 afios y méas para cada tipo de
discapacidad.

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 201. Base de datos de la muestra.
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Tabla 4. Distribucién porcentual de la poblacién ocupada por condicién de discapacidad

segun sector de actividad econémica, 2010.

Con discapacidad Sin discapacidad
Primario* 21.3 131
Secundario** 20.8 24.6
Terciario*** 56.7 61.0

Nota: Nota: La distribucién porcentual no suma 100%, porque no se grafica el no especificado.

*Incluye agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, caza y pesca.

** Incluye mineria, extraccion de petroleo y gas, industria manufacturera, electricidad, agua y construccién.
***Incluye comercio, transporte, gobierno y otros servicios.

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010, cuestionario ampliado.

En el Censo 2010 sefiala que la poblacion no econémicamente activa de 12 afios y mas ocupa el
69.6% de la poblacion con discapacidad, del cual el 37.3% que se dedican a los quehaceres del
hogar, posteriormente las personas que se le impide laborar por limitacion fisica o0 mental con el
29.9%, con catorce puntos los que realizan otras actividades no econémicas, con un punto
porcentual menos a estos Ultimos estan los jubilados y pensionados y al final con 5.2% los
estudiantes con discapacidad; de igual manera las mujeres con discapacidad presentan mayor

porcentaje en PNEA con el 81.2% frente a 57.1% del sexo masculino.

En la tabla 5 nos muestra que del 72.5% de la poblacion no econdmicamente activa con
discapacidad al caminar el 38.6% de su total se dedica a los quehaceres del hogar, dicha actividad
tiene relevancia para las personas con problemas al ver y escuchar dentro de su PNEA (42.1% y

34.4% respectivamente) estos porcentajes puede deberse a que hay una importate poblacion adulta

91



de mujeres y hombres, por otro lado las personas con dificultades mentales, atender el cuidado
personal y poner atencion o aprender tienen limitaciones fisicas para trabajar (64.9%, 56.3% y

48.1% respectivamente) en estos tres grupos se presenta mayor porcentaje de personas jovenes.

Tabla 5. Porcentaje de poblacién con discapacidad no econémicamente activay su

distribucidn porcentual, por tipo de discapacidad segun tipo de actividad no econdémica,

2010.
Tipo de actividad no econémica
discapacidad PNEA* Penspnados Estudiantes Quehaceres f|S|ca_ 0 n_1enta| Otra
0 Jubilados del hogar le impide
trabajar
Caminar o moverse | 72.5 14.9 24 38.6 29.7 14.4
ver 64.4 14.6 6.3 42.1 23.3 13.7
Hablar 78.3 6.8 9.5 19.5 48.1 16.1
Escuchar 69.8 16.5 3.8 34.4 27.2 18.1
Atender el cuidado
89.6 11.7 1.9 12.6 56.3 175
personal
Poner atencion o
83.7 6.2 13.8 16.6 48.1 15.3
aprender
Mental 87.9 3.1 6.3 11.2 64.9 14.6

*Pablacion con discapacidad de 12 y mas afios de edad que en la semana de referencia Gnicamente realizaron

actividades no econémicas y no buscaron trabajo.

Fuente: INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda 2010. Base de datos de la muestra.
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Como analisis obtuvimos que el tipo de discapacidad, sexo y la edad que segun tengan influye en
sus actividades econdmicas y desarrollo personal, gracias al Censo 2010 podemos obtener
caracteristicas laborales (jornada laboral, prestaciones, laborales y sociales, posicidn en el trabajo)
de las personas con discapacidad que estén dentro de la PEA. Para ser méas precisa la definicion de
PEA esta se divide en dos, la primera se refiere al grupo de personas mayores de 12 afios que
suministra mano de obra que sea remunerable o no al producir bienes y servicios; la segunda parte
la componen todas aquellas mayores de 12 afios que en la semana de referencia buscaron trabajo

porque no participaban en una actividad econdémica.®°

Ahora hablando de los datos de ocupacion de la poblacion con discapacidad nos marca un contexto
del panorama sobre su situacién laboral, en México 22 de cada 100 personas con discapacidad son
trabajadores en actividades elementales y de apoyo (siendo el mayor porcentaje de divisién
ocupacional) en cambio 16 de cada 100 personas no tienen discapacidad realizan esta actividad,
posteriormente el 17.6% son trabajadores en actividades agricolas, mientras suponiendo gque una
persona con discapacidad realizan una actividad dentro de una oficina y cierto nivel de grado de
estudios apenas el 15.2% (tomando datos trabajadores auxiliares en actividades administrativas,
profesionistas y técnicos y funcionarios) cabe resaltar que dos de cada cien personas con

discapacidad llega a ser un funcionario, director o jefe (véase grafica 9).

La posicion laboral es de gran importancia porque nos indica si tienen una remuneracion por

trabajar, en la tabla 6 nos muestra que las personas sin discapacidad tiene semejanza en el

60 Banco de México, Glosario. http://www.anterior.banxico.org.mx/divulgacion/glosario/
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comportamiento de la posicién en el trabajo con las personas con discapacidad, es decir, en los
dos muestra mayor porcentaje la poblacién que trabaja de empleado u obrero con 58.2% y 39.1%
respectivamente, siguiéndole aquellos que trabajan por cuenta propia donde destaca el porcentaje
de personas con discapacidad con el 38.1%, otro dato que nos arroja que 5 de cada cien personas
con discapacidad trabajan con un familiar sin recibir un pago, mientras que 3 de cada 100 personas

sin discapacidad lo hacen.

De acuerdo a las cifras de la encuesta por INEGI la poblacion ocupada con discapacidad el 56.7%
trabaja en el comercio y servicios, es decir, en el sector terciario, le sigue el sector primario
(actividades agricolas y agropecuarias) con el 21.3%, el 20.8% en sector secundario (industria de

la construccidn, extraccion y transformacion) y el 1.2% restante no especifico.
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Gréfica 9. Distribucién porcentual de la poblacién ocupada de 12 afios y mas, por

condicion de discapacidad segun division ocupacional, 2010,

Funcionarios, directores y jefes

Profesionistas y tecnicos 17.9

Trabajadores auxiliares en actividades administrativas

Comerciantes, empleados en ventas y agentes de
ventas

Trabajadores en servicios personales y vigilancia

Trabajares en actividades agricolas, ganaderas,

forestales, caza y pesca
17.7

Trabajadores artesanales

13.6

Operadores de maquinaria industrial, ensambladores,

choferes y conductores de transporte 10.1

Trabajadores en actividades elementales y de apoyo

21.8

0 5 10 15 20 25

Bl Sin discapacidad E Con discapacidad
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Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Base de datos de la muestra.
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Tabla 6. Distribucién de poblacion ocupada, por condicion de discapacidad segun posicion

en el trabajo, 2010.

Posicidn en el trabajo Sin discapacidad Con discapacidad
Empleada (0) y obrera (0) 58.2 39.1
Jornalera (0) o pe6n 5.2 6.5
Ayudante 4.9 5.7
Patr6n (a) o empleador (a) 2.9 3.2
Trabajador (a) por cuenta propia 23.7 38.1
Trabajador (a) familiar sin pago 3.1 5.4

Nota: No se muestra el no especificado de posicion en el trabajo: 2.0% para condicion de discapacidad.

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Base de datos de la muestra.

La jornada laboral es el tiempo durante el cual el trabajador estd a disposicion del patron para
prestar su trabajo, segun el articulo 61 del capitulo Il, la duracion maxima de la jornada sera: 8
horas la diurna, siente la nocturna y 7 horas y media la mixta®’; de las cuales se dividen en tres
tipos de jornadas: parcial, completa y sobre jornada, la primera es menor a 35 horas a la semana,
la segunda de 35 a 48 horas y la Gltima mas de 48 horas por semana. Gracias Censo de Poblacion
y Vivienda 2010 ya mencionado nos brinda informacion al respecto en la cual, el 40.5 % de la

poblacién con discapacidad su jornada laboral es parcial, siguiéndole con 30 puntos porcentuales

61 Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley Federal del Trabajo, Diario Oficial de la Federacién, 1970.
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trabajan mas de 48 horas a la semana (sobre jornada), con 27.8% tienen jornada completa y 1.3%

restante no especifico.

INEGI define a el Ingreso por trabajo como: “Percepcién monetaria que la poblacién ocupada obtiene

o recibe del (los) trabajo(s) que desempefié en la semana de referencia. Se consideran los ingresos por
concepto de ganancia, comisién, sueldo, salario, jornal, propina o cualquier otro devengado de su

participacién en alguna actividad econémica. Los ingresos estan calculados de forma mensual.” (INEGI,

Sintesis metodoldgica y conceptual del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, 2011).

Para dicho censo se calculd el ingreso de forma mensual de acuerdo con el Salario Minimo
Mensual (SMM) que se percibia entre $1,634 y $1,724. De cada 100 personas con discapacidad
que labora 14 no recibe un ingreso, 19 reciben hasta un salario minimo mensual, 25 entre uno y
dos salarios minimos mensuales, mientras que 5 de cada 100 (la mitad de lo estimado en personas
sin discapacidad) percibe mas de cinco y menos de 10 salarios mensuales y solo dos obtienen mas
de 10 salarios minimos, en contra parte de personas sin discapacidad son 4 de cada 100 (ver tabla

7).
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Tabla 7. Distribucién porcentual de la poblacién ocupada, por condicién de discapacidad

segun ingreso por trabajo, 2010.

Ingreso Sin Discapacidad Con discapacidad

No recibe ingreso 7.4 14.0
Hasta 1 SMM 8.5 18.7
Mas de 1 a 2SMM 22.0 24.9
Mas de 2 a 3 SMM 20.9 16.5
Maés de 3a5 SMM 18.9 11.2
Més de 5 a 10 SMM 10.0 5.0
Mas de 10 SMM 4.3 2.0

Nota: no se incluye en la tabla el no especificado de ingreso por trabajo: sin discapacidad 8.0%y 7.7%

con discapacidad.

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Base de datos de la muestra.

Otro rubro importante para un trabajador son las prestaciones laborales y/o sociales que INEGI
define como: “Complementos al salario, sueldo o jornal que recibe la poblacion asalariada por el
desempefio de su(s) trabajo(s). Se dividen en: laborales, que son las otorgadas directamente por
los patrones, establecimientos o negocios, tales como el aguinaldo, vacaciones con goce de sueldo,

reparto de utilidades y prima vacacional; y en sociales, que son las proporcionadas por las
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instituciones de seguridad social como son el ahorro para el retiro y el servicio médico, entre

otras.”®?

Grafica 10. Porcentaje de poblacion asalariada por condicion de discapacidad y prestacion

laboral y social, 2010.
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Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Base de datos de la muestra.

En el Censo 2010 nos revela que la poblacion con discapacidad que labora solo el 51.3% tiene
prestaciones, de la cual se observa en la grafica 10 que dentro de este grupo con prestaciones el
42.8% reciben aguinaldo, 42 personas de cada 100 tienen servicio médico, mientras que

vacaciones pagadas y ahorro para el retiro solo el 35% y 30.1% respectivamente, 23.5% obtienen

52 INEGI, Sintesis metodoldgica y conceptual del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, México 2011.
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reparto de utilidades o prima vacacional y con doce puntos otras prestaciones, mientras que las

personas sin discapacidad siguen la misma tendencia pero con 1.2 y 1.5 veces mas alto porcentaje.

Existe otra variable de ingresos para las personas con discapacidad que tiene gran importancia,
que es un apoyo econémico independiente al desempleo laboral y no requieren devolucién, estos
son: programas de gobierno, por jubilacién o pension, entre otras, lo que INEGI conoce como
Otros ingresos. En la tabla 8 observamos que las personas que presentan discapacidad tienen
mayor recepcion de otros ingresos en comparacion a las personas sin discapacidad, por ejemplo
que 30 de cada 100 personas con discapacidad cuentan con programa de gobierno (poco mas del
doble de personas sin discapacidad), el 15% recibe jubilacion o pension , 8.1% ayudad e personas
del pais y el 6.9% reciben ayuda de personas en otros paises y otras fuentes, con poco mas de

cuatro puntos porcentuales la primera y el resto la segunda.
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Tabla 8. Porcentaje de poblacién de 12 afios y mas que recibe otros ingresos, por condicion

de discapacidad y fuente de ingreso, 2010.

Otros ingresos Sin discapacidad Con discapacidad
Programa de gobierno* 14.2 29.8
Jubilacion o pension 3.6 15.1
Ayuda de personas en otros paises 15 45
Ayuda de personas del pais 2.6 8.1
Otras fuentes 15 2.4

*Oportunidades, Procampo, becas y ayuda a madre soltera y adulto mayor, entre otros.

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Base de datos de la muestra.

Los adultos mayores con discapacidad son los que tienen mayor percepciéon de otros ingresos,
principalmente programas de gobierno con 43.4%, siguiéndole con diez puntos menos jubilacion
0 pensién, en relacion a mujeres y hombres las primeras reciben otros ingresos mayor que los
hombres como: programa de gobierno, ayuda de personas del pais, ayuda de personas de otro pais
y otras fuentes con 33.1%, 9.8% y 5.1% respectivamente; los nifios 26 de cada 100 nifios tienen
apoyo de programas de gobiernos, 4 reciben apoyo de personas del pais y de otro pais, en jovenes

el 11.7% cuenta con programa de gobierno y 7.1% de otras fuentes de ingresos (ver grafica 11).
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Gréfica 11. Porcentaje de poblacion con discapacidad de 12 afios y mas que recibe otros

ingresos, por sexo y grupo de edad segun fuente de ingreso, 2010.
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Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Base de datos de la muestra.

En resumen, la poblacién econdmicamente activa con discapacidad es 3 de cada 10 personas, en
comparacion de personas sin presentar una discapacidad es de 5 de cada 10, donde el sexo
masculino tiene mayor participacién, con mayor porcentaje de la PEA con discapacidad son las
personas que presentar dificultad al caminar, ver y escuchar y con menor participacion son los que
tienen problemas de aprendizaje, mentales y con enfermedades que surgen desde nacimiento o por

la edad. Geograficamente hablando en los estados donde se presentan mayor desarrollo econémico
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(centro-norte y norte) son los que menos brindan apoyo laboral y participacion econémica. El
panorama de las personas con discapacidad es desfavorable en el &mbito laboral en comparacion
de personas sin discapacidad, ya que el mayor porcentaje de esta se dedica a actividades
elementales y de apoyo, comercio, trabajador agricola, lo que su horario laboral es irregular, asi

con menores prestaciones y menor salario.

Datos obtenidos en la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2014 nos revela que la PEA
ha incrementado cerca de 12 puntos porcentuales para las personas sin discapacidad, mientras que
se aumentd 10 puntos para las personas que presentan discapacidad, como se muestra en la grafica

12, esto significa pérdidas de ingresos para los hogares que habita una persona con discapacidad.
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Gréfica 12. Tasa de participacion econémica de la poblacién de 15 afios y mas, por condicion

de discapacidad 2010 y 2014
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NOTA: No se incluye la poblacién que no especifica edad. Para 2010 el coteo es a partir de 12 afios y mas.

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2014,

elaboracion propia.

Toda poblacién con discapacidad en el mundo implica un interés en una administracién publica,
instituciones privadas y no gubernamentales, porque mas alla de que afecte a la persona involucra
a su entorno familiar y su comunidad de manera econémica; uno de los mayores problemas es que
esta poblacion se encuentra con mayor concentracion en zonas rurales, la mayoria de servicios que
se ofrece es por pate del gobierno y aun asi es deficiente, por otro lado el acceso al trabajo
remunerado es insuficiente. En México el mercado laboral de las personas con discapacidad es la

mayoria por actividades informales y no cuentan con una proteccion social debido a baja
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productividad y bajo salario, los resultados no son favorables con programas de inclusién laboral
porque no cuenta con el resguardo que brinda la economia de mercado como en enfermedades,

desempleo, vejez como ejemplo.®

Con el fin de incentivar la contratacion de personas con discapacidad en el gobierno de Vicente
Fox dentro la Ley General de las Personas con Discapacidad como facultad del Poder Ejecutivo
Federal es promover estimulos fiscales a empresas dedicadas al servicio de transporte publico que
realicen acciones para uso de sus servicios por personas con discapacidad®; posteriormente en el
mandato de Felipe de Jesls Calderdn Hinojosa se crea el Decreto por el que se otorga un estimulo
fiscal en materia de impuesto sobre la renta con el fin de mejorar la calidad de vida e incorporacion
a la actividad productiva se trata de una deduccién al Impuesto Sobre la Renta que disminuye de
los ingresos del contribuyente por un monto equivalente al 25% del salario percibido a personas
con discapacidad®; En el Decreto del 26 de diciembre de 2013 sigue el hilo del decreto
anteriormente mencionado pero con una deduccion del 100% del ISR retenido (bajo requisitos de
inscribir a sus trabajadores al IMSS, determinar cuotas obrero patronales y obtencién de certificado
de discapacidad por el IMSS con grado de discapacidad), una deduccién adicional del 25% del

salario efectivo pagado que sirvid para calcular las retenciones del ISR.®

83 Vite Pérez Miguel Angel, La Discapacidad en México desde la vulnerabilidad social. 2012, México.
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51870-23332012000200006

64 EL Congreso General de los Estados Unidos Mexicano, Ley General de las Personas con Discapacidad. 2000,
México. http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/nom/compi/ley100605.html

55 Diario Oficial, DECRETO por el que se otorga un estimulo fiscal en materia de impuesto sobre la renta, a los
contribuyentes que se indican. 2007, México.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/PE/APF/APC/SHCP/Decretos/2007/08032007(1).pdf

56 Servicio de Administracidn Tributaria, Estimulos fiscales Para patrones que contraten a adultos mayores y
personas con discapacidad.

http://omawww.sat.gob.mx/fichas tematicas/estimulos patrones discapacidad/Paginas/default.aspx
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3.2. Discriminacioén en el entorno laboral.

“La discriminacion contra las personas con discapacidad parte del prejuicio de que
hay personas consideradas "normales™ o "competentes™ y otras que por su condicion
de discapacidad son "anormales” o “incapaces”, por lo que es de esperar que no

puedan o no deban participar en la sociedad [ ...] En consecuencia,

las instituciones, la infraestructura, el transporte, la informacion, los medios de
comunicacién, la educacion, el empleo, los eventos culturales, entre otras actividades
de la vida social, no estan pensadas para que las personas con discapacidad accedan
y gocen de ellas de manera independiente, en igualdad de condiciones, como parte de

sus derechos humanos” (CONADIS, 2010)

La integracion laboral supone una plena participacion en nuestra sociedad, asi mismo se considera
que el individuo tendra una independencia econémica y desarrollo humano, favoreciendo el
sentimiento de utilidad social, para el caso de personas con discapacidad pretende una
maximizacién de sus habilidades y capacidades.

Dentro el ambito laboral existe la discriminacién econémica, McConnel, Brue y MacPherson lo
definen cuando existe la misma capacidad para laborar (nivel de estudios y experiencia), pero
existe una discriminacion al contratar, ascender, incrementar el salario.

En la Ciudad de México se han creado leyes como “Ley para las Personas con Discapacidad del
Distrito Federal” (Durante la presidencia de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn) “Ley para la

Integracion al Desarrollo de las personas con discapacidad del Distrito Federal” (publicado en
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el Diario Oficial del Distrito Federal 2010), y “Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
del Distrito Federal” (publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal 2011) para disminuir la

desigualdad.®’

Por desgracia en México y a nivel mundial una mujer con discapacidad recibe mayor
discriminacion, siendo mas vulnerables, segin informa el Informe Mundial sobre la Discapacidad
2011 estds personas tienen los peores resultados en educacién y salud, menor participacion
econdmica y mayor tasa de pobreza. Debido a la desigualdad de oportunidades como servicios
publicos, trabajo y educacion se agudiza la discapacidad por aumento de mala nutricion,
enfermedades y condiciones de trabajo poco favorables, de hecho no se reconoce la multiple

discriminacion que sufren las mujeres con discapacidad por pertenecer en un grupo de minoria.%®

En 2013 se crea una Encuesta Sobre Discriminacién de la Ciudad de México, lo que las personas
relacionan mucho la palabra discriminacién con discapacidad, siendo la sexta causa con mas

discriminacion.®®

87 COPRED, Por la no Discriminacién, CDMX 2016. http://data.copred.cdmx.gob.mx/por-la-no-
discriminacion/personas-con-discapacidad/

%8 Prieto de la Rosa Alejandra, Discriminacién multiple: Mujeres con discapacidad en México, Revista género y Salud
en cifras, 2013.

59 Consejo para prevenir y eliminar la discriminacién de la Ciudad de México. Personas con discapacidad, 2016.
http://data.copred.cdmx.gob.mx/por-la-no-discriminacion/personas-con-discapacidad/
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3.3. Propuestas para el sexenio de Andrés Manuel Lopez Obrador.

Dentro el Plan Nacional de Desarrollo propuesto, garantiza el bienestar social, ejerciendo los
derechos sociales respetando las diferencias, asi mismo asegurando la inclusion de las personas
con discapacidad durante toda su vida, considerando el tipo de discapacidad y sus necesidades.
Una de las metas es el indicador 2.1.3: Brecha de desigualdad en carencias promedio de personas
con discapacidad, este mide la brecha de carencias promedio, teniendo como linea base (2016):

0.216 y como meta (2024): 0.108.7

Lopez Obrador lanza el Programa Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad,
este programa se enfocara en apoyo a nifios y jovenes de 0 a 29 afios que presentes discapacidad
y poblacion indigena de 0 a 64 afios, con el compromiso de eliminar barreras de exclusion,
discriminacidn que no permiten ejercer su derecho econémico y social. EI monto que se les dara

es de $2,550 bimestrales, con una meta de cubrir a 1 millén de personas.™

70 Gobierno de México, Plan Nacional de Desarrollo 2019- 2024, Gaceta Parlamentaria 2019.

71 Secretaria de Bienestar, Programa Pensidn para el Bienestar de las Personas con Discapacidad, 2019
https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/programa-pension-para-el-bienestar-de-las-personas-con-
discapacidad
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CONCLUSIONES.

Con la presente tesina identificamos que la exclusion laboral genera problemas graves en la
poblacion, la cual una parte de esta disfruta riqueza y bienestar y por otra parte debido a la
discriminacion genera costos en términos potenciales del crecimiento econémico del pais, al no

incluirlos en procesos productivos.

La generacién de empleos de calidad es una variable clave para el crecimiento econémico de un
pais, cuyos determinantes son el contexto econdmico-productivo y la institucionalidad laboral, si
bien sabemos que la fuerza de trabajo es un insumo necesario para la produccién de la empresa y
asi mismo se puede interpretar como un reflejo de la demanda de fuerza laboral de parte de las

empresas que surgen de una planeacion de inversién y produccion.

Toda persona tiene el derecho a trabajar para vivir con dignidad, por ello es esencial para la
realizacion de otros derechos humanos y forma parte inseparable e inherente del bienestar humano,
la funcion de integrar a las personas con discapacidad abre puertas como el acceso a una vida digna
y estable, reconocimiento e identidad social ya que la persona se reconoce a si misma y es
reconocida por los demas en el ambito laboral, esto origina mayor relacion social y participacion

en ella.

México se encuentra en una situacion dificil con respecto a la inclusion en diferentes areas de la
vida social, pero resalta mas en el mercado laboral, en la actualidad la posibilidad de tener un
trabajo digno, remunerado, conservarlo a largo plazo, progreso dentro de €l es una idea lejana para

la mayor poblacion pero mas para los que presentan una discapacidad. Trabajadores mexicanos se
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ven afectados por las practicas laborales no incluyentes, que se concentra la mayor parte de la
proporcion del mercado laboral que es en trabajo informal, estos por definicién no cuentan con
seguridad social que provee el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Fuerzas Armadas,

Petréleo, etcétera.

Otra problematica que se presenta en el pais es que el nimero de personas con discapacidad esta
creciendo debido al envejecimiento de la poblacion, lo que conlleva un mayor riesgo de adquirir
una o mas ,otra principal causa de discapacidad en nuestro pais es por enfermedad, por desgracia
México no cuenta con una infraestructura que facilite el traslado de las personas con discapacidad
a su trabajo o a la escuela, al igual que las empresas o instituciones al querer contratar a alguien
sus instalaciones son poco eficientes para laborar, la falta de informacion oportuna y confiable es

uno de los mayores desafios en materia de discapacidad.

A través de los 3 sexenios analizados, observamos que sigue el incremento de la poblacion con
discapacidad, ya sea a causa de nacimiento, por accidentes o derivados de enfermedades crénicas.
Los programas que se han empleado no han sido del todo eficientes ya que no llega a zonas rurales
y marginadas. Ademas, el apoyo hacia escuelas de educacion especial es bajo, al igual que la
capacitacion, con base a esto aumenta la brecha de desigualdad de competitividad laboral con
personas que no presentan una discapacidad o simplemente no son bien remunerados en un
empleo, donde sus jornadas laborales son extensas y no cuenta la mayoria con servicios publicos,

servicios de salud, etcétera.
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RECOMENDACIONES.

Incremento de presupuesto a educacion especial, esto significaria mayor participacion
social de las personas con discapacidad y tener el mismo derecho y oportunidad.

Creacion de conciencia publica sobre el tema, explicar (Como?, ;Donde? y ¢Por que? se
produce, poniendo especial atencion en el derecho al trabajo sin ningun tipo de
discriminacion.

Programas para combatir el analfabetismo y capacitacion de mano de obra.

Politicas que promuevan el crecimiento productivo y las inversiones, mediante programas
de empleo publico y sistemas de garantia del empleo

Impulsar el cumplimiento de la normatividad en materia de igualdad y no discriminacion
en el ambito laboral.

Fortalecer y promover en los centros de trabajo la mejora continua, a través de la
orientacion y asesoria en materia de inclusion laboral, igualdad de oportunidades y no
discriminacion.

Mejoramiento de Infraestructura. Permitird mayor movilidad para asistir a escuelas y
trabajos.

Personal capacitado para brindar apoyo a personas con discapacidad.

Incrementar subsidios a empresas que contraten a personas con discapacidad. Con ello la
Poblacion Econdmicamente Activa aumentaria y asi tener un mayor crecimiento del PIB 'y
dejar de ser dependientes de la familia.

Uso de tecnologias de informacion y la Comunicacion (TICS), gracias al avance de la
tecnologia, la distancia ya no es barrera de comunicacion, realizando actividades laborales
(Home Office) y capacitacion de manera virtual.
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