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“EL NOTARIO COMO MEDIADOR”

CARLOS CORREA ROJO
CAPITULO PRIMERO

El propdsito de este trabajo es colaborar en la justificacion de que el Notario de la
Ciudad de México esta legitimado para actuar como mediador (Mediador Legal) desde
el ano 2000, de manera textual, de acuerdo a la Ley del Notariado para el entonces
Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 28 de marzo del
2000, (en adelante la Ley del Notariado 2000) la cual en su articulo 33, consigna: “El
notario si podra: ... Fraccion VIl.- Ser mediador juridico; Fraccién VIII.- Ser mediador o
conciliador;”. Igualmente el Colegio de Notarios del entonces Distrito Federal, la propia

Ley lo habilitaba como “Mediador Institucional”.

En la actual Ley del notariado para la Ciudad de México, publicada el 11 de junio de
2018, (en adelante Ley del Notariado 2018) reitera lo anterior, por lo que inferimos que
el propio legislador esta convencido del papel que el Notario puede desempefiar como
mediador. La reiteracion de su caracter de medidor lo regula a la fecha en el articulo

34, que dice:

“Articulo 34. El Notario si podra:
VII. Ser mediador juridico;

VIII. Ser mediador o conciliador;”

Con respecto al Colegio de notarios la Ley ordena lo mismo que hemos descrito, ahora

en el articulo 260:

“Articulo 260. El Colegio coadyuvara al ordenado y adecuado ejercicio de la funcién
Notarial, para lo cual tendra las facultades y atribuciones siguientes:



XXV. Intervenir como mediador y conciliador, sobre la actividad de los agremiados, en
caso de conflictos de éstos con terceros y rendir opinion a las autoridades

competentes;

XXVI. Actuar como administrador de arbitraje, arbitro, conciliador y mediador para la
solucion de controversias entre particulares; para tal efecto podra designar, de entre

sus agremiados, a quienes realicen tales funciones;”

Dicha legitimacion, que es desde el afio 2000 como se dijo, es anterior a lo que
actualmente esta en vigor por la Ley de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de
Justicia para el Distrito Federal (en adelante Ley de Justicia Alternativa) publicada en la
Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal el 08 de enero de 2008, en la que se
regula, entre otros aspectos, la obtencion de la certificacion y el registro que otorga el
Centro de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia para el Distrito Federal

(en adelante el Centro de Justicia).

En razén de lo anterior haremos las propuestas necesarias para que se implemente el

siguiente mecanismo:

Que el Notario se presente ante el Centro de Justicia, para solicitar su registro como
Mediador Legal y dicho Centro debera otorgar la certificacion y registro a que se refiere
la Ley de Justicia Alternativa, con la presentacion de su Patente de Notario que le
otorga el Gobierno de la hoy Ciudad de México y que lo habilita para ejercer la funcién
publica del notariado.

Recordando el texto de los Articulos 1° de las Leyes del Notariado:

Ley Notariado 2000: “El objeto de esta Ley es regular, con caracter de orden e interés

publico y social la funcién notarial y al notariado en el Distrito Federal.”

Ley del Notariado 2018: “La presente Ley es de orden e interés publico y tiene por

objeto regular la funcidn Notarial y al Notariado en la Ciudad de México”.

En consecuencia siendo las leyes de orden e interés publico son irrenunciables.



El Doctor Jorge Alfredo Dominguez Martinez, en la obra “Cien afos de Derecho Civil en
México 1910-2010”, 1 conferencias en homenaje a la Universidad Nacional Autbnoma
de Meéxico, publicada por el Colegio de Profesores de Derecho Civil de Nuestra
Facultad de Derecho, de la propia Universidad, en su articulo “Orden publico y
autonomia de la voluntad”, nos dice: “2. Concepto de Orden Publico. Por orden publico
entendemos el conjunto de principios, normas y disposiciones legales en que se apoya
el régimen juridico para preservar los bienes y valores que requieren de su tutela, por
corresponder éstos a los intereses generales de la sociedad, mediante la limitacién de
la autonomia de la voluntad, y hacer asi prevalecer dichos intereses sobre los de los

particulares”.

Iniciamos analizando el concepto “Mediacion”
CONCEPTO DE MEDIACION

Remontarse al origen de la mediacién, seguramente debemos ir al origen del hombre
como ser social, consideramos que la mediacién va aparejada con el conflicto, siendo
la comunidad el lugar de nacimiento del conflicto y para que este exista, es necesaria la

desavenencia de dos personas.

La participacion de un tercero que promueva la conciliacién y el acuerdo entre aquellos

que no han logrado negociar con éxito, es el que identificamos como el “mediador”.

Es sabido que los conflictos tienen muchos angulos por los que pueden ser vistos, sin
importar el nivel en que se den, ya sea grandes conflictos o problemas interpersonales.

Citamos a fildsofos universales que analizan el conflicto y su posible solucién:

Immanuel Kant en su obra “Critica del Juicio” 2 con respecto a la mediacion en los

conflictos dice:

' Dominguez Martinez Jorge Alfredo, “Cien afios de Derecho Civil en México 1910-2010”,
conferencias en homenaje a la Universidad Nacional Autbnoma de México, publicada por el
Colegio de Profesores de Derecho Civil, Facultad de Derecho, UNAMde. “Orden publico y
autonomia de la voluntad”. Editado por El Derecho Civil Integral, A.C. Ciudad de México, 2011,
pagina 38.

2 Kant Immanuel: Critica del Juicio, traducida del francés por Alejo Garcia M. Librerias de
Francisco Iravedra, Antonio Novo, 1876, Madrid.
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“‘Para resolver una antinomia, basta mostrar que es posible que dos proposiciones

contrarias en apariencia, no se contradicen en realidad y pueden marchar juntas”.

Podemos entender en esta cita que Kant propone para la resolucion de un conflicto el
demostrar que las proposiciones contrarias en el fondo no son contradictorias y de ahi

partir a una solucién para llevar a los “contrarios” a una solucion.
En el “Leviatan” de Tomas Hobbes 3 dice:

“Sin embargo, ni la razéon de un hombre ni la razéon de un numero cualquiera de
hombres constituye la certeza; ni un cdmputo puede decirse que es correcto porque

gran numero de hombres lo haya aprobado unanimemente.

Por tanto, asi como desde el momento que hay una controversia respecto a un
computo, las partes, por comun acuerdo, y para establecer la verdadera razon, deben
fijar como médulo la razén de un arbitro o juez, en cuya sentencia puedan ambas
apoyarse (a falta de lo cual su controversia o bien degeneraria en disputa o
permaneceria indecisa por falta de una razén innata), asi ocurre también en todos los
debates, de cualquier género que sean. Cuando los hombres que se juzgan a si
mismos mas sabios que todos los demas, reclaman e invocan a la verdadera razén
como juez, pretenden que se determinen las cosas, no por la razén de otros hombres,
sino por la suya propia; pero ello es tan intolerable en la sociedad de los hombres,
como lo es en el juego, una vez senalado el triunfo, usar como tal, en cualquiera
ocasion, la serie de la cual se tienen mas cartas en la mano. No hacen, entonces, otra
cosa tales hombres sino tomar como razén verdadera en sus propias controversias las
pasiones que les dominan, revelando su carencia de verdadera razén con la demanda

que hacen de ella.”

Encontramos la cita que se refiere a un “arbitro” para tener un apoyo de las partes
involucradas y asi no caer en una disputa durante alguna controversia, ya que nos
sefala que cada hombre cree tener la razén y para conciliar es necesario que exista

alguien que medie entre ellos:

3 Hobbes, Thomas: Leviatan, o la materia, forma y poder de una republica eclesiastica y civil.
Editorial: Fondo de Cultura Econémica, 2015, México.
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Friedrich Nietzsche en su obra “Humano demasiado humano” 4 reflexiona sobre el

origen de la justicia y nos dice lo siguiente:

“Origen de la Justicia: .... Es a saber que alli donde no hay poder claramente
reconocido como predominante y donde una lucha no conduciria sino a dafos

reciprocos sin resultados, nace la idea de un acuerdo y de discutir las pretensiones de

una y otra partes: el caracter del trueque es el caracter inicial de la justicia. Se da a

cada cual lo que quiere tener, de modo que en adelante sea suyo, y en cambio, se
recibe el objeto propio de deseo. La justicia es, pues, una compensacion y un trueque
en la hipdtesis de una potencia aproximadamente igual; y asi es también como
originariamente la venganza pertenece al reinado de la justicia y es un cambio. Lo

mismo sucede con el reconocimiento.

La justicia se vuelve, naturalmente, al punto de vista de una observacion juiciosa, y, por
lo tanto, al egoismo, por medio de esta reflexion: «;Con qué objeto causarme dafio
inutil, sin realizar quiza mi propésito?» He aqui el origen de la justicia. Porque los
hombres, siguiendo su costumbre intelectual, han olvidado el fin original de los actos

justos, equitativos”.

Nietzsche nos propone que la justicia nace con la intencidn de evitar un dafio en ambas

partes por medio de un acuerdo, fin ultimo de la mediacion.

En la obra de Guillermo Federico Hegel “Filosofia del Derecho” > nos vamos a tomar la
libertad de citarlo agregando el concepto mediacion entre paréntesis, concepto que en
el original no se encuentra, y que lo hacemos para tratar de explicar en nuestras
palabras lo que consideramos que Hegel nos aclara parte del fundamento de la

mediaciéon como un acto de dos o mas voluntades:

“‘Puesto que las dos partes contratantes (mediados) se comportan reciprocamente
como dos personas inmediatas, independientes, se deduce a) el contrato (el convenio

de la mediacién) emana del albedrio; b) la voluntad idéntica (a la que se llega) que

4 Nietzsche Friedrich: Humano demasiado humano, traduccion de: Jaime Gonzales, Editores
Mexicanos Unidos 5a. edicion, febrero de 1986.

5 Hegel Guillermo Federico: Filosofia del Derecho, Editorial Claridad, 1968, Buenos Aires.
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llega a ser tal, por medio del (del convenio de la mediacién) contrato, es Unicamente
resultante de dos voluntades y por lo tanto comun, pero de ninguna manera es voluntad
universal en si y por si; c) el objeto (del convenio de la mediacién) del contrato es una
cosa singular externa, porque solamente asi esta sometida al libre albedrio (o voluntad

de ambos).”
La Real Academia Espafiola de la Lengua define a la mediacion de la siguiente forma:

“Actividad desarrollada por una persona de confianza de quienes sostienen intereses

contrapuestos, con el fin de evitar o finalizar un litigio.”
VOLUNTAD UN ELEMENTO COMUN

EN LAS LEYES DE JUSTICIA ALTERNATIVA

Con el propdsito de abundar en el tema de la voluntad, en este apartado, y en relacion
al concepto de mediacion utilizado en las leyes de justicia alternativa en nuestro Pais,
transcribimos en su parte conducente la definicion de las mismas, haciendo la mencién
que dichas leyes las incorporamos por las fechas en que se aprobaron, con excepcién
de Queretaro, que solo encontramos el proyecto de decreto de la Ley.

1.- En la Ley de justicia alternativa del Estado de Guanajuato, publicada en el Periddico
Oficial, 84, tercera parte de 27 de mayo del 2003:

‘La mediacion consiste en el tramite iniciado a peticidn de uno de los interesados vy
aceptado voluntariamente por el otro, a través del cual uno o mas mediadores
intervienen para facilitar la comunicacion directa, respetuosa y confidencial entre las
personas en controversia, con el proposito de que éstas lleguen por si a un acuerdo
voluntario que le ponga fin. El encargado de llevar a cabo la mediacion, también asistira
a los interesados en la elaboracion del convenio que refleje integramente los acuerdos
asumidos por los interesados y les explicara los derechos y obligaciones que de él se

deriven, asi como su naturaleza una vez elevado a categoria de cosa juzgada.
(Parrafo reformado. P.O. 21 de junio de 2011)

En caso de que los interesados no pudieran llegar por si mismos a un acuerdo que

resuelva su controversia, el encargado de llevar a cabo la conciliacién les presentara

12



alternativas de solucién viables, que armonicen sus intereses, explorando formas de
arreglo y asistiéndoles para elaborar el documento idéneo que dé solucién adecuada a

la controversia.
(Parrafo reformado. P.O. 21 de junio de 2011)

La mediacién y la conciliacion son procedimientos que se podran realizar sin

interrupcién en una sola audiencia.
(Parrafo reformado. P.O. 21 de junio de 2011)”

2.- En la Ley de justicia alternativa del Estado de Colima, dada en el Recinto Oficial del
Poder Legislativo a los 22 dias del mes de septiembre del afio 2003:

“El procedimiento voluntario por el cual dos 0 mas personas involucradas en un
conflicto, asistidas por un tercero imparcial, llamado mediador, conjuntamente
participan en dirimir una controversia y elaboran un acuerdo que le ponga fin, gracias a

la comunicacion que éste propicia;”

3.- Definicion de mediacion en la Ley de mediacion para el Estado de Oaxaca,
publicada en el Periédico Oficial, el dia 12 de abril de 2004:

“‘Método alternativo no adversarial para la solucién de conflictos, mediante el cual uno o
mas mediadores, quienes no tienen facultad de decisidn, intervienen Unicamente
facilitando la comunicacion entre los mediados en conflicto, con el propésito de que
ellos acuerden voluntariamente una solucion que ponga fin al mismo total o
parcialmente;”

4.- En la Ley de mediacion y conciliacion del estado de Aguascalientes, publicada en el

periddico oficial del Estado el 27 de diciembre de 2004, dice:

“La mediacién es el procedimiento voluntario mediante el cual las partes en conflicto
buscan llegar a un acuerdo, con la intervencion de un tercero imparcial llamado

mediador, cuya participacion se concreta a facilitar la comunicacién entre aquellos.”
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5.- En la Ley de medios alternos de solucion de controversias para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periddico Oficial el martes 12 de julio de 2005,

se dice:

‘La mediacion es un procedimiento extrajudicial de solucién de controversias, por el
cual las partes, asistidas por un tercero neutral llamado mediador, procuran un acuerdo

voluntario.”

6.- La Ley de Justicia Alternativa del Estado Libre y Soberano de Jalisco, publicada el

30 de enero de 2007, define a la mediacion:

“Método alternativo para la solucién de conflictos no adversarial, mediante el cual uno o
mas mediadores, quienes no tienen facultad de proponer soluciones, intervienen
unicamente facilitando la comunicaciéon entre los mediados en conflicto, con el
propésito de que ellos acuerden voluntariamente una solucion que ponga fin al mismo

total o parcialmente;”

7.- En la Ley de medios alternativos para la solucién de conflictos del Estado libre y

soberano de Veracruz Ignacio de la Llave, de fecha 22 de junio de 2007:

“Procedimiento voluntario, confidencial y flexible, para ayudar a que dos o mas
personas o instituciones, encuentren la solucidén a un conflicto en forma no adversarial,
regido por principios de equidad y honestidad, en el que interviene un tercero imparcial

y neutral lamado mediador proporcionando la comunicacion entre las partes;”

8.- En la Ley de mediacidn para el Estado de Tamaulipas, promulgada el 6 de junio del

2007. Publicada en el Periodico Oficial numero 100 el 21 de agosto del 2007se define:

‘La mediacion se genera como resultado de la voluntad de las partes, ya que asi lo
expresen y convengan, derive de una clausula de mediacion incluida en el texto del
contrato o convenio respectivo, o del desarrollo de una averiguacion previa o de un
procedimiento jurisdiccional, en el que las partes acuerden someterse a la solucién

alternativa al juicio.”

9.- Ley de justicia alternativa para el estado de Baja California, Publicada en el

Periddico Oficial No. 43, de fecha 19 de octubre de 2007, define la mediacion:
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“‘Mediacion: Al procedimiento voluntario por el cual dos o mas personas involucradas
en una controversia, asistidas por un tercero imparcial, conjuntamente participan en
dirimirla y elaboran un acuerdo que le ponga fin, debido a la comunicacién que este

propicia;”

10.- La Ley de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia para el Distrito
Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 08 de enero de 2008,

define a la mediacion:

“Mediacion: procedimiento voluntario por el cual dos 0 mas personas involucradas en
una controversia, a las cuales se les denomina mediados, buscan y construyen una
solucion satisfactoria a la misma, con la asistencia de un tercero imparcial denominado

mediador.”

11.- Ley de mecanismos alternativos de solucion de controversias para el Estado de

Sonora, promulgada el 27 de marzo de 2008:

“Procedimiento voluntario en el cual un profesional imparcial y sin facultad para
sustituir las decisiones de las personas involucradas en una controversia, las asiste con

la finalidad de facilitar las vias de dialogo y la busqueda en comun de un acuerdo;”

12.- Para el Estado de Hidalgo se promulgaron dos Leyes, la primera “usticia
alternativa” en 2008, y “Ley de mecanismo alternativos de solucién de controversias” en
2013:

Ley de justicia alternativa para el Estado de Hidalgo, Publicada en el Alcance al
Periodico Oficial del 21 de abril de 2008.

“‘Método alternativo no adversarial para lograr la solucién de conflictos, mediante el
cual uno o mas mediadores, quienes no tienen facultad de decision, intervienen
unicamente facilitando la comunicacion entre los interesados en conflicto, con el
propésito de que ellos acuerden voluntariamente una solucion que ponga fin al mismo

total o parcialmente, y también coadyuvar para lograr una paz social,

Ley de mecanismos alternativos de solucion de controversias para el Estado de

Hidalgo, Publicada en el Periodico Oficial el 2 de septiembre de 2013.
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“Mediacién: Método alternativo no adversarial para lograr la solucion de conflictos,
mediante el cual el facilitador, quien no tiene facultad de decision, interviene
unicamente propiciando la comunicacion entre los interesados en conflicto, con el
propésito de que ellos acuerden voluntariamente una solucion que ponga fin al mismo

total o parcialmente, y también coadyuvar para lograr una paz social;”

13.- En la Ley de Justicia Alternativa en Materia Penal para el Estado de Morelos,

publicada a los dieciocho dias del mes de agosto de dos mil ocho:

“Mediacion: Es el medio alternativo de resolucién de conflictos en el cual las partes
protagonistas de una controversia, con el auxilio de un tercero imparcial y neutral,
logran establecer una comunicacién eficaz, con el propdsito de llegar a un acuerdo en

forma pacifica;”

14.- La Ley de justicia alternativa del Estado de Zacatecas, publicada el 31 de
diciembre de 2008:

“El procedimiento voluntario en el cual un profesional cualificado, imparcial y sin
facultad para sustituir las decisiones de las partes, asiste a las personas involucradas
en un conflicto con la finalidad de facilitar las vias de didlogo y la busqueda de un

acuerdo en comun;”

15.- La Ley de justicia alternativa del Estado de Durango, publicada en el periddico

oficial el 26 de febrero de 2009, la consigna asi:

“El procedimiento voluntario en el cual un profesional cualificado, imparcial y sin
facultad para sustituir las decisiones de las partes, asiste a las personas involucradas
en un conflicto con la finalidad de facilitar las vias de dialogo y la busqueda en comun

de un acuerdo;”

16.- En el Estado de Chiapas se consigna de la siguiente forma en la Ley de Justicia
Alternativa del Estado de Chiapas, publicada el miércoles 18 de marzo de 2009:

“Mediacion: Procedimiento no jurisdiccional, por el cual las personas involucradas en
un conflicto, buscan y construyen voluntariamente y de comun acuerdo una solucién

satisfactoria a su controversia, con la asistencia de un tercero imparcial llamado
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mediador, quien a partir de aislar cuestiones en disputa, y sin formular propuestas de
solucién, propicia y facilita la comunicacion entre las partes durante todo el
procedimiento, hasta que éstas lleguen por si mismas a los acuerdos que pongan fin a

la controversia.”

17.- La Ley de Mecanismos Alternativos De Solucion de Controversias en el Estado de
Yucatan, dada en la sede del recinto del Poder Legislativo, ciudad de Mérida, Yucatan
14 de julio de 2009, la define:

“El procedimiento voluntario en el cual un facilitador imparcial y sin facultad para
sustituir las decisiones de las personas involucradas en una controversia las asiste con
la finalidad de facilitar las vias de dialogo y la busqueda en comun de un acuerdo que

contenga la voluntad de las partes, sin necesidad de recurrir al procedimiento judicial;”

18.- La Ley de justicia alternativa para el Estado de Quintana Roo, segun acuerdo en el
Salon de sesiones del Honorable Poder Legislativo en la Ciudad de Chetumal, capital
del Estado de Quintana Roo 15 de diciembre 2009, la define:

“Mediacion: Facilita la comunicacion entre las partes de un conflicto con la intervencién
de un tercero neutral, a fin de ayudarlos a esclarecer sus intereses, objetivos vy
necesidades intrinsecas, para que revestidos de autoridad en su conflicto puedan

arribar a soluciones efectivas.”

19.- La Ley de Mediacion, Conciliacion y Promocion de la Paz Social para el Estado de
México, publicada en el periddico oficial, Gaceta del Gobierno, 22 de diciembre de
2010:

“Mediacion: Al proceso en el que uno o mas mediadores intervienen facilitando a los
interesados la comunicacion, con objeto de que ellos construyan un convenio que dé

solucion plena, legal y satisfactoria al conflicto;”

20.- Ley de Justicia Alternativa para el Estado de Nayarit, publicada en la Cuarta
Seccion del Periodico Oficial del Estado de Nayarit, el sabado 23 de abril del 2011:
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“El procedimiento voluntario en el cual un especialista imparcial y sin facultad para
sustituir las decisiones de las partes, asiste a las personas involucradas en un conflicto

con la finalidad de facilitar las vias de dialogo y la busqueda de un acuerdo en comun;”

21.- La definicién en la Ley de Mediacién y Conciliacion del Estado de Campeche,
publicada en el Periddico Oficial del Estado el jueves 4 de agosto de 2011, es la

siguiente:

“‘Mediacion: Método alternativo no adversarial para la solucion de controversias
mediante el cual, uno o mas mediadores, quienes no tienen facultad de decision,
intervienen unicamente facilitando la comunicacion entre los mediados en conflicto, con
el propésito de que ellos acuerden voluntariamente una solucion que ponga fin al

mismo, total o parcialmente;”

22.- En la Ley de acceso a la justicia alternativa para el Estado de Tabasco, publicada

en el periddico Oficial, 29 de agosto de 2012:

“Procedimiento a través del cual un especialista interviene para facilitar la comunicacion
directa, respetuosa y confidencial entre las partes en conflicto juridico, con el propésito

de que éstas lleguen por si, a un acuerdo voluntario que ponga fin a la controversia;”

23.- La Ley de Justicia Alternativa en materia penal para el Estado de Sinaloa,
aprobada en la ciudad de Culiacan Rosales, Sinaloa, a los veintiséis dias del mes de
marzo del afio dos mil trece, no presenta a la mediacion como el instrumento central de

la ley sino define a la justicia alternativa:

“Justicia alternativa: Todo proceso en el que la victima u ofendido y el imputado,
participan conjuntamente, de forma activa, en la resolucién de las cuestiones derivadas
del delito, con la ayuda de un Facilitador capacitado, en busca de un resultado

restaurativo, en el que se privilegiara la reparacion del dafio;”

24.- El proyecto de decreto de la Ley de justicia penal alternativa del Estado de
Querétaro, el cual es de 23 de octubre del afo 2013, mismo que no encontramos que
se hubiese aprobado por el pleno de la Camara de Diputados, hace la definicion

siguiente:
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“Procedimiento voluntario por el cual un profesional capacitado, imparcial y neutral, sin
facultades de decision en las bases del acuerdo que se pudiera lograr, ni emitir juicio,
facilita la comunicacion directa, respetuosa y confidencial entre las partes, con el
propésito de que éstas construyan un convenio de solucion plena, legal y satisfactoria

al conflicto.”

25.- En la Ley del Centro Estatal de mediacién del Estado de Puebla, publicada el 30
de diciembre de 2013:

“Procedimiento orientado a facilitar la comunicacion entre los mediados en conflicto,
con el objeto de explorar los intereses y relaciones subyacentes, a fin de procurar

acuerdos que se cumplan por conviccion y asi evitar el proceso jurisdiccional;”

26.- Ley de Justicia Alternativa y Restaurativa del Estado de Michoacan de Ocampo,
publicada en la Octava Seccidon del Periodico Oficial del Estado de Michoacan, el

martes 21 de enero de 2014:

“‘Mediacion: Facilitacion de la comunicacion entre las partes en conflicto, con el
propésito de que resuelvan por si mismos una controversia;”

27.- En la Ley de mediacion y conciliacion para Estado de San Luis Potosi, publicada

en el Periddico Oficial, el martes 15 de abril de 2014:

“Procedimiento mediante el cual un tercero imparcial, denominado mediador, facilita la
comunicacion entre las partes que se encuentran involucradas en un conflicto, para que
éstas, por si mismas, a través de la autocomposicion, identifiquen opciones reales de
alternativas viables para dirimir su controversia y asi, lleguen a un acuerdo justo,

razonable y que ofrezca soluciones de mutua satisfaccion;”

28.- El Estado de Guerrero regula la justicia alterativa con la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2014:

“Es el mecanismo voluntario mediante el cual los Intervinientes, en libre ejercicio de su

autonomia, buscan, construyen y proponen opciones de solucion a la controversia, con
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el fin de alcanzar la solucidén de ésta. El Facilitador durante la mediacién propicia la

comunicacién y el entendimiento mutuo entre los Intervinientes.”

29.- En la Ley de Justicia Alternativa del Estado de Chihuahua, publicada en el
periodico Oficial del Estado No. 43 del 30 de mayo de 2015, encontramos su definicion

de la siguiente forma:

“Se denomina mediacion al mecanismo por el cual los usuarios, de manera voluntaria,
acuden ante un facilitador, para buscar la construccion de un acuerdo o convenio

satisfactorio que ponga fin a una controversia de manera parcial o total.”

30.- En la Ley de mecanismos alternativos de solucion de controversias del Estado de
Tlaxcala, segun decreto en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de

Xicohténcatl, el 12 de enero de 2016, se consigna de la siguiente forma:

“‘Mecanismo voluntario mediante el cual los intervinientes, en libre ejercicio de su
autonomia, buscan, construyen y proponen opciones de solucion a la controversia, con
el fin de alcanzar la solucion de ésta, con la intervencién de un tercero imparcial
llamado mediador quien propicia la comunicacion y el entendimiento mutuo entre los

intervinientes sin formular propuestas de solucion;”

31.- En la Ley de mecanismos alternativos de solucion de controversias del Estado de
Baja California Sur. Ley publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja
California Sur el 31 de Julio de 2016, se dice:

“Mediacion: Procedimiento voluntario por el cual dos o mas personas involucradas en
una controversia, a las cuales se les denomina mediados, buscan y construyen una
solucién satisfactoria, con la asistencia de un tercero neutral e imparcial denominado

Especialista.”

32.- En la Ley de Mecanismos Alternativos para la Solucién de Controversias para el

Estado de Nuevo Ledn, publicada en el P.O. el 13 de enero de 2017, se dice:

“Es el mecanismo alternativo voluntario mediante el cual los intervinientes, en libre

ejercicio de su autonomia, buscan, construyen, y proponen opciones de solucién a la
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controversia, con el fin de alcanzar una solucion total o parcial. El facilitador durante la

mediacién propicia la comunicacion y el entendimiento mutuo entre los intervinientes;”
LA VOLUNTAD

Después de revisar las diferentes leyes estatales de soluciones alternativas de
conflictos de nuestro pais podemos concluir que la “voluntad” es un elemento de

existencia en la mediacion.

Consideramos que la voluntad es uno de los elementos fundamentales por el que los

mediados buscan la consecucion de un determinado efecto.

La voluntad expresa la manifestacion del consentimiento de las partes para negociar
frente a otra u otras personas, las situaciones generadoras del conflicto y buscar la

conclusion del mismo.
La Real Academia Espafiola define la voluntad como:
a) Facultad de decidir y ordenar la propia conducta.

b) Acto con que la potencia volitiva admite o rehuye una cosa, queriéndola, o

aborreciéndola y repugnandola.
c) Libre albedrio o libre determinacion.
d) Eleccién de algo sin precepto o impulso externo que a ello obligue.
e) Intencién, animo o resolucién de hacer algo.
f) Consentimiento, asentimiento, aquiescencia.

g) Capacidad de los sujetos de derecho para establecer reglas de conducta para si
mismos y en sus relaciones con los demas dentro de los limites que la ley

sefala.

Guillermo Federico Hegel en su obra “Filosofia del Derecho” 6 nos lleva a una idea mas

profunda sobre la voluntad.

6 Hegel Guillermo, ob cit
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Citamos algunas ideas de Hegel al respecto:

“El campo del Derecho es, en general, la espiritualidad y su préximo lugar y punto de
partida es la voluntad, que es libre, de suerte que la libertad constituye su substancia y
su determinacién; y el sistema del Derecho es el reino de la libertad realizada, el

mundo del Espiritu, expresado por si mismo, como en una segunda naturaleza.”

En esta cita sehala que la libertad es la sustancia de la voluntad, siendo un punto de

partida para el Derecho.

La Ley del Notariado de 2018, en su articulo 44, nos define que es el Notario, y nos
dice que éste tiene a su cargo recibir, interpretar, redactar y sustentar de forma legal la

voluntad de las personas que ante él acuden.
Hegel continua disertando sobre la voluntad;

“La voluntad reside simplemente en si misma, sélo en esta libertad, porque ella no se
refiere a ninguna otra cosa, sino a si misma; del mismo modo que desaparece, por
consiguiente, toda relacion de dependencia de cualquier otra cosa. La voluntad es
verdadera, o mas bien, es la verdad misma, porque su determinacién consiste en el

ser, en su existencia, esto es, frente a si misma.”

Aqui nos indica de nuevo que la libertad es fuente de la voluntad, consideramos por
eso que el Notario, siguiendo su naturaleza, de escuchar e interpretar la voluntad de las
partes, redacta y da forma legal a la propia voluntad en un instrumento publico de su

autoria.

La siguiente cita también de Hegel encontramos que la persona que ejerce su voluntad

esta en posesion de él mismo sin duda:

“Pero el aspecto por el cual Yo, como voluntad libre, estoy objetivamente en posesion
de mi mismo y, de esa manera, positivamente con voluntad real, constituye aqui, lo

verdadero y lo juridico, la determinacién de la propiedad.”

En los siguientes articulos de las leyes del notariado encontraremos lo que Hegel

propone como “estoy objetivamente en posesion de mi mismo”
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El sdbado 23 de febrero de 1946, siendo Presidente Constitucional Manuel Avila
Camacho, se publicé la Ley del Notariado para el Distrito Federal y Territorios, que en

su articulo 75 encontramos lo siguiente:

‘ARTICULO 75.- Las escrituras, las actas y sus testimonios, mientras no fuere
declarada legalmente su falsedad, probaran plenamente que los otorgantes

manifestaron su voluntad de celebrar el acto consignado en la escritura; ...

Podemos inducir que ante el notario “los otorgantes” manifestaron su voluntad,
sabemos que la ley del notariado mas adelante fue perfeccionando la actuacion del

notario con respecto a la voluntad.
Ley del notariado para el Distrito Federal, publicada el 08 de enero de 1980.
En el Articulo 102 se encuentra lo relativo a la voluntad:

Articulo 102.- En tanto no se declare judicialmente la falsedad o nulidad de una
escritura, las actas y testimonios seran prueba plena de que los otorgantes

manifestaron su voluntad de celebrar el acto consignado en la escritura; ...

En este articulo aclara que siempre que no exista falsedad, la voluntad expresada ente

el fedatario se considera que dicha voluntad es valida.

En la ley del notariado del 2000, encontramos en los articulos 42 y 156 la referencia a

la voluntad.

Articulo 42.- Notario es el profesional del Derecho investido de fe publica por el Estado,
y que tiene a su cargo recibir, interpretar, redactar y dar forma legal a la voluntad de

las personas que ante €l acuden, ...

Vemos en este articulo que el legislador amplia las tareas del notario con respecto a la

voluntad de las personas que acuden ante él.

ARTICULO 156.- En tanto no se declare judicialmente la falsedad o nulidad de un
instrumento, registro, testimonio, copia certificada, copia certificada electrénica o
certificacion notariales, estos seran prueba plena de que los otorgantes manifestaron

su voluntad de celebrar el acto consignado en el instrumento de que se trate, ...
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Articulo 103. El Notario redactara las escrituras en espafiol, sin perjuicio de que pueda
asentar palabras en otro idioma, que sean generalmente usadas como términos de

ciencia o arte determinados, y observara las reglas siguientes:

XIV. Determinara las renuncias de derechos que los otorgantes hagan validamente
conforme a su voluntad manifestada o las consecuencias del acto, y de palabra,
subrayando su existencia, explicara a los otorgantes el sentido y efectos juridicos de

las mismas; ...

Quisimos poner de manifiesto por medio de las leyes que el legislador reconoce la

capacidad del notario de tratar con la voluntad de las personas que recurren a él.

Pero no sdlo la voluntad se ve reflejada en la actividad notarial, también hacemos
referencia a lo que nuestro Maximo Tribunal se ha pronunciado en una tesis aislada

respecto de la comision y mediacién (mercantil, que realizaba el entonces corredor):
COMISION Y MEDIACION. SU DIFERENCIA.

“Son diferentes juridicamente la comision y la mediacion, pues desde luego se advierte
que en esta ultima no se ejercita ninguna representacion y el contrato se realiza
directamente entre las partes, en tanto que aquélla se realiza en nombre del comitente,
o por cuenta de él. La mediaciéon se cumple cuando coinciden las voluntades de
las partes interesadas, puestas en contacto por el mediador y el contrato queda
concertado, pues con ello, la finalidad perseguida se ha conseguido y la mision del

mediador termina con su celebracion.”

Suprema Corte de Justicia: Semanario Judicial de la Federacion, volumen XLIII, pagina
48. “Comision y mediacion su diferencia”. Tesis aislada, registro 271154, 12 de enero
de 1961.
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EL NOTARIO COMO MEDIADOR

Después de este analisis de la voluntad como elemento esencial en la mediacién,
regresamos a tratar de explicar porque consideramos que el Notario esta legitimado
para ejercer la mediacion; Notario como Mediador Legal, ya que como lo anotamos es

la propia Ley del Notariado el que lo faculta para desarrollar dicha actividad.

Como un antecedente histérico del notario como mediador encontramos que la Ley
Organica del Notariado y del Oficio de Escribano publicada en 1865, por Fernando

Maximiliano de Habsburgo, reconoce al notario como un mediador, en su articulo 5:

“‘Art. 5° Tampoco pueden los Notarios constituirse fiadores de préstamos en cuya

estipulacién hubieren mediado, 6 de cuyo otorgamiento debieren dar fé y testimonio,
Ni ejercer cargos, ocupacion, ni granjeria que rebajen el prestigio que debe gozar el

oficio de Notario.”

Inferimos (método deductivo) que Maximiliano reconoce en éste articulo la capacidad

que desde entonces tiene el notario para actuar como mediador.

Hoy dia el convenio que se celebra en el Centro de Justicia Alternativa, en términos del
Articulo 38 de la Ley de Justicia Alternativa dice que el convenio celebrado entre los
mediados ante la fe publica del Director General, Director o Subdirector de Mediacion
actuante con las formalidades que sefala esta Ley, sera valido y exigible en sus

términos y dicho pacto tendra fuerza de cosa juzgada.

El Instrumento Publico, es un documento oponible a terceros y de acuerdo con nuestra

legislacién hace prueba plena, desde tiempos remotos.

Respecto del concepto de cosa juzgada, desde ahora adelantamos que las reformas y
adiciones que propondremos para la Ley del Notariado para la Ciudad de México, en el
Capitulo de Mediacién incluiremos el tema de la cosa juzgada y la redaccion del
articulo respectivo sera:

“Articulo . El convenio celebrado entre los mediados ante la fe publica del
notario, sera valido y exigible en sus términos y dicho pacto tendra fuerza de

cosa juzgada.
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Creemos que con dicha adicion se atiende el concepto de cosa juzgada.

Como al inicio destacamos la Ley del Notariado del 2000, en el articulo 33, consigna:
“Articulo 33.- El notario si podra:

Fraccion VII.- Ser mediador juridico;

Fraccion VIlll.- Ser mediador o conciliador;”

El legislador en esta Ley (aino 2000) ordena lo siguiente respecto del Colegio de

Notarios:

“Articulo 249.- El colegio coadyuvara al ordenado y adecuado ejercicio de la funcién

notarial, para lo cual tendra las facultades y atribuciones siguientes:

Fraccion XXV.- Intervenir como mediador y conciliador, sobre la actividad de los
agremiados, en caso de conflictos de éstos con terceros y rendir opinidon a las

autoridades competentes;

XXVI.- Actuar como administrador de arbitraje, arbitro, conciliador y mediador para la
solucion de controversias entre particulares; para tal efecto podra designar, de entre
sus agremiados, a quienes realicen tales funciones;”

Como se aprecia habilita al Notario para ejercer la mediacién, e incluso al propio
Colegio de Notarios como Mediador Institucional, quien designa a los notarios que

intervendran en la propia mediacion.

Por su parte la Ley del Notariado del 2018, reitera lo anterior, por lo que inferimos como
lo hemos destacado que el propio legislador esta convencido del papel que el Notario
debe y puede desempefiar como mediador. La reiteracion de su caracter de mediador

lo regula en el articulo 34:

“Articulo 34. El Notario si podra:

VII. Ser mediador juridico;

26



VIII. Ser mediador o conciliador;”

Con respecto al Colegio de notarios la Ley ordena lo mismo que hemos descrito, ahora

en el articulo 260:

“Articulo 260. El Colegio coadyuvara al ordenado y adecuado ejercicio de la funcién

Notarial, para lo cual tendra las facultades y atribuciones siguientes:

XXV. Intervenir como mediador y conciliador, sobre la actividad de los agremiados, en
caso de conflictos de éstos con terceros y rendir opinion a las autoridades
competentes;

XXVI. Actuar como administrador de arbitraje, arbitro, conciliador y mediador para la
solucion de controversias entre particulares; para tal efecto podra designar, de entre

sus agremiados, a quienes realicen tales funciones;”.
EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL Y LA JUSTICIA ALTERNATIVA

El primero de abril de 2003, se promulgaron las reformas a la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal (en adelante Tribunal), entre las que se destaca
la modificacidén al articulo 200, que faculta al Consejo de la Judicatura del Distrito

Federal a “... expedir acuerdos generales... para el desarrollo de programas de

soluciones alternativas de controversias. ...”

El 7 de mayo de 2003, el Pleno del Consejo de la Judicatura (del Distrito Federal)
emitio el Acuerdo 16-26/2003, mediante el cual aprueba y autoriza la ejecucién del

Proyecto de Justicia Alternativa.

El Pleno del Consejo de la Judicatura (del Distrito Federal), con fecha 27 de agosto del
2003, emitié el Acuerdo 19-47/2003 que, entre otras supuestos, aprobd: a) El
establecimiento de un programa de soluciones alternativas de controversias
administrado por el Centro de Justicia Alternativa (en adelante el Centro); b) El cuerpo

normativo que regularia al Centro, bajo la denominacién de “Reglas de Operacion del
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Centro de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal” y c)
Los dictdmenes de reestructura organica de la Coordinacion de Proyectos Especiales y
de integracion de la plantilla de personal del Centro de Justicia Alternativa, compuesta
por 6 plazas de estructura, 10 plazas de enlace, 8 de personal técnico-operativo y la

celebracion de hasta 5 contratos por servicios profesionales.

El 28 de agosto de 2003, se inaugura el Centro, y el primero de septiembre del mismo

ano, inicia sus funciones con el servicio de mediacion familiar.

Un afo después la Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, numero 1576-Ill, del
jueves 2 de septiembre de 2004. Se publica la reforma del articulo 17 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Actualmente el articulo 17 Constitucional, con las reformas sufridas (2008), por lo que
al presente trabajo compete, establece:
Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer

violencia para reclamar su derecho.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la
materia penal regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafo y
estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial.

Y por su parte el articulo 18 Constitucional, en lo relativo sefala:
Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a

prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de
las penas y estaran completamente separados.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacién de este
sistema, siempre que resulte procedente. ...

La Ley de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia para el Distrito
Federal )en adelante Ley de Justicia Alternativa), fue publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 08 de enero de 2008.

Actualmente su articulo 1°, dispone:
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“Articulo 1. Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de orden publico,
interés general y observancia obligatoria en el Distrito Federal, y tienen como propdsito
reglamentar el parrafo cuarto del articulo 17 y el parrafo sexto del articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y regular la mediacion como
método de gestién de conflictos para la solucidon de controversias entre particulares
cuando éstas recaigan sobre derechos de los cuales pueden aquellos disponer

libremente, sin afectar el orden publico, basado en la autocomposicién asistida.”.

En virtud del texto anterior, desde ahora adelantamos que haremos la propuesta de su
reforma, para que se ajuste a lo previsto por la Constitucion Politica de la Ciudad de

México.

Como pudimos leer arriba las Leyes del notariado regulan con anticipacion (afno 2000)
a lo emitido por la entonces Asamblea Legislativa del Distrito Federal (afio 2008) sobre
la mediacién, actuando el notario como un instrumento para solucionar los conflictos

como mediador.

Por lo que se refiere a los principios rectores del mediador en su actuacion, a partir de
la Ley de Justicia Alternativa, los regula en su articulo 8 y dice son, entre otros:
Voluntariedad, confidencialidad, flexibilidad, neutralidad, imparcialidad, equidad,

legalidad y demas valores que aseguran un desempeno adecuado.

El Notario por su parte los principios antes descritos practicamente los desarrolla todos,
desde tiempos antiguos, por lo que podemos deducir que el legislador consideré que

dichos principios deberian ser aplicados al mediador en la actualidad..

Solo por mencionar algunos principios transcribimos algunos articulos de las leyes del

notariado que han estado en vigor en la hoy Ciudad de México:

IMPARCIALIDAD

Ley del Notariado de la Ciudad de México 2018:

“Articulo 3. En la Ciudad de México corresponde al Notariado el ejercicio de la funcion

Notarial,...
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El Notariado como garantia institucional consiste en un tipo de ejercicio profesional del
Derecho y establece las condiciones necesarias para su correcto ejercicio imparcial,

calificado, colegiado vy libre.

Su imparcialidad y probidad debe extenderse a todos los actos en los que intervenga

de acuerdo con ésta y con otras leyes.”

“Articulo 6. Esta Ley regula el tipo de ejercicio profesional del derecho como oficio
juridico consistente en que el Notario, en virtud de su asesoria y conformacion

imparcial de su documentacion en lo justo concreto del caso ...”

“‘Articulo 7. Esta Ley establece como principios regulatorios e interpretativos de la

funcién y documentacion Notarial:

V. El ejercicio de la actividad Notarial, en la justa medida en que se requiera por los
prestatarios del servicio, obrando con estricto apego a la legalidad aplicable al caso
concreto, de manera imparcial, preventiva, voluntaria y auxiliar de la administracion de

justicia respecto de asuntos en que no haya contienda; ...

El Notario debe prestar su funcibn mas alla del interés del solicitante del servicio
Notarial, lo que implica cumplir sus procedimientos de asesoria y de conformacién del
instrumento Notarial, en estricto apego a la norma y de manera imparcial; debe
aconsejar a cada una de las partes o solicitantes del servicio sin descuidar los intereses
de la contraparte en reserva y secrecia, en lo justo del caso de que se trate; y ...”

Ley del Notariado para el entonces Distrito Federal del afio 2000:
“Articulo 66.- Para que la persona que haya obtenido la patente pueda actuar en
ejercicio de la funcidon notarial y pertenecer al colegio, debera rendir protesta ante el

Jefe de Gobierno del Distrito Federal, o ante quien éste ultimo delegue dicha atribucién,

en los siguientes términos:
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“Protesto, como notario y como miembro del Colegio de Notarios del Distrito Federal,
Asociacion Civil, guardar y hacer guardar el Derecho, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y las Leyes
que de ellos emanen, en particular la Ley del Notariado; y desempefar objetiva,
imparcial, leal y patriéticamente, el ejercicio de la fe publica que se me ha conferido,
guardando en todo momento el estricto respeto al Estado Constitucional de Derecho y
a los valores ético juridicos que el mismo comporta, y si asi no lo hiciere seré
responsable, y pido hoy que en cada caso los particulares a quienes debo servir, las
autoridades, el colegio y el decanato, asi me lo exijan y demanden, conforme a laleyy

Sus sanciones’.

Ley del Notariado para el Distrito Federal, publicada en el Diario oficial el 8 de enero
de 1980:

“Articulo 35. Queda prohibido a los notarios:
I. Actuar en los asuntos que se les encomiende, si alguna circunstancia les impide

atender con imparcialidad;”

Ley del Notariado para el Distrito Federal y Territorios, 23 de febrero de 1946:

“El articulo 5° establecia que el Notario se podia excusar de actuar en las siguientes
circunstancias: ... Il.- Si alguna circunstancia fortuita y transitoria le impide atender con
la imparcialidad debida o en general satisfactoriamente el asunto que se le

encomiende, en caso de que hubiere otra Notaria en la localidad.”

EQUIDAD y LEGALIDAD

Leyes de Notariado para el entonces Distrito Federal (2000) y la hoy Ciudad de México

(2018), haciendo la anotacion que coincide el texto y el numero en ambas leyes
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“Articulo 6. Esta Ley regula el tipo de ejercicio profesional del derecho como oficio
juridico consistente en que el Notario, en virtud de su asesoria y conformacion
imparcial de su documentacion en lo justo concreto del caso, en el marco de la
equidad y el Estado Constitucional de Derecho y de la legalidad derivada del mismo,
reciba por fuerza legal del Estado el reconocimiento publico y social de sus
instrumentos Notariales con las finalidades de proteccion de la seguridad juridica de los

otorgantes y solicitantes de su actividad documentadora.”

CONFIDENCIALIDAD

Respecto de este principio, citamos:

Ley del Notariado para el Distrito y Territorios Federales 29 de enero de 1932, dice:

“ART. 13.- Los Notarios en el ejercicio de su profesion debian recibir “las confidencias
de sus clientes”. En consecuencia, debian guardar reserva sobre los actos pasados
ante ellos y estar sujetos a las disposiciones del Cédigo Penal vigente en la época,
sobre secreto profesional; salvo los actos y contratos que debian ser inscritos en el

Registro Publico, ...”

Ley Organica del Notariado y del Oficio de Escribano 21 de Diciembre de 1865.

En su Capitulo 1V, relativo a las disposiciones que han de observar los Notarios en la

autorizacion de instrumentos publicos, el articulo 49 dice:

“‘Art. 49. No daran noticia ni copia de las escrituras ante ellos otorgadas, sin previo
mandato judicial, a otras personas que las directamente interesadas, sus herederos,
sucesores o representantes. A los legatarios solo puede darse copia de la cabeza y pie

del testamento, y clausula del legado.

Cuando las leyes requieran se de aviso por el Notario a alguna autoridad u oficina, no

expedira la copia sin haber antes cumplido con esa prevencion.”
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Ley del Notariado para el Distrito Federal y Territorios, de 23 de febrero de 1946.

“‘ARTICULO 12.- Los Notarios en el ejercicio de su profesién reciben las confidencias
de sus clientes. En consecuencia, deben guardar reserva sobre lo pasado ante ellos y
estan sujetos a las disposiciones del Cédigo Penal sobre secreto profesional; salvo
los informes que obligatoriamente establezcan las leyes respectivas y los actos que
deben inscribirse en el Registro Publico, de los cuales podran enterarse las personas
que no hubiesen intervenido en ellos, siempre que a juicio del Notario tengan algun

interés legitimo en el asunto.”

Si bien no existe a la fecha el reconocimiento legal del notario como mediador
habilitado, en la Ley de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia para el
Distrito Federal, no significa que no pueda actuar como mediador, ya que como
sefialamos anteriormente es su propia ley, es decir, la Ley del Notariado, es la que lo
habilita, razén por lo que consideramos que el Notario es un “Mediador Legal”, es decir,

por que la ley lo dice..

El Notario, habilitado como Mediador por su propia Ley, consideramos que no ha
renunciado al ejercicio de la propia Mediacién, simplemente no se le reconoce con tal
caracter, ya que al Notario se le ubica mas en el ambito de lo inmobiliario, fiscal,

corporativo, societario, sucesorio, entre otras actividades.

Tomas Hobbes en su obra “El Leviatan” 7 en el Capitulo XIV; De la Primera y de la
Segunda “Leyes Naturales y de los Contratos” sefiala lo siguiente con respecto al no

ejercicio de un valor dado por la Ley:
“Qué es renunciar un derecho.

Renunciar un derecho a cierta cosa es despojarse a si mismo de la libertad de impedir
a otro el beneficio del propio derecho a la cosa en cuestion. En efecto, quien renuncia o
abandona su derecho, no da a otro hombre un derecho que este ultimo hombre no

tuviera antes. No hay nada a que un hombre no tenga derecho por naturaleza:

7 Hobbes Tomas, ob cit.
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solamente se aparta del camino de otro para qué éste pueda gozar de su propio
derecho original sin obstaculo suyo y sin impedimento ajeno. Asi que el efecto causado
a otro hombre por la renuncia al derecho de alguien, es, en cierto modo, disminucion de

los impedimentos para el uso de su propio derecho originario.
Qué es la renuncia a un derecho.

Se abandona un derecho bien sea por simple renunciacién o por transferencia a otra
persona. Por simple renunciacién cuando el cedente no se preocupa de la persona

beneficiada por su renuncia.”

Y del libro el Contrato Social de Juan Jacobo Rousseau 8 en el Capitulo VII “Del

Soberano”, dice al respecto lo siguiente:

“El principio de derecho civil segun el cual compromisos contraidos consigo mismo no
crean ninguna obligacién, porque hay una gran diferencia entre obligarse consigo

mismo y de obligarse para con un todo del cual se forma parte.”

Nos permitimos reflexionar acerca de la finalidad de nuestro trabajo utilizando la
primera y segundo cita, en la de Tomas Hobbes; el notariado como un conjunto que
sirve a la sociedad “abandond por simple renunciacion” el ejercicio legal y reconocido
por las autoridades como Mediador Legal. Tarea que tomo el Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de México, creando las leyes e instituciones que le dan a la

ciudadania el servicio de mediacion para la solucién de conflictos.

En la segunda cita, la de Juan Jacobo Rousseau, este filosofo nos hace pensar que si
bien la Ley del Notariado desde el afio 2000 habilita al notario como Mediador, este no
se sintié “obligado” a buscar el reconocimiento de las autoridades como un Mediador

Legal.

Esto no quiere decir que ahora los notarios no puedan ejercer la Mediacion y ser
reconocidos como tales por los Organos de Gobierno, que ahora regulan la Mediacién

en la Ciudad de México.

8 Rousseau J.J, El contrato social o principios de derecho politico, estudio preliminar y
traduccion de Maria José Villaverde, Tecnos, Madrid, 4a ed. 1999, reimp. 2000
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Este trabajo busca, como se dijo, que el Notario pueda coadyuvar en materia de
Mediacién y las autoridades de la materia reconozcan e inscriban en la Institucion, es
decir, en el Centro, al Notario como Mediador Legal con la presentacion de su patente

de Notario otorgada por el Gobierno de la Ciudad de México.

Consideramos que para llevar a cabo dicho propdésito, haremos los planteamientos que
resulten necesarios y convenientes para proponer reformas y adiciones, a la Constitucion
Politica de la Ciudad de Meéxico, Cddigo Civil para el Distrito Federal, Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, Ley Registral para la Ciudad de México y su
Reglamento, Ley de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia para el Distrito
Federal, para permitir la inclusién del notario como un mediador legal, en el servicio de la
mediacion como una forma de solucién de conflictos, en auxilio de la administracién de
Justicia.

De lo anterior creemos que resultara necesario también la adiciéon de un Capitulo a la
Ley del Notariado para la Ciudad de México, que la propia Ley faculta al Notario para
ser Mediador, que regule la actividad del Notario como Mediador, y coadyuvar en la

actividad de los medios alternos de solucién de conflictos.
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CAPITULO SEGUNDO

Iniciamos éste Capitulo con la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en virtud

de que a partir de ésta, se derivan las leyes secundarias que deberan respetar su texto

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Fue publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 5 de febrero de 2017, la

cual entro en vigor el 17 de septiembre de 2018.

La Constitucion de la Ciudad de México, (en adelante Constitucion de la CDMX), regula
en el ambito notarial y en los Medios Alternativos de Solucion de Controversias lo

siguiente:

“CAPITULO I
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 6
Ciudad de libertades y derechos

C. Derecho a la identidad y a |la seguridad juridica

3. Toda persona tiene derecho al servicio notarial, y a la inscripcion registral de
bienes y actos juridicos de forma accesible y asequible.

Articulo 10

Ciudad productiva
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CAPITULO Il
DE LA FUNCION EJECUTIVA

Articulo 32

De la Jefatura de Gobierno

C. De las Competencias

1. La persona titular de la Jefatura de Gobierno tiene las siguientes competencias:

[) Expedir las patentes de Notario para el ejercicio de la funcién notarial en favor de
las personas que resulten triunfadoras en el examen publico de oposicion
correspondiente y acrediten los demas requisitos que al efecto establezca la ley
de la materia, misma que invariablemente sera desempefiada por profesionales

del Derecho independientes econdémica y jerarquicamente del poder publico;

CAPITULO Il
DE LA FUNCION JUDICIAL

Articulo 35
Del Poder Judicial

C. Facultades y atribuciones del Tribunal Superior de Justicia
El Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México tendra las siguientes funciones:

D. Medios alternativos de solucién de controversias
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1. El sistema integral de justicia de la Ciudad de México privilegiara los medios
alternativos de solucién de controversias. Para garantizar el acceso a estos

medios se establecera el Centro de Justicia Alternativa.

2.El Centro de Justicia Alternativa sera un 6rgano desconcentrado del Tribunal Superior
de Justicia de la Ciudad de México con plena autonomia técnica, operativa,
presupuestaria y de decision; su titular sera nombrado por el Consejo de la
Judicatura de conformidad con lo previsto por la ley organica y durara seis afios

en su cargo, sin posibilidad de reeleccion.
3. El Centro de Justicia Alternativa tendra las siguientes facultades:

a) Facilitar la mediacién como mecanismo de solucién de controversias
civiles, mercantiles, familiares, penales cuando se trate de delitos no graves y

de justicia para adolescentes;
b) Mediar en controversias vinculadas con el régimen de condominios;

c) Coordinar con las instancias de accion comunitaria establecidas por la ley
para la mediacion y resolucion de conflictos vecinales, comunitarios, de barrios y

pueblos; y
d) Las demas que prevea la ley.”.

BREVES ANTECEDENTES DE CONSTITUCIONES

Nos permitimos hacer una breve semblanza de las constituciones que nos han regido,
con el propoésito de ofrecer una perspectiva de cdmo se llego a nuestra actual

Constitucion en la Ciudad de México.
1814

El Decreto constitucional para la libertad de la América mexicana, sancionada en
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Apatzingan el 22 de octubre de 1814 9, afio quinto de la Independencia mexicana dice:

I

FORMA DE GOBIERNO

CAPITULO I.

De las provincias que comprende la América mexicana.

Art. 42. Mientras se haga una demarcacion exacta de esta América mexicana y de cada
una de las provincias que la componen, se reputaran bajo ese nombre y dentro de los
mismos términos que hasta hoy se han reconocido las siguientes: México, Puebla,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Oaxaca, Tecpan, Michoacan, Queretaro, Guadalajara,

Guanajuato, Potosi, Zacatecas, Durango, Sonora, Coahuila y Nuevo reino de Leon.

Aqui se hace mencion de las provincias, que comprendieron la futura Republica

Mexicana.

Este decreto, también conocido como Congreso de Anahuac, fue firmado por JOSE
MARIA LICEAGA, PRESIDENTE. diputado por la provincia de Guanajuato; JOSE
SIXTO BERDUZCO, diputado por Michoacan; JOSE MARIA MORELOS, diputado por
el nuevo reino de Ledén; JOSE MANUEL DE HERRERA, diputado por Técpan; JOSE
MARIA COS, diputado por Zacatecas; JOSE SOTERO DE CASTANEDA, diputado por
Durango; CORNELIO ORTIZ DE ZARATE, diputado por Tlaxcala, MANUEL DE
ALDERETE Y SORIA, diputado por Queretaro; ANTONIO JOSE MOCTEZUMA,
diputado por Coahuila; JOSE MARIA PONCE DE LEON, diputado por Sonora;
FRANCISCO DE ARGANDAR, diputado por San Luis Potosi; REMIGIO DE YARZA,
Secretario; PEDRO JOSE BERMEO, Secretario.

En la obra que consultamos, aparece una nota en la que el autor aclara:

9 Bustamante, Carlos Maria de. Cuadro histérico de la Revolucion Mexicana, segunda edicion,
Tomo I, Imprenta Mariano Lara, México, 1846, pags. 157 a 189.
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Los Exmos. Sres. Lic. D. IGNACIO LOPEZ RAYON, diputado Nueva Galicia; MANUEL
SABINO CRESPO, (no se dice cual era su representacion); ANDRES QUINTANA,
diputado por Puebla; CARLOS MARIA DE BUSTAMANTE diputado por la provincia de
México y ANTONIO DE SESMA, (que igualmente no se dice la representaciéon que
ostentaba), aunque contribuyeron con sus luces a la formacién de este decreto, no
pudieron firmarlo por estar ausentes al tiempo de la sancién, enfermos unos y otros

empleados en diferentes asuntos al servicio de la patria.

Como podemos apreciar no se hace especial mencion a la Ciudad de México.

1824
En la Constitucidén Politica de 1824, se plantea la formacién de la federacién mexicana,
no se hizo una discusion respecto de la naturaleza que guardaria constitucionalmente
la Ciudad de México, al parecer de facto se concluyo que ésta habia sido la capital de
la nacién mexicana.
Se discutié en que lugar debian residir los poderes de la nacion, sin entrar a la
discusion de la constitucionalidad de la Ciudad de México.
Como recordamos habia dos posiciones respecto del lugar del asentamiento: La
Ciudad de México, o la Ciudad de Queretaro.
Después de las discusiones del asiento de los poderes, se voto porque la Ciudad de
México, (capital en ese entonces del Estado de México, la antigua Provincia de México)
fuera la capital del pais.
El 18 de noviembre de 1824, se declar6 a la Ciudad de México, capital federal,
residencia de los Poderes de la Federacion, con un distrito que se extenderia en un
circulo con un radio de dos leguas a partir del zocalo de la ciudad, territorio que estaria

bajo la autoridad de un gobernador nombrado por el Ejecutivo Federal. 10

A partir de 1853 el Distrito Federal cambiéo de nombre al de Distrito de México. La

Ciudad de México quedd entonces como capital nacional y el Estado de México se

10 Hurtado Gonzélez, Javier y Alberto Arellano Rios. La Ciudad de México y el Distrito Federal:
Un analisis politico-constitucional.
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llamo Departamento y sus autoridades se quedaron en la ciudad deToluca. "

1917

5 de febrero de 1917 el Constituyente votd favorablemente el siguiente texto del
articulo 44 constitucional:

...el Distrito Federal se compondra del territorio que actualmente tiene y en el caso de
que los Poderes federales se trasladen a otro lugar se erigira en el Estado del Valle de
México, con los limites y extension que le asigne el Congreso General. (Este texto

permanecio en vigor hasta el 25 de octubre de 1993). 12

2017

El 5 de febrero de 2017, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, como se
adelantd, se publico la Constitucion Politica de la Ciudad de México, que transcribo en
lo que se refiere a la Ciudad de México, y que nos describe los decretos que se fueron

produciendo para llegar a esta fecha y que en su parte conducente dice:

“‘JEFATURA DE GOBIERNO (Al margen superior un escudo que dice: CDMX.- CIUDAD
DE MEXICO)

MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA, Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, a

sus habitantes sabed:

Que con fecha 29 de Enero 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se Declaran Reformadas y Derogadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la Reforma

Politica de la Ciudad de México.

11 Ob cit. Hurtado.
12 Ob cit. Hurtado.
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Que de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ciudad de México es la Entidad Federativa sede de los
Poderes de la Unién y Capital de los Estados Unidos Mexicanos; se compondra del
territorio que actualmente tiene y, en caso de que los poderes federales se trasladen a
otro lugar, se erigira en un Estado de la Unién con la denominacion de Ciudad de

México.

Que los Transitorios Séptimo, Octavo y Noveno del Decreto por el que se Declaran
Reformadas y Derogadas diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de la Reforma Politica de la Ciudad de México,
y el Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Constituyente de la Ciudad
de México, establecen que la Asamblea Constituyente expresa la soberania del pueblo
y ejercera en forma exclusiva todas las funciones del Poder Constituyente para la
Ciudad de Meéxico, por ende, entre sus atribuciones se encontraban las de aprobar,

expedir y ordenar la publicacion de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Que la H. Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, en sesion solemne,
celebrada el treinta y uno de enero de dos mil diecisiete, aprobd la Constitucién Politica
de la Ciudad de México, por lo que cumpliendo con el objeto para la cual fue
convocada, con fundamento en los Transitorios Octavo y Noveno, fraccién |, inciso f),
del Decreto por el que se Declaran Reformadas y Derogadas diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ha tenido a bien expedir y

dirigirme el siguiente:
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

La Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, reunida en la antigua sede del
Senado de la Republica en Xicoténcatl, a partir del 15 de septiembre de 2016, en virtud
de los articulos Séptimo, Octavo y Noveno Transitorios del Decreto por el que se
declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de
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México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero de 2016, ha

tenido a bien expedir la siguiente:
CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

PREAMBULO

In quexquichcauh maniz cemanahuac, aic tlamiz, aic polihuiz, in
itenyo, in itauhca Mexihco Tenochtitlan

“En tanto que dure el mundo, no acabara, no perecera la fama, la gloria de México

Tenochtitlan”
Tenoch, 1325.

En la cercania del séptimo centenario de su fundacién, la Ciudad de México se otorga
esta Constitucidén Politica. Al hacerlo rememora sus incontables grandezas, hazanas y
sufrimientos. Rinde homenaje a los creadores de sus espacios y culturas, a los

precursores de su soberania y a los promotores de su libertad.

Honra su legado y rinde homenaje a todas las comunidades y periodos historicos que
le antecedieron, asume un compromiso perdurable con la dignidad y la igualdad de sus
pobladores. Ciudad intercultural y hospitalaria. Reconoce la herencia de las grandes
migraciones, el arribo cotidiano de las poblaciones vecinas y la llegada permanente de

personas de la nacion entera y de todos los continentes.

Esta Constitucién es posible merced a la organizacion civica y autbnoma de sus
pobladores y la resistencia historica contra la opresion. Es la culminacion de una

transicion politica de inspiracion plural y democratica.

La Ciudad pertenece a sus habitantes. Se concibe como un espacio civilizatorio,
ciudadano, laico y habitable para el ejercicio pleno de sus posibilidades, el disfrute

equitativo de sus bienes y la busqueda de la felicidad.
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Reconoce la libre manifestacion de las ideas como un elemento integrador del orden
democratico. Busca la consolidacion del Estado garante de los derechos humanos y de

las libertades inalienables de las personas.

Guardemos lealtad al eco de la antigua palabra, cuidemos nuestra casa comun y
restauremos, por la obra laboriosa y la conducta solidaria de sus hijas e hijos, la
transparencia de esta comarca emanada del agua. Seamos ciudadanas y ciudadanos
integros y leales al nuevo orden constitucional. Espejo en que se mire la Republica,
digna capital de todas las mexicanas y los mexicanos y orgullo universal de nuestras

raices.
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
De la Ciudad de México

1. La Ciudad de México es una entidad integrante de la Federacion, sede de los

Poderes de la Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos.

2. En la Ciudad la soberania reside esencial y originariamente en el pueblo, quien
la ejerce por conducto de sus poderes publicos y las figuras de democracia
directa y participativa, a fin de preservar, ampliar, proteger y garantizar los
derechos humanos y el desarrollo integral y progresivo de la sociedad. Todo

poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

3. La Ciudad adopta para su gobierno la forma republicana, democratica,
representativa, laica y popular, bajo un sistema de division de poderes,

pluralismo politico y participacion social.

4. La Ciudad es libre y autbnoma en todo lo concerniente a su régimen interior y a

su organizacioén politica y administrativa.
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Las autoridades de la Ciudad ejercen las facultades que les otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas aquellas que ésta
no concede expresamente a los funcionarios federales y las previstas en esta

Constitucion.

Para la construccion del futuro la Ciudad impulsa la sociedad del conocimiento,
la educacién integral e inclusiva, la investigacion cientifica, la innovacién

tecnoldgica y la difusion del saber.

La sustentabilidad de la Ciudad exige eficiencia en el uso del territorio, asi como
en la gestion de bienes publicos, infraestructura, servicios y equipamiento. De

ello depende su competitividad, productividad y prosperidad.

El territorio de la Ciudad de México es el que actualmente tiene de conformidad
con el articulo 44 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Sus limites geograficos son los fijados por los decretos del 15y 17 de diciembre
de 1898 expedidos por el Congreso de la Union.

Antes de proponer reformas respecto del articulo 35, el cual se refiere al Poder Judicial

de la Constitucion de la Ciudad de México, inciso C. Analizamos lo que se

describe respecto al sistema integral de justicia:

Articulo 35
Del Poder Judicial

C. Facultades y atribuciones del Tribunal Superior de Justicia

El Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México tendra las siguientes funciones:

1.

D. Medios alternativos de solucidon de controversias

El sistema integral de justicia de la Ciudad de México privilegiara los medios

alternativos de soluciéon de controversias.
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En relacién a lo que se denomina sistema integral de justicia, hemos sostenido lo
que la ley del Notariado para el Distrito Federal del 2000, sefalaba en el articulo
47

Articulo 47.- La carrera notarial es el sistema que organiza los estudios e
investigacion de las diversas disciplinas juridicas dirigidos al mejor desempefio de la
funcién notarial y para la difusidn y puesta en practica de sus principios y valores ético-

juridicos en beneficio de la ciudad.

Hemos tratado de explicar el concepto “Sistema”; el cual tiene muchos significados de

los cuales solo citamos algunos:

Sistema es un todo organizado y complejo; es un conjunto o combinacién de
cosas o partes que forman un todo complejo o unitario. Todo sistema tiene uno
o algunos propositos. Los elementos (u objetos), asi como las relaciones del

sistema, se ajusta en una distribucidn que trata siempre de alcanzar su objetivo.

Su estructura es 6ptima cuando el conjunto de elementos del sistema se organiza,
aproximandose a una operaciéon adaptativa. Entendiendo adaptabilidad como un

continuo proceso de aprendizaje y de auto-organizacion.
Otras definiciones:

Sistema: Conjunto ordenado de reglas o principios, dotado de coherencia. Conjunto de
cosas que relacionadas entre si y contribuyen a un mismo objetivo. Manera de hacer

algo.
Hobbes describe el sistema de la siguiente manera:

“Entiendo por sistemas un numero de hombres unidos por un interés o un negocio”. De
estos sistemas Hobbes diferencia los “absolutos e independientes” es decir no estan
sujetos a ningun otro, formando los Estados. Y los “dependientes” dice de estos; “los
subordinados a algun poder soberano al que cada uno de sus elementos esta sujeto,

incluso quien los representa”.
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Con lo anterior concluimos que el notariado esta ligado a ser un auxiliar de la
administracion de justicia, ya que el propio notariado es un sistema integral: sello,
protocolo, firma, acta, escritura, todos los elementos que sirven para desarrollar
adecuadamente el notariado el cual es intemporal y que la Institucidn es un pilar

fundamental en la paz juridica y el desarrollo econémico de la Ciudad de México.

Por su parte el Sistema Integral de Justicia, debe considerar todos los elementos a su
alcance, y especialmente en el area de la Mediacion: modulos de mediacién, Mediados,
etapas de la mediacion, convenios, Notarios, Mediadores y demas elementos que

permitan el desarrollo adecuado del tema que nos ocupa:

En razén de lo anterior proponemos la reforma al articulo 6 de la Constitucion

Politica de la Ciudad de México:

“CAPITULO I
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 6
Ciudad de libertades y derechos

C. Derecho a la identidad y a la seguridad juridica

1. Toda persona, grupo o comunidad tienen derecho al nombre, a su propia imagen

y reputacién, asi como al reconocimiento de su identidad y personalidad juridica.

2. Las autoridades facilitaran el acceso de las personas a obtener documentos de
identidad.

3. Toda persona tiene derecho al servicio notarial, POR CONDUCTO DEL
NOTARIO EL AL ACTUARA DE ACUERD N LAS FACULTADES Y
OBLIGACIONES DE LAS LEYES QUE LO RIGEN vy a la inscripcién registral

de bienes y actos juridicos de forma accesible y asequible.

Respecto del articulo 35, que regula la funcién judicial, nuestra Constitucién sefiala:

47



CAPITULO IlI
DE LA FUNCION JUDICIAL

Articulo 35
Del Poder Judicial

A. De la funcién judicial

La funcion judicial se regira por los principios de legalidad y honradez, accesibilidad,

transparencia, maxima publicidad y rendicidn de cuentas.
B. De su integracién y funcionamiento

1. El Poder Judicial de la Ciudad de México se deposita en un Tribunal

Superior de Justicia que contara con una Sala Constitucional; un Consejo
de la Judicatura y Juzgados.

C. Facultades y atribuciones del Tribunal Superior de Justicia
El Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México tendra las siguientes funciones:

a) Ejercer el control de constitucionalidad, convencionalidad y legalidad en los
términos que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y determinar la inaplicacion de las leyes o decretos contrarios a esta

Constitucion, en las materias de sus respectivas competencias; y

b) Proteger y salvaguardar los derechos humanos y sus garantias reconocidos

por esta Constitucion y por los tratados internacionales.

D. Medios alternativos de solucion de controversias
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1. El sistema integral de justicia de la Ciudad de México privilegiara los medios
alternativos de solucion de controversias. Para garantizar el acceso a estos medios se

establecera el Centro de Justicia Alternativa.

2. EIl Centro de Justicia Alternativa sera un érgano desconcentrado del
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México con plena autonomia
técnica, operativa, presupuestaria y de decision; su titular sera nombrado
por el Consejo de la Judicatura de conformidad con lo previsto por la ley

organica y durara seis afnos en su cargo, sin posibilidad de reeleccion.

3. El Centro de Justicia Alternativa tendra las siguientes facultades:

a) Facilitar la mediacion como mecanismo de solucidn de controversias civiles,
mercantiles, familiares, penales cuando se trate de delitos no graves y de justicia

para adolescentes;
b) Mediar en controversias vinculadas con el régimen de condominios;

c¢) Coordinar con las instancias de acciéon comunitaria establecidas por la ley
para la mediacion y resolucion de conflictos vecinales, comunitarios, de barrios y

pueblos; y
d) Las demas que prevea la ley.

En consideracion a lo que regula nuestra Constitucion para la Ciudad de México,

en el tema de la funcién judicial, nos permitimos comentar:

Existe un reconocimiento general el que los o6rganos jurisdiccionales soélo deben
intervenir, por regla general para componer coactivamente los conflictos que los

interesados no puedan o no quieran resolver voluntariamente.

La funcion de estos 6rganos solo se explica y justifica dentro de los limites en que es

necesario que el Estado realice su mision pacificadora entre las partes,
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Tanto las relaciones entre las personas, como el ensanchamiento de la actividad social,
se observa una gran mutabilidad en las relaciones juridicas, por lo que las
disposiciones aplicables en diferentes momentos deberan adecuarse, para que, la
sociedad en su conjunto, tenga herramientas juridicas para resolver cualquier

controversia.

Creemos que la solucion debera ser adecuada y flexible, que permita que los
interesados mismos, partes o terceros, puedan ampliar el campo del debate, y obtener
un procedimiento mas agil, sin que esto implique que no exista seguridad juridica en las
formulas de solucion de los asuntos planteados

Creemos que si se quiere hacer verdadera justicia, no deben los 6rganos del Estado
actuar como acaparadores de la verdad, ya que seria a nuestro juicio, actuar
anacronicamente, y el propio Estado debe reconocer que hay Instituciones como el
notariado en la Ciudad de México, que han aportado su actuacion de una forma clara,
transparente; respetando invariablemente la letra de la ley, conociendo ésta,
asesorando, orientando, interpretando la voluntad de las partes, cristalizando su

voluntad en un instrumento publico.

Con lo anterior consideramos que las disposiciones legales, como en este caso la
Constitucion, debe permitir como lo dice privilegiar los medios alternativos de solucién

de controversias.

Y continta estableciendo que sera el Centro de Justicia Alternativa el que garantizara el
acceso a los medios alternativos de solucion, como si fuera éste la unica opcidon que

tiene la ciudadania para ejercer este derecho a la paz juridica.

Consideramos que como lo sefiala la propia Ley del Notariado para la Ciudad de
México, el Notario como auxiliar en la administracion de justicia, tiene la capacidad de
resolver conflictos que los interesados le plateen respetando el principio de la

uteralteridad, es decir, dar a cada quien lo que le corresponda.

En el tema que nos ocupa y que consideramos se trata de actuaciones donde las

partes voluntariamente acuden al Notario para resolver posibles controversias,
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propondremos ampliar estas funciones de mediacion como actos de jurisdicciéon

voluntaria.

Creemos igualmente que el Notario con los conocimientos juridicos que le caracterizan
y la experiencia adquirida en el ejercicio profesional de su actividad, resulta un
elemento que consideramos idoneo para resolver controversias, actuando como

conciliador y mediador en términos de su propia Ley.

Al Notario como mediador, habilitado por su propia ley, se le debe considerar como
Mediador Legal, es decir porque la Ley le atribuye dicha funcién y simplemente
adecuar distintas disposiciones para que el Notario pueda operar adecuadamente esta

funcion publica.
Nuestras futuras propuestas de reforma, seran respetando el derecho positivo vigente

al momento del presente trabajo.

De lo anterior proponemos la siguiente reforma al articulo 35 de nuestra

Constitucion de la Ciudad de México:
Articulo 35
Del Poder Judicial
C. Facultades y atribuciones del Tribunal Superior de Justicia
El Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México tendra las siguientes funciones:

D. Medios alternativos de solucién de controversias

1. El sistema integral de justicia de la Ciudad de México privilegiara los medios
alternativos de solucion de controversias. Para garantizar el acceso a estos medios

se establecera el Centro de Justicia Alternativa.

2. CON EL OBJETO COMO LO SENALA EL PARRAFO ANTERIOR, ESTE CENTRO
DEBERA INCORPORAR A SUS REGISTROS Y EMITIR LA CERTIFICACION
CORRESPONDIENTE A MEDIADORES QUE DEBEN SER PROFESIONALES,
QUE SE DENOMINARAN MEDIADORES PUBLICOS O PRIVADOS., QUE
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DEBERAN CUMPLIR CON LOS REQUISITOS QUE ESTABLECE LA LEY DE LA
MATERIA.

3. A_LOS ESPECIALISTAS EN MEDIOS ALTERNOS DE SOLUCION DE
CONFLICTOS Y QUE TENGAN SU CEDULA PROFESIONAL QUE LOS
ACREDITE COMO TALES, EL CENTRO UNICAMENTE LOS INCORPORARA A
SUS REGISTROS Y LES EMITIRA LA CERTIFICACION CORRESPONDIENTE.

4. _AQUELLOS PROFESIONISTAS QUE ESTEN HABILITADOS POR LA LEY QUE

LOS REGULE PARA ACTUAR COMO MEDIADORES. A QUIENES SE LES
DENOMINARA MEDIADORES LEGALES, EL CENTRO UNICAMENTE LOS

INCORPORARA A SUS REGISTROS Y LES EMITIRA LA CERTIFICACION
CORRESPONDIENTE,

Consideramos que con las anteriores propuestas, el Notario como auxiliar en la
administracion de justicia, puede coadyuvar en la solucién de conflictos,
segun lo previenen los articulos 7, 11, 34 fracciones VII y VIl (que lo habilita
como mediador), asi como el articulo 44, 4° parrafo de la Ley del Notariado para

la Ciudad de México, que establecen:

Articulo 7. Esta Ley establece como principios regulatorios e interpretativos de la

funcién y documentacion Notarial:

|. EI de la conservacion juridica de fondo y forma del instrumento Notarial y de su efecto
adecuado;

lll. El de la concepcion del Notariado como garantia Institucional;

IV. Estar al servicio del bien y la paz juridicos de la Ciudad y del respeto y

cumplimiento del Derecho;

V. El ejercicio de la actividad Notarial, en la justa medida en que se requiera por los

prestatarios del servicio, obrando con estricto apego a la legalidad aplicable al caso

52



concreto, de manera imparcial, preventiva, voluntaria y auxiliar de la administraciéon

de justicia respecto de asuntos en que no haya contienda;

El Notario debe prestar su funcion mas alla del interés del solicitante del servicio
Notarial, lo que implica cumplir sus procedimientos de asesoria y de conformacién del
instrumento Notarial, en estricto apego a la norma y de manera imparcial; debe
aconsejar a cada una de las partes o solicitantes del servicio sin descuidar los intereses

de la contraparte en reserva y secrecia, en lo justo del caso de que se trate; y

VI. El del cuidado del caracter de orden publico de la funcion y su documentacion en
virtud del otorgamiento de la cualidad para dar fe, por el Jefe de Gobierno, a su
actividad como Notario por la expedicion de la patente respectiva, previos examenes
que merezcan tal reconocimiento publico y social por acreditar el saber prudencial y la
practica suficientes para dicha funcién, con la consecuente pertenencia al Colegio y la
coadyuvancia de éste a las funciones disciplinarias de vigilancia y sancién por parte de

las autoridades, ...

Articulo 11. Los Notarios son auxiliares en la administracién de justicia. El
Congreso, la Administracion, el Tribunal y el Colegio coadyuvaran en el desempefio de

esta funcion.

Articulo 34. El Notario si podra:
VII. Ser mediador juridico;
VIII. Ser mediador o conciliador;

Articulo 44, cuarto parrafo.”Actua también como auxiliar de la administracion de
justicia, como consejero, arbitro o asesor internacional, en los términos que

senalen las disposiciones legales relativas”.

CODIGO CIVIL

Ahora procederemos a analizar el Cédigo Civil, hoy para la Ciudad de México /en
adelante Caddigo Civil), en el tema relativo al convenio, y en los que buscaremos que el

Notario como Mediador Legal participe en la solucion de conflictos, asi como en el
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procedimiento de divorcio administrativo, cuyo fin es dar por concluidos conflictos

entre los interesados.
ANTECEDENTES DEL CONVENIO EN EL CODIGO CIVIL.

Con esta breve recopilacion de articulos y leyes, queremos demostrar que el
Notario era parte fundamental en el proceso de divorcio, actuaciéon que

consideramos que hoy el Notario puede actuar para llevar a cabo estos fines.

Nos centraremos en los articulos relativos a nuestro tema, de los cuales propondremos

adiciones, reformas, en su caso. Articulos que ahora solo enunciamos.

El articulo 267 dice en su parte inicial “el conyuge que unilateralmente desee promover
el juicio de divorcio debera acompafiar a su solicitud la propuesta de convenio; el
articulo 272, que dice: Procede el divorcio administrativo cuando ambos cényuges
convengan en divorciarse, sean mayores de edad..., el 287, el que dice en lo
conducente: “En caso de que los conyuges lleguen a un acuerdo respecto del convenio
sefalado en el articulo 267”; articulo 1793 bis (se hara mas adelante la adicion
respecto del convenio ante mediador legal) y 3005, relativo a los documentos

inscribibles en el Registro Publico de la Propiedad.

Los citados articulos, preponderantemente regulan el divorcio y los convenios que los

interesados deben celebrar y exhibir en el procedimiento respectivo

Entrando al los articulos en lo particular, haremos una breve sintesis de su creacion, y
reformas sufridas, los cuales nos llevaran a nuestra propuesta de la intervencion del

Notario, como coadyuvante en la solucion de controversias.

Al momento de la elaboracion de este trabajo, el articulo 267 dice:

ARTICULO 267
Hasta la fecha de la elaboracién del presente trabajo, el articulo 267 dice:

“‘Articulo 267. El conyuge que unilateralmente desee promover el juicio de divorcio

debera acompanar a su solicitud la propuesta de convenio para regular las
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consecuencias inherentes a la disolucion del vinculo matrimonial, debiendo contener

los siguientes requisitos:

|. La designacion de la persona que tendra la guarda y custodia de los hijos

menores o incapaces;

Il.- Las modalidades bajo las cuales el progenitor, que no tenga la guarda y
custodia, ejercera el derecho de visitas, respetando los horarios de comidas,

descanso y estudio de los hijos;

lIl.- EI modo de atender las necesidades de los hijos y, en su caso, del conyuge a
quien deba darse alimentos, especificando la forma, lugar y fecha de pago de la
obligacion alimentaria, asi como la garantia para asegurar su debido

cumplimiento;

IV.- Designacion del conyuge al que correspondera el uso del domicilio conyugal,

en su caso, y del menaje;

V.- La manera de administrar los bienes de la sociedad conyugal durante el
procedimiento y hasta que se liquide, asi como la forma de liquidarla, exhibiendo
para ese efecto, en su caso, las capitulaciones matrimoniales, el inventario, avaluo

y el proyecto de particion;

VI. En el caso de que los conyuges hayan celebrado el matrimonio bajo el régimen
de separacion de bienes debera senalarse la compensacion, que no podra ser
superior al 50% del valor de los bienes que hubieren adquirido, a que tendra
derecho el cényuge que, durante el matrimonio, se haya dedicado
preponderantemente al desempefio del trabajo del hogar y, en su caso, al cuidado
de los hijos. El Juez de lo Familiar resolvera atendiendo a las circunstancias

especiales de cada caso.”

ARTICULO 272

ARTICULO 272.- Procede el divorcio administrativo cuando ambos cényuges

convengan en divorciarse, sean mayores de edad, hayan liquidado la sociedad
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conyugal de bienes, si estan casados bajo ese régimen patrimonial, la conyuge no esté
embarazada, no tengan hijos en comun o teniéndolos sean mayores de edad, y éstos
no requieran alimentos o alguno de los conyuges. El Juez del Registro Civil, previa
identificacion de los cényuges, y ratificando en el mismo acto la solicitud de divorcio,
levantara un acta en que los declarara divorciados y hara la anotacion correspondiente

en la del matrimonio anterior.
ARTICULO 287

Articulo 287. En caso de que los conyuges lleguen a un acuerdo respecto del convenio
sefalado en el articulo 267 y éste no contravenga ninguna disposicidon legal, o
presentaren un convenio emanado del procedimiento de mediacion a que se refiere la
Ley de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia para el Distrito Federal, en
uno u otro caso el juez lo aprobara de plano, decretando el divorcio mediante
sentencia. En caso contrario, el juez decretara el divorcio dejando expedito el derecho
de los cényuges para que lo hagan valer por la via incidental, exclusivamente por lo

qgue concierne al convenio.
(REFORMADO, G.0O. 8 DE AGOSTO DE 2013)

El juez exhortara en la referida sentencia que, previo al inicio de la via incidental, las
partes acudan al procedimiento de mediacion a que se refiere la Ley de Justicia
Alternativa del Tribunal Superior de Justicia para el Distrito Federal, e intenten, a través

de dicho procedimiento, llegar a un acuerdo respecto del convenio sefialado.

En caso de que las partes, una vez recibida la pre-mediacion, no hubieren aceptado el
procedimiento, o habiéndolo iniciado no fuera posible llegar a un acuerdo, podran hacer
valer sus derechos por la via incidental. En el caso de que las partes logren la
construccion de un acuerdo por medio del procedimiento de mediacion, lo haran del

conocimiento del juez.
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PROPUESTA DE ADICION DEL ARTICULO 1792 BIS

Articulo 1792 BIS: El Convenio de Mediacion es el acto voluntario que pone fin a
una controversia total o parcialmente, una vez aceptado y firmado, por los
participantes, el cual tiene la misma eficacia y autoridad que la cosa juzgada, éste
es redactado por el mediador publico, por el mediador privado, por el especialista
en la materia que tenga cédula profesional que lo acredite como tal o por el

mediador legal, conforme a las disposiciones legales aplicables.

Que desde luego creemos que debe incorporase, en virtud del tema de nuestro

trabajo, que es el notario como mediador.

Articulo 3005. Sélo se registraran:

Los testimonios de escrituras o actas notariales u otros documentos

auténticos;
(Il. Las resoluciones y providencias judiciales que consten de manera auténtica;)
FRACCION Il REFORMADA 19 JUNIO 2013.

Il. Las resoluciones y providencias judiciales que consten de manera auténtica, asi
como los convenios emanados del procedimiento de mediacién que cumplan con
los requisitos previstos por el articulo 38 de la Ley de Justicia Alternativa del

Tribunal Superior de Justicia para el Distrito Federal.

FRACCION Il REFORMADA Y ADICIONADO UN ULTIMO PARRAFO 23 JULIO
2012,

(TEXTO ANTES DE LA REFORMA IIl. Los documentos privados que en esta
forma fueren validos con arreglo a la ley, siempre que al calce de los mismos haya
la constancia de que el Notario, el Registrador, el Corredor Publico o el Juez

competente, se cercioraron de la autenticidad de las firmas y de la voluntad de las
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partes. Dicha constancia debera estar firmada por los mencionados fedatarios y

llevar impreso el sello respectivo.)

lll. Los documentos privados que en esta forma fueren validos con arreglo a la
Ley, siempre que al calce de los mismos haya la constancia de que el Notario, el
Registrador, o el Juez competente, se cercioraron de la autenticidad de las firmas

y de la voluntad de las partes.

Dicha constancia debera estar firmada por los mencionados fedatarios y llevar

impreso el sello respectivo.

ANTECEDENTES DEL AHORA ARTICULO 267
EN CODIGOS CIVILES

Enunciaremos algunos datos respecto de la tematica de éste articulo que hemos

encontrado en la Codificacion en México.

Nos referiremos al Cdodigo Civil de Zacatecas de 1829, ya que en este Cdédigo se
sefala que el convenio que las partes deben exhibir en los procedimientos de solicitud

de divorcio se debe hacer en escritura.
CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE ZACATECAS DE 1829

En la Revista Mexicana de Historia del Derecho, editada por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México, se publico

el ejemplar del Cédigo Civil de Zacatecas de 1829 13,
Que en su parte relativa dice:
“CAPITULO II. Del divorcio sin expresion de causa.

Art. 139. Los esposos pueden pedir divorcio por mutuo y libre consentimiento de

ambos, expresado en la forma, y con los requisitos que se exigen en ésta ley.

13 Enciso Conteras, José. Revista Mexicana de Historia del Derecho, editada por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México
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142. Tampoco se les admitira si no justifican haber hecho inventario formal de todos
sus bienes; haber arreglado sus derechos; y haberse convenido sobre los puntos

siguientes:

Tercero. Si el marido ha de dar 6 no alguna cantidad a su muger para su subsistencia, y
el cual ha de ser antes y después del divorcio, y en general como se han de administrar
los bienes de ambos declarado el divorcio.

143. La escritura que se otorgue para afianzar este convenio, se agregara la

testimoniada al expediente, y se insertara en la acta de divorcio.

144. Los esposos que pretendan divorciarse por mutuo consentimiento se presentaran
juntos ante el juez de primera instancia del partido de su domicilio.

145. El juez en presencia de dos vecinos de notoria honradez, hara a los dos esposos,
y a cada uno en particular los razonamientos y exhortaciones que crea convenientes
para separarlos de su intento; les leera el capitulo 3° de este titulo que trata de los

efectos del divorcio, y les hara presentes las consecuencias de su separacion.

146. Si ellos insistieren en su resolucion, el juez extendera una acta en qué consten los
nombres de los que pretenden divorciarse; que lo hacen por mutuo consentimiento, y
que se ha cumplido con las prevenciones del articulo anterior. Esta acta sera firmada

por el juez, por los dos vecinos y los esposos.

148. La peticion de divorcio se admitira cuando se haya cumplido con las prevenciones
hechas en los articulos anteriores de éste capitulo, pero la declaracion judicial no se
hara hasta que no haya pasado un afio.

Como podemos apreciar las disposiciones transcritas nos refieren a lo que hoy sigue

regulando nuestro Codigo: Peticidn de divorcio, inventario de bienes, convenio respecto
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a los alimentos, la etapa de conciliacion entre los conyuges que el juez de la causa

intente.

Respecto del articulo 143 del Cédigo de Zacatecas, el convenio respectivo debe
otorgarse ante Notario, y este expedir el testimonio de la escritura cual se agrega

al expediente, y se senala que se insertara en la acta de divorcio.

Nuestra propuesta de mas adelante, se rescata lo que en 1829 ya se hacia: firmar el
convenio ante el Notario de hoy en dia (como Mediador Legal), en términos del actual
articulo 267 del Cédigo Civil de la hoy Ciudad de México.

Continuando con el Cédigo de Zacatecas, establece el Capitulo 1V, de la demanda de

divorcio lo siguiente:

“173. A toda demanda de divorcio por causa determinada debe preceder la conciliacion
en que el juez conciliador, ademas de cumplir con lo que se prevenga en el cédigo de
procedimientos para su celebracion, esta obligado a hacer lo mismo que se previene

respecto del juez de primera instancia en el articulo 145.

Como podemos apreciar el Cédigo regula a un Juez Conciliador, que previo a la
presentacion de la demanda, los interesados deben asistir, ante este juez que buscara
conciliar los intereses de los conyuges. Respecto de lo anterior, ahora adelantamos que
buscaremos incorporar este procedimiento, en el cual intervendra el Notario, en su

caracter de Mediador Legal.
PROYECTO DE CODIGO CIVIL MEXICANO

DEL DR. DON JUSTO SIERRA

Ahora nos referimos al proyecto de Cdédigo Civil Mexicano, elaborado por el Doctor
Justo Sierra, el cual sefala en su articulado que respecto del convenio de divorcio que

deben exhibir los interesados se reiteraba que éste debe otorgarse en Escritura.

60



El Cddigo citado, el cual fue publicado en la Revista y Biblioteca quincenal de doctrina,
jurisprudencia y ciencias sociales “La Ciencia Juridica” 4. Aparece en la portada los

siguiente:

“‘REVISION DEL PROYECTO DE CODIGO CIVIL MEXICANO DEL DR. DON JUSTO
SIERRA por la Comisiéon formada de los sefores Ministro de Justicia Lic. D. Jesus
Teran (Presidente), Vocales Lics. D. José Maria Lacunza, D. Fernando Ramirez, D.
Pedro Escudero y Echanove y D. Luis Méndez, (Secretario) DURANTE LOS ANOS DE
1861 a 1866. TOMO I".

En la publicacion el autor relaciona dos cartas firmadas por quien fuera el Secretario de
la Comision redactora Don Luis Méndez, y nos explica que la historia no le hizo justicia
al proyecto, ya que finalmente el Proyecto en su redaccion definitiva fue lo que se
conocié con el nombre de Cddigo del Imperio, como si Maximiliano hubiere sido el

autor.

Nos relata que el proyecto se habia iniciado antes de la intervencion de las potencias
europeas y que ya habian iniciado otra Comisidon, con el mismo objeto de la
elaboraciéon del Codigo compuesta por los sefiores Jesus Teran, José Maria Lacunza,
Sebastian Lerdo de Tejada y Fernando Ramirez, la cual suspendié sus estudios “que

no pudieron continuar sino después del restablecimiento del Gobierno Nacional”.

Nos explica el autor que durante la residencia en Veracruz del Gobierno emanado de la
Constitucion de 1857, el Presidente Juarez encargo al Dr. Justo Sierra, padre, la

formacién de un proyecto de Codigo Civil.

El Doctor Sierra se retir6 al Convento de la Mejorada, en Mérida de Yucatan, para

iniciar sus trabajos, auxiliado por el joven estudiante Perfecto Solias.

14 Verdugo A. Revision del Proyecto de Codigo Civil Mexicano del Dr. Don Justo Sierra, durante
los afios 1861 a 1866, Tomo |, Talleres de la Libreria Religiosa, Calle de Tiburcio Num. 18,
México
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Envio al Gobierno de la Republica el 18 de diciembre de 1859, el primer libro, un mes
después el segundo y los tres primeros titulos del tercero, y durante 1860 la conclusion

del proyecto.

Se dice que el Proyecto de Codigo, tomo como base principal la obra de Don Florencio

Garcia Goyena, “Concordancias, motivos y comentarios del Cédigo Civil Espafiol”.

El Dr. Sierra a poco tiempo de concluido su proyecto fallecid, y restituido el Gobierno

Federal, los manuscritos del Doctor Sierra fueron remitidos al Congreso de la Unién.

Don Luis Mendez nos relata que en el mes de enero de 1862 fue convocado junto con
los licenciados José M. de Lacunza, Pedro Escudero, por el Ministro de Justicia Jesus

Teran para manifestar su opinion sobre el Proyecto del Doctor Sierra.

A dicha Comision fue invitado Don Sebastian Lerdo de Tejada, el cual declino la

invitacion por las multiples ocupaciones que este tenia.

La Comision se reunid puntualmente de 2 a 4 de la tarde diariamente durante el

periodo de febrero de 1862 hasta mayo de 1863.

Los trabajos de la Comision fueron interrumpidos, ya que Fernando Ramirez, entro a

formar parte del primer gabinete formado por el Emperador Maximiliano.

Poco después Pedro Escudero fue designado como Ministro de Justicia y los sefores

Don Luis Mendez y José M. de Lacunza, como miembros del Consejo de Estado.

Del Proyecto del Doctor Sierra, tomamos lo relativo al Divorcio, que aparece en la

pagina 153 del texto consultado:
“‘CAPITULO V. Del Divorcio.

Proyecto Sierra (art. 91): “El divorcio no disuelve el matrimonio; pero suspende la

vida comun de los casados.”

“El Sr. Lacunza se manifiesta conforme con la sencillez de este texto, que expresa, en
su concepto, perfectamente la idea de que el matrimonio debe ser indisoluble en
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cuanto al vinculo; pero susceptible de interrupcion en cuanto a la vida comun de los

esposos, cuando ciertas poderosas causas asi lo exijan.”

“El Sr. Ramirez propone, sin embargo, la siguiente redaccién: El divorcio no disuelve el
matrimonio de manera que alguno de los divorciados pueda contraer otro matrimonio, 6
faltar a la fidelidad debida a su consorte; suspende sélo algunas de las obligaciones
civiles que se expresan en los articulos relativos de este Codigo, que queda aceptada

como art. 151 del nuevo Cddigo.”
En la pagina 165, aparece:

Proyecto Sierra [art. 93]: «El mutuo consentimiento de los conyuges no es causa de

divorcio, ni autoriza su voluntaria separacion.»

“El Sr. Escudero solicita la supresion de este articulo, pues él cierra la puerta a multitud
de casos en que habiendo serios motivos para la separacion de los conyuges, éstos
acuden al remedio del mutuo consentimiento para no revelarlos al publico, lo que
significa, no que aquellos falten, sino que el pudor tal vez y las conveniencias sociales

impiden exponerlos en un escrito ante los tribunales.”

“El Sr. Lacunza esta por el mantenimiento del articulo, pues el divorcio por mutuo
consentimiento y sin expresion de causa, pertenece a la época de mayor relajacién de
costumbres en Roma, cuando considerado el matrimonio como cualquier contrato y no
como base de la familia y de la sociedad, se le aplicaba el principio: nihil tam naturale
est, quam eo génere quidque dissolvere, quo colligatum est, 15 sin comprender que si
bien es cierto que el consentimiento forma las nuptias, el deber las mantiene con lazos
indisolubles, cuyo aflojamiento no puede autorizar la ley sino en casos extremos,
después de perfectamente conocidos y analizados por la autoridad judicial. Asi
Justiniano y con él todo el Derecho Candnico son opuestos a esta manera de
separacion entre los conyuges, respecto de a cual decia Pothier: “La mujer no puede

obtener la separacion de habitacion sino por sentencia de Juez, dada con

15 La Traduccion no forma parte del texto: “nada puede ser tan natural, sin embargo, para
disolver cualquier cosa en su tipo, que de aquello por lo que fue atado”
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perfecto conocimiento de causa. Una acta otorgada entre notarios, en la cual una
mujer expusiera todos los hechos por los cuales pide la separacioén, y en la que
el marido por su parte, reconociera la verdad de tales hechos, y aun consintiera
en la separacién, seria un acto absolutamente nulo, que no produciria ningun
efecto. Siendo el compromiso del matrimonio formado por el mismo Dios,
resulta, no solamente que es indisoluble, sino que no debe ser permitido a las
partes que lo han contraido, atentar de manera alguna a los efectos que debe
producir, a no ser por grandes causas, cuyo valor debe ser examinado y
reconocido por el Juez”. 16

“El Sr. Teran (Ministro de Justicia) llama la atencién a la Comisidn sobre que nuestra ley
de 23 de Julio de 1859 nada contiene sobre el punto que se discute, por manera que es

una novedad lo propuesto por el Sr. Escudero, al menos en México, ...”

“El Sr. Méndez manifiesta que, en rigor, no es una novedad el divorcio por mutuo
consentimiento ni aun entre nosotros, pues siempre ha habido separaciones de hecho

en los matrimonios mal avenidos ...”
“Sujeto a votacion el art. 93 del Proyecto es reprobado por mayoria.”
Paginas 168 y 169:

“El Sr. Teran (Ministro de Justicia) comisiona al Sr. Escudero para que proponga la

redaccion que ha se substituir al articulo reprobado.”.

“El Sr. Escudero propone la siguiente: Cuando ambos esposos convengan en
divorciarse en cuanto al lecho y habitacidén, no podran verificarlo sino acudiendo por

escrito al Juez y en los términos que expresan los articulos siguientes.”

“El Sr. Méndez pide se adiciones esa redaccion con lo siguiente: En caso contrario,
aunque vivan separados, se tendran como si viviesen unidos, para todos los efectos

legales del matrimonio.”

16 Pothier, Traité du contrat de Mariage, nim 517
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“‘Ambas redacciones son aprobadas y quedan como articulo 160 del nuevo Cédigo.”

“El Sr. Escudero dice que es necesario establecer como han de quedar los hijos y la
administracion de los bienes, después de la separacion voluntaria de los cényuges, y
durante la tramitacion. Naturalmente, tratdndose de divorcio voluntario, en cuya
solicitud no se expresa causa determinada para la separacion, el legislador no puede
tomar como base para determinar aquella situacion, la inocencia 6 culpabilidad de los
cényuges como en el divorcio necesario. Hay, pues que referirse también en esto a la
voluntad de los conyuges, en todo lo que no sea contrario a la ley. El que habla
entiende que satisfaria a todos estas exigencias la redaccion siguiente. Los esposos
que pidan de conformidad la separacién del lecho y habitacion, acompanaran a su
peticion una escritura de arreglo del modo cémo han de quedar, durante el tiempo
de la separacion, los hijos y la administracion de los bienes. Esta escritura podra
ser aprobada por el juez, 6 reprobada si encuentra que viola los derechos
actuales de los hijos. Igualmente sujetaran a la aprobacién de éste el modo provisorio

con que deben vivir, mientras se resuelva definitivamente sobre su pretension”
“Esta redaccion es aprobada y queda como art. 162 del nuevo Cdédigo”.

Mas adelante el proyecto establece que la escritura que se presente, estara sujeta a

surtir sus efectos, hasta en tanto que haya una sentencia que decrete el divorcio.

Como podemos observar, en este Proyecto, que como sabemos después fue
aprovechado por Maximiliano, se reitera la exhibicion de una escritura en la que se
describa el convenio de las partes respecto de los hijos y los bienes habidos en el

matrimonio.
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CODIGO CIVIL QUE PARA EL DISTRITO FEDERAL

Y TERRITORIO DE LA BAJA CALIFORNIA
DICIEMBRE 1870
EN VIGOR MARZO 1871.

En este apartado ahora nos referiremos al Codigo de 1870 17, que inicia:

Ministerio de Justicia & Instruccion Publica. —
Seccion 1.a

—EI C, Presidente de la Republica se ha servido dirigirme el decreto que sigue:

"BENITO JUAREZ, Presidente Constitucional de los Estados

Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:
"Que el Congreso de la Unién ha tenido a bien decretar lo siguiente:
"Articulo 1° Se aprueba el Codigo Civil que para el Distrito Federal y Territorio de la
Baja California, formd, de orden del Ministerio de Justicia, una comision compuesta de
los CC. Licenciados Mariano Yanez, José Maria Lafragua, Isidro Montiel y Rafael

Dondé.

"Este Cdodigo comenzara a regir el 1.° de Marzo de 1871,

“Articulo 2.° Desde la misma fecha quedara derogada toda la legislacion antigua, en las

materias que abrazan los cuatro libros de que se compone el expresado Codigo.

17 Correa Rojo Carlos, Edicién facsimilar 2017, Notaria Publica 232, S.C. Ciudad de México
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"Salon de sesiones del Congreso de la Unién. México, Diciembre 8 de 1870.— José
Maria Lozano, diputado presidente. — Guillermo Valle, diputado secretario. — Protasio

P. Tagle, diputado secretario."

Este Cddigo regula lo relativo al tema del Convenio que las partes en el divorcio

voluntario deben exhibir, de la manera siguiente:

Capitulo V, Del Divorcio.
El articulo 239 dice: El divorcio no disuelve el vinculo del matrimonio: suspende sdlo
algunas de las obligaciones civiles, que se expresaran en los articulos relativos de este

Cadigo.

Por su parte el articulo 246 sefala: Cuando ambos consortes convengan en
divorciarse, en cuanto al lecho y habitacion, no podran verificarlo sino ocurriendo
por escrito al juez y en los términos que expresan los articulos siguientes; en caso
contrario, aunque vivan separados se tendran como unidos para todos los efectos

legales del matrimonio.

Articulo 248.- Los conyuges que pidan de conformidad su separacion de lecho y
habitacién, acompafaran a su demanda una escritura que arregle la situaciéon de

los hijos y la administraciéon de los bienes durante el tiempo de la separacion.

Articulo 249.- Mientras se resuelve de un modo definitivo sobre la separacién, los
conyuges viviran y administraran los bienes de la manera que hayan convenido;
sujetandose este convenio a la aprobacion judicial.

Articulo 250.- La separacién no puede pedirse sino pasados dos afos de la celebracién
del matrimonio. Presentada la solicitud, el juez citara a los cényuges a una junta, en
que procurara restablecer entre ellos la concordia; y si no lo lograre, aprobara el arreglo
provisorio con las modificaciones que crea oportunas; y no citara nueva junta hasta

después de tres meses.
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Articulo 253.- Al decidir sobre la separacion, el juez aprobara el convenio de que

habla el articulo 249, si por él no se violan los derechos de los hijos 6 de un tercero.

Como podemos apreciar, éste Codigo reitera que el convenio debe celebrarse en

escritura y acompanarse a la demanda de divorcio,

Si bien es cierto que nuestro trabajo se refiere al Convenio de Mediacion ante Notario,
creemos que es prudente que adelantemos nuestra consideracion que el convenio de

divorcio, puede otorgarse ante Notario como Mediador Legal.

Al momento de realizar este trabajo la Ley del Notariado para la Ciudad de México, no
habilita al Notario para que ante él se pueda llevar el divorcio, lo cual consideramos que
en breve va a ocurrir y que mas adelante proponemos para que el propio Notario como
Mediador Legal contribuya a la solucién de conflictos entre los conyuges.

Aqui solo enunciamos lo que sefialaba la Ley del Notariado para el Estado de Quinta
Roo, publicada en el numero 69 Extraordinario Periddico Oficial del Estado el 29 de
octubre de 2007, cuya ultima reforma esta visible en el Peridédico Oficial del citado
Estado de Quintana Roo, ya se habilita al Notario para intervenir en divorcios

administrativos.

Articulo 114.- Entre los hechos que el Notario debe consignar en actas, se encuentran

los siguientes:

laV. ...

VI.- En general, toda clase de hechos positivos o negativos, estados y
situaciones, que guarden las personas y cosas que puedan ser apreciados
objetivamente y relacionados por el Notario; y

VII.- Divorcios administrativos.
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CODIGO CIVIL
DEL
DISTRITO FEDERAL

y Territorios de Tepic y Baja California
Promulgado en 31 de Marzo de 1884

Ahora citamos el Cédigo Civil de 1884.

Siendo Presidente Constitucional dé los Estados Unidos Mexicanos, Manuel
Gonzalez, se promulgo el Cédigo citado, el cual en sus articulos 231 y 232,
regulo entre otros articulos el tema del Convenio del Divorcio que se debe

acompafar en la demanda respectiva:

Del citado Cddigo '8 transcribimos

Art. 231. Cuando ambos consortes convengan en divorciarse, en cuanto al lecho
y habitacién, no podran verificarlo sino ocurriendo por escrito al juez y en los
términos que expresan los articulos siguientes; en caso contrario, aunque vivan
separados se tendran como unidos para todos los efectos legales del

matrimonio.

Art. 232. Los cényuges que pidan de conformidad su separacién de lecho y
habitaciéon, acompainaran a su demanda un convenio que arregle la situacion

de los hijos y la administracion de los bienes durante el tiempo de la separacion.

Como podemos apreciar cuando se refiere al convenio, se elimina el requisito

que éste debe ser en escritura publica, razén por la que nuestra propuesta

8 Correa Rojo, Carlos. Edicion facsimilar. Notaria Publica 232, S.C. 2017, Ciudad de México
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sera que se vuelva a implementar el requisito, donde las partes podran ocurrir
ante el Notario como Mediador Legal para dichos efectos, con el objeto de que el
propio Notario, por la naturaleza que tiene de orientar, aconsejar, interpretar la
voluntad de las partes, le de al convenio la certeza juridica que buscan los

otorgantes, una vez manifestado su voluntad de divorciarse.

LEY SOBRE RELACIONES FAMILIARES

Consideramos importante citar la Ley Sobre Relaciones Familiares, ya que es la
primera que reconoce el divorcio y no solo la separacién del cuerpos, como las

disposiciones anteriores.

El 9 de abril de 1917, se promulgo en el Periédico Oficial del Estado de Jalisco el 14 de
julio de 1917, tomo LXXXIV, No. 3. Compaginacion especial, la Ley Sobre Relaciones

Familiares expedida por Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacion.

Esta Ley en sus disposiciones generales, concretamente el Articulo 9°.,

derogo diversas disposiciones del Cédigo Civil publicado por decreto de 15 de mayo de
1884.

Quedan derogados especialmente el Capitulo VI del Titulo quinto, relativo al divorcio.

Esta ley en sus articulos 75 y 76, regulo entre otros el tema del Divorcio; y los
articulos 80 y 81, el convenio que se debe acompanar en la demanda de divorcio
respectiva, que hemos comentado:

“CAPITULO VI. DEL DIVORCIO

Articulo 75. El divorcio disuelve el vinculo del matrimonio y deja a los

conyuges en aptitud de contraer otro.
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Articulo 76. Son causas de divorcio:
laXI. ...

XIl. El mutuo consentimiento.

Articulo 80. Cuando ambos consortes convengan en divorciarse, no podran verificarlo
sino ocurriendo por escrito al Juez y en los términos que expresan los articulos
siguientes: en caso contrario, aunque vivan separados se tendran por unidos para

todos los efectos legales del matrimonio.

Articulo 81. Los conyuges que piden de conformidad su divorcio, deberan
acompanar en todo caso a su demanda un convenio que arregle la situacién de los

hijos y la manera de liquidar sus relaciones en cuanto a los bienes.

Como podemos apreciar cuando se refiere al convenio, se persiste en la

eliminacién del requisito que éste debe ser en escritura publica.

De aqui que nuestra propuesta es reiterativa que se vuelva a implementar
el requisito, donde las partes podran ocurrir ante el Notario como Mediador
Legal, como lo expresamos anteriormente, para el otorgamiento del

convenio respectivo.

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL 1928

Nuestro actual Codigo Civil para el Distrito Federal, debemos recordar que
originalmente era para el Distrito y Territorios Federales en materia comun y para

toda la Republica en Materia Federal, el cual hoy regula a la Ciudad de México

Como breve antecedente de éste Cddigo, relataremos lo siguiente:
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El Congreso de la Union autorizé al titular del Poder Ejecutivo (1926) para
reformar, entre otros ordenamientos, al Codigo Civil. (Se referia al del 31 de marzo
de 1884)

Se emitié un primer decreto de 7 de enero de 1926, publicado en el Diario
Oficial del 30 de enero de 1926.

“‘PODER EJECUTIVO. SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO autorizando al Poder Ejecutivo para reformar el Codigo Civil, el
Cddigo de Procedimientos Civiles, el Codigo Penal, el Codigo de Procedimientos
Penales, el Codigo de Comercio, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles y el

Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Federal. Estados Unidos

Mexicanos. México. Secretaria de Gobernacion.

El C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, se ha

servido dirigirme el siguiente Decreto:

“PLUTARCO ELIAS CALLES, Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos, a sus habitantes, sabed:
“Que el H. Congreso de la Union se ha servido dirigirme el siguiente Decreto:
“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

ARTICULO UNICO. Se faculta al Poder Ejecutivo de la Unidn para expedir
reformas al Cédigo Civil, al Codigo de Procedimientos Civiles, al Codigo Penal, al
Cddigo de Procedimientos Penales, al Cédigo de Comercio, al Codigo Federal de
Procedimientos Civiles y al Cddigo Federal de Procedimientos Penales, en un
plazo que terminara el treinta de noviembre de mil novecientos veintiséis,
debiendo dar cuenta al Poder Legislativo del uso que hubiere hecho de esas
facultades. Pedro C. Rodriguez, D.P.E. del Valle, S.P. Alfredo Romo, D.S.E. Neri,
S.A. Rubricas.

“‘Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido

cumplimiento.
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“‘Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo Federal, en México, a los siete dias del
mes de enero de mil novecientos veintiséis. P. Elias Calles. Rubrica. Al Secretario

de Estado y del Despacho de Gobernacion. Presente”.
Lo que comunico a usted para su publicacidon y demas efectos.
Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

México, a 16 de enero de 1926. El Secretario de Estado y del Despacho de

Gobernacion, A. Tejeda.”

Con fecha de 6 de diciembre de 1926, se emitié un segundo decreto publicado
en el Diario Oficial del 6 de enero de 1927, el cual dijo:

‘DECRETO por el que se prorroga el plazo concedido para la reforma de los
Caddigos Civil y de Procedimientos Civiles, Penal, y de Procedimientos Penales,

Federal de Procedimientos Civiles, Penales y de Comercio.
Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Federal. Estados Unidos

Mexicanos. México. Secretaria de Gobernacion.

El C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, se ha

servido dirigirme el siguiente Decreto:

“PLUTARCO ELIAS CALLES, Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

“‘Que la H. Camara de Senadores del Congreso de la Unién se ha servido
dirigirme el siguiente

DECRETO:
“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

‘ARTICULO UNICO. Se prorroga hasta el treinta y uno de mayo de mil
novecientos veintisiete, el plazo que se concedié al Ejecutivo de la Unidon para
reformar los Codigos Civil y de Procedimientos Civiles, Penal, y de Procedimientos
Penales, Federal de Procedimientos Civiles, Federal de Procedimientos Penales y

de Comercio, debiendo dar cuenta al Poder Legislativo del uso que hubiere hecho
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de la facultad que se le concede. José Castillo Torre, S.P. Edo. C. Loustaunau,
D.P. Melchor Ortega, D.S. H. Alvarez, S S. Rubricas.”

“Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido

cumplimiento.

“‘Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo Federal, en México, a los seis dias del
mes de diciembre de mil novecientos veintiséis. P. Elias Calles. Rubrica. El
Secretario de Estado y del Despacho de Gobernacion. A. Tejeda. Al C. Ing.
Adalberto Tejeda, Secretario de Estado y del Despacho de Gobernacion.

Presente”.
Lo que comunico a usted para su publicacién y demas efectos.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, diciembre 31 de 1926. El Secretario de Estado y del Despacho de

Gobernacion, A. Tejeda.

Posteriormente con fecha de 3 de enero de 1928, se emitié un tercer decreto,
publicado en el Diario Oficial del 14 de enero de 1928, que dice:

‘DECRETO por el cual se prorroga el plazo concedido al Ejecutivo de la Unién
para expedir los Cddigos Civil y de Procedimientos Civiles, Penal, y de
Procedimientos Penales, Federal de Procedimientos Civiles, Penales y el de

Comercio.

Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Federal. Estados Unidos

Mexicanos. México. Secretaria de Gobernacion.

El C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, se ha

servido dirigirme el siguiente Decreto:

“PLUTARCO ELIAS CALLES, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

“Que el H. Congreso de la Unién se ha servido dirigirme el siguiente Decreto:

“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:
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‘ARTICULO UNICO. Se prorroga hasta el treinta y uno de agosto de mil
novecientos veintiocho, el plazo concedido al Ejecutivo de la Unién para que
reforme y expida los Codigos Civil y de Procedimientos Civiles, Penal, y de
Procedimientos Penales, Federal de Procedimientos Civiles, Federal de
Procedimientos Penales y el de Comercio, debiendo dar cuenta al Poder
Legislativo del uso que hiciere de la facultad que se le otorga. A. Cerisola D.P.M. L.
Acosta, S.P. L. Mayoral Pardo, D.S. Pedro Gonzalez, S.S. Rubricas.”

“‘Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido

cumplimiento.

“‘Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo Federal, en México, a los tres dias del
mes de enero de mil novecientos veintiocho. P. Elias Calles. Rubrica. a.c. Ing.
Adalberto Tejeda, Secretario de Estado y del Despacho de Gobernacion.

Presente”.
Lo que comunico a usted para su publicacién y demas fines.
Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

México, 10 de enero de 1928. El Secretario de Estado y del Despacho de

Gobernacion, A. Tejeda.
El Cdédigo Civil se publica en 4 secciones en el afio de 1928:
La primera el sabado 26 de mayo de los articulos 1°. al 722.
La segunda el sabado 14 de julio de los articulos del 723 al 1280.
La tercera el viernes 3 de agosto de los articulos del 1281 al 1791.

La cuarta el viernes 31 de agosto de los articulos del 1792 al 3044, ademas de

9 transitorios.

¢A qué se debié que el Codigo Civil se haya promulgado en 1928 y entrara

en vigor cuatro afos después?

En aquel entonces, también se estaba elaborando el Cédigo de

Procedimientos Civiles, el cual no estaba listo en 1928, por lo que se adopto el
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criterio que mientras no estuviese concluido, no deberia entrar en vigor el Cédigo
Civil.

Mediante decreto de 29 de agosto de 1932, publicado en el DOF el 10. de
septiembre de 1932, se dispuso que el Cdodigo Civil de 30 de agosto de 1928

iniciara su vigencia el 10. de octubre de 1932.
En dicho decreto se expuso:

Articulo unico. Se reforma el articulo 10. transitorio del Cédigo Civil para
el Distrito y Territorios Federales en Materia Comun y para toda la
Republica en Materia Federal, expedido el 30 de agosto de 1928, que

quedara en los siguientes términos:

Articulo 10. este codigo comenzara regir el 10. de octubre de
1932.

El Cdédigo Civil ha sufrido diversas modificaciones, que se han publicado en el
Diario Oficial de la Federacion; a partir del 25 de mayo del 2000 en la Gaceta del
Gobierno del Distrito Federal y a partir de las reformas del 13 de julio de 2016, en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, a la fecha del presente trabajo hemos

encontrado 95 publicaciones.
Ahora procederemos a analizar el articulado relativo al convenio.
TEXTO ORIGINAL DEL
CAPITULO X DEL DIVORCIO

Articulo 266.- El divorcio disuelve el vinculo del matrimonio y deja a los conyuges

en aptitud de contraer otro.

El articulo 267, originalmente establecia las causales de divorcio.
ARTICULO 267

Articulo 267.- Son causas de divorcio:

la XVI. ...
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XVII.- El mutuo consentimiento.
REFORMAS

El 31 de diciembre de 1974, se reformo el articulo 267 en su fraccion XllI; el 27 de
diciembre de 1983; se adicionaron las fracciones XIX y XX el 30 de diciembre de
1997; el 25 de mayo de 2000, se reformaron las fracciones Il a IX, XI, XIV y XX; en
la misma fecha se adicion6 un ultimo parrafo; el 3 de octubre de 2008 se reformo

el mismo con el texto que se transcribe y finalmente el 24 de junio de 2011.
ARTICULO 272

Articulo 272.- Cuando ambos consortes convengan en divorciarse y sean mayores
de edad, no tengan hijos y de comun acuerdo hubieren liquidado la sociedad
conyugal, si bajo ese régimen se casaron, se presentaran personalmente ante el
Oficial del Registro Civil del lugar de su domicilio, comprobaran con las copias
certificadas respectivas que son casados y mayores de edad, y manifestaran de

una manera terminante y explicita su voluntad de divorciarse.

El Oficial del Registro Civil, previa identificacion de los consortes, levantara un acta en
que haga constar la solicitud de divorcio y citara a los cdnyuges para que se presente a
ratificarla a los quince dias. Si los consortes hacen la ratificacion el Oficial del Registro
Civil los declarara divorciados, levantando el acta respectiva y haciendo la anotacién

correspondiente en la del matrimonio anterior.

El divorcio asi obtenido no surtira efectos legales si se comprueba que los conyuges
tienen hijos, son menores de edad o no han liquidado su sociedad conyugal, y
entonces a que ellos sufriran las penas que establezca el cédigo de la materia.

Los consortes que no se encuentren en el caso previsto en los anteriores de este
articulo, divorciarse por mutuo consentimiento, ocurriendo al juez competente en los

términos que ordena el cédigo de procedimientos civiles.
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ARTICULO 273
(posteriormente derogado)

Articulo 273.- Los conyuges que se encuentren en el caso del parrafo ultimo del
articulo anterior, estan obligados a presentar un convenio en que se fijen los

siguientes puntos:
|.- Designacion de persona a quien sean confiados los hijos del matrimonio, tanto

durante el procedimiento como después de ejecutoriado el divorcio;

Il.- El modo de subvenir a las necesidades de los hijos, tanto durante el procedimiento

como después de ejecutoriado el divorcio;

lll.- La casa que servira de habitacion a la mujer durante el procedimiento;

IV.- La cantidad que a titulo de alimentos un cényuge debe pagar al otro durante el

procedimiento, la forma de hacer el pago y la garantia que debe darse para asegurarlo;

V.- La manera de administrar los bienes de la sociedad conyugal durante el
procedimiento, y la de liquidar dicha sociedad después de ejecutoriado el divorcio, asi
como la designacién de liquidadores. A ese efecto se acompafnara un inventario y

avallio de todos los bienes muebles o inmuebles de la sociedad.

El Articulo 273 fue reformado su fraccion Ill el 31 de diciembre de 1974; 27 de
diciembre de 1983; 25 de mayo del 2000 y fue derogado el 3 de octubre de 2008.

A partir del 3 de octubre de 2008, se eliminan las causales de divorcio y el texto del
ahora articulo 267 en esa fecha decia:
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ARTICULO 267
Articulo 267.- El conyuge que unilateralmente desee promover el juicio de divorcio
debera acompafar a su solicitud la propuesta de convenio para regular las
consecuencias inherentes a la disolucidén del vinculo matrimonial, debiendo contener

los siguientes requisitos:

I. La designacién de la persona que tendra la guarda y custodia de los hijos
menores o incapaces;

Il.- Las modalidades bajo las cuales el progenitor, que no tenga la guarda y
custodia, ejercera el derecho de visitas, respetando los horarios de comidas, descanso
y estudio de los hijos;

lll.- El modo de atender las necesidades de los hijos y, en su caso, del conyuge a
quien deba darse alimentos, especificando la forma, lugar y fecha de pago de la
obligacion alimentaria, asi como la garantia para asegurar su debido cumplimiento;

IV.- Designacién del conyuge al que correspondera el uso del domicilio conyugal, en
su caso, y del menaje;

V.- La manera de administrar los bienes de la sociedad conyugal durante el
procedimiento y hasta que se liquide, asi como la forma de liquidarla, exhibiendo para

ese efecto, en su caso, las del conyuge enfermo;

En estos casos, el juez, con conocimiento de causa, podra decretar esa suspension;

quedando subsistentes las demas obligaciones creadas por el matrimonio.

El 24 de junio de 2011, se reformd el propio articulo 267, el cual tiene al
momento de este trabajo el texto siguiente:

Articulo 267. El conyuge que unilateralmente desee promover el juicio de divorcio
debera acompafiar a su solicitud la propuesta de convenio para regular las
consecuencias inherentes a la disolucion del vinculo matrimonial, debiendo contener

los siguientes requisitos:
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I. La designacion de la persona que tendra la guarda y custodia de los hijos

menores o incapaces;

Il.- Las modalidades bajo las cuales el progenitor, que no tenga la guarda y
custodia, ejercera el derecho de visitas, respetando los horarios de comidas,

descanso y estudio de los hijos;

lll.- EI modo de atender las necesidades de los hijos y, en su caso, del conyuge a
quien deba darse alimentos, especificando la forma, lugar y fecha de pago de la
obligacion alimentaria, asi como la garantia para asegurar su debido

cumplimiento;

IV.- Designacion del conyuge al que correspondera el uso del domicilio conyugal,

en su caso, y del menaje;

V.- La manera de administrar los bienes de la sociedad conyugal durante el
procedimiento y hasta que se liquide, asi como la forma de liquidarla, exhibiendo
para ese efecto, en su caso, las capitulaciones matrimoniales, el inventario, avaluo

y el proyecto de particion;

VI. En el caso de que los conyuges hayan celebrado el matrimonio bajo el régimen
de separaciéon de bienes debera sefalarse la compensacion, que no podra ser
superior al 50% del valor de los bienes que hubieren adquirido, a que tendra
derecho el cényuge que, durante el matrimonio, se haya dedicado
preponderantemente al desempefio del trabajo del hogar y, en su caso, al cuidado
de los hijos. El Juez de lo Familiar resolvera atendiendo a las circunstancias

especiales de cada caso.

Aqui sdélo recordamos lo que senalaba el articulo 143 del Cédigo de Zacatecas, de
1829 que expresaba que el convenio respectivo debe (imperativo) otorgarse ante
Notario, y este expedir el testimonio de la escritura la cual se agrega al expediente, y se

senala que se insertara en el acta de divorcio.
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Nuestra propuesta rescata lo que en 1829 ya se hacia: firmar el convenio ante el

Notario.

Por lo que consideramos que en términos del actual articulo 267 del Cédigo Civil de la
hoy Ciudad de México, con la salvedad que la solicitud de divorcio se puede hacer
unilateralmente, propondremos que el convenio podra (potestativo) ser otorgado ante

el Notario.

Aqui nos permitimos recordar la transcripcién que hicimos del Proyecto de Codigo del

Doctor Justo Sierra en 1861:

“El Sr. Escudero dice que es necesario establecer como han de quedar los hijos y la
administracion de los bienes, después de la separacion voluntaria de los conyuges, y
durante la tramitacion. Naturalmente, tratdndose de divorcio voluntario, en cuya
solicitud no se expresa causa determinada para la separacion, el legislador no puede
tomar como base para determinar aquella situacion, la inocencia 6 culpabilidad de los
cényuges como en el divorcio necesario. Hay, pues que referirse también en esto a la
voluntad de los coényuges, en todo lo que no sea contrario a la ley. El que habla
entiende que satisfaria a todos estas exigencias la redaccion siguiente. Los esposos
que pidan de conformidad la separacién del lecho y habitacion, acompanaran a su
peticion una escritura de arreglo del modo como han de quedar, durante el tiempo
de la separacion, los hijos y la administracion de los bienes. Esta escritura podra
ser aprobada por el juez, 6 reprobada si encuentra que viola los derechos
actuales de los hijos. Igualmente sujetaran a la aprobacién de éste el modo provisorio

con que deben vivir, mientras se resuelva definitivamente sobre su pretension”
“Esta redaccion es aprobada y queda como art. 162 del nuevo Cédigo”.

Igualmente nos permitimos recordar lo previsto en Codigo Civil de 1870:
Articulo 248.- Los conyuges que pidan de conformidad su separacion de lecho y

habitacién, acompafaran a su demanda una escritura que arregle la situaciéon de

los hijos y la administraciéon de los bienes durante el tiempo de la separacion.
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PROPUESTA DE REFORMA DEL ARTICULO 267

Articulo 267. El cényuge que unilateralmente desee promover el juicio de
divorcio debera acompaiiar a su solicitud:

Propuesta de convenio, el cual podra ser otorgado previamente ante Notario,

que _en _su caso. debera acompanarse el testimonio del instrumento publico
respectivo.

El convenio debera reqular las consecuencias inherentes a la disolucién del
vinculo matrimonial, debiendo contener los siquientes requisitos:

|. La designacion de la persona que tendra la guarda y custodia de los hijos

menores o incapaces;

Il.- Las modalidades bajo las cuales el progenitor, que no tenga la guarda y
custodia, ejercera el derecho de visitas, respetando los horarios de comidas,

descanso y estudio de los hijos;

[Il.- El modo de atender las necesidades de los hijos y, en su caso, del conyuge a
quien deba darse alimentos, especificando la forma, lugar y fecha de pago de la
obligacion alimentaria, asi como la garantia para asegurar su debido

cumplimiento;

IV.- Designacién del conyuge al que correspondera el uso del domicilio conyugal,

en su caso, y del menaje;

V.- La manera de administrar los bienes de la sociedad conyugal durante el
procedimiento y hasta que se liquide, asi como la forma de liquidarla, exhibiendo
para ese efecto, en su caso, las capitulaciones matrimoniales, el inventario, avaluo

y el proyecto de particion;

En el caso de que el convenio se hubiese otorgado ante notario, éste debera

hacer constar en el instrumento publico respectivo, los impuestos que se
causen y las facilidades administrativas y beneficios fiscales que pueden ser
aplicados al momento de la celebracién del citado convenio.
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VI. En el caso de que los conyuges hayan celebrado el matrimonio bajo el régimen
de separaciéon de bienes debera senalarse la compensacion, que no podra ser
superior al 50% del valor de los bienes que hubieren adquirido, a que tendra
derecho el cdényuge que, durante el matrimonio, se haya dedicado
preponderantemente al desempefio del trabajo del hogar y, en su caso, al cuidado
de los hijos. El Juez de lo Familiar resolvera atendiendo a las circunstancias

especiales de cada caso.

En el siguiente inciso, abordaremos el tema del Divorcio Administrativo ante el
Notario como Mediador Legal, y auxiliar en la administracion de justicia,

coadyuvante en la solucion de conflictos entre los conyuges.
DIVORCIO ADMINISTRATIVO ANTE NOTARIO

Consideramos que el Notario como Mediador Legal, puede ser legitimado para
que ante él se lleve a cabo el Divorcio Administrativo, ya que éste como auxiliar
en la administracion de justicia, y a la postre coadyuvante en la solucién de

conflictos entre los conyuges.

Igualmente consideramos que a pesar de que en el presente trabajo se aborda el
tema de la Mediacion, y que el Notario de acuerdo con la actual Ley del Notariado
para la Ciudad de México lo habilita para ser Mediador, nuestra propuesta va en el
sentido como se dijo ser coadyuvante en la solucién de conflictos en su caracter

de Mediador Legal.

Aqui quisiéramos recordar lo que abordamos respecto al proyecto de Cadigo Civil

Mexicano de 1861, que como lo anotamos fue publicado en la Revista y Biblioteca

quincenal de doctrina, jurisprudencia y ciencias sociales “La Ciencia Juridica” 1. De lo

cual consignamos:

19 Verdugo A. Revision del Proyecto de Codigo Civil Mexicano del Dr. Don Justo Sierra, durante

los afios 1861 a 1866, Tomo |, Talleres de la Libreria Religiosa, Calle de Tiburcio Num. 18,
México
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“‘REVISION DEL PROYECTO DE CODIGO CIVIL MEXICANO DEL DR. DON JUSTO
SIERRA por la Comision formada de los sefores Ministro de Justicia Lic. D. Jesus
Teran (Presidente), Vocales Lics. D. José Maria Lacunza, D. Fernando Ramirez, D.
Pedro Escudero y Echanove y D. Luis Méndez, (Secretario) DURANTE LOS ANOS DE
1861 a 1866. TOMO I".

En la pagina 165, aparece:

“Proyecto Sierra [art. 93]: «El mutuo consentimiento de los conyuges no es causa de

divorcio, ni autoriza su voluntaria separacion.»

“El Sr. Escudero solicita la supresion de este articulo, pues él cierra la puerta a multitud
de casos en que habiendo serios motivos para la separacion de los conyuges, éstos
acuden al remedio del mutuo consentimiento para no revelarlos al publico, lo que
significa, no que aquellos falten, sino que el pudor tal vez y las conveniencias sociales

impiden exponerlos en un escrito ante los tribunales.”

“El Sr. Lacunza esta por el mantenimiento del articulo, pues el divorcio por mutuo
consentimiento y sin expresion de causa, pertenece a la época de mayor relajacién de
costumbres en Roma, cuando considerado el matrimonio como cualquier contrato y no
como base de la familia y de la sociedad, se le aplicaba el principio: nihil tam naturale
est, quam eo génere quidque dissolvere, quo colligatum est, 20 sin comprender que si
bien es cierto que el consentimiento forma las nuptias, el deber las mantiene con lazos
indisolubles, cuyo aflojamiento no puede autorizar la ley sino en casos extremos,
después de perfectamente conocidos y analizados por la autoridad judicial. Asi
Justiniano y con él todo el Derecho Candnico son opuestos a esta manera de
separacion entre los conyuges, respecto de a cual decia Pothier: “La mujer no puede
obtener la separacion de habitacién sino por sentencia de Juez, dada con perfecto
conocimiento de causa. Una acta otorgada entre notarios, en la cual una mujer
expusiera todos los hechos por los cuales pide la separacion, y en la que el marido por

su parte, reconociera la verdad de tales hechos, y aun consintiera en la separacion,

20 La Traduccién no forma parte del texto: “nada puede ser tan natural, sin embargo, para
disolver cualquier cosa en su tipo, que de aquello por lo que fue atado”
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seria un acto absolutamente nulo, que no produciria ningun efecto. Siendo el
compromiso del matrimonio formado por el mismo Dios, resulta, no solamente que es
indisoluble, sino que no debe ser permitido a las partes que lo han contraido, atentar de
manera alguna a los efectos que debe producir, a no ser por grandes causas, cuyo

valor debe ser examinado y reconocido por el Juez”. 21
En el Cédigo Civil de 1928, el texto original del articulo 272, es el siguiente:

Articulo 272.- Cuando ambos consortes convengan en divorciarse y sean mayores
de edad, no tengan hijos y de comun acuerdo hubieren liquidado la sociedad
conyugal, si bajo ese régimen se casaron, se presentaran personalmente ante el
oficial del registro civil del lugar de su domicilio, comprobaran con las copias
certificadas respectivas que son casados y mayores de edad, y manifestaran de

una manera terminante y explicita su voluntad de divorciarse.

El Oficial del Registro Civil, previa identificacion de los consortes, levantara un acta en
que haga constar la solicitud de divorcio y citara a los conyuges para que se presente a
ratificarla a los quince dias. Si los consortes hacen la ratificacién el oficial del registro
civil los declarara divorciados, levantando el acta respectiva y haciendo la anotacion

correspondiente en la del matrimonio anterior.

El divorcio asi obtenido no surtira efectos legales si se comprueba que los conyuges
tienen hijos, son menores de edad o no han liquidado su sociedad conyugal, y

entonces a que ellos sufriran las penas que establezca el Codigo de la materia.

Los consortes que no se encuentren en el caso previsto en los anteriores de este
articulo, divorciarse por mutuo consentimiento, ocurriendo al juez competente en los

términos que ordena el Codigo de Procedimientos Civiles.

21 Pothier, Traité du contrat de Mariage, num 517
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ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DIVORCIO

Nuestra propuesta de que ante el Notario como Mediador Legal, se pueda llevar el
divorcio administrativo, siempre partiendo de la premisa de la libertad en la voluntad de
los comparecientes, en tanto no hubiere menores no emancipados 0 mayores
incapacitados, con las posibles reformas en este inciso al Cédigo Civil para que

aquel pueda actuar.

En este mismo inciso, propondremos reformas a diversas disposiciones que creemos

complementaran las antes reformas propuestas.

En el capitulo tercero respecto de este tema, propondremos reformas a la Ley del

Notariado de la Ciudad de México, publicada en el afio 2018.

Destacamos algunos sucesos relativos al tema que nos ocupa, que indefectiblemente

va ligada con el matrimonio, y que relacionamos:
Circular del Ministerio de Justicia. 22

La Circular firmada por el Licenciado Manuel Ruiz, Ministro de Justicia e Instruccion
Publica, acompana a la ley del Matrimonio Civil, fue publicada el 23 de julio de 1859 y

en la misma se comenta el tema del divorcio:

Sefala que una vez independientes los asuntos civiles del Estado, de los negocios
eclesiasticos, retirada al clero la facultad que le fue concedida para que mediante su
intervencidon en el matrimonio, éste produjera sus efectos civiles, la circular enfatiza que
“es obligacién, y muy sagrada, de la sociedad que para todo debe bastarse a si misma,
determinar la solemnidad y condiciones con que aquel contrato tan importante y
trascendental, haya de celebrarse y hacerse constar en lo sucesivo, para que produzca

los mismos efectos civiles.”

22 La circular fue tomada de la obra “Legislacion Mexicana o Coleccién Completa de las
disposiciones legislativas, expedidas desde la independencia de la Republica. Manuel Dublan
y José Maria Lozano. Edicién Oficial. Imprenta del Comercio de Dublan y Chavez a cargo de
M. Lara. Calle Cordobanes, nimero 8. 1877. México”.
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Benito Juarez, Presidente Interino Constitucional de la Republica, considera que con la
Ley del Matrimonio Civil queda satisfecha una de las exigencias mas apremiantes de la

época, “y establecido el modo solemne de afianzar la legitimidad de la unién conyugal.”

Continua senalando que el matrimonio, en su calidad de sacramento, ha llegado a ser
en los pueblos oprimidos por la reaccion, uno de los fuertes resortes que el clero ha

desplegado para procurar la inobediencia a las leyes de la Republica.

Se dice que mediante pretextos punibles ha negado las bendiciones de la Iglesia a
muchas personas, por el solo hecho de mostrarse fieles al juramento que prestaron a la

Constitucion y a las leyes.

Se establece que el sentido catdlico que se le ha dado resulta funesto para el bien de la
sociedad, y se ha profanado la virtud espiritual del matrimonio por los mismos que

estan destinados a procurarla.

Se ha minado a la sociedad en su parte mas esencial, que es la organizacion de las
familias, por los mismos que tienen el estricto deber de predicar la moral y de procurar
que los creyentes vivan en la santidad y en la justicia.

Han sido tales los abusos que el clero comete en su intervencion en el contrato
matrimonial, que hasta los mas creyentes han llegado a vacilar, a desconfiar de su

doctrina en este punto.

Los unidos en matrimonio eclesiastico mucha veces en apariencia se sujetaban a las
pretensiones del clero para poderse unir en matrimonio, pero una vez autorizado el
contrato, revelaban publicamente su rechazo y ratificaban de nuevo y con mayor

solemnidad sus juramentos de obediencia a la autoridad y a la ley.

Por otra parte, se veia también que los prometidos esposos, respetando hasta donde
podian las prescripciones de la misma Iglesia, se presentaban a sus parrocos con el
numero conveniente de testigos, y publica y solemnemente expresaban la voluntad que
tenian de vivir en uno; y sin embargo de ser este un medio canodnico para vencer la
resistencia de los parrocos, y celebrar a su pesar el contrato del matrimonio, era notorio

gue muchos parrocos, declaraban nulos estos matrimonios, a ciencia.
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Por lo anterior el gobierno procuré que de un modo solemne el contrato del matrimonio,
con la asistencia de testigos acreditasen la union legitima de las personas, y éstas y
sus familias gozaren del honor, derechos y consideraciones que la sociedad y la ley

dispensaban a los casados.

Esencialmente dice el decreto que “se ha cuidado de conservar el lazo de unién entre
los esposos, para que, viviendo en la honorabilidad y en la justicia, procuren de

consuno el bien de ellos mismos y de sus hijos.”

Con relacién al tema del divorcio, se senalé que el gobierno, protegiendo siempre la
esencia de la unién conyugal, senaldé como causas suficientes para la separacion
temporal de los esposos, todas las causales “que justamente hagan amarga,
desesperada, é insoportable la vida comun de los casados, ora sea porque se
deshonren 6 infamen, ora porque se dafien en su salud fisica 6 en su sentimiento

moral”.

Se prohibié expresamente, la celebracion de otro matrimonio mientras viviese alguno

de los divorciados.

La prohibicion se establecié como garantia del lazo conyugal, a favor de la familia para

que ésta conservara el amparo que le dio la naturaleza, y que le consagré la sociedad.

El Decreto se refiere a la mujer como la “preciosa mitad del ser humano”, reconoce que
segun la legislacion vigente no se ha logrado la igualdad, pero el gobierno se ha
impuesto el deber de elevarla de “ese abatimiento, rompiendo las trabas indebidas que
la tirania ha puesto al ejercicio de sus legitimos derechos, para que tan honrada por la
ley como enriquecida por la naturaleza, pueda llenar dignamente los sagrados deberes

de la maternidad.”

Se reconoce que la ley ha negado a la mujer casada, derechos que si le ha concedido
al hombre, no obstante que forman una pareja. En el matrimonio, la ley cuidé de dar a

la esposa los mismos derechos y acciones que le otorg6 al esposo.

Con lo anterior se considero en el decreto que el gobierno, respetuoso de las creencias

religiosas, sefiald que una vez celebrado el matrimonio civil, puedan después los
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esposos, si quieren, recibir las bendiciones de los ministros de su culto, sin que por

recibirlas 6 dejarlas de recibir, el enlace realizado ceda 6 aumente su firmeza y validez.
Continuamos citando la Ley de Matrimonio Civil 23

Esta Ley se publico por el Ministro de Justicia e Instruccion Publica el Lic. Manuel Ruiz,
en Veracruz el 23 de julio de 1859, emitida en el Palacio de Gobierno General, por el

Presidente interino constitucional de la Republica Don Benito Juarez.

La ley permitié la separacion temporal y en ningun caso dejo habiles a las personas
para contraer nuevo matrimonio mientras viva alguno de los divorciados, siendo
algunas de las causas para el propio divorcio: la acusacion de adulterio y el adulterio
mismo, la induccién al crimen, la crueldad habida por el marido contra la mujer o
viceversa, la enfermedad grave y contagiosa de alguno de los esposos, la demencia de

alguno de ellos.
LEY SOBRE EL REGISTRO DEL ESTADO CIVIL
EN EL SEGUNDO IMPERIO 24
1864-1867

Durante el denominado Segundo Imperio, Maximiliano emitié, entre otros

ordenamientos, la Ley Sobre el Registro del Estado Civil, el 1° de noviembre de 1865.

Fue publicada en el Boletin de las leyes del imperio Mexicano, primera parte, tomo II,
expedida por el emperador Maximiliano desde el 1 de julio hasta el 31 de diciembre de
1865.

23 La ley puede ser consultada en la obra “Legislacién Mexicana o Coleccion Completa de las
disposiciones legislativas, expedidas desde la independencia de la Republica. Manuel Dublan
y José Maria Lozano. Edicién Oficial. Imprenta del Comercio de Dublan y Chavez a cargo de
M. Lara. Calle Cordobanes, nimero 8. 1877. México.

24 | a Ley sobre el Registro del estado Civil en el Imperio, puede ser consultada en el Boletin
de las Leyes del Imperio Mexicano, Primera Parte, Tomo Il. Expedidos por el emperador
Maximiliano desde el 1 de julio hasta le 31 de diciembre de 1865. Imprenta de Andrade y
Escalante, Bajos de San Agustin, Numero 1, afio de 1866. México.
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En esta ley el matrimonio es regulado en los articulos 20 al 24, y el divorcio: articulos
37 al 44.

En relacién al divorcio la ley sefala que: El divorcio es temporal y en ningun caso deja
habiles a las personas para contraer nuevo matrimonio mientras viva alguno de los

divorciados.

Se sefialaron las causas para el divorcio, entre otras, el adulterio o su acusacion, la

crueldad, enfermedad grave o demencia.

Todos los juicios sobre la validez o nulidad del matrimonio, sobre alimentos, comunidad
de intereses, gananciales, restitucion de dote, divorcio y otras acciones se hagan,

deberan ventilarse ante el juez de primera instancia competente.
CODIGO CIVIL DE 1870

Como lo hemos descrito, éste Codigo Civil para el Distrito Federal y Territorio de la Baja
California, se publico el 13 de diciembre de 1870, emitido durante el ultimo periodo

presidencial del Licenciado Benito Juarez.

Del Cbdigo creemos que para el tema que nos ocupa, nos referiremos a las Actas del
estado Civil, (arts. 48 al 74); de las Actas de Matrimonio, (arts. 114 al 134); el capitulo
del Matrimonio, (arts. 159 al 189), al Divorcio, (arts. 239 al 279), De la emancipacién y

de la mayor.

Del Divorcio

La palabra divorcio, etimolégicamente esta compuesta de a diversitate mentium, o que
significaba entre los romanos la separacion absoluta entre los cdnyuges, los cuales

recobraban su libertad de contraer nuevo matrimonio.

En nuestro Cdédigo tiene una significacidén distinta, ya que el divorcio es la separacion
del marido y de la mujer de una manera temporal o indefinida, permaneciendo el
matrimonio.
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Articulo 239.- El divorcio no disuelve el vinculo del matrimonio: suspende soélo algunas

obligaciones civiles, que se expresaran en los articulos relativos de este Cédigo.

Se establecen las causas del divorcio en el articulo 240, en los articulos 241 y 242 se
sefalan lo relativo al adulterio, en el 243 se sefala lo relativo a la corrupcion a los hijos,

El Articulo 246 establece que cuando ambos consortes convengan en divorciarse, en
cuanto al lecho y habitacion, no podran verificarlo sino ocurriendo por escrito al juez y
en los términos que expresa el propio Codigo, en caso contrario, aunque vivan

separados se tendra como unidos para todos los efectos legales del matrimonio.

El Articulo 247 establece que después de 20 afios de matrimonio civil no es permitido el

divorcio por mutuo consentimiento.

El articulo 248 senala que los cényuges que soliciten su separacion _de lecho vy

habitacion. deben acompaiar a su demanda una escritura que arregle la situacion de
los hijos v la administracion de los bienes durante el tiempo de la separacidn.

De la redaccion del articulo anterior se desprende que los conyuges deben asistir con
el notario para llevar a cabo un convenio en relacién a sus hijos y a la administracion de

sus bienes durante la separacion.

El articulo siguiente el 249, reitera que los cényuges viviran y administraran sus bienes
en términos del convenio firmado, el cual segun éste articulo debe ser aprobado por un

juez.

El procedimiento siguiente es que no puede pedirse la separacion sino pasados 2 afos
después de la celebracion del matrimonio. El juez buscara la reconciliacion y si
pasados 3 meses no existe la reconciliacion, citara a una nueva junta y volvera a dar

otros 3 meses para la multicitada reconciliacion el juez decretara la separacion.

Al decidir sobre la separacion, el juez aprobara el convenio a que se refiere el articulo
249, si por él no se violan los derechos de los hijos o de un tercero.

Como podemos observar el Cédigo apunta el inicio del divorcio voluntario, el cual es

posible siempre teniendo en cuenta la voluntad de las partes, (mayores de edad) que
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se observe lo relativo a la administracion de los bienes que debe hacerse mediante

convenio ante notario.

Reiterando nuestra posicidon en el sentido de que el divorcio voluntario puede
celebrarse ante el notario, y su no intervencién en tanto hubiere menores de edad no

emancipados o mayores incapacitados.

CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL Y

TERRITORIO DE LA BAJA CALIFORNIA DE 1884.

En este apartado comentaremos el articulado del Codigo Civil del Distrito Federal y
Territorio de la Baja California de 1884, tomando el mismo esquema que lo hicimos con
el Cédigo Civil de 1870, adelantando que el Cédigo de 1884 cambia su numeracion y
en algunos casos se modificaron los articulos en comento, los cuales haremos mencion

de su reforma, en el caso de considerar su relevancia para el tema que nos ocupa.

Como lo hemos establecido en apartados anteriores, el Codigo Civil para el Distrito
Federal y Territorio de la Baja California, fue promulgado el 31 de marzo de 1884,
emitido por el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos Manuel

Gonzalez. Inicio su vigencia el 1 de junio del mismo afio.

Por el articulo 10 del Decreto de 3 de junio de 1885, se declard vigente este mismo

Caodigo para el Territorio de Tepic.

De este Codigo de igual forma nos referiremos al Divorcio, (arts. 226 al 256),
Del Divorcio

(arts. 226 al 256),

Articulo 226.- El divorcio no disuelve el vinculo del matrimonio: suspende sélo algunas

obligaciones civiles, que se expresaran en los articulos relativos de este Codigo.

Se establecen las causas del divorcio en el articulo 227, en el articulo 228 se sefnalan
lo relativo al adulterio, en el 229 se sefala lo relativo a la corrupcion a los hijos,
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El Articulo 231 establece que cuando ambos consortes convengan en divorciarse, en
cuanto al lecho y habitacién, no podran verificarlo sino ocurriendo por escrito al juez y
en los términos que expresa el propio Codigo, en caso contrario, aunque vivan

separados se tendra como unidos para todos los efectos legales del matrimonio.

Desaparece el similar del Articulo 247 del Cédigo de 1870, que establecia que después

de 20 afios de matrimonio civil no es permitido el divorcio por mutuo consentimiento.

El articulo 248 del Cddigo de 1870, sefala que los conyuges que soliciten su
separacion de lecho y habitacion, deben acompafiar a su demanda una escritura que
arregle la situacion de los hijos y la administracion de los bienes durante el tiempo de la

separacion.

El correlativo del Cédigo de 1884, ahora dice: Art. 232.- Los cényuges que pidan de
conformidad su separacion de lecho y habitacion, acompanaran a su demanda un
convenio que arregle la situacién de los hijos y la administracion de los bienes durante

el tiempo de la separacion.

El cambio fue sustancial, ya que no obliga a exhibir una escritura como se venia

haciendo y la sustituye por un convenio.

El procedimiento siguiente es que no puede pedirse la separacidn sino pasados 2 afnos
después de la celebracion del matrimonio. El juez buscara la reconciliacion y si no lo

lograre aprobara el arreglo provisorio. Art. 233.

Como podemos observar el Cédigo apunta el inicio del divorcio voluntario, el cual es
posible siempre teniendo en cuenta la voluntad de las partes, (mayores de edad) que
se observe lo relativo a la administracion de los bienes que debe hacerse mediante

convenio ante notario.

Reiterando nuestra posicidon en el sentido de que el divorcio voluntario puede
celebrarse ante el notario, y su intervenciéon en tanto no hubiere menores de edad o

emancipados o mayores incapacitados.
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LEY DEL DIVORCIO EXPEDIDA POR DON VENUSTIANO CARRANZA
EL 29 DE DICIEMBRE DE 1914.25

Como parte de dicho pronunciamiento en esta adicion al Plan de Guadalupe unos dias
después, el 29 de diciembre de 1914 Venustiano Carranza emite la ley del divorcio que
es por primera vez que se consigna el tema, ya que como vimos en los Codigos Civiles
de 1870 y 1884, no existia el divorcio como tal, aun cuando asi lo decia en los

apartados respectivo, en realidad se trataba de una separacion de cuerpos:

“Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista, Encargado del Poder
Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos y Jefe de la Revolucién, en virtud de las

facultades de que me encuentro investido y considerando:

Que el matrimonio tiene por objetos esenciales la procreaciéon de la especie, la
educacion de los hijos y la mutua ayuda de los contrayentes para soportar las cargas
de la vida; que, en esa virtud, se contrae siempre en concepto de unién definitiva, pues
los conyuges al unirse entienden conseguir por ese medio la realizacion de sus mas
altos ideales; pero, desgraciadamente, no siempre se alcanzan los fines para los cuales
fue contraido el matrimonio y por excepcionales que puedan ser estos casos, la ley
debe justamente atender a remediarlos, relevando a los conyuges de la obligacion de
permanecer unidos durante toda la existencia, en un estado irregular contrario a la

naturaleza y a las necesidades humanas;

Que lo que hasta ahora se ha llamado divorcio en nuestra legislacion, o sea, la simple
separacion de los consortes sin disolver el vinculo, unica forma que permitio la ley de
14 de diciembre de 1874, lejos de satisfacer la necesidad social de reducir a su minima
expresion las consecuencias de las uniones desgraciadas, solo crea una situacion
irregular, peor que la trata de remediarse, porque fomenta la discordia entre familias,
lastimando hondamente los afectos entre padres e hijos y extendiendo la

desmoralizacion en la sociedad.

25 | a ley del Divorcio fue tomada del libro: El Registro Civil Mexicano a través de la Historia.
Editado por la Secretaria de Gobernacion, 1986. México
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Que esa simple separacion de los consortes crea, ademas, una situaciéon anémala de
duracion indefinida, que es contraria a la naturaleza y al derecho que tiene todo ser
humano de procurar su bienestar y la satisfaccion de sus necesidades, por cuanto
condena a los conyuges separados a perpetua inhabilitacién para los mas altos fines

de la vida;

Que la experiencia y el ejemplo de las naciones civilizadas ensefia que el divorcio
disuelve el vinculo es el unico medio de subsanar, hasta donde es posible, lo errores de

uniones que no pueden subsistir;

Que admitiendo el principio establecido por nuestras leyes de Reforma, de que el
matrimonio es un contrato civil, formado por la espontdnea y libre voluntad de los
contrayentes, es absurdo que deba subsistir cuando esa voluntad falta por completo o
cuando existan causas que hagan definitivamente irreparable la desunidon consumada

ya por las circunstancias;

Que tratandose de uniones que, por irreductible incompatibilidad de caracteres, tuviera
que deshacerse por voluntad de las partes, se hace solamente necesario cerciorarse
de la definitiva voluntad de esos coényuges para divorciarse y de la imposibilidad
absoluta de remediar sus desavenencias o de resolver sus crisis, lo cual puede
comprobarse por el transcurso de un periodo racional de tiempo, desde la celebracion
del matrimonio hasta que se permita su disolucién, para convencerse asi de que la

desunion moral de los conyuges es irreparable.

Que por otra parte, el divorcio por consentimiento mutuo es un medio discreto de cubrir
las culpas graves de alguno de los conyuges por medio de la voluntad de ambos para
divorciarse, sin necesidad de dejar sobre las respectivas familias o sobre los hijos, la

mancha de la deshonra;

Que ademas es bien conocida la circunstancia de que el matrimonio entre las clases
desheredadas en este pais es excepcional, realizandose la mayor parte de las uniones
de ambos sexos por amasiatos, que casi nunca llegan a legalizarse, ya sea por la
pobreza de los interesados o por temor instintivo de contraer un lazo de consecuencias

irreparables y en estas condiciones es evidente que la instituciéon del divorcio que
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disuelve el vinculo es el medio mas directo y poderoso para reducir a su minimum el
numero de uniones ilegitimas entre las clases populares, que forman la inmensa
mayoria de la nacién mexicana, disminuyendo, como consecuencia forzosa, el numero

de hijos cuya condicion esté actualmente fuera de la ley;

Que, ademas, es un hecho fuera de toda duda que en las clases medias de México la
mujer, debido a las condiciones especiales de educacion y costumbres de dichas
clases, esta incapacitada para la lucha econémica por la vida, de donde resulta que de
la mujer cuyo matrimonio llega a ser un fracaso de convierte en una victima del marido,
se encuentra en una condicion de esclavitud de la cual le es imposible salir si la ley no
la emancipa desvinculandola del marido; que, en efecto en la clase media la separacién
es casi siempre provocada por culpa del marido y es de ordinario la mujer quien la
necesita, sin que con esto haya llegado hasta hoy a conseguir otra cosa que apartar
temporalmente a la mujer del marido, pero sin remediar en nada sus condiciones
economicas y sociales, por lo que sin duda el establecimiento del divorcio tenderia,
principalmente a nuestra clase media, a levantar a la mujer y a darle posibilidades de

emanciparse de la condicion de esclavitud que en la actualidad tiene;

Que, por otra parte, la institucién de divorcio no encontraria obstaculo serio de las
clases elevadas y cultas, supuesto que las ensefianzas de otros paises en donde se
encuentra establecido, las tienen acostumbradas a mirar el divorcio que disuelve el

vinculo como perfectamente natural,

Que la experiencia de paises tan cultos como Inglaterra, Francia y Estados Unidos de
Norteamérica ha demostrado ya, hasta la evidencia, que el divorcio que disuelve el
vinculo es un poderoso factor de moralidad, porque, facilitando la formacion de nuevas
uniones legitimas, evitando la multiplicidad de los concubinatos, y por lo tanto, el
pernicioso influjo que necesariamente ejercen en las costumbres publicas, da mayor
estabilidad a los afectos y relaciones conyugales, asegura la felicidad de mayor numero
de familias y no tiene el inconveniente grave de obligar a los que por error o ligereza,

fueron al matrimonio a pagar su falta con la esclavitud de toda su vida;
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Que si bien la aceptacion del divorcio que disuelve el vinculo es el medio directo de
corregir una verdadera necesidad social, debe tenerse en cuenta que sélo se trata de
un caso de excepcidn, y no de un estado que sea la condicion general de los hombres
en sociedad; por lo cual es preciso reducirlo sélo a los casos en que la mala condicion

de los consortes ya irreparable en otra forma que no sea su absoluta separacion.
Por tanto, he tenido a bien decretar lo siguiente:

Articulo 1°.- Se reforma la fraccion IX del articulo 23 de la ley del 14 de diciembre de

1874, reglamentaria de las adiciones y reformas de la Constitucion Federal decretada
el 25 de diciembre de 1873, en los términos siguientes.

Fraccion IX.- El matrimonio podra disolverse en cuanto al vinculo, ya sea por mutuo y
libre consentimiento de los cényuges cuando el matrimonio tenga mas de tres afos de
celebrado o en cualquier tiempo por causas que hagan imposible o indebida la
realizacion de los fines del matrimonio, o por faltas graves de alguno de los conyuges,
que hagan irreparable la desavenencia conyugal. Disuelto el matrimonio, los conyuges

pueden contraer una nueva union legitima.

Articulo 2°.- Entre tanto se establece el orden constitucional en la Republica, los
gobernadores de los Estados quedan autorizados para hacer en los respectivos
Cddigos Civiles, las modificaciones necesarias a fin de que estas ley pueda tener

aplicacion.

Transitorio.- Esta ley sera publicada por bando y pregonada. Comenzara a surtir sus

efectos desde esta fecha.
Constitucion y Reformas
Veracruz a los 29 dias del mes de diciembre de 1914”

Es importante sefialar que esta ley del divorcio emitido por Carranza parte de la idea
que en su gobierno, la sociedad conyugal se establezca de manera formal ante el
Estado.
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DECRETO DE 29 DE ENERO DE 1915,
QUE REFORMA EL CODIGO CIVIL
PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES DE 1884.

Este Decreto se expidié con el fin de hacer aplicable la Ley de Divorcio en el

Distrito Federal.

Los articulos modificados fueron el 155 y el 159 sobre el matrimonio y todo el Capitulo

V relativo al Divorcio.

Relacionamos a continuacion la exposicion de motivos y el articulado modificado,

respecto del tema que nos hemos venido ocupando, es decir, el Divorcio.

"WVENUSTIANO CARRANZA", Jefe de la Revolucion, Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista Y Encargado del. Poder Ejecutivo de la Nacion, en virtud de las

facultades de que me hallo investido y,
CONSIDERANDO:

Que modificada por decreto de 29 de diciembre de 1914, la fraccidén IX del articulo 23
de la ley de 24 de diciembre de 1874, la cual establecia que él matrimonio
legitimamente contraido so6lo podia disolverse durante la vida de los cényuges por
mutuo y libre consentimiento de las partes o, por las causas graves que determinen las
leyes locales, quedando habiles los consortes para contraer una nueva union legitima,
se hace preciso proceder desde luego a hacer en el Codigo Civil del Distrito Federal y
los Territorios, las modificaciones consiguientes para que pueda hacerse efectiva la

reforma mencionada;

Que conforme a la ley de 29 de diciembre de 1914, el matrimonio puede disolverse por
mutuo consentimiento después de tres anos de celebrado o en cualquier tiempo, por
causas que hagan imposible e indebida la realizacién de sus fines; o por faltas graves
de alguno de las conyuges, que hagan lrreparable la desavenencia conyugal; por lo

cual las, modificaciones que se hagan en el Cdodigo Civil, para ponerlo en concordancia
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con la reforma mencionada, deben referirse, por una parte, a las causas que habran de
aceptarse segun el criterio de la ley como motivos de divorcio, y por la otra, a las
diversas consecuencias que éste tiene que producir forzosamente al romper el vinculo,

y que no se producian cuando sélo autorizaba la separacion de los consortes;

Que las causas que, con motivo de la separacion de los consortes, enumeraba el
antiguo articulo 227 del Cédigo Civil pueden en rigor aceptarse en su generalidad cémo
determinantes del divorcio que disuelve el vinculo; porque si ellas podian prestar y de
hecho prestar fundamento bastante para autorizar una separacién para toda la vida de
los consortes, fue porque se las consideré como seguro indicante de que la vida comun

de éstos era ya imposible;

Que, esto no obstante, no se estima causa bastante para el divorcio que disuelve el
vinculo la que sefalaba la fraccién XII del articulo 227, es decir, la infraccidon de las
capitulaciones matrimoniales; porque aparte de que ella 'no indica, ni mucho hace
presumir, que los consortes se hayan perdido el afecto de una manera irremediable, o
que los altos fines del matrimonio se hayan hecho imposibles, hay necesidad de no dar
a los intereses meramente pecuniarias un valor exagerado, hasta el grado de

sobreponerlos a los intereses morales y sociales de los consortes;

Que por cuanto a las causas que mencionan las fracciones | y Il del articulo 227, es

obvia su aceptacién en el nuevo articulo entre los motivos del divorcio;

Que la causa que expresa la fraccién Il del antiguo articulo 227, es indudablemente un
indicante seguro de que el consorte que comete los actos, de inmoralidad que dicha

fraccidon sefiala, ha llegado a un grado de perversidon que lo incapacita, ...

Que si la enfermedad cronica e incurable, ...

Que tratandose del divorcio por mutuo consentimiento, la ley debe autorizarlo
unicamente en los casos en que la experiencia de la vida conyugal haya demostrado,

de una manera indudable, que seria imposible o altamente indebida la continuacion de
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la existencia comun, con grave detrimento, fisico o moral, de los conyuges o con
graves perjuicios para la educacion de los hijos; que, por lo tanto, la ley debe prever la
forma de llegar al mayor grado de certeza en cuanto a lo irreparable de las
desavenencias y a la imposibilidad de la vida comun, a cuyo efecto se hace necesario
esperar el transcurso de tres afos, durante el cual no puede concederse el divorcio por
mutuo consentimiento, pues durante ese lapso de tiempo los cényuges, habran tenido
oportunidad de buscar la solucién de sus crisis transitorias o de sus
desavenencias reparables, lo cual no se obtendria si se concediera esta clase de
divorcio en los primeros afios del matrimonio, que la experiencia ensefa ser los afos
de prueba y de adaptacion para los caracteres de los codnyuges. A este respecto, los
nuevos articulos 233, 234 y 235 de la nueva ley, exigen que el procedimiento del
divorcio por mutuo consentimiento esté rodeado de ciertas solemnidades y formas que
den al juez el convencimiento indudable de la firme decisién y libre voluntad de los

cényuges para divorciarse;

Que por cuanto a los demas casos enumerados en el nuevo articulo 227 en sus
fracciones V, VI. VII VIII, y X. ...

Que por cuanto a la fraccién IX del nuevo articulo 227, ...

Que las demas modificaciones que se hacen al Cdodigo Civil, son las necesarias para
que los efectos del divorcio conduzcan al fin de romper toda relacion entre los
consortes por lo que toca a sus bienes, como se ve por su simple lectura, no habiendo
necesidad de modificar lo relativo a las actas del Registro Civil, ni a la restitucion de la
dote, porque ya esta establecido que las sentencias de divorcio se anoten al margen de
las actas de matrimonio y porque, disuelto el matrimonio por el divorcio, éste surtira el
mismo efecto que hasta hoy ha producido la disolucién del matrimonio por muerte, a la
disolucidén de la sociedad legal por esta misma causa o por cualquiera otra;

Que para evitar cualquiera mala inteligencia en los preceptos de la ley que no se
ha creido necesario reformar, basta establecer que la palabra divorcio, que antes
soblo significaba la separaciéon de lecho y habitacion y que no disolvia el vinculo,

hoy debe entenderse en el sentido de que éste queda roto y deja a los consortes
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en aptitud de contraer una nueva unioén legitima.
Por todo lo cual he tenido a bien. expedir el siguiente .
DECRETO

Art. 10..- Se reforman los articulos 155 y 159 del Cddigo Civil del Distrito Federal y

Territorios, en los siguientes términos:
Caodigo Civil de 1884, vigente en el Distrito Federal

Art. 155.- El matrimonio es un contrato civil entre un solo hombre y una sola mujer, que
se unen en sociedad legitima para perpetuar su especie y ayudarse a llevar el peso de
la vida.

Art. 159.- Son impedimento para celebrar el contrato de matrimonio:
lalX...

Art. 20.- Se reforma el Capitulo V del titulo quinto del Libro Primero del mismo Cadigo

Civil, en los términos siguientes:
CAPITULO V Del Divorcio

Art. 226.- El divorcio es la disolucion legal del vinculo del matrimonio, y deja a los

cényuges en aptitud de contraer otro.
Art. 227 .- Son causas de divorcio:
laX...

Xl.- El mutuo consentimiento;

Arts. 228 a 230.- ...

Art. 231.- Cuando ambos consortes convengan en divorciarse, no podran verificarlo
sino ocurriendo por escrito al juez, y en los términos que expresan los articulos

siguientes; en caso contrario, aunque vivan separados se tendran como unidos para
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todos los efectos legales del matrimonio.

Art. 232.- Los conyuges que pidan de conformidad su divorcio, deberan acompafar en
todo caso a .su demanda, un convenio que arregle la situacion de los hijos y la
manera de liquidar sus relaciones en cuanto a los bienes, ya sea que vivan bajo el

régimen de sociedad conyugal o de separacion de bienes.

Art. 233.- El divorcio por mutuo consentimiento no puede pedirse sino pasados tres
anos de la celebracion del matrimonio. Presentada la solicitud, el juez de, Primera
Instancia remitira extracto al del Estado Civil para que éste la haga publicar en los
mismos términos en que se hace la publicacion de las actas de presentacion
matrimonial, y citara a los conyuges a una junta, en la cual procurara restablecer entre
ellos la concordia y cerciorarse de la completa libertad de ambos para divorciarse. Si no
lograre avenirlos, se celebraran todavia, con el mismo objeto, dos juntas mas que el
juez citara a peticion de ambos cényuges. Esta peticidn no podra hacerse sino después

de transcurrido un mes desde la ultima junta celebrada.

Art. 234.- Si, celebradas las tres juntas mencionadas, los conyuges se mantuvieren
firmes en su decision de divorciarse, el juez aprobara el arreglo, con las modificaciones
que se crean oportunas, oyendo al efecto al Ministerio Publico y cuidando de que no se

violen los derechos de los hijos o de tercera persona.

Art. 235.- Mientras se celebran las juntas y se declara el divorcio aprobando el
convenio de los interesados, el juez autorizara la separacidén de los consortes de una
manera provisional, y dictara las medidas necesarias para asegurar la subsistencia de

los hijos menores;

Art. 236.- Si el procedimiento de divorcio por mutuo consentimiento quedare en
suspenso por mas de seis meses, no podra ya reanudarse sino volviendo a efectuarse
las publicaciones en las tablas del Estado Civil.

Art.- 237.- Los coényuges que haya solicitado el divorcio por mutuo consentimiento,
podran reunirse de comun acuerdo en cualquier tiempo, antes de que se pronuncie

resolucion definitiva, pero en este caso no podra volver a solicitar su divorcio en la
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misma forma, sino pasados otros tres anos desde su reconciliacion.
Art. 238 a 256...

Art. 30.- Se reforman igualmente, los articulos 287, 290, 300, 399, 1973, 1974, 2051,
2052, 2055, 2085, 2086 y 2183 del mismo Cdodigo Civil, en los términos siguientes:

Art. 2052.- En los casos de divorcio por mutuo consentimiento, o de simple separacion
de bienes, se observaran, para la liquidacién, los convenios que hayan celebrado los
consortes, y que fueren aprobados por el juez, salvo lo convenido en las

capitulaciones matrimoniales y lo dispuesto en este capitulo en sus respectivos

Casos.

Art. 2086.- En caso de divorcio por mutuo consentimiento, se observaran las
disposiciones de los articulos 232, 2052, 2053, 2056 él 2061, 2065 a 2067 y 2067 a

2071, salvo las capitulaciones matrimoniales.

Art. 40.- Siempre que en el Cddigo Civil, en el Comercio, el de Procedimientos Civiles o

en alguna otra ley se hable de divorcio, se entendera que se trata del que disuelve el

vinculo, y no simplemente la separacion de cuerpos.
TRANSITORIOS

Art. 10.- Entretanto se nombran jueces de primera instancia, el divorcio por mutuo
consentimiento podra verificarse haciendo la solicitud respectiva ante el
Presidente Municipal del lugar, quien citara a las juntas que establece esta ley, y
pasara una vez que se cerciore de que los cényuges quieren separarse libremente, el
expediente a un notario publico, para que otorgue la escritura correspondiente,
en la que hagan constar su voluntad de separarse, y su contrato sobre
liquidacion de la sociedad legal y la condicion en que deben de quedar los hijos, a
reserva de que este convenio se someta a la aprobacion judicial, una vez que existan
los jueces de referencia. De este contrato se publicara un extracto en las tablas del
Registro Civil.
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Art. 20.- Esta ley comenzara a surtir sus efectos desde la fecha de su publicacion en el

Distrito Federal y Territorios.
Constitucion y Reformas.
Dado en Veracruz, a los 29 dias del mes de enero dé 1915.

V. CARRANZA

Al C. Lic. Manuel Escudero y Verdugo, Subsecretario Encargado del Despacho de

Justicia.- Presente.

Y lo comunico a usted para su inteligencia y fines consiguientes. M. ESCUDERO Y
VERDUGO.

DECRETO DE 27 DE MAYO DE 1916
QUE ADICIONA LA LEY DE DIVORCIO
DE 29 DE DICIEMBRE DE 1914.

En su articulo unico dice: “Las sentencias de divorcio dictadas antes de la Ley de 29 de
diciembre de 1914, produciran los efectos de la presente ley, quedando en
consecuencia, roto el vinculo matrimonial, y los divorciados en aptitud de contraer

nuevo matrimonio.
DECRETO DE 16 JUNIO DE 1916 QUE REFORMA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA
LEY DE 29 DE ENERO DE 1916.
Los articulos modificados fueron los numerales 233, 234, 235, 237 y 243.

Mediante estas reformas se redujeron los plazos para solicitar por mutuo

consentimiento a partir de la fecha del matrimonio, de 3 afnos en la ley anterior, a 1 afo.
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También fue materia de las reformas relativas a las juntas de aveniencia de 3 a 1 sola,
asi como el articulo 243 del desistimiento. Este ultimo articulo cambio el criterio

sustentado en la ley que modificaba.
DECRETO DE 11 DE JULIO DE 1916,
EMITIDO POR VENUSTIANO CARRANZA
“PRIMER JEFE DEL EJERCITO CONSTITUCIONALISTA”.

Al asumir el Poder Ejecutivo el “Primer Jefe del Ejército Constitucionalista”, Venustiano
Carranza, continua regularizando la situacién civil y expidiendo el 11 de julio de 1916
un Decreto, por medio del cual se declararon nulos todos los actos ejecutados por
particulares en los cuales hubieren intervenido o prestado su autoridad los poderes
judiciales y administrativos de la usurpacion huertista, convencionista y de los llamados
gobiernos neutrales de Oaxaca y Yucatan. Con la excepcién que hace en su articulo 2
sobre el matrimonio de igual forma que lo hizo el Presidente Juarez, en relacién a los

actos durante el periodo del Segundo Imperio, como lo vimos anteriormente.
El Decreto en su parte conducente y en relacidon al tema que nos ocupa dice:

“El C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la

Republica, se ha servido dirigirme el decreto siguiente:

Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y Encargado del Poder

Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Primero.- ... En consecuencia, teniendo en cuenta causas de orden politico, de orden
social y de orden privado, y en uso de las facultades extraordinarias de que me hallo

investido, decreto:

Art. 1° Se declaran nulos en toda la Republica los actos ejecutados por particulares y
en los cuales hayan intervenido prestando su autoridad los funcionarios de los poderes
judiciales, federales o locales, de las administraciones usurpadoras huertistas y

convencionista y de los llamados gobiernos neutrales de Oaxaca y Yucatan.
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Son nulos conforme a esta declaracion, los actos del estado civil, las actuaciones
judiciales, y los contratos celebrados ante Notarios o Corredores siempre que la

autoridad que en ellos haya intervenido sea ilegitima.

Art. 2° Por razén de orden publico, se exceptuan de la nulidad a que se refiere el

articulo anterior v por lo tanto se consideran revalidados de pleno derecho, por la sola

expedicion del presente decreto, los siquientes actos:

. Las actas del reqistro civil que versen sobre nacimiento, reconocimiento vy

designacion _de hijos v sobre defuncién, las cuales quedan revalidadas de pleno

derecho, sin necesidad de anotacidon especial.

Il.- Las de matrimonio cuando los contrayentes hayan tenido hijos o cuando alguno de

ellos hubiere fallecido antes de la promulgacion de la presente ley o que falleciere

dentro del término fijado en el articulo 7°, sin haberse dictado ninguna resolucion.

Art. 9° Los contratos celebrados ante jueces del Estado Civil, Notarios y Corredores
ilegitimos, podran ser revalidados por funcionarios legitimos de la misma
categoria, siempre que lo soliciten de comun acuerdo los interesados. Si solo una de
las partes solicita la revalidacién, lo hara ante el Juez competente ya sea que la
revalidacion se haga por mutuo consentimiento de las partes o por solicitud de una sola
de ellas debera hacerse el pago del impuesto del timbre correspondiente a la

operacion.

Art. 10. La revalidacion que se solicitare de comun acuerdo por los interesados, debera

decretarse de plano.

Art. 15. Las resoluciones dictadas con motivo de la presente Ley, deberan
protocolizarse o registrarse en los términos exigidos por la Ley con respecto a
originales, debiendo hacerse las anotaciones respectivas al margen de los registro

originales.

Art. 16. Declarada la validez de cualquiera de los actos a que se refiere la presente ley,
los efectos se retrotraeran a la época de celebracion; considerandose por lo tanto,

valido para los terceros desde el dia de su misma celebracién.
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TRANSITORIO

La Secretaria de Justicia y los Gobernadores de los Estados procederan
inmediatamente a recoger de los individuos que obtuvieren nombramiento de Notarios
y Corredores de las Administraciones usurpadoras, los libros correspondientes vy
depositarlos en los archivos respectivos, en donde se quedaran a disposicion de los

interesados para los efectos legales.
Mando se imprima, publique circule y cumpla debidamente.
Palacio Nacional, México, D.F., julio 11 de 1916.
CARRANZA.
Al C. Lic. Roque Estrada, Secretario de Estado y del Despacho de Justicia. Presente”.
Y lo comunico a usted para su reconocimiento y fines consiguientes.”
CIRCULAR NUMERO 49 DE 2 DE NOVIEMBRE DE 1916.

Esta circular expedida por la Secretaria de Justicia en México, explica como debe
interpretarse la Ley de Divorcio en el ambito personal de aplicacién que se referia a
que unicamente no debe considerarse procedente el divorcio cuando el estatuto

personal de ambos conyuges no admita el divorcio con ruptura de vinculos.
Se referia a divorcios de extranjeros dentro del territorio nacional.
LEY SOBRE RELACIONES FAMILIARES

Nos hemos referido a esta Ley en apartados anteriores, por lo ahora solo
mencionaremos lo relativo al divorcio.

Del Titulo Quinto,
V. Del divorcio;

“Que establecida la separacion de bienes entre los esposos, la tranquilidad del hogar

no quedaria debidamente asegurada si la impericia de uno u otro, su prodigalidad, o
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simplemente la falta de éxito en los negocios, trajera como resultado la enajenacion,
gravamen o embargo de la casa y muebles destinados al hogar, ya pertenezcan a

ambos conyuges o a uno solo de ellos...”

“Que por lo que se refiere al divorcio, sélo tendra que afadirse a los considerandos de
la ley respectiva que, a fin de que ésta no sirva para eludir las disposiciones legales de
los diversos Estados de la Republica, o de algun pais extranjero, se ha prevenido que
no se podra promover divorcio ante los Jueces del Distrito y Territorios Federales, si los
que lo solicitan no tienen cuando menos un ano de domiciliados en la jurisdiccion del

juez correspondiente.”
Del Divorcio

La Ley establece ahora que el divorcio disuelve el vinculo del matrimonio y deja a los

conyuges en aptitud de contraer otro. (art. 75)
Son causas de divorcio, en términos del articulo 76, entre otros supuestos:
XIl.- El mutuo consentimiento.

Cuando ambos consortes convengan en divorciarse, (art. 80) en cuanto al lecho y
habitacién, no podran verificarlo sino ocurriendo por escrito al juez y en los términos
que expresan los articulos siguientes: en caso contrario, aunque vivan separados se

tendran como unidos para todos los efectos legales del matrimonio.

Articulo 81.- Los cényuges que pidan de conformidad su divorcio deberan acompafar
en todo caso a su demanda un convenio que arregle la situacion de los hijos y la

manera de liquidar sus relaciones en cuanto a bienes. (Art. 81)

Como podemos apreciar se suprime exhibir la escritura donde se haga constar el

convenio.

El divorcio por mutuo consentimiento no puede pedirse sino pasado un afo de la
celebracion del matrimonio. (art. 82)
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Después de celebradas las 3 juntas de aveniencia los conyuges se mantuvieren firmes
en el proposito de divorciarse, el juez aprobara el arreglo con las modificaciones que
crea oportunas oyendo al efecto la del ministerio publico y cuidando que no se violen

los derechos de los hijos o de terceras personas. (art. 83)

Si el procedimiento de divorcio por mutuo consentimiento quedare en suspenso por
mas de seis meses, (art. 85) no podra reanudarse sino volviendo a efectuarse las
publicaciones en las tablas de avisos de la oficina del juez del estado civil y las juntas

de que se habla la propia Ley.

Los conyuges que hayan solicitado el divorcio por mutuo consentimiento, podran
reunirse de comun acuerdo en cualquier tiempo; pero en este caso no podran volver a
solicitar su divorcio en la misma forma, sino pasado un afio desde su reconciliacion.(art.
86)

Articulo 106.- No se podra pedir divorcio voluntario ni entablar demanda de divorcio
ante un juez de primera instancia del Distrito Federal o de un Territorio, sino cuando los
cényuges tengan su domicilio en la jurisdiccion de dicho juez por lo menos un afio

antes de la fecha de la misma demanda. (art. 106)
CODIGO CIVIL DE 1928

Se establecié una forma expedita para obtener el divorcio por mutuo
consentimiento, cuando los conyuges son mayores de edad, no tienen hijos, y de
comun acuerdo liquidan la sociedad conyugal, si bajo ese régimen se casaron.
En tales condiciones, los conyuges no necesitan recurrir a la autoridad judicial
para que decrete el divorcio, sino que personalmente se presentaran ante el
Oficial del Registro Civil de lugar de su domicilio y, previa identificacién de los
consortes y comprobacion de las circunstancias que se han mencionado, el mismo

registrador los declarara divorciados, levantandose el acta correspondiente.

En este caso el divorcio en este caso sélo perjudica directamente a los conyuges, que
obran con pleno conocimiento de lo que hacen, y no es necesario para decretarlo que

se llenen todas las formalidades de un juicio. Es cierto que hay interés social en que los
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matrimonios no se disuelvan facilmente; pero también esta interesada la sociedad en
que los hogares no sean focos constantes de disgustos y en que, cuando no se
dificulte innecesariamente la disolucion de los matrimonios, cuando los cényuges

manifiestan su decidida voluntad de no permanecer unidos.

Con el objeto de seguir el orden de la Comision Redactora, insertaremos los
comentarios relativos al articulado del Divorcio que tuvo el Cédigo Civil de 1928, una
vez publicado y que nos permitird sustentar nuestra propuesta en el sentido de que

ante notario se lleve a cabo el divorcio voluntario de los cényuges.
ARTICULOS RELATIVOS AL DIVORCIO

El Capitulo VIII, De las actas de Divorcio, inicia en el articulo 114 que dice que la
sentencia ejecutoria que decrete un divorcio se remitira en copia al Oficial del Registro

Civil para que levante el acta correspondiente.

El articulo siguiente establece lo que debe contener el acta respectiva, que entre otros
datos son expresar la fecha y lugar en que se celebré su matrimonio y la parte
resolutiva de la sentencia que haya decretado el divorcio.

Extendida el acta se anotara las de nacimiento y matrimonio de los divorciados y la
copia de la sentencia mencionada se archivara con el mismo numero del acta de
divorcio. (art. 116)

El Capitulo X, se refiere al Divorcio, iniciando en el articulo 266 del Cddigo Civil, que

procederemos a describir el contenido del articulado.

Ahora el divorcio disuelve el vinculo del matrimonio y deja a los conyuges en aptitud de

contraer otro.(art. 266)

El articulo 267, enumera las causas de divorcio, estableciendo en la fraccion XVII, el

mutuo consentimiento.

El articulo 272 dice:
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“Articulo 272.- Cuando ambos consortes convengan en divorciarse y sean mayores de
edad, no tengan hijos y de comun acuerdo hubieren liquidado la sociedad conyugal, si
bajo ese régimen se casaron se presentara personalmente ante el Oficial del Registro
Civil del lugar de su domicilio; comprobaran con las copias certificadas respectivas que
son casados y mayores de edad y manifestaran de una manera terminante y explicita

su voluntad de divorciarse.

El Oficial del Registro Civil, previa identificacion de los consortes, los declarara
divorciados levantando el acta respectiva y haciendo la anotacion correspondiente en la

del matrimonio anterior.

El divorcio asi obtenido no surtird efectos legales si se comprueba que los conyuges
tienen hijos, son menores de edad o no han liquidado su sociedad conyugal y entonces

aquéllos sufriran las penas que establezca el Codigo de la materia.

Los consortes que no se encuentren en el caso previsto en los anteriores parrafos de
este articulo, (es decir que tengan hijos menores de edad) pueden divorciarse por
mutuo consentimiento, ocurriendo el juez competente en los términos que ordena el

Caodigo de Procedimientos Civiles.”

En términos del Articulo 274, el divorcio por mutuo consentimiento no puede pedirse

sino pasado un ano de la celebracion del matrimonio.

Los conyuges que hayan solicitado el divorcio por mutuo consentimiento, podran
reunirse de comun acuerdo en cualquier tiempo con tal que el divorcio no hubiere sido
decretado. No podran volver a solicitar el divorcio por mutuo consentimiento sino

pasado un afo desde su reconciliacion. (art. 276)

En virtud del divorcio, los conyuges recobraran su entera capacidad para contraer

nuevo matrimonio. (art. 289, primer parrafo)

Para que los conyuges que se divorcian voluntariamente puedan volver a contraer
matrimonio es indispensable que haya transcurrido un afio desde que obtuvieron el

divorcio. (art. 289, tercer parrafo)
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Continuamos nuestro analisis de la exposicidon de motivos del Cddigo Civil, que como
hemos apuntado, hasta ahora nos han dado las pautas para sostener que ante el
notario es viable que se celebre el Divorcio Voluntario cumpliendo con todos los
elementos que hemos hecho hincapié y desarrollado en capitulos anteriores y que se

han ido robusteciendo al través de nuestros sefalamientos.
REFORMAS QUE ENCONTRAMOS
AL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

DE 1928 RELATIVAS AL DIVORCIO

14 de marzo de 1973

Articulo 272.- Cuando ambos consortes convengan en divorciarse y sean mayores de
edad, no tengan hijos y de comun acuerdo hubieren liquidado la sociedad conyugal, si
bajo ese régimen se casaron se presentara personalmente ante el Juez del Registro
Civil del lugar de su domicilio; comprobaran con las copias certificadas respectivas que
son casados y mayores de edad y manifestaran de una manera terminante y explicita

su voluntad de divorciarse.

El Juez Registro Civil, previa identificacion de los consortes, levantara un acta en que
hara constar la solicitud de divorcio y citara a los conyuges para que se presenten a
ratificarlo a los quince dias. Si los consortes hacen la ratificacion, el Juez del Registro
Civil, los declarara divorciados, levantando el acta respectiva y haciendo la anotacion

correspondiente en la del matrimonio anterior.

El divorcio asi obtenido no surtira efectos legales si se comprueba que los conyuges
tienen hijos, son menores de edad o no han liquidado su sociedad conyugal y entonces

aquellos sufriran las penas que establezca el Codigo de la materia.

Los consortes que no se encuentren en el caso previsto en los anteriores parrafos de
este articulo, pueden divorciarse por mutuo consentimiento, ocurriendo el juez

competente en los términos que ordena el Codigo de Procedimientos Civiles.
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Articulo 291.- Ejecutoriada una sentencia de divorcio, el juez de primera instancia
remitira copia de ella al Juez del Registro Civil ante quien se celebrd el matrimonio
para que levante el acta correspondiente y, ademas, para que publique un extracto de

la resolucion, durante quince dias, en las tablas destinadas al efecto.
3 enero de 1979.

Articulo 115.- El acta de divorcio administrativo se levantara en los términos prescritos
por el articulo 272 de este ordenamiento, previa solicitud por escrito que presenten los
cényuges y en ella se expresara el nombre y apellidos, edad, ocupacion y domicilio de
los solicitantes, la fecha y lugar de la Oficina en que se celebraron su matrimonio y el

numero de partida del acta correspondiente..

Articulo 116.- Extendida el acta se mandara anotar la del matrimonio de los divorciados
y la copia de la declaracién administrativa de divorcio se archivara con el mismo

numero del acta.
3 de octubre de 2008.

Articulo 266.- El divorcio disuelve el vinculo del matrimonio y deja a los conyuges en
aptitud de contraer otro. Podra solicitarse por uno o ambos cdényuges cuando
cualquiera de ellos lo reclame ante la autoridad judicial manifestando su voluntad de no
querer continuar con el matrimonio, sin que se requiera sefalar la causa por la cual se
solicita, siempre que haya transcurrido cuando menos un aio desde la celebraciéon del

mismo.
Solo se decretara cuando se cumplan los requisitos exigidos por el siguiente articulo.

Articulo 287.- En caso de que los conyuges lleguen a un acuerdo respecto del convenio
sefalado en el articulo 267 y éste no contravenga ninguna disposicién legal, el Juez lo
aprobara de plano, decretando el divorcio mediante sentencia; de no ser asi, el juez
decretara el divorcio mediante sentencia, dejando expedito el derecho de los cényuges
para que lo hagan valer en la via incidental, exclusivamente por lo que concierne al

convenio.
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ARTICULADO DEL REGLAMENTO DEL REGISTRO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

En el presente inciso transcribiremos soélo los articulos relativos a las Actas del Estado
Civil, del Matrimonio y del Divorcio, en lo que nos interesan.

TITULO CUARTO.- Del Registro Civil.- CAPITULO I.- Disposiciones Generales

Articulo 35.- En el Distrito Federal estara a cargo de los Jueces del Registro Civil
autorizar los actos del estado civil y extender las actas relativas a nacimiento,

reconocimiento de hijos, adopcion, matrimonio, divorcio administrativo, y defuncion de

los mexicanos ...

Articulo 36. Los Jueces del Registro Civil asentaran en formas especiales que se

denominaran "Formas del Registro Civil", las actas a que se refiere el articulo anterior.

Las inscripciones se haran a través de los soportes informaticos que se contengan y en

su caso, mecanograficamente.

El Registro Civil, ademas resguardara las inscripciones, por medios informaticos o
aquellos que el avance tecnoldgico ofrezca, en una base de datos en la que se
reproduzcan los datos contenidos en las actas asentadas en las Formas del Registro

Civil, que permitan la conservacion de los mismos y la certeza sobre su autenticidad.

Las “Formas del Registro Civil” y la informacion asentada, seran en idioma espanol. En
aquellos casos de personas pertenecientes a los pueblos indigenas nacionales, las
actas deberan extenderse ademas, si asi lo solicitaran, en la lengua indigena de la que
sea hablante el solicitante, preservando en todo momento los nombres, apellidos
ancestrales y tradicionales, conforme a sus sistemas normativos.
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Para los efectos del parrafo anterior la Direccion General del Registro Civil del Distrito
Federal, se auxiliara del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, para la traduccién de

la lengua de que se trate.

Articulo 37. Las actas del Registro Civil, solo se pueden asentar en las formas de que

habla el articulo anterior.

La infraccidn de esta regla producira la nulidad del acta y se castigara con la destitucion

del Juez del Registro Civil.

Articulo 38. Si se perdiere o destruyere alguna de las Formas del Registro Civil, se
sacara inmediatamente copia de alguno de los ejemplares que obren en los archivos
que esta Ley sefala en su articulo 41, o bien copia de la base de datos a que se refiere

el ultimo parrafo del articulo 36 de este Cddigo.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, cuidara de que se cumpla esta
disposicion y a este efecto, el Juez del Registro Civil o el encargado del Archivo

Judicial, le daran aviso de la pérdida.

Articulo 39. El estado civil sélo se comprueba con las constancias relativas del
Registro Civil; ningun otro documento ni medio de prueba es admisible para

comprobarlo, salvo los casos expresamente exceptuados por la Ley.

El Registro Civil podra emitir constancias parciales que contengan extractos de las

actas registrales, los cuales haran prueba plena sobre la informacién que contengan.

Articulo 43. No podra asentarse en las actas, ni por via de nota o advertencia, sino lo
que deba ser declarado para el acto preciso a que ellas se refieren y lo que esté

expresamente prevenido en la ley.

Articulo 44.- Cuando los interesados no puedan concurrir personalmente, podran
hacerse representar por un mandatario especial para el acto, cuyo nombramiento
conste por lo menos en instrumento privado otorgado ante dos testigos. En los casos

de matrimonio o de reconocimiento de hijos, se necesita poder otorgado en escritura
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publica o mandato extendido en escrito privado firmado por el otorgante y dos testigos

y ratificadas las firmas ante Notario Publico, Juez de lo Familiar o de Paz.

Articulo 45. Los testigos que intervengan en las actas del Registro Civil seran mayores
de edad, prefiriendose los que designen los interesados, aun cuando sean sus

parientes.

Articulo 48.- Toda persona puede pedir testimonios completos o en extracto de las
actas del Registro Civil; asi como de los apuntes y documentos con ellas relacionadas

y los jueces y registradores estaran obligados a darlos.

La certificacidon de los testimonios de las actas del Registro Civil podra autenticarse con
firma autdgrafa o electronica. Por firma electrénica se entendera la firma, clave, codigo
o cualquier otra forma de autenticar por medios electrénicos, la autorizacién del
funcionario competente segun el sistema que instrumente el titular del Registro Civil

conforme a lo que disponga el reglamento respectivo.

Las copias certificadas y las certificaciones emitidas por los servidores publicos
facultados para ello y que sean autenticadas a través de firma electrénica, tendran el

mismo valor juridico y probatorio que las suscritas en forma autografa.

Articulo 49. Los actos y actas del estado civil del propio Juez, de su conyuge,
ascendientes y descendientes de cualquiera de ellos, no podran autorizarse por el
mismo Juez, pero se asentaran en las formas correspondientes y se autorizaran por el

Juez de la adscripcion mas proxima.

Articulo 50. Las actas del Registro Civil extendidas conforme a las disposiciones que
preceden, hacen prueba plena en todo lo que el Juez del Registro Civil, en el
desempeno de sus funciones, da testimonio de haber pasado en su presencia, sin

perjuicio de que el acta pueda ser redarguida de falsa.

Las declaraciones de los comparecientes, hechas en cumplimiento de lo mandado por
la Ley, hacen fe hasta que se pruebe lo contrario. Lo que sea extrano al acta no tiene

valor alguno.
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Articulo 51.- ...

Articulo 52.- Los Jueces del Registro Civil se supliran en sus faltas temporales por el
mas proximo de la demarcacion territorial del Distrito Federal en que actuen. A falta de

éste, por el mas proximo de la demarcacion territorial colindante.
Articulo 53.- ...

CAPITULO Vil
DE LAS ACTAS, ANOTACIONES E INSCRIPCIONES DE DIVORCIO

Articulo 115. El acta de divorcio administrativo se levantara en los términos prescritos
por el articulo 272 de este ordenamiento, previa solicitud por escrito que presenten los
conyuges y en ella se expresara el nombre y apellidos, edad, ocupacién y domicilio de
los solicitantes, la fecha y lugar de la Oficina en que celebraron su matrimonio y el

numero de partida del acta correspondiente.

Articulo 116.- Extendida el acta de divorcio administrativo, se mandara anotar en la de

matrimonio de los divorciados.

Si el divorcio administrativo se hiciere en oficina distinta de aquella en que se levanté el
acta de matrimonio de los divorciados, el Juez del Registro Civil que autorice el acta de
divorcio administrativo, remitird copia de ésta al encargado de la oficina que haya

registrado el matrimonio, para que haga la anotacién en el acta respectiva.

Articulo 266. El divorcio disuelve el vinculo del matrimonio y deja a los cényuges en
aptitud de contraer otro. Podra solicitarse por uno o ambos conyuges cuando
cualquiera de ellos lo reclame ante la autoridad judicial manifestando su voluntad de no
querer continuar con el matrimonio, sin que se requiera sefalar la causa por la cual se
solicita, siempre que haya transcurrido cuando menos un afio desde la celebracion del

mismo.
Solo se decretara cuando se cumplan los requisitos exigidos por el siguiente articulo.

Articulo 272.- Procede el divorcio administrativo cuando habiendo transcurrido un ano
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o mas de la celebracion del matrimonio, ambos conyuges convengan en divorciarse,
sean mayores de edad, hayan liquidado la sociedad conyugal de bienes, si estan
casados bajo ese régimen patrimonial, la conyuge no esté embarazada, no tengan hijos
en comun o teniéndolos sean mayores de edad, y éstos no requieran alimentos o
alguno de los conyuges. ElI Juez del Registro Civil, previa identificacion de los
cényuges, y ratificando en el mismo acto la solicitud de divorcio, levantara un acta en
que los declarara divorciados y hara la anotacion correspondiente en la del matrimonio

anterior.

Si se comprueba que los cényuges no cumplen con los supuestos exigidos, el divorcio
asi obtenido no producira efectos, independientemente de las sanciones previstas en

las leyes.

Articulo 289.- En virtud del divorcio, los conyuges recobraran su entera capacidad para

contraer matrimonio.

Por ultimo y por considerarlo de interés en los temas que no ocupan haremos una
transcripcion del articulo 12 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, asi como de los
articulos del Reglamento del Registro Civil, que abordan la tematica del caso. Desde
ahora destacamos que el objeto de esta ultima transcripcidon es en consideracion de los
principios de la aplicacion del derecho y del domicilio de los solicitantes del Divorcio

“administrativo”, ante el Notario.

Cadigo Civil para el Distrito Federal.

Articulo 12.- Las leyes para el Distrito Federal, se aplicaran a todas las personas que

se encuentren en el territorio del mismo, sean nacionales o extranjeros.
REGLAMENTO DEL REGISTRO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL
Capitulo I. Disposiciones Generales

Articulo 1°.- Las disposiciones del presente ordenamiento son de orden publico e

interés social y tienen por objeto regular la organizacion, funciones y procedimientos
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del Registro Civil del Distrito Federal, a cargo de la Administracion Publica del Distrito

Federal.

El Registro Civil es la Institucion de buena fe, cuya funcion publica es conocer,
autorizar, inscribir, resguardar y dar constancia de los hechos y actos del estado civil de
las personas, que dispone el Cddigo Civil para el Distrito Federal, con legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, por conducto de los Jueces del Registro

Civil, debidamente autorizados para dichos fines.

Articulo 4°.- Los jueces otorgaran constancia respecto de los hechos y actos del
estado civil de los mexicanos y extranjeros residentes en el Distrito Federal; estaran
bajo la direccion, coordinacion, inspeccién y vigilancia del titular, quien tendra el

caracter de Juez Central en el Distrito Federal.

Articulo 5°.- El Registro Civil tiene a su cargo, por conducto de los Jueces, el
desempefo de la funcion registral del estado civil de las personas en términos de lo

dispuesto por el Codigo Civil y demas disposiciones juridicas aplicables.
De las Actas de Divorcio Administrativo

Articulo 76.- Procede el divorcio administrativo, cuando haya transcurrido un afo o
mas de la celebracién del matrimonio; ambos conyuges convengan en divorciarse;
sean mayores de edad; hayan liquidado la sociedad conyugal de bienes, si estan
casados bajo ese régimen patrimonial; la conyuge no esté embarazada, no tengan hijos
en comun, o teniéndolos, sean mayores de edad, y éstos o alguno de los cényuges no

requieran alimentos.

Cuando los interesados no puedan concurrir personalmente, podran hacerse
representar por un mandatario expreso para el acto, otorgado ante notario publico, o

bien, ratificadas las firmas ante autoridad judicial.

Si se comprueba que los cényuges no cumplen con los supuestos exigidos, el divorcio
asi obtenido, no producira efectos, independientemente de las sanciones previstas en

las leyes.
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Articulo 77.- Para autorizar el Acta de Divorcio Administrativo, se requiere:

|. Solicitud debidamente requisitada;

II.Copia certificada del acta de matrimonio de reciente expedicion;

lIl. Declaracion por escrito, bajo protesta de decir verdad, de no haber procreado hijos
durante el matrimonio, o teniéndolo, sean mayores de edad y no sean acreedores

alimentarios, comprobando de manera fehaciente dicha circunstancia;

IV. Manifestacidon expresa y bajo protesta de decir verdad, que la divorciante no esta
embarazada, o Constancia Médica que acredite que ha sido sometida a intervencion
quirurgica que la imposibilite definitivamente para procrear hijos;

V. Comprobante del domicilio declarado por los divorciantes;

VI. Si el matrimonio se contrajo bajo el régimen de sociedad conyugal y durante el
matrimonio se adquirieron bienes, derechos, cargas u obligaciones, se debe presentar
convenio de liquidacion de la sociedad conyugal, efectuado ante autoridad
jurisdiccional competente o Notario Publico. En el caso, de que los solicitantes no
hayan obtenido bienes, derechos, cargas u obligaciones susceptibles de liquidacion lo
manifestaran bajo protesta de decir verdad, bastara con su manifestacion firmada y

ratificada ante el Juez; y

VII. En su caso, documento publico mediante el cual se acredite la personalidad del o

los mandatarios.

Articulo 78.- El Juez, previa identificacion de los cdnyuges, levantara un acta en la que

hara constar el Divorcio, en el mismo acto el Juez los declarara divorciados.

Articulo 79.- Una vez emitida el acta de Divorcio, el juez efectuara la anotacion

respectiva en el acta de matrimonio de estos.

Si la autorizacion del acta de divorcio se hiciere en juzgado distinto de aquél en que se

levanté el acta de matrimonio, el Juez que declare el divorcio, remitird copia del acta
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que autorice al juez u oficial que haya registrado el matrimonio para los efectos antes

apuntados.

En su caso, se remitira copia a la Direccion y al Archivo Judicial, para que efectuen la

anotacion en el acta respectiva.

Articulo 80.- Tratandose de extranjeros, deberan presentar certificacion de su legal
estancia en el pais expedida por la Secretaria de Gobernacién, y de que sus

condiciones y calidad migratoria les permitan realizar el divorcio administrativo.

Articulo 81.- En el caso de que el matrimonio haya sido celebrado en el extranjero, los
divorciantes deberan acompafar, ademas de los requisitos que prevé el reglamento, el

acta de inscripcion respectiva.

Capitulo VIII

De las Inscripciones

Articulo 103.- Las inscripciones que sefalan los articulos 35 y 180 del Cddigo Civil, asi
como el numeral 166 de la Ley del Notariado del Distrito Federal, se tramitaran ante la
Direccion, transcribiendo los puntos resolutivos de la sentencia judicial firme o la parte

relativa de la escritura publica que los contenga.

Se ha demostrado en esta parte de nuestro trabajo que la actividad del notario (antes
escribano) vy el registro del estado civil por parte del Estado han estado unidos desde

la creacion de este ultimo.

Creemos en términos de las primeras disposiciones del Registro Civil, que tienen una
gran influencia notarial, siguiendo los principios de matricidad, legalidad, asesoria de
las partes, formalidades y en el caso del matrimonio de la solemnidad que le da la
propia ley, cuando senala que el funcionario en nombre de la Ley y de la sociedad,

declara casados a los contrayentes.

Hemos hecho una revision en este trabajo lo relativo al tema que nos ocupa.

Consignamos que:
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Ignacio Comonfort, presidente sustituto de la Republica Mexicana, de conformidad con
el uso de la facultades que le concedio el art. 3° del Plan de Ayutla reformado en
Acapulco, con fecha 27 de enero de 1857, emitié la “Ley Organica del Registro Civil”,

que establece por primera vez el registro del estado civil de las personas en México.

El 11 de abril de 1857 por Ignacio Comonfort, se emitié el Decreto donde el clero quedo
obligado civiimente a cumplir los acuerdos del tercer concilio mexicano y de los
aranceles de obvenciones parroquiales de los obispados de la Republica. El decreto
fue una primera medida econémica—legal que el gobierno toma para delimitar a la
iglesia en los actos que considera son de interés del Estado y en especial el

matrimonio.

Durante la administracion del Presidente Benito Juarez encontrandose en Veracruz, su
gobierno emitié el “paquete” legislativo en julio de 1859, conocido como las Leyes de

Reforma:

El 12 de julio de 1859 desde el puerto de Veracruz, siendo Don Benito Juarez,
Presidente interino constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, el Secretario de
Justicia, Negocios Eclesiasticos e Instrucciéon Publica, Manuel Ruiz, dio a conocer el

decreto de Ley de Nacionalizacién de Bienes Eclesiasticos.

Se senald en sus considerandos que el motivo principal de la actual guerra promovida y
sostenida por el clero es conseguir sustraerse de la... autoridad civil, se dice que se
reconoce que el clero estaba en contra abierta de la autoridad.

Que el clero dilapidaba los caudales que los “fieles le habian confiado para objetos
piadosos, los invertia en la destruccion general, sosteniendo y ensangrentando cada
dia mas la lucha fratricida que promovio en desconocimiento de la legitima y negando

que la Republica pueda constituirse como mejor crea que a ella convenga.”

El articulo 1° destacd que entraron al dominio de la nacion todos los bienes del clero

secular.

Il.Se establecié que una ley especial debia determinar la forma en que dichos bienes
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ingresarian a la nacion.

|. La Ley senalé que debe haber una independencia entre los negocios del Estado y los

negocios puramente eclesiasticos.

La Circular del 23 de julio de 1859 del Ministerio de Justicia firmada por el Licenciado
Manuel Ruiz, Ministro de Justicia e Instruccién Publica, acompainé a la ley del

Matrimonio Civil, donde se comenta el tema del divorcio.

La Ley de Matrimonio Civil se publico por el Ministro de Justicia e Instruccion Publica el
Lic. Manuel Ruiz, en Veracruz el 23 de julio de 1859, emitida en el Palacio de Gobierno

General, por el Presidente interino constitucional de la Republica Don Benito Juarez.

Se consideré que por la independencia declarada de los negocios civiles del Estado
respecto de los eclesiasticos, ceso la delegacion que el entonces soberano hizo al clero

para que el matrimonio como contrato surtiera todos sus efectos civiles.

Respecto de la Ley Sobre el Estado Civil de las Personas, emitida desde Veracruz el
28 de julio de 1859, por Don Benito Juarez, en su caracter de Presidente Interino
Constitucional, siendo Ministro de Gobernacion Melchor Ocampo, comentamos

fundamentalmente el tema de las actas de matrimonio.

Se reitera lo relativo a la independencia entre el Estado y la Iglesia, ya que se sefalo
que no se puede encomendar a ésta el registro que habia tenido respecto del

nacimiento, matrimonio y fallecimiento de las personas.
El registro del acto es el punto medular que busca esta ley.

El 2 de mayo de 1861, la administracion del Presidente Juarez emite el Decreto sobre
impedimentos, dispensas y juicio, relativo al matrimonio civil que complementa a la ley
del matrimonio civil del 23 de julio de 1859, ya que consider6 que la ley antes
mencionada no aclaraba cuales impedimentos para contraer matrimonio eran

dispensables, razén por la que este decreto lo aclara.
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Durante el denominado Segundo Imperio, Maximiliano emitié, entre otros

ordenamientos, la Ley Sobre el Registro del Estado Civil, el 1° de noviembre de 1865.

Fue publicada en el Boletin de las leyes del imperio Mexicano, primera parte, tomo Il,
expedida por el emperador Maximiliano desde el 1 de julio hasta el 31 de diciembre de
1865. De esta ley sélo nos referimos al tema que nos ocupa, es decir, el matrimonio y

el divorcio.

Comentamos el Cédigo Civil del Segundo Imperio de 1 de noviembre de 1865, del cual
so6lo se publico un libro, en este primer libro encontramos el Titulo lll: De las Actas del
estado Civil. En su Capitulo I; Disposiciones Generales a las Actas del estado Civil que
abarca del articulo 31 al 51, concluimos que el Cdodigo tiene una gran similitud en la
elaboracién sobre los instrumentos publicos a que se refiere la Ley del Notariado de

1865, emitida por el propio Maximiliano.

Restaurada la Republica, vencido el denominado segundo imperio el Presidente
Juarez, por conducto de Sebastian Lerdo de Tejada, en su caracter de Ministro de
Relaciones Exteriores, encargado del Ministerio de Gobernacion, emitié el decreto de 5
de diciembre de 1867, que valida los matrimonios que se llevaron a cabo bajo las leyes

de la invasién o segundo imperio.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California, se publico el 13
de diciembre de 1870, emitido durante el ultimo periodo presidencial del Licenciado

Benito Juarez.

Del Coddigo comentamos los articulos relativos a los temas que consideramos
relevantes para nuestro trabajo: de las actas del estado Civil;, de las actas de
matrimonio; los capitulos del matrimonio, del divorcio, de la emancipacién y de la mayor
edad, de los contratos; del contrato de matrimonio con relacion a los bienes de los
consortes; de las capitulaciones matrimoniales; de la sociedad voluntaria; de la

sociedad legal; de la liquidacion de la sociedad legal y de la separacion de bienes.

El régimen matrimonial federal fue completado con la Ley Organica de las Adiciones y

Reformas Constitucionales del 14 de diciembre de 1874.
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El Nuevo Caédigo Civil para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California de 1884,
fue promulgado el 31 de marzo de 1884, emitido por el Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos Manuel Gonzalez. Inicio su vigencia el 1 de junio del mismo

ano.

De este Cdédigo de igual forma que el 1870, nos referimos a las Actas del estado Civil;
a las Actas de Matrimonio; al capitulo del Matrimonio, al Divorcio, a la emancipacién y
de la mayor edad, a los Contratos, al contrato de matrimonio con relacion a los bienes
de los consortes, a las capitulaciones matrimoniales, a la sociedad voluntaria, a la

sociedad legal, a la liquidacion de la sociedad legal, y a la separacion de bienes.

Don Venustiano Carranza firmé el “Plan de Guadalupe” desconociendo el gobierno de
Huerta (El plan de Guadalupe fue un manifiesto revolucionario mexicano, acordado el
26 de marzo de 1913 en la hacienda del mismo nombre ubicada en el Estado de
Coahuila, por el cual se rechazaba el acceso al poder de Victoriano Huerta y se
nombraba jefe de las tropas constitucionalistas a Venustiano Carranza. Asi mismo, se
preveia que el ejercicio de la presidencia, con caracter interino, recayera en éste, una
vez ocupada la ciudad de México, quien, inmediatamente obtenida la paz convocaria

elecciones a todos los érganos publicos.)

Como parte de dicho pronunciamiento en esta adicion al Plan de Guadalupe unos dias
después, el 29 de diciembre de 1914 Venustiano Carranza emite la Ley del divorcio
que es por primera vez que se consigna el tema, ya que como vimos en los Cédigos

Civiles de 1870 y 1884, no existia el divorcio como tal.

El Decreto de 29 de enero de 1915, se expidioé con el fin de hacer aplicable la Ley de

Divorcio en el Distrito Federal.

El Decreto de 27 de mayo de 1916, como lo sefialamos en su oportunidad, en su
articulo unico dice: “Las sentencias de divorcio dictadas antes de la Ley de 29 de
diciembre de 1914, produciran los efectos de la presente ley, quedando en
consecuencia, roto el vinculo matrimonial, y los divorciados en aptitud de contraer

nuevo matrimonio.
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Respecto del Decreto de 16 de junio de 1916, en el que se reformaron diversos
articulos de la Ley de 29 de enero de 1916, se modificaron para reducir los plazos para

solicitar el divorcio por mutuo consentimiento.

Al asumir el Poder Ejecutivo el “Primer Jefe del Ejército Constitucionalista”, Venustiano
Carranza, continua regularizando la situacién civil y expidiendo el 11 de julio de 1916
un Decreto, por medio del cual se declararon nulos todos los actos ejecutados por
particulares en los cuales hubieren intervenido o prestado su autoridad los poderes
judiciales y administrativos de la usurpacion huertista, convencionista y de los llamados
gobiernos neutrales de Oaxaca y Yucatan. Con la excepcion de los temas de las actas
del registro civil que versen sobre nacimiento, reconocimiento y designacion de hijos y
sobre defuncioén, las cuales quedaron revalidadas de pleno derecho, sin necesidad de
anotacion especial, las de matrimonio cuando los contrayentes hubieren tenido hijos o
cuando alguno de ellos hubiere fallecido antes de la promulgacion del citado decreto o
que falleciere dentro del término que fijo el articulo 7°, sin haberse dictado ninguna
resolucion. Decreto con el mismo animo que emitié el Presidente Juarez, en relacion a

los actos celebrados respecto del Estado Civil durante el periodo del Segundo Imperio.

Circular numero 49 de 2 de noviembre de 1916, expedida por la Secretaria de Justicia
en México, la cual explica como debe interpretarse la Ley de Divorcio en el ambito
personal de aplicacion que se referia a que uUnicamente no debe considerarse
procedente el divorcio cuando el estatuto personal de ambos conyuges no admita el

divorcio con ruptura de vinculos.
Se referia a divorcios de extranjeros dentro del territorio nacional.

El 1° de diciembre de 1916, reunido el Congreso Constituyente en Querétaro,

Venustiano Carranza presenté el proyecto de Constitucion, el cual en el parrafo 4° dice:

“El matrimonio es un contrato civil. Este y los demas actos del estado civil de las
personas, son de exclusiva competencia de los funcionarios y autoridades del orden
civil en los términos prevenidos por las leyes, y tendran la fuerza y validez que los

mismos les atribuyen”
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El 9 abril de 1917, Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacion, emite la Ley sobre Relaciones Familiares,
la cual se publicé en el Diario Oficial durante los dias 14 de abril al 11 de mayo de

1917, la cual comenzé a regir desde la fecha de su publicacion.

Comentamos la expedicién y articulado de los temas que nos ocupan del Cdodigo Civil
de 1928, las reformas al propio Codigo en las materias de matrimonio y divorcio y las

reformas a las actas del estado civil.

Nos referimos al articulado actual en Cdodigo Civil respecto de las actas del Estado
Civil, en lo relativo al Matrimonio y al Divorcio; asi como el articulado del Reglamento
del Registro Civil para el Distrito Federal, para llegar a las presentes paginas, donde
haremos nuestra propuesta para que ante notario se lleve a cabo el divorcio
administrativo, partiendo de la premisa de la libertad en la voluntad de los
comparecientes, en tanto no hubiere menores no emancipados 0 mayores

incapacitados, y las posibles reformas al Cédigo Civil.

PROPUESTAS DE REFORMAS DEL CODIGO CIVIL

Apuntamos que en el Capitulo Tercero de este trabajo, propondremos las reformas a la
Ley del Notariado para la Ciudad de México, para que ante el Notario como Mediador

Legal, se pueda llevar a cabo el Divorcio Administrativo

Para identificar las reformas propuestas las sefialaremos en negrillas y
subrayadas.

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

TITULO CUARTO Del Registro Civil
CAPITULO I Disposiciones Generales

Articulo 35. en el Distrito Federal estara a cargo de las y los Jueces del Registro

Civil autorizar los actos del estado civil de las y los mexicanos y extranjeros en el
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Distrito Federal, al realizarse el hecho o el acto de que se trate, y extender las

actas relativas a:

l. Nacimiento;

I. Reconocimiento de hijos;
1. Adopcién;

V. Matrimonio;

V.Divorcio Administrativo;

V1. Concubinato
VII.  Defuncién;
VIIl.  La rectificacion de cualquiera de estos estados;

IX. Levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de
identidad de género, previa la anotacion

correspondiente al acta de nacimiento primigenia.

Los Notarios estan autorizados para extender las actas del estado civil relativas

al divorcio administrativo de los mexicanos y extranjeros en el Distrito Federal.

El Registro Civil tendra a su cargo el Registro de Deudores Alimentarios Morosos
del Distrito Federal, en el que se inscribira a las personas que hayan dejado de
cumplir por mas de noventa dias, sus obligaciones alimentarias, ordenadas por los
jueces vy tribunales o establecidas por convenio judicial. El registro expedira un
Certificado que informe si un deudor alimentario se encuentra inscrito en el

Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

El Registro Civil, una vez hecha la inscripcidon a que se refiere el parrafo anterior,
formulara solicitud al Registro Publico de la Propiedad a efecto de que se anote el

Certificado respectivo en los folios reales de que sea propietario el Deudor
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Alimentario Moroso. El Registro Publico de la Propiedad informara al Registro Civil

si fue procedente la anotacion.

El Registro Civil celebrara convenios con las sociedades de informacién crediticia
a que se refiere la Ley de la materia, a fin de proporcionar la informacion del

Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

Articulo 36. Los Jueces del Registro Civil asentaran en formas especiales que se

denominaran "Formas del Registro Civil", las actas a que se refiere el articulo anterior.

Los notarios respetando el contenido de las “Formas del Registro Civil”,
levantaran en el protocolo a su cargo el instrumento respectivo, en los que se

haga constar las actas del estado civil relativas al divorcio administrativo de los

mexicanos y extranjeros en el Distrito Federal.

Las inscripciones e _instrumentos publicos. respectivos, se haran a través de los

soportes informaticos que se contengan y en su caso, mecanograficamente.

elaboracién del instrumento a que se refiere el parrafo sequndo de este articulo

al Juez Central del Registro Civil del Distrito Federal.

El Registro Civil, ademas resguardara las inscripciones, por medios informaticos o
aquellos que el avance tecnoldgico ofrezca, en una base de datos en la que se
reproduzcan los datos contenidos en las actas asentadas en las Formas del Registro

Civil, que permitan la conservacion de los mismos y la certeza sobre su autenticidad.

Los notarios resquardaran las inscripciones en los términos de la Ley del

Notariado para la Ciudad de México.

Las “Formas del Registro Civil” y la informacion asentada, seran en idioma espanol. En
aquellos casos de personas pertenecientes a los pueblos indigenas nacionales, las
actas deberan extenderse ademas, si asi lo solicitaran, en la lengua indigena de la que

sea hablante el solicitante, preservando en todo momento los nombres, apellidos
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ancestrales y tradicionales, conforme a sus sistemas normativos.fedatarios o

Para los efectos del parrafo anterior la Direccion General del Registro Civil del Distrito
Federal, se auxiliara del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, para la traduccion de

la lengua de que se trate.

Articulo 37. Las actas del Registro Civil, sélo se pueden asentar en las formas de que

habla el articulo anterior.

La infraccidn de esta regla producira la nulidad del acta y se castigara con la destitucion

del Juez del Registro Civil.

En el caso del Notario el instrumento y las sanciones a éste, quedan sujetas a las

disposiciones de la Ley del Notariado para la Ciudad de México.

Articulo 39. El estado civil sélo se comprueba con las constancias relativas del
Registro Civil; ningun otro documento ni medio de prueba es admisible para

comprobarlo, salvo los casos expresamente exceptuados por la Ley.

El Registro Civil podra emitir constancias parciales que contengan extractos de las
actas registrales, los cuales haran prueba plena sobre la informacién que contengan.

En el caso del divorcio administrativo ante notario, el estado civil se comprobara
con el instrumento publico respectivo.

contenido.

Articulo 48.- Toda persona puede pedir testimonios completos o en extracto de las
actas del Registro Civil; asi como de los instrumentos publicos, apuntes y
documentos con ellas relacionadas y los jueces, notarios y registradores estaran

obligados a darlos. Por lo que se refiere a los instrumentos ante notario, la
expedicion queda sujeta a la Ley del Notariado para la Ciudad de México.
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La certificacidon de los testimonios de las actas del Registro Civil podra autenticarse con
firma autdgrafa o electronica. Por firma electrénica se entendera la firma, clave, codigo
o cualquier otra forma de autenticar por medios electronicos, la autorizacion del
funcionario competente segun el sistema que instrumente el titular del Registro Civil

conforme a lo que disponga el reglamento respectivo.

Por lo que se refiere a la firma electrénica del Notario se estara a lo dispuesto por
la Ley del Notariado para la Ciudad de México.

Las copias certificadas, las copias certificadas electrénicas y las certificaciones
emitidas por los fedatarios o servidores publicos facultados para ello y que sean

autenticadas a través de firma electronica, tendran el mismo valor juridico y probatorio

que las suscritas en forma autégrafa.

La expedicion de copias certificadas sera en idioma espafol, en aquellos casos de
personas pertenecientes a los pueblos indigenas nacionales, las copias certificadas
deberan expedirse, si estas asi lo solicitaran, en la lengua indigena nacional de la que
sea hablante el solicitante.

Articulo 50. Las actas del Registro Civil extendidas conforme a las disposiciones que
preceden, hacen prueba plena en todo lo que el Juez del Registro Civil, en el
desempeino de sus funciones, da testimonio de haber pasado en su presencia, sin

perjuicio de que el acta pueda ser redarguida de falsa.

La _misma presuncion de ser considerada como prueba plena son los

instrumentos que se otorguen ante Notario respecto al divorcio administrativo.

Las declaraciones de los comparecientes, hechas en cumplimiento de lo mandado por
la Ley, hacen fe hasta que se pruebe lo contrario. Lo que sea extrano al acta no tiene

valor alguno.
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CAPITULO VI
DE LAS ACTAS, ANOTACIONES E INSCRIPCIONES DE DIVORCIO

Articulo 115. El acta de divorcio administrativo se levantara en los términos prescritos
por el articulo 272 de este ordenamiento, previa solicitud por escrito que presenten los

conyuges ante el Juez del Registro Civil, o ante Notario, y en ella se expresara el

nombre y apellidos, edad, ocupacion y domicilio de los solicitantes, la fecha y lugar de
la Oficina del Registro Civil o en la Notaria en que celebraron su matrimonio y el

numero de partida o instrumento notarial del acta correspondiente.

Articulo 116.- Extendida el acta de divorcio administrativo, se mandara anotar en la de

matrimonio de los divorciados.

Si el divorcio administrativo se hiciere en oficina o notaria distinta de aquella en que se
levantd el acta de matrimonio de los divorciados, el Juez del Registro Civil o_notario
que autorice el acta de divorcio administrativo, remitira copia de ésta al encargado de la

oficina o titular de la notaria que haya registrado el matrimonio, para que haga la
anotacion en el acta respectiva.

CAPITULO X Del divorcio

AQUI RECORDAMOS NUESTRA PROPUESTA DE REFORMAS DEL ARTICULO 267,
EL CUAL TRANSCRIBIMOS EN LO CONDUCENTE:

Articulo 267. El cényuge que unilateralmente desee promover el juicio de divorcio

debera acompanfar a su solicitud:

Propuesta de convenio. el cual podra ser otorgado previamente ante Notario,
que en su caso. debera acompanarse el testimonio del instrumento publico
respectivo.

El convenio debera regular las consecuencias inherentes a la disolucién del

vinculo matrimonial, debiendo contener los siguientes requisitos:
lalV....
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V.- La manera de administrar los bienes de la sociedad conyugal durante el
procedimiento y hasta que se liquide, asi como la forma de liquidarla, exhibiendo
para ese efecto, en su caso, las capitulaciones matrimoniales, el inventario, avaluo

y el proyecto de particion;

En el caso de gque el convenio se hubiese otorgado ante notario, éste debera

hacer constar en el instrumento publico respectivo. los impuestos que se
causen y las facilidades administrativas y beneficios fiscales que pueden ser
aplicados al momento de la celebracién del citado convenio.

VI. ...
PROPUESTA DE REFORMA ARTICULO 272

Articulo 272.- Procede el divorcio administrativo cuando ambos cényuges convengan
en divorciarse, sean mayores de edad, hayan liquidado la sociedad conyugal de
bienes, si estan casados bajo ese régimen patrimonial, la cdényuge no esté
embarazada, no tengan hijos en comun o teniéndolos sean mayores de edad, y éstos
no requieran alimentos o alguno de los cényuges. El Juez del Registro Civil, o el
Notario ante quien se tramite, previa identificacion de los conyuges, y ratificando en
el mismo acto la solicitud de divorcio, levantaran un acta en que los declarara
divorciados y hara la anotacion correspondiente en la del matrimonio anterior,

r ien nl Armin | iculo 115.

ARTICULO 287

Respecto de éste articulo, que se refiere a nuestras propuestas de actuacion del
Notario como Mediador Legal, transcribimos los textos que desde 1928 hasta la

ultima reforma del presente trabajo, el 8 de agosto de 2013, ha tenido el propio
articulo

El articulo 287, en su texto original decia:
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“Ejecutoriado el divorcio, se procedera desde luego a la division de los bienes
comunes, se tomaran las precauciones necesarias para asegurar las obligaciones
que queden pendientes entre los conyuges, o con relacidn a los hijos. Los
consortes divorciados tendran obligacion de contribuir, en proporcion a sus bienes,
a la subsistencia y educacion de los hijos varones hasta que lleguen a la mayor
edad, y de las hijas aunque sean mayores de edad, hasta que contraigan

matrimonio, siempre que vivan honestamente.”
Reforma de 31 diciembre 1974

“Art. 287 .- Ejecutoriado el divorcio, se procedera desde luego a la divisién de los
bienes comunes y se tomaran las precauciones necesarias para asegurar las
obligaciones que queden pendientes entre los cdnyuges, o con relacion a los hijos.
Los consortes divorciados tendran obligacion de contribuir, en proporcion a sus
bienes e ingresos, a las necesidades de los hijos, a la subsistencia y a la

educacion de éstos hasta que lleguen a la mayor edad.”
Reforma de 25 mayo 2000

“Articulo 287 .- En la sentencia que decrete el divorcio y tomando en consideracion,
en su caso. los datos recabados en términos del articulo 282 de este Cddigo, el
Juez de lo Familiar fiara lo relativo a la divisién de los bienes, y se tomaran las
precauciones necesarias para asegurar las obligaciones que queden pendientes
entre los conyuges o con relacion a los hijos. Los excényuges tendran obligacion
de contribuir. en proporcion a sus bienes e ingresos, a las necesidades de los
hijos, a la subsistencia y a la educacion de éstos hasta que lleguen a la mayoria
de edad.”

Reforma de 2 febrero 2007

“Articulo 287.- En la sentencia que decrete el divorcio y tomando en consideracion,
en su caso, los datos recabados en términos del articulo 282 de este Cdédigo, el Juez

de lo Familiar fijara lo relativo a la division de los bienes y tomara las precauciones
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necesarias para asegurar las obligaciones que queden pendientes entre los conyuges o

con relacion a los hijos.

Los exconyuges tendran obligacién de contribuir, en proporcién a sus bienes e

ingresos, al pago de alimentos a favor de los hijos.”
Reforma de 3 octubre 2008

“‘“ARTICULO 287.- En caso de que los conyuges lleguen a un acuerdo respecto del
convenio sefalado en el articulo 267 y éste no contravenga ninguna disposicion
legal, el Juez lo aprobara de plano, decretando el divorcio mediante sentencia; de
no ser asi, el juez decretara el divorcio mediante sentencia, dejando expedito el
derecho de los cbényuges para que lo hagan valer en la via incidental,

exclusivamente por lo que concierne al convenio.”
Reforma de 19 junio 2013

“‘Articulo 287. En caso de que los conyuges lleguen a un acuerdo respecto del
convenio sefialado en el articulo 267 y éste no contravenga ninguna disposicion legal, o
presentaren un convenio emanado del procedimiento de mediacion a que se refiere la
Ley de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia para el Distrito Federal, en
uno u otro caso el juez lo aprobara de plano, decretando el divorcio mediante
sentencia. En caso contrario, el juez decretara el divorcio dejando expedito el derecho
de los cényuges para que lo hagan valer por la via incidental, exclusivamente por lo

gue concierne al convenio.”

“El juez decretara en la referida sentencia que, previo al inicio de la via incidental, las
partes acudan obligatoriamente al procedimiento de mediacién a que se refiere la
Ley de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia para el Distrito Federal, e
intenten, a través de dicho procedimiento, llegar a un acuerdo respecto del convenio

sefalado.”

“En caso de que las partes, una vez recibida la pre-mediacion, no hubieren aceptado el

procedimiento, o habiéndolo iniciado no fuera posible llegar a un acuerdo, podran hacer
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valer sus derechos por la via incidental. En el caso de que las partes logren la
construccion de un acuerdo por medio del procedimiento de mediacion, lo haran del

conocimiento del juez”.

A Partir de esta fecha aparece el tema de la Mediacién, respecto al Convenio que las

partes deben observar, si estan de acuerdo en el mismo.

El segundo parrafo ordena que las partes acudan de manera obligada al procedimiento

de mediacion.

Y el tercer parrafo se refiere al concepto de pre-mediacion, estableciendo que si no
llegaron a un acuerdo, las partes podran hacer valer sus derechos.

Reiterando que si los interesados logren un acuerdo lo hagan del conocimiento del

juez.

Reforma de 8 agosto 2013, texto vigente al momento de la elaboracion del

presente trabajo.

“Articulo 287. En caso de que los conyuges lleguen a un acuerdo respecto del convenio
sefalado en el articulo 267 y éste no contravenga ninguna disposicion legal, o
presentaren un convenio emanado del procedimiento de mediacion a que se refiere la
Ley de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia para el Distrito Federal, en
uno u otro caso el juez lo aprobara de plano, decretando el divorcio mediante
sentencia. En caso contrario, el juez decretara el divorcio dejando expedito el derecho
de los conyuges para que lo hagan valer por la via incidental, exclusivamente por lo

gue concierne al convenio.”

“El juez exhortara en la referida sentencia que, previo al inicio de la via incidental, las
partes acudan al procedimiento de mediacion a que se refiere la Ley de Justicia
Alternativa del Tribunal Superior de Justicia para el Distrito Federal, e intenten, a través
de dicho procedimiento, llegar a un acuerdo respecto del convenio sefalado.”

“En caso de que las partes, una vez recibida la pre-mediacion, no hubieren aceptado el
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procedimiento, o habiéndolo iniciado no fuera posible llegar a un acuerdo, podran hacer
valer sus derechos por la via incidental. En el caso de que las partes logren la
construccion de un acuerdo por medio del procedimiento de mediacion, lo haran del

conocimiento del juez.”

Se reitera el tema de la Mediacion ante el juez del conocimiento, respecto al Convenio

que las partes deben observar, si estan de acuerdo en el mismo.

El segundo parrafo es modificado en el sentido del exhorto del juez para acudir al
procedimiento de mediacion, en términos de la Ley de Justicia Alternativa del Tribunal

Superior de Justicia para el Distrito Federal.

Y el tercer parrafo reitera el concepto de pre-mediacién, estableciendo que si no
llegaron a un acuerdo, las partes podran hacer valer sus derecho; y que si los

interesados logren un acuerdo lo hagan del conocimiento del juez.

Para efectos de nuestras propuestas en el sentido de que el Notario como Mediador

Legal, esté legitimado para tales efectos, formulamos nuestra:

PROPUESTA DE REFORMA

AL ARTICULO 287

Articulo 287. En caso de que los conyuges lleguen a un acuerdo respecto del convenio
sefalado en el articulo 267 y éste no contravenga ninguna disposicion legal, se

r ra, en

A).- Si el procedimiento se lleva a cabo ante Juez competente, las partes

presentaran_un convenio emanado del procedimiento de mediacion a que se refiere la

Ley de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia para el Distrito Federal, en
uno u otro caso el juez lo aprobara de plano, decretando el divorcio mediante
sentencia. En caso contrario, el juez decretara el divorcio dejando expedito el derecho
de los cényuges para que lo hagan valer por la via incidental, exclusivamente por lo

que concierne al convenio.
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El juez exhortara en la referida sentencia que, previo al inicio de la via incidental, las
partes acudan al procedimiento de mediacion a que se refiere la Ley de Justicia
Alternativa del Tribunal Superior de Justicia para el Distrito Federal, e intenten, a través

de dicho procedimiento, llegar a un acuerdo respecto del convenio sefialado.

En caso de que las partes, una vez recibida la pre-mediacion, no hubieren aceptado el
procedimiento, o habiéndolo iniciado no fuera posible llegar a un acuerdo, podran hacer
valer sus derechos por la via incidental. En el caso de que las partes logren la
construccion de un acuerdo por medio del procedimiento de mediacion, lo haran del

conocimiento del juez.

B).- Si el procedimiento de divorcio administrativo se lleva a cabo ante el Notario

como Mediador legal, las partes presentaran un convenio emanado del

procedimiento de mediaciéon a que se refiere la Ley del Notariado para la Ciudad
de México y su Reglamento. El Notario hara constar que ha operado el divorcio

firm

los interesados

Con lo analizado hasta aqui, comentado y propuesto consideramos que el Notario
estara legitimado como Mediador Legal, para llevar a cabo su intervencion en los
procedimientos de Mediacion propiamente y en la celebracion de divorcios
administrativos como coadyuvante en la solucion de conflictos, siempre partiendo del
supuesto de darle la forma establecida por la Ley a la voluntad de los otorgantes, en

tanto no hubiere menores no emancipados o mayores incapacitados.

Hemos analizado en incisos anteriores y proponiendo reformas para que el Notario
como Mediador Legal, tenga reglas claras para su actuaciéon como tal, ya que como lo
hemos descrito, la Ley del Notariado para la Ciudad de México de manera expresa lo
habilita como Mediador.
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Un elemento indispensable en la solucion de los conflictos como hemos analizado es el
Convenio, que una vez conjuntando las voluntades de los personajes inmersos en los

propios conflictos, firman las partes.

BREVE HISTORIA EN LAS LEYES DEL CONCEPTO “CONVENIO”,

EN NUESTRA LEGISLACION.

En el Reglamento de la Ley del 25 de junio de 1856, “Ley de desamortizacion de las
fincas rusticas y urbanas de las corporaciones civiles y religiosas de México" Siendo
presidente Ignacio Comonfort y Secretario de Hacienda Lerdo de Tejada, encontramos

una referencia al convenio.

Art. 6: El derecho del tanto que alguno tuviere a la publicacion de la ley, por convenio
escriturado u otro titulo, para el caso de venta voluntaria de una finca de corporacion,
es admisible en los remates, pero no en las adjudicaciones a los arrendatarios, 0 a

quiénes se subroguen en su lugar.
En la CONSTITUCION politica de la Republica Mexicana, de 1857, que dice:

‘IGNACIO COMONFORT, Presidente sustituto de la Republica Mexicana, a los

habitantes de ella, sabed”

“‘Que el Congreso extraordinario constituyente ha decretado lo que sigue:”...

decretando la siguiente.
CONSTITUCION

Politica de la Republica Mexicana, sobre la indestructible base de su legitima
Independencia, proclamada el dia 16 de Setiembre de 1810 y consumada el 27 de
Setiembre de 1821.”...

Citamos los articulos donde se menciona al convenio:
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“Articulo 5.- Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales, sin la justa
retribucién y sin su pleno consentimiento. La ley no puede autorizar ningun contrato
que tenga por objeto la pérdida, 6 el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya

sea por causa de trabajo, de educaciéon 6 de voto religioso. Tampoco puede autorizar

convenios en que el hombre pacte su proscripcion 6 destierro.” (este fue el texto

original)

El articulo 5 que después se reformé mediante decreto de 25 de septiembre de 1873,
adiciona otro concepto de convenio, el cual consideramos que le da mayor profundidad
a lo relativo al tema que nos ocupa del convenio.

“Articulo 5.- Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucién y sin su pleno consentimiento. EI Estado no puede permitir que se lleve a

efecto ningun contrato, pacto é convenio que tenga por objeto el menoscabo, la

pérdida, O el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de
trabajo, de educacion 6 de voto religioso. La ley, en consecuencia, no reconoce
ordenes monasticas, ni puede permitir su establecimiento, cualquiera que sea la

denominacion U objeto con que pretendan erigirse. Tampoco puede admitir convenio en

que el hombre pacte su proscripcion ¢ destierro.”

Como podemos observar la modificacion tuvo como objeto incorporar al Estado (el
Soberano, como lo define Hobbes) como garante, no puede permitir que bajo ningun
contrato, pacto o convenio tenga por objeto el menoscabo, la pérdida, 6 el irrevocable
sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacién 6 de voto
religioso. Reiterando el concepto original del convenio respecto del pacto de

proscripcién o destierro.

Articulo 15.- Nunca se celebraran tratados para la extradicion de reos politicos, ni para
la de aquellos delincuentes del orden comun que hayan tenido en el pais en donde

cometieron el delito, la condicion de esclavos; ni_ convenios 6 tratados en virtud de los

que se alteren las garantias v derechos gue esta Constitucion otorga al hombre y al

ciudadano.

Articulo 72.- El congreso tiene facultad: ...
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XIlII. Para aprobar los tratados, convenios 6 convenciones diplomaticas que celebre el

ejecutivo.

Articulo 110.- Los Estados pueden arreglar entre si, por convenios amistosos, sus

respectivos limites; pero no se llevaran a efecto esos arreglos sin aprobacion del

congreso de la Union.”

En el Cédigo Civil de Francia (Cddigo napolednico) de 1804, en el articulo 1101:
encontramos la definicion de contrato, este cddigo es la base para el Codigo Civil de
1870:

“Articulo 1101: El contrato es un convenio por el cual una o mas personas se obligan

para con otra u otras a dar, hacer o no hacer alguna cosa”

En el Cdodigo Civil de 1870, “Cdédigo Civil para el Distrito Federal y la Baja California” se

encuentra en el articulo 1388, la definicién de contrato:

“El contrato es un convenio por el que dos 0 mas personas se trasfieren algun derecho

o contraen alguna obligacién”

Manuel Mateos Alarcon, quien era abogado y Magistrado de Tribunal Superior del
Distrito Federal, en su obra “Estudios sobre el Cédigo Civil del Distrito Federal”’, Tomo
lll, del Tratado de Obligaciones y Contratos, Imprenta, Lit y Encuadernacion de Ireneo

Paz, México, 1892, pag. 3, hace un estudio respecto del Cédigo de 1870, y nos dice:

“Contrato, segun lo define el art 1,388 del Cddigo Civil, es un convenio por el que dos 6
mas personas se transfieren algun derecho 6 contraen alguna obligacion”

“Si se compara esta definicion con la que daban las legislaciones Romana y Espanola,
y con la que generalmente dan los cédigos europeos, se encontrara que el nuestro se

separa de ellos; pero a la vez se hallara perfectamente justificada esa divergencia.”

“En efecto: basta tener presente que, segun la teoria adoptada por nuestro Cédigo, la
propiedad se transmite por el sélo hecho de celebrarse el contrato, independientemente
de la tradicion de la cosa, para convencerse de la necesidad de que la definicion diera

a comprender este efecto juridico de contrato”
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“La definicion que hemos dado de éste, nos obliga a saber qué cosa es convenio”

“Convenio es, como lo define Ulpiano, el concurso de las voluntades de dos 6 mas
personas sobre el mismo objeto. Duorum vel plurium in idem placitum consensus”.(l0
siguiente no forma parte del texto: La traduccion del latin en espafol significa:

Consentimiento de dos 0 mas personas en la misma cosa que agrada.)

“Pero esta definicibn comprende el convenio en un sentido lato, y abraza aun a aquel
que no produce obligacion alguna, al cual no puede referirse aquella que la ley da del
contrato; y para que se tome en un sentido extricto y verdaderamente juridico, es
preciso expresar, como lo hizo Ulpiano, que el consentimiento se otorga, negotii
contravenid causa, con el objeto de crear obligaciones, 6 lo que es lo mismo, relaciones
juridicas”

El Caodigo Civil de 1884 define en el articulo 1272 al convenio:

Articulo 1272: Contrato es un convenio por el que dos o mas personas se transfieren

algun derecho o contraen alguna obligacién.

Veremos como el legislador en Cddigo Civil siguiente diferencia entre convenio y

contrato.

En el Cdédigo Civil de 1928 en su version original en los articulos 1792 y 1793, define

convenio y lo diferencia del contrato.

Articulo 1792: Convenio es el acuerdo de dos 0 mas personas para crear, transferir,

modificar o extinguir obligaciones.

ARTICULO 1,793: Los convenios que producen o trasfieren las obligaciones y

derechos toman el nombre de contratos.
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EL CONCEPTO “CONVENIO” EN ALGUNAS LEYES DE
JUSTICIA ALTERNATIVA

DE LOS DIFERENTES ESTADOS DE LA REPUBLICA:

1.- Ley de justicia alternativa del Tribunal Superior de Justicia Alternativa para el

Distrito Federal.
En esta Ley describe al convenio como el conjunto de acuerdos.
Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

|. Acuerdo: solucion consensuada que construyen los mediados para cada uno de los
puntos controvertidos de un conflicto, durante el desarrollo de la mediacion y con la
finalidad de resolverlo satisfactoriamente. El conjunto de acuerdos forman el clausulado

del convenio que aquellos suscriben.

2.- En la ley de mediacion y conciliacion del Estado de Aguascalientes, si bien no
encontramos propiamente una definicion directa del convenio, en el articulo 32

podemos inferir el significado que los legisladores le otorgan:

Articulo 32.- Los convenios celebrados para poner fin a un procedimiento de
mediacion o conciliacidén, tendran caracter de titulos ejecutivos civiles y seran

obligatorios para las partes mediadas, quienes estaran vinculadas a su cumplimiento.

En el capitulo anterior, describimos el concepto “titulo ejecutivo’, que nuestra

legislacidn aborda entratandose de escritura publica.

De acuerdo al Diccionario Juridico Mexicano (UNAM) se encuentra la definiciéon de
Titulo: “En términos generales se refiere a la causa motivo o razén que da derecho a

algo y también al documento en que consta un derecho.
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En un sentido juridico el vocablo es utilizado con dos acepciones fundamentales, por
un lado, una relacién juridica existente entre una o mas personas respecto de un bien y

por el otro, el documento o instrumento que prueba esa relacion”
Asi que consideramos que es una definicién de convenio en esta Ley.
3.- Ley de justicia alternativa para el Estado de Baja California.

ARTICULO 2.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

Il. Convenio: Al acto voluntario que pone fin a una controversia total o parcialmente, y
tiene respecto a los participantes la misma eficacia y autoridad que la cosa juzgada,
previo su tramite respectivo conforme a lo dispuesto por esta Ley y las disposiciones

legales aplicables;

4.- Ley de mecanismos alternativos de solucion de controversias del Estado de Baja

California Sur.
Articulo 2°. Para efectos de esta Ley se entendera por:

l. Acuerdo: Solucién que construyen los mediados para cada uno de los puntos
controvertidos de un conflicto, durante el desarrollo de la Mediacién y con la finalidad
de resolverlo satisfactoriamente. El conjunto de acuerdos que forman el clausulado del

convenio que aquellos suscriben. ...

[I. Convenio: Documento en el cual se plasman los acuerdos producto de la

Mediacion.

5.- La Ley de mediacion y conciliacion del Estado de Campeche, describe el término

Conciliacion.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:
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IX. Conciliaciéon: Proceso en el que uno o mas conciliadores asisten a las partes en
controversia para facilitar las vias de dialogo, proponiendo alternativas y soluciones que

logren un convenio conciliatorio;

Con la definicion de “conciliacion” podemos entender que el convenio es resultado de

un proceso conciliador.

6.- La Ley de Justicia Alternativa del Estado de Chiapas, indistintamente usa el

término Acuerdo o Convenio:

Articulo 2°.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

XVI1.- Acuerdo o Convenio: Acto voluntario que pone fin a una controversia total o
parcialmente, y tiene respecto a las partes en conflicto la misma eficacia y autoridad
que la cosa juzgada, previo tramite respectivo conforme a lo dispuesto por esta Ley y

las disposiciones legales aplicables.
7.- Ley de Justicia Alternativa del Estado de Chihuahua

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Il. Convenio: acto juridico que contiene la manifestacién de los usuarios que dirime en

forma parcial o total una controversia en materia civil o familiar.

8.- En la Ley de medios alternos de solucién de controversias para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, no se proporciona una definicion directa de convenio