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I. Introduccion

Estudios realizados por organismos e instituciones internacionales como la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), la Comisién de Estudios Econdmicos para América Latina (CEPAL), el Banco
Mundial, entre otros, relacionados con la delincuencia sefialan que esta representa un
obstaculo para el desarrollo econdmico: Afecta negativamente el clima de negocios al
disminuir la inversidn extranjera y local; genera un alto costo de oportunidad de los recursos
destinados a seguridad, provocando la erosion de la calidad de vida de los ciudadanos; limita
el desarrollo del capital humano; erosiona el capital social; influye en la pérdida de confianza
en el gobierno, creando una percepcion negativa de los ciudadanos sobre la efectividad del
Estado en el combate a la delincuencia, lo que redunda en la disminucién de la calidad de
la democracia. En definitiva, el incremento del crimen modifica los habitos y patrones de

consumo y tiene un impacto directo en la competitividad y el crecimiento econémico.

En la Ciudad de México al igual que en la mayor parte del pais, uno de los temas de
mayor importancia en los Ultimos afios es la seguridad de sus habitantes, tanto de su
integridad fisica, juridica y patrimonial, misma que se encuentra secuestrada de manera
critica por la delincuencia. Dicha delincuencia, como bien es sabido, es un fendmeno social

complejo que surge por multiples causas.

En México se esta viviendo una alarmante situacion debido a la inseguridad ocasionada
por la fuerte delincuencia que estamos viviendo. El gobierno y las autoridades se han
preocupado y alarmado por la situacidén delictiva, se han elaborado programas y varias
instituciones nacionales e internacionales para lograr salir de este problema. Se ha tratado
de estudiar a fondo el fenédmeno, para desaparecerlo de raiz y se han encontrado diversas

causas que pueden ser alternativas de solucidn si son bien manejadas.



El presente trabajo pretende analizar el fendmeno delincuencial, especificamente el robo
de vehiculos, desde un punto de vista de la ciencia econdmica, asi como la manera en que
se comporta dicho fenédmeno delincuencial. Para lograr lo antes mencionado, en un primer
momento expondremos en el capitulo uno la relacién existente entre la economia y la
actividad delincuencial, asi como el sistema de elecciones delincuenciales esenciales y
basicas del homus. Asi mismo se expondra la economia politica de la delincuencia

atendiendo fendémenos como el desempleo, la pobreza y la desigualdad social.

En lo que respecta al capitulo dos del documento, éste complementa la investigacion
objeto de estudio atendiendo la exposicion de las caracteristicas econdmicas y demograficas
de la Ciudad de México, tales como su geografia, poblacidn, ubicacién, actividad econdmica,
Producto Interno Bruto y sectores econdmicos, con énfasis al sector servicios ya qué es éste
al que impacta de manera directa el robo de vehiculos por la via del pago de seguros y

disminucion del patrimonio de la poblacion.

El tercer capitulo expone de manera general la actividad delincuencial en los Ultimos tres
anos, asi como de manera particular la dindmica del delito de robo de vehiculos, delito en
el que no se contempla la llamada “Cifra negra”, lo que permite tener una aproximacion

mas apegada a la realidad del objeto de estudio.

Por Ultimo, en las conclusiones y recomendaciones se proponen una serie de acciones
para prevenir el delito antes mencionado, dandole utilidad al presente trabajo, ya con un
conocimiento de causa de los efectos econdmicos que éste ocasiona a la economia de la
Ciudad de México.



I.1 Justificacion

El estudio y analisis de cualquier fendmeno social ya de por si mismo se justifica para
lograr una mejor comprensién del comportamiento y las relaciones de sus individuos en la
sociedad, mas aun, el estudio y analisis de un fendmeno delincuencial que impacta de

manera directa en el bienestar de los individuos.

Las necesidades surgen de nuestros instintos y éstos se enraizan en nuestra naturaleza.
La insatisfaccion total de las necesidades tiene como consecuencia la aniquilacidon de nuestra
naturaleza y una satisfaccidn parcial. En cambio, satisfacer las necesidades significa vivir y
desarrollarse. Preocuparse por la satisfaccion de nuestras necesidades equivale, por
consiguiente, a preocuparse por nuestra vida y nuestro bienestar. A la preocupacién antes
mencionada responde la realizacién del presente trabajo.

Esta preocupacion se manifiesta en la vida practica de los hombres en el hecho de que
procuran tener en su poder aquellas cosas de que depende la satisfaccién de sus
necesidades. Si poseemos efectivamente los bienes necesarios para esta satisfaccion,
entonces aquellas necesidades dependen Unicamente de nuestra voluntad, y en teoria ya
tendriamos todo lo suficiente para nuestro fin practico, porque nuestra vida y nuestro
bienestar estdn en nuestras manos. Asi pues, la preocupacién de los hombres por la
conservacion de su vida y de su bienestar se convierte en la preocupacion por cubrir sus

necesidades.

Claro esta que en las sociedades modernas las mercancias necesarias e indispensables

que el hombre requiere para cubrir necesidades de transporte se encuentran los vehiculos.

Por lo antes mencionado el presente trabajo de investigacion se centra en el delito de

robo de vehiculos desde una perspectiva econdmica. ¢Cudntos vehiculos se roban al afio?,



¢Cudntos vehiculos se roban al dia? ¢Cudl es la marca mas Robada? éCual es el color
preferido por los delincuentes? ¢A cudnto asciende el monto total de los vehiculos robados
y qué porcentaje del Producto Interno Bruto representa dicha cantidad?, ¢éQué sector

econdmico es el mas afectado y en qué proporcion?

Las interrogantes antes descritas son de suma relevancia para obtener resultados y
respuestas para la generacion de politicas publicas, politicas criminales y hasta politicas
econdmicas que den solucién al fenédmeno objeto de estudio. Es importante sefalar que no
se pretende menospreciar el estudio de otro tipo de delitos de efectos de mayor
trascendencia como lo son el secuestro, la violacion o el homicidio, sin embargo, para fines
econdmicos, el robo de vehiculos tiene un impacto de mayor representatividad en el area

econdmica que es lo que nos ocupa como estudiosos de la economia.

A pesar de que hay considerables y numerosas politicas de seguridad en pro del
bienestar de la poblacidn de la Ciudad de México que se podria tomar como positivas, tiene
muchos puntos negativos puesto que por el exceso de poblacion, la burocracia, el mal trato
y la negligencia son problemas recurrentes que afectan a la poblacién, ademas de que a
pesar de que hay una politica criminal a un porcentaje considerable de la poblacién no llega

éste servicio de seguridad para proteger sus bienes patrimoniales, tales como sus vehiculos.

El Bienestar en la Ciudad de México es sumamente importante para su poblacién, y
aungue es una de las entidades federativas con mayor indice de bienestar se puede decir

que es solo parcial y aun falta mucho por hacer.

Por ultimo, la seleccidn de los tres afios de estudio (2016-2018) es con la finalidad de
presentar informacion actual, misma que nos dara una mayor aproximacion a la realidad

actual.



I.2 Planteamiento del problema

Si bien es cierto que la delincuencia tiene un gran impacto en la economia del pais y no
sblo afecta el nivel de actividad de las empresas, sino también las decisiones de inversion
ya generan incertidumbre a la hora de invertir esto genera que no haya oportunidades de

empleo, esto sucede con los empresarios extranjeros.

Para los empresarios locales o nacionales los costos se incrementan en seguridad,
muchos de estos negocios han cerrado a causa de esta situacion que atraviesa el pais y por
ello el dinamismo de la economia se ha estancado incluso en los lugares mas conflictivos se

podria hablar de un retroceso econémico.

Es asi como la delincuencia afecta a las personas trabajadoras hasta las grandes
empresas, ya que si las grandes empresas estan acosadas por los delincuentes lo que la
mayoria de los empresarios decide hacer es dejar de invertir en el pais y buscan invertir en

un pais donde haya seguridad y esto trae consigo mas desempleo para la poblacion.

Es asi que la delincuencia es un factor que ha venido afectando a los actores de la Ciudad
de México, tanto en el sector empresarial como en el particular, generando incertidumbre a
los empresarios extranjeros y para los empresarios locales o nacionales ya que los costos
se incrementan en la seguridad, muchos de estos negocios han cerrado a causa de esta
situacion que se atraviesa, por ello el dinamismo de la economia de la Ciudad de México no
ha crecido a los ritmos esperados e incluso en algunas entidades federativas se podria hablar

de un retroceso en la econdmico.

Es cierto que la inseguridad y la delincuencia no solo afecta a los empresarios, sino que
también a las personas trabajadoras, generando menos oportunidades de empleo, y

disminucidon a su patrimonio. Las grandes empresas estan siendo acosadas por los



delincuentes, por lo tanto, la mayoria de los empresarios lo que deciden hacer es dejar de
invertir en el pais y buscan invertir en un pais donde haya seguridad, y menos delincuencia
en donde puedan negociar libremente sin tener amenazas o estar pagando una renta
mensual, ya que ese pago llega a disminuir las ganancias que generan las empresas

afectando el desempleo a la poblacion.

De manera especifica el robo de vehiculos es uno de los delitos del fuero comin mas
dafiinos econémicamente. Si hacia finales de 2008 la industria aseguradora reportaba un
total de 16 045 automdviles robados en la ciudad de México, se puede inferir facilmente que
la suma del dafio patrimonial ocasionado por este delito debid rondar 1 283 600 000 pesos,

solamente en ese afo y en el rubro de los automdviles particulares.

El dafo naturalmente se refleja en el gasto publico. Las erogaciones en 2008 que se
destinarian a la Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de México (SSPDF) ascienden
a 8 657 082 376 pesos. A su vez, las destinadas a la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal (PGIDF) ascienden a 3 971 988 249 pesos (Secretaria de Finanzas,
2008). Es decir, estas dos entidades recibirian 33.9 por ciento del gasto total destinado a
las entidades de la administracion central de la ciudad de México; esto se traduce en un
gasto de 1 448 pesos por residente que fueron destinados a las labores de prevencion e
investigacion del delito. En el presente trabajo se actualizaran las cifras para observar la

evolucion de las consecuencias de dicho delito.



1.3 Objetivos

1.2.1 Objetivo General

El objetivo del presente trabajo es exponer y analizar el costo que genera a la economia
de la Ciudad de México el delito de robo de vehiculos durante el periodo 2016-2018,
utilizando evidencia empirica; Indicador Trimestral de Actividad Econdmica Estatal, la
participacion de las utilidades del mercado de seguros en el PIB de la Ciudad de México y el

presupuesto destinado a seguridad.

1.2.2 Objetivos especificos

1. Exponer y analizar el comportamiento de la economia de la Ciudad de México por

medio de la evolucion del Producto Interno Bruto.

2. Presentar el presupuesto publico de la Ciudad de México de los Ultimos tres afios
destinado a seguridad, con el fin de saber si se esta atendiendo no solo el delito de

robo de vehiculos, sino el fendmeno delincuencial en general.

3. Mostrar la dinamica del fendmeno del robo de vehiculos en el pais y en la Ciudad de

México en los Ultimos tres afos (2016-2018).

4, Sefialar el costo econdmico que genera a la poblaciéon de la Ciudad de México el

delito de robo de vehiculos en los Ultimos tres afios (2016-2018).

10



1.4 Hipotesis

Se presume que realizado el analisis de las estadisticas de los indicadores econémicos y
delincuenciales (evidencia empirica), el robo de vehiculos afecta las tasas de crecimiento de
la economia de la Ciudad de México, principalmente en el sector servicios, presentandose
como una de las actividades delictivas patrimoniales de mayor comision, y por lo tanto, de

mayor relevancia econdmica y social.
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1.5 Metodologia

Para cumplir con sus objetivos, tanto generales como particulares, en el presente estudio
se hizo uso de informacion estadistica, por tanto, el tipo de estudio fue de caracter
cuantitativo-deductivo. Cabe sefialar que el enfoque cuantitativo se fundamenta en un
esquema deductivo y légico que pretende formular preguntas de investigaciéon e hipdtesis
para posteriormente probarlas, estableciendo la investigaciéon, diagndstico, planeacion,
ejecucién, supervision, evaluacion y sistematizacion, de esta manera se tiene un orden

cronoldgico sistematizado en la construccion del proyecto.

El presente documento utilizara como herramientas pata recolectar datos: la observacion

estructurada y la recoleccidn de informacion empirica de las estadisticas.

Cabe mencionar que La observacion estructurada es en cambio la que se realiza con la
ayuda de elementos técnicos apropiados, tales como: fichas, cuadros, tablas, etc, por lo
cual se le denomina, a diferencia de la observacion no estructurada llamada también simple

o libre, es la que se realiza sin la ayuda de elementos técnicos especiales.

Para probar nuestras hipdtesis, asi como para presentar la descripcién precisa de la
informacidn en la presente investigacion utilizaremos la observacion estructurada, dado que
tenemos bien delimitado el objeto de estudio, esto es, lo que queremos investigar. En el
presente caso, no nos interesan todos los datos delincuenciales de la Ciudad de México, solo
los referentes a el robo de vehiculos y los referentes al Producto Interno Bruto, el de los
sectores econdmicos y en especifico los referentes a el sector servicios. De igual manera se

realizard una breve revision del catdlogo general de delitos.

Es asi que el presente trabajo utiliza el texto expositivo que se caracteriza por contener
informacién explicita y clara sobre el tema del delito de robo de vehiculos y su impacto en

12



la economia de la Ciudad de México durante el periodo 2016-2018, donde la funcién
referencial del lenguaje es fundamental, pues su finalidad es informar del fendmeno. Por
otro lado, la estricta organizacion del texto busca el objetivo de incrementar el conocimiento
del auditorio a quien esta dirigido, esto es, no solo a la comunidad académica, sino también

a la sociedad en general.
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CAPITULO 1. MARCO REFERENCIAL

1.1 Relacion Delincuencia-Economia

Desde hace muchos anos la relacidon entre economia y la actividad delincuencial ha sido
explicada de acuerdo con la concepcidn general de la economia que se adopte, en este caso
las posturas determinantes han sido la economia politica y la economia neoclasica. Cada
una resalta un aspecto particular del proceso econdmico como un factor criminogénico: el
ciclo econédmico y la distribucion econdmica para las perspectivas influenciadas por la
economia politica y la racionalidad econdmica para la explicacion neoclasica. Sin embargo,
mas alla del tipo de explicacion, todas basan sus descripciones y analisis en una relaciéon
directa: mejores condiciones econdmicas estan asociadas con menores tasas de

delincuencia.

Es asi que el estudio de la delincuencia desde distintas disciplinas ha generado nueva
evidencia sobre una relacién entre economia y delito mas compleja que una influencia
positiva directa. Un ejemplo es la “clasica” relacion entre clase social y delito donde se
asume que la delincuencia es caracteristica de los sectores desaventajados, es decir,
condiciones econdmicas precarias regularmente van acompafadas de incrementos en las

tasas delincuenciales.

Por lo antes mencionado, el interés por explicar la delincuencia a partir de condiciones
econdmicas ha estado presente desde hace mucho tiempo, dentro del del pensamiento
social. Como lo decian los pioneros de la criminologia la desviacion o el comportamiento
anormal aparecieron como problemas sociales junto con los procesos de industrializacion
del continente europeo de los siglos XVIII y XIX. El rapido crecimiento de centros urbanos,
la aparicion de la criminalidad urbana y el crecimiento de las llamadas nuevas “clases
peligrosas”. Estos productos subdptimos de la industrializacion se convirtieron rapidamente
en objeto de estudio del pensamiento social de la época, convirtiéndose asi en el primer
vinculo entre procesos econdmicos y la delincuencia (Ramirez, 2014).
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Un punto de punto de coincidencia en torno a que los primeros trabajos que
sistematizaron la relacion entre la economia y la delincuencia fueron el Ensayo sobre la
estadistica moral de Francia (Essai sur la statistique morale de la France, 1833) de André-
Michel Guerry y Sobre el hombre y el desarrollo de sus facultades, un ensayo de fisica social
(Sur I'homme et le développement de ses facultés, ou Essai de physigue sociale, 1835) de
Adolphe Quetelet. Estos ensayos fueron fundamentales y pioneros de la escuela positiva de
criminologia, también representan la primera aplicacion de la escuela clasica de economia
politica como una explicacion de la delincuencia. La escuela positivista de criminologia
adopto rapidamente los preceptos de la economia politica clasica para trabajar con su objeto
de estudio. Dicha idea incluia una definicién amplia de la economia como: las interacciones
econdmicas entre los individuos y el Estado y los correspondientes procesos de produccion

y distribucion de bienes econdmicos (Jessop, 2006).

Producto de la escuela positiva se generaron en un primer momento dos explicaciones
sobre la relacién economia-delincuencia: La privacién econdémica y el ciclo econdmico. En lo
que respecta al ciclo econdmico el supuesto basico dicta que las fases de la economia
influyen en la comisidon de los delitos de tal forma que las condiciones de precariedad
asociadas con el declive econémico estan vinculadas positivamente con el incremento de la
delincuencia, este supuesto es parte medular de la relacion entre desarrollo econémico y el
delito donde: indicadores positivos de desarrollo econdmico estan relacionados con indices

bajos de criminalidad.

Es asi que el concepto de privacidn econdmica cuya nocion basica postula que la
economia genera una diferenciacion estructural en términos del acceso a oportunidades

econdmicas.

En un segundo momento, a finales del siglo XIX con la escuela neoclasica de economia
emergid una nueva forma de explicar la relacion entre delincuencia y economia, esta nueva

corriente introdujo el estudio econdmico del crimen (the economics of crime), el cual

15



desplazo los elementos contextuales de indole econdmica, social, demografica y politica por
el analisis de las interacciones econdmicas entre los individuos. Es aqui donde se introducen
conceptos fundamentales para la criminologia como: control-efectividad, costo diferencial,
disuasion y racionalidad criminal (Parker y Dwayne, 1979).

1.2 El homo economicus y la racionalidad delincuencial

El concepto de del Homo economicus sin duda fue la clave del pensamiento neoclasico
para el estudio de la delincuencia, esto implico que la conducta criminal fuera un asunto de
racionalidad econdmica, es decir, del analisis de los costos y beneficios de verse involucrado
en una conducta criminal. Esta aproximacion es resultado de una mezcla sui generis entre
el individualismo metodoldgico y el atomismo. Los supuestos del individualismo
metodoldgico estan representados por la importancia atribuida a la accién individual como
una explicacion viable para una conducta criminal. Por el otro lado, el atomismo esta
presente en una teoria psicoldgica de la conducta criminal que propone una nocion

homogénea de las preferencias individuales.

Es asi que la diferencia entre el individualismo metodoldgico y el atomismo radica en
que para el primero la explicacion de los fendmenos sociales esta en la accion del individuo
y las referencias sociales que lo motivaron para actuar, mientras que el atomismo esta
interesado en los motivos psicoldgicos del individuo. El primero esta vinculado con una teoria
de la accién social, mientras que el segundo trabaja con teorias del comportamiento
(Ramirez, 2014).

A continuacién, se exponen la forma en que la toma de decisiones en la conducta
delincuencial. Los trabajos fundacionales de la eleccién racional aplicada al crimen son:
Crimen y castigo. una aproximacion economica de Gary Becker (1974) y La participacion
en actividades ilegales: un andalisis economico de Isaac. Para comprender mejor la forma en

que la eleccién racional se ha aproximado al problema del crimen.
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Segun el trabajo en sintesis de Bill McCarthy (2002) la eleccion racional de la

delincuencia se sustenta en nueve supuestos, mismos que a continuacion se exponen:

. Preferencias. Es el supuesto mas importante para el modelo racional y
establece que la gente tiene claras preferencias por resultados especificos como:

bienes, servicios, estados de bienestar, etcétera.

. Propiedades de las preferencias. Completas: porque el individuo tiene la
habilidad de ordenar posibles combinaciones a partir de resultados viables y de
acuerdo con su valor. Transitivas: el individuo muestra consistencia en sus
preferencias. Estables: las preferencias son exdgenas e inmutables durante la
decision.

. Tiempo. Las preferencias se orientan hacia los resultados presentes contra
los futuros. Es decir, que las preferencias del presente pueden ser evaluadas en
relacion con la posibilidad de obtener resultados futuros mayores: una persona
siempre aceptara un beneficid suboptimo en el presente con miras a obtener un

mayor beneficio en el futuro.

. Riesgo e incertidumbre. Dada la existencia de incertidumbre ante la obtencion

de resultados, las preferencias reflejan aversion al riesgo e incertidumbre.

J Informacion incompleta. Esta propiedad estd relacionada con el costo
asociado que genera la obtencion de la informacion necesaria para tomar decisiones.
El supuesto basico dicta que el individuo siempre tratara de obtener la mayor
informacién posible para guiar la toma de decisiones. Sin embargo, a pesar de que
la informacién recolectada siempre sera insuficiente, las decisiones futuras seran

tomadas suponiendo que suficiente informacion ha sido recolectada.

. Maximizacion de utilidad. La racionalidad de una decision no siempre es
consistente con la nocidon de maximizacion. Maximizar requiere escoger
comportamientos consistentes con la propia funcién de utilidad esperada. Por ello es
imposible determinar a priori la racionalidad de una accién, porque para hacer dicha
evaluacién todos los supuestos anteriores (precedentes) tendrian que ser verificados

en el proceso de toma de decision. Por lo que dos situaciones idénticas podrian
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producir resultados distintos debido a diferentes calculos provenientes de los
supuestos originales.

. Irracionalidad. El enfoque racional considera a la existencia de la no-

racionalidad en la toma de decisiones.

. Analizable. Practicamente cualquier decisién puede ser analizada a partir de
la teoria de las decisiones vy la teoria de juegos.

o No es una teoria cognitiva. Finalmente, la eleccién racional no es una
explicacién de la cognicidon humana, sino una perspectiva metodoldgica que intenta

analizar decisiones debido a su congruencia entre preferencias.

En concordancia con los postulados antes descritos, una conducta delictiva puede
estudiarse desde la postura egoista o con el estandar de objetivos presentes. El primero de
ellos vincula directamente la racionalidad de una conducta delictiva con el beneficio
esperado, por lo que su prediccién basica es: el crimen se reduce disminuyendo las
ganancias monetarias derivadas del crimen o incrementando la probabilidad o severidad del

castigo estatal

Aungue la aplicacién de la eleccién racional se ha hecho mayoritariamente en el ambito
micro, también se pueden extrapolar hipotesis para el analisis del crimen a nivel agregado.
Dado que la delincuencia se puede observar como una decisidn que sigue los criterios de
una logica racional, se espera encontrar niveles bajos de criminalidad en unidades donde el
costo del crimen y los riesgos potenciales de ser castigado sean mas altos que los beneficios
proyectados. Es decir, si las condiciones de disuasion (tasas de encarcelamiento, estrategia
policial, nimero de policias, endurecimiento de la politica criminal, etcétera) son fuertes, las

tasas delictivas seran menores, independientemente de otro tipo de procesos macrosociales.
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1.3 Economia politica de la delincuencia

El esfuerzo para explicaciones econdmicas de la delincuencia basadas en una concepcion
mas amplia de la economia son un producto de las nociones clasicas de economia politica
las cuales se caracterizan por los procesos econémicos se encuentran entreverados con la
estructura social. Sobre esta base, la explicacion de la delincuencia se ha generado en dos
vertientes: desde la perspectiva del ciclo econdmico y desde el desarrollo econdmico. Cada
una de ellas especifica un mecanismo en particular y un grupo de variables independientes
para explicar la variacion de la delincuencia: desempleo en el caso del ciclo econémico e

indices de crecimiento y riqueza para el desarrollo econdmico.

1.3.1 Desempleo

El desempleo ha sido uno de los indicadores utilizados con mayor frecuencia para dar
cuenta de la relaciéon entre ciclo econdmico y delincuencia. Uno de los argumentos mas
famosos pertenece a un estudio clasico realizado en la primera mitad del siglo XX por Georg

Rusche y Otto Kirchheimer (1939) Castigo y estructura social.

El argumento central del estudio propone que cuando las sociedades capitalistas entran
en fase de recesidn, un numero considerable de personas perderan sus trabajos
incrementando drasticamente la tasa de desempleo. Subsecuentemente, y en respuesta a
la pérdida de recursos econdmicos, grandes sectores de la sociedad se veran obligados a
realizar actividades ilicitas para hacerse de los recursos econdmicos perdidos en la crisis

econdmica e incrementaran los niveles de encarcelamiento.

El estudio mas famoso en la criminologia donde se identifica una relacion muy similar es
el trabajo de Cantor y Land (1985) Desempleo y tasa criminal en los Estados Unidos
después de la Segunda Guerra Mundial: un estudio empirico y tedrico. El argumento basico
del estudio postula que los efectos del desempleo sobre el crimen pueden ser analizados
desde dos perspectivas a saber: por sus efectos en la motivaciéon y por la variacion de las

oportunidades criminales.
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A criterio de algunos autores como Judith R. Blau y Peter Michael Blau (1990) el
principal problema con la falta de resultados homogéneos entre ciclo econdmico y
delincuencia no implica que variables como desempleo no afecten la variacién de la
delincuencia, sino que para identificar sus efectos hace falta integrar otras variables de tipo

sociodemografico.

Desafortunadamente para una mejor comprension del fendmeno objeto de estudio otro
problema con la idea de ciclo econdmico y la aplicacion de desempleo como variable
explicativa es el indiscriminado uso que se le ha dado como variable para otro tipo de
explicaciones. De hecho, distintas medidas de desempleo son tan cominmente usadas como
variables que practicamente se ha convertido en una variable para controlar aspectos
econdmicos generales. Por ejemplo, esta variable se puede encontrar como indicador de
declive econdmico, mercado laboral, desigualdad, desarrollo econémico y riqueza. Practica

que ayuda muy poco a esclarecer la relacion desempleo-delincuencia.

Para una mejor comprension de los cuestionamientos antes descritos es preciso
mencionar de manera breve los elementos esenciales del empleo, para ello debemos

analizar los diferentes conceptos tedricos del empleo.

Los clasicos de la economia. Adam Smith (1723-1790) definia que el empleo o el pleno
empleo estaba determinado por la variacion de los salarios, tratando de decir: que cuando
los salarios eran altos se genera desempleo, y cuando existian variaciones del salario (bajos)
se estaria llegando aln pleno empleo, porque se aumenta la poblacién en ocupacién. En
pocas palabras el empleo estaba determinado por la variaciéon de los salarios. David Ricardo
(1772-1823) tenia la conviccién de que al presentarse un aumento en la maquinaria,
aumentaria inercialmente la demanda laboral, y con ello llegaria el aumento de la
produccion, bajo este esquema también se presentaria el pleno empleo, este tema esta mas

ligado al factor de produccion, como medio generador de empleo.
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Los Neoclasicos desarrollan la teoria del empleo bajo el esquema del mercado, en donde
el mercado regula las relaciones laborales en la sociedad, postulan que la rigidez de los
salarios hace que se genere desempleo y que a unos salarios bajos aumentaria el empleo,

en pocas palabras la demanda laboral estaba determinada por la oferta laboral.

Para Alfred Marshall (1842-1924) la teoria del empleo estaba determinada por los
rendimientos crecientes dentro de las fuerzas de produccién, esto indica que, en la medida,
que aumente los rendimientos se van a presentar mayor ocupacion y también mejora o se
incrementan los salarios, indicando nuevamente al igual que los clasicos que el empleo

estaba determinado por la produccién, mas exactamente como lo proponia David Ricardo.

Keynes (John Maynard Keynes, 1883- 1946) desarrolla la teoria del empleo bajo los
siguientes esquemas: Cuando los salarios en la sociedad aumentan, también aumenta las
cantidades de consumo e inversion (genera un aumento en la demanda efectiva), a su vez,
aumenta las cantidades de trabajo y con ello aumentan la produccioén, y la industrias que
generan bienes y servicios, que inmediatamente contratan mas mano de obra. Esta
formulacion se realiza por medio de la demanda efectiva. Esta seria una solucion en el corto

plazo, para la generacién del empleo.

Para Keynes en largo plazo, el nivel de ocupacidon queda determinado por el equilibrio
entre la oferta global y la demanda global, es decir, como mencione anteriormente, donde
ambas funciones se interceptan, por lo que el desempleo quedaria resuelto cuando se cierra

la brecha donde la curva de oferta es mayor que la curva de demanda

Para Keynes la brecha que determina el nivel de desempleo se elimina mediante el
incentivo del consumo y de la inversién, ya que, al aumentar estos componentes,
aumentaria la demanda global, porque ella estd compuesta por la sumatoria de la demanda

de consumo y la demanda de inversion.
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El aporte importante que genera los neoclasicos es que comienza a subdividir los tipos de
desempleo:

— Desempleo Ciclico: Es aquel que se genera cuando hay una baja en la demanda, por lo

general se presenta en los ciclos econdmicos.

— Desempleo Estructural: Es cuando la estructura productiva no genera los suficientes

trabajos, para la poblacién econémicamente activa.

— Desempleo Friccional: Cuando la poblacién econdmicamente activa rota de trabajo
buscando mejores expectativas o condiciones laborales.

Para Carlos Marx (1818-1883) el desempleo se genera por la produccién y reproduccion
de capital y a su vez a la acumulacion del capital, esto genera en la poblacién desempleos
cronicos, flotantes e intermitentes, pues esta produccién, reproduccién y acumulacion del
capital genera ejércitos industriales de reserva, que son la mano de obra disponible para el
proceso de produccion capitalista. La solucion segun Marx, el Estado debe regular y distribuir
los recursos, con participacion del proletariado o de los obreros para realizar una produccion

planificada.

El empleo esta determinado en gran parte por la demanda real que genera la sociedad
y esta a su vez, tiene que estar determinada por sus salarios reales para asi conllevar al
aumento de la produccién, de la reproduccion de fabricas que serian las que reciben la
nueva manos de obra laboral y que incorpora la poblacién econdmicamente activa, vistas
desde un punto de vista capitalista. La otra posibilidad es, que se puede generar dentro de
una economia planificada e intervencién estatal, como lo propone Marx el pleno empleo.
Desde mi perspectiva y mas desde lo humanista, que economista, cualquiera que sea la
forma de generar empleo, de estos dos sistemas mencionadas, lo importante es que los
seres humanos con obligaciones sociales y familiares tengan unos ingresos para suplir sus

necesidades. De lo contrario aparecera el concepto de desempleo.

Hasta el momento se ha abordado el tema del desempleo desde una perspectiva
econdmica y criminoldgica. La econdmica considera a los principales exponentes de las

escuela clasicas y neoclasicas. Lo antes mencionado es con el fin de ofrecer un panorama
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general del fendmeno del desempleo como factor influyente en la actividad delincuencial de

los individuos.

Si bien es cierto que el desempleo no determina la actividad delincuencial, este genera
una presion de importancia para la comision de los delitos registrados en las economias de
las sociedades. De lo antes mencionado se desprende que el tema del desempleo vy la
delincuencia considera una relacién entre economia y sociologia, ambas disciplinas estudian
la vida de los individuos y sus relaciones humanas, pero la principal diferencia es de enfoque,

del método del cual se acercan a las realidades concretas.

Con independencia de la teoria econdmica o social (criminoldgica) en la que se trate el
desempleo, este siempre sera un elemento de suma relevancia para explicar el

comportamiento de la delincuencia, este es el punto de encuentro de todas las teorias.

La problematica del desempleo es un fendmeno que en los Ultimos afios se ha
incrementado en México, sobre todo a partir de la adopcidn de las politicas neoliberales.
Este problema se agrava dia con dia, pues existe un fuerte desequilibrio en la fuerza laboral:
la oferta de mano de obra excede fuertemente a la demanda, trayendo como consecuencia
circulos viciosos entre delincuencia, migracion, informalidad y salarios precarios en la
sociedad que esta inmersa en el desempleo. El desempleo ha planteado en la Ciudad de
México, un serio problema tanto social como econdmico que trae consecuencias, las cuales
han sido de gran impacto tanto social como econdmico: migracidon, economia informal,
pobreza y desigualdad, precarizacion salarial, bajo nivel de instruccion, asi como un
importante incremento de la delincuencia. Esto, ademas de generar frustracién en las
personas, es un indicador de la baja generacién de empleos haciendo ver que en en la
Ciudad de México no se esta aplicando correctamente la politica econdmica. Por lo tanto,
resulta claro que el desempleo es un problema tanto social como econdmico que es

considerado grave por la relacion tanto directa como indirecta con otros fendmenos sociales.
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No se puede definir cudl es la principal causa y/o consecuencia del desempleo, ya que
esto es un circulo vicioso que se genera en el mercado laboral. Tanto el desempleo genera
desigualdad, informalidad, migracién y delincuencia, asi como estos estan generando la
problematica del desempleo y mientras siga este desorden en el mercado de trabajo y el
Estado no tome las medidas pertinentes, estas causas y/o consecuencias seguiran en

aumento.

Con el hecho de que la economia informal va en aumento, asi como la precariedad
salarial y las malas condiciones en el mercado de trabajo en la Ciudad de México, se
evidencia la incapacidad que se tiene en el mercado laboral por generar plazas laborales
estables y formales, generado, ademas, problemas sociales y econdmicos en la entidad. Por
otra parte, el empleo de precarias condiciones, sin prestaciones, propicia una mayor

economia informal, la cual tiene un componente de economia ilegal.

1.3.2 Pobreza

La pobreza es un factor en la incidencia delictiva que influye directamente en la
motivacién del individuo. EI cédmo la pobreza se transforma en motivacion hacia actos

delictivos tiene distintas respuestas.

Tanto para la literatura socioldgica como para la criminoldgica, el concepto de privacién
ha sido aplicado con bastante éxito para describir la dimensidén econdmica de la delincuencia.
Privacion se entiende como la pérdida repentina o sistematica de condiciones materiales y
subjetivas de bienestar (Stones, 2006). Tanto su emergencia como su permanencia son
vistos como factores criminogénicos ya que la privacion es un proceso que merma las
condiciones de bienestar de personas, grupos, comunidades, ciudades y naciones. La
conexion entre privacion econdmica y crimen ha sido explicada a partir de los efectos
generados por la experiencia individual de vivir en privacién. En la literatura se identifican
dos formas en las cuales la pérdida de bienestar econdmico puede estar vinculado con la
aparicion de conductas desviadas o criminales: privacién absoluta (o material) y privacion

relativa (o subjetiva).
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La privacion absoluta refleja el nivel mas rispido de presiones econdmicas donde la
ausencia permanente de bienestar econdmico incrementa las distancias entre clases
econdomicas. La medida mas usual de privacion absoluta es pobreza y la experiencia de
pobreza es observada como criminogénica al asumir que la falta de recursos econdmicos
incita a los individuos a cometer conductas ilegales para hacerse de los medios necesarios

para sobrevivir.

Por el otro lado, privacion relativa no se basa en procesos de estratificaciéon econdmica
sino en el acceso diferencial de sectores sociales o grupos a oportunidades econdmicas.
Cuando este diferencial de acceso se percibe como muy grande, entonces se inicia un
proceso de comparacion social con otros grupos o personas, generando sentimientos de
frustracion que tienden a ser canalizados a partir de agresividad y comportamientos ilegales.
En la investigacion el indicador mas cominmente usado para medir privacion relativa son

los indicadores basados en el ingreso.

Las teorias que sustentan las ideas que relacionan la pobreza con la delincuencia de
principios de 1970 se encuentran en sustentadas en las teorias del conflicto de Vold (1958)
y Quinney (1969) quienes ven a las economias capitalistas como sistemas que despojan
cronicamente a las clases bajas de los medios necesarios para la supervivencia,
incrementando fricciones entre clases y fomentando el comportamiento ilegal como una

expresion de descontento.

En segundo lugar, y muy cercano a las teorias del conflicto, se encuentra la teoria de la
anomia de Robert K. Merton (1968). El identific el camino hacia el comportamiento
desviado como uno que pasa por sentimientos de frustracién generados por la tension entre
la ausencia de oportunidades econdmicas, condiciones de pobreza y los valores culturales

del éxito econdmico.
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En tercer lugar, estan las explicaciones subculturales donde vivir en pobreza genera la
aparicion de valores favorables a la violencia y la ilegalidad. Esta subcultura, en combinacion
con la presencia de oportunidades ilegales, “empujara” al individuo a intentar mejorar su

situacion de carencia econémica a partir de conductas ilegales (Cloward y Ohlin, 1960).

En cuarto lugar, esta la teoria del control social que postula a las clases bajas en estado
de privacion como poco propensas a observar los valores morales que pueden desincentivar

la realizacion de conductas criminales (Hirschi, 1969)

Como hemos visto en esta revision se ha clarificado que la relacién pobreza-delincuencia
no soélo es interesante, sino que tiene algunos problemas que resolver para constituirse
como parte de una explicacion mas sélida y robusta. El estatus de la pobreza como factor
criminogénico es poco convencional. Mientras que se ha convertido en una asociacion
directa (casi de sentido comun) donde es dificil negar que vivir en condiciones de pobreza

puede llegar a favorecer conductas delincuenciales.

La pobreza es la privacién de bienestar de manera pronunciada, es decir, la falta de
acceso a capacidades basicas para funcionar en la sociedad y de un ingreso adecuado para
enfrentar necesidades de educacion, salud, seguridad, empoderamiento y derechos basicos.
De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) tres perspectivas deben considerarse al evaluar si un individuo esta en
situacion de pobreza: (1) si su ingreso esta por debajo de una linea de pobreza, (2) si posee
los servicios basicos necesarios, y (3) si tiene las suficientes capacidades basicas para
funcionar en sociedad (UNESCO, 2015).

No existe un paquete de instrucciones claras sobre las medidas que se debe tomar para
aliviar la pobreza, pero existe un consenso de que debe de contener los siguientes
elementos: microcréditos, obras publicas, capacitaciones, extensidon agraria (conocimientos

aplicados a las actividades agrarias), educacion financiera y enlaces con uniones de créditos
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(World Economic Forum, 2015). Hasta el momento, la principal via para reducir la
pobreza ha sido a través de los empleos, tanto en paises desarrollados como en paises en
desarrollo. Sin embargo, el crecimiento no genera empleos para la poblacién pobre
automaticamente, dados los obstaculos que enfrenta esta poblacion para participar en el

proceso productivo

Si bien es cierto que altas tasas de crecimiento tienden a llevar a la reduccion de la
pobreza (Ravallion, 2013; Ferreira & Ravallion, 2008), el efecto del crecimiento
econdmico sobre la disminucion de la pobreza es menor cuando la distribucion del ingreso
es desigual (Bourguignon, 2004). Es decir, en paises mas desiguales los pobres tienden
a obtener menores beneficios del crecimiento econdmico y por tanto la pobreza se ve menos

afectada por altas tasas de crecimiento

En México el érgano encargado de la medicidon de la pobreza es el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). CONEVAL ha disefiado un
mecanismo para medir la pobreza en el corto plazo llamado el “indice de Tendencia Laboral
de la Pobreza por Intervalos de Salarios” (ITLP_IS). Este indice permite calcular el
porcentaje de la poblacion que no puede adquirir la Linea de Bienestar Minimo (canasta
alimentaria) con el ingreso laboral que se genera en su hogar. Si bien el ITLP-IS no
constituye una medicion de pobreza completa (no incluye indicadores de derechos sociales
ni captura todo el ingreso de los individuos), si da una sefial sobre la tendencia del poder

adquisitivo del ingreso laboral a nivel nacional y estatal (CONEVAL, 2013).

3.3.3 Desigualdad

Privacion relativa es la dimension subjetiva de la privacion y se define como el resultado
de un proceso (individual) de comparacién entre el nivel de acceso a oportunidades
econdmicas que un grupo social tiene en relacion con otro. Cuando la distribucion de
oportunidades es desigual entonces aparecen sentimientos de injusticia, frustracion y
hostilidad.
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La conexidn entre privacion relativa y crimen violento se da a partir de tres mecanismos:

1. La experiencia de vivir en privacion relativa genera sentimientos de frustracion que
pueden afectar las relaciones interpersonales (particularmente al interior del seno

familiar)

2. Vivir en situacién de privacion relativa da lugar a subculturas de la hostilidad, la cual
se canaliza hacia el circulo familiar o es adaptada al pequefio contexto urbano en la
forma de un “cddigo de la calle”.

3. En contextos con altos niveles de privacién econdmica hay un incremento en el
numero de oportunidades criminales porque los objetivos probables son mucho mas

visibles debido a la extendida desigualdad.

Como en el caso del vinculo entre pobreza y delincuencia, desigualdad depende
enormemente de un catalizador para adquirir sus propiedades criminogénicas: sentimientos
de frustracion y hostilidad. En consecuencia, también aparecen dos problemas en relacion
con desigualdad econdmica: primero, el inferir estados psicoldgicos individuales a partir de

caracteristicas macrosociales (King, 1994)

El procedimiento estandar es definir desigualdad desde una perspectiva basada en la
distribucién del ingreso, como una ilustracién del acceso desproporcional a oportunidades
econdmicas entre personas y grupos. Sin embargo, existen otras versiones donde la medida
de desigualdad se basa en diferencias en la distribucién de riqueza como una mejor

ilustracién de desigualdad y su extension (Cagetti y De Nardi, 2008).

Al igual que privacion absoluta, el problema mas relevante es el peso de la experiencia
ya que las conexiones con el crimen son establecidas a partir de elementos pertenecientes
a la esfera psicoldgica. En vista de ello es pertinente preguntarse si es posible mantener el
eslabdn entre desigualdad y delincuencia sin recurrir a inferencias basadas en la aparicion

de sentimientos de frustracién y hostilidad.
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Antes de la aparicién del concepto de desigualdad atribuida ya se sabia que procesos
economicos que derivan en privacion relativa tienen un impacto positivo en la variacion del
crimen, es decir, es usual encontrar que naciones, ciudades y comunidades con altos niveles

de privacion relativa tienen una probabilidad mayor a tasas criminales altas.

Es asi como la desigualdad vuelve mas probable la violencia social, crea las condiciones para
que aumente la cantidad de delitos, lo que no equivale a afirmar que cada sujeto en
situacion de desigualdad social corre directo a delinquir. La existencia de determinados
contextos vuelve mas probable una consecuencia, pero no la determina. La relacion entre
la desigualdad vy la violencia social es probabilistica. De otra manera cometeriamos el error
de afirmar que todos los pobres son delincuentes, y contribuiriamos a reproducir el
consiguiente estigma que deriva de esta consideracion. La inequidad brinda mas
oportunidades de que una persona cometa actos delictivos, pero no lo determina.

Estudios recientes han demostrado que la desigualdad desincentiva el crecimiento
econdomico futuro (United Nations, 2013). Para México, se estima que el aumento en
desigualdad que se dio de 1985 a 2005 bloqued un poco mas de 10 puntos porcentuales la
tasa de crecimiento del PIB correspondiente al periodo de 1990 a 2010 (Cingano, 2014).

La evidencia mas reciente apunta que la desigualdad afecta el crecimiento
principalmente porque impide que los que menos tienen inviertan eficientemente en su
educacion. De acuerdo a esta teoria, la presencia de imperfecciones en el mercado (asociada
a costos por el incumplimiento de contratos) provoca que individuos de bajos recursos en
sociedades desiguales no puedan invertir en proyectos rentables, tales como la educacion.
El resultado es una subinversién en el capital humano, tanto en calidad como en cantidad
(Galor & Zeira, 1993; Cingano, 2014) que obstaculiza las oportunidades de educacién

y movilidad social para los individuos marginados, y por tanto el crecimiento econdmico.
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De acuerdo con la OCDE, algunos de los principales determinantes de la desigualdad de
ingresos laborales, es decir de la dispersién en la distribucion de los ingresos prevenientes

del pago al trabajo son:

El cambio tecnoldgico. Cuando éste beneficia sélo a ciertos tipos de trabajadores los
ingresos se vuelven mas desiguales cuando se crea una brecha entre los trabajadores que
pueden adoptar nuevas tecnologias para ser mas productivos, y aquellos que no. La
adopcion de nuevas tecnologias disminuye la demanda por trabajadores que puedan ser
sustituidos por computadoras, y aumenta desproporcionalmente los ingresos de los
trabajadores que pueden realizar labores abstractas y creativas que son dificiles de

remplazar con tecnologia.

La globalizacién. Aumenta la desigualdad al influir en la demanda por cierto tipo de
trabajadores. Por ejemplo, a partir de la globalizaciéon paises desarrollados contratan por
“outsourcing” tareas que realizan trabajadores poco calificados en paises en desarrollo. El
resultado es una ampliacion en la brecha de ingresos entre trabajadores con diferentes

grados de calificacion en ambos paises.

Bajos salarios minimos. Tienden a aumentar la brecha de ingresos entre trabajadores y
por lo tanto la desigualdad. Sin embargo, fijar el salario minimo muy alto puede disminuir

el empleo de trabajadores poco calificados o jovenes.
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Conclusiones

El presente capitulo ha expuesto una serie de fragmentos tedricos que el trabajo utilizara
como referencia para comprender la relacion entre economia y delincuencia. Cada uno de
los conceptos y teorias presentadas son de suma relevancia para entender el impacto que
tiene el delito de robo de vehiculos en la economia de la Ciudad de México en el periodo
2015-2018, objetivo del presente trabajo. Para Comprender dicha relacién es de suma

relevancia analizar la racionalidad delincuencial, el desempleo, la pobreza y la desigualdad.

Es asi como se puede afirmar desde el punto de vista tedrico que los procesos
econdmicos son factores influyentes en el aspecto criminoldgico en la sociedad,
especificamente los ciclos econdmicos y la distribucién econdmica. La explicacién de la
delincuencia es de sumo interés, no solo para la economia, sino para otras disciplinas de las

ciencias sociales desde hace mucho tiempo atras.

Queda claro que los aportes de los pensadores de la escuela neocldsica fue clave para
el estudio de la delincuencia. Esta aproximacion es resultado de una mezcla sui generis
entre el individualismo metodoldgico y el atomismo. Los supuestos del individualismo
metodoldgico estan representados por la importancia atribuida a la accién individual como

una explicacion viable para una conducta criminal.

Por el otro lado, el atomismo esta presente en una teoria psicoldgica de la conducta
criminal que propone una nocidon homogénea de las preferencias individuales. Es asi que
podemos concluir que, inclusive los delincuentes, se comportan como entes econdmicos al

momento de tomar sus decisiones al momento de delinquir.

Por ultimo, al momento de problematizar los conceptos tedricos de desempleo, pobreza
y desigualdad, estos explican por si solos su complejidad y dinamismo dentro del fendmeno

delincuencial. Es por ello los tedricos a través del tiempo se abocan al estudio de dichos
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conceptos y/o variables no solo para explicarlos, sino también, para solucionar los problemas

que estos pueden generar en una economia.
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CAPITULO 2. DEMOGRAFIA, ECONOMIA Y PRESUPUESTO A
SEGURIDAD

2.1 Demografia de la CDMX

Es menester del presente apartado mencionar que la Ciudad de México (CDMX) es una
de las treinta y dos entidades federativas de México, y hasta el momento, aln capital del
este pais. Dentro de sus antecedentes se tiene que durante mucho tiempo fue el principal
destino de la migracion interna en México, lo cual la colocé durante buena parte del siglo
XX como la entidad mexicana mas poblada. No obstante, su pequefio territorio de 1 495
kildbmetros cuadrados, en los Ultimos afios alberga una de las poblaciones mas densas del
territorio mexicano, superada solo por el estado de México, con el que comparte la Zona

Metropolitana de la Ciudad de México.

2.1.1 Geografia

La Ciudad de México representa 0.08% de la superficie del pais.

\

.
\

N\

N

Fuente INEGI

La extension territorial de la Ciudad de México cuenta con una superficie de 1,495 km2.
Se localiza en el centro-sur del pais. El clima es templado subhimedo, principalmente, con
una temperatura media anual de 16 grados centigrados, y una precipitacion total anual que
varia entre 600 y 1,200 mm. (S.E. 2018, p.3).
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Asi mismo, la Ciudad de México al mes de febrero del ano 2019 se encuentra conformada
por 16 alcaldias.

2.1.2 Poblacion

Numero de habitantes

En el 2015, en la Ciudad de México viven:

4687003 4231650
mujeres hombres

La Ciudad de México ocupa el segundo lugar a nivel nacional por su
numero de habitantes.

Fuente: INEGI
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Habitantes por edad y sexo

Fuente: INEGI

Numero de habitantes por delegacion

Clave del

municipio o

delegacion

Delegacion Habitantes
= (afio 2015)

| 002 || Azcapotzalco || 400 161 |
| 003 || coyoacan || 608 479 |
| 004 || cuajimalpa de Morelos || 199 224
| 005 || Gustavo A. Madero /| 164 477 |
| 006 ] | Iztacalco ] | 390 348 I
| 007 || 1ztapalapa || 827 868 |
| 008 || La Magdalena Contreras || 243 886 |
| 009 || milpa Alta /| 137 927 |
| 010 HAlvaro Obregdn H 749 982]
| 011 || T1dhuac || 361 593 |
| 012 || T1alpan || 677 104 |
| 013 || xochimilco /| 415 933 |
| 014 || Benito Juarez || 417 416 |
| 015 ] | Cuauhtémoc ] | 532 553 I
| 016 ] | Miguel Hidalgo ] | 364 439 I
| 017 427 263 |

] | Venustiano Carranza ] |

Fuente: INEGI

35



Segun informacién del INEGI en su encuesta intercensal para el afio 2015 la Ciudad de
México contaba con un total 8,918,653 habitantes. De los antes mencionados la poblacion
de mujeres era ligeramente predominante la poblacién del sexo masculino. En lo que
respecta a las alcaldias, como se observa, las delegaciones politicas mas pobladas son
Iztapalapa, Gustavo A. Madero y Alvaro Obregon, mientras que las menos pobladas son

Milpa Alta, Cuajimalpa y Magdalena Contreras.

Estimacion Poblacional en la Ciudad de México (2016-2019)

Anho 2016 2017 2018 2019
Numero de 9,053,990 9,049,086 9,041,395 9,031,213
Habitantes

Estimacion Poblacional en la Ciudad de México
(2016-2019)

9,060,000
9,055,000 9,053;990

9,050,000 9,049,086
9,045,000

9,040,000

9,035,000

0 030,000 9,031,213
9,025,000

9,020,000

9,015,000

9,041,395

Fuente: CONAPO

Una aproximacion mas acertada del nimero de habitantes para nuestro periodo objeto
de estudio se encuentra en los calculos y proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion
en los que refieren que para los afios 2016, 2017 y 2018 responden a una poblacién de
9,053,990 asi como 9,049,086 y 9,041,395 respectivamente. Mostrando una curva
poblacional ligeramente descendente, pero constante.

36



2.2. Producto Interno Bruto de la CDMX

Aportacién al Producto Interno Bruto (PIB) nacional, 2016

Entidad Federativa | Participacion porcentual en el PIB nacional, 2016

Distrito Federal 17.5%

Estado de México 8.7%
Nuevo Ledn 7.2%
Jalisco 6.8 %
Veracruz 4.8 %

Guanajuato 4.1%

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdmico, Ciudad de México.

Participacion porcentual de entidades federativas en la actividad economica. Entidades federativas con mayor participacion.

(Precios de 2013=100)
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdmico, Ciudad de México.

El Producto Interno Bruto (PIB) de la Ciudad de México en 2016 representd el 17.5%
del Producto Interno Bruto Nacional, siendo la Entidad Federativa que mas aportd, seguido
por el Estado de México, Nuevo Ledn, Jalisco, Veracruz y Guanajuato. Cabe mencionar que
el presente ano de estudio muestra de manera representativa el comportamiento que

regularmente presenta la Ciudad de México en la Produccién Nacional.



Crecimiento economico de México y de la CDMX
2013-2018*
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdmico, Ciudad de México.

Si bien es cierto que el presente apartado solo tiene como objetivo exponer
representatividad de la actividad econémica de la Ciudad de México sobre su homdloga a
nivel nacional, la grafica antes mostrada demuestra que las tasas de crecimiento trimestrales
de la entidad federativa en mencion durante los afios objeto de estudio del presente
documento (2016-2018) son regularmente mas altas que las del Producto Interno Bruto

Nacional.

Para efectos practicos se analizara el ano 2018 en el que se observa que, durante el
segundo trimestre de este aio, la Ciudad de México crecid a una tasa de 1.6% anual, segln
los datos de la serie desestacionalizada del Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica
Estatal, publicada por el INEGI. En ese trimestre, el pais crecié también a una tasa de 1.6%

anual. Este crecimiento en la ciudad fue mas bajo de lo que se esperaba.

No obstante, la contribucidn de la Ciudad de México al crecimiento del pais fue de 2.7%,
ubicandose en el primer lugar de contribucion. Para el tercer trimestre del 2018, el INEGI
estimd una tasa de crecimiento anual de 2.7% para el PIB de México. La SEDECO estima

que en ese trimestre la Ciudad de México tuvo un crecimiento de 2.6% anual.
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Cabe hacer la precision que el crecimiento econdmico de la Ciudad de México se mide
con base en el Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica Estatal (ITAEE) y el
crecimiento econdmico del pais se toma del PIB trimestral, con series desestacionalizadas
en ambos casos. El dato del tercer trimestre de la CDMX corresponde a estimaciones de la
SEDECO con base en las series desestacionalizadas del ITAEE.

Es asi como en los en los afnos 2016 y 2017 regularmente la economia de la Ciudad de
México tuvo tasas de crecimiento mayores a las nacionales, mientras que para el 2018 la
economia de la Ciudad de México se sincronizd con el crecimiento econdmico del pais
(SEDECO, 2018, p.3)

2.2.1 Actividad economica por sectores

En un primer momento es necesario mencionar que la actividad econémica esta dividida
en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econdmica cuyos
elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccidon que ocurren

al interior de cada uno de ellos.

Division segun la economia clasica
Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

v Sector primario o sector agropecuario.
v Sector secundario o sector Industrial.

v' Sector terciario o sector de servicios.

Sector primario o agropecuario

El presente sector es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente
de la naturaleza, sin ninglin proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran

la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este
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sector a la mineria y a la extraccion de petrdleo, las cuales se consideran parte del sector

industrial.

Sector secundario o industrial

Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la
transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales

se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos.
Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.

Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,

fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector terciario o de servicios

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual
son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo,
puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del

ingreso nacional y del producto nacional.
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Sector de actividad

economica

Porcentaje de
aportacion al PIB
estatal

(afio 2016)

Actividades
primarias

Actividades

secundarias 10.3

Actividades
terciarias

Observa la grafica y compara el porcentaje de
aportacion al PIB estatal por sector econdmico:

100

0.1%

m Actividades primarias Actividades secundarias
m Actividades terciarias

FUENTE: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Participacion por actividad

econdmica, en valores corrientes, 2016

Como se observa tanto en la tabla como en la grafica anterior en el afio 2016 del total
del Producto Interno Bruto de la Ciudad de México el sector con mayor aportacion fue el de
actividades terciarias, es decir, el sector servicios con un total del 89.6 por ciento. El segundo
sector econdmico de la ciudad de México que mas a porta a la economia es el de actividades
secundarias o industrial con un 10.3 por ciento., por Ultimo y con una casi nula aportacién
en la economia de la Ciudad de México se encuentra el terciario con tan solo el 0.1 por

ciento.

Es claro que el sector servicio es donde se acentua la carga econdmica de la Ciudad de

México. Es aqui donde cabe mencionar la importancia que tienen los servicios financieros
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como los son los seguros y fianzas, tema de gran trascendencia en el robo de vehiculos

que se encuentran asegurados.

2.2.2 El sector servicios

Antes de analizar el sector servicios en la economia de la Ciudad de México es prudente
recordar a manera de corolario que dicho sector es un importante generador de empleo y
representa una gran parte del PIB total tanto en economias desarrolladas como en
economias en desarrollo, tanto en el PIB Nacional como en el de la Ciudad de México, su
crecimiento y especializacion han sido evidentes en practicamente todos los ambitos del
quehacer econdmico. No obstante, su analisis y estudio no han sido lo mas amplio que
supondria el sector, esto es debido a que en la historia econdmica de los paises la agricultura
y la industria fueron los pilares sobre los cuales se sostuvo la produccion.

El inicio de la vida econdmica capitalista de las naciones se encuentra respaldado por un
pasado agricola, gradualmente las naciones se van incorporando a la vida industrial y
posteriormente se da el desarrollo de los servicios, esto es asi al menos en teoria. (Romero,
s.f. p.1)

Una vez que la fase de desarrollo fordista-keynesiana se agotd a finales de los setenta,
comienza una nueva fase de produccidon capitalista que trajo muchos cambios
organizacionales en la forma de producir e introdujo elementos que ahora se han convertido
en insumos esenciales, tales como el conocimiento, la informacion, las tecnologias, las
innovaciones. Posteriormente se comienzan a externalizar ciertas actividades de servicios
y/o a demandar servicios mas especializados, con lo cual comenzé un proceso de

subcontratacion y emergieron empresas que prestaron sus servicios a otras empresas.

En el sector servicios -a diferencia del de bienes o productos- el uso suele ser instantaneo
y, por tanto, su utilidad puede estar influida por el factor tiempo (tanto para el consumidor

como para el vendedor) que aprovechara éste para discriminar en precios, ya que de no
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llevar a cabo el intercambio en el momento especifico, habra perdido para siempre la venta
de ese servicio. No ocurre asi con los productos (excepto los perecederos) cuya duracion es
elevada, en los que se aplica la discriminacion en precios a aquéllos que se pueden
comercializar con marcas y disefios de envases distintos, dirigiéndolos a segmentos de

consumidores diferenciados y que desconocen que es el mismo producto.

El servicio puede definirse como “proceso de intercambio dirigido a la solucién de los
problemas y a la satisfaccion de las necesidades y deseos de las personas individuales o
colectivas y las empresas (que actian mediante la transferencia reciproca de informaciones,
conocimientos, habilidades, trabajo, pertenencia, seguridad o disponibilidad de usar,

individual y temporalmente, Utiles, instrumentos o la transferencia de recursos naturales.

Los servicios, en general, descansan sobre las personas apoyados por procedimientos,
procesos y tecnologia y su prestacién suele ser mas dispersa geograficamente que la
produccién de bienes, etc. En las economias de los paises desarrollados, el sector servicios
es el que tiene mayor peso en la produccion nacional. Tanto en valor afiadido como en cifras

de empleo, es el sector econdmico mas importante y dinamico.

El sector servicios, ademas de ser el mas dinamico, es el que mas crece en produccién
y empleo. De cara al siglo XXI, se estima que tres cuartas partes de la poblacion activa de
los paises desarrollados se ocuparan en el sector servicios, contribuyendo a producir mas

del 75 por 100 del valor del PIB de los respectivos paises.

La asociacién entre desarrollo econémico y crecimiento del sector servicios parece
incuestionable, motivo por el que debe destacarse que, si bien los servicios tienen una
naturaleza distinta de los productos tangibles, éstos Ultimos se hallan cada vez mas
penetrados por servicios complementarios e incluso éstos implican, ocasionalmente, el uso
y consumo de productos tangibles. El incremento del consumo de servicios (independiente
o relacionado con productos tangibles) obliga a las empresas a desarrollar estrategias
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adecuadas a los requerimientos de sus usuarios. En este sentido, el conocimiento de los
gustos, deseos y necesidades que los consumidores y usuarios pretenden satisfacer es la
clave desde la perspectiva basica de la satisfaccion de los objetivos personales y

organizacionales

Es asi que dada la importancia del sector servicios en la economia de la Ciudad de
México, y a su vez, el ramo de seguros en el mismo sector. Una compaiia de seguros o
aseguradora es la empresa especializada en el seguro, cuya actividad econdmica consiste
en producir el servicio de seguridad, cubriendo determinados riesgos econdmicos (riesgos

asegurables) a las unidades econdmicas de produccion y consumo.

Su actividad es una operacién para acumular riqueza, a través de las aportaciones de
muchos sujetos expuestos a eventos econdmicos desfavorables, para destinar lo asi
acumulado, a los pocos a quienes se presenta la necesidad. Sigue el principio de mutualidad,

buscando la solidaridad entre un grupo sometido a riesgos.

Esta mutualidad se organiza empresarialmente, creando un patrimonio que haga frente
a los riesgos. El efecto desfavorable de estos riesgos, considerados en su conjunto, queda
aminorado sustancialmente, porque, para el asegurador, los riesgos individuales se
compensan: solo unos pocos asegurados los sufren, frente a los muchos que contribuyen al
pago de la cobertura. Ello permite una gestion estadistica del riesgo, desde el punto de vista

econdmico, aunque se conserve individualmente desde el punto de vista juridico.

Desde el punto de vista econdémico financiero, las empresas aseguradoras son
intermediarios financieros, que emiten como activo financiero especifico las podlizas o
contratos de seguros, obteniendo financiacion mediante el cobro del precio o prima del
seguro, y constituyen las oportunas reservas o provisiones técnicas (operaciones pasivas) a
la espera de que se realice el pago de la indemnizacién o prestacion garantizada (suma
asegurada), bien porque ha ocurrido el dano o pérdida indemnizable (siniestro) segun el
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contrato suscrito, o bien porque se estima su posible ocurrencia por métodos y

procedimientos actuariales.

La técnica del seguro se basa en el pago anticipado de los recursos que se invierten a
largo plazo, fijandose las reservas especiales, las denominadas provisiones técnicas, que
garantizan, cuando ocurran eventos dafiosos, el pago de las indemnizaciones por siniestro.
Las citadas reservas o provisiones técnicas son invertidas por las empresas de seguros
normalmente en activos reales (inmuebles) o en otros activos financieros (titulos o valores

mobiliarios, operaciones activas).

Por el Contrato de Seguro, el Asegurador o Compaiia de Seguros, al recibir una prima
en concepto de pago, se obliga frente al Asegurado a indemnizarle segun lo pactado, si
deviene el evento esperado. Todo esto debe quedar claramente establecido entre el
Asegurado y la Compania de Seguros en una pdliza o contrato. La actividad aseguradora es
uno de los tres pilares de los mercados financieros, junto con el mercado de crédito o
bancario y los mercados de valores o de instrumentos financieros. Su importancia
estratégica, social y econdmica, lleva a que estén sometidas a estricta supervision

administrativa con reglas propias de funcionamiento, control e inspeccion.

Las entidades de seguro deben tener en cuenta una serie de principios técnicos que les

permitan asumir la cobertura de los riesgos.

v' Individualizacion. Es necesaria la definicion y delimitacién de cada uno de los riesgos
existentes para clasificarlos y poder evaluarlos y agruparlos.

v" Acumulacién. De acuerdo con las leyes de la probabilidad, cuanto mayor es la
agrupacién de riesgos, menores son los fallos entre la probabilidad tedrica y el
nimero de siniestros.

v Seleccidn de riesgos. Los aseguradores solo deben aceptar los riesgos que, por su
naturaleza, se presuman que no originaran necesariamente resultados

desequilibrados.
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A continuacién, se muestra su composicion y caracteristicas. Lo antes mencionado es con

el fin de alinear el analisis econdmico con el fendmeno delincuencial del robo de vehiculos.

Composicion del Ramo de seguros a nivel nacional 2017

Vida,

s Autos,
e 21.3%
Dafios (sin

autos),

18.7%

Pensiones,
4.4% Acc. y Enf,,
15.8%

Fuente: Comision Nacional de Seguros y Fianzas

Como se observa el grafico en el mercado de seguros el correspondiente al de vida es
el de mayor presencia con un 39.8%, seguido por el de vehiculos con un 21.3%, éste Ultimo
es el que tiene repercusiones considerables con el delito de robo de vehiculos ya que la
relacion es directa, a mayor robo de vehiculos menor crecimiento y participacién en el sector

servicios y, por ende, menor contribucién al Producto Interno Bruto de la Ciudad de México.

Es claro que los otros rubros del mercado como los son los seguros a dafios, pensiones
y de accidentes y enfermedades son de suma importancia y relevancia para el mercado, ya
que, aunque de manera individual tienen menor representacion, en conjunto tienen una

participacion significativa.
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Participacion de las empresas en el mercado de seguros de autos en la Ciudad
de México 2017

30% 25.94%
25%
20%

14.20%
15% 11.16%
0 8.06%
10% I I 6.56% 5.74% 4.58%
I
H =
Qualitas Seguros Inbursa Seguros Atlas  HDI Seguros

Fuente: Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas

Si bien es cierto que el mercado de seguros en la Ciudad de México se encuentra
caracterizado como uno de los mas competidos, son siete las empresas que tienen mayor
presencia con una captacion total del 76.24%. Las empresas lideres en el mercado son

Quadlitas, GNP y Seguros inbursa.

El Mercado de seguros en el Producto Interno Bruto de la CDMX, 2017
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Fuente: Comision Nacional de Seguros y Fianzas
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La grafica anterior es de las mas importantes y representativas en el presente estudio,
en la misma se observa la participacion del mercado de seguros en el agregado del Producto
Interno Bruto de la Ciudad de México. Se observa que para el afio 2017 la actividad de
seguros contribuye con el 2.2% y para 2016 con el 2.3. Desde al afio 2010 en promedio ha
contribuido con el 2.0%.

Es aqui donde la actividad del robo de vehiculos cobra importancia para la economia, ya
que el crecimiento o decremento de la contribucién del mercado de seguros en el PIB de la
Ciudad de México estd, en parte, en funcién de dicha actividad delictiva. La prima directa
(Ganancias y utilidades) de las empresas se encuentra disminuida o por lo menos no permite

crecer, dado que tienen que pagar las sumas aseguradas por concepto de robo de vehiculos.

2.3 Finanzas publicas

Las finanzas publicas sirven a la Ciudad de México para orientar en forma eficiente el
uso de los recursos de la economia. Asi, las politicas de ingreso y gasto publico que aplica
el Gobierno de la Ciudad de México son importantes para el proceso de desarrollo econdmico
y social del pais. De esta manera, a través de estas politicas pretende elevar el nivel de

bienestar de la poblacion.

En cuanto a los recursos financieros con que se realizan las actividades
gubernamentales, es relevante conocer su estructura y magnitud; debido a que esto permite
evaluar la incidencia de las politicas de gasto e ingreso publicos en los distintos sectores de

la economia.

Ahora bien, los gobiernos de la Ciudad de México han tenido que redefinir las politicas
de ingreso y gasto lo que ha implicado una relacién no siempre facil con la Federacion. Este
ha dotado de importantes recursos financieros a la Ciudad de México, en funcién de su
contribucion al producto nacional y por su tamafio de poblacion. No obstante, destaca el

hecho de que siendo la Ciudad de México el centro urbano mas importante de la economia
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del pais, al generar una gran parte del ingreso nacional, no ha obtenido un trato equitativo
respecto a otras entidades en materia de distribucion de transferencias federales.

Es asi que el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México especifica el monto y
destino de los recursos econdmicos que el Gobierno requiere durante un ano, para obtener
los resultados comprometidos y demandados por los diversos sectores de la sociedad. En
suma, el Presupuesto es el documento juridico y financiero que establece las erogaciones
que realizara el gobierno federal entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de cada ano.

Para un mejor entendimiento del presupuesto de la Ciudad de México es de precisar que
Actualmente, en México se utilizan tres tipos de clasificaciones para el analisis presupuestal,
que se diferencian por sus objetivos y criterios de distribucion: la administrativa, la
econdmica y la funcional que permiten entender quién, en qué, y para qué se gasta el

dinero.

v' Clasificacion Econdmica: ¢En qué se gastan los recursos publicos? Aqui se divide en
gasto corriente que son el pago de sueldos, adquisicion de materiales y suministros
para el funcionamiento de las dependencias. Y el gasto capital indica que tanto se

transfiera a la sociedad a través de obras publicas y proyectos de inversion.

v' Clasificacion Administrativa: ¢éQuién Gasta los recursos publicos? El gasto desglosado

por dependencias y entidades a las que se le asignan y ejercen los recursos publicos.

v Clasificacién Funcional: Define los objetivos por los que se gastan los recursos.

Programas, proyectos y actividades donde se aplican los recursos.

A continuacién, se muestran los ingresos de la Ciudad de México para los afios 2016-
2018.
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INGRESOS DE LA CDMX
(pesos constantes)

230,000,000,000
225,000,000,000
220,000,000,000
215,000,000,000
210,000,000,000
205,000,000,000
200,000,000,000
195,000,000,000
190,000,000,000

pesos

2016 2017 2018
==@==|ngresos 202,967,076,023 208,537,337,587 226,851,897,850

Fuente: Gaceta Oficial del Distrito Federal 2016 y Gaceta Oficial de la Ciudad de México
2017, 2018.

Es importante mencionar que los ingresos de la Ciudad de México de 2016 a 2017 crecid
a una tasa del 2.7%, mientras que de 2017 a 2018 la tasa de crecimiento de los ingresos
fue del 8.7% en términos reales. Es importante sefialar el comportamiento de los ingresos
de la Ciudad porque, entre otros factores, los ingresos destinados a seguridad estan en

funcion de éstos.

Ahora bien, tenemos que acotar que en el presente estudio se hace referencia al
presupuesto por funcion del gasto y no por dependencias administrativas, dado que si bien
es cierto que la seguridad recae principalmente en la Secretaria de Seguridad Publica, ahora
Secretaria de Seguridad Ciudadana, y en la Procuraduria General de justicia de la Ciudad de
México, existen otros organismos e instituciones relacionadas con la seguridad como lo son

la policia Bancaria e Industrial, la Policia Auxiliar e inclusive el sistema judicial, entre otros.
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Los ingresos de la Ciudad de México se encuentran conformados por los siguientes

componentes.

Concepto |

TOTAL (1+2+3+4+5+6+7+8+0) |

| Impuestos |
| Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social |
| Contribuciones de Mejoras \
|

|

|

|

|

|

| Derechos

Productos

| Aprovechamientos

| Ingresos por Venta de Bienes y Servicios
| Participaciones y Aportaciones

I Ingresos derivados de Financiamientos

ol||®||N||o|a||P|lw|N||F-

En cuanto al presupuesto de egresos, éste especifica el monto y destino de los recursos
econdmicos que el Gobierno requiere durante un ejercicio fiscal, es decir, un afo para
obtener los resultados comprometidos y demandados por los diversos sectores de la

sociedad.

El Gasto Publico es utilizado por el Gobierno Federal con fin de; proporcionar servicios
educativos y de salud; construir carreteras y vivienda; apoyar el desarrollo del campo;
generar y distribuir electricidad; garantizar la seguridad, procurar e impartir justicia;
desarrollar actividades legislativas; para atender el costo financiero de la deuda, entre otros,

etc.

Es importante sehalar que la principal fuente de financiamiento propio del presupuesto
del gobierno de la Ciudad de México es la contribucidn ciudadana por concepto de
impuestos, el pago de derechos y productos, aprovechamientos e ingresos por venta de
bienes y servicios publicos; y que la diferencia entre estos ingresos y el Gasto Publico,
cuando este Ultimo es mayor, se cubre con deuda publica, esto es, con los préstamos que
el Gobierno adquiere. Asi, el ingreso anual es igual al monto de Gasto Publico.
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2.3.1 presupuesto destinado a seguridad publica

Las entidades federativas tienen un papel importante en el combate de la inseguridad,
debido a que les corresponde la persecucion y castigo de los delitos del fuero comun. La
inversion de los estados en seguridad se nutre de dos fuentes principales: los ingresos
propios Yy las transferencias federales. La calidad y cantidad de la informacion disponible
sobre el destino de los recursos propios dificulta un andlisis profundo de este rubro, por lo
que es necesario mayor transparencia y rendicion de cuentas sobre cuanto y en qué se

gasta, asi como de los resultados que se producen con estos recursos.

La efectividad del gasto publico debe ser una constante en el funcionamiento del
gobierno, mas cuando se trata de temas de alto impacto en la calidad de vida de los

ciudadanos como la seguridad interior.

En el presente apartado revisaremos las asignaciones presupuestales que se asignan a
el area de Orden Publico y Seguridad interior, asi como el de justicia en la Ciudad de México,
para ello acotaremos que las cifras se revisaran desde la clasificacion de funcion del gasto.
Por lo antes mencionado es menester del presente analisis precisar que la asignacion
presupuestal por Funcion de Gasto en la Ciudad de México se encuentra estructurada de la

siguiente manera:

1. Gobierno

1.1. Legislacion

1.2. Justicia

1.3. Coordinacion de la Politica de Gobierno

1.5. Asuntos Financieros y Hacendarios

1.7. Asuntos de Orden Publico y de Seguridad Interior
1.8. Otros Servicios Generales

2. Desarrollo Social

2.1. Proteccion Ambiental
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2.2. Vivienda y Servicios a la Comunidad

2.3. Salud

2.4. Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales
2.5. Educacion

2.6. Proteccién Social

2.7. Otros Asuntos Sociales

3. Desarrollo Econémico

3.1. Asuntos Econémicos, Comerciales y Laborales en General
3.2. Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza

3.5. Transporte

3.7. Turismo

3.8. Ciencia, Tecnologia e Innovacion

3.9. Otras Industrias y Otros Asuntos Econdmicos

4. No Clasificadas en Funciones Anteriores

4.1. Transacciones de la Deuda Publica / Costo Financiero de la Deuda

PRESUPUESTO A SEGURIDAD Y JUSTICIA
(pesos constantes)

2016 2017 2018

m Justicia m Asuntos de Orden Publico y de Seguridad Interior

Fuente: Gaceta Oficial del Distrito Federal 2016 y Gaceta Oficial de la Ciudad de México
2017, 2018.
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Es asi que realizando el analisis sobre el presupuesto destinado a Seguridad y Justicia
de la Ciudad de México en el periodo 2016-2018 tenemos que en el rubro de Asuntos de
Orden Publico y de Seguridad Interior de 2016 a 2017 presentd una tasa de crecimiento
real del 1.4%, mientras que para 2018 en relacion a 2017 fue del 1.8%. Para el rubro de

Justicia en el periodo de estudio la tasa de crecimiento fue del 3%.

El presupuesto publico es la principal herramienta con que cuentan las autoridades para
ejecutar las politicas publicas, a la vez que es el reflejo de las prioridades e intereses del
Gobierno. De este modo, el andlisis del gasto en seguridad refleja claramente el enfoque y
concepto de seguridad asumido por el Gobierno Nacional, determinado por la identificacion
de las amenazas y el modo idéneo para enfrentarlas y neutralizarlas, lo cual se vera reflejado

en la asignacion y destino de los recursos publicos.

La implementacion efectiva de politicas publicas que tiendan a mejorar las condiciones
de vida y a propiciar el desarrollo econémico, social y cultural de una poblacidon requiere
una asignacién de recursos financieros que sean suficientes para cumplir los objetivos
buscados y sostenibles en el tiempo. Tanto las fuentes y modalidades de obtencién de esos
recursos como las formas de asignacion y distribucién de estos tendran implicaciones en

materia de eficiencia, equidad, calidad y pertinencia de dichas politicas.

Una de las tareas mas importantes para toda autoridad es garantizar condiciones de
seguridad y acceso a la justicia. Tarea que demanda contar con insumos basicos, como la
informacidn, medio sin el cual es sumamente complicado cumplir con los compromisos y
obligaciones institucionales en esta materia, es ahi donde el presupuesto se vuelve esencial
para la implementacion de politicas publicas, especialmente la relacionadas con la seguridad

publica.
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De esta forma nos encontramos ante la necesidad de contar con recursos econémicos
para la realizacién de actividades de seguridad. Pero la solucién no solo queda ahi, en el
aumento de recursos, también es necesaria la correcta aplicacion de los recursos en mencién

para solucionar el fenédmeno delincuencial, o por lo menos disminuirlo.

De no contar con los recursos necesarios y con la correcta aplicacion de los mismo, el
Gobierno de la Ciudad de México en conjunto con el Gobierno Federal no estaran cumpliendo

con su funcién de garantizar las condiciones para un sano desarrollo econémico.

En la Ciudad de México se tienen que realizar algunos cambios, ademas de incrementar

los recursos a seguridad, tales como:

Asignar y ejercer el gasto de manera inteligente.
Focalizar y asignar recursos para la prevencion basados en evidencia.
Fortalecer las capacidades de los cuerpos policiacos.

Fortalecer la procuracion y administracion de justicia.

YV V V V V

Promover la cultura de la denuncia

Es claro que la asignacién del gasto en seguridad debe ser producto de un ejercicio de
planeacién mediante el cual se definan prioridades, asi como objetivos claros y medibles.
Ademas, se debe contar con informacion precisa sobre los resultados que se generan para

tomar decisiones informadas sobre como asignar el gasto eficientemente.

No menos importante, la politica preventiva debe ser parte central de la estrategia
nacional de seguridad publica. No obstante, para asegurar que produzca mejores resultados
es necesario que sea focalizada en las zonas y grupos poblacionales de mayor riesgo.
Ademas, las decisiones sobre donde y en qué invertir deben estar basadas en evidencia, de
tal manera que no se destinen recursos a actividades de poco impacto en la prevencién del
delito.
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De suma relevancia que una politica sostenible de combate a la delincuencia debe
apostar por el fortalecimiento de las capacidades de las policias estatales en la persecucion
del delito. En este sentido, cobra importancia la creacidon de un sistema de carrera policial
que regule el ingreso, la remuneracion, formacion, promocién, evaluacion, certificacion y
estimulos para los miembros de las instituciones policiales. Sin una estrategia clara de
profesionalizacion policial, los aumentos del gasto se reflejaran, principalmente, en un
mayor numero de policias, lo que ha demostrado ser una politica poco efectiva en la

disminucion de la violencia.

Por otra parte se debe hacer un esfuerzo por aumentar el nimero de jueces y agentes
del Ministerio Publico, asi como el fortalecimiento de sus capacidades, redundara en una
procuracion y administracion de justicia expedita y eficaz. Hasta ahora, el aumento de
recursos para la funcion de Justicia observado en los Ultimos afios no ha correspondido con

los resultados obtenidos en estas areas.

En la Ciudad de México, buena parte de la cifra negra es explicada por la ineficiencia y
desconfianza en las instituciones que persiguen el delito y procuran justicia; por ello, el
combate de la corrupcidn en los cuerpos policiacos y en los Ministerios Publicos, asi como
las mejoras en sus procesos, redundaran en mayores niveles de denuncia. Paralelamente,
se deben promover los mecanismos seguros de denuncia que traduzcan la informacién

proporcionada por el ciudadano en resultados tangibles.

Conclusiones

La exposicién del presente capitulo permitié observar de manera detallada la evolucion
de la demografia, economia y presupuesto publico destinado a la seguridad en la Ciudad de
México. Es por ello que se puede concluir en un primer momento que en los Ultimos tres
anos la poblacién no solo del pais, sino también, la de su ciudad presenta tasas de

crecimiento desacelerado.
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El decremento en | poblacion es positiva para el fendmeno delincuencial ya que como se
vio en el capitulo el crecimiento de la densidad poblacional de las ciudades es uno de los
factores de suma importancia para la complejidad del problema delictivo. En el mismo
analisis se observa de manera marginal la presencia del género femenino sobre el masculino,

esto es, existen mas mujeres que hombres.

En lo que respecta a las alcaldias se obtuvo como resultado que en las que concentran
la mayor densidad poblacional son la alcaldia de Iztapalapa y Gustavo A. Madero, mismas
que de cierta manera presentan el mayor indice delictivo, entre otras, tales como la alcaldia

de Cuauhtémoc y Benito Juarez.

Dentro de los aspectos demograficos analizados hubiera sido prudente haber
incorporado evidencia empirica sobre el nivel de estudios de la poblacién de la Ciudad de
México, ya que la instruccion escolar, asi como el empleo tienen impacto directo en las
decisiones de las personas para delinquir, tal como se mencioné de manera tedrica en el

capitulo uno.

Por otra parte, en el tema econdmico se demostré que dentro de las entidades
federativas con mayor porcentual en el producto Interno Bruto Nacional se encuentra la
Ciudad de México, seguido por el estado de México y Nuevo Ledn, lo antes mencionado para
el afo 2016. El afio en mencidn es solo un referente que en el transcurso del tiempo no

cambia de manera significativa.

En lo que respecta al analisis econémico se demostrd que el sector servicios es el sector
de mayor aporte a la economia de la Ciudad de México, mismo fendmeno que se suscita en
la economia nacional e inclusive mundial. Dentro de dicho sector terciario o de servicios se
encuentra el ramo de los seguros, especificamente el de los seguros de vehiculos. Es

prudente hacer énfasis en este ramo ya que su evolucion y presencia en el sector servicios
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no da un indicador de manera indirecta de cdmo el robo de vehiculos impacta a la economia

de la Ciudad de México.

Es importante sefialar que dentro del sector servicios el ramo de los seguros tiene una
presencia importante, mientras que la composicion del ramo de los seguros se encuentra
liderada por los seguros de vida, seguido por los seguros de vehiculos. Como informacion
complementaria también se concluyd que la empresa aseguradora con mayor presencia es

la aseguradora Qualitas.

Por ultimo, el presente capitulo finaliza con la exposicién de como esta integrado el
presupuesto de la Ciudad de México, asi como las cantidades destinadas a justicia y
seguridad. Dentro del andlisis fuentes oficiales informan que las cantidades destinadas a
seguridad aumentan ano con ano no solo de manera nominal, sino también en términos
reales. Ante tal argumento nos dimos a la tarea de realizar un pequefio ejercicio de
investigacion en campo, realizando un sondeo por medio de entrevistas a elementos de la
Policia de Investigacidn. En dichos resultados obtuvimos que en los ultimos 20 afios no han

recibido un aumento salarial real.

Es asi que si en veinte afios el personal de esa policia no ha obtenido un aumento real
en sus sueldos y salarios y el incremento al presupuesto a seguridad es real, aunque minimo,
podemos deducir que la aplicacién del presupuesto destinado a seguridad no se esta
ejerciendo de manera correcta. Si bien es cierto que el presupuesto destinado a seguridad
no solo lo conforman los sueldos de las policias, es parte fundamental en la evolucion y

comportamiento de la delincuencia.

Es asi que remitiéndonos al capitulo uno en dénde se teoria sobre el comportamiento y
decisiones del delincuente dependen en mucho del empleo y de los salarios, en este caso,
de los bajos salarios no solo de la poblacién en general, sino también, de los policias.

58



CAPITULO 3. DINAMICA DEL ROBO DE VEHICULOS

3.1 Radiografia delincuencial de la CDMX

El presente capitulo tiene como objetivo exponer el comportamiento de la actividad
delincuencial de manera general como contexto en el que se desenvuelve el delito de robo
de vehiculos. Por lo antes mencionado es imprescindible en un primer momento hacer la
precision que dentro del catalogo de delitos el referente al robo de vehiculos no existe “cifra
negra” a diferencia de la mayoria de sus homdlogos, dada las consecuencias legales que

pudieran llegar a tener las personas que son victimas del robo de su vehiculo.

La estadistica delincuencial presentada es retomada de la Direccién General de Politica
y Estadistica criminal de la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México, fuente
oficial que sirve de indicador de la actividad delictiva. Si bien es cierto que existe una cifra
negra delincuencial que no es contabilizada, ésta no es del todo responsabilidad de la

institucion antes mencionada.

Con informacion del Observatorio Nacional Ciudadano en su reporte sobre cifra

negra 2017, refiere que la falta de denuncia obedece entre otros factores a que:

v No se cree en la Policia ni en la Justicia Penal.
v No se acepta la condicion de victima, debido a que implica pérdida de dignidad y
falta de solidaridad.

v No se quiere evidenciar la victimizacion individual ni colectiva.

\

El aparato penal carece de plataforma adecuada para abordar ni siquiera con un
minimo de éxito la solucién del delito

Se tiene miedo a la venganza o amenazas posteriores por parte del autor del delito.
Se quiere olvidar lo ocurrido.

Se desconoce que se haya cometido un delito.

La victima se siente total o parcialmente culpable de lo sucedido.

RN NN

Se ignora que puede pedir la intervencion del Estado.
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Una vez realizadas las precisiones pertinentes se presentan las estadisticas mas
significativas de los delitos cometidos en la Ciudad de México.

Incidencia delictiva en la Ciudad de México 2016

_l‘f"u:lﬂdl]q NVESTIGACION m

1.INICIADAS | 197,578  539.8

1.1. FUERO COMUN | 179720 4910
1.1.1.a CON VIOLENCIA | 28,901 79.0
1.1.1b. SIN VIOLENCIA | 150,819 4124
1.1.2.3. ALTO IMPACTO SOCIAL | 26,392 72.1
1.1.2.b. BAJO IMPACTO SOCIAL 153,328 418.9

Fuente: Boletin estadistico 2016, Procuraduria General de Justicia de la CDMX

Los delitos de alto impacto son aquellos delitos que por la gravedad de sus efectos y sus
altos niveles de violencia son los que mas lastiman a las personas y contribuyen a formar

una percepcion de inseguridad y vulnerabilidad en la ciudadania (Zepeda, 2008, p.5)

Estamos encerrando en este concepto a los delitos como secuestros, extorsiones, robos,
homicidios. En Robos son aquellos en los que se emplea la violencia, atenta contra nuestro
patrimonio, seguridad y bienestar, el homicidio doloso es cuando una persona le quita
intencionalmente la vida a otra y el homicidio culposo es cuando él o la culpable no tenian

la intencidn de quitarle la vida, pero por negligencia la causo.
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HOMICIDIO S DOLOSO S

WIOLACIOMN

SECUESTRO *
ROBO DE VEHICULD AUTOMOTOR * Ay B

ROBO A TRANIEONTE EN La via POBLICA 2 Crv

ROBO A CUENTAHAMENTE SALIENDD DE CANRO YO SUCURSAL BANCAFIA CY
ROBO A CASA HABITACION CN

ROBO A TRANSPORTISTA CA y BV

ROBO A REPFARTIDOR W

ROBO A PASAJERD AL IMTERIOR DEL METRD O

ROBO A PASAJERD A BORDD DE TAX O
ROBO A PASAJERD A& BORDD DE MICROBUS CY
HOBO A NEGOCIO CfY

LESIONE S DOLOSA S POR DISPARD DE ARMA DE FUEGO

Fuente: Boletin estadistico 2016, Procuraduria General de Justicia de la CDMX
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569
46
11,658

393
ATE
165

1.249
141
177
669

2,505

1,304

Averiguaciones previas por delegacion politica, 2016

[ P
ALTO BEPACTO BAID BEPACTO
ALVARD OBREGON 11,156 13.4% 86.6%

AZCAPOTZALCO 9,509 15.2% B84.8%

BEMITO JUAREZ 15,275 10.2% 89.8%

COYOACANM 12,754 12.8% B7.2%

CULAN M ALPA 2,657 5.1% 93.9%

CUAUHTERMOC 28,738 9.3% 90.7%

GUSTAVD A, MADERD 17,766 22.0% 78.0%

IZTACALOD 7,397 16.5% B83.5%

IZTAPALAPA 27,263 20.4% 79.6%

MAGDALEN & CONTRERAS 2,811 11.4% B88.6%

MIGUEL HIDWLGED 11,766 11.7% B88.3%

PILPA ALTA 1,080 13.9% 86.1%

TLAHUAC 3,901 18.1% 81.9%

TLALPAN 11,108 12.5% B7.5%

VENMUSTIAND CARRANZA 9,696 16.8% B83.2%

KOCHIMILOD 5,947 18.1% 81.9%

SIN WBICAR y SECUESTROS 896 4.2% 95.8%
DISTRITO FEDERAL 179,720 14.7% 85.3%

Fuente: Boletin estadistico 2016, Procuraduria General de Justicia de la CDMX
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Para el afio 2016 se observa que la delegacion en la que mas denuncias hubo fue en la
aquel entonces todavia delegacion politica Cuauhtémoc con 28,738 seguida por la
delegacion Iztapalapa y Gustavo A. Madero con 27, 263 y 17,766 respectivamente. Cabe
resaltar que, aunque en la delegacion Gustavo A. Madero fue la tercera delegacién politica
con mayor numero de averiguaciones previas generadas, fue la demarcacion en la que se

registrd6 un mayor numero de delitos de alto impacto.

Las delegaciones con un menor nimero de delitos denunciados fueron las delegaciones
Milpa Alta, Cuajimalpa con un total de 1,080 y 2,657 respectivamente. Resaltar que también
la delegacion Cuajimalpa fue la delegacion en la que se registré el menor nimero de delitos

de alto impacto.
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CARPETAS DE INVESTIGACION INICIADAS POR DELITOS DI
BAJO IMPACTO SOCIAL —
T —————————— 153,328 418.9
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DOLOSAS 3,844 10.5
CULPOSAS 5,520 15.1
alhi PRUBENCALES POR TRANS!TO VEH | CU LAR 4,042 1.0
sOTRAS CULPOSAS 1478 4.0
DANO EN PROPIEDADAJENA 10482 218
POR TRANSITO VEHICULAR 3,945 10,8
AL INTHRION DI G404 MARITACION, NEQSS0, VEHICULD U CBJETS am 10.3
EN BIENES INMUEBLE S, VIAS DE COMUNICACION U OBJETOS

1680 a6
- 46 26
T3 18
TE? o183 &0
DE EXTORSI 1,242 3.4
DE FRA 10 0.0
DE HOMICIDIO 110 0.3
~ DE ROBO, 338 0.9
DE SUICIDND 1 1_ 0.0
DE ROBO DE "-'EEEI.I.E 108 0.3
CE VIOLACION | 16 0.0
- hh558 0 1518

Fuente: Boletin estadistico 2016, Procuraduria General de Justicia de la CDMX

El cuadro antes descrito es una exposicion del catalogo de delitos de bajo impacto que
contempla la Direcciéon General de Politica y Estadistica Criminal de la Procuraduria General
de Justicia de la Ciudad de México, solo en el presente afio de estudio se hard mencién de
este para fines expositivos ya que el presente trabajo tiene como objeto de estudio el delito
de robo de vehiculos, delito de alto impacto.

El fendmeno delictivo es muy complejo y se integra con delitos de muy diversa naturaleza
y de muy distintos niveles de violencia. Por ello, el desafio de la delincuencia debe conocerse
y analizarse las estadisticas delincuenciales en sus diversos segmentos, para emprender
diagndsticos particulares, de los que se deriven propuestas y politicas focalizadas, que

mejoren la efectividad de las politicas de seguridad.
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TASA DELICTIVA DE DELITOS DE ALTO IMPACTO POR CADA 100,000 HABITANTES DEL DISTRITO FEDERAL (POR DELEGACION)
Periodo: Enero - Diciembre 2016
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Fuente: Boletin estadistico 2016, Procuraduria General de Justicia de la CDMX

La presente grafica nos permite observar de mejor manera que las delegaciones en el
que se cometen mas delitos de alto impacto son la Delegacién Cuauhtémoc, Benito Juarez
y Venustiano Carranza, las que registran una menor cantidad de delitos de alto impacto son

Cuajimalpa y Milpa Alta.

El analisis delincuencial comparativo entre delegaciones politicas, ahora alcaldias, es mas
certero empleando tasas delictivas por cada 100,000 habitantes, ya que la metodologia
estandariza de manera objetiva las cantidades y comparaciones. Por ello, el analisis de

nuestras conclusiones se basara fundamentalmente en dichas cantidades.

Incidencia delictiva en la Ciudad de México 2017

Carpetas de investigacion Enero-diciembre Promedio diario
Iniciadas en 2017

228,224 625.3

Fuente: Boletin estadistico 2017, Procuraduria General de Justicia de la CDMX

Es prudente mencionar el valor de la informacion delincuencial como materia prima de
politica de combate al fendmeno delictivo de alto y bajo impacto social, ésta debe basarse
en medidas focalizadas y precedidas de intensa inteligencia policial que permita dedicar mas
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y mejores recursos a la prevencién, combate y sancion de los delitos mas violentos y graves,

que son los que impactan decisivamente la percepcion de inseguridad y el temor en la

ciudadania.

Con lo antes mencionado no se pretende desestimar los delitos no violentos, también

son importantes para la sociedad y para la economia misma, sin embargo, se esta en la

l6gica de prioridades, como lo son la integridad fisica y los patrimoniales en detrimento de

la economia de mercado y de la economia familiar de la poblacion de la Ciudad de México.

Fuente: Boletin estadistico 2017, Procuraduria General de Justicia de la CDMX

Carpetas de investigacién iniciadas por delitos de ENERO - DICIENGRE an7
ALTO IMPACTO SOCIAL EN LA CDMX Toual Promadio Disrio
27014 | 740
- DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA INTEGRIDAD CORPORAL -
HOMICIDIOS DOLOSOS * 1,085 a0
LESIONES DOLOSAS POR DISPARO DE ARMA DE FUEGO 1,821 5.0
- DELITOS CONTRA LA LIBERTAD PERSOMNAL -
SECUESTRO ¥| 40 0.1
- DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y SEGURIDAD SEXUAL -
VIOLACION| 305 0.8
- DELITOS CONTRA PATRIMONIO -

ROBO A CASA HABITACION CON VIOLENCIA 430 1.2
ROBO DE VEHICULO AUTOMOTOR * 11,121 305

ROBO A TRANSPORTISTA 16 0.3
ROBO A TRANSEUNTE EN LA ViA PUBLICA CON VIOLENCIA 6,706 18.4

ROBO A PASAJERO EN TRANSPORTE PUBLICO INDIVIDUAL COMN VIOLENCIA 158 0.4
ROBO A PASAJERO EN TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO CON VIOLENCIA® 769 24
« al IETIOT Caf MRTT COV1 WOk 138 [LE)

- DO (N TRCTO0US GO Wolacl LF

ROBO A NEGOCIO, INSITUCIONES PRIVADAS o INSTITUCIONES PUBLICAS CON VIOLENCIA'] 2722 75
Otros robos con violencia do alto impacto conira ol patrimonio”| 1,741 48
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Para fines de nuestro estudio descriptivo resulta productivo resaltar los delitos contra el
patrimonio como es el delito de robo, delito de alto impacto. Normalmente cuando hacemos
referencia a la problematica de seguridad por la cual atraviesa nuestro pais, nos olvidamos
de hablar del delito mas cercano al ciudadano: el robo. Muchos estudiosos y expertos en la
materia olvidan analizar este ilicito pese a su cercania y frecuencia; quizas esto se deba a
que identificamos como delitos mucho mas graves el homicidio, la extorsién, la trata de
personas o el secuestro a pesar de que presentan una menor incidencia. Otra posible
hipdtesis sobre este olvido radica en la percepcidon de que el robo es una condicion normal
en sociedades modernas y, en particular en las ciudades, por lo que su combate y

prevencion no son prioritarios para las instituciones de seguridad.

Fuente: Boletin estadistico 2017, Procuraduria General de Justicia de la CDMX

Carpetas de investigacion inciadas por lugar de hechos del delito en el mes de ENERO -
DICIEMBRE 2017

No. de indagatorias iniciadas Concentracion de delitos de:
Delegacion de los hechos
por delitos del fuero comin Alto Impacto ' Bajo Impacto '
ALVARO OBREGON 12,922 11.7% 88.3%
AZCAPOTZALCO 10,676 12.7% 87.3%
BENITO JUAREZ 18,746 7.1% 92.9%
COYOACAN 13,836 12.1% 87.9%
CUAJIMALPA 2,857 6.7% 93.3%
CUAUHTEMOC 32,334 9.1% 90.9%
GUSTAVO A. MADERO 20,285 16.9% 83.1%
IZTACALCO 8,700 13.5% 86.5%
IZTAPALAPA 30,234 19.9% 80.1%
MAGDALENA CONTRERAS 3,016 8.7% 91.3%
MIGUEL HIDALGO 14,620 12.8% 87.2%
MILPA ALTA 1,303 11.0% 89.0%
TLAHUAC 4,765 18.6% 81.4%
TLALPAN 11,773 11.8% 88.2%
VENUSTIANO CARRANZA 10,930 14.2% 85.8%
XOCHIMILCO 6,472 19.1% 80.9%
2 609 0.0% 100.0%
CIUDAD DE MEXICO 204,078 13.2% 86.8%

Fuente: Boletin estadistico 2017, Procuraduria General de Justicia de la CDMX
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Tasa delictiva de delitos de alto impacto por cada 100 mil habitantes en la CIUDAD DE MEXICO (por

Delegacion)
Periodo: Enero- Diciembre 2017
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Fuente: Boletin estadistico 2017, Procuraduria General de Justicia de la CDMX

Una vez analizada la grafica de la tasa delictiva de delitos de alto impacto por cada 100
mil habitantes en la Ciudad de México por delegaciones, y las estadisticas de los delitos de
alto impacto en el que se encuentran los delitos patrimoniales (el robo), nos damos cuenta
que las grandes empresas a la fecha tienen contemplado en sus presupuestos los gastos de
seguridad que implican los costos por robo de autotransporte que regularmente suceden en
las carreteras del pais, seguros, vigilancia y seguridad para instalaciones y ejecutivos. Sin
embargo, para un microempresario enfrentar los costos del robo hormiga, de un seguro
contra robo de mercancias o de camaras de vigilancia; como para una familia enfrentar el
robo de un bien, o el gasto para proteger con rejas su vivienda, colocar un sistema de

alarma, no siempre es posible.

Desafortunadamente el robo se presenta cotidianamente en la vida de los mexicanos,
casi todas las familias tienen la historia de un auto robado, un robo a casa habitacion, un
robo con violencia e incluso una serie de diversos robos vividos consecutivamente. Ser
victimas de robo de un celular en la via publica o en un estacionamiento, la cartera en el

transporte publico, un objeto personal en la escuela o el trabajo no deberia ser aceptado y
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mucho menos tolerado; aunque en México pareciera ser ya un acontecimiento de la vida

normal.

Posicionamiento de la Ciudad de México a Nivel Nacional en los delitos de alto impacto de la CDMX, en el
periodo Enero-Noviembre 2017

Tasa delictiva porcada 100 milhabs.

Tasa delictiva de la CDMX por cada | Lugar que ocupa a nivel Entidad con MAYOR
LI 100 mil Habitantes nacional W2 incidencia (ter. Lugar)
Total de Alto Impacto Homologo 231.8 23 314.9 903.1
Nacional
Homicidio Doloso 11.2 23 18.7 83.3
Secuestro 0.43 20 0.86 4,00
Violacion 3.2 N 9.6 24.6
Lesiones dolosas 69.0 24 110.7 237.2
Tasa delictiva porcada 100 mi Viviendas hab.
Tasa delictiva de la CDMX por cada | Lugar que ocupa a nivel De la entidad con MAYOR
LD 100 mil Viviendas Habitadas nacional L] incidencia
Robo a Casa Habitacién con violencia 15.9 21 23.4 67.0
Tasa delictiva porcada 100 mil Unidades Econ.
Tasa delictiva de la CDMX por cada | Lugar que ocupa a nivel De la entidad con MAYOR
LLID 100 mil Unidades Economicas nacional (=l incidencia
Robo a Negocio con violencia 544.0 12 671.2 4,528.1
Tasa delictiva porcada 100 mil Vehiculos Reg.
Tasa delictiva de la CDMX por cada
Delito 100 mil Vehiculos en Circulacion | “U9%" q"‘:""&' O] Nacional LB “}:::mr';': AR
Registrados nacion
Robo de Vehiculos con y sin viclencia 214.8 24 432.1 1,643.1

Fuente: Fuente: Boletin estadistico 2017, Procuraduria General de Justicia de la CDMX

Segun datos de la Direccion General de Politica y Estadistica Criminal de la Ciudad de
México, dicha Ciudad Ocupa el lugar 24 a nivel Nacional en el delito de Robo de vehiculos
con y sin violencia. En lo que respecta al Robo a negocio con violencia y el robo a casa

habitacion con violencia ocupa el lugar 12 y 21 respectivamente.

Incidencia delictiva en la Ciudad de México 2018

Carpetas de investigacion Enero-diciembre Promedio diario
Iniciadas en 2018
255,288 699.4

Fuente: Boletin estadistico 2018, Procuraduria General de Justicia de la CDMX
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Carpetas de investigacion iniciadas por delitos de NOVIEMERE 2018
ALTO IMPACTO SOCIAL EN LA COMX Total en el mes | Promedio Diario

- DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA INTEGRIDAD CORPORAL -

HOMICIDIOS DOLOSOS* 1,265 35
LESIONES DOLOSAS POR DISPARD DE ARMA DE FUEGO 1,504 5.2

- DELITOS CONTRA LA LIBERTAD PERSONAL -
SECUESTRO *| 3% | 04

- DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y SEGURIDAD SEXUAL -

VIOLACION | 756 | 21
- DELITOS CONTRA PATRIMONIO -

ROBO A CASA HABITACION CON VIOLENCIA 535 1.5
ROBO DE VEHICULO AUTOMOTOR * 11,311 .o

ROBO A TRANSPORTISTA 70 0.2
ROBO A TRANSEUNTE EN LA ViA PUBLICA COMN VIOLENCIA 8,351 229

ROBO A PASAJERD EN TRANSPORTE PUBLICO INDIVIDUAL CON VIOLENCIA" 185 0.5
ROBO A PASAJERO EM TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO COM VIOLENCIA® o2 1.9
= i Ingerior Oel MaTD COM WioMnola 105 03

= i DORDD 09 MICFRDOE COm VSNniy sar e

ROBO A NEGOCIO, INSITUCIONES PRIVADAS e INSTITUCIONES PUBLICAS CON VIOLENCIA 36 8.3
Otros robos con viclencia de alto iImpacto contra el patrimonio’™ 1,850 5.2

= @ CORENADNIR SATTNGD 08 CAMNT O SLLLIEN BINCNTE COR VIGIencia aas g

= @ PRDITTIOT SO WANMNCIE 1,558 a3

Fuente: Boletin estadistico 2018, Procuraduria General de Justicia de la CDMX

Carpetas de investigacion iniciadas por delitos de BAJO R

IMPACTO SOCIAL TOTAL Promedio Diaric
204,909 561.4

Fuente: Boletin estadistico 2018, Procuraduria General de Justicia de la CDMX

La desigualdad y el desarrollo urbano han permeado a la Ciudad y han generado
contextos donde un mismo crimen puede explicarse por elementos de oportunidad criminal
y otros por factores socioecondmicos que afectan la convivencia social, comunitaria y

familiar. Por tanto, se tienen que formular estrategias focalizadas que no solo ayuden a
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atender las causas de la violencia letal, sinoque permitan mejorar la forma en que los
recursos policiales y los destinados a la prevencion se pueden optimizar y, en el mediano

plazo, repercutir en la reduccién de delitos en general.

Carpetas de investigacion inciadas por lugar de hechos del delito en el mes de
Enero - Diciembre 2018

No. de indagatorias iniciadas Concentracion de delitos de:
Delegacion de los hechos

por delitos del fuerec coman Alto Impacto 1 Bajo Impacto 4

ALVARO OBREGON 15,501 10.2% 89.8%
AZCAPOTZALCO 11,662 13.0% 87.0%
BENITO JUAREZ 21,391 6.7% 93.3%
COYOACAN 15,823 8.9% 91.1%
CUAJIMALPA 3,266 6.9% 93.1%
CUAUHTEMOC 37,789 10.0% 90.0%
GUSTAVO A. MADERO 23,621 17.3% 82.7%
IZTACALCO 10,314 11.9% 88.1%
IZTAPALAPA 34,732 19.7% 80.3%
MAGDALENA CONTRERAS 3,409 8.5% 91.5%
MIGUEL HIDALGO 15,672 11.6% 88.4%
MILPA ALTA 1,697 10.8% 89.2%
TLAHUAC 5,629 17.7% 82.3%
TLALPAN 13,476 10.4% 89.6%
VENUSTIANO CARRANZA 13,626 12.2% 87.8%
XOCHIMILCO 7,227 20.1% 79.9%
SIN UBICAR 2 877 0.0% 100.0%
CIUDAD DE MEXICO 235,712 12.7% 87.3%

Fuente: Boletin estadistico 2018, Procuraduria General de Justicia de la CDMX

Tasa delictiva de delitos de alto impacto por cada 100 mil habitantes en la CIUDAD DE MEXICO (por
Delegacion)
Periodo: ENERO - DICIEMERE 2018
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Fuente: Boletin estadistico 2018, Procuraduria General de Justicia de la CDMX
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Posicionamiento de la Ciudad de México a Nivel Nacional en los delitos de alto impacto’ de la

CDMX, en el periodo Enero - Diciembre 2018

Tasa delictiva por cada 100 mil habs.

Delito

Tasa delictiva de |la CDMX por cada
100 mil Habitantes

Lugar que ocupa a nivel
nacional

Nacional

Entidad con MAYOR
incidencia (1er. Lugar)

Total de Alto Impacto

. 210.0 21 2951 754.4
Homologo Nacional
Homicidio Doloso 11.63 22 19.8 69.1
Secuestro 0.33 23 0.65 2.68
Violacion 5.6 26 9.9 23.7
Lesiones dolosas 65.0 20 97.8 252.7

Tasa delictiva por cada 100 mil Viviendas hab.

Delito

Tasa delictiva de |a CDOMX por cada
100 mil Viviendas Habitadas

Lugar que ocupa a nivel
nacional

Nacional

De la entidad con MAYOR
incidencia

Robo a Casa Habitacién con violencia

16.6

14

19

65.0

Tasa delictiva por cada 100 mil Unidades Econ.

Delito

Tasa delictiva de |la COMX por cada
100 mil Unidades Econdmicas

Lugar que ocupa a nivel
nacional

Nacional

De la entidad con MAYOR
incidencia

Robo a Negocio con violencia

463.1

16

688.3

3,591.3

Tasa delictiva por cada 100 mil Vehiculos Reg.

Tasa delictiva de |la CDMX por cada

Lugar que ocupa a nivel

De la entidad con MAYOR

Delito 100 mil Vegi:uilsrﬁ;r:: : Nacional incidencia
Robo de Vehiculos con y sin violencia 182.2 27 423.3 1,201.7

Fuente: Fuente: Boletin estadistico 2018, Procuraduria General de Justicia de la CDMX

Tanto para las modalidades con vy sin violencia, las tendencias en la CDMX y a nivel

nacional son constantes a la baja. Las tasas registradas son histéricamente superiores a

las nacionales, pero han ido convergiendo en el tiempo. Para 2018, en ambos tipos  de

delito la tasa de la Ciudad ha pasado a ser inferior a la nacional.

3.2 Robo de vehiculos

El robo de vehiculos es un delito tipificado en el fuero comun en las leyes mexicanas. Es
una actividad delictiva con un alto nivel de organizacién que afecta a toda la Ciudad de
México y en ocasiones esta claramente vinculado con la delincuencia organizada. Este ilicito
no concluye con el simple hecho de robar un automotor, sino que son utilizados para
cometer otros delitos. Este crimen es muy dafiino para la sociedad debido a que afecta el
patrimonio de las familias y empresas, ademas de que permite a los delincuentes contar con
una movilidad para efectuar sus actividades en perjuicio de otras victimas, o en su caso

comerciar con las partes del automovil.
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En el caso de México este delito ha tenido un impacto significativo en los Gltimos afios,
ademas de contribuir para el desarrollo de otras actividades ilicitas. Parte de las acciones
gubernamentales para evitar el dafio patrimonial por el comercio de vehiculos robados es el
Registro Publico Vehicular (Repuve), programa de gobierno que es “un Registro de
informacién a nivel nacional que tiene como propdsito otorgar seguridad publica y juridica
a los actos que se realicen con vehiculos que circulen en territorio nacional, mediante la
identificacion y control vehicular; ademas de brindar servicios de informacion al publico. En
el caso de la Ciudad de México, también se cuenta con una base de datos abierta al publico
por medio de la pagina electrénica de la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de
México. En la pagina antes mencionada no solo se puede verificar si un determinado vehiculo
cuenta con reporte de robo, sino también, si dicho vehiculo se encuentra relacionado con
otro tipo de delito. Es asi que la Ciudad de México también ha realizado esfuerzos
importantes para tatar de aminorar el delito de robo de vehiculos, sin embargo, hasta el
momento no han sido suficientes, por lo que se exige un esfuerzo doble por parte del

gobierno.

A continuacién, se exponen una serie de datos del robo de vehiculos, en un primer
momento a nivel nacional, y posteriormente en la entidad federativa de la Ciudad de México
para un mejor entendimiento y ubicacion espacial del delito objeto de estudio en el presente

trabajo.

Vehiculos asegurados robados en el periodo enero-diciembre de cada aiio y su

tasa de variacion anual

Nacional Edo.Méx. Jalisco COMX Puebla Veracruz Guanajuato
m 208 1352 10,65 1,436 2559 1340
04 a7 0% 1908 3% A6 G 09 w0 16 W 278 w1418 iR
s Wy 4| 19378 LIE 442 3% 8106 s 1889 g 04a w164 %

VUL 111 7 AW o Y U T 1. ™ L8 4% 37 W% 1362 IR
7 wm Rl 819 B® 120 4% 104% a4 48 4% % 280 4%

08 NA Rl BI3A O NTOA 1068 BoOLTh4 BB 4X90 R 4I% & 4R
18369 35% 13.269

Fuente: Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros, vehiculos robados, 2018.
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Numero de vehiculos recuperados en cada afo y su tasa de variacion anual

Nacional EdoMéx. | Jalisco | CDMX | Puebla | Veracruz | Guanajualo

03 20 7,485 2857 4787 734 128 843

014 305 20w 740 I ® 49 0% M ® 1L MmO %
D15 B\ 4w 4T M 2% & 3 M % N L7000 o M %
016 800 8w 484 % 60 0% 3X &% 1040 % L4 ® % uE
007 RBHA wm 7B 0w 418 48 324 & 18 4w 1| 134 ¥
018 WM 6OB| 7149 o4 R 3 K24 ¢ 1778 lIE 188 4B
138 18748 74 Bi6 k| D406 48| 260 | JA0 2| 9% 3% 63N 14B

Fuente: Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros, vehiculos robados, 2018.

Porcentaje de recuperacion y su variacion en puntos porcentuales.

Nacional Edo.Méx. | CDMX Puebla | Veracruz | Guanajuato

03 i R R 45k % % 7%

2014 50% 368 0% e k79 h A4S 0% 0l 8% 08 % 04
0s B 250 o 40 g s LU I 0% 94 »mooou o7
06 0 In W 8 g 97 40 & 120 L 8% 4l
07 ¥ o 4n 5% s ¥ 0 % 74 ¥h 42 0% 24 4% 22
08 k1) 113 iy B o0 8l iy I ¥ 3% 16 % 08 4% 48
1318 4% 457 ke -10 % a9 P 40 1% A0 i 4% 04

Fuente: Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros, vehiculos robados, 2018.

Es claro que la Ciudad de México es una de las tres entidades federativas que registra un
mayor numero de vehiculos asegurados que son robados a nivel nacional, la tasa de
recuperacion de los mismos en minima. Del total de vehiculos robados en la Ciudad de

México en 2018 (10,693), solo se recuperaron el 28%.

A pesar de que no existe estadistica delincuencial de dicha actividad, mencion especial
merece el robo de autopartes como rines, acumuladores, llantas, espejos, faros, parrillas,
entre otros. Algunas veces refieren que el delito de robo de autopartes es el de comision
mas frecuente de todos los patrimoniales, debido a su simplicidad ejecutiva la que puede

quedar perfeccionada por un acto Unico: remover la pieza ajena con intencidn de lucro en
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lugares publicos constituidos a los ojos de las autoridades como centros de distribucion.
Este hurto-hormiga aumenta la percepcién de inseguridad en las familias mexicanas,

ademas de generar un dafo econdémico.

Vehiculos asegurados robados pendientes de recuperar y su variacion anual en

el periodo enero—diciembre 2018.

Nacional EdoMéx. | Jalisco | CDMX | Puebla | Veracruz |Guangjuato

Fuente: Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros, vehiculos robados, 2018.

Los 15 municipios/alcaldias con mayor niimero de vehiculos asegurados

robados a nivel nacional, enero-diciembre de cada aio.

Vehiculos Asegurados rcbados

" 201s] 2017 2019]

Enfidad | municipio/delegacion

Nacional &0,932 69,878 0,701 93241

1 Mex ECATEFEC DE MORELOS 5,488 5,980 &858 6,782

z |Jal EUADALAJARA 2.613 4,348 &.251 & 417
3 |Mex TLALNERPAMTLA DE BAT 2,155 2,074 3076 2 5903
4 |Fue PUEBLA FIE 1.245 1.542 2.462%
5 |Sin CULILACAM 1.617 1,585 2,755 2,425

& |Jal ZAPOPARM 1.421 2,004 2,702 223%
7o M Ex FRAUCALPAR DE JUARES 1.432 1.208 2,605 2 084

g S TZTAPALAP A 1.445 1.42%9 1.8485 1,784
2 |Tab CEMNTRO 893 1.157 1.60% 1,580
o |{Chidx GUSTAN O AL MADERO 1.248 1.400 1.702 1.513
11 M ex FREZAHL ALCOYOTL 1.576 1.603 1.576 1,348
12 |Gto CELAYA 256 385 724 1,313
13 |BC T I AR A 487 FOF 1.251 1,273
14 |GQro SUJERETARO &15 713 293 1,137
15 (DA X BEMITO JUARER &4 7585 FHF 1,03%
Resto 37005 42,585 54,034 54,823

Fuente: Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros, vehiculos robados, 2018.
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Si bien el robo de vehiculos es un delito que ocurre en todas las entidades federativas
de nuestro pais, existen algunos que, por densidad de poblacion, nimero de automotores
o0 situacion real de inseguridad registran los indicadores mas altos de este ilicito. En ese
sentido, algunas organizaciones de la sociedad civil refieren que el incremento de este delito
es un reflejo de la situacion que padece el pais con la vinculacién que existen con otros

delitos.

Estos sucesos han originado que las administraciones publicas en los estados tengan
que crear y operar dependencias especializadas como fiscalias o unidades de investigacion,

a fin de dar soluciones a las empresas y a la poblacion ante la pérdida de su patrimonio.

Miles de vehiculos asegurados robados por dia de la semana a nivel nacional2018
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Fuente: Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros, vehiculos robados, 2018.

A nivel nacional el dia de la semana que mas se roban los vehiculos asegurados es el
miércoles con el 16.7 por ciento del total de vehiculos asegurados y el dia que menos se los
roban es el domingo con el 9.1 por ciento.
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VEHICULOS ROBADOS A NIVEL NACIONAL
(ASEGURADOS Y NO ASEGURADOS)

200,929

185,062

169,444

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

De suma relevancia la grafica antes mencionada que contempla el robo de vehiculos
robados, tanto asegurados como no asegurados, a diferencia de los presentados por la
Asociacién Mexicana de Seguros y Fianzas (AMIS) los presentadas por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica son mayores por obvias razones de
conteo.

ROBO DE VEHICULO CON VIOLENCIA POR CADA 100MIL HABITANTES (1997 A 2017)
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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ROBO DE VEHICULO SIN VIOLENCIA POR CADA 100MIL HABITANTES (1997 A 2017)
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Tanto para las modalidades con y sin violencia, las tendencias en la CDMX y a nivel
nacional son constantes a la baja. Las tasas registradas son histéricamente superiores a las
nacionales, pero han ido convergiendo en el tiempo. Para 2017, en ambos tipos de delito la

tasa de la Ciudad ha pasado a ser inferior a la nacional.

ROBO DE VEHICULOS EN LA CDMX

Fuente: Elaboracion propia con datos de la PGICDMX
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ROBO DE VEHICULOS AL DiA EN LA CDMX

2016 2017 2018

Fuente: Elaboracion propia con datos de la PGICDMX

El robo de vehiculos en la Ciudad de México se encuentra a la baja y la incidencia delictiva
se ha reducido en términos generales, lo que coloca a la capital del pais entre las entidades
con menor robo de automoviles a nivel nacional, con todo y lo antes mencionado el robo de
vehiculo sigue siendo una actividad delincuencial que afecta de manera considerable a la
economia de la Ciudad de México. De acuerdo con la Procuraduria General de Justicia.

Durante los ultimos tres afios en promedio diario se roban 31 vehiculos aproximadamente.

Los vehiculos con mayor reporte de robo son utilizados para el servicio de transporte
publico, -Tsuru, Sentra y Versa-, en las delegaciones Iztapalapa, seguida por Gustavo A.
Madero, y Azcapotzalco. Las motocicletas mas robadas son las usadas para el reparto de
productos.

Ante estas cifras, la prevencion ha sido importante para reducir la incidencia del robo de
vehiculos, y la denuncia oportuna ha permitido la localizacién de los vehiculos de manera

inmediata. Los vehiculos compactos generalmente son utilizados para desmantelar,
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mientras que los automdviles de lujo son trasladados a otras entidades para su

comercializacion.

Los trabajos realizados por la SSC y la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de
México, asi como la cultura de la denuncia ciudadana, han derivado en la disminucion del

delito de robo de vehiculo en la capital del pais.

A nivel nacional la Ciudad de México ocupa la posicion 27 con una tasa delictiva de 157.9
robos por cada 100 mil automotores en circulacion, mientras que la media en el pais es de
374.6.

El promedio de recuperacion de automoviles pasé de 24.2 en 2017 a 24.6 en 2018,
gracias al uso de tecnologias. Las demarcaciones con mas denuncias son Iztapalapa,
Gustavo A. Madero, Azcapotzalco, Alvaro Obregén y Tlalpan. Durante el afio 2018 se redujo
43.3% la incidencia delictiva en este rubro, al pasar de 50.6 a 28.7 vehiculos robados al dia.

Por otra parte, los delitos pueden ser de diversa indole, existen los delitos econdmicos,
que son los que pueden llegar a afectar directamente a la economia aparte del robo de
vehiculos, tales como: delitos tributarios, hacendarios, ambientales, evasion fiscal, economia
informal, lavado de dinero, abuso de confianza, robos con violencia, secuestro, trafico de

personal, fraudes, evasion de impuestos, robo de identidad, trafico de divisas, entre otros.

Los delitos anteriores son estudiados por el llamado derecho penal econdmico, el cual
se enfoca en los delitos que alteran el orden econdmico constitucional, y se requiere para
la proteccion de las instituciones basicas de produccion, distribucidon, consumo de bienes y
servicios (Nieto, 2016). Por ello es importante controlar el nivel de delincuencia y en el
mejor de los casos eliminarla. La delincuencia es la mayor destructora de la riqueza y la

mayor empobrecedora de las naciones (Roemer, 2001).
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Esto es una muestra de que si estamos hablando de algo serio y que dia a dia crece aln
mas. Para hablar de los costos que genera la delincuencia queda como referencia que el
costo de la inseguridad en los paises, ademas de que obstaculiza el crecimiento econémico
y contribuye a aumentar la pobreza, provoca el riesgo de que se caiga en un circulo vicioso
de mayor desigualdad y pobreza, que conduzca ineludiblemente a un mayor nivel de

criminalidad.

Muchas veces, sélo se toman en cuenta los costos asociados directamente con los delitos
y suelen pasarse por alto todos los recursos que se invierten para tratar de protegerse y

aquellos que asumen una vez que fueron victimas de la inseguridad.

De los principales costos generados por el crimen y la violencia destaca el deterioro del
acervo de capital fisico, ya que la destruccion de infraestructura como carreteras, puentes,
instalaciones publicas y plantas de generacion de electricidad, usualmente es a través de

actos vandalicos y otras por accidentes imprudenciales.

Asimismo, la incertidumbre que se genera con la seguridad de las personas
principalmente propicia un ambiente de negocios en nuestro pais en el que se desalienta la
inversidon y la generacion de empleos. Cuando se gasta mas en proteccion, se pierden
muchos recursos productivos que puedan promover la inversion y costos adicionales que

restan competitividad en la productividad de un pais.

La mayoria de los delitos generan pérdida de capital humano, si lo vemos de forma clara,
la delincuencia induce a las personas a involucrarse en actos criminales o vandalicos, en
lugar de realizar actividades productivas a nivel social. Considerando una via facil y rapida
de obtencidn de recursos monetarios. La desviacion de recursos necesarios para actividades

prioritarias como educacién y salud hacia el combate a la delincuencia no deberia ser, pues
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si estos dos factores se atienden, asi como el aumento de empleos, la delincuencia se podria
reducir en un alto porcentaje (CEESP, 2002).

Ademas, la generacién de un circulo vicioso en el cual una alta tasa de criminalidad
desalienta la inversion, frena el crecimiento econdmico, se profundiza el desempleo, se

incrementa la pobreza y desigualdad econdémica, origina a su vez, mas crimen y violencia.

Una politica de combate al fendmeno delictivo de alto impacto social debe basarse en
medidas focalizadas y precedidas de intensa inteligencia policial que permita dedicar mas y
mejores recursos a la prevencion, combate y sancién de los delitos mas violentos y graves,
que son los que impactan decisivamente sobre la percepcion de inseguridad y el temor en

la ciudadania.

Ya en otros estudios el Centro de Investigacion para el Desarrollo A.C. ha presentado la
propuesta de dar una atencidon diferenciada, proporcional y efectiva a los diversos
segmentos de la incidencia delictiva: simplificar y hacer mas eficientes los procedimientos
de sancidn y de atencion a victimas en delitos no violentos; descriminalizar y simplificar los
procedimientos en materia de accidentes de trafico (que actualmente contribuyen a saturar
las instancias de procuracion de justicia; y atajar a tiempo, canalizar y dar seguimiento a los
conflictos incipientes (en lugar de ignorarlos como sucede en la actualidad), antes de que

escalen a mayores niveles de violencia y deriven en delitos graves.

La premisa es una politica criminal especifica para cada uno de los diversos tipos de
delito, contraria a la tendencia legislativa y de politica de los ultimos lustros que concibe a
la criminalidad como un fendmeno homogéneo ante el que se proponen soluciones
“estandar”. La politica criminal reciente, se ha centrado en la “pirotecnia legislativa” de
aumentar penas; subsidiar la ineficiencia de las policias y los ministerios publicos; hacer mas

severo y desigual el proceso penal. Lo Unico que ha logrado esta politica ha sido duplicar el
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numero de personas en prision; sin que eso implique que los mexicanos nos sintamos dos

veces mas seguros (Zepeda, 2008).

Un aspecto esencial del crimen es el relacionado con las pérdidas econdmicas y
materiales que genera la delincuencia. Aunque econdmicamente hablando, el robo o asalto
equivale a una redistribucion de bienes de individuos u organizaciones a criminales -la
pérdida de la victima u organizacién es la ganancia del delincuente- la obtencién por medios
ilicitos es un costo, porque ademas de imponerle una pérdida al afectado, actiia como un
impuesto expropiatorio que afecta la asignacidon de recursos y que genera un deterioro en
el estado de derecho. (Ibidem, 2008).

Aqui se describen los efectos potenciales del elevado nivel de delincuencia en la Ciudad
de México en la esfera social, es decir, mas alla de los beneficios o costos que experimentan
los ciudadanos en lo individual, al deteriorarse el estado de derecho. En particular, la falta
de éste, que proteja la integridad fisica de las personas y de los bienes, genera un ambiente
poco propicio para la inversién y el comercio, lo que afecta de forma negativa la formacion
de capital, la competitividad de las empresas y la generacion de empleos productivos. En
suma, la delincuencia obstaculiza el crecimiento econémico y contribuye a aumentar la

pobreza.

Otro factor que es importante en relacion al tema de la delincuencia son los principales
costos de la falta de un estado de derecho, resultado del crimen y la violencia (CEESP,
2010).

El Estado de Derecho le da al pueblo el poder de elegir a sus gobernantes, es simbolo
de democracia, de acuerdo con las Naciones Unidas, “el Estado de Derecho se refiere: a un
principio de gobierno segun el cual todas las personas, instituciones y entidades, publicas y
privadas, incluido el propio Estado, estan sometidas a unas leyes que se promulgan
publicamente, se hacen cumplir por igual y se aplican con independencia, ademas de ser
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compatibles con las normas y los principios internacionales de derechos humanos.

Asimismo, exige que se adopten medidas para garantizar el respeto de los principios de

primacia de la ley, igualdad ante la ley, rendicién de cuentas ante la ley, equidad en la

aplicacion de la ley, separacion de poderes, participacion en la adopcién de decisiones,

legalidad, no arbitrariedad, y transparencia procesal y legal (ONU, 2012).

Sin embargo, si no existe un Estado de Derecho provoca lo siguiente:

v

El deterioro del acervo de capital fisico en la infraestructura de transporte se da de
muchas formas, dentro de las cuales esta la destruccion de infraestructura como
carreteras, puentes, instalaciones publicas y plantas de generacion de electricidad,

usualmente dandose a través de actos vandalicos.

El impacto negativo en el ambiente de negocios que, al generar incertidumbre,
desalienta la inversidon y la generacidn de empleos. Un sector particularmente
expuesto es la industria turistica. Ademas, en la medida en que los actores privados
tengan que orientar recursos para la proteccidn de sus personas, inversiones y
patrimonio, se pierden recursos productivos para la inversidon y se generan costos

adicionales de operacidn que restan competitividad a la planta productiva del pais.

La pérdida de capital humano, ya que la delincuencia induce a las personas a
involucrarse en actos criminales en lugar de actividades socialmente productivas,

aparte de la pérdida de vidas humanas por el delito de homicidio.

La destruccidn del capital social conformado por las leyes, normas e instituciones
que hacen posible la organizacidn social, factor necesario para mejorar la eficiencia
a través de acciones coordinadas que contribuyen al crecimiento econémico. De
hecho, en un ambiente violento se sustituye el régimen de la ley por el de la fuerza

y agresion.

La desviacion de recursos (sobre todo en paises con poca capacidad fiscal)

necesarios para actividades prioritarias como educacion y salud hacia el combate a
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la delincuencia. El crimen contribuye, ademds, a la corrupcion dentro de las
dependencias publicas en la medida que pierden legitimidad cuando el publico busca
proteccion de servicios privados (CEESP, 2010)

No hace falta resaltar la importancia de los costos econdmicos y sociales que se derivan
de las recién mencionadas consecuencias que generan el crimen y la violencia. Una
consideracion adicional que debe tomarse en cuenta es el costo intangible pero real que
representa el nUmero de empresas que se hubieran creado si los niveles de criminalidad

fueran menores.

Es claro que las actividades delictivas son un gran obstaculo para el desarrollo econdmico
del pais. Aunque aqui cabe mencionar que existe lo que se llama como cifra negra u oculta
que es lo que indica o representa los delitos no denunciados y nos impide llevar un registro

veridico del indice delictivo.

La teoria econdmica del crimen es particularmente Util cuando el comportamiento
criminal se refiere a actividades lucrativas como el narcotrafico (Rodriguez, 2016) El
analisis econdmico del crimen supone que el agente criminal tiene una funcion de utilidad y
que por su conducta criminal enfrenta ciertos riesgos. Por simplificar, no se considera en
este modelo los incentivos culturales. Si la funcion de utilidad del agente se denomina U,
como depende de la cantidad de dinero involucrado en la comision del ilicito, se puede decir
U=f(x).

Estado de derecho, teoria del crimen, percepcién de la sociedad sobre la gestion del
Gobierno, Resultados de Operativos, Programas, planes y estrategias en contra de la
delincuencia, entre otros temas que se han considerado a lo largo del trabajo, sirven para
crear una politica publica adecuada para combatir el fendmeno de la delincuencia,
considerandose esta otra necesidad para mejorar la seguridad de la Ciudad de México.
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Conclusiones

Las conclusiones al presente capitulo se encuentran relacionadas con los argumentos
tedricos expuestos en el capitulo uno. Por lo antes mencionado, en el presente capitulo se
han expuesto un cumulo de evidencia empirica delincuencial en los ultimos tres anos,
abordando no solo delitos patrimoniales, sino también, no patrimoniales y para fines de

nuestro estudio nos enfocamos al delito de robo de vehiculos.

Las estadisticas presentadas sobre los delitos cometidos en la Ciudad de México, en
especifico el robo de vehiculos, son el resultado de la privacion econdmica de un grupo
social que carece de empleo o cuenta con este, pero con salarios bajos. Es asi que en un
primer momento la actividad delincuencial se explica a través de condiciones econdmicas

precarias.

Por otra parte, en el analisis delincuencial por alcaldias que conforman la Ciudad de
México se observa que la comision no es homogénea, existen algunas en las que se cometen
mas delitos, como lo es el caso de las alcaldias de Cuauhtémoc, Iztapalapa, Miguel Hidalgo
y Gustavo A. Madero. Este heterogéneo comportamiento responde al concepto de privacion
econdmica cuya nocion basica postula que la economia genera una diferenciacién
estructural en términos del acceso a oportunidades econdmicas. Es asi que, si no existe un
nivel de desarrollo homogéneo en la Ciudad, éste se vera reflejado en el nimero de delitos

cometidos en cada una de las alcaldias.

Uno de los aspectos mas relevantes a destacar es el comportamiento de los delincuentes
al momento previo de la comisidén de los delitos presentados en la presente unidad: la
racionalidad delincuencial. Cabe recordar que el concepto antes descrito es clave para
explicar las tasas de delitos patrimoniales, no patrimoniales, de alto impacto y bajo impacto.
Es asi que la conducta criminal contempla un analisis econdmico de costo-beneficio al

momento de realizar el robo de vehiculos.
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De lo antes descrito se deduce que los delincuentes son entes econémicos que emplean
una racionalidad delincuencial que contemplan como cualquier otro ente econémico las
preferencias, tiempo, riesgo e informacion, el analisis, maxima utilidad, entre otros
elementos de eleccidn. Lo antes mencionado se expresa en el nimero de vehiculos robados,
horarios en el que se roban los vehiculos, la marca, la submarca, el color, la entidad

federativa, la alcaldia, etc.

Otros factores que dan respuesta a el nimero de delitos patrimoniales cometidos en la
Ciudad de México, en especifico el robo de vehiculos, son el desempleo, los bajos salarios,
la pobreza, la desigualdad y la falta de oportunidades. Si bien es cierto que el presente
estudio no contempla evidencia empirica de los elementos econdmicos antes mencionados,
es claro que influyen en la decision de los delincuentes para llevar a cabo los delitos

registrados en la estadistica delincuencial de la Ciudad de México.

Por ultimo, el robo de vehiculos es uno de los delitos patrimoniales que mas afectan a
las economias y la de la Ciudad de México no es la excepcidn. En el presente capitulo se ha
expuesto todos y cada uno de los delitos patrimoniales y no patrimoniales para situar de

mejor manera dicha actividad delictiva, para ubicarlo y dimensionarlo de mejor manera.

El robo de vehiculos es un delito tipificado en el fuero comun en las leyes mexicanas,
este ilicito se define como una actividad delictiva con un alto nivel de organizacion que
afecta a todas las regiones del mundo, no solo a la Ciudad de México, y esta claramente
vinculado con la delincuencia organizada. Se considera también que el ilicito no concluye
con el simple hecho de hurtar un automotor, sino que son utilizados para cometer otros
delitos. Este crimen es muy dafino para la sociedad y para la economia debido a que afecta
el patrimonio de las familias y empresas, ademas de que permite a los delincuentes contar
con una movilidad para efectuar sus actividades en perjuicio de otras victimas, o en su caso

comerciar con las partes del automovil.
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Conclusiones generales

Una vez realizada la exposicion de la evidencia empirica se concluye que la participacion
la Ciudad de México es la entidad federativa con mayor participacion en el Producto interno
Bruto del pais. En el afio 2016 la Ciudad de México aporto el 17.5 por ciento del PIB nacional,
seguido por el Estado de México y Nuevo Ledn con el 8.7 y 7.2 por ciento respectivamente.
De igual manera las tasas de crecimiento trimestrales durante los afos 2016, 2017 fueron
superiores a las tasas de crecimiento econémico del PIB de México en su conjunto, mientras
que en el tercer trimestre del afio 2018 ambas tasas de crecimiento fueron las mismas, pero
nunca las tasas de crecimiento nacionales fueron superiores a las de la Ciudad de México

en el periodo objeto de estudio.

Es preciso mencionar que el indicador de crecimiento econémico de la Ciudad de México
lo mide el Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica Estatal (ITAEE). Una vez realizada
la precision antes descrita es de suma relevancia mencionar que el sector econémico que
mas contribuyd al crecimiento econdmico fue el sector terciario, 0 mejor dicho, el sector
servicios. Si bien es cierto que dicho sector no produce mercancias tangibles son productos

indispensables para el funcionamiento de la economia.

Lo antes mencionado se corrobor6 con informacién estadistica del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, en el que refiere que para el afio 2016 el Producto Interno Bruto de
la Ciudad de México se conformd por el 0.1 % por actividades primarias, 10.3 por actividades
secundarias y el 89.6% por actividades terciarias. Es en el Ultimo sector econdmico donde

se ubica la carga econdmica de la Ciudad de México.

En adicion a lo antes mencionado cabe resaltar la participacion de los servicios
financieros, especificamente el ramo de los seguros. La composicion de dicho ramo lo

componen los seguros de: vida, autos, dafios, accidentes y enfermedades y pensiones.
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Dentro de la estructura del presente ramo el seguro de autos es el segundo mas importante
con una presencia del 21.3%, solo por de bajo de los seguros de vida con una participacion
del 39.8% para el afo 2017.

Continuando con la exposicidn y analisis del mercado de los seguros y con informacion
oficial de la Comision de Seguros y Fianzas la aportacién de dicho mercado contribuye con
el 2.2% al Producto Interno Bruto de la Ciudad de México. Dicho mercado lo concentran en
su mayoria tres empresas; Qualitas, GNP y Seguros Inbursa.

Por otra parte, en cuanto al presupuesto publico de la Ciudad de México, observamos
un comportamiento ascendente en términos reales, al igual que los recursos destinados a

asuntos de orden publico y de seguridad interior, asi como a asuntos de Justicia.

Es importante recalcar que los ingresos de la Ciudad de México de 2016 a 2017 crecio a
una tasa del 2.7%, mientras que de 2017 a 2018 la tasa de crecimiento de los ingresos fue
del 8.7% en términos reales. Es importante sefalar el comportamiento de los ingresos de
la Ciudad porque, entre otros factores, los ingresos destinados a seguridad estan en funcion

de éstos.

Ahora bien, tenemos que acotar que en el presente estudio se hace referencia al
presupuesto por funcion del gasto y no por dependencias administrativas, dado que si bien
es cierto que la seguridad recae principalmente en la Secretaria de Seguridad Publica, ahora
Secretaria de Seguridad Ciudadana, y en la Procuraduria General de justicia de la Ciudad de
México, existen otros organismos e instituciones relacionadas con la seguridad como lo son

la policia Bancaria e Industrial, la Policia Auxiliar e inclusive el sistema judicial, entre otros.

Es asi que realizando el analisis sobre el presupuesto destinado a Seguridad y Justicia

de la Ciudad de México en el periodo 2016-2018 tenemos que en el rubro de Asuntos de
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Orden Publico y de Seguridad Interior de 2016 a 2017 presentd una tasa de crecimiento
real del 1.4%, mientras que para 2018 en relacion a 2017 fue del 1.8%. Para el rubro de
Justicia en el periodo de estudio la tasa de crecimiento fue del 3%.

Como se puede observar, los aparentes incrementos nominales de los recursos
destinados a seguridad a la Ciudad de México en realidad se han mantenido con casi nulos,
sin cambios significativos en términos reales, cubriendo practicamente solo la inflacion. Es
importante senalar lo antes mencionado ya que son areas de suma relevancia, no solo por
la responsabilidad del Estado para salvaguardar la seguridad fisica, juridica y patrimonial de
los ciudadanos, sino para generar las condiciones necesarias para el sano funcionamiento y

crecimiento de la economia.

Cabe mencionar que las necesidades de las Ciudad son muchas, como la movilidad, la salud,
el empleo y la educacidn, sin embargo, ninguna de esas areas podra tener un pleno
desarrollo sin la seguridad que se requiere, luego entonces, porque si los ingresos de la
Ciudad tienen un crecimiento del casi 9% en términos reales los ingresos a seguridad

permanecen constantes.

Instituciones medulares para garantizar seguridad y justicia como la Procuraduria
General de Justicia de la Ciudad de México y la Secretaria de Seguridad Ciudadana sufren
carencias en su personal operativo de recursos de todo tipo: sueldos bajos, equipo,
capacitacion, entre muchas otras. Lo antes mencionado en el entendido que sera dificil

reforzar la seguridad si se siguen replicando estos cuadros de necesidades y carencias.

Una de las tareas mas importantes para toda autoridad es garantizar condiciones de
seguridad y acceso a la justicia, tarea que demanda contar con insumos basicos, como la
informacién, medio sin el cual es sumamente complicado cumplir con los compromisos y

obligaciones institucionales en esta materia, es ahi donde el presupuesto se vuelve esencial
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para la implementacion de politicas publicas, especialmente la relacionadas con la seguridad

publica.

De esta forma nos encontramos ante la necesidad de contar con recursos econémicos
para la realizacién de actividades de seguridad. Pero la solucién no solo queda ahi, en el
aumento de recursos, también es necesaria la correcta aplicacion de los recursos en mencién

para solucionar el fenédmeno delincuencial, o por lo menos disminuirlo.

De no contar con los recursos necesarios y con la correcta aplicacién de los mismo, el
Gobierno de la Ciudad de México en conjunto con el Gobierno Federal no estaran cumpliendo

con su funcidn de garantizar las condiciones para un sano desarrollo econdémico.

Cabe recuperar la ultima parte del capitulo 2 del presente trabajo en el que se sugiere
que la asignacién del gasto en seguridad debe ser producto de un ejercicio de planeacion
mediante el cual se definan prioridades, asi como objetivos claros y medibles. Ademas, se
debe contar con informacidén precisa sobre los resultados que se generan para tomar

decisiones informadas sobre cdmo asignar el gasto eficientemente.

De igual manera la politica preventiva debe ser parte central de la estrategia nacional
de seguridad publica. No obstante, para asegurar que produzca mejores resultados es
necesario que sea focalizada en las zonas y grupos poblacionales de mayor riesgo. Ademas,
las decisiones sobre dénde y en qué invertir deben estar basadas en evidencia, de tal
manera que no se destinen recursos a actividades de poco impacto en la prevenciéon del
delito.

Es asi que una politica sostenible de combate a la delincuencia debe apostar por el
fortalecimiento de las capacidades de las policias estatales en la persecucion del delito. En

este sentido, cobra importancia la creacion de un sistema de carrera policial que regule el
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ingreso, la remuneracion, formacién, promocién, evaluacion, certificacion y estimulos para
los miembros de las instituciones policiales. Sin una estrategia clara de profesionalizacion
policial, los aumentos del gasto se reflejaran, principalmente, en un mayor nimero de
policias, lo que ha demostrado ser una politica poco efectiva en la disminucion de la

violencia.

No menos importante, el aumento del nimero de jueces y agentes del Ministerio Publico,
asi como el fortalecimiento de sus capacidades, redundara en una procuracién y
administracion de justicia expedita y eficaz. Hasta ahora, el aumento de recursos para la
funcién de Justicia observado en los Ultimos afos no ha correspondido con los resultados

obtenidos en estas areas.

En la Ciudad de México, buena parte de la cifra negra es explicada por la ineficiencia y
desconfianza en las instituciones que persiguen el delito y procuran justicia; por ello, el
combate de la corrupcion en los cuerpos policiacos y en los Ministerios Publicos, asi como
las mejoras en sus procesos, redundaran en mayores niveles de denuncia. Paralelamente,
se deben promover los mecanismos seguros de denuncia que traduzcan la informacién

proporcionada por el ciudadano en resultados tangibles.

Continuando con el cierre del presente documento es de resaltar en un primer momento
el comportamiento del fendmeno del delito de robo de vehiculos, no sin antes mencionar
que dicho delito se encuentra en la clasificacion de los delitos de alto impacto (robo de
vehiculo con y sin violencia), al mismo tiempo se encuentra clasificados en el ambito de los

delitos del fuero comun de la Ciudad de México.

Dentro de las estadisticas de la Direccién General de politica y Estadistica Criminal de la
Procuraduria General de Justicia de la CDMX, en el afio 2016 se robaron un total de 11,658
vehiculos, en el ano 2017 el robo total ascendié a 11,121, mientras que para el afio 2018

92



fueron 11,311. Es asi como en los tres anos de estudios (2016-2018) se calcula un promedio
diario de 31 vehiculos robados y un total de 34,090 vehiculos en los Ultimos tres afos.

Es de suma relevancia mencionar que los vehiculos robados registrados por la PGICDMX
consideran vehiculos asegurados y no asegurados. En lo que respecta al registro de
vehiculos robados por la Asociacién Mexicana de Seguros y Fianzas solo considera vehiculos
asegurados, en lo que para los afios 2016, 2017 y 2018 acumularon un total de 29,829

vehiculos.

Es asi que, confrontando las cifras de los vehiculos robados reportados por la PGICDMX
y la de la AMIS nos arroja una diferencia de 4,261 vehiculos. La diferencia expresa el total
de vehiculos que no se encuentran asegurados. La diferencia antes mencionada se traduce
en el costo para la sociedad, y no para el mercado de seguros, derivado del fenémeno
delincuencial de robo de vehiculos. Ahora bien, esa diferencia tiene un costo econdmico
para la sociedad que es dificilmente contabilizar en las cuentas nacionales, pero sin embargo
existe, e incluso es mas significativo y perjudicial para las personas que para la
macroeconomia. Estamos hablando del segmento de la sociedad que no tienen la posibilidad

de pagar un seguro, personas en una situaciéon mas vulnerable por su bajo nivel de ingresos.

Prosiguiendo con las conclusiones de la dinamica del robo de vehiculos en la Ciudad de
México tenemos que del total de los vehiculos robados que se encuentran asegurados en la
Ciudad de México en 2016, 2017 y 2018 solo se recuperaron el 38%, 31% y 28%
respectivamente. Por otra parte, en cuanto a los municipios y/o alcaldias que reportan un
mayor numero de vehiculos robados asegurados a nivel nacional, las alcaldias de Iztapalapa,

Gustavo A. Madero y Benito Judrez figuran entre los 15 primeros lugares.

Segun datos de la AMIS a nivel nacional en el afio 2018 el dia de la semana que se
comete el mayor nimero de robo de vehiculos asegurados es el miércoles con un promedio

de 15,000 vehiculos, lo que representa el 16.7% del total de ellos.

93



Por Ultimo, es légico pensar que no solo el delito de robo de vehiculo, sino todos los
delitos patrimoniales, tienen un costo para la sociedad y por lo tanto para la economia. El
problema al que nos enfrentamos es a la cuantificacion con pesos y centavos a la que
equivale esa cantidad. Pareceria facil determinar la cantidad de vehiculos por el precio al
que esta cotizado cada uno de ellos en el mercado, sin embargo, hasta el momento no
existen estadisticas que describan de manera precisa tales cifras. Existen aproximaciones a
dichas cantidades, pero hasta el momento son muy ligeras y aventuradas. Las aseguradas
tienen las cifras solo de los vehiculos asegurados, pero desafortunadamente no existen

cantidades ni cifras para los vehiculos que no estan asegurados.

Es asi que, al momento de iniciar una carpeta de investigacién, desafortunadamente no
existe un peritaje que calcule el valor aproximado del vehiculo robado, solo se le pregunta
al denunciante en cuanto valla su vehiculo que fue robado, es por ello que no existen
estadisticas ni cifras exactas de la cantidad total al que equivale el total de los vehiculos
robados en la Ciudad de México, ni en el pais.

Una vez realizadas las precisiones, podemos concluir que el robo de vehiculos tiene un
impacto directo en la economia de la Ciudad de México, no por la cantidad a la que equivale,
sino por la poca o mucha participacion de la rentabilidad de las empresas aseguradoras del

sector servicios en la economia.

Es asi que podemos concluir mencionando que los problemas de inseguridad tienen un
impacto real en la rentabilidad y, por lo tanto, en la competitividad de diversos sectores
estratégicos de nuestro pais. Es preciso analizar los dafios econdmicos en las empresas a
causa del delito. La ENVE reporta que 1 milldn 540 mil 694 negocios fueron victimas de un
delito en 2017 y que sus costos acumulados (pérdidas y medidas de proteccidn contra la
delincuencia) ascendieron a 163 mil 439 millones de pesos, que en promedio son 69 mil 280
pesos por negocio, equivalente a 190 pesos por dia. Estas cifras equivalieron a un costo

acumulado equivale al 0.22% del Producto Interno Bruto (PIB) de ese ano.
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Las empresas victimas de delitos suelen gastar en medidas de seguridad y proteccién
contra la delincuencia. EI monto del gasto se diferencia por el tamafio de la empresa
afectada: mientras que las microempresas invierten en promedio 20,172 pesos cada una en
medidas de proteccidn, las empresas pequefias invierten 135,225 pesos, las medianas

333,529 y las grandes mas de 1 milldn de pesos.

La victimizacion contra empresas es creciente y esta marcada por impactos diferenciados
de acuerdo al tipo y al tamafio de las empresas. Las empresas grandes suelen presentar
mejores condiciones para hacer una mayor inversion en seguridad, a menor costo para sus
actividades. éLa razdn? Sus mayores posibilidades econdmicas y su capacidad negociadora
con las instituciones publicas. Por el contrario, las micro, pequefias y medianas empresas
en ocasiones no cuentan con los recursos ni los mecanismos para reducir los efectos de la
victimizacion. El costo de la inversién en medidas de seguridad y el acceso limitado a las

instituciones publicas acenttan la desigualdad entre las empresas.

Es importante atender el robo a negocio, ya que afecta el nivel de inversion y la
capacidad de atraccion de capital extranjero hacia el pais. Si la inversion decrece, el
crecimiento econdmico se desacelera y la creacion de nuevas oportunidades de trabajo se

ve afectada.

En la Ciudad de México 177 mil 505 negocios se vieron afectados en 2017, con un
promedio de costos de 131 mil 069 pesos por negocio. En Jalisco fueron 109 mil 282

empresas las afectadas, con un costo promedio de 50 mil 432 pesos por negocio.

En los Ultimos afios los delitos que mas acaparan la atencién mediatica son los
homicidios, los secuestros y las violaciones. Y con justa razdn, ya que implican un gran costo
humano y tienen un enorme impacto en la percepcién de inseguridad de los ciudadanos. La

victimizacion contra empresas, en cambio, es un fendmeno delictivo que no suele ocupar
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mucho espacio en el debate publico. Esto, a pesar de que tienen efectos directos no sélo en

la percepcion de inseguridad, sino también sobre la actividad econdmica.

Este tipo de delito es también una fuente importante de impunidad y de cifra negra. En
México, de 100 empresas que sufrieron algun tipo de delito sélo 16 lo denunciaron, siendo

la extorsion el delito que tiene la mayor cifra negra.

A finales de 2018 el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) publicé la
Encuesta Nacional de Victimizacién de Empresas (ENVE). Sus resultados revelan que de un
universo de mas 4.5 millones de empresas un tercio (33.7%) fueron victimas de por lo

menos un delito en 2017.

Las entidades con un mayor porcentaje de negocios que sufrieron algun delito en 2017
fueron: Campeche (46%), Aguascalientes (44%), Sonora (43%), Michoacan (41%), Baja
California (41%) y la Ciudad de México (40%).

Si bien existe cierto reconocimiento publico sobre los problemas de violencia e
inseguridad que vive la Ciudad de México, el gobierno minimiza el caracter inhibidor de dicha
problematica en las metas del desempefio econdmico. Lo anterior, ha llevado a la
administracion de la Ciudad a ignorar los altos costos que representan la inseguridad vy la
violencia para los sectores productivos estratégicos la Ciudad de México, tal como lo es el

ramo de los seguros del sector servicios.

El robo de vehiculos es un ilicito nocivo a la sociedad debido a que, ademas de afectar
el patrimonio de las familias y empresas, también se vincula con diferentes tipos de
crimenes, lo que a la larga desemboca en diferentes eslabones de la cadena de la
delincuencia organizada, por lo que puede conducir a nuevas tendencias a fin de incidir en

la disminucion de ilicitos.
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El robo de vehiculo sélo disminuird con el trabajo en conjunto entre la sociedad vy el
gobierno, aunado a los esfuerzos que pueden promover las compaiiias del ramo automotriz
y mejoras en el mercado de autopartes, a fin de contar con estrategias combinadas que

permitan dar resultados efectivos.

Para finalizar, se concluye una vez analizados los datos empiricos, derivados de las
estadisticas de los indicadores econdmicos y delincuenciales que el robo de vehiculos afecta
de manera significativa y considerable a la economia de la Ciudad de México, principalmente
el sector servicios, presentandose como una de las actividades delictivas patrimoniales de

mayor comision y relevancia, no solo econémica, sino también social.

Lo antes mencionado sustentado con datos concretos de que el mercado de servicios
aporta el 2.2% del total del Producto Interno Bruto de la Ciudad de México y que del total
de los vehiculos robados afecta de manera directa al 12.5% a la sociedad que no cuenta
con un seguro contra robo y al momento de ser victimas de la delincuencia disminuye su
poco patrimonio con el que cuenta, quiza dicho fendmeno sea el mas crudo que aborda el

presente estudio.
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Recomendaciones

Las recomendaciones del presente documento se encuentran en el marco de la
prevencion del delito, en especifico, la prevencion del delito del robo de vehiculos. Cabe
sefalar que las recomendaciones son de caracter practico y sencillo para ser aplicadas
directamente por la poblacidn residente en la Ciudad de México y poblacion flotante de la

misma.

La experiencia ha demostrado que cualquier accion que se emprenda para prevenir la
delincuencia y combatir el delito, no tendria éxito si no se cuenta con la participacion de la
ciudadania, es por ello que, con un nuevo esquema la formulacién de programas y la
realizacion de acciones del quehacer publico, deben establecerse con la participacion de la

sociedad.

Las presentes recomendaciones de prevencion del delito de robo de vehiculos son un
complemento a las politicas publicas de prevencion del delito implementadas por parte del

gobierno de la Ciudad de México, tales como:

Prevenir es mas seguro
Prevenir en tu casa
Alarmas vecinales
Iluminemos tu ciudad
Sistema de cuadrantes

Botdn de emergencia

SR N N N SR NN

Redes de prevencion del delito

Es asi que, el gobierno a todos los niveles tiene la responsabilidad de crear, mantener y
promover un contexto en que las instituciones pertinentes del gobierno y todos los sectores
de la sociedad civil, incluido el sector econdmico empresarial, puedan cumplir mejor la

funcidn que les corresponde en la prevencion del delito.
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Como recomendacion para disminuir la probabilidad de que un vehiculo sea robado de

manera parcial o total se propone y recomienda:

v

Dejar el vehiculo sin objetos de valor a la vista, de lo contrario incentiva que se los
roben y que dafien el automovil al quebrar vidrios o abrir forzadamente las chapas.
Estacionar su vehiculo en zonas permitidas, con alta visibilidad, iluminados y sin
obstaculos visuales.

No dejar documentacion del vehiculo en su interior ni tampoco documentacion
personal.

Al bajar del vehiculo, retire accesorios desmontables como los paneles de radio, los
accesorios electronicos y antenas.

Prefiera estacionamientos que:

a) Cuenten con un sistema de control de acceso, que impida el ingreso no

autorizado de vehiculos y personas.

b) Cuenten con sistemas de televigilancia y monitoreo o guardias de

seguridad.
¢) Tengan buena iluminacién interior.

d) No le exijan dejar las llaves para poder mover su vehiculo.

Al estacionar su vehiculo en su casa:

Estacione su vehiculo dentro de la propiedad.

Aunque se estacione por breves instantes, saque las llaves del vehiculo, jamas las
deje puestas en el arranque o la chapa.

Cierre puertas y ventanas.

Déjelo con el freno de mano y traba volante accionados.

Deje las llaves de su vehiculo lejos de puertas y ventanas, o de un lugar de facil
acceso o visibilidad desde el exterior; asi evitara que puedan ser sustraidas desde
afuera.

Si va a estacionar un vehiculo frente a su vivienda, hagalo en un lugar despejado e
iluminado, en un sitio de facil visibilidad desde el interior de su casa y ademas, desde

donde pueda tener rapido acceso a él.
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Prefiera sistemas de apertura y cierre de los accesos que le permitan manipularlo
desde el interior del vehiculo.

Observe atentamente el entorno mas proximo a la entrada de su estacionamiento o
cobertizo y asegurese de que no haya personas extranas.

Instale iluminacidon permanente o focos con sensor de movimiento en su
estacionamiento o cobertizo, de tal forma que puedan encenderse cuando usted
llegue y no haya moradores en el domicilio.

Revise periddicamente los dispositivos de cierre de accesos a su estacionamiento,
tales como cerraduras, candados o el sistema eléctrico.

Nunca estacione su vehiculo en la calle sin supervision, ya que esto puede llevar al
robo de sus partes.

Nunca deje en marcha el motor de su vehiculo, mientras se baja ya sea a abrir 0
cerrar el portdn de acceso, es una oportunidad para que le roben.

Incorpore alarmas, trabas volantes, inmovilizadores de motor, protectores de
encendido y/o interruptores cortacorrientes para evitar que extrafios accedan al
encendido facilmente.

Marque o grabe el nimero de la patente del vehiculo o el nUmero de motor en
vidrios, espejos y en la carroceria.

Instalar a los vidrios de su vehiculo peliculas de seguridad.

Evite tener objetos de valor a la vista. Tenga siempre presente que los mayores
riesgos de ser victima de un delito se presentan al estar detenido en un semaforo o
esquina.

Si detecta algin problema mecanico que le impida seguir el avance, intente
detenerse en un lugar visible y con alto flujo de personas, para recibir o solicitar
ayuda. Conduzca con los seguros de las puertas activados y los vidrios cerrados o
con una abertura no mayor a 5 cm.

Al detenerse en una esquina, no baje los vidrios si alguien se acerca a hacerle alguna
consulta. Si los abre, hagalo de tal forma que la apertura de la ventana no permita
gue una persona introduzca sus manos u objetos a su vehiculo.

Si se encuentra en una estacion de servicio en la que deba bajar del vehiculo para
pagar la carga de combustible, deje el auto cerrado con llave mientras realiza ese

tramite.
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v' Cuando conduzca a altas horas de la noche, circule por lugares iluminados y
transitados, y de preferencia por avenidas.

v No permita que personas desconocidas suban a su vehiculo.

v"Incentive a sus vecinos a instalar iluminacion exterior en sus viviendas, para reforzar
entre todos la iluminacion publica.

v Mantenga podados los arboles y arbustos frente a su casa. Evite que la vegetacion
provoque sombra y oscuridad durante la noche, que obstaculice la visibilidad desde
la vivienda.

v En caso de vivir en un condominio, organicese con sus vecinos para mejorar las
zonas de estacionamientos comunes, aumentando o redistribuyendo la iluminacion
o implementando un reordenamiento de los vehiculos, con la finalidad que queden

cercanos o visibles desde las casas o departamentos.

Una vez aplicadas las recomendaciones para evitar el robo de vehiculos, estas tendran
repercusiones en un primer momento en la disminucién de las perdidas del patrimonio de
la sociedad y posteriormente en las empresas aseguradoras del sector servicios de la
economia que, como consecuencia, tendran una mayor aportacion al crecimiento econdmico
de la Ciudad de México, misma que contribuye de manera significativa al Producto Interno

Bruto Nacional.
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