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Introduccion

El presente trabajo expone una evaluacion del Programa Nacional de
Infraestructura 2013-2018 elaborado por la administracién federal saliente en
diciembre de 2018; la evaluacion se hace en base a los montos de inversion
realizados durante el sexenio, haciendo una comparativa entre el dinero

requerido para cumplir con los proyectos y el dinero realmente invertido.

La segunda parte del trabajo incluye las Lineas de Accidon que México necesita
para potencializar el desarrollo de infraestructura en el sexenio en curso, mismas
que nos permitirdn llegar a niveles de desarrollo 6ptimos como sociedad y pais.
Todas las lineas de accion que se proponen estan basadas en estudios realizados
en los ultimos afios por las Cdmaras y Colegios involucrados directamente con la
Industria de la Construccidon en México. También se identifica el papel crucial que
jugara el sector privado en esquemas de asociaciones publico-privadas (APPs)
ante las limitaciones que implican los presupuestos publicos de inversion fisica

en nuestro pais.

Uno de los principales catalizadores del crecimiento econdmico es la inversion en
infraestructura estratégica. La infraestructura impacta directamente en la
productividad de las empresas y por lo tanto de los trabajadores. La construccion
de proyectos que impliquen conectividad, como lo son puertos, aeropuertos, vias
férreas, carreteras e infraestructura energética contribuyen a la disminucién de
precios en productos, servicios y traslado de mercancias y pasajeros. Una mayor
conectividad y estabilidad nos convierte en un pais atractivo para la inversion
privada lo que se traduce en mas y mejores empleos que elevan los ingresos de

las familias y generan un bienestar social.



La realidad actual de México nos hace ver que la inversién en infraestructura esta
por debajo de los niveles recomendados por instituciones como la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmico (OCDE). Es por esto que resulta
fundamental la identificacion de las necesidades y rezagos que se tienen, asi
como las oportunidades y las acciones necesarias para generar un Programa
Nacional de Infraestructura con vision de largo plazo que incluya una estrategia
para lograr una mayor eficiencia fomentando asi una mayor competitividad y

productividad.

El Foro Econdmico Mundial (WEF, por sus siglas en ingles), identifica 12 factores
gue determinan la competitividad de un pais. De igual manera clasifica a los
paises en tres etapas de evolucidon de acuerdo a su nivel de PIB per capita, donde
los paises en la etapa uno (bajo ingreso) basan la competitividad de su economia
en la dotacidn de factores como son recursos naturales y mano de obra barata,
mientras que los paises en la etapa dos (ingreso medio) han elevado su ingreso
medio a un nivel que les ha permitido desarrollar una mano de obra calificada,
por lo tanto basan su competitividad en factores de eficiencia, es decir en llevar

a cabo mejores procesos a un costo mas bajo.

Por ultimo, los paises en etapa tres de desarrollo han logrado generar una
poblacidn con un alto nivel de ingreso, con habilidades y competencias bien
desarrolladas por lo que basan su competitividad en lainnovacién y el desarrollo.
Para lograr avanzar a una etapa que impligue mas desarrollo y bienestar
debemos fortalecer los factores clave que impactan directamente en la
competitividad de nuestra economia. Uno de esos factores es la infraestructura
debido a su impacto en la atraccién de inversidn y en el crecimiento sostenido a

largo plazo.



. Antecedentes

1.1 Plan Nacional de Infraestructura

El Plan Nacional de Infraestructura (PNI) 2013-2018, tuvo como objetivo la realizacidon de

743 programas y proyectos de inversidn que se dividieron en seis sectores estratégicos:

1. Comunicaciones y Transportes.
2. Energia

3. Hidraulico

4. Salud

5. Desarrollo Urbano y Vivienda

6

Turismo.

Este programa contemplaba un monto total de inversidn, de manera conjunta con el sector
privado de 7.7 billones de pesos, lo que representaba mas de la tercera parte del PIB del
pais estimado para el 2014'. Promovia el desarrollo de cada regién del pais con acciones
especificas, por ejemplo, para la regidn sur-sureste se realizaron 189 proyectos que

requirieron una inversion estimada de 1.25 billones de pesos.

Las estimaciones de los montos de inversion para la realizacion de los proyectos se hicieron
contemplando los efectos positivos que tendrian las reformas energética, financiera,
hacendaria y de telecomunicaciones y se consideraron las ventajas de la estabilidad

macroecondémica y la solidez de las finanzas publicas?, sin embargo el 30 de enero de 2015

1 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2014). Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018.
Ciudad de México, p.9.

2 Camara Mexicana de la Industria de la Construccion. (2018). Avance del Programa Nacional de
Infraestructura 2014-2018 (p. 2). Ciudad de México: CMIC.



la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) anuncio un ajuste a la baja del
presupuesto asignado a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) lo que llevo a
cancelar importantes proyectos como el Tren de Pasajeros Transpeninsular en los estados

de Quintana Roo y Yucatan.

El PNI tenia como objetivo principal hacer de México un Hub Logistico® aprovechando la
ubicacién privilegiada del pais y sus tratados de libre comercio con 44 paises. Se alineaba

con las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018:

1. Desarrollo regional equilibrado.

2. Desarrollo Urbano.

3. Conectividad logistica.
De igual manera identificaba los porcentajes de inversién tanto publica como privada
requeridos para la realizacion de los proyectos.

Tabla 1. Porcentajes de inversion PNI 2013-2018. Millones de pesos y porcentajes.
Financiamiento

Dependencia

Publico Privado
Energia (Pemex + CFE) 3,897,902 72.7%
Desarrollo Urbano 1,860,740 52.7% 47.3%
Comunicaciones y Transportes 1,320,109 42.3% 57.7%
Hidraulico 417,756 88.6% 11.4%
Turismo 181,242 38.1% 61.9%
Salud (IMSS + ISSSTE) 72,800 98.5% 1.5%

Fuente: CMIC (2018)

3 Un Hub logistico es el lugar donde se relinen las cargas de mercancias con la finalidad de ser
redistribuidas, en pocas palabras es un puerto o aeropuerto que funcionan como centros de
conexiones y logistica de distribucion.



Grdfica 1. Distribucion de la inversion en los seis sectores estratégicos

Salud (IMSS e
Hidrdulico, 5.4% _\Turismo, 2.3% _|SSSTE), 0.9%

Fuente: CMIC (2018)

En febrero de 2018 el Centro de Estudios Econdmicos del Sector de la Construccion
(CEESCO) obtuvo los avances estimados que se alcanzarian en el PNI para finales del
mismo afio, considerando los supuestos de que la totalidad de los recursos
aprobados para inversidon fisica presupuestaria en el periodo de 2013-2018 se
destinaron a cubrir el 100% de los programas y proyectos, y que la inversion privada

alcanzo los porcentajes de participacion planteados para cada uno de los sectores.



Tabla 2. Avance maximo estimado del PNI 2018. (Millones de pesos corrientes anuales)

Inversion Fisica Inversion Inversion
Presupuestaria® Privada® Total Anual
(A) (2) (A+B)

2014 820,920 484,343 1,305,263
2015 842,261 496,934 1,339,195
2016 717,575 423,369 1,140,944
2017 570,051 336,330 906,381
2018 625,394 368,982 994,376

o
Fuente: CMIC (2018)

Tomando en cuenta lo montos de participacion publica y privada del 2014 al 2018 se

tiene una inversion total de 5,686,160 millones de pesos, la cual representa el 73%

de los 7,750,549 millones de pesos requeridos para cumplir con el 100% del PNI. Esto

nos indica que el avance maximo real del PNI al término del sexenio de EPN es de

casi tres cuartas partes de lo establecido en el programa.

El 30 de noviembre de 2019, Gerardo Ruiz Esparza, Ex Secretario de Comunicaciones
y Transportes, informo que en el gobierno de Enrique Pefia Nieto se alcanzé un
avance del PNI del 98%, dejando sin concluir Unicamente el tren interurbano México-
Toluca y el Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (NAICM) que no
pudo ser en Texcoco. Revisando los datos de inversion reales, estos datos parecen
un poco manipulados, lo que hace pensar que ese 98% esta referido al Plan Nacional

de Infraestructura modificado con la cancelacién de proyectos a lo largo del sexenio.

4 Recursos publicos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) destinados
a inversion fisica presupuestaria (Bajo la hipétesis de que estos recursos se destinan en su
totalidad a cubrir la parte publica del financiamiento a los proyectos contemplados en el PNI 2014-
2018, representando el 63% del financiamiento total.

5 Recursos privados destinados a financiar el 37% de la inversién total anual que cubririan las
metas contempladas en el PNI 2014-2018.
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De igual manera se hizo la estimacién para cada sector comprendido en el Programa

Nacional de Infraestructura 2013-2018.

Tabla 3. Avance Estimado del PNI 2014-2018 por sector. (Millones de pesos corrientes

anuales).
Inversion ‘s Inversion Porcentaje
, . . s Inversion
Fisica Inversion Esperada
Periodo Presupue Privada’ Total
. 6 2014-2018
staria (B) (A+B)
(A)
Energia (Pemexy CFE) 1,627,003 611,753 2,238,756 3,897,109 57%
Comunicaciones y 444,332 606,513 1,050,845 1,320,109 80%

Trasportes (SCT)

Hidraulico 162,404 20,999 183,403 417,756 44%
Salud (IMSS E ISSTE) 43,904 659 44,562 72,800 61%
Turismo 6,775 11,010 17,785 181,242 10%

Fuente: CMIC (2018)
El gasto programable del Gobierno Federal para el 2018 arroja estadisticas que son
importantes tomar en cuenta ya que la deuda externa del pais actualizada al segundo
trimestre del 2018 asciende a 10.42 billones de pesos®. Observando el Gasto
Programable del Gobierno Federal para el 2018 nos podemos dar una idea en que

gasto el dinero la administracién federal.

6 Recursos publicos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) destinados
a inversion fisica presupuestaria (Bajo la hipdtesis de que estos recursos se destinan en su
totalidad a cubrir la parte publica del financiamiento a los proyectos contemplados en el PNI 2014-
2018, representando el 63% del financiamiento total.

7 Recursos privados destinados a financiar el 37% de la inversién total anual que cubririan las
metas contempladas en el PNI 2014-2018.

8 Rodriguez, I. (2018). Gobierno de Pefia Nieto dejara deuda de $10.42 billones. La Jornada, p. 1.
Retrieved from https://www.jornada.com.mx/2018/07/31/economia/020nleco
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Tabla 4. Gasto Programable del Gobierno Federal 2018
PEF 2018
(Millones de pesos

corrientes)

A. Gasto Corriente (62%) 2,365,537
Servicios Personales (sueldos y salarios) 837,552
Aportaciones Federales Servicios Personales 382,799

(Sueldos y Salarios)

Otros 118,397
Otros Corrientes 1,026,790
B. Pensiones y Jubilaciones (21%) 793,734
C. Gasto de Capital (17%) 643,893
Inversion Fisica 625,394
Otros de Capital 18,499

Fuente: CMIC (2018)
En la composicion del gasto se observa que el dinero destinado a Sueldos y Salarios
consume el 62% del total, mientras que el gasto de inversién solo representa el 17%
de los gastos totales. Lo anterior nos indica que México estd contratando deuda de
gasto corriente, es decir que buena parte de la deuda contraida se utiliza para pagar

sueldos y no es deuda de inversidn que genere empleos y bienestar.

Es importante recalcar que en el 2018 el gasto de inversidon fisica presupuestaria
incremento un 4.7% real respecto al del afo pasado por ser afio electoral, sin
embargo, respecto a afnos anteriores a 2017 el dinero destinado a inversidén es

considerablemente menor.

En 2018 la inversion fisica presupuestaria como proporcion del PIB fue del 2.7% vy el

promedio en Latinoamérica es de 2.8%; inferior al rango de entre 4% y 8% de paises
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de Asia y Medio Oriente®. Resumiendo, los paises de América Latina son los que
menos invierten en Infraestructura como porcentaje del PIB y para reducir la brecha
el Banco Mundial recomienda cambiar el enfoque de gasto con el lema de “Gastar
bien y no mas” por lo que el reto es gastar en los proyectos adecuados que detonen
el desarrollo. En el informe del Banco Mundial se destaca la importancia de la

participacion privada vista como un complemento.

En 2009 la inversidn fisica presupuestaria como proporcién del PIB% alcanzo su

maximo con un 4.4%.

En el sexenio de Enrique Pefia Nieto el Programa Nacional de Infraestructura se
quedd corto con 2 billones de pesos en relacion a los 7.7 billones requeridos para
cumplir con la totalidad de los proyectos. El entorno econdmico externo, la
reduccion de los precios del petrdleo y la inestabilidad internacional alejaron a
nuestro pais de la meta ya que se redujo la inversidon publica y privada. A pesar de
esto vamos en el camino correcto y aun falta mucho para lograr que la
infraestructura y la industria de la construccién logren alcanzar los porcentajes de

inversién requeridos.

1.2 Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo es la ruta trazada en conjunto por la sociedad y el
gobierno para dirigir el rumbo del pais. Este documento establece los grandes

objetivos de las politicas publicas y define las acciones especificas para alcanzarlos.

® Banco Mundial. (2017). Repensar la infraestructura en América Latina y el Caribe. Mejorar el
gasto para lograr mas. (pp. 1-10). Washington: Banco Mundial.
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En la actualidad México atraviesa el mejor momento de su historia en cuanto a la
cantidad de fuerza laboral. Nuestro pais, es un pais joven; alrededor de la mitad de
la poblacion se encontrard en edad de trabajar durante los préoximos 20 afios. Este
bono demografico representa una oportunidad uUnica de desarrollo para el pais. A la
par México tiene un importante rezago en materia de productividad. La evidencia lo
confirma: la productividad total de los factores en la economia ha crecido en los
ultimos 30 afios a una tasa promedio anual de 0.7%°. La productividad en México
aun tiene muchas barreras, y estas se pueden agrupar en cinco grandes rubros:
fortaleza institucional, desarrollo social, capital humano, igualdad de oportunidades

y proyeccion internacional.

Para lograr una fortaleza institucional el sistema de nuestro pais requiere
perfeccionarse para representar adecuadamente los intereses de toda la poblacion.
Cuando no existen instituciones sélidas e incluyentes se limita la capacidad de la
poblacidon para demandar sus derechos y se debilita la legitimidad del estado. Un
Desarrollo Social equitativo es sumamente necesario ya que en nuestro pais
practicamente la mitad de la poblacidon vive en condiciones de pobreza por lo tanto
es necesario acabar con la desigualdad del ingreso, la discriminacién y el limitado
acceso a servicios de salud de calidad y a una vivienda digna. Lo anterior es una de
las barreras mas grandes para la productividad ya que mantiene a un amplio sector
de la poblaciéon en el empleo informal donde no hay capacitacidon ni inversion en

tecnologia.

Los niveles de prosperidad en México, ligados a las capacidades productivas,
muestran grandes diferencias dentro del territorio nacional. El tema que explica en

gran medida las diferencias de ingreso y por tanto el bienestar de los habitantes, son

10 Gobierno Federal. (2019). Plan Nacional de Desarrollo 2013-2014 (pp. 1-25). Ciudad de México:
Gobierno federal.
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las brechas de productividad en el pais. Por ejemplo, un trabajador en el estado de
Nuevo Ledn produce casi cuatro veces mas que un trabajador de Oaxaca o Chiapas.
En general, la productividad del trabajo en las 10 entidades federativas menos
productivas del pais es menor al 40% de la generada en las 10 entidades federativas
mds productivas!l. Por lo tanto, la productividad tiende a ser menor en los estados
del sur, debido, entre otras cosas, a la carencia de infraestructura y a las marcadas

diferencias en el rendimiento escolar.

Es por lo anterior que el capital humano debe fortalecerse con personas mejor
preparadas que estén a la altura de un mundo globalizado. Por lo tanto, el gobierno
debe preocuparse de atraer inversion para generar empleos y al mismo tiempo
capacitar a su poblacién con un sistema educativo de calidad en el que las personas
puedan desarrollar sus capacidades. La creaciéon de verdaderos ambientes de
aprendizaje, en los que se puedan realizar procesos continuos de innovacion,
requiere de espacios educativos dignos, es asi que una mejor educacion necesita de
una infraestructura adecuada que garantice los servicios basicos y el correcto

equipamiento de las escuelas.

En México existen grandes oportunidades para detonar el desarrollo y a lo largo de
los dltimos 20 afios se han construido dos importantes cimientos que definen a
México como un destino atractivo para el comercio y la inversion: La estabilidad

macroeconémica y una democracia consolidada.

Con el objetivo de llevar a México a su maximo potencial el PND se planted 5 metas
nacionales: México en paz, México Incluyente, México con educacion de calidad,

México Prospero, México con responsabilidad global. Y tres estrategias

11 Gobierno Federal. (2019). Plan Nacional de Desarrollo 2013-2014 (pp. 1-25). Ciudad de México:
Gobierno federal.
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transversales: Democratizar la productividad, Gobierno cercano y moderno,

Perspectiva de Género*2.

Una economia que quiere competir a nivel mundial necesita contar con una
infraestructura que facilite el flujo de productos, servicios y el transito de personas
de una manera 4agil, eficiente y a un bajo costo. Una infraestructura adecuada

potencia la productividad del pais y genera desarrollo para la poblacion.

Actualmente la red carretera del pais cuenta con 582,175 km de los cuales 50, 435
km?®® conforman la red federal. Las redes troncal e intertroncal se consideran

estratégicas, ya que conectan al 70% de las poblaciones del pais.

El Sistema Ferroviario Nacional en lo que se refiere al servicio de pasajeros, solo
cuenta con el Tren Suburbano de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México,

algunos trenes turisticos y proximamente el Tren Interurbano México Toluca.

A lo largo de sus 11,500 km de costas, México cuenta con 117 puertos sin embargo
el 67% del movimiento de carga esta concentrado en 16 puertos comerciales, de los
cuales los mas importantes son: Manzanillo, Lazaro Cardenas, Altamira y Veracruz,

los cuales operan el 96% de la carga contenerizada®®.

Es indispensable potenciar la inversion en el sector infraestructura incrementando
la participacion privada y generando un mayor crecimiento y productividad.
Promover participaciones publico-privadas en la creacion, en el desarrolloy en el uso

eficiente de la infraestructura.

12 Gobierno Federal. (2019). Plan Nacional de Desarrollo 2013-2014 (pp. 1-25). Ciudad de México:
Gobierno federal.

13 Transporte, 1. (2019). Red Nacional de Caminos. Retrieved from
https://www.gob.mx/imt/acciones-y-programas/red-nacional-de-caminos

14 Gobierno Federal. (2019). Plan Nacional de Desarrollo 2013-2014 (pp. 1-25). Ciudad de México:
Gobierno federal.
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Las principales areas de oportunidad que enfrenta el sector infraestructura son:

e La liberacidon del derecho de via para concluir con rapidez los proyectos
estratégicos.

e Muchas de las ciudades del pais no cuentan con sistemas de transporte
urbano masivo de calidad.

e La capacidad para atender buques de gran calado en diversas terminales
portuarias es insuficiente y limita las oportunidades de crecimiento de la
demanda, la competitividad y la diversificacion del comercio exterior.

e La falta de coordinacion entre operadores ferroviarios genera ineficiencias.

e El estado fisico de las vias y la falta de doble via en sitios estratégicos, limitan
la velocidad del sistema ferroviario.

e Existe una gran disparidad en el uso de los aeropuertos, pues muchos de estos
son subutilizados mientras que algunos se encuentran saturados.

e Lafalta de infraestructura aeroportuaria adecuada en el centro del pais limita
la capacidad de México para establecerse como el principal centro de
conexion de pasajeros y carga de Latinoamérica.

e La falta de una visidon logistica integral no permite conectar los nodos

productivos, de consumo y distribucion en México.

1.3 Principales Proyectos Incluidos en el PNI

Durante la administracion federal pasada se plantearon 3 objetivos que

direccionaron el rumbo de los proyectos de infraestructura en nuestro pais:

1. México como plataforma logistica; Multimodalidad para el traslado de bienes y

servicios.
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Para lograr esta linea de trabajo se realizaron 46 nuevas autopistas -adicionales a las
85 en operacion- sumando mas de 3,000 kildmetros y una inversiéon de 170 mil

millones de pesos, destacando:

= Libramiento Norte de la Laguna

= Autopista Salamanca-Ledn

* Libramiento de Mazatlan

* Libramiento Oriente de Chihuahua

= Autopista Colima-Guadalajara

» Viaducto Circuito Interior — Indios Verdes — Santa Clara
* Libramiento de Hermosillo

» Las Varas-Bahia de Banderas

» Libramiento Tulum

= Periférico de Orizaba

Se hicieron 90 carreteras federales con una longitud de 4,906 kildmetros y una
inversién de 104 mil millones de pesos. Se construyeron 50,000 kilémetros de

Caminos Alimentadores y Rurales con una inversion de 102 mil millones de pesos.

También se impulsaron 28 obras en los puertos nacionales con una inversion de 76
mil millones de pesos. Destacan las ampliaciones de Altamira, Manzanillo, Lazaro

Cardenas y el Nuevo Puerto de Veracruz.

Se hicieron proyectos para 3 nuevos aeropuertos y obras de modernizacion en 20

mas, destacando las ampliaciones y modernizaciones en los aeropuertos de
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Acapulco, Cancun, Chetumal, Ixtepec, Jalpa, Nuevo Laredo, Tlaxcala y Toluca

sumando una inversién de 23 mil millones de pesos?®.

En 2014 se inicidé con el proyecto para el Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México (NAICM) en el cual se contraté el proyecto arquitectdnico de los
arquitectos Norman Foster y Fernando Romero y se inicié la construccién de la
autopista Texcoco-Piramides que daria conectividad a las nuevas instalaciones
aéreas. Sin embargo, a través de una Encuesta Popular realizada del 25 al 28 de
octubre de 2018, el actual presidente de la republica Andrés Manuel Lopez Obrador

cancelo el proyecto.

2. Movilidad de pasajeros moderna.

El Programa Nacional de Infraestructura contemplaba tres grandes proyectos de
trenes de pasajeros: El Tren Interurbano México-Toluca, El Tren transpeninsular y el
Tren México-Querétaro. El primero de ellos actualmente se encuentra aun en
ejecucion, el segundo fue cancelado debido al recorte al presupuesto federal del
2015, y el tercero se suspendid indefinidamente debido a irregularidades en el

proceso.

En cuanto a la Movilidad Urbana se impulsaron siete proyectos sumando 126,000
kildmetros con una inversidon de 60 mil millones de pesos?®, los proyectos mas

importantes son:

¢ Nueva linea de metro en la Ciudad de Monterrey
e Tren ligero en Guadalajara

e Ampliacién de las lineas 4 y A de la Ciudad de México

15 Murrieta Cummings, R. (2015). Politicas Publicas y Avances en la Implementacion del PNI.
Lecture, Camara Mexicana de la Industria de la Construccioén
16 Murrieta Cummings, R. (2015). Politicas Publicas y Avances en la Implementacion del PNI.
Lecture, Camara Mexicana de la Industria de la Construccion
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e Tres sistemas de transporte BRT (Bus de Rapido Transporte) en las

ciudades de Tijuana, Mérida y la region de la Laguna.

3. Acceso Universal a la Banda Ancha. Combate a la brecha digital.

La Reforma en Telecomunicaciones publicada el 11 de junio de 2013 tuvo como
propdsito principal el permitir el acceso de la poblacién a las tecnologias de la
informacién y la comunicacion, incluida la banda ancha, asi como establecer
condiciones de competencia en los servicios de telecomunicaciones vy
radiodifusion. Para que, de esta forma, un mayor nimero de usuarios accediera
a dichos servicios en mejores términos de calidad y precio. Una de las principales
razones que sustentaron la iniciativa fue la de lograr la reducciéon de los costos
de los servicios de telecomunicaciones para la sociedad y contar con mas ofertas
de servicios generando una mayor competitividad!’. Es por esto que en el

Programa Nacional de Infraestructura 2013-2018 se plantearon varias metas:

e Generar 250 mil sitios publicos conectados a internet

e Latransicidon a la Television Digital Terrestre (TDT) permitiendo liberar
plenamente la banda de 700 MHz y repartir 10 millones de televisores.

e Lanzar dos nuevos satélites: “Centenario” y “Morelos 3”

e Transferir la Red Troncal de fibra dptica de CFE a TELECOMM con el fin
de duplicar su extension de 35,000 a 70,000 km con una inversién

estimada de 10 mil millones de pesos.

17 Reforma Constitucional | Instituto Federal de Telecomunicaciones - IFT. (2019). Retrieved from
http://www.ift.org.mx/que-es-el-ift'reforma-constitucional#
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Con estos proyectos se generd mdas competencia y se amplié la cobertura nacional

de voz, datos, imagen y video del 30% al 70% en los hogares y al 85% a las PyMES.

Por otra parte, se planted promover el desarrollo de infraestructura a través de
Franjas de Desarrollo Logisticas Estratégicas (FDLE), para potencializar el desarrollo
logistico y la productividad del pais ya que el rezago en eficiencia logistica representa

un obstaculo para el crecimiento econdémico.

México ocupa el lugar 50 (de un total de 160 paises) en el indice de Desempefo
logistico que elabora el Banco Mundial y se tiene un costo logistico mayor que
nuestros principales socios comerciales: 14% del PIB en México, 9.9% en Canada y

8.3% en EUA.
Derivado de lo anterior se definieron 5 corredores logisticos en todo el pais:
e Corredor Punta Colonet-Tijuana y Mexicali
e Corredor Guaymas-Arizona y Guaymas-Mexicali
e Corredor Econémico del Norte
e Corredor Logistico Manzanillo-Altamira

e Corredor Transitsmico

1.4 Tipos de inversién (Publica-Privada)

Los paises que desean desarrollar su infraestructura en varios sectores tienen
varias opciones, por ejemplo: la captaciéon de financiamiento para la inversion

publica mediante endeudamiento, el incremento del ahorro publico y la

21



reasignacion del gasto publico que implica un mejor direccionamiento de las
inversiones a través de una mejor planificacion, evaluacién e implementacion de

proyectos, y el fomento a la inversién privada.

Una asociaciéon publico-privada es una relacidén contractual a largo plazo entre
instancias del sector publico y del sector privado, para la prestacién de servicios
al sector publico o al usuario final, y en los que se utilice infraestructura provista
total o parcialmente por el sector privado con objetivos que aumenten el

bienestar social y los niveles de inversion en el Pais'®,

Es cualquier esquema de asociacion para desarrollar proyectos de inversion
productiva, investigacion aplicada y/o de innovacién tecnoldgica, en el que se

optara en igualdad de condiciones, por el desarrollo de proyectos®.

18 Diario Oficial de la Federacion. Ley de Asociaciones Publico - Privadas (2012). Ciudad de
México.
19 Diario Oficial de la Federacion. Ley de Asociaciones Publico - Privadas (2012). Ciudad de
México.
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Grdfico 1. Comparacion entre adquisiciones tradicionales y las APP.

Financiamiento publico Financiamiento privado
Estado Estado
Contrato de servicio
Contrato de Contratos de a largo plazo
operacion financiamiento
APP— Vehiculo para
fines especificos
Empresa Bancos P
operadora
Contrato de Contratos de
Contrato de operacion financiamiento
construccion
Empresa Bancos
Empresa constructora operadora
Contrato de construccion

Empresa constructora

Fuente: Fondo Monetario Internacional (2007).

Los objetivos sustanciales de una Asociacidon Publico-Privada son: Transferir
riesgos al sector privado, Incentivar el incremento de las inversiones para el
desarrollo de infraestructura, Reforzar la certidumbre legal para los
inversionistas privados y el establecimiento de un mecanismo eficiente de

revision de contratos en caso de modificacion de los términos acordados

originalmente?.

20 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2014). Asociaciones Publico - Privadas. La
experiencia de México (pp. 1-10). Ciudad de México: SHCP.
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Tabla 5. Asignacion de riesgos en las APPs de Meéxico.

Riesgo APP Sector | Compartido | Sector
Publico Privado
Permisos y autorizaciones ®
.5 | Demarcaciones y derechos de via O
(8]
o . ~ . .
g Disefio y ejecucidn de proyectos O
(7]
§ Sobrecostos y demoras @
Descubrimientos arqueoldégicos ®
Demanda/uso de propiedad @)
o
t | Sobrecostos en operacion y
2 @
£ | mantenimiento
3
£t | Costo de remplazo de equipo O
(3]
s —
= Defectos/vicios ocultos @)
c
:g Caso fortuito/cambios en legislacion
(0]
@ | Reclamos
o
o -~
Inflacién (cuotas anuales) o
— | Tasas deinterés
g .
ic Riesgo de renovacién de contratos @

Fuente: SHCP (2014)

El comportamiento de las APPs en otros paises y en el nuestro indican que la
infraestructura econdmica??, por ejemplo, el transporte, tiene mayor facilidad
para la creaciéon de este tipo de asociaciones en comparacion con la

infraestructura social como la salud o la educacidn y esto debido a tres razones:

21 Cualquier tipo de infraestructura o construccién que impacta directamente en la economia de un
pais.
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1. Los proyectos que resuelven limitaciones de infraestructura econémica en
construcciones estratégicas como carreteras, ferrocarriles puertos o
energia tienden a tener altas tasas de rentabilidad econdmica y por ello

resultan atractivos para el sector privado.

2. En proyectos de infraestructura econdmica el cobro de tarifas a usuarios

es mas comun.

3. Los proyectos de infraestructura econédmica cuentan con un mercado mas
desarrollado para combinar la construccion con la prestacién de servicios

ligados al uso, operacién o mantenimiento.

A final de cuentas el objetivo principal de las APPs consiste en proveer al gobierno
de una herramienta que le permita evitar o diferir el gasto en infraestructura sin
renunciar a sus beneficios. Para gobiernos como el de nuestro pais, en el cual la
capacidad de gasto se encuentra limitada debido a la falta de recursos

suficientes, este tipo de asociaciones representan una herramienta poderosa.

Los proyectos construidos bajos Asociaciones Publico Privadas en cuanto a su

financiamiento pueden dividirse en tres tipos:

e APP PURO: Se financia del gasto corriente de la dependencia, por lo que
se debe asegurar que existe el margen para su financiamiento.

e APP AUTOFINANCIABLE: La fuente ingresos proviene del cobro de tarifas
a los usuarios.

e APP COMBINADO: Un porcentaje es financiado por inversion y el otro por

el cobro de tarifas.
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1.5 Esquemas contractuales (OP, OPF, CONCESIONES, PPS,
APPS, ETC)

Las asociaciones Publico-Privadas pueden aplicarse a un amplio rango de funciones,

entre las que se incluye:

e Conceptualizacidon y Origen del Proyecto
e Disefio

e Planeacién financiera y diseio

e Construccion

e QOperacion

e Mantenimiento

e Cobro de los servicios y/o bienes

e Administracion del servicio

Se han generado muchos términos para hacer referencia a las APPs ya que
dependiendo del pais en el que se implementen tienen diferente significado. Las
modalidades que se mencionaran son las que mas se han utilizado en la construccién

de infraestructura asociada a un servicio publico en nuestro pais.
Los principales modelos generales de asociaciones publico-privadas son:

e Disefio-Construccion (DC)?%: En este modelo el Gobierno se asocia con el
sector privado para disefar y construir infraestructura de acuerdo a los

requerimientos del Gobierno, después de concluir la construccion, el

22 |nstituto de Administracion y Avallios de Bienes Nacionales. (2015). Asociaciones Publico -
Privadas (pp. 13-18). Ciudad de México: Secretaria de la Funcion Publica.
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Gobierno asume la responsabilidad de la operacidon y mantenimiento, este

esquema también es conocido como Construccién-Transferencia.

e Disefio-Construccidon-Mantenimiento (DCM)?3: Este modelo es similar al
Disefio- Construccidn, sin embargo, el sector privado adicionalmente

mantiene la obra y el Gobierno es el responsable de la operacion.

e Disefio-Construccion-Operaciéon (DCO)?*: El sector privado disefia y
construye, una vez terminada la construccion el derecho de la nueva obra
se transfiere al sector publico, mientras que el sector privado la opera

durante un tiempo determinado.

Las principales ventajas de estos esquemas contractuales es que el estado
paga al desarrollador por la prestacidon de un servicio en beneficio de la
poblacidn, conservando la responsabilidad sobre la prestacién de dicho
servicio. La relacién entre el sector publico y el sector privado es de
negocio, la cual requiere la prestacidn de un servicio para la realizacion de

un pago por su prestacion.

El disefio del proyecto, la aportacion del financiamiento, la adquisicion de
los inmuebles necesarios para el desarrollo del proyecto y los insumos
necesarios quedan como responsabilidad de la empresa privada. Mientras
que el establecimiento de los requisitos, la politica publica, el pago de

tarifas y la supervision quedan a cargo del sector publico.

Los principales modelos de APPs para infraestructura son:

3 |nstituto de Administracion y Avallios de Bienes Nacionales. (2015). Asociaciones Publico -
Privadas (pp. 13). Ciudad de México: Secretaria de la Funcién Publica.
24 |Instituto de Administracion y Avallios de Bienes Nacionales. (2015). Asociaciones Publico -
Privadas (pp. 13). Ciudad de México: Secretaria de la Funcion Publica.
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e Construccion-Operacion-Transferencia (COT)?: En este tipo de APP el
sector publico, mediante un contrato a largo plazo, transfiere la
responsabilidad de construir, operar y mantener uno o varios activos para
la provision de servicios. La entidad del sector publico es encargada de
proporcionar al desarrollador el disefio y las caracteristicas de las

instalaciones.

Para llevar a cabo las tareas del sector privado, se integra una sociedad de
objeto especifico (SOE) en la que generalmente se asocian empresas
especializadas en construccidon, operacidon y mantenimiento. La sociedad
es responsable de los costos de operacidn, mientras que la entidad publica

es propietaria de los activos.

Las condiciones tipicas de contrato incluyen: estandares de operaciéon y
desempeno, fuentes de pago para cubrir los costos del disefio vy
construccidon y para cubrir tareas de operaciéon y mantenimiento, y un
plazo determinado para transferir la operacién y mantenimiento de los
activos al sector publico. El pago que corresponde al sector publico no se
realiza hasta que la empresa cumple con las condiciones de servicio

establecidas en el contrato.

La asignacion de los contratos se realiza mediante una licitacion publica.
Una de las grandes ventajas de esta modalidad es que se generan
incentivos para mejorar la eficiencia y el desempefio. Igualmente, si la SOE
es responsable de cobrar las tarifas a los usuarios y su ganancia depende

de ello, entonces asume gran parte o la totalidad del costo comercial. La

%5 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. (2016). Las Asociaciones Publico Privadas como
Alternativa de Financiamiento para las Entidades Federativas (pp. 41,42). Ciudad de México:
Céamara de Diputados LXIII Legislatura.
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desventaja por su parte es que el riego financiero lo asume el gobierno en

su totalidad.

e Construccion-Propiedad-Operacidn-Transferencia (CPOT)%®: En este el
sector publico concede una franquicia a un asociado privado para
financiar, disefiar, construir y operar la infraestructura por un periodo

especifico, al final de este periodo, se transfiere al sector publico.

e Construccion-Propiedad-Operacion (CPO)?’: El sector publico concede al
sector privado el derecho de financiar, disefar, construir, operar y
mantener un proyecto de infraestructura, la entidad privada retiene la

propiedad del proyecto y no se requiere que lo transfiera al gobierno.

e Disefiar, Construir, Operary Financiar (DCOF)?%: Esta modalidad es una de
las mas utilizadas en el mundo. La empresa privada se encarga de
financiar, disefiar, construir, operar y mantener la infraestructura de
servicios. Como la empresa privada es responsable de financiar el
proyecto, el sector publico no desembolsa grandes cantidades de

recursos para invertir.

Al igual que en el modelo COT, se crea una Sociedad de Objeto Especifico
responsable del financiamiento y desarrollo del proyecto, constituida
generalmente por un consorcio de empresas especializadas en cada uno

de los componentes de disefio, construccion, operacién y mantenimiento.

% |nstituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales. (2015). Asociaciones Publico -
Privadas (pp. 16). Ciudad de México: Secretaria de la Funcién Publica.

27 |Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales. (2015). Asociaciones Publico -
Privadas (pp. 16). Ciudad de México: Secretaria de la Funcion Publica.

28 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. (2016). Las Asociaciones Publico Privadas como
Alternativa de Financiamiento para las Entidades Federativas (pp. 41,42). Ciudad de México:
Céamara de Diputados LXIII Legislatura.
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Para obtener el financiamiento la empresa puede acudir a fondos de
inversidn privados, a la banca comercial y a los inversionistas y accionistas
de la SOE. Normalmente, la SOE aporta un 20 por ciento del capital y el
resto se obtiene en el sistema financiero. En el caso de que el proyecto sea
rentable socialmente, pero no financieramente, el sector publico puede
aportar subsidios, créditos en condiciones extraordinarias u otras

aportaciones.

Una vez que concluye el plazo del contrato, la empresa debe transferir los
derechos sobre los activos del proyecto a la entidad publica. En algunos

casos el gobierno decide ampliar el plazo del contrato o licitar otro.

Las condiciones tipicas del contrato incluyen estandares de desempefio,
calidad de los servicios, caracteristicas generales de las instalaciones,
mecanismos y fuentes de pago, distribucion de riesgos vy
responsabilidades de cada parte, asi como el plazo en que concluya el

contrato.

Proyectos para Prestacion de Servicios (PPS): Esta modalidad de
asociacion publica-privada, permite que el sector privado brinde servicios
de apoyo al gobierno para que éste, a su vez, preste un servicio publico.
En este arreglo contractual, los recursos, riesgos y recompensas para el
sector publico y privado se combinan para generar una mayor eficiencia,
mejor acceso al capital y garantizar el cumplimiento de un rango de
regulaciones gubernamentales, en relacidon al medio ambiente y al lugar
de trabajo. El interés publico se atiende a través de clausulas en los
contratos que establecen una supervisidon constante y revisidon de la

operacion del servicio o desarrollo o instalacién.
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Para el caso de la infraestructura que ya se encuentra en operacién, existen

esquemas contractuales particulares:

e Contrato de Servicios?: El gobierno se asocia con la entidad privada para

proporcionar servicios que anteriormente solo ofrecia el sector publico.

e Contratos de Operacidon y Mantenimiento o de Administracion3®: Este
esquema de APP es el de menor participacion del sector privado. Consiste
en un contrato en el que una empresa privada se compromete a operary
mantener, y en algunos casos administrar la prestacion de un servicio
utilizando los activos e infraestructura publica existente. En este modelo
la empresa privada recibe el pago con una tarifa al usuario final. En
algunos casos la empresa puede invertir para mejoras en el proyecto, lo
cual esta sujeto a la duracion del contrato. Si el contrato tiene un plazo
mayor la empresa podra compensar la inversion con un flujo mas
prolongado de ingresos. La ampliacion del proyecto se mantiene como

responsabilidad de la institucion publica.

Esta modalidad se ha utilizado con mayor frecuencia en el sector
hidraulico, principalmente en la operacidon y administracion se sistemas de

suministro de agua.

e Arrendamiento/Affermage3!: En este tipo de modelo la empresa privada

asume la responsabilidad de operar la infraestructura y los activos que se

2 |nstituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales. (2015). Asociaciones Publico -
Privadas (pp. 16). Ciudad de México: Secretaria de la Funcién Publica.

30 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. (2016). Las Asociaciones Publico Privadas como
Alternativa de Financiamiento para las Entidades Federativas (pp. 41,42). Ciudad de México:
Céamara de Diputados LXIII Legislatura.

31 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. (2016). Las Asociaciones Publico Privadas como
Alternativa de Financiamiento para las Entidades Federativas (pp. 41,42). Ciudad de México:
Céamara de Diputados LXIII Legislatura.
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generan de la misma. La empresa arrendadora maneja la operacion
comercial y se encarga de realizar el cobro al usuario final. La entidad o
empresa publica recibe de la empresa privada un porcentaje de las tarifas

cobradas.

El contrato especifica las metas, parametros y estandares de calidad y
desempeno, las condiciones tarifarias y ajustes de tarifas. En esta
modalidad, el riesgo para las empresas privadas radica en el factor de que
sus ganancias dependen del cobro a los usuarios y de los costos de
operacion y mantenimiento. El financiamiento de la infraestructura y la
propiedad de los activos se mantienen bajo la responsabilidad del sector
publico. Se aplica principalmente en sistemas de suministro de agua,

operacion y mantenimiento de edificios publico, espacios publicos, etc.

Concesiones: Este esquema consiste en transferir la responsabilidad de
financiar, construir, administrar y operar activos productivos del sector
publico a una empresa privada a cambio del derecho sobre los ingresos
que estos generan por un plazo de tiempo establecido, generalmente
entre 25y 30 aifos. A mayor plazo, mejores condiciones para recuperar la
inversion de la empresa. Los activos generalmente se mantienen como
propiedad del gobierno, pero se ceden los derechos de explotacién vy, al
concluir el periodo de la concesion, los activos vuelven al control total del
mismo. La responsabilidad de la planeaciéon de la expansién de la

infraestructura queda en manos de la entidad publica.

En una concesion la fuente de ingresos es la tarifa cobrada directamente

al usuario final, por lo que el riesgo comercial lo asume la empresa. El
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sector privado también asume todos los riesgos de construccion,

operacion y financieros.

II. Necesidades de Infraestructura en México 2018

—2030.

2.1 Infraestructura Hidraulica
La visidn de la infraestructura hidraulica para el 2030 debe estar alineada con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible incluidos en la Agenda 2030 aprobada en 2015
por la ONU. Los retos que debera atender el sector hidraulico tienen que ver con el
acceso al agua, la continuidad en el servicio, la calidad del agua, el tratamiento del

agua residual y su disposicion final.

En nuestro pais existen importantes rezagos ya que 6.7 millones de habitantes no
cuentan con servicio de agua potable y 10.2 millones de mexicanos viven sin servicios
de saneamiento bdasicos. En México no se tiene una practica generalizada del redso
ya que el 37% del agua que ocupan las poblaciones no recibe ningun tipo de

tratamiento3?.

Las necesidades en infraestructura requieren ser atendidas a través de importantes

sectores como:

e Captacion de Agua de Lluvia.
e Sistemas tradicionales de abastecimiento

e Pozos Profundos

32 Mufiiz Pereyra, F. (2017). Vision de la Infraestructura Hidrica al 2030. Presentation, Ciudad de
México.
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e Acueductos

e Potabilizadoras

e Desalinizadoras

e Plantas de Tratamiento

e Grandes Tuneles para Drenaje Pluvial
e Obras de Proteccién

e QObras derecarga

Para poder cubrir estas necesidades es importante tomar en cuenta la Dinamica
Poblacional, la Sustitucidn de la actual infraestructura por falta de operacion y

mantenimiento, y el Reconocimiento del valor econdmico real de los servicios.

En el sector hidraulico, como en todos los demas sectores, las necesidades
rebasan la capacidad financiera de todos los érdenes de gobierno por lo que es
de suma importancia fomentar la optimizacién de los recursos disponibles y la
participacion del sector Privado a través de esquemas contractuales de
asociacion Publico-Privado. Hay que poner especial atencién en tres puntos
clave: El sector agricola ya que es el que mayor cantidad de agua consume, El
mejoramiento de la eficiencia del manejo del agua (perdidas) y la Restriccion a
los asentamientos irregulares de la poblacién que luego evolucionan a zonas

vulnerables de alto riesgo.

Se han realizado varios estudios sobre las obras civiles necesarias para garantizar

el abasto de agua. En el Valle de México, donde se encuentra la Zona
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Metropolitana mas grande del Mundo en cuanto a densidad de poblacién se

tienen contemplados varios proyectos33:

Acueducto del Poniente también conocido como la Etapa IV del Sistema
Cutzamala el cual captara el agua en “El Tule” y la incorporara al sistema
en la presa Valle de Bravo. Se contempla que el nuevo acueducto aportara

5 m3/s para el Valle de México y 1 m3/s para Toluca.

Acueducto Tula-Mezquital el cual captara a gua del Sistema Mezquital a
través de doce pozos de extraccion, con 200 km de lineas de

interconexion.

Acueducto Tecolutla-Necaxa el cual contempla suministrar alrededor de
12 m3/s al Valle de México de agua proveniente de las presas Tenango,
Nexapa, Necaxa, La Laguna y Los Reyes que conforman el Sistema
Hidroeléctrico Necaxa. El acueducto contara con una longitud de 131 km

y vencerd un desnivel de 1467 m con 8 plantas de bombeo.

33 CONAGUA. (2016). Proyectos Estratégicos (pp. 1-96). Ciudad de México: Comisién Nacional del

Agua.
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Imagen 1. Distribucion Final Acueductos.
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Fuente: CONAGUA (2016)

Es importante cambiar la vision de la infraestructura hidraulica del Valle de
México ya que es insostenible tener que traer agua cada vez de lugares mas
alejados venciendo elevaciones de gran magnitud. Hay que fomentar la captacion
pluvial en la Ciudad de México ya que irénicamente una Ciudad que se esta
guedando sin agua se inunda todos los afios. Gran parte del agua que se necesita

para el consumo doméstico la podemos obtener de las precipitaciones pluviales.

e Tunel Rio de la Compaiiia ll: Los resultados del monitoreo permanente del
canal Rio de la Compaiiia, en el tramo abierto, arrojan datos de que en un
futuro cercano podrian generarse condiciones de riesgo de inundacidn,

por lo tanto, serad necesario ampliar el tunel con la segunda seccién.
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Imagen 2. Ubicacion del Tunel Rio de la Compaiiia Il
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En cuanto a presas se encuentra en estudio el proyecto de “La Laja”, localizada
sobre el rio La Laja en el estado de Guerrero, para abastecer a la Zona Conurbada
de Ixtapa-Zihuatanejo la cual es afectada gravemente por el tandeo en el servicio
de suministro de agua potable para uso doméstico, especificamente en la época

de mas calor y mayor afluencia turistica.

El consumo en los hoteles y en las zonas turisticas se incrementan en el verano,
lo anterior genera el tandeo y obliga a la distribucion de agua en pipas. Esta presa
beneficiaria a 120 mil habitantes y permitiria mejorar el servicio de agua potable,
promover el desarrollo econdmico y potenciar el crecimiento turistico de la

region.

Se estima que la inversion necesaria seria de $ 1 537 millones de pesos y se
financiaria totalmente con recursos publicos dejando como areas de continuidad

para el sector privado la construccion de un acueducto y una planta

37



potabilizadora a través de un contrato de prestacién de servicios con una

concesion de 23 anos.

En el interior de la Republica también se construiran varios Acueductos

destacando3*:

e Acueducto Vicente Guerrero — Cd. Victoria: Este proyecto permitira
asegurar el abasto de Cd. Victoria en el largo plazo, el cual ha sido afectado
por la poca capacidad de sus fuentes actuales; la principal fuente actual es
el manantial Pefiita. El proyecto generara un beneficio social para 310 mil
habitantes. La inversion total estimada sera de $ 1 260 millones de los
cuales el 55% se obtendrd de recursos federales y el 45% de recursos
estatales. El acueducto tendrd un caudal de disefio de 0.75 m3/s y vencer3

un desnivel de 188 m con 3 plantas de bombeo.

e Sistema Riviera Veracruzana: En los municipios de Boca del Rio, Medellin
y Alvarado, no se cuenta con servicio municipal de agua potable y se
abastecen de pozos locales que extraen agua salada. Este nuevo sistema
de abastecimiento tendrd un beneficio social para 400 mil habitantes y
reducira la explotacién del acuifero ademas de contribuir a la reduccidon
de la intrusion salina. Tendra una longitud de 38,8 km y transportara un
caudal de 1.5 m3/s. Se realizard una inversién de $ 979 millones de pesos
de los cuales el 51% lo aportara la iniciativa privada y el 49% lo aportara el

Fondo Nacional de Infraestructura. Se prevé que el acueducto sea

34 CONAGUA. (2016). Proyectos Estratégicos (pp. 1-96). Ciudad de México: Comisién Nacional del
Agua.
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construido mediante un contrato de prestacidn de servicios con una

operacion concesionada.

e Acueducto Picachos — Mazatlan: En la ciudad de Mazatlan existe una
sobreexplotacion del acuifero y extraccion de agua con contenido de fierro
y manganeso. Este acueducto permitiria asegurar el abasto de agua a largo
plazo y mejoraria la calidad del agua generando un beneficio directo para
435 mil habitantes. Se estima una inversion total de $ 521 millones de
pesos de los cuales 61% los aportara la iniciativa privada y el 39% los
aportara el Fondo Nacional de Infraestructura. Se contempla que su
construccion se de a través de un contrato de prestacion de servicios con

una operacién concesionada.

Para el tema de saneamiento existe un proyecto de alta importancia en el
municipio de Tixtla Guerrero. En la localidad de Atliaca Guerrero las aguas
domesticas son vertidas de manera irregular a través de escurrimientos, esto
genera la contaminacion de las barrancas aledafias. Se plantea que el agua
obtenida como resultado del tren de tratamiento del proyecto sera de calidad tal
que pueda ser utilizada con fines de riego agricola y que cumpla con la NOM-001-
SEMARNAT-1996. La planta tendrd una capacidad de 15 litros por segundo en un

solo modulo.

También se contempla construir una nueva planta Desaladoras. En La Paz, B.C.S.
La creciente demanda de agua potable y el desarrollo turistico-residencial en la
zonza noreste de la ciudad, ya no puede ser cubierta por los acuiferos de La Paz
y El Carrizal. La planta empleara osmosis inversa con una capacidad de 200 L/s y
se prevé una ampliacion a futuro hasta 600 L/s. El proyecto incluird la obra de

toma, la planta desaladora, linea de conduccién, almacenamiento de agua
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potable y una obra de disposiciéon del agua de rechazo. La planta traera un
beneficio para 70 mil habitantes con una inversion de $ 545 millones de pesos de
los cuales el 60% seran a portados por la iniciativa privada y el 40% por el Fondo
Nacional de Infraestructura. Se plantea que este proyecto se lleve a cabo
mediante un contrato de prestacion de servicios con una operacién

concesionada.

Imagen 3. Componentes de la Desalinizadora La Paz
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Fuente: CONAGUA (2016)
En nuestro pais el sector hidraulico tiene tres principales obstaculos (CMIC, 2017,

pg. 8):

1. Los municipios no cuentan con las capacidades técnicas ni los recursos
financieros para atender las obligaciones de administracion del agua ni de
la provision del servicio, por lo que no se establece como tema prioritario
para la agenda politica. Los resultados obtenidos a través de Las Encuestas
Nacionales de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia Municipal muestran

el panorama de las capacidades técnicas de los servidores publicos
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municipales y en la mayoria de los casos menos de la mitad cuentan con
una licenciatura.

2. Las responsabilidades y facultades con respecto a la administracidon del
agua son poco claras entre niveles de gobierno. El traslape de funciones
ocasiona que no exista una clara elaboracion de politicas publicas y una
dificil puesta en marcha de las decisiones del gobierno central a nivel local
y regional.

3. Existe una desconexidon entre el cobro por derechos del agua y la
administracion de los servicios. En las Ultimas tres décadas la recaudacién
por derechos del agua ha aumentado muy poco y en los niveles locales se
sigue descuidando la capacidad de procuracién fiscal de CONAGUA. En
general el costo por metro cubico es mayor en las zonas de menor

disponibilidad, pero en ningun lugar es un reflejo real del valor del agua.

Con base en estos tres obstaculos de la gestion del agua en nuestro pais la Cdmara
Mexicana de la Industria de la Construccidén propone las siguientes lineas de accién

para resolverlos:

1. Especificar responsabilidades de usuarios y proveedores, y establecer
criterios claros de sanciones para el uso indebido del agua en el marco

normativo hidrico.

2. Aumentar las obligaciones y facultades de la CONAGUA para que supervise,
capacite y compile informacidn relacionada con la administracién del agua a
nivel local y se delimiten las obligaciones de los tres 6rdenes de gobierno en

casos de concurrencia.
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3. Establecer mecanismos de gestion integral del riesgo para distribuirlo entre

las entidades y priorizar el gasto en prevencion.

2.2 Infraestructura de Transporte

La infraestructura de transportes en México se encuentra rezagada en cuestion
de cobertura y calidad debido a que la inversidn es insuficiente. Se estima que
para alcanzar niveles de infraestructura como los de paises desarrollados se
deberia aumentar la inversion anual a 5% como porcentaje del PIB durante los

proximos veinte afios (CMIC, 2017, pg. 3).

La infraestructura de transporte es vital en una economia, pues permite el
traslado de bienes, servicios y pasajeros. Si la infraestructura es mala se
obstaculiza el crecimiento ya que se traduce en una menor inversién debido a

que se elevan los costos de importaciones y exportaciones.

La Camara Mexicana de la Industria de la Construccioén identifica los siguientes
obstaculos que deben ser superados para lograr una mayor competitividad en el

sector:

1. Lared de transporte se desarrolla bajo la errdnea concepcién de que mds
es mejor. Los programas de desarrollo de infraestructura se definen en
términos de la cantidad de obras y el nimero de kildmetros que se quiere
construir. La vision de la Infraestructura debe cambiar hacia la

presentacion de resultados y generacion de impacto.

2. Lainversion se centra en el desarrollo carretero y no se aprovechan las

ventajas del resto de los subsectores. Un estudio realizado por el Colegio
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de Ingenieros Civiles de México plantea que la inversidén por subsectores
deberd cambiar de proporcidon favoreciendo al subsector ferroviario
debido a los rendimientos que la infraestructura ferroviaria brinda entre

grandes centros urbanos en cuestion de transporte de carga y pasajeros.

Grdfica 2. Inversion por tipo de Infraestructura.
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3. El proceso de planeacidn y presupuestacion permite que se privilegien
factores politicos sobre elementos técnicos. El proceso mediante el cual
se define un presupuesto para proyectos en la SCT, hasta que se ejerce,

esta sujeto a varias negociaciones politicas.

La Cdmara Mexicana de la Industria de la Construccion propone las siguientes

lineas de accidén para resolver los problemas:
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1. Establecer metas de movilidad en el PNI: Es necesario crear un programa

2.

de movilidad en donde el Programa Nacional Carretero sea solo una parte,
incorporando de esta manera a todos los subsectores de infraestructura
de transportes (puertos, aeropuertos y ferrocarriles) a un plan comun que

busque reducir costos y tiempos.

Impedir la aprobacién de obras sin proyecto ejecutivo y promover

licitaciones integrales de proyecto ejecutivo y obra.

Los proyectos estratégicos que actualmente se contemplan en el sector

comunicaciones y transportes son:

Contratacion de los trabajos correspondientes a la fase 1 de la ingenieria
basica para el tramo del Tren Maya comprendido de Escarcega Campeche-
Bacalar a Cancun, Quintana Roo.

Libramiento de la carretera la Galarza-Amatitlanes.

Modernizacidon y Ampliacién de la carretera Estacion Don-Nogales, Tramo:
Estacion Don-Nogales Cuerpo Ay B.

Conservacion del tramo carretero Coatzacoalcos-Villahermosa.
Conservacion del tramo carretero Querétaro-San Luis Potosi.
Modernizacion y Ampliacion de la carretera estacion Don Nogales, Tramo:
Magdalena de Kino-Nogales cuerpo Ay B.

Modernizacidon y Ampliacion de la carretera Estacion Don Nogales, Tramo:
Santa Ana-Magdalena de Kino.

Proyecto de Asociacidon Publico-Privada para la instalacion y operacion de

la red publica compartida de Telecomunicaciones.

Los proyectos con un esquema de colaboracién Publico-Privado son:
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Proyectos Adjudicados

e Conservacion Carretera Piramides-Tulancingo-Pachuca.

e Conservacion Carretera Texcoco-Zacatepec

e (Conservacion Carretera Matehuala-Saltillo

e Conservacién Carretera Saltillo-Monterrey (La Gloria)

e Autopista Monterrey-Nuevo Laredo-Tramo La Gloria-San Fernando

e Rehabilitacién y Conservacion del tramo carretero Campeche-Mérida

e Rehabilitacién y Conservacion del tramo carretero Arriaga-Tapachula

e Rehabilitacion y Conservacion del tramo carretero San Luis Potosi-
Matehuala

e Conservacioén del tramo carretero Tampico (Altamira)-Ciudad Victoria.

Proyectos en Desarrollo

e Rehabilitacion y Conservacion del tramo carretero Tulum-Cancun

e Rehabilitacidon y Conservacion del tramo carretero Las Brisas-Los Mochis

2.3 Infraestructura Energética

Primeramente, es importante sefalar que actualmente existe el mandato legal

de generar el 35% de la electricidad a partir de energias no fésiles en 2024%.

35 Secretaria de Energia. (2019). Estrategia Nacional de Energia 2013-2027 (pp. 10-54). Ciudad de
México: SE.
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En lo que se refiere a la produccién de petrdleo esta llego a su maximo nivel en
2004 y comenzé a decaer hasta quedar en 1.84°¢ millones de barriles diarios
(MBD) en el primer trimestre del 2018 pese a que la inversidn en exploracién y
produccién de hidrocarburos se incrementé mas de tres veces en los ultimos
sexenios. Por lo tanto, mantenery elevar la produccidn representa un importante
reto técnico y econdmico ya que la mayor parte de los campos del pais se

encuentran en etapas maduras.

Por otro lado, en cuanto a productos finales, México se ha convertido en
importador neto de gasolinas, Diesel, turbosina, gas natural, gas licuado de

petrdleo (L.P.) y petroquimicos.

Ademas, México enfrenta retos en materia ambiental, ya que los costos a la salud
y al medio ambiente derivados de la generacidon y el uso de la energia son
significativos. Debido a esto es necesario tomar accidn para reducir los riesgos
asociados al cambio climatico. Lo anterior requiere una reduccién en las
emisiones de efecto invernadero. Se requiere una profunda transformacion en
nuestros patrones de produccion y uso de energia. Actualmente existe una meta

de 30% de reduccién de emisiones para el afio 2020.

Para alcanzar todos los objetivos tanto en materia de electricidad como en
materia de hidrocarburos es fundamental la participacion del sector privado. En
cuanto a la demanda del sistema energético se necesitan hacer cambios
innovadores que promuevan la preferencia del transporte colectivo en las

ciudades.

36 Expansion. (2018). La produccién petrolera de Pemex profundiza su caida en 2018, p. 1.
Retrieved from https://expansion.mx/empresas/2018/04/04/la-produccion-de-pemex-sin-despegar-
en-2018
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La Secretaria de Energia publico las medidas de politica energética que deberan
seguirse hasta el afio 2027 para conformar un sistema energético robusto y

sustentable.

1. La primera de estas medidas se refiere a los sistemas de transporte,
almacenamiento y distribucion de combustibles y de transmisién vy
distribucién de electricidad. Existe una desigualdad regional en cuanto a
la infraestructura y abastecimiento de los recursos energéticos con los que
cuenta el pais. Por una parte, la zona norte cuenta con un desarrollo
importante de infraestructura, tanto de procesamiento como de
transporte de combustibles, el cual permite suministrar los energéticos
que impulsan la actividad econdmica, mientras que en el sur del pais se
cuenta con una importante cantidad de recursos energéticos, sin
embargo, su infraestructura de transporte para abastecer a las localidades

es limitada.

En México la demanda del gas natural ha aumentado en los ultimos afos debido
a los precios bajos observados en la regién de América del Norte y a la transicién
del combustéleo hacia el gas natural. La expansidon del sistema nacional de
gasoductos ha sido limitada, actualmente ademas de los proyectos de expansién
de la red de gasoductos llevados a cabo por PEMEX y la CFE, se desarrollan
proyectos para transportar gas natural por distintos medios a ciudades medianas
gue se encuentran alejadas de la red de gasoductos. En esas ciudades se utilizan
combustibles de mayor costo, que generan mas emisiones contaminantes al
ambiente. En particular se tiene que analizar la zona norte de Zacatecas,

Durango, Guerrero, Oaxaca, Chiapas y Quintana Roo.
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De igual manera es conveniente considerar las ventajas de complementar la
infraestructura actual del transporte y suministro de gas natural, con capacidad
de almacenamiento, que permitan mantener el balance operativo del sistema, ya
sea almacenando durante periodos de exceso en oferta, o extrayendo en

situacion de aumento en la demanda.

Actualmente PEMEX enfrenta dificultades en la capacidad para transportar sus
productos y atender de manera eficiente el mercado. Esto implica, entre otras
situaciones, incurrir en mayores costos de logistica y poner en riesgo la seguridad
del abasto. Uno de los principales factores que impactan el costo del transporte
es el uso creciente de carrotanques para satisfacer el crecimiento de la demanda.
En la planeacién, es importante considerar un uso 6ptimo de ductos vy
carrotanques, buscando que las necesidades de combustibles sean cubiertas

minimizando costos y riesgos de abasto al consumidor.

Entre los retos madas importantes para el sector eléctrico, se encuentra
incrementar la eficiencia, disponibilidad y seguridad de los sistemas de
transmisién y distribucién de energia eléctrica lo cual implica el despliegue de
redes eléctricas inteligentes. Actualmente existen situaciones operativas
adversas que derivan en congestionamientos de la red troncal y que impiden
compartir plenamente los recursos de generacion entre las diferentes regiones.
Un ejemplo de esto sucede cuando en el norte del pais, debido a condiciones
climaticas en verano, se presenta la demanda maxima; los recursos excedentes
que se presentan en la parte sur no pueden ser transferidos por restricciones en

la transmision

2. Otra de las medidas de politica se refiere a la refinacién, procesamiento y

generacién, en donde se abordan los retos relacionados con la produccién
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de los combustibles que el pais demanda. Durante los ultimos afios el
costo de la energia a aumentado como consecuencia del incremento en la
demanda y de los costos de produccion y logistica. Pemex Refinacidn
enfrenta areas de oportunidad en la construccion de infraestructura. Los
problemas operativos no se limitan Unicamente a la falta de recursos, en
ese sentido, se requiere una revision profunda sobre la forma de operar
en la industria. Las soluciones deben enfocarse en incrementar la
complejidad de aquellas refinerias que auin no cuentan con conversion de
residuales, asi como en mejorar el mantenimiento para asegurar una
operacion confiable. Si se pretende que la energia acompafie un
crecimiento econdmico del pais, sera necesario aumentar la capacidad
instalada de generacién para suministrar la energia a un mayor consumo
industrial y al crecimiento poblacional. Debido a esto, una alta
dependencia hacia un solo combustible o fuente de energia se considera
riesgoso en términos de seguridad energética y volatilidad en los precios,
por lo que es recomendable que el sistema se diversifique a través de

energias renovables y otras no fésiles.

La tercera medida de politica tiene que ver con la producciéon de petrdleo
ya que esta ha venido decreciendo llegando a sus minimos histéricos en
los ultimos aios. En este sentido, cobran gran importancia las reservas con
las que se cuenta, es necesario incrementar el nivel de reservas y para ello
habra que incrementar las actividades de exploracién, asi como su
eficiencia. Desde |la década de los ochenta, las actividades petroleras han
formado parte fundamental del desarrollo de nuestro pais. Los ingresos
presupuestarios del sector publico provenientes del petrdleo representan

mas de una tercera parte de los ingresos totales. Considerando la
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complejidad de algunos proyectos y la madurez de otros, ha concluido la
fase sencilla de produccidon de petréleo caracterizada por yacimientos
gigantes con altas tasas de produccidn. La mayor parte de los recursos por
desarrollar en el pais se encuentran en areas de geologia compleja o en
aguas profundas, lo que requiere nuevas tecnologias. Considerando que
se espera una mayor actividad en campos de menor tamafio y mayor
complejidad, es muy importante definir un portafolio de proyectos

diversificado.

La cuarta y ultima medida de Politica se refiere a la transicion energética
la cual busca promover la eficiencia y la sustentabilidad energética y
reducir la dependencia de los hidrocarburos como principal fuente de
energia. Historicamente el consumo de energia primaria en el pais ha
crecido a mayores tasas que su produccion. Debido a esto el petréleo ha
sido el principal activo energético de nuestro pais. Aun cuando se prevé
que los hidrocarburos mantengan su importancia en el pais como
detonadores de desarrollo econdmico, es necesario buscar nuevas fuentes
de energia que promuevan la transicidon hacia un sector mds sustentable.
México dispone de un potencial indiscutible, con una amplia gama de
recursos (edlico, solar, geotérmico, biomasa e hidrico). Derivado de lo
anterior, deben ser impulsadas las diferentes tecnologias para su
aprovechamiento. México es un mercado atractivo y rentable para la
industria renovable mundial, hay que desarrollar las ubicaciones con alto
potencial edlico, el uso de energia solar, aprovechando las regiones con
alta irradiacion, los yacimientos con potencial geotérmico, el biogas de
rellenos sanitarios, la hidraulica de pequefa escala, asi como la generacion

eficiente de la industria.
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Para lograr lo anterior es indispensable la utilizacién de tecnologia asociada a la

eficiencia energética. Finalmente, es importante crear un marco regulatorio

adecuado para el aprovechamiento de estas fuentes de energia, con

instrumentos fiscales y econdmicos que permitan a las industrias alcanzar un

mayor grado de desarrollo en un tiempo relativamente corto.

Actualmente se tienen considerados varios proyectos estratégicos para

potencializar el desarrollo energético del pais (CMIC, 2019):

2.4

Red de Transmisidn Asociada a la CG los Azufres Ill Fase

Distribucion Sur (6ta. Fase) (2da. Convocatoria)

Subestaciones y Lineas Baja California Sur-Noreste (12 Fase)

Reduccion de Pérdidas de Energia en Distribucion (3ra. Fase) Clave:
1518TOQ0013

Central Geotérmica Los Azufres Il, Fase Il

Subestaciones y Lineas de Distribucién (4ta. Fase) Clave: 1318TOQ00
Reduccion de Pérdidas de Energia en Distribucién (12 Fase) Clave:
1518TOQ0013

Distribucion Norte (4ta Fase) Clave: 0918TOQ001

Distribucion Norte (4ta Fase) Clave: 1118TOQ0026

Divisiones de Distribucién (2da Fase) Clave 1218YOQ0031

Topolobampo Il (22 Convocatoria) Clave 1218TOQ0036

Servicio de Apoyo Logistico para la Exploracion Geotécnica

Reduccion de Pérdidas de Energia en Distribucion (52 Fase) (22

Convocatoria)

Infraestructura en Salud
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El Sistema Nacional de Salud enfrenta un incremento de enfermedades crénicas
no transmisibles, como el cancer y la diabetes, debido al estilo de vida y el
envejecimiento de la poblacion. Para enfrentar estos problemas se requiere una

mayor inversidn en recursos humanos e infraestructura.

El desarrollo de infraestructura en salud ha presentado un crecimiento
desordenado ya que existen obras concluidas que no operan y otras con

pequenos avances que estan abandonadas.

En el tema de hospitales, se requiere incrementar 46% el total de camas para
atender las necesidades de salud. Esto es equivalente a afiadir 160 mil camas a
las 346 mil existentes, con la construccion de 1,948 hospitales generales de 60

camas y 360 de especialidad con 120 camas cada uno®’.

La inversion en salud en México estd muy por debajo de lo requerido para
satisfacer las necesidades de la poblaciéon. En un estudio realizado por Ia
Fundacion Mexicana para la Salud se determind que la inversién en salud debe
multiplicarse 7.5 veces, eso sin contar la inversién en consultorios médicos
adicionales, la renovacién de infraestructura y la capacitacién de personal. Se
calculo que el déficit de inversion, en 2015, ascendia a $1,039 mil millones de

pesos y para el 2030 alcanzaria los $1,523 mil millones de pesos.

Para generar la inversidn y obtener todos los recursos que México requiere se
necesitan profundas reformas que introduzcan incentivos para la inversion

publica y privada.

37 Fundacion Mexicana para la Salud. (2019). Diagnéstico de los retos al Sistema Nacional de
Salud Universal (p. 9). Ciudad de México: FUNSALUD.
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La Fundacién Mexicana para la Salud identifico dos ejes estratégicos que deben

seguirse para lograr una cobertura universal de salud de calidad.

El primer eje tiene que ver con la integracion de redes de servicios de salud las
cuales se definen por el grado de coordinacion de los prestadores para lograr su
disponibilidad, acceso y cobertura efectiva con un uso eficiente y sustentable de

recursos3e.

Las necesidades de salud en México estan cambiando debido a la transicion
demografica y al acelerado envejecimiento de la poblacidn. Se calcula que para
el 2030 viviran 14 millones de adultos mayores que representaran el 10.2% del
total de la poblacidn y para 2050 se alcanzaran los 24 millones correspondientes

al 16.2% de la poblacion®.

La ocupacion hospitalaria del sector publico tiene niveles entre aceptables y de
saturacion, segun datos del Observatorio del Desempefio Hospitalario de la
Secretaria de Salud. La ocupacion en los hospitales del IMMS y el ISSSTE es en
promedio del 73% lo que significa que ya estan trabajando muy cerca de su

capacidad®.

El segundo eje estratégico se refiere a la competencia en la gestiéon de fondos
publicos para contribuir a la inversion y a la eficiencia de la asignacidn hacia mas
y mejor salud. La gestidon de los recursos financieros del Sistema Nacional de
Salud es clave para lograr mdas y mejor salud, incluye la recaudacion fiscal y la

gestion financiera para inversién a largo plazo.

% Organizacion Panamericana de la Salud. Redes integradas de servicios de salud. Washington,
OPS, 2009.

3 Fundacion Mexicana para la Salud. (2019). Diagnéstico de los retos al Sistema Nacional de
Salud Universal (p. 9). Ciudad de México

40 Fundacién Mexicana para la Salud. (2019). Diagnéstico de los retos al Sistema Nacional de
Salud Universal (p. 39). Ciudad de México
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La inversidon publica en salud en México guarda niveles inferiores al 0.1% del PIB

por afio en infraestructura fisica y equipamiento®..

Actualmente en nuestro pais existen siete nuevos proyectos del sector salud en

ejecucidon y cuatro mas en etapa de preinversion:

Proyecto

Hospital General
en Tampico,

Tamaulipas

Hospital General
de Zona en Bahia
de Banderas,

Nayarit

Hospital General
en Tapachula,

Chiapas

Hospital General
Regional en
Tepotzotlan,

Estado de México

Inversion
(Millones

MXN)

1,341

1,746

1,925

2,492

Tipo de

Contrato

APP

Federal

APP

Federal

APP

Federal

APP

Federal

Tabla 6. Principales Proyectos de Inversion en el Sector Salud.

Preinversion

Ejecucion

Ejecucién

Ejecucion

Descripcion

El proyecto consiste en un nuevo hospital de

segundo nivel en sustitucion del Hospital General
en Tampico, Tamaulipas. Se prevé una
infraestructura de 150 camas censables, 27
consultorios, 4 quiréfanos, auxiliares de
diagndstico y de tratamiento. La prestacion de los
servicios médicos sera proporcionada por el
personal del ISSSTE.

Disefio, construccion, equipamiento, operacion y
mantenimiento de un Hospital General de Zona de
segundo nivel con una capacidad de 144 camas
censables, 35 consultorios para la atencion de 31
especialidades médicas y 8 quirdfanos en Bahia de
Banderas, Nayarit. Los servicios médicos seran
proporcionados por personal del IMSS.

Disefio, construccidn, equipamiento, operacion y
mantenimiento de un Hospital General de Zona de
segundo nivel con una capacidad de 180 camas
censables, 36 consultorios para la atencion de 36
especialidades médicas y 6 quiréfanos. El hospital
contara con una superficie construida de 26,813
m2. Los servicios médicos seran proporcionados
por personal del IMSS.

Disefio, construccion, equipamiento, operacion y
mantenimiento del Hospital General Regional de
260 camas censables, 46 consultorios para la
atencion de 32 especialidades y 12 quiréfanos en
el municipio de Tepotzotldan, Estado de
Meéxico. Contara con las especialidades basicas de
cirugia, medicina interna, gineco-obstetricia y

41 Organizacion para la Cooperacién Econémica y el Desarrollo. Statextracts. OCDE, Paris.
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pediatria, asi como con los servicios de urgencias,
quiréfanos, tococirugia, consulta externa de
especialidades, auxiliares de diagndstico vy
tratamiento. Los servicios médicos serdn
proporcionados por personal del IMSS.

Hospital General
Regional en el
Municipio de
Garcia, Nuevo

Ledn

Hospital General
en la Zona Oriente
de la Ciudad de
México y Estado de

México (Texcoco)

Hospital General
en la Delegacion
Regional Sur de la
Ciudad de México
(TIdhuac)

Hospital General
en Torreodn,

Coahuila

APP
2,404
Federal
APP
1,933
Federal
APP
2,984
Federal
APP
1,073
Federal

Ejecucién

Preinversion

Ejecucion

Preinversion

Disefio, construccion, equipamiento, operacion y
mantenimiento de un Hospital General Regional
de segundo nivel con capacidad de 260 camas
censables, 46 consultorios para la atencion de 34
especialidades médicas y 10 quirdfanos. El
hospital contara con una superficie construida de
31,836 m2. Los servicios médicos seran
proporcionados por personal del IMSS.

El proyecto consiste en un nuevo hospital de
segundo nivel en la zona oriente de la Ciudad de
México y Estado de Meéxico (Texcoco).
Se prevé una infraestructura que atendera las
cuatro especialidades basicas: medicina interna,
cirugia general, pediatria y gineco-obstetricia;
mediante la disposicién de 250 camas censables,
29 consultorios (que contardan con 34
especialidades), servicio de urgencias con 5
consultorios y 34 camas de observacidn, asi como
unidad de cuidados intensivos adultos (14 camas)
y neonatales (8 camas).

El proyecto consiste en un nuevo hospital de
segundo nivel.
Se prevé una infraestructura de 250 camas
censables, 35 consultorios para la atencion de 32
especialidades médicas con base en las 4
especialidades basicas de segundo nivel: medicina
interna, cirugia, gineco-obstetricia, pediatria.

El proyecto consiste en un nuevo hospital de
segundo nivel en sustitucion del Hospital General
"Dr. Francisco Galindo Chavez".
Se prevé una infraestructura que atendera las
cuatro especialidades basicas: medicina interna,
cirugia general, pediatria y gineco-obstetricia
mediante la disposicion de 120 camas censables,
24 consultorios (que contardn con 28
especialidades), servicio de urgencias con 3
consultorios y 23 camas de observacién, asi como
unidad de cuidados intensivos adultos (9 camas) y
neonatales (5 camas).
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Hospital General
en Villahermosa,

Tabasco

Hospital General
en Durango,

Durango

Hospital General

en Tepic, Nayarit

2.5

APP
1,490
Federal
APP
1,127
Federal
APP
1,558
Federal

Ejecucién

Preinversion

Ejecucién

El proyecto consiste en un nuevo hospital de
segundo nivel en sustitucion del Hospital General
"Dr. Daniel Gurria Urgell". Se prevé una
infraestructura de 90 camas censables, 29
consultorios y 5 quiréfanos.

El proyecto consiste en un nuevo hospital de
segundo nivel en sustitucion del Hospital General
"Dr. Santiago Ramén y Cajal".
Se prevé una infraestructura que atenderd las
cuatro especialidades basicas: medicina interna,
cirugia general, pediatria y gineco-obstetricia
mediante la disposicién de 126 camas censables,
30 consultorios (que contardan con 28
especialidades), 6 quirdéfanos, servicio de
urgencias con 7 consultorios y 28 camas de
observacién, asi como unidad de cuidados
intensivos adultos (8 camas) y neonatales (7
camas).

El proyecto consiste en un nuevo hospital de
segundo nivel en sustitucidon del hospital general
"Dr. Aquiles Calles Ramirez", en Tepic, Nayarit.
Se prevé una infraestructura para atender las
cuatro especialidades basicas: medicina interna,
cirugia general, pediatria y gineco-obstetricia
mediante la disposicion de 150 camas censables,
35 consultorios (que contardan con 32
especialidades), servicio de urgencias con 4
consultorios y 21 camas de observacion, asi como
unidad de cuidados intensivos adultos (8 camas) y
neonatales (5 camas).

Fuente: Proyectos México (2019)

Infraestructura en Educacion

La deficiente calidad de la infraestructura del sistema educativo mexicano frena

el desarrollo educativo al no contar con las instalaciones y el equipamiento

necesarios. La educacién bdsica presenta una cobertura de 81.1% para

preescolar, practicamente 100% para nivel primaria y 95.5% para nivel
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secundaria. Sin embargo, la situacion en la educacién media superior y superior
es preocupante. Para la educacién media superior Unicamente 66.7%* de los
alumnos asisten a la escuela y la cobertura en la educacién superior es de apenas
28%. La Auditoria Superior de la Federacidn apunta que, para lograr la cobertura
universal en educacidon media superior para 2021, se requeriran 338.5 mil aulas
en el pais, con lo que se dara acceso a los 9.5 millones de jévenes en edad de

cursar este nivel educativo.

Es importante mencionar que el gasto publico en educacidn con respecto al PIB
es comparable con el de paises desarrollados, pues se acerca a 4.8%. Mientras
que el gasto en Reino Unido, Estados Unidos, Brasil, Alemania, Italia, Chile y Japén
es de 5.4 %, 5.3%, 5.2%, 4.5%, 4.3%, 4% y 3.4% respectivamente. Esto significa

que la ejecucién del gasto es ineficiente.

La Cdmara Mexicana de la Industria de la Construccion ha identificado los
siguientes obstaculos que deben ser superados para alcanzar mejor

competitividad en el sector:

1. Lainversidn en infraestructura no es prioridad en la politica educativa. El
97.2% del gasto educativo esta destinado al pago de servicios personales
y gastos de operacion. Los gastos en inversion de capital sélo representan
2.5%, al analizar con mas detalle el gasto educativo, se encuentra que en

el nivel primaria solo 1.9% del gasto se dedica a gasto de capital.

2. Los esquemas presupuestarios para inversion fisica no resuelven los
problemas de coordinacion entre los tres érdenes de gobierno. No hay una

clara asignacién de atribuciones y responsabilidades de los Gobiernos

42 Camara Mexicana de la Industria de la Construccion. (2018). Edificacion de Educacion. Agenda e
Incidencia de la Industria de la Construccion en México (pp. 1-16). Ciudad de México: CMIC.
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Federal, Estatal y Municipal en cuanto a la gestién y uso de recursos. El
nivel de recursos que las escuelas reciben es bajo y desigual, y depende de
procedimientos burocraticos que obstaculizan el desarrollo. Las escuelas
casi no tienen ninguna autonomia ni fondos que puedan asignar de
manera directa. La distribucion de recursos no se hace con base en

necesidades, lo que se traduce en desigualdad.

No se aprovechan las oportunidades de financiamiento privado. La
infraestructura educativa se encuentra regulada por la Ley General de
Infraestructura Fisica Educativa, publicada en 2008, |a cual creo el Instituto
Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED) con la facultad
para “construccién, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion,
refuerzo, reconstruccion, reconversion y habilitacion de inmuebles es
instalaciones destinados al servicio de la educacion publica”. Sin embargo,
esta ley dice poco sobre el financiamiento. Sefiala, a grandes rasgos, que
las autoridades en la materia deben establecer las condiciones para
facilitar y fomentar la inversion en infraestructura educativa, para lo cual
podrdn promover mecanismos para acceder a fuentes alternas de

financiamiento conforme lo establezca el reglamento.

El INIFED no se ha consolidado como un organismo rector de la
construccion de infraestructura educativa y hay poca transparencia en el
ejercicio de sus funciones. Dado que las licitaciones no siempre son
transparentes. El INIFED se ha convertido en un mecanismo de
negociacion en vez de regulacidn. Es necesario fortalecer su funcion de
regulador e institucion que salvaguarde la calidad de los planteles

educativos.
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Partiendo de los obstaculos expuestos anteriormente la Cdmara Mexicana de la

Industria de la Construccion propone la atencidon de las siguientes lineas de

accion:

1. Centrar el disefio de la politica educativa en la calidad y la disponibilidad

2.6

de la infraestructura. El Plan Nacional de Desarrollo debe incluir metas
especificas de calidad de las escuelas, asi como un porcentaje especifico
del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) destinado
exclusivamente al equipamiento y mantenimiento de escuelas. Se debe
desarrollar un Plan Nacional de Calidad de Escuelas que sustituya los
programas desarticulados existentes por un subsidio Unico y flexible para
la mejora, qué de acceso a todas las escuelas publicas, especialmente las

zonas mas marginadas.

Realizar un plan de cobertura de infraestructura a largo plazo para la
educacién media superior. El gobierno debe generar un plan de largo plazo
para cubrir la demanda futura y construir planteles de calidad para la
educacion media superior. Este Plan debe hacerse mediante la
colaboracion de todos los drdenes de gobierno para estimar la demanda y

planificar una cobertura ordenada de educacidon media superior.

Reglamentar la Ley de Infraestructura Educativa para establecer
responsabilidades claras entre drdenes de gobierno e incentivos para el

uso de financiamiento privado

Infraestructura Social
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México es uno de los paises en desarrollo que se estan urbanizando a una alta
velocidad. Para el 2030, alcanzara alrededor de 150 millones de habitantes y casi
todo el crecimiento correspondera a poblacion urbana. 10 ciudades intermedias,

con poblacion entre 1 y 5 millones, son las que han crecido mas rapido.

Es necesario controlar la expansion de las manchas urbanas, promoviendo que la
nueva oferta habitacional se concentre en el interior de los centros urbanos
evitando asi la dispersién de la mancha urbana y el gasto excesivo para la

extension de servicios publicos en zonas alejadas.

Las necesidades de vivienda estan estrechamente relacionadas con el tema del
empleo. En la actualidad, aproximadamente seis de cada diez empleos en México
son de cardcter informal*, los trabajadores con empleos informales no cuentan
con seguridad social ni con acceso a financiamiento para vivienda lo cual limita

sus posibilidades de obtener créditos hipotecarios.

En la dltima década, la politica de vivienda se concentré en ampliar la oferta de
financiamiento para la construccion de nuevas viviendas. El énfasis en la
produccién masiva de vivienda nueva y la dificultad para acceder a suelo con uso
habitacional ha provocado que las familias de mas bajos ingresos habiten en
zonas de menor precio, en predios irregulares y con autoconstruccién sin

asistencia técnica ni financiamiento.

Proyecciones de CONAPO sefalan que, para atender el crecimiento de la
poblacidn en los préximos diez afios, habra una demanda de 10.8 millones de
soluciones de vivienda, estas soluciones incluyen construccién de vivienda nueva

y mejoramiento de las ya existentes.

4 Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano. (2019). Programas Nacionales de
Desarrollo Urbano y de Vivienda 2013-2018 (p. 21). Ciudad de México: SEDATU.
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En el 2018 la Sociedad Hipotecaria Federal presento una estimacién de la
demanda de vivienda para ese afio. De acuerdo al ingreso de los hogares, su
capacidad de pago, afiliacion al Infonavit o Fovissste, tamafio de localidad
(urbano, rural o en transicién) se estimé el numero de créditos necesarios por

tipo de solucién.

Tabla 7. Numero de titulos por tipo de soluciéon 2018

Variacion
Tipo de solucidn | porcentual
Créditos Porcentaje Créditos Porcentaje
ERIE]
Adquisicion 608,260 60.4 650,270 59.7 (-)6.5
Mejoramientos 361,293 35.9 379,465 34.9 (-) 4.8
Autoproduccion | 37,685 3.7 59,080 5.4 (-) 36.2
Total de
1,007,238 100 1,088,815 100 (-)7.5
créditos

Fuente: SHCP (2019)

De igual manera la Comision Nacional de Vivienda con informacion de las
proyecciones de CONAPO determind el nimero de viviendas que se necesitaran en
el pais para 2030 para satisfacer las necesidades de la poblacidn. Actualmente
existen en nuestro pais 34,690,508 casas y para el 2030 existiran 40,864,488 casas,

un incremento de aproximadamente 6 millones en los proximos 10 afios.
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Grdfica 3. Proyeccion de numero de hogares a 2030.

Mimero de hogares

2010
2011
012
2013
2014
2015
20186
2017
2018
2014
2020
0
2022
023
2024
2025
2026
027
20za
2028

Fuente: CONAPO (2019)

2.7 Infraestructura Turistica

El turismo es una actividad econdmica muy dinamica, capaz de mantener su ritmo
de crecimiento a pesar de las condiciones desfavorables en el entorno nacional o
internacional. Por lo tanto, el turismo se considera un importante motor de
progreso. En México, el turismo genera oportunidades para las micro, pequefas y
medianas empresas. El pais cuenta con ventajas relacionadas con su posicidon

geografica y su potencial de conectividad.

Actualmente México es reconocido por sus playas, pero también existen grandes
areas de oportunidad para desarrollar productos turisticos atractivos y sustentables

en los campos de turismo cultural, de negocios, ecoturismo, turismo de salud, etc.

Un tema que afecta la calidad de los destinos turisticos en nuestro pais es la falta de

seguridad, este es un elemento decisivo para un turista que esta seleccionando el
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lugar que visitara, los conflictos internos han generado una percepcidon de

inseguridad en el pais.

Permanecen amplios rezagos en materia de infraestructura y de recursos humanos.
Los esquemas de financiamiento para la inversidn turistica han resultado
insuficientes para el desarrollo de negocios y para fortalecer la infraestructura que

facilite el movimiento de turistas.

La dotacion de infraestructura de comunicaciones y transportes ha estado focalizada
a las localidades con mayor concentracion poblacional y no se cuenta con una buena
conectividad al interior de la republica. Los destinos se encuentran fragmentados sin
gue haya sistemas adecuados de transporte e infraestructura logistica que favorezca
la movilidad de turistas. La oferta hotelera en el pais se concentra en 8 destinos
turisticos: Distrito Federal, Riviera Maya, Cancun, Acapulco, Guadalajara, Los Cabos,
Monterrey y Puerto Vallarta. Es necesario diversificar la concentracién turistica para

potencializar el desarrollo turistico del pais en todos sus sectores.

Uno de los componentes mas importantes para el progreso de la actividad turistica
esta vinculado con la disponibilidad de recursos para financiar el desarrollo de
destinos, productos y servicios turisticos. Se requieren instrumentos de crédito y
financiamiento no solo para la construccion de grandes obras de infraestructura de
conectividad como carreteras, puertos y aeropuertos sino también para el
establecimiento de empresas, proveedores y prestadores de servicios relacionados

con el sector turistico.

Actualmente existen cinco proyectos relacionados con el sector turismo en nuestro
pais, uno bajo el esquema de APP Federal y los otros cuatro bajo el esquema de

Proyectos de Prestacidn de Servicios.
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Proyecto

Nuevo Acuario

de Mazatlan

Inversion

(Millones

MXN)

1524

Tipo de

contrato

APP

Federal

Ejecucion

Descripcion

El proyecto se establece sobre un area
verde de 26,175.49 m2, con una
superficie de huella de desplante de
6,935.7 m2, en un terreno que se ubica
en la zona denominada Parque Central
Mazatlan, por lo que sera un
complemento turistico a dicho Parque.
El edificio se desarrolla en tres niveles
con 12,384.11 m2 construidos.

Recuperacion
de Playaenla

Riviera Maya

874

Prestacion
de

Servicios

Preinversion

El proyecto consiste en extraer, con
dragas autopropulsadas, arena de un
banco marino autorizado
ambientalmente para su posterior
vertido en la zona costera de la Riviera
Mavya. El objetivo es crear anchos de
playa suficientes para preservar la
Zona Federal Maritimo Terrestre
(ZOFEMAT) y proteger la
infraestructura existente.

Recuperacion
de Playa

Cozumel

511

Prestacion
de

Servicios

Preinversion

El proyecto consiste en la colocacion de
un relleno simple de arena a lo largo de
750 metros de frente costero en playas
de Cozumel, para alcanzar anchos de
disefio entre 20 y 30 metros. El
volumen de arena a verter es de
270,711 m3. El proyecto incluye las
construcciones de tres estructuras, dos
en forma de "L" curva y otra en forma
de "Y".

Recuperacion
de Playa en
Playa del

Carmen

760

Prestacion
de

Servicios

Preinversion

El proyecto considera una longitud de
8.6 km, asi como el relleno de dos fosas
detectadas durante la caracterizacidn
del sitio. Se verteran en total 2.5
millones de m3 de arena. Se prevé
construir una estructura de apoyo de
125 m de longitud a base de cubos de
concreto, cuya principal funcién serd
mantener estables los anchos de playa
construidos.
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Recuperacion 813 Prestacion Preinversion El proyecto considera una longitud de
2.97 km, asi como el relleno de dos

de Playa de fosas detectadas durante la
; . caracterizacion del sitio. Se verteran en
Cancun Norte Servicios total 1,508,510 de m3 de arena,

ademas de que se planea construir dos
estructuras, cuya principal funcién es
apoyar los anchos de playa en el frente
rehabilitado.

IIl. Lineas de Accidn para detonar la inversion en
infraestructura para el periodo 2018-2030

3.1 Estrategias

México es un pais que requiere mayores niveles de inversion en construccién de
infraestructura. Para lograrlo es necesario poner en operacion estrategias
integrales que impulsen el crecimiento econdmico, la competitividad y una mejor

calidad de vida.

A continuacién, se proponen las estrategias generales para potencializar la

industria de la construcciéon en México:

e Redisenar el Consejo Nacional de Infraestructura. Establecer una
Coordinacién de Proyectos de Infraestructura. Mejorar el consejo
permitira contar con un dérgano formal donde el gobierno, instituciones
financieras, académicos y empresarios participen en la correcta

planeacién y ejecucién de los proyectos de infraestructura.
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e Restructurar la Banca de Desarrollo. Hacerla mas eficiente y moderna, con
un marco normativo que promueva la inversion y que facilite el acceso al
crédito y tasas competitivas.

En cuanto al Plan Nacional de Infraestructura, su elaboracidon debe contemplar:

e Lageneracion de un banco de proyectos con vision de largo plazo.

e Priorizar las obras de infraestructura con alta rentabilidad, impulsando el
beneficio social.

e Apoyar el desarrollo urbano sustentable para ordenar el crecimiento de
las ciudades y dotarlas de la infraestructura basica que requieren.

e Crear un mapa de riesgos a nivel nacional para fomentar la prevencion y

reconstruccion de infraestructura.

Aunado a esto, es de suma importancia fortalecer la Cadena Productiva de la
Industria de la Construccién fortaleciendo la ingenieria, el manejo adecuado de
los recursos y la optimizacidon de los sistemas de construccidon de las empresas

mexicanas integradas en el sistema.

Seria conveniente llevar a cabo reformas integrales en el marco juridico y
convertirlo en promotor y facilitador a la inversién con una Ley de Obra Publica
gue de certeza, que asigne las licitaciones con transparencia y equidad y que le

dé un seguimiento a la aplicacion de los recursos.

Es indispensable la aplicacién oportuna de los recursos publicos destinados a la
inversidn y mantenimiento en sectores de infraestructura social como hospitales
y escuelas, en la operacién de suministro y tratamiento de agua, energias

renovables y obras que apoyen y fortalezcan la productividad del campo.
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3.2 Politica Publica

En México las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MiPyMEs) de la industria
de la construccién no han podido desarrollarse debido a la falta de ofertas de

financiamiento que les permita la adquisicidn de capital de trabajo.

En nuestro pais se observa una notoria desigualdad en el acceso al crédito segun
el tamafio de las empresas**. El mayor porcentaje del financiamiento se lo llevan
las grandes empresas y esto sucede debido a que las MiPyMEs representan un
riesgo elevado para los bancos, debido a que no realizan sus inversiones de una
manera productiva, y como consecuencia las instituciones bancarias elevan las
tasas de interés, por lo tanto, al tener tasas elevadas las pequefias y medianas
empresas deciden no optar por un crédito. Si las MiPyMEs no acceden a crédito
se vuelven vulnerables ante la inestabilidad econémica, y no son capaces de

invertir en su crecimiento por lo que su tasa de mortalidad aumenta.

Las MiPyMEs son vistas con alto riesgo por las instituciones bancarias debido a
gue sus estructuras de organizacion y administracion presentan muchas
deficiencias. Tienen muchos problemas en la gestién de sus proyectos y en la

planeacion financiera.

Para terminar con estos obstaculos, la Camara Mexicana de la Industria de la

Construccién propones 3 lineas de accion:

1. Aumentar y fortalecer los mecanismos de intermediacion y capacitacion

para las MiPyMEs.

4 Camara Mexicana de la Industria de la Construccion. (2019). Financiamiento y Fortalecimiento de
las MiPyMEs (pp. 1-18). Ciudad de México: CMIC.
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Es indispensable hacer mas sencillo el proceso de trdmites para la obtencién de
financiamiento. También es necesario disefiar programas de capacitacion sobre
financiamiento, contabilidad, inversién y sistema juridico. La promocién de
especializacidn se lograria definiendo minimos de especializacion en la Ley para
el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
(LDCMPyYME). Con esta medida se reduciria el riego de inversién de los bancos en

las pequefas empresas de construccion.

Para promover la especializacidon de las empresas es necesario que la Secretaria
de Economia promueva la inversion en Capital Humano. Una mayor
especializacion promueve el crecimiento y la estabilidad en los flujos financieros
de las empresas. La Secretaria de Economia debe acompafiar la especializacidon
con capacitacion y apoyo de acceso al crédito por medio de programas que ya

implementa:

e Asesoria Financiera PyME

e Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario

e Programa Capital Semilla

e Programa Centros PyMExporta

e Programa de Capacitacién y Consultoria

e Programa de Desarrollo de intermediarios Financieros Especializados

e Programa de Financiamiento para Emprendedor a través de la Banca
Comercial

e Programa Nacional de Microempresas

e Centros México Emprende

Estos programas deben difundirse y ampliar su presupuesto. Para lograr esto la

SHCP por medio de la Subsecretaria de Egresos, en conjunto con la Direccidn
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General de Planeacidn y Evaluacion de la Secretaria de Economia deben proponer

el incremento al presupuesto de estos programas.

El ejecutivo debe intervenir en la intermediacidén por medio de las instituciones
de la Banca de Desarrollo reduciendo las tasas de interés de los créditos. En
cuanto a la Banca Comercial hay que promover la competencia y acceso a
créditos de bancos internacionales, esto reduciria las tasas de interés e

incrementaria el acceso a créditos accesibles.

2. Estructurary estimular programas especificos de ayuda a la industria de la

construccion en la banca de desarrollo.

El gobierno puede replantear el objetivo de las instituciones de crédito de la
Banca de Desarrollo, especificamente en sus reglamentos operativos. Se deben
crear programas que promuevan la creacion de fondos que otorguen créditos a
las MiPyMEs de la construccién y programas de asesoria que disefien estrategias
integrales de financiamiento en donde se alineen los intereses gubernamentales

con las necesidades de las empresas constructoras.

La SCHP debe replantear las funciones de la Banca de Desarrollo y reconocer su
potencial para detonar el desarrollo de las MiPyMEs. Las instituciones de la Banca
de Desarrollo realizan sus programas operativos y financieros anualmente. La
intervencion del poder Ejecutivo puede darse en estos planes a través de la SHCP

gue puede realizar los siguientes cambios:

e Mayor inversion en riesgo en empresas con potencial de

crecimiento a través de la Banca de Desarrollo.
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e Menores tasas de interés a cambio de seguimiento. Crear un
sistema de monitoreo que le dé seguimiento a el uso productivo de

las inversiones en las empresas.

e Mayor disponibilidad de capital.

3. Crear un padron de registro y sequimiento para el uso y desempeiio de

pasivos adquiridos entre las MiPyMEs.

Es necesario crear una base de datos que ayude a realizar un seguimiento
efectivo de las MiPyMEs que han accedido a créditos o han sido acreedoras de
financiamiento. El objetivo es fortalecer la capacidad de endeudamiento por
medio del seguimiento y la transparencia para que asi el sector privado y

financiero puedan contratar a las mejores MiPyMes.

3.3 Politica Fiscal

Las necesidades de infraestructura y las restricciones de financiamiento son mas
graves en los paises en desarrollo que en las economias avanzadas, y en toda
economia es necesario mantener una disciplina fiscal y respetar los limites en la
recaudacion de impuestos y endeudamiento, las cuales son las fuentes para la

inversion publica.

Puede haber casos en los que un ablandamiento de las restricciones fiscales

resulte conveniente. Por ejemplo, Brasil permitid un pequefio ajuste de sus
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metas fiscales de hasta 0.15% del PIB* para proyectos prioritarios de inversién

en infraestructura.

En la mayoria de los casos, puede lograrse un incremento duradero del ahorro
publico si se amplia la base tributaria y se hace mas eficiente la recaudacion, se
incrementa la rigidez presupuestaria y se refuerza la gestion del gasto publico
para evaluar mejor la productividad de los proyectos. En los paises cuyo nivel de
impuestos es elevado, como es el caso de México, el aumento del ahorro publico

debe provenir de una reduccidon del gasto corriente.

La mayor parte de la inversidon en infraestructura en México depende del
Gobierno Federal; debido a ello, el Presupuesto de Egresos de la Federacion se
convierte en la principal herramienta que es conveniente estimular. De acuerdo
con estudios realizados se observa que desde el 2010 y hasta el 2014, se tuvo una
tendencia creciente en el Gasto Total y en la inversién en Infraestructura?, sin
embargo, el entorno econdmico de los ultimos afios ha generado un freno en los

recursos publicos al contar con menores ingresos.

Debido a lo anterior es logico que el Gobierno destine cada vez menos recursos
a la creacion de infraestructura, por lo que es necesario identificar los proyectos
estratégicos que permitan maximizar el beneficio de la sociedad y recurrir a

esquemas alternos de financiamiento.

4 Fondo Monetario Internacional. (2019). Inversion Publica y Asociaciones Publico Privadas(pp. 1-
20). Ciudad de México: FMI.

4 Camara Mexicana de la Industria de la Construccion. (2019). Diagnostico del Sector de la
Construccion y Propuestas para el Impulso de la Infraestructura (pp. 1-30). Ciudad de México:
CMIC.
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Es decir, lo primordial, es identificar la cartera de proyectos prioritarios para la
sociedad, en donde se tenga muy claro el objetivo, montos de inversién vy

beneficios esperados de estas obras.

El siguiente paso seria buscar las fuentes de financiamiento, las cuales podran

ser:
1. Fondos existentes tanto nacionales como internacionales

2. Carterade proyectos avalada por la SHCP que forme parte del Presupuesto
de Egresos de la Federacion. Logrando asi invertir en los proyectos con la

mas alta tasa de rentabilidad econdmica y social.

3. Realizacion de proyectos bajo esquemas de Asociacion Publico-Privada

que sean evaluados por la SHCP.

Un mayor aprovechamiento de las inversiones mediante una planificacion mas
cuidadosa es el procedimiento que parece mas 6ptimo para paises que tienen un
alto porcentaje de deuda y que no cuentan con los recursos suficientes para

satisfacer las necesidades de infraestructura, como es el caso de México.

3.4 Incentivos

Dentro de la politica fiscal existen varios tipos de instrumentos para promover la
inversion. Los incentivos tributarios buscan reducir el pago de intereses sobre la

inversion.
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Ademads del esquema de APPs, existen instrumentos financieros que facilitan al

inversionista privado participar en el financiamiento de proyectos de

infraestructura, tales como:

V.

Fideicomiso de Inversidon en Infraestructura (FIBRAS INF.): Titulos o valores
emitidos por fideicomisos que se dedican a la adquisicidon o construccion
de infraestructura que se destinan al arrendamiento y permiten cotizar en
los mercados secundarios las rentas de los activos y en su caso, la plusvalia

de su compraventa.

Los Certificados de Proyectos de Inversién (CERPI's): Destinados a atraer a
inversores privados al financiamiento de grandes proyectos de

infraestructura.

Certificados de Infraestructura Educativa Nacional (CIEN): Instrumentos

financieros de financiamiento a la infraestructura educativa.

Los Certificados de Capital de Desarrollo (CKD’s): Titulos o valores emitidos
por fideicomisos que se dedican a la construccion de proyectos de

infraestructura.

Propuesta de inversidon para el periodo 2018-
2024,

Para los paises en desarrollo como México las necesidades de financiamiento con

relacion al PIB ascienden al 7% como porcentaje del mismo, tanto para gastos de

nuevas inversiones como para mantener la infraestructura existente.
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Histdricamente, la Inversidn Fisica Presupuestal, que es la parte de la Inversién
en Infraestructura que realiza el Sector Publico, ha sido menor al 7% del PIB
recomendado por el Banco Mundial para México. Se requiere de mas recursos
para financiar la inversion en infraestructura lo cual representa un reto para la
situacion presupuestal del Gobierno Federal. Este problema puede ser resuelto
incrementando la participaciéon de inversionistas privados y de la Banca

Comercial en el financiamiento de la infraestructura del pais.

Un estudio realizado por el Programa para el Impulso de Asociaciones Publico-
Privadas en Estados Mexicanos (PIAPPEM), patrocinado por el Fondo Multilateral
de Inversiones del Banco Interamericano de Desarrollo estima que en los afios
del 2015 al 2025, los sectores bancario, previsional y asegurador, que en su
conjunto conforman al sector privado, pueden ofrecer los recursos suficientes
para financiar el 7% del PIB que propone el Banco Mundial destinar a inversién

en Infraestructura.

Tabla 8. Recursos Potenciales del Sector Bancario, Asegurador y Previsional que pueden ser
destinados al Financiamiento de la Infraestructura.

Bancario Asegurador Siefores Total Total
Aio (Saldos en Millones Millones Millones % del PIB

Millones de Pesos de Pesos de Pesos

de Pesos)
2015 489,595 185,404 426,706 1,101,705 6
2016 549,088 205,883 481,866 1,236,837 6.26
2017 615,810 228,624 544,155 1,388,589 6.53
2018 690,640 253,877 614,497 1,559,014 6.81
2019 774,563 281,918 693,932 1,750,413 7.11
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2020 868,864 313,057 783,635 1,965,556 7.42
2021 974,242 347,636 884,934 2,206,812 7.74
2022 1,092,627 386,034 999,327 2,477,988 8.08
2023 1,225,398 428,673 1,128,508 @ 2,782,579 8.43
2024 1,374,302 476,022 1,274,387 3,124,711 8.80
2025 1,541,300 528,601 1,439,124 = 3,509,025 9.18

Fuente: (CMIC, 2019, Diagnostico del Sector de la Construccion y Propuestas para el
impulso de la Infraestructura en México, pag. 34).

Tomando en cuenta los datos de la tabla anterior y sumandole a estos valores el
porcentaje del PIB que en promedio dedica el Sector Publico a la Inversidn Fisica,
el cual varia entre 2.5% y 3%, se tendria que, la suma de recursos privados y
publicos disponibles para financiar la inversion en infraestructura seria muy
superior al 7% del PIB sugerido por el Banco Mundial. Sin embargo, la realidad es
que los recursos que el sector privado canaliza al financiamiento de
infraestructura no son los suficientes debido a que no existen los incentivos
adecuados para atraer a los inversionistas al financiamiento, ademds de que
ninguno de estos instrumentos esta enfocados a las pequeias y medianas

empresas constructoras.

Para que sea posible atraer recursos privados que financien los proyectos de
infraestructura, se debe ofrecer a las empresas privadas, los proyectos que
tengan las mayores rentabilidades econdmicas, sociales y financieras, por lo que
la primera tarea por hacer seria elaborar un Banco de Proyectos de
Infraestructura en el cual se determinen que proyectos ofrecen las mayores

ganancias.
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México cuenta con un sistema financiero diversificado que ofrece una amplia
gama de servicios financieros, esto es bueno ya que se pueden generar varios

esquemas de financiamiento para los proyectos de infraestructura.

El sector bancario en México tiene un nivel de participacion en la economia muy
bajo. Midiendo el crédito como porcentaje del PIB, se observa que México otorga
el 18.2% mientras que paises de América Latina como Brasil y Chile otorgan el
34.8% vy 82.3% respectivamente*’. Una propuesta sensata seria que para el afio

2025 el crédito del sector bancario aumentara a niveles como los de Brasil.

Tabla 9. Cartera de créditos totales del Sector Bancario.

Cartera de créditos Cartera de créditos
(Saldos en Millones de (%PI1B)
Pesos)

2015 4,248,477 23.13
2016 4,764,731 24.11
2017 5,343,717 25.13
2018 5,993,058 26.19
2019 6,721,304 27.30
2020 7,538,043 28.45
2021 8,454,028 29.66
2022 9,481,318 30.91
2023 10,633,440 32.22
2024 11,925,562 33.58

47 Programa para el Impulso de Asociaciones Publico Privadas en Estados Mexicanos.
(2019). Panorama del Financiamiento de Infraestructura en México con Capitales Privados (p. 6).
Ciudad de México: PIAPPEM.

76



2025 13,374,695 35.00

Fuente: (PIAPPEM, 2019, Panorama del Financiamiento de Infraestructura en México con

Capitales Privados, pag. 7)

La tabla anterior y su informacién no permiten identificar el volumen de crédito
canalizado a infraestructura especificamente, ya que los valores son de créditos
otorgados en todos los sectores. Para el caso de infraestructura se considera que
el sector bancario destina entre el 11% y 12% del crédito al desarrollo de

infraestructura.

El sector asegurador en México se encuentra en las mismas condiciones que el
sector bancario, tiene un nivel de participacion muy bajo en el financiamiento de
infraestructura. En México la participacion de este sector representa el 2% del
PIB lo cual se encuentra muy por debajo de los niveles logrados por paises como
Chile el cual alcanza el 4.0% como porcentaje del PIB*. Para el caso del sector
asegurador se considera optimo que alcance un nivel de participacién en la

economia mexicana equivalente al 7% del PIB para el 2025.

Tabla 10. Estimacion de la participacion del Sector Asegurador como porcentaje del PIB al

2025.
Aiho Millones de pesos %PIB
2015 938,757 5.11
2016 1,042,447 5.28
2017 1,157,590 5.44
2018 1,285,451 5.62
2019 1,427,435 5.80

48 Programa para el Impulso de Asociaciones Publico Privadas en Estados Mexicanos.
(2019). Panorama del Financiamiento de Infraestructura en México con Capitales Privados (p. 6).
Ciudad de México: PIAPPEM.
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2020
2021
2022
2023
2024
2025

1,585,101
1,760,183
1,954,603
2,170,497
2,410,239
2,676,460

5.98
6.17
6.37
6.58
679
7.00

Fuente: (PIAPPEM, 2019, Panorama del Financiamiento de Infraestructura en México con

Capitales Privados, pag. 11)

El PIAPPEM supone que las aseguradoras adquirirdn valores para financiar

infraestructura por cantidades equivalentes al limite establecido por el régimen

de inversiones establecido por la Comisidon Nacional de Seguros y Fianzas. Lo

anterior permite estimar que las aseguradoras destinaran alrededor del 20 por

ciento de sus inversiones para financiar infraestructura.

El sistema de ahorro para el retiro ha tenido un rapido crecimiento desde que fue

creado. Las proyecciones realizadas por la Comisiéon Nacional del Sistema de

Ahorro para el Retiro respecto a la probable evolucién de los recursos de las

Siefores?® muestran una tendencia ascendente y se calcula que para el afio 2025

seran equivalentes aproximadamente al 30 por ciento del PIB.

4 Una siefore es el fondo de inversion en el cual las afores invierten los recursos de los

trabajadores buscando obtener el mayor rendimiento posible para éstos, siempre bajo medidas de

supervision del organismo regulador, la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

(Consar).
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Tabla 11. Proyeccion de la participacion de los fondos de ahorro para el retiro como
porcentaje del PIB.

Millones de
pesos
2015 3,399,509 18.51
2016 3,838,956 19.43
2017 4,335,209 20.39
2018 4,895,612 21.40
2019 5,528,457 22.46
2020 6,243,108 23.57
2021 7,050,140 24.73
2022 7,961,496 25.96
2023 8,990,660 27.24
2024 10,152,862 28.59
2025 11,465,300 30.00

Fuente: (PIAPPEM, 2019, Panorama del Financiamiento de Infraestructura en México con
Capitales Privados, pag. 14)

Existen cinco tipos de Siefores, para cada una de las cuales se establece un
régimen de inversion distinto. Las AFORES SB2, por ejemplo, tienen permitido
destinar hasta el 15 por ciento de sus inversiones en instrumentos bursatilizados;
el 5 por ciento en instrumentos estructurados; el 5 por ciento en FIBRAS

(Fideicomisos de Infraestructura y Bienes Raices)®°.

0 Programa para el Impulso de Asociaciones Publico Privadas en Estados Mexicanos.
(2019). Panorama del Financiamiento de Infraestructura en México con Capitales Privados (p. 6).
Ciudad de México: PIAPPEM.
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Para las proyecciones anteriores se supuso que las Siefores podrian destinar
hasta el 20 por ciento de sus recursos a la adquisiciéon de instrumentos para

financiar infraestructura.

A partir de las estimaciones de la capacidad potencial de los sectores bancarios,
asegurador y provisional, se observa que en México existe el suficiente ahorro

para apoyar la inversién en infraestructura.

Las estimaciones presentadas anteriormente no incluyen los recursos
presupuestales de los tres niveles de gobierno destinados al financiamiento de la
infraestructura. Para que estas estimaciones de inversidn realmente puedan

llevarse a cabo.
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V. Conclusiones

El sector de la construccidon genera un impacto positivo directo en el crecimiento
econdmico de un pais. La volatilidad internacional y particularmente la caida en
los precios del petréleo durante los ultimos afos provocaron que la inversion

fisica presupuestal en infraestructura disminuyera considerablemente.

En México la deuda publica ya representa una carga considerable, por lo que es
l6gico que el presupuesto federal se enfrente a mas limitaciones. Deberan
establecerse medidas de ahorro publico mediante la modificacion de las
prioridades de gasto y se deberd buscar financiamiento adicional a través de
asociaciones publico-privadas a largo plazo. Las APPs ofrecen un aumento a la
inversion en infraestructura siempre y cuando estén estructuradas

adecuadamente.

El sector publicoy el privado deberan trabajar de manera estrecha y permanente
para dar transparencia a estos esquemas de financiamiento de infraestructuray
gue se conviertan en impulsores del crecimiento econdmico y promotores de una
mayor competitividad y productividad. Es de suma importancia que el sector
publico garantice al sector privado la inversion de sus recursos en los proyectos
que generen la mayor rentabilidad econémica y social evitando asi que la

infraestructura se construya con fines politicos.

En México las micro y pequeiias empresas de la construccion representan el 87
por ciento del sector y no cuentan con facil acceso a fuentes de financiamiento
privado debido a que son consideradas por la Banca Comercial como elementos

de alto riesgo por no contar con una administracion de recursos adecuada y por
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no tener la especializacién financiera adecuada para el correcto manejo de sus

activos y pasivos.

Las fuentes de financiamiento existentes para las empresas constructoras
podrian ser variadas, y para que las MiPyMEs puedan acceder a ellas el Gobierno
Federal a través de sus dependencias debera brindar las herramientas para la
especializacidn y capacitacion de las mismas, logrando asi que las tasas de interés
de los créditos otorgados por la Banca de Desarrollo y la Banca Comercial se

reduzcan.

A partir de las estimaciones da la capacidad potencial de canalizar recursos al
financiamiento de infraestructura que el sector privado tiene en nuestro pais se
llega a la conclusién de que existen los recursos suficientes para apoyar los

esfuerzos que se realizan en la construccién de Infraestructura.

Si como pais logramos conjuntar e incentivar los recursos de la iniciativa privada
y los recursos presupuestales de los tres niveles de gobierno con politicas
publicas adecuadas que garanticen el aprovechamiento éptimo de los recursos,
generaremos un desarrollo como nunca antes visto, el cual, nos permitira hacer

realidad las aspiraciones que como sociedad y pais anhelamos.

México tiene los medios y el potencial para hacer las cosas mejor. Y podemos

lograrlo gastando mejor en las cosas correctas.
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