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Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la alumna C GLORIA DEL
CARMEN GAMBOA RODRIGUEZ, con nimero de cuenta 311045941, bajo la supervision
‘de .este Seminario, elaboro la tesis titulada ‘ESTUDIO SOBRE LA FRACCION XiII,
PARRAFO.SEGUNDO, DEL ARTICULO 123 APARTADO B, DE LA CONSTITUCION
POLi'[ICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE NO PERMITE LA
REINCORPORACION DE LOS POLICIAS QUE FUERON SEPARADOS
INJUSTIFICADAMENTE DE SU CARGO, A LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD
PUBLICA”, bajo la asesoria del DR. HUGO CARRASCO IRIARTE

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19 y 20 del
Reglamento General de Exdmenes de la Universidad Nacional Auténoma de México, por
haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la nombrada
tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentaciéon al Jurado
respectivo.

“| a interesada debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio,
en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara la
autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional,
misma autorizacion que no podra otorgarse nuevamente, sino en el caso de que el
trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del
tramite para la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia grave,
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INTRODUCCION.

La presente investigacion se dirige al estudio de la fraccion Xlll, parrafo segundo,
apartado B, del articulo 123 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que se estima viola los derechos humanos, al establecerse la no
reincorporacion al servicio que venian desempefiando los miembros de las
instituciones policiales, aun cuando la autoridad jurisdiccional resolviere que la
terminacion del servicio fue injustificada, y que ante tal situacion solamente como
obligacion resarcitoria del Estado procede el pago de una indemnizacién y demas

prestaciones a que tenga derecho el elemento.

En tales condiciones, ante la violacién de los derechos humanos de los policias
previsto dentro de la norma constitucional antes citada, es que se da pauta a la
iniciativa de reforma a efecto de garantizarles a estos elementos de Seguridad
Pdblica un trato humano, justo e imparcial, donde en el caso de que la autoridad
jurisdiccional en una sentencia ejecutoriada en la tramitacion de un juicio o en algun
medio de defensa resolviere la absolucién del acusado y con base a ello se
determine que la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fue injustificada, el Estado este obligado a reincorporar al

miembro de la institucion policiaca en el servicio que venia devengando.

Lo anterior es asi, porque si bien es cierto que se privilegia el interés general de la
seguridad publica sobre el interés particular, debido a que a la sociedad le interesa
contar con instituciones policiales honestas, profesionales, competentes, eficientes
y eficaces, también lo es que la prosecucién de ese fin constitucional no debe estar
secundada por violacion a los derechos de las personas, por lo que al proponer esta
reforma constitucional al numeral de cuenta, sera en el sentido de que una vez que

la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion o remocion fue injustificada,



el integrante del Cuerpo Policiaco se encuentre en la posibilidad de reincorporarse

al puesto que ocupaba, en las instituciones policiacas.



CAPITULO |

ANTECEDENTES

Para dar inicio al presente trabajo de investigacién, cabe mencionar que “México es
territorio constelado por diversas sensibilidades que supieron consumar y
trascender con fuerza e impacto la grandeza de los pueblos™ por lo que como
antecedente mas remoto me trasladare a una civilizacioén que “recibié el nombre de
azteca”™ y que “se refiere a una serie de ciudades-estado agrarias, culturalmente
emparentadas, situadas alrededor del lago de Texcoco, en el valle de México™
cuyos limites de territorio eran los siguientes, “al norte, marcaba la frontera una linea
algo imprecisa e imaginaria que se iniciaba en el Golfo de México a la altura del rio
Panuco, en el estado de Tamaulipas y fluia hacia el océano Pacifico pasando muy
cerca de los sistemas fluviales Lerma-Santiago y Tula-Panuco, hasta alcanzarlo
junto a la desembocadura del rio Sonora en el estado mexicano del mismo nombre.
La frontera por el extremo sur corria a través de un trazo continuo que principiaba
en la peninsula de Nicoya en el litoral del Pacifico de la republica de Costa Rica,
continuaba a través del lago de Nicaragua hasta alcanzar la costa del mar Caribe

en tierra de los misquitos, no muy lejos de la desembocadura del rio Motagua™.

Ahora bien, con base en lo anterior y respecto al tema de seguridad, en dicha
civilizacion se desarroll6 por necesidad un grupo de personas, destinadas al cuidado
y resguardo, eran los considerados “pipiltin o pilli en singular” quienes eran los que
gozaban de privilegios y los altos cargos politicos y religiosos, es decir los de la

nobleza, quienes podian ser recolectores de tributo, militares o embajadores

!Diaz Infante, Fernando, La educacidn de los Aztecas, México, Panorama Editorial, 1992, p. 7.

2D. Gillespie, Susan, Los reyes aztecas. La construccién del gobierno en la historia mexica, Madrid, Editores
Siglo XXI, Primera Edicidn en espafiol 1993, p.15.

3idem.

4Jordi Gussinyer | Alfonso, Los aztecas, un pueblo de guerreros, Barcelona, Publicaciones y Ediciones de la
Universidad de Barcelona, 1984, p. 11.

SLozano Herrera, Rubén y Pilar Vales, Historia y sociedad en Tlaxcala, México, Universidad Iberoamericana,
Instituto Tlaxcalteca de Cultura,1991, p. 184.



denominados todos “Tianquizpantlayacaque”®, personas que tenian las funciones
de vigilancia dentro de los mercados, y que recaia en que prestaban atencion en
que todas las mercancias fueran debidamente comercializadas, es decir que

efectivamente se vendieran en el lugar destinado y al precio pactado.

Asimismo habia personas destinadas al cuidado de la poblacién, cuyo principal
objetivo era salvaguardar el orden publico y mantener una relacion pacifica entre
los ciudadanos que habitaban dentro del “calpulli”’ definido como “barrio de gente
conocida, o linaje antiguo que tiene de muy antiguo sus tierras y términos conocidos,
que son de aquella cepa, barrio o linaje”8; de la misma manera es dable advertir que
existian los denominados calpullec, quienes eran los encargados del barrio, quien
si los comparamos con la actualidad y en concordancia con la presente
investigacién, tenian el papel de policia, aunque también fungian como
recaudadores tributarios, politicos, gestores, supervisores, consejeros, entre otras

funciones.

Ahora bien, entre el afio de “...1519y 1523 se efectla la conquista del actual México
bajo la direccion de Hernan Cortes™, donde en relaciéon con el tema de la seguridad,
los cronistas de la época, aseguran que no era necesaria dentro de la convivencia
diaria, ya que ninguna vivienda de los aztecas, incluyendo los palacios de los
proceres, tenian puertas ni ventanas, dado que no existia una amenaza publica

dirigida por los malhechores en general a la sociedad.

5Pérez de los Reyes, Marco Antonio, Popchtecayot! (Derecho Mercantil Mexicano), México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 1991, p.754,https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-
facultad-derecho-mx/article/viewFile/30105/27180

’Garcia Icazbalceta, Joaquin, Pomar y Zurita, Varias relaciones antiguas Breve relacién de los sefiores de la
Nueva Espaiia, Siglo XV, México, Imprenta de Francisco Diaz de Ledn, 1891, p. 93.

8 Zorita, Alonso de, Breve relacion de los sefiores de la Nueva Espafia, México, UNAM, 32. Edicidn, 1993, p. 30.
*Michel Peronnet, El siglo XVI de los grandes descubrimientos a la contrarreforma, Iniciacion a la Historia,
Madrid, AKAL, 1990, p. 33.



Asegurando con ello Francisco Hernandez, que era impresionante “...la seguridad
de la gente que vivia en esos tiempos, que con las puertas abiertas pasaban el dia
y la noche sin la guardia de varén alguno, y no habia quien se atreviera a ofender

su pudor™?©,

Posteriormente en la Colonia, la seguridad publica no era vista con la misma
magnitud de ahora, ya que en primer lugar no se contaban con los recursos
suficientes para su sostenimiento, eran inexpertos en el tema y estaban en proceso
de su formacion, por lo que antes de ser nombrada la seguridad publica como tal,
se contaba con la existencia de vigilantes o alguaciles, que junto con los vecinos de
cierto fraccionamiento se dedicaban a cuidar, vigilar y a estar al pendiente de que
las reglas de comportamiento entre los ciudadanos que se encontraban en los sitios
de comun convivencia, asi como que las calles y caminos se respetaran, dando
como resultado que los delitos fueran muy escasos y en consecuencia, que no
existieran o se plantearan medidas fuertes de correccion para salvaguardar la vida

de los ciudadanos.

A su vez la “Declaracién de los Derechos del Hombre y el Ciudadano de 26 de
agosto de 1789”1, establece en su articulo segundo que la finalidad de toda
asociacion politica es la proteccion y conservacién de los derechos naturales,
siendo uno de estos la seguridad, argumento que toma relacién con lo plasmado en

el articulo 7 de dicha declaracion, que a la letra dispone:

“Ningun hombre puede ser acusado, arrestado o detenido, salvo en los
casos determinados por la Ley y en la forma determinada por ella.

Quienes soliciten, cursen, ejecuten o0 hagan ejecutar 6rdenes arbitrarias

Francisco Hernandez. Antigiiedades de la Nueva Espafia, Madrid, Editorial Historia 16, Primera edicidn,
1986, p.60.

1Declaracidn de los Derechos del Hombre y el Ciudadano, aprobada por la Asamblea Nacional el 26 de agosto
de 1789, http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/decla_huma.pdf.



deben ser castigados; con todo, cualquier ciudadano que sea requerido
o aprehendido en virtud de la Ley debe obedecer de inmediato, y es

culpable si opone resistencia.”

Deslumbrandose de la transcripcion anterior la garantia al debido proceso, junto
con la imposicion de sanciones ante la desobediencia de la Ley, lo que se relaciona
directamente con lo establecido en el articulo 13 de la citada declaracion, que

dispone siguiente:

“Para el mantenimiento de la fuerza publica y para los gastos de
administracion, resulta indispensable una contribucién comun, la cual
debe repartirse equitativamente entre los ciudadanos, de acuerdo con

sus capacidades.”

Donde efectivamente se puede observar que para el afio de 1789, ya se cuenta con
la existencia de una denominada fuerza publica, quien sera la encargada de vigilar
el uso y proteccién adecuada de las garantias de las personas, promoviendo un
manejo adecuado del debido proceso y de la aplicacion proporcionada del uso de
dicha fuerza, por lo que del anterior razonamiento es que se concluye que es a partir
de este momento en donde surge la figura denomina -fuerza publica- destinada a

salvaguardar la integridad de los ciudadanos de una nacion.

Ahora bien, ante la presencia de una fuerza publica, devino como consecuencia la
existencia de la figura denominada seguridad publica, misma que era vista como la
funcién de vigilancia preventiva realizada por policias para evitar infracciones o
transgresiones a reglamentos, provocando con ello violaciones o atropellos a los

derechos de las personas integrantes de una comunidad, dando cabida como



secuela en esta época también a los policias que ya sean municipales o preventivos,
tenian la obligacién de preservar el orden publico y el buen gobierno, con el fin de
alcanzar una convivencia sana entre la poblacion al disminuir la concurrencia de

transgresiones a la Ley.

a. Origen y definicion de la Seguridad Publica

La Seguridad Publica y conceptos aparejados de ella, provienen de la palabra
“securitas™? cuyo significado es “estar libre de cuidados”?, es decir “...indica la
situacién de estar alguien seguro frente a un peligro”'4, siendo entonces la
Seguridad considerada como aquella situacién que presenta una persona en donde
a través de sus sentidos percibe un entorno de riesgo pero pese a ello él tiene una
sensacién de confianza, serenidad o calma. Ahora bien, como bien es sabido que
el hombre para tener un pleno desarrollo necesita la convivencia con las demas
personas, es indispensable que su entorno sea seguro, es decir que tenga esa
conviccion de que tanto el como sus bienes estaran a la salvo, asi como “...el saber

como ha de comportarse respecto de los demas™®.

De lo anterior, se puede indicar que la Seguridad Publica es indispensable para el
pleno desarrollo social y convivencia sana de las personas dentro de una
colectividad, misma que en coadyuvancia con el derecho logra un acoplamiento en
donde la vida social se vuelve mas armoénica, delimitando, protegiendo y
asegurando la avenencia entre los individuos, puntualizando los derechos y

obligaciones de ellos para obtener la certeza de que sus bienes son respetados.

2Enrique Antonio Pedraza, El notario publico. Funcionario al margen del Estado, México, Editorial Lulu, 2008,
p. 80.

Bidem

4Romero, Raul Mérquez, Diccionario Juridico Mexicano, México, Porria-UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Tomo IV, 2011, p. 3429.

Sidem



Asi, para que la vida social armonica se lleve a cabo de la mejor manera, es
necesario la conformacion de un cuerpo policiaco, una organizacion judicial y unas
leyes apropiadas, para que vislumbren una conducta violatoria de normas en donde

entre en accion la seguridad publica sancionando al sujeto infractor de manera justa.

Por consiguiente, en la actualidad la Seguridad Publica es vista como aquella
integracion entre investigacion, prevencion y disminucion de delitos y por ende la
persecucion de los delincuentes o infractores de la Ley, dando existencia a la
llamada relacion de supuesto y consecuencia, es decir al proceso penal que deben
seguir esos autores de delitos, donde una vez llevado a cabo dicho proceso se emita
una sentencia, aplicando la sancion correspondiente derivada de la conducta

ejecutada.

En este contexto, el articulo 21 constitucional establece en su parrafo noveno que:

...La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, que comprende la prevencién de los
delitos; la investigacidon y persecucion para hacerla efectiva, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de
las instituciones de seguridad publica se regird por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los

derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

En ese orden de ideas, resulta necesario precisar que el articulo 2 de la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal, actualmente de la Ciudad de México define

a la Seguridad Publica como un servicio cuya prestacion en el marco de respeto a



los Derechos Humanos, corresponde en forma exclusiva al Estado y que tiene por

objeto:
4 N
e N
Proteger la Prevenir la
integridad comision de delitos
Mantener el [> fisica de las [> e infracciones a los
orden publico; personas asi reglamentos
CoOmo sus gubernativos y de
bienes; policia;
\. J
- J
4 I
e N
Auxiliar a la Colaborar en la
pobIaC|odn en investigacion y
casoae persecucion de
siniestros Yy los delitos y
desastres. '
\. J
o J

Por lo anterior, es de indicar que aquellas funciones a cargo de la Federacion, las
entidades federativas, Ciudad de México y los Municipios, son realizadas tanto por
“...el MP, a través de la procuracion de justicia, como las autoridades
administrativas responsables de la readaptacion social del delincuente y la

adaptacion del menor infractor”16,

Ahora bien, después de la definicion de Seguridad Publica trascrita de la Ley de
Seguridad Publica del entonces Distrito Federal, asi como de su decreto
Constitucional, nos adentraremos al analisis de la Administraciéon Puablica de la
Ciudad de México la cual se regira bajo los principios de la innovacion, atencion

ciudadana, gobierno abierto, integridad y plena accesibilidad y que esta compuesta

®Romero, Radl Mdrquez, Diccionario Juridico Mexicano, México, Porrida-UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Tomo IV, 2011, p. 3432.



por dependencias centralizadas y paraestatales, tal como lo dispone la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México,
junto con el articulo 122 Constitucional, numeral que determina en su parrafo
primero que la Ciudad de México es una entidad federativa que goza de autonomia
en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion politica y
administrativa, quien para su ejercicio dividird el poder publico de la siguiente

manera:

I. El Congreso de la Ciudad de México
Il. La Jefatura de Gobierno; y
[ll. El Tribunal Superior de Justicia que contara con una Sala Constitucional; un

Consejo de la Judicatura y Juzgados

Por lo que dentro de esta conformacion, especificamente en la fraccion 1l y como
bien lo dispone el articulo 16 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México el titular de la Jefatura de Gobierno
se auxiliara en el ejercicio de sus atribuciones, que comprende el estudio,
planeacién y despacho de los negocios del orden administrativo, concretamente con
una dependencia de la administracion publica Centralizada, misma que se
encuentra establecida en la fraccion XVI, del citado numeral, que dispone lo

siguiente:

“Articulo 16...

XVI. Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México

...y

Siendo los marcos normativos anteriores los que dan sustento y vida a dicha
Secretaria, misma que se ubica en el ambito organico del Poder Ejecutivo y la
Administracion Publica de la Ciudad de México que como lo establece el articulo 21
de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos y el 41 de la Constitucion

Politica de la Ciudad de México es responsable como compromiso exclusivo de la



prevencion, investigacion, sancion de infracciones administrativas y persecucion de
los delitos, la imparticion de justicia, la reinsercion social, el acceso a una vida libre
de violencia y la proteccion de las personas frente a riesgos y amenazas que
atenten contra sus derechos y libertades; ahora bien es dable traer a colacion el afio
de 1994, afio en que se realiza una reforma mas a la ahora abrogada Ley Orgéanica
de la Administracion Publica del Distrito Federal que substituye a la “Secretaria
General de Proteccion y Vialidad del Departamento del Distrito Federal™’, por la
entonces Secretaria de Seguridad Publica, quien en la actualidad se denomina
Secretaria de Seguridad Ciudadana la cual actda “...con apego a la legalidad y
respeto por los derechos humanos, promoviendo la participacion activa de la
sociedad en las acciones de prevencion del delito, siendo una Institucién eficaz,
eficiente y responsable, con personal permanentemente capacitado en el ejercicio
de sus funciones, con el fin de fortalecer la confianza de seguridad publica en la

poblacién™?® de la Ciudad de México.

Cuyo objeto principal es “...realizar y ejecutar continuamente programas enfocados
a la prevencion general de los delitos; hacer efectiva la Investigacion y persecucion
de éstos, asi como la aplicacion de las infracciones administrativas... para la
proteccion de su poblacién, debiendo de forma eficaz observar en su actuar los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales en que el Estado Mexicano sea parte”™?,
y cuya mision es “...Preservar y proteger el orden publico, la integridad personal y
los bienes de toda la poblacion de la Ciudad de México, ejercitando acciones de
participacion ciudadana, profesionalizacion de las instituciones policiales y éptima

aplicacioén de la tecnologia en el otorgamiento del servicio de seguridad publica, que

17 Memoria Institucional, programas, acciones y resultados 2000-2006, Secretaria de Seguridad Publica,
México, Corporacién Mexicana de Impresion S.A. de C.V., 2006, p.30.

18Secretaria de  Seguridad Ciudadana, Meéxico, Gobierno de la Ciudad de Maéxico,
2019, https://www.ssp.cdmx.gob.mx/secretaria/acerca-de

Bidem



contribuyan a prevenir la comision de delitos, en coordinacion con los niveles de

Gobierno”?,

b. Integracion y definicién de policia de la Ciudad de México

El termino policia proviene etimolégicamente del “latino medieval politia”?* el cual
consistia en el conjunto de instituciones necearias para el buen funcionamiento de
la “polis”®?, es decir aquella organizaciéon social que se reunia en grupos dado su
aproximacion geografica, en donde su génesis fue para alcanzar el orden publico y
la seguridad de los ciudadanos, merced al cumplimiento de las leyes y ordenanzas

establecidos dentro del pais.

Es decir, por policia se entiende a aquel “...cuerpo encargado de vigilar y mantener
el orden publico y la seguridad de los ciudadanos, segun las normas
institucionalizadas de la organizacién politica, cuyas necesidades definen y

especifican las funciones que sefalan sus denominaciones™?.

De la misma manera se entiende como aquel perteneciente al gobierno de la Ciudad
encargado de vigilar el orden de la misma o como coadyuvante en la investigacion
de los delitos, asimismo como “...cuerpos de seguridad publica encargados de la

prevencion e investigacién de los delitos y faltas, en auxilio del MP y de los

W5ecretaria  de  Seguridad  Ciudadana, Meéxico, Gobierno de la Ciudad de Maéxico,
2019, https://www.ssp.cdmx.gob.mx/secretaria/acerca-de

21Borja, Rodrigo, Ecuador, Enciclopedia de la Politica, 2018, http://www.enciclopediadelapolitica.org/policia/
22Gonzélez Ochoa, César, LA POLIS Ensayo sobre el concepto de Ciudad en Grecia Antigua, México, UNAM,
2004, p.15

ZBSoule Lépez Carlos, Técnica Policiaca, México D.F. 1963 p. 15
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Tribunales Judiciales”>* o como “...una organizacion libertaria que lucha contra la

delincuencia ofrendando a la comunidad la vida de sus miembros”2>.

Ahora bien, los policias vistos como ya lo estudiamos, es decir, como los principales
actores en la Seguridad Publica, son aquellos a quienes se les atribuye ese carécter
mediante nombramiento, por autoridad competente. Dichos elementos se
consideraran trabajadores de confianza y las relaciones de trabajo de los elementos
de los cuerpos de Seguridad Publica se regiran por su propia ley, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin embargo tal como lo dispone el articulo 9 de la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal, ahora de la Ciudad de México no formaran parte de los
Cuerpos de Seguridad Publica aquellas personas que desempefien funciones de
caracter estrictamente administrativo o ajenos a la Seguridad Publica aun cuando

laboren en las dependencias encargadas de prestar dicho servicio.

Actualmente la Policia de la Ciudad de México, estd conformada por la Policia
Preventiva y la “Policia complementaria, integrada por la Policia Auxiliar y la Policia
Bancaria e Industrial, asi como aquellas otras que determine el reglamento
correspondiente™®, las cuales tuvieron su origen con la entrada en vigor de la Ley
de Seguridad Publica del Distrito Federal, por decreto del entonces presidente

constitucional de los Estados Unidos Mexicanos Carlos Salinas de Gortari.

La Policia de la Ciudad de México entonces esta integrada por:

2Romero, Raul Marquez, Diccionario Juridico Mexicano, México, Porria-UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Tomo IV, 2011, p. 2915.

BSirimarco, Mariana, Estudiar la policia: la mirada de las ciencias sociales sobre la institucién, Argentina,
TESEO, 1ra edicién, 2010, p. 33.

2Memoria Institucional, programas, acciones y resultados 2000-2006, Secretaria de Seguridad Publica,
Meéxico, Corporacién Mexicana de Impresion S.A. de C.V., 2006, p.30.
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I. La Policia Preventiva, con todas las unidades y agrupamientos, presta sus
servicios a los municipios y a la Ciudad de México y, “...actla como auxiliar
del Ministerio Publico y de los Tribunales Judiciales al obedecer y ejecutar
sus mandamientos de aprehensidn, de investigacion y de persecucion de

delitos”?’.

Il. La Policia Complementaria integrada por:
ePolicia Auxiliar, aquella corporacion policiaca que proporciona servicios
especializados de seguridad y vigilancia a empresas publicas y privadas,

traslado de bienes y personas, entre otros.

e Policia Bancaria e Industrial, cuerpo policiaco que presta servicios de
seguridad y proteccién especializada a dependencias, comercios, industrias,
entre otros, sin salir de las instalaciones de las empresas publicas o privadas

a cargo de las que esta su vigilancia.

c. Principios de Actuacion de los Cuerpos de Seguridad Publica

La legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en el articulo 21 parrafo noveno de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son principios normativos que las
Instituciones de Seguridad Publica deben observar invariablemente en su

actuacion.

Al respecto, en forma literal, el articulo 21 parrafo noveno de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala:

“Articulo 21.
(...)

2’Romero, Raul Marquez, Diccionario Juridico Mexicano, México, Porria-UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Tomo IV, 2011, p. 2916.
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La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.”

Sustenta lo anterior, el criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el cual dispone que efectivamente la fuerza publica prevista en el articulo
21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos debe regirse bajo
los siguientes principios: “...1) Legalidad, consistente en que su actuacion debe
encontrar fundamento en la ley (Constitucion, leyes o reglamentos, principalmente);
ademas, existen casos en que, por disposicion constitucional, el acto de policia en
lo individual debe estar sujeto a una autorizacién u orden judicial; 2) Eficiencia, que
exige que la actividad policial se desempefie de manera que los objetivos
perseguidos se realicen aprovechando y optimizando los recursos, de forma que se
minimicen los riesgos que representa el ejercicio de actos de fuerza y que éstos no
den lugar a mas actos de riesgo o violencia y que el uso de la fuerza sea oportuno,
lo que significa que deben procurarse el momento y lugar en que se reduzcan al
méaximo los dafios y afectaciones tanto a la vida como a la integridad de las
personas involucradas y, en general, la afectacion de los derechos de las personas;
3) Profesionalismo, referido a que los elementos policiales tengan suficiente y
amplia capacitacion en las materias propias de la funcion puablica, que les permita
cumplir su actividad en las condiciones legales y de facto exigibles; distinguir entre
las opciones de fuerza que estan a su alcance y conocer el momento en que es
necesario aplicar una u otra, de tal manera que puedan reaccionar de forma seria,
acertada, proporcional y eficiente, a los estimulos externos relacionados con su
actividad; y, 4) Honradez, estatuido como principio constitucional de la actividad
policial que incide en la persona del policia; asi, no basta para cumplir con el
mandato constitucional que los policias sean profesionales en su actividad, sino
gue también deben ser personas honestas, cualidad que les permitira cumplir sus

deberes con apego a la ley y minimizar las posibilidades de corromperse en
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detrimento de la seguridad de la sociedad”?®.

En esta tesitura, se procede a explicar cada principio de actuacion, veamos:

. LEGALIDAD

“‘Realizar solo aquello que las normas expresamente les confieren y en todo
momento someter su actuacion a las facultades que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que conocen
y cumplen las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y

atribuciones”?°.

. OBJETIVIDAD
“Siempre conducirse con el firme propédsito de alcanzar la verdad de los hechos que
tiene que investigar, sin que en tal tarea se vea movido por algun interés de tipo

personal o subjetivo™?,

lll.  EFICIENCIA
“Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados,
procurando en todo momento un mejor desempefio en sus funciones, a fin de

alcanzar las metas institucionales segun sus responsabilidades, mediante el uso

ZTesis P. L/2010, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXIII, enero de 2011, p.
52

pOLICIA  FEDERAL, Principios  Constitucionales de actuacién en la  funcién policial,
https://www.gob.mx/policiafederal/ articulos/principios-constitucionales-de-actuacion-en-la-funcion-
policial?idiom=es

3saldafia Serrano, Javier, Principios Rectores de la Etica Ministerial, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2014,p. 84,https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3859/9.pdf
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responsable y claro de los recursos publicos, eliminando cualquier ostentacion y

discrecionalidad indebida en su aplicacion™!.

IV. PROFESIONALISMO
“Entregar con esmero lo mejor de nosotros mismos al servicio de la funcion que

desempefiamos”?.

V. HONRADEZ
Deriva del sentido de honor, su actuar debe de ser digno y con rectitud, cuya
finalidad serd la de obtener y transmitir confianza, sin el afan de obtener algun
provecho para su persona o terceros, “...conducirse con rectitud sin hacer uso del
empleo, cargo o comision para obtener o pretender ganar algun beneficio, provecho
0 ventaja personal para si mismos o a favor de terceros; de igual forma no buscar o
aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de cualquier
persona u organizacion, sabiendo que ello compromete sus funciones y que el
ejercicio de cualquier cargo publico implica un alto sentido de austeridad y vocacién

de servicio”33.

VI. RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS
“En el ambito de sus competencias y atribuciones, garantizar, promover y proteger
de conformidad con los Principios de Universalidad, Interdependencia,

Indivisibilidad y Progresividad™*, los derechos humanos.

31pOLICIA  FEDERAL, Principios  Constitucionales de actuacion en la funcidn policial,
https://www.gob.mx/policiafederal/articulos/principios-constitucionales-de-actuacion-en-la-funcion
policial?idiom=es

32Jiménez Fuentes, Norma, El Cédigo de Etica del Poder Judicial de la Federacion al alcance de todos, México,
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2003, p. 59

3POLICIA  FEDERAL, Principios  Constitucionales de actuacién en la funcién policial,
https://www.gob.mx/policiafederal/articulos/principios-constitucionales-de-actuacion-en-la-
funcionpolicial?idiom=es

3 fdem
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d. Obligaciones de los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica

Aquel “...cuerpo encargado de vigilar y mantener el orden publico™®, es decir los
elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica de la ahora Ciudad de México,
independientemente de la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad que se encuentra establecida
dentro del numeral 1, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, deben regir su actuar bajo lo dispuesto en el numeral 17 de la
Ley de Seguridad Publica de la Ciudad de México y en lo establecido en el articulo
45 de la Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de
México.

Al respecto, las obligaciones de los elementos de los Cuerpos de Seguridad Puablica
establecidas en el articulo17 de la Ley de Seguridad Publica de la Ciudad de México
se encuentran situadas desde la fraccion | hasta la XVIII, donde ademas de respetar
en todo momento dentro de su actuar a la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, deberan:

e Servir con fidelidad y honor a la sociedad;

e Respetar y proteger los Derechos Humanos;

e Actuar con la decisién necesaria y sin demora en la proteccion de las
personas y de sus bienes;

¢ No discriminar en el cumplimiento de sus funciones a persona alguna
en razén de su raza, religion, sexo, condicion social, preferencia sexual,

ideologia politica o por algun otro motivo;

35Romero, Raul Marquez, Diccionario Juridico Mexicano, México, Porria-UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Tomo IV, 2011, p. 2915.
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e Desempefiar con honradez, responsabilidad y veracidad el servicio
encomendado, debiendo abstenerse de todo acto de corrupcion, asi
como de hacer uso de sus atribuciones para lucrar;

e Observar un trato respetuoso en sus relaciones con las personas, a
quienes procuraran auxiliar y proteger en todo momento, debiendo
abstenerse de todo acto de prepotencia y de limitar injustificadamente
las acciones o manifestaciones que, en ejercicio de sus derechos
constitucionales y con carécter pacifico, realice la ciudadania;

e Prestar el auxilio que les sea posible a quienes estén amenazados de
un peligro personal, y en su caso, solicitar los servicios médicos de
urgencia cuando dichas personas se encuentren heridas o gravemente
enfermas, asi como dar aviso a sus familiares o conocidos de tal
circunstancia;

e Usar el equipo a su cargo con el debido cuidado y prudencia en el
cumplimiento de su deber, asi como conservarlo;

e Recurrir a medios no violentos antes de emplear la fuerza y las armas;

eVelar por la vida e integridad fisica y proteger los bienes de las
personas detenidas o que se encuentren bajo su custodia;

eNo infligir ni tolerar actos de tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes a aquellas personas que se encuentren bajo su custodia,
aun cuando se trate de cumplir con la orden de un superior o se
argumenten circunstancias especiales como amenaza a la seguridad
publica, urgencia de las investigaciones o cualquier otra. En el caso de
tener conocimiento de tales actos, deberan denunciarlos
inmediatamente ante la autoridad competente;

e Obedecer las ordenes de sus superiores jerarquicos y cumplir con
todas las obligaciones que tengan a su cargo, siempre y cuando la
ejecucion de éstas o el cumplimiento de aquéllas no signifique la

comision de un delito;
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e Observar un trato digno y decoroso hacia los elementos policiales que
se encuentren bajo su mando con estricto apego y respeto a los
derechos humanos y a las normas disciplinarias aplicables;

eGuardar la reserva y confidencialidad necesarias respecto de las
ordenes que reciban y la informaciéon que obtengan en razén del
desempeiio de sus funciones, salvo que la ley les imponga actuar de
otra manera. Lo anterior, sin perjuicio de informar al titular de la
dependencia el contenido de aquellas érdenes sobre las cuales tengan
presuncion fundada de ilegalidad;

e Asistir a los cursos de formacion policial, a fin de adquirir los
conocimientos tedricos y practicos que conlleven a su
profesionalizacion;

eObservar las normas de disciplina y orden que establezcan las
disposiciones reglamentarias y administrativas internas de cada uno de
los Cuerpos de Seguridad Publica, y

¢ Actuar coordinadamente con otras corporaciones, asi como brindarles,

en su caso, el apoyo que legalmente proceda.

En este orden, los articulos 16, 42, 49, 52, 53, 55 y 56 de la Ley de Seguridad

1

Publica de la Ciudad de Meéxico “...establecen un sistema especifico de
responsabilidades, complementario del general previsto en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, mediante el cual se fijan las
obligaciones a cargo de los elementos que pertenecen a los cuerpos de seguridad
publica del Distrito Federal, a fin de salvaguardar los valores fundamentales que
sustentan su actuacion (servicio a la comunidad, disciplina, respeto a los derechos
humanos y la legalidad en el desempefio de su funcién), asi como los supuestos y
las condiciones para castigar el incumplimiento en la observacion de esos valores,
las sanciones que pueden imponérseles por los actos u omisiones en que incurran
y, finalmente, los procedimientos que al efecto deben observarse, lo que constituye

una reglamentacioén de lo dispuesto en el articulo 113 de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos™®. Es decir, la Ley en comento establece un
procedimiento de responsabilidades, derivado del numeral 113 de la Constitucion
Federal, el cual prevé una instancia de coordinacion entre las autoridades de todos
los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion para el caso de que un
elemento policiaco con su actuar contravenga una obligacion en el desempefio de

su funcion.

Ahora bien, la Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal, hoy de la Ciudad de México prevé que ademas de las que establezcan
otros ordenamientos aplicables, en su articulo 45disponequelos elementos de la

Policia tendran las siguientes obligaciones:

= Conducirse con apego al orden juridico y respeto a los derechos
humanos, actuando siempre de manera congruente, oportuna y
proporcional al hecho en que intervenga;

= Prestar, en el ambito de competencia de la Secretaria, auxilio a las
personas cuando lo soliciten;

= Aprehender y presentar inmediatamente ante el Ministerio Publico a los
presuntos responsables, en los casos de flagrancia en la comisiéon de
delitos;

= Detener a presuntos responsables de infracciones civicas para su
comparecencia o presentacion ante el Juez Civico, en los términos de
la ley aplicable;

= Desempeifiar sus funciones sin solicitar ni aceptar gratificacion o pago
alguno;

= Abstenerse de realizar la detencion de personas sin cumplir con los

requisitos constitucionales y legales previstos para ello;

36Tesis 231, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, t. IV. Administrativa Primera Parte
- SCIN Primera Seccidon — Administrativa, Apéndice de 2011, p. 272
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= Mantener reserva de los asuntos que conozcan por razon de las
funciones que les corresponda;

» Portar durante el servicio el uniforme, identificacion, armamento y
equipo que les sea asignado, destinandolo exclusivamente al
desemperfio de sus funciones;

» Respetar las sefiales y demés dispositivos de transito y sélo en casos
de emergencia, usar sirena, altavoz y demas dispositivos semejantes
del vehiculo a su cargo;

= Observar las normas de jerarquia y disciplina que establecen los
ordenamientos aplicables;

»Cumplir con los programas de formacion, actualizacién vy

especializacion que se establezcan dentro de la carrera policial; y

Es importante destacar también que corresponde a la Policia de la Ciudad de
México prevenir la comisién de delitos y de infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia, asi como de proteger a las personas, en sus propiedades
y en sus derechos, vigilar permanentemente el respeto al orden publico y la
seguridad de los habitantes, auxiliar, dentro del marco legal, al Ministerio Publico y
a las autoridades judiciales y administrativas cuando sea requerida para ello,
proporcionar a la ciudadania, el auxilio necesario en caso de siniestro o accidentes,
aprehender, en los casos de flagrante delito, al delincuente y a sus complices; en
situaciones urgentes y a peticion de parte interesada, podra detener a los presuntos
responsables de la comision de algun delito, respetando los Derechos Humanos
constitucionales poniéndolos inmediatamente a disposicion de la autoridad
competente, en especial, tratandose de menores presuntos infractores, y cuidar la
observancia de la "Ley sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen
Gobierno del Distrito Federal"; de la aplicaciébn y cumplimiento de las leyes y
reglamentos referentes al transito de vehiculos y peatones en la via publica,
coordinando sus actividades con las autoridades competentes en la materia, segun
el caso, tal como es precisado en el articulo 5 del Reglamento de la Policia

Preventiva del Distrito Federal, actualmente de la Ciudad de México.
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Aunado a lo anterior, también se contemplan sus deberes esenciales, los cuales
son establecidos en el articulo 24 del Reglamento de la Policia Preventiva del
Distrito Federal, hoy Ciudad de México, siendo estos los siguientes:

+ Honrar con su conducta a la Policia de la Ciudad de México y a la
autoridad que representa, tanto en el cumplimiento de su deber como
en actos fuera del servicio;

¢ Cumplir con las o6rdenes y disposiciones superiores en la forma y
términos que le sean comunicadas;

+ Asistir a colegios, escuelas y centros de capacitacion que sefiale la
Secretaria General de Proteccion y Vialidad, con el objeto de adquirir
conocimientos técnicos y cientificos que fomenten su superacion;

¢ Ser disciplinado con sus superiores Yy respetuoso con Sus
subordinados;

+ Conocer la organizacion de las unidades administrativas y operativas
gue integran la Secretaria General de Proteccion y Vialidad;

+ Dar aviso inmediatamente a sus superiores por si o por terceros, de su
inasistencia a las labores o a sus servicios en caso de enfermedad o
accidente, debiendo presentar la incapacidad médica oficial que
proceda, en un plazo no mayor de 72 horas a partir de la fecha del
aviso; en caso de no hacerlo en estos términos se levantara el acta
administrativa correspondiente a fin de aplicar la sancion conducente;

+ Auxiliar al personal de bomberos de la Ciudad de México y de los
servicios médicos, asi como reportar deficiencias de alumbrado, de
vialidad, de agua potable y de drenaje;

+ Participar en la consolidacion del espiritu de cuerpo de la de la Ciudad
de México;

+ Ser respetuoso y atento con los gobernados;

+ Auxiliar a las personas que lo requieran, en actos conexos al servicio;
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+ Dar aviso a los servicios médicos en caso de requerirse atencion
médica urgente;

+ |dentificarse plenamente ante las personas que tengan interés juridico,
proporcionando su nombre completo y numero de placa, y

¢ Conducir y presentar a los presuntos infractores a la Agencia del
Ministerio Publico o al Juzgado Calificador, segun corresponda; y al

Consejo Tutelar a los menores presuntos infractores.

Principales deberes que permitiran salvaguardar la integridad fisica, los bienes y
derechos de las personas, prevenir la comision de ilicitos, asi como mantener el
orden en nuestro pais, al ser llevados a acabo de manera correcta y eficaz por los
elementos policiacos en el ejercicio de sus funciones, siendo en contra parte
estrictamente prohibido a dichos miembros de la Policia de la Ciudad de México, tal
como lo dispone el articulo 25 del Reglamento de la Policia Preventiva de la Ciudad
de México de tener a cualquier persona sin causa legal que lo justifique, ofender o
agraviar a las personas, sea cual fuere la falta o delito que se les impute, recibir
regalos o dadivas de cualquier especie, asi como aceptar ofrecimientos o promesas
por cualquier acto u omision, con coaccién o sin ella, en relacién al servicio y en

ejercicio o con motivo de sus funciones.

e. Derechos de los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica

El articulo 40 de Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, actualmente de la
Ciudad de México cuyo contenido consiste en Xll fracciones, en las cuales de
manera enunciativa se indican los derechos que tienen los elementos de los

Cuerpos de Seguridad Publica, siendo textualmente las siguientes:
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e Percibir un salario digno y remunerador acorde con las caracteristicas
del servicio, el cual tienda a satisfacer las necesidades esenciales de
un jefe de familia en el orden material, social, cultural y recreativo:

e Gozar de un trato digno y decoroso por parte de sus superiores
jerarquicos:

¢ Recibir el respeto y la atencion de la comunidad a la que sirven;

e Contar con la capacitacién y adiestramiento necesarios para ser un
policia de carrera;

e Recibir tanto el equipo como el uniforme reglamentarios sin costo
alguno;

e Participar en los concursos de promocién o someterse a evaluacion
curricular para ascender a la jerarquia inmediata superior;

e Ser sujeto de condecoraciones, estimulos y recompensas cuando su
conducta y desempefio asi lo ameriten;

e Tener jornadas de trabajo acordes con las necesidades del servicio
asi como disfrutar de prestaciones tales como aguinaldo, vacaciones,
licencias o descanso semanal;

e Ser asesorados y defendidos juridicamente por el Departamento o la
Procuraduria, segun sea el caso, en forma gratuita, en el supuesto en
gue, por motivos del servicio y a instancia de un particular, sean
sujetos a algun procedimiento que tenga por objeto fincarles
responsabilidad penal o civil;

e Recibir oportuna atencion médica, sin costo alguno para el elemento
policial, cuando sean lesionados en cumplimiento de su deber; en
casos de extrema urgencia o gravedad, deberan ser atendidos en la
institucion médica publica o privada mas cercana al lugar donde se
produjeron los hechos;

e Ser recluidos en areas especiales para policias en los casos en que
sean sujetos a prision preventiva, y

eEn caso de maternidad gozar de las prestaciones laborales

establecidas en el articulo 123 Constitucional para ese supuesto.
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Por altimo, es de hacer notar que a los Cuerpos de Seguridad Publica de acuerdo
al mérito y a la constancia en el servicio prestado les seran otorgados en su caso
las gratificaciones, condecoraciones o premios pertinentes que se enlistan a

continuacion:

» Consistente en medalla y diploma, que se conferira a

quienes salven la vida de una o varias personas o
Al Valor realicen las funciones encomendadas por la Ley con
Policial grave riesgo para su vida o su salud.

» Consistente en medalla y diploma, que
se otorgara a los elementos que hayan

<

Ala mantenido un expediente ejemplar y
Perseverall cumplan 10, 15, 20, 25 y 30 afios de
ncia servicio en la corporacion.

» Estimulo
econémico

Al Mérito adicional.

<

<

Agradecimientos los anteriores que seran otorgados en la forma y medida en que lo
estime pertinente el Secretario de Seguridad Ciudadana, mismos que estimamos
adecuados toda vez que si bien deben de realizar los Cuerpos de Seguridad Publica
de la ahora Ciudad de México sus funciones de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi como regir su
actuar con fidelidad y honor a la sociedad absteniéndose de todo acto de corrupcion,
asi como de no hacer uso de sus atribuciones para lucrar, también lo es que esta
satisfaccion concedida a los elementos policiacos no esta de mas y produciria un
mejoramiento en su ocupacion al hacerles saber su correcto cumplimiento y

bienestar producido con el servicio prestado.
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CAPITULO Il

CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA

a. Organo Colegiado, definicion y competencia

El dia viernes 6 de julio de 1984se publica en el Diario Oficial de la Federacion, el
Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal, ordenamiento que prevé
por vez primera al 6rgano colegiado denominado Consejo de Honor y Justicia, el
cual se puede definir como aquel 6rgano encargado de velar por la honorabilidad
de la institucién policiaca, vigilando el Integro cumplimiento de los principios de
actuacion de los policias y sancionando bajo el Procedimiento Administrativo
Disciplinario que le es conferido “...con motivo de las faltas graves en que incurran
los elementos policiales™’, que reconoce, premia y fomenta el esfuerzo para que
los policias en ejercicio de sus funciones, desempefien mejor su trabajo,
reconociendo y gratificando su actuar, cuyo contenido se encuentra regulado en el
Capitulo V del citado reglamento, articulos que van desde el 33 mismo que prevé
que el Consejo de Honor y Justicia es competente para conocer, resolver y
determinar en todo lo relativo a la reputacion de los elementos de la Policia del
Distrito Federal, actualmente de la Ciudad de México y de las faltas graves que no

constituyan delitos, hasta el articulo 36, numerales que disponen lo siguiente:

Articulo 34.- ElI Consejo de Honor y Justicia se integrard con un
Presidente que sera el Secretario General de Proteccion y Vialidad, o el
funcionario en quien delegue tal facultad; un Secretario y tres Vocales,
de los cuales uno ser a representante de la Contraloria Interna de la

propia Secretaria General.

Articulo 35.- El Presidente designara como Secretario a un Licenciado

en Derecho de la Direccién de Asuntos Juridicos de la Secretaria de

37Consejo de Honor y Justicia, Secretaria de Seguridad Ciudadana, México,
2019, https://www.ssp.cdmx.gob.mx/secretaria/acerca-de, http://www.ssp.df.gob.mx/chj.html
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Proteccion y Vialidad y los dos Vocales restantes seran sorteados de
entre los inspectores que gocen de reconocida honorabilidad y probidad
en la corporacion; la duracion de los vocales en sus cargos sera por el

término de un afo.

Consecuentemente, el articulo 36 regula que el Consejo de Honor y Justicia en todo
asunto de su competencia, abrirhd un expediente con las constancias que existan

sobre el particular, el cual se sujetara al siguiente procedimiento:

FASES DEL PROCEDIMIENTO:

e A
Se le hara saber al elemento la naturaleza del
procedimiento y causa del mismo, a fin de que
conozca bien los hechos que se le imputan y
pueda defenderse, concediéndole diez dias
habiles para que ofrezca y rinda las pruebas

pertinentes;
- J

U

4 N\
Una vez transcurrido el término probatorio a que

se refiere la fraccién anterior, sefialara dia y hora

para la celebracion de la audiencia de alegatos

con efectos de citacion de resolucion, la que se

pronunciara dentro de los diez dias siguientes;

. J

2

4 N\
El Consejo de Honor y Justicia valorara cada una
de las probanzas desahogadas y las tomara en
cuenta en la resolucion definitiva, la que
debidamente fundada y motivada la notificara al
interesado, y

o J

2

En este procedimiento administrativo son
admisibles toda clase de pruebas, excepto las que
fueren en contra del derecho, la moral y las
buenas costumbres y la prueba confesional.
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Procedimiento acertado, en virtud de que se le respeta al elemento policiaco en todo

13

momento su garantia de audiencia la cual “...no se contrae a una simple
comunicacién a la parte afectada para que tenga conocimiento de un acto de
autoridad que pueda perjudicarlo, sino que implica el derecho de poder comparecer
ante la autoridad a oponerse a los actos que afecten sus propiedades, posesiones
o derechos y a exponer las defensas legales que pudiere tener, para lo cual,
obviamente, es necesaria la existencia de un juicio en el que se observen, las
formalidades esenciales del procedimiento”, concediéndole posteriormente un
plazo adecuado para que ofrezca y rinda las pruebas pertinentes, continuando con
el seflalamiento del dia y hora para la celebracién de la audiencia de alegatos,
donde una vez llevado a cabo lo anterior el Consejo de Honor y Justicia debe emitirla
resolucién definitiva, misma que una vez estando debidamente fundada y motivada

la notificard al interesado y a la Direccion General de Recursos Humanos.

En tal virtud, estos elementos al ser los encargados de la seguridad publica, asi
como de mantener el orden y por lo delicado que seria esta situacion de llevar a
cabo un procedimiento, se origind la necesidad de que la entonces Secretaria de
Seguridad Publica contase con un 6rgano interno, como lo es el Consejo de Honor

“

y Justicia, “...quien tiene con facultades para conocer y resolver lo relativo a la
reputacion de los miembros de la policia preventiva, asi como a las faltas graves
cometidas por estos Ultimos, siempre y cuando no constituyan delitos™®,
entendiéndose con ello que al Consejo referido le corresponde conocer “...respecto

a la totalidad del asunto, desde su inicio; de ahi que sea el Consejo de Honor y

38Tesis 254190, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito. Séptima
Epoca, volumen 82, Sexta Parte, p. 24.
39Tesis 2362. Cuarta Sala. Octava Epoca. Apéndice 2000, tomo I, Const., P.R. SCIN, p. 1639.
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Justicia quien cuenta con la competencia originaria para dictar el acuerdo de

radicacion”o,

En relacién con la transcripcion que antecede del articulo 33 del Reglamento de la

Policia Preventiva del Distrito Federal, hoy de la Ciudad de México viene a colacion

citar el articulo 53 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, en donde

también se sefialan competencias conferidas a dicho Organo, como se corrobora a

continuacion:

COMPETENCIAS

En atencibn al articulo
referido, es de indicar que asi
como puede otorgar estimulos
y recompensas, en efecto el
Consejo de Honor y Justicia al
ser aquel organo encargado
de velar por la honorabilidad
de la institucion policiaca
también puede dentro de sus
facultades resolver asuntos
referentes a faltas graves, de
suspensiones y destituciones,
al ser el comisionado de
resolver lo relativo a la
reputacion de los miembros
de la policia.

Articulo 53.- En cada uno de los Cuerpos de
Seguridad Publica habra un Consejo de Honor
y Justicia, que sera el o6rgano colegiado
competente para:

I.  Conocer y resolver sobre las faltas
graves en que incurran los elementos
policiales a los principios de actuacion
previstos en la presente ley, asi como a
las normas disciplinarias de cada uno de
los Cuerpos de Seguridad Publica;

Il.  Resolver sobre la suspensiéon temporal
y la destitucion de los elementos;

.  Otorgar condecoraciones y determinar,
con arreglo a la disponibilidad
presupuestal, estimulos y recompensas,
y

IV. Conocer y resolver los recursos de
rectificacion.

El Consejo de Honor y Justicia velara por la
honorabilidad y reputacién de los Cuerpos de
Seguridad Publica y combatira con energia las
conductas lesivas para la comunidad o la
corporacion, para tal efecto, gozara de las mas
amplias facultades para examinar los
expedientes u hojas de servicio de los agentes
y para practicar las diligencias que le permitan
allegarse de los elementos necesarios para
dictar su resolucion.

40Tesis PC.I.A. J/95 A (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Plenos de Circuito, Décima Epoca,

tomo Il, Libro 39, p. 826
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Lo anterior aunado al siguiente criterio sostenido por los Tribunales Colegiados
donde se desprende “...que en ese precepto legal se instituye la creacion de un
Consejo de Honor y Justicia en cada uno de los cuerpos de seguridad publica. Ahora
bien, el hecho de que se utilicen los verbos en tiempo futuro, como "habra un
Consejo de Honor y Justicia" y "que sera el 6rgano colegiado”, no lleva a determinar
que soélo se haya previsto su existencia y no se le dé vida juridica por parte del
legislador, ya que incluso la propia ley previene como estara integrado, segun se
advierte del articulo 54 de ese ordenamiento legal; lo que sucede es que se reserva
a cada uno de los cuerpos su instalacion material asi como otros aspectos
particulares. No es obstaculo para llegar a tal conclusion, el que no se encuentre
contenido el consejo en la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, dado que tanto ésta como la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal tienen el mismo rango al haber sido expedidas ambas por el Congreso de

la Union™1,

Transcripcién de la cual se advierte que si bien habra un Consejo de Honor y Justicia
en cada uno de los cuerpos de seguridad publica, también lo es que cada cuerpo
contara Unicamente con su propia instalacion material asi como otros aspectos
particulares, toda vez que su existencia e integracion ya se encuentra regulado

dentro de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, hoy Ciudad de México.

b. Integracion

De conformidad por el ordenamiento normativo denominado Ley de Seguridad

Publica del Distrito Federal, actualmente de la Ciudad de México en su articulo 54,

“Tesis 1.70.A.15 A, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito. Novena
Epoca, tomo VIII, octubre de 1998, p. 1124.
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el Consejo de Honor y Justicia de la hoy Secretaria de Seguridad Ciudadana esta

integrado de la siguiente manera:

CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD

CIUDADANA

PRESIDENTE

Designado por el Secretario o por el Procurador, segun sea el
caso, de entre los elementos policiales que tengan jerarquia
correspondiente a los niveles medios por lo menos y una
reconocida honorabilidad y probidad.

SECRETARIO

Designado por el Presidente del Consejo, y debera contar con
titulo de Licenciado en Derecho;

UN VOCAL

Debera ser un representante de la Contraloria General del
Departamento o de la Contraloria Interna de la Procuraduria,
segun corresponda, y

DOS VOCALES

Deberan ser insaculados de entre los elementos policiales
que tengan por lo menos una jerarquia correspondiente a
niveles medios y que gocen de reconocida honorabilidad y
probidad. Estos Vocales duraran en su cargo un afio y no
seran reelectos.

Integracion apropiada para el manejo del Consejo de Honor y Justicia de la Ciudad

de México, toda vez que a través de estos sujetos dicho Organo sustancia y

resuelve de manera adecuada los Procedimientos Administrativos Disciplinarios,

con motivo de las faltas graves en que incurran los elementos policiales a los

principios de actuacion, asi como en las normas disciplinarias que deben de
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observar en el ejercicio de sus funciones, tal como igualmente es previsto en el
articulo 34 del Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal, ahora de la
Ciudad de México el cual apunta que el Consejo de Honor y Justicia se integraré
con un Presidente, un Secretario y tres Vocales, de los cuales uno sera

representante de la Contraloria Interna de la propia Secretaria General.

c. Funciones

El Consejo de Honor y Justicia ademas de las funciones que tiene establecidas en
la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, actualmente de la Ciudad de
México con fundamento en el articulo 61 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Seguridad Publica del Distrito Federal, hoy de la Ciudad de México tiene el

conocer y resolver los casos de:

= Suspension temporal, preventiva y correctiva de los elementos de la Policia
de la Ciudad de México, asi como de su destituciébn o remocion en términos
de la legislacién y normatividad aplicable,

= Separacion del servicio de los elementos de la Policia de la Ciudad de
México por dejar de cumplir los requisitos de permanencia establecidos en
la legislacion y la normatividad de la materia; y

= Cualquier tipo de controversias que se susciten con relacion a la Carrera
Policial de la Policia de la Ciudad de México, que no esté reservada para su

resolucién por otra autoridad en la Secretaria.

Siendo asi que para mejor proveer, a la Direccion General del Consejo de Honor y
Justicia le corresponde brindar el apoyo, soporte y coadyuvancia al Consejo de
Honor y Justicia para el desarrollo de sus funciones, lo que no implica que “...el
citado reglamento restrinja las facultades que la ley prevé para dicho Consejo,

porque el primero Unicamente otorga diversas atribuciones al director general en

31



aras de que auxilie al Consejo aludido en el ejercicio de sus funciones, tales como
la elaboracion y firma del acuerdo de radicacion, pero no excluye la potestad que
originalmente le corresponde, por virtud de ley, de conocer la totalidad del

procedimiento de responsabilidad”.

d. Atribuciones de la Direccién General del Consejo de Honor y Justicia

Ahora bien, la unidad administrativa a la cual como ya vimos le corresponde brindar
el apoyo, soporte y coadyuvancia al Consejo de Honor y Justicia, cuenta con catorce
atribuciones establecidas en el articulo 36 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Seguridad Publica del Distrito Federal, ahora de la Ciudad de México las cuales

para llevar a cabo las anteriores acciones son del tenor literal siguiente:

+Vigilar y coadyuvar en la sustanciacion de los procedimientos
administrativos disciplinarios de conformidad con las disposiciones
aplicables en la materia;

*Registrar las actas, quejas y denuncias iniciadas y remitidas por las
autoridades competentes de la Secretaria, en contra de los policias e
integrar el expediente respectivo;

+Informar y, en su caso, devolver a las autoridades que remiten las
actas administrativas sobre las deficiencias que presenten éstas, a fin
de que sean subsanadas; IV. Elaborar y firmar los Acuerdos de
Radicacién en los que se describe la conducta que se atribuye al
probable infractor, asi como el fundamento legal que lo contempla;

+Vigilar que se realice la debida notificacion de inicio de procedimiento
y sobre la resolucién que emita el Consejo de Honor y Justicia;

+Vigilar que se elabore el Auto de Admision de pruebas ofrecidas por
el probable infractor y realizar las audiencias necesarias al desahogo

de las mismas;

42Tesis PC.I.A. J/95 A (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Plenos de Circuito, Décima Epoca,
tomo Il, Libro 39, p. 826
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+Elaborar los proyectos de Acuerdo de Suspension de policias y
someterlos a la aprobacion del pleno del Consejo de Honor y Justicia,
asi como los de procedencia o improcedencia de las sanciones a los
policias probables infractores;

+Formular los proyectos de Resolucion y programar su presentacion
ante el Consejo de Honor y Justicia, para su discusion y, en su caso,
aprobacion en la sesion correspondiente;

+Vigilar el cabal cumplimiento de las resoluciones emitidas por
autoridades administrativas o judiciales, derivadas de los recursos o
juicios hechos valer por los policias sujetos a procedimiento ante el
Consejo de Honor y Justicia;

*Recabar las constancias que acrediten el cumplimiento de las
ejecutorias de resolucion emitidas por el Consejo de Honor y Justicia,

+Colaborar en la determinacion de los lineamientos y directrices para
el otorgamiento de condecoraciones, estimulos y recompensas a los
policias;

+Mantener actualizados los registros de control de los procedimientos
seguidos ante el Consejo de Honor y Justicia;

sInformar a las autoridades administrativas o0 judiciales
correspondientes sobre las resoluciones emitidas por el Consejo de
Honor y Justicia; y

+Las demas que le atribuya la normativa vigente

Resulta aplicable la tesis jurisprudencial sustentada por el Pleno de Circuito, el cual
dispone que es facultad del Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana“...radicar el procedimiento de responsabilidad instaurado
contra los elementos pertenecientes a la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal™3, asi como su Director General, cuando acttia en auxilio de este

organo, toda vez que efectivamente como ya hizo mencion anteriormente y resulta

43Tesis PC.ILA. J/95 A (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Plenos de Circuito, Décima
Epoca, tomo I, Libro 39, p. 826
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pertinente traera colacion, “...se colige que compete al Consejo de Honor y Justicia
de dicha Secretaria conocer y resolver sobre las faltas graves en que incurran los
elementos policiales a los principios de actuacion y a las normas disciplinarias, y
sobre su suspension temporal y destitucion o separacion, lo que debe interpretarse
como el conocimiento respecto a todo el procedimiento, desde su inicio -incluidas

su radicacién y admisiéon-, hasta su conclusion™,

e. Causas de destitucion de los elementos de los Cuerpos de Seguridad
Pudblica

El retiro obligatorio de un elemento de policia recae fundamentalmente en el
incumplimiento de una norma juridica o en la atribucion de una conducta ilicita,
siendo en este Ultimo caso responsable tanto de la accibn como de sus

consecuencias.

Lo anterior, y en concordancia con el criterio sostenido en el articulo 52, capitulo 11l
de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, actualmente de la Ciudad de
México el cual se intitula DE LAS CAUSALES DE DESTITUCION, es que a
continuacion se precisan de manera enunciativa las doce fracciones previstas en
dicho numeral siendo estas las causas en que los elementos de los Cuerpos de

Seguridad Publica pueden ser destituidos.

Primeramente, es dable indicar que los Cuerpos de Seguridad Publica elaboraran
cuando un elemento haya sido destituido, un registro especificando alguna de las

siguientes causas motivo de la destitucion formulada, veamos:

4 Tesis PC.I.A. J/95 A (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Plenos de Circuito, Décima Epoca,
tomo Il, Libro 39, p. 826
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CAUSAS DE DESTITUCION:

Faltar a sus labores por mas de tres ocasiones en un periodo de treinta
dias naturales sin permiso o causa justificada;

NS

La sentencia condenatoria por delito intencional que haya causado

ejecutoria;

Por falta grave a los principios de actuacién previstos en los articulos 16
y 17 de la presente Ley y a las normas de disciplina que se establezcan
en cada uno de los Cuerpos de Seguridad Publica;

NS

Por incurrir en faltas de probidad y honradez durante el servicio;

NS

Por portar el arma de cargo fuera del servicio;

NS

Por poner en peligro a los particulares a causa de imprudencia,
descuido, negligencia o abandono del servicio;

-

35



Asi como:

Por asistir a sus labores en estado de ebriedad, o bajo el influjo de
sustancias psicotrépicas o estupefacientes, o por consumirlas durante el
servicio o en su centro de trabajo;

NS

Por desacato injustificado a las 6rdenes de sus superiores,;

NS

Por revelar asuntos secretos o reservados, de los que tenga

conocimiento;

Por presentar documentacion alterada;

NS

Por aplicar a sus subalternos en forma dolosa o reiterada correctivos
disciplinarios notoriamente injustificados, y

NS

Por obligar a sus subalternos a entregarles dinero o cualquier otro tipo de
dadivas a cambio de permitirles el goce de las prestaciones a que todo
policia tiene derecho
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Causas con las cuales concuerdo, en virtud de que la expulsion definitiva de un
elemento policiaco del cargo que ocupaba son llevadas a cabo de manera
justificada, pues el quebrantar la Ley o incurrir en violaciones al transgredir las
normas que rigen su actuar, es motivo suficiente para que sean removidos de sus
funciones, al no conceder al ciudadano la seguridad, que como participes
principales del otorgamiento de ésta deben de condescender cabalmente en el
desempefio de sus servicios, al tener como obligacion proteger la integridad fisica
de las personas y respetar en todo momento la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen.
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CAPITULO Il
NORMAS QUE REGULAN LA ACTUACION DE LOS MIEMBROS DE LA
SEGURIDAD PUBLICA

La Seguridad Publica en términos de lo dispuesto por el articulo 21, de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos es una funcion a cargo de la

Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuya “...finalidad es
mantener el orden publico, proteger la integridad fisica y el patrimonio de las
personas, prevenir la comisién de ilicitos y violacion a los ordenamientos
gubernativos de justicia civica y de policia, colaborar en la persecucion e
investigaciéon de los delitos y auxiliar a la poblacion en caso de siniestros o
desastres™>, por lo que ante la inseguridad y el aumento del indice delictivo la
Administracion Publica del entonces Distrito Federal, “...se traz6 como objetivo
prioritario recuperar la tranquilidad de sus habitantes, disefiando y aplicando
politicas de tratamiento integrales y sistematicas, basadas en la prevencion social
del delito, la participaciéon ciudadana y el respeto a las garantias individuales y a los

derechos humanos™® a través de Leyes y Reglamentos gubernativos y de policia.

De dicha accion, se puede advertir que en el afio de 1994 la denominada Secretaria
General de Proteccion y Vialidad del Departamento del Distrito Federal, fue
sustituida mediante una reforma por la antes llamada “Secretaria de Seguridad
Pulblica, que paso a ejercer las atribuciones y funciones que tenia aquella, salvo las

de vialidad que pasaron a la Secretaria de Transportes y Vialidad™#’, siendo

entonces en la actualidad el ordenamiento vigente la Ley Orgénica del Poder

Ejecutivo vy de la Administracién Publica de la Ciudad de México, dentro de la cual

se precisa en términos de su articulo 16 que la persona titular de la Jefatura de

Gobierno se auxiliara en el ejercicio de sus atribuciones, que comprende el estudio,

“Mansilla Olivares, Arturo, Fundamento de Actuacién Policial, Secretaria de Seguridad Publica, México,
Corporaciéon Mexicana de Impresion S.A. de C.V., 2006, p. 13

4 Memoria Institucional, programas, acciones y resultados 2000-2006, Secretaria de Seguridad Publica,
Meéxico, Corporacién Mexicana de Impresion S.A. de C.V., 2006, p. 25.

“Ibidem, p.30
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planeacion y despacho de los negocios del orden administrativo, por medio de
diversas dependencias, encontrando en la respectiva fraccion XVI, la Secretaria que

nos incumbe, misma que a continuacion se transcribe:

“Articulo 16...
XVI. Secretaria de Seguridad Ciudadana;
(...)

La Secretaria de Seguridad Ciudadana se ubica en el @mbito organico del
Poder Ejecutivo y la Administracion Publica de la Ciudad de México y se
regira por los ordenamientos especificos que le correspondan

En ese contexto, y tal como es aludido en el numeral anterior, la Secretaria de
Seguridad Ciudadana se regira por sus leyes especificas, siendo algunas de ellas

las siguientes:

a. Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal

Ley publicada en la Primera Seccion del Diario Oficial de la Federacion, el lunes 19
de julio de 1993 a cargo del Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, el entonces Carlos Salinas De Gortari, tal como lo dispone el texto
original visible en el Sistema de Consulta de Ordenamientos de la pagina electrénica
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y cuya normatividad su encuentra
integrada por 76 articulos, que como lo dispone su articulo primero, su objeto es
establecer las bases para la prestacion del servicio de seguridad publica, asi como
regular los servicios privados de seguridad en la Ciudad de México, lo cual a efecto
de que la prestacion del servicio de seguridad publica que corresponde en forma
exclusiva al Estado, sea acorde al respeto a las garantias individuales, con

fundamento en su articulo segundo tiene como propésito lo siguiente:

= Mantener el orden publico;

= Proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes;
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= Prevenir la comision de delitos e infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia;
= Colaborar en la investigacion y persecucion de los delitos, y

= Auxiliar a la poblacién en caso de siniestros y desastres.

Asimismo sefiala en su articulo quinto que la Policia del entonces Distrito Federal
estara integrada por: la Policia Preventiva, con todas las unidades y agrupamientos
gue prevea su reglamento, y la Policia Complementaria, que estara integrada por la
Policia Auxiliar, la Bancaria e Industrial y las demas que determine el reglamento
correspondiente; ahora bien los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica,
seran aquellos a quienes se les atribuya ese caracter mediante nombramiento
expedido por autoridad competente del Departamento o de la Procuraduria, dichos
elementos se considerardn trabajadores de confianza y deberan portar los
uniformes, insignias, divisas, identificacion oficial y equipo reglamentario

correspondientes en todos los actos y situaciones del servicio.

Como Titulo Segundo, se establece el Programa de Seguridad Publica para el
Distrito Federal, hoy de la Ciudad de México siendo este de acuerdo a su numeral
décimo primero un documento que contiene las acciones que en forma planeada y
coordinada deberan realizar los Cuerpos de Seguridad Publica en el corto, mediano
y largo plazo. Dicho programa tendra el caracter de prioritario y su ejecucion se
ajustara a la disponibilidad presupuestal anual, asi como a las disposiciones y
lineamientos que sobre el particular dicten los 6rganos competentes; en el Titulo
Tercero, articulo décimo sexto son plasmados los principios normativos que los
Cuerpos de Seguridad Publica deben observar invariablemente en su actuacion,
siendo estos principios el servicio a la comunidad y la disciplina, asi como el respeto

a los derechos humanos y a la legalidad.

En el Titulo Cuarto tenemos la profesionalizacion de los Cuerpos de Seguridad
Publica, la cual consiste en que los elementos policiales tengan suficiente y amplia

capacitacion en las materias propias de la funcién puablica, que les permita cumplir
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su actividad en las condiciones legales y de facto exigibles; distinguir entre las
opciones de fuerza que estan a su alcance y conocer el momento en que es
necesario aplicar una u otra, de tal manera que puedan reaccionar de forma seria,
acertada, proporcional y eficiente, a los estimulos externos relacionados con su
actividad, aserto que se ilustra con base en la Tesis Aislada con numero de registro
163121 de la Novena Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, tomo XXXIIl, enero de dos mil once, pagina cincuenta y dos, y la cual
tendra por objeto, lograr una mejor y mas eficaz prestacion del servicio, asi como el
desarrollo integral de sus elementos mediante la institucionalizacién de la carrera
policial, ampliando asi su capacidad de respuesta a los requerimientos de la
sociedad.

Ahora bien, el sistema de carrera policial, conforme al cual se determinaran las
jerarquias y niveles que lo componen, los requisitos para acceder a ellos y su forma
de acreditacién se fundamenta en el articulo 24, Capitulo Il de la Ley en estudio,
cuya operacién estara bajo una Comision Técnica de Seleccién y Promocion la cual
tendra las facultades necesarias para examinar a los elementos, sus expedientes y

hojas de servicios.

Los integrantes de los Cuerpos de Seguridad Puablica podran ascender a las plazas
vacantes mediante evaluacién curricular o concurso de promocion, dependiendo de
la jerarquia a la que aspiren y conforme al sistema de carrera policial, asi como
aquellos que acrediten los conocimientos y las aptitudes que se requieran a través

del Instituto Técnico de Formacién Policial como aspirantes.

En el Capitulo Il se establecen las Condecoraciones, Estimulos y Recompensas a
que tienen derecho los elementos policiacos, en el titulo Quinto se regulan los
Derechos de los Miembros de los Cuerpos de Seguridad Publica, en el sexto el
Régimen Disciplinario, dentro del cual se establecen los Correctivos Disciplinarios,
la Suspensién Temporal y las Causales de Destitucion de dicha Dependencia, asi

como al érgano colegiado, Consejo de Honor y Justicia y el Recurso de Revision
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interpuesto ante el Procurador o el Secretario en contra de las resoluciones del

Consejo de Honor y Justicia.

En el Titulo Séptimo se instaura la Coordinacion en Materia de Seguridad Publica,
en donde tanto la Procuraduria como el Departamento coordinardn operativa y
administrativamente sus actividades en diversas materias; en el Titulo Octavo
encontramos la Participacion Vecinal y Ciudadana, donde cada Delegacion del
Departamento establecerd y organizard un Comité de Seguridad Publica, como

instancia colegiada de consulta y participacion ciudadana.

Por dltimo la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal en sus articulos 67 y 68,
del titulo noveno denominado DE LOS SERVICIOS PRIVADOS DE SEGURIDAD,
establece que corresponde al Estado la normatividad y control de los Servicios
Privados de Seguridad los cuales solamente podran prestarse en las siguientes

modalidades:
e Proteccion y vigilancia de personas o bienes fuera de las areas
publicas;
e Traslado y custodia de fondos y valores, y

e Investigaciones encaminadas a proporcionar informes sobre los
antecedentes, solvencia, localizacion o actividades de personas.

b. Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal

Taly como lo define el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México, el reglamento es “...una
norma de caracter general, abstracta e impersonal, expedida por el titular del Poder

Ejecutivo, con la finalidad de lograr la aplicacién de una ley previa™?8, el cual esta

48Romero, Raul Marquez, Diccionario Juridico Mexicano, México, Porriia-UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Tomo IV, 2011, p. 3263.
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jerarquicamente subordinado a una Ley corriendo la misma suerte, ya sea creando,

modificando o extinguiendo situaciones juridicas generales.

Por Reglamento Interior, el jurista Doctor Miguel Acosta Romero considera que la
teoria y la legislacion han reconocido que los 6rganos del Estado tienen potestad
para establecer las normas técnicas de administracion y actividad que regularan el
ambito interno de esas entidades, sin embargo un reglamento interno no puede
otorgar mas facultades a la dependencia de las que expresamente le confiere la

Ley.

En esta tesitura, el vigente Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal cuya observancia es general en la Ciudad de México,
de conformidad con su articulo primero tiene por objeto reglamentar las
disposiciones de la Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal en materia de la estructura organica de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana de la Ciudad de México, la adscripcion de sus Unidades Administrativas
y Unidades Administrativas Policiales, asi como la asignacién de las atribuciones de

las mismas.

Ordenamiento que consta de nueve capitulos, siendo en total 61 articulos, dentro
de los cuales se prevé que al frente del mando de la Secretaria estara el Secretario,
quien para la atencién de los Asuntos de su competencia contar4 con Unidades
Administrativas, Administrativas Policiales, Unidades de Policia Complementaria y
Organos Colegiados asi como las que se disponen el articulo cuarto consistentes
en Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo y las Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico Operativo Policial que se sefialen en su Manual
Administrativo ademas de las unidades de apoyo para la atencion de los asuntos a

cargo del Secretario, dirigidos todos por servidores publicos cuyas atribuciones y
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facultades tanto genéricas como especificas son sefialadas dentro del cuerpo del

marco normativo en cuestion.

Igualmente en su articulo 51, en relacion con el articulo 5 de Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal, hoy de la Ciudad de México se regula a la Policia
Complementaria, la cual esta integrada por la Policia Auxiliar y la Policia Bancaria
e Industrial, y que conforme al articulo 52 proporcionard servicios de custodia,
vigilancia, guardia y seguridad de personas y bienes, valores e inmuebles a
dependencias, entidades y 6rganos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
Federales y de la Ciudad de México, 6rganos autbnomos federales y locales asi
como a personas fisicas y morales, mediante el pago de la contraprestacion, en las
siguientes modalidades:

¢ En el interior de inmuebles;

+ En el exterior de inmuebles;

+ De custodia de bienes y valores en transito; y
¢ De guardia y seguridad personal.

Procediendo con el analisis, en el Capitulo Octavo denominado DE LAS
SUPLENCIAS se dispone medularmente que serdn nombrados suplentes del
Secretario los titulares de las Subsecretarias de Operaciéon Policial; Control de
Transito; Participacion Ciudadana y Prevencion del Delito; Desarrollo Institucional;
Informacién e Inteligencia Policial; Oficialia Mayor; Jefatura del Estado Mayor
Policial quienes durante las ausencias temporales de los titulares quedaran a cargo
del despacho y resolucion de los asuntos correspondientes a la Secretaria,
culminando el Reglamento en estudio con los articulos 60 y 61 dentro de los cuales
se hace alusion al Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana de la Ciudad de México y a las funciones que tiene encomendadas

ademas de las sefialadas en Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal.
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Al respecto concuerdo con que la autoridad suplente al firmar la resolucidon que se
trate en tal caracter, lo hizo en ejercicio de una competencia legal propia en los
términos de la ley relativa, por lo que al firmar la resolucion por ausencia del titular
es necesario vincularlo con la misma, pues tal firma no es una condicion material
gue conduzca a dar eficacia a aquélla, sino la suscripcion, como propia, de dicha
resolucién. Lo anterior se corrobora con el siguiente criterio el cual afirma que “...la
suplencia administrativa tiene su causa en la exigencia de conciliar dos extremos:
por una parte, la inexcusable continuidad de las funciones legales de los 6rganos
de la administracion publica y, por otra, la prevencion de la falta en que por causa

de ausencia o impedimento puedan incurrir los titulares suplidos™?®.

c. Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Puablica del Distrito
Federal

Ley Organica cuya ultima reforma data del cinco de julio de dos mil diecisiete, fue
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el martes 20 de mayo de 2003 tal
como se advierte de la version digital descargada de la pagina web de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y que como es sefialado en su primer articulo tiene
por objeto establecer las bases para la organizacion de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, para el despacho de los asuntos que le competen de conformidad con
lo que establecen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estatuto de Gobierno de la hoy Ciudad de México, la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal, actualmente Ciudad de México, la Ley Organica del Poder Ejecutivo
y de la Administraciéon Publica de la Ciudad de México y demas disposiciones

aplicables.

Asimismo dispone que la Secretaria estara a cargo del Secretario, quien ejerce
autoridad jerarquica sobre todo el personal de la misma y tiene el mando directo de

la Policia, teniendo para el despacho de los asuntos que la Constitucién, Estatuto,

“Tesis 3a. XL/92, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, tomo IX, mayo de 1992, p.
102.
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leyes, reglamentos y demas ordenamientos aplicables unidades administrativas,
unidades administrativas de apoyo técnico-operativo, unidades administrativas
policiales, unidades administrativas de apoyo técnico-operativo policial, y con
elementos de policia y el personal de apoyo administrativo que sean necesarios

conforme a lo dispuesto en su articulo quinto.

Posteriormente de manera minuciosa en el Titulo Segundo denominado DE LA
ORGANIZACION, se indica que el Secretario ejercera sus atribuciones por si o por
conducto de las unidades administrativas y policiales adscritas a la Secretaria v,
ademas de las establecidas en la Ley Organica y el Reglamento Interior para los
titulares de las Secretarias, asi como también se establecen los requisitos tanto
para ser Subsecretario u Oficial Mayor como para las Coordinaciones Generales,

Direcciones Generales y Direcciones Ejecutivas.

Procediendo con el andlisis en cuestion, en el Capitulo 1V, articulo 13, se dispone
gue la Unidad de Asuntos Internos es la encargada de la supervision de la actuacion
policial con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones de los
elementos de la Policia; continuando con el Centro de Control de Confianza el cual
dentro de sus multiples cometidos dispuestos en el articulo 15 estan las de dirigir,
coordinar, llevar a cabo y calificar los procesos de evaluacion del desemperio de los
elementos de la Policia, comunicar al Secretario los resultados de las evaluaciones
que se practiquen y recomendar la capacitacion y la implementacion de las medidas
gue se deriven de los resultados de las evaluaciones practicadas,

Ahora bien, en el articulo 19 se prevé que la Secretaria dispondra de los érganos
gue determinen las disposiciones aplicables, responsables de la formacion policial,
de elaborar, evaluar y actualizar el programa educativo de la Policia, de operar el
sistema de carrera policial y de aplicar las normas disciplinarias y otorgar las

condecoraciones, premios, estimulos y recompensas, a los elementos de la Policia.
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Igualmente el presente ordenamiento se pronuncia sobre las suplencias y el Mando
y Operacién de la Policia de la Ciudad de México, el cual en términos del Estatuto
de Gobierno de la Ciudad de México le corresponde al Presidente de la Republica,
indicandose de la misma manera las funciones de la Direccion de la Policia con las

qgue cuenta el Jefe de Gobierno y el Secretario, asi como los elementos policiacos.

Es importante sefalar también que en el articulo 26 se establecen las atribuciones
que tendra la Policia, aunado al establecimiento de la estructura policial quien con

fundamento en el articulo 35esta constituida de la siguiente manera:

“El Jefe de Gobierno, a propuesta del Secretario, establecera en el
reglamento, los agrupamientos y servicios especializados en transito y
vialidad, manejo de armamento y equipo determinado para el
sometimiento de infractores, investigacion de elementos generales
crimindgenos, labores de salvamento y rescate, deteccion de explosivos
y su desactivacién y en general para actuar en situaciones de riesgo,
peligro o comision de ilicitos, asi como para realizar acciones de
patrullaje con vehiculos o animales.”

Abarcando la Ley en estudio igualmente los derechos, deberes y obligaciones de
los elementos de la Policia, para culminar con las denominadas Disposiciones
Generales donde se plasman mecanismos de medicion y difusion del desempefio
de los elementos de la Policia, asi como los requisitos indispensables para ingresar
a la carrera policial, especificandose en el articulo 54 que para permanecer en
servicio activo dentro de la Secretaria, los interesados deberan participar en los
programas de formacion y actualizacion profesional, siendo responsabilidad del
organo de la formacién policial el difundir en todas las instalaciones de la Secretaria

los cursos a su cargo.

Finalmente en el numeral 61 se dispone que la Secretaria establecera mecanismos
y procedimientos para la participacion directa, permanente y periddica de la

comunidad respecto de las funciones que realiza y principalmente, sobre el
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desarrollo de las actividades de seguridad publica a su cargo, lo anterior a efecto de
que los representantes ciudadanos evallen el desempefio de los elementos de la
Policia en cada area de atencion, considerandose los resultados de la evaluacion
como puntos de mérito y demérito para la permanencia y desarrollo en la carrera

policial, hipotesis normativa establecida en el articulo 66.

Consecuentemente, como conclusion se advierte que la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México prevé a la
Secretaria de Seguridad Ciudadana la cual se regird por los ordenamientos
especificos que le correspondan, sin embargo el Reglamento Interior de la
Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de México, se encuentra constrefiida
a observar los principios de subordinacion jerarquica y de reserva de Ley; de ahi
que las disposiciones del mencionado Reglamento no facultan a la autoridad
administrativa para sustraerse de la estricta observancia y cumplimiento de la Ley
de Seguridad Pudblica del Distrito Federal cuyas disposiciones desarrolle,

complemente o pormenorice y en las que encuentre su justificacion y medida.

Aunado a que Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal solo establece las bases para la organizacién de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, para el despacho de los asuntos que le competen de conformidad con
lo que establecen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y otras

normatividades.
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CAPITULO IV

VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS POLICIAS QUE SE LES
IMPIDE REGRESAR A SU CENTRO DE LABORES

a. Definicién de Derechos Humanos

Los derechos humanos los encontramos contemplados y definidos en diversas
disposiciones o preceptos de la materia, los cuales ocasionan que su significado
sea diverso o impreciso, bajo esta tesitura es que retomamos la definicion fijada por
un movimiento global de mas de 7 millones de personas denominado Amnistia
Internacional, cuyo objetivo principal no solamente es referirse a los derechos
humanos, sino también es velar y proteger su uso y disfrute, siendo su definicion la

siguiente:

“Los derechos humanos son derechos que tenemos todas las personas por el
mero hecho de existir. Respetarlos permite crear las condiciones
indispensables para que los seres humanos vivamos dignamente en un
entorno de libertad, justicia y paz”°.

Ahora bien, analizando el concepto dentro de un plano Nacional, tenemos la
definicion aportada por la Comision Nacional de Derechos Humanos, trayéndola a
la presente investigacion por ser el organismo constitucional encargado de “...la
proteccion y defensa de los Derechos Humanos en México™! y por el siguiente

criterio:

“Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas
en la dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable
para el desarrollo integral de la persona. Este conjunto de prerrogativas

0:Qué son los derechos humanos?, Espafia,https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/temas/derechos-
humanos/
>IFunciones, Comisién Nacional de Derechos Humanos, México, http://www.cndh.org.mx/Funciones

49



se encuentra establecido dentro del orden juridico nacional, en nuestra
Constitucion Politica, tratados internacionales y las leyes.”>?

En este contexto, y con apoyo en lo establecido en la ultima definicion, tenemos

entonces la intervencion del Estado, el cual al ser el responsable directo del orden

social, y al ser los derechos humanos un sistema de proteccién “...que ha cobrado

una gran importancia en los Ultimos afios”3, tiene entonces este “...ente social que

se forma cuando en un territorio determinado se organiza juridicamente un pueblo

que se somete a la voluntad de un gobierno”* la obligacién de garantizar, respetar

y proteger los derechos humanos consignados en favor de la persona, por lo que

aterrizando este estudio en la Constitucion que rige al Estado Mexicano tenemos

que los Derechos Humanos estan regulados en el articulo 1° de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, precepto legal que a continuacion se

analiza:

ARTICULO 1°

En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta
Constitucion 'y en los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las
personas la protecciéon mas ampolia.
52Qué son los derechos humanos?, Comision

México,http://www.cndh.org.mx/Que_son_derechos_humanos

Articulo que su cuerpo
normativo consiste en la
proteccion y
reconocimiento de los
derechos humanos,
dispone lo referente al
principio pro persona el
cual funge como eje rector
en la incorporacion del
derecho internacional de
los derechos humanos al
ambito nacional, y el cual
se debe acudir a la norma
mas amplia, o a |la
interpretacion mas
extensiva, cuando se trata
de reconocer derechos

Nacional de Derechos

Humanos,

53Ramirez Garcia Hugo Saul y Pallares Yabur, Pedro de JesUs, Derechos Humanos, México, Editorial OXFORD,
2011, p. 406
>Naranjo Mesa, Vladimiro, Teoria Constitucional E Instituciones Politicas, Colombia, Editorial Temis SA, 2000,

p.72
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Todas las autoridades, en el ambito de protegidos, de la misma

sus competencias, tienen la obligacion de manera se establece la
promover, respetar, proteger y garantizar obligacion de promover,
los derechos humanos de conformidad respetar, proteger vy
con los principios de universalidad, garantizar los derechos
interdep_e_ndencia, indivisibilidaq y humanos de conformidad
progresividad. En consecuencia, el con los principios de
Estacjo debera prevepir, _investigar, universalidad,

sancionar y reparar las violaciones a los interdependencia,
derechos humanos, en los términos que indivisibilidad y
establezca la ley. progresividad, dispone la
Esta prohibida la esclavitud en los libertad que alcanza una
Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos persona al ingresar al
del extranjero que entren al territorio territorio  nacional 'y se
nacional alcanzaran, por este solo hecho, prevé la prohibicion de
su libertad y la proteccion de las leyes. toda discriminacion.

Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el
genero, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Del precepto antes transcrito, es evidente que México constitucionalmente hablando
efectivamente cumple con su obligacion, es decir garantiza los Derechos Humanos
a sus habitantes, toda vez que como bien se indica en el articulo en comento la
palabra gozaran, implica y conlleva méas alla de un simple reconocimiento y se
refiriere a que el ser humano sin distincion alguna, que se ubique dentro del territorio
mexicano no solo porta y tiene un derecho que lo protege, sino que disfrutara de
ese derecho ya sea en un ambito nacional o internacional, dando nacimiento con
ello al llamado principio pro homine, el cual “obliga al estado a aplicar la norma que

sea mas favorable al reconocimiento de los derechos del individuo”>.

>50rozco Henriquez, José de Jesus, Principio pro personae, Los derechos humanos y en nuevo articulo 1°
constitucional, Meéxico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
http://www.scielo.org.mx/scielo.php ?script=sci_arttext&pid=51870-21472011000200005
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Argumento que nos lleva a la acepcion Internacional y que como igualmente lo
dispone el articulo antes referido, las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, por lo que es pertinente traer a colacion algunos de los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte y en los que se

reconocen los derechos humanos de las personas, veamos:

e Carta de la Organizacién de los Estados Americanos

e Carta de las Naciones Unidas

e Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José de
Costa Rica

e Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales Protocolo de San
Salvador.

e Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, hecha en Viena el
23 de mayo de 1969

e Convencién sobre el Estatuto de los Apéatridas

e Estatuto de la Corte Internacional de Justicia

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

e Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

e Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos Destinado a Abolir la Pena de Muerte

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

e Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos relativo a la
Abolicién de la Pena de Muerte, adoptado en Asunciéon, Paraguay, el ocho

de junio de mil novecientos noventa.>®

6Tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte en los que se reconocen derechos humanos,
México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/TI.html
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http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=89235&TPub=4
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=89235&TPub=4
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=89235&TPub=4
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=89249&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=89236&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=89236&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=89236&TPub=6

Por lo que se estima esencial “...que los derechos humanos sean protegidos por un
régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso
de la rebelién contra la tirania y la opresion™’, siendo los Tratados Internaciones
antes referidos algunos de los que México es parte y cuyo efecto es que sus criterios
tengan una amplia proteccion, velen por la igualdad de derechos, salvaguarden la
dignidad humana, promuevan la cooperacion social y sean garantes de los derechos

humanos.

Ahora bien, sin hacer “...distincion de sexo, nacionalidad, lugar de residencia, origen
nacional o étnico, color, religién, lengua, edad, partido politico o condicién social,

cultural o econdémica”® tenemos como derechos humanos los siguientes:

e Derecho ala Vida

e Derecho a la Igualdad y Prohibicion de Discriminacion
¢ |gualdad entre Mujeres y Hombres

e Igualdad ante la Ley

e Libertad de la Persona

e Derecho a la Integridad y Seguridad Personales

e Libertad de Trabajo, Profesion, Industria o Comercio
e Libertad de Expresion

e Libertad de Conciencia

e Libertad de Imprenta

e Derecho a Libertad de Transito y Residencia

e Libertad de Asociacién, Reunion y Manifestacién

e Libertad Religiosa y de Culto

e Derecho de Acceso a la Justicia

e Derecho a la Irretroactividad de la Ley

e Derecho de Audiencia y Debido Proceso Legal

e Principio de Legalidad

e Seguridad Juridica en Materia de Detencion

e Seguridad Juridica para los Procesados en Materia Penal
e Derechos de la Victima u Ofendido

57 Organizacién de las Naciones Unidas, Declaracién Universal de Derechos Humanos, Predmbulo, tercer
parrafo, http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

8:Qué son los derechos humanos?, Espafia,https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/temas/derechos-
humanos/
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e Seguridad Juridica en las Detenciones ante Autoridad Judicial
e Seguridad Juridica Respecto de la Imposicion de Sanciones y Multas
e Seguridad Juridica en los Juicios Penales

e Derecho a la Inviolabilidad del Domicilio

e Derecho a la Inviolabilidad de las Comunicaciones Privadas

e Derecho a la Propiedad

e Derechos Sexuales y Reproductivos

e Derecho de Acceso a la Informacion

e Derecho a la Proteccién de Datos Personales

e Derecho de Peticidn

e Derecho a la Ciudadania

e Derecho a la Reparacién Integral y a la Maxima Proteccion.

e Derecho a la Educacion

e Derecho ala Salud

e Derecho a la Vivienda

e Derecho al Agua y Saneamiento

e Derecho a la Alimentacién

e Derecho aun Medio Ambiente Sano

e Derecho a la Identidad y al Libre Desarrollo de la Personalidad
e Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas

e Derechos Agrarios

e Derecho de Acceso a la Cultura

e Derecho a la Cultura Fisica y al Deporte

e Derecho al Trabajo

e Derechos en el Trabajo

e Derecho a la Seguridad Social

e Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes

e Derechos de las Personas con Discapacidad

e Derechos de las Personas Adultas Mayores

e Derechos de las Personas Migrantes

e Derecho a la Reparacion Integral del Dafio

e Derecho a la Reparacion por Violaciones a los Derechos Humanos
e Derecho a la Verdad®®

59iCudles son los Derechos Humanos?, Comision Nacional de Derechos Humanos, Meéxico,
http://www.cndh.org.mx/Cuales_son_derechos_humanos
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Referente a la prohibicion para el legislador de discriminar por razén de género es
de resaltar el derecho humano a la igualdad entre el hombre y la mujer, el cual
estuvo precedido por el trato discriminatorio que a aquélla se le daba, que le impedia
participar activamente y asumir tareas de responsabilidad social publica,
estableciendo que “...frente a la ley deben ser tratados por igual, es decir, busca
garantizar la igualdad de oportunidades para que la mujer intervenga activamente
en la vida social, econémica, politica y juridica del pais, sin distincién alguna por
causa de su sexo, dada su calidad de persona; y también comprende la igualdad
con el varén en el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de

responsabilidades”°.

Asi tenemos que, la reforma al articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, da la pauta para modificar todas aquellas leyes secundarias que
incluian modos sutiles de discriminacion. Por lo tanto, los derechos antes aludidos
son los que “...todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto
los individuos como las instituciones, (...), promuevan, mediante la ensefianza y la
educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas
progresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicaciéon
universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como

entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion?.

Ahora bien, por su parte la Ciudad De México al ser una entidad integrante de la
Federacion, sede de los Poderes de la Union y capital de los Estados Unidos
Mexicanos, como bien lo estipula el articulo 1 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México tiene como fin preservar, ampliar, proteger y garantizar los

derechos humanos, por lo que dicha normatividad prevé desde su articulo 6 hasta

60Tesis 1a./J. 30/2017 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 41, abril
de 2017,t.1, p. 789

61 QOrganizacion de las Naciones Unidas, Declaracion Universal de Derechos Humanos,
http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
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el 14 un catalogo de estos derechos, los cuales se transcriben a continuacion para

mayor abundamiento:

L R R K R R K JER R K R R R 2R 2R 2R R 2EE R R TR SR R TR IR SR IR JER R 2

® 6 6 6 6 0 O O 0 0 o

Derecho a la autodeterminacion personal

Derecho a la integridad

Derecho a la identidad y a la seguridad juridica
Derechos de las familias

Derechos sexuales

Derechos reproductivos

Derecho a defender los derechos humanos

Acceso a la justicia

Libertad de creencias

Derecho a la buena administracion publica

Libertad de reunién y asociacion

Libertad de expresion

Derecho a la informacion

Derecho a la privacidad y a la proteccion de los datos personales
Derecho a un gobierno democratico y a la participacion politica paritaria
Derecho a la educacion

Sistema educativo local

Derecho a la ciencia y a la innovacién tecnoldgica
Derechos culturales

Derecho al deporte

Derecho a la vida digna

Derecho al cuidado

Derecho a la alimentacién y a la nutricion

Derecho a la salud

Derecho a la vivienda

Derecho al agua y a su saneamiento

Derecho al desarrollo sustentable

Derecho al trabajo

De las relaciones de las instituciones publicas de la Ciudad con sus
trabajadores

Inversién social productiva

De las y los campesinos y pequefios propietarios rurales
Derechos de las mujeres

Derechos de las nifias, nifilos y adolescentes

Derechos de las personas jévenes

Derechos de personas mayores

Derechos de personas con discapacidad

Derechos de las personas LGBTTTI

Derechos de las personas migrantes y sujetas de proteccién internacional
Derechos de las victimas

Derechos de las personas en situacion de calle
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Derechos de las personas privadas de su libertad

Derechos de personas que residen en instituciones de asistencia social
Derechos de personas afrodescendientes

Derechos de personas de identidad indigena

Derechos de minorias religiosas

Derecho a la Ciudad

Derecho a un medio ambiente sano

Proteccion a los animales

Derecho a la via publica

Derecho al espacio publico

Derecho a la movilidad

Derecho al tiempo libre

Derecho a la seguridad urbana y a la proteccion civil

Derecho a la seguridad ciudadanay a la prevencion de la violencia y del delito

® 6 6 6 6 6 6 6 0 O 0 0 0 0

Asi, resulta evidente que los derechos humanos son inherentes a todas las personas,
los cuales delimitan el poder del Estado y al mismo tiempo, exigen que éste ente
adopte medidas positivas que garanticen condiciones en las que todas las personas
puedan disfrutar de sus derechos humanos, mismos que al estar reconocidos tanto
en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados e instrumentos Internacionales de los
que el Estado mexicano es parte, imponen el deber de todas las autoridades en el
ambito de sus competencias de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, y con el caracter de tal, prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a ellos “...sean cuales fueren sus sistemas politicos, econémicos y
culturales”,®? cuyo ejercicio permite a “hombres y mujeres conformar y determinar su

propia vida en condiciones de libertad, igualdad y respeto a la dignidad humana”®s.

CLASIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

520rganizacién de las Naciones Unidas, Declaraciéon y Programa de Accién de Viena, aprobada por la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena, p. 19,
https://www.ohchr.org/Documents/Events/OHCHR20/VDPA_booklet_Spanish.pdf

63 Derechos Humanos, Manual para Parlamentarios N° 26, Unidn Interparlamentaria 2016,
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/HandbookParliamentarians_SP.pdf
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A través del paso del tiempo, los derechos humanos fueron distinguiéndose gracias
a su clasificacion por lo que ahora los podemos encontrar situados principalmente

dentro de tres generaciones, siendo las que a continuacién se exponen:

PRIMERA GENERACION

Como primera generacion tenemos los derechos que se dieron o engendraron
después del liberalismo, el cual se origina “...a la altura del siglo XVI, cuando la
nueva clase social [burguesia] inicia seriamente el proceso de emancipacion
politica”®* es decir, de la corriente de pensamiento cuyo sentido era limitar el poder

coercitivo del estado y defender la libertar del individuo.

Estos derechos emergieron entonces de la llamada Declaracion de los Derechos
del Hombre y el Ciudadano de 1789, los cuales estan agrupados tanto en derechos
civiles como politicos, y son principalmente los de caracter individualista “...que se
relacionan con las atribuciones del individuo para disfrutar de la vida, la propiedad,
la libertad, la igualdad, la seguridad, la capacidad para expresar su opinion,
organizarse politicamente, designar a sus gobernantes por medio del voto,

etcétera”®>.

SEGUNDA GENERACION

En esta generacién tenemos los contemplados dentro de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos de 1948, donde se describe a la familia como la unidad
grupal natural y fundamental de la sociedad por lo que con base a ello se acogen
en esta generacion los “...derechos politicos, es decir derechos de participacion o

84Medina, Hilario, El Liberalismo y la Reforma en México, México, Edicién Cultura, 1957, p. 48

85Bailén Corres, Moisés Jaime Bailén Corres, Derechos humanos, generaciones de derechos, derechos de
minorias y derechos de los pueblos indigenas; algunas consideraciones generales, p. 109,
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r28614.pdf
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de ejercicio colectivo, como el del voto, la libertad de imprenta o de reunion“es,
derecho a la seguridad social, derecho a la libertad de opinidon y de expresion,
derecho a una nacionalidad, entre otros.

TERCERA GENERACION

Por lo que respecta a la tercera generacion tenemos los derechos que son
considerados de la colectividad es decir, de personas que comparten intereses
comunes, siendo estos los derechos sociales, econémicos y culturales, mismos que

“*

tuvieron nacimiento “...al consolidarse los estados nacionales y acentuarse la
explotacion de la fuerza de trabajo en la actividad industrial, creando insalubridad,
enfermedades, muertes, condiciones de trabajo atroces para grandes
conglomerados de trabajadores, asi como la pérdida de la tierra por parte de

campesinos aparceros”®’.

Ahora bien, como ya se dijo en el parrafo anterior es en esta generacion en la que
a través de diversos movimientos obreros se lleg6 a obtener el denominado derecho
al trabajo, el cual encontraba sustento en el articulo 23 de la Declaracion Universal

de los Derechos Humanos, cuyos puntos son los siguientes:

trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su
proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a
igual salario por trabajo igual.

6Bailon Corres, Moisés Jaime Bailén Corres, Derechos humanos, generaciones de derechos, derechos de
minorias y derechos de los pueblos indigenas; algunas consideraciones generales, p.
112http://www.corteidh.or.cr/tablas/r28614.pdf

’{dem
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3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion
equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia,
una existencia conforme a la dignidad humana y que sera
completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios
de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse
para la defensa de sus intereses.

CUARTA GENERACION

A través del paso del tiempo y a efecto de responder a nuevas necesidades de la
sociedad que no habian aparecido antes, es que se da nacimiento a la cuarta
generacion de derecho humanos, donde se advierten como derechos integrantes
los destinados a mantener el equilibrio natural y optimizar la calidad de vida de las
personas en el presente y en el futuro, dando pauta a crear panoramas que

concienticen a las personas para su proteccion y cuidado.

“

En ese sentido, los derechos calificados de solidaridad son “...el derecho al
desarrollo, al progreso, a la autodeterminacion, a la paz, a un ambiente sano, a la
libertad informatica, a la identidad™®, entre otros, que van enfocados al manejo de
“...nuevas tecnologias y avances en las ciencias biomédicas”®®, situacion que es
analizada por los Tribunales Colegiados de Circuito al establecer como criterio que
“...El derecho ambiental es una disciplina juridica en pleno desarrollo y evolucion,
catalogado como de tercera y cuarta generaciones. Su proposito es conservar o

preservar los recursos naturales, asi como mantener el equilibrio natural y optimizar

8Bailon Corres, Moisés Jaime Bailén Corres, Derechos humanos, generaciones de derechos, derechos de
minorias 'y derechos de los pueblos indigenas; algunas consideraciones generales, p.
113http://www.corteidh.or.cr/tablas/r28614.pdf

89 Escalona Martinez, Gaspar, La naturaleza de los derechos humanos, México, Comisién Nacional de Derechos
Humanos, 2004, p. 145
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la calidad de vida de las personas en el presente y en el futuro, bajo normas
regulatorias de relaciones de derecho publico o privado regidas por principios de
observancia y aplicacion obligatoria, como son:

a) prevencion,

b) precaucion,

c) equidad intergeneracional,
d) progresividad,

e) responsabilidad,

f) sustentabilidad y

g) congruencia,

Tendientes a disciplinar las conductas en orden al uso racional y de conservacion
del medio ambiente. En sede nacional, dichos principios se incorporaron al articulo
40., parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue reconoce la proteccidén al medio ambiente sano, lo cual revela un inescindible
vinculo con los derechos humanos, al prever que toda persona tiene derecho a su
conservacion y preservacion moderada y racional para su desarrollo y bienestar,
irradiando con ello todo el ordenamiento juridico de manera transversal, al
establecer la obligacién del Estado de proteger dicha prerrogativa y disponer que
sus agentes deben garantizar su respeto y determinar consecuencias para quien

provoque su deterioro™°.

b. Origen de los Derechos Humanos

La erudicion de los derechos humanos se inicié6 como resultando de una evolucién

natural de los seres humanos “...en cuanto a la toma de conciencia de si mismo y

7OTesis XXVII.30.15 CS (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, libro 55, t. IV,
junio de 2018, p. 3092
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del mundo que lo rodea”’?. La historia de los derechos humanos basicamente
encuentra su génesis en el liberalismo, corriente de pensamiento que “...radica en
que por primera vez se reconocen derechos al hombre por el simple hecho de

serlo”’2,

Respecto de esta corriente es dable mencionar que se cuentan con conceptos clave

para entender este proceso, los cuales versan sobre “...la libertad como
autodeterminacién; la celebracibn de un contrato social, que constituye a la
sociedad politica; la existencia de derechos naturales inherentes a todas las
personasy previos a la celebracion de ese contrato, que son el principal fundamento
y objetivo del contrato; y, finalmente, el derecho a la resistencia cuando el contrato

era roto por el gobernante”’3.

En estas consideraciones y bajo esta realidad, en primer término tenemos que el
existir de los derechos humanos devino de una influencia iusnaturalista, el cual bajo
la concepcion de derechos naturales, se concibe al hombre o individuo por el simple
hecho de ser, por lo que al tener todas las personas esa cualidad en comun,
implicaba basicamente y a grandes rasgos el deber para todos del
“...reconocimiento de una serie de bienes inherentes a la persona, lo cual se logra
mediante el uso de la razén, entendida esta como un instrumento Util para conocer
esta realidad valiosa y derivar de ahi una serie de razones para la accion:

obligaciones y deberes”.”

"1Arévalo Alvarez, Luis Ernesto, El concepto juridico y la génesis de los derechos humanos, México, Universidad
Iberoamericana, Plantel Golfo Centro, Ed. Primera, 1997. p.12

2Judrez Hernandez, Jaime, Derechos humanos y garantias individuales (su defensa), Derechos y Humanos,
México, Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Proteccién y Defensa de los Derechos Humanos,
2001, pp. 25-33

73 Serrano, Sandra y Vazquez, Daniel, Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Apuntes para su aplicacion prdctica, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
1991, https.//archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3033/7.pdf

74Finnis,John, Ley natural y derechos naturales, Abeledo-Perrot, Argentina, Editorial OXFORD, 2000, p.72.
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Una vez asentado lo anterior, estos derechos intervinieron en un proceso de
moralidad a través del cual se fue dejando a un lado la idea del liberalismo y se dio
entrada a la idea en donde estos derechos provienen de construcciones dialégicas
a partir de procesos de argumentacion razonables y acuerdos reflexivos, de

construccion de principios y de valores compartidos.

“Sin embargo, los derechos morales mantenian el mismo problema de andamiaje
institucional que los derechos naturales: un derecho moral, por mas razonable que

sea, no es necesariamente un derecho positivo”’>.

En atencién a lo cuales hasta la proclamacion de la “Declaracién Universal de los
Derechos Humanos adoptada por la Asamblea General el 10 de diciembre de
1948776, donde por primera vez se reconoce la idea de derecho humano bajo la
concepcion de “...ser humanos por el simple hecho de serlo””” y que es generador
de consecuencias dado que ya son contemplados como “...una realidad objetiva

que produce una reaccion subjetiva”’,

Es decir, que no solo implica el reconocimiento del derecho o bien la proteccién de
la vida, libertad o dignidad, sino que lleva aparejado un deber, el cual puede producir
una afectacion subjetiva y que seria responsabilidad del actuar del ser humano

> Serrano, Sandra y Véazquez, Daniel, Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Apuntes para su aplicacion prdctica, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
1991, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3033/7.pdf

’*Humanium, Declaracién Universal de Derechos Humanos 1948, https://www.humanium.org/es/derechos-
humanos-1948

77Ramirez Garcia, Hugo Sadl, Pallares Yabur, Pedro de Jesus, Derechos Humanos, México, Editorial OXFORD,
2012, p. 29

8lbidem, p. 31
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dotado de esa atribucion, tal y como lo indica el preambulo de la ya citada

declaracion, que a continuacion se invoca:

“Proclama la presente Declaracion Universal de Derechos Humanos
como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones,
inspirdndose constantemente en ella, promuevan, mediante la
ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y
aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e internacional,
Su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los
pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios
colocados bajo su jurisdiccion”’®.

Asi las cosas, es que se afirma que por vez primera, a través de una evolucion fue
establecido en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos la idea de
derechos humanos, mismos que a partir de ese momento, conllevan deberes, se

protege su cumplimiento y se busca su proteccion.

c. Finalidad de los Derechos Humanos

La finalidad de los derechos humanos recae principalmente en que todos los
gobiernos, grupos armados, particulares y empresas respeten dichos derechos, por
lo que con ayuda de diversos organismos o politicas publicas se busca proteger y

asegurar el goce pleno de todos los derechos humanos.

Ahora bien, como ya lo vimos anteriormente el cuerpo normativo denominado
Declaracion Universal de los Derechos Humanos fue el decreto primigenio en
referirse a los derechos humanos, por lo que conforme pasa el tiempo la finalidad
primordial sigue siendo la misma y consiste en ampliar la proteccion de esos

derechos humanos, incluyendo los estimados en diversas generaciones o los

7% Organizacién de las Naciones Unidas, Declaracién Universal de Derechos Humanos, Predmbulo, tercer
parrafo, http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
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creados por las necesidades de una sociedad, siendo estas agrupaciones “...las
mujeres, los nifios, las personas con discapacidad, las minorias y otros grupos
vulnerables, que ahora poseen derechos que los protegen frente a la discriminacion

que durante mucho tiempo ha sido comun dentro de numerosas sociedades”°.

Asimismo la finalidad de los derechos humanos se encuentra plasmada dentro del
articulo segundo de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de

1789, disposicion que a continuaciéon se reproduce:

Il. La finalidad de todas las asociaciones politicas es la proteccién de los
derechos naturales e imprescriptibles del hombre; y esos derechos son
libertad, propiedad, seguridad y resistencia a la opresion.

Para lo cual es dable advertir igualmente que la Organizacion de las Naciones
Unidas como objetivo fundamental y principio rector busca, pretende y procura la
“...promocidn y proteccion”! de los derechos humanos, a través de “...una serie de
tratados internacionales y otros instrumentos adoptados desde 194582 cuya

finalidad es preservar y conservar “...la paz en varios paises”,

Refuerza la anterior determinacion, el criterio sostenido por la Corte consistente en
que “...es claro que todas las autoridades se encuentran obligadas a cumplir con el
mandato constitucional y convencional de respeto y garantia -dentro de esta ultima
se encuentra la obligacion de reparar- de los derechos humanos. Asi, todas las

autoridades tienen que respetar los derechos humanos y, en el ambito de su

8 Organizacion de las Naciones Unidas, Derechos humanos, http://www.un.org/es/sections/issues-
depth/human-rights/index.html

8 QOrganizacién de las Naciones Unidas, Que hacemos, http://www.un.org/es/sections/what-we-
do/index.html

8{dem.

8 Organizaciéon de las Naciones Unidas, Derechos humanos, http://www.un.org/es/sections/what-we-
do/protect-human-rights/index.htm|
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competencia, garantizar su ejercicio y reparar cuando se cometen violaciones

contra estos derechos”84.

Es decir, implica que las autoridades tomen todas las medidas apropiadas para
proteger y preservar los derechos humanos reconocidos a través de ese precepto
constitucional, contando con los aspectos de prevencidn, proteccion, investigacion
y reparacion en caso de una transgresion a los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion Federal, Local y en los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte.

d. El articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Ahora bien, como fue mencionado en capitulos anteriores, en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos efectivamente se encuentran regulados
los derechos humanos, actualizandose esta figura en el primer articulo de la Ley
Fundamental referida el cual textualmente consta de cinco parrafos que en términos

precisos regulan lo siguiente:

Primer parrafo

En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de
los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo

El presente parrafo hace alusion a la
obligacion que se le impone al
Estado y a cada sistema juridico
internacional, consistente en la
proteccion a los derechos humanos,
en donde se establece su
reconocimiento y proteccion, he
aqui el llamado control de
convencionalidad, definido por la
Corte Interamericana de Derechos

84Tesis 1a. CCCXL/2015 (10a.), Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca, t. |, libro 24,
noviembre de 2015, p. 971.
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en los casos y bajo las Humanos como la institucién que se
condiciones que esta utiliza para aplicar el derecho
Constitucion establece. internacional, en este caso el
derecho internacional de los
derechos humanos y que hace
referencia a la controversia que
puede suscitarse entre la
Constitucion 'y un Tratado o
Convenio Internacional en la materia
gue nos ocupa es decir, del derecho
humano respecto del cual se tenga
competencia y se encuentre a
debate.

Apoya la anterior consideracion el criterio intitulado DERECHOS HUMANOS
CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE
REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION
HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE
ESTAR A LO QUEESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL, el cual seiala que
“...El primer parrafo del articulo 10. constitucional reconoce un conjunto de derechos
humanos cuyas fuentes son la Constitucién y los tratados internacionales de los
cuales el Estado Mexicano sea parte. De la interpretacion literal, sistematica y
originalista del contenido de las reformas constitucionales de seis y diez de junio de
dos mil once, se desprende que las normas de derechos humanos,
independientemente de su fuente, no se relacionan en términos jerarquicos,
entendiendo que, derivado de la parte final del primer parrafo del citado articulo 10.,
cuando en la Constitucion haya una restriccién expresa al ejercicio de los derechos
humanos, se debera estar a lo que indica la norma constitucional, ya que el principio
que le brinda supremacia comporta el encumbramiento de la Constitucion como
norma fundamental del orden juridico mexicano, lo que a su vez implica que el resto
de las normas juridicas deben ser acordes con la misma, tanto en un sentido formal
como material, circunstancia que no ha cambiado; lo que si ha evolucionado a raiz

de las reformas constitucionales en comento es la configuracion del conjunto de
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normas juridicas respecto de las cuales puede predicarse dicha supremacia en el

orden juridico mexicano”®.

Esta evolucion se explica por la ampliaciéon del catdlogo de derechos humanos
previsto dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
cuales evidentemente gozan de esta supremacia constitucional, por lo que en este
sentido, los derechos humanos, en su conjunto, constituyen el parametro de control
de regularidad constitucional, conforme al cual debe analizarse la validez de las

normas y actos que forman parte del orden juridico mexicano.

Segundo parrafo

Las normas relativas a los Parrafo que gira alrededor del principio
derechos humanos se pro persona el cual funge como eje
interpretaran de conformidad rector en la incorporacion del derecho
con esta Constitucion y con los internacional de los derechos humanos
tratados internacionales de la al ambito nacional.

materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas Ila
proteccion mas amplia.

En este sentido el principio pro persona es “...el criterio hermenéutico que informa
todo el derecho de los derechos humanos, en virtud del cual se debe acudir a la
norma mas amplia, o a la interpretacibn mas extensiva, cuando se trata de
reconocer derechos protegidos e inversamente, a la norma o interpretacion mas
restringida cuando se trata de establecer restricciones permanentes al ejercicio de
los derechos o a su suspension extraordinaria”®, es decir, se refiere basicamente
que al aplicar una norma o interpretacion, esta sea o se haga de la manera “...mas

extensiva cuando se trate de reconocer derechos protegidos, e inversamente, a la

8Tesis P./). 20/2014 (10a.), aprobada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y publicada en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién en abril de dos mil catorce, décima época, t. |, libro 5, p 202.
8pinto, Ménica, El principio pro homine. Criterios de hermenéutica y pautas para la regulacién de los derechos
humanos, en La aplicacion de los tratados de derechos humanos por los tribunales locales, Argentina, Editores
del Puerto, 1997, p. 163
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norma o interpretacion mas restringida cuando se trate de establecer restricciones

permanentes al ejercicio de los derechos o su suspension extraordinaria®’.

Robustece lo anterior el siguiente razonamiento, el cual hace alusién a que “...en el
supuesto de que un mismo derecho fundamental esté reconocido en las dos fuentes
supremas del ordenamiento juridico, a saber, la Constituciéon y los tratados
internacionales, la eleccion de la norma que sera aplicable -en materia de derechos
humanos-, atenderd a criterios que favorezcan al individuo o lo que se ha
denominado principio pro persona, de conformidad con lo dispuesto en el segundo

parrafo del articulo 1o. constitucional”8,

Criterio interpretativo que se relaciona con el tema abordado, toda vez que
efectivamente ante la diferencia entre el alcance o la proteccion reconocida en las
normas de estas distintas fuentes, deber& prevalecer aquella que represente una
mayor proteccion para la persona o que implique una menor restriccion, partiendo
de la aclaracién de que el ordenamiento juridico mexicano tiene dos fuentes

primigenias:

a) Los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; v,

b) Todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte.

Tercer parrafo

Todas las autoridades, en el Apartado en estudio que establece

ambito de sus competencias, que todas las autoridades, en el

tienen la obligacion de ambito de sus competencias,
8idem

88Tesis 1a./). 107/2012 (10a.), Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, emitida por la Primera Sala,
décima época, t.2, libro Xlll, octubre 2012, p. 799
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promover, respetar, proteger y tienen la obligaciéon de promover,
garantizar  los  derechos respetar, proteger y garantizar los
humanos de conformidad con derechos humanos de
los principios de universalidad, conformidad con los principios de
interdependencia, universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las
violaciones a los derechos
humanos, en los términos que
establezca la ley.

Advirtiendo de la anterior transcripcidon que las autoridades deben de tomar todas
las medidas apropiadas para proteger y preservar los derechos humanos
reconocidos a través de ese precepto constitucional, dado que todas las autoridades
del Estado Mexicano estan obligadas en el ambito de su competencia, a garantizar
Su ejercicio y reparar cuando se cometen violaciones contra estos derechos a través
de la implementacion de diversas acciones y la aplicacion de principios para

asegurar, preservar y vigilar el debido ejercicio, uso y respeto.

Cuarto parrafo

Esta prohibida la esclavitud en los Se establecié en este
Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos enunciado la libertad y
del extranjero que entren al territorio proteccion que alcanzan
nacional alcanzaran, por este solo hecho, las personas al ingresar
su libertad y la proteccion de las leyes. al territorio nacional.

Por cuanto hace al cuarto parrafo, el legislador a través del Congreso establecio la
libertad y proteccidén que alcanzan las personas al ingresar al territorio nacional, es
decir cualquier esclavo extranjero que ingrese a México serd considerado un
hombre libre; y referente al ultimo parrafo, se precisa un repertorio de categorias

sobre las cuales queda prohibida toda discriminacién y lo que tenga por objeto
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anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas, siendo este el

siguiente:

Quinto parrafo

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy

libertades de las personas.

En este orden de ideas las diversas reformas de las que ha sido objeto el articulo
precitado, siendo estas las publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el catorce
de agosto de dos mil uno y las ultimas del diez de junio de dos mil once, han
cambiado de manera trascendente y profunda la forma de concebir, interpretar y

aplicar tales derechos en México.

Las reformas referidas han modificado la denominacién del Capitulo I, del Titulo
Primero de la Constitucion Federal, intitulado en la actualidad De los derechos
humanos y sus garantias; se implemento el verbo gozaran, en vez de reconocer; se
acogio la interpretacion conforme, es decir una interpretacion acorde con la
Constitucion Federal y los Tratados Internacionales; se insertd el principio pro
persona y diversos derechos humanos internacionales; se establecié a todas las
autoridades del Estado mexicano sin distincion alguna y bajo ciertos principios, la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi
como a prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a dichos derechos
humanos; se fijo la prohibicion de discriminar con base en preferencias sexuales, el
refugio y los derechos los extranjeros en México y se amplia la solidaridad

internacional, por lo que en sintesis es conveniente precisar que con estas reformas
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se engloban “...distintos temas y aspectos relativos a la concepcion y la tutela de

los derechos humanos en México”s°.

e. Derechos Humanos y sus Garantias

El contexto garantia “...equivale, en términos generales a “aseguramiento” o
afianzamiento”, pudiendo denotar también “proteccién, “respaldo”, “defensa”,
“salvaguardia” o apoyo” por lo que las garantias individuales son consignadas
como “...los medios para preservarnos contra la incapacidad o la mala intencion de
los hombres del gobierno™* asi es que a través del paso del tiempo las garantias
han sido entendidas como una manera de amparo encaminada a la proteccion o

defensa de los derechos humanos consagrados en la Constitucion.

Ahora bien, los derechos humanos como bien ya lo estudiamos y expresamos,
“...son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, cuya
realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de la persona.
Este conjunto de prerrogativas se encuentra establecido dentro del orden juridico

nacional, en nuestra Constitucion Politica, tratados internacionales y las leyes™®.

Sin embargo del andlisis realizado a estas dos acepciones resulta provechoso
mencionar que existe una esencia de subordinacion entre estos dos conceptos, toda
vez que las garantias florecen ante la proteccién de un derecho humano, el cual
puede tener a su amparo una o mas garantias que lo defiendan o respalden, tal

como es establecido a continuacion:

8cCarbonell, Miguel, La reforma constitucional en materia de derechos humanos: principales
novedades,http://www.miguelcarbonell.com/articulos/novedades.shtml

%Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, México, Editorial Porriia382. Edicién, 2005, p.161

91Brito Melgarejo, Rodrigo, La nocidn de derechos humanos y garantias den la constitucién mexicana, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2017, p. 39,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4319/6.pdf

2;Qué son los derechos humanos?, Comisién Nacional de Derechos Humanos, México,
http://www.cndh.org.mx/Que_son_derechos_humanos
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“...para el Constituyente Permanente los derechos y sus garantias no
son lo mismo, ya que éstas se otorgan para proteger los derechos
humanos; constituyen, segun Luigi Ferrajoli, los "deberes consistentes
en obligaciones de prestacion o en prohibiciones de lesion, segun que
los derechos garantizados sean derechos positivos o derechos
negativos", es decir, son los requisitos, restricciones, exigencias u
obligaciones previstas en la Constitucion y en los tratados, destinadas e
impuestas principalmente a las autoridades, que tienen por objeto
proteger los derechos humanos; de ahi que exista una relacion de
subordinacion entre ambos conceptos, pues las garantias sélo existen
en funcién de los derechos que protegen; de tal suerte que pueden existir
derechos sin garantias pero no garantias sin derechos. Asi, a manera de
ejemplo, puede decirse que el derecho humano a la propiedad tiene,
entre otras garantias, las de audiencia y legalidad, pues prohibe a la
autoridad molestar a un particular sin mandamiento escrito en el que
funde y motive la causa legal del procedimiento, y que los gobernados

sean privados de la propiedad sin previa audiencia™®.

Por lo que en efecto la distincion entre los Derechos Humanos y sus Garantias, eran
términos que solian confundirse, sin embargo robustece su distincion lo

consecuente:

1) El capitulo | cambié su denominacion a "De los derechos humanos y sus
garantias";

2) En el articulo lo. se especificO que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados

internacionales "asi como de las garantias para su proteccion”, y

PSTesis XXVII.30. J/14 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t. Il, libro 17, abril
de 2015, p. 1451
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3) En el numeral 103, fraccion |, se especificd que los Tribunales de la
Federacion resolveran toda controversia que se suscite por infraccion a los

derechos humanos y las "garantias otorgadas para su proteccion™.

i. Principios
El principio tiene su origen en el sistema de valores vigente en una sociedad que se
plasman por el legislador o se descubren por la jurisprudencia o la doctrina
cientifica, y es definido como “...una proposicion clara y evidente no susceptible de
demostracion sobre la cual se funda una determinada valoracion de justicia de una
sociedad y se construyen las instituciones del Derecho y que en un momento

histérico determinado informa del contenido de las normas juridicas de un Estado”®®.

Los principios rectores a través de los cuales se promoveran, respetaran,
protegeran y garantizaran los derechos humanos, se encuentran establecidos en el

parrafo tercero del articulo 1 Constitucional, parrafo que reza lo siguiente:

“Articulo 1

(...)

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado deberéa prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley”

De acuerdo con ello, todas las autoridades deben de guiar su conducta y actuar

conforme a una concomitancia de los principios citados con anterioridad, “...sean

%Tesis XXVII.30. J/14 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t. II, libro 17, abril
de 2015, p. 1451
%Machicado, Jorge, ¢Qué es un Principio?, https://jorgemachicado.blogspot.com/2009/07/principio.html

74



cuales fueren sus sistemas politicos, econdmicos y culturales, de promover y

proteger todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales™®.

a. Universalidad

El principio de universalidad proviene del reconocimiento del sujeto de derechos
como persona que debe ser valorada como fin en si mismo, como ente capaz de
autodeterminarse, como identidad con dignidad y se puede definir como aquel
principio en que los derechos humanos se adscriben a todos los seres humanos
dando origen con ello a la vinculacion con el principio de igualdad' ya que los

derechos humanos son “...exigibles por todos los seres humanos en cualquier
contexto politico, juridico, social, cultural, espacial y temporal™’ sin distincién o
discriminacion alguna, indistintamente “de que sus titulares son diferentes entre
ellos™8 buscando especialmente la defensa a las personas mas desprotegidas o

vulnerables.

En esta tesitura, se refiere que “...son inherentes a todos y conciernen a la
comunidad internacional en su totalidad; en esta medida, son inviolables, lo que no
quiere decir que sean absolutos, sino que son protegidos porque no puede
infringirse la dignidad humana, pues lo razonable es pensar que se adecuan a las
circunstancias; por ello, en razon de esta flexibilidad es que son universales, ya que
su naturaleza permite que, al amoldarse a las contingencias, siempre estén con la

persona™® “...vinculada a la premisa de que deben respetarse en beneficio de todo

%Qrganizacion de las Naciones Unidas, Declaracién y Programa de Accién de Viena, aprobada por la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena, p. 19,
https://www.ohchr.org/Documents/Events/OHCHR20/VDPA_booklet_Spanish.pdf

97 Serrano, Sandra y Vazquez, Daniel, Fundamentos tedricos de los derechos humanos. Caracteristicas y
principios, p. 220, https://cdhdf.org.mx/serv_prof/pdf/fundamentosteoricosdelosderechos.pdf

%8Ferrajoli, Luigi, El principio de igualdad y la diferencia de género, Debates constitucionales sobre derechos
humanos de las mujeres, México, Fontamara-Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 2010, pp. 13 - 14.
9Tesis 1.40.A.9 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t. Il libro XIX, abril
de 2013, p. 2254
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ser humano, sin distincion de edad, género, raza, religion, ideas, condicion

econdmica, de vida, salud, nacionalidad o preferencias.

Es por ello que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo el
ideal de que todas las personas son titulares de todos los derechos humanos, es
que tiene la tarea de atender las circunstancias o necesidades especificas de las
personas, haciendo aportaciones a las legislaciones, en este caso innovando con
su creacion a efecto de evitar cualquier tipo de discriminacién que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas, he aqui que los derechos humanos sean subjetivos, pues
efectivamente son socialmente reconocidos como elementos basicos de la dignidad
humana, por lo que bajo este principio es que se puede definir que “...los derechos

humanos se adscriben a todos los seres humanos”101,

La universalidad de los derechos humanos, por tanto, conlleva un proceso de
renovacion de los mismos, producto de su propia expansion a diferentes culturas y
nociones, y al estar intimamente relacionada con el principio de igualdad es que
permite una amplia proteccion a los titulares de esos derechos humanos, como

“...ente capaz de autodeterminarse™%2, como identidad con dignidad.

b. Interdependencia

El principio de interdependencia “...consiste en que cada uno de los derechos
humanos se encuentran ligados unos a otros entre si"193, de tal manera que el

reconocimiento de un derecho humano cualquiera, asi como su ejercicio, implica

100Tesis 1V.20.A.15 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t. I, libro XXI,
junio de 2013, p. 1289

101 Gregorio Peces-Barba, La universalidad de los derechos humanos, en Rafael Nieto (ed.), La Corte y el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, San José, Corte IDH, 1994, p. 401.

102covarrubias, Israel, Maquiavelo: Una guia contempordnea de lectura sobre la politica y el Estado, México,
Editorial Taurus, 2017, pag. 239

103;Qué son los derechos humanos?, Comisidn Nacional de Derechos Humanos, México,
http://www.cndh.org.mx/Que_son_derechos_humanos
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necesariamente que se “...respeten y protejan la multiplicidad de derechos que se

encuentran vinculados”104,

En las relatadas condiciones, resulta “...que cada uno de los derechos humanos se
encuentran ligados unos a otros entre si, de tal manera que el reconocimiento de
un derecho humano cualquiera, asi como su ejercicio, implica necesariamente que
se respeten y protejan la multiplicidad de derechos que se encuentran vinculados™%
lo que produce la obligacién de otorgar igual importancia a todos los derechos
humanos, cualquiera del que se trate, sean civiles, politicos, econdmicos, sociales
o culturales, es decir tienen una relacion en la cual el valor de cada derecho se ve

incrementado por la presencia de los otros y su existencia “...s6lo puede ser

garantizada por el reconocimiento integral de todos ellos™%.

En atencion a lo anterior, los derechos humanos son interdependientes, cuando
estan vinculados entre ellos por lo que “...la existencia de cada uno de los derechos
humanos sélo puede ser garantizada por el reconocimiento integral de todos

ellos™07,

Cuestidon que provoca que se indique que “...la interdependencia comprende, al
menos, un par de relaciones donde:

a. un derecho depende de otro(s) derecho(s) para existir, y

b. dos derechos (o grupos de derechos) son mutuamente dependiente

para su realizacién™%8,

104El  impacto de la reforma constitucional de derechos humanos en México, p. 10,
http://cedhj.org.mx/revista%20DF%20Debate/articulos/revista_No1/ARTICULO-1-2016.pdf
105Canoc-Ariadna, Principios de los Derechos Humanos, 2017, http://canoc-
ariadna.blogdiario.com/1490062901/principios-de-los-derechos-humanos/

1%6BJanc Altemir, Antonio, Universalidad, indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos a los
cincuenta afos de la Declaracion Universal, Madrid, Editorial Tecnos, 2001, pp. 30y 31

107 {dem

108 Serrano, Sandra y Vazquez, Daniel, Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Apuntes para su aplicacidon practica, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
p.153, 1991,https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3033/7.pdf
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En consecuencia, se desprende que su impacto es mutuo, por lo que todos los
derechos deben de ser cumplidos en la mayor medida posible, toda vez que se
puede dar la presencia de otro derecho fundamental que también deba respetarse
y que resulte eventualmente preferible por asegurar un beneficio mayor al individuo,
“...ademas, tales derechos han de apreciarse como relacionados de forma que no
seria posible distinguirlos en orden de importancia 0 como prerrogativas
independientes, prescindibles o excluyentes unas ante otras, sino que todos deben
cumplirse en la mayor medida posible, asi sea en diferente grado por la presencia
de otro derecho fundamental que también deba respetarse y que resulte
eventualmente preferible, por asegurar un beneficio mayor al individuo, sin que el

derecho fundamental que ceda se entienda excluido definitivamente”19°,

De esta guisa, del referido principio destaca un criterio de optimizacion
interpretativa de los derechos fundamentales, dado que va encaminado a orientar
el proceder de toda autoridad en el cumplimiento de su deber, es decir de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y los tratados internacionales de la materia de sus respectivas

competencias.

c. Indivisibilidad

En materia de Derechos Humanos el presente principio hace referencia a que
“...todos los derechos se encuentran unidos, ya no por razones de dependencia,
sino porque de una forma u otra ellos forman una sola construccién”''° es decir, los
derechos “...son en si mismos infragmentables, ya sean de naturaleza civil, cultural,
econdémica, politica o social, pues son todos ellos inherentes al ser humano y

derivan de su dignidad”'!! y dado que s6lo es posible su disfrute en conjunto, en

109Tesis 1V.20.A.15 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t. Il, libro XXI,
junio de 2013, p. 1289

10Serrano, Sandra y Vazquez, Daniel, Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Apuntes para su aplicacion practica, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas,p.155, 1991, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3033/7.pdf

1 Canoc-Ariadna, Principios de los Derechos Humanos, 2017, http://canoc-
ariadna.blogdiario.com/1490062901/principios-de-los-derechos-humanos/
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caso de que su goce, ejerza o viole “...un derecho, impactara en los otros derechos,
mas alla de si existe o no una relaciéon de dependencia inmediata entre ellos™*?, por
lo que de esta manera su reconocimiento influye en el desarrollo, progreso y avance

de otros derechos.

Cuestion que para respetar, proteger, garantizar y promover los derechos humanos
este principio tiene como objetivo primordial “...no sélo asegurar los derechos que
dependen unos de otros de forma inmediata, sino encontrar las cadenas de
derechos, en tanto sistema de unidad y sin jerarquias”'!?, toda vez que sus
consecuencias se producen en la misma sucesion, al no poder separarse o

fragmentarse unos de otros.

El principio de indivisibilidad, entonces radica esencialmente en que todos los
derechos humanos deben comprenderse como una totalidad, por lo que su goce y
ejercicio esta vinculado a que se garantice el resto de derechos; asi como si se
realiza o se viola un derecho pone también en riesgo o impacta en los demas, mas
alla de si existe 0 no una relacion de dependencia inmediata entre ellos, negando

“...cualquier separacion, categorizacion o jerarquia entre los derechos humanos™?!4,

d. Progresividad

El principio de progresividad, por su parte comprende bajo la vision de derechos
humanos la obligacion del Estado de procurar por todos los medios posibles su
satisfaccion en cada momento historico y la prohibicion de cualquier retroceso o
involucion en esta tarea, por tanto “...implica el gradual progreso para lograr su

pleno cumplimiento, es decir, que para el cumplimiento de ciertos derechos se

112 serrano, Sandra y Vazquez, Daniel, Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Apuntes para su aplicacién practica, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
p.155, 1991, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3033/7.pdf

113serrano, Sandra y Vazquez, Daniel, Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Apuntes para su aplicacidn préctica, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
pp.155y 156, 1991, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3033/7.pdf

114Blanc Altemir, Antonio, Universalidad, indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos a los
cincuenta afios de la Declaracion Universal, Madrid, Editorial Tecnos, 2001, p. 31
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requiera la toma de medidas a corto, mediano y largo plazo, pero procediendo lo

mas expedita y eficazmente posible™.

Este principio afirma que el “...Estado adquiere la obligacion de establecer medidas
necesarias para su realizacion y para no dar marcha atras en aquellos estandares
o niveles de cumplimiento ya alcanzados”!'®, por lo que se puede delimitar como
aguel progreso que el Estado logra a través de diversas medidas para continuar con
el desarrollo constante de todos los derechos humanos, en basqueda de una vida

mas digna y en paz de los individuos.

Y por el contrario, se emplea también la prohibicion de regresividad, la cual “...indica
gue una vez logrado el avance en el disfrute de los derechos, el Estado no podra,
salvo en ciertas circunstancias, disminuir el nivel alcanzado™!’, por lo que se
asevera la negativa de retrocesos, es decir un movimiento hacia atras en cuando a
su concepcién del cumplimiento de ciertos derechos humanos, “...procurando por
todos los medios posibles su satisfaccion en cada momento™'8, a efecto de lograr
los cumplimientos fijados o establecidos en la proteccion y garantia de derechos

humanos, cuya obligacién recae en el Estado como “...méxima organizacion

politica”1® para instaurar las medidas necesarias para su realizacion.

1castafieda, Mireya, Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los
derechos humanos, Comisidn Nacional de Derechos Humanos, Meéxico,
p.11,http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/34-Principios-universalidad.pdf
16secretaria de Gobernacidn, Bases conceptuales para la implementacién de la reforma constitucional de
derechos humanos en la administracion publica federal, México, p.17,
http://www.sct.gob.mx/normatecaNew/wp-content/uploads/2015/07/BCIRCDHAPF.pdf

17 Abramovich, Victor y Courtis, Christian, Los derechos sociales como derechos exigibles, Argentina, Editorial
Trotta, 2004, pp. 109y 110

H8castafieda, Mireya, Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los

derechos humanos, Comisidn Nacional de Derechos Humanos, Meéxico,
p.11,http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/34-Principios-universalidad.pdf
19Definicién de Estado, Sistema de Informacion Legislativa,

http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=96
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Lo anterior se relaciona también “...con la obligacion positiva de promoverlos de
manera progresiva y gradual, pues como lo sefialé el Constituyente Permanente, el
Estado mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios y
transformaciones necesarias en la estructura econémica, social, politica y cultural
del pais, de manera que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de
sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades
del Estado mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de
tutela en la promocién, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y
también les impide, en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas
que sin plena justificacion constitucional disminuyan el nivel de la proteccién a los
derechos humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado

mexicano”120,

Es por ello que tiene como finalidad este principio el proseguir y no ocasionar o
producir retrocesos, por lo que como bien se establece en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a través dela progresividad se busca el
mejoramiento de las condiciones de los derechos de los habitantes, optimizando
con ello las condiciones de vida y propiciando a una vida digna y en paz, mediante
la exigibilidad progresiva de las normas “...deliberadas, concretas y orientadas lo
mas claramente posible hacia la satisfaccion de las obligaciones™?! y respeto de los

derechos humanos.

ii. Obligaciones impuestas a las autoridades

Como bien es establecido en el parrafo tercero del articulo 1 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es obligacion de todas las autoridades

en el ambito de sus competencias, promover, respetar, proteger y garantizar los

120Tesis 2a./). 35/2019 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t. I, libro 63,
febrero de 2019, p. 980

21comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, OG 3. La indole de las obligaciones de los Estados
partes, 1990, https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1452.pdf
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derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, siento secuela del Estado el deber

prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

Corrobora lo anterior, el siguiente cuadro:

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de junio de 2011, vigente a partir del dia siguiente de su publicacion,
se reform¢ y adicioné el articulo 10. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para establecer diversas
obligaciones a las autoridades, entre ellas, que las normas relativas
a derechos humanos se interpretaran conforme a la Constitucion y a
los tratados internacionales en la materia, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia, es decir, que los
derechos humanos son los reconocidos por la Ley Fundamental y los
tratados internacionales suscritos por México, y que la interpretacion
de aquélla y de las disposiciones de derechos humanos contenidas
en instrumentos internacionales y en las leyes, siempre debe ser en
las mejores condiciones para las personas.

“Del parrafo tercero de dicho precepto destaca que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, deben
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
conforme a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, y que, en consecuencia, el
Estado debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos en los términos que
establezca la ley, lo cual conlleva a que las autoridades actuen
atendiendo a todas las personas por igual, con una Vvision
interdependiente, ya que el ejercicio de un derecho humano implica
necesariamente que se respeten y protejan multiples derechos
vinculados, los cuales no podran dividirse, y todo habra de ser de
manera progresiva, prohibiendo cualquier retroceso en los medios
establecidos para el ejercicio, tutela, reparacion y efectividad de
aquéllos™?%

122Tasis 1a. XVI11/2012 (9a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. |, libro IX, junio
de 2012, p. 257
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En efecto, en dicho apartado se advierte la existencia de una obligacion, la cual
“...determina un curso de accién”'?3 e implica que su objetividad se produce cuando
una persona “...debe realizar una determinada conducta”'?4, por lo que la misma al
establecerse de conformidad con los principios rectores de los derechos humanos,
impone una carga tanto al poder Ejecutivo, como al Legislativo y el Judicial, para
qgue en cumplimiento de sus funciones, ejerzan y dirijan su conducta de la mejor
manera, con la finalidad de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos de todas las personas que se encuentren dentro del Territorio Mexicano.

Consecuentemente, al referirnos a esta carga como la obligacion que tienen todas
las autoridades ante los derechos humanos civiles, politicos, econémicos, sociales
y culturales de las personas, la misma lleva aparejada diversos efectos juridicos, los
cuales igualmente estan fijados en el péarrafo tercero del precepto normativo en
cuestion y que involucra al Estado, resultando como deber de este ente el investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, por lo que al situarnos
frente a la posibilidad de una interpretacion y a fin de crear mecanismos de
proteccion jurisdiccional de los derechos humanos, las autoridades igualmente sin
distincién alguna y bajo el ambito de sus competencias, facultades y cargos se
hardn acreedoras de las sanciones pertinentes como resultado de su conducta

transgresora y repararan los dafios que causen como resultado de sus omisiones.

Ahora bien, al ser los derechos humanos fundamentales para el desarrollo de
cualquier sociedad, es que el Estado debe de hacer respetar estos derechos y
asegurar que todas las leyes cumplan esta mision, por lo que atendiendo dicho
planteamiento la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

efectivamente lleva a cabo esta tarea a través de la implementacion de medidas con

123rabra Zamora, Jorge Luis Rodriguez Blanco, Verdnica, Enciclopedia de Filosofia y Teoria del Derecho
Obligacion Juridica, Meéxico, Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, 2015, p. 1126,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3796/10.pdf

24 hidem, p.1127
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la finalidad de producir el reconocimiento y la proteccion de los derechos humanos

en su caracter de indisponibles, irrenunciables e inalienables.

EXIGIBILIDAD Y JUSTICIABILIDAD DE LOS DERECHOS

En esta tesitura, tal como es establecido en el articulo 5 de la Constitucién Politica
de la Ciudad de México toda persona, grupo o comunidad podra denunciar la
violacibn a los derechos individuales y colectivos reconocidos por dicha
Constitucion, mediante las vias judiciales y administrativas, contando las partes para
que sea efectiva esta proteccion de derechos y reparacion integral con las
siguientes medidas, que identificamos en el siguiente cuadro:

MEDIDAS DE EXIGIBILIDAD Y JUSTICIABILIDAD DE LOS DERECHOS

Juicio de
restitucion
obligatoria

de derechos
Accion de humanos
proteccion
e(l;(ztr:g::/ﬁodse “El_juicio_de rest[tucién
obligatoria seria el
medio con el que
Mecanismo viable contaria la Comision
utlizado  para la de Derechos
proteccion  de  los Humanos de la
derechos de los Ciudad de México
ciudadanos, el cual para que se dicten
radica esencialmente medidas de ejecucion
en una concepcion del por parte del Poder
Estado protector de la Judicial para lograr
ciudadania de los que se cumplan las
abusos o negligencias recomendaciones
de  aquellos  que aceptadas 'y  nho
detentan el poder en cumplidas por parte
ejercicio de funciones de las autoridades de
publicas, y esta entidad.”?>

12550bre la posibilidad de que la accidon de proteccidn efectiva de derechos sea la via para que se busque la
reparacién de las violaciones a derechos humanos detectados tratandose de recomendaciones no aceptadas,
https://cdhdf.org.mx/wp-content/uploads/2017/02/Mecanismos.exigibilidad.pdf
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CAPITULO V

PROBLEMATICA EN CUANTO A LA FRACCION XlIll, PARRAFO SEGUNDO,
DEL ARTICULO 123, APARTADO B, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

a. Reformas destacadasde la fraccion XIlI, parrafo segundo, apartado B del
articulo 123, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Al efecto es de indicar que “...en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados y
el Senado de la Republica se han presentado 12 iniciativas a fin de modificar la
normatividad establecida en el articulo 123, apartado B, Fraccion Xlll. De estas, seis
estan pendientes en Comisiones de Camara de origen; tres han sido desechadas;
una fue retirada; otra recibio dictamen negativo y otra esta pendiente en Comisiones
de Camara revisora”'?¢ de lo cual, por virtud de trascendencia es de precisar que el
articulo 123 Constitucional ha tenido “27 reformas”?’ dentro del periodo de tiempo
que va del afio 1929 al 2017.

Reformas entre las cuales destacan las realizadas en el afio de “1960"*?8, donde a
través del Decreto que reforma y adiciona el articulo 123 Constitucional, varia el

contenido del articulo, agregando en su fraccién Xlll los siguiente:

ARTICULO 123.-
(...)

Xlll.--Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de
seguridad publica, asi como el personal de servicio exterior
se regiran por sus propias leyes;

126 £| Articulo 123 Apartado B Fraccidn Xl y La situacidn laboral de los policias y fuerzas de seguridad, Mirada

Legislativa, abril 2018,
http.//bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/3903/ML_142.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y

127Reformas Constitucionales por Articulo, Diario Oficial de la Federacién ell5 de mayo de 2019,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_art.htm

128Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de febrero de 1857,
https://www.scjn.gob.mx/constitucion-politica-de-los-estados-unidos-mexicanos/articulos/344
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Asimismo sobresale la reforma correspondiente al afio de “1999”12°, en donde a
través del Decreto por el que se declaran reformados los articulos 16, 19, 22 y 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, queda el apartado que

nos atafie de la siguiente manera:

Se anade al respecto la
cuestion de estudioen el
presente trabajo de
investigacion, es decir la
problematica de que
para los miembros de
las instituciones
policiales no procedera
su reinstalacion o
restituciéon, cualquiera
que sea el juicio o
medio de defensa para
combatir la remocién
y, en su caso, solo
procedera la
indemnizacion, sin
embargo se afade la
ultima parte haciendo
énfasis en que Ila

situacion aludida se
regira por sus
normatividades

correspondientes.

Articulo 123...

(...)
B.-

(...)

Xlll.- Los militares, marinos, personal
del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico y los miembros de las
instituciones policiales, se regiran por
sus propias leyes

Los miembros de las instituciones
policiales de los municipios,
entidades federativas, del Distrito
Federal, asi como de la Federacion,
podran ser removidos de su cargo si
no cumplen con los requisitos que las
leyes vigentes en el momento de la
remocion senalen para permanecer
en dichas instituciones, sin que
proceda su reinstalacion o
restitucién, cualquiera que sea el
juicio o medio de defensa para
combatir la remocién y, en su caso,
s6lo procedera la indemnizacioén. La
remociéon de los demas servidores
publicos a que se refiere la presente
fraccidn, se regira por lo que dispongan
los preceptos legales aplicables...

129Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de febrero de 1857
https://www.scjn.gob.mx/constitucion-politica-de-los-estados-unidos-mexicanos/articulos/344
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En esta linea, tenemos también la reforma efectuada en el afio de “2008"10

quedando el numeral que nos incumbe asi, veamos:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
atil; al efecto, se promoveran la creaciéon de empleos y la organizacion
social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

Apartado A...

Apartado B...

l.aXiIl. ...

XIl. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales,
se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados
y los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con
los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, el
Estado s6lo estard obligado a pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso proceda
su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del
juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

Las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal y
municipal, a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad
social del personal del Ministerio Publico, de las corporaciones policiales
y de los servicios periciales, de sus familias y dependientes,
instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la
fraccion Xl de este apartado, en términos similares y a través del
organismo encargado de la seguridad social de los componentes de
dichas instituciones.

X1 bis. y XIV. ...

130Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de febrero de 1857
https://www.scjn.gob.mx/constitucion-politica-de-los-estados-unidos-mexicanos/articulos/344
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Reforma cuyo contenido que se afiadioé corresponde al que hoy en dia encontramos
regulado en la fraccion Xlll, parrafo segundo, del articulo 123 apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponiendo con ello la no
reincorporacion de los policias que fueron separados injustificadamente de su
cargo, a las instituciones de seguridad publica, tal como se observa en la

reproduccion anterior.

Y por ultimo detentamos la correspondiente a la reforma llevada a cabo en el afio
2016, texto vigente hoy en dia, el cual en el apartado que nos ocupa no existio
modificacién alguna, por lo que solo se hace mencién suscita de ella, el dejar de
manera intacta el contenido de la fraccion, apartado, parrafo y articulo que nos

ocupa.

b. Estabilidad en el empleo

Derecho que consiste en la “...duracion de la relacion de trabajo o bien del contrato
de trabajo™3! de los trabajadores, que protege tanto a éste como al patrén al

presuponer una terminacién de la prestacion de servicios, justa y ecuanime.

En virtud de lo anterior, las relaciones de trabajo son de dos tipos, por un lado
tenemos al contrato por tiempo determinado y por otro al de tiempo indeterminado,
asi como la circunstancia que obliga al patrén a indemnizar al trabajador cuando de

por terminada una relacion administrativa de manera arbitraria.

Por lo que ante tales determinaciones, la estabilidad en el empleo se puede fijar
como la confianza o garantia de permanencia con la que un trabajador cuenta, e
implica la continuidad de la prestacion de servicios por el tiempo acordado, pudiendo
ser “...absoluta o relativa dependiendo la modalidad de contratacién”3?, lo anterior

a fin de evitar separaciones de empleo injustificados.

131 Macias Vazquez, Maria Carmen, La estabilidad en el empleo. Estudio comparado de México y Espafia, p.
506, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1968/24.pdf
132 |bidem, p. 499
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Ahora bien, “...los derechos humanos son derechos que tenemos todas las
personas por el mero hecho de existir. Respetarlos permite crear las condiciones
indispensables para que los seres humanos vivamos dignamente en un entorno de
libertad, justicia y paz”'®3, por lo que bajo esta tesitura es pertinente advertir que el
derecho al trabajo es un derecho humano fundamental donde a través del ejercicio
del mismo se concede a las personas una vida digna al otorgar “...seguridad
econémica y material’'3* que les permite desarrollarse como tales, otorgando
mejores condiciones de vida y la satisfaccion de sus necesidades que sirven para

acceder de manera eficaz a otros derechos humanos.

En las relatadas circunstancias, las personas tienen derecho a dedicarse a la
profesién, industria, comercio o trabajo que les acomode, siempre y cuando sean
licitos, ubicandose en el supuesto contrario Unicamente cuando asi se haya
determinado en una resolucion judicial o bien, cuando se atenten y se infiera un
menoscabo evidente en los derechos de la sociedad, derecho que se actualiza en
el articulo 5 de la Constitucion Federal, donde se colige medularmente que cada
trabajo conlleva una justa retribucion y que el Estado no puede permitir que se lleve
a efecto ningun contrato, pacto o convenio que tenga por objeto la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad de la persona, asi como tampoco en el que se
pacte su proscripcién o destierro, 0 en que renuncie temporal 0 permanentemente

a ejercer determinada profesion, industria o comercio.

En tal tenor, el derecho en estudio lo encontramos regulado en “...instrumentos
internacionales, como lo son la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y

el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales™3®, veamos:

133; Qué son los derechos humanos?, Espafia,https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/temas/derechos-
humanos/

134dem

135{dem
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Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Articulo 23.

Toda persona tiene derecho al
trabajo, a la libre eleccion de
su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de
trabajo y a la proteccion
contra el desempleo.

Toda persona tiene derecho, sin
—> discriminacion alguna, a igual
salario por trabajo igual.

v

Toda persona que trabaja tiene

derecho a una remuneracion

equitativa y satisfactoria, que le Toda persona tiene derecho a
asegure, asi como a su familia, fundar sindicatos.

una existencia conforme a la

dignidad humana y que sera

completada, en caso necesario,

por cualesquiera otros medios

de proteccion social.

Ahora bien, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales del cual México es parte, dispone medularmente en su articulo 6 que los
Estados partes reconocen el derecho a trabajar, el cual comprende el derecho de
toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente, escogido o aceptado, donde al efecto se tomaran medidas adecuadas
para garantizar este derecho, por lo que para lograr la plena efectividad se debera
figurar la orientacion y formacion técnico profesional, la preparacion de programas,
normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econémico, social y
cultural constante y la ocupacioén plena y productiva, en condiciones que garanticen

las libertades politicas y econdmicas fundamentales de la persona.
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En virtud de lo anterior, el articulo 7 dispone que toda persona tiene derecho al goce

de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

A |

El descanso, el

A | disfrute del
Igual tiempo libre, la
A | oportunidad limitacion
La seguridad y para todos de razonable de
| | |la higiene en el ser las horas de
Una trabajo; promovidos, trabajo y las
remuneracion dentro de su variaciones
que trabajo,,a la periodicas
proporcione categoria pagadas.
como minimo a superior que
todos los les
trabajadores: corresponda.

c. Problematica en cuanto a la fraccién Xlll, parrafo segundo, del articulo
123, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

El origen de este contratiempo recae en la transgresién de derechos humanos en
perjuicio de los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las

instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas vy los Municipios,

al plasmarse dentro de una norma Constitucional la no reincorporacion al servicio
gue venian desempefando, en el caso que nos ocupa, los miembros de las
instituciones policiales, maxime que la autoridad jurisdiccional resolviere que la
terminaciéon del servicio fue injustificada, tal como ya se sefial6 en paginas

anteriores y por su importancia destacaremos en el cuadro siguiente:
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Articulo 123.- B.- Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

Toda persona tiene (..)
derecho al trabajo Il
digno y socialmente '
atil, al efecto, se (...)

promoveran la" | os agentes del Ministerio Pablico, los peritos y los
creacion de  miembros de las instituciones policiales de la
empleos 'y |2 pederacién, las entidades federativas y los Municipios,
organizacion social  hoqran ser separados de sus cargos si no cumplen con
de trabajo,  |os requisitos que las leyes vigentes en el momento del
conforme a la ley. acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o
removidos por incurrir en responsabilidad en el
desempeiio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fue injustificada, el Estado
sOlo estara obligado a pagar la indemnizacién y
demaés prestaciones a que tenga derecho, sin que
en ningun caso proceda su reincorporacion al
servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiere promovido

El Congreso de la
Unién, sin
contravenir a las
bases siguientes
debera expedir
leyes sobre el
trabajo, las cuales
regiran:

Por lo que, ante tal circunstancia y siendo el policia el “...cuerpo encargado de vigilar
y mantener el orden publico y la seguridad de los ciudadanos, segun las normas
institucionalizadas de la organizacion politica”'®¢ cuya finalidades alcanzar la
seguridad de los ciudadanos, merced al cumplimiento de las leyes y ordenanzas
establecidos dentro de nuestro pais, los cuales tienen como deber tal como lo
dispone el articulo 17, fraccion lll, de Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal,
hoy de la Ciudad de México respetar y proteger los Derechos Humanos, es que ante
la relacion de subordinacion que existe para con el Estado, esto al prestar sus
servicios de manera individualizada a cambio de un salario, es que resulta
desatinado, inexacto y erroneo que, al policia ya sea este integrante de la Policia
Preventiva o la Policia Complementaria que estara integrada por la Policia Auxiliar

y la Bancaria e Industrial como lo dispone el articulo quinto de la Ley de Seguridad

13650ule Lopez Carlos, Técnica Policiaca, México D.F. 1963 p. 15
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Publica del Distrito Federal, actualmente de la Ciudad de México no se le asignen
las garantias de seguridad, no se le reconozcan ni protejan sus derechos humanos
y no se le otorgue esa confianza que recae en su estabilidad en su relacién
administrativa por parte del Estado, ente que tiene la obligacion de prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos y que debe
ser el primero en salvaguardarlos a favor del elemento mencionado, tal y como es
exigido en la prestacion de sus servicios, como bien se indica en el articulo 2 de la
Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, ahora de la Ciudad de México el cual

textualmente senala:

ARTICULO 2o0.- La seguridad publica es un servicio cuya prestacion, en
el marco de respeto a las garantias individuales, corresponde en forma
exclusiva al Estado, y tiene por objeto:

(...)

En tal virtud, se advierte una clara violaciéon y transgresion a los derechos humanos
de los cuerpos policiacos, toda vez que “...los gobiernos no pueden pretender hacer
cumplir la ley a sus ciudadanos si no pueden, o no quieren, aplicarla contra sus
propios agentes y ni sus propios organismos™3’.

Es por ello que en la actualidad enfrentamos esta problematica, dado que
solicitamos a la policia en general que proteja la integridad fisica de las personas,
gue prevenga la comision de delitos e infracciones a las leyes y reglamentos
gubernativos, que respeten en todo momento de su actuar a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen y, que
principalmente respeten y protejan los Derechos Humanos, sin que a ellos como
elementos policiacos sin dejar de ser personas, se les conceda y amparen esos

derechos humanos y principios garantizados por la Ley Suprema, al verse

137Comentario oficial del articulo 7 del Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley adoptado por la Asamblea General de la ONU en la resolucion 34/169, el 7 diciembre de 1979,
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Provictima/1LEGISLACI%C3%93N/3Instrumentosinternaci
onales/C/codigo_conducta_funcionarios.pdf
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transgredidos en su perjuicio estos derechos al ser limitados en su ejercicio por el

simple hecho de ser miembros de la policia.

En esa tesitura, se procede a concluir que ante la violacion inminente llevada a cabo
en contra de los derechos humanos de los policias previsto dentro de una norma
constitucional, nos encontramos ante un gran inconveniente, toda vez que estos
elementos al no tener la oportunidad de reincorporarse a sus servicios, maxime que
una autoridad jurisdiccional los declaré en una sentencia ejecutoriada inocentes o
bien, no responsables de la comision del delito, solamente trasciende esta
absolucion de manera negativa, dejando en completo estado de indefension al
elemento policiaco al ser resuelta su separacion, remocion, baja, cese o cualquier

otra forma de terminacion del servicio.

d. Violacién flagrante a los derechos de estabilidad laboral y seguridad
juridica de los que goza un elemento policiaco

Ahora bien, la violacién flagrante a los derechos de estabilidad laboral y seguridad
juridica de los que goza un elemento policiaco, se encuentran previstas en el
precepto constitucional aludido con antelacién al consignar en su cuerpo normativo
el impedimento de continuar con la relacidon de trabajo, aun cuando esa separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fuere
injustificada, por lo que al actualizarse la figura de despido injustificado es que se
transgreden rotundamente los derechos fundamentales del policia, al dejarsele en
completo estado de indefensidén ante la existencia de una prohibicion absoluta de

reincorporacion en el servicio.

Partiendo de lo anterior, resulta pertinente mencionar en esta investigacién que toda
persona goza de los derechos humanos contemplados en la Constitucién Federal,
asi como en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano forma
parte; de ahi que se trasgreda el principio de igualdad, seguridad juridica y
estabilidad laboral a los miembros de las instituciones policiales de la Federacion,

94



las entidades federativas, los Municipios y la Ciudad de México, al situarlos en un
plano de distincidon, en comparacion con cualquier otro servidor publico o persona,
y por consiguiente menoscabar su nocién del “...valor de la personalidad™?®, es

decir su dignidad humana.

En este orden de ideas, se estima pertinente traer a colacion el articulo 16, primer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
consiste en que la persona tenga certeza sobre su situacion ante las leyes, o la de
su familia, posesiones o sus demas derechos, en cuya via de respeto la autoridad
debe sujetar sus actuaciones de molestia a determinados supuestos, requisitos y
procedimientos previamente establecidos en la Constitucion y en las leyes, como
expresion de una voluntad general soberana, para asegurar que ante una

intervencidn de la autoridad en su esfera de derechos, sepa a qué atenerse.

En este contexto, de conformidad con un criterio jurisprudencial “...en el precepto
citado, el primer requisito que deben cumplir los actos de molestia es el de constar
por escrito, que tiene como proposito que el ciudadano pueda constatar el
cumplimiento de los restantes, esto es, que provienen de autoridad competente y
gue se encuentre debidamente fundado y motivado. A su vez, el elemento relativo
a que el acto provenga de autoridad competente, es reflejo de la adopcion en
el orden nacional de otra garantia primigenia del derecho a la seguridad,
denominada principio de legalidad, conforme al cual, las autoridades sélo
pueden hacer aquello para lo cual expresamente les facultan las leyes, en el
entendido de que la ley es la manifestacion de la voluntad general soberana v,
finalmente, en cuanto a fundar y motivar, la referida Segunda Sala del Alto Tribunal
definio, desde la Séptima Epoca, seglin consta en su tesis 260, publicada en el
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo VI, Materia
Comun, Primera Parte, pagina 175, de rubro: "FUNDAMENTACION Y

MOTIVACION.", que por lo primero se entiende que ha de expresarse con exactitud

1387 Frolov,Ivan, Diccionario de filosofia, Moscu, Editorial Progreso, 1984, p. 120
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en el acto de molestia el precepto legal aplicable al caso y, por motivar, que también
deben sefalarse con precision las circunstancias especiales, razones particulares
o0 causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para su emision, siendo
necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, lo cual tiene como propésito primordial, confirmar que al conocer el
destinatario del acto el marco normativo en que el acto de molestia surge y las
razones de hecho consideradas para emitirlo, pueda ejercer una defensa adecuada

ante el mismo”13°,

139Tesis 1V.20.A.50 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t. IlI, libro 3,
febrero de 2014, p. 2241.
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CAPITULO VI

SOLUCION QUE SE PROPONE

a. Reincorporacion a sus Servicios

La solucién que se propone es la correspondiente a reformar estructuralmente el
fondo del articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo foco de la reforma constitucional
planteada es la consistente en que los elementos de la policia, una vez que la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, estos integrantes
del Cuerpo Policiaco estén en posibilidad de reincorporarse al servicio que

devengaban.

Al respecto, se presenta la siguiente propuesta de reforma constitucional, que para
su mejor comprension se realizdé un cuadro comparativo entre el texto del articulo

vigente y el texto con los cambios que se sugieren:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DEREFORMA

Articulo 123. Toda
persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente
atil; al efecto, se
promoveran la creacion de
empleos y la organizacion
social de trabajo, conforme
alaley

El Congreso de la Unidn,
sin contravenir a las bases
siguientes debera expedir

Articulo 123. Toda
persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente
atil; al efecto, se
promoveran la creacion de
empleos y la organizacion
social de trabajo, conforme
alaley

El Congreso de la Unidn,
sin contravenir a las bases
siguientes debera expedir
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leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran:

(...)

B. Entre los Poderes de la
Unidn y sus trabajadores:

(...)

XIll. Los militares, marinos,
personal del servicio
exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y
los miembros de las
instituciones policiales, se
regirAn por sus propias
leyes.

Los agentes del Ministerio
Pdblico, los peritos y los
miembros de las
instituciones policiales de la
Federacion, las entidades
federativas y los
Municipios, podran ser
separados de sus cargos si
no cumplen con los
requisitos que las leyes
vigentes en el momento del
acto sefalen para
permanecer en dichas
instituciones, o removidos
por incurrir en
responsabilidad en el
desempefio de sus
funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere
que la separacion,
remocién, baja, cese o
cualquier otra forma de
terminacion del servicio
fue injustificada, el
Estado sélo estara
obligado a pagar Ila
indemnizacion y demas
prestaciones a que tenga
derecho, sin que en

leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran:

(...)

B. Entre los Poderes de la
Unién y sus trabajadores:

(...)

XIII. Los militares, marinos,
personal del servicio
exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y
los miembros de las
instituciones policiales, se
regirAn por sus propias
leyes.

Los agentes del Ministerio
Pudblico, los peritos y los
miembros de las
instituciones policiales de la
Federacion, las entidades
federativas y los
Municipios, podran ser
separados de sus cargos Si
no cumplen con los
requisitos que las leyes
vigentes en el momento del
acto sefialen para
permanecer en dichas
instituciones, o removidos
por incurrir en
responsabilidad en el
desempefio de sus
funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere
que la separacion,
remocién, baja, cese o
cualquier otra forma de
terminacion del servicio
fue injustificada, el
Estado estara obligado a
reincorporar_al servidor
publico_en el cargo _que
venia devengando.
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ningln caso proceda su
reincorporacion al
servicio, cualquiera que
sea el resultado del juicio
o medio de defensa que
se hubiere promovido.

Las autoridades federales,
de las entidades
federativas y municipales, a
fin de propiciar el
fortalecimiento del sistema
de seguridad social del
personal del Ministerio
Publico, de las
corporaciones policiales y
de los servicios periciales,
de sus familias y
dependientes,
instrumentaran  sistemas
complementarios de
seguridad social.

El Estado proporcionara a
los miembros en el activo
del Ejército, Fuerza Aéreay
Armada, las prestaciones a
gue se refiere el inciso f) de
la fraccion Xl de este
apartado, en términos
similares y a través del
organismo encargado de la
seguridad social de los
componentes de dichas
instituciones

Las autoridades federales,
de las entidades
federativas y municipales, a
fin de propiciar el
fortalecimiento del sistema
de seguridad social del
personal del Ministerio
Publico, de las
corporaciones policiales y
de los servicios periciales,
de sus familias y
dependientes,
instrumentaran  sistemas
complementarios de
seguridad social.

El Estado proporcionara a
los miembros en el activo
del Ejército, Fuerza Aérea
y Armada, las prestaciones
a que se refiere el inciso f)
de la fraccion XI de este
apartado, en términos
similares y a traveés del
organismo encargado de la
seguridad social de los
componentes de dichas
instituciones

Reforma que tiene como pilar evitar la transgresion de los derechos humanos de los
miembros de las instituciones policiales, al plasmarse dentro de una norma
constitucional la oportunidad de reincorporacion a sus servicios, una vez que se
determine mediante una sentencia ejecutoriada que la terminacion del servicio fue
injustificada, aunado a que dicha formacion y actualizacion profesional,

indispensable para permanecer en su empleo implicé un gasto al Estado a efecto

99



de que se consiguiera que la prestacion del servicio otorgada fuera de manera
ordenada, prudente, capaz, util y provechosa, por lo que el otorgamiento de
indemnizaciones evidentemente causa un detrimento al erario publico, consistente
en tener egresos inutiles, contrario a lo productivo que seria la reincorporacion al

servicio que venian devengando los miembros de las instituciones policiales.

Es por lo antes mencionado que se estima pertinente indicar que la fraccion XIlI,
Apartado B del articulo 123 Constitucional resulta “...violatorio de diversos derechos
humanos contemplados en el propio texto constitucional, asi como en Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, pues los miembros de los
cuerpos policiacos, no gozan de seguridad en el empleo, estabilidad laboral, e
igualdad ante la ley”%°, toda vez que los miembros de las instituciones policiales
son separados de sus cargos injustificadamente, sin que proceda su
reincorporacion al servicio, a pesar de ser desvirtuada su culpabilidad y demostrado

su inocencia en un juicio o medio de defensa promovido.

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION XIlI
DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA PERMITIR LA
REINCORPORACION DE LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO, LOS
PERITOS Y LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DE LA
FEDERACION.

Asi, localizamos la iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforma el
segundo pérrafo de la fraccién Xlll, apartado B, del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada el 31 de octubre de 2018 por
el Senador Marti Batres Guadarrama, es la que se advierte “...que la norma que se
propone modificar es una norma que no ha sido analizada a la luz del nuevo

parametro en materia de derechos humanos y diversos criterios de proteccion a

140njciativa con proyecto de Decreto por la que se reforma el segundo pérrafo de la fraccién Xlll, apartado B,
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanoshttp://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/85280
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derechos humanos que antes no eran contemplados como tal o0 no contaban con
una proteccion mayor”t4t, siendo el jueves 26 de abril de 2018 APROBADO el
Proyecto de Decreto en la Camara de Diputados en los términos que a continuacion

se precisan:

Articulo 123.

A.

B. Entre os Poderes de la Unién y sus trabajadores:

l.aXIl. ...

XII. ...

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la federacion, las entidades federativas y los
municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes, en el momento del ingreso a las
instituciones, sefalen para permanecer en las mismas, o removidos
por Incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus fundones, de
acuerdo con la normativa aplicables al momento de la realizacién
del acto. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion,
remocioén, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio
fue injustificada, el Estado sdlo estara obligado a pagar la indemnizacion
y demas prestaciones a que tenga derecho o reincorporar al servidor
publico, a eleccion de este altimo. La reincorporacion no procedera
cuando el servidor publico haya sido condenado por sentencia
irrevocable por delito doloso.

X1l Bis a XIV.*

Siendo que con fecha treinta de abril del dos mil dieciocho, el Senado de la
Republica recibio de la H. Camara de Diputados Minuta con proyecto de decreto
que reforma la fraccion Xlll del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma fecha en que fue turnada por la
Mesa Directiva a las Comisiones unidas de Puntos Constitucionales; de Trabajo y
Prevision Social, y de Estudios Legislativos, Primera para el analisis y dictamen

correspondiente.

4 niciativa con proyecto de Decreto por la que se reforma el segundo pérrafo de la fraccidn Xlll, apartado B,
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanoshttp://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/85280
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Ahora bien, en virtud de que habian transcurrido mas de 30 dias, término para que
las comisiones unidas de Puntos Constitucionales; de Trabajo y Prevision Social, y
de Estudios Legislativos, Primera emitan el dictamen correspondiente, se solicitd
respetuosamente el once de diciembre del dos mil dieciocho a dichas comisiones
unidas para que emitieran el dictamen correspondiente a la Minuta Proyecto de
decreto que reforma la fraccion Xlll del Apartado B del articulo 123 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.**

Por lo anterior se considera que la reforma al articulo 123, apartado B, fraccion Xll|
de la Constitucion Federal, es acorde a la actualidad con una visién enfocada a
proteger derechos humanos que todo elemento policiaco debe tener por el simple
hecho de ser persona, en virtud de que actualmente se limita a los miembros de la
policia a poder ser reincorporados a sus servicios, toda vez que Unicamente podian
acceder al pago de indemnizaciones y prestaciones establecidas por la ley, sin
embargo, con esta reforma se busca reincorporar a los elementos de seguridad
publica a la Institucion Policial respectiva, siempre y cuando no hubieren cometido
ilicito alguno y lo hayan acreditado con las pruebas y ante el Juez competente, sin
embargo considerd que si bien es correcto el reincorporar a los elementos, esta no
deberia ser a eleccién del servidor publico porque iria en contra de todo lo sostenido

en el presente trabajo de investigacion.

* http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/63/2018/abr/20180426-XVIIl.pdf#page=115
** http://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/87539
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CONCLUSIONES

1. En primer lugar hay que tener presente que en la época de los Aztecas el
tema de la seguridad, se desarroll6 por necesidad un grupo de personas,
destinadas al cuidado y resguardo, eran los considerados pipiltin o pilli en
singular quienes eran los que gozaban de privilegios y los altos cargos
politicos y religiosos, es decir los de la nobleza, quienes podian ser
recolectores de tributo, militares o embajadores denominados todos
Tianquizpantlayacaque, personas que tenian las funciones de vigilancia
dentro de los mercados, y que recaia en que prestaban atencién en que todas
las mercancias fueran debidamente comercializadas, es decir que

efectivamente se vendieran en el lugar destinado y al precio pactado.

2. La Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano de 26 de agosto
de 1789, establece en su articulo segundo que la finalidad de toda asociacion
politica es la proteccion y conservacion de los derechos naturales, siendo
uno de estos la seguridad, argumento que toma relacion con lo plasmado en
el articulo 7 de dicha declaracion, que a la letra dispone:

Ningun hombre puede ser acusado, arrestado o detenido, salvo
en los casos determinados por la Ley y en la forma determinada
por ella. Quienes soliciten, cursen, ejecuten o hagan ejecutar
ordenes arbitrarias deben ser castigados; con todo, cualquier
ciudadano que sea requerido o aprehendido en virtud de la Ley

debe obedecer de inmediato, y es culpable si opone resistencia.

3. La Seguridad Publica es aquella integracion entre investigacion, prevencion
y disminucion de delitos y por ende la persecucion de los delincuentes o
infractores de la ley, dando existencia a la llamada relacién de supuesto y
consecuencia, es decir al proceso penal que deben seguir los autores de

delitos.
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4. Hoy en dia la Secretaria de Seguridad Ciudadana tiene por objeto principal
realizar y ejecutar continuamente programas enfocados a la prevencion
general de los delitos; hacer efectiva la Investigacion y persecucion de éstos,
asi como la aplicacion de las infracciones administrativas, debiendo de
observar en su actuar los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales
en que el Estado Mexicano sea parte, y su mision es preservar y proteger el
orden publico, la integridad personal y los bienes de toda la poblacion de la
Ciudad de México con la participacion ciudadana, asi como, con la
profesionalizacién de las instituciones policiales y 6ptima aplicacion de la
tecnologia en el otorgamiento del servicio de seguridad publica, que
contribuyan a prevenir la comision de delitos, en coordinacién con los niveles

de Gobierno.

5. Los policias son los principales actores en la Seguridad Publica a quienes se
les atribuye ese caracter mediante nombramiento, por autoridad competente.
Dichos elementos se consideraran trabajadores de confianzay las relaciones
de trabajo de los elementos de los cuerpos de Seguridad Publica se regiran
por su propia ley, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 123 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

6. La Policia de la Ciudad de México, esta conformada por la Policia Preventiva
y la Policia complementaria, que se integra por la Policia Auxiliar y la Policia
Bancaria e Industrial, bajo las cuales estara a cargo el Secretario de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, quien ejercera autoridad jerarquica

sobre todo el personal de las mismas.

7. El Consejo de Honor y Justicia, es el 6rgano encargado de velar por la
honorabilidad de la institucién policiaca, competente para conocer, resolver
y determinar en todo lo relativo a la reputacién de los elementos de la Policia

de la Ciudad de México, vigilando el Integro cumplimiento de los principios
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de actuacidbn y sancionando bajo el Procedimiento Administrativo

Disciplinario.

8. Los derechos humanos son aquellos que tenemos todas las personas por el
mero hecho de existir. Respetarlos permite crear las condiciones
indispensables para que los seres humanos vivamos dignamente en un
entorno de libertad, justicia y paz, por lo que bajo esta tesitura es pertinente
advertir que el derecho al trabajo es un derecho humano fundamental donde
a través del ejercicio del mismo se concede a las personas una vida digna al
otorgar seguridad econdmica y material que les permite desarrollarse como
tales, otorgando mejores condiciones de vida y la satisfaccion de sus
necesidades que sirven para acceder de manera eficaz a otros derechos

humanos y preservar nuestra dignidad.

9. En el pérrafo tercero del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se sefiala que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

10.Se transgreden los derechos humanos en perjuicio de los agentes del
Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales
de la Federacién, las entidades federativas y los Municipios, al plasmarse
dentro de una norma Constitucional la no reincorporacion al servicio que
venian desempefiando, en el caso que nos ocupa, los miembros de las

instituciones policiales.

11.Hay una violacién de los derechos humanos de los policias previsto dentro

de una norma constitucional, ya que estos elementos como ya dijimos, no
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12.

13.

14.

tienen la oportunidad de reincorporarse a sus servicios, maxime que una
autoridad jurisdiccional los declar6 en una sentencia ejecutoriada inocentes
o bien, no responsables de la comision del delito, actualizdndose al efecto el

despido injustificado.

La soluciébn que proponemos para resolver esa problematica es que se
reforme el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, en su parrafo segundo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para que, una vez
que la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, estos
integrantes del Cuerpo Policiaco estén en posibilidad de reincorporarse al

servicio que devengaban.

Por tanto, dicho articulo debe de reformarse al caso de que se adapte a la
época actual, y sea en medida y bajo la estructura de un nuevo paradigma
en materia de derechos humanos, toda vez que si bien en la Constitucion
Federal se protegen y garantizan los derechos humanos y las garantias de
cualquier persona, grupo étnico, politico, social o religion, y a toda expresion
cultural, donde como bien se indica es obligacion de todas las autoridades
en el &mbito de sus competencias, promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos a efecto de asegurar las condiciones para la

convivencia civica y el desarrollo integral y progresivo de la sociedad.

Al respecto y a fin de corroborar nuestro trabajo de investigacion, el jueves
26 de abril de 2018 la Camara de Diputados aprobé el Proyecto de Decreto
que reforma y adiciona la fraccion Xlll del apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para permitir la
reincorporacion de los Agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de la Federacion, estando pendiente
su aprobacion por la Camara de Senadores, a efecto de que emitan el

dictamen correspondiente a la Minuta Proyecto de decreto que reforma la
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fraccion Xl del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

15.Por lo anterior se considera que la reforma al articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll de la Constitucion Federal, es acorde a la actualidad con una
vision enfocada a proteger derechos humanos que todo elemento policiaco
debe tener por el simple hecho de ser persona, en virtud de que actualmente
se limita a los miembros de la policia a poder ser reincorporados a sus
servicios, toda vez que Unicamente podian acceder al pago de
indemnizaciones y prestaciones establecidas por la ley, sin embargo, con
esta reforma se busca reincorporar a los elementos de seguridad publica a
la Institucion Policial respectiva, siempre y cuando no hubieren cometido
ilicito alguno y lo hayan acreditado con las pruebas y ante el Juez
competente, sin embargo consideramos que si bien es correcto el
reincorporar a los elementos, esta no deberia ser a eleccion del servidor

publico porque iria en contra de todo lo sostenido en el presente trabajo.
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