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INTRODUCCION

Rusia es un Estado reconocido por sus caracteristicas geograficas —las
dimensiones de su territorio, su clima extremo y su riqueza natural— sus
peculiaridades sociales y culturales —las cuales se manifiestan en elementos tan
evidentes como su arquitectura— y, sobre todo, por su formacién como una
potencia a nivel politico, asi como por el papel que ha jugado en diversos sucesos
relevantes para la historia de la humanidad.

En los libros de Historia, Rusia es recordada por haber vencido dos intentos de
invasion, tanto de la Francia napolednica como de la Alemania nazi, gracias a un
factor crucial: su peculiar invierno. Ademas, se reconoce su participacion en
sucesos bélicos tanto a nivel regional como internacional, ya que durante varios
siglos estuvo en constante confrontacion con las potencias occidentales europeas
y fue un dindmico actor de las dos Guerras Mundiales.

No puede dejar de mencionarse el protagonismo que cobrdé en la escena
internacional durante la segunda mitad del siglo XX, al volverse el representante del
comunismo en el mundo. Por este hecho, se confront6 ya no sélo con los europeos,
sino también con Estados Unidos (EE. UU.), pues se convirti6 en la antitesis
econdmica, politica e ideoldgica del modelo capitalista que aquel pais defiende.
Durante el periodo en que ocurrié dicha confrontacion, Rusiay EE. UU. mantuvieron
una carrera armamentista, con la cual sometieron a la escena internacional al
constante temor por las consecuencias destructivas de una posible Tercera Guerra
Mundial.

En este escenario, el proceso de reconstruccion de los paises europeos
—que, geograficamente, se encontraban en medio de estos polos— empezo a
realizarse bajo el imaginario de un gran ente que agrupara a las antiguas potencias
europeas, las cuales, dada su situacion, ya no podrian por si mismas hacer frente
a un mundo dominado por los EE. UU. y la Union de RepuUblicas Socialistas
Soviéticas (URSS).



Sin embargo, durante la Ultima década del siglo XX se experimentd un
reacomodo importante en las relaciones internacionales, debido a la crisis que
enfrenté la URSS desde la década de los afios setenta, su colapso en 1991, y la
oportunidad que dicho colapso le dio a EE. UU. para posicionarse como el hegemén
internacional. Esos afios fueron considerados por diversos autores como la “década
perdida de Rusia”, un periodo caracterizado por la transicion hacia un gobierno que
rompioé con las estructuras soviéticas. En este sentido, Boris Yeltsin, el primer
presidente de la Federacion Rusa, tratd de encaminar al pais hacia ese fin en el
marco del nuevo milenio; sin embargo, los resultados no fueron los deseados.

Aungue tenia todo en su contra y parecia encaminarse a una quiebra estatal, la
heredera de la superpotencia soviética retomé su influencia a partir del proyecto
encabezado por el actual presidente ruso, Vladimir Putin. Con esta tesis se busca
demostrar que, desde que la Federacion Rusa es encabezada por el gobierno de
Vladimir Putin ha tenido el interés de reposicionarse en la escena internacional
como una potencia, para lo cual, ha retomado una ideologia nacionalista y
pragmatica en la aplicacién de su politica exterior e interior.

En este proceso, y ante la importancia que tiene el uso de energéticos como el
petréleo y el gas natural a nivel internacional, Rusia se ha destacado como una
potencia energética gracias a sus altos niveles de explotacion y productividad sobre
estos hidrocarburos. Esto ha propiciado el establecimiento de relaciones
comerciales con sus principales compradores. De igual forma, ha sobresalido por
su desarrollo armamentista y militar, el cual incluye un amplio arsenal acumulado
desde épocas soviéticas hasta la actualidad, y con el cual busca hacer frente y
contrapeso al famoso escudo antimisiles estadounidense desplegado alrededor del
mundo.

Durante mas de dos décadas, Rusia ha tratado de reconstruirse, replantearse y
reposicionarse como potencia en la escena internacional; ante esto, habra que
analizar los alcances de estos intentos, dado que no puede compararse su papel
actual con la influencia y el poder que tuvo la URSS.

La investigacion de este tema se considera importante para el estudio de las

Relaciones Internacionales, pues permite observar la constante reconfiguraciéon de



los vinculos, la influencia e injerencia de la Federacion Rusa tanto en el plano
regional como internacional. Esta influencia emana del contacto con su entorno
geografico inmediato, principalmente con los paises europeos y asiaticos —con los
que comparte fronteras—. En el plano internacional, se asimila como un pais
comprometido con la paz del mundo, pues cuenta con una justificacion ideoldgica
para tomar acciones ante sucesos que ocurren en su zona de influencia, como en
los que acontecen en otras regiones del mundo. Esto se refleja, por ejemplo, en su
participacion en la crisis ucraniana por el territorio de Crimea, iniciada en 2014, la
intervencion politica y militar en Siria a partir de 2015y, sin duda alguna, la supuesta
intervencion en las elecciones presidenciales estadounidenses de 2016.

En este sentido, el primer capitulo de esta tesis presenta las bases teorico-
conceptuales con las que se estudiara al Estado ruso, a partir del andlisis de los
elementos que componen el concepto de Estado: seguridad, liderazgo, etc. De la
misma forma, se utilizan como respaldo tedrico los principales elementos de la
teoria del neorrealismo politico o realismo estructural.

Por otra parte, en el segundo capitulo se realiza un analisis de los elementos
qgue dieron pie a la desintegracién de la URSS y que, a su vez, propiciaron la
conformacion de la Federacion Rusa. Para entender esta transicion, es necesario
tener presentes algunos eventos ocurridos en los Ultimos afios de existencia
soviética. Sobre todo, se considera el periodo que comenzd, en 1985, con los
esfuerzos por aplicar la perestroika (reforma contra la crisis econémica soviética) y
la glasnost (reforma para liberalizar el sistema politico), y se extendié hasta 1996,
momento en el que ocurrid la transicién politica hacia una Federacion Rusa
aparentemente “democratica”; este periodo comprendio la llegada de Boris Yeltsin
al poder, en 1991, y los principales problemas a los que éste tuvo que enfrentarse
en los ocho afios que se mantuvo en el gobierno, principalmente el de la integraciéon
del sistema capitalista.

Otros elementos importantes que componen el segundo capitulo son, en primer
lugar, un analisis de los rasgos ideologicos y culturales de la sociedad rusa, los
cuales —como se retomara en el capitulo posterior— fueron utilizados por Vladimir

Putin para lograr la cohesién social y la formaciéon de identidad del pueblo ruso. En



segundo lugar, se retoma la conformacion final del Estado ruso, tanto en su politica
interna como externa; para ello se analiza la estructura del gobierno a través de su
divisién bésica en poder ejecutivo, legislativo y judicial.

El tercer y ultimo capitulo abarca la presencia de Vladimir Putin al frente del
ejecutivo desde el afio 2000, mediante el analisis de los elementos politicos,
econdmicos y sociales que éste retom¢ tanto del gobierno de Boris Yeltsin como del
pasado soviético de Rusia. En este sentido, el proyecto de Putin ha tenido como
objetivo rescatar a Rusia de la caida abrupta que sufrio tras su apertura al libre
mercado, a través del aprovechamiento de sus ventajas comparativas (petroleo y
gas). Finalmente, en este trabajo de investigacion se analizan los resultados y
avances que ha tenido este proyecto y el papel de Rusia en el sistema internacional

en lo que va del siglo XXI.



CAPITULO 1
MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL PARA EL ESTUDIO DEL
POSICIONAMIENTO DE RUSIA COMO POTENCIA MUNDIAL EN

EL SIGLO XXI

El conocimiento del pasado servira para prever el futuro.
Tucidides

En el espectro de las relaciones internacionales en el siglo XXI, las interacciones
entre la Federacion Rusa y los diversos actores del sistema internacional merecen
un constante analisis, el cual involucre temas como seguridad, comercio, politica
exterior y politica energética. En el presente capitulo se presenta la base teérica y
conceptual que permitira entender estos puntos desde la perspectiva de Relaciones
Internacionales.

Para este fin, se desarrollan los principales preceptos del realismo estructural
—también llamado neorrealismo—, los cuales se sustentan en una corriente de las
ciencias sociales, y en especial de la Ciencia Politica, desarrollada por Kenneth
Waltz.! En el andlisis y aplicacion de Relaciones Internacionales, esta forma de ver
el mundo —conocida como realismo politico— y, en conjunto, los postulados de la
teoria neorrealista, son ampliamente reconocidos, por lo que contribuiran a construir

el marco tedrico de la presente investigacion.

! Tedrico nacido en Michigan EE. UU., profesor de Relaciones Internacionales en la Universidad de Columbia
y profesor emérito de la Escuela de Ciencia Politica de la Universidad de Berkley. Fue presidente de la
American Political Science Association y miembro de la American Academy of Arts and Sciences. Se le
considera el padre del neorrealismo, gracias a su analisis sobre las tres imdgenes del sistema internacional.
Cfr. Andre Munro, Kenneth N. Waltz, disponible en: http://global.britannica.com/EBchecked/topic/
1082141/Kenneth-N-Waltz Consultada el 04 de diciembre de 2014.



Antes de abordar a profundidad el realismo estructural, es necesario desarrollar
algunos conceptos basicos que apoyaran y complementaran a esta teoria: el
Estado, la seguridad, la politica exterior y el estadista (para ello, se hace referencia
a los lideres politicos). La finalidad de esta propuesta es conocer primero dichos
conceptos, para después entender su aplicacion y funcionamiento en la teoria, asi

como en el resto de esta investigacion.

1.1. Fundamentos sobre el Estado y sus componentes

Sobre los origenes de la palabra Estado, Roberto Pefia Guerrero sefiala que “deriva
del término latin status que significa una cierta posicion estacionaria y originalmente
se utilizaba para designar a un grupo o a una condicion social”.? Una concepcion
clasica y comun en las ciencias sociales es aquella que entiende al Estado “como
la unidad politica organizada que cuenta con un territorio geografico, una poblacion
estable, un gobierno”;® a este andlisis, Karen Mingst agrega un cuarto elemento: el
reconocimiento por otros Estados.*

Este concepto es Gtil como un primer acercamiento y, como Mingst sefala, los
cuatro componentes mencionados son fundamentales para que un Estado se pueda
reconocer dada la costumbre y la normatividad internacional. En otras palabras, un
Estado:

1. Debe asentarse en un territorio 0 espacio fisico que cuente con sus
respectivas fronteras, las cuales le limitaran ante sus pares.

2. Lo integra una poblacién que se identifica como perteneciente de dicho
territorio y que, en su mayoria, vive bajo las normas establecidas por la
forma politica que la organiza; ademas, tiene una serie de costumbres y

tradiciones que, en conjunto, le crean un sentido de pertenencia.

2 Roberto Pefia Guerrero, El Estado como actor internacional: evolucién y cambios tesis doctoral, dirigida por
Rafael Calduch Cervera), Facultad de Ciencias de la Informacién, Universidad Complutense de Madrid, Madrid,
2013, p 18.

3 Karen Mingst, Fundamentos de las Relaciones Internacionales (trad. Antonio de la Cuesta Colunga), CIDE,
México, 2009.

4 Idem.



3. Tiene una forma de gobierno, es decir, que se rige bajo una figura
institucional y politica especifica, la cual determina su funcionamiento.

4. Busca el reconocimiento internacional, porque el amparo e identificacion
ante otros Estados le proporciona un lugar en el sistema internacional
(avalado, incluso, por la normatividad del Derecho Internacional
Publico).>

A pesar de que éstos son elementos comiunmente aceptados, existen casos que
sacan a ciertos Estados de este modelo, lo que pone en duda si teGricamente lo
son. Por ejemplo, la lucha constante por determinados territorios o algun proceso
de independencia provocan que la conformacién geografica-politica de los mismos
se altere. Si un grupo de personas abandona sus lugares de origen y trata de
establecerse en otro Estado, transformard tanto la poblacibn comun del lugar de
destino como de la que dejé —aumentara o disminuira—; ademas, puede producir
cambios en la forma de gobierno y en el reconocimiento de algunos Estados sobre
otros. Ante estas situaciones, es pertinente el estudio de cada caso, y entender
estos elementos como categorias de analisis y no como una norma.

Al analizar el concepto de Estado, también resulta pertinente mencionar algunas
reflexiones y aportaciones realizadas por Roberto Pefia con base en el andlisis de
Rafael Calduch. Ambos coinciden en que el Estado se compone de territorio,
poblacién, gobierno y reconocimiento internacional, pero indican que debe
considerarse a la soberania como un quinto elemento,® es decir, su autonomia.

Rafael Calduch propone una categorizacion de los cinco elementos
mencionados, que contemple “los elementos ‘materiales o sociolégicos’, donde
ubica al territorio, a la poblacion y al gobierno (que él denomina como la
organizacién politico-econémica), y los elementos ‘formales o juridicos’, donde

incorpora a la soberania estatal y al reconocimiento del Estado como sujeto

5> Ibidem, p. 180.

6 Eduardo Garcia Maynez sefiala que la soberania es “la negacidn de cualquier poder superior al Estado”, y la
caracteriza ademas como el poder mas alto, supremo e independiente, el cual le otorga la capacidad de
control sobre los otros componentes del Estado y las herramientas para hacer frente a otros actores
internacionales. Cfr. Eduardo Garcia Mdynez, Introduccion al estudio del Derecho, Porrda, México, 2006, p.
103.



internacional”.” El autor parte de estas premisas para definir al Estado como “toda
comunidad humana establecida sobre un territorio y con capacidad para desarrollar
sus funciones politicas y econémicas, mediante la generacion y organizacién de
relaciones simultdneas de poder y solidaridad que institucionalizan en su interior y
proyecta hacia el exterior”.®

Ya que el Estado ocupa un papel fundamental dentro del realismo estructural,
es importante entender su concepcion y, sobre todo, uno de los elementos que sera
retomado constantemente en esta tesis: el gobierno. Este funge como
representante del pueblo; es la cupula “institucionalizada formalmente”,® que tiene
el poder politico para la toma de decisiones y se encarga del funcionamiento y
administracion del mismo.'® Lo anterior se refleja en una serie de acciones y
decisiones que, ademéas de administrar y organizar el &mbito interno, también lo
hace hacia el exterior.

De acuerdo con la concepcion que Waltz tiene del poder,!! la relacién social que
existe al interior y exterior entre la cipula —desde la que se toman las decisiones—
y el pueblo, coloca al gobierno, como el que detenta el uso de la fuerza. Aunque en
el lenguaje comun la fuerza se aplica en el ambito de la guerra, ésta se debe
comprender también como parte del poder politico. En palabras de Georges

Bordeau:

7 Rafael Calduch Cervera, Relaciones Internacionales, Ciencias Sociales, Madrid, 1991, p. 139, citado en
Roberto Pefia Guerrero, op. cit., pp. 20-21.

8 Ibidem, p. 27.

° Cfr. Roberto Pefia, op. cit., pp. 59-72.

10 De acuerdo con Eduardo Garcia Maynez, el poder politico se entiende como aquel que es detentado por el
gobierno y tiene su justificacion juridica en la existencia propia del Estado, pues lo describe como “la fuente
formal de validez de todo el Derecho”, ya que son sus érganos (se alude a sus instituciones, principalmente,
al aparato legislativo) los que lo crean y le dan cabida para su aplicacién. Cfr. Eduardo Garcia Maynez, op. cit.,
p. 97.

11 a definicidn de poder utilizada en este trabajo es obtenida de las aportaciones de Kenneth Waltz, quien lo
entiende como una relacidn social antes que como una posesidon material: un agente ejerce poder en la
medida en que induce a otro u otros a comportarse segun sus requerimientos. En el plano de Relaciones
Internacionales, se entiende como una relacién entre dos individuos, grupos o Estados, en la cual una de las
partes tiene la capacidad de influir en la otra y de forzar ciertos resultados, que en ocasiones no son deseados
por el otro actor. Cfr. Kenneth Waltz, El poder y las relaciones internacionales. Ensayos escogidos de Kenneth
Waltz, CIDE, México, 2005, pp. 17-18.



Los usos del poder por los gobernantes son para hacer de él un instrumento del
orden social y garantizar la fuerza de aquellas instituciones compatibles con la
unidad ideal del grupo. El poder es un elemento de orden: permite disciplinar y
coordinar las fuerzas sociales, subordinandolas a las necesidades que implica la
vida en comun.*?

Entonces, como garante de la supervivencia del Estado y sus componentes, el
gobierno se vale de este poder politico y de esta fuerza para que, a través de la
jerarquizaciéon de los 6rganos que considere necesarios para su administracion,
pueda vigilar y procurar la existencia y supervivencia del mismo. En la préactica
existen muchos ejemplos que ponen en duda o contradicen abiertamente el hecho
de que las decisiones de gobierno en todos los Estados, que configuran el sistema
internacional, sean las adecuadas para los fines mencionados;*® sin embargo, es
esencial entender el papel del gobierno, pues, para procurar la supervivencia del
Estado, define las amenazas que lo rodean en todos los aspectos y, por ende, las
acciones a tomar para contrarrestarlas. Aunque en el apartado siguiente se
abordara el concepto de seguridad, antes es necesario puntualizar otros aspectos
respecto del gobierno.

Para entender como actuan los grupos de poder al frente del Estado, existen
categorias de analisis fundamentadas en la forma en que toman sus decisiones. Al
respecto, Paolo Biscaretti retoma las formas puras e impuras descritas por
Aristoteles, es decir la “monarquia, aristocracia, democracia (gobierno de uno, de
pocos o de muchos), con sus formas degeneradas de tirania, oligarquia y
demagogia (cuando el gobierno se ejerce en interés de los gobernantes y no en

beneficio de la generalidad de los ciudadanos)”.14

2 Georges Burdeau, Tratado de Ciencia Politica, Tomo Il (El Estado), Volumen 1 (La formacién del Estado)
(trad. Brunilda Gordon), UNAM-ENEP-Acatlan, México, 1985, citado en Roberto Pefia, op. cit., p. 61.

13 Este elemento se retomard al hablar del estadista como lider politico; también al explicar, desde el realismo
estructural, al individuo y su papel al frente del gobierno y, por supuesto, en el caso de los gobernantes rusos
en el resto de esta investigacion.

14 paolo Biscaretti di Ruffia, Introduccién al derecho constitucional comparado. Las “formas de Estado” y las
“formas de gobierno”. Las constituciones modernas y 1988-1990: Un trienio de profundas transformaciones
constitucionales en Occidente, en la URSS y en los Estados Socialistas del Este europeo, actualizacion de la
“Introduccion al derecho constitucional comparado” (trad. Héctor Fix-Zamudio), Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1996, p. 153.



Biscaretti sefiala que, gracias a las aportaciones de Maquiavelo, esta
clasificacion se puede resumir en una mas simple, monarquia y republica, y ante la
pluralidad de estructuras y de organismos que pueden conformar la republica,

propone una clasificacién basada en

el caracter representativo o no representativo del jefe del Estado [...] en que el
presidente de la Republica, o bien, el colegio que funciona como jefe del Estado
cuando el drgano mismo no tiene un caracter individual, posee siempre una
naturaleza representativa, por cuanto es electo para un periodo relativamente breve
y no puede ser reelecto cuando termina la duracion del cargo, si no se considera,
por parte de los ciudadanos, que por diversos motivos debe ratificarse la confianza
en él depositada.'®

Respecto a la republica, Roberto Pefia dice que es la forma de gobierno donde el
poder reside en el pueblo, el cual es representado por la figura del presidente; “aqui,
el pueblo decide libremente y elige con cierta periodicidad a los funcionarios del
gobierno, visualizados como sus representantes”.'® Para administrar correctamente

al Estado, el poder politico se distribuye en tres poderes:

e Ellegislativo, conformado por un grupo de representantes constituidos en un
congreso.
e El ejecutivo, encabezado por un presidente o un primer ministro.

e Eljudicial, que vigila el respeto al orden constitucional.

La estructura de la republica ha evolucionado y, aunque tiene un origen cimentado
en el pensamiento griego y el derecho romano, su aplicacion en cada pais como
forma de gobierno puede tener sus variaciones y combinaciones, como se muestra

en el Cuadro 1.

5 Ibidem, p. 154.
16 Roberto Pefia, op. cit., pp. 69-70.
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Tipo de

republica

Cuadro 1. Tipos de republica

Caracteristicas

Democratical’

Es reconocida por ser popular, ya que los ciudadanos son quienes,
via eleccion directa, escogen a los individuos que representaran las
funciones publicas.

Federal

Se le conoce asi por la agrupacién y respeto a la relativa autonomia
de los territorios que la conforman, los cuales, en su conjunto,
coadyuvan al fraccionamiento del poder publico. Sin embargo,
éstos estan supeditados a un poder estatal en cuanto a ciertas
tematicas que aquejan a todos los integrantes de la Federacién en
lo externo e interno.

Parlamentaria

Existe un parlamento, unicameral o bicameral, que funciona como
apoyo y contrapeso al poder ejecutivo, ya que las decisiones y
acciones de este Ultimo necesitan también del consenso y
aprobacioén parlamentaria; dependiendo el caso, pueden escoger al
presidente o sancionarlo, ademas de crear normatividad y orientar
la politica interna y externa del Estado.

Popular

Es de corte comUunmente socialista y se rige por un partido Unico.
Alude a la dictadura y el poder de la clase proletaria.

Presidencialista

La figura del presidente, es decir, el poder ejecutivo, juega un papel
preponderante, ya que representa y desarrolla las funciones de jefe
de Estado y de gobierno; su poder es otorgado por el pueblo
mediante eleccién directa, con lo cual tiene control como
representante del ejecutivo y mayor fuerza ante las posibles
decisiones del congreso o parlamento.

Socialista

Es muy similar a la republica popular aunque, como el término lo
indica, su objetivo es el desarrollo de una sociedad bajo los
principios del socialismo, “en la que se proclama el colectivismo en
cuanto a los medios de produccion y cambio. La propiedad de los
medios de produccion recae en el Estado y se gobierna con un
partido Unico”.'8

Unitaria

Su estructura es central y tiene un nucleo de poder que rige
administrativa y legalmente la totalidad del territorio de una sola
forma.

Fuente: elaboracion propia con informacién de Roberto Pefia Guerrero, op. cit., p. 70.

17 “E| término democracia hace referencia a alguin tipo de gobierno por parte del pueblo, en el caso del mundo
moderno, los regimenes democraticos son vistos como los responsables y protectores de los principales
derechos civiles y politicos de los ciudadanos”. Roberth Dahl, Democracy and Its Critics, Yale University Press,
New Haven, p. 2, citado en Pablo Telman Sanchez Ramirez, Razon y poder: Rusia una potencia en el siglo XXI,
Tecnoldgico de Monterrey-Porrda, México, 2005, p. 24. Segun John D. May, la democracia es aquel régimen
politico que postula una necesaria correspondencia entre los actos de gobierno y los deseos de aquellos que
son afectados por ellos. Cfr. John D. May, “Defining Democracy: A Bid of Coherence and Consensus”, en
Political studies, nim. 26, 1978, p. 1, citado en idem.

18 Idem.
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Sin el afan de anticipar un analisis, y con base en los datos aportados en el cuadro
anterior, se pueden empezar a ver las transformaciones politicas que Rusia ha
tenido: primero, como una monarquia bajo la figura del zarismo y, desde 1917 hasta
la actualidad, como una republica —socialista, durante casi todo el siglo XX, y

federal, democratica, parlamentaria y presidencialista desde 1991—.

1.2. El concepto de seguridad y su importancia para el Estado

En el apartado anterior se desarrollaron la estructura del Estado, sus componentes
y las formas de gobierno que lo caracterizan; se abordd también el papel que éste
juega para establecer y administrar la vida politica en los ambitos interno y externo,
mediante la determinacién de las acciones que debe seguir de acuerdo con ciertas
prioridades y necesidades, asi como de la de sus posibles amenazas. En este
punto, es importante analizar el concepto de seguridad.

Como sefiala Alejandro Chanona, en su nivel de analisis mas simple, la palabra
seguridad deriva etimoldégicamente del vocablo seguritas o securus, y significa ser
libre de preocupaciones o problemas.® Sobre la importancia que tiene la relacion

entre seguridad y Estado, lleana Cid Capetillo destaca que

desde el momento en que se crea el sistema internacional que consideramos sigue
vigente, en su esencia, hasta nuestros dias, la creacion del Estado nacion es
concebida sélo a partir de la posibilidad de crear una estructura que garantice la
seguridad de la poblacién, esa y no otra es la razén por la cual los hombres estan
dispuestos a ceder una parte de su independencia ante la garantia de que esa
institucion se encargue de las tareas de defensa y que ellos puedan dedicarse a
otras actividades necesarias para su reproduccién y bienestar.?°

Desde una perspectiva internacional, el profesor Vicente Torrijos sefiala que

19 Cfr. Alejandro Chanona Burguete, La comunidad de seguridad en América del Norte. Una perspectiva
comparada de la Unién Europea, Porrua-FCPyS-UNAM, México, 2010, p. 13.

20 |leana Cid Capetillo, Las innovaciones de la Unién Europea en el sistema de Negociaciones Internacionales
(tesis doctoral, dirigida por Rafael Calduch Cervera), Facultad de Ciencias de la Informacidn-Universidad
Complutense de Madrid, Madrid, 2013, p. 160.
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la seguridad global es entendida como la amalgama entre dos dimensiones: una, la
gue permite interactuar, participar, influir en el sistema internacional, haciendo sentir
a los componentes de dicho sistema mas o0 menos integrados o desintegrados a
partir del reconocimiento de ciertas tendencias historicas; y la otra, la que permite
hacer un contraste entre intereses y expectativas, y los riesgos, amenazas y peligros
que se perciben como miembros de ese mismo sistema”.%

Al hablar sobre la seguridad interna del Estado, cabe destacar que los limites y
actores —que se estudian, analizan e incluyen en la concepcidén actual de la
seguridad— han cambiado de acuerdo con el contexto historico que se vive. En un
principio, lo comun era enfocarse, especificamente, en los ambitos politico y militar,
con el fin primario de salvaguardar al Estado y a los individuos ante posibles
amenazas o conflictos con otros paises, nocién que se mantiene hasta la actualidad
pero que se ha adaptado y redimensionado.??> Con las definiciones retomadas del
concepto seguridad global, es posible abarcar otras aristas de tipo material, como
las relacionadas con el medio ambiente o las ideoldgicas, como la preservacion del
pensamiento, las tradiciones y costumbres, todas ellas, parte importante de la vida
cotidiana de los miembros del sistema internacional de manera directa o indirecta.??

Después de la Segunda Guerra Mundial, el tema de seguridad en la agenda
internacional giraba en torno al aspecto militar, dada la confrontacion emprendida
en la carrera armamentista entre EE. UU. y la Unién Soviética. Aqui, la preocupacion
principal era evitar un desenlace nuclear catastrofico. La caida de la Unién Soviética

y la despolarizacion del mundo posibilitaron, durante la década de los afios noventa,

21 Vicente Torrijos, “Seguridad constructiva/seguridad selectiva. Un mapa conceptual para entender y
gestionar el riesgo de ingobernabilidad global”, en Diego Cardona, Bernard Labatout, et al., Encrucijadas de
Seguridad en Europa y las Américas, Centro editorial Universidad Rosario, Colombia, 2004, p. 55.

Siguiendo el sentido del término seguridad global, Fulvio Attina explica que, con éste, se hace referencia a
varios temas especificos, que incluyen desde los politico-militares, hasta los del medio ambiente y los
derechos humanos. Cfr. Fulvio Atting, El sistema politico global. Introduccion a las relaciones internacionales,
Paidés, Barcelona, 2001, p. 81.

22 En palabras de Barry Buzan, Ole Waver y Japp de Wilde, la invocacidén a la seguridad ha servido para
legitimar el uso de la fuerza, el establecimiento de una condicién de emergencia y el despliegue de todas las
capacidades para hacer frente a dicha amenaza. Cfr. Barry Buzan, Olae Waever y Jaap de Wilde, Security, a
New Framework for Analysis, Lynne Rienner Publishers, Londres, 1998, p. 21, citados en Alejandro Chanona,
op. cit., p. 12.

2 Alejandro Chanona sefiala que diversos autores han relacionado la seguridad no sélo con la proteccién del
Estado, la sociedad y sus instituciones frente a determinadas amenazas materiales, sino también con el
resguardo y la proteccion de sus principios y valores fundamentales. Cfr. Ibidem, p. 13.
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que otros temas cobraran fuerza y ocuparan un lugar en los debates sobre la
seguridad, por ejemplo: el cambio climatico, los derechos humanos, la equidad de
género, la migracién o el hambre.?*

Sin embargo, con los atentados del 11 de septiembre de 2001 en EE. UU. el
tema de la seguridad (encabezado por la hegemonia estadounidense) se enfoco en
la relacion con Medio Oriente, al cual consideré como el nuevo enemigo de la paz
en el mundo, lo que provocd que otros temas perdieran atencion, empero no
importancia para los Estados.

Ha pasado méas de una década desde aquellos sucesos; el contexto, los
actores, y los conflictos han cambiado. Lo que se busca dejar en claro aqui es que
el concepto de seguridad, como se ha descrito a lo largo de este apartado, tiene
muchas aristas; la definiciébn de los puntos focales, es decir, lo que determina qué
aspectos de la seguridad se deben atender, es una tarea propia del gobierno de
cada Estado. En este sentido, éstos decidiran, segun su concepciéon y papel en el
mundo, como actuar de acuerdo con su posicidén geografica, politica, econdmica y
con sus relaciones e influencias; esto puede ser visto y analizado a nivel estatal,
regional e internacional.

Sin embargo, lleana Cid identifica que a nivel internacional existe una serie de
tendencias sobre los temas en los que la sociedad internacional est4 poniendo
atencioén y trabaja, mismos que se pueden apreciar en la agenda internacional del
siglo XXI (Cuadro 2). Esta agenda distingue dos rubros “que estan vinculados entre
si, el primero lo abarcan los temas econdmicos y la agenda social (temas cotidianos)
que pueden comprenderse como baja politica (low politics) y el segundo rubro,
debido a los temas que trata, se le conoce como de alta politica (high politics)”.2°

24 Muestra de ello fue la propuesta de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) por la Organizacién de
las Naciones Unidas. Los ODM derivan de la Declaracion del Milenio, llevada a cabo en el afio 2000, como
consecuencia de una serie de reuniones y conferencias entre gobernantes y representantes de muchos paises
miembros de la ONU, estableciendo algunos aspectos de la realidad internacional que deberian ser
combatidos para el adecuado desarrollo de los Estados. Cfr. Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
Objetivos de desarrollo del milenio y mds alld de 2015, disponible en: http://www.un.org/es/
millenniumgoals/bkgd.shtml Consultada el 08 de noviembre de 2014.

% Cfr. lleana Cid, op. cit., pp. 16-17.
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Cuadro 2. La agenda del siglo XXI

Comercio
Finanzas
Inversiones
Temas econdmicos Tecnologia
Deuda
Trabajo
Transportes y comunicaciones
Riqueza (distribucion, aplicacion, etc.)
Cultura
Educacion y capacitacion
Empleo
Salud
Medio ambiente
Migraciones
Poblacién
Defensa y seguridad
Pactos y alianzas
Armamentismo
Agenda politica Conflictos regionales y locales
Terrorismo
Comercio internacional de armas

Agenda social

Fuente: elaboracion propia con informacion de lleana Cid, op. cit., p. 16.

Como puede verse en el rubro de la agenda politica, los temas clasificados como
high politics, —los conflictos bélicos, el armamentismo o el terrorismo— contintan
vigentes porque hablan de las preocupaciones, prioridades o amenazas que afectan
la seguridad de los Estados. En otras palabras, si se da un vistazo a las noticias que
ocurren en el mundo, es posible observar que la redimensién realizada en los afios
noventa sobre las prioridades de la seguridad contribuyd a considerar nuevos
elementos, pero también ha demostrado que aun esta presente la famosa, y por
muchos llamada “antigua”, dicotomia entre guerra y paz.

Aungue sera analizado a profundidad en el desarrollo de esta investigacion, es
oportuno adelantar que, histéricamente, la seguridad del Estado ha sido un tema
primordial y muy realista para los rusos. La busqueda de la salvaguarda de los
componentes del Estado, asi como la conservacion e incremento del poder, marcan
una serie de tendencias y caracteristicas Unicas, las cuales derivan de su pasado,

de su construccidon como pais, y de sus constantes interacciones con el exterior. Un

15



ejemplo de ello es su relacion con Occidente, que podria definirse coloquialmente
como de amor-odio: en el caso de Europa, debido a su contacto geogréfico, y con
EE. UU. porque éste se encuentra al frente del bloque “occidental”. Las
consecuencias de estos fendmenos siguen siendo factores que deben ser
considerados al momento de identificar acciones de caracter interno y externo en la

politica rusa.

1.3. Fundamentos para el estudio de la politica exterior

En el presente apartado es pertinente desarrollar la perspectiva de la accion del
Estado hacia el exterior, ya que hay que comprender que, como parte de una politica
general del Estado,?® sus relaciones con los demas actores del sistema
internacional competen al ambito de la politica exterior; de ahi el interés de plantear
un marco conceptual para comprender, en capitulos posteriores, la actuacion del
Kremlin a nivel regional e internacional.

Rafael Calduch sefala que la politica exterior es “aquella parte de la politica
general formada por el conjunto de decisiones y actuaciones mediante las cuales
se definen los objetivos y se utilizan los medios de un Estado para generar, modificar
o suspender sus relaciones con otros actores de la sociedad internacional”.?” Esta
concepcion destaca el papel de la politica exterior como complemento y
continuacion de la politica interna.

Por su parte, Luis Dallanegra Pedraza explica que la politica exterior
“es el disefio para lograr objetivos concretos en cuanto a desarrollo e insercién
mundial. Teniendo en cuenta el marco global histérico y las caracteristicas de la
estructura en el sistema, es posible discernir cuales son las caracteristicas basicas
de la politica exterior de un pais”.?® A su vez, Luis Pérez Gil sefiala que es la forma

mediante la cual los Estados conducen sus relaciones mutuas, como partes

26 Cuando se mencién a la politica general del Estado se hace referencia a los elementos que comprenden
tanto el ambito interno como el externo del Estado.

27 Rafael Calduch Cervera, Dindmica de la sociedad internacional, Centro de Estudios Ramén Arecer, Madrid,
1993, p. 4.

28 |Luis Dallanegra Pedraza, “Claves de la politica exterior de Colombia” en Latinoamérica. Revista de estudios
Latinoamericanos, num. 54, México, ene-jun, 2012, p. 38.
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integrantes del sistema internacional, sometidos de forma irremediable al
entendimiento de forma pacifica a través de la cooperacién, o de manera violenta.?°

Finalmente, Rafael Veldzquez Flores indica que la politica exterior se conforma
por todas las posiciones, actitudes, decisiones y acciones que adopta un Estado
mas alla de sus fronteras, las cuales se fundamentan en el interés nacional y en
objetivos concretos. Dicha politica se sustenta en un proyecto de nacion especifico
y depende de la capacidad de negociacién internacional del Estado. A su vez, la
politica exterior se determina por factores de situacién tanto internos como
externos.*°

De los conceptos anteriores es posible recuperar los elementos necesarios para
el estudio del tema. En este sentido, la politica exterior de un Estado puede
entenderse como el conjunto de actitudes, acciones, decisiones y posiciones que
éste tiene mas all4d de sus fronteras, mismas que busca cumplir con objetivos
cimentados en un interés nacional, y a través de estrategias, instrumentos y de la
capacidad de negociacion internacional que tenga en un momento determinado.

El desarrollo de una politica exterior es un proceso que involucra desde la
identificacion de necesidades, prioridades y objetivos, hasta el disefio y puesta en
practica de planesy estrategias. Segun Rafael Calduch, este proceso consta de tres
etapas: elaboracion, ejecucion y control. Antes de abordarlas, es necesario
examinar los conceptos utilizados para la explicacién de las mismas, para lo que se

presenta el Cuadro 3.

2 Luis Pérez Gil, Elementos para una teoria de la politica exterior, Tirant lo Blanch, Valencia, 2012, pp. 90-91.
30 cfr. Rafael Veldzquez Flores, Factores, bases y fundamentos de la politica exterior de México, Plaza y Valdés-
UMAR, México, 2007, p. 20.
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Cuadro 3. Conceptos béasicos para el analisis de la politica exterior de un Estado

Concepto Significado ‘

5 : Conjunto de elementos que diferencian a un pais de los demas, es decir, su historia, costumbres, tradiciones,
Carécter nacional L : : o
cultura, lengua, religion y diversidad étnica.

Retoma los valores que conforman a una nacién; enfatiza y sefiala las necesidades que tiene la sociedad de un
Estado para garantizar la existencia de éste, es decir, se convierte en una meta estatal fundamental. Este concepto
Interés nacional engloba diversos aspectos de la vida cotidiana del pais, ya sean politicos, sociales o econdmicos, los cuales
cambian de acuerdo con el contexto historico, asi como con el grupo de poder que esté al frente del gobierno del

Estado —y que interpreta y argumenta cual es el interés nacional en un determinado momento—.

Es la visidn que tiene una sociedad sobre si misma, y sobre lo que aspira a ser en el futuro. Para conseguir esta

- . vision conjunta, el pasado nacional y todos los sucesos trascendentales (éxitos y fracasos) que han marcado a dicha
royecto de _ _ _ : 5
» sociedad son elementos que delinean los nuevos triunfos que desea conseguir, asi como las derrotas que debe
naciéon
evitar. Estos elementos ademas otorgan una serie de valores identitarios y culturales, que, en muchos casos,

pueden convertirse en principios y directrices de la politica exterior de cada Estado.

Poder nacional  En el ambito de las negociaciones, el elemento central es el poder puesto que el ejercicio de éste va a permitir, a
ylo capacidad de quien lo ejerza, lograr los cambios que se propone; incluso fuera de sus fronteras.®? Esto quiere decir que, aunque

negociacion cada Estado tiene la posibilidad de desarrollar una serie de estrategias —consideradas como convenientes— para

internacional®  conseguir sus objetivos de politica exterior, éstas no podrian alcanzarse si no cuenta con determinado nivel de

31 cuando se habla de la capacidad de negociacién internacional, ésta tiene que ver con el cimulo de estrategias y herramientas que tienen los gobiernos para
actuar y reaccionar frente a los asuntos “que ocupan y/o preocupan a la comunidad internacional o a un Estado especifico, en términos generales”. Con respecto
a las negociaciones internacionales, se podria decir que engloba a los procesos que involucran a dos o mas actores internacionales. Cfr. lleana Cid, op. cit,,
pp. 14-15.
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Concepto Significado

libertad y poder. Los elementos que dotan a un Estado con el poder para conseguir sus objetivos de politica exterior
dependen, en nivel interno, de “la geografia, la poblacion, las bases tecnolégico-materiales, los recursos naturales,
el potencial militar, la produccion industrial y agricola, la ideologia nacional, el prestigio internacional, la capacidad
diplomatica, la opiniéon puablica, la naturaleza e ideologia del gobierno, el caracter nacional del Estado, la
organizaciéon administrativa y el liderazgo nacional”,®® y a nivel externo del “reparto del poder y la riqueza, la
estructura econdmica internacional, el grado de interdependencia y polarizacién del sistema internacional, la
existencia y funcionamiento de las organizaciones mundiales, la imagen internacional del pais, la opinién publica
internacional, la presion que uno o varios Estados ejercen sobre el pais, y los intereses de los principales actores
trasnacionales, como pueden ser otros Estados, organizaciones internacionales, empresas multinacionales, etc”.3*
Se podria afiadir como otro elemento de conceptualizacion el conjunto de capacidades y habilidades de los
encargados de la toma de decisiones a lo largo del proceso de negociacion. En este sentido, su preparacion y

perspectiva sobre las cosas puede hacer la diferencia, aun cuando el panorama no sea favorecedor.

Son todos los sucesos que ocurren dentro y alrededor de un Estado, mismos que cambian de acuerdo con la época

- . y ejercen algun grado de influencia en la toma de decisiones de la politica interna y externa.
actores de
i+1acic e Internos: situacién econémica, politica, social, y todas las aristas que se desprenden de éstas. Pueden
situacion
agregarse en esta categoria otros elementos, como la geografia (recursos estratégicos, localizacion, los

paises con los que tiene fronteras, sus salidas al mar, etc.), la ideologia estatal, la cultura y su historia.

32 Cfr. Maria Matilde Schwalb, Relaciones de negociacion entre las empresas multinacionales y los gobiernos anfitriones: el caso peruano, Universidad del Pacifico,
Peru, 1993.

33 Rafael Veldzquez, op. cit, pp. 33-34.

34 Ibidem, p. 36.
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Concepto Significado

e Externos: son todos los sucesos internacionales, principalmente la actuacién de otros Estados (e incluso
actores que, aungue tienen objetivos e intereses individuales, también tienen la capacidad suficiente para
ejercer cierta influencia en la politica exterior de un Estado, como “las organizaciones internacionales, las
empresas multinacionales, la opinion publica internacional, los individuos con presencia mundial, e incluso el
crimen organizado”®). La interaccién de todos estos actores involucra las alianzas politicas y econémicas que

realizan entre si y en su contra, ademas de la ubicacion de polos de poder.

Obieti q Se establecen a partir de un andlisis previo del caracter nacional, los factores de situacion, el interés nacional, el
jetivos de y . o . _ N
it ) proyecto de nacion y la capacidad de negociacién internacional De este modo, se formula una serie de propositos
politica exterior _ _ _ _ _
Gtiles al gobierno, para satisfacer las necesidades previamente establecidas.

Implica aquellas actividades realizadas para conseguir ciertos objetivos; éstas se caracterizan por ser concretas y
Disefio de estar dirigidas a diversos planos, desde el militar, hasta el econémico, politico y social. De acuerdo con Lovell, “son
estrategias muy variadas y utilizan algunas técnicas para su aplicacion; por ejemplo, declaraciones conjuntas, compromisos y

alianzas, promesas, amenazas, demostracion de fuerza, simulaciones, premios y castigos, entre otras”.%6

Son todas las herramientas formalmente institucionalizadas a nivel internacional, mismas que permiten la
Instrumentos convivenciay la negociacion. La mas utilizada es la negociacion diplomatica, sin embargo, y en casos mas extremos,

también se encuentra la guerra.

Aungue se considera al Estado como Unico actor con capacidad para ejercer la politica exterior
Actores —rprincipalmente en lo que se refiere a la toma de decisiones y a su misma formulacién—, se pueden considerar

ademas a todos aquellos entes, tanto gubernamentales como no gubernamentales, que directa o indirectamente se

35 Ibidem, p. 28.
36 John P. Lovell, citado en Rafael Veldzquez, op. cit., pp. 31-32.
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Concepto Significado

encuentran involucrados en la politica exterior de cada pais. La estructura de actores varia de acuerdo con los casos
gue sean analizados. Por ejemplo, dentro de la estructura de cualquier gobierno democratico, se encuentran el
presidente (poder ejecutivo), el aparato legislativo y el poder judicial; mientras que en el ambito no gubernamental
se encuentran los partidos politicos, el sector empresarial y, dependiendo el pais, los grupos étnicos, los

representantes de las iglesias preponderantes, los medios de comunicacién, y la opinién publica en general.

Son el resultado de la formulacion de los objetivos de politica exterior. Antes de llevarlas a cabo debe existir un
consenso y analisis entre los actores que toman las decisiones, sobre todo de las posibles alternativas y sus efectos.
Segun Rafael Calduch, existen cuatro tipos de decisiones, que se agrupan de acuerdo con los siguientes criterios:
a) Por su contenido: existen las decisiones finalistas, las cuales recaen sobre objetivos y fines, y las decisiones
instrumentales, que afectan a la eleccion de los medios o instrumentos de realizacion de la politica exterior.
Decisiones y b) Por el tiempo de adopcidn: decisiones con efectos a corto, mediano y largo plazo.
acciones c) Por la naturaleza de los agentes decisores: pueden ser cerradas (si son tomadas exclusivamente por el
aparato gubernamental) o abiertas (cuando involucra a actores no gubernamentales).
d) Por su grado de necesidad: son aquellas decisiones que deben tomarse, ya que son la continuacion y
consecuencia de decisiones previas. Estas se pueden jerarquizar en “originarias: cuando constituye el punto de

partida, el origen, de una determinada linea de actuacion exterior de un pais o de una relacion internacional” o

en “derivadas, que son las que resultan del desarrollo o ejecucion de una decisién originaria”.3”

Fuente: elaboracion propia, con informacién de Rafael Velazquez, op. cit., pp.17-42 y Rafael Calduch, op. cit., pp. 6-13.

37 Rafael Calduch, op. cit., pp. 6-13.
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1.3.1. Etapas de la politica exterior (elaboracion, ejecucién y control)
Los conceptos y elementos previamente mencionados se abordan a continuacion
para describir el desarrollo de la politica exterior de un Estado. Para efectos de este

trabajo, se retoma el modelo de Rafael Calduch, quien divide el proceso de la

politica exterior en tres etapas.38

Cuadro 4. Etapas de la politica exterior

POLITICA
/7 EXTERIOR ‘\

ELABORACION —— EJECUCION —* CONTROL

Fuente: elaboracion propia con informacion de Rafael Calduch, op. cit., pp. 6-7.

La etapa de elaboracion se caracteriza por la discusion y tratamiento de los posibles
objetivos de la politica exterior, e involucra, segun sea el caso, a los actores
gubernamentales y no gubernamentales con cierta influencia en la toma de
decisiones del Estado; estos actores escogen las estrategias, instrumentos y
acciones que servirdn para conseguir determinados objetivos. De acuerdo con

Rafael Calduch, las etapas de elaboracién de la politica exterior son:

1. La definicion de la situacién (fase de informacion).

2. La determinacion de los objetivos y medios, con relacion al contexto
concreto (fase de evaluacion).
La basqueda de alternativas (fase de identificacion).

4. La eleccion de una de las posibles opciones (fase de seleccion).3®

38 Cfr. Ibidem, pp. 6-7.
3 Idem.
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La ejecucion de una accion de politica exterior depende de la estructura estatal, ya
que ésta determina qué 6rganos deberan aplicarla. Lo comun es que diversas
instancias del aparato gubernamental, junto con otras como el ejército o la sociedad
civil, realicen las acciones decididas durante la elaboracion de la politica exterior.

Finalmente, en la etapa de control se realiza un constante analisis de las
acciones emprendidas para determinar sus efectos, definir la consecucion de
aguellas que hayan sido positivas y/o elaborar nuevas si es que las anteriores
tuvieron efectos negativos o contrarios a los que se esperaban. Como se puede
observar en el Cuadro 4, en la etapa de control finaliza y, a la vez, comienza de
nuevo el proceso de la politica exterior.

Otro punto que sefiala Rafael Calduch, es que el control de una politica exterior
se puede tipificar de acuerdo con los actores que lo ejercen: “la valoracion de los
resultados conlleva paralelamente, la determinacion de las responsabilidades que
a cada oOrgano politico-administrativo, grupo social o persona individual le
corresponde”.®® De este modo, el control es nacional si los organismos o
instituciones estatales estan capacitados para evaluar y analizar las acciones de la
politica exterior, o internacional si estos procedimientos son realizados por
organismos internacionales u otros paises.

Ademas, el autor menciona que, por su naturaleza, el control puede verse de
dos formas: por una parte, como control politico, que analiza y valora los resultados
y beneficios obtenidos de acuerdo con la eficacia con que fueron realizados —es
decir, si fueron éxitos o fracasos—; por otra, se puede entender como control
juridico cuando las acciones estatales se clasifican en licitas e ilicitas, en referencia
con las normas nacionales e internacionales.

Para concluir esta seccion es oportuno retomar a las personas y 6rganos en los
gue recae el ejercicio de la politica exterior. Roberto Pefia destaca, en primer lugar,

a los 6rganos centrales del Estado:

40 1bidem, p. 18.
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El jefe del Estado, el jefe (primer ministro) o presidente del gobierno y el ministro o
secretario de asuntos exteriores, dependiendo del sistema politico del pais y las
disposiciones constitucionales correspondientes. Como se puede apreciar, las
figuras que corresponden a los jefes de Estado y de gobierno, se refieren a los jefes
del poder ejecutivo de los Estados y la figura del ministro o secretario de asuntos
exteriores, depende del jefe del poder ejecutivo, pero este Ultimo tiene a su cargo la
responsabilidad de la organizacion y funcionamiento administrativo de las misiones
diplométicas y consulares.*

Sea cual sea el 6rgano, institucion o los individuos encargados de la toma de
decisiones en la politica general del Estado, las competencias que, por derecho, les
son otorgadas, asi como sus caracteristicas personales, son elementos que
determinan las acciones emprendidas y el impacto de sus resultados en el Estado.
Por esta razon, a continuacion se aborda el papel que juega cada uno de estos

actores.

1.4. Fundamentos y elementos para el analisis del estadista como lider

politico

Para examinar a los actores que inciden en la toma de decisiones de politica
exterior, éstos seran considerados dentro de dos ambitos, el del Estado y el del
individuo, ya que el primero actia de acuerdo con las decisiones del segundo.

Para comenzar, es necesario hacer la diferenciacion entre un politico, un lider
politico y un estadista. Aunque para la filosofia clasica los seres humanos son
politicos por naturaleza (zoon politikon), al hablar del politico en términos modernos
se hace referencia, sobre todo, al individuo que tiene un papel especifico en la toma
de decisiones de un Estado.

En este sentido, a varios de los servidores publicos y trabajadores
gubernamentales (por ejemplo, a los diputados, los senadores y gobernadores,
entre otros) se les llama coloquialmente politicos por el hecho de que se dedican a

la administracion y representacion de los intereses del pueblo. Dentro de este grupo

41 Roberto Pefia, op. cit., p. 89.
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de personas siempre existen los lideres, los cuales destacan en el mando de
determinadas tareas gracias a ciertas caracteristicas.

Es comun que estos lideres politicos accedan a las cupulas mas altas del poder,
0 incluso que se conviertan en sus maximos representantes. En este sentido, se
entiende que dichos lideres sean considerados estadistas, ya que, ademas de estar
al frente del gobierno de un Estado, representan al poder politico mismo; por eso,
se espera que al ser un “tomador de decisiones, sea o deba ser, un lider. Pues no
basta con asumir el cargo, se debe asumir el poder”.#?

Para hacer un analisis respecto de las personas que se encargan de la toma de
decisiones en un Estado e identificar si son lideres politicos, a continuacion se
retoman algunas apreciaciones planteadas por lleana Cid. En primer lugar, la autora

sefala:

El lider convencido de la idea de que los asuntos internos y los externos conforman
una sola unidad dialéctica, tiene el talento suficiente para entender que las medidas
gue se adoptan en uno u otro nivel tienen repercusiones en el otro. Como decia
Antonio Gramsci, se debe tomar conciencia de que los asuntos son siempre,
primero, nacionales, pero inevitablemente tienen una proyeccion internacional.*?

Por otra parte, Cid afirma que un lider politico debe poseer una serie de
caracteristicas o habilidades para ejercer el poder: “carisma, inteligencia, capacidad
de trabajo, moderacién, conocimiento de los asuntos particulares que esta tratando
junto con la sagacidad para comprender el marco general en el que se presentan y
gue seguramente los condiciona, al mismo tiempo que discernimiento para
comprender los aspectos especificos que estan involucrados en ellos”.**

En un nivel tedrico, es comun abordar de forma ideal estas caracteristicas. Por
ejemplo, en el libro La diplomacia, Harold Nicholson sefiala ciertos rasgos que
deben caracterizar a un diplomatico, pero que también pueden ser utilizados para
identificar a un lider politico. Entre dichos rasgos, el autor considera “la experiencia

con la que cuente, su integridad, su inteligencia, que no se deje dominar por sus

42 |leana Cid, op. cit., p. 87.
43 Ibidem, pp. 84-85.
4 Ibidem, p. 89.
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emociones y sus prejuicios, que se deje guiar por su deber publico, que sea discreto,
paciente y que tenga el tacto necesario para decir, tomar y emprender decisiones y
acciones”.*® Aungue Nicholson no contempla otras caracteristicas, es importante
agregar la habilidad del lider politico para negociar.

Sin embargo, en términos empiricos, los hombres y las mujeres de Estado son
seres humanos que, por naturaleza, actian de acuerdo con sus tradiciones, su
culturay, especificamente, con su entorno politico, social y econémico. Al ser figuras
publicas, y por la responsabilidad que implica su trabajo, sus acciones siempre son
juzgadas y criticadas; sin embargo, es dificil que exista un consenso general sobre
éstas, o incluso sobre la identificacion con la forma de ser o de pensar de un politico
o0 estadista, ya que las sociedades se caracterizan por su diversidad ideolégica. Por
lo tanto, es comun que las caracteristicas ideales de los lideres politicos no se
cumplan al pie de la letra o que existan puntos de vista divididos sobre éstas.

Como otra aportacion del pensamiento realista que puede dar una respuesta a
esta disyuntiva, lleana Cid Capetillo retoma a Hans Morgenthau y las aportaciones
sobre ética y realismo de Héctor Cuadra para sefialar que las acciones del politico
siempre seran evaluadas en funcidn del éxito que alcancen, lo cual también las hara
ante la opinién publica éticamente adecuadas o no;*¢ esto determina su capacidad
para conseguir los objetivos como un lider politico, ademas de que su fuerza y poder
podrian ser evaluados de acuerdo con el alcance de sus acciones (local, regional o
internacionalmente) y con su forma de reaccionar ante diversos sucesos 0
conflictos.

Aunque el objetivo de esta investigacion no es realizar un analisis profundo
sobre la personalidad del individuo —lo cual implicaria, incluso, el desarrollo de una
perspectiva psicolégica—, es importante mencionar las aportaciones de Margaret

Hermann sobre el estilo de liderazgo del estadista,*’ principalmente las que esboza

4 Cfr. Harold Nicholson, La Diplomacia (trad. Adolfo Alvarez Buylla), 42 ed., Fondo de Cultura Econdémica,
México, 1967, p. 60.

46 Cfr. Hans Morgenthau, Politica entre las naciones. La lucha por el poder y la paz, citado en lleana Cid, op.
cit., p. 86; Héctor Cuadra, Reflexiones sobre ética y politica internacional, Universidad Iberoamericana, México,
2008, pp. 55-68.

47 Margaret Hermmann es profesora de Relaciones Globales y dirige el Daniel Patrick Moynihan Institute of
Global Affairs en la Escuela Maxwell de la Universidad de Siracusa, en Nueva York. Su trabajo es reconocido
por el andlisis del liderazgo politico, la toma de decisiones en la politica exterior de los Estados y, sobre todo,
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en su obra Assesing leadership style: a trait analysis. En este texto, la autora
presenta una metodologia en la que incluye elementos tanto del estudio de las
Ciencias Sociales como del psicoanalisis, para aplicarlos en el andlisis de lideres
del mundo.

Al respecto de este trabajo, Consuelo Thiers retoma las categorias elaboradas
por Hermann para analizar a un estadista, segun la respuesta que éste tiene ante
determinadas situaciones y objetivos. De acuerdo con dichas categorias, es posible
que el comportamiento de un estadista coincida con uno o varios elementos

mencionados en el Cuadro 5.

de los estilos de negociar de los lideres de gobierno. Cfr. s/a, Margaret Hermann, professor, Political Science,
disponible en: https://www.maxwell.syr.edu/hermann/ Consultada el 02 de enero de 2015.
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Cuadro 5. Estilo de liderazgo segun Margaret Hermann

Respuestas a las
restricciones del
poder politico

Apertura a la
informacion

Motivacion

Enfasis en el problema

Enfasis en la relacién

Expansionista

Evangelista

restricciones

informacién

necesitan en el momento y le permiten hacer.

Desafia las Cerrado a la Busca expandir el control del lider, del gobierno y del | Busca persuadir a otros para que se unan a
restricciones informacion Estado. su misién, moviliza a otros alrededor del
mensaje del lider.
Activo independiente Directivo
. . Busca mantener la maniobrabilidad propia y del | Busca mantener el estatus y la aceptacion
Desafia las Abierto a la . . . ) . .
restricciones informacion gobierno, asi _cpmo la mdepenfdenma en uh mundo prop,|a y del goblerno por parte _de otrog, a
que es percibido como continuamente limitando | través de acciones en el escenario mundial.
ambas.
Incremental Influyente
Respeta las Cerrado a la Busca mejorar la economia del Estado y/o la | Busca construir relaciones cooperativas con
restricciones informacion seguridad a pasos incrementales, mientras evita los | otros gobiernos y Estados, a fin de jugar un
obstaculos que van a aparecer. rol de lider; al trabajar con otros.
Oportunista Colegial
Busca evaluar qué es posible en la situacién actual y | Busca reconciliar diferencias y construir
Respeta las Abierto a la en el contexto y considera lo que los electores | consensos, ganar prestigio y estatus a través

del empoderamiento de otros y comparte
responsabilidades.

Fuente: elaboracion propia con

informacion de Margaret Hermann, Assesing leadership style: a trait analysis,

disponible en:

http://socialscience.net/docs/Ita.pdf Consultada el 29 de diciembre de 2014; Consuelo Thiers, Lideres politicos latinoamericanos: un estudio de la
personalidad a distancia (tesis de maestria, dirigida por Miguel Angel Lopez), Instituto de Estudios Internacionales-Universidad de Chile, Chile, 2013,
p. 40, disponible en: http://socialscience.net/docs/CThiers.pdf Consultada el 29 de diciembre de 2014.
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Con el uso de estas categorias, el objetivo de Hermann es analizar a los lideres
politicos del mundo, quienes “se enfrentan con diversos dilemas que afectan sus
politicas (como mantener el control y delegar autoridad al mismo tiempo, y como
perfilar la agenda politica cuando se estan definiendo situaciones, problemas y
oportunidades)”.*® En este sentido, la forma de actuar del estadista es resultado de
su pasado y su entorno, los cuales, en palabras de Hermann, son elementos que
crearan un estilo de liderazgo. En particular, este fenobmeno se entiende como “la
forma en la que los lideres se relacionan con quienes se encuentran a su alrededor
y coOmo estructuran las interacciones, normas, reglas y principios que guiaran esta

interaccion”.4®

1.5. Fundamentos y bases teoricas del neorrealismo politico o realismo

estructural

Hasta este punto se han desarrollado conceptualmente los elementos necesarios
para elaborar el marco teérico de esta tesis: el Estado, la politica exterior, la politica
interior, la seguridad y el estadista como lider politico. Estos conceptos son nodales
para abordar la propuesta del realismo estructural, asi como para aplicarla en el
estudio de la organizacién interna de la politica rusa, el papel que ésta ha jugado
regionalmente y las acciones que Rusia ha emprendido como actor internacional.
Para profundizar en el neorrealismo politico es necesario sefalar que éste se
entiende como teoria —es decir, como herramienta para explicar los fenomenos de
la realidad internacional— al mismo tiempo que como cosmovision —0 una
perspectiva sobre el mundo—. En relacion con esta segunda consideracion, Luis

Dallanegra Pedraza describe a la cosmovision como:

Una idea de la organizacion del mundo, que crea el marco o paradigma para las
restantes ideas, que inspira teorias o modelos en todos los niveles. Consiste en una
serie de principios y conceptos basicos a partir de los cuales se desarrolla todo un
sistema. Define nociones comunes que se aplican a todos los campos: la politica, la
economia, la religién, la moral o la filosofia. Muestra el disefio universal de la

48 Consuelo Thiers, op. cit., p. 40.
 Idem.
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realidad en su esencia [...] En la cosmovisién se plantea la esencia de las
caracteristicas y el funcionamiento de la realidad.*®

Como plantea Dallanegra, a partir de una cosmovision se puede proponer una serie
de teorias. Siguiendo esta misma linea, Karen Mingst afirma que la teoria responde
a una serie de “presupuestos generales acerca de actividades politicas, sociales o
econdmicas, que pretenden describir y explicar dichas acciones, en muchos casos
se utiliza como una base predictiva”.5!

Con respecto del concepto de teoria, Kenneth Waltz menciona que “las teorias
responden a conjuntos de leyes que pertenecen a una conducta o fenbmenos
particulares”.>? Esta conceptualizacién queda sesgada, por cuanto una teoria es
mas que el resultado de leyes producidas por célculos cuantitativos. Una teoria es
el resultado de la “construccién intelectual” que los cientificos realizan a partir del
tratamiento de datos y leyes; ésta no es objetiva ni depende por completo de la
realidad, en la medida en que quienes la tratan le imprimen su vision, ideologia, y
hasta sus prejuicios. A pesar de eso, los cientificos crean modelos para interpretar
datos, elementos y variables, pero, sobre todo, para explicar las causas y
consecuencias de diversos fendémenos.*3 En el andlisis sistematico de las relaciones
internacionales, los modelos explican las interacciones que ocurren en el sistema

internacional.

1.5.1. El realismo politico como sustento para el realismo estructural

El neorrealismo politico o realismo estructural tiene sus raices en el pensamiento
realista, el cual recupera una serie de conocimientos, visiones y percepciones sobre
el mundo a partir de bases tanto filoséficas como historicas. De acuerdo con Mingst,

esta teoria “presupone la presencia de un sistema internacional anarquico donde

%0 Luis Dallanegra Pedraza, Realismo Sistémico estructural: Politica Exterior como ‘construccion’ de poder,
Edicidn del autor, Buenos Aires, 2009, p. 6.

51 Karen Mignst, op. cit., p. 547.

52 Kenneth Waltz, Teoria de la politica internacional (trad. Mirta Rosenberg), Grupo Editorial Latinoamericano,
Buenos Aires, 1988, p. 10.

3 Seglin Waltz, un modelo representa una teoria y, por lo tanto, una simplificacién de la realidad. Cfr. Ibidem,
p. 17.
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coexisten los distintos Estados. Cada uno sustenta sus politicas en una
interpretacion del interés nacional definido en términos del poder”.>* Por el hecho de
vivir en un ambiente de anarquia absoluta, donde no existe una autoridad jerarquica
que determine las reglas de actuacion, cada Estado debe confiar en si mismo y
valerse del equilibrio de poder®® para mantener, con menos amenazas, un statu quo
en el sistema internacional.>®

Los origenes de esta vision del mundo se remontan a las aportaciones del
historiador griego Tucidides (460 a.C.-396 a.C.), el cual, con su famosa Historia de
la guerra del Peloponeso, propuso una estructura inicial del realismo —en la que el
Estado fue considerado un actor principal—. Ademas, en esta obra el autor analiza
las caracteristicas del ser humano y, concretamente, de las personas encargadas
de la toma de decisiones al interior del Estado.

Mas tarde, San Agustin (354-430) puntualiz6 que, entre las caracteristicas
naturales de los hombres, el egoismo, la ambicion y la imperfeccién son motivo de
la existencia de las guerras.

Retomando a Tucidides, Nicolds Maquiavelo (1462-1527) no sélo explicé las
caracteristicas que debe poseer un gobernante —principalmente, las que tienen que
ver con sus acciones, forma de pensar y proceder—, sino que ademas propuso
estrategias para el mantenimiento del poder en beneficio del Estado, tales como el
uso de las alianzas. Thomas Hobbes (1568-1679), en su famosa obra El Leviatan,
establecié una tesis fundamental en el desarrollo de la cosmovision del realismo
politico, en la cual “imaginé un estado de naturaleza, un mundo sin autoridad
gubernamental ni orden civil, donde el hombre gobierna por las pasiones y vive con
la constante incertidumbre sobre su propia seguridad [...] el hombre es solitario,

egoista e incluso brutal”.>’

54 Karen Mingst, op. cit., p. 27.

55 El equilibrio de poder es un sistema internacional en el cual hay Estados que poseen un poder relativamente
igual (aunque de acuerdo con sus caracteristicas y capacidades), forman alianzas o emprenden politicas para
contrarrestar el incremento del poder de otros paises, y ninguno puede dominar por completo el sistema
internacional. Cfr. Ibidem, p. 539.

%6 para el desarrollo del anélisis de realismo politico, se tomara como base la propuesta cronoldgica que realiza
Karen Mingst, con el fin de entender la evolucién de esta teoria en su obra Fundamentos de las Relaciones
Internacionales.

57 Karen Mingst, op. cit., p. 32.
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Este fue el supuesto que mas tarde permitié a los realistas decir que, dadas las
caracteristicas natas del hombre, y de aquellos que gobiernan los Estados, estos
altimos viven en un escenario de anarquia, en el que cada uno vela por sus
intereses, sin una autoridad que les diga qué es lo que deben hacer. Hobbes piensa
gue, como solucién a este dilema, debe crearse un Estado, es decir, un Leviatan
que controle el poder de manera central y absoluta.>®

Cabe mencionar que, en la aplicacién de las relaciones internacionales y la
politica internacional, la vision realista es mucho mas reciente; es mas, esta
perspectiva surgié al mismo tiempo que Relaciones Internacionales como disciplina.
A partir del periodo de entreguerras; autores como Reinhold Niebuhr (1892-1927)
cuestionaron el comportamiento humano y establecieron un gran principio para los
realistas: “el poder nacional es la proyeccion de la voluntad de poder del individuo”.>®
En palabras de este autor, el realismo politico no se puede entender si ho se analiza
la naturaleza del hombre.

Por otra parte, Nicholas J. Spykman (1893-1943) afirmaba que, para asegurar
su supervivencia, “los Estados deben hacer de la preservacion o el mejoramiento
de su posicion de poder un objetivo principal de su politica exterior”.6% Sobre este
punto, Edward Hallett Carr (1892-1982) argumenté que la vision idealista fue
incapaz de impedir que dos décadas después de la Gran Guerra se desencadenara
la Segunda Guerra Mundial.

En el periodo de posguerra, el uso, practica y estudio del realismo politico se
profundizé gracias a pensadores como Hans J. Morgenthau (1904-1980), el cual
retomo esta cosmovision para aplicarla a la realidad del siglo XX. En su obra Politica

entre las naciones,®! sostiene:

8 Cfr. Thomas Hobbes, Leviatdn, disponible en: http://eltalondeaquiles.pucp.edu.pe/sites/eltalonde
aquiles.pucp.edu.pe/files/Hobbes_-_Leviatan.pdf Consultada el 14 de enero de 2015.

59 James Dougherty y Robert Pfaltzgraff, Teorias en pugna en las Relaciones Internacionales (trad. Cristina
Pifia), Grupo Editorial Latinoamericano, Buenos Aires, 1993, p. 103.

80 Ipidem, p. 105.

61 E| texto Politica entre las naciones, fue publicado por primera vez en 1948 y se caracteriza por ser un
referente en el estudio del comportamiento de los Estados posterior a la Segunda Guerra Mundial. Cfr. Hans
Morgenthau, Politica entre las naciones: la lucha por el poder y la paz, (trad. Herbert W. Olivera), Grupo
Editorial Latinoamericano, Buenos Aires, 1986, 718 pp.
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La imperfeccion del mundo encuentra sus causas en tres esencias [...]
inmodificables: el egoismo y el deseo de poder de los hombres; la definicion de los
intereses nacionales de los Estados en términos de poder; y la naturaleza anarquica
inestable que lleva a la Unica garantia efectiva de una paz inestable —para usar una
conocida expresion de Raymond Aron— sea el mecanismo de equilibrio de poder y
no el derecho internacional, dado que sélo el poder puede frenar al poder.®2

En lo individual, estas tres esencias hablan de la lucha nata del ser humano por su
sobrevivencia; a nivel estatal, remiten a la constante busqueda y procuracion de su
interés nacional, a través del incremento y equilibrio de su poder en su relacién con
otros Estados. Finalmente, en un plano internacional —entendido como
“anarquico’—, estas esencias motivan a los hombres a interactuar, competir y
buscar el bienestar nacional entre y/o sobre los otros; en este proceso, la diplomacia
tiene un papel importante, ya que es el medio para la resolucion de conflictos. En
general, todo esto queda planteado en seis principios:®2

e Las relaciones politicas se rigen por reglas objetivas y profundamente
arraigadas en la naturaleza humana.

e Los hombres de Estado “piensan y actuan en términos de interés definido
como poder”.

e En un mundo donde las naciones soberanas rivalizan por el poder, las
politicas exteriores de todos los Estados deben considerar la supervivencia
como la meta minima de la politica exterior, por lo que estan forzadas a
proteger “su identidad fisica, politica y cultural contra la intrusiéon de otras
naciones”.

e Los principios morales universales no pueden aplicarse a las acciones de los
Estados en su formulacién abstracta y universal, pero deben filtrarse a través
de circunstancias concretas de tiempo y lugar.

e El realismo politico no identifica las “aspiraciones morales de una nacion

particular con las leyes morales que gobiernan el universo”.

62 Robert Russell, “Prélogo”, en Hans Morgenthau, op. cit., p. 2.
83 Cfr. James Dougherty y Robert Pfaltzgraff, op. cit., pp. 106-109.
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e La politica interna y exterior pueden reducirse en una que corresponda a
alguno de estos tres principios: “una politica busca ya mantener el poder, ya

aumentar el poder, ya demostrar poder”.

El realismo politico posterior a la Segunda Guerra Mundial tuvo gran influencia en
el pensamiento occidental, pues sirvido de base para la creacion de politicas que
lograran un equilibrio de poder; ademas, se aplicé en un contexto en el que EE. UU.
debia contener el avance de la Union Soviética y su ideologia mas alla de su zona
natural de influencia, es decir, de Europa del Este.

A diferencia de su contraparte utopista o idealista, los autores del realismo
politico no conciben que las organizaciones y la ley sean la clave para organizar y
armonizar los intereses de los Estados en el mundo; en este sentido, el poder y
cualquier medio para obtenerlo —incluyendo la guerra— representan tacticas,
estrategias y herramientas validas para conseguir sus intereses y objetivos. En otras
palabras, las capacidades traducidas en el poder de un Estado son cruciales para
gue éste alcance sus objetivos 0 metas por si mismo, asi como para que influya en
otros Estados.

A medida que la realidad se tramsformaba, fue necesario que los teoricos
adoptaran una forma de verla mas apegada a los cambios; por esta razén, aunque
aparecieron distintas visiones del realismo, el neorrealismo o realismo estructural
se ha convertido en una teoria mas rigurosa, sobre todo en el estudio de la politica

internacional .4
1.5.2. El realismo estructural o neorrealismo
El neorrealismo, como ya se planted, retoma un conjunto de ideas emanadas del

realismo clasico para adaptarlas al mundo contemporaneo. Ademas, esta teoria

trata de definir conceptos clave dentro de dicha rama de pensamiento, da

84 Por politica internacional se entiende el conjunto de interacciones de cada sujeto y actor de la sociedad
internacional con los demds, como resultado de su politica exterior. Cfr. Edmundo Hernandez-Vela Salgado,
Diccionario de Politica Internacional, Vol. I, México, 2002, p. 953.
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proposiciones que se sujeten a un analisis cientifico sobre la sociedad, y explica el
papel de otros actores del sistema internacional que no son los Estados.

A continuacion se aborda el andlisis propuesto por Waltz en su libro EI hombre,
el estado y la guerra, el cual aparecio en 1954 y es un precedente en el desarrollo
del realismo estructural. En éste, el autor retomay confronta el pensamiento realista
clasico con nuevas ideas y propuestas respecto del andlisis de la politica

internacional.

Los tres niveles de analisis de Kenneth Waltz

Como propuesta metodoldgica para el estudio del sistema internacional, Kenneth
Waltz propuso observar al mundo a partir de tres perspectivas o niveles de analisis:
el individual, el estatal y el internacional.5

El nivel individual se enfoca en las caracteristicas biologicas, psicoldgicas y
culturales de los individuos que se encuentran al frente de un Estado. Asi, se
consideran su salud fisica y mental, su desarrollo cognoscitivo (memoria, lenguaje,
atencion, inteligencia, capacidad para reaccionar y resolver diversas clases de
conflictos, etc.); por otro lado, contempla su formacion académica, su desarrollo y
experiencia personal, su capacidad de razonamiento, rasgos psicosociales,
posibles frustraciones, su estilo particular para tomar una decision, caracter,
tendencias, conductas, creencias, ideologia e, incluso, preferencias y pasiones.

De acuerdo con Reinhold Niebhur, es necesario el estudio del comportamiento
humano —principalmente, el de las personas que disefian y aplican las politicas
publicas nacionales— asi como el de sus reacciones ante diferentes situaciones, ya
que esto permite la comprensién de los otros dos niveles de analisis.

Por otra parte, como sefala Emile Durkheim, al analizar la realidad “la
naturaleza humana no puede explicar por qué en un Estado el hombre es

esclavizado y en otro es comparativamente libre, por qué en un afio hay guerra, y

85 Cfr. Kenneth Waltz, El hombre, el Estado y la guerra (trad. Arturo Borja Tamayo), CIDE, México, 2007, 275
pp.
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en otro que se compare hay paz. Sin embargo, puede explicar las imperfecciones
necesarias de todas las formas politicas y sociales”.%®

En segundo lugar, el nivel estatal contempla las caracteristicas y
particularidades que integran al Estado, es decir, la estructura jerarquica en la toma
de decisiones y las instituciones que gobiernan a los individuos. Este nivel se basa
en las necesidades e intereses internos, los cuales determinan las acciones politicas
hacia el exterior.

La autopreservacion y la seguridad son las principales necesidades por atender;
para satisfacerlas, el Estado busca, al igual que el individuo, defenderse y actuar
antes de ser afectado. Sobre esto, Waltz explica que, dado que existen diferentes
intereses y necesidades nacionales, es normal y comprensible que surjan conflictos
entre distintos Estados; de ahi que cada ente establezca sus mecanismos de
ataque, defensa y supervivencia.

En términos tedricos, las decisiones estatales responden a un proyecto de
nacion y, tal vez, también a un consenso; en ellas deben intervenir actores
gubernamentales y no gubernamentales, de modo que sea mayor el alcance de las
acciones a emprender. En el caso de sus interacciones con el exterior, las
capacidades internas del Estado van a determinar su margen de maniobra y el
alcance en la interaccion con otros Estados.

Finalmente, en el nivel internacional o sistémico, los Estados se encuentran
inmersos en una realidad espacio-temporal definida, cuya anarquia social, politica
y econOmica determina la ausencia de una armonia automatica; este hecho los
presiona e impulsa a actuar de acuerdo con ciertos incentivos externos. Aunque,
como ya se dijo, cada Estado lucha por sus intereses nacionales, a nivel
internacional cada uno actia de acuerdo con su capacidad de accion e influencia
sobre otros actores.

Al igual que en la propuesta del realismo politico clasico, en el neorrealismo la
figura estatal sigue siendo un actor predominante, pero ademas se reconoce la
existencia e influencia de otros actores, como las organizaciones internacionales, la

opinién publica o las empresas trasnacionales.

% Emile Durkheim, citado en ibidem, p. 34.
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Para identificar el poder con que cuenta un Estado es importante determinar las
afectaciones del entorno y las medidas que puede adoptar para enfrentarse a éstas;
ademas, se debe considerar el contexto histérico en el que se desenvuelve el
sistema internacional, los posibles polos de poder existentes, los grados de
dependencia, la distribucion de los recursos, la riqueza y el desarrollo tecnolégico.

En ese sentido, tomando como referencia las caracteristicas que hacen a
algunos de éstas potencias, se ha desarrollado una clasificacion de Estados. Esta
clasificacion y, sobre todo, la nocion de potencia, son importantes en la propuesta
del realismo politico, ya que las nociones que se desprenden de ellas son
comunmente utilizadas en el estudio de la realidad internacional.

En el Cuadro 6 se expone los elementos para catalogar a un pais dentro de los
diferentes niveles de potencia. Segun esta clasificacion, existen cuatro categorias
de Estados: superpotencia, potencia o gran potencia, potencia media y Estados
pequefios o débiles.

Cuadro 6. Clasificacion de los Estados como potencias

Tipo de potencia Caracteristicas

Tiene capacidad de intervencion en cualquier parte del mundo.

Cuenta con territorio de dimensiones continentales, recursos
Superpotencia humanos, riqueza material, un alto nivel de desarrollo tecnolégico y
amplitud de arsenal nuclear. Esta clasificacion solia utilizarse
durante la Guerra Fria para hacer referencia a EE. UU. y la URSS.
Tiene intereses de tipo politico, econdmico, militar (a pesar de no
contar con un arsenal nuclear) y hasta ideolégico mas alla de la
potencia regién en que se encuentra situada. Sin embargo, su politica exterior
no tiene dimensiones planetarias.
Son Estados que, si bien no ejercen suficiente influencia en su
region o més alla de ella, si gozan de ciertas capacidades politicas,
economicas y militares necesarias para defender sus intereses y
objetivos en un contexto mas extenso (sea regional o sectorial).

Potencia o gran

Potencia media

Estados pequefios  Nq tienen un gran impacto econémico, politico o militar, ya que su

o débiles influencia dificilmente rebasa sus fronteras.

Fuente: elaboracién propia con informacion de Rafael Calduch, Las Relaciones Internacionales,
Ediciones Ciencias Sociales, Madrid, 1991, disponible en: http://pendientedemigracion.ucm.es/
info/sdrelint/liblcap7.pdf Consultada el 18 de julio de 2014; Belén Blazquez Vilaplana, El impulso
del presidente del gobierno espafiol a los procesos democraticos y de paz en Nicaragua y El
Salvador 1982-1996, Universidad de Jaén, Granada, p. 84, disponible en:
http://www.eumed.net/tesisdoctorales/2007/bbv/CLASIFICACION%20DE%20ESTADOS.htm
Consultada el 18 de julio de 2014.
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1.5.3. Precisiones y caracteristicas del neorrealismo politico

Habiendo desarrollado la propuesta de andlisis de Waltz sobre el sistema
internacional y la politica internacional, es necesario abordar algunos aspectos que
distinguen al realismo estructural del realismo clasico. El primero de éstos se
relaciona con la dicotomia primordial en el andlisis de la realidad internacional:
mientras el realismo clasico la plantea en términos de guerra y paz, el neorrealismo
la identifica con la diferencia entre cooperacion y conflicto.

En segundo lugar, el papel del poder en el analisis del neorrealismo politico
sigue siendo crucial, ya que en éste persiste el dilema de la determinacién de
medios y fines en las relaciones politicas. Sin embargo, la diferencia de su
propuesta radica en que presta atencion a las relaciones establecidas en el sistema
politico internacional (mas alla del &mbito interestatal), y sobre las cuales no se
aplican los valores morales universales. Este enfoque representa el mayor punto en
la evolucién de la perspectiva realista, puesto que, ademas de considerar la
existencia e influencia de diversos actores en las relaciones interestatales,
contempla estas Ultimas no por si mismas, sino como elementos de un sistema.

En este sentido, el trabajo de Waltz es reconocido por haber contribuido a la
evolucién del realismo estructural, sobre todo cuando, en la década de 1970, retom6
los trabajos tanto de Morgenthau como de su discipulo Gotffried-Karl Kinderman.®.
De hecho, el mismo Kinderman afirmé que “Waltz insta a un enfoque basado en
relaciones moduladas entre agentes en un sistema anarquico”,®® en el que las
principales necesidades del Estado son garantizar su supervivencia y su seguridad.

A diferencia de la perspectiva realista clasica —para la cual en el ambito interno
del Estado existe una jerarquia de instituciones encargadas de su funcionamiento—
la de Waltz, propone que en el sistema internacional no existe una instancia

supranacional capaz de sobreponerse y controlar a todos sus integrantes. De este

57 Gotffried-Karl Kinderman (1926), académico aleman que se desempefié como asistente de investigacién de
Morgenthau y que, en la década de 1960, ocupd la primera catedra de Relaciones Internacionales en la
Universidad de Minich. Actualmente es reconocido por ser el fundador de la escuela alemana de pensamiento
neorrealista. Cfr. Gottffried-Karl Kinderman, citado en James Dougherty y Robert Pfaltzgraff, op. cit., p. 131.
8 idem.
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modo, se plantea una diferenciacion crucial entre el realismo y el neorrealismo, pues
mientras en el primero el Estado determinaba la estructura del sistema, en el
segundo el sistema internacional puede influir en las politicas estatales. Al respecto,
Waltz sefialo:

La anarquia que rige en el sistema internacional define la identidad y las
preferencias de los actores que operan dentro de él: si cualquier actor puede recurrir
virtualmente en cualquier momento a la violencia para obtener sus fines, entonces
los actores dotados de la capacidad de ejercer violencia tienden a prevalecer sobre
aquellos actores que carecen de ella.®®

Aunque en este punto Waltz recurre al ejemplo de la violencia, su tesis puede
trasladarse a otros &mbitos, como al del sistema econdémico dominante en el
sistema y derecho internacionales. Independientemente de esto, las diferencias y
caracteristicas internas de cada Estado le permiten garantizar su supervivencia y
seguridad, de tal modo que su poder se somete a una dinAmica denominada por
Morgenthau como de equilibrio de poder, pero en un caracter sistémico.

Otra vision para distinguir el neorrealismo politico del realismo clasico fue la de
Robert Gilpin,”® para quien “los Estados se comprometen en célculos de costo-
beneficio”.”* Dougherty y Pfaltzgraff sefialan que, de acuerdo con esta visién, “un
Estado intentara cambiar el sistema internacional a través de una expansion
territorial, econdmica o politica [...]. La distribucion de poder representa los medios
principales para controlar el comportamiento de los Estados. Los mas dominantes
mantienen una red de relaciones dentro del sistema para este fin”.”?

Con estos elementos es posible sefalar que s6lo existira un equilibrio dentro

del sistema internacional cuando los Estados mas fuertes se encuentren satisfechos

8 Kenneth Waltz, Teoria de la politica internacional..., op. cit., p. 113.

70 Robert Gilpin (1930) es un profesor estadunidense, estudioso de la economia politica internacional y de
Relaciones Internacionales. Fungié como profesor emérito de Economia y Relaciones Internacionales en la
Universidad de Princeton durante la década de 1960; durante ese periodo desarrollé diversas aportaciones
para el realismo estructural, pero desde la éptica de la economia. Cfr. s/a, Robert Gilpin, disponible en:
http://www.princeton.edu/politics/people/display_person.xml?netid=rggilpin&display=faculty Consultada el
24 de noviembre de 2014.

1 Robert Gilpin, War and change in world politics, Cambridge University Press, Cambridge, 1981, p. 29, citado
en Karen Mingst, op. cit., p. 130.

72 James Dougherty y Robert Pfaltzgraff, op. cit., p. 133.
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con su situacion, politica, econdmica y territorial. Sin embargo, como dificilmente
sucedera dicho equilibrio, se originan conflictos desestabilizadores en el sistema,
los cuales, en palabras tanto de Waltz como de Gilpin, provocan que los Estados
fuertes se hagan de mas poder y capacidad de negociacion internacional al
momento de cooperar; esto podria afectar significativamente sus relaciones con los
demas actores del sistema internacional.

De esta forma, los Estados mas poderosos trataran de influir sobre los que no
lo son, por lo que ambos tendran que interactuar a través de alianzas, pactos o, en
Su caso, a través de la coercion, las amenazas o las sanciones. Ante esta situacion,
la perspectiva realista sobre conceptos como seguridad y supervivencia cobra
relevancia, pues la convivencia entre Estados que tienen distintas capacidades y
niveles de poder implica la busqueda por el bienestar nacional que no exenta de
conflictos. En este sentido, los conflictos pueden surgir por la falta de algun recurso
material basico en la vida cotidiana de la poblacion, algun tipo de alimento,
tecnologia, infraestructura e, incluso, la proteccion ante desastres naturales o
amenazas de otros actores.

En resumen, segun la vision de Waltz, las diferencias de los Estados integrados
al sistema internacional provocan que, tarde o temprano, se vean obligados a
interactuar entre si y a depender unos de otros, aunque siguiendo cierta distribucion
de capacidades y, por ende, de poderes. Ambos, capacidades y poderes, son
comunmente medidos a partir de diversos indicadores, como la cantidad de la
poblacién, las dimensiones del territorio, los recursos estratégicos, la economia, la
capacidad militar y politica, entre otros.

Para concluir este apartado, en el Cuadro 7 se muestra un esquema

comparativo de las propuestas del realismo clasico y del realismo estructural:
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Cuadro 7. Comparacién y evolucién de las aportaciones del realismo

Realismo politico

Realismo estructural / Neorrealismo

Por naturaleza, el hombre es egoista, malo y busca el poder
para satisfacer sus necesidades individuales.

Respecto al individuo, esta teoria conserva la concepcion
hobbesiana acerca de la naturaleza humana.

El Estado es el actor central.

El Estado se mantiene como actor central, sin embargo, se
reconoce la importancia e influencia de todos los actores que
interactdan con éste y que, en conjunto, conforman el sistema
internacional.

Destaca el papel tanto de la politica interna como de la exterior
como esferas autbnomas.

Reconoce la autonomia e importancia de ambas esferas de la
politica estatal.

Analiza cualitativa y cuantitativamente diversos elementos
relacionados con el poder: la capacidad y fuerza militar, los
avances tecnoldgicos y cientificos, el nUmero de poblacién y su
nivel de desarrollo; los recursos naturales y estratégicos, los
rasgos geograficos, el sistema de gobierno, los liderazgos
locales, regionales e internacionales, la economia, el nivel de
industrializacién y el comercio.

Desde esta vision se sostiene que el poder es un medio y un fin
en la politica internacional. Ademas, considera al equilibrio de
poder como uno de los principios para evitar la existencia de
cualquier tipo de hegemonia en este ambito de la politica.

De igual forma, se comprende al poder, cualitativa y
cuantitativamente, como medio y fin en el sistema internacional,
cuya dinamica es “anarquica por naturaleza”. En este sentido, el
equilibrio de poder también juega un papel determinante en la
politica internacional.

No existe consenso entre los Estados. Por el contrario, cada
uno tiene intereses particulares que pueden llevarlos a un

La falta de armonia en el sistema internacional es provocada,
entre otras cosas, por los intereses particulares de sus actores;
dichos intereses son el motivo por el que, al interactuar, éstos
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Realismo politico

Realismo estructural / Neorrealismo

conflicto, o incluso a la guerra. Para enfrentar esa amenaza,
establecen como prioridad el fortalecimiento de su poder.

cooperen o a desarrollen conflictos. En ambos casos, los actores
pondran en juego sus capacidades, fortalezas y debilidades, con
el fin de sobrevivir y enfrentar lo que los amenaza.

El uso de la diplomacia es la clave para la resolucion de los
conflictos. Incluso, en algunos casos la diplomacia coercitiva
puede ser utilizada como herramienta para convencer o influir
en otros Estados.”

Hasta hoy, la diplomacia se mantiene como una herramienta
clave en la resolucion de conflictos.

Gran parte de su marco tedrico fue elaborado durante el siglo
XIX, a partir de una serie de ideas recuperadas de la antigua
Grecia —las cuales, en conjunto, conforman una cosmovision
realista—.

Retoma el cimulo de ideas del realismo politico y crea un analisis
cientifico-social para explicar el mundo de fines del siglo XX y
principios del XXI.

La politica no se asocia a valores éticos universales, sino que
responde a los valores de la ética nacional.

La politica se mantiene lejana de los valores éticos universales,
pero si responde a los valores nacionales.

Fuente: elaboracion propia con informacion de Luis Dallanegra, op. cit., Karen Mingst, op. cit., Kenneth Waltz, Teoria de la..., cit., Kenneth Waltz,
El hombre..., cit. y El poder y las..., cit.,, Thomas Hobbes, op. cit., James Dougherty y Robert Pfaltzgraff, op. cit, y Hans Morgenthau, op. cit.

73 La diplomacia coercitiva es una estrategia reactiva que consta de una amenaza, una fuerza limitada o el ofrecimiento de incentivos al adversario politico para
frenar o revertir las consecuencias de los actos ya realizados. Cfr. Javier Gamero, Terrorismo y diplomacia coercitiva, disponible en: www.leogcp.com/
JavierGameroKinosita/Mensaje36.htm Consultada el 22 de julio de 2014.
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Después de analizar las contribuciones y la evolucion de la cosmovision realista, es
necesario mencionar que, después de 1989, el debate de las Relaciones
Internacionales gir6 en torno a las consecuencias del desequilibrio de poder
generado en el fin de la Guerra Fria; de igual forma, el debate se centré en la
unipolaridad del mundo y en el predominio de EE. UU. como potencia en el
escenario internacional. Aunque en la actualidad algunos tedricos afirman que esta
situacion se mantiene, otros estan realizando analisis prospectivos respecto al
surgimiento de otros polos de poder y, en este sentido, consideran que la
Federacion Rusa se esta convirtiendo en una potencia con un papel importante en
el sistema internacional.

Finalmente, es menester aclarar que la razon por la que se retoma el realismo
estructural en la presente investigacion es la pertinencia de su propuesta en el
estudio de la realidad internacional, a pesar de que en diversos ambitos se afirme
gue es una teoria compuesta de preceptos antiguos y faltos de vigencia. Aunque
parece que los conceptos de esta teoria son desplazados por una vision
democrética-liberal sobre la “evolucién hacia la solucion de conflictos”, asi como
sobre la interaccion entre Estados a partir de la cooperacioén y el libre mercado, la
dicotomia entre la guerra y la paz o el conflicto y la cooperacion siguen presentes

de manera cotidiana en la realidad internacional.
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CAPITULO 2

LA FORMACION DE LA RUSIA POSTSOVIETICA

La democracia, admitamoslo, ha superado el desafio del comunismo histdrico.
Norberto Bobbio

En la Ultima década del siglo XX y la primera del XXI el mundo fue testigo de un
cambio radical en la composicidén del sistema internacional. Durante este periodo
ocurrieron importantes acontecimientos que otrora se pensaban dificiles, sino es
que imposibles; uno de estos eventos fue la caida de la Uniébn de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) en 1991. En ese contexto, el enfrentamiento entre
blogues antagbnicos que caracteriz6 al sistema internacional habia terminado, por
lo que EE. UU. se posicioné como el hegemédn internacional y la Federacion Rusa
nacio como heredera de todo el patrimonio de la URSS.

Estos sucesos, que modificaron la estructura del sistema internacional,
coadyuvaron también a la expansion del pensamiento capitalista, incluso en algunos
paises orientales que, durante el siglo XX, se habian distinguido por nombrarse
socialistas. En el caso de Rusia, no dejo de existir cierta desconfianza por parte de
Occidente, aun cuando ésta se someti6 a la transicion hacia una economia
neoliberal y un régimen democrético, ya que durante décadas fue considerada la
enemiga natural del capitalismo.

Para poder entender esta transicion, es necesario tomar en cuenta los sucesos
ocurridos durante los ultimos afios de la URSS. Sobre todo, es importante
considerar el periodo comprendido entre la aplicacion de la perestroika — o la
reforma contra la crisis de la economia soviética— y la glasnost — o la reforma de
liberalizacién del sistema politico—, y la transicion politica y econ6mica de la

Federacion Rusa, que termind por consolidarse hasta 1996.
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2.1. LacaidadelaUnion de Republicas Socialistas Soviéticas (1985-1991)

La caida de la URSS no fue un suceso espontaneo, aunque en Occidente asi lo
parecia, principalmente porque el gobierno soviético se encargd de simular en el
escenario internacional que su situacion era igual o mejor que la de los paises
capitalistas. Esta idea era no obstante reciproca, ya que ambos bloques ideoldgicos
debian mantener frente al otro (capitalismo-EE. UU. versus socialismo-URSS) una
imagen que demostrara el dominio que tenian sobre “su parte del mundo”.”*

Durante la Guerra Fria, el gobierno del Kremlin basé gran parte de su economia
en el desarrollo de la industria armamentista. A través de ésta, la URSS pudo
mantener una constante lucha contra el eje capitalista, incluso en su periodo de
ocaso. Muestra de lo anterior fue que, a mediados de la década de 1980, “habia
renovado 99% de sus misiles intercontinentales, el 40% de los cohetes lanzados
desde submarinos y el 70% de sus bombarderos”.”

Este hecho contribuyé a mantener la imagen de la Unién Soviética como una
superpotencia militar, capaz de desarrollar la tecnologia mas avanzada no solo para
llegar al espacio, sino también para dominar e, incluso, acabar con la vida en la
Tierra. El problema fue que el desarrollo de esta industria —controlada y
centralizada desde Moscu— se dio a costa de la produccién de bienes de consumo,
ademas de que el excedente generado por las empresas armamentistas era
confiscado por el propio Estado, con lo que las privaba de la posibilidad de obtener
ganancias.

El énfasis en el desarrollo de una economia armamentista, la ineficiencia y
corrupcion del sistema burocratico, y la centralizacion del aparato soviético por el
gobierno de Moscu, fueron fenébmenos que fragmentaron a los sectores econémicos
importantes y que, a su vez, afectaron directamente a la poblacion.”®

Sin embargo, para sostener la carrera armamentista tuvo que producir por si

misma su tecnologia. Esto ocurrié porque, al estar aislada estratégicamente de las

74 Cfr. Victor Flores Olea, La crisis de las utopias, Anthropos, Barcelona, 2010, p. 151.

75 Victor Flores, op. cit., p. 152.

76 Ademads de su desarrollo tecnoldgico, cientifico y militar, no se puede negar que la Unidn Soviética tuvo
avances significativos en materia de educacién, salud y vivienda.
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potencias occidentales, no tenia empresas en el extranjero, no recibia ningun tipo
de inversion externa ni podia importar la tecnologia que necesitaba. La principal
consecuencia del desarrollo de la industria armamentista en estas condiciones fue
el costo exorbitante que generd: “los organismos centrales procuraban aumentar el
excedente sefialado que debian proporcionar las unidades de produccion y éstas,
por un lado, procuraban minimizarlo, argumentando la insuficiencia de los recursos
que se les proporcionaban, y por el otro disminuyendo sus metas de produccion”.”’

A inicios de la década de 1980, la tasa de crecimiento se mantenia entre 1%y
2%, con una poblacién aproximada de 170.5 millones de personas.’® En cuanto al
empleo, a pesar de que en esa misma década “una cuarta parte de los cientificos
del mundo eran rusos y el 40% de los obreros en la URSS tenia un titulo
profesional”,’® la mayoria de éstos se desempefiaban en empleos que no tenian
relacion con su profesion y con sueldos verdaderamente miserables; por otra parte,
los que no tenian la suerte de encontrar trabajo se veian obligados a abandonar el
pais. Si se considera el panorama previamente descrito, no resulta extrafio que
aumentaran los problemas para mantener la estructura de la URSS y, por ende, que
aumentara el descontento social.

En 1985, y con este panorama por detras, Mijail Gorbachov®® fue nombrado

Secretario General del Partido Comunista de la Unién Soviética (PCUS),8 con lo

7 Victor Flores Olea, op. cit., p. 148.

8 Cfr. Ibidem, p. 149.

% Ibidem, p. 152.

80 Mijail Gorbachov fue el Gltimo Secretario General y maximo gobernante de la Unidn Soviética. Se distinguié
por ser el hombre mas joven al frente de la URSS durante su existencia. Desde los 21 afos ingreso a las filas
del Partido Comunista y formé parte del equipo de Yuri Andropov —hombre sumamente influyente en la
politica soviética y en las relaciones exteriores desde la década de 1950—.

Con la muerte de Lednidas Brezhnev, en 1982, Konstantin Chernenko asumid el poder del pais y Andropov,
por su parte, ascendid en su carrera dentro del Politburd soviético (érgano directivo del Partido Comunista).
En este sentido, tras haberse encargado de los asuntos agricolas, Gorbachov asumio la Comision de Relaciones
Exteriores del Politburé y, al morir Chernenko en 1985, se colocé a la cabeza del Kremlin. Cfr. Juan José
Bremer, El fin de la Guerra Fria y el salvaje mundo nuevo, Taurus, México, 2006, pp. 28-36.

81 E| Partido Comunista de la Unidn Soviética formé parte de la historia de Rusia en el S.XX. Sus origenes se
remontan a la creacidn, en 1898, del Partido Obrero Social Demdcrata Ruso, el cual derivo veinte afios después
en el Partido Comunista Ruso (Bolchevique). Este ultimo nacié con el proceso de revolucionario de 1917 v,
tras la constitucion de la Unidén Soviética, fue la base del posterior Partido Comunista de la Unién
(bolchevique). A partir de 1952, y hasta 1991, fue conocido como Partido Comunista de la Unidn Soviética
(PCUS); durante ese tiempo fungié como partido politico Unico y concentré el poder y la toma de decisiones
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que se convirtié en el maximo gobernante de la URSS. A pesar de que ya tenia una
larga trayectoria politica, Gorbachov era mucho mas joven que sus antecesores y
traia consigo una serie de ideas y propuestas con la que trataria de salvar y
modernizar a la Unidn Soviética. Las mas importantes de estas ideas fueron las
relacionadas con la perestroika y la glasnost.

En primer lugar, la politica de la perestroika (reestructuracion) “implico
modernizaciones en el aparato econémico con la utilizacién de renovados equipos,
tecnologia informética, robots, autonomia creciente de las empresas, salarios
vinculados al rendimiento y la productividad, integracibn de los mercados
mundiales, construccion de viviendas, etc.”.82 Esta reforma reivindicé diversos
principios y doctrinas aplicadas por Lenin, “sobre todo las que toman en cuenta los
requerimientos de las leyes econOmicas objetivas, sobre el planteamiento y la
contabilidad de costos,®® el uso inteligente de las relaciones dinero-mercancia y los
incentivos materiales y morales”.8*

En segundo lugar, la glasnost (transparencia) fue impulsada a partir de 1987 y
procurd tempranamente el transito democrético en la URSS. Esta reforma reivindicé
la libertad de prensa, la apertura a la discusion de temas politicos en diferentes
sectores que antes habrian sido castigados; promovio la liberacibn de muchos
presos politicos y, sobre todo, le dio al pueblo la oportunidad de elegir a sus
representantes politicos, con lo cual rompi6 la estrecha relacion entre el Partido
Comunista y el gobierno y, con la creacién del Congreso de Diputados Populares

en 1988, le restd poder al primero sobre el segundo.

tanto en su Secretario General como en los altos mandos del gobierno de la URSS. Cfr. s/a, Historia del Partido
Comunista de la Union Soviética, disponible en:
http://www.ecured.cu/index.php/Partido_Comunista_de_la_Uni%C3%B3n_Sovi%C3%A9tica. Consultada el
21 de enero de 2015.

82 Victor Flores, op. cit., p. 154.

8 La contabilidad de costos es un método de trabajo de las empresas aplicado en un plan econédmico nacional.
Considera que una empresa utiliza medios de produccidn de propiedad publica, contribuye al presupuesto del
Estado con las ganancias por la venta de productos, ideas cientificas, tecnologias, servicios y demas. Por su
parte, el gobierno del Estado financia los programas de expansion y modernizacion de las empresas. Con la
contabilidad de costos, introducida en 1987, las empresas financiaron todos sus gastos por si mismas vy, por
consiguiente, sus contribuciones al presupuesto del Estado se redujeron. Cfr. Mijail Gorbachov, Perestroika,
Diana, México, 1987, p. 26.

8 |dem.
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En materia de politica exterior, y ante la entrada del neoliberalismo al mundo,
Gorbachov, de la mano con Edward Shevardnadze,®® establecieron lazos positivos
con Occidente, sobre todo con Ronald Reagan y Margaret Tatcher. Como fruto de
esas relaciones, y del convencimiento de que la URSS ya no era mas “el Imperio
del mal”, inici6 el descongelamiento de la Guerra Fria.

Pese a estas transformaciones, la situacion del pais no mejoré. La produccion
siguié disminuyendo, la escasez aumentd y la corrupcion en el aparato de gobierno
continud; en el sector privado, las empresas dejaron de cumplir con sus contratos y
provocaron el empeoramiento de la crisis. En general, estas condiciones
incrementaron el malestar social, cuya expresion mas inmediata fue la protesta.

Por otro lado, la caida del muro de Berlin —el cual fue construido en la década
de 1960— fue una muestra de que para la URSS ya resultaba imposible sostener a
los paises de la periferia y ejercer control sobre los paises satélite.8¢

A pesar de que las nuevas reformas de Gorbachov fueron un intento
desesperado por evitar la inminente implosion soviética, éstas no tuvieron los
resultados esperados en otros ambitos. Por ejemplo, aunque con el establecimiento
de nuevas estructuras, como el Congreso de Diputados Populares (CDP),?’ se

8 Edward Shevardnadze (1928-2014) fue un destacado estratega politico de la Unidn Soviética. Desde los 20
afos se integrd a las filas del PCUS, ocupando a lo largo de su carrera importantes puestos dentro de su Comité
Central; ademas, es reconocido por su participacién durante la crisis de los misiles en Cuba. Durante el
gobierno de Gorbachov, se desempefié como ministro de relaciones exteriores (1985-1991), y cobrd un papel
importante en la pacificacion de las relaciones con Estados Unidos. En los afios posteriores a la caida de la
Unidn Soviética, ocupd el cargo de presidente en su natal Georgia. Cfr. Juan José Bremer, op. cit., pp. 36-39.
8 Se conoce como paises satélite a aquellos que surgieron con la doctrina Brezhnev (noviembre de 1968). Esta
doctrina, que tomo el nombre del lider soviético Lednidas Brezhnev dio respaldo ideoldgico a la intervencion
militar y politica de la URSS en paises considerados como dominados por el capitalismo, y que se encontraban
en su zona natural de influencia —en una posicién que mas tarde seria llamada del cercano extranjero—. Fue
el caso de Checoslovaquia, Alemania Oriental, Bulgaria, Rumania, Hungria, Polonia, Mongolia y Yugoslavia.

87 El Congreso de los Diputados del Pueblo es reconocido como uno de los grandes logros democratizadores
de la glasnost. Nacio con la Ley de revision constitucional del 1° de diciembre de 1988, reforma que reivindicé
la soberania del pueblo ruso, es decir, su poder y capacidad para elegir a sus representantes inmediatos. Esta
reforma establecié la distribucion de dichos representantes en dos camaras: en total el congreso se componia
por “2,250 diputados, de los cuales 750 eran electos directamente por los ciudadanos en el mismo nimero
de colegios territoriales de caracter uninominal (con el criterio de asignar un diputado por cada 257,300
electores); otros 750 eran electos también en forma directa pero en colegios uninominales establecidos en
relacion con las diversas entidades territoriales caracterizadas por etnias especificas, de tal forma que se
asignaban 32 asientos por cada republica federada, 11 a las republicas auténomas, 7 a las regiones auténomas
y uno a las circunscripciones auténomas. Finalmente, otros 750 diputados eran designados [...] por
particulares organizaciones politicas y sociales”. Cfr. Paolo Biscaretti, op. cit., p. 625.
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intentdé democratizar al pais, lo Gnico que se logro fue crear un sistema presidencial
similar al estadounidense —con la excepcidon de que el primer presidente bajo esta
nueva figura (Mijail Gorbachov) no fue el electo popularmente, sino por el CDP—.
En general, el relativo fracaso de estas reformas se debié a que llegaron
demasiado tarde y a que fueron aplicadas por un conjunto de burdcratas que no

estaban preparados para transformar los sistemas econémico y politico de la URSS.
2.1.1. Elinicio del fin, la caida del muro, Berlin 1989

Al hablar del desmembramiento de la URSS, no se puede dejar de lado el papel que
jugaron la caida del muro de Berlin —acontecida el 9 de noviembre de 1989— vy la
posterior reunificacion alemana como elementos simbolicos. En este sentido, la
caida del muro no solo fue fisica, sino que denoto ideolégicamente el inicio de la
ruptura de un muro mas grande y que dividia al mundo por la mitad.

Para la URSS, la existencia de la Republica Democratica Alemana (RDA)
representaba la expansion de su influencia en un territorio de 108 333 km?, sobre el
gue se asentabanl16 millones y medio de habitantes, y que contaba con una de las
economias mas fuertes del campo socialista.?® Ademas, la RDA representaba el
contacto y punto de confrontacion mas inmediatos que tenia la URSS con
Occidente; era parte indispensable del equilibrio de poder entre las corrientes
ideolégicas hegemonicas de la Guerra Fria.

Dado que Erich Honecker,®® Jefe de Estado de la RDA, no compartia en
absoluto las reformas politicas “democratizadoras” de Gorbachov, desde 1985
existio un alejamiento notable entre ambos personajes. Sin embargo, para una parte
de la poblacion de la RDA la perestroika y la glasnost representaban la oportunidad
de acercarse al mundo y vivir de una manera mejor, Como ocurria en su contraparte

occidental —la Republica Federal de Alemania (RFA)—.

8 Cfr. Juan José Bremer, op. cit., p. 124.

8 Erich Honecker (1912-1994), nacido en Alemania, era parte de los dirigentes al frente de la Republica
Democrética alemana desde la época de Brezhnev y era fiel creyente del régimen socialista. Cfr. s/a, Erich
Honecker, disponible en: http://especiales.abc.es/caida-bloque-este/personajes/erich-honecker.html
Consultada el 14 de febrero de 2015.
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Aunque no debe entenderse la caida del muro de Berlin como consecuencia
directa de las reformas de Gorbachov, es importante profundizar en la historia local
de la RDA y en los intereses de Occidente —principalmente en Europa— para
valorar qué papel jugaron éstas en la reunificacion de las dos Alemanias. En este
sentido, la consolidacion de la Unién Europea, el hartazgo social hacia la politica
represora y autoritaria del gobierno y la consecuente ruptura de la poblacién local
con el régimen socialista, fueron fendbmenos que supusieron un nexo entre las
reformas soviéticas y la caida del muro en 1989.

Sobre este punto, Christian Fihrer y Reinhard Schult®® sefalan que “la
oposicion al gobierno monopdlico habia crecido desde 1985, bajo el influjo de la
apertura politica impulsada por Mijail Gorbachov en la Union Soviética. [...] Ante los
comicios electorales de mayo de 1989, las autoridades falsearon el resultado de las
elecciones e impidieron que se hiciera publico el descontento de una parte de la
poblacién”.® A partir de entonces iniciaron las movilizaciones de grupos opositores,
los cuales tomaron fuerza a partir del reclutamiento masivo —de alrededor 320,000
personas— en el evento Rezos por la paz (9 de octubre de1989).%?

Estos grupos se encontraban formados, principalmente, por “intelectuales,
jovenes estudiantes, asi como miembros de la comunidad religiosa protestante que
existia en el pais™3 (de hecho, de estos Ultimos es que surgié el nombre Rezos por
la paz). El relajamiento y la apertura que mostraba el régimen soviético —gracias a
Gorbachov—, asi como el distanciamiento de la oposicion con el gobierno local
fueron los factores aprovechados para hacer publica la inconformidad de la
poblacidn. Al final, las protestas dieron como resultado una verdadera presion social
sobre el gobierno.

A esto hay que sumar que, en el verano del mismo afio, Hungria y
Checoslovaquia permitieron el paso de la RDA a la RFA, con lo que ocurrio el éxodo

de miles de alemanes orientales. Como consecuencia de lo anterior, el 9 de

%0 Christian Fiihrer y Reinhard Schult fueron lideres populares y activistas politicos que participaron en la lucha
contra el autoritarismo y la represion del gobierno de Honecker.

9 Francisco Olaso, “La revolucion pacifica” en El muro, 1989-2009, edicidn especial de Proceso, nim. 27, afio
32, México, 2009, p. 15.

92 Cfr. Ibidem, p. 16.

% Juan José Bremer, op. cit., p. 125.
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noviembre Gunther Shabowski, secretario del Partido Comunista de la RDA,
autoriz6 mediante un comunicado la obtencion de visas y la posibilidad de los
pobladores de salir del territorio. Con la apertura de la frontera se propicié un intenso
flujo migratorio de personas que, al no tener el menor interés por regresar,
solicitaron asilo politico o simplemente salieron como indocumentados.

Aunque en esos momentos no se visualizaba el proceso de unificacion, los
meses siguientes fueron cruciales, principalmente por el inicio de las negociaciones
entre los mismos paises que se distribuyeron el control de la vencida Alemania nazi.
En general, los relatos destacan la actitud de Gorbachov en dichas negociaciones,
quien no tenia el menor interés en que se hablara de una unificacion y, por supuesto,

menos de la pérdida de la RDA. Asi,

se opuso desde un principio al planteamiento del tema, lo manifesté publica y
privadamente a todos sus interlocutores, jefes de Estado y hombres de los medios.
Buscé apresuradamente, después de la caida del muro, reencauzar la corriente
reformista en la Republica Democratica Alemana y salvar la situacion [...] sin
embargo, a pesar de sus reiteradas negativas quedo en el ambiente la impresion de
gue no tenia un proyecto alternativo para hacer frente a la marea y sobre todo que
si subia la presion no se opondria de manera frontal.%
La preocupacion por evitar un desbalance derivado del flujo migratorio de la
Alemania oriental hacia la occidental también propicié que, en el @mbito interno, los
dos gobiernos celebraran elecciones en marzo de 1990, en los que el resultado fue
un apoyo decidido a la unificacién alemana.

Ante la presion, las elecciones y la situacion politica, econémica y social, a
Gorbachov y su gobierno no les quedé mas que ceder ante las demandas
emanadas del equipo de negociadores occidentales: aceptaron el
desmantelamiento de la RDA, la cual, ademas de unirse a la RFA, formaria parte

de la Organizaciéon del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)® y la Unién Europea

% Ibidem, p. 134.

% El 4 de abril de 1949 se firmé el Tratado que dio origen a la OTAN. Esta organizacidn nacid con el objetivo
de salvaguardar y vigilar la seguridad del mundo occidental bajo los principios liberales de la democracia, las
libertades del individuo y la aplicacién del Derecho internacional, a través de cualquier estrategia politica e
incluso militar. Durante la Guerra Fria, la URSS propicié la creacidn del contrapeso de la OTAN, la Organizacion
del Tratado de Varsovia, la cual fue firmada en 1955 y representaba el brazo armado del socialismo. Cabe
sefialar que, aunque el Pacto de Varsovia quedd anulado con la desintegracion de la Unidn Soviética, la OTAN
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(UE). Con esto, la agonizante URSS perdié un territorio de suma importancia

politica, estratégica y econdmica.

2.1.2. Ladesintegracion de la URSS, el fin del socialismo soviético y de la

Guerra Fria

En la dltima década del siglo XX ocurrieron cambios trascendentales para el sistema
internacional. Al interior de la URSS su final se empezaba a ver como inminente ya
que después de la caida del muro de Berlin se generaliz6 entre los paises
occidentales, sobre todo en EE. UU., la intencién de dar fin a la Guerra Fria: “Bush
y Gorbachov lo acordaron en la cumbre de Malta celebrada en diciembre de 1989.°%
Un afio después, la cumbre de la CSCE®’ en Paris terminaba con la firma de un
Carta para una nueva Europa, en la que establecia oficialmente por los 34 Estados
miembros el fin de la Guerra Fria y de la divisién este-oeste en el continente”.%®
Después de que Alemania quedara oficialmente unificada —el 3 de octubre de
1990— y asimilada en su totalidad a los principios e ideologia occidental capitalista,

fue posible garantizar condiciones de paz en Europa:

Entre el 17 y el 19 de noviembre de 1990 se firmaban el Documento de Viena sobre
las Negociaciones de Medidas para el Fomento de la Confianza y la Seguridad y
Tratado sobre Armas Convencionales en Europa por los 22 Estados integrantes de
la OTAN y el Pacto de Varsovia, por el cual se reducian y establecian limites, dentro
del area comprendida entre el Atlantico y los Urales.*

sigue existiendo y funcionando, no sin ciertas modificaciones en sus objetivos. Cfr. Ed0mundo Hernandez-Vela,
op. cit., pp. 821-838.

% Esta cumbre se llevd a cabo en el buque Méaximo Gorki, en las costas de Malta, y es reconocida por ser el
evento que puso fin a la Guerra Fria. Si se tiene en cuenta que en esa fecha aln no se hablaba de la caida de
la URSS, los temas principales a tratar entre las dos superpotencias fueron la disminucién de arsenales
nucleares y los cambios que estaban ocurriendo en Europa —sobre todo después de que, semanas antes,
habia caido el muro de Berlin—. Cfr. s/a, “Malta, la cumbre que acabd con la Guerra Fria”, Diario ABC,
disponible en: http://www.abc.es/20091202/internacional-/cumbre-malta-hemeroteca-200912021719.html
Consultada el 28 de febrero de 2015.

97 Se hace referencia a la cumbre de la Conferencia sobre la Seguridad y Cooperacién en Europa, que se llevd
a cabo del 19 al 21 de noviembre de 1990 en la ciudad de Paris. En ella participaron los Estados europeos,
EE. UU., Canaday la URSS, para retomar conjuntamente lineas de accion y el establecimiento de instituciones.
Cfr. Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), Las cumbres de la OSCE en épocas de
transformacion, disponible en: http://www.osce.org/es/home/73698?download=true Consultada el 28 de
febrero de 2015.

% Juan Carlos, Pereira, “La Guerra Fria”, en Juan Carlos Pereira (coord.), Historia de las relaciones
internacionales contempordneas, Ariel, 2a edicidn, Barcelona, 2009, p. 506.

% Ibidem, p. 518.
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En cuanto a la situacion interna de la URSS, y considerando que el punto de
contacto directo entre Oriente y Occidente se habia caido durante la Guerra Fria,
se puede entender que, de forma paraddjica, la perestroika y la glasnost
contribuyeron a enaltecer y debilitar la posicion de Gorbachov.

En este sentido, al fomentar la apertura democratica y restarle poder al PCUS,
estas reformas posibilitaron que un sector mucho mas liberal y apegado a la
privatizacién cobrara fuerza y protagonismo; ejemplo de ello fue que Boris Yeltsin®
logré escalar dentro del poder politico ruso hasta llegar a gobernar en 1991 la
Republica Socialista Federativa Soviética Rusa (hoy Federacidén Rusa). Yeltsin era
representante de un pensamiento igual de democratizador que el de Gorbachov,
pero con la diferencia de que veia en la desintegracion de la URSS y el
debilitamiento del llamado partido Gnico los siguientes pasos a seguir en la
transformacion soviética.

Al final, sélo fue cuestion de meses para que todo terminara. En primer lugar, el
intento de golpe de Estado del 19y 20 de agosto de 199119 encumbr6 politicamente

a Yeltsin, pero aniquilé a Gorbachov, quien renuncié al PCUS el 24 de agosto.

100 Boris Yeltsin (1931-2007) nacié en la provincia de la actual Ekaterimburgo, en Rusia. De profesién ingeniero,
durante mucho tiempo se desempefié como empresario en la construccidn, hasta que en 1968 entré al PCUS,
ocupando cargos importantes en su provincia. Con el reacomodo administrativo que se desarrollé durante la
perestroika, encabezd el Comité de Moscu del PCUS; a partir de ahi se convirtio en el adversario directo de
Gorbachov, ya que personificd una cara aparentemente mas democratica para la URSS. A pesar de que sus
confrontaciones le valieron el cargo, entre 1989 y 1991 se mantuvo muy de cerca en la politica para ganar
adeptos, primero con la diputacién por Moscu en el CDP (1989) y, después, al ser electo por el pueblo ruso
como gobernante de la Republica mds grande la URSS, es decir, la Republica Socialista Federativa Soviética de
Rusia —mas tarde Federacién Rusa (junio de 1991). Cfr. Russia Today, Boris Yeltsin, disponible en:
http://rusopedia.rt.com/personalidades/politicos/issue_92.html Consultada el 19 de noviembre de 2014;
Juan José Bremer, El fin de la Guerra Fria..., op. cit., pp.73-75.

101 A pesar de la situacién critica que vivia su gobierno, a inicios del mes de agosto Gorbachov decidié tomar
unas vacaciones junto con su familia en Crimea. Este hecho fue aprovechado por un grupo de golpistas del ala
conservadora —los cuales estaban en contra de la perestroika y |la glasnost—para mantener bajo arraigo
domiciliario a Boris Yeltsin. Con este intento de golpe de Estado, y la formacién de un comité de emergencia,
dicho grupo buscaba el control soviético y, por lo tanto, mantener el antiguo régimen. Para ello, promovieron
la destitucidn de Gorbachov con el argumento de que estaba incapacitado para gobernar por cuestiones de
salud. Entre los golpistas se encontraban el primer ministro Valentin Plavlov, el ministro de Defensa Dimitri
Yazov, el ministro del interior Boris Pugo, el jefe de la KGB Vladimir Kriuchkov, el vicepresidente y lider sindical
Guennadi Yanaev; ademas, el grupo se integrd por representantes del sector agrario y empresarial publico.
En estos dias, Yeltsin se convirtié en el hombre del momento, ya que reunié medios de comunicacion y
seguidores a nivel nacional e internacional para llevarlos a las calles de Moscu y oponerse abiertamente a los
golpistas. Cfr. Juan José Bremer, op. cit., pp. 71y 306.
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Ademas, el que la unificacion de Alemania fuera un hecho contribuyé a que este
altimo se hiciera de mas enemigos y menos simpatizantes.

En segundo lugar, las reformas realizadas a la constitucion soviética entre 1988
y 1990 promovieron las declaraciones de independencia de Lituania, Letonia,
Estonia, Armenia, Georgia, Ucrania, Bielorrusia, Azerbaiyan, Moldavia, Uzbekistan,
Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan y Kazajstan en tan solo unos dias y semanas.
Por ultimo, para diciembre de ese afio la desintegracion fue inevitable, a pesar de
los esfuerzos de Gorbachov por promover un Nuevo Tratado de la Union, que
sustituyera al que dio origen a la URSS en 191712 y creara la Unién de Estados
Independientes (UEI).193

Para los dias 8 y 21 de diciembre de 1991 —fechas en las que celebraron los
acuerdos de Minsk y el Tratado de Belavezha, en Bielorrusia— Rusia (representada
por Boris Yeltsin), Ucrania (representada por Leonid Kravchuk) y Bielorrusia
(representada por Stanislav Shushkevich)'%4 ya habian acordado la disolucién de la
URSS, para lo cual contaron con el apoyo estadounidense via Ucrania. Con ambos
documentos, dichas republicas crearon la Comunidad de Estados Independientes
(CEI), en lugar de apoyar la UEI;1% ante esto, Mijail Gorbachov no tuvo mas que

aceptar la disolucion de la URSS vy, el 25 de diciembre, renunci6 a la presidencia.1%®

192 ¢fr. Manuel Becerra Ramirez, “Erase una vez un pais llamado URSS... Acerca de la evolucién de la estructura
de la URSS hasta llegar a la CEl”, en Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, nim. 54, abril-junio
1992, pp. 9-15.

103 En su busqueda por mantener unidas a las republicas, este tratado las dotaba de mayor autonomia, pero
a la vez le otorgd control a la Unidn en temas de seguridad, politica interna y exterior, la industria y relaciones
econdmicas con el exterior. El Tratado estipulaba ademas la apertura de las republicas a abandonar la Unién
en cualquier momento, aunque con previo aviso. Cfr. Paolo Biscaretti, op. cit., p. 710.

104 Cfr. Russia Today, La disolucién de la Unién Soviética, disponible en: http://rusopedia.rt.com/historia/
issue_293.html Consultada el 22 de enero de 2015.

105 Con el Tratado de Belavezha, la Comunidad de Estados Independientes (CEl) traté de funcionar como un
bloque comercial de cooperacién y ayuda mutua entre las antiguas republicas de la URSS. Sus miembros
actuales son Rusia, Kazajstdn, Bielorrusia, Armenia, Azerbaiyan, Kirguistan, Moldavia, Tayikistan y Uzbekistan;
Ucrania no participa como miembro activo y Mongolia es observador y Turkmenistan permanece como un
miembro asociado, después de haberse retirado de la Comunidad en 2005. Georgia se retird y las tres antiguas
republicas balticas (Estonia, Letonia y Lituania), nunca se adhirieron. Cfr. EENI Business School, Comunidad de
Estados Independientes, disponible en: http://www.reingex.com/CEl-Comunidad-Estados-
Independientes.asp Consultada el 22 de noviembre de 2014.

106 |3 disolucién se dio a pesar de que, en marzo de 1991, se realizd un referéndum sobre el deseo de la
poblacidn rusa de seguir perteneciendo al Estado Federal de la URSS, y en el que cerca del 78% dijo que si.
Republicas como Lituania tomaron este referéndum como pretexto para realizar los propios, los cuales
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En cuanto a lo que histdrica e ideol6gicamente implicé la implosién de la URSS,

Juan José Bremer senala:

En contraste con el campo occidental, las relaciones del bloque socialista con su
metropoli en Moscu no evolucionaron. Siguieron fundadas sobre bases ideoldgicas
dogmaticas, obedeciendo a una mentalidad de control. Las dirigencias comunistas
no entendieron a tiempo los cambios que estaban teniendo lugar como
consecuencia de los avances de la tecnologia y la comunicacién. Por ello su
estructura politica y econémica se quedd congelada en los afios veinte. Su
infraestructura productiva no evolucioné de la etapa de la industria primaria, tanto
en la siderurgia como en el petréleo y la mineria.1%’

En el Mapa 1 se muestran los Estados integrantes de la URSS. Es importante
considerar esta division politica para tener un contexto sobre la influencia cultural
de la Unién Soviética a nivel geografico pues, independientemente de las
diferencias en la lengua nativa, el ruso es el segundo idioma oficial en los Estados
independientes y, pese a la generalizacion de los principios laicos soviéticos, en
éstos coexiste una diversidad de religiones, desde la catélica romana y ortodoxa,
hasta la musulmana en sus ramas chiita y sunita.

De acuerdo con la informacion del mapa, tras la desintegracion de la Unién
Soviética los Estados que se separaron representan 22,272,000 km? del antiguo
territorio de la URSS. Al dia de hoy, la Federacion Rusa se mantiene como el pais
mas grande del mundo, con una extensién aproximada de 17,075,000 km?, aunque
con la desintegracion de la URSS y la separacion de las exrepublicas, perdi6 cerca
de 5,197,000 km?.

estuvieron enfocados en la independizacidn. Cfr. Paolo Biscaretti, Introduccion al derecho constitucional..., op.
cit., pp. 661y 711.
107 Juan José Bremer, op. cit., p. 282.
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Mapa 1. Conformacion geografica actual de la Federacion Rusay las antiguas republicas socialistas
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Fuente: Redaccion, “La URSS y su divisidon politica”, en Algarabia, 19 de diciembre de 2012, disponible en
http://algarabia.com/del-mes/I1%D0%B0-ur%D1%95%D1%95-y-su-division-politica/
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2.2. El proceso de formacion de la Federacion Rusa (1991-2000)

La disolucién de la URSS no solo represento el fin de una época, sino también un
golpe contundente a la lucha ideoldgica que caracterizo al siglo XX: capitalismo
versus socialismo. Ahora, las piezas del rompecabezas soviético intentaron
reestructurarse por si mismas y la mas grande de éstas dej6 de ser la Republica
Socialista Federativa Soviética Rusa para convertirse, oficialmente, en la
Federacion Rusa.

Ya que en el apartado anterior se realiz6 un acercamiento al contexto y los
actores en la desintegracion de la URSS, asi como a sus principales causas y
consecuencias, a continuacion se describird el panorama econdmico, politico,
juridico y social de la naciente Rusia durante la década de los afios noventa. A partir
de los siguientes elementos, se identificara el proceso de restructuracion rusa, si
bien no como potencia, si como pais.

La apertura politica promovida por el gobierno de Gorbachov consistio en la
implementacién la glasnost y la celebracion del referéndum de marzo de 1991.108
En cuanto al segundo, la continuidad del proyecto politico de la URSS fue sometida
al voto popular a partir de la siguiente pregunta: “;Considera usted necesario
preservar a la URSS como una renovada federacion de republicas iguales y
soberanas, en la cual los derechos humanos y las libertades seran plenamente
garantizados para todas las nacionalidades?”%® Aunque el resultado favorecié la
continuidad de la URSS —con un setenta por ciento de los votos

aproximadamente—,1° también dio pie, en el ambito interno, a la creacién de la

108 | a figura del referéndum es un procedimiento aplicado en los regimenes democraticos y semidirectos, y a
partir del cual la poblacién tiene una participacion “directa de gobierno para emitir su opinién sobre la
vigilancia de un ordenamiento juridico elaborado por las asambleas legislativas.” Cfr. Isidro de los Santos,
Plebiscito y referéndum. Concepciones terminoldgicas entre la democracia directa y representativa. Puntual
tratamiento en el constitucionalismo estatal mexicano y comparado, Biblioteca Juridica Virtual del Insitituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, disponible en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/
2921/21.pdf Consultada el 04 de marzo de 2015.

199Carlos Prieto, De la URSS a Rusia. Tres décadas de experiencias y observaciones de un testigo, Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1993, p. 247.

10 cfr. Idem.
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figura presidencial de la Republica Socialista Federativa Soviética Rusa, la cual
debia ser electa a través del sufragio popular y no impuesta por el PCUS.
En este sentido, para el proceso electoral inmediato se presentaron seis

candidatos: 111

1. Boris Yeltsin, candidato demdcrata.

2. Nikolai Ryzhkov, candidato del PCUS, el Komitet
gosudarstvennoy bezopésnost (KGB) y las fuerzas armadas.

3. Vadim Bakatim, ex ministro del interior en el gobierno de
Gorbachov.

4. Albert Makashov, General conservador a favor del antiguo
régimen.

5. Aman Tueleyev, miembro de movimientos radicales.

6. Vladimir Zhirinovsky, politico del area conservadora, en pro del
mantenimiento soviético.'*?

El ganador de la contienda fue Boris Yeltsin y, en cuanto asumio el cargo, sigui
trabajando en el objetivo de restarle poder al PCUS, primero, renunciando a él vy,
después, aprovechando el ambiente de crisis en todas las instituciones de la URSS.
Su victoria electoral lo encumbré como un hombre sumamente poderoso y popular,
pues era el primer gobernante electo por el pueblo y no impuesto desde la cupula
del poder.

Como primera decisién de gobierno, al mes siguiente de tomar el poder —en
julio de 1991—, Yeltsin declar6 abiertamente que la legislacién interna “prevaleceria
sobre la legislacion soviética”,'13 con lo cual terminaria por declarar la guerra politica
al PCUS y a Gorbachov. Ya como presidente de la Rusia postsoviética, Yeltsin se
enfrentd a una crisis sistémica, pues el desmantelamiento de la URSS gener6 una

incertidumbre generalizada sobre la situacion del pais. En este sentido, Roy

Y11 Cfr. Ibidem, p. 248.

112 vadim Bakatim, Albert Mkashov y Aman Tueleyev eran miembros del PCUS, sin embargo, tuvieron que
lanzarse al igual que Yeltsin como candidatos independientes, pues no contaban con el apoyo del PCUS. Cfr.
Russia Today, Historia de las elecciones presidenciales en Rusia, disponible en: http://rusopedia.rt.com/
datos_basicos/sistema_politico/issue_315.html Consultada el 12 de febrero de 2015.

113 Guillermo Floris Margadant, La Rusia post-soviética y su derecho contra el fondo de las tres Rusias sucesivas
anteriores. Ensayo historico-juridico, Porria, México, 2002, p. 86.
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Medvedev afirma que Yeltsin “habia estado tanto tiempo preocupado por atacar al
antiguo régimen, que incluso su equipo de trabajo notaba que no tenia un programa
de trabajo muy claro”.*'4

El gobierno tenia sobre si el tiempo y la presidén del cambio, pues debia ejecutar
una serie de reformas para reestructurar al pais politica, econémica y socialmente.
Para lograr dicha transformacion empled, por un lado, a antiguos colaboradores
cercanos y simpatizantes y, por otro, a jovenes promesas de diversos sectores, que
coincidian con su ideologia. Desgraciadamente, la inexperiencia de muchos de ellos
en el campo de las politicas publicas los hizo incapaces de responder a las
necesidades del momento.

A pesar de que en el gobierno habia un ndmero importante de antiguos
burdcratas soviéticos y miembros del CDP, asi como de empresarios o trabajadores
del sector industrial —los cuales en la mayoria de los casos eran proclives al
proyecto privatizador del Estado—, su mayor limitante era el desconocimiento del
trabajo politico-administrativo y, ademas, la persistencia de las costumbres
negativas de la burocracia soviética por parte de los miembros que se mantuvieron
desde el antiguo régimen.

Yeltsin nombré como su viceprimer!® a Gennady Burbulis,**® quien asumié la
responsabilidad de estructurar al gobierno. En términos politicos, Burbulis sirvio de
receptor de todas las criticas sobre el gobierno de Yeltsin, principalmente de la
reforma econdémica y su consecuente crisis. Aunque trabajé en la arquitectura

gubernamental hasta 1992 —afio en que fue destituido—, el presidente lo mantuvo

114 Roy Medvedev, La Rusia post-soviética, Paidés, Espafia, 2004, p. 20.

115 Sj bien el cargo oficial era el de primer ministro, dada la inexperiencia de Burbulis en varios asuntos de
gobierno y economia, Yeltsin cred el de viceprimer. Este cargo conferia poder de control sobre los ministerios
y asuntos de gobierno, asi como la representacion en casi todos los asuntos y reuniones, mientras que Yeltsin
(su jefe directo) asumid el resto de funciones del primer ministro.

116 Gennady Burbulis (1945-) nacido en una familia de clase obrera, estudié filosoffa y, durante su juventud,
trabajo en la industria metalurgica y en la Universidad estatal de los Urales como catedratico de filosofia
marxista-leninista. Su doctrina y pensamiento, catalogado por Medvedev como “propagandista”, lo
impulsaron a ocupar un puesto en el CDP; ahi comenzd a trabajar junto con Yeltsin y, posteriormente, se
convertiria en su partidario y protegido. Sus principales aportaciones se enfocaron en la politica interna y
externa, la seguridad nacional y la economia. Después de su participacion como funcionario de Estado y
consejero, volvio a trabajar como diputado y cred una fundacion vinculada con estudios y balances sobre la
legislacion rusa. Cfr. Roy Medvedeyv, op. cit., pp. 21-35.

60



a su lado como su consejero particular. Tras su destitucion, Igor Gaydar!!’ —el
encargado de estructurar la economia de mercado en Rusia por invitacion de
Burbulis— ocup0 el cargo vacante de junio a diciembre de 1992.

Los afios de 1992 y 1993 fueron criticos para la conformacion del Estado ruso,
ya que a las consecuencias negativas de la apertura del mercado sobre la economia
y la poblacion se sumé la intensidad creciente de los debates al interior del
Congreso de Diputados del Pueblo —los cuales, ademés de que empezaron a ser
televisados, le dieron mayor espacio y fuerza a la opinion publica—. Ambos hechos
propiciaron que se reflejara el malestar y la protesta social, pues la gente mostro su
desacuerdo con la desorganizacion y el alza en los precios causada por las reformas
econdmicas.

Por otra parte, antes de que se promulgara una nueva Constitucion, permanecia
vigente la establecida en 1978; ademas, se mantuvo el Congreso de Diputados del
Pueblo,''® el cual era el principal contrapeso politico de Yeltsin, puesto que en él
aun se encontraban muchos partidarios del antiguo PCUS.

Dado que una de las prioridades del nuevo gobierno fue la ejecucién de las
reformas econdmicas, Yeltsin considerd necesario disolver el CDP y, con ello, evitar
qgue la preponderancia del antiguo régimen fuera un obstaculo para la aprobacién
de las reformas neoliberales. Sin embargo, como aun se encontraba vigente la
constitucion de la URSS de 1978, el CDP argument6 que esa accion era ilegal; por
esta razon, solicito la deposicion del presidente.

En respuesta, el pueblo ruso realizé una serie de protestas, y Yeltsin —quien
contaba con el apoyo militar— emitié el siguiente comunicado: “todos los
ciudadanos deben estar subordinados a una persona que debe haber sido
designada por medio de los principios y leyes del sistema. Hablando claramente,

117 1gor Gaydar (1956-2009), proveniente de una familia soviética acomodada, estudié economia en la
Universidad de Moscu y, desde joven, ingresé a las filas del PCUS. En su trabajo como investigador y editor en
la revista Komunist del PCUS, desarrollé estudios sobre las ventajas econdmicas de los modelos capitalista y
socialista y, concretamente, de la liberalizacion del mercado; esto le valid la atencién tanto de Burbulis como
de Yeltsin —este ultimo, quien sintié agrado por su propuesta de reforma econdmica, a pesar del origen de
Gaydar—. Cfr. Ibidem., pp. 25-43.

118 Es necesario comentar que antes de la aplicacidn de la glasnost, solo habia un partido politico (el PCUS),
pero entre 1985 y 1986, con la busqueda de la apertura democratica, se crearon algunos partidos politicos
con la finalidad de crear en el pais las bases para el desarrollo democratico a través del pluripartidismo.
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alguien en este pais debe ser el jefe. Es todo”.}'® Después de esto, ordend el
bombardeo y desalojo de la Casa Blanca (sede del CDP), con lo cual disolvio por
completo y por la fuerza al Parlamento.

Después de este suceso —conocido como la crisis de septiembre y octubre de
1993—'?%y, sin mas impedimentos, Yeltsin terminé de preparar la nueva propuesta
de Constitucion junto con una asamblea constituyente que €l mismo formé. Como
una estrategia politica muy inteligente, meses después este proyecto se sometié a
una controvertida aprobacién del pueblo para que, como ocurrié cuando Yeltsin fue
elegido presidente, el respaldo popular evitara su revocacion.

Se dice que esta aprobacién fue controvertida porque, como sefiala Pablo

Sé&nchez Ramirez:

La constitucion establecida en 1993 fue el resultado no de un contrato social entre
el poder y la sociedad, ni de una negociacion entre las principales fuerzas politicas
entre si, sino de la imposicion de intereses particulares por parte de una fuerza
politica, élite agrupada alrededor del presidente [...] aprobada en 1993, le otorgaba
demasiados poderes a la instancia presidencial en detrimento de la Duma.'?!

Con este procedimiento, lo Unico que Yeltsin consiguio fue legalizar sus acciones y

eliminar cualquier impedimento para realizarlas. Sélo después se entenderia que la

gobernanza en el caso ruso implicé el desarrollo de un superpresidencialismo.??
En cuanto a las reformas y adecuaciones para lograr la liberalizacion del

mercado, el gran logro de Yeltsin en su primer periodo de gobierno fue la aprobacién

119 Boris Yeltsin, citado en Pablo Sdnchez, Razén y poder..., op. cit., p. 45.

120 Cfr. EFE, “Hace 20 afios el bombardeo del Parlamento por Yeltsin terminé con una época”, Diario ABC, 03
de octubre de 2013, disponible en: http://www.abc.es/agencias/noticia.asp?noticia=1507115 Consultada el
24 de febrero de 2015.

121 pablo Sanchez, Razén y poder..., op. cit., p. 53.

12 En el Cuadro 1 del primer capitulo, sobre los tipos de republica, se sefialé que las republicas
presidencialistas son aquellas en las que el representante del poder ejecutivo tiene mayor poder, funciones y
una amplia capacidad en la toma de decisiones que los otros poderes de la republica. Diversos autores, como
Ricardo Espinoza Toledo, comentan que hay casos en los que se reconoce al sistema politico de un Estado
como superpresidencialista, pues concentra y desarrolla excesivamente el poder del presidente a costa de los
demas, sobre todo del poder legislativo —el cual, en teoria, deberia ser su contrapeso—. Este sistema se
caracteriza por la gran cantidad de facultades constitucionales, escritas y no escritas, del ejecutivo. Cfr. Ricardo
Espinoza Toledo, Sistemas parlamentario, presidencial y semipresidencial, citado en José Armando Sanchez
Basurto, Cdmara de diputados sin mayoria y superpresidencialismo en Meéxico 1997-2003 (tesis de
licenciatura, dirigida por Pablo Javier Becerra Chavez), Universidad Autbnoma Metropolitana-lztapalapa,
Meéxico, 2004, pp. 16-17.
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(via referendum) de su proyecto constitucional como maxima ley para la Federacion
Rusa, misma que ocurrié el 12 de diciembre de 1993. En esa fecha, ademas, se
convoco a elecciones para diputados y senadores de la nueva Asamblea General.

Sobre este punto, algunos estudios del tema coinciden en que el sistema
democratico y la economia de libre mercado eran ajenos a la poblacion rusa,

principalmente porque no los conocian. Segun Alexander Solzhenitsyn:

Estos mecanismos debian orientarse y llevarse a cabo de manera gradual desde la
cima del poder hacia abajo, tomando en cuenta las caracteristicas de la sociedad
rusa, su carencia de antecedentes democraticos a lo largo de la historia y la falta de
preparacion para conocer y adaptar con éxito las normas democraticas en su vida
cotidiana en un corto plazo [...] sin un periodo de transicién intermedio sélo se
lograria llegar a una democracia falsa y prematura destinada al fracaso y, que en el
mediano plazo, Rusia estd destinada a tener un gobierno con caracteristicas
autoritarias como la condicién necesaria para llegar hasta un orden democratico
ulterior.t?

En este mismo sentido, Pablo Sanchez agrega:

Rusia desde el punto de vista histérico siempre ha sido favorable a una cultura
autoritaria, su sustrato cultural no democratico ha sido determinante en esto; primero
monarquias de la mas diversa naturaleza y posteriormente los regimenes de corte
totalitaristas fueron los sistemas imperantes en el pais [...]. Con el arribo de la época
postsoviética se mantienen las tendencias autoritarias, si bien varia el contexto
politico.124

Tomando en cuenta la crisis de reconstruccion con la que inicié el gobierno de
Yeltsin y su grupo de reformistas, es posible afirmar que la democracia, de la cual
Yeltsin no tenia mucha idea sobre cémo ejercer y fomentar, no era una prioridad en
comparacion con la reforma econémica y la apertura del libre mercado.

Michael McFaul agrega que, durante los primeros afios de existencia del pais,
si se puede considerar la existencia de un proceso de transicion politica

democrética, dividido en tres etapas:

123 plexander Solzhenitsyn, Rebuilding Russia: Reflections and Tentative Proposals, citado en Pablo Sanchez,
Razdn y poder..., op. cit., pp. 16 -17.
124 1dem.
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Los dos primeros intentos resultaron infructuosos: uno finalizé en agosto de 1991
con el golpe de Estado y el desmembramiento de la URSS, y el segundo, el conflicto
armado entre el presidente Yeltsiny el CDP en 1993 [...] En ambos casos, no fueron
alcanzados acuerdos respecto a las nuevas reglas, los pactos no fueron negociados
y los actores rebasaron las reglas del juego existentes para buscar sus propios
intereses [...] debido a que la agenda de cambio era demasiado amplia y el balance
de poderes existente entre los actores era ambiguo.'®

En la opinién de McFaul, la transicion democréatica en Rusia que arrancé con las
reformas de Gorbachov a mediados de los ochenta, por fin tuvo un resultado en
1993; para que esto se lograra, “el actor mas fuerte (el presidente ruso) impuso una
nueva serie de leyes que codificé en la nueva Constitucion adoptada en 1993 en
Rusiay el balance de poderes fue reconocido por los demas actores. En esta tercera
oportunidad se logro realizar una transicién democratica exitosa”.126

Valdria preguntarse qué tan democratica fue esta transicion y si lo que se vivio
a partir de la llegada de Yeltsin y se vive hoy con Valdimir Putin en Rusia es una
democracia.'?’

En general, hablar de la politica rusa implica el estudio de un sistema
completamente distinto a los de Occidente; ademéas, como lo destaca Pablo
Sanchez, “los sistemas politicos no pueden ser clasificados en forma simplista como
democraticos o antidemocraticos, pues existen organizaciones y sistemas con
mayor o menor grado de caracteristicas democraticas e incluso el propio sistema
puede sufrir variaciones a lo largo del tiempo en cuanto al grado de democracia de
sus instituciones.”?®

Por otra parte, es necesario considerar que la década de 1990 fue sumamente
complicada en todos los ambitos, debido a las implicaciones de la reestructuracion
econdmica, politica e incluso ideolégica del pais. Antes de las elecciones de 1996

el panorama no era tan favorable para Yeltsin, pues la sociedad rusa estaba

125 Michael McFaul, “Democracy Unfolds in Russia”, Current History, octubre de 1997, p. 319 citado en idem.
126 pablo Sdnchez Ramirez, Razén y poder..., op. cit., p. 21.

127 Evidentemente, la fuerza y las estrategias utilizadas por Yeltsin para llegar al poder y disolver al antiguo
régimen —con la imposicién de su paquete de reformas econdmicas— son una muestra de la existencia de
cierto nivel de autoritarismo. Sin embargo, durante su primer periodo presidencial, el respaldo social le
permitié argumentar, en su defensa, que encabezaba un gobierno democrético.

128 1bidem, p. 27.
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desilusionada por los efectos de la terapia de choque,*?® la venta abrupta de muchas
empresas y el recorte presupuestal a los programas sociales de salud, educacion y
el sistema de pensiones.

De acuerdo con Pablo Sdnchez, ante el temor de perder en el proceso electoral

se cometieron serias irregularidades por parte de las autoridades del Kremlin en
relacion con los gastos de campafia electoral al utilizarse en forma masiva fondos
estatales para cubrir la contienda electoral; [...] asimismo, las principales estaciones
de radio y televisién estaban controladas por el gobierno o por oligarcas, todos los
cuales crearon un frente Gnico en torno a la figura de Yeltsin, quien ademas [...]
utilizé un discurso de abierto mensaje anticomunista que logra el propésito de crear
una histeria colectiva ante la posibilidad de que se restaurara el viejo sistema.*

La contienda por la presidencia rusa se dio entre dos candidatos: Boris Yeltsin
(representante demdcrata liberal) y Guennady Zyuganov (partidario del antiguo
régimen y representante del PCUS). Aunque el resultado favorecié al primero, el
problema fue que éste “jamas comprendié la necesidad de un pluralismo politico
real en el pais. Utilizé su retérica democratica para expulsar del poder a los
comunistas y socialistas reformistas, pero luego de estar afianzado en la cuspide
consideraba cualquier intento de la oposicidn por desplazarlo como una traicion a la
patria rusa y a la democracia”.*3!

Los problemas internos desarrollados durante el periodo previo, asi como la
larga enfermedad y convalecencia de Yeltsin,'3? desataron en 1996

una serie de desavenencias Yy rifias por el poder entre las diversas fuerzas politicas
[...] asi como los intentos del maximo érgano legislativo por destituir al presidente
Yeltsin de su cargo, lo cual unido a los cuestionamientos a la politica econémica del
gobierno del entonces primer ministro Chernomyrdin, las sucesivas destituciones de
altas personalidades de la cupula dirigente, la severa crisis en las fuerzas armadas,
el conflicto en Chechenia, la agudizacién de la situacion econdémica, la expansion

129 Se conoce como terapia de choque a la abrupta liberalizacién de la economia rusa.

130 1pidem, pp. 65-66.

131 1bidem, p. 59.

132 En el periodo electoral de 1996 Yeltsin fue victima de un infarto y, aunque gané las elecciones, durante su
segundo mandato su salud siguié delicada; por esta razdn, debié ausentarse por largos periodos de la
presidencia, con lo que provocd un estado de inestabilidad politica. Cfr. Russia Today, Boris Yeltsin, op. cit.
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del crimen organizado, la corrupcion, entre otras cuestiones, llegaron a afectar la
credibilidad internacional del pais y de manera negativa para la politica exterior.*?

Otro suceso que afectd considerablemente la estabilidad politica fue el descontento
del empresariado —que se enriquecié entre 1992 y 1997 y apoyé dos veces la
presidencia de Yeltsin—, ante las pérdidas que estaba padeciendo y la ausencia del
presidente. Para el mes de junio de 1998, y en plena crisis del rublo (de la que se
hablara mas adelante), Yeltsin intent6é entablar de nuevo buenas relaciones con los
empresarios, con la finalidad de que lo respaldaran econémica y, sobre todo,
politicamente. Sin embargo, el resultado fue mas negativo que positivo porque los
empresarios ya no creian en el presidente, y menos al estar conscientes de su
precaria salud.'3*

En este sentido, se podria decir que el gobierno de Boris Yeltsin sobrevivio a la
crisis del rublo, pues, por los cambios que realizé constantemente entre su equipo
de trabajo, llego solo a 1999. Ademas, los personajes que lo rodeaban y que en el
alguin momento habian colaborado con él, se prepararon para confrontarlo en las
elecciones presidenciales de 2000. Dos ejemplos de lo anterior fueron el primer
ministro Victor Chernomyrdin,*®> que desde 1995 constituy6é el partido Nuestro

Hogar es Rusia, y Yevgueny Primakov,'®® quien hizo lo mismo con la coalicién

133 pablo Sanchez, Razén y poder..., op. cit, p. 151.

134 Cfr. Roy Medvedev, La Rusia post-soviética..., op. cit., pp. 289-291.

135 yiktor Chernomyrdin (1938-2010) tenia cierto aprecio y respaldo de los seguidores del antiguo régimen, ya
que se habia desempefiado como ministro de Gas Natural en la URSS (1989-1992), puesto desde el que
controlé Gazprom. Fungié como primer ministro entre 1992 y 1998; en 1995 creé el partido politico Nuestro
hogar es Rusia y, posterior a su dimisién, ocup6 un puesto importante en la Duma. Dado que Chernomyrdin
era sumamente influyente y poderoso, Vladimir Putin lo nombré embajador en Ucrania, consciente de los
conflictos que anteriormente tuvo con Yeltsin y también con la finalidad estratégica de alejarlo del poder
politico. Cfr. Jonathan Steele, “Viktor Chernomyrdin obituary”, The Guardian, 3 de noviembre de 2010
disponible en: http://www.theguardian.com/world/2010/nov/03/viktor-chernomyrdin-obituary Consultada
el 25 de enero de 2015.

136 Yevgueny Primakov (1929-2015) nacié en la ciudad de Kiev (Ucrania), tuvo estudios en el departamento de
Estudios Arabes del Instituto de Estudios Orientales y en la Universidad Estatal de Moscu. Se desempefié como
redactor en jefe para las emisiones de radio en el exterior; en los sesenta trabajé para la prensa del PCUS y se
convirtio en el representante del Comité Central del Partido Comunista en Medio Oriente, puesto desde el
que desarrollé una carrera mas diplomatica que periodistica. En tiempos de Gorbachov trabajé en la KGB;
hacia 1995 sustituyd a Andrey Kozyrev en el Ministerio de Asuntos Exteriores y, hacia finales del mandato de
Yeltsin, fue nombrado primer ministro, en sustitucién de Chernomyrdin. Posteriormente, intenté ser
candidato a la presidencia, postulacidn a la que renuncié. Durante la primera década de 2000 ocupd cargos
de confianza en el gobierno de Putin. Cfr. Roy Medvedev, La Rusia post-soviética, op. cit., pp. 314-323.
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Patria-Toda Rusia. Aunque este bloque de partidos se opuso a Yeltsin, no era lo
bastante popular porque su representacion no se basaba en la masa popular ni en
la clase media, sino en los gobernadores y alcaldes.3’

Durante el dificil afio de 1998, Yeltsin decidi6 nombrar a Yevgueni Primakov
como primer ministro debido a los problemas econdmicos y los conflictos con su
equipo de trabajo. Segun Roy Medvedev, el corto mandato de Primakov (septiembre
1998-mayo 1999) se caracterizé por la lucha contra la corrupcién politica del pais,
la cual vinculaba a muchos altos mandos del gobierno y a las familias mas ricas de
Rusia —incluyendo la del mismo presidente—, con actividades del crimen
organizado y el lavado de dinero. Por esta razén, incrementaron las presiones para
destituir a Yeltsin por Sergei Stephasin durante los ultimos meses de su mandato,
pues para agosto llegaria a este cargo Vladimir Putin.38

Para entender mejor la lucha de fuerzas politicas durante la década de 1990,
Ana Teresa Gutiérrez del Cid identifica la existencia de dos facciones que luchaban
por el control del Kremlin. La primera de éstas fue la que se hizo del poder después
de la disolucion de la URSS, y que fue considerada como la de los reformistas
extremistas y occidentalizadores (entre ellos, Yeltsin, Burbulis o Gaydar); la
segunda fue la de los herederos de Gorbachov (Andropov y Primakov), que, aunque
también eran liberales y no estaban a favor del antiguo régimen, la mayoria trabajé
o tenia una relacion con el antiguo Comité Gubernamental de Seguridad (la KGB,
por sus siglas en inglés), que para ese momento se transformé en el Servicio
Federal de Seguridad (FSB, por sus siglas en Inglés).*3°

Sobre la situacion politica durante ese periodo, Pablo Sanchez aclara que Rusia
“definitivamente no fue una democracia y menos liberal. Las instituciones pluralistas
resultaron débiles, las organizaciones de masas marginales y poco numerosas, el
sistema de partidos ineficiente y débil, el poder judicial no era independiente y el

parlamento desempefié un papel secundario en la vida politica del pais”.14°

137 Ibidem, pp. 340.

138 Ibidem, pp. 329-347.

139 Cfr. Ana Teresa Gutiérrez del Cid, “Rusia: la dificil transicién hacia un proyecto de Estado-nacién”, en Daniel
David Afiorve Afiorve y John Saxe Fernandez (coords.), El reposicionamiento de la Federacion Rusa. Retos y
alternativas geoestratégicas, CEIICH-UNAM, México, 2011, p. 59.

140 pablo Sanchez, Razén y poder..., op. cit., p. 23.
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No obstante lo anterior, Medvedev sefiala que, a partir de 1991 y sobre todo
1993, el pais eslavo adquirié una serie de caracteristicas similares a las de los
paises occidentales: “elecciones politicas, la existencia del pluripartidismo, libertad
de expresion, de asociacion, de propiedad; y respeto a los derechos individuales de
los ciudadanos”.!#! En otras palabras, por ley y ante los ojos del mundo, el heredero
del antiguo “imperio del mal” era un pais que se estaba convirtiendo en una
verdadera democracia.

El afio de 1999 representé un momento coyuntural y estratégico para Rusia,
pues, ante el fracaso del gobierno de Yeltsin y la inestabilidad financiera, éste “tuvo
gue renunciar antes de tiempo [el 31 de diciembre de 1999], presionado por los
oligarcas rusos que no querian perder la enorme riqueza que constituyen el reparto
del enorme botin soviético”.14? De acuerdo con la Constitucion rusa, ante la renuncia
del presidente, el primer ministro debia asumir sus funciones; por esta razon,
Vladimir Putin fue designado presidente interino hasta las elecciones de junio de
2000.

Al evaluar los dos mandatos de Yeltsin, es posible concluir que toda fuerza con
que llego, a inicios de los afios noventa, se fue consumiendo por varias razones:
primero, porque no logré contribuir a la cohesién social y la creacién de una
identidad nacional; segundo, porque a pesar de que uno de sus principales apoyos
en términos econdmicos, sino es que el mas fuerte, provino de la clase oligarquica
gue ayudoé a formar —al favorecer la privatizacion de las empresas estatales—, fue
esta misma clase la que después le retir6 su apoyo, ante el temor de que fuera
incapaz de procurar sus intereses.

La tercera razén del deterioro del gobierno de Yeltsin fue el deterioro de su
propia salud, desde el periodo electoral en el que se reeligié y hasta su dimisién. En
este sentido, se vio obligado a delegar sus responsabilidades y la toma de
decisiones —es decir, su poder— en muchas manos, con lo que causé descontento

entre distintos sectores politicos; de ahi que personajes como Chernomyrdin,

141 Roy Medvedev, op. cit., p. 38.
142 Ana Teresa Gutiérrez del Cid, “Rusia: la dificil transicién...”, op. cit., p. 55.
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Chubais o, incluso, el mismo Primakov empezaran a actuar de acuerdo con sus
intereses particulares.

Finalmente, cabe destacar que uno de los aspectos positivos del segundo
mandato de Yeltsin se relaciona con el desarrollo de una cultura democrética: a
comparacion de 1993, afio en el que existian mas de 90 partidos politicos
disputandose un lugar en la Duma'3, o de los 45 partidos que obtuvieron escafios
en 1995, en 1999 solamente existian 5, lo cual permitié identificar mejor los bloques
de trabajo, las posturas y los procedimientos para una toma de decisiones mas
eficaz. Al final, esto contribuy6 a la formacion de una sociedad mas educada sobre

los procesos electorales.44

2.2.1. Elementos ideoldgicos y culturales de Rusia y su influencia en su

politica general de Estado

Antes de analizar la legislacién y la politica del Estado ruso, es necesario abordar
elementos relacionados con su historia, su cultura, sus tradiciones, su vision del
mundo y del papel que juegan en él, pues éstos son indispensables para identificar
estilos particulares de accion, negociacion y reaccion ante diversos problemas y
situaciones tanto nacionales como internacionales.

Aunque actualmente se conoce a este pais como la Federacién Rusa vy,
juridicamente, es un Estado joven, en términos practicos es la heredera de siglos
de experiencia civilizatoria; en este sentido, ha desarrollado sus propias tacticas y
estrategias para relacionarse con otros Estados y dirigirse internamente. En otras
palabras, aunque su forma de gobierno ha cambiado con el tiempo, hay
caracteristicas que aun mantiene.

Los origenes del pensamiento politico ruso se remontan al reinado del principe

Vladimir de Kiev, quien, en el afio 988 d.C., tomo la decisiéon de convertir a su reino

143 E| parlamento ruso, que comprende la cdmara de diputados y senadores, es conocido como Duma Estatal.
Este nombre fue recuperado del proyecto del Zar Nicolas Il para intentar el transito a una monarquia
parlamentaria.

144 Este proceso es explicado a detalle en los cuadros 13,14 y15.
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y a si mismo a la religién Cristiana Ortodoxa.'*® Cabe destacar que, en aquella
época, Rusia era un conjunto de pequefias poblaciones eslavas, compuestas por
migrantes de la Europa Oriental, entre las que destacaba la Rus de Kiev por su
fuerza y estabilidad. Esta ciudad se ubicaba en el actual territorio de Ucrania, de ahi
la importancia histérica de esta region para la Federacion Rusa, pues era el principal
contacto con Europa y, especificamente, el punto de acercamiento politico,
ideolégico y comercial con Occidente.

En el siglo XIll, la invasion de los mongoles a los principales poblados de la
region, entre ellos la Rus de Kiev, provoco un mayor acercamiento y una asimilacion
de las culturas asiaticas; en este proceso, el imperio mongol preservo la cultura de
los pueblos invadidos e incluso incorpor6 elementos de la cultura eslava a su propia
cultura.'®¢ Como resultado de este dominio, que duré cerca de trescientos afios, las
poblaciones que después conformarian Rusia adquirieron rasgos -culturales
asiaticos y, en algunas regiones, hasta fisicos.

Entre 1235 y 1240, en el reinado de Alexander Nevsky, la misma region sufrio
una invasion teutona, proveniente de las actuales Alemania y Suecia. En ese
periodo, surgio la necesidad de crear entre las poblaciones una identidad propia
para defenderse de los teutones, pues esta invasion tuvo como fin detener el avance
mongolico hacia Europa y convertir al catolicismo a los rusos ortodoxos. A partir de
este evento, Occidente fue considerado como una amenaza potencial y constante
para su integridad,'*’ y se plantearian las condiciones para la posterior
confrontacién con los mongoles.

En 1511, Filoteo, un monje del monasterio de Pskov!*® (cerca de la actual

Estonia), sefial6 que la caida del Imperio Bizantino ante los otomanos (1453) habia

145 Cfr. Edgar Ezequiel Gonzalez Ibarra, “Geopolitica de Rusia”, Revista de Geopolitica y Estrategia, nim. 3,
abril-junio 2011, disponible en: http://ciid.politicas.unam.mx/semgeopolitica/textos_selectos/n3_2011/
geopol_txt_selec 3 2011 _6.pdf Consultada el 23 de diciembre de 2013; Luis-Tomas Zapater Espi, El
nacionalismo ruso. La respuesta euroasidtica a la globalizacion, Universidad Politécnica de Valencia, Espafia,
2008, pp. 21-28.

146 Cfr. Edgar Ezequiel Gonzélez Ibarra..., op. cit., p. 126.

147 Cfr. Idem.

148 Cabe mencionar que, durante mucho tiempo, la relacién entre la Iglesia Ortodoxa y los monarcas rusos fue
muy estrecha, por lo que en los monasterios de las principales ciudades se llevaban a cabo importantes
estudios y avances referentes a temas politicos, econdmicos, geograficos, entre otros. Cfr. idem.
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dejado un vacio de poder que debia ser aprovechado por Rusia. El nuevo imperio
ruso heredaria, espiritualmente, la labor del extinto Imperio Bizantino y actuaria
ahora como el civilizador del mundo bajo la ortodoxia religiosa; de este modo, ya
que el imperio se erigiria como la Tercera Roma,'*° debia defenderse a cualquier
costo la idea de una “Santa Rusia”.**> Esta posicion representa un elemento basico
en el trabajo de investigacion, pues es un antecedente ideoldgico que, aun en el
siglo XXI, permite comprender por qué la Federacion Rusa se concibe a si misma
quiza ya no como un imperio a la usanza de Roma o Bizancio, pero si como una
potencia internacional. Aunque sus objetivos e intereses nacionales han cambiado,
esta concepcidn contribuye al estudio de acciones que pueden catalogarse como
expansionistas o defensivas.

Hacia el siglo XIX, la Europa occidental experimenté un proceso de
industrializacion, crecimiento econdémico y modernizacion que produjo un
distanciamiento entre el Estado y la religién; prueba de ello fueron las revoluciones
burguesas. Estos hechos causaron que Rusia confrontara la concepcion que tenia
sobre si misma con la nueva vision de los Estados europeos: “Rusia no es un
Estado, sino una civilizacién con un destino especial, heredado del Imperio Romano
de Oriente: resistir y derrotar al Occidente burgués”.*>!

Esta concepcién dio origen a la ideologia del eslavofilismo, el cual pretendia
salvar a Europa del parlamentarismo con el argumento de que no debian adoptarse
las ideas de los liberales y progresistas occidentales, sino conservar las bases de
la religion ortodoxa y su forma de gobierno autoritaria. En general, los defensores
de esta ideologia consideraban que los rusos no eran tratados con igualdad, respeto
y consideracion en su relacidén con las otras potencias europeas de la época.

Sobre este punto, Zapater sintetiza la confrontacion de ambas visiones de la
siguiente manera: “Frente a la postura occidental de libertad = racionalismo +

individualismo + cosmopolitismo, el eslavofiismo opuso la idea de libertad =

149 Seglin el monje Filoteo, Rusia es la heredera de una fuerte tradicidn, la cual, debido a su misién de civilizar
al mundo con los principios de la ortodoxia, retoma el poder y las bases del Imperio Romano (Primera Roma)
y del Imperio Bizantino (Segunda Roma). Cfr. Idem.

150 Cfr. Luis-Tomés Zapater, El nacionalismo ruso..., op. cit., p. 24.

151 Alexander Yanov, citado en Idem.
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conocimiento espiritual + colectivismo + nacionalismo; atacando la deificacion del
Estado como blasfemia, y buscando la secularizacion del mismo”.152 Por su parte,
Raquel Sanchez sefiala que la vision eslavofila defendia la union de los pueblos
eslavos, union en la que Rusia “aparece como un modelo [...] que ha reunido en si
misma las cuatro grandes creaciones de la civilizacion: el monoteismo hebreo, la
filosofia del mundo y del arte griegos, la idea romana del estado y el desarrollo
economico occidental”.153

Hacia finales del siglo XIX, esta vision evolucion6 al paneslavismo, una version
radical y ain mas nacionalista que su antecesora. Segun esta nueva ideologia,
Rusia debia fortalecerse mas al interior y desarrollarse militarmente para tener todas
las caracteristicas de un gran imperio y acentuar, con ello, su antioccidentalismo.
Ademas, su acercamiento con Asia —mas que con Europa— provocaria su
asimilacién bajo una ideologia oriental.154

Con el fin del zarismo, la revolucidén de 1917 y la posterior consolidacion de la
Union de Republicas Socialistas Soviéticas, en 1922, Moscu se convirtié en el
cerebro del socialismo soviético. En este proceso, dos elementos contribuyeron a
fortalecer la vision sobre el poder de Rusia: sus objetivos expansionistas tanto en lo
geografico como en lo ideoldgico y la creencia de que tenia una mision especial en
el mundo. Al final, Lenin lleg6 a considerar que la fortaleza de la Unidn Soviética se
basaria en la integracion de todas las rusias, es decir, que el Estado tenia que
incorporar a todas las naciones ubicadas en el territorio soviético.'>®

La idea del papel mesianico de Rusia como la Tercera Roma justificé el avance
soviético sobre Europa Oriental, sobre todo después de la caida del nazismo.
Aunque el mayor impedimento para que la URSS ampliara su zona de seguridad
fue la OTAN, ésta constituy6 su contraparte con el Pacto de Varsovia y se coloco,

152 1bidem, p. 29.

153 Raquel Sdnchez Garcia, “Nacionalismo ruso y régimen soviético”, Espacio, Tiempo y Forma, serie V, t, 12,
1999, disponible en: http://revistas.uned.es/index.php/ETFV/article/view/2969/2829 Consultada el 18 de
julio de 2014.

154 Con cierto purismo, podria criticarse el hecho de que el eslavofilismo y el paneslavismo sean
antioccidentales, pues las poblaciones eslavas forman parte de occidente; sin embargo, dada la especificidad
del caso ruso, también es posible afirmar que ambas ideologias hacen referencia a un eslavismo que, con el
tiempo, se fue orientalizando, debido al alejamiento de Rusia con Europay el interés que mostré por Asia.
155 Cfr. Edgar Ezequiel Gonzalez, “Geopolitica de Rusia”, op. cit., p. 131.
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junto con EE. UU., como el pais con mayor poder militar, econdémico y politico a
nivel internacional. No obstante, la actitud hegemonica de la URSS se detuvo con
los intentos de Gorbachov por reformarla.

Los elementos descritos anteriormente confirman que la experiencia, el bagaje
y la herencia de Rusia han contribuido a la formacion de su identidad y su cultura.
Del mismo modo, dichos elementos demuestran que la identidad y cultura rusas han
trascendido las formas de gobierno (zarista, soviética o presidencialista) y, al mismo
tiempo, que han sido el sello distintivo de cada una.

Como excepcion de lo anterior habra que considerar los ultimos 5 afios de la
URSS vy los dos periodos de gobierno de Boris Yeltsin, pues este periodo no
responde a la relaciébn descrita previamente. La afirmacion tiene légica si se
considera la vulnerabilidad econdmica, politica y social al pais, asi como el
acercamiento que Gorbachov y Yeltsin tuvieron con Occidente.

Con respecto a la excepcidn gue representaron Gorbachov y Yeltsin en la
relacion cultura-politica, el segundo destacé gracias a su politica del “atlantismo”.
Los origenes de esta politica se remontan al pensamiento de los estudiosos de San
Petersburgo, el cual defendia la formacion de lideres con un perfil mas econémico
qgue politico-militar. Ademas, dicho pensamiento hizo énfasis en la necesidad de
reactivar los principales sectores econdmicos del pais, asi como de integrar a Rusia
a los principales organismos internacionales, para sacarla de la crisis. Esto ultimo
implicaba, en primer lugar, que el Estado ruso entablara relaciones y mejorara las
gue ya tenia con las potencias occidentales, en especial con los miembros de la
OTAN; en segundo lugar, implicaba la reconsideracion de su papel en el sistema
capitalista.1%®

Como se verd méas adelante —al abordar la formacién de la Duma Estatal—, las
politicas aplicadas por el gobierno de Boris Yeltsin provocaron un sin fin de
movimientos politicos y sociales en contra de la ideologia atlantista. Estos
movimientos se oponian, sobre todo, al aumento de los niveles de pobreza y al
enriguecimiento de unas cuantas personas por las politicas econdémicas de

privatizacion.

156 Cfr. Ibidem, p. 133.
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En general, la transicion hacia un gobierno democratico y una economia de libre
mercado implicd un problema estructural por dos razones: la primera, porque eran
modelos que Yeltsin aplicé sin siquiera entenderlos y, la segunda, porque los
catorce afios que tomd implantar, asimilar y garantizar el funcionamiento del
pensamiento atlantista representaron un periodo realmente corto en comparacion
con los setenta afos de vida soviética y los siglos de zarismo. Respecto del régimen

de Yeltsin, Pablo Sanchez afirma:

€l mismo cred tensién e inestabilidad al no poder resolver el conflicto interno
existente entre la legitimacién democratica del gobierno por medio de las elecciones
y los métodos semiautoritarios y semimonarquicos sobre cuya base funcionaba. [...]
A lo largo de ocho afios en el poder, Yeltsin creé un gobierno hibrido que presentaba
elementos democraticos, autoritarios y oligarquicos.*®’

En la década de 1990, los cambios en la vida cotidiana de los rusos propiciaron un
notable malestar en diferentes sectores sociales, principalmente en aquellos que
fueron afectados econdmicamente: muchos no entendian o no se adaptaban a la
nueva realidad y, en el peor de los casos, ya habian perdido sus empleos. De la
misma forma, y en contra de lo que esperaban los atlantistas, la perspectiva de
Occidente sobre Rusia no sélo no mejorg, sino que se deterioré por eventos como
la desintegracion de Yugoslavia y las guerrillas en Chechenia.'>®

En este contexto, y con el respaldo de empresarios y politicos, Vladimir Putin

ascendi6 al poder el 31 de diciembre de 1999. Con el cambio de gobierno, esta élite

157 pablo Séanchez, Razén y poder..., op. cit., p. 59.

158 En el caso de Yugoslavia, se hace referencia a su proceso de desintegracién en seis nuevas republicas
(Serbia, Boznia-Herzegovina, Montenegro, Macedonia, Croacia y Eslovenia), ocurrido en 1991. En cuanto a
Chechenia, se habla de los conflictos armados que se desataron, en ese mismo afio, con una intencion
separatista. Este evento fue relevante dada la importancia geoestratégica que tiene este territorio para Rusia,
pues se localiza en el Cducaso Norte. Ambos eventos representaron una amenaza para Rusia, pues, ante su
inestabilidad, tanto Yeltsin como Putin no podian permitir que la situaciéon de Yugoslavia se repitiera en
Chechenia. La razén era simple: la promocion de movimientos separatistas representaba la afectacién de los
intereses que tenian en ese territorio, sobre todo en el tema de los energéticos. Para los miembros de la
OTAN, el interés y la intervencién de Rusia en estos eventos, en especial el checheno fueron motivo de
desconfianza sobre sus intenciones. Cfr. Carlos Taibo, “La desintegracidén de Yugoslavia”, Revista digital de
andlisis y debate sobre Oriente Préximo y el Mediterrdneo, disponible en: http://revistaculturas.org/la-
desintegracion-de-yugoslavia/ Consultada el 01 de junio de 2015.
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pretendia recuperar el control del Estado sobre la economia, asi como los principios
nacionalistas que la rigieron.>°

Putin lleg6 al poder con un proyecto para reposicionar politica, econémica e
ideologicamente a Rusia en el mundo, mediante la aplicacién del “euroasianismo”.
Esta ideologia —surgida en 1920— se identificd por un énfasis del pasado ruso, en
virtud del cual la poblacién compartia raices culturales con Europa y Asia; ademas,
se basaba en la idea de que la denominacion Eurasia era un reflejo de la
constitucion histérica de Rusia como un imperio, que tenia presencia territorial en
ambos continentes.1¢°

Uno de los principales exponentes del euroasianismo fue Halford John
Mackinder.16! Este geopolitico argumentd que el dominio sobre Europa Oriental le
daria al Estado que lo lograra el control sobre el heartland (en espafiol, el “area
pivote o isla mundo”) y, con ello, la posibilidad de dominar el mundo. Esta teoria,
gue fue contemporanea del régimen soviético, considerd el territorio de Rusia y las
exrepublicas soviéticas como el centro del heartland y mostré la influencia y
presencia de la URSS en Europa, Asia y una pequefia parte de Africa.

La otra importancia que destaco la vision de Mackinder es que precisamente en

el &rea pivote es rica en recursos naturales, de ahi el poder de esta zona.

159 Cfr. Edgar Ezequiel Gonzalez, “Geopolitica de Rusia”, op. cit., p. 135.

160 1hidem, p. 136.

161 Halford John Mackinder (1861-1947) es conocido como padre de la geopolitica. A través del andlisis
histérico de diversos sucesos —como las guerras en Europa—, hizo énfasis en la importancia del estudio de la
geografia como medio para desarrollar estrategias. Cfr. Brian Blouet, “Sir Halford John Mackinder: a brief
biography”, The Mackinder Forum, disponible en: http://mackinderforum.org/biography/ Consultada el 20 de
junio de 2015.
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Mapa 2. Ubicacion del heartland, segun Halford Mackinder

Fuente: S/a, Heartland map, disponible en: https://asiansecurityblog.wordpress.com
/2011/12/08/competing-maps-of-eurasia-mackinder-vs-barnett-the-us-asian-shift/
Consultada el 25 de julio de 2015.

El actual euroasianismo o neoeuroasianismo —como también le llaman— ha sido
promovido, principalmente, por el tedrico Alexander Duguin, quien retoma y aplica
al contexto ruso actual los preceptos de Halford Mackinder. Duguin apoyo la politica
de Putin de recuperar su cercano extranjero ya que, al formar parte de Eurasia,
Rusia debe mantenerse su visién expansionista en regiones como el Caucaso, Asia
Central o el mar Baltico.

Ademas del euroasianismo, Putin integré elementos de la religion ortodoxa
—Ilos cuales, como ya se menciono, fueron la base de la ideologia eslavista y
paneslavista— a su proyecto ideolégico. La razén por la que integré dichos
elementos fue que vio en éstos un componente esencial para fomentar la cohesiéon
social, asi como la consolidacion de una identidad, en un Estado con una poblacién
inestable.

Dadas las dimensiones del territorio ruso y los problemas sociales de fines del
siglo XX, se puede entender la preocupacion por fomentar la cohesion social. Esta
preocupacion derivaba del hecho de que ambos factores tuvieran el potencial para
desencadenar mas intentos separatistas, como el caso de Chechenia, o permitir el

avance occidental sobre territorios cercanos, estratégicos o de interés para Rusia.
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Para justificar el papel politico de Rusia en el escenario internacional, el nuevo
euroasianismo utiliza el concepto del cercano extranjero, con el cual define a los
paises y territorios que alguna vez fueron miembros de la URSS (paises satélite) y
que, aunque hoy son independientes, siguen siendo parte de la zona de influencia
natural rusa.'6?

En cuanto a los elementos ideologicos hasta aqui descritos, cabe mencionar
que, en comparacion con el euroasianismo de 1920 y las propuestas de la Tercera
Roma, el eslavismo y paneslavismo, la misién de la Rusia actual no radica
propiamente en la expansion mesianica de la ortodoxia por el mundo, sino en la
recuperacion del poder y el control del cercano extranjero ante el avance de
occidente. Esta nueva mision incluye, ademas, el crecimiento econémico a partir del
aprovechamiento de sus energéticos.162

De esta manera, hoy se puede hablar del desarrollo de un nacionalismo en
Rusia. Sin embargo, éste no debe confundirse con el nacionalismo bolchevique de
la etapa soviética, dado que no implica la defensa de una ideologia de izquierda ni
el rechazo de los procesos de negociacion con occidente.

La logica de esta ideologia, misma que ha sido aplicada como estrategia desde
el afio 2000, se basa, por un lado, en mantener el control del Estado y, por otro, en
utilizar a la Iglesia Ortodoxa como instrumento para rescatar el orgullo y la identidad
nacional, sin otorgarle poder. De igual manera, el nacionalismo ruso retoma la
concepcion de la Tercera Roma para promover la idea de que Rusia es una potencia
internacional; no un Estado zarista, soviético e, incluso, proclive al modelo
occidental, sino un Estado que rescata los elementos mas importantes de cada uno
de sus modelos historicos.

Para concluir, es pertinente insistir en que el debate planteado entre los
gobernantes de la Rusia postsoviética, es decir, el de democracia versus
autoritarismo, ha suscitado diversas posiciones a lo largo de sus dos décadas de

vida. En este sentido, para realizar un analisis sobre este debate es imprescindible

162 Cfr. Pablo Sadnchez Ramirez, El regreso de la eterna Rusia al orden internacional, ¢Confrontacién o
negociacion con Occidente?, Montiel & Soriano editores-Tecnoldgico de Monterrey, México, 2009.
163 Cfr. Edgar Ezequiel Gonzalez, op. cit., pp. 136-139.

77



conocer los elementos histéricos y culturales de la sociedad rusa, como ya se hizo
en este apartado.

Ahora bien, para entenderla politica de la Rusia postsoviética después de 1993,
a continuacion se analizaran de manera breve los principales elementos de la
constitucion politica rusa. La pertinencia de abordar este documento es la de
conocer el sustento juridico del sistema politico ruso, el cual incluye desde la division

de poderes hasta los mecanismos para la administracién del Estado.
2.2.2. Los cimientos de la politica general del Estado ruso
La Constitucién de la Federacion Rusa de 1993

Al igual que en otros Estados, la Constitucion Politica del Estado ruso es el
documento del que se desprenden las leyes que regulan su politica general y que
le da sentido ideologico, politico, econémico y juridico a su estructura. La
Constitucion Politica rusa se compone de dos titulos, el primero contiene 9 capitulos
—en los que se encuentran sus 137 articulos—, y el segundo comprende 9
disposiciones finales y transitorias.

En el Cuadro 8 se muestra la estructura general de la Constitucion de la
Federacion Rusa, vigente desde 1993.

Cuadro 8. Estructuray contenido de la Constitucién de la Federaciéon Rusa de 1993

Titulo Contenido

Preambulo

Capitulo 1. Fundamentos del sistema constitucional (articulos 1°-16)
Capitulo 2. Derechos y libertades de la persona y del ciudadano
(articulos17-64)

Capitulo 3. Estructura federal (articulos 65-79).

Capitulo 4. El Presidente de la Federacion Rusa (articulos 80-93)
Capitulo 5. La Asamblea Federal (articulos 94-109)

Capitulo 6. El gobierno de la Federacién Rusa (articulos 110-117)
Capitulo 7. El Poder Judicial (articulos 118-129)

Capitulo 8. El autogobierno local (articulos 130-137)

Titulo |

Titulo 1l Disposiciones finales y transitorias (1-9).

Fuente: elaboracién propia con base en la Constitucién de la Federacién Rusa, aprobada en
referéndum el 12 de diciembre de 1993, traduccion de Manuel Becerra Diaz, disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/186/4.pdf Consultada el 10 de febrero de 2015.
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Es necesario puntualizar algunos elementos que permitan realizar un analisis
profundo sobre el sistema politico ruso y que sean la base para que, en el capitulo
siguiente, se plantee una critica general sobre la situacion rusa a partir de su
legislacion:

e Su Constitucion fue ratificada por el pueblo y entré en vigor el 12 de
diciembre de 1993, sustituyendo a su antecesora socialista de 1978.
Establece el caracter de Rusia como un Estado de Derecho,
democratico y federal, con una forma de gobierno republicana.

e Este documento es la maxima ley federal, pero reconoce la existencia
de legislaciones locales, siempre y cuando, no se contrapongan entre
Si.

e Acepta y defiende las nuevas practicas neoliberales en Rusia, pues
garantiza la apertura del mercado mediante la promocién de la libre
circulacion de mercancias, servicios y medios financieros, la libre
competencia y la propiedad privada.

e Su division politica (cuya ultima modificacion ocurrio en 2014 con la
anexion de Crimea) definié la existencia de 84 territorios federales,
divididos en 22 republicas, 8 regiones (Distritos Federales), 46
provincias, 4 circunscripciones autbnomas y una provincia autbnoma.
Ademas, el pais cuenta con dos ciudades federales, que son Moscu y
San Petersburgo (Mapa 3).

e Existe una divisibn de poderes a la manera occidental: el poder
legislativo —conocido como Asamblea Federal o Parlamento— se
divide en dos camaras: la de Diputados, camara baja o Duma Estatal
(que sustituy6é al antiguo CDP), y la camara alta o Consejo de la
Federacion.%4 El poder judicial se compone de tres tipos de tribunales:
tribunales de jurisdiccion general, del sistema de arbitraje y el

constitucional. Finalmente, el poder ejecutivo recae tanto en el

164 La cdmara alta se compone de dos representantes por cada sujeto de la Federacién Rusa (uno por el 6rgano
que representa y otro por el drgano del poder ejecutivo del Estado). Cfr. Constitucion de la Federacion Rusa...,
op. cit.
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presidente o jefe de Estado (representante de Rusia en el interior y en
las relaciones internacionales) y en el gobierno de la Federacion Rusa.
Dentro de esta estructura hay una figura especial: el autogobierno local.
Se trata de una forma de administracion a nivel regional mediante
asambleas municipales, consejos o0 comités.

e La Constitucion rusa consagra diversas garantias individuales, entre las
que se encuentran la igualdad de género, libertad de creencia, derecho
a la privacidad personal, derecho al libre transito, libertad de
informacion de masas y de asociaciones publicas, libertad de eleccion
de los representantes publicos, libertad de expresiéon, derecho a la
propiedad privada, libertad laboral, derecho y acceso a la salud publica,
seguridad social, derecho a la vivienda, acceso gratuito a la educacion
publica (preescolar, general basica, media superior y superior mediante

concurso).165

165 Cfr. Ibidem, pp. 94-109.
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Mapa 3. Division politica de la Federacion Rusa

|. DISTRITOS FEDERALES DE LA FEDERACION RUSA

Nombre Area (km?) (:E‘;glaaceig:] faslli-g?::s adm?r?igrrgtim
D. Federal Central 652.800 38.000.651 18 Moscu
D. Federal Sur 418.500 13.873.282 6 Rostov del Don
D. Federal Noroeste 1.677.900 13.874.466 11 San Petersburgo
D. Federal del Lejano Oriente  6.215.900 6.692.865 9 Jabérovsk
5 D. Federal de Siberia 5.114.800 20.062.838 12 MNovosibirsk
-3 D. Federal de los Urales 1,788,800 12.373.828 6 Ekaterimburgo
D. Federal del \Volga 1.038.000 31.154.744 14 Nizhni Névgorod
|- B D. Federal del Caucaso Norte 170.700 8.533.888 7 Piatigorsk &.4

Fuente: Anuario Internacional CIDOB 2010, La estructuracion politica de la Federacién Rusa,
disponible en: http://www.cidob.org/es/publicaciones/anuarios/anuario_internacional_
cidob/anuario_internacional_cidob_2010 federacion_rusa_perfil_de_pais Consultada el 1 de
marzo de 2015.

A continuacién, se abordan de forma puntual los tres poderes de la Federacion

Rusa, los cuales son fundamentales para la administracion del Estado.

2.2.2.1. Estructura de la Politica Interna de la Federacion Rusa
El poder ejecutivo ruso, presidenciay gobierno
Como ya se menciond, el poder ejecutivo en Rusia recae en dos figuras: el

presidente y el gobierno. Si bien la primera figura es la mas representativa, ésta se
apoya en el gobierno, entendido como su gabinete.
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El Presidente

De acuerdo con la Constitucion rusa, el presidente es reconocido como jefe de
Estado, asi como garante de los derechos fundamentales, los derechos del
ciudadano y, en general, de la Constitucion misma. En términos politicos, el
presidente vigila la soberania, la independencia, y la integridad estatal; para ello, se
encarga de determinar las directrices fundamentales de la politica interna y exterior
del Estado, asi como de representar al pais en ambas esferas.

Para ocupar este cargo pueden ser votados los ciudadanos mayores de 35
afios. Aunque hasta 1993 la duracién del periodo presidencial era de cuatros afos,
en 2008 se reformé la Constitucion para extenderlo por dos afios mas,'¢ con la
posibilidad de reeleccion, mediante sufragio universal, por un segundo periodo.
Ademas, el presidente tiene la obligacion de presentar anualmente un informe ante
la Asamblea Federal sobre la situacién del pais.

Entre las atribuciones internas mas importantes del presidente se encuentran:
presidir al gobierno de la Federacion, presentar candidatos para los cargos de
presidente del Banco Central, asi como de los magistrados que integran a los
distintos tribunales federales; nombrar y cesar jueces federales, representantes
plenipotenciarios y al mando mayor de las fuerzas armadas; presidir el Consejo de
Seguridad Nacional y el de Estado; ratificar la doctrina militar nacional y controlar la
administracion presidencial.

De igual forma, el presidente tiene la facultad de disolver tanto a la Duma Estatal
como al gobierno de la Federacion para convocar nuevas elecciones. Ademas de
que promulga leyes, emite decretos y ordenanzas de caracter obligatorio, también
puede presentar proyectos y propuestas de ley. Finalmente, al ser el Jefe Supremo
de las Fuerzas Armadas, puede declarar estado de guerra junto con la Duma
Estatal, dar asilo politico y conceder indultos.

En cuanto al ambito externo, el ejecutivo ejerce y determina la direccion de la

politica exterior, la cual incluye los procesos de negociacion, firma y ratificacion de

166 Cfr. Russia Today, Sistema politico, disponible en: http://rusopedia.rt.com/datos_basicos/
sistema_politico/issue_62.html Consultada el 10 de febrero de 2015.
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tratados internacionales, asi como la recepcion de cartas credenciales y de retirada
de los representantes diplomaticos.6’

Para el control personal del presidente y el desempefio funcional de su cargo
—principalmente, en los temas de la politica general del Estado—, el primer
mandatario se apoya en oficinas de asesoria que trabajan directamente para €él. En

el Cuadro 9 se puede apreciar cuales son y sus principales funciones:

Cuadro 9. Oficinas de asesoria directa al presidente de la Federacién Rusa

Nombre Funciones
4

Trabaja en el seguimiento y ejecucion de las decisiones presidenciales;
Oficina Ejecutiva coadyuva en la creacion de proyectos de ley, asi como en la de
borradores de decretos, érdenes, instrucciones y discursos; coordina el

Presidencial . S L .
trabajo con organizaciones no gubernamentales, sindicatos, gobiernos
extranjeros y organizaciones internacionales, entre otros.
Consejo de . . . . - .
! Asiste al presidente en el funcionamiento de los distintos organismos que
Estado administran al Estado, como los Ministerios.
Trabaja el tema de la seguridad en tres niveles (el individuo, la sociedad y
. el Estado) y la visualiza en distintos campos, como la seguridad estatal,
Consejo de

seguridad publica, seguridad socioeconémica, la defensa, la informacion,
Seguridad el ejército y los asuntos internacionales. Su trabajo se basa en la
elaboracion de propuestas de politicas de defensa a partir de comisiones
interinstitucionales.

Se encargan de temas especificos:

- Desarrollo estratégico del combustible y el sector de energia y seguridad
ambiental.
- Servicio civil y administracion de personal.
- Cooperacion técnico-militar con Estados extranjeros.
- Designacion de candidatos a jueces federales.
- Aplicacion del programa nacional de ayuda a compatriotas rusos que
viven en el extranjero para su reasentamiento.
consejos - Condecoraciones del Estado.
- Rehabilitacién de victimas de represion politica.
- Asuntos de ciudadania.
- Seguimiento selectivo de indicadores de logros de desarrollo
socioecondmico de la Federacion Rusa.
- Asuntos veteranos.
- Personas con discapacidad.
- Desatrrollo de la aviacion general.
- Asuntos militares industriales de la Federacion Rusa.

Comisiones y

Fuente: elaboracion propia con informacion de Official Internet Resources of the President of Russia,
Structure, disponible en: http://en.kremlin.ru/structure Consultada el 22 de marzo de 2015.

167 Cfr. Constitucidn de la Federacidn Rusa..., op. cit., pp. 35-42.
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De 1991 a 2018 la Federacion Rusa ha contado con tres presidentes
constitucionales, de los cuales dos han ocupado el cargo en mas de una ocasion
(Cuadro 10).

Cuadro 10. Presidentes de la Federacién Rusa entre 1991 y 2018

Nombre Periodo presidencial Partido politico
Boris Yeltsin 1991-1996 Independiente
Boris Yeltsin 1996-1999 Independiente

Vladimir Putin 1999-mayo 2000 (interino) Independiente
Vladimir Putin 2000-2004 Rusia Unida
Vladimir Putin 2004-2008 Rusia Unida
Dimitri Medvédev 2008-2012 Rusia Unida
Vladimir Putin 2012-2018 Rusia Unida

Fuente: elaboracion propia.

El gobierno de la Federacién Rusa

Se compone del primer ministro o presidente de gobierno de la Federacién Rusa y
de su gabinete. Ambos trabajan conjuntamente con el presidente de Rusia para
determinar las directrices fundamentales de la accién del gobierno, organizar las
estrategias de trabajo y proponer a los candidatos que pueden conformar a los
organos federales del poder ejecutivo. En materia de seguridad, el gobierno se
encarga de garantizar la defensa del Estado y ejecuta las acciones de politica
exterior.

El primer ministro trabaja con varios viceprimeros, los cuales, a su vez, se
encargan de llevar a cabo las acciones en materia tanto externa como interna con
los ministros federales: negociar, trabajar en propuestas de ley y coadyuvar a la
creacion de presupuestos, principalmente. Este es el grupo mas cercano y el equipo
de trabajo inmediato del presidente y del presidente de gobierno.

En conjunto, el Gobierno de la Federaciéon elabora y presenta a la Duma los
presupuestos federales y asegura su cumplimiento. De la misma forma, se ocupa
de estructurar las politicas generales del Estado a través de sus 23 ministerios:
agricultura, medio ambiente y recursos naturales, justicia, educacion y ciencia,

vivienda y servicios publicos, comercio, deportes, cultura, industria y comercio,
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energia, medios de comunicacion, del interior, defensa civil y desastres, salud,
hacienda, transportes, desarrollo econdmico, trabajo y protecciéon social, defensa,
asuntos exteriores; ademas, tiene ministros que trabajan para regiones especificas,
como el de asuntos del Caucaso Norte, el del Extremo Oriente Ruso y el de
Crimea.'68

Finalmente, en el Cuadro 11 se puede observar quiénes han ocupado el cargo

de primer ministro o Jefe del Gobierno de la Federacion Rusa de 1991 a 2015:

Cuadro 11. Primeros Ministros de la Federacién Rusa entre 1991y 2018

Nombre Periodo Partido politico

Boris Yeltsin* 1991 Independiente
Viktor Chernomyrdin 1992-1998 Independiente
Yevgeny Primakov 1996-1999 Independiente
Vladimir Putin 1999 Independiente
Mijail Kasianov 2000-2004 Independiente
Mijail Yefimovich Fradkov 2004-2007 Independiente
Victor Zubkov 2007-2008 Independiente
Vladimir Putin 2008-2012 Rusia Unida
Dimitri Medvédev 2012-2018 Rusia Unida

*Ante el caos imperante por la disolucidén soviética y mientras se encontraba a un buen candidato
para el puesto, Boris Yeltsin tomé bajo su jurisdiccion el papel tanto de la presidencia como de la
Jefatura de Gobierno.

Fuente: elaboracion propia con informacién de Barcelona Centre for International Affairs, Biografias
Lideres Politicos, disponible en: http://www.cidob.org/biografias_lideres_politicos/europa/rusia/
Consultada el 10 de junio de 2015.

El poder legislativo, conformacion, funcionamiento y desarrollo de la
Asamblea General

Anteriormente se mencion6 que el aparato legislativo se compone de dos

instituciones importantes: la cAmara baja de diputados o Duma Estatal'®® (nombrada

168 The Russian Government, Federal Ministers, disponible en: http://government.ru/en/gov/persons/
#federal-ministers Consultada el 22 de marzo de 2015.

169 E| hombre Duma viene del ruso dumdt —que significa pensar—, el cual fue retomado de la antigua
asamblea de representantes que existia durante la Rusia Imperial, pero, sobre todo, de los intentos hechos
antes de la caida del zarismo para crear una especie de Parlamento que fuera el contrapeso del zar Nicolas II.
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asi por Boris Yeltsin en referencia a los intentos demadcratas de crear el Parlamento
Ruso a inicios del siglo XX) y el Consejo de la Federacion, considerada como la
camara alta del Parlamento Ruso. En conjunto, ambas camaras conforman la
Asamblea General, la cual realiza sus trabajos de manera permanente.

Debido a la crisis de septiembre de 1993, en diciembre del mismo afio se
convoco, ademas del referéndum constitucional, a elecciones populares para para
conformar las dos camaras. La eleccion de los miembros de la Asamblea General
se celebro con la condicidén de que éstos ocuparan su cargo soélo por dos afos, es

decir, hasta 1995 —afio en que se celebrarian nuevas elecciones—.

La camara de diputados o Duma Estatal

La camara baja se compone de 450 diputados. Estos deben contar con una edad
minima de 21 afios y se mantienen en el cargo por un periodo de cuatro afios.?’° La
mitad de diputados debe ser elegida por representacion proporcional (RP), de
acuerdo con el numero de personas que habitan en un territorio, y la otra mitad se
vota directamente como “representantes individuales de los distritos uninominales”
(RIDU).1t Ademas de trabajar con los otros dos poderes, esta cAmara coopera con
el Consejo de la Federacion.

Entre sus principales actividades se encuentran: nombrar y separar de su cargo
al presidente del Banco Central de la Federacién Rusa, al delegado para los
derechos de la persona, al presidente de la Camara de Cuentas'’? y a la mitad de
auditores de la misma; dar su conformidad al presidente respecto al nombramiento
del presidente de gobierno; conceder amnistia; presentar, si asi lo considera, quejas
y acusaciones para destituir al presidente de la Federacion Rusa; revisar y crear

Cfr. Encyclopcedia Britannica, Duma russian assembly, disponible en: http://global.britannica.com/
EBchecked/topic/173419/Duma Consultada el 12 de febrero de 2015; Russia today, Sistema politico..., op. cit.
170 ¢fr. Constitucidn de la Federacidn Rusa, op. cit., p. 59.

171 Cfr. The Levada Center Moscow y Centre for the Study of Public Policy University of Strathclyde, Results of
previous elections to the Russian State Duma, disponible en: http://www.russiavotes.org/duma/
duma_elections_93-03.php Consultada el 03 de marzo de 2015.

172 1 3 Camara de Contabilidad es un érgano administrado y vigilado por las dos cdmaras de la Asamblea
General y se encarga del ejercicio y el control de los presupuestos federales. Cfr. Constitucion de la Federacion
Rusa..., op. cit., p. 61.
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proyectos de ley; aprobar los presupuestos federales, impuestos, tributos, y ratificar
o denunciar los tratados internacionales de la Federacién Rusa.l’3

Cuando los ciudadanos rusos votaron a los miembros de esta camara, en
diciembre de 1993, tuvieron dos boletas: en la de RP votaron por los candidatos
propuestos por algun partido u organizacion politica —mediante la aprobacion de
100,000 firmas de electores— y en la RIDU votaron directamente por un candidato
respaldado por las firmas del 1% del electorado local, independientemente de que
éste perteneciera a algun partido.’#

En medio de la efervescencia rusa democratica de los afios noventa, y
considerando tanto las dimensiones territoriales que tiene Rusia como lo que eso
implica para la representacion de la poblacion, aparecieron un sinfin de partidos
politicos con diferentes intereses. Es complicado tener un estimado de los partidos
politicos que han existido o de las organizaciones que han intentado constituirse
como partidos, pues, con el paso de los afios, muchos no prosperaron en su
consolidacion y solo fueron iniciativas locales, mientras que otros no lograron tener
la presencia legislativa suficiente para mantenerse o terminaron por fusionarse en
alianzas para tener una verdadera presencia.

La diversidad de partidos que aspiraron a conseguir un escafo y de los que
fueron electos motivé cambios en las elecciones posteriores; especificamente, el
registro de los partidos ante el Ministerio de Justicia con seis meses (1995) y un afio
de anticipacién (1999). En el caso de las votaciones RP, se determiné que los
candidatos fueran respaldados con 200,000 firmas de los electores, asi como que
pagaran una fianza reembolsable si no conseguian el minimo de votos para tener
un asiento, que varié entre el 7% (1993) y el 3% (de 1999 en adelante).1’

En 2004, cuando Vladimir Putin estaba en el poder, esta ley promovié también
la disminucién de partidos politicos y organizaciones aspirantes para su votacion,
estableciendo que cada uno de éstos debia tener un minimo de “50,000 miembros

con ramas de 500 miembros cada uno en 45 regiones y no menos de 250 miembros

173 Ibidem, pp. 62-64.

174 The Levada Center Moscow y Centre for the Study of Public Policy University of Strathclyde, Results of
previous elections..., op. cit.

175 Idem.

87



en las regiones restantes, exentando a quienes cumplan con las udltimas
caracteristicas de la recoleccion de firmas y del pago de la fianza”.17®

En el Cuadro 12 y el Cuadro 13 se muestran los resultados de las elecciones
de 1993 y 1995.

Cuadro 12. Elecciones de la Duma Estatal (12 diciembre de 1993)

Partido politico Votos % Asientos
., Distritos de L Distritos de
Representacion Representacion
roporcional un solo proporcional un solo
P miembro miembro
Votos validos 50.6 50.6
Votos invalidos 3.7 4.0
Total de votos
(% del electorado) ) A9
Partido Liberal 21.4 27 59 5 143
Democratico
Eleccion de Rusia 14.5 6.3 40 30 15.6
Partido Comunista 11.6 3.2 32 16 10.7
Mujeres de Rusia 7.6 0.5 21 12 7.3
Part_ldo Agrario de 74 5.0 21 12 73
Rusia
Yabloko 7.3 3.2 20 3 5.1
Unidad y
Concordia Rusa 6.3 25 18 1 4.2
Partido
Democratico 5.1 1.9 14 1 3.3
de Rusia
Movimiento por
las Reformas 3.8 1.9 0 4 0.9
Democraticas
Unioén Civica 1.8 2.7 0 1 0.2
Futuro de Rusia 1.2 0.7 0 1 0.2
Cedro 0.7 0.5 0 0 0
Dignidad y Caridad 0.7 0.8 0 2 0.4
Independientes - 45.2 - 146 325
Contratodos 3.9 14.8 - - -
Otros 0.0 0.7 0 0 0

176 |dem. La traduccién es propia.
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Partido politico Votos % Asientos

Distritos de Distritos de

Representacion Representacion Total
roporcional un solo proporcional un solo %
P miembro miembro
Boletas invalidas 6.8 7.4
Total 100 100 225 224* 100

* Un asiento vacante en Chechenia debido a la situacion politica.

Fuente: elaboracién propia con informacién de The Levada Center Moscow y Centre for the Study of
Public Policy University of Strathclyde, Results of previous elections to the Russian State Duma,
disponible en: http://www.russiavotes.org/duma/duma_elections_93-03.php Consultada el 03 de
marzo de 2015.

Cuadro 13. Elecciones de la Duma Estatal (17 diciembre de 1995)

Partido politico Votos % Asientos
L Distritos de . Distritos de
Representacion Representacion
roporcional un sola proporcional un solo
P miembro miembro
Votos validos 64.4 62.9
Votos invalidos 1.3 1.4

Total de votos

(% del electorado) 65.7 64.3

Partido Comunista 22.3 12.6 99 58 34.9

Partido Liberal

s 11.2 54 50 1 11.3
Democratico
Nuestra Casa es 101 55 45 10 122
Rusia
Yabloko 6.9 3.2 31 14 10.0
Mujeres de Rusia 4.6 1.0 0 3 0.7
Comunistas de la
URSS 4.5 1.8 0 1 0.2
Congreso de las
Comunidades Rusas 4.3 2.9 0 5 11
Auto goblerno de los 40 0.7 0 1 0.2
Trabajadores
Eleccion de Rusia 3.9 2.6 0 9 2.0
Part!do Agrario de 38 59 0 20 4.4
Rusia
Gran Poder 2.6 0.6 0 0 0
iAdelante, Rusia! 1.9 1.5 0 3 0.7
Union del Trabajo 1.6 0.9 0 1 0.2
Bloque Pamfilova- 16 07 0 5 0.4

Gurov-Lysenko
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Partido politico Votos % Asientos

Distritos de L Distritos de
Representacion
un solo un solo

. roporcional .
miembro prop miembro

Representacion
proporcional

jPoder para el

Pueblo! 1.6 1.9 0 9 2.0
Cedro 14 0.4 0 0 0
Bloque Ivan Rybkin 1.1 15 0 3 0.7
Bloque Stanislav

Govorukhin 1.0 0.7 0 1 0.2
Unlo_lad y Concordia 0.4 0.4 0 1 02
Rusia

Independientes - 31.2 - 77 17.1
Contra todos 2.8 9.6 - - -
Otros 6.6 6.6 0 6* 0
Boletas invalidas 1.9 2.3

Total 100 100 225 225 100

* Seis partidos pequefios ganaron un asiento de sélo un miembro cada uno.

Fuente: elaboracién propia con informacién de The Levada Center Moscow y Centre for the Study of
Public Policy University of Strathclyde, Results of previous elections to the Russian State Duma,
disponible en: http://www.russiavotes.org/duma/duma_elections_93-03.php Consultada el 03 de
marzo de 2015.

En ambos cuadros puede verse que la efervescencia por la representacion politica
desat6 una gran cantidad de intereses que buscaban ser representados en la Duma;
de ahi que los objetivos de cada partido fueran tan claros como sus propios
nombres. En este sentido, es posible observar la integracion de los partidos en torno
a diversos intereses, como la religion, el tema agrario, el rescate de los valores
socialistas, el papel de la mujer, los sindicatos, la promocién de la democracia y el
sector empresarial, entre otros.

Segun Pablo Sanchez, para las elecciones parlamentarias de 1995, “alrededor
de 43 partidos compitieron por asientos en el érgano legislativo”.1’” Por su parte, la
pagina web de noticias Russia Today sefiala que, a finales de esa década, el
Ministerio de Justicia incluy6 en sus registros oficiales mas de 90 partidos politicos.

No obstante lo anterior, la cifra ha disminuido con el paso de los afios.

77 Ibidem, p. 35.
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Dicha disminucion se debio a diversas causas, de las cuales destacan tres:
primero, los conflictos desatados en una camara que congregd a 450
representantes de partidos politicos con diferentes intereses; segundo, los cambios
en una legislacion en la que no existia la figura de la pluralidad politica; tercero, las
alianzas efectuadas por partidos politicos que tenian intereses comunes, y con las
que crearon nuevos partidos que si tenian el suficiente poder para ser un
contrapeso.

Otro elemento que es importante rescatar de los anteriores cuadros es el peso
gue aun tenia el Partido Comunista de la Federacion Rusa en cuanto al numero de
asientos ocupados en la Duma. Aunque es probable que, ante las propuestas
democratico-liberales de la transicion de los afios noventa y los intentos fallidos por
frenar la continuidad del partido, éste haya disminuido su presencia en las
elecciones de 1993, en las siguientes, y hasta 2003, se mantuvo como el partido
con el mayor nimero de asientos ocupados en la Duma.

Por ultimo, cabe mencionar un aspecto caracteristico de la dinamica de esta
camara, el cual demuestra los intereses diversos de la politica partidista: todas sus
sesiones son publicas, de modo que los ciudadanos pueden acceder libremente a

ellas.

La Camara de Senadores o0 Consejo de la Federacién

Considerada como la camara alta del parlamento, las principales funciones del
Consejo de la Federacion son la creacion de iniciativas y leyes, asi como la
aprobacion de aquellas que vienen de la Duma o del Ejecutivo. En un sentido mas
amplio, ratifica la modificacion de fronteras politicas entre los sujetos de la
Federacion Rusa, la proclamacion del presidente a la guerra y la decision del
presidente para declarar estado de emergencia nacional; aprueba el uso de las
fuerzas armadas fuera de los limites nacionales, convoca a elecciones
presidenciales, nombra a magistrados para los Tribunales (constitucional, supremo

y superior de arbitraje), nombra y separa de su cargo al vicepresidente de la Camara
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de Contabilidad y a la mitad de los auditores de la misma vy, finalmente, tiene la
facultad de destituir al presidente.’8

El Consejo de la Federacion se conforma de dos representantes por cada sujeto
de la Federacion Rusa: uno del érgano legislativo y otro del ejecutivo. Asi como
ocurrié en la Duma, en diciembre de 1993 dichos representantes fueron elegidos
mediante el voto popular en una eleccidn extraordinaria; sin embargo, desde 1995
ocurrieron diversos cambios en la forma de elegirlos, los cuales derivaron, en 2000,
con el mecanismo de propuesta por el ejecutivo y legislativo de cada estado de
Rusia, previa aprobacion de la presidencia.

En general, el Consejo de la Federacion se compone de 168 miembros, los
cuales trabajan en 10 comités y 11 comisiones;!’® éstos, a su vez, se encargan de
temas como la ciencia, salud, educacién, economia, defensa, presupuestos,
asuntos exteriores y funcionamiento de la estructura federal. Los aspirantes a
senador deben tener 30 afios como minimo y, a diferencia de la Duma, no deben

formar facciones ni realizar practicas partidistas.*&

Poder judicial

El aparato de justicia de la Federacion Rusa es administrado por tribunales
constitucionales, administrativos, penales y civiles. En éstos, los jueces laboran
independientemente de cualquier partido politico y toman decisiones que deben
contribuir al adecuado cumplimiento de la ley. En general, los miembros de los
tribunales son propuestos por el Consejo de la Federacion, previa promocién del
presidente.18!

Para comprender el funcionamiento y las caracteristicas de cada tribunal, a
continuacion se sefialan, por areas, sus principales funciones y ambitos de accion
(Cuadro 14).

178 Cfr. Constitucidn de la Federacién Rusa..., op. cit., p. 46.

179 Official Internet Resources of the President of Russia, op. cit.
180 1dem.

181 Cfr. Constitucidn de la Federacidn Rusa..., op. cit.
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Cuadro 14. Tribunales que componen al Poder Judicial de la Federacién Rusa
y sus principales funciones

Nombre Funciones
4

Compuesto por 19 magistrados que trabajan en dos cAmaras por
periodos de 12 afios. Se encarga de resolver problematicas en
torno a las leyes federales, los actos normativos del presidente,
el gobierno y la Asamblea Federal, constituciones de las
republicas, estatutos que deriven en conflictos entre los érganos
federales a nivel estatal o con otros sujetos con poder politico en
la Federacion Rusa.

En este sentido, este tribunal se encarga de interpretar la
Constitucién, asi como de emitir juicios, ante cualquier posible
violacién o aplicacién inadecuada. De igual forma, juzga como
adecuadas o inadecuadas las acciones del presidente en caso
de ser acusado o de que se solicite su destitucion.

Tribunal
Constitucional de
la Federacion Rusa

Se encarga de los asuntos civiles, penales y administrativos
principalmente. Por ende, vigila, ejecuta, supervisa las acciones
Tribunal Supremo  procesales correspondientes y sefiala las aclaraciones en la

de la Federacion  practica judicial.
Rusa

Ademaés, incorpora y trata temas de indole militar de manera
conjunta con el Consejo Militar del Tribunal Supremo.

Trabaja en la resolucion de conflictos del ambito econémico y
empresarial principalmente, ejerce las medidas procesales
correspondientes y emite aclaraciones de la practica judicial
desde su esfera de trabajo.

Tribunal Superior
de Arbitraje de la
Federacion Rusa

Fuente: elaboracién propia con informacién de la Constitucion de la Federaciéon Rusa, op. cit., pp.
55-61.

Cabe destacar que estas instituciones de justicia se reproducen de manera
municipal y distrital, de acuerdo con el numero de habitantes y de las demandas de
cada lugar; esta organizacion se aplica, sobre todo, en el caso de los tribunales
generales, dependientes del Tribunal Supremo y encargados de atender los asuntos
de indole civil. Asimismo, resulta caracteristico que tanto tribunales municipales

como distritales quedan supeditados por los federales.
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La figura del autogobierno local

Debido a su amplia extension territorial, el control del Estado puede ser sumamente
complicado, en especial, a causa de su composicion étnica y cultural diversa, donde
se encuentran las comunidades “rusa, tartara, ucraniana, bashkiria, chuvashe,
chechena y armenia”.182 Ademas, debe considerarse que cada una de las anteriores
cuenta con mas de un millén de representantes. En otras palabras, los rusos son la
etnia mayoritaria: con 80% de la poblacién total. Les siguen los tartaros (3.8%); los
ucranianos (2%); los bashkires (1.2%); los chuvashes (1.1%); los chechenos (1.2%)
y los armenios (0.8%).183

A partir de la Constitucion de 1993, apareci6 la figura del autogobierno local, la
cual tenia como finalidad mejorar el control y coadyuvar a la representacion de la
poblacién en dicho nivel de gobierno. En otros términos, se propicio a nivel local y
regional la oportunidad de elegir y conformar sus 6rganos de representacion como
asambleas, consejos o comités. Sus principales funciones se vinculan con el control
y administracion tanto de los bienes municipales como del presupuesto local, asi
como con la vigilancia de las condiciones sociales locales. No obstante, los
privilegios y derechos de estas pequefias estructuras se encontraban reguladas y
controladas por el Estado.

En comparacién con otras estructuras gubernamentales del sistema ruso, el
mérito del autogobierno local es que el pueblo se encarga de escoger, nominar y
posicionar a sus candidatos para que ocupen cargos de representacion. Esto no
ocurre con otros candidatos a cargos publicos, como los gobernadores, por quienes
si es posible votar, pero cuya postulacion corresponde a la presidencia.

182 Sputnik Noticias, Composicién étnica de Rusia, disponible en: http://mundo.sputniknews.com/
noticias/20060805/52055256.html| Consultada el 01 de abril de 2015.
183 Cfr. Idem.
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2.2.2.2. Los cimientos de la politica exterior rusa. Del atlantismo hacia el
euroasianismo (1991-1999)

Los apartados anteriores sirvieron como fundamento en la comprension de la
estructura legal y politica que delimita las lineas de accion del Estado ruso. Sin
embargo, también es necesario revisar algunas especificidades referentes a la
accion estatal en el extranjero, porgue estos elementos permitiran identificar el lugar
que actualmente ocupa Rusia en el mundo y en su relacion con Occidente (Europa
y EE. UU., principalmente). Para ello, a continuacion se analizaran las acciones que
caracterizaron la politica exterior rusa en los afios noventa, asi como las bases que,
durante este periodo, fundamentaron la politica exterior de la Federacion Rusa.

Al inicio de la década de 1990, con la caida de la URSS vy las reformas
estructurales realizadas por el gobierno de Boris Yeltsin, parecia que los primeros
afos de vida de la Rusia postsoviética fueron insustanciales en lo que respecta a
su politica exterior. Esta percepcién fue razonable, sobre todo si se considera que
la principal preocupacion politica era evitar la desintegracion del territorio y el
colapso econdmico, politico y social; por eso es que los principales esfuerzos
estaban orientados en fortalecer la estructura interna del Estado.

El panorama era un poco complicado, pues, a pesar de que la URSS fue una
de las dos superpotencias del mundo, su heredera cargd con muchos de los
problemas y prejuicios de su pasado. Sobre esto, Igor Ivanov afirma que, “en
diciembre de 1991, Rusia compareci6 en el escenario internacional con una nueva
imagen historica. Su politica exterior discurrio desde el principio en un ambiente
cualitativamente distinto del periodo soviético tanto en el campo juridico como el

sociopolitico”.18* Dicho ambiente estuvo caracterizado por los siguientes elementos:

e Una reforma radical derivada de la democratizacion de la vida
politica y social, asi como de los mecanismos que moldeaban la
politica exterior. Una creciente influencia sobre este proceso del

parlamento, de los medios de comunicacion y de la opinion publica;

184 1gor Ivanov, La nueva diplomacia rusa. Diez afios de politica exterior (trad. Dimitri Polikarpov), Alianza
Editorial, Espafia, 2001, p. 33.
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e Una reduccion de la actitud coordinadora del Estado, relativa a los
contactos internacionales, que se ampliaron notablemente como
resultado de la apertura de la sociedad rusa al mundo exterior.

e Una rapida y, originalmente, incontrolada intervencién de las
regiones u otras unidades administrativas de la Federacion Rusa, a
fin de establecer vinculos directos con regiones colindantes y
autoridades locales de las exrepublicas soviéticas y demas paises
extranjeros.

e Una transicion repentina hacia la transparencia informativa de la
politica exterior, la cual coincidié con la completa destruccion del
aparato soviético de propaganda exterior y de otros mecanismos
estatales responsables de la creacion de la imagen de Rusia en el
extranjero.

e Una descentralizacion de diversas esferas de la cooperacion
exterior —anteriormente sometidas al férreo control del Estado—:
comercio exterior, colaboracion en el area de las inversiones,

intercambio académico, cultural, etc.185

Al respecto, Pablo Sanchez Ramirez comenta que

la nueva Rusia no sabia coémo definirse dentro de sus fronteras; a su vez debia
reconocerse como Estado y no disponia de los atributos de un Estado [...] no poseia
un sistema formulado de intereses nacionales sobre los cuales se pudiera elaborar
una clara concepcion de politica exterior claramente delineada, ni tampoco habia
reconocido su mision histérica particular [...] era altamente improbable la existencia
de una politica exterior auténticamente nacional cuando la propia nacion habia
perdido el instinto de autoconservacion.&

A pesar de lo anterior, con respecto a la situacion internacional, los intentos de
Gorbachov por acercarse a Occidente fueron de suma utilidad y sumaron puntos a

favor. Un claro ejemplo fue el acuerdo de paz que culminé la Guerra Fria en 1991.

185 Cfr. Ibidem, pp. 33-34.
186 pablo Sanchez, Razén y poder..., op. cit., p. 114.
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Posteriormente, también influyd la llegada de Boris Yeltsin con una ideologia
atlantista cuyos tépicos la posicionaban como la alternativa ante sus adversarios
politicos; en otras palabras, los temas de la democracia y el libre mercado llevarian
a Rusia al siglo XXI.

Si bien eran claras sus consignas y el objetivo principal —la reestructuracion
interna (sobre todo, econdmica)—, su concrecion dependia de factores como la
inversién extranjera y el apoyo de actores internacionales, tales como el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y Europa (en aquel entonces, a punto de consolidarse
como Union Europea).

Respecto a la accion de Rusia hacia el exterior, entre 1991 y 1995 se enfocé a
no perder presencia internacional; es decir, a cuidar y mantener todas sus
representaciones alrededor del mundo, pero mesurando los gastos y acciones que
llevaban a cabo.'®” Del mismo modo, las acciones rusas se concentraron en
posicionar una imagen distinta por la cual se reconociera al pais como un sujeto de
pleno derecho vy, sobre todo, buscaron a toda costa la estabilidad econémica y
politica, a partir de la cual Rusia fuera atractiva ante los ojos del mundo vy,
consecuentemente, desempefiara un adecuado papel como socio y aliado
comercial.188

Para entender mejor las implicaciones de la transicion a la Federacion Rusa,
cabe recordar que, por un lado, “para obtener la hegemonia comunista en el mundo
entero, el entonces gobierno soviético aplicé la politica de industrializacion forzada,
un desarrollo energético acelerado y la formacién de la industria militar”.18° Por otro,
también en la politica exterior, los principios ideolégicos soviéticos versaban en
torno a la lucha de clases. Partiendo de los elementos anteriores, aunque la
Federacion Rusa era la heredera de la URSS, debia marcar una notable diferencia

187 En este sentido, a diferencia de las otras exrepublicas soviéticas, Rusia habia heredado todas las
representaciones de la extinta URSS, asi como su lugar en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
Esto fue de gran ayuda si se piensa que las otras exrepublicas tuvieron que crear de cero y
particularmente —con base en su experiencia soviética— nuevas representaciones y espacios en organismos
regionales e internacionales.

188 Cfr. 1gor Ivanov, La nueva diplomacia rusa..., op. cit, pp. 29-68.

189 yalentina Prudnikov Romeiko, “La politica exterior en el renacimiento de Rusia”, citado en Daniel Afiorve
Aforve y John Saxe Fernandez (coords.), op. cit., p. 136.
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de su predecesora. De lo contrario, se provocarian conflictos con EE. UU. y Europa
si el nuevo pais mostraba continuidad o alguna tendencia soviética.

De acuerdo con este objetivo, fue primordial su trabajo a marchas forzadas en
las reformas estructurales y, ademas, que mantuvieran una postura distinta a la de
Su antecesora, sobre todo, en materia de derechos humanos y asuntos bélicos. En
consecuencia, fue necesario elaborar una nueva doctrina diplomatica y militar, cuyo
conflicto principal radicaba en no entender ni poder plantear cuestiones
trascendentes para la politica exterior, tales como un interés nacional y un proyecto
de nacién (objetivos, estrategias, acciones y metas); dicho de otro modo, lo que ante
todo se estaba replanteando era cémo debia ser la conformacion y actuacién de
Rusia.

De forma paralela a estas reformas, la politica exterior quedé en manos de un
grupo de asesores cercanos a Yeltsin, los cuales trabajaban de manera conjunta y,
sumamente, cercana al Ministerio de Asuntos Exteriores. Este ultimo dio continuidad
a la perestroika de Gorbachov, tal es el caso de Andrei Kosyriev, quien estuvo a
cargo del Ministerio a principios de los afios noventa (1991-1995) y, vale decir,
siempre buscé entablar buenas y estratégicas relaciones con Occidente,
concretamente con EE. UU. y, por supuesto, con Europa. Asimismo, cabe

mencionar que

El gobierno de Boris Yeltsin intenté aplicar una estrategia multivectorial, una politica
exterior que daba prioridad a la creacién de dos grandes areas de seguridad y de
proteccion de sus intereses nacionales: ‘el extranjero cercano’, formado por las
exrepublicas de la URSS vy el ‘extranjero lejano’, constituido por el resto del
mundo.°

En este sentido, la Constitucion de 1993 se ha consolidado como un referente
importante que ha marcado los cimientos y las lineas de accion de Rusia hasta la
actualidad. Si bien su rumbo cambié con la llegada de Vladimir Putin, este

documento recupera la resolucién del presidente de la Federacion Rusa del 23 de

190 ipidem, p. 141.
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abril

de 1993, el cual grosso modo incorpora tres elementos basicos

—conservados y considerados angulares en la actualidad—:

En materia de estructura politica, estipula que el poder ejecutivo es quien
dirige lo ejes de la politica interna y externa, y quien representa las relaciones
internacionales del pais, asistido por el Gobierno de la Federacién y el
Ministerio de Relaciones Exteriores. Por su parte, el legislativo es el
encargado de crear, estructurar y actualizar el marco normativo para el
desarrollo de la politica exterior y el cumplimiento de las obligaciones
internacionales de Rusia.

En materia econdémica, con el fin de coadyuvar al objetivo de la
reestructuracion nacional, la constitucion reconoce y protege legalmente al
libre mercado y la propiedad privada, con el propésito de atraer nuevos
socios comerciales e inversiones extranjeras que reactiven la economia.
Ademas, busca colocar la moneda rusa en su zona de influencia y su
reposicionamiento como lider regional.

En materia de seguridad, dicho instrumento legal concibe a Rusia a partir de
tres niveles: el individuo, el Estado al interior y al exterior. A pesar de que
este concepto se ha ampliado, continta enfocando desde una perspectiva
neorrealista sobre la seguridad en el &mbito militar, ya que tiene la mision de
salvaguardar a toda costa la soberania, la integridad territorial y su posicion
ante el mundo. Este elemento es de suma importancia, puesto que al
vincularse con la ideologia rusa, se entiende que esta vision de la seguridad
coincide perfectamente con los tres niveles de analisis de Kenneth Waltz —
revisados en el acapite anterior—. A partir de dicha nocién de seguridad, el
gobierno se justifica y defiende ideolégica, juridica, politica y militarmente

ante el mundo.1%!

191

Cfr. Igor Ivanov, La nueva diplomacia rusa..., op. cit, p. 232; Pablo Sanchez, Razén y poder..., op. cit.,

pp. 113-114.
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En otro orden de ideas, sobre la presencia rusa en organismos internacionales, el
logro mas destacable de este periodo fue la conservacion de su estancia en el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, lo cual, aunque le implicé resolver
todos los asuntos de la URSS, le permiti6 mantener una posicién destacada tanto
en la organizacion como en el mundo. Especificamente, sobre el papel que

desempeiio:

El primer paso en aquella direccion fue el mensaje del Presidente de la Federacion
Rusa al Secretario General de la Organizacién de las Naciones Unidas, enviado el
24 de diciembre de 1991, que confirmd la adhesion de Rusia a la ONU y la asuncién
de responsabilidades por todos los derechos y obligaciones de las URSS conforme
a la carta de la ONU.*2

Regionalmente, la accion inmediata de politica exterior comenzo6 a replantear la
importancia de mantener buenas relaciones y cierto control sobre su cercano
extranjero. Tal situacién, sobre todo, se perseguia a través de la Comunidad de
Estados Independientes (CEIl), especificamente, consistidé en crear a partir de este

foro

el aseguramiento de una zona de influencia en el cercano extranjero, tratando de
preservar su histérico dominio econémico y politico en la regién, controlando el
abastecimiento de recursos y del comercio, construyendo una doctrina militar de
proteccion mutua de las fronteras, declarando la defensa de derechos de rusos
residentes en aquella zona.'®®

Esta accion realizada en el mismo afio de la disolucién de la URSS, se convirtié en
la primera organizacion promovida por la Federacion Rusa bajo la consigna de
“fortalecer la cooperacién regional y bilateral para toda la zona de la antigua
URSS”.194

192 pablo Sédnchez, Razén y poder..., op. cit., p. 49.
193 valentina Prudnikov, op. cit., pp. 141-142.
19 Idem.
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A pesar de estas acciones,® la crisis econdémica derivada de la nueva politica
econdémica del pais coadyuvo a que el gobierno de Yeltsin negociara préstamos con
organismos internacionales y potencias occidentales. Por consiguiente, los
esfuerzos, las estrategias y las acciones de politica exterior se redirigieron hacia el
lejano extranjero, de manera que se descuido el cercano.

Al respecto de la politica exterior de la primera mitad de los afios noventa de
Boris Yeltsin, Valentina Prudnikov la refiere como una época con mas fracasos que
logros, ya que los problemas politicos, econémicos y sociales, especialmente estos
altimos, se reflejaron en el exterior. Entonces, a partir del objetivo de acercarse a
Occidente, descuidaron y perdieron “presencia comercial y militar en América
Latina, Asia y Africa”. Se obtuvo un resultado contrario al esperado cuando se
plantearon la mayoria de las acciones antes descritas. Otro elemento a destacar es
gue estas medidas rebotaron negativamente del exterior al interior, ya que la
poblacién rusa no compartio la visén atlantista que mantuvo el gobierno; por el
contrario, incremento cierto odio hacia todo lo que representaba Occidente: era la
fuente de las ideas y politicas que tenian al pais en una situacion econémica mucho
peor que la propiciada por los gobiernos soviéticos.1%

El segundo periodo presidencial de Boris Yeltsin (1996-1999) reflejé claramente
la crisis interna a la que se enfrentaba, pues, ante el incumplimiento de las promesas
realizadas y las irregularidades electorales de las que se le acusé en 1996, se
empezd a desarrollar un sentimiento de insatisfaccion y frustracion social. Este
sentimiento se alimentd del rechazo a la aparente democracia rusa, asi como a la
apertura abrupta al libre mercado y su consecuente crisis; ademas, se le sumaron

las criticas del exterior en cuanto a la solucion del conflicto checheno,¥’ |a falta de

195 posteriormente, en el apartado referente a la economia rusa de la década de 1990, se abordara con detalle
los factores y actores involucrados.

196 Cfr. Valentina Prudnikov, op. cit., pp. 142-148.

197 Como ya se habia mencionado, la separacidn de Yugoslavia y los movimientos separatistas de inicios de los
noventa en Chechenia tenian bajo alerta al gobierno ruso. En cuanto a los segundos, dado que Chechenia es
su cercano extranjero, el gobierno ruso decidié intervenir y evitar que estos movimientos se hicieran mds
fuertes y permearan otras regiones. Entre 1994 y 1996 invadié militarmente el territorio checheno y desaté
un conflicto bélico; aunque se vio obligado a entablar negociaciones después de su derrota frente a los grupos
rebeldes, éstas solo serian temporales, pues en 1999 el problema se reactivd. Cfr. Ana Teresa Gutiérrez del
Cid, “Rusia en la era de Vladimir Putin: la busqueda del interés nacional ruso”, en Revista Mexicana de Politica
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inversion extranjera y el limitado acercamiento politico de las potencias occidentales
hacia Rusia.

En este panorama, la politica exterior rusa dirigié su rumbo a la region asiatica.
Este cambio de enfoque fue de la mano con el nombramiento de un nuevo ministro
de Asuntos Exteriores, Yevgueny Primakov (1996-1998), el cual contaba con una
amplia experiencia diplomatica desde la época soviética y, segun Yeltsin, era ideal
para desempefar ese cargo.

La principal misién que Primakov debia cumplir era la de “intensificar la actividad
del Ministerio de Asuntos Exteriores en la defensa de los intereses nacionales
estatales de la Federacion Rusa”,'8 pues, gracias a su experiencia, era consciente
del desinterés occidental en Rusia. En este sentido, el nombramiento de Primakov
respondio al aprovechamiento de su experiencia y sus contactos en los paises que
conocié durante sus afios como corresponsal: Iraq, Libia, Siria, China, India e Iran.

Por estas razones, y porque Primakov veia a Rusia como una gran potencia, en

su proyecto de politica exterior identificé y establecio cinco lineas de accion:

1. Crear mejores condiciones externas que fortalecieran la integridad de Rusia.
2. Mantener y aumentar las tendencias centripetas e integracionistas en los
territorios de la antigua URSS.
Estabilizar la situacién de Rusia a nivel global.
Buscar soluciones a los conflictos interestatales, interétnicos y regionales,
priorizando aquellos ocurridos en el territorio de la CEl y de la ex Yugoslavia.
5. Desarrollar relaciones interestatales fructiferas que impidieran la creacion de

nuevos focos de tension y la proliferacion de armas de exterminio masivo.*%°

Estas lineas de accion complementaron lo que se conocié como doctrina Primakov,
la cual tuvo como objetivo el acercamiento y la mejora en la relaciones con China e

India. La finalidad de esta doctrina fue el establecimiento de un triangulo estratégico

Exterior, num. 74., marzo-junio 2005, disponible en https://revistadigital.
sre.gob.mx/images/stories/numeros/n74/gutierrezc.pdf Consultada el 05 de noviembre de 2015.

198 periddico Izvestia, citado en Pablo Sdnchez, Razén y poder..., op. cit., p. 138.

199 Cfr. Ibidem, pp. 144-145.
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internacional que le hiciera contrapeso a Occidente, sobre todo a Estados Unidos.?%
Del mismo modo, en su trabajo al frente del Ministerio de Asuntos Exteriores,
Primakov tratd de mantener buenas relaciones con México, Cuba y Venezuela

En general, Primakov intenté promover una politica exterior que fuera realmente
multivectorial y multipolar.?°* Sin embargo, durante su gestién, esta nueva vision
sobre las relaciones de Rusia con otros paises que no fueran potencias
occidentales, no tuvo realmente el impacto que se esperaba, sobre todo ante la
inminente crisis del rublo de 1998 y los problemas politicos internos causados por
la desconfianza hacia Primakov.

Lo anterior representd una contradiccion porque, en realidad, no hubo un
cambio en los principios de politica exterior aplicados en el periodo anterior; las
lineas de accion seguian enfocadas en el mantenimiento de buenas relaciones con
las potencias europeas y EE. UU., sobre todo por los préstamos que tenia
pendientes con éstos.

De acuerdo con lo abordado en el apartado sobre la estructura ideoldgica rusa,
a partir de este momento se puede distinguir un acercamiento a la visién
euroasiatica y un consecuente alejamiento de la vision atlantista; en especifico, este
cambio se reflej6 en un nuevo alejamiento de Rusia en sus relaciones con
Occidente. No obstante lo anterior, la vision euroasiatica no tuvo auge ni produjo
importantes resultados sino hasta el inicio de la presidencia de Putin, en el afo
2000.

Se puede decir que, cuando Primakov se encarg6 de los asuntos exteriores de
Rusia, hubo un intento por distinguir a la politica exterior, primero, mediante la
promocion de un ambiente externo que favoreciera la integridad rusa; segundo,
evitando la creacion de un sistema internacional unipolar comandado por EE. UU. y

buscando, asi, un balance pragmatico en el orden internacional, y, tercero, por

200 cfr. David Garcia Cantalapiedra, “La politica exterior de Rusia 1990.2010 ¢de las esferas de influencia al
transinperialismo?,” en El futuro de las relaciones OTAN-Rusia. Documentos de Seguridad y Defensa,
disponible en: http://www.defensa.gob.es/ceseden/en/Galerias/destacados/publicaciones/docSegyDef
/ficheros/039 EL_FUTURO_DE_LAS_RELACIONES_OTAN-RUSIA.pdf Consultada el 20 de junio de 2015.

201 cfr. Pablo Sanchez, Razdn y poder..., op. cit., pp. 139 y 140.
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buscar que al interior también se promoviera un balance adecuado en la politica

nacional que no afectara a nivel internacional.

2.3. La estructura econdmica en la Rusia de Boris Yeltsin (1992-1999)

A la par de las transformaciones politicas llegaron las transformaciones econémicas.

Aun hoy, Yeltsin y su gobierno han sido catalogados como liberales debido a la

formacién y desarrollo empresarial del primero, y es que su visién fue un factor

determinante para concebir el camino a seguir en cuanto a la politica econémica.

En este sentido, el concepto privatizacion tomé especial fuerza en Rusia durante la

dltima década del siglo XX.

La estrategia econémica planeada por Igor Gaydar y aprobada por Yeltsin

consistié en los siguientes puntos:

Una inflexible politica de austeridad.

El aumento de precios —previo a la privatizacion—, bajo el argumento de
gue el proceso privatizador era muy lento y que, antes que estabilizar la
moneda, se requeria una estructura de precios realista.

El establecimiento de un impuesto al valor agregado de 28% para las
entidades productivas.

La restriccion del crédito gubernamental y el aumento de las tasas de interés
sobre la cantidad prestada a 45%.

La reduccion de los gastos armamentistas, en los tres ultimos trimestres de
1992, de 1,700 millones a 12,000 millones de rublos. De esta cantidad, 7,000
millones —estimados por el mando unificado conjunto— fueron destinados
para garantizar la seguridad de la CEl y 4,000 millones para pagar
adquisiciones ya comprometidas. La mayor parte del dinero se destin6 para
cubrir los sueldos, asi como el mantenimiento de programas sociales para

las tropas oficiales de la antigua URSS.?%2

202

Cfr. Ana Teresa Gutiérrez, “Rusia: la dificil transicién...”, op. cit., p. 29.
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Ademas de las anteriores medidas, se incorporaron las siguientes por

recomendacion del FMI:

e Liberalizacion de precios y alza paulatina en los costos de la energia al
equivalente de los precios mundiales.

e Subasta de tiendas y empresas de pequefia escala.

e Privatizacion de la tierra.

e Privatizacion de la produccion y distribucién de alimentos.

e Desmonopolizacion de la industria.

e Comercializacion, a inicios de 1993, de las empresas mas grandes, la cual
se plante6 como una privatizacion masiva.

e Liberalizaciéon del comercio internacional.

e Convertibilidad efectiva del rublo, incluyendo intereses, dividendos y flujo de

capital al interior del pais.?%3

Todas estas acciones fueron aplicadas desde el primer trimestre de 1992 y tuvieron
una reaccion negativa por parte de la poblacion. Esto se debidé a que no tuvieron los
resultados esperados; por el contrario, el mas inmediato “fue la caida de la
produccion industrial a un promedio de 15% mensual [...] por lo que la estricta
politica de Gaydar, amenazaba terminar con las industrias dirigidas por el Estado
antes de que pudieran adaptarse a las condiciones del mercado”.2%4

Para la supervivencia econémica del Estado, Yeltsin vio en la privatizacion el
siguiente paso por dar. En tal sentido, el objetivo de emprenderla era crear un
capitalismo popular, en el que el pueblo fuera el propio duefio de la tierra y se
preservara la costumbre rusa de la colectivizacién. De acuerdo con Victor Flores
Olea, “la primera gran venta masiva de bienes del Estado, de caracter industrial,

agricola, comercial y de servicios, se dio por un decreto de 1992, segun el cual,

203 Cfr. Ibidem, p. 30.
204 Elizabeth Rubenfien, “Alarmante desplome de la industria Rusa”, citada en ibidem, pp. 31-32.
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cada adulto ruso recibiria un recibo o titulo con el valor de 10,000 rublos, de las
firmas que lo habian empleado bajo el régimen comunista”.?%>

No obstante, la puesta en practica de la privatizacion fue contraria a su objetivo
inicial, pues el pueblo ruso —el cual, dicho sea de paso, era duefio de la tierra— fue
el menos beneficiado. Por el contrario, la riqueza, la tierra, las empresas estatales,
asi como la explotacién y tratamiento de los recursos, fueron en su mayoria
distribuidos entre quienes tenian mas dinero para pagarlas, fueran nacionales o
extranjeros, de esta manera, se creé una nueva €lite de propietarios.

Incluso, el surgimiento de esta nueva élite —conocida como la de los oligarcas
rusos— fue planeado dentro de la reforma econémica, pues se consideraba viable
‘la formacién de una nueva clase de propietarios y empresarios que pudieran
convertirse en una base solida para el sistema postsoviético de Rusia”. 2%

Cabe destacar que esta élite se componia de empresarios, tanto nacionales
como extranjeros, de distintos sectores sociales, es decir, mientras que algunos
pertenecian a las familias ricas de la URSS, otros tenian un nivel socioeconomico
mas o menos desahogado. Independientemente de eso, todos ellos se vieron
favorecidos por la liberalizacién de los precios y la inflacion, y se enriquecieron en
cuestién de pocos afios de una manera absurdamente rapida. Al respecto, Victor

Flores apunta:

Como la demanda de délares subia muy rapidamente, el poder adquisitivo de la
moneda extranjera en Rusia era muy superior a su poder adquisitivo en Occidente.
Por este motivo la compra de muchos articulos a precios rusos, seguida de su
reventa a precios del mercado internacional, proporcionaba rapidos y sustanciosos
beneficios [...] Si tenian délares o marcos, los comerciantes occidentales [...]
consiguieron dominar la compra masiva de articulos de consumo cotidiano, asi
como los objetos de arte y la artesania popular, la ceramica y la porcelana, las
antigiedades y los instrumentos de musica.?’

Pero lo qgue mas ganancias dejaba a los empresarios y comerciantes, sobre todo

nacionales, era la venta de las materias primas: petréleo y derivados, metales

205 yictor Flores Olea, La crisis de las utopias..., op. cit., p. 165.
206 Roy Medvedev, op. cit., p. 165.
207 Ibidem, p. 172.
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(especialmente ferrorosos y metales raros), madera y otros recursos forestales,
fertilizantes quimicos y pieles.?%® En este caso, las ganancias se generaban gracias
a la corrupcién existente en el gobierno, el cual lograba conseguir los permisos
legales necesarios para poder exportar estos productos.

Por su parte, Roy Medvedev sefiala que la primera mitad de los afios noventa
fue de gran oportunidad para el sector de los bienes raices, pues, ante la crisis por
la terapia de choque, los costos inmobiliarios descendieron considerablemente. Por
ejemplo, “en Moscu, un departamento de dos habitaciones en buen estado de
conservacion se vendia en 2,000 o 3,000 dolares y por 8,000 o 9,000 délares en
efectivo se podia comprar un buen piso de tres o cuatro habitaciones”.?%°

En este escenario, todos los empresarios aprovecharon la crisis econémica para
comprar en masa los titulos de propiedad que tenian los ex trabajadores de las
empresas de la URSS. La compra de las antiguas empresas estatales se dio, por
supuesto, a precios por debajo de su verdadero valor, por lo que los beneficios que
éstas generaron pasaron a las arcas de un pequefio grupo de gente en cuestién de
semanas y meses.

Con el avance de la década de 1990, la élite empresarial incrementd sus
respectivas fortunas de manera sorprendente, no asi el resto de la poblacion. El
mas claro y destacado ejemplo de lo anterior fue la mayor compafiia rusa de
energia, Gazprom, la cual “fue valuada para su privatizacién en 250 millones de
rublos y para 1997 tenia ya un valor en la bolsa de valores de 40,000 millones de
rublos”.?10

En el caso de los banqueros, el que la mayoria se dedicara a realizar cambio
de moneda extranjera les permitié guardar reservas importantes, ademas de otorgar
una cantidad considerable de créditos de manera conjunta con el gobierno, por
supuesto, con intereses altos.

Practicamente, en un abrir y cerrar de ojos, se desarrolld6 todo un sistema

capitalista de industrias, empresas, servicios y comercios; todos éstos, ahora

208 Cfr. Idem.
209 Idem.
210 victor Flores Olea, La crisis de las utopias..., op. cit., p. 165.
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actuaron con la libertad que implicaba el no sujetarse a las disposiciones del
gobierno del Estado, y obtuvieron ganancias pingues para sus duefios. Las
restricciones y el control eran practicamente inexistentes, con lo cual se
desencadené un proceso de corrupcion en todos los niveles del sector
gubernamental y las empresas.

Segun Victor Flores, “durante la década de los noventa 126,000 empresas
fueron privatizadas, y se vendieron a los irrisorios precios de 1,300 dolares la
unidad, lo que contribuy6 a que las arcas del Estado se quedaran sin recursos y se
fortaleciera desmesuradamente y sin limites el poder de una nueva casta
oligarquica”.?1

Sin embargo, no todo fue tan favorable para los oligarcas, pues muchas de
estas empresas tuvieron que enfrentarse al reto de reposicionar comercialmente
Sus negocios, sobre todo aquellas que producian algun tipo de manufactura. En este
sentido, con la separacion de las republicas socialistas, se tuvo que renegociar el
abasto de las materias primas e incluso de otras manufacturas necesarias.

Todo esto ocurrio con el consentimiento de Yeltsin, quien quiso emprender una
rapida reforma econdmica y obtuvo el permiso del CDP para liberar muchos precios;
no obstante, éstos subirian ante el impacto de la apertura del mercado, lo que
provocd un malestar prematuro entre la sociedad rusa. De igual forma, el CDP
autoriz6 a Yeltsin la privatizacion de muchas empresas estatales (agrarias e
industriales) y la liquidacion de otras que se encontraban al borde de la quiebra, con
lo que provocaria un aumento del desempleo.?!? A este conjunto de acciones se le
llamé terapia de choque.?*3

Ante las catastréficas consecuencias que podrian desencadenarse, sobre todo
que las pocas empresas que aun regulaba el Estado terminaran en bancarrota y

que la inflacion mensual continuara aumentando a niveles entre 30 y 40%

21 1bidem, p. 167.

212 cfr. Guillermo Floris Margadant, La Rusia post-soviética..., op. cit., p. 91.

213 | 3 terapia de choque se refiere a un fenémeno producido por la implementacién inmediata y dréstica de
reformas en la economia. Cfr. s/a, En economia, équé es la terapia de choque?, disponible en:
http://www.slickpalm.com/en-economia-que-es-la-terapia-de-choque/ Consultada el 2 de febrero de 2015.
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mensuales, se realizaron adecuaciones y modificaciones constantes a la reforma
economica.

Para comprender estos sucesos, se retomaran algunos elementos
mencionados al inicio del capitulo. En principio, cabe recordar que cuando Gennady
Burburlis mostré su incapacidad para ejercer el cargo de primer ministro, Yeltsin
ascendié al poder y, con la autorizacion del CDP, asumié ambas funciones. Este
hecho ampli6 su margen para tomar decisiones segun su criterio 0 lo que le
pareciera mejor. En este caso, el unico contrapeso que tuvo fue el CDP, cuya
mayoria seguia la ideologia del antiguo régimen y, por esta razén, no tardoé en exigir
un candidato para ese puesto.

Durante 1992, Igor Gaydar asumi6é el cargo de primer ministro y recibid,
directamente, todas las criticas y protestas de la terapia de choque —que entre él y
Yeltsin habian aplicado—. En consecuencia, para finales de ese afio, el CDP le
exigié al presidente influir en las designaciones de puestos del gabinete
presidencial. De esta manera, Yeltsin se vio obligado a nombrar en 1993 a Viktor
Chernomyrdin, quien, a pesar de no apoyar ampliamente al antiguo régimen, a largo
plazo resultd una figura de contrapeso importante para el presidente.

Posteriormente, ante las elecciones presidenciales de 1995, Boris Yeltsin
afront6 una crisis de popularidad a causa de la aplicacion de la terapia de choque,
gracias a la cual sumé muchos enemigos. Frente a tal panorama, decidié
incrementar su apoyo y otorgar mas facilidades a los empresarios, quienes lograron
consolidar sus fortunas, poder e influencia en el gobierno, a cambio de favores de
indole electoral.

Fuera de lo esperado, en sélo seis afios, la economia rusa se hundié mas de
60%, y la esperanza de vida disminuyé de 70 a 58 afios.?** A consecuencia de este
decrecimiento, empezaron a ganar fuerza, poder y terreno graves problemas: la
mafia, la corrupcion en todos los niveles de gobierno, la violencia, la delincuencia y

el negocio del trafico de drogas —el cual, durante los gobiernos de Yeltsin, registré

214 Cfr. Victor Flores Olea, op. cit., p. 167; Ana Teresa Gutiérrez, “Rusia en la era de Vladimir Putin”, op. cit.
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ganancias por 1,500 millones de délares de la época,?'® dinero que también se
vincularia con los capitales de muchas empresas privadas—.

Ademés de los cambios drasticos provenientes de la terapia de choque, la
asistencia social —a cargo del gobierno en tiempos soviéticos— también fue
severamente afectada, ya que se retiré la mayoria de subsidios en materia de salud,
prestaciones laborales (especialmente, las jubilaciones) y educacion. Ante la
incapacidad de solventar los gastos que representaba la reforma, la estrategia
consistié en generar conciencia entre la poblacién rusa sobre su nueva realidad, en
la que los pobladores tenian que absorber ese tipo de gastos.?16

En cuanto al exterior, el proceso de reestructuraciéon econémica de Rusia estuvo
vigilado e influenciado por Occidente. Principalmente, a través del Fondo Monetario
Internacional FMI y de las potencias europeas que se convirtieron en un apoyo
econdémico importante para el pais, asi como en un elemento de presion
considerable. En el caso de Europa, también representdé un socio estratégico,
necesario para mantener el abastecimiento permanente de energéticos. Sin duda,
dicha dependencia fue clave en la busqueda y establecimiento de las relaciones con
aguellos actores.

Un claro ejemplo de lo antes expuesto ocurrio en 1991 cuando los paises
europeos lanzaron el programa comunitario Technical Assistance to the

Commonwealth of Independent States (TACIS). Este tenia como principal objetivo:

el fomento a la democratizacién, la consolidacién del Estado de Derecho y la
transicion hacia la economia de mercado de los nuevos Estados independientes
(NEI) constituidos tras el desmembramiento de la Uniéon Soviética [...]: Armenia,
Azerbaiyan, Bielorrusia, Georgia, Kazajstan, Kirguizistan, Moldavia, Mongolia,
Uzbekistan, Rusia, Turkmenistan, Tayikistan y Ucrania.?!’

215 Cfr. Victor Flores Olea, op. cit., p. 167.

216 E| Estado ruso se caracterizaba por garantizar a su poblacidn la educacién en todos sus niveles. Al respecto,
uno de los objetivos era conseguir que la educacion basica fuera el Unico nivel gratuito.

27 s/a, “Programa TACIS (2000-2006)”, en Sintesis de la legislacion europea, disponible en:
http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/eastern_europe
_and_central_asia/r17003_es.htm Consultada el 21 de diciembre de 2014.
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Con dicho programa, ademas de mantener sus intereses sobre los energéticos
rusos, los europeos evitarian un resurgimiento del pensamiento socialista en el
mundo.

Con respecto de las relaciones entre Rusia y la recién creada Unidén Europea
(UE), en 1994 hubo un avance importante: comenzaron las negociaciones del
Acuerdo de Colaboracion y Cooperacion (ACC), el cual entré en vigor tres afios
después y se mantuvo por diez afios (con posibilidad a prorrogarse). Dicho acuerdo
se fundamenta en los siguientes principios y objetivos:

promover la paz y la seguridad internacional y apoyar la democracia y las libertades
politicas y econdmicas. Se basa en el concepto de colaboracion mutua, destinada a
reforzar los vinculos politicos, comerciales, economicos y culturales. Las
disposiciones del ACC afectan a diversos ambitos, como el didlogo politico, el
comercio de bienes y servicios; el ambito empresarial y la inversion, la cooperacion
financiera y legislativa, la ciencia y la tecnologia, la educacién y la formacion, la
energia, la cooperacién en tecnologia nuclear y espacial, el medio ambiente, el
transporte y la cultura.?'8

En general, estos programas se establecieron con el fin de apoyar la transicion
politica y econdmica de los antiguos paises soviéticos y, ademas, con la promesa
de sentar las bases para una futura zona de libre comercio.?'°

Por su parte, el FMI incluy6 a Rusia el 27 de abril de 1992, a pesar de que Boris
Yeltsin se habia comprometido con el pueblo ruso a no permitir que actores externos
se inmiscuyeran en la economia nacional.??® Yeltsin consiguié un crédito de,
aproximadamente, 24,000 millones de ddlares, el cual fue un factor determinante
para que reconsiderara su postura, pues dicho crédito le habia permitido aminorar

los efectos de la terapia de choque.

218 parlamento europeo, Federacién rusa, disponible en linea en: http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/
es/FTU_6.4.2.pdf Consultada el 20 de junio de 2014.

219 En especifico, el acuerdo ACC también se firmd con: Armenia, Azerbaiyan, Georgia, Kazajstan, Kirguistan,
Moldavia, Ucrania, Uzbekistan y Tayikistan.

220 Esta oposicion a la intervencidn que representaba el FMI, quedd reflejada en una declaracién de Boris
Yeltsin, emitida el 28 de abril de 1992 (un dia después del ingreso ruso a la institucién): “Nosotros no estamos
de acuerdo con todos los puntos de vista del FMI y no estamos dispuestos a acatar el dictado de esta
institucion”. Excélsior, 24 de abril de 1992, citado en Ana Teresa Gutiérrez, “Rusia: la dificil transicion...”, op.
cit., p. 35.
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Sin mas, promovio, por un lado, el aumento del costo de los combustibles y de
los impuestos; por otro, propuso disminuir los subsidios a las empresas (sobre todo,
a las que no aportaban grandes ganancias). En un principio, dichas medidas
recomendadas por el FMI fueron rechazadas por el gobierno ruso; sin embargo,
paulatinamente éste comenzo a ceder terreno sobre el control del sector privado.

De los 24,000 millones de dolares que solicitd Rusia al FMI, solamente le
otorgaron 1,040 millones de dolares. En consecuencia, el gobierno se vio
sumamente presionado para que la reforma econdmica enfatizara la liberalizacién
de los precios de los energéticos, asi como la reduccion del presupuesto en gasto
militar.??! La situaciéon era cada vez mas grave: el gobierno ruso necesitaba mas
dinero, ya que no podia cubrir la deuda externa de, aproximadamente, 74,000
millones de délares (en 1992).222

A pesar de las acciones emprendidas, los resultados econémicos no fueron
favorecedores. Los modelos copiados de Occidente y, en particular, los propuestos
por el FMI, produjeron severos problemas de inflacion e, incluso, de recesion.?? Al
respecto, “estadisticas de la Federacién Rusa estiman que la caida econdmica del
PIB acumulada fue de cerca del 40% (entre 1991 y 1996) [...] después se registrod
un decrecimiento de 4.6% en 1998. En 1999 hubo un crecimiento de 3.2%, el mas
grande en una década, con un crecimiento de 8.1%”".2%4

Ademas, el apoyo directo de las potencias occidentales —a través de las
organizaciones e instituciones mencionadas— se sumé a los elementos que
coadyuvaron a delimitar el margen de decision que tenia Yeltsin, el cual seria mal
visto por la opinién puablica rusa.

De 1996 a 1999 —afio en que Yeltsin dimitio—, la situacion continué en niveles
criticos. No habia una estabilizacion economica ni financiera y se presentaron
sucesos desfavorecedores: el conflicto checheno, las acusaciones de fraude

electoral y la decadencia en la salud del presidente. Todo ellos fueron un golpe duro

221 Cfr. Ibidem, pp. 39-47.

222 Cfr. Ibidem, p. 39.

223 Cfr. Ana Teresa Gutiérrez, Rusia en la era de Viadimir Putin..., op. cit., p. 13.
224 Ibidem, p. 14.
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contra la popularidad de Boris Yeltsin, tanto a nivel interno como externo, lo cual,
por ende, perjudico en gran medida a la economia.

Aungue en 1997 se registré el Unico logro econémico destacable, el freno a la
inflacién, el PIB ascendié de 5% a 7%, aproximadamente.??® Debido a que la
industria no estaba produciendo a su maxima capacidad, se elevaron los niveles de
desempleo y aumentaron los atrasos en el pago de los salarios, esto ultimo al grado
de sustituir el efectivo por pago en especie. Por otro lado, no se obtuvo de la
privatizacion, la recaudacion tributaria que se habia estimado: en lugar de 12
billones de rublos, Unicamente se recibieron dos.??® Sobre este drastico descenso,
a continuacién se presentan los impuestos recabados a lo largo de los afios noventa
(Cuadro 15).

Cuadro 15. Recaudacion fiscal durante la década de 1990

Cantidad (miles de

millones de doélares)

1990 622
1991 422
1992 422
1997 59

1998 40

Fuente: elaboracion propia con informacion de CIA World Factbook, citado en: Daniel
ARorve, “La recuperaciéon del monopolio de la violencia y las funciones fiscales: un
condicionamiento para el desarrollo y la consolidacion del Estado Ruso”, en Daniel
Afiorve y John Saxe Fernandez (coord.), El reposicionamiento de la Federacion Rusa...,
op. cit., p. 87.

Ante este fendbmeno, Daniel Afiorve explica:

el nuevo Estado Ruso no sabia como llenar ese vacio, dado que dentro de la cultura
soviética resultaba innecesario reportar los estados de contabilidad de las empresas
ya que todo lo hacia el gobierno automaticamente (deducciones, compensaciones,
néminas, etc.). En la era de Yeltsin, segun un estudio conducido por la oficina del
procurador general, de los 2.7 millones de compafias que debian de pagar
impuestos, 33% no pagaban estos ni llenaban declaraciones fiscales, una tercera

225 Cfr. Roy Medvedev, La Rusia post-soviética..., op. cit., p. 258.
225 Cfr. Ibidem, pp. 257-287.
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parte lo hacia haciendo uso del trueque. Otra encuesta reporta que sélo una quinta
parte de los negocios rusos llenaba declaraciones fiscales. De ahi que no sélo el
Estado tenia dificultad en la recaudacion fiscal sino que ademas le resultaba dificil
recolectar las deducciones hechas a los salarios de los trabajadores.??’

Asimismo, durante 1997, “por primera vez en siete afios se anuncié un incremento
del producto nacional bruto, aunque solo fue del 0.4% [...] las inversiones en
produccion real, que ya eran insignificantes, descendieron todavia un 6%”.%?8 El
Cuadro 16 muestra el descenso de la Inversién Extranjera Directa (IED) a lo largo

de los noventa:

Cuadro 16. Inversion Extranjera Directa (IED) en los noventa

AfO _ IED (miles ,de
millones de dolares

1992 0.7

1993 1.2

1994 0.6

1995 2.0

1996 2.5

1997 6.6

1998 2.8

1999 3.3

2000 2.7
Total 1992-2000 19.8
e kom0

Fuente: Banco Central de la Federacion Rusa. Datos del promedio
anual 1990-2000, citado en: Daniel Aforve, “La recuperacion del
monopolio de la violencia...”, op. cit., p. 89.

Por otro lado, cabe mencionar que las importaciones sobrepasaron el numero de
exportaciones; en consecuencia, “la deuda exterior aumentd entre 5,000 a 6,000

millones de délares, con lo que alcanz6 una cifra total proxima de 140,000 millones

227 Daniel Aflorve, “La recuperacion del monopolio de la violencia...”, op. cit., p. 86-87.
228 |dem.
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de dolares. Durante 1997, la deuda interior del gobierno aument6 aiin mas deprisa,
pasando de 330,000 a 530,000 millones de rublos. Ese mismo afio, se eliminaron
de todos los billetes los tres ultimos ceros”.??°

Tras dichos sucesos, 1998 se considero el afio mas crudo de todo el periodo.
Se desato la denominada crisis del rublo, iniciada con la caida en los precios de la
bolsa de Moscu (alrededor de mayo). A partir de ese momento, muchas inversiones
extranjeras fueron retiradas con la finalidad de evitar pérdidas, puesto que, incluso,
se planteo la posibilidad de una devaluacion controlada. Tiempo después, en la
segunda quincena de agosto, la crisis alcanz6 niveles criticos: no se mantuvo la
paridad del rublo y la moneda estadounidense. Al inicio, el délar se cambiaba por 7
rublos; al siguiente dia, subié a 9.5 rublos y, finalmente, para la primera semana de
septiembre, ascendié a 20 y 25 rublos.?3°

Cabe destacar que, para enriquecer las arcas del Estado, desde 1993 el Banco
Central ruso emitié una serie de bonos del Estado a corto plazo,?3 con vigencia de
pago entre 1998 y 1999. Su objetivo era venderlos a la poblacion rusa para que,
una vez vencidos, se beneficiaran. No obstante, de 1993 a 1998, los bancos
vendieron estos bonos a los mercados extranjeros, inclusive mas que a los
nacionales. Ante la falta de solvencia en 1996y, sobre todo, en 1997, Yeltsin decidio
detener su pago en la segunda mitad de 1998, lo cual contribuy6 al aumento de la
tension y presion de los inversionistas. En otras palabras:

la causa de la crisis financiera radic6 en los métodos gubernamentales para
financiar el déficit entre ingresos y gastos. Los sintomas del problema se hicieron
evidentes ya a fines de 1997, cuando la deuda interna se elevé drasticamente. El
problema se oculté porque la deuda publica y el déficit presupuestario de Rusia no
eran especialmente graves [...] para agosto de 1998 la consecuencia negativa fue
una devaluacién de cerca de 300% del rublo en el lapso de tres semanas entre
agosto y septiembre de 1998, la paralizacion del sistema bancario, la quiebra de

223 Ibidem, p. 272.

230 Cfr. Ibidem, p. 295.

1 Los bonos del Estado tienen el objetivo fundamental de permitir a los emisores obtener fondos
directamente de los mercados financieros, a cambio de lo cual el emisor se compromete a devolver el capital
junto con los intereses generados. José Alejandro Ramirez, “¢Qué es un bono del Estado?”, empresa &
economia, disponible en: http://www.empresayeconomia.es/economia/lo-que-significa-un-bono.html
Consultada el 20 de febrero de 2015.
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numerosos bancos y empresas, la brusca caida del nivel de beneficios y de vida de
la poblacion y el menoscabo de la confianza figuran entre los resultados
negativos.?*?
Con respecto a su lado positivo, la industria rusa se puso en marchay, nuevamente,
se volvié competitiva. Definitivamente, Rusia no podia superar la crisis por si sola;
por ello, una vez mas, solicité préstamos al extranjero de entre 10,000 y 15,000
millones de délares.?33

Con estas cifras, datos y reflexiones presentadas a lo largo de este capitulo se
tiene un panorama claro de las condiciones generales de Rusia después del
desmantelamiento de la Unidn Soviética. A partir de éstas, se puede plantear que
la llegada de Vladimir Putin al gobierno ocurrié en un contexto econémico, politico
y social sumamente complicado, en el que, contrario a lo que se pensaba, las
reformas econdmicas no produjeron el efecto esperado. En cambio, la terapia de
choque disminuyo el nivel de vida de la poblacién, asi como los ingresos del pais;
especificamente, el PIB disminuyd casi 50% entre 1990 y 2000, es decir, que para
el inicio de siglo la riqueza del pais constituia lo mismo que la mitad de la economia
soviética a finales de los afos ochenta. En este sentido, “s6lo el 10% de la poblacién
poseia la mitad de la riqueza nacional, por otro lado, el Ministerio ruso de Asuntos
Interiores declard que ya para 1996 cerca de 25% del PIB ruso provenia del crimen
organizado”.?3*

Ademas de esto, a finales de 1998 la deuda externa habia llegado a un nivel
récord de 180,000 millones de ddlares, mientras que la deuda interna alcanzaba
los 161,000 millones. En estas condiciones de decrecimiento de la economia y de
endeudamiento, de los 79 millones de rusos que habitaban el territorio en ese
entonces, cerca de 57% vivia por debajo del nivel de pobreza.?3®

Con el fin de frenar el endeudamiento con el extranjero, se proyectd la

disminucién de los préstamos adquiridos entre 1990 y 2000. La razén de esta

32 Russia Today, La crisis del rublo de 1998, disponible en: http://rusopedia.rt.com/economia

/issue_107.html Consultada el 20 de febrero de 2015.
233 Cfr. Daniel Afiorve, “La recuperacién del monopolio de la violencia...”, op. cit., p. 86-87.
234
Idem.
235 pablo Sanchez, Razén y poder..., op. cit., p. 71.

116



medida fue que, como ya se mencion0, dichos préstamos no se habian acordado
y, sobre todo, exigian para su pago hasta el 30% total del presupuesto federal.
Otra muestra clara de los cambios econdomicos estructurales fue el
decrecimiento del sector agricola y el industrial, asi como el alza en los precios
debido a la inflacion. Sin embargo, en contraste a estas tendencias negativas, la
economia rusa registré0 un incremento de las importaciones y exportaciones de
bienes—especialmente materias primas— y servicios, las cuales fueron su motor

mas destacado durante 10 afios.
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CAPITULO 3
RUSIA Y SU POSICIONAMIENTO COMO POTENCIA EN EL

SISTEMA INTERNACIONAL EN EL SIGLO XXI

Rusia necesita un fuerte poder Estatal.
Vladimir Putin

La llegada de Vladimir Putin a la escena politica fue bastante sorpresiva. Entre los
presidenciables para los comicios de 2000 se encontraban personajes que habian
destacado en la politica rusa durante los afios noventa y que se veian como
sucesores de Yeltsin: Viktor Chernomyrdin, Guennadi Zyugianov y, por supuesto,
Primakov. Para iniciar este apartado, es importante responder dos preguntas: la
primera es ¢quién es y cual es la procedencia politica de Vladimir Putin?, y la
segunda, ¢ por qué Boris Yeltsin lo nombrd primer ministro en 19997

En contra de lo que pensaba la opinion publica internacional, Viadimir Putin no
era ningun primerizo en la politica rusa. Estudio la licenciatura en Derecho a inicios
de los setenta y, posteriormente, trabajé en la agencia de inteligencia de la URSS
—el Comité para la Seguridad del Estado o KGB, por sus siglas en ruso—. Después
del desmantelamiento del bloque soviético, Putin siguié trabajando en el Burd
Federal de Seguridad (FSB), el cual, basicamente, era la misma institucion.?36

Conocer esta informacién es importante, pues, si existe una institucién que
conoce a la perfeccion la situacion interna y externa de Rusia es, precisamente, su
servicio de inteligencia; ahi se manejan todos los datos econdmicos, politicos y
sociales del pais. La KGB y, después, la FSB, han tenido la obligacién de conocer

los secretos, riquezas, fortalezas y, por supuesto, debilidades de Rusia. En la FSB

236 Cfr. Ana Teresa Gutiérrez, “Rusia: la dificil transicién...”, op. cit., p. 56.
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se maneja ademas una gran cantidad de informacion clasificada, tanto nacional
como de muchos paises del extranjero.

Para el afio 1996, Vladimir Putin empez6 a trabajar en Moscu y, desde ese afio,
se integr6é formalmente a las filas del trabajo administrativo desarrollado en el
Kremlin. En 1998 fue nombrado director de las Fuerzas Federales de Seguridad;
en marzo de 1999 se convirtio en secretario del Consejo de Seguridad Nacional; en
agosto de 1999 asumid el cargo de primer ministro y, finalmente, se volvio
presidente interino después de que Boris Yeltsin dimitié, el 31 de diciembre de
1999.

Con la inesperada dimisién de Yeltsin, se desat6 una serie de rumores en los
gue se especulaba sobre el hartazgo de los empresarios, los militares y un
importante sector de la politica por el desempefio del presidente:

En el verano de 1999 se produjeron condiciones objetivas que pudieron contribuir
a que los comunistas recuperaran el poder por procedimientos democraticos. Los
rusos percibieron la guerra de la OTAN contra Yugoslavia, en la primera mitad del
afio 1999, como un alarde de fuerza dirigido principalmente contra Rusia. En mayo,
la inesperada e infundada destitucion de Primakov [...] fue vista como el resultado
de una intriga urdida por los “oligarcas”, los banqueros y otros grandes propietarios
que se habian sentido inquietos por la camparia contra la corrupcién.’

Estos rumores partieron del hecho de que “Putin se apresurd a conceder a Yeltsin
y su familia plena impunidad procesal. También se apresur6 a eliminar a muchas
personas del entorno de Yeltsin que ocupaban cargos clave en el Kremlin”.228 Putin
concedio dicha impunidad a pesar de las pruebas que existian de que, incluso, la
familia del expresidente estaba involucrada en una serie de negocios turbios y
enriquecimiento ilicito.

Al aceptar el cargo, Putin despidi6 a muchos colaboradores del gabinete
anterior. El objetivo fue hacer una limpieza entre las diferentes facciones e intereses
politicos que se habian gestado, los cuales podrian ir en contra de las medidas que

el nuevo presidente y su equipo de trabajo pretendian implementar.

237 Roy Medvedev, op. cit., pp. 339.
238 Ibidem, p. 336.
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Con estos antecedentes, inicio lo que algunos llaman la era de Putin al frente
del Kremlin. Su llegada a la presidencia trajo consigo un proyecto econdémico,
politico y social sustentado en la recuperacion, control y produccion de las ventajas
comparativas que tiene el estado ruso.

Dejar de ser el bloque opuesto a la potencia capitalista estadounidense
estigmatizo a la sociedad rusa, tanto en la vision internacional como en la interna,
por lo que el tiempo transcurrido desde entonces ha sido un periodo de
recuperacion y reposicionamiento. Debido a lo anterior, la planeacion y estrategia
del gobierno bajo el mando de Putin han sido de suma importancia en materia de

politica interna y exterior.

3.1. Del reordenamiento politico interno y el control de las diferentes facciones

politicas. El inicio de la era de Putin

Desde el afio 2000, Vladimir Putin no se ha separado de la presidencia rusa y se
ha mantenido como un gobernante controlador que, con un estilo propio de realismo
politico, defiende los que considera intereses nacionales de la poblacion rusa. Por
esto, tiende a hablarse de él como un dictador o como un hombre aferrado al poder.
En este sentido, es importante plantear la siguiente pregunta: ¢qué es lo que ha
hecho Putin para concentrar en él todas las facultades necesarias para tener el
dominio total del gobierno ruso?

En primer lugar, el poder que tiene el ejecutivo ruso emana de la Constitucion
de 1993, misma que ya fue revisada y analizada en el acapite anterior. Este
documento, elaborado por Boris Yeltsin y su equipo de trabajo, fue retomado por
Vladimir Putin para consolidarse en la silla presidencial y tratar de darle a Rusia
una estabilidad politica, econémica y social que no se habia conseguido.

A diferencia de su predecesor, Putin llegd con una visiéon y una agenda armada
sobre las actividades para rescatar al pais de la década perdida (los afios noventa).
Segun el Centro Stratfor, el nombramiento de Putin como primer ministro, en 1999,

fue el “intento de las comunidades de defensa y de inteligencia de frenar y revertir
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el deslizamiento catastrofico de Rusia hasta el abismo [...] Desde que fue
nombrado como primer ministro movié a Rusia a un lugar diferente”.?3°

A diferencia de Yeltsin, Putin tiene la herencia de muchos hombres poderosos
de la politica rusa desde la época soviética: Andropov —que fue su jefe y guia
politico durante muchos afios—, Primakov e, incluso, el mismo Gorbachov. Esto no
significa que quisiera regresar al antiguo régimen, por el contrario, sabia y entendia
que, dado el contexto internacional en el siglo XXI, no seria viable volver al régimen
soviético. Sin embargo, también comprendia que la clave no se encontraba en una
occidentalizacion tan abrupta como la que se promovio en la década previa sobre
la economia y la democracia nacionales.

Dentro de las acciones politicas emprendidas desde su nombramiento como
primer ministro y, después, como presidente interino, se encuentran la formacion
de una imagen que le permitiera ser un fuerte contendiente de la silla presidencial.
Esta labor era titanica, pues los comicios se efectuarian en solo unos meses. Al
respecto, Ana Teresa Gutiérrez sefala que, “en el espacio de tres meses [...] la
popularidad de Putin subié de menos de 2% a 29% y paso de ser considerado una
marioneta mas de Yeltsin y de Occidente a representar la oportunidad de retomar
o reconstruir una causa rusa”.?4°

Para llegar a tal popularidad, Putin pensé como fomentar la cohesion social.
Buscé infundir un sentimiento nacional con el cual los rusos vieran que, a través de
€l y su proyecto, surgia una Rusia no socialista, pero que tampoco estaba
subyugada a los intereses occidentales. Se encarg6 de construir un nacionalismo
liderado por una figura aguerrida y viva, en comparacion con la figura decadente
que representaba el expresidente.

Con este nuevo nacionalismo, Putin comprendié a la perfeccion que debia
retomar la vision de la Tercera Roma, heredera de la mision mesianica del
cristianismo ortodoxo, la fortaleza expansionista, asi como del esplendor del

zarismo y del soviet. Putin debia buscar la modernizacion econémica, cientifica y

239 Centro Stratfor, “Global Intelligence Update”, citado en Ana Teresa Gutiérrez, “Rusia: la dificil transicién...”,
op. cit., p. 57.

240 Cfr. Ana Teresa Gutierrez, El fénix del oriente. Rusia como potencia global en el S. XX/, Montiel & Soriano
Editores, México, 2009, 259 pp.
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tecnoldgica, ademas de entrar al juego del libre mercado. En palabras de Pablo

Sanchez:

Luego de cerca de una década de busqueda de una nueva identidad nacional, llega
a la caspide un lider que sustenta una nueva ideologia que entrelaza el patriotismo
con el estatismo, sin llegar a tener vinculos demasiado estrechos con las fuerzas
comunistas, neocomunistas o nacionalistas. Vladimir Putin llama a la unidad y
consolidacién de la sociedad alrededor de estos conceptos, que si bien no eran
nuevos en el entorno ruso, si adquirian una importancia vital en esos momentos
para el pais.?*

Los antecedentes de Putin en la KGB y en el antiguo régimen coadyuvaron a que
muchos partidarios reconsideraran impulsar una Rusia distinta que volver al
socialismo. Del mismo modo, la filiacion de Putin contribuy6 a que sus partidarios
reconocieran que el pais ya no podia seguir aislado como en otra época, sino que,
por el contrario, debia emprender la busqueda de un lugar en el sistema
internacional.

El argumento que ofrece Ana Teresa Gutiérrez sobre esto no deja de ser
interesante. La autora dice que, a pesar de las diferencias de Putin con Yeltsin, no
hay que considerar al primero como la antitesis del segundo, ya que ambos tienen
muchas similitudes en sus bases politicas.?*? La diferencia entre los dos es que,
mientras Yeltsin desech6 a muchos antiguos y experimentados burécratas
soviéticos, Putin aprovecho a algunos de éstos, sobre todo a los que trabajaron en
el servicio de inteligencia. Estos ultimos eran las personas mas preparadas, con
mas conocimientos de la situacion nacional y, por lo tanto, piezas fundamentales
para estructurar politicas publicas que beneficiaran al Estado.

Como una estrategia politica bastante astuta, Putin se encargd —en su papel
de primer ministro— de ganar terreno e influencia en el poder legislativo durante
las elecciones de la Duma de 1999. Al promover a Rusia Unida, que se consolidé

como partido politico en el afio 2000, empez0 a realizar alianzas incluso con los

241 pablo Sanchez, “El desenvolvimiento de la politica del Kremlin durante los Gltimos 25 afios. Sus aciertos y
desaciertos”, Foro Internacional, vol. LI, nim. 1, enero-marzo, 2012, p. 147, disponible en
http://www.redalyc.org/pdf/599/59929087004.pdf Consultada el 04 de junio de 2018.

242 Cfr. Ana Teresa Gutiérrez, “Rusia: la dificil transicién...”, op. cit., p. 62.
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comunistas, “de ese modo cred un bloque progubernamental que controlaba la
mayoria del parlamento”.?*® Esta jugada muestra la habilidad de Putin como
estratega politico, ya que, al tener el control del parlamento, neutralizé cualquier
posible contrapeso que pudiera surgir en la Duma.

Putin negocio con los partidos politicos mas fuertes, independientemente de sus
principios y visiones, para ganar poder y dominio. Esto a diferencia de lo que
hicieron otros partidos, que en su mayoria contaban con una ideologia inamovible.
En febrero del 2000, Putin empez6 a repuntar en las encuestas de popularidad para
las elecciones de marzo. En el Cuadro 17 se observan las facciones politicas y los
candidatos mas fuertes que se presentaron como opciones en el proceso electoral,

cuyo objetivo fue la consolidacién en el poder del sucesor de Yeltsin.

Cuadro 17. Candidatos a la presidencia rusa en el 2000
y sus partidos de adscripcién

Candidato Antecedentes Partido politico Apoyo
electoral

Viadimir -Agente de la KGB (URSS). Rusia Unida 59%
Putin -Secretario del Consejo de

Seguridad Nacional

-Primer ministro

-Presidente interino

-Presidente y promotor de Rusia

Unida
Guennadi -Presidente del PCFR y promotor Partido Comunista 19%
Zyuganov de la contraparte de Rusia Unida ge la Federacion

usa

Grigory -Colaboro en la época de la Yavloko 4%
Yablinsky perestroika en la creacién de

politicas econémicas para dicha

reforma (URSS)

-Presidente de Yavloko
Aman -Antiguo miembro del PCFR Independiente 2%
Tulieyev -Gobernador de la provincia de

Kemerovo

Fuente: elaboracion propia con informacién de Pablo Sdnchez, Raz6n y poder..., op. cit., p. 76.

243 Idem.
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Igual que en las elecciones de 1996, hubo una importante influencia de los medios
de comunicacion, los cuales favorecieron al entonces presidente interino y se
encargaron de desacreditar al resto de los candidatos.?*

Durante estas elecciones, los candidatos considerados mas fuertes cedieron
ante la candidatura de Putin y dejaron a quienes tenian menor fuerza y que

realmente no representaban una oposicion. Asi, por ejemplo:

Primakov después de su destitucion y teniendo préximas las elecciones del afio
2000 decidi6 participar en la pugna por la presidencia, representando la unién de
dos partidos politicos Patria y Toda Rusia y contando con el respaldo que le dio su
carrera como diploméatico y los meses que estuvo al frente del gobierno como primer
ministro, con estadisticas aproximadas a favor con un 30-35% de los votantes.?*®

Sin embargo, Primakov desistio. Lo mismo ocurrié con Victor Chernomyrdin, quien
encabezaba el partido Nuestra Casa es Rusia, y Vladimir Zhirinovski, presidente del
Partido Liberal Democrético, quienes habian formado parte de la vida politica rusa
de los afios noventa y gozaban de cierto grado de popularidad.

Respecto a Vladimir Putin, los principales puntos de su campafia electoral
fueron las luchas contra el terrorismo, el crimen, el abuso de poder, la corrupcion y
la pobreza, el establecimiento de un Estado sélido y fuerte, y la recuperacion del
orgullo y la dignidad nacionales.?4

El objetivo que Putin tenia en mente era conseguir el dominio absoluto del poder
ruso, para poner en practica su proyecto de nacién y tener un amplio margen de
negociacion tanto interna como externa. Para esto ya habia negociado con las
facciones mas fuertes dentro de la Duma Estatal y se habia desecho de cualquier
posible amenaza dentro de su equipo de trabajo.

Como muestra de lo anterior, en los cuadros 18, 19, 20, 21 y 22 se ven las
nuevas conformaciones en la Duma entre 1999 a 2016, que son un reflejo del
avance politico que Rusia Unida ha tenido en el siglo XXI y una clara muestra del

dominio interno de la politica rusa.

244 Cfr. Roy Medvedev, op. cit., pp. 340-341.
25 Idem.
248 Cfr. Pablo Sanchez, Razén y poder..., op. cit., p. 84.
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Cuadro 18. Elecciones de la Duma Estatal (19 de diciembre de 1999)

\ Partido politico Votos % Asientos \
Representacion IR Representacion ISR Total
. de un solo . de un solo
proporcional . proporcional : %
miembro miembro

Votos validos 60.5 60.3

Votos invalidos 1.2 1.3

Total de votos

(% del electorado) 617 61.6

Partido Comunista 24.3 13.4 67 46 25.1

Unidad 23.3 2.1 64 9 16.2

Patria-Toda Rusia 13.3 8.6 37 31 15.1

Union de Fuerzas de 85 3.0 24 5 6.4

Derecha

PEED L5l 6.0 15 17 0 38

Democratico

Yabloko 5.9 5.0 16 4 4.4

Comunistas de la

URSS 2.2 0.7 0 0 0

Mujeres de Rusia 2.0 0.5 0 0 0

Partido de 1.9 0.7 0 1 0.2

Pensionistas

Nuestra Casa es 1.2 26 0 7 16

Rusia

Congreso de las

Comunidades Rusas o Ubg v 1 L2

Bloque Nikolaev- 0.6 10 0 1 0.2

Fedorov

Por la Dignidad de

los Ciudadanos o e C o g

Movimiento en

Apoyo del Ejército 06 0.7 0 2 0.4

Unioén Popular Rusa 0.4 1.1 0 2 0.4

Partido Socialista

RuUSO 0.2 1.0 0 1 0.2

Patrimonio Espiritual 0.1 0.9 0 1 0.2

Cedro - 0.2 - 0 0

Independientes - 41.7 - 114 25.3

Contratodos 3.3 11.6 - - -

Otros 2.9 0.6 0 0 0

Boletas invalidas 1.9 2.2

Total 100 100 225 225 100

Fuente: elaboracion propia con informacién de The Levada Center Moscow y Centre for the Study
of Public Policy University of Strathclyde, Results of previous elections to the Russian State Duma,
disponible en: http://www.russiavotes.org/duma/duma_elections_93-03.php Consultada el 03 de

marzo de 2015.
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Cuadro 19. Elecciones de la Duma Estatal (07 de diciembre de 2003)

Partido politico Votos % Asientos
Representacion DISIeE Representacién DSOS Total
. de un solo . de un solo
proporcional : proporcional ; %
miembro miembro

Votos validos 54.8 54.3

Votos invalidos 0.9 1.1

Total de votos

(% del electorado) 55.7 554

Rusia Unida 37.6 23.2 120 102 49.3

Partido Comunista 12.6 10.8 40 12 11.6

Prnitels (Ll 115 3.1 36 0 8.0

Democratico

Patria 9.0 2.9 29 8 8.2

Yabloko 4.3 2.6 0 4 0.9

Union de Fuerzas de 40 29 0 3 0.7

Derecha

Part_ldo Agrario de 36 17 0 5 0.4

Rusia

RPP-PSS: Justicia

paralos 3.1 0.5 0 0 0

Pensionados

PVR-RPZh:

Renacimiento- 1.9 2.6 0 3 0.7

Partido de la vida

Partido Popular 1.2 4.4 0 17 3.8

Partido Unidad 12 0.0 0 0 0

Conceptual

Nuevo Curso:

Automovil Rusia 08 04 0 1 0

Verduras 0.4 0.1 0 0 0

Desarrollo de la 0.4 0.4 0 1 0

Empresa

Gran Ru5|a- Union 0.3 0.8 0 1 0

Eurasia

Trabajqdores i 0.1 i 0 0

Comunistas

Otros 1.7 2.1 0 0 0

Independientes - 25.8 - 68 15.1

Contra todos 4.7 12.9 - 3 0.7

Boletas invalidas 1.6 2.1

Total 100 100 225 225 100.0

Fuente: elaboracion propia con informacién de The Levada Center Moscow y Centre for the Study
of Public Policy University of Strathclyde, Results of previous elections to the Russian State Duma,
disponible en: http://www.russiavotes.org/duma/duma_elections_93-03.php Consultada el 03 de

marzo de 2015.
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Cuadro 20. Elecciones de la Duma Estatal (02 de diciembre de 2007)

Cantidad de votos validos 68,777,136

Partido Politico Asientos Porcentaje de
votos
Rusia Unida 315 64.30
Partido Comunista de la Federacion Rusa 57 11.57
Partido Liberal Democratico 40 8.14
Rusia Justa 38 7.74
Partidos que no alcanzaron escafos 8.25
Totales 450 100

Fuente: elaboracion propia con informacion de The Levada Center Moscow y Centre for the Study
of Public Policy University of Strathclyde, Results of previous elections to the Russian State Duma,
disponible en:http://www.russiavotes.org/duma/duma_elections_93-03.php Consultada el 03 de
marzo de 2015.

Cuadro 21. Elecciones de la Duma Estatal (04 de diciembre de 2011)

Cantidad de votos validos 64, 623,062

Partido politico Asientos P;)écveonttoaée
Rusia Unida 238 52.9
Partido Comunista de la Federacion Rusa 92 20.4
Rusia Justa 64 14.2
Partido Liberal Democratico 56 12.4
Totales 450 100%

Fuente: elaboracion propia con informaciéon de The Levada Center Moscow y Centre for the
Study of Public Policy University of Strathclyde, Final result of the Duma election, 4 December
2011, disponible en: http://www.russiavotes.org/duma/duma_today.php Consultada el 03 de
marzo de 2015.
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Cuadro 22. Estructura de la Duma Estatal desde las elecciones de 2011 hasta 2016

Presidente
de la Duma Estatal

Primer Vicepresidente de

El Consejo la Duma Estatal Vicepresidente de
de la Duma Estatal la Duma Estatal
Faccidn del partido Faccidn del Partido Fraccion "del
=y politico Comunisia de la Partido Liberal Faccidn "RUSIA
& *Rusia Unida" wnma Federacién Rusa IEE pemocrético de = jusTar
Rusia™

Comités y comisiones de la Duma de Estado

Fuente: Duma, La estructura de la Duma Estatal, disponible en:
http://www.duma.gov.ru/structure/all/ Consultada el 25 de marzo de 2015.

Segun Russia Today, y con base en los cuadros anteriores, actualmente son siete
los partidos politicos més influyentes en la Duma y en la vida politica del pais. Para
adquirir mayor presencia, algunos de ellos estdn conformados por fusiones entre

partidos, como se muestra en el Cuadro 23.

129



Cuadro 23. Ideologia de los principales partidos politicos de Rusia a nivel nacional

Fecha de e ) . . :
Nombre . Antecedentes Objetivos Lider Presencia nacional Logotipo
creacién

Rusia Unida 2000 Modernizar la economia y el sistema Dimitri Tiene 2,597 sedes
educativo; mejorar el clima de Medvedev (rjeglon_rillles y rgas de S
inversiones y de las infraestructuras 0s miones de

. ) . ] miembros estan m
para las innovaciones; incentivar el afiliados
crecimiento de los ingresos
presupuestales y de los ciudadanos.

Partido 1993 Implantar el socialismo renovado o Guennadi Tiene organizaciones

Comunista de “socialismo del siglo XXI”. Afirma que la | Zluganov de base en 81 )

la Eederacion i ntre el italism | provincias rusas y mas

a Federacio d sp.ut.a entre el cap t? smo ye de 150,000 afiliados.

Rusa socialismo que marcé el siglo pasado
todavia no esta concluida. Segun el ,,&
partido, a pesar de los retrocesos KNnPo
temporales del movimiento
revolucionario, la época moderna es un
periodo transitorio del capitalismo al
socialismo.

Partido Liberal | 1989 Nace como Partido Liberal Defender el liberalismo y la democracia, | Vladimir Tiene sedes en 31

Demécrata Demdcrata de la URSS, pues es enemigo de la ideologia Zhirinovski provincias rusas.

pero desde 1992 se . comunista. Entre las prioridades del I_Durante 2007.’ en las

transforma en el Partido tido fi d tatal fuert . listas del partido

Liberal Demécrata de Rusia. | Parido figura un poder estatal fuerte asi figuraban més de
como la defensa de los intereses del 146,000 miembros.
grupo étnico ruso.

130




Fecha de

Nombre . Antecedentes Objetivos Lider Presencia nacional Logotipo
creacion

Patriotas de 2005 Nace de la union entre el Devolver al pueblo las riquezas Guennadi Tiene mas de 86,000

Rusia Partido Nacional Soberano | estratégicas nacionales. Reformar el Semiguin mllltante:ldlstnbwgos |
de Rusia, el Partido Ruso sistema politico, lo que implicaria la egizg sedes en todo e
del Trabajo y el Partido celebracion de plebiscitos para decidir pais. S ATEMOT S
Euroasiatico “Unién de sobre cuestiones de caracter estratégico POCCUMN
Patriotas de Rusia”. Su lema | y la eleccion popular de gobernadores y e
es “Justicia para todos y alcaldes. E impulsar la sanidad publica,
felicidad para cada uno”. la educacion gratuita y el acceso del

pueblo a los eventos culturales

Partido Unido | 1993 Surgio como un blogque Edificar con métodos constitucionales Serguéi Cuenta con 55,000

Democratico politico electoral. En 1995 un Estado moderno. de derecho Mitrojin miembros y 75 sedes

de Rusia se transformo enuna demdcrata y social. El Estado debe en las provincias

“Vablokd” alianza social y en 2002 fue Id llo din&mico d rusas.

ablokd registrado como Partido asegurar el desarrollo dinamico de

Demdcrata Ruso “Yabloko”. | Rusiay servir a los ciudadanos.
Mas tarde se unieron los
movimientos Rusia Verde y
Madres de los Soldados.

Rusia Justa 2006 Surge de la fusion de los El programa del “socialismo nuevo, Nikolai Tiene 410,000
partidos politicos Patria, socialismo del siglo XXI” a largo plazo Lévichevy miembros repartidos
Partido Ruso de los < g 2 Serguéi en 83 sedes

. ) revé la distribucion I . )

Jubilados, Partido Ruso de prevé la distribucion justa de os Mirénov regionales. cp

la Vida, Partido Popular de
la Federacion Rusay el
Partido Socialista Unido de
Rusia.

ingresos petroleros y del gas, privilegios
para las pequefias y medianas
empresas, vivienda, educacion y salud
publica accesibles.

cnPasEannBAn

POCCHA,
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Nombre

Fecha de

creacion

Antecedentes

Objetivos

Lider

Presencia nacional

Logotipo

Causa Justa,
“Pravoe Delo”

2008

Nacio con la fusion de tres
partidos liberales: el partido
Fuerza Civil, el Partido
Demdcrata de Rusia y la
Unioén de las Fuerzas de
Derecha.

Suspender la inmunidad parlamentaria y
el cierre del Servicio Federal de
Proteccion para que los altos
funcionarios sean ciudadanos
corrientes. Restablecer la eleccion
popular de gobernadores y alcaldes.
Prohibir que cualquier persona se
presente a cualquier cargo electo en
mas de dos ocasiones. Suspender los
impuestos sobre la renta para los
trabajadores que perciban menos de 15
000 rublos (aproximadamente 500
ddlares estadounidenses) al mes. Y se
propone también una moratoria para
aumentar los impuestos, mientras que
en las zonas rurales los impuestos
dejaran de recaudarse durante los
préximos diez afios.

Andréi
Dunayev

El partido cuenta con
64,000 miembros en
77 sedes regionales.

Mpasoe ./
Deno /

Fuente:

elaboracion propia con

sistema_politico Consultada el 10 de febrero de 2015.

informaciéon de Russia

today, Sistema politico..., op. cit,
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De acuerdo con el Cuadro 10 del capitulo anterior, desde el afio 2000 Rusia ha
contado con dos presidentes: Vladimir Putin, que ha ocupado el cargo en dos
ocasiones —de ese afio a 2008 y de 2012 a la fecha—, y Dmitry Medvédev, que
estuvo al frente del pais durante el periodo intermedio a los dos de Putin, es decir,
de 2008 a 2012.

Desde su arribo a la presidencia, Vladimir Putin inicié una serie de acciones que
le permitirian mantenerse en el poder los siguientes periodos presidenciales. Segun
Jorge Saborido, el éxito de su control politico ha consistido, ademas de controlar al
parlamento ruso, en “el reforzamiento del poder central limitando la independencia
de las regiones del pais. El punto fundamental de esta tarea fue la creacion de
okrugs (regiones) que cubrian el territorio del pais y cuyas autoridades reportaban
directamente al presidente”.?*” De esta forma, Putin ha controlado a los
gobernadores —a quienes tiene la facultad de sustituir—y, desde Moscu, ha tenido
un mejor dominio sobre todo el territorio.

Aungue Putin terminé su primer periodo como presidente en 2004, la
normatividad nacional le permiti6 reelegirse. En comparacion con sus
contendientes, uno de los puntos que éste tuvo a favor fue que ya habia sido
candidato previamente; ademas, fue €l quien comenzo6 a crear la dinamica de la
politica rusa del nuevo milenio. Segun un analisis que ofrece Russia Today, los
partidos mas fuertes, que podrian haber representado una verdadera competencia
para el partido Rusia Unida, postularon a politicos relativamente novatos y
desconocidos. EI PCFR postul6 al diputado de la Duma Estatal, Nikolai Jaritonov; el
Partido Liberal-Demdcrata presentd a Oleg Malyshkin, y el Partido de la Vida a
Sergué Mirénov. Con estos competidores, desde la primera vuelta Vladimir Putin se
llevé la mayoria de votos, con 71%.248

En este punto, es pertinente recuperar algunas observaciones que emitio el
Instituto Federal Electoral mexicano (IFE), hoy conocido como Instituto Nacional
Electoral (INE), en su calidad de miembro observador del proceso electoral ruso
durante marzo de 2004. El Instituto critico la falta de equidad en los medios de

247 Jorge Saborido, Rusia, veinte afios sin comunismo. De Gorbachov a Putin, Biblos, Argentina, pp. 159-160.
2%8Cfr. Russia Today, Historia de las elecciones..., op. cit.
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comunicacién durante las campafias electorales, ya que le dieron una clara
preferencia a Putin, y sefialé el manejo de recursos federales para la promocion del
mismo.24°

Para que una serie de reformas y un proyecto de nacion tengan cierta
continuidad, cada administracion debe dar seguimiento a sus politicas publicas y a
sus acciones exitosas. Al analizar la politica interna y externa de las
administraciones de Putin, es claro que ha manifestado una continuidad v,
principalmente, que contribuyé a posicionar a Rusia en el plano internacional
después de la complicada década de 1990.

Como se podra observar en el apartado concerniente a la economia, el afo
2008 fue convulso para Rusia. Por un lado, el pais se vio afectado por la crisis
financiera estadounidense, pero también fue el fin del segundo periodo presidencial
consecutivo de Putin y, legalmente, no podia aspirar a otro. Tuvo que elegir entre
sus colaboradores de confianza a alguien que le garantizara su regreso en 2012;
por esto, colocé como candidato de Rusia Unida a Dmitri Anatélievich Medvédev.?*°

Segun Pablo Sanchez, la Unica condicién impuesta por el nuevo candidato fue
que “Putin aceptara ocupar el puesto de primer ministro, en caso de resultar electo
presidente”.?>! Todo estaba acomodado a la vieja usanza soviética: Putin acepto el
cargo con la finalidad de continuar la construccién del proyecto de nacion y siguio
moviendo los hilos de la politica rusa hasta el afio 2012, cuando volvié a participar
en las elecciones como candidato presidencial.

En las elecciones de 2008, Medvédev gané con 70.2% de los votos; lo siguieron
Guennadi Ziuganov (del PCFR) con 17.7%, Vladimir Zhirinovski (del PLD) con 9.3%,
y Andréi Bogdanov (del PDR) con 1.3% de los votos. Posteriormente, en las

299Cfr. Instituto Nacional Electoral, Informe del coordinador de asuntos internacionales como miembro de la
mision de observacion electoral en el marco de las elecciones presidenciales en la Federacion Rusa 9 al 16 de
marzo de 2004, disponible en: http://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/Internet
/IFE_Internacional_CAl/participacion_funcionarios_CAl/participacion-pdf/EleccRusia03-04MCP.pdf
Consultada el 17 de julio de 2015.

250 Dmitry Medvédev ha trabajado con Vladimir Putin desde 1990 y, desde entonces, se ha distinguido por ser
uno de los miembros de confianza de su gabinete. Formé parte de su equipo de campafia en las elecciones de
2000, estuvo en diferentes puestos de esta administracion presidencial y la de Gazprom. En 2005 trabajé como
parte del gabinete del primer ministro Mijail Yelfimovich. Actualmente se desempefia como primer ministro
del gobierno de la Federacion Rusa. Cfr. Pablo Sanchez, El regreso de la eterna..., op. cit., p. 25.

BLdem.
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elecciones parlamentarias de 2011 y las presidenciales de 2012, el partido Rusia
Unida obtuvo 49% de los votos para ocupar escafos en la Asamblea Federal, y 63%
en la eleccién de Vladimir Putin.?%2

Los principales contendientes y los resultados que obtuvieron fueron los

siguientes:

2) Ziuganov (del PCFR) con 17%.
3) Zhirinovski (del PLD) con 6.22%.
4) Serguéi Mirénov (de Rusia Justa) con 3%.

5) Mijail Préjorov (candidato independiente) con 7.98%.253

Sobre ambos comicios hay que aclarar que, en 2012, hubo un cambio en la
normatividad rusa: se modifico la duracion de los periodos presidenciales de cuatro
a seis aflos y se mantuvo la posibilidad de aspirar a una reeleccion. Esto desaté una
ola de especulaciones y manifestaciones tanto al interior del pais como a nivel
internacional acerca de la veracidad del proceso electoral y de los avasalladores
triunfos de Rusia Unida.

Al revisar la competencia politica de Putin a través de los afios, es notable el
gue entre sus principales contendientes no existieran grandes variaciones, a
excepcion de 2004, cuando los candidatos fueron practicamente desconocidos. Uno
de ellos, Guennadi Ziuganov, ha sido candidato por el PCFR en cuatro ocasiones
desde 1996. Este politico ha retomado muchos preceptos politicos de los gobiernos
de la URSS, pues “recurre en ocasiones a una retorica nacionalista para ampliar su
base de votos. Promete una distribucion mas equitativa de los beneficios
procedentes del gas y el petréleo”.?>*

Otros de los adversarios politicos de Putin han sido Vladimir Zhirnovsky y

Serguéi Mirénov. El primero ha aspirado a la presidencia rusa en tres ocasiones y

252 Cfr. Ana Teresa Gutiérrez, “El ascenso de Rusia al grupo BRICS y el regreso de Vladimir Putin” en Revista

Mexicana de Politica exterior, n. 97, enero-abril 2013, pp. 65-108.

253 Cfr. Russia Today, Historia de las elecciones..., op. cit.

254 Redaccién, “¢Quiénes son los opositores de Putin?”, E/ Pais, disponible en: http://internacional.elpais.
com/internacional/2012/03/02/actualidad/1330686604_343199.html Consultada el 15 de julio de 2015.
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es un politico relativamente conocido desde los afios noventa, dado que “ha hecho
comentarios antisemitas alabando a Adolfo Hitler y ademas apoya la recuperacion
de Alaska. Defiende la construccién de grandes ventiladores para expulsar los
desechos nucleares rusos hacia Alemania”.?®® El segundo ha aspirado a la
presidencia en dos ocasiones, ha ocupado cargos gubernamentales y se distingue
por sus propuestas basadas en “impulsar la regulacion del Estado sobre los precios
de los alimentos”.?%¢

Después de una década de vivir en una aparente democracia, pareceria que las
propuestas y estrategias de Putin al frente de gobierno han sido las mas completas
en comparacion con las de sus contrincantes. Sin embargo, su permanencia en el
poder se ha debido a las acciones de Rusia Unida para evitar el surgimiento de
alternativas politicas, asi como que sus adversarios no han constituido facciones
politicas lo suficientemente fuertes como para representar un verdadero
contrincante del partido en el poder.

Los comicios del 18 de marzo de 2018 fueron una clara prueba de lo anterior.
Contra ocho candidatos, Vladimir Putin gan6 nuevamente la presidencia con
76.66% de los votos; seguido por Pavel Grudinin, candidato independiente, con
11.85% de votos, y por Vladimir Zhirinovski, representante del Partido Liberal
Democratico, con 5.68% de los votos a su favor. El resto de los candidatos tuvieron
entre 1y 2% de los votos.?’

Una de las estrategias de las que se ha valido Putin y su partido para
mantenerse en el poder es el control de los medios de comunicacién nacionales. A
través de estos, el gobierno fomenta el apoyo a los aspirantes de Rusia Unida a
diferentes niveles de cargos publicos, lo cual ha marcado una diferencia en los
comicios. Ademas, el gobierno ruso se ha encargado de encarcelar y perseguir
periodistas, censurar programas y canales televisivos que hablaban negativamente

del régimen, asi como atacar organizaciones no gubernamentales. Todas estas

5 Idem.

26 Idem.

257 Russia Today, Resultados oficiales: Putin lidera las elecciones en Rusia, disponible en: https://actualidad.
rt.com/actualidad/265896-primeros-resultados-elecciones-rusia Consultada el 19 de marzo de 2018.
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acciones han debilitado significativamente a la opinion publica nacional y el
activismo social.?>®

En términos institucionales, es importante mencionar que la Duma Estatal se
encarga de enviar un reporte con la argumentacion de las faltas constitucionales
cometidas por el gobierno, en caso de que existan inconformidades respecto de su
forma de actuar. Dicho documento debe ser ratificado por los senadores y enviado
al Tribunal Constitucional de la Federacion Rusa, donde los magistrados juzgan las
acciones presidenciales.

No obstante lo anterior, Putin aprovecho las ventajas que le otorgd la legislacion
de 1993 para dominar la toma de decisiones del aparato gubernamental ruso. El
marco juridico ha permitido que, desde el poder ejecutivo, Putin tenga pleno derecho
para escoger, promover y remover a los miembros de su gabinete en los distintos
ministerios y en la Jefatura de Gobierno, asi como para decidir las acciones del
ejército.

Rusia Unida cuenta con la mayoria en la Duma Estatal, gracias a lo cual
garantiza la aprobacion de sus propuestas de leyes o presupuestos. Por lo que a
los senadores respecta, el presidente tiene que aprobar a los candidatos que envia
cada distrito. Finalmente, en lo relativo al poder judicial, es facultad presidencial
escoger a los magistrados de las distintas jurisdicciones legales.

A pesar de las consecuencias negativas producidas por la concentracion de
poder en el ejecutivo, el legado ideoldégico comunista ha alimentado la idea de que
el Estado paternalista continGa vigente en la sociedad rusa. Por esta razon, una
parte de la poblacion considera que el actual gobierno se ha encargado
eficientemente de resolver sus problemas.

Para cerrar este apartado hay que sefialar como entienden los teoricos del
Kremlin la forma de gobierno en Rusia. Estos la nombran como una democracia
soberana, “un hibrido en el que se combinan los valores democraticos occidentales
con el respeto a las tradiciones propias de la ‘identidad nacional’ rusa”.?%® La cita

anterior justifica el pragmatismo politico, gracias al cual el gobierno ruso actua de

258 Cfr. Pablo Sanchez, El regreso de la eterna...., op. cit., p. 33.
29 Jorge Saborido, op. cit., p. 160.
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una forma, pero responde de otra; un pragmatismo para el que la democracia, tal
como es idealizada, no tiene el mismo efecto.

Las elecciones de marzo de 2018 son la muestra de que en Rusia se esta
formando un superpresidencialismo. Ademas, los recientes comicios vaticinan que,
probablemente, Putin repetir4 una formula similar a la de 2008, en la que Medvédev
lo relevé en la presidencia, pero €l continué en el ejecutivo como primer ministro,
con el fin de mantenerse a si mismo y a Rusia Unida como guias del gobierno.

Esto apoya la afirmacion del segundo capitulo, en la que se hablé de Rusia
como un pais al que le es ajeno el concepto de democracia a la usanza occidental,
asi como que su forma de gobierno democratica es considerada por los criticos

occidentales como regulada, controlada y con tintes dictatoriales.

3.1.1. La seguridad nacional en la era de Putin

Como se menciono en el primer capitulo, el concepto de seguridad ha evolucionado
con el tiempo y en atencion a la historia y cultura de cada pais. El hecho de que
éste se defina de acuerdo a la realidad en la que se inscribe, muestra que la
seguridad nacional no se enfoca solamente en cuestiones relacionadas con la
defensa bélica ante cualquier enemigo.

En este sentido, la nocién de seguridad rusa no ha sido la excepcién. Esta ha
sido tema de debate y critica, debido a que algunos teéricos occidentales la
encasillan bajo los principios del realismo politico, mientras que los teéricos pro
rusos la analizan desde una perspectiva geopolitica; a pesar de esto, ambos grupos
coinciden en varios puntos.

Para ponderar sus posturas, es menester abordar un documento que explica
los principales objetivos de las politicas de seguridad del Estado ruso en el ambito
legal. Este se conoce como Estrategia de Seguridad Nacional de la Federacion
Rusa®®® y fue emitido en mayo de 2009, durante la administracion de Dmitri

Medvédev.

260 Consejo de Seguridad de la Federacidn Rusa, Estrategia de Seguridad Nacional de la Federacién Rusa,
disponible en: http://www.scrf.gov.ru/security/docs/document133/ Consultada el 18 de septiembre de 2015.
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La Estrategia Nacional de Seguridad se concibi6 en medio de un contexto
internacional dificil, en el que Rusia experimentaba los estragos de la crisis
financiera detonada un afo antes. Este documento fue lanzado meses después de
la actualizacion del concepto de politica exterior, en el cual se sefalo la importancia
de tomar medidas internas y externas para evitar consecuencias negativas de la
crisis en Rusia.

Este documento inicia reconociendo los problemas a los que se enfrentd la
poblacion rusa después de la crisis de 1991. En comparacion con ese periodo, habla
de la primera década del siglo XXI en los siguientes términos:

Se detuvo el descenso en el nivel y la calidad de vida de los ciudadanos rusos,
resistié bajo la presion del nacionalismo, el separatismo y el terrorismo internacional;
impidié desacreditar el orden constitucional; mantuvo la soberania y la integridad
territorial para restaurar la capacidad de construir su competitividad y proteger los
intereses nacionales como un tema clave de las relaciones internacionales
multipolares emergentes.?6?

De igual forma, la Estrategia identifica como objetivo general construir y mantener
favorablemente las fuerzas de seguridad nacional a nivel interno y externo, para
cumplir de manera estratégica las prioridades e intereses nacionales. De esta
manera, mantiene el concepto que se establecid en el gobierno de Yeltsin sobre la
seguridad en tres niveles: la proteccion del individuo, del pueblo ruso y del Estado,
interna y externamente.?62

El objetivo general se relaciona con los intereses nacionales delimitados por el
poder ejecutivo. Este considera que, para 2020, Rusia debe enfocarse en los
siguientes aspectos: desarrollar la democracia y la sociedad civil, mejorar la
competitividad nacional; garantizar la inviolabilidad del orden constitucional, la
integridad territorial y la soberania rusa; posicionar a Rusia como una potencia
internacional en un mundo multipolar y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Al interpretar los objetivos descritos a continuacién en el Cuadro 24, se puede

adelantar que el fortalecimiento de la seguridad nacional busca consolidar el

261 1dem.
262 Cfr. Idem.
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espacio legal. En el aspecto econémico, se busca atraer la inversidén extranjera, la
cual se vera reflejada en el progreso, impulso y desarrollo tecnoldgico. En lo politico,
la Estrategia pretende mantener una estabilidad interna, coadyuvar a la soberania
nacional y posicionar a Rusia en diversos procesos y situaciones globales.
Finalmente, en el aspecto social busca recuperar y establecer los valores e ideales
rusos. En ese sentido, una de las finalidades de las medidas contempladas por este
documento es fomentar la cohesion social a partir de la memoria histérica, la paz,
la libertad, el humanismo, el reconocimiento a la diversidad étnica y la busqueda de

un sentimiento patriético.
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Cuadro 24. Principales intereses nacionales y prioridades estratégicas de la Federacién Rusa

Topico Objetivos Amenazas Acciones
-Uso de la disuasion estratégica
-Prevenir guerras y conflictos (diplomatica, politica, econémica,
Defensa regionales y globales. -Politicas de paises extranjeros que buscan la militar, etc.).
nacional -Garantizar la seguridad y supremacia militar en el mundo. -Desarrollo de arsenal militar.
defensa militar. -Fortalecimiento y capacitacion del
ejército.
-Inteligencia y otras actividades de individuos,
servicios y organizaciones de Estados
-Proteccion del orden extranjeros. -Proteccion de las fronteras
Estado y constitucional y de los —Act_iv_idades Y grupos terrorista;. nacionales. 5
seguridad Qerechos fundamentales y -I|jd|V|duos, grupos y_orgam_zamones que alteran —Combgte ala _co_rrupmon,, _al
plblica libertades del hombre. o] mterrumpeq el fqnuonamlento normal de los extr_emls_mo religioso, politico y
-Preservar la paz y la poderes publicos (incluyendo los actos de nacionalista; asi como a los
estabilidad politica y social. violencia contra el Estado, la politica, las figuras  movimientos étnicos separatistas.
publicas y/o las alteraciones a la vida cotidiana
de la sociedad rusa).
-Buscar la seguridad personal,
lo que involucra reducir la -Crisis financieras y bancarias a nivel regional y
e a2 desigualdadfocial y material glo_be_ll. _ _ -Desarrol_lo de prggramas sociales
calidad de d_e Ie_\ poblacion en los -Crisis alimentaria. ; _ _ er_1 materrfl,de vivienda, empleo,
vida de los s!g_mentes aspe_ctos:,er_npleo, -Escasez de agEJa_, energia y materias primas. ahmgn_tfacmn, etc._ - _
ciudadanos V|V|er.1da, serwqos basicos, -Ret.raso Fecnolgglco. -Revision y a(?tuallzacu.)n. normat|va
USOS salarios, seguridad -Flujos migratorios. a favor del cuidado y vigilancia de

alimentaria, respeto a los
Derechos Humanos, entre
otros.

-Dependencia a la importacién de productos
basicos para la vida cotidiana de los rusos.

los derechos humanos.
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-Posicionar a Rusia, a
mediano plazo, entre los 5
lideres mundiales por su PIB.
Esto le permitiria gozar de

-Pérdida de competitividad.

-Deterioro industrial.

-Disminucién del crecimiento econémico.
-Déficit comercial y de balanza de pagos.
-Reduccion de ingresos y baja estabilidad del

-Mejora del sistema bancario y del
sector de servicios financieros.
-Aumento de la productividad.
-Politicas econdmicas en los
diferentes niveles de gobierno.
-Blusqueda de nuevas fuentes de
recursos.

fuentes de ingreso del pais:
gas y petréleo.
-Evitar la escasez energética.

exportacion de productos a paises extranjeros.

-Competencia desleal.

Crecimiento . e . ) . -Blusqueda de nuevos socios
L seguridad econdmica, es sistema financiero. )
econémico . ) . . comerciales.
decir, de un constante -Competencia desleal de paises extranjeros. . .
S - . . -Mejora de las relaciones
crecimiento y estabilidad -Desarrollo regional desigual. . )
. - comerciales regionales y con el
econdmicas. -Pérdida de control sobre recursos naturales. .
. L P . extranjero.
-Dependencia econdmica a paises extranjeros . iy
. : . -Desarrollo e innovacién
con los que tiene relaciones comerciales. L
tecnoldgicos.
- Dotacién de competitividad y
preferencia a productos nacionales.
-Creacion de reservas estratégicas
: . busqueda de compradores.
-Garantizar la seguridad y d - : P
- . : -Cooperacion multilateral de
energética nacional, mediante , . .
. . -Falta de desarrollo tecnolégico. acuerdo a lo estipulado en los
el cuidado y mantenimiento a . . L .
. . -Relacién de dependencia a causa de la principios de mercado de energia
4.1 Energia largo plazo de las principales

de la Organizacién Mundial del
Comercio.

-Desarrollo e intercambio
tecnoldgicos.

-Uso de fuentes de energia limpia.
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tecnologiay

-Desarrollar e impulsar
organizaciones cientificas y
tecnoldgicas que otorguen
ventajas competitivas a la
economia nacional, a las
necesidades de defensa
nacional, a la movilidad social
y a la educacién.

-Dependencia a la importacién de equipos
cientificos, instrumentos y componentes
electrénicos.

-Falta de impulso al desarrollo de ingenierias,
con el fin de evitar ser una potencia primario
exportadora.

-Falta de apoyo e inversién a la educacion,
desde sus niveles béasicos hasta superiores,
como parte de la seguridad social de los rusos.

-Cooperacion tecnoldgica, cientifica
y educativa.

-Mejora de la produccion industrial
de tecnologia.

-Desarrollo de politicas sociales
para garantizar la educacion de la
poblacioén rusa.

-Impulso al desarrollo cientifico,
tecnoldgico y educativo para cumplir
con los intereses nacionales.

-Mejorar la prevencion y
prestacion de atencion
primaria calificada.

-Garantizar la modernizacion y
el uso de alta tecnologia en la
atencion médica.

-Aumentar la eficiencia y
seguridad de los
medicamentos.

-La aparicion de epidemias a gran escala.
-La expansion del VIH.

-El abuso de drogas y alcohol.

-Baja eficiencia de seguros meédicos.
-Falta de acceso a los sistemas de salud
publica.

-Desarrollo de politicas publicas de
prevencion.

-Prevencion del contagio de
enfermedades infecciosas.
-Impulso de la educacién y
profesionalizacion de especialistas
de la salud.

-Dar acceso al publico a
diferentes muestras de cultura
y arte nacionales y
extranjeros.

-Promocion e impulso al
desarrollo artistico ruso.
-Promocion nacional e
internacional del potencial
creativo, cultural y artistico.

-Influencia y predominio de la cultura de masas.

-Invasién ilegal de objetos de cultura.
-Permisividad, violencia y actos de
discriminacion e intolerancia racial, religiosa,
etc.

-Reconocimiento e impulso de la
cultura como factor de recuperacion
y conservacién de los valores
nacionales y como elemento de
cohesion social.

-Uso de telecomunicaciones para
difundir la cultura rusa entre las
regiones vecinas y el mundo.

143



-Preservar y proteger el medio
ambiente. : : : : : -Promocion de practicas amistosas
L . -Existencia de industrias peligrosas. : :
. -Disminuir el impacto negativo . . . : L con el medio ambiente.
Sistemas de - - -Violaciones sanitarias y epidemioldgicas. .
. de actividades economicas L -Establecimiento de reservas
ecologiay o . . -Falta de legislacion en el tema. . .
8 -, gue dafan el medio ambiente. i . . estratégicas de recursos minerales.
gestion . -Explotacion de minerales peligrosos para la . .
; -Contribuir al combate del -Cooperacion con organizaciones
ambiental . salud. - . .
calentamiento global. civiles para la denuncia de acciones
-Garantizar el acceso de los en contra del medio ambiente.
ciudadanos al agua potable.
-Buscar nuevos socios y
aliados con intereses comunes -Aplicar los tratados y acuerdos
sobre una base de asociacion sobre limitacion y reduccion de
multilateral y bilateral. armamento.
-Fomentar lazos y relaciones -Patrticipar en el desarrollo y
Estabilidad estratégicas que coadyuven al conclusién de nuevos acuerdos que
asociacion desarrollo y posicionamiento contribuyan al cumplimiento de los
yestratégica de Rusia a medio y largo -Incapacidad politica para expandir su nivel de intereses nacionales.
9 equitativa plazo. asociacién mas alla de su zona natural de -Contribuir a la reduccién de armas
(politica -Fomentar una estabilidad influencia (cercano extranjero). nucleares.
exterior) estratégica internacional. -Contribuir a la estabilidad regional,
-Fomentar y coadyuvar a la reduciendo y limitando las fuerzas
seguridad internacional. armadas convencionales.
-Coadyuvar, en la escena -Continuar participando en
internacional, a la promocién Naciones Unidas
de un mundo libre de armas -Contribuir a la ayuda humanitaria.
nucleares.

Fuente: elaboracion propia con informacion del Consejo de Seguridad de la Federacién Rusa, Estrategia de Seguridad Nacional de la Federacion
Rusa, disponible en: http://www.scrf.gov.ru/security/docs/document133/ Consultada el 18 de septiembre de 2015.
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Como puede observarse en el Cuadro 24, la Estrategia de Seguridad Nacional es
un plan a mediano y largo plazo. De éste derivan las acciones, tanto al interior como
al exterior del pais, que van delineando las principales politicas publicas en aspectos
tanto econémicos como sociales. Por lo tanto, la publicacion de este documento
permite entender la actitud del Kremlin respecto a diversos sucesos que han sido
sumamente mencionados en los ultimos afios y criticados por la opinidn publica
internacional.

Por ejemplo, en los temas que competen al ambito social, se puede hablar de
la detencion del grupo de punk rock Pussy Riot en 2012, por realizar una serie de
protestas en una iglesia de Moscu en contra del gobierno de Putin. Sus acciones
fueron consideradas por el Kremlin como una amenaza para la seguridad publica
nacional, pues, segun la norma, atentaron contra la estabilidad politica del pais,
ademas de que alteraron la vida cotidiana y las costumbres de la religion oficial rusa.

A causa de lo estipulado en ese mismo topico, Estado y seguridad publica, se
puede entender la postura del Kremlin al emitir la polémica Ley contra la propaganda
homosexual en 2013, la cual, segun el discurso oficial, busca evitar la influencia que
podria ejercer en los menores de edad la difusion de cualquier material a favor de
la homosexualidad.

En el caso de la cultura, es posible analizar la prohibicion de algunos programas
televisivos, como Los Simpson o South Park, debido a que son series animadas
estadounidenses que se caracterizan por criticar la vida cotidiana de la sociedad de
EE. UU. y diversos temas internacionales. Siguiendo el documento de la Estrategia,
estos programas contribuyen, por un lado, a la difusion de la cultura de masas v,
por otro, tienen contenido inapropiado para las generaciones jévenes de Rusia.

En lo que refiere a la economia nacional, las administraciones del presidente
Putin han realizado y desarrollado politicas publicas enfocadas en sacar a la
poblacién rusa de su situacién de pobreza y de crisis econdmica, cuyo origen data
de la década de 1990 o incluso de la etapa soviética. Ambos problemas obedecian,
en especifico, a la caida de la URSS y a la terapia de choque aplicada por el

gobierno yeltsinista.
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Al respecto, es necesario entender que, a pesar de la transicion econémica que
experimento el pais y el constante crecimiento econémico vivido durante la segunda
mitad de los afios noventa y la primera década del siglo XXI, ha sido complicado,
incluso en la actualidad, transformar el pensamiento que permed durante muchas
décadas a la poblacién rusa: que el gobierno del Estado soviético era el encargado
de procurar los elementos necesarios para el adecuado funcionamiento de la vida
cotidiana.

De acuerdo con esta creencia, el gobierno tiene la obligacion de garantizar el
acceso a la educacion, la ubicacion laboral de todos los ciudadanos de acuerdo con
su profesion, la provision de condiciones de vivienda digna, entre otros. Aunque
dicha creencia ejerce cierta presion sobre el gobierno para que no desatienda sus
obligaciones, la garantia de estos derechos funciona de manera distinta bajo la
economia de libre mercado. Independientemente de lo anterior, los puntos nodales
del desarrollo ruso, los cuales han tenido mayor impulso que el de la garantia de los
derechos sociales son los temas econdmico y energético. Especificamente, Rusia
se ha destacado por su posicionamiento como potencia energética de gas y
petrdleo.

En este sentido, las acciones planteadas por la Estrategia en este rubro
permiten entender por qué, desde el afio 2000, la industria energética es la que
mayor inversion ha tenido y la que genera mayores ganancias. De igual forma, se
comprende por qué existe un gran impulso, desde las politicas publicas en materia
de ciencia, tecnologia y educacion, para promover tanto la creacion de capital
humano relacionado con las ingenierias como el desarrollo e innovacién
tecnoldgicos que favorezcan la competitividad del pais.

Es asi que destacan la relacion comercial que tiene con la Unién Europea
—su principal socio y comprador de gas— Yy, sobre todo, su persistencia en el
objetivo de crear la famosa Unién Euroasiatica. Este proyecto, desarrollado desde
2010, pretende ser la competencia directa de la integracion europea, mediante la
recuperacion, desde el ambito comercial, de la zona natural de influencia rusa
—es decir, la que conformaban las exrepublicas soviéticas— y el incremento en la

cooperacion con otras potencias —China, por ejemplo—.
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Al ser un pais que tiene una economia basada en el petroleo, es de esperarse
gue la cuestion ambiental —tratada también en la Estrategia— sea una de las que
menos importancia recibe; podria incluso decirse que ésta es mencionada en el
documento como una mera formalidad, ante las criticas que la opinidon publica
internacional pudiera generar. Sin embargo, sus objetivos y acciones son un tanto
ambiguos y, ademas, estan enfocados al cuidado de los recursos estratégicos para
garantizar lo que llama seguridad econdmica y energética.

Al igual que en los temas de energia y economia, el concepto de seguridad
estatal estd permeado por una visién neorrealista, enfocada de manera importante
en la defensa nacional. Por ello, se han emprendido acciones que, en muchos
casos, han surgido del ambito militar. De acuerdo con este documento y segun los
elementos ideoldgicos y culturales revisados en el segundo capitulo, Rusia se ha
propuesto la misibn mesianica de procurar y coadyuvar a la paz en el mundo y en
la region (especialmente su cercano extranjero). Con estas razones ha justificado
su participacién en diferentes escenarios y se considera autorizada para utilizar
diversos métodos de disuasion estratégica, que van desde las negociaciones
diplométicas hasta el uso de la fuerza. Es asi que, de una manera que podria
considerarse cinica, por un lado Rusia se dice en la disposicion para disminuir y
limitar las armas, pero por otro contempla el fortalecimiento militar y su aplicacion
en caso de ser necesario.

Dados los sucesos que se han desarrollado a partir de la segunda década del
siglo XXI —la confrontacién constante con Europa, las intervenciones en Siria y
Crimea—, cabe mencionar la Ultima actualizacion que el presidente Putin realiz6 a

la Estrategia, publicada a finales de 2015:

El documento proporciona el desarrollo de la asociacién estratégica con los paises
de la CEl, Abjasia, Osetia del Sur, el desarrollo de las relaciones con la OTAN y la
UE, el fortalecimiento de la seguridad alimentaria, la mejora de la calidad de la
administracién publica en la industria de la energia y otras medidas destinadas a
fortalecer la seguridad nacional. Entre las principales amenazas identificadas [estan]
la dependencia de los productos basicos de la economia y continuo acercamiento
de la OTAN a las fronteras de Rusia. Una de las prioridades de la Federacion de
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Rusia se conoce como la consolidacion de su posicion como una de las principales
potencias mundiales.?%®

A partir de lo anterior, se entiende la justificacion del gobierno ruso sobre las
acciones que emprendié incluso antes de la publicacion de este documento.
Ejemplos de lo anterior son las intervenciones en conflictos regionales (como el caso
de Chechenia y sus movimientos separatistas durante los noventa y los primeros
afios de este milenio), y los conflictos con Georgia, en el afio 2008,%%* y en Crimea,
en 2014 (en los que justifico la intervencion militar con el fin de garantizar la
seguridad de la poblacién rusa en esos lugares). De igual forma, la intervencién en
la guerra civil en Siria,?®> en septiembre del 2015, se podria considerar como un
ejemplo mas, ya que se trata de la primera intervencion oficial rusa, desde el fin de

la Guerra Fria, en un territorio lejano a su cercano extranjero.
3.1.2. La Doctrina Militar Nacional de la Federacion Rusa
De la mano con la Estrategia de Seguridad Nacional, cabe mencionar otro

documento que compete al tema de la seguridad rusa: la Doctrina Militar Nacional.

Los antecedentes de la Doctrina Militar se remontan a la época soviética y la ya

263 Redaccidén, “El consejo de seguridad: una nueva estrategia de seguridad nacional de la Federacién de
Rusia”, FreeNews Espafiol, disponible en: http://freenews-es.tk/2016/01/12/el-consejo-de-seguridad-una-
nueva-estrategia-de-seguridad-nacional-de-la-federacion-de-rusia-son-obligatorios-para-la-ejecucion-de/
Consultada el 12 de enero de 2016.

264 | 3 famosa crisis del Cducaso tiene sus antecedentes inmediatos en 2003, a partir de las revoluciones
democraticas de esos Estados. Este hecho es parte de un asunto de seguridad mas amplio, relacionado con la
pérdida de influencia y control de Rusia en esos territorios y que desembocd, en 2008, en el enfrentamiento
a los movimientos separatistas que dieron origen a Osetia del Sur y Abjasia. Cfr. Pablo Sanchez, El regreso de
la eterna Rusia..., op. cit., pp. 127-135.

265 Esta accion fue emprendida después de la peticion de apoyo del presidente Bashar Al-Asad en contra del
grupo terrorista Estado Islamico (El). Entre las principales criticas se sefala el interés del gobierno de Putin
por apoyar al gobierno sirio y el poner el nombre de Rusia como potencia mediadora y negociadora aun frente
a las fuerzas de la OTAN. Vladimir Putin lo justificod diciendo: “hace tiempo que [el Estado Isldmico] declaré
enemigo a nuestro pais”. Antes, el jefe de la Administracion Presidencial, Serguéi Ivanov, habia dicho que la
misidn responde a la defensa de intereses nacionales, pues el nimero de ciudadanos rusos y de los paises de
la Comunidad de Estados Independientes (CEI) que se suman al Estado Isldmico “aumenta no por dias, sino
por horas”; ademas, la misién responde al cuidado de los oleoductos que atraviesan Siria y que son usados
por el El para abastecerse y como fuente de recursos. Pilar Bonet, “Aviones rusos bombardean en territorio
sirio”, El Pais, 1 de octubre de 2015, disponible en: http://internacional.elpais.com/internacio
nal/2015/09/30/actualidad/1443599626_907354.html Consultada el 02 de octubre de 2015.

148



constituida Federacién Rusa del afio 1993. Junto con las reformas establecidas por
Yeltsin, aparecié una primera version de este documento conocido como La Guia
Principal de la Doctrina Militar de la Federacion Rusa, mismo que destacé por tres
elementos: “la exclusién de la solemne renuncia a ser los primeros en hacer uso de
armas nucleares, la autorizacién al Ejército a participar en la resolucion de conflictos
internos y la declaraciéon de intenciones respecto a la implicacion activa en
operaciones de mantenimiento de la paz en las regiones fronterizas con Rusia”.?%®

Posteriormente, la Doctrina Militar del presidente Putin fue emitida en el 2000,
con base en el concepto de seguridad nacional. Heredera de la Guia, el nuevo
documento conserva la opcion de utilizar al ejército y otras tropas ante cualquier
agresion contra el pais o para hacer frente a conflictos internos, como movimientos
separatistas, levantamientos armados y actos en contra de la constitucion. Ademas,
la Doctrina contempla la posibilidad de usar el armamento nuclear “como respuesta
al uso de armas nucleares contra Rusia o sus aliados, o bien para rechazar una
agresion convencional a gran escala en situaciones criticas para la seguridad
nacional”.?6”

En este punto hay que recordar que, en el afio 1999, la OTAN realiz6 un ataque
contra Serbia, conocido como la Operacion Fuerza Aliada, y que Rusia se
encontraba inmiscuida en todo el conflicto yugoslavo. En este contexto, Alexei
Arabtov, que en ese momento trabajaba en el Comité de Defensa Ruso, afirmé: “las
relaciones entre Estados Unidos y Rusia nunca seran las mismas de antes. La
administracion de Clinton y sus aliados europeos tienen la completa responsabilidad
por este cambio”.?®® A partir de este suceso, segin Ana Teresa Gutiérrez, la

Doctrina Militar Nacional empez6 a enfocarse en los siguientes puntos:

265 paloma Arana y José Miguel Palacios, “Doctrina militar rusa: herencia soviética, realidades postsoviéticas,
perspectiva europea”, Revista CIDOB d’Afers Internacionals, nim. 59, p. 92, disponible en: http://
www.cidob.org/es/articulos/revista_cidob_d_afers_internacionals/doctrina_militar_rusa_herencia_sovietic
a_realidades_postsovieticas_perspectiva_europea Consultada el 13 de julio de 2015.

27 Idem.

268 Alexei G. Arbatov, “The transformation of Russian Military Doctrine”, The Marshall Center papers, No. 2,
George C. Marshall for Security Studies, Washington, 2000, p. 2, citado en Ana Teresa Gutiérrez, El fénix de
oriente..., op. cit., p. 86.
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e Una robusta defensa convencional con un ataque de tipo balcanico de la
OTAN.

e Uso regular de las Fuerzas Armadas para enfrentar conflictos locales,
incluidos los nacionales.

e Crecimiento, en el afio 2000, del gasto militar en casi 1% del PIB y nuevos
aumentos subsecuentes, desde entonces a la fecha, para permitir estructurar

una nueva fuerza.269

Poco después, en el afio 2007, el documento fue actualizado —conforme a la vision
de Vladimir Putin— debido a que la version anterior no respondia ya a la realidad
internacional del siglo XXI. Por ejemplo, el documento original no contemplaba
elementos que fueron agregados en la nueva version, como el terrorismo o los
riesgos para la seguridad nacional que representaba la anexion de varios paises de

Europa del Este a la UE. En palabras de Antonio Duefias Pulido:

dicha doctrina entiende que si bien disminuy6 el peligro de una agresion militar
directa contra Rusia, gracias a los cambios en el mundo, persisten, y en algunos
casos se fortalecen amenazas a su seguridad militar, en ese contexto se perciben
como principales amenazas para Rusia: las pretensiones territoriales, la intervencion
en asuntos internos, los intentos por ignorar o perjudicar los intereses de Rusia en
la solucién de conflictos, entorpecer el fortalecimiento de Rusia como uno de los
centros en el mundo multipolar y acciones orientadas a debilitar la seguridad
regional y global.?"®

Por estas razones, la actualizacion de la Estrategia en 2007 se enfoc6 en atender

los siguientes puntos:

e Elcurso de EE. UU. hacia un liderazgo global y sus intentos de asentarse en
regiones de tradicional influencia rusa.
e La expansion de la OTAN hacia el Este europeo y su involucramiento en

conflictos cercanos a la frontera oeste de Rusia.

269 Cfr. Idem.
270 Antonio Duefias Pulido, “Rusia: estrategias regionales de politica exterior con la CEl y la UE”, citado en
Daniel Afiorve y John Saxe (coord.), El reposicionamiento..., op. cit., pp. 180-182.
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e La creciente difusion de informacién hostil sobre las politicas del Estado ruso.

e Las acciones emprendidas por los Estados lideres de Occidente y las fuerzas
internacionales que puedan afectar la soberania rusa, la economia y otros
intereses estratégicos.

e La necesidad de alcanzar la seguridad energética del pais para evitar
cambios en los precios de los recursos energéticos, ya que los circulos
importantes al interior de la OTAN los percibieron como agresiones.

e La amenaza resultante de la construccion de sistemas de defensa antimisil y
la proliferacion de armas de destruccion masiva.

e La motivacion de las grandes potencias por alcanzar la superioridad militar,
asi como la presencia de contingentes militares cerca de las fronteras rusas,

que alteraran el balance militar.2"*

Posteriormente, la Doctrina Militar fue actualizada dos veces mas: tres afos
después, en 2010, durante la presidencia de Medvédev, y nuevamente, en 2015,
como respuesta ante la decision de la OTAN y de EE. UU. de colocar tropas y
tanques cerca de Rusia. En estas actualizaciones, se plantearon cuatro tipos de
conflicto bélico:

1. Conflictos armados que impliguen enfrentamientos pequefios entre Estados
0 movimientos separatistas (como ocurrié con Chechenia).

2. Guerras locales con objetivos inmediatos que atenten, solamente, contra los
intereses de las partes involucradas (como fue el caso de Georgia en 2008
y, hasta cierto punto, el de Ucrania en 2014).272

3. Guerras regionales en las que se usa un numero importante de tropas y

armas, incluso a nivel aéreo y naval; que repercuten a nivel regional e

271 Cfr. Ana Teresa Gutiérrez, El fénix de oriente..., op. cit., pp. 95-96.

272 Aunque en el caso de Ucrania la intervencidn occidental no fue armada, si fue determinante en la aplicacién
de sanciones econdmicas en contra de Rusia. En su defensa, el Kremlin argumentd que, dada la importancia
de Crimea como punto geoestratégico en el Mar Negro, su conflicto con Ucrania era de caracter regional e
involucraba los intereses nacionales rusos.
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involucran a diferentes Estados (como ha sido el caso de la intervencion en
Siria desde 2015).

4. Guerras a gran escala, en las que se ven involucradas muchas de las
potencias mas fuertes y que tienen una larga duracion (afortunadamente, no
existe ningun ejemplo reciente de éstas, ya que se trataria de un conflicto

armado a escala mundial).

A partir de esta clasificacion, la Doctrina restringe el uso del arsenal nuclear a los
ultimos dos tipos de conflictos bélicos, como elemento disuasorio y so6lo en caso de
gue los medios pacificos no hayan funcionado y la situacion atente contra la
estabilidad regional e internacional.?’* En consecuencia, persiste la creacion y
acumulacién de armamento nuclear con fines “preventivos”. Aunque la Doctrina
establece como primera condicion el surgimiento de un conflicto bélico de tipo 4 0 5
para autorizar el uso del arsenal nuclear, también se podria justificar en el caso de
“una agresion contra Rusia con armas convencionales, cuando se trate de un peligro
para la existencia misma del Estado ruso”.?’4

Aunado a ello, la Doctrina enfatiza la importancia de la presencia militar en el
Artico, en pos de su estrategia de defensa y de la explotacion, en un mediano plazo,
de las reservas de recursos probadas de dicha regién. Entre los principales recursos
de este lugar, se encuentran “hidrocarburos, metales no ferrosos, oro, diamantes y
biorecursos. Las reservas mas ricas de petréleo y gas rusas se encuentran en el
norte y el artico, asi como niquel, cobre, estario, diamantes y otros minerales”.?’>

Una critica que puede hacerse a los lineamientos de la Doctrina es que, si bien
fue actualizada en la presente década, una de las principales amenazas para la
seguridad nacional de Rusia —desde su propia perspectiva— sigue siendo la
alianza que mantienen, a través de la OTAN, EE. UU. y la UE. A pesar de ello, se

273 Cfr. Nikolai Sokov, “La nueva doctrina militar rusa: el enfoque nuclear 2010”, Fundacién No-proliferacién
para la Seguridad Global, disponible en: http://npsglobal.org/esp/titulares/151-analisis/898-la-nueva-
doctrina-militar-rusa-el-enfoque-nuclear-2010.html Consultada el 21 de julio de 2015.

274 Juan Pablo Ducho, “Rusia cambia su doctrina militar ante cerco de la OTAN y EEUU”, La Jornada, 28 de julio
de 2015, disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2015/07/28/mundo/020n1mun Consultada el 30 de
julio de 2015.

275 Daniel Afiorve, “La estrategia integral de Rusia en el Artico como eje central de su reposicionamiento
internacional”, en Daniel Afiorve y John Saxe (coord.), El reposicionamiento..., op. cit., p. 309.
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han considerado en tiempos recientes nuevos aspectos para su resguardo, por
ejemplo, la amenaza del Estado Islamico.

Rusia hereda de su pasado como URSS una gran cantidad de ojivas nucleares
y las enemistades antes mencionadas; ademas, sigue acrecentando su arsenal
militar y ha conservado sus posicionamientos defensivos en materia de seguridad
nacional. Esto le ha posibilitado ampararse y mostrarse como una potencia militar
capaz de hacer frente a un conflicto bélico de grandes magnitudes. Sin duda alguna,
la intervencion en Crimea o el despliegue de tropas rusas en Siria han dado muestra
de ello.

A continuacion, el Cuadro 25 muestra las principales armas nucleares rusas

conocidas y declaradas oficialmente hasta 2012:

Nomenclatura del Cuadro 25

MBI* Misiles Balisticos Intercontinentales
MBLS** Misiles Balisticos/ Lanzadores
Submarinos

VRMI***Vehiculo de Reentrada Mdltiple
Independiente (MIRV por sus siglas en
inglés).27

LA****_anzadores aéreos

MACA' Misil de Atague de Corto Alcance
AAiI Armas Antisubmarinos
BPii Bombas de Profundidad

276 Corresponde a un tipo de misiles que tiene la capacidad de transportar en su interior varias ojivas, con la
finalidad de alcanzar mas objetivos.
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Cuadro 25. Principal armamento nuclear ruso comprobado para 2012

Tipo/Nombre Designacion Lanzadores Anq de ) To_‘gal de
rusa despliegue ojivas

Armamento de defensa estratégica
MBI*
SS-18 M6 Satan RS-20V 50 1988 10 x 500/ 800 (VRMI)*** 500
: RS-18 (UR-

SS-19 M3 Stiletto 100NUTH) 48 1980 6 x 400 (VRMI) 288

SS-25 Sickle RS-12M (Topol) 135 1988 1 x 800 135

SS-27 Mod. 1 RS-12M2 56 1997 1 x 800 56
(Topol-M)

SS-27 Mod. 2 RS-12M1 18 2006 1 x 800 18
(Topol-M)
RS-24

SS-27 Mod. 2 (Yars/mobile) 15 2010 6 x 100 (VRMI) 90
RS-24 (Yars/Silo) 2012 6 x 100 (VRMI)

Subtotal 322 1087

277 E| kilotdn o kilotonelada es una unidad de medida, también denominada “equivalente de TNT”, que suele emplearse para evaluar la produccidn de energia y,
por ende, el poder destructivo de las armas nucleares y otros eventos de similares caracteristicas destructivas (por ejemplo, el impacto de un asteroide,
terremotos, etc.). En especifico, un kilotén equivale a la energia liberada por la explosiéon de 1.000 toneladas de TNT o trinitrotolueno. Sarah Romero, “éQué es
un kiloton?”, Muy Interesante, disponible en: http://www.muyinteresante.es/curiosidades/preguntas-respuestas/que-es-un-kiloton-861432128361 Consultada
el 21 de agosto de 2015.
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. Designacion Afio de Rendimiento por Total de
Tipo/Nombre Lanzadores : ) 277 ..
rusa despliegue armamento en kilotones ojivas
MBLS**
SS-N-18 M1 Stingray RSM-50 3/48 1978 3 x 50 (VRMI) 144
SS-N-23 M1 RSM-54 (Sineva) 6/96 2007 4 x 100 (VRMI) 384
SS-N-32 RSM-56 (Bulava) 2132 2012 6 x 100 (VRMI) 192
Subtotal 9/144 528
Caza bombarderos
Bear-H6 Tu-95 MS6 28 1984 6 X (LA**** bombas) 168
Bear-H16 Tu-95 MS16 31 1984 16 X 496
Blackjack Tu-160 13 1987 12 x (LA, bombas, MACA)) 156
Subtotal 72 820
Subtotal armamento 538
o 2430
estratégico de defensa
Armamento de defensa no estratégico
Misiles antibalisticos/ Aire/
Defensa costera

S-300/400 (SA-10/12/20/21) 1 000 1987/2007 1 x bajo alcance 340
Gazelle 53T6/SH-08 68 1986 1x10 68
SSC-1B Sepal Redut 34 1973 1 x 500 17
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Designacion Afio de Rendimiento por Total de

Lanzadores

Tipo/Nombre . ) ..
P rusa despliegue armamento en kilotones?’’ ojivas

Base terrestre antiaérea

Petardos/ Artilleros ;’2—22/ Su-24/ Su- 430 Misil aéreo, bombas 730

Bases terrestres
SS-21 Scarab Tochka 150 1981 1 x bajo alcance 150
SS-26 Stone Iskander 24 2005 1 x bajo alcance 24

Naval

Submarinos/ barcos/ bases Misiles acuaticos y aéreos, 660
navales AA'" BP, torpedo
Subtotal de armame_nto de 2 000
defensa no estratégico
Total 4 430

Fuente: cuadro traducido del inglés, con informacién de Hans M. Kirstensen y Robert S. Norris, “Russian nuclear forces, 2012, en Bulletin of the
Atomic Scientists, vol. 68, nim. 2, disponible en: http://bos.sagepub.com/content/68/2/87 .full.pdf+html| Consultada el 21 de julio de 2015.
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Como puede verse en el Cuadro 25, hasta 2012 se tenia el conocimiento de que
Rusia poseia un arsenal aproximado de 4,430 ojivas nucleares; aunque, en opinion
de Hans M. Kirstensen y Robert S. Norris,?’® podrian haber sido cerca de 7,300
ojivas segun un conteo extraoficial, o cual la colocaria a la par de Estados Unidos,
que era el pais con la mayor cantidad de armamento nuclear en ese afio.
Igualmente, se debe considerar que en los Ultimos afios esta cifra seguramente ha
aumentado y, en consecuencia, se puede tener la certeza de que Rusia es una
potencia internacional en materia nuclear.

A esto se agregan “las armas garantes de la seguridad del pais durante las
préoximas décadas”, segun las palabras con que las dio a conocer Vladimir Putin en
marzo del 2018 y previo a las elecciones presidenciales. Estas son capaces de
atravesar el famoso escudo antimisiles estadounidense y se componen de: misiles
de crucero con instalacion nuclear y un alcance de 5,000 km; el misil hipersénico
Khinsal, con alcance de 2,000 km y una velocidad 8 veces mayor a la del sonido; el
misil RS-26 Avangard, con la capacidad de subir a altas capas de la atmdsfera, y el
misil balistico intercontinental pesado Sarmat, que puede viajar del Polo Norte al
Polo Sur —recorriendo una distancia de 17000 km— y que tiene la capacidad de
cambiar su trayectoria.?’®

Es importante mencionar que en esta lista no se incluye armas quimicas, pues
éstas fueron prohibidas con la firma del tratado conocido como Convencién sobre
la Prohibicion del Desarrollo, Produccion, Almacenaje de Armas y sobre su
Destruccion, que entré en vigor en 1997. De manera oficial, Rusia presume haber
disminuido considerablemente el nUmero de estas armas y casi no existen registros
o informes sobre posibles reservas de su tipo.

Finalmente, cabe recordar el temor, vivido durante la Guerra Fria, de un
inminente desenlace catastréfico como consecuencia del uso de armas estratégicas

(sobre todo nucleares); razén por la cual EE. UU. y Rusia (en ese entonces, URSS)

278 Cfr. Hans M. Kirstensen y Robert S. Norris, “Russian nuclear forces, 2012”7, Bulletin of the Atomic Scientists,
disponible en: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1177/0096340212438665 Consultada el 21 de julio
de 2015.

279 Cfr. Alexander Vilf, “éCudles son las nuevas armas rusas recien presentadas por Putin?”, Russia Beyond
disponible en: https://es.rbth.com/technologias/80291-cuales-son-las-nuevas-armas-rusas-recien-presenta
das-por-putin Consultada el 3 de marzo de 2018.
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firmaron una serie de tratados que supuestamente limitarian la produccion de ese
tipo de armas, conocidos como Tratado de Reduccion de Ofensivas Estratégicas
(SORT, por sus siglas en inglés).?® Sin embargo, ambos paises han desacatado
dicho tratado y justificado la existencia y el desarrollo de armas nucleares en pos de
una supuesta proteccion de la paz.

3.2. La politica exterior del Kremlin en tiempos de Vladimir Putin

Putin lleg6 a la cupula del poder en medio de una situacion complicada: por un lado,
se estaba desarrollando el segundo conflicto armado en Chechenia, el cual le
proporcion6 rapidamente una amplia popularidad al interior del Estado, pero, por el
otro, su actitud frente a este conflicto tuvo una recepcion distinta en el exterior,
donde se consideraban sus acciones como violentas y contrarias a los principios y
valores de Occidente. Tiempo después, el conflicto con la region del Caucaso tuvo
una recepcion similar.28?

Segun Valentina Prudnikov, “Putin heredd un pais secundario del escenario
internacional, con limitada influencia en sus fronteras y con pocas probabilidades de
volver a ser un actor importante en un mundo globalizado”.?8? En este sentido, tuvo
en mente resolver los conflictos armados de la regién y reposicionar a Rusia
econdémicamente en los ambitos nacional e internacional. Para lograrlo, Putin tenia
gue “encontrar una concepcioén de politica exterior, sélida, definida y consecuente,

debido a la ausencia de una clara conceptualizacion de identidad e interés

280 | os antecedentes de este tipo de tratados se remontan a las Conversaciones sobre Limitacién de Armas
Estratégicas (SALT I y II), firmados en la década de los setenta entre la Unidn soviética y EE. UU. Ambos
acuerdos evolucionaron después en el Tratado para la Reduccion de Armas Estratégicas (START I y 1), al mismo
tiempo en que se conformd la Federacidn Rusa, en 1991 y 1993, respectivamente; finalmente, fueron
sustituidos en el 2000 por SORT.

281 Hay que sefialar que el Cducaso forma parte del territorio ruso; desde la década de los ochenta, este
territorio se ha visto inmerso en varios problemas por intenciones separatistas. Prueba de ello son las regiones
de Daguestan y Abjasia, en las que el gobierno de Putin no ha reparado en la movilizacion de tropas a lo largo
de la primera e incluso de la segunda década del siglo XXI.

282 yalentina Prudnikov, op. cit., p. 151.

158



nacional”.?®® En este sentido, el nombramiento de Rusia como parte de los BRIC le
brindaria una imagen econémicamente promisoria.284

Dado que uno de los objetivos generales del gobierno de Putin fue procurar, en
el exterior, la percepcion de Rusia como una potencia, se encargd de emitir los
principios de politica exterior del pais. Estos principios daban cierta continuidad a
los de Yeltsin, sin embargo, irian redefiniendo las lineas generales de accion en los
afos posteriores. De esta manera y durante sus primeros ocho afos al frente del

gobierno, la politica exterior rusa estuvo enfocada en los siguientes objetivos:

1. Mantener la seguridad nacional, la integridad del territorio y la defensa de
Rusia en el mundo.

2. Desarrollar la influencia de Rusia en los procesos econémicos globales y
contribuir a la estabilidad internacional.

3. Coadyuvar al desarrollo y crecimiento econémico nacional, promoviendo

condiciones externas propicias que atrajeran inversion y nuevas fuentes de

empleo.

La eliminacion de focos de tension a lo largo de las fronteras nacionales.

La busqueda de buenas relaciones con paises extranjeros.

La defensa de los rusos y sus derechos en el extranjero.

A A

La propagacion de la cultura, costumbres, idioma y tradiciones rusas en el

mundo.285

283 pablo Sdnchez, Razén y poder..., op. cit, p. 113.

284 En el afio 2001, Jim O’Neill, miembro de Goldman Sachs, publicé un analisis lamado Creando mejores BRIC
economicos globales. Respecto de este analisis, Maria Cristina Rosas afirma lo siguiente: “O’Neill sefiala que
la idea de acufiar este concepto le vino cuando tuvieron lugar los atentados terroristas contra EE. UU. el 11
de septiembre de 2001, los que hicieron patente la fragilidad y vulnerabilidad de esa nacion”. Segun el analisis
de O’Neill, para el afio 2050, Brasil, Rusia, India y China serian las economias mas fuertes; de igual forma, en
el afio 2011 se agregd a esta categorizacion a Sudafrica. Respecto a la creacién de los BRIC, Cristina Rosas
sefiala que, lejos de la versidn oficial, bancos y entidades financieras tenian la necesidad de cotizar en bolsas
de valores distintas a las tradicionales; de ahi que firmas como Goldman Sachs dieran impulso a estas
economias, las cuales, para el afio 2000, estaban emergiendo. Cfr. Maria Cristina Rosas, “Los BRICS en el
mundo del siglo XXI”, en Daniel Afiorve, lleana Cid y Ana Teresa Gutiérrez (coords.), Los BRICS entre la
multipolaridad y la unipolaridad en el siglo XXI, Universidad de Guanajuato-FCPyS-UNAM, México, 2012,
pp. 75-91.

285 Cfr. Pablo Sanchez, Razdn y poder..., op. cit., pp. 162-163.
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En consecuencia, la politica exterior tuvo dos caracteristicas constantes desde los
inicios del milenio y hasta el 2008: en primer lugar, priorizé y defendio la economia
rusa —en concordancia con la politica interna— y, en segundo lugar, empezo a
definirse como una politica reactiva, pragmética e incluso agresiva respecto a la
defensa y busqueda de los intereses nacionales; estos aspectos la distinguieron de
la tendencia atlantista de los gobiernos de Yeltsin.

Por ello, las primeras acciones del Kremlin estuvieron enfocadas en el
acercamiento con sus antiguos socios soviéticos (tal es el caso de Bielorrusia,
Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Armenia, China, India y Ucrania), asi como otros
paises que se encontraran mas alla de la region, pues tenia la ventaja de poder
negociar con Occidente (en lo comercial con la Union Europea y, en lo econdmico
y politico, con EE. UU., Canadéa y Japon).

Una década después de la caida de la URSS, la posiciéon de Rusia en el mundo
era desventajosa; por esta razén, busco establecer relaciones de apoyo mutuo con
otras potencias con circunstancias y propdésitos similares. Segun la vision del
Kremlin, el sistema internacional se debia caracterizar por su multipolaridad, por lo
que EE. UU. no deberia ser la potencia predominante. Incluso, en defensa de esta
multipolaridad, Vladimir Putin apoyd al gobierno de George W. Bush ante los
atentados del 11 de septiembre de 2001 en Nueva York, suceso con el que se
colocaba al terrorismo como el nuevo enemigo internacional.

Sin embargo, la relacién entre Rusia y EE. UU. no ha tenido avances
significativos hasta la fecha. Basta con observar como el nuevo concepto de politica
exterior plantea lo importante que es para el Estado ruso “Europa, la zona del
Céaucaso, Asia Central, la region de Asia-Pacifico y Medio Oriente, [...] y menciona
a EE. UU. como la mayor amenaza”.?® Esto Gltimo debe evaluarse en un contexto
en el que el debilitamiento ruso en la década de los noventa, el avance de la OTAN
y el proceso de integracion europeo ya manifestaban las intenciones de ampliar la
presencia occidental en el cercano extranjero.

En 2001, y con el pretexto de tener bases para controlar Afganistan, las

naciones que la integran empezaron a influir en Georgia, Ucrania y Kirguistan. En

26 Ibidem, p. 169.
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consecuencia, surgieron las famosas revoluciones de colores: movimientos
basados en los principios democraticos occidentales y contrarios a los gobiernos
autoritarios que seguian la escuela soviética. Asimismo, la ampliacion de la UE en
2004 asesto otro golpe a la influencia rusa en el cercano extranjero, pues a ella se
afadieron las exrepublicas soviéticas de Estonia, Letonia, Lituania y Georgia.

Estos sucesos inhibieron las intenciones de Moscu de seguir desarrollandose
econdémicamente en el espacio de la CEIl, asi como de entablar lazos sélidos con
Occidente. Segun Pablo Sanchez Ramirez, “a partir del afio 2002, occidente va
tomando cierta distancia y, ya a partir del 2006, son cada vez méas intensas sus
criticas al régimen politico ruso y al orden econdmico militar y de politica exterior”.28”
Inicialmente, las criticas se enfocaron en el conflicto checheno y, después, en la
intervencién en Georgia, en 2008; posteriormente, y hasta la actualidad, las criticas
han tenido como blanco el régimen politico y los constantes abusos en contra de las
garantias individuales. Sin embargo, esto Ultimo tiene un sustento juridico e
ideoldgico desde el punto de vista del Kremlin, como pudo verse en el analisis de la
Estrategia de Seguridad Nacional.

De este modo, a pesar de que Rusia ha mantenido cierto dominio sobre
Bielorrusia, Kazajstan, Kirguistan, Uzbekistan, Tayikistan (Asia Central) y otros
miembros de la CEIl ante el avance occidental, y también ha tratado de mantener
con poco éxito la integracién de paises sumamente estratégicos (Ucrania, por
ejemplo), cabe recordar ciertas acciones que también fueron calificadas como
hostiles por las exrepublicas soviéticas, como el aumento de los precios del gas a
Ucrania y el cierre de los oleoductos que atraviesan Ucrania y alimentan a Europa
en 2005. Esto constituyé un ataque directo al abasto de Europa, especialmente al
de paises como Austria, Polonia y Hungria.

Entre los afios 2008 y 2012 no ocurrieron grandes cambios en lo que respecta
a las relaciones de Rusia con Occidente y con su cercano extranjero. Mientras
estuvo al frente del Kremlin, Dimitri Medvédev continu6 el trabajo de Putin, mantuvo

a éste en el poder como primer ministro y preparo el campo politico para que

287 pablo Sanchez, El regreso de la eterna Rusia..., op. cit., p. 75.
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regresara a la presidencia en 2012, con lo que practicamente garantizaria su
estancia hasta 2018.

La presidencia de Medvédev inicio afrontando la crisis financiera de EE. UU. y
el conflicto armado en Georgia —el cual daria origen a Osetia del Sur y Abjasia—.
En cuanto al conflicto en Georgia, la doctrina Medvédev fue clara y acufié la frase:
“cueste lo que cueste”, pues, de haber perdido influencia en este territorio, Rusia no
habria podido ampliar su acceso hacia el Mar Negro.

Asi como ocurrié ocho afios antes, los objetivos de la politica exterior rusa se
publicaron el afio 2008. Estos fueron practicamente los mismos que los del afio 2000
y se mantuvieron asi hasta 2013. Con ellos, se trataba de mostrar a una Rusia
pragmatica y parcialmente conciliadora con el extranjero, especialmente con Europa

y el resto de Occidente. En general, dichos objetivos plantearon lo siguiente:

1. Rusia reconoce la primacia del derecho internacional que guia las normas
entre los pueblos civilizados.

2. Lavisién rusa del sistema internacional debe ser multipolar e impedir que el
anico polo de poder sea EE. UU., pues esto representaria inestabilidad en el
mundo.

3. Rusia trata de no entrar en aislacionismo; por el contrario, desea entablar
buenas relaciones con EEUU, Europa y otros paises.

4. Rusia protegera la vida y la dignidad de sus ciudadanos en el mundo, asi
como a los hombres de negocios rusos en el extranjero.

5. Rusia enfocara sus esfuerzos en la promocion de buenas relaciones en

regiones privilegiadas de acuerdo a los intereses nacionales.?88

Estos documentos, junto con la ratificaciéon en 2009 de la Estrategia Nacional de
Seguridad hacia 2020, establecieron las lineas de la politica general del Estado ruso
tanto en los asuntos externos como en los domésticos. También, cabe destacar que

durante ese periodo se cre0 la Fuerza Colectiva de Reaccion Rapida (entre

288 Cfr. Vladimir Zharijin, “Cinco Puntos”, Izvestia, 17 de septiembre de 2008, citado en Pablo Sanchez, E/
regreso de la eterna..., op. cit., p. 52.
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Armenia, Bielorrusia, Kazajstan, Kirguistan, y Tayikistan), en el marco de la
Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva (OTSC). Aunque en el discurso
de inauguracion se aleg6 que no buscaba ser el contrapeso de la OTAN, sus lineas
generales de defensa indican lo contrario, ya que plantea el apoyo entre sus
integrantes ante un conflicto bélico.

De igual forma, y derivado de la famosa doctrina Primakov, se retomoé y se dio
impulso a las relaciones con la Organizacion de Cooperacién de Shanghai (OCS),
la cual enmarca el vinculo entre Rusia y varios paises asiaticos (China, India,
Pakistan, Uzbekistan, Tayikistan, Kirguistan, y Kazajstan). No obstante, estas
alianzas no han tenido un impacto significativo, como tampoco lo ha tenido la CEl,
en la politica exterior rusa.

Durante el periodo de Medvédev también se trataron de reforzar las relaciones
de Rusia con paises africanos y latinoamericanos. En este sentido, realizé una gira
por Perq, Brasil, Cuba y Venezuela; negocié en Moscu con Nicaragua y Argentina
y abrié embajadas en Guatemala y Paraguay. Todas estas acciones fueron tomadas
por EE. UU. como una confrontacién en su zona natural de influencia.

Un ejemplo de lo anterior fue la visita del bugue Pedro el Grande en 2008 a
Venezuela, con el fin de realizar ejercicios militares y de discutir diversos
compromisos relacionados con la compra de armas. Sobre esto, hay que recordar
que Rusia es el principal proveedor de armamento de Venezuela: tan sélo entre
2005 y 2007 tuvieron contratos por 4,400 millones de dolares,?®® aunque esta
relacion perdi6 fuerza desde la muerte de Hugo Chavez en 2013. A pesar de los
vinculos que Rusia tiene con los paises latinoamericanos, en realidad éstos son
relativamente secundarios para la politica exterior rusa y no han generado mayor
interés en el Kremlin.

Otro aspecto significativo del periodo de Medvédev fue la estrategia del reset
button, con la que el recién electo presidente Barack Obama buscaba acercarse al
Kremlin —lo cual no se habia conseguido desde los ataques a Nueva York en
2001—. De acuerdo con Ana Teresa Gutiérrez, “[...] esta estrategia planteaba

comprometer al gobierno ruso en metas de interés comun y contemplaba vincular a

289 Cfr. Ibidem, p. 159.
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empresarios y organizaciones civiles de los dos paises para ampliar el mutuo
entendimiento bilateral y los intereses econémicos”.?%0

Algunos expertos, entre ellos Gutiérrez del Cid, comentan que el verdadero
objetivo de esta estrategia era cambiar la linea de la politica exterior estadounidense
hacia el Kremlin. Esta linea, aplicada durante la presidencia de George W. Bush,
consistia en desafiar constantemente los intereses rusos y evitar a toda costa su
reposicionamiento econdémico y politico en el sistema internacional, lo cual
desencadenaria conflictos posteriormente, como el ocurrido en Georgia (Osetia del
Sur) en 2008.

Con el tiempo, el reset button se fue desdibujando. En general, podria
describirse como una estrategia coyuntural que ayuddé a que Rusia apoyara a
EE. UU. y no al programa nuclear de Irdn, asi como a que el gobierno
estadounidense se retirara de Georgia y detuviera la instalacién de bases militares
en Europa del Este.

Sin embargo, desde 2011 el gobierno de Obama regreso a una politica belicista
—a la usanza del de Bush— y siguio con el proyecto del Escudo Antimisiles en
Europa (también conocido como DAM, por sus siglas en inglés). Ademas de esto,
hay que tener en mente que en este periodo se desaté la Primavera Arabe y los
ojos del mundo se colocaron en el Medio Oriente.

Para entender mejor el retorno de EE. UU. a una politica de confrontacién y su
interés por mantener posiciones en regiones de conflicto potencial, en el Mapa 4 y
el Cuadro 26 se muestra la presencia militar estadounidense en el mundo a finales
de 2015. Este mapa es relevante, pues muestra claramente la presencia militar,
tanto de este pais como de la OTAN, alrededor de Rusia: de los 19 paises sefalados
en el mapa, 8 son europeos y por lo menos 5 cuentan con sistemas antimisiles. Por
su parte, la presencia militar de Rusia en el exterior se ha limitado a su cercano
extranjero: Ucrania, Moldavia, Georgia, Bielorrusia, Kazajstan, Kirguistan, Armenia,

Vietnam y, recientemente, Siria.

20 Ana Teresa Gutiérrez del Cid, “El nuevo concepto estratégico de la OTAN y la cambiante geopolitica
europea”, en Juan José Carrillo Nieto, Humberto Guerra de la Huerta, Alejandra Toscana Aparicio (coords.),
Globalizacidn, causas y perspectivas, Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco, México, 2012, p. 57.
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Mapa 4. Presencia militar estadounidense en Europa
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Fuente: Sputnik, “Escudo antimisiles de Estados Unidos”, disponible en: http://mundo.sputniknews.
com/infografia/20150807/1040127977.html Consultada el de agosto de 2015.

Cuadro 26. Presencia militar de Estados Unidos alrededor de Rusia

No. Pais Tipo de presencia militar ‘
1 Turquia Radares y sistemas de misiles antiaéreos.

2 Alemania Sistema de misiles antiaéreos.

3 Paises Bajos Sistema de misiles antiaéreos y maniobras navales.
4 Arabia Saudi Sistema de misiles antiaéreos

5 Emiratos Arabes Sistema de misiles antiaéreos y lanzadores.

6 Reino Unido Radares de alerta temprana.

7 Dinamarca Radares de alerta temprana.

8 Israel Sistema de defensa antimisiles.

9 Polonia Despliegue planificado de misiles balisticos.

10 Rumania Despliegue planificado de misiles balisticos.

11 Jap6n Radares, buques de combate, misiles.

12 Kuwait Sistemas de misiles antiaéreos.
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No. Pais Tipo de presencia militar ‘

13 Francia Proyectos de investigacion conjuntos.

14 Republica Checa  Proyectos de investigacion conjuntos.

15 ltalia Cooperacion militar.

16  Australia Proyectos de investigacion conjuntos.

17 Qatar Negociacion sobre el despliegue del sistema antimisil.
18 Espafna Bugques de combate.

19 Corea del Sur Negociacion sobre el despliegue del sistema antimisil.

Fuente: elaboraciéon propia con informacion de Sputnik, “Escudo antimisiles de Estados
Unidos”, disponible en: http://mundo.sputniknews.com/infografia/20150807/1040127977 .html
Consultada el 28 de agosto de 2015.

En 2013, y ya en el nuevo periodo presidencial de Vladimir Putin —que inici6 un afio
antes—, se retomaron con minimas modificaciones los conceptos de politica
exterior y la estrategia de seguridad promulgados en 2009. Con respecto de estos
documentos, los objetivos mas importantes siguen siendo la consolidacion de la
economia rusa a nivel regional e internacional, la disminucién de la dependencia a
Occidente, la creacion de mas nichos para atraer capitales extranjeros y la
basqueda de nuevos clientes para sus productos (sobre todo para los
hidrocarburos).

A pesar del fracaso en los intentos por llevar una relacion cordial con Occidente,
el crecimiento econdmico de Rusia durante la primera década de este siglo le
permiti6 mostrar posturas mas fuertes en materia de politica exterior y a favor de
sus intereses nacionales. Ademas, hay que tener en cuenta que el Estado ruso ha
mantenido una estrategia denominada por diversos autores —entre ellos Pablo
Sanchez— como divide y venceras.

Como puede leerse en la Estrategia Nacional de Seguridad, entre los objetivos
de politica exterior destaca el de impedir que EE. UU. sea la potencia mas fuerte o
el unico polo de poder en el escenario internacional. Por esta razén, desde tiempos
recientes se ha apostado por la existencia de un sistema internacional equilibrado

con multiples polos de poder. Esto resulta conveniente para Rusia si se considera
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gue aun no cuenta con la capacidad de posicionarse como una potencia a nivel
internacional, pero si en el regional.

A consecuencia de lo anterior, el Estado ruso ha buscado aliados con los que
se encuentre en igualdad de condiciones, como India o China. Estos aliados son
potencias regionales en proceso de crecimiento econémico, los cuales contribuyen
a formar un contrapeso a Occidente en la medida en que tienen cosmovisiones,
niveles de desarrollo humano y calidad de vida, asi como caracteristicas politicas,
sociales y culturales distintas.

En cuanto a la relacion con la UE, es importante destacar que Rusia se ha
mantenido constante, tanto, que la dependencia de la UE a su gas le ha convertido
en su principal socio comercial. Sin embargo, la destituciéon de Victor Yanukovich
como presidente en Ucrania y la consecuente anexién de Crimea como Republica
rusa?®! provocaron duras criticas a nivel internacional y serias consecuencias que
aun siguen afectando la economia y la imagen rusa, como el establecimiento de
sanciones econdmicas, su expulsiéon del G8 y la dificultad para concretar la
actualizacion formal del Acuerdo de Colaboracion y Cooperacion (entre la UE y
Rusia) —el cual termind en 2007—.

En tal sentido, el conflicto ucraniano estall6 en un momento decisivo para el
proyecto econdmico y politico regional de Rusia, pues Kiev y Moscu se encontraban

negociando la adhesién de Ucrania a la Union Euroasiatica.29? Este era un proyecto

291 Este conflicto inici6 a finales de 2013, ante la inconformidad de la parte ucraniana occidental por la forma
de gobierno de Vitor Yanukovich. Este evento dividi6 al pais entre quienes apoyaban la anexién de su pais al
proyecto europeo y quienes, mas apegados a sus raices rusas, estaban a favor de mantener una relacion
estrecha con Rusia. Este ultimo fue el caso de Crimea, un punto estratégico para el Kremlin en términos
militares, pues representa un bastion militar que posee toda una flota armada rusa, la cual temian perder si
la integracién con la UE se lograba.

292 Ademas, el conflicto estalld enseguida de los Juegos Olimpicos de Invierno de Sochi (7 al 23 de febrero de
2014) y terminé por ensombrecerlos. Con los Juegos, Rusia tenia por objetivo mostrar al mundo su capacidad
de organizacion, pues no se habia realizado eventos de esta magnitud desde 1980 (en la entonces URSS);
mostrar a una Rusia moderna, capaz de desarrollar tecnologia de punta, atractiva para las inversiones
extranjeras y el turismo, y, en general, mostrar a una cultura rica y abierta. Sin embargo, el evento tuvo un
doble efecto, pues la opinidn publica internacional aprovechd las criticas hacia las fallas técnicas que se
presentaron en las instalaciones de la sede olimpica, para sefialar los conflictos en materia de derechos
humanos respecto a los atletas no heterosexuales y, sobre todo, el gasto excesivo en infraestructura para los
Juegos —el cual fue de 50,000 millones de ddlares (contra los 12,000 presupuestados en 2007) y los convirtid
en los mas caros realizados hasta ese momento—. Cfr. Nic Robertson y James Masters, “Los juegos de Sochi
seran los mas caros, épero las cifras cuadran?”, Expansion, 20 de enero de 2014, disponible en:
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gue Putin tenia contemplado desde su llegada a la presidencia en 2000, pero que
s6lo logré consolidar con Bielorrusia y Kazajstan en 2010.

A pesar de no haber concretado la unién con Ucrania, se fomenté entre ambos
el libre flujo de mercancias, servicios, capitales y mano de obra a partir de 2011.
Como ya se ha dicho, esta unién, fincada en lo econémico, formaba parte de un
proyecto mas amplio, el cual tenia como objetivo a largo plazo constituir un
contrapeso importante a la UE y a EE. UU. En este sentido, las posibilidades de
union se basaron en la renegociacion y reconfiguracion del cercano extranjero,
aunque sin retornar a la URSS y sin conseguir los niveles de interaccion politica y
social del proceso europeo. Por esta razén, justo antes de la destitucion de su
presidente, Ucrania se encontraba en la disyuntiva de integrarse a la Union
Euroasiatica o profundizar su relacion con la Union Europea para integrarse
posteriormente.

En este contexto, la crisis de Crimea representd un fuerte golpe contra los
planes del Kremlin sobre la participacion de Ucrania en la Unién Euroasiatica,
especificamente, la anexion de Crimea al territorio ruso fue el principal factor en el
alejamiento de Ucrania y su posterior acercamiento a la UE. Esto ha provocado una
situacion critica para Rusia porque Ucrania se encuentra en una region estratégica
para su economia y su politica y, ademas, porque los lazos histéricos que las unen
van mas alla de sus alianzas modernas: Rusia naci6 en Kiev.

Aun con el debilitamiento en los proyectos de integracion, Putin ha buscado
seguir adelante con él. Asi, apoy0 la integracién de Kirguistan y Armenia en 2015y,
en el corto plazo, tiene contemplada la inclusiébn de Tayikistan, Turkmenistan y
Uzbekistan.?®3 De igual forma, la estrategia actual de la politica exterior rusa se basa
en el fortalecimiento de las relaciones con China, su segundo socio comercial.

Segun el analista Raymond Li, ambos actores tienen como objetivo politico comun

http://expansion.mx/deportes/2014/01/20/los-juegos-de-sochi-2014-seran-los-mas-caros-pero-los-
numeros-cuadran Consultada el 21 de febrero de 2014.

293 Cfr. Sputnik, Kirguistdn ratifica el documento para entrar en la Unién Econémica Euroasidtica, disponible
en: http://mundo.sputniknews.com/economia/20150521/1037587116.html Consultada el 21 de julio de
2015.
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hacer un contrapeso a Occidente, especialmente a EE. UU., pues comparten la
vision de un mundo multipolar.?®*

Para Rusia, esta relacion es sumamente significativa, sobre todo ante el
blogueo econémico que ha experimentado en los Ultimos afios por parte de
Occidente. Al respecto, China firmo6 en 2015 un acuerdo por 400,000 millones de
dolares para el abastecimiento anual aproximado de 38,000 millones de metros
clbicos de gas de 2018 a 2048;%°> con ello, se superan los acuerdos de
abastecimiento de 2014 y 2015, los cuales fueron por 18,000 millones de metros
cubicos. Igualmente, destacan los acuerdos en materia de infraestructura de
transportes y manufacturas.

A partir de lo anterior se puede concluir que, a diferencia de los primeros ochos
afos de prosperidad y cooperacién del gobierno de Putin, la politica exterior del
Kremlin estd regresando parcialmente al esquema de la Guerra Fria. En este
contexto, se ha vuelto indispensable para Serguei Lavrov como ministro de
Relaciones Exteriores?®® y Vladimir Putin procurar el mejoramiento de las relaciones
tanto con su cercano extranjero como con la UE. Asi, a pesar de que Rusia se guia
aun por la politica exterior divide y venceras, sigue trabajando bilateralmente con
sus socios mas importantes.?®’ Sin embargo, hasta el momento no se ha generado
una relacién con Occidente que sea benéfica para los intereses rusos y, como podra

verse a continuacion, los problemas econdmicos son un claro ejemplo de ello.

294 Cfr. Redaccidn, “La nueva relacidon con China, con la que Putin desafia las sanciones de occidente”, BBC, 13
de mayo de 2015, disponible en: http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/05/150512_china_rusia_
nueva_relacion_men Consultada el 18 de mayo de 2015.

29 Cfr. Idem.

2% Serguei Lavrov es ministro de Relaciones Exteriores de Rusia desde 2004. Podria catalogdrsele dentro de
los siloviki, pues desde tiempos soviéticos ha sido parte del cuerpo diplomatico ruso y ha ocupado cargos
importantes como representante ante organismos internacionales como Naciones Unidas. Es fiel al proyecto
de Estado de Putin. Cfr. Russia Today, Serguei Lavrov, disponible en: https://actualidad.rt.com/actualidad/
164633-lavrov-politica-rusia Consultada el 29 de enero de 2015.

297 Con respecto de las relaciones entre Rusia y la UE, Pablo Sdnchez sefiala que al interior de la UE existen dos
bloques: los que mantienen contacto y se prestan a negociar con Rusia, como lo son “Alemania, Italia, Francia,
Espafia, Chipre, Grecia, Bulgaria y Hungria [...] y los que son mas proclives a llevar a cabo y adoptar medidas
que los distancian cada vez mas de Rusia, [como] Polonia, Lituania, Eslovaquia, Gran Bretafia y Suecia”. Cabe
destacar que los paises que propician el contacto con Rusia cuentan con negociaciones bilaterales, sobre todo
porque son sus dependientes energéticos. Pablo Sanchez, El regreso de la eterna Rusia..., op. cit., p. 85.
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3.3. La economia rusa del siglo XXI: bases y retos

A lo largo de este trabajo se ha demostrado que la consolidacion de la Rusia actual
se debe a la vision del grupo en el poder, comandado por Putin. En continuidad con
lo desarrollado hasta aqui, este apartado se enfoca en la economia rusa en el siglo
XXI'y en codmo influy6 en ésta la vision de Putin. Para ello, es pertinente retomar
algunos elementos sobre la ideologia nacionalista que se abordaron en el segundo
capitulo, ya que fueron la piedra angular de la reconstruccion econémica rusa.
Segun Pablo Sanchez, Putin “rechazaba el modelo soviético de desarrollo, al que
culp6 del critico estado de la economia nacional, e insistia en la necesidad de
establecer un modelo de Estado hibrido que combinase los principios universales
de la economia de mercado y la democracia con las realidades y necesidades
pacificas del pais.”?%8 Esto Ultimo, por supuesto, en referencia a la abrupta entrada
al mercado internacional realizada por su antecesor en el poder.

En términos generales, el periodo que va del 2000 al 2008 (afio en que inici6 la
crisis financiera internacional) fue el més fructifero hasta el momento, pues, segun
los especialistas, Rusia “tuvo un crecimiento econémico anual promedio de 5-7%.
Que posteriormente entre 2010 y 2011, seria del 4% cada afo”.?®® Sin embargo,
dicho crecimiento se ha visto afectado, sobre todo entre 2013y 2015, por los precios
del petréleo por una parte, y el conflicto con Ucrania y la anexion de Crimea por
otra. En especifico, estos ultimos eventos le valieron a Rusia una serie de sanciones
econdémicas, interpuestas por EE. UU. y la UE, las cuales se mantendrian por lo
menos hasta mediados de 2016.3% Lo anterior puede apreciarse a continuacion, en
el Cuadro 27, donde se muestra que en 2013 el PIB ruso apenas crecid 1.3%, 0.7%
en 2014 y, finalmente, en 2015 present6 una baja de 3.7%, después de la cual el

PIB no ha aumentado considerablemente.

2%8 pablo Telman Sanchez Ramirez, “El desenvolvimiento y auge del nacionalismo en la Rusia de Vladimir Putin
y su influencia directa en la politica exterior del Kremlin. ¢Regreso del imperio o reacomodo de una gran
potencia global?, en Myrna Rodriguez, Luis Ochoa Bilbao, et. al., Los BRICS y el discurso del nacionalismo en el
siglo XXI, Westphalia Press, Washington D.C., pp. 42-43.

29 Ibidem. p. 44.

300 Cfr. EFE, “Prolonga Unidn Europea sanciones econdmicas a Rusia”, Excélsior, 21 de diciembre de 2015,
disponible en: http://www.excelsior.com.mx/global/2015/12/21/1064651 Consultada el 22 de diciembre de
2015.
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Cuadro 27. Evolucién anual en el PIB de Rusia calculado en millones de délares
(1999-2016)

Fecha PIB Var. anual
2016 1,283,000.00 -0.2%
2015 1,321,580.66 -3.7%
2014 1,690,911.75 0.7%
2013 1,860,484.84. 1.3%
2012 1,869,181.74 3.5%
2011 1,615,027.91 4.3%
2010 1,335,599.02 4.5%
2009 1,035,566.88 -7.8%
2008 1,331,620.98 5.2%
2007 1,118,682.82 8.5%
2006 930,084.13 8.2%
2005 723,136.28 6.4%
2004 561,118.10 7.2%
2003 449,567.14 7.3%
2002 431,726.59 4.8%
2001 404,382.94 5.1%
2000 332,019.03 10.0%
1999 216,919.52 6.4%

Fuente: elaboracién propia con informacion de Expansion,
Evolucion: PIB anual Rusia, disponible en:
http://www.datosmacro.com/pib/rusia Consultada el 29 de
noviembre de 2017.

Antes de abordar con profundidad la situacién actual rusa, es importante mencionar
los elementos destacados de la politica econdmica aplicada por Putin en la primera

década del siglo XXI:
1. La deuda externa de Rusia disminuyé de 137,000 a 44,000 millones de

dolares.
2. El nivel de inflacion baj6é de 25% a 12%.
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El salario promedio aument6 de 1,830 a 15,000 rublos.
4. El volumen de exportacion aumentd de 1,000 millones de ddlares al afio en
2000, a 5,000 millones de ddlares en 2008.

5. Lainversién extranjera aumenté casi diez veces.3%!

En general, la politica econdmica del Kremlin se basé en una planeacion,
proyectada a 2010 (la cual se modificé en 2009 y 2015, de acuerdo con los objetivos
de la Estrategia Nacional de Seguridad), con un programa operativo anual. Esta ha
consistido en la modernizacion economica de Rusia a través del desarrollo del
sector privado, conjugando la atraccion de inversionistas extranjeros y el impulso de
los empresarios nacionales. Y lo mas importante, esta proyeccion se realizé bajo el
entendido de que el gobierno tendria una amplia capacidad de negociacién y accion.

En términos estratégicos, fue importante contar con el respaldo de gente
poderosa e influyente para poder recuperar el control estatal. De esta manera
pudieron emprenderse, desde el interior, la promocién de la economia rusa y las
transformaciones politicas y econémicas deseadas. Fue asi que se cred un grupo
de personas conocido como los siloviki:3°? gente de confianza de Vladimir Putin que,
desde tiempos de la URSS, tenian puestos en el gobierno, el ejército o, sobre todo,
en la desaparecida KGB. En si mismos, los siloviki no son una asociacion o un
grupo; sin embargo, tienen intereses econdmicos y politicos afines a los del primer
mandatario, por lo que han sido colocados en puestos de gobierno o al mando de
empresas estratégicas para apoyar la politica econémica del presidente.

Es importante recordar una de las caracteristicas negativas de la década de los
noventa: debido a la abrupta privatizacion de las empresas rusas, un pequefio grupo
de personas con un nivel econdmico relativamente alto tuvo la oportunidad de
acrecentar enormemente sus fortunas. En consecuencia, conformaron una clase

oligarquica que primero apoyo y después traiciono a Yeltsin. Por ello, Putin decidio

301 Cfr. Ana Teresa Gutiérrez, “El ascenso de Rusia al grupo BRICS...”, op. cit., p. 67.
302 Se deriva de las palabras rusas silovye structury, que significan “estructuras de fuerza”, en referencia a
todos los oficiales gubernamentales y hombres de negocios que tienen vinculos con la ley, las fuerzas armadas
y la inteligencia militar. Cfr. Pablo Sanchez, El regreso de la eterna..., op. cit., p. 36.
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gue, a pesar de necesitar su apoyo, debia neutralizar paulatinamente su influencia,
mediante el incremento del control, la riqueza y el poder del gobierno ruso.

Ahora bien, si profundizamos en la politica econdmica rusa se podra notar que,
a diferencia de Yeltsin, Putin busc6 apoyar al sector social: tratd de garantizar un
nivel minimo de ingresos para la poblacion, asi como el acceso a ciertas garantias
sociales, primordialmente la educacion y los servicios de salud. En sintesis, la
politica econdmica de Putin se basoé en la aplicacion de 118 medidas, de las cuales
71 se enfocaban en cuestiones econémicas y 47 a sociales.3® Al respecto, Ana
Teresa Gutiérrez afirma que los principales ambitos reformados por el gobierno de
Putin a partir del afio 2000, y que tuvieron resultados positivos en la economia
nacional, fueron el fiscal, territorial, bancario, laboral, pensionario, de electricidad y
de transporte ferroviario.3%*

En el ambito fiscal, se introdujo un impuesto sobre la renta de 13%, mismo que
se mantuvo hasta 2015 para las personas fisicas y aumenté a 20% para las
personas morales.3% Ademas, otros impuestos se disminuyeron en 33%, con lo que
se apoyo el crecimiento econdmico de las familias rusas. Por otra parte, se regul6
el derecho a la propiedad privada (iniciado desde el periodo de Yeltsin) con la
renovacion del codigo de tierras, lo que favorecié el control y la venta de los terrenos
utilizados con fines agricolas y, por ende, el desarrollo e impulso de la industria
alimenticia; al final, este sector de la economia se volvié atractivo para la inversion
extranjera.

En el ambito laboral, se restablecieron algunas condiciones y prestaciones
relacionadas con los salarios, con el objetivo de garantizar ingresos minimos a las
familias. Segun cifras de Russia Today y del Banco Central Ruso (BCR), para 2015
los salarios medios por region eran, aproximadamente, los siguientes: Moscu, entre

800 y 1000 ddlares; San Petersburgo, entre 400 y 700 dolares; en el resto de las

303 Cfr. Antonio Sanchez Andrés, “La politica econdmica en Rusia”, Boletin econémico de ICE, nim. 2674, 4-10
de diciembre de 2000, disponible en: http://www.revistasice.info/cachepdf/BICE_2674_11-19__ 2FOFB
E9325DCC30267DF3D792DB4F857.pdf Consultada el 22 de agosto de 2015.
304

Idem.
305 Cfr. Euguéni Basmanov, “En Rusia se pagan menos impuestos que en Europa”, Russia Beyond, 13 de mayo
de 2013, disponible en: http://es.rbth.com/economia/2013/05/13/en_rusia_se_pagan_menos_impuestos_
que_en_europa_27785 Consultada el 21 de agosto de 2015.
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ciudades industriales, entre 300 y 400 ddlares, y en las zonas rurales, 200 délares.
Si se quiere una dimension clara de estas cifras, hay que recordar que la paridad
en aguel entonces era de 67.85 rublos por délar.3%

Sin duda alguna, el principal objetivo de la politica econdémica y del plan
estratégico de Vladimir Putin fue y es el posicionamiento de Rusia en el mercado
del petroleo, del gas y de los otros recursos naturales con los que cuenta el territorio
ruso (metallrgicos y madereros, principalmente). Para tener mayor claridad al
respecto, en el Mapa 5 se exponen las zonas econdémicas de Rusia segun lo
producido en cada una de ellas. Este mapa divide a Rusia en 12 regiones
econdémicas segun sus caracteristicas economicas y geograficas, las cuales

producen distintos recursos (Cuadro 28):

Mapa 5. Principales regiones econémicas de Rusia

Reg io n es econé mi Cas Las diferentes zonas de Rusia se distinguen entre si por las condiciones y

™ recursos naturales, la lejania, el grado de desarrollo, etc.
Estas diferencias Uevan a la division geogréfica del trabajo entre las regiones del
us I a pais y su especializacion en la produccién de un determinado tipo de producto.

Los factores principales que determinan las areas de especializacion economica son:

- caracteristicas del entorno natural y abastecimiento de recursos naturales
- localizacidn geografica

- cantidad y calidad de mano de obra

- sectores econdmicos historicamente determinados
- efectividad econdmica

Fuente: Russia Today, “Economia de Rusia”, Rusopedia, disponible en: https://rusopedia.rt.
com/economia/issue_195.html Consultada el 12 de enero de 2015.

306 Esta paridad corresponde a los Ultimos dias de diciembre de 2015 y pueden consultarse las variaciones en
la pagina del Banco Central Ruso disponible en: http://www.cbr.ru/eng/ Consultada el 21 de diciembre de
2015.
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Cuadro 28. Principales recursos e industrias producidos en la Federacion Rusa de
acuerdo alas zonas econémicas

Poblacién
(millones de

habitantes)

Recursos Naturales

Especializacion

Madera, lignito, fosforita,

Exportacion de materias primas,
industria de construccién de

1. Central 29.7 turba, piedra caliza y . ;
arena maquinaria variada, productos
: guimicos e industria ligera.

2. Central de Metalurgia ferrosa, construccion
Tierras 7.9 Hierro. de magquinaria, industria quimica
Negras y agricultura.

Fundicion de aluminio, niquel,
’ - cobre, cobalto, extraccion de
— Carbén, estafio, .
3. Siberia ; metales preciosos, oro,
. 9.1 tungsteno, molibdeno y L
oriental . . L1 transformacion de maderas,
minerales polimetalicos. ,
celulosa, carton, papel y
agricultura.
Oro, diamantes, . :
. ~ Industria maderera, metalurgia no
4. Oriente tungsteno, estano, .
. 7.5 ferrosa, pesca, agricultura,
lejano madera y metales . .
. . Construccion de maquinaria.
polimetalicos.
Metalurgia ferrosa y no ferrosa,
: , . industria de la refineria, industria
Hierro, carbon, petréleo, . .
5. Norte 5.9 guimica, madereria y proceso de
gas, fosfato y madera. . :
la madera, industria pesquera y
turismo.
Agricultura, industria alimenticia,
6. CAUCASO Petrdleo, gas, carbon, construccion de maquinaria para
' Norte 17.6 minerales polimetalicos y el sector energético, transporte y
madera. magquinaria agricola, industria
guimica y turismo.
Pizarra, fosfato, Construccion de maquinaria,
7. Noroeste 8.1 materiales de industria quimica y forestal y
construccion y turba. agricultura.
Extraccién de petréleo, industria
petrogquimica, industria de
P Petréleo, gas energia refineria, industria quimica,
8. Povdélzhie 16.9 . . g 9 . g L
hidroeléctrica. construccion de maquinaria,
industria ligera, industria
alimenticia, agricultura.
Hierro, acero, aluminio, . . :
. . Metalurgia no ferrosa, industria
laminados, cobre, niquel, uimica, industria forestal
9. Urales 20.5 aluminio, titanio, q ' ’

magnesio, fundicion de
zinc y madera.

construccion de maquinaria y
agricultura.

175




Poblacion

(millones de  Recursos Naturales Especializacion
habitantes)
. Construccion de maquinaria,
Madera, fosforita, . . o q .
10. Volgo . industria quimica, industria
- 8.3 materiales de . . .
Vatski L forestal, agricultura e industria
construccion y cemento. .
ligera.
Metalurgia ferrosa y no ferrosa,
11. Siberia " . extraccion de petréleo, gas
. 15.1 Petréleo gas y carbon. o p .. gasy
Occidental carbon, industria quimica y
construccion de maquinaria.
Ambar, fosforita, Construccién de maquinaria
12 petréleo, sal gema, turba, diferenciada, industria de
L 1 lignito, materiales de materiales de construccion,
Kaliningrado - . . .
construccion, aguas industria alimenticia, forestal y
minerales. pesquera.

Fuente: elaboracién propia con informacion de Russia Today, “Economia de Rusia”, Rusopedia,
disponible en: https://rusopedia.rt.com/economial/issue_195.html Consultada el 12 de enero de 2015

El Cuadro 28 permite identificar diversos rasgos de la economia rusa. Por ejemplo,
los principales centros de desarrollo se encuentran en las partes mas cercanas a
Europa del Este: la region Norte, Caucaso Norte, Povélzhie, Siberia Occidental y
Kaliningrado. En estas zonas econOmicas se encuentran las ciudades mas
importantes (entre ellas la capital), donde se desarrollan las principales industrias
de produccion y tratamiento de minerales, extraccion de gas y petroleo, e industrias
mineras ferrosas y no ferrosas.

Al ser un pais rico en reservas de petréleo y gas, es comprensible que el éxito
econémico conseguido por Rusia y los gobiernos de Putin se encontrara en la
subida de los precios internacionales del petréleo durante el periodo 2000-2008.
Segun Ana Teresa Gutiérrez, mientras en 1996 el precio del barril era de
aproximadamente 20 ddlares, para el verano de 2008 costaba 140 dolares, lo que
propicié un crecimiento anual de 8% en Rusia.?%” Sin embargo, a partir de la

segunda mitad 2008 y hasta finales de 2015, los precios disminuyeron

307 Ana Teresa Gutiérrez, “El ascenso de Rusia al grupo BRICS...”, op. cit., p. 69.
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considerablemente —pues llegaron casi a la mitad— y terminaron oscilando, en
2016, entre los 38 y los 40 doélares.3%®

Se tiene estimado que Rusia aun tiene reservas probadas de petroleo de
aproximadamente 80,000 millones de barriles, lo cual garantiza su extraccion y
produccion al menos por otros 100 anos. Ademas, cuenta con el “13% de las
reservas mundiales exploradas de crudo”% y persiste en la busqueda, apropiacion
y desarrollo de tecnologia de punta para la extraccion de hidrocarburos en zonas de
dificil acceso. Una de estas zonas es la region del Artico,31° |la cual cuenta con
reservas de aproximadamente 90,000 millones de toneladas de petroleo, 1,669
millones de metros cubicos de gas y 44,000 millones de barriles de gas natural
liquido.3%!

Después de los hidrocarburos, el otro sector base de la economia rusa, segun
el Cuadro 28, es el de la exportacién y tratamiento de materias primas,
principalmente metallrgicas, maderas y, en menor medida, piedras y metales
preciosos —como el oro, los diamantes y el ambar—. En los ultimos afios, Rusia ha
exportado “un 80% de recursos naturales, de los cuales, el petréleo y el gas
representan el 55% de las exportaciones, lo que provoca que el presupuesto

dependa basicamente del sector energético”.31?

308 Cfr. s/a, Precios del petréleo, disponible en: http://www.preciopetroleo.net/petroleo-hoy.html Consultada
el 02 de enero de 2016.

309 Russia Today, El sector petrolero, disponible en: http://rusopedia.rt.com/economia/issue_256.html
Consultada el 26 de agosto de 2015.

310 Uno de los temas de la politica exterior rusa que se ha posicionado en el debate internacional desde hace
algunos afios es su postura respecto al Artico. Por un lado, éste representa para Rusia la regién en la que
cuenta con dos rutas comerciales a través del mar del Norte (ruta que conecta con el norte de Europa); por el
otro, representa el acceso a importantes reservas de petréleo y gas que se encuentran a través del mar de
Kara y el Barents —se considera que ahi se localizan cerca de 77% de las reservas de gas del Artico y que
corresponden a territorio ruso—. Los principales actores que estan en disputa por el territorio Artico son EE.
UU., Rusia, Canada, Dinamarca y Noruega. En especifico, el Ministerio Ruso de Recursos Naturales sefiala que
el territorio reclamado por Moscu tiene una reserva aproximada de 586,000 millones de barriles de petrdleo.
Al respecto, Daniel Afiorve sefiala que la Federacién Rusa tiene un derecho de antigliedad sobre esa region,
ya que desarrolld desde la época soviética transportes que fueran capaces de transitar por la zona, establecid
un control en rutas del Artico y ha realizado pruebas militares y de desarrollo cientifico importantes. Cfr.
Daniel Afiorve, “La estrategia integral de Rusia en el Artico...”, op. cit.

311 Cfr. Dave Cohen, Uncertainties about Russia reserves and future production, disponible en:
http://www.theoildrum.com/story/2006/2/9/211031/3684 Consultada el 29 de agosto de 2015. Y Daniel
Aforve, “La estrategia integral..., op. cit., p. 319.

312 Reporte de Stratfor Intelligence Services, nim. 2242, 2000, citado en Ana Teresa Gutiérrez, “Rusia: la dificil
transicion...”, op. cit., p. 65.
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Como puede apreciarse a continuacién (Cuadro 29), las empresas rusas con
mayores ganancias se encuentran en el sector energético. Gazprom encabeza la
lista,3*® por lo que es la empresa lider de la regiébn en materia de extraccion,
tratamiento y produccion de hidrocarburos. Le sigue Rosneft, que ha destacado en
el tratamiento de petréleo para la produccién de gasolina.3#

Debajo de las anteriores se encuentran las empresas dedicadas a la industria
metallrgica y a la creacion de transportes. Enseguida se encuentran las empresas
relacionadas con alimentos y telecomunicaciones, las cuales han crecido
considerablemente en los Ultimos afios junto con el sector de servicios, sobre todo

después de la crisis de 2008.

313 Gazprom es la compafiia mas fuerte de Rusia y fue fundada en 1989 con la privatizacién promovida por
Yeltsin. Aunque fue vendida a distintos accionistas, desde el afio 2000 y hasta 2005 Vladimir Putin se preocupd
por buscar préstamos en bancos alemanes para conseguir que el gobierno ruso fuera el duefio del 50% de la
empresa. Con ello, consiguidé controlarla desde el Kremlin. Actualmente tiene entre sus principales socios a
Uzbekistan, Tayikistan, Kirguistan, Vietnam, Libia, Argelia, Nigeria, Venezuela, Bolivia, Argentina, Paraguay,
Bangladesh, India, Republica Dominicana, Alemania, Paises Bajos y el mar del Norte. Cfr. Gazprom, La
compafiia, disponible en: http://gazprom-international.com/es/about-us/la-compania Consultada el 22 de
agosto de 2015.

314 Rosneft fue fundada entre 1993 y 1995 e incrementé considerablemente sus ganancias a partir de 2004
con la compra de la empresa Yukos, dedicada a la petroquimica. Posterior a estas fechas, se convirtio en la
segunda empresa con mayores ganancias para Rusia Cfr. Rosneft, History of Rosneft, disponible en:
https://www.rosneft.com/about/History/ Consultada el 22 de agosto de 2015.
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Cuadro 29. Principales empresas rusas por sector

Sector Ganancias 2010

industrial

Nombre Especialidad (millones de
délares)

Exploracion, extraccién, produccién, transporte, almacenamiento y
Petréleo y gas Gazprom comercializacion de hidrocarburos; produccion y venta de energia 31,900
eléctrica y térmica.
Petréleo y gas Rosneft Explora.cic.’m y produccion de pe:[r(jleo y gas; produccion vy 10,700
comercializacién de productos petroquimicos.
Sidllen v e Lukoil Exploraf:i().n y refinacion de petréleo y gas; produccién de productos 9,000
petroquimicos.
Petréleo y gas TNK-BP Exploracion, refinacion y comercializacion de productos de petroleo. 6,540
Exploracion y produccion de hidrocarburos, gas y electricidad;
Petréleo y gas Surgutneftgaz  produccién y comercializacién de productos derivados del petrleo y gas, 5,000
asi como de productos petroquimicos.
Enlace de puntos geograficos para constituir un sistema econdémico
Transporte Ferrocarriles ynificaglo, gue garantice la operaci(_in_ estaple de las ,empresas 4,700
rusos (RZhD) industriales, la entrega oportuna de suministros vitales a los mas remotos
territorios del pais y el transporte asequible para millones de ciudadanos.
Transporte AvtoVaz Produccion de automoéviles. 1,200
Transporte Kamaz Produccion de camiones pesados, motores diésel, grupos motrices y 200
autobuses.
Transporte Aeroflot Transporte aéreo de pasajeros. 253
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Sector
industrial

Nombre

Ganancias 2010

Especialidad

Prospeccion, exploracion, extraccion, refinamiento y procesamiento de

(millones de

délares)

https://rusopedia.rt.com/economia/issue_213.html Consultada el 27 de agosto de 2015.
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Metalurgia Norilsk Nickel minerales; fabricacién, comercializacién y venta de metales basicos y 2,345
preciosos.
Metalurgia RUSAL Produccion de aluminio, alimina y aleaciones de aluminio. 2,867
Siderurgia Severstal ProQuccién_de acero laminado en caliente y en frio, forjados, tubos, 13,570
perfiles laminados, etc.
Ssamrara Méchel Produ_ccic’)n de_ carbén, mineral de 'hierro, 'acgro, ace'ro .Iaminado, 2,900
aleaciones de hierro, productos energéticos, térmicos y eléctricos.
Siderurgia Alrosa Consolida todo§ Io.s, elemgntos tecnolc')gicos y los cgmponentes del 400
proceso de fabricacion de diamantes y la industria del diamante.
Telefonia MGTS Telefonia e internet. 264
Telefonia MTS Telefonia, internety TV. 1,381
Telefonia Vimpelcom Telefonia. 335
Telefonia Megafén Telefonia. 1,600
Bancario Sberbank Servicios bancarios. 6,200
Bancario VTB Servicios bancarios. 1,200
Electricidad Inter RAO UES  Exportacion e importacion de electricidad, suministros nacionales. 90
Alimentos Wimm-Bill Dann Lé&cteos, comida para bebé y refrescos. 58
Alimentos Baltika Produccion de cerveza. 590
Fuente: elaboracion propia con informacion de Russia Today, “Principales empresas rusas”, Rusopedia, disponible en:




A pesar de que en 2009 el PIB cayo 7.9% debido a la crisis financiera internacional,
2010 y 2011 fueron afios de relativa recuperacion. Después, al comenzar 2012,
Putin tratd de modernizar la economia a partir de la atraccion de inversiones
europeas. Sin embargo, el conflicto ucraniano —iniciado en 2013— y los bloqueos
y sanciones economicas aplicadas por alrededor de 32 paises —entre ellos las
principales potencias occidentales— han tenido repercusiones negativas en la
economia rusa. Un claro ejemplo son las relaciones comerciales entre el Kremlin 'y
la UE, las cuales enfrentan una crisis si se considera que el 75% de las inversiones
provienen de la UE y que los paises europeos son el principal destino de los
productos rusos.31®

Respecto de la dependencia europea a los hidrocarburos rusos, en el Mapa 6 y
Mapa 7 se puede observar el sistema de gasoductos y oleoductos a través de los

cuales se abastece Europa.

Mapa 6. Red de gasoductos Rusia-Europa

Gasoductos Exportacion rusa por
los gasoductos
Nord Stream y Yamal
(95 millones de m* al dia)
FINLANDIA )

-
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& LEToNIA
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o
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BELGICA POLONIA
ALEMANIA
R. CHECA
ESLOVAQUIA
AUSTRIA
RUMANIA
FRANCIA HUNGRIA
ESLOV. URe
CROACIA \
Exportacion rusa
PORTUGAL por Ucrania

(175 millones de m® al dfa)

BULGARIA

= ITALIA
ESPANA

GRECIA

Fuente: Reuters, “Gas Infraestructure”, en “Red de gasoductos Rusia- Europa”,
El Pais, disponible en: http://elpais.com/elpais/2014/03/20/
media/1395340855 941072.html Consultada el 25 de agosto de 2015.

315 Cfr. Ana Teresa Gutiérrez, “El ascenso de Rusia al grupo BRICS...”, op. cit., p.74.
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Mapa 7. Red de oleoductos Rusia-Europa
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Fuente: Ria Novosti, “Rutas del petroleo de Rusia”, en Sputnik:
http://mundo.sputniknews.com/infografia/20100831/127621999.htm| Consultada el
25 de agosto de 2015.

Estos mapas respaldan algunas de las apreciaciones ya mencionadas, pues
muestran que por lo menos 25% del gas ruso tiene como destino 14 de los 28 paises
de la UE; incluso, algunos de éstos dependen casi completamente de este recurso,
como Eslovaquia, Bulgaria y los paises balticos. En el caso del petroleo, como lo
sefiala el Mapa 7, 87% se va a paises como Alemania, Holanda, Suiza, Austria,
Polonia, Eslovaquia y Republica Checa.

Con respecto de Alemania, aunque ésta se ha distinguido por ser el socio
econOmico por excelencia de Rusia, la relaciéon entre ambas se ha visto afectada,
sobre todo entre 2014 y 2015, por la intervencion en Crimea. En este sentido, el
comercio bilateral descendio 34%.

Ademas de los paises ya mencionados, otros socios de Rusia al interior de la
UE son ltalia, Francia, Espafia y, en menor medida, el Reino Unido®!¢, fuera de ésta,
se encuentran China, EE. UU. y Japon. Por otro lado, entre los socios regionales

316 Rusldn Kostiuk, “Alemania y Rusia revisa su relacién, clave para el futuro de Europa”, Russia Beyond,
disponible en: https://es.rbth.com/blogs/mirada_global/2016/03/28/alemania-y-rusia-revisan-su-relacion-
clave-para-el-futuro-de-europa_579703 Consultada el 28 de marzo de 2016.
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(aunque no son economias grandes) siguen destacando las antiguas republicas
soviéticas como Kazajstan, Bielorrusia y la mayoria de los miembros de la CEl.
Dada su colindancia geogréfica, estos ultimos siguen siendo dependientes de la
relacion con Rusia, que suele ser su principal socio.

De este modo y al igual que con los europeos, Rusia exporta hidrocarburos y
sus derivados —principalmente combustibles—, asi como piezas para maquinaria
a sus otros socios comerciales con economias fuertes. A cambio, de ellos importa
principalmente tecnologia, vehiculos de transporte, autopartes para maquinaria,
aparatos de telefonia, de reproduccion de sonido y TV, manufacturas y bienes de
consumo.

Segun cifras de la Organizacién Mundial del Comercio, para finales de 2014 e
inicios de 2015 las exportaciones de Rusia hacia la UE fueron de 164,794 millones
de délares; hacia China, de 35,000 millones; hacia EE. UU., de 13,000 millones, y
hacia Japon, de 15,580 millones. En el rubro de las importaciones, las provenientes
de la UE sumaron 292,510 millones de dodlares; las de China, 51,767 millones; las
de EE. UU., 15,000 millones, y las de Japén, 15,676 millones.3'’

Aungue esto no es mencionado abiertamente por los rusos, una de las
caracteristicas de la antigua URSS fue que, por mucho tiempo y junto con
EE. UU., fue la principal exportadora de armas en el mundo. Muestra de ello es el
Mapa 5, donde se muestra que Rusia ha contado con la materia prima necesaria
para la produccién de armamento.

Ademas, no es un secreto que parte de la economia rusa se ha basado desde
la época soviética en la industria militar, la cual registré a inicios del 2000 ganancias
por 3.8 billones de délares con compradores como China, India, Siria, Libia, Angola,
Vietnam, Iran, Argelia, Brasil, Colombia, Kuwait, Malasia e incluso Grecia y
Turquia.38

Actualmente, dicha situacibn no ha cambiado, pues Rusia es el segundo

productor internacional de armas, después de EE. UU., y tiene entre sus principales

317 Cfr. EFE, “Las ‘amistades’ comerciales de Rusia: que vende y compra Putin a Europa, EEUU o China”, 20
minutos, disponible en: http://www.20minutos.es/noticia/2078106/0/relaciones-comerciales/rusia/estados
-unidos/ Consultada el 23 de enero de 2015.

318 Cfr. Pablo Sanchez, Razdn y poder..., op. cit. p. 171.
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compradores a paises como India, China y Argelia.3*® Para ilustrar lo anterior, cabe
mencionar el caso de Tactical Missiles Corporation, una de las principales empresas
armamentistas del pais, que entre 2013 y 2014 incremento sus ventas 118% gracias
al interés del gobierno por mejorar y actualizar su material armamentista.32°

En resumen, de acuerdo con Richard Sakwa, el plan econémico ruso se ha
enfocado en tres aspectos primordiales: “el crecimiento sin desarrollo, es decir,
basado en las materias primas, principalmente en gas y petréleo; el capitalismo sin
democracia, y la politica exterior basada en el imperialismo, sin la capacidad de
consolidarse con el resto del mundo”.3?!

En retrospectiva, el crecimiento econémico de Rusia de la década anterior se
baso en el aprovechamiento del alza de los precios del petréleo. Sin embargo, a lo
largo de 15 afios uno de los talones de Aquiles del plan econémico ruso ha sido la
falta de desarrollo de otras industrias, sobre todo de las de manufacturas; esto ha
provocado que el pais no pueda producir sus propios bienes de consumo y que, en
general, este sector se vea afectado por la crisis econdmica. En respuesta, se ha
proyectado el impulso al sector de servicios, aunque sin crear una industria
manufacturera nacional.

Ademas, uno de los principales retos que enfrenta el gobierno ruso, y que afecta
directamente a la economia, es que entre los ciudadanos aun permea la idea de
que el Estado debe abastecer la mayoria de servicios a la poblacion, y que el
gobierno esta obligado a garantizar salud, educacion, trabajo y vivienda, entre otras
cosas. Sin embargo, los programas sociales actuales no son suficientes para cubrir
la demanda.

Para ilustrar esta afirmacién, basta mencionar que en 2016 el presupuesto
federal era de, aproximadamente, 247,545 millones de ddlares. De esta cantidad, al

sector de defensa se le asigné 32.11% (43,448 millones de euros

319 Cfr. s/a, “éQuiénes son los principales exportadores de armas y a qué paises venden?”, Europapress
disponible en: http://www.europapress.es/internacional/noticia-quienes-son-principales-exportadores-
armas-paises-venden-20150316140647.html Consultada el 2 de septiembre de 2015.

320 Cfr. Helle Jeppesen, “Informe SIPRI: venta de armas aumenta en Rusia”, DW, disponible en: http://www.
dw.com/es/informe-sipri-venta-de-armas-aumenta-en-rusia/a-18129978 Consultada el 1 de septiembre de
2015.

321 Richard Sawka, citado en Valentina Prudnikov, op. cit., p. 160.
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aproximadamente); en contraste, la educacion solo tuvo 3.5% y el sector salud
3()/0.322

La economia rusa enfrenta en la actualidad problemas que podrian convertirse
en un impedimento para su reposicionamiento como potencia en el sistema
internacional (y no sélo en la regiéon, como podria llegar a pensarse). Estos radican,
principalmente, en el énfasis que Vladimir Putin ha puesto sobre el aprovechamiento
y venta en los sectores de hidrocarburos, metallrgico y siderurgico, desatendiendo
otras areas de oportunidad, como el sector servicios o las industrias nacionales
sobre bienes de consumo.

En este sentido, las sanciones econdmicas aplicadas después del conflicto en
Ucrania y la anexion de Crimea han tenido fuertes repercusiones para la economia
rusa, sobre todo por ser dependiente de la exportacion de sus productos. Para
ejemplificar, se pueden mencionar las demandas que la OMC tiene registradas al
respecto. Rusia ha denunciado una serie de métodos, costos y medidas
antidumping, por parte de la UE y Ucrania, en contra de todos los productos que
exporta. Por su parte, la UE ha acusado al gobierno de Putin de aplicar medidas
arancelarias y antidumping en contra de productos europeos, como carnes
(principalmente porcina), recursos agricolas, manufacturas, partes ferroviarias y
vehiculos.3??

Del mismo modo, dicho conflicto —ocurrido entre 2013 y 2016— ha tenido
consecuencias para Rusia mas alla de Europa: como cuando en 2015 se le impidi6
el paso a 111 ciudadanos rusos en la UE, EE. UU. y Canada, entre los que se
encuentran funcionarios de gobierno y empresarios involucrados en el tema
ucraniano, a quienes también se les prohibioé realizar negocios en dichos paises.
Las empresas mas afectadas por estas medidas son los bancos, las petroleras y las

productoras de armas.

322 Cfr. Pilar Bonet, “La crisis econdmica y las guerras asfixian el gasto social en Rusia”, E/ Pais, 13 de noviembre
de 2015, disponible en: http://internacional.elpais.com/internacional/2015/11/13/actualidad/
1447444159 _547476.html Consultada el 14 de noviembre de 2015.

323 Cfr. Organizacion Mundial del Comercio, Federacién Rusa y la OMC, disponible en: https://www.wto.
org/spanish/thewto_s/countries_s/russia_s.htm Consultada el 21 de diciembre de 2015.
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A pesar de lo anterior, Rusia dificilmente podria actuar de la misma forma en
contra de Occidente, pues tiene mucho que perder. Como respuesta, en el mismo
afo 2015 apenas y aplico prohibiciones y sanciones en contra de 22 funcionarios,
estadounidenses y canadienses principalmente. Sus acciones han consistido sobre
todo en la aplicacion de medidas arancelarias en diversos productos, especialmente
alimentos.324

En conclusién, Rusia sigue siendo en muchos aspectos un pais primario
exportador que, como en épocas soviéticas, prioriza la defensa y la seguridad. En
materia de comercio exterior, una de las caracteristicas de la politica exterior rusa
es que sus negociaciones suelen ser bilaterales. En este sentido y sobre todo en el
caso de su principal socio comercial (la UE), las sanciones aplicadas en su contra
han afectado fuertemente su economia. Sin embargo, éstas no le han impedido que,
de manera individual, siga trabajando comercialmente con sus principales socios al
interior.

Otras alternativas ante esta situacion son el aumento de las relaciones
comerciales con otros aliados regionales, como China o las antiguas republicas

soviéticas, y el desarrollo de organizaciones, como la incipiente Union Euroasiatica.

324 Cfr. Sputnik, “Sanciones de occidente hacia Rusia y contramedidas de Moscu”, disponible en:
http://mundo.sputniknews.com/infografia/20140904/161640963.html Consultada el 01 de agosto de 2015.
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CONCLUSIONES

A partir del andlisis realizado sobre la Rusia contemporanea, se puede observar que
las ultimas dos decadas han estado plagadas de transformaciones que la han
llevado de ser el cerebro de la Union Soviética a ser un actor principal en el sistema
internacional.

Los retrasos en materia econdmica y tecnoldgica de la URSS influyeron de
forma determinante en su colapso, el cual representé un cambio en la realidad de
las relaciones internacionales de finales del siglo XX.

Ante la incapacidad econdmica para sostener el sistema socialista, la aplicacion
de la perestroika y la glasnost tuvo como fin incorporar, en un mundo dominado por
el capitalismo, a un pais que no se regia bajo esa ldgica. Fue cuestion de tiempo
para que una avalancha de sucesos antes referidos diera como resultado el
desmantelamiento de la que, junto con EE. UU., fue nombrada superpotencia del
mundo.

Los primeros diez afios de vida de la Federacion Rusa se caracterizaron por
una dindmica de ensayo y error en los ambitos politico, econdmico y social. Al tratar
de integrarse a un mundo dominado por la globalizacion y las politicas econdémicas
neoliberales, llegé al poder un hombre que parecia tener la solucion para los
problemas del pais: Boris Yeltsin. Este llegé a simbolizar la oportunidad de un
verdadero cambio econémico y politico, pues, por primera vez en la historia de ese
pais, los ciudadanos tendrian la oportunidad de escoger democraticamente a la
persona que los gobernaria.

La entrada abrupta del capitalismo, tanto en lo econémico como en lo cultural,
desestabilizd a una sociedad que estaba acostumbrada a regimenes autoritarios,
gue marcaban otras normas y pautas de conducta, de consumo, de trabajo y, en
general, que tenian otra forma de ver el mundo.

En consecuencia, a Boris Yeltsin no sélo le faltaron herramientas para alcanzar

los objetivos que se habia planteado, sino que tampoco estaba preparado para
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gobernar un pais tan grande —ademas, no se trataba de cualquier pais: era la
republica que encabezé la URSS—. De esta manera, con sus acciones iniciales se
encargo de alejar a personajes importantes de la politica soviética, los cuales
conocian el funcionamiento econdémico y politico de Rusia y que habrian podido
ayudar a establecer estrategias para aminorar los efectos de la transicion. Por lo
tanto, resulta evidente que su perspectiva como empresario no le basté para hacer
frente a los retos que la administracion publica demandaba. En ese momento, Rusia
necesitaba realizar una transformacion que fuera gradual, que procurara los
intereses y no agravara las debilidades nacionales.

Desde una Optica personal, y a partir de los elementos desarrollados en esta
tesis, es posible afirmar que el principal logro de los dos gobiernos de Yeltsin radico
en dotar a Rusia de una nueva constitucion en 1993 y evitar que el PCUS regresara
al poder, como en los tiempos soviéticos. De igual forma, el mérito de los gobiernos
de Yeltsin fue haber consolidado una estructura parlamentaria y, en cierta medida,
abrir la puerta a la democracia y a la conformacion de nuevos partidos politicos con
una gran variedad de posturas y objetivos.

Sin embargo, al reconocer constitucionalmente la propiedad privada y abrir
abruptamente las puertas al libre mercado, Yeltsin perdié gran parte de su
capacidad para controlar al Estado ruso en términos econémicos. Esto lo convirtid,
a los ojos de quienes lo consideraban antes el héroe de Rusia, en un villano
supeditado a los intereses de la clase oligarquica que él mismo se habia encargado
de empoderar y enriquecer.

Las consecuencias mas graves de esto fueron la pésima distribucion de la
riqueza, la pérdida de las empresas que sostenian la economia nacional
(principalmente, las de los hidrocarburos y las manufactureras) y la apertura abrupta
de una brecha social entre un grupo minoritario de personas enormemente
enriquecidas y el grueso de la poblacién que se enfrentd de golpe a la pobreza (a
través de la famosa terapia de choque) y el desempleo. A estas condiciones se
sumo la privatizacion de muchos servicios que antes el gobierno les otorgaba a los

rusos por el simple hecho de ser ciudadanos.
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Respecto al desarrollo de la politica rusa durante la primera década del siglo

XXI, es innegable el papel que ha jugado en ésta el actual presidente de Rusia,

Vladimir Putin. Estadista y lider, se ha posicionado como el encargado de la toma

de decisiones y de determinar las lineas de accién del Estado ruso. Sin duda, el

reposicionamiento conseguido hasta el momento y la reestructuracion econémica

nacional son parte de un proyecto que ha delineado tanto las politicas externa e

interna.

Algunos de los rasgos ideoldgicos que han propiciado la permanencia de Putin

por tanto tiempo en el poder, a partir de una reinterpretacion de los postulados de

Margaret Hermann, son los siguientes:

Su pensamiento no abandona una tendencia nacionalista, pues ha
dejado claro su patriotismo y persistido en reposicionar a Rusia como una
potencia internacional, heredera de un pasado como imperio y como lider
de la Union Soviética. Por esta razén, se asume responsable de
salvaguardar la paz del mundo.

No cree en el separatismo; por el contrario, considera de suma
importancia la unidad del Estado. Es por ello que no se limita en el uso
de la fuerza ante cualquier problema que puede provocar alguna pérdida
territorial.

Reconoce la importancia que tuvo el pensamiento comunista para la
formacion de la URSS como potencia internacional; sin embargo, en su
papel de lider, también reconoce que el aislacionismo econdmico de esa
época no puede ser el modelo para la Rusia actual. En este sentido, ha
reparado en la necesidad de colocar al Estado ruso en el esquema de la
economia capitalista internacional.

Juega un papel pragmatico en el control del Estado: a pesar de que,
como pudo verse a lo largo de este texto, practica y promueve lo que ha
llamado una democracia soberana, en realidad se ha encargado de
intervenir ante cualquier intento de alejarlo de la cupula del poder,

actuando, desde la ley, en pos del “bien comun”.
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Segun la propuesta de andlisis de los lideres realizada por Margaret Hermann
(Cuadro 5), podria hablarse del presidente Putin como un estadista dispuesto a
desafiar las restricciones politicas. Muestras de ello han sido, en primer lugar, su
intencion de expandir su control en los tres niveles de gobierno del Estado desde
qgue ascendi6é al Kremlin y, en segundo, que ha identificado que el secreto para
conseguir una transformacion y un impulso nacional consiste en crear una vision
nacionalista de Rusia como gran potencia. De acuerdo con Hermann, esto logra
atraer a la sociedad de una forma evangelista —a partir de elementos como la
religion o el rescate de un pasado considerado glorioso— y fomentar la cohesion
social a partir de la creencia comun en la causa de Putin.

En este sentido, no se puede negar que, hasta el momento, el trabajo de Putin
ha dado resultados positivos, especialmente en comparacién con los ultimos afios
de vida del régimen soviético y con el gobierno de Yeltsin. Sin embargo, una parte
importante de la poblacién rusa de entre 30 y 80 afios de edad, y que vivio bajo el
régimen socialista, no percibe los aspectos negativos de mantener a una persona
tanto tiempo en la presidencia; de ahi su preferencia por un gobierno con tintes
autoritarios.

Frente a este grupo de la poblacién, se encuentran las nuevas generaciones. A
comparaciéon de la poblacion mas adulta, los jévenes participan activamente en
manifestaciones contra las violaciones a los derechos humanos, a los derechos
laborales, a la libertad de expresion y de culto, entre otras. Estos tienen un contacto
con otras partes del mundo gracias al internet y, sobre todo, con ideologias distintas,
por lo que, en un corto 0 mediano plazo, podrian empezar a reclamar o encabezar
una alternancia democratica, asi como luchar contra una cultura que durante siglos
ha obedecido a regimenes autoritarios. Si bien el gobierno ruso ha logrado controlar
dichas manifestaciones, éstas son una muestra de inconformidad, principalmente
de las generaciones nacidas en los ultimos afios soviéticos o bien después del
desmantelamiento de la URSS.

Ante este contexto, habria que preguntarse lo siguiente: ¢la sociedad rusa esta
preparada para otro lider?, ¢existe alguien, ademas de Vladimir Putin, que sea

capaz de dar fuerza y vida a un proyecto ruso? Resulta complicado responder estas
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preguntas haciendo afirmaciones sobre lo que la poblacién rusa quiere, dado que
los medios de comunicacion y muchos de los encuestadores oficiales demuestran
un favoritismo hacia Vladimir Putin como presidente.

En cuanto a la perspectiva del gobierno ruso sobre la seguridad —la cual queda
claramente reflejada en la Estrategia de Seguridad Nacional de la Federacién Rusa
hacia 2020—, muchas acciones, que en Occidente son catalogadas como
violaciones a las libertades del hombre, no lo son para Vladimir Putin ni para el
Consejo de Seguridad ruso. Para ellos, los derechos humanos existen y son
reconocidos como tales, pero su respeto esta acotado hasta el momento en que se
atenta contra el gobierno. Esto ultimo incluye opiniones, formas de ser y de pensar
distintas que hacen ver al gobierno y a su lider como instancias cerradas. Por ello,
se considera que estas ideas pueden, desde el ambito ideolégico, destruir el statu
quo del pais.

En cuanto al tema militar, ademas de contar con elementos ideolbgicos
nacionalistas que la hacen asumirse como heredera de un gran imperio —la Tercera
Roma—, Rusia tiene el segundo arsenal nuclear mas amplio del mundo, superado
s6lo por el de EE. UU. Esta es una de las herramientas de disuasion estratégica
mas Utiles con las que cuenta, ya que se apoya en su uso potencial para construir
un discurso muy similar al de la antigua URSS durante la Guerra Fria.

En respuesta a la hipétesis central de este trabajo, se puede argumentar que, a
partir del afio 2000 y gracias a la visibn de Vladimir Putin, existe un claro
reposicionamiento y replanteamiento de Rusia en el plano econémico, politico y
social, tanto en el @&mbito interno como en el externo. Aunque todavia no ha logrado
llegar a los niveles de poder e influencia internacional que, por ejemplo, alguna vez
tuvo la URSS, Rusia se ha mantenido como un Estado con influencia a nivel regional
e incluso internacional, como en el caso de la intervencién siria 0 su supuesta
influencia sobre las elecciones presidenciales en EE. UU. en 2016.

Seria precipitado e incorrecto pronosticar si Rusia logrard o no su objetivo de
reposicionarse como una potencia internacional en un futuro cercano, pues, aunque
cuenta con elementos para conseguirlo, varias contingencias recientes —como la

crisis de Crimea— le han propinado fuertes golpes con graves repercusiones
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politicas. Esto ha dafiado su relacion con Occidente y, principalmente, con la UE, a
tal grado que las sanciones y bloqueos impuestos a sus importaciones y
exportaciones han repercutido directamente en su economia.

Finalmente, el proyecto econémico de Vladimir Putin aprovecho las ventajas
comparativas y los factores externos que en la primera década del siglo XXI
favorecian a Rusia, especialmente el alza en los precios del petrdleo entre 2001 y
2008. Esto le dio un amplio margen de negociacion, ya que la Union Europea
depende del gas ruso para cuestiones tan basicas como mantener caliente a su
poblacién en el invierno y, a su vez, la estabilidad de la economia rusa depende de
que los europeos consuman sus productos. Por esta razén, a pesar de la
confrontacion existente por el tema ucraniano, y de que China le ha brindado a
Rusia su apoyo como aliado, la UE sigue siendo su principal socio comercial y
ambas buscan los medios para mantener su proceso de negociacion.

No obstante lo anterior, el énfasis puesto en las industrias metallrgica y de
hidrocarburos podria ser también el talon de Aquiles del proyecto de Putin, pues el
impulso de este sector le ha llevado a descuidar otros importantes como la
agricultura, la industria manufacturera nacional y la inversion en educacion e
investigacion. En general, el descuido de sectores tan importantes como los que le
han reportado mayores ganancias restringe la economia rusa a un sector primario

exportador.
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