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Prologo

En enero de 2014, en conjunto con Karina Salado y Estefania Lucero, compafieras de la
licenciatura en Historia y Sociedad Contemporanea de la UACM, Zuleyma Estrada de la
licenciatura en Enfermeria de la FES Acatlan de la UNAM y Luis Hernandez de Economia
de la FES Aragon de la UNAM visitamos la comunidad de Siete Palmas, ubicada en el
municipio Ixhuatlan de Madero del estado de Veracruz por influencia de un companero,

quien vivio en dicha comunidad y nos hablé un poco de las condiciones que imperaban.

Visitamos la comunidad y las caracteristicas evidentes fueron una poblacién con
condiciones de vivienda precarias, sin acceso a servicios basicos como centros de salud,
hospitales, agua, electricidad, transporte, entre otros factores. Ademas, la mayoria de la
poblacién se dedicaba a la produccion de naranja y no contaba con ningun apoyo del
gobierno u asesoria al respecto de sus formas de producir y comercializar, contrariamente,
su capacidad productiva e ingresos estaban subordinados a los coyotes' dado que son

éstos quienes definen el precio al que compran la naranja por hectarea.

Decidimos continuar con las visitas a la comunidad, pero esta vez haciendo alguna
aportacion, aunque nuestras apariciones paulatinas no resultaban favorables si queriamos
generar un vinculo con la comunidad, pues pese a que la mayoria de los habitantes sabian
que nuestro companero habia nacido ahi y su familia vivia adn en el mismo lugar, nos
percibian como personas ajenas, “extranjeras” incluso. Sin embargo, iniciamos
fortaleciendo un vinculo de comunicacion y confianza con los niflos mediante diversos
juegos y talleres que integraban actividades como dibujo, pintura, narracion de cuentos,

creacion de herbolarios, entre otros.

Con el paso del tiempo, los integrantes del equipo nos comprometimos aun mas con la
comunidad al punto en el cual consideramos que, en nuestra calidad de futuros
profesionales, desde la formacion que competia a cada uno, debiamos aportar algo
sustancial a dicha poblacion. En ese sentido, coincidimos en que una mejora en el ingreso
de los productores podria repercutir sustancialmente en la reducciéon de algunos de los

problemas persistentes de los productores y su familia.

1 Son conocidos como coyotes los intermediarios comerciales que compran naranja o cualquier producto
agricola al pequefio productor y se encargan de fijar el precio al que compraran la naranja por tonelada aunque
éste nada tiene que ver con el valor de la produccién final del producto.



Es decir, el precio por tonelada del producto, el cual representa apenas una fraccién de la
inversion en trabajo e insumos que efectuan los productores cada ciclo agricola, de esta
manera la produccién se hace con bajisimos o nulos margenes de excedentes lo que
conlleva a una desvalorizacion del trabajo, en este caso los margenes de utilidad se estiman
sobre los insumos invertidos, en donde ni siquiera es positiva, o que obliga a los
campesinos a complementar sus ingresos en otras actividades econémicas (sin seguridad

social) o a abandonar completamente la agricultura.

Ello los mantiene al margen de los niveles aceptables de vida y a la dependencia de la
politica de proteccion social. Al mismo tiempo los insumos mencionados corresponden a la
miscelanea de agro toxicos lo que provoca intoxicaciones al momento de aplicar los
quimicos pero también el escurrimiento de los quimicos a la hora de las lluvias ha causado

una disminucion en la cantidad peces y crustaceos en el rio.

En ese sentido, consideramos que si lograbamos que los coyotes pudiesen comprarles la
naranja a un mejor precio o que los productores tuviesen la oportunidad de venderlo en
otros mercados, sus ingresos aumentarian y ello no solo resolveria los problemas antes
sefalados sino que también les permitiria mejorar la calidad de sus insumos en la
produccion, pero no fue sino hasta que la Dra. Rita Schwentesius? asistié a la FES Aragon
a brindarnos una conferencia sobre los efectos del TLCAN en la agricultura y las ventajas
de la agroecologia como solucién alterna a los problemas derivados de dicha firma, cuando
comprendimos que si los productores continuaban con el modo de produccién actual, seria
imposible aumentar su precio de venta por tonelada y, ademas, con el paso del tiempo, la
tierra perderia fertilidad y, por tanto, su capacidad productiva disminuiria repercutiendo en

la cantidad de toneladas que podrian vender y, por ende, en su ingreso.

Ademas, nos sorprendié saber que los costos tanto de produccion organica como de los
insumos de naranja eran significativamente bajos en comparacién con la produccion
tradicional y sus insumos. Sin embargo, pese a que dicha forma de producir resultaba
atractiva en términos de disminucion de los costos de produccién, entendimos que dada la
condicion en que se encontraban los productores no era sencillo modificar su modo de

produccion espontaneamente pues los coyotes no mejorarian la oferta de compra de

2 Agradecemos a la Dra. Rita S., el Dr. Manuel Angel Gémez y al Equipo CIDRII por compartirnos su experiencia
en las practicas organicas dentro de su parcela demostrativa en Xalapa, Veracruz, asi como el apoyo
bibliografico proporcionado, el cual nos ayud6 a comprender el impacto, las ventajas y las desventajas de la
produccién de naranja organica.
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naranja por tonelada. Insatisfechos, decidimos investigar en diversas instituciones si existia
algun apoyo del gobierno federal para tales practicas, nos sorprendié saber que existia un
componente llamado “Certificacion y Normalizacion Agroalimentaria” de la Direccién de
Productividad y Competitividad Agroalimentaria de la SAGARPA3, comenzamos a
informandonos mediante las ROP e incluso pediamos citas informativas en las mismas

instalaciones del componente.

Posteriormente, en séptimo y octavo semestre llevamos la materia Formulacién y
Evaluacién de Proyectos de Inversion | y Il, cuyo objetivo era formar economistas capaces
de crear proyectos de inversion y el disefio de estudios de mercado, técnico y financiero.
Ahi, Roman Moreno, en aquel entonces nuestro profesor, nos incité a crear un proyecto de

inversion que tuviese un impacto social y que, ademas, pudiera materializarse.

Recordamos las intenciones que teniamos en la comunidad de Siete Palmas, externamos
nuestras inquietudes al profesor y él nos inspird a continuar con las ideas antes enunciadas.
Las visitas a la comunidad fueron mas frecuentes, dado que no existia otro método para
comunicarnos con los productores y obtener informacién. En el camino presenciamos
adversidades como el hecho de que a la fecha no existe informacion desagregada a nivel
colonial que nos permitiese precisar el analisis del proyecto, por lo que, para efectos de
esta investigacion, decidimos tomar la informacion oficial correspondiente al municipio
Ixhuatlan de Madero, lugar al que pertenece la comunidad. Una vez terminado el proyecto,
concluimos la propuesta de conversidn de produccion ftradicional a organica era

econdmicamente factible.

Finalmente, con el trabajo realizado por dos semestres aprobado por Roman, con
informacién suficiente del componente Certificacion y Normalizacién Agroalimentaria y una
vez aprobadas las ROP correspondientes al 2017, visitamos la comunidad con el objetivo
de compartir a los productores la experiencia que habiamos adquirido en el tema, externar
nuestras intenciones y compromiso con ellos para supervisar el proceso si ellos decidian

participar, a lo que aceptaron.

3 Agradecemos la asesoria de Carlos Leon, quien colaboraba en dicho componente y en todo momento nos
explico e informo a detalle los requisitos y proceso a seguir si deseabamos que los productores participaran.
Ademas nos compartid experiencias de productores que ya estaban siendo beneficiados no sélo del sector
agricola sino también ganadero. Cabe mencionar que cuando nos informamos lo suficiente acerca del
programa, las fechas de éste para registro ya habian cerrado y tuvimos que aguardar un afio mas para reunir
la documentacién necesaria por parte de los productores y poder participar en el componente.

1



El componente consta de 5 conceptos: la capacitacion para conversion a produccion
organica, el plan de formacion de produccion organica, el apoyo para insumos organicos,
la certificacion organica e investigacion en torno a lo organico. Los productores participaron
en el primer concepto de incentivo, se registraron 19, de los cuales 15 resultaron con

dictamen positivo y 2 decidieron no continuar con el proceso.

En nuestra opinion, el proyecto a exponer mas adelante es compatible con las necesidades
de los productores dado que busca elevar la produccion de naranja mediante la aplicacién
de técnicas agroecoldgicas elaboradas con los materiales disponibles en su parcela que,
en consecuencia, permitira disminuir costos, incrementar la produccién y preservar la
naturaleza, alcanzando asi nuestro objetivo principal, incrementar el ingreso por produccion
de los productores, pues en términos de costos sera mas barato producir, lo que se reduciria

el déficit de utilidad de cada productor.

Ademas, la propuesta de un proyecto de produccion organica para revertir los efectos
generados por modificaciones al orden agroalimentario, en los cuales se ahondard mas
adelante y que modificando el papel del pequeno productor en México dentro de la esfera
de la produccion propiciando un desacoplamiento del costo de los fertilizantes con el vaivén
de los precios (determinado a nivel mundial y por otros sectores de la economia), disminuyé
sustancialmente el costo de produccion y permitié una ganancia en términos de excedente
por unidad de insumo. El que sea organico implica que el contacto con los biofertilizantes
no causara dafios en la salud del campesino ni del consumidor. Es decir, la naturaleza no

se deteriora.

Finalmente, cabe senalar que este es el primer paso para investigaciones futuras en la
comunidad y la primera parte de un proyecto que busca una democratizacion de la
economia agricola en la comunidad Siete Palmas, asi como la dignificacion de los
campesinos sin dejar de lado la relevancia de construir otra economia, una mas equitativa,

democratica y social.
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Introduccién

La aportacion de la presente investigacion gira en torno a la importancia de entender los
efectos de la crisis agroalimentaria mundial y repercusiones en el campo mexicano propone
un proyecto de produccion alternativo que hace frente a las condiciones que imperan y, en

gran medida, se vuelve una respuesta ante ello.

Durante el desarrollo de la presente investigacion surgieron planteamientos en cuanto
nuestra hipotesis y planteamiento del problema los cuales se fueron transformando; el
primero al pasar del por qué al como y para el segundo al formular que los problemas en
el campo mexicano eran resultado de procesos coyunturales para terminar en una
reformulacion que partiera de los elementos estructurales de larga duracion. Es decir, en
un primero momento, el planteamiento del problema de la presente investigacion fue dar
una explicacion de “por qué la ejecucion de proyectos productivos, podian revertir los
impactos del orden agroalimentario mundial y la polarizacién estructural del sector agricola”

en la comunidad a la que fuimos invitados.

Por lo tanto, como se vera mas adelante se tuvo que definir cada elemento constitutivo de
nuestra pregunta de investigacién la cual constituye cada apartado del presente trabajo, sin
embargo, como la investigacion de cualquier tema no es lineal, nos dimos cuenta que lo
central no era el por qué, sino el como los proyectos productivos sustentados en los
principios de la Economia Social y Solidaria tienen la posibilidad de revertir los impactos del
orden agroalimentario y de la polarizacion estructural de agro mexicano, en especifico en

la comunidad a la que ya hicimos referencia.

Este planteamiento nos llevé a formular los primeros elementos propositivos en cuanto a
la causalidad de los impactos del orden agroalimentario mundial y de la polarizacion
estructural del agro mexicanos, de la cual tuvimos una provisional hipétesis: fueron las
transformaciones del orden agroalimentario mundial del presente siglo, las que agudizaron

la polarizacién estructural del agro mexicano.

Esta hipétesis paso de centrarse en los elementos causales del ultimo siglo a entender que
la dltimas transformaciones del orden agroalimentario mundial correspondieron a la
acumulacion de eventos que forman parte de procesos de larga duracion como el desarrollo
del sistema dominante, y que una vez se derrumben los elementos que provocan la
agudizacion de la prevaleciente estructura polarizada; se podra revertir esta situacion, en

este sentido, la ESS resalta como una propuesta que puede lograrlo, a través de la

13



instrumentacion de los proyectos productivos que ya mencionamos. Estos procesos de
larga duracion, se refieren a los elementos que por lograr la permanencia de desarrollo del

actual sistema socioecondmico afectan a los campesinos.

Al respecto, autores como Blanca Rubio, Villareal, FAO, entre otros, han abordado el tema
desde diversas Opticas, por un lado, enfatizan en las condiciones prevalecientes de la crisis
agroalimentaria que dieron pauta al desarrollo de un nuevo orden agroalimentario mientras
que, por otro lado, se desagrega el nivel de analisis por etapas de desarrollo. En ese
sentido, para entender la crisis agroalimentaria mundial es importante comprender su
estructura, la cual Rubio expone en tres etapas; el orden agroalimentario de posguerra
(1970-1980), el orden agroalimentario global (1980-2007) y el orden agroalimentario
energético-financiero (2007 a la fecha), comprendiendo como principales actores a los
pequefios y grandes productores, al Estado, como rector de la economia, e instituciones a
quienes compete el desarrollo de la politica agricola y agraria de los paises. Ello porque el
rol de cada uno es determinante para el fortalecimiento de la seguridad y la soberania

alimentaria.

Ademas, se analiza la transicién y modificaciones reglamentarias que transito México como
respuesta ante el modelo de desarrollo actual y, propiamente, el orden agroalimentario
mundial a partir de los afios ochenta. Asi como los efectos que de éste derivaron en el
campo mexicano, mismos que han generado una brecha desigual de participacién en la
produccién de alimentos entre regiones y que han dividido a los campesinos en pequefios

y grandes productores.

El resultado de ello es que las economias han obtenido un incremento de la desigualdad
nunca visto y como consecuencia de ello mayor marginacién, pobreza y exclusion.
Actualmente solo el 1% de la poblacién concentra el 40% del ingreso mundial (Milanovic,
2017), existen 840 millones de personas subalimentadas en todo el mundo (FAO, FIDA,
OMS, PMA & UNICEF, 2017), en México alrededor de la mitad de la poblacién se encuentra
en pobreza, esto refleja que el funcionamiento estructural de las economias no sean viables
desde el punto de vista social. Las causas son variadas pero el elemento principal es la

desigual distribucion de los ingresos entre capital y trabajo (Piketty, 2015).

Como ya se menciond, a partir de la década de los afios 80 comenzd una escalada
dramatica sobre la flexibilizacién salarial (Chavez, 2001) y una disminucién en la

participacién del Estado sobre las economias. Esta situacion representd un reto para los
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trabajadores y pequenos productores mexicanos (campesinos) que tuvieron que competir
con los bajos salarios de otros paises, con la calidad de los productos y resistir al vaivén de
los precios. Para los productores agricolas locales fue muy complejo acoplarse a los ajustes
estructurales, el precio de garantia para los cereales dejo de existir y la comercializadora
mas importante del Estado, CONASUPOQO, desaparecié (Yufiez & Barceinas, 2000) para dar
paso a una importadora de alimentos (Diconsa) que provoco un vacio que aprovecho la
comercializacion privada de los intermediarios y que finalmente fijo los precios de compra

de una manera injusta y sin regulacion.

Tal situacién hace evidente que México atraviesa una crisis alimentaria, la cual detona en
dos aspectos fundamentales: el primero de ellos es producto de los ajustes del orden
agroalimentario mundial que provoco un alza inusitada de los precios desde el afio 2008,
cuyo resultado fue que los paises dependientes de alimentos continuaron importando
granos basicos tales como: el maiz, el trigo y el sorgo a precios tan altos que no podian ser
adquiridos por los mexicanos dados sus bajos ingresos. La segunda deriva de que existe
una capacidad de produccion limitada por parte de los pequefnos y grandes productores
para abastecer los alimentos de consumo diarios en el pais que llevo a que las agriculturas
nativas del mundo perdieran su soberania y se volvieran alimentariamente dependientes
(Rubio, 2013).

La descomposicién del campo mexicano tiene raices profundas en el desarrollo de la
estructura econémica de México, especificamente en la polarizacién de los productores
agricolas y del agotamiento del modelo de la ISI que configuré una relacion campo-
industria, la cual consistia en proveer a la ultima con materias primas y alimentos a bajos
precios posibilitando asi el bajo precio de la canasta basica y en consecuencia el de los
salarios, ademas el campo pudo abastecer de trabajo suficiente a la industria. Asi mismo,
la exportacion de materias primas proporcioné las divisas necesarias para la compra de

bienes de capital que se requerian para favorecer el desarrollo industrial.

Aunado a ello, el incremento en la importacion de granos basicos provino principalmente
de una estrategia para revertir el “declive hegemoénico de Estados Unidos en el plano
economico” (Rubio, 2014, pag. 17), por lo cual implementé una politica que favorecié a sus
intereses y que las grandes empresas de alimentos como Cargill aprovecharon. Dicha
politica consistié en una desvalorizacion de los precios, fomentando la sobreproduccion,
buscando la caida de los precios y, compensando dicha caida con altos subsidios, la cual

se concentrg, en las grandes empresas que controlaban la produccién.
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Asi, cuando México importd alimentos provenientes de la agroindustria norteamericana, los
precios de dichos alimentos y, especialmente, de los granos fue menor al precio establecido
en el mercado nacional de tal suerte que los campesinos no pudieron competir ya que los
costos rebasaron sus ingresos, su renta disminuyo o fue nula y las grandes empresas se
beneficiaron al tener un mercado ilimitado para sus productos, mientras las empresas
agroalimentarias que utilizaban dichas materias primas para su transformacién

aprovecharon los bajos costos (Rubio, 2013).

Este proceso se agudizé con el libre flujo de mercancias sin arancel provocado por la
entrada en vigor del TLCAN de tal manera que los ingresos de los campesinos cayeron aun
mas. Adicionalmente, la politica de precios, subsidios y de comercio se fue desmantelando
como consecuencia de la fiel obediencia de los gobiernos tecndcratas hacia los principios
neoliberales: austeridad y libre competencia. Paraddjicamente, la gente que produce los
alimentos del pais forma parte, a su vez, del porcentaje de la poblacién que no puede
adquirir en su totalidad la canasta basica de alimentos, por lo que, los campesinos
mexicanos tuvieron que buscar nuevas fuentes de ingresos y, con ello, una nueva oleada
de migracion hacia las ciudades, principalmente, a los Estados Unidos, donde se
empleaban como jornaleros agricolas o en alguna otra actividad a cambio de un salario
bajo. Quienes pudieron migrar mandan remesas a sus familias, los que no tuvieron que

enfrentarse a la pobreza, el hambre, la violencia, la inseguridad, entre otros.

En resumen, por un lado la crisis alimentaria mundial no es aislada y tiene efectos
devastadores en los paises dependientes de alimentos como es el caso de México, por otro
lado la politica agricola y agraria del pais nunca estuvo centrada en los pequefios
productores, mayoritariamente indigenas, dado que se fundamenté en ideales de progreso
y modernidad a través de la industria, es decir, estuvo fundada en los principios del
pensamiento occidental que intenté asimilar y homologar a los pueblos y comunidades en
favor del crecimiento del sector industrial lo que provocd un deterioro de las formas de

organizacion y autogestion de los campesinos.

En ese sentido, una vez expuestas las caracteristicas de la estructura agricola y las
condiciones actuales que enfrenta el campo mexicano, se propone un proyecto de
produccion de naranja organica en una comunidad Siete Palmas, Veracruz que contribuya
a la construccion de la soberania alimentaria bajo el enfoque de la ESS, misma que en

palabras de Oulhaj & Gallegos debe ser entendida como “la dignificacién de las personas
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mediante el trabajo, teniendo en cuenta dimensiones econdmicas, socioculturales, politicas

y medioambientales.

Ademas, se sefiala como es que la operacion de la ESS en México esta fundamentada en
el articulo 25 de la CPEUM, el cual alude que “al desarrollo econémico nacional concurriran,
con responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el sector privado” (DOF,
2017) mientras que la integracién del SSE se define en el articulo 4 de la LESS indicando
que éste “se integrara por formas de organizacion social tales como los ejidos, las
comunidades, las organizaciones de trabajadores, las sociedades Cooperativas, las
empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general,
de todas las formas de organizacion social para la produccion, distribucién y consumo de

bienes y servicios socialmente necesarios (DOF, 2015).

Se expondra también la forma en que el movimiento de la ESS ha adquirido relevancia para
poner sobre la mesa un nuevo campo teérico y politico, cuya base comun sea la busqueda
de alternativas de desarrollo hacia un orden politico, econémico, democratico, justo,
solidario y sostenible vinculado a temas esenciales de la economia, la produccién, la
distribucion y el consumo pero, mas importante aun, formula y proponer relaciones sociales
de produccidn reciprocas y equitativas adecuadas a las condiciones que imperan en los
territorios y lugares, a las personas y culturas cuyo uUnico fin sea el bienestar de la mayoria

sin transgredir su entorno.

Tomando en cuenta que las repercusiones de la transformacién del orden agroalimentario
mundial agudizaron la dependencia alimentaria y deterioraron el desarrollo rural y la vida
de los campesinos productores de alimentos basicos, consideramos que la formulacion y
evaluacién de la propuesta de un proyecto de produccion organica con fundamento en los
principios de la ESS es posible dado que la transformaciéon del orden agroalimentario
mundial y la insercién de México en el mismo, como ya se ha dicho, generaron impactos
negativos en el sector agricola, los cuales consistieron en un bajo nivel de oferta para la
demanda de alimentos, mismo que resulté en un mayor volumen de importaciones,
limitando la participacion de los pequefios productores y, consecuentemente, la pérdida de

seguridad y soberania alimentaria.

En ese sentido, el contenido de la presente investigacién se expondra en tres capitulos. En
el primero de ellos se analizara el cambio en los vinculos de la estructura agroalimentaria

con el sector industrial y de servicios (comercio y financiero) a partir de la década de los
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ochenta, pues ahi comienza una aceleracién en la desestructuracion de la unidades de
produccién campesinas como producto de la liberalizaciéon comercial. Destacando el papel
de la concentracion de la produccion, la comercializacion y la infraestructura como un
elemento fundamental para comprender el proceso mediante el cual los pequefios
productores tanto de granos como de productos comerciales (frutas y hortalizas) no
pudieron beneficiarse de los reacomodos del sector agroalimentario y, por el contrario, se
vieron perjudicados a tal grado que, la mayoria de las personas que actualmente sufren
hambre en el mundo se ubican en el sector rural. Siendo esta situacion una de las

principales contradicciones del orden agroalimentario mundial.

Ademas, se analiza la evolucion de la estructura agroalimentaria en América Latina, asi
como las politicas publicas que se llevaron a cabo para atenuarla resaltando buenas
practicas internacionales y se enfatiza en las consecuencias principales generadas por los
cambios antes sefialados tales como la alimentacion, la pobreza, el medio ambiente, entre

otros como resultado de dichas transformaciones.

Una vez senaladas las transformaciones del orden agroalimentario mundial y cémo éstas
influyeron significativamente en el orden agroalimentario mexicano, en el segundo capitulo
se expone la forma en que México respondié a tal situacién, esto fue mediante
reconversiones juridicas y reglamentarias que el gobierno implementé favoreciendo a las
empresas del Art. 27, la Ley Agraria, entre otros, mismas que, en el periodo de 1970 a 2018
permiten observar que el papel del campo mexicano no solo de fue desvalorizando, sino
que su participacion al respecto de la soberania alimentaria del pais desaparecio,
condicionando que los pequefios productores quedasen subordinados a los grandes
productores y, por tanto, no tuviesen mas alternativas que producir bajo sus condiciones.
Ademas, se expone la condicién actual del campo en México, asi como las condiciones de
pobreza y desigualdad que imperan en el pais como resultado de una toma de decisiones

historica.

El tercer capitulo se explica qué es la ESS y en qué consiste, a la par que se exponen
algunos movimientos exitosos de la ESS. Ademas, se propone un proyecto de produccién
agricola organico, el cual se compone de estudios de factibilidad tales como; estudio de
mercado, estudio técnico y restudio financiero demostrando que dicho proyecto es
financiera y econédmicamente viable, cuya capacidad puede revertir a pequena escala la

dicotomia de la agricultura mexicana y la inequitativa distribucién del ingreso rural.
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Capitulo 1. El orden agroalimentario mundial vigente

Este capitulo analiza la situacién del orden agroalimentario mundial, asi como las
consecuencias que ha provocado su permanencia tanto a los pequefios productores como
al sistema de abasto de alimentos. Para ello, expone la definicion del campesino y su
articulacion el sistema econdémico prevaleciente, resaltando los mecanismos que causan
que dicha articulacion sea desigual. Posteriormente, el analisis sigue con la definicion del
orden agroalimentario mundial, el cual establece el rol de cada uno de los actores que

participan en el sistema agroalimentario.

Ademas, se explica como la permanencia de este orden agroalimentario ha desembocado
en resultados de indole negativo, mismos que son analizados a través de la distribucion
desigual de la riqueza, provocando por un lado hambre y por el otro, desperdicio de
alimentos tanto en México como en América Latina. Asi mismo este capitulo analiza las
alternativas y propuestas que han surgido a consecuencia de los problemas antes
mencionados, mismas que recaen en el fortalecimiento de la soberania alimentaria. El
presente capitulo, a nivel global, pretende argumentar la importancia de cambiar el rol de
cada uno de los actores en el orden prevaleciente, a fin de producir alimentos sanos para

satisfacer la necesidad de alimentacién de los pueblos.

Finalmente, una vez analizado el panorama mundial, el capitulo cierra enlistando los

elementos necesarios para estudiar particularmente el caso de México.

1.1 El campesino y su articulacion con el modo de produccién actual

Hablar del problema en el campo mexicano es muy complicado por lo que este apartado se
centrara en el estudio de la economia campesina y su articulacién con Ila economia
mexicana. Para hacerlo se tiene que entender el funcionamiento de la economia campesina
y abordar las propuestas de analisis que ya se han hecho sobre el tema. Para la elaboracion
de este apartado se consultd, por su relevancia critica las propuestas analiticas de Roger
Bartra, Luisa Paré, Blanca Rubio, Julio Moguel, Sergio de la Pefa, Cynthia Hewitt de

Alcantara, Gerardo Otero, entre otros.

Los autores mencionados, sefialan una controversia en la definiciéon de campesino como
una clase social, ya que al tener medios de la produccién como lo es la tierra, se alude

como clase acomodada o aburguesada (Otero, 2004). Roger Bartra (1975) considera que
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esto es un error tedrico de algunos intérpretes y en contraposicion alude consideraciones
que el mismo Karl Marx hizo sobre la clase social campesina:
“En la medida que millones de familias viven bajo condiciones econémicas de
existencia que las distinguen por su modo de vivir, sus intereses y su cultura de
otras clases y las oponen a estas de un modo hostil, aquellas forman una clase.
Por cuanto existe entre los campesinos parcelarios una articulacion puramente
local y la identidad de sus intereses no engendra entre ellos ninguna comunidad,

ninguna unién nacional y ninguna organizacién politica, no forman una clase.”
(Citado por Roger Bartra, 1975, pag. 523)

La propiedad sobre la tierra que tienen los campesinos los diferencia de la clase obrera
urbana ya que al momento de articularse con el resto de la economia capitalista como
productores de mercancias, no hay una relacion formal de explotacion como ocurre con los
asalariados urbanos a través de la apropiacion del producto social; esta es la causa de que
los campesinos se enfrenten como productores en el mercado y no como fuerza de trabajo.
Esta condicién histérica fue provocada tal y como apunta Luisa Paré (1988) por el desarrollo
de la industria urbana que causo que los campesinos se conformaran como un modelo de
produccion mercantil simple (Lange, 1980) ya que al no desarrollar (productivamente) los
medios de produccion, los productos artesanales no pudieron competir en el mercado frente
a la produccién en masa de bienes manufacturados que se requerian para la urbanizacion
y construccién de las ciudades. Esta situacidén dejé a los campesinos como consumidores
y no como productores de bienes no agricolas para su reproduccién. Finalmente esto
desembocd en que el campesino requiriera de moneda de curso forzoso establecida por el
Estado para comprar en el mercado los satisfactores necesarios (y que ya no pudo producir)

para mantenerse con vida.

Este escenario deja al campesino como consumidor y no como productor de bienes no
agricolas para su reproduccion lo subsume y hace dependiente del mercado industrial, y en
consecuencia lo obliga a articularse con el resto la economia. Esta condicion de
dependencia fue medida en México por Sergio de la Pena (1978) a partir del grado de

monetarizacion de las unidades de produccidon campesina.

Entonces, el campesino que llega al mercado necesitara intercambiar sus productos por
suficiente dinero para comprar sus satisfactores, sin embargo, esto no siempre sucede
porque al no disponer de suficientes medios para la comercializacion, el valor de su
producto (que se expresa en precios) se determina entonces por la oferta y demanda de
que establecen los intermediarios. Esto significa que el precio (fijado por los intermediarios)

no represente la totalidad del valor cristalizado en las mercancias de los campesinos, por
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lo tanto este valor es apropiado (Bartra, 1978) en primera instancia por los intermediarios
que desvalorizan las mercancias a través de los precios y, por otro lado, por los grandes
productores que se apropian del ingreso sobrante procedente del sector industrial y
comercial al cual tienen preferencia sobre los campesinos. De tal manera que este
mecanismo constituye un intercambio desigual (Yufez, 1988) entre la economia campesina

y el resto de la economia,

La manera en que se expresa esto es en la funcion de produccion del campesino que
invierte insumos bajo la categoria de capital constante y la parte correspondiente al valor
del trabajo: capital variable. Al restarle los costos de la funcién de produccién al ingreso
proveniente de la realizacién de la mercancia (desvalorizada), el campesino obtiene
pérdidas (déficit) o una utilidad insuficiente para comprar sus bienes de vida. Pero, 4 si el
precio no corresponde al valor producido de los productos agropecuarios no haria
inoperable la agricultura capitalista? La razon por la cual este tipo de unidades econémicas
logra producir con un relativo déficit sucede porque la desvalorizacion de los productos
no les afecta porque ellos se apropian del valor producido por los jornaleros agricolas. Sin
embargo, si el precio sube los grandes productores obtienen una “super ganancia” (Bartra,
1978) ya que aparte del valor apropiado en el proceso de produccion, un buen precio
transfiere una mayor parte de valor hacia su ingreso. Es por esta razén que los productores
empresariales pueden compensar la venta desvalorizada de las mercancias, mientras que

los campesinos sélo pueden lograrlo a costa de deteriorar su nivel de vida.

La parte del ingreso campesino después de la venta de sus productos que corresponde al
trabajo constituye una ganancia auto atribuida resultado de las jornadas que invierte en su
parcela y que no es retribuida en una justa proporcion. Roger Bartra (1975;1978) y Luisa
Paré (1988) identifican este problema a partir de lo que Lenin y Marx denominaron como
trabajo gratuito. Esto significa que el valor que no se refleja en los precios agricolas se
transfiere gratuitamente* por los campesinos (que trabajan largas horas en su parcela)

hacia el sector industrial y comercial.

El resultado de este proceso es que, por un lado, los grandes productores agricolas que

pueden producir a escala y con bajos precios, se enriquezcan por la apropiacion del ingreso

4 Cuando nos referimos a esta transferencia gratuita de valor no tiene que entenderse como una accién
voluntaria y benevolente del campesino, todo lo contrario, por su situacion de dependencia es obligado a vender
sus productos a precios desvalorizados, para mantenerse con vida por lo tanto el restante del valor que no se
refleja en los precios se transfiere gratuitamente, es decir, los otros sectores econdémicos reciben productos con
mayor valor del que refleja su precio al que fueron comprados.
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proveniente de los demas sectores de la economia y del trabajo de los jornaleros; al mismo
tiempo que los comerciantes lo hacen mediante la compra de bienes baratos
(desvalorizados) para venderlos caros en las urbes y ciudades. El porvenir de los
intermediarios y la agricultura capitalista se funda sobre el intercambio desigual, lo que
significa que sélo puede realizarse en la medida que se deteriora la agricultura campesina.
Por lo tanto, esto no sucede porque el campesino sea “improductivo”, “primitivo” o
“atrasado”, mas bien el mercado establece condiciones inequitativas al momento del
intercambio, porque como ya se menciond, él no posee canales de distribucion y

comercializacion propios o suficientes.

La consecuencia es que los campesinos queden afectados y por lo tanto complementen
sus ingresos a través del trabajo asalariado y autoconsumo o abandonando totalmente la
parcela para establecerse en las ciudades; este proceso, sehala Paré (1988) fue
denominado por V. |. Lenin como “descampesinizacion” que en términos mas estrictos
significa la proletarizacién del campesinado. La manifestacion mas clara de este proceso
es la dualidad del campo que expresa por una parte, a los agricultores capitalistas y, por
otro lado, los campesinos , pero si esto sucede es no solamente por la estructura de la
produccién agricola en estos dos grupos sino que es la muestra mas palpable de la
concentracién de recursos como la inversién publica y privada, la comercializacion y la
infraestructura por parte de los primeros, ademas del arrendamiento y acaparamiento de
grandes extensiones de tierra: neo latifundio (Warman, 1981). Por lo tanto, toda politica que
se enfoque en la tecnificacion de los campesinos por considerar que son improductivos o
atrasados sera estéril en la medida que no proporcione y asegure la distribucién justa de
los productos campesinos, del crédito, de infraestructura para comercializacion y de

inversion.

La manera en que se manifiesta la transferencia gratuita del trabajo campesino es analizada
por Roger Bartra (1978) en su obra “Estructura agraria y clases sociales en México” a través
de la propuesta de funciones de ganancia que comparan las ganancias entre las unidades
de produccion campesinas y capitalistas. La primera funcion expresa el comportamiento de
la ganancia de las unidades capitalistas en un ano, teniendo en cuenta al capital variable

como salarios pagados a los jornaleros agricolas:

G1= P-Pc-(Gm+Vs+Rc+D) (1)°

5 En donde:
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En contraste, para considerar la situacion de las unidades campesinas, tiene que
eliminarse la renta de la tierra (Rc) y agregar el valor del capital variable imputado

de las familias (Vc) a la funcion:
G2= P-Pc-(Gm+Vs+Vc+D) (2)

La explicacién por la cual no se elimina Vc es porque el trabajo campesino en
ocasiones emplea trabajo asalariado; “lo que tampoco los convierte en capitalistas”
(Bartra, 1978). Entonces lo que sucede es que si se imputa el total del valor del trabajo
(Vc), el costo de produccion se eleva y si tenemos en cuenta que el precio de venta no
refleja el valor de la mercancia (P) al momento de restar el total del costo de produccion
(Pc-(Gm+Vs+Vc+D)) se tiene una G2 insuficiente para mantener al campesino u su familia.
El resultado que Bartra encuentra es que los predios con menor composicion organica® de
capital y de menores extensiones como los de subsistencia que estaban bajo propiedad
ejidal y privada (menor a 5 hectareas) produjeron durante la década de los afos sesenta
con déficit; mientras que los predios multifamiliares grandes y mayores a 5 hectareas

tuvieron ganancias medias o super ganancias.

1.2 Origen del orden agroalimentario mundial actual

El surgimiento del orden agroalimentario mundial vigente debe ser entendido como la
consecuencia de un proceso que se desarrollé en los afios ochenta a partir de un cambio
de gobierno, tanto en Estados Unidos, como en el Reino Unido teniendo como presidentes
a Ronald Reagan y Margaret Thatcher, respectivamente. Ambos redujeron al minimo la

participacién e intervencion del Estado en la economia dejando todo en manos de la

Gm= Gastos en capital constante efectuados en dinero, que incluyeron semillas, compra de maquinaria,
combustible, fertilizantes, pago en efectivo de renta de la tierra, agua, etc.

D= Capital constante imputado; desgaste de la maquinaria y los instrumentos, etc.

C= Capital constate total gastado en el ciclo anual

Rc= Renta de la tierra imputada, de acuerdo a las rentas pagadas en la region

Rm= Renta de la tierra efectivamente pagada

Vs= Capital variable pagado en dinero (salarios)

Vc= Capital variable imputado, de acuerdo a los salarios regionales para el tipo de trabajo desempefado, y
calculado de acuerdo al numero de jornadas efectivamente empleadas en el ciclo agricola considerado.

P= Valor de la produccién total, a precios corrientes en el mercado

Pc= Valor de la produccion no vendida (consumida) a precios corrientes en el mercado.

K= Capital total comprometido.

En este trabajo utilizamos la variable G1 y G2 para referirnos a G4 y G3 que Roger Bartra utiliza en sus
expresiones matematicas.

6 La composicion organica de capital es la relacion entre capital variable y capital constante.
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iniciativa privada, modificando asi una estructura fundamental en el modelo econémico de

su pais.

Adicionalmente la caida del Muro de Berlin en 1989 y la posterior disolucién de la URSS en
1991 dieron por concluida la llamada Guerra Fria, la cual habia dividido al mundo desde
1947 entre el bloque occidental (capitalista), con los Estados Unidos al frente y el bloque
socialista, capitaneado por la URSS. Las dificultades econdmicas de estos ultimos
condujeron a un proceso de apertura que terminé con la adopcion por parte de los paises
que los formaban de modelos econdmicos similares a los del bloque occidental, que se
impuso como dominante a partir de entonces, con los Estados Unidos ejerciendo una clara
posicion de liderazgo econdmico y politico, que en algunas ocasiones incluso se ha

mantenido por el uso de la fuerza militar (Moreno, 2018).

Ello dio paso a la globalizacion , a partir de entonces el mundo transito hacia la
conformacion de grandes redes comerciales internacionales que se convirtieron en bloques
regionales de socios, compuestos por paises de economias de “libre mercado” que
comercializan entre ellos y que conforman sub mercados globales. Los mas importantes

son:

a) El bloque conformado por Estados Unidos y su area de influencia econémica mas
directa, principalmente Canada, México y el resto de los paises latinoamericanos junto con
multiples naciones asiaticas y africanas. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte

(Recientemente nombrado T-MEC) es un segmento de ese bloque.

b) El bloque conformado por los paises europeos y sus antiguas colonias en Asia y
Africa, con influencia menor en algunos paises americanos. En éste tiene importancia

central la Unién Europea, que cuenta con una moneda comun: el euro.

c) El bloque de la cuenca del Pacifico, que abarca a Japon, Corea del Sur, Singapur,

Taiwan, Oceania e incluso tiene nexos con algunos paises de América.

Bajo este contexto los paises subdesarrollados han experimentado un rapido crecimiento
de su produccion industrial con tecnologia mas convencional y contaminante, pero con
mano de obra abundante y barata. Mientras que en los paises desarrollados se esta
produciendo una especializacién en nuevas industrias de alta tecnologia, mediante el cual

las empresas trasnacionales trasladan sus factorias a paises en los que la mano de obra
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es mas barata y menos reivindicativa, con lo que dominan el sistema productivo mundial

con filiales en el mundo entero que las ha llevado a construir un mercado continuo.

De esta forma la caracteristica fundamental del orden econémico internacional vigente es
que ningun pais funciona de manera independiente en materia econémica debido al
proceso de globalizacién que ha impulsado la desaparicion, en gran medida, de las
fronteras estatales para el paso de los capitales financieros y la mayoria de los productos

comerciales, aunque no para las personas (Moreno, 2018).

El ultimo informe sobre el estado de la seguridad alimentaria y nutricion en el mundo 2017
publicado por la FAO reconoce que 815 millones de personas en el mundo padecieron
subalimentacion crénica (hambre) durante el 2016, esto representa el 11% de la poblacién
mundial y un incremento de 38 millones respecto al afio anterior. Por otro lado, el ultimo
reporte mundial sobre crisis alimentarias’ alerta que 124 millones de personas en 51 paises
padecen inseguridad alimentaria aguda (FSIN, 2018), lo que quiere decir que se
encuentran en peligro inmediato de inanicién. Para la FAO el hambre “es cuando una
persona no puede consumir suficientes alimentos para mantener un estilo de vida normal y
activo por un periodo prolongado” mientras que la inseguridad alimentaria aguda “es cuando
la incapacidad de una persona para consumir alimentos adecuados pone sus vidas o
medios de subsistencia en peligro inmediato” (FAO, 2018). Lo que significan estos datos es
que alrededor de 124 millones de personas se encuentran en peligro inmediato por morir
de inanicion, algo asi como toda la poblacion mexicana y 815 millones no pueden llevar una
vida normal por la falta de alimentos en un mundo en el que se “produce lo suficiente para
alimentar a toda la poblacion mundial de 7 mil millones de personas” (WFP, 2018). Si a
esto le agregamos que “la mayoria de las personas pobres y que pasan hambre vive” en
las zonas rurales (WFP, 2018) nos lleva inevitablemente a reflexionar que las personas que
estan estrecha o directamente vinculadas con la agricultura no pueden satisfacer su

alimentacion, ;como es posible tal dilema?, ;qué esta pasando con los campesinos?

La actual crisis alimentaria mundial si bien se agudiza por coyunturas como guerra entre
naciones, conflictos armados internos y cambios climaticos o de precios, tiene su origen en
las raices mismas de la propia estructura del sistema agroalimentario mundial, la cual

provoca una desestructuracién de las unidades de produccion campesinas. Diez afos

7 Este reporte se encuentra disponible en inglés bajo el titulo: Global Report on Food Crises 2018. En su
elaboracion participan varias instituciones entre ellas la FAO.
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después de la crisis alimentaria del 2007, la cual “provocd que el numero de personas que
sufrian hambre rozaran los mil millones” (Murphy & Shiavoni, 2017), no parece solucionarse
pues a pesar de haber disminuido a 777 millones de personas en 2015, para el 2016 la cifra
incremento en 4.8% lo cual alerta sobre la viabilidad del actual modelo agroalimentario. Es
decir, la incapacidad del sistema agroalimentario para distribuir alimentos saludables entre
la poblacion, la incapacidad de distribuir equitativamente el ingreso entre los productores
de alimentos pero también la destruccién de la naturaleza y cultura de los pueblos
campesinos que continla desde hace 35 afios® demuestra el recurrente fracaso de la
estructura agricola mundial, la cual tuvo su ultimo punto critico a partir del 2007 y que a la

fecha en vez de salir se ha agravado la situacion.

La crisis alimentaria también puede ser analizada como una crisis de derechos pues la
alimentacion forma parte de los derechos humanos establecidos ampliamente por las
naciones y su incumplimiento refleja el mal funcionamiento de la economia en los paises
democraticos. Mientras tanto, la marginacién social, cultural y econdémica de los
campesinos al rededor del mundo provoca un desplazamiento tanto de territorio como de
sectores. Es decir, los campesinos abandonan sus tierras para pasar hacia otro tipo de
actividades, mismas que, comunmente, se ubican lejos de su lugar de origen y vulnera sus

derechos humanos fundamentales.

Por lo tanto, la participacion de los pequefios productores en un mercado globalizado de
alimentos representa una escalada dificil ya que se ven obligados a competir con empresas
trasnacionales que producen a gran escala utilizando medios sofisticados como la
biotecnologia y biogenética que les permite obtener grandes margenes de productividad
(produccién intensiva). Cabe senalar que, este modelo de produccién a gran escala,
generalmente de monocultivo, contamina el medio ambiente, las semillas nativas y los

alimentos.

Todas estas situaciones contrastan con el concepto de “soberania alimentaria” pues no
solamente se trata de una “disponibilidad de alimentos” sino de la capacidad de los pueblos
a decidir qué alimentos producir, lo que obliga a preguntarnos qué es lo que esta pasando

con los pequefios productores, campesinos e indigenas que viven de la tierra y que al entrar

8 Este es nuestro periodo de analisis, sin embargo, pensamos que el problema es producto del devenir historico
de los paises y que los problemas de la agricultura tienen antecedentes todavia mas lejanos.
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en competencia con el mercado mundial se ven obligados a migrar y a desvincularse de la

tierra.

El analisis de la estructura del actual sistema agroalimentario asi como las consecuencias
que derivan de las limitaciones de su funcionamiento conforman el objetivo de este capitulo.
Sin embargo, como las estructuras estan delimitadas al tiempo, es necesario que

analicemos la transicién de un orden agroalimentario a otro.

a) Orden Agroalimentario Global 1980-2003
Las dos ultimas décadas de la segunda mitad del siglo XX representaron para las

sociedades un punto de inflexién, pues el mundo fue testigo de multiples transformaciones
politicas, econdmicas y culturales, Eric Hobsbawm (2014) Escribié “La historia de los veinte
afos que siguieron a 1973 es la historia de un mundo que perdié su rumbo y se desliz
hacia la inestabilidad y la crisis”; justamente en estos veinte anos el devenir de las
instituciones de posguerra y la cotidianidad de las personas tuvieron un cambio radical. El
llamado Estado de Bienestar se volvid obsoleto y entré en crisis lo que dio paso a la
instauracion del neoliberalismo y con ello la liberalizacién de la economia, ademas la
comunicacion y los procesos productivos se agilizaron con la entrada de la electronica y la
computadora, los electrodomésticos pasaron de ser un lujo a algo normal; finalmente el

socialismo topico se derrumbo en 1989.

Pero la etapa de reconfiguracion durante el neoliberalismo no fue coyuntural sino que los
cambios durante esos veinte afnos fueron resultado del desenvolvimiento de los treinta
gloriosos expresion usada por Hobsbawm para definir a la época de oro del capitalismo:
“hasta la década de los ochenta no se vio con claridad hasta qué punto estaban minados
los cimientos de la edad de oro (...) Hubo que esperar a principios de los afios noventa para
que se admitiese (...) que los problemas econdmicos, del momento eran peores que los de
los afos treinta” (Hobsbawm, 2014, pags. 403-404). Por lo tanto, el afianzamiento de las
grandes empresas multinacionales y trasnacionales de alimentos fue resultado de la
estrategia de posicionamiento y produccién de alimentos a la tutela de los gobiernos
durante la posguerra en donde el principal actor fue Estados Unidos (Rubio, 2014). Por
ejemplo, en 1976:
“alrededor de una tercera parte de los productos alimentarios comercializados en el
mundo era producida por las 165 agroindustrias trasnacionales mas grandes del sector
(...) mas de la mitad de estas empresas (89 empresas) pertenecen a los Estados Unidos,

40% a Europa Occidental y Japén y el resto a Gran Bretafia, Canada, Sudafrica y
Australia.” (Cortéz Torres, 2016).
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Un aspecto que nos interesa, ademas de estas transformaciones, fue que para los paises
del sur en especial los latinoamericanos y paises de Africa, los treinta gloriosos
establecieron la base que consolidaria una dependencia alimentaria de la cual no salen
todavia. Es decir, la posguerra fue la antesala en donde se consolidaron; por un lado, los

paises productores y, por otro lado, los paises dependientes de alimentos basicos.

A principio de los afios ochenta, el aspecto caracteristico del sector agroalimentario fue que
los precios de los cereales (maiz, trigo, arroz) comenzaron a disminuir en comparacion con
décadas anteriores, tal situacion fue provocada por la caida del precio del petroleo, la
demanda de alimentos (producto de la crisis de 1973 que provoco una disminucion en la
importacién de alimentos de los paises dependientes) y, finalmente, una sobreproduccion
de los mismos como resultado de la disminucion de los precios (la disminucién del precio
incentivo a los productores a compensar el precio con un aumento del volumen) y de la
productividad (consecuencia de la Revolucién Verde), lo que contribuiria a un caida mayor;
en sintesis estos elementos fueron los detonantes mas importantes en la caida de los

precios al arrancar la década de los ochenta (McMichael, 2015; Rubio, 2014; 2008).

Gréafico 1.1 indice de precio internacional de alimentos, nominal y real. (2002-
2004=100)
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Fuente: Adaptacion de Gémez Oliver & Sanchez Granados. (2016).

Esta caida afecto a los pequefos y medianos productores, por ejemplo el precio pagado a
los productores en Estados Unidos de 1980 a 1990 cay6 en promedio en 6.9% el arroz,
3.10% el maiz, 2.78% la soya, 3.12% el sorgo vy, finalmente, 4.20% el trigo. Esto provoco

que entre 200 mil y 300 mil agricultores estadounidenses abandonaran la tierra entre 1980
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y 1988 (Suarez, 2005, pag. 54), en balance “el numero de granjas familiares en Estados
Unidos se redujo de 2.5 millones a dos millones 280 mil, casi un cuarto de millon de 1975
a 1982” (Rubio, 2014, pag. 115).

Sin embargo, esta disminucion del precio de los cereales afecté de manera dispar;si por un
lado, los pequenos productores campesinos resultaron afectados por la desvalorizacion de
los precios, no sucedio lo mismo con las grandes empresas productoras de alimentos, de
tal manera que fue aprovechada por los principales paises productores de alimentos como
Estados Unidos que pudieron favorecer a las empresas productoras mediante la aplicacion
de subsidios compensatorios que les permitié beneficiarse con los precios por debajo del
costo de produccion (Suarez, 2005; Rubio, 2014; McMichael, 2015).

En Estados Unidos el incremento de subsidios pudo llevarse a cabo gracias a la Food
Security Act de 1985 por lo tanto el monto de subsidios “aumento de 7 a 32 miles de millones
de ddlares entre los periodos 1977-1988 y 1985-1990” (citado por Rubio, 2014, pags. 117-
118), para 1998 Estados Unidos destind 356 mil millones de ddlares mientras que la UE en
el ano 2000 apenas destind 40 mil millones. Dichos subsidios estaban concentrados en
productores de élite pues para el 2002 “la forma de concentracion de subsidios privilegia a
los grandes terratenientes y corporaciones —diez % de los productores recibe el 60 % de
los subsidios, mientras que 50 % de los productores no recibe ni el diez %” (Suarez, 2005,
pag. 237).

Por lo tanto, de 1985 a 1990, el precio promedio pagado a los productores estadounidenses
(grandes productores) crecié en 0.41% el arroz, 0.45% el maiz, 2.25% la soya y 2% el
sorgo. Posteriomente, la OMC, creada en 1995, orquestd un cambio de tarifas
estandarizadas que intensifico la circulacién de los alimentos y prohibié el apoyo a los
precios artificiales. Sin embargo, esto solamente aplicé para los paises del sur ya que los
paises del norte pudieron diponer de subsidios “concentrados en las grandes

corporaciones” (McMichael, 2015) desacatando lo estipulado por la OMC.
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Grafico 1.2. Maiz. Precio internacional y pagado en EUA. (Dolares/ton)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de FAOSTAT & FMI. (2018).

Es conveniente aclarar que antes en 1990 los precios dumping® se establecieron en 46%
el maiz y 20% el trigo, con ello se pudo compensar la venta a precios menores del costo de
produccion. Esta situacién “beneficid esencialmente a las empresas agroalimentarias
vendedoras de bienes basicos, en tanto les permitié contar con un mercado muy amplio
para sus productos, asi como a las empresas agroindustriales consumidoras de insumos
agropecuarios, que les permitié obtener costos muy bajos” (Rubio, 2008). Por el lado de los
productos comerciales como los hortofruticolas, comenzé una tendencia hacia la
concentracién de la produccion y comercializacion. La produccién de frutas se concentré
principalmente en paises Asiaticos y europeos (Arcas Lario & Ruiz de Maya, 1997),
mientras que la comercializacién al interior de los paises fue concentrada en grandes
empresas de distribucidon como supermercados e hipermercados que a partir de la década
de los noventa del siglo pasado comenzo su fuerte expansion “empujada por la participaciéon
de grandes empresas trasnacionales de Estados Unidos y Francia” que lograron hacer
vinculos y fusiones con los distribuidores locales, en el cual no todos los productores se

beneficiaron (Swentesius & Gémez, 2006) .

9 EI dumping es una practica comercial desleal, la cual consiste en vender los productos por debajo de los
precios establecido en el mercado. Este mecanismo es utilizado para eliminar a los oferentes que representan
una competencia.
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Esta estrategia de manteninimiento artificial de los precios Blanca Rubio (2014) la

denomina como desvalorizacion la cual ademas estuvo sustentada por:

1. Produccion excedentaria de granos

2. Base tecnoldgica productiva (biotecnologia)

Dicha estrategia tuvo que complementarse con otra de posicionamiento de alimentos, la
cual consistié en facilitar la apertura comercial de los alimentos en los paises de la periferia.
Quien presioné para que los paises liberalizaran sus economias y disminuyeran los
subsidios a la exportacién y a la produccién a través de una serie de Rondas de negociacién
del GATT fue Estados Unidos, pues por su posicion dominante podia amenazar a sus
acreedores de posguerra. Finalmente, después de 7 afios de negociacion, los paises
cedieron durante la Ronda de Uruguay en 1994 y aceptaron disminuir las barreras
comerciales acordando “una reduccion media general de los aranceles de 36% para todos
los productores agropecuarios de los paises desarrollados a un plazo de seis afios ” (Rubio,
2014, pag. 121), mientras que en subsidios de exportacion se reducia en 36% para los

paises desarrollados y 24% para los subdesarrollados (Suarez, 2005).

En consecuencia, la apertura comercial consolidaria una agudizacion en la dependencia
alimentaria de los paises importadores, debido a que los productores locales de estos
paises fueron perdiendo participacion en el mercado como resultado de la entrada de
cereales baratos y con ello la renta de su tierra, es decir ocurrié una desarticulacién de las
unidades econémicas de alimentos basicos, (Rubio, 2014) mientras que en contraste los
paises del norte pudieron obtener una renta diferencial.”® Ademas el sistema
agroalimentario global configuré la relacion intersectorial agricultura-industria a favor de la
segunda, es decir los precios de las materias primas, principalmente de granos, estaban a

un precio que le permitié a la industria desarrollarse.

Por otro lado, la consolidacion de la tercerizacion de la economia durante los noventa
permitié una transferencia de ingresos hacia el comercio y los servicios financieros a través

de la concentracion de los supermercados y de la cotizacion de commaodities.

La consecuencia de la desvalorizacion de los precios fue que para los paises del sur,

fundamentalmente importadores de alimentos, la dependencia se agudizé y la produccién

10 La renta diferencial de la tierra es un excedente de la ganancia por encima de la ganancia media, la cual se
obtiene por una diferencia en las condiciones de productividad del suelo.
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interna de alimentos se desestructurd, “la penetracion de alimentos a precios por debajo de
del costo trajo consigo la fractura de la soberania alimentaria y autosuficiencia alimentaria
un amplio grupo de paises” (Rubio, 2014, pag. 125) mientras que para los paises del norte
las empresas trasnacionales concentraron cada vez mas la produccién de alimentos en
cada vez menos empresas “[para el 2002] el 8% de la granjas representa el 72% de las
ventas en Estados Unidos” (Rubio, 2014, pag. 144) lo que se traduce en sumas millonarias
de ingresos, mientras que para el afo 2000 el 70% de los paises de sur fueron importadores
netos de alimentos (McMichael, 2015) , es decir:

“[...]la dependencia alimentaria era contraparte de un proceso de centralizacién de

las reservas mundiales de alimentos -60% en manos de empresas corporativas ,

seis de las cuales controlan el 80% del comercio mundial de trigo y arroz, con tres

paises productores del 70% de maiz exportado” (cita do por McMichael , 2015, pag.
88).

Esto significa que el sistema agroalimentario es poco favorable para los paises
importadores de alimentos pero muy beneficioso para las empresas trasnacionales de
alimentos. Ademas de las gigantes de insumos, comercializacion y produccion, las
empresas trasnacionales de distribucion vieron incrementar su participacion “los gigantes
como Tasco (Reino Unido), Wal-Mart (Estados Unidos), Ahold (Holanda) y Carrefour
(Francia) colonizan mercados domésticos” (McMichael, 2015) de esta manera se excluye a
las unidades econémicas campesinas de los mercados. Los efectos para los paises del sur
se agudizaron:

“Entre 1970-2000, se produjo la caida del porcentaje mundial de agroexportaciones

de Africa (10% a 3%), de América Latina y el Caribe (14% a 12%) y los “paises menos

desarrollados” (5% a 1%), en contraste con el incremento de 64 a 71% en el norte”.
(citado por McMichael, 2015, pag. 88)

En conclusion en este orden agroalimentario mundial se fue agudizando la dependencia
alimentaria de los paises que ya eran importadores de alimentos antes de 1980 al mismo
tiempo los paises exportadores de alimentos van concentrando la produccion de los
alimentos dispensables para la vida en una cuantas corporaciones:

“[...] en cuanto al comercio de cereales, solamente dos firmas controlaban la mitad de

la comercializaciéon de granos en el ambito mundial para 1998: Cargill y Continental.

Junto con ellas, otras cuatro corporaciones mundiales controlaban 85% de dicho

comercio: Mitsui (Japén), Louis Dreyfus (Francia), André/Garnac (Suiza) y Binge Y
born (Brasil)” (Rubio, 2014).

Estas se han introducido en los mercados locales mediante acuerdos desiguales para las

economias del sur. Los unicos perjudicados son los pequefios productores, comerciantes y

32



jornaleros agricolas ya que no pueden participar en el mercado, los subsidios distoricionan
el mercado de alimentos, la competencia no es perfecta y la Unica salida para quienes
tienen la posibilidad es dejar la tierra y dedicarse a otras actividades mientas que para los

que no corren con la misma surte el unico horizonte es la pobreza.

Grafico 1.3 Participacion en la exportacion de cereales (porcentaje).
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Fuente: Elaboracion propia con datos de FAOSTAT. (2018).

Al iniciar el nuevo milenio también comenzo6 la guerra contra Irak debido a las grandes
reservas petroleras iraquies que Estados Unidos queria controlar para hacer frente a la
OPEP que comenzaron a disputar el control del hidrocarburo (Rubio, 2014; Harvey, 2007).
Sin embargo, ante la fuerte oposicion de la milicia Iraqui, el control de las reservas no fue
tan rapido como se esperaba, de tal manera que los paises de la OPEP comenzaron a
elevar los precios del hidrocarburo a la cual se sumaba la creciente demanda del mismo. El
incremento del precio del petréleo provocd un alza en los precios de los fertilizantes, el cual
a su vez caus6 un aumento de los precios de los insumos. Entonces mientras el precio de
los insumos aumentaba, la creciente participacion de otros paises en la produccién de
cereales hizo que la estrategia de la desvalorizacién de los precios no tuviera mas sentido
porque los altos costos de produccidén de cereales tendrian que compensarse con mas
subsidios o con la elevacién de los precios y porque la participacién de mayores paises en

la produccion fue presionando hacia una fijacién de precios mas conveniente.
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A partir del 2003, los precios de los granos comenzarian con un incremento del cual no se
recuperarian para, finalmente, tener un pico critico en 2008 que desataria la crisis

alimentaria de la cual todavia no han salido la mayoria de los paises.

b) Orden Agroalimentario energético-financiero 2003 - 2008
El devenir del sistema agroalimentario ha ido agudizando cada vez mas el desacoplamiento

de la produccién de alimentos y el consumo (Delgado, 2010) como resultado del
fortalecimiento de la integracion con el sector financiero y con el industrial. Ambos sectores
han provocado una elevacion de los precios que no se habia visto antes pues cuando se
fortalece el vinculo con la industria, la elaboracion de alimentos se hace cada vez con mas
insumos derivados del petréleo, agro toxicos, en este sentido mientras mas se fortalece
la vinculacion con el sector financiero el precio de los granos no se fija por la oferta y
demanda, sino por la especulacién de los derivados de los llamados commaodities: futuros
y coberturas. Este fortalecimiento entre los diferentes sectores fue resultado del orden
agroalimentario global, el cual desestructuré la produccion local de alimentos (Rubio, 2013)
y dio paso a una concentracion de la produccion por parte de las corporaciones y

trasnacionales.

Las trasnacionales impulsaron desde la posguerra la produccion intensiva de alimentos y
para ello se implemento “la Revolucion Verde”, los cambios tecnolégicos de la década de
los anos ochenta permitio la incorporacion de la biotecnologia y con ello, los transgénicos;
los agroquimicos y transgénicos van de la mano. . Por lo que la produccién intensiva de
alimentos se hizo dependiente de estos cambios tecnoldgicos asi como también de los

precios de estos insumos se hicieron cada vez mas dependientes del hidrocarburo.

Sin embargo, la situacion no afecto el comportamiento de los precios, fue a partir de la
desregulacién financiera de la década de los anos noventa que la especulacién
(principalmente inmobiliaria) comenzé a cobrar fuerza en el sector financiero cuyo
instrumento fue la reforma a la Ley Gass-Stegall. Mientras el auge de la belle epoque hizo
efectos en los mercados bursatiles, el precio del petroleo también se incrementaba a
consecuencia de la disminucion en las reservas estadounidenses y la sobreproduccion

causada por los paises de la OPEP.

1 Esto sucede porque la demanda de la industria para transformacion requiere de grandes volimenes de
producto constantes, esto obliga a las empresas a especializarse y elevar la produccion la cual se hace mediante
la utilizacién de insumos mas eficientes y la precarizacion de la fuerza de trabajo.
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Grafico 1.4 Precio del petréleo (Dolares/barril).
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Fuente: FMI, 2018.

Como bien se ha plantado, la agroindustria depende cada vez mas del petroleo, por lo tanto
su incremento a partir del 2003 causo la escalada del precio de los cereales y al mismo
tiempo la especulacion financiera tuvo su tope, la cual tuvo como primer aviso la crisis de
las empresas denominadas como punto com (Rubio, 2008) a la que se le hizo caso omiso
y ante la baja en las tasas de interés el resultado fue que la bola de nieve de las
inmobiliarias y de las coberturas hicieran estallar en 2008 una crisis, la mas fuerte desde
1929.

Ademas de la especulacion financiera, la demanda de granos para la produccion de
biocombustibles como el etanol ha sido un factor en el incremento del precio. La
especulacion financiera de los futuros de materias primas afecté los precios mundiales de
los granos, por la liberalizacion comercial que fijaba los precios por la oferta y demanda

globales, lo que incluia su cotizacién en la bolsa de valores.

A partir de ése momento los commaodities funcionaron como Unica salida de compensacion
a los inversionistas y bancos; los derivados funcionaron entonces como refugio de las
inversiones (Rubio, 2008; Rubio, 2014) lo cual causé un incremento artificial de los precios

de los cereales que provoco una crisis alimentaria de grandes dimensiones.
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Grafico 1.5 Precio de los principales cereales. (Dolares/Ton).
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e 1.2.1 Especulacion financiera de commodities
La manera en cdmo se especuld fue mediante los instrumentos financieros conocidos como

futuros, éstos forman parte de lo que se conoce como “derivados financieros”, los cuales
funcionan para la inversién de precios indice (index prices). Asi mismo, los futuros
funcionan desde el siglo IX como un mecanismo de proteccién ante los cambios en los
precios; si un campesino (posicion corta) hace el contrato (futuro) con un comprador
(posicion larga) de cierta cantidad de arroz a cierto precio, entonces si el precio cae el
campesino gana una diferencia, si pasa al revés y el precio sube, entonces el campesino
estaria perdiendo esa diferencia, por el otro lado, si el comprador pacta un precio por debajo
del precio establecido en el mercado gana una diferencia (compra barato y vende caro), si

pacta a un precio mas alto que el precio del mercado, pierde la diferencia.

El problema consiste en que los especuladores no estan interesados en comprar el
producto, al terminar el contrato pueden venderlo para comprar otro mas y asi
indefinidamente, esto provoca una dislocacién entre el producto y su precio, “la mayoria de
los contratos de futuros se cierran antes del vencimiento, de modo que no existe una
compra real del producto” (Rubio, 2013:18). Por lo tanto, “cuando todos los especuladores
indice cambian sus posiciones de manera conjunta impactan en los mercados de manera

significativa al crear una demanda artificial” (Citado por Rubio, 2013: 19) en consecuencia
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esta demanda artificial eleva los precios sin relacionarse con la disponibilidad de alimentos,

hecho que ademas ha provocado un acaparamiento de tierras (Martinez & Duch, 2011).

Cuando estall¢ la crisis financiera del 2008 provocada por las hipotecas hedge founds y los
préstamos suprime, el traslado de inversiones hacia los commodities provocaron una
demanda artificial que elevé los precios y con ello la crisis alimentaria del 2008. EI FMI
estimo que el monto de inversién fue de 100 000 millones de ddlares (Rubio, 2013), ademas
“un estudio de Lehman Brothers (...) cifraba que desde 2003 el indice de especulacion de
materias primas se habia incrementado un 1.900% de 13 a 260 billones de ddlares” (citado
por Martinez & Duch, 2011, pag. 34)

Posterior a la crisis, los precios disminuyeron a causa de la salida de fondos especulativos
y la caida del precio del petrdleo, sin embargo, los precios no recuperarian los niveles de
2002. Para mediados del 2010, los precios comenzaron a elevarse de nuevo a causa de la
incertidumbre que causd una sequia en Rusia y Ucrania a la par de inundaciones en
Australia y caidas de rendimiento en Estados Unidos. Asi mismo, el debilitamiento del dolar
a partir del 2010, causé una emigracion de fondos especulativos de bajo valor hacia otros

que representaran una certidumbre, los cuales fueron los commodities.

Estos elementos generaron un clima de incertidumbre a causa de que las restricciones a
las exportaciones provocaran un alza en los precios de los granos y, finalmente, los futuros
fueran altamente demandados (39% mas con respecto a 2010), por lo que los precios
artificiales comenzaron a crecer (Rubio, 2014).Lo paraddjico de este proceso de
especulacién e incremento de los precios es que no beneficiaron a los pequefios
productores, al contrario, los afecté de gravedad. Los monopolios de distribucion y
comercializacion de granos que ya vimos empezaron a controlar gran parte de la
distribucion mundial, asi mismo el afianzamiento de cadenas de distribucidon minoristas
retail, fueron penetrandose en las economias locales a consecuencia de las medidas de la

OMC de los noventa.

Esta situacion provocéd que los unicos beneficiados fueran las grandes corporaciones ya
que establecian precios de compra por debajo de los elevadisimos precios internacionales
y posteriormente, lo vendian caro en las ciudades y cadenas de autoservicio. Durante la
crisis la comercializadora Cargill incrementd sus ganancias en 69%; las companias de
semillas y pesticidas como Bunge tuvo ganancias de 13%, Monsanto de 120%, Bayer de
40%, Dow 63%, BASF 37% vy finalmente Singenta 19% (Rubio, 2014). La razén por la cual
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las compafias de semillas y pesticidas como Monsanto tuvieran ganancias estriba en que

ellas también invierten en el mercado de derivados.

Lo mas dramatico es que mientras estas companias ven incrementar sus ingresos, casi un
cuarto de las poblaciéon mundial no se alimenta bien, 30 millones de personas no pudieron
llevarse un bocado a la boca por mas de un dia. Es muy claro a quién beneficia este sistema
agroalimentario, no sorprende entonces que actualmente los duefios o socios mayoritarios
de companias como Monsanto, Cargill o Walmart estén entre los primeros cien lugares de
la lista Forbes de las personas mas ricas del mundo. A costa de qué los alimentos son un

negocio?

Por si fuera poco la cantidad de alimentos es superior a la que se utiliza, es decir hay una
gran cantidad de alimentos sobrantes para alimentar a toda la poblacion del mundo, eso
quiere decir que también es un problema de acceso, lo que implica la situacion en la

distribucion del ingreso.

Gréfico 1.6 Produccion, utilizacién y existencias mundiales de cereales
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Fuente: tomada y adaptada de (FAO, 2018)

e 1.2.2 Distribucion del Ingreso
El hambre es un fenédmeno asociado directamente con la pobreza debido a que el ingreso

monetario determina el acceso de las familias a los alimentos e insumos necesarios, por lo

tanto es indispensable analizar las causas de la pobreza; su principal elemento causal es
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la desigualdad en la distribucién del ingreso entre quienes participan en la confeccion del
producto social de una economia. La concentracion del ingreso y de la riqueza reflejara la
estructura econdmica, politica, social y desde luego la configuracion de las instituciones y
del sistema agroalimentario tanto mundial como a nivel nacional. Por lo que no sorprende
que aquellos lugares en donde la desigualdad es muy marcada también se padezcan
hambre, hay que recordar que los paises con ingreso menor destinan mayor cantidad de

su ingreso en la alimentacion.

Por lo tanto, el problema de la alimentacién es, en primer lugar, un problema de acceso, el
cual como ya vimos esta condicionado al ingreso y por consiguiente a la distribucion. Sin
embargo, la desigualdad también puede ser explicada por el sistema agroalimentario actual
ya que la distribucion del ingreso entre los principales actores durante la produccion,
distribucion y procesamiento se hace en cada vez mas corporaciones, ademas el despojo
por la tierra por parte de empresas productoras de cereales ha provocado que la renta de

la tierra, los ingresos de pequefios comerciantes y hasta jornaleros estén medrados.

Como respuesta a ello, después de la crisis del 2008 quedd en evidencia la fragilidad del
sistema agroalimentario mundial, gran cantidad de movimientos sociales se manifestaron a
favor de un cambio del sistema agroalimentario en favor de los pequefios productores y de
los derechos a la alimentacién sana, nutritiva y culturalmente adecuada a las necesidades

de las comunidades y ciudades.?

Por estas razones queda claro que la paradoja es que los que producen alimentos no
puedan acceder a ellos y que las personas que padecen hambre sean personas pobres:
“However, undernourishment may prevail in a country with food surplus due to income
inequality and poverty, resulting in disparity in food security within the country”. (Sin
embargo, la desnutricion puede prevalecer en un pais con excedentes de alimentos debido
a la desigualdad de ingresos y la pobreza, lo que resulta en una disparidad en la seguridad
alimentaria dentro del pais). (Hic, Pradhan, Rybski, & Kropp, 2016, pag. 4275). Finalmente,
se concluye que el problema no es un problema de produccion, sino de acceso “Hence, the

problem of undernourishment and hidden hunger around the globe is a distribution problem

2 Uno de los movimientos mas emblematicos fue LA VIA CAMPESINA, la cual agrupd a mas de 150
organizaciones en mas de 70 paises. También la organizacion ENTRE OTROS Group se manifesté contra la
crisis alimentaria a la par que la ONG GRAIN impulsaba en las Naciones Unidas una ley para la conservacion
de las semillas. Asi mismo, otros movimientos como los “Sin Tierra” en Brasil y “El Campo no Aguanta Mas”
fueron los mas emblematicos durante este periodo.
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rather than a production one” (Por lo tanto el problema oculto de la desnutricion y el hambre
en todo el mundo es un problema de distribucion, mas que de consumo). (Hic, Pradhan,
Rybski, & Kropp, 2016, pag. 4275).

1.3 Orden agroalimentario en América Latina

Una vez analizada la evolucién del orden agroalimentario mundial, cabe resaltar que los
cambios y transiciones de éste impactaron de manera significativa en el rol que debian
desempenar las regiones y paises del mundo y, ademas, detonaron la transicién del viejo

esquema agroalimentario hacia el actual.

De acuerdo con Blanca Rubio, en el periodo de 1982 al 2002 se consolidé el orden mundial
conocido como "Informatico Global" que se caracterizé por “la hegemonia de Estados
Unidos en el plano politico, militar y la existencia de tres polos econémicos con la presencia
de la Union Europea y Japdn con su zona de influencia” (Rubio, 2009), asi como el control
de los precios de los alimentos que fortalecid el dominio de las grandes empresas

transnacionales agroalimentarias frente a los productores rurales de América Latina.

Asi mismo, el afio 2008 se caracterizd por la culminacién del conocido "largo ciclo de los
precios deprimidos" a nivel global, lo cual impacto significativamente en América Latina
dando pauta al dominio de las grandes empresas transnacionales respecto al precio de los

bienes agropecuarios.

Las principales causas de ello fueron, por un lado, “el poder econdmico y militar de Estados
Unidos en la region que empezé a reducirse, hecho que, aunado al ascenso de movimientos
ciudadanos de oposicion en Latinoamérica, permitieron el surgimiento de una oleada de
gobiernos de centroizquierda que empezaron a impulsar un proyecto alternativo al
neoliberal, a la vez que decididos procesos de integracién regional y de autonomia en
relacién con las directrices de Estados Unidos. Paises como Venezuela, Brasil, Argentina,
Chile, Uruguay, Paraguay, Bolivia, Ecuador, El Salvador y Nicaragua, se convirtieron en
disidentes, en mayor o menor grado, del proyecto hegemonico norteamericano. En cambio,
paises como México, Colombia, Peru, Costa Rica y Panama, persistieron con politicas de
corte neoliberal” (Rubio, 2009).

Sin embargo, “los paises mas afectados fueron Haiti, dada su precaria situacion alimentaria,
Centroamérica, la Republica Dominicana y Cuba debido a que éstos ultimos son
importadores de alimentos y petrdleo, lo que impidi6 pudiesen enfrentar el alza de los
precios” (Rubio, 2009).
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Finalmente, como resultado de la toma de decisiones de los paises de América Latina y el
desplazamiento de los productores por las empresas transnacionales, se hizo visible la
incapacidad de diversos paises de la regién para fortalecer su seguridad alimentaria, lo que
resultd en una pérdida de soberania alimentaria interna y generé una dependencia con el
exterior para abastecer su demanda nacional mediante la importacion de diversos alimentos

del consumo basico.

1.4 Seqguridad y soberania alimentaria en América Latina

De acuerdo con la FAO, la seguridad alimentaria de un pais se consigue cuando todas las
personas (a nivel de individuo, hogar, nacion y global) en todo momento tienen acceso fisico
y econdémico a suficiente alimento, seguro y nutritivo para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias, con el objeto de llevar una vida activa y sana. (Cumbre
Mundial de Alimentacién, 1996).

Por otro lado, la soberania alimentaria es concebida como el derecho de los pueblos a
definir sus propias politicas y estrategias sustentables de produccion, distribucion y
consumo de alimentos que garanticen el derecho a la alimentacion para toda la poblacion,
con base en la pequefia y mediana produccion, respetando sus propias culturas y la
diversidad de los modos campesinos, pesqueros e indigenas de produccion agropecuaria,
de comercializacion y de gestidn de los espacios rurales, en los cuales la mujer desempeiia
un papel fundamental (Conclusiones del Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria. La
Habana, Cuba, septiembre 2001).

Cabe senalar que la seguridad alimentaria se compone de los siguientes cuatro pilares

principales: la disponibilidad, el acceso, la utilizacion y la estabilidad.

El primero de ellos corresponde a la provision, suministro o existencia de alimentos, es decir
aborda lo relacionado con la existencia de cantidades suficientes de alimentos de calidad
adecuada, suministrados a través de la produccién del pais o de importaciones,

comprendida la ayuda alimentaria (véase grafica 1.7) FAO, 2016.
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Grafica 1.7 Disponibilidad alimentaria global y en Ameérica Latina, en calorias diarias
por persona
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Fuente: FAO, 2016.

Resulta controversial que las economias de América Latina dispongan de la cantidad de
alimentos suficientes para alimentar a toda su poblacién pero su actual situacion, en
términos de desigualdad de ingresos, no garantice que todas las personas puedan acceder
a tales alimentos y, peor aun, que consuman la cantidad suficiente para mantener un

adecuado estado de salud.

El segundo se refiere a la presencia de los recursos econémicos, y las facilidades fisicas,
para que las personas puedan adquirir los alimentos disponibles para cumplir sus
necesidades®.Es decir, mientras la pobreza y la desigualdad en Ameérica Latina y el Caribe
continuen, la region seguira enfrentando grandes dificultades para alcanzar la seguridad

alimentaria y nutricional para sus habitantes (véase gréficas 1.8 y 1.9).

3 FAO (2016). Panorama mundial de la Agricultura.
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Grafica 1.8 Prevalencia de pobreza extrema en América Latinay el Caribe
(1990-2015)
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Grafical.9 Distribucion del ingreso por quintiles en los paises de América Latinay
el Caribe
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El tercero, la utilizacion, esta relacionado con la influencia de la calidad alimentaria, y las

condiciones de vida, en la situacion nutricional y la salud de los individuos.

Finalmente, el cuarto pilar se refiere a la garantia de la disponibilidad, acceso y utilizacion
adecuada de los alimentos por parte de las personas y los hogares, en todo momento .Es
decir, factores como el crecimiento poblacional, el agotamiento de los recursos naturales,
los desastres naturales, la contaminacion, entre otros representan un peligro para lograr la

seguridad alimentaria y nutricional de la region.

Como ya se menciond, algunos paises mostraron deficiencias para abastecer su demanda
nacional y optaron por la importacién de los mismos como solucion alterna, las condiciones
en materia de seguridad y soberania alimentaria™ en el interior de cada pais, asi como a
nivel regional dejando claro que la capacidad de produccién y abastecimiento interno se
habia agotado dado los altos precios de granos basicos tales como el maiz, el trigo y el

arroz (véase grafica 1.10).

Lo anterior, orillo a cada pais a tomar como via unica la decisién de importar y dejar de lado
su produccion nacional, los efectos de tal decision pueden traducirse en pérdidas en el
ingreso de los campesinos y una alta cantidad de alimentos que fueron desperdiciados. Tal
situacién se agudizé con la crisis productiva del 2008 que trajo consigo la apreciacion del
délar. Esto se debié a que la apreciacion del dolar generd devaluaciones en diversas
monedas internacionales y un aumento en el alza de los precios. Todo ello generé aumento

del precio de las importaciones.

1.5 Panorama actual de la soberania alimentaria y la nutricibn en América
Latina

La transicion del orden agroalimentario mundial y, principalmente, en América Latina resalta
caracteristicas determinantes en el contexto actual que prevalecen en sus economias

internas y afectan de diversas formas, principalmente, a los productores.

Algunos de estos factores son:

14 La FAO define la seguridad alimentaria cuando se consigue que todas las personas (a nivel de individuo,
hogar, nacién y global) en todo momento tienen acceso fisico y econémico a suficiente alimento, seguro y
nutritivo, para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias, con el objeto de llevar una vida activa
y sana. (Cumbre Mundial de Alimentacién de 1996).
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e El papel de las empresas transnacionales

El reporte "Tras la marca: El papel de las 10 grandes empresas de alimentacion y
bebidas en el sistema alimentario” de Oxfam sefala que [...]Jdurante mas de cien afios,
las empresas de alimentacién y bebidas mas poderosas se han servido de tierras y
mano de obra baratas para elaborar productos a bajo coste y obtener enormes
beneficios. Sin embargo, en la mayoria de los casos estos beneficios se han generado
a expensas del medio ambiente y del bienestar de comunidades de todo el mundo, y
han contribuido a la crisis del sistema alimentario [...]. Es decir, éstas'® han prevalecido
a lo largo de las transformaciones del sector agroalimentario y han disfrutado de un éxito

comercial sin precedentes.

Esto quiere decir que en el orden agroalimentario actual las empresas no garantiza el
acceso a alimentos basicos y/o nutritivos a la poblacién cuyo valor nutricional sea alto y
éstas estan dejando de lado que sus cadenas de suministro afectan, a la par, factores
tales como: las tierras fértiles, el agua, el cambio climatico y el abandono de la
agricultura por parte de los pequefios productores debido a los bajos ingresos y a las

malas condiciones laborales.

A diferencia de hace cien anos, la disminucién de los recursos naturales y la
contaminacion de los mismos, asi como el aumento del precio de alimentos no suponian
una preocupacion, mientras que hoy en dia los riesgos de las cadenas de suministro
son cada vez mayores dada la escasez de recursos que aumenta a medida que se
agravan el cambio climatico, el uso insostenible de la tierra y del agua, la degradacion

ecoldgica y la deforestacion.
e Desperdicio y pérdida de alimentos
A nivel mundial, una tercera parte de los alimentos que se producen esta resultando en

pérdidas y desperdicios de alimentos en algun punto de la cadena alimentaria (véase

grafica 1.10).

5 Associated British Foods (ABF), Coca-Cola, Danone, General Mills, Kellogg, Mars, Mondelez International
(antes conocida como Kraft Foods), Nestlé, PepsiCo y Unilever.
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Gréfica 1.10 Distribucién de la pérdida y desperdicio de alimentos en la cadena

de valor
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Fuente: grafica tomada y adaptada de FAO, 2017.

Como se observa en la grafica 1.10, el porcentaje principal de la perdida se ubica en la
cosecha y pos cosecha siendo América Latina quien ocupa el porcentaje mayor y Asia
Oriental el porcentaje menor, con 13.4 y 8.7 %, respectivamente. Sin embargo, el problema
se acrecentd en el consumo evidenciando que el mayor porcentaje de pérdidas en dicha
etapa se presenta en economias desarrolladas tales como Europa, América del Norte,
Oceania y Japdn con porcentajes mayores a 10 mientras que las economias en desarrollo
como Africa Subsahariana, Asia Oriental y América del norte desperdician apenas el 1.3,

2.6y 3.7 % de los alimentos producidos, respectivamente.

Tal situacion resulta paradojica pues por un lado hay millones de personas que no pueden
acceder a alimentos basicos y, por otro, se encuentran personas cuyo poder adquisitivo les
permite acceder con mayor facilidad a dichos alimentos y se estan desperdiciando. Es decir,

no se estan consumiendo.
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e Hambre y desnutricion

El ultimo informe del Estado de la Seguridad Alimentaria y Nutricion en el Mundo (FAO,
2017), alerta que el hambre en el mundo incrementd, lo que representa que 11% de la
poblacion no puede llevar una vida normal. Ademas de la prevalencia del hambre, la
desnutriciéon y sus derivados apuntan que la obesidad en nifios y adultos aumenta, que la
desnutricién en mujeres y nifos lo hacen de igual manera. Esto quiere decir que quienes
tienen acceso limitado o no a los alimentos se alimentan de manera incorrecta,
desproporcionada y deficiente que pone en duda el modelo de produccion agricola intensiva

y la industria de alimentos procesados.

La pregunta central es ;como puede haber personas que pasan hambre cuando en el
mundo hay alimento suficiente?, tal como apunta Flavio Rodriguez (2010):
“La posibilidad de acceso y consumo de los alimentos en los hogares urbanos y
rurales esta condicionada a varios aspectos, entre ellos se pueden destacar la
disponibilidad, las temporadas de cosecha, los precios y las calidades de los
alimentos, el gusto y la valoracion nutricional que realizan los comensales, la

procedencia agropecuaria o localizacién geografica y el transporte de la produccién,
la trasformacion y comercializacion de alimentos procesados y perecederos.”

Es decir, el hambre y la desnutricion siguen siendo un problema serio en la region dado que
miles de personas siguen acostandose con hambre todos los dias. Este problema se debe,
principalmente, a la desigualdad de ingresos que explican en gran medida las diferencias
en el acceso a los alimentos. Ademas, miles de hogares no tienen acceso a servicios
basicos como el agua potable, drenaje, servicios médicos, educacion, entre otros factores

que impiden una adecuada alimentacion.
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Grafica 1.11 Desnutricién global en algunos paises de América Latinay el Caribe,

distintos afios, en porcentaje
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Fuente: FAO, 2016.

Como se observa en la grafica 1.11, Guatemala, Haiti y Honduras son los paises con
mayor porcentaje de habitantes con problemas de desnutricion. Si bien estos paises
han disminuido tal porcentaje en los ultimos afios, es importante destacar que mientras

persistan las desigualdades, el problema no disminuira.

e Cambio climatico

Como hemos visto, América Latina y el Caribe enfrentan caracteristicas especificas en
temas de pobreza, desigualdad de ingresos, problemas de alimentacion, entre otros
factores. El cambio climatico no es, en ese sentido, un factor externo sino todo lo
contrario “el 69,7% de los desastres ocurridos en Centroamérica fueron originados por
eventos hidrometeoro l6gicos; de estos, el 55% fueron inundaciones, el 33% tormentas
y huracanes, el 10% sequias y el 2% temperaturas extremas” (FAO, 2018).

La importancia de ello recae en que el cambio climatico ha sufrido una serie de
modificaciones como resultado de la explotacidon y mal uso de los recursos naturales
asi como la contaminacién y practicas de cultivos que incorporan sustancias quimicas.
Cabe senalar que la agricultura, en gran parte de la regién, depende de las condiciones
ambientales, la disponibilidad y calidad de los recursos naturales y al no contar con
tecnologia avanzada en los cultivos ésta es vulnerable al cambio climatico y depende,
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en gran medida, de las condiciones climaticas para que los cultivos se logren. Es decir,
el cambio climatico tiene un alto valor de significancia sobre la produccion, los medios
de vida de los productores y la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion en
general.

Derivado del cambio climatico se encuentran las plagas y enfermedades
transfronterizas, mismas que en palabras de la FAO van en aumento poniendo en
riesgo la seguridad alimentaria en las zonas afectadas y generando amplias

consecuencias econémicas, sociales y ambientales'® (véase grafica 1.12).

Grafica 1.12 Expansién mundial de plagas y enfermedades en las plantas
(1950-2000)
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Fuente: grafica tomada y adaptada de FAO, 2017.

En resumen, lo visto hasta aqui explica la estructura agroalimentaria mundial y sus
modificaciones en las ultimas décadas, dichas modificaciones se relacionan con el vinculo
que tiene el sector agroalimentario con el sector industrial y de servicios. Lo que se tiene
que recuperar de este andlisis es que la estructura agroalimentaria que durante la década
de 1980 comenzo a fortalecer una relacién mas fuerte con el sector de servicios derivado
de la financiarizacion de la economia y del comercio con supermercados, causo una serie
de reacomodos que sufrieron los campesinos, pues no pudieron beneficiarse ni de los bajos

precios durante los ultimos veinte afios del siglo XX, ni del incremento de los precios

16 FAO (2016). El futuro de la alimentacién.
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después del 2003"": esto provoco una desestructuracion® de la economia campesina y por

consiguiente un incremento de la pobreza en las zonas rurales del mundo.

Es decir, los campesinos vistos como consumidores no pudieron acceder a los alimentos
por su bajo ingreso derivado de sus actividades agropecuarias resultado de su desigual
participacién en el sector agroalimentario cuyo punto de articulacién es la comercializacion,
la infraestructura y el crédito que al ser concentrado por empresas productoras y
comercializadoras fueron disminuyendo la renta a tal grado que los campesinos ©
abandonaban completamente el campo o tenian que verse obligados a complementar su
ingreso con otras actividades. Mientras la economia campesina resistia esta situacion, la
estructura de los cultivos se fue orientando hacia aquellos cultivos que representaban
ventajas comparativas, de tal suerte que los paises que ya eran dependientes de alimentos
basicos agudizaron dicha dependencia por una orientacion hacia cultivos comerciales que
Unicamente representaron beneficios para aquellos productores que pudieron adaptarse a
las nuevas exigencias del mercado, en la que los campesinos y la agricultura familiar no

tenian posibilidad.

La estructura agroalimentaria de América Latina cambié sustancialmente durante el nuevo
orden agroalimentario, su relacion con otros sectores de la economia fueron modificados
como resultado de la reestructuracion del capitalismo, las cuales tendieron a dar paso a
una liberalizacion econdémica que finalmente termind por acelerar el proceso de
desarticulacion de las unidades campesinas: los campesinos se hicieron mas pobres y las
corporaciones, grandes productores y comercializadores de alimentos se enriquecieron

mas.

Contrariamente, en paises como Argentina, Brasil y Chile los gobiernos han optado por la
implementacién de Politicas Publicas en favor de la Agroecologia, o que han permitido
fortalecer la produccién interna del pais, poniendo al pequeino productor en el centro de las
Politica Agraria, fortaleciendo, ademas, su participacién en el mercado tanto interno como
externo, su capacidad productiva y fortaleciendo la articulacion de los productores con la
sociedad civil, instituciones gubernamentales, entre otros actores. A continuacién se

exponen tres ejemplos de experiencias exitosas en torno al tema.

17 La oferta de produccion campesina es inelastica.
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A partir del siglo XIX, bajo la influencia de la Revolucién Industrial y la conformacion de un sistema
global de produccion de alimentos y mercancias, Argentina se insertd6 como productora y
exportadora de productos alimentarios primarios y comenzé a tomar importancia en la produccion
ganadera y, posteriormente, en cultivos como el trigo, el maiz, la avena, el lino, entre otros. Sin
embargo, la soja fue el principal cultivo exportable tanto de forma procesada como en aceites y
sus derivados. A la par, Argentina comenzé a padecer problemas tales como la pérdida de
establecimientos productivos a causa de la concentracion de la actividad al aumentar la escala,
aumento de plagas y enfermedades, perdida de nutrientes en la tierra, contaminacion del suelo,
aire y recursos hidraulicos por el exceso de utilizacion de insumos quimicos, desplazamiento de
comunidades y pueblos originarios, entre otros factores. Es entonces que el enfoque
agroecoldgico comienza a mostrarse como una respuesta alternativa y critica del paradigma
dominante (FAO, 2017).

El programa Pro Huerta constituye un canal de difusion de la agroecologia entre los sectores
populares urbanos, periurbanos y rurales y también en los ambitos institucionales. Surgié con el
propésito de contribuir a la seguridad alimentaria de la poblaciéon en condiciones de pobreza o
vulnerabilidad, en el marco de otras iniciativas organizadas desde el estado que buscaban paliar

la crisis alimentaria que se evidenciaba hacia fines de la década de 1980 (FAO, 2017).

Al inicio fue un proyecto de Unicamente tres afios destinado a promover la autoproduccién de
alimentos como alternativa para mejorar el acceso de los sectores de menores ingresos al
consumo de hortalizas y otros alimentos, dirigido a los sectores de la poblacién en areas urbanas
o rurales enfrentan carencias alimentarias. Sin embargo, el proyecto comenzé a tener alcance
nacional y se constituyé en un programa interinstitucional, con su propio equipo de técnicos en
cada regién, construyendo una red de articulaciones con entidades y organizaciones de la
sociedad (FAO, 2017).

Los resultados de dicho programa, en materia de seguridad alimentaria, son evidentes mediante
la evolucién de la cantidad de huertas familiares desde 1988 pues la superficie organica
cosechada paso6 de 10, mil hectareas en 1995 a poco mas de 70 mil en 2015 (FAO, 2017). En
2016, el programa ejecuté alrededor de 103 millones de pesos (6,5 millones de USD), se
contabilizaron 464, 527 huertas en funcionamiento y se participé en 676 ferias en todo el pais.
También se desarrollaron proyectos especificos para atender problematicas vinculadas a la

seguridad alimentaria.
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La PNAPO fue creada en 2012, es un conjunto diversificado de iniciativas locales desarrolladas
en las diferentes regiones del pais, sobre todo desde finales de los afios setenta, por un universo
heterogéneo de organizaciones no gubernamentales en colaboraciéon con movimientos sociales y

organizaciones de agricultores familiares (FAO, 2017).

La experiencia desarrollada por las organizaciones sociales al Polo Sindical de la Borborema, es
bastante ilustrativa de los resultados positivos generados por un proceso continuo de movilizacion
y articulacion de politicas publicas y de dispositivos de accidn colectiva con una fuerte participacion
de los agricultores. La construcciéon de la red caracteriza a dicha region por altos niveles de
pobreza y una significativa concentracion de establecimientos agricolas de base familiar, desde
1993 los sindicatos de la regidon pasaron a actuar en asociacién con una organizacion no

gubernamental de asesoria en el campo de la agroecologia conocidos como la AS-PTA.

En ese proceso se constituyeron redes de agricultores experimentadores que pasaron a trabajar
en un amplio conjunto de tematicas orientadas por una estrategia de sistemas productivos
altamente diversificados con una creciente autonomia en relaciéon a los mercados de insumos.
Una de las primeras acciones emblematicas fue la lucha por el reconocimiento publico de las
semillas criollas, producidas por los agricultores. La iniciativa partio de las bases comunitarias que
actuaban en los municipios en la estructuracion de fondos rotativos y posibilitaban el acceso a
varios tipos de recursos: estiércol para la papa, palma forrajera, cisternas para almacenar agua y

variedades locales, principalmente de maiz y frijoles (FAO, 2017).

Los resultados obtenidos a la fecha evidencian que la red fue capaz de movilizar un amplio
conjunto de politicas publicas que fueron interpretadas, seleccionadas y adaptadas con base en
los conocimientos y estrategias de accion que iban siendo construidas por los agricultores en su
dindmica de organizacién. En 2016 ya habian sido implantadas 403 cisternas para el
almacenamiento de agua para el consumo humano y 1,360 otras dirigidas a la captacion de agua
para la produccién. Ello permitio a las familias ampliar su capacidad de produccion, dinamizando
los huertos productivos. Ademas, el Polo Sindical de la Borborema articula a catorce Sindicatos
de Trabajadores y Trabajadoras Rurales de alcance municipal, 150 organizaciones de base
comunitaria, una asociacion regional de agricultores agroecolégicos y un activo movimiento de

mujeres agricultoras.
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Politicas de Fomento a la Agroecologia en Chile

La politica agricola chilena busca contribuir a dos grandes objetivos: por una parte, reducir la
desigualdad y por otra, agregar valor a los bienes y servicios del sector, con una clara orientacion
exportadora. Para ello, combina un conjunto de regulaciones y bienes publicos (sanitarios,
comerciales, ambientales, laborales, otros), diversas lineas de crédito de instituciones publicas
junto a un paquete de subsidios publicos transferidos a los agricultores y agroindustrias, que

buscan el mejoramiento de la competitividad sectorial (FAO, 2017).

En este contexto general, a partir del afio 90, se distinguen cuatro etapas en la gestién ambiental;
la primera de ellas corresponde a un proceso mas reflexivo a partir de la creacion, en 1990, del
SMASS, concebido como una instancia de reflexion, analisis, coordinaciéon y formulacién de
politicas en materia ambiental. En la segunda etapa, a partir del afio 2000, se ordenan e
intensifican las acciones ambientales del Ministerio en torno a tres ejes: la proteccion de los
recursos naturales, las herramientas de intervencion y la regulacion de actividades de potencial
impacto. La tercera establece sistemas que focalizan las acciones regulatorias en aquellos temas
criticos y no internalizados por el sector productivo, dejando aquellos temas ya internalizados bajo
una supervision efectiva, pero de baja intensidad. La ultima y actual etapa inicia en 2010, destaca
la elaboraciéon de una Politica de Desarrollo Rural (2016) y el registro de 24 productos con Sello
de Origen (Denominacién de Origen, Indicaciones Geograficas, Marcas de Certificacion y Marcas

Colectivas).

Los resultados obtenidos hasta el momento, en términos econdmicos, han mostrado un relativo
buen desempefio, lo cual significa que la politica agricola ha funcionado razonablemente bien:
prueba de ello ha sido el sostenido incremento de la productividad de la tierra, el trabajo, la
diversificacion de rubros productivos, el desarrollo exportador y la capacidad del sector agricola
de insertarse en la economia mundial en un esquema de apertura comercial que casi no tiene

precedentes en el mundo.

Estos resultados también han tenido un impacto social, como lo denota la disminucion de la
pobreza rural: en el periodo 2006-2013, la proporcion de hogares rurales en situacion de extrema
pobreza y pobreza por ingresos disminuy6 desde el 23,5% a 8,3% y desde un 49,1% a 25,4%,
respectivamente; asimismo, los hogares en situacién de pobreza multidimensional pasé de 39,5%
a 31,1% entre 2009 y 2013 (MIDESO, 2014). Finalmente, en la ultima década han surgido algunos
instrumentos que contribuyen de manera mas directa a lo que seria una transicién a la
agroecologia, y se asocian, mas que a una conciencia agroecologica de los disefiadores de
politicas, a la revalorizacion de los valores campesinos e indigenas, lo que no siempre va asociado

a una mirada de sustento de la biodiversidad.
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Una vez expuestas las experiencias exitosas en tres paises distintos, podemos concluir que
en México hace falta que el gobierno genere instrumentos y estrategias institucionales que
incorpore la participacion de diversos actores, tales como: las asociaciones civiles,
instituciones de caracter nacional e internacional, entre otros con el fin de poner practicas
agricolas que no dafien al medio ambiente en el centro del debate pues, como hemos visto,
la experiencia de politicas a favor de la agricultura en paises de América Latina, con quien

compartimos caracteristicas de desarrollo econémico y social, han tenido grandes alcances.

El numero de hectareas bajo el manejo organico en los paises antes sefialados ha
incrementado significativamente desde el ano 2000. En Argentina, por ejemplo, el nimero
de hectareas incrementé en 16%, pasando de 2,880.15 hectareas a 4,397.85 hectareas
(FAO, 2017). Por lo que, poner las politicas agricolas en el centro del debate significaria
concientizacion ciudadana, evolucion de la opinion publica ligada al preocupaciones sobre
el cambio climatico, la seguridad alimentaria y la calidad de nuestra alimentacion, la forma

en que las organizaciones sectoriales, entre otros factores.

Contrario a ello, en México el Estado ha implementado programas sociales que buscan
fortalecer el desarrollo agricola. Sin embargo, éstos no son de facil compresién, lo que ha
imposibilitado el acceso de los productores a tales recursos y ha generado, a su vez, que
el acceso a servicios basicos, altos indices de marginacion y vulnerabilidad, entre otros
factores agudicen la pobreza y la desigualdad, transformando tal situacién en
caracteristicas fundamentales del campo mexicano, como se vera en el capitulo 2 de la

presente investigacion.

Los elementos ya mencionados son piezas fundamentales de la permanencia del desarrollo
del sistema socioecondmico dominante, en donde el elemento principal es el intercambio
desigual de valores entre los campesinos y el resto la economia, la cual a su vez esta
integrada a la economia mundial. Es decir, los cambios coyunturales en del orden
agroalimentario energético financiero agudizaron el intercambio desigual de valores que
estd expresado a través de la acumulacién de la renta por parte de un grupo agrario
dominante, no soélo en México, sino en todo el mundo, las cuales son las empresas
predominantes de produccién agraria en México o las empresas trasnacionales, asi mismo
la especulacion de alimentos, no hace mas que agudizar a las personas que se encuentran

en los deciles de los ingresos inferiores, en con una fuerte presencia de los campesinos.
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Asi mismo, como uno de los elementos centrales del actual sistema socioecondmico es la
acumulacion del valor del producto social, el intercambio desigual que se manifiesta en una
desvalorizacién de los productos campesinos es el vinculo o articulacion desigual entre la
economia campesina y el orden agroalimentario mundial, cuyo fin no es la produccién de
alimentos para satisfacer la alimentacion mundial, sino la produccion de alimentos para
satisfacer la acumulacion de capital, a través de la desvalorizacion de los productos
campesinos, la cual provoca una descampesinizacion y una pérdida de soberania

alimentaria.
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Capitulo 2. Panorama general del campo en México: pobreza y desigualdad

Miré las casas vacias;

las puertas desportilladas, invadidas de yerba.

¢,Cémo me dijo aquel fulano que se llamaba esta yerba?

<<La capitana, sefior. Una plaga que nomas espera

a que se vaya la gente para invadir las casas. Asi las vera usted >>

Juan Rulfo, Pedro Paramo.

Si bien en el capitulo anterior se expuso las caracteristicas del orden agroalimentario
mundial y sus modificaciones en el devenir histérico, el presente capitulo tiene como fin
analizar detalladamente el rol que desempefio México como respuesta a cada una de las
modificaciones antes mencionadas. Para ello se hara un repaso dela situacién del agro
mexicano, partiendo de un analisis histérico de la estructura agraria, mediante el cual se
explica cdmo ésta se ha ido modificando a lo largo de cada época por la que ha transitado
el pais, resaltando que la estructura agroalimentaria estudiada en el primer capitulo no ha
cambiado, lo que nos permite evidenciar las condiciones actuales, resultado de las
decisiones antes mencionadas, que persisten el campo mexicano; la pobreza y la

desigualdad.

En ese sentido, se explica como es que desde el periodo colonial, cuando esta estructura
se conformd, el pais se ha mantenido en una situaciéon de contraposicion en la cual sélo
han cambiado sus manifestaciones, derivadas del proceso revolucionario, el periodo
cardenista, el periodo de industrializacion de posguerra o el periodo neoliberal. Asimismo,
la pobreza y la desigualdad son estudiadas a fin de sefalar lo agudas que se han vuelto
tales situaciones, llevando al pais a tener un alto porcentaje de personas en situacion de
pobreza, carentes de diversos derechos sociales y generando desigualdades de acceso a

servicios basicos, de distribucion de la riqueza y de ingresos rurales.

Finalmente, este cierra con un analisis de las consecuencias que ha causado esta
estructura polarizada en la distribucion del ingreso y en la desigualdad regional, elementos
que forman parte de un proceso que es un elemento central del capitulo: la
descampesinizacion. Por lo tanto al finalizar este capitulo se plantea una reflexion sobre las
posibles acciones que pueden influir para que esta situacion camine hacia soluciones

alternas.
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2.1 De la Revolucién al Cardenismo, continuidades y rupturas

Antes de analizar la estructura agraria del México posrevolucionario es indispensable hablar
de la Revolucién mexicana por su relevancia en cuanto proceso que determiné el devenir
histérico de la sociedad mexicana y que permite comprender las permanencias y rupturas
de la estructura agraria después del conflicto armado, asi como las oportunidades que este
conflicto pudo ofrecer como consecuencia de la consolidacion de un “Estado Leviatanico”
posrevolucionario (Knight, 1986), ya que después de la Revolucién “el gobierno adquirié
muchos de los instrumentos de la politica indispensables para influenciar el comportamiento

global de la economia” (Cardenas, 2015, pag. 448).

Podemos iniciar cuestionandonos qué papel desempefié la Revolucion mexicana en las
transformaciones estructurales agrarias de larga duracién, pues si bien hubo cambios con
respecto a la estructura agraria porfiriana, también existieron componentes que tuvieron
una larga permanencia (Fujigaki, 2004, pag. 19) , tal es el caso de la permanente
polarizacion agraria. Al mismo tiempo resultaria histéricamente irresponsable asumir que
las contradicciones y confrontaciones agrarias del porfiriato fueron la coyuntura que marco

el inicio pues estas confrontaciones estuvieron:

“en el centro de muchos de los movimientos campesinos e indigenas desde la
época colonial hasta la Revolucion de 1910; los cuales, por diversos medios segun
la regidn y la época, lucharon contra la expansién de las haciendas sobre sus tierras,
e incluso intentaron llevar a efecto la distribucién de las grandes propiedades, sobre
todo a partir de la segunda mitad del siglo XIX. Esta permanente contradiccion,
implicita o explicita, entre los distintos tipos de propietarios rurales en México, ha
sido una constante en su historia, y sus efectos podemos rastrearlos hasta la época
actual, a pesar de que la hacienda desapareci6 como eje fundamental de la
estructura agraria, basicamente con la reforma agraria del siglo XX.” (Fujigaki, 2004,
pag. 53).

Por lo tanto, podemos confirmar que si bien la lucha armada de principios del siglo XX se
desatd por contradicciones propias del porfiriato, no fue el origen determinante, sobre esto
Eric Wolf (1987) escribe:

“Con el privilegio de nuestra perspectiva actual, podemos ver que muchas de
las causas de la Revolucion tuvieron sus origenes no en el periodo de la dictadura
de Diaz, sino en un periodo anterior, cuando México aun era la Nueva Espafia y una
colonia de la madre espafiola. Cuando México declaré su independencia en 1821,
también heredd un conjunto de problemas caracteristicos, que Espafia no habia
podido ni deseado resolver y que fueron legados integramente a la nueva
Republica. (pag. 656).
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En este sentido como menciona este autor mas adelante el México después de la
Independencia “surgié con un paisaje rural polarizado, entre las grandes propiedades por
una parte y las comunidades indigenas por otra —unidades que, aunque podian estar
relacionadas econémicamente, estaban en oposicion social y politicamente-.” (Wolf, 1987,
pag. 660)

En ese sentido, la manifestacién epocal de la estructura agraria de México se refiere a los
cambios que ha tenido esta dualidad al pasar de la Hacienda como unidad socioeconémica
en contraposicion a los peones o campesinos de comunidades indigenas y que en el
transcurso del tiempo han modificado su manifestacion, ya sea por la Independencia, las
Leyes de Reforma, el porfiriato y la Revolucion, pero que en el trasfondo han marcado una

continuidad en cuanto a su franca situacion de sometimiento y dominio.

Por un lado, los grupos agrarios dominantes (ya sean de hacendados, compaifiias,
alcabalas, productores capitalistas) y, por otro lado, los grupos dominados (peones,
jornaleros, campesinos, ejidatarios, comuneros) en donde cada uno ha desempefiado un
papel importante y caracteristico de la época (en la Colonia, en la Independencia, durante
la republica, el porfiriato y después de la Revolucién) y que conforma en el fondo la

continuidad del desarrollo del capitalismo en México.

De esta manera los cambios agrarios en los afos cuarenta inmediatamente después de
terminado el sexenio cardenista tiene origenes desde la Colonia ya que la Revolucién que
alter6 la estructura social de esta, no la modificé completamente “Durante la primera
década de la posrevolucion, la Reforma Agraria no modifica la estructura econdmica del
campo mexicano” (Bartra A. , 1985, pag. 16). La Revolucidon mexicana que se enmarco en
el proyecto histérico de desarrollo del capitalismo en México: "tanto el porfirismo como la
Revolucion obedecen al mismo proyecto histérico: el desarrollo del capitalismo" (Cordoba,
pag.: 15), el cual se expresaba a través de la vertiente Constitucionalista' que buscaba el
establecimiento de la oligarquia sonorense en el nuevo Estado mexicano, ya que una parte
habia sido excluida del proyecto politico porfirista debido a la prevaleciente “estructura de
privilegios especiales” (Wolf, 1987), la empresa agricola y comercial del norte que fue parte

neuralgica del desarrollo econémico del porfiriato se complicé durante la crisis econémica

19 Sobre el origen de la tropas Constitucionalistas Hans Werner Tobler (1990) argumenta que esta vertiente
"tenia escaso interés en modificar la estructura agraria" pues los origenes sociales de los lideres revolucionarios
del Norte (Sonora y Coahuila) tenian su manifiesto deseo de ascenso social y econémico, como fueron los
objetivos de la economia de guerra de los ejércitos del Norte, que dependian del control de una haciendas
intactas y relaciones comerciales regulares con Estados Unidos para financiar sus planes de expansion.
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estadounidense de 1907 (Aguirre, 2011), esta estructura de privilegios se encargé de
lanzar, cada vez con mayor fuerza, a aquellas masas despreciadas al centro del escenario
histérico de México:
“(...) el mantenimiento de obstaculos legales y politicos para que muchos mexicanos
de espiritu emprendedor pudieran abrirse camino econémicamente, como sucedia en

el norte o en las zonas urbanas, creaban resentimientos sociales que se agrandaban
en la medida que el pais se unificaba con la ampliacién del mercado (...)" (Cérdoba,

pag.: 19)
Esta complicacion durante la crisis de 1907 intensificod (Knigth, 2010) la estructura de
privilegios especiales principalmente politicos que gobernaban el pais desde la region
central, Carlos Antonio Aguirre Rojas (2011) explica la coyuntura de la siguiente manera:
“Porque si desde 1907, la economia del norte habia empezado a sufrir serias
averias, en 1908 recibioé el remate complementario para entrar de lleno en una fase
descendente que la desarticula progresivamente. Y asi con un mercado de cuyo signo
dominante, de 1907 en adelante, es el de la sobreoferta de la fuerza laboral, y un
mercado de mercancias deteriorado por el reflujo minero, agricola, ganadero y
comercial, la crisis de abastecimiento de cereal, que al encarecer el grano deprime
significativamente el salario de los trabajadores nortefios, constituye el corolario para
que la burguesia agraria nortefia se decida definitivamente a impugnar el monopolio
politico de los hacendados del centro, unidos al capital comercial y financiero, criticando

abiertamente la ineficiencia y baja productividad econdmicas de la gran propiedad
agricola del centro del pais.” (pag. 80)

Este mismo autor sefiala que si bien el inicio de la Revolucion comienza “(...) como un
simple enfrentamiento de la burguesia agraria nortefia con el gobierno porfirista (...) la
campana y el gobierno maderistas terminan despertando a las masas campesinas, con lo

cual la Revolucion se convierte en un verdadero movimiento popular.” (pag. 83),

Cuando Fridrich Katz (2004) analiza el origen de la Revolucion mexicana, se entiende que
los campesinos insurgentes no habian obtenido nada o casi nada por participar en la
revuelta, la excepcion es el estado de Morelos (Cordoba, 1999; Bartra, 1985), La
contradiccion en los resultados de la Revolucion se encuentra en su heterogeneidad, ya
que por un lado estaban los que representaban los intereses nortefos (el ala
Constitucionalista) y por el otro los campesinos (el ala de la Division del Norte con Villa y
el Ejército Libertador del Sur con Zapata); durante el movimiento revolucionario se
sobrepusieron los primeros cuando Madero al traicionar el Plan de San Luis que buscaba
una conciliacion con la oligarquia porfiriana declaré la guerra a los campesinos

revolucionarios.

Al mismo tiempo, al no llevar los campesinos la revolucién hasta su ultimas consecuencias

y tomar el poder politico después de la Convencién de Aguascalientes (Aguirre, 2011;
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Knight, 1986; Cdrdoba, 1999) el movimiento armado que tenia en su base una exigencia
de justicia social popular, terminé por ser una “revolucion derrotada”, es decir, la Revolucién
Mexicana generd una “Transformacion desigual, matizada y mucho menos radical, que se
explica presisamente en virtud de la derrota de los sectores campesinos mexicanos
participantes dentro del vasto movimiento social de 1910-1921, sectores campesinos

mexicanos que fueron sin duda los protagonistas principales.” (Aguirre, 2011, pag. 135).

Por lo tanto, la Revolucion tuvo un caracter de derrota que establecié la primera Reforma
Agraria a la par que sento las bases para un desarrollo desigual y polarizado en el campo
mexicano durante todo el siglo XX, pues fueron precisamente los lideres revolucionarios

del norte los cuales mas se beneficiaron de la Reforma Agraria.

De esta manera, el proceso revolucionario estableceria las bases para el desarrollo
nacional que generaria oportunidades a la burguesia nortefia en acenso, desarrollo que
estaria plasmado en una nueva Constitucion y en un Estado que se fortalecia paso a paso
“Sin modificar drasticamente la tenencia de la tierra, el Estado se legitima ante el
campesino, adquiere una base social popular y coloca una espada de Damocles sobre los
terratenientes con veleidades restauradoras.” (Bartra A. ,1985, pag. 17), ademas “Durante
los regimenes del general Alvaro Obregén (1920-1924), del general Plutarco Elias Calles
(1924-1928)" y del maximato “tuvieron lugar la centralizacion del poder del Estado y la
creacion de instrumentos para la intervencidon econdmica estatal.” (Hamilton, 1987, pag.
516).

Finalmente, estos elementos que caracterizan al proceso revolucionario proporcionan
informacién para entender las transformaciones agrarias del siglo XX, explican cémo el bajo
reparto agrario que se distribuyé de 1915 a 1920 tan sélo fue el 0.1% de la superficie del
pais, mientras que la superficie distribuida hasta 1935 seria un poco mas de la mitad de la
que se repartié durante el cardenismo (De la Pefa & Aguirre , 2006, pag. 217), la
distribucion de la produccién agricola en la zona centro y sur del pais le correspondia tan
solo el 4% de la produccion en 1929, mientras que a la zona del norte le correspondia el
16%, mostraba una evidente concentracion la cual a su vez mostraba una fuerte

competencia en los cultivos de exportacion y de consumo basico®, asi mismo habia una

20 |a revolucion mexicana no altero la estructura de cultivos de la hacienda porfirista, pues a pesar de que hubo
un desplazamiento de los terratenientes o hacendado, también hubo una transformacién de las mimas
haciendas en grandes empresas capitalistas las cuales permanecieron participando fuertemente en la
produccién de algodoén, henequen, cereales y cafia de azucar. Por otro lado, quines si perdieron participacion
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concentracién de recursos e inversion para obras de riego en la zona nortefa del pais
(Hewitt de Alcantara, 1982).

Esta situacion de estar en el papel de derrotados generaria desilucion y desesperacion en
la gran masa campesina revolucionaria; situacion que no podia seguir manteniendose a
menos de que todos los campesinos se levantaran nuevamente o que el Estado llevara a
cabo un efectivo reparto agrario y se enfocara en el campesino como eje principal de la

Reforma Agraria, fue Lazaro Cardenas quien opto por el segundo horizonte.

2.2 Estructura agricola durante el modelo de desarrollo de industrializacién
para la sustitucion de importaciones (1940-1982)

La economia mexicana durante los primeros cuarenta afios del siglo XX estuvo
caracterizada por una fuerte participacion de la agricultura y la mineria en la estructura del
PIB, ademas las medidas cambiaras y monetarias eran ortodoxas, lo que significaba una
fuerte contraccién de la oferta monetaria y una politica fiscal pro ciclica. Estas fueron
condiciones heredadas de la insolvencia econdmica de México después de la Revolucién
Mexicana (Moreno Brid & Ros Bosch, 2014) y de la politica econdmica liberal de los afnos
veinte: “la empresa privada debia ser el motor principal del crecimiento econdmico y (...) el

papel de el estado en la economia debia tener limites estrictos.” (Hewitt de Alcantara, 1982).

Asimismo, el reparto de tierras fue dado por finalizado por Plutarco Elias Calles, quien lo
institucionalizd e intentdé frenar (Warman, 1981; Cardenas, 2015; Gilly, 2014), desde su
sexenio y durante el Maximato (1928-1924), empezaron a manifestarse contradicciones en
los ideales de la Revolucion. El Estado Mexicano y su Constitucion (1917) que fue el
resultado del conflicto armado entre las fuerzas federales y los civiles (mayoritariamente
campesinos), en el que murieron cerca de un millén de personas, poco o nada habian hecho

por ellos.

Estas contradicciones agrarias del México posrevolucionario, resultaron tan palpables que
Gerardo Otero (2004) sefiala que “la Revolucién ayudd sobre todo a la burguesia agraria
del norte, no a los campesinos que habia sido la fuerza revolucionaria principal” y concluye

mas adelante “si bien la Revolucion eliminé fuertes barreras al desarrollo capitalista de la

en la produccion principalmente de maiz y frijol, furon los campesinos del centro y sur del pais, principalmente
(Fujigaki, 2004; Knight, 1986).
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agricultura que habian erigido los terratenientes poderosos e ineficientes, no modificé

fundamentalmente las relaciones de propiedad” (pag. 60).

Esta situacion generd incertidumbre en los campesinos que junto con los estragos
econdmicos de la Gran Depresién influyeron para que en el sexenio de Lazaro Cardenas
(1934-1940) se instrumentaran medidas que buscaran la “justicia social”, asi mismo estas
medidas estaban basadas en la rectoria del Estado sobre la economia (Gerrero , 2005), la
cual estuvo sustentada en los ideales del Estado de Bienestar que influyeron en el
pensamiento economico de los paises capitalistas después de la gran depresion (1929-
1933) (Moreno Brid & Ros Bosch, 2014; Cardenas, 2015), de esta manera “(...) el Estado
paso6 de administrador pasivo a promotor activo del crecimiento econémico y cambio social’
(Hewitt de Alcantara, 1982, pag. 18).

El objetivo expresado en su Plan Sexenal fue lograr una economia nacional
autosuficiente?', para ello era necesario que la Nacion controlara los recursos naturales y
los factores de la produccion (Gerrero , 2005), asimismo concibié al campesino y al ejido
como el centro de la Reforma Agraria del pais (Appendini, Martinez, Rendén, & de Salles,
1983). Por lo tanto, durante su sexenio se expropio el petréleo y los ferrocarriles (Peschard,
Puga, & Tirado, 1986, pag. 20) que estaban en las manos principalmente de extranjeros,
se cred el Banco Nacional de Crédito Ejidal en 1935 y el reparto agrario fue el mas grande,

sé6lo por abajo del reparto de Gustavo Diaz Ordaz.

Ademas, fue el primero que apoyo la constitucion de ejidos colectivos y “unificd a los
campesinos y a la clase obrera en organizaciones de masas” (Otero, 2004, pag. 67). Todos

estos elementos sumaron que el cardenismo marcara:

“un hito en la reforma agraria por la cantidad de tierras repartidas y por su enfoque
integral, ya que se concibié no sélo como reparto de tierras sino dentro de un contexto
de politica econdmica, social y de infraestructura mas amplia: crédito, irrigacion,
caminos, unidad de los campesinos, participacion politica de las masas y de la mujer
campesina, educacion y salud. Con las reformas de 1937 se concede a los nucleos de

21 De 1935 a 1940 el presupuesto nacional destinado a administracion disminuyé de 60 a 44% del total, mientras
que el destinado a proyectos econdmicos aumentd de 23 a 38% Yy el correspondiente a programas sociales
aumento de 13 a 18% (Hewitt de Alcantara, 1982, pag. 18). Por otro lado, como el objetivo del Plan Sexenal
también era aumentar ligeramente los precios, la politica monetaria se mantuvo expansiva, “mientras que la
oferta de monetaria real aumenté a una tasa de 10.2% en promedio anual de 1932 a 1936, el PIB crecié a una
tasa real promedio de 8.3%” (Cardenas, 2015, pags. 450-451) por lo que a partir de abril de 1936 se inicié un
proceso inflacionario, que buscaba incentivar la inversion.
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la poblacién terrenos comunales para que disfruten en comun las tierras, los bosques
y las aguas que les pertenezcan (...)” (Fujigaki, 2004, pag. 70).

Algunos de los indicadores mas destacados en el campo durante el cardenismo fueron: el
sector ejidal aumentd su participacion en las tierras de 6.34 a 22.46%, las tierras de labor
crecieron de 13.5 a 47.4%, la superficie media por ejidatario pasé6 de 3.5 ha a 5.8, se crearon
647 cooperativas, se destinaron 190 millones de pesos en crédito agricola, de los cuales
40.7 millones fueron invertidos en el banco agricola 'y 149.6 en el banco ejidal. Sin embargo,
a pesar de lo destacable de estas cifras, el cardenismo respeté la “pequefa propiedad
inalienable” que podia llegar a medir hasta 150 ha cada una (Fujigaki, 2004), asi mismo al

final de su mandato, se manifiestan los primeros retrocesos en la Reforma Agraria:

“En efecto, a partir de 1938 se puede notar un cambio en la politica del Estado
hacia el campo, cuyo indicador es el decreto de 1937 que crea la inaceptabilidad de la
tierra dedicada al ganado a los que se suma una desaceleracién en el reparto de tierra”
(Appendini, Martinez, Rendén, & de Salles, 1983, pag. 140)%2.

Por esta razén a pesar de que “Durante el cardenismo la reforma agraria recibié un impulso
definitivo que propicié el desarrollo del capitalismo en el campo (...) al mismo tiempo (...)
preservo la sobrevivencia del campesinado” (Fujigaki, 2004, pag. 68). Por otro lado, “El
comportamiento de la economia durante la recuperacién fue desigual entre los diversos
sectores econodmicos. (...) el sector agricola crecié solamente 1.6% al afio en promedio
durante los afios treinta, mientras que la industria se convirtié en el motor de la economia”
(Cardenas, 2015, pags. 453-454).

Por lo tanto, los treinta afios que inician con la Revolucién Mexicana y que terminan con el
inicio del sexenio de Miguel Avila Camacho (1940-1946) en la agricultura mexicana
significan un periodo del reordenamiento de la ya dual estructura agraria del pais, la cual
se habia transformado durante el conflicto armado, que pasé de conformarse mayormente
por terratenientes/hacendados y campesinos sin tierra a agricultores comerciales y
campesinos con parcelas?’. De esta manera el proceso de larga duracion que es el
desarrollo del capitalismo mexicano pasé de su fase expansiva a intensiva durante el

cardenismo, y pesar de que hubo un reparto agrario que centraba su desarrollo en el

22 Inaceptabilidad con un periodo de hasta 25 afios.

23 Este argumento refuerza la tesis de que la revolucién alterd la estructura agraria en cuanto a sus
manifestaciones epocales, pero no eliminé la permanencia que se refiere a la fundamental relacion de
explotacion entre dos grupos agrarios, los dominantes y los subalternos.
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campesino, este ultimo elemento revestia en el fondo la subordinacién del campesino a la

industria y al comercio nacional.

De acuerdo con Miguel A. Rivera Rios (1989) el desarrollo del capitalismo hasta los afos
cuarenta, se efectu6 sobre la base principalmente de la absorcion (o eliminacion) de la
produccién doméstico artesanal campesina y la proletarizacion de la fuerza de trabajo
procedente del campo, a este fase del desarrollo del capitalismo en México la denomind

“desarrollo extensivo de acumulacion de capital” (pag. 21).

En México, a partir de los afos cuarenta del siglo pasado, la agricultura se fortalece como
resultado de las politicas de fomento agricola durante el sexenio cardenista. Sin embargo,
el resultado final de la reforma agraria ha sido la pauperizacion de los habitantes del campo
que ha llevado a la crisis tanto a los campesinos como a la agricultura capitalista. (Otero,
2004, pag. 59).
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Cuadro 2.1 Distribucion de las tierras cultivables y valor de la produccién agricola

por hectareay por sectores de la tenencia de la tierra

Aflo Censal Tenenciadela | Tigrra cultivable % Valor de la % Prod./ha
tierra hectareas prod. Pesos (pesos)
(miles) (Millones)
Total 6035 100 444 100 73.6
Ejido 5230 87 394 89 75.3
1930 Privado 805 13 50 11 62.1
Total 7312 100 762 100 104.2
Privadoa 3045 42 295 39 96.9
Privadoe 749 10 75 10 100.1
1940 Ejidal 3518 48 392 51 1114
Total 9433 100 5072 100 537.7
Privadoa 4190 44 2748 54 655.8
Privadoe 911 10 451 9 495.1
1950 Ejidal 4332 46 1873 37 432.4
Total 12245 100 14276 100 1165.9
Privadoa 5756 47 7633 53 1326.1
Privadoe 1017 8 823 6 809.2
1960 Ejidal 5472 45 5820 41 1063.6
Total 23138 100 22084 100 954 .4
Privadoa 9676 42 9869 45 1019.9
Privadoe 710 3 889 4 12521
1970 Ejidal 12752 55 11362 51 891.0

aPropiedades privadas de mas de cinco hectareas.

ePropiedades privadas de cinco hectareas o menos.

Fuente: (Hewitt de Alcantara, 1982, pag. 22).

Posterior al periodo cardenista es evidente el abandono al campesino como eje de
desarrollo rural mientras que la agricultura capitalista cobra inmediata relevancia durante el
gobierno de Manuel Avila Camacho: “En los dos sexenios posteriores al gobierno de
Cardenas (los gobiernos de M. Avila Camacho 1940-1946, y M. Aleman 1946-1952) surge
el conjunto de politicas alternativas a la Reforma Agraria cardenista” (Appendini, Martinez,
Renddn, & de Salles, 1983, pag. 136; Bartra A. , 1985), sin embargo estos cambios no

alteraron la estructura ni el rumbo de la expansién capitalista:
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“(...) se introducen cambios importantes al proyecto de Reforma Agraria propuesto
por Cardenas. Sin embargo estos cambios no representan una ruptura y pueden ser
considerados como una simple discontinuidad porque, tanto la politica cardenista
como la de sus sucesores se inserté en el marco general de la evolucion del proceso
de desarrollo econdmico, vinculado a la estrategia global de desarrollo del
capitalismo.” (Bartra A, 1985)

Estos cambios que se dan desde el sexenio de Avila Camacho y que abandonan al
campesino como punto de partida en el desarrollo agrario del pais refiere que:

“Durante el Alemanismo se dio un fuerte impulso a la agricultura capitalista en
gran escala. No fue casual que se eligiera el riego como principal vehiculo de
modernizacién de la agricultura: era la infraestructura mas necesaria para el grupo
de presion agricola mas fuerte del pais: Los empresarios del arido noroeste de
México.” (Sanderson, 1981:1954 citado por Otero,2004, pag. 73)

De esta manera las politicas agrarias durante el Alemanismo “consolidaron la orientacion
del sector privado que sigue prevaleciendo en México” situacién que transfirié el sector
privado gran parte del crédito rural del ejido, que a la larga seria la pieza fundamental para
el desarrollo de la Revolucién Verde, Por lo tanto de esta manera, entre 1951 y 1952 el
sector privado comenz6 a sobreponerse sobre el ejidal, ya que mostré rendimientos

superiores. (Otero, 2004, pag. 73; Hewitt de Alcantara, 1982).

De esta manera tanto el avilacamachismo como el alemanismo tuvieron caracteristicas de
continuidad y complementariedad, pues “lo que se observa es un giro politico en el
delineamiento de sus objetivos con relacion al periodo cardenista. Este giro representa un
cambio de contenido que se expresa sobre todo en la disminucion del reparto de tierras al
campesinado” (Appendini, Martinez, Renddn, & de Salles, 1983, pag. 135 ). Es decir, un
cambio politico pero no estructural que redefine el papel del campesino en la produccion
agropecuaria, pero no se cambia su papel en el desarrollo capitalista ni mucho menos se
altera su dualidad estructuralpues de“1940 a 1950, se observa que la participacion del
sector ejidal en la tierra de labor disminuyé del 47.4% a 44.1 % y su participacion en las

tierras de riego disminuyo de 57.3% a 49.8%.31

A partir de 1956 la economia se enmarcaria en lo que se denominé como “desarrollo
estabilizador”, el cual buscaba disminuir la inflacion de afos previos. El auge de la
agricultura expresado en altas tasas de crecimiento del PIB fue por un lado el resultado del
fomento agricola en infraestructura, riego y crédito llevado a cabo por el Estado y por otro
lado el reparto agrario de tierras que formaban parte de la reforma agraria (ampliaciéon de
la frontera agricola). El desenlace fue que la produccién aumenté desde los afios cuarenta

debido al aumento del rendimiento y la superficie cosechada, lo que ocasioné que la oferta
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de alimentos creciera a un ritmo mayor del crecimiento de la poblacion de tal forma que se
presentaron excedentes para exportar y se logro la “autosuficiencia alimentaria” junto con
la consolidacién de su capacidad captadora de divisas para la industria (Lechuga
Montenegro, 2006).

Sin embargo, el sector presentaria grietas y a partir de la segunda mitad de los afos sesenta
el crecimiento del PIB se desaceleraria, lo que desataria una crisis de grandes proporciones
durante la década de los setenta y ochenta para finalmente transformarse de un sector
agricola autosuficiente a uno dependiente de importaciones para la satisfaccion del
mercado interno (Sanderson, 1990). No es tema de este apartado ahondar en la explicacion
del declive productivo, pero tiene que tenerse en cuenta la politica de contencion de precios
durante el desarrollo estabilizador, el equilibrio fiscal, los limites del desarrollo extensivo de
la agricultura, la estructura productiva por predio y cultivo y la demanda agregada que se
analizara mas adelante. Entonces cuando las tasas de crecimiento de la agricultura fueron
menores a las de la industria desde 1956 (Solis, 1981) y cuando mostré retrocesos en 1973,
no fue mas que el reflejo de las contradicciones en el desarrollo del sector que comenzaron

a partir de los afios cuarenta.

Hay un consenso en los estudios agrarios del pais (Bartra, 1978, 1975; Pare, 1988;
Appendini, Martinez, Rendén, & de Salles, 1983; Fujigaki, 2004; Montenegro, 2006; Yufiez,
1988; Rubio, 1988 y 1989; G. Oliver, 1999) respecto a lo que se ha denominado “dualidad”
0 “polarizacién” del sector en dos grupos antagonicos; por un lado se encuentran los
grandes productores con alta composicion técnica de capital, con acceso a crédito,
comercializacion y riego, con alta capacidad de adaptabilidad a cambios en la demanda y
precios de mercado; por otro lado se encuentran los productores campesinos
mayoritariamente indigenas que no tienen acceso a crédito, con baja composicion técnica,
con nula adaptabilidad a los cambios en la demanda y precios de mercado (Montenegro,
2006; Solis, 1981; Appendini , 2006).

Estos elementos provocaron que los grandes productores ricos se apropiaran cada vez mas
de los ingresos en el sector, transferidos de la industria o servicios hacia la agricultura,
ademas, como causa de esto la concentracion del mercado (Bartra, 1978; Rubio, 1989) y
las cadenas de comercializacion e inversion (publica y privada) por parte de los productores
capitalistas hizo que la productividad se elevara en sus predios. Eventualmente esto se ha
tradujo en caracteristicas imperantes de los campesinos mas pobres, quienes muchas

veces son obligados a desplazarse para complementar su ingreso como asalariados.
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El enfoque de este trabajo es verlo como parte integrante de un modo de produccion
mercantil simple inmerso en el capitalismo y que por lo tanto la articulacién que resulta en
términos econdmicos del intercambio de producto social en la esfera de la circulacion a
través de la venta en el mercado sea desigual. Como ya se explico, en el campesino no se
imputa el valor del trabajo del campesino, lo que provocado conclusiones de “eficiencia” de
la parcela en términos de unidad de capital constante por unidad de producto. Estas
conclusiones derivan de los estudios de Sergio Reyes y Solomon Eckstein que afirman que
los predios menores de infra subsistencia sean mas eficientes (Bartra, 1978) en términos
de aprovechar insumos (agroquimicos), maquinaria y riego en comparacion de los predios

multifamiliares grandes.

Cuadro 2.2 Renta de la tierra en México para Maiz en 1940, 1950, 1960

(millones de pesos corrientes)

1940

I. Menores de 5 ha. 355.5 152

IIl. Ejidos 694.7 585

IIl. Mayores de 5 ha 563.4 388
1950

I. Menores de 5 ha. 1094.7 588

1. Ejidos 2607.7 2623

I1l. Mayores de 5 ha 4107.9 3738
1960

I. Menores de 5 ha. 2318 1392

1. Ejidos 8840 7513

IIl. Mayores de 5 ha 13180 13761

Fuente: adaptacion con base en Roger Bartra (1978).

Como se observa en el cuadro 2.1, a partir de 1960 el valor producido y el valor vendido no
es el mismo a razoén de autoconsumo pero también a causa de que la distribucién del valor
transferido es apropiado por productores con tenencia mayor a 5 hectareas, en 1960
produce 13,180 millones de pesos corrientes y vende 13,761, ;cdmo puede vender mas de
lo producido este productor? En términos relativos aparece como una apropiacién del valor
debido a la brecha que deja el campesino en ciertos cultivos. Esta situacion refleja el ritmo
del proceso de desarticulacion campesina que se hace de manera moderada debido al
reparto de tierras ejidales y restitucion de predios de la reforma agraria, dicho proceso es
el que se esconde durante la llamada “época de oro” (Hewitt de Alcantara, 1982) de la
agricultura mexicana que durd apenas 25 anos y que contribuyd al crecimiento y desarrollo

del pais durante el modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (1SI),
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Un aspecto que es importante aclarar es que hay mecanismos que compensan el desigual
intercambio entre el sector agricola y el industrial que esta expresado por los bajos precios
reales que afectan de manera diferenciada tanto a pequefios como a grandes productores
por la situacion de polarizacion que prevalece en el campo, dichos mecanismos terminan

por reconfigurar la estructura productiva cuando estos se agotan (Rubio, 1988).

Cuadro 2.3 Mecanismos de compensacion del intercambio desigual

Elevacion del volumen de produccion (ya sea por la elevacion de la productividad de los predios,

como por la afiadidura de terrenos).

2 Sustitucion de cultivos (basicos a comerciales o viceversa).

Elevacion de la cuota de plusvalia (absoluta o relativa); provocan cambios en el nivel de oferta. El
primer aspecto a resaltar es el acceso diferenciado a los mecanismos entre los dos grupos de
productores agricolas; el segundo aspecto es el papel que desempefna el Estado y los otros
sectores de la economia en el ajuste de los mecanismos. Estos aspectos determinaran el grado y
capacidad de adaptabilidad de cada tipo de productor frente a cambios en la economia del pais en
cada momento histérico determinado.

Fuente: elaboracién propia con informacién obtenida de Rubio, 1988.

En la “época de oro” de la agricultura mexicana (1940-1965) se consolidé el desarrollo
extensivo en la agricultura, su rasgo fundamental es la produccién de granos basicos como
maiz, trigo y arroz lograda gracias a la expansion de la superficie cultivada que el reparto
agrario proveia y de las extensiones de produccion que todavia prevalecian sobre los
productores empresariales. Asi mismo la agricultura que antes era la principal actividad
econdmica del pais, le permitié financiar la expansién de la industria y a través de la
captacion de divisas para la compra de bienes de capital, pero también mediante la
transferencia gratuita de valor que permitia disminuir el precio de los productos y con ello

el de la canasta basica y finalmente el de los salarios.

La reforma agraria ademas de expandir la superficie cultivada permitio el crecimiento de
inversion publica en el sector como porcentaje de la inversion publica total, la cual fue
canalizada a través de instituciones de fomento agropecuario, como fue el Banco Nacional
Agropecuario y el Banco Nacional de Crédito Ejidal, entre otros. La expansion de la frontera
agricola y la posterior elevacion de la productividad provocada por la Revolucion Verde
durante los afos cincuenta permitieron elevar la produccién de alimentos por encima del
total requerido para el consumo nacional que desembocé en la llamada “autosuficiencia

alimentaria”.
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La fuerte proporcién de la agricultura en el volumen de exportaciones, los bajos precios de
la canasta basica y el abasto suficiente de alimentos en las ciudades hizo que se percibiera
un ambiente de bonanza agricola y de bienestar social, sin embargo, esto unicamente
ocultaria las innegables desigualdades provocadas por la modernizacion del campo
mexicano (Hewitt de Alcantara, La modernizacion de la agricultura mexicana. 1940-1970,
1982) impulsada por el gobierno a partir de los afos cuarenta y en la cual los empresarios
se aprovecharon principalmente, llegd a tal grado el pensamiento de la “modernidad
agricola” que era difundida la idea de que el atraso del campesino era el origen de sus

problemas, que era necesario superarlo (Warman, 1981).

La primera manifestacion del agotamiento de estos mecanismos comienza a diluirse
durante la segunda mitad de los afos sesenta, a partir de 1965 el crecimiento de la
agricultura pierde su dinamismo debido al agotamiento en los mecanismos compensacién
ya senalados. Por un lado, el impulso que dio el Estado a través de la politica agropecuaria
provocé una sobreproduccion de alimentos (principalmente granos) que tuvo que
controlarse a través de la insercion de los productos en el mercado exterior que a desagrado

de los productores se vendieron por debajo de un precio redituable.

Durante los afios sesenta la politica agropecuaria de expansién extranjera, principalmente
de Estados Unidos provocé una caida de los precios de los principales granos, lo que
ocasiond una insercion de los productos mexicanos a condicion de su desvalorizacion. De
todas formas, pudieron compensarse los bajos precios con aumentos en los rendimientos
por lo que era atractivo para los productores que podian exportar cosechas, sin embargo,
cuando el costo de produccion se encarecié debido al aumento del precio de los fertilizantes
y de operacion de las obras de riego durante la segunda mitad de los afios sesenta ya no

se pudieron compensarse las pérdidas a través de mejoras en la productividad.

El punto critico ocurrié a partir de 1964 cuando el maiz fue el primer cultivo en resentir estos
cambios, a partir de 1965 le siguieron los demas cultivos que terminaron reduciendo el
volumen de produccion. A partir de este momento la estructura de produccion se
reconfigurd y ocurrid una sustitucion de cultivos por aquellos que era en mas rentables
como hortalizas, frutas y granos forrajeros; al mismo tiempo la produccion agricola se

sustituyd por produccion pecuaria de ganado estabulado.
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Cuadro 2.4 Tasa de crecimiento media anual de la produccién y superficie por grupos

de cultivos.
Granos 3.3
Forrajes sd
Hortalizas 4.8
Frutales 5.0

6.9
s.d
10.7
5.0

3.6
s.d
0.4
43

3.2
5.0
11
3.1

25
7.8
6.8
54

3.6

29

5.0
-0.08

7.5
5.1
3.2
3.3

8.5
54
5.1
4.5

Fuente: (Rubio, 1989) y Estadisticas Historicas de México, 2014.

1.3
1.2
3.0

-0.6

Como se puede advertir, el mecanismo de compensacion fue la sustitucion de cultivos por

aquellos de mayor valor; al mismo tiempo otro mecanismo de compensacién fue la mejora

de la productividad de la parcelas a través de la mecanizacion de los cultivos (Rubio, 1988).

Hay que tener en cuenta que la sustitucion de cultivos la pudieron llevar a cabo aquellos

productores que tenian capacidad para hacerlo y de insertar sus mercancias en los

mercado, aquellos fueron los productores empresariales de cultivos comerciales de

exportacion. Entonces la crisis agropecuaria que se manifesto a partir de la segunda mitad

de los anos sesenta fue producto de la su produccion dejada por los grandes productores

y que los pequefios productores ejidales y privados no pudieron compensar.

Cuadro 2.5 Tasa de crecimiento promedio anual de la agricultura y ganaderia,
1950-1975

8.0
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6.0
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4.0
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2.0
1.0

0.0

Fuente: Elaboracion propia con base en Estadisticas Histéricas de México, 2014.
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A pesar de ello una parte importante de productores empresariales continuaron con la
produccién de granos basicos pero el volumen total era menor que el requerido por la
poblacion. Finalmente esto obligd al gobierno a importar granos basicos que terminaria por
sepultar la época de oro de la agricultura mexicana en donde los mas perjudicados fueron
los pequefios productores y los consumidores de las ciudades. Esta es la expresién de la
doble crisis agricola del campo que estudié Roger Bartra y Gerardo Otero en 1988, ya que
por un lado el nivel de produccién no podia satisfacer el abasto interno de alimentos y por
el otro lado los ajustes modernizadores de la politica agropecuaria presionaron a los
campesinos a abandonar la agricultura o a complementarla con otros ingresos, en otras

palabras contribuy6 al proceso de descampesinizacion.

Cuadro 2.6 Tasas de crecimiento promedio anual del sector agropecuario 1950-2005

6.0
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1.0

0.0
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Fuente: (Montenegro, 2006).

Durante los afios setenta ya era patente la dependencia alimentaria de México, la
produccién empresarial se dirigidé hacia productos agropecuarios y la agroindustria se
consolido en la produccion de alimentos procesados para exportacion y para la engorda de
animales. A pesar de los esfuerzos para establecer precios de garantia establecida por el

gobierno desde el sexenio de Cardenas y operada por la CONASUPO?* fue insuficiente por

24 El origen de la CONASUPO data de 1944 cuando se inicia el Programa de Abasto Social de Leche,
posteriormente en 1950, se transforma en Compafiia Exportadora e Importadora Mexicana, S.A (CEIMSA), en
1963 la empresa cambié su nombre por el de CONASUPO. Finalmente en 1995 cambia su denominacién a
Liconsa S.A de C.V.
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todas las restricciones (condiciones de compra, limite de compra, incremento de precios

insuficiente, entre otros) que acompafiaron su funcionamiento.

Ya al calor del “desarrollo compartido?®, el gobierno de Echeverria buscé una redistribucion
del ingreso en el campo por concepto de inversion publica, crédito, precios de garantia,
infraestructura entre otros, buscando un incremento en la produccién de alimentos basicos.
A pesar de estos esfuerzos la primera mitad de los afios setenta estuvo marcada por una
insuficiencia alimentaria protagonizada principalmente por los campesinos ya que como se
menciond fueron ellos quienes tuvieron que contrarrestar el abandono de la agricultura
empresarial que se dirigid hacia cultivos de exportacion mas rentables. Durante esta
primera mitad la produccion de alimentos se dirigié hacia la produccion de alimentos para
el ganado y hacia productos de exportacion como hortalizas, frutas y oleaginosas en donde
los productores de las regiones de riego pudieron beneficiarse ampliamente (Rubio, 1988),
por otro lado este sector no se escapo del fuerte impacto que recibié en las exportaciones,

derivado de la fuerte crisis econdmica mundial.

Gréfica 2.7 Porcentaje de la participacién de la agricultura y la ganaderia en el total
del PIB agropecuario, 1950-1978.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Estadisticas Histéricas de México, 2014.

25 El desarrollo compartido fue un esquema de politicas publicas y estrategias implementadas de 1971 a 1976
las cuales estaban “dirigidas a mejorar el pobre desempefio de la agricultura, la reforma impositiva y la baja
productividad industrial en los mercados de exportacién. En efecto, tal como se concibid originalmente el
“desarrollo compartido” iba a alcanzar una mejora en la distribucion del ingreso al reorientar la inversién publica
y el financiamiento hacia el sector agricola, y reformar lo que se consideraba que habia sido un del sistema
impositivo débil e inequitativo.” (Moreno Brid & Ros Bosch, 2014, pags. 170-172)
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El resultado de esta reorientacion fue que comenzaron a presentarse fluctuaciones en las
de importaciones de alimentos pues resultaba mas conveniente, ya que derivado de la
sobreproduccion de granos basicos a nivel mundial permitié importar alimentos a precios
mas bajos de los que habia en el mercado nacional. . Con la importacién barata de
alimentos se pudieron disminuir los salarios en las ciudades y con ello mantener el nivel de
crecimiento de la industria. Esta estrategia se agoté cuando los precios de los granos
basicos a nivel internacional comenzaron a disminuir a partir de 1977 lo que ocasiono6 un
estado de alarma por parte del gobierno ya que la importacion de alimentos a precios

elevados no beneficiaba al desarrollo industrial y ganadero del pais.

Por lo tanto a partir de la segunda mitad de los afios setenta el Estado reforzé sus esfuerzos
de promocién agricola enfocada principalmente sobre los pequefios productores de
temporal, el capital comercial perdio participacion en la comercializacién de productos por
parte de un reforzamiento de la capacidad de CONASUPO, pues su participacion aumento

a casi el 50% del abasto de alimentos (Rubio, 1989)

Cuadro 2.8 Tasa de crecimiento media anual de la productividad en el sector

agropecuario 1940-1977
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Fuente: (Rubio, 1989).

De 1977 en adelante mejoré la situacion de los campesinos que aun a costa de vender sus
precios por debajo del precio de produccion pudieron beneficiarse relativamente de la nueva

estrategia, mientras que los productores empresariales comenzarian una etapa critica en
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los productos de exportacion pues las restricciones en la importaciéon, afectaron de
gravedad la produccion de hortalizas, asi como la sobreproduccién de otros productos
comerciales como las oleaginosas provocaron precios a la baja. Ya en 1979 surgié la
estrategia conocida como Sistema Alimentario Mexicano (SAM) la cual contribuy6 con los
esfuerzos en la promocién al campo, dirigida principalmente a los pequefios productores,
no tardaron en manifestarse sus flaquezas pues el Estado no pudo hacer nada para que
los productores empresariales redirigieran su produccion hacia granos basicos y que la
CONASUPO a pesar de incrementar su capacidad continuara siendo marginal e ineficiente.
(Sanderson, 1990).

Cuadro 2.9 Importaciones de Granos Basicos. 1970-1982 (toneladas)

4,500,000
4,000,000
3,500,000
3,000,000
2,500,000
2,000,000
1,500,000
1,000,000

500,000

0
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Arroz Frijol Maiz Trigo

Fuente: (Rubio, 1988).

Este periodo de “neo cardenismo” (Moguel, 1989) manifestado por los esfuerzos de
redistribucion de la riqueza en el campo desde el sexenio de Echeverria tuvieron su punto
critico cuando el gasto publico hacia el campo no se pudo mantener, pues la crisis del
petréleo y de la deuda de 1982, ocasionaron un retroceso en el nivel de inversién publica y
con ello el crecimiento artificial o “auto limitativo” (Ayala, Blanco, Cordera, Knochenhauer,
& Libra, 2003) de la economia se vendria abajo, las tasas de crecimiento del PIB agricola

se tornaron negativas y la dependencia alimentaria se agudizaria.

Si bien es cierto que la agricultura se recuperé a través del proyecto redistributivo durante

los setenta, su crecimiento fue inferior al crecimiento de la demanda de alimentos en las
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ciudades, la importacion de alimentos se convirti6 en un aspecto estructural mas que
coyuntural y la agricultura mexicana lejos de mejorar la situacion de los campesinos, la
deteriord. La agricultura ya no fue la principal actividad de los campesinos (Contreras M.,
Poblacion rural y trabajo en México, 2017) y las migraciones que ya se habian visto en los
afios cincuenta (Pare, 1988; Hewitt de Alcantara, 1982) bajo el programa de braceros fue
algo que se tornd cotidiano: las oleadas de migracién campesina de los afios ochenta

agudizarian la inercia que se venia manifestando desde los afios sesenta.

2.3 Estructura agricola durante el modelo desarrollo secundario exportador
(1982- a la fecha)

Ya entrada la crisis econdmica mexicana en los afios ochenta?®, la agricultura también
sucumbié a una crisis de grandes dimensiones que establecidé definitivamente la
dependencia alimentaria que perdura hasta nuestros dias. A partir de 1982 y hasta 1987 la
tasa de crecimiento media anual del PIB agricola decliné hasta el 0.7%, mientras que la
poblacion lo hacia en 2.8%, es decir, la produccion de alimentos (disponibilidad) se
deterior6 a tal grado que fue necesaria la importacion de alimentos, principalmente de
granos basicos que sumaron 6,8 mil millones de toneladas, tan solo el maiz ocupé el 40%
del volumen de importacion de 1983 a 1987 (Calva, 1994).

De acuerdo con José Luis Calva (1994) las causas de la crisis agricola se pueden agrupar

en tres conjuntos:

“1) la caida de la demanda interna de alimentos (determinada a su vez por la
contraccion de los salarios reales), que se convierte en un factor depresor de los
precios agricolas relativos en el mercado abierto; 2) la caida de la rentabilidad de la
inversiones agricolas y de la acumulacidon de capital en ciertas ramas de la
produccion rural (cuya composicion organica de capitales es relativamente alta) y
en aquellos estratos campesinos que producen primordialmente con mano de obra
propia y familiar. Este deterioro de la rentabilidad deriva, a su vez, primero, de la
caida de los precios relativos de los productos agricolas y, segundos, de la elevacion

26 Rivera Rios (1989) sefiala que a principios de los setenta, el estado mexicano instrument6 una politica
(desarrollo compartido) que buscaba incrementar su participacion a través del incremento de la inversion publica
(sobre la base del endeudamiento y el déficit fiscal) con el fin de mejorar la distribucion del ingreso (para
estimular la demanda efectiva) y de revertir el estancamiento productivo. Sin embargo, las acciones no
permitieron lograr los objetivos planteados, en cambio provocé en 1974 una caida la tasa de crecimiento del
producto de 5.9%. Esta situacion provocé una caida en la tasa de ganancia y en consecuencia gener6 una fuga
de capitales de aproximadamente 2,600 millones de ddlares en 1976 la cual fue compensada con una linea de
crédito especial por parte del FMI y el Departamento de Tesoro de Estados Unidos. En 1981 ya no se pudo
pagar el servicio de la deuda a tasas de interés de 16% y la principal fuente de divisas y actividad econémica
(el petréleo) se mermo por la caida del precio del barril de petréleo a 38 délares, lo que detond la crisis
econdmica de México.
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de los precios de los bienes de capital (maquinaria e implementos) asi como de la
elevacion de los precios de los insumos agropecuarios (fertilizantes, insecticidas,
combustibles, entre otros.) con tasas superiores a los precios agricolas y al indice
general de precios; 3) las politicas econémicas instrumentadas por el Estado a partir
de 1982 que han determinado: a) la brusca caida de la inversiéon publica en
irrigacion, fomento agricola y crédito rural; b) la contraccion de la demanda interna
de alimentos y materias primas agropecuarias (al deprimir los salarios y el nivel de
actividad industrial); y ¢) la evolucién de las relaciones de precios desfavorables a
la agricultura, de una manera directa mediante la fijacion de los precios de garantia
de los granos y de los precios de venta de ciertos insumos producidos por el Estado
(como los fertilizantes y los combustibles) y de manera indirecta por la politica
cambiaria que ha encarecido la maquinaria agricola y ha puesto al consumidor
nacional de alimentos en desventaja respecto al consumidor extranjero que paga
en dolares sobrevaluados.” (pag. 19)

Tal como se observa hay una continuidad en los problemas estructurales de la agricultura
mexicana, el intercambio desigual entre agricultura y los demas sectores de la economia;
de 1981 a 1987 los términos de intercambio de la agricultura perdieron 30% de su valor
(Calva, 1994). Esto se observa por la caida real de los precios de los alimentos,
principalmente de granos basicos que a su vez afectaron el nivel de rentabilidad de los
productores (tanto capitalistas como campesinos), pues el precio de los fertilizantes, de
insumos, de maquinaria y de operacion de presas y riego continuaron aumentando, es decir
el precio de garantia aumentdé menos que proporcionalmente con respecto al precio de los
fertilizantes: “De diciembre de 1981 a diciembre de 1987 el precio de garantia del maiz se
multiplicé 37.6 veces, el de la gasolina en 82 veces, el del diésel 178 veces y el de los

tractores agricolas 64.3 veces” (Calva, 1994, pag. 24).

Lo importante a resaltar es que la “nueva crisis alimentaria” afect6 (en la produccion) de
una manera mas aguda a los campesinos que a los grandes productores empresariales,
pues los primeros pueden compensar el deterioro de los términos de intercambio a
condicion de menoscabar su nivel de vida, mientras que el grande productor lo hace
mediante la disminucion de los salarios reales de los trabajadores agricolas. Por lo tanto,
es logico que los niveles de desnutricion tanto en adultos como en nifios del medio rural
alcanzaran niveles altisimos que a nivel general no habian mejorado sustancialmente desde

los afos sesenta (Calva, 1994; Pare, 1988).
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Gréfica 2.10 México: Salario minimo real para trabajadores del campo promedios

nacionales ponderados al 30 de diciembre, 1966-1987
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Fuente: Elaboracion propia con base en: (Calva, 1994).

Asi mismo tal como también apunta Appendini, Martinez, Rendén, & de Salles (1983); José
Luis Calva (1994) y Luisa Paré (1988) la desigualdad regional provocada por la polarizacion
en la estructura agraria del pais, apuntdé hacia niveles mas eleveados de desnutricién en
las zonas campesinas del sureste del pais en donde prevalece la agricultura capitalista,
mientras que en la zona del norte y pacifico norte (descontando jornaleros y campesinos)

la desnutricién era menor asi como un mayor consumo de proteina animal.

Al mismo tiempo los productores del sureste son campesinos, fundamentalmente
minifundistas temporaleros, productores de granos basicos, mientras que los productores
del norte son fundamentalmente productores para el mercado de exportacion en hortalizas,
frutales y ganado, esto refleja como la dicotomia de la estructura agricola impacta las

condiciones de vida de los campesinos mexicanos.

Cuadro 2.11 Contribucidn de los predios segln su extensién ala produccidn

nacional de Maiz

Miles de ton % del total Miles de ton. % del total
Hasta 2.5 ha. 1500.94 24.01 2020.10 34.38
De 2.5 a5ha. 2681.20 42.89 1781.60 30.32
De 5a 10 ha. 1290.38 20.64 1212.50 20.64
Mas de 10 ha. 778.97 12.46 861.10 14.66
Total 6251.48 100.00 5875.30 100.00

Fuente: (Del Carmen D.V & Solleiro, 1996).
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Esta situacion se analiza a continuacién, de acurdo con José Luis Calva:

“En las tres grandes zonas geoecondmicas mas pobladas del pais: la centro
occidente, el sur y el golfo de México, el consumo medio de calorias resulté inferior
al minimo recomendado en proporciones que van del 18.9% y el 5.9%; el consumo
de proeinas presentd deficiendias mucho mas severas en todas las zonas, en
proporciones que van del 18.9 al 38.9% de los requerimiento minimos. Mas
deficiente resultd la calidad de las proteinas ingeridas: las de origen pecuario
representaron una proporcién infima que oscilo entre el 16% y el 24% del total ,
cuando los paises bien alimentaods obtienen la mital de sus proteinas de los
productos pecuarios. (...) las encuestas de nacionales del INN encontraron que el
consume meio de proteinas animales eran en 1969-1982, de 7.7 gramos en la zona
centro occidente, de 15 gramos en la zona del golfo, de 8.7 gramos en el sur, de 9.6
gramos en el sureste y de 14.3 gramos en el norte. Como resultado la desnutricién
infantil presentd los soguientes porcentajes: 83.9 de los nifios desnutridos en la
primera zona y en las siguientes : 69.4%, 89.9%, 91.9% y 34%.” (1994, pags. 51-
53)

La desnutricion es producto de una inequitativa distribucion del ingreso, la cual en méxico
ha prevalecido a lo largo del desarrollo industrializador (Moreno Brid & Ros Bosch, 2014) y
en la modernizacion del campo (Hewitt de Alcantara, 1982). Esta desigual distribucién que
se gesto desde los sesenta y que se agudizd en los ochenta fue la antesala de la pobreza
y la causa principal de la caida de la demanda efectiva de alimentos (Calva, 1994) que
presiond una vez mas a los productores a partir de 1982 hacia la continuacion en la
sutitucion de cultivos de mayor valor (hortalizas y frutas) que ya habia iniciado a finales de
los sesenta y que una vez mas agudizo la subproduccion para dar paso al incremento de la

importacion de cereales.

2.4 Desigualdad regional en el sector rural mexicano

La distribucion del ingreso en México no ha mejorado sustancialmente durante todo el
periodo industrializador, el Coeficiente de Gini se ha mantenido sin cambios sustanciales
desde 1955; en los deciles mas bajos se ubican los campesinos y los obreros agricolas. En
los tres primeros deciles se encuentran los campesinos de infrasubsistencia (Aboites ,
1988) que junto con los obreros, han concentrado en promedio el 7.11% del ingreso en 27
afos, es decir el 30% de la poblacion en casi tres décadas no ha acumulado ni el 10% del
ingreso. Si a esto le agregamos que en promedio el 45.7% de la poblacion de 1950 a 1980
se encontraba en zonas rurales (INEGI, 2014), tenemos que del 7.11% del ingreso de los
primeros tres deciles, los campesinos aproximadamente concentraban tan solo el 3.19%
del ingreso de los primero tres deciles, cuando en teoria, tendria que ser aproximadamente
del 13%.
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Deciles

VII
VI
IX

X

Xa
Xb
Total

Coeficiente de
Gini

al: Numero de Familias en cada decil: 1950: 449.997; 1958: 640,538; 1963: 732, 965; 1970: 889, 175; 1975: 1020, 892;

1950

Decil

24
3.2
3.2
4.3
4.9
6

7
9.6
13.9
45.5
10.4
35.1
100
0.51

Acum

24
5.6
8.8
13.1
18
24
31
40.6
54.5
100

Cuadro 2.12 Distribucién del Ingreso en México, 1950-1977

1958

Decil

2.3
3.2
4

5

6
7.5
8.3
10.7
17.2
35.8
10.2
25.6
100
0.45

Acum

2.3
5.5
9.5
14.5
20.5

36.3
47
64.2
100

1963

Decil

1.7
2
3.4
3.4
5.1
6.1
7.8
124
16.5
41.6
13
28.6
100
0.527

Acum

1.7
3.7
7.1
10.5
15.6
21.7
295
41.9
58.4
100

1968

Decil Acum

1.2 1.2
22 3.4
3 6.4
4.2 10.6
5.1 15.7
6.5 22.2
8.3 30.5
1.4 419
16.1 58
42 100
14.9

271

100

0.526

division en dos partes de 5% cada una del ultimo decil superior en la escala de ingresos.

Nd: no disponible.
Fuente: (Aboites , 1988).

1970

Decil

1.4
2.3
3.5
4.5
5.5
8.2
8.2
10.4
16.6
39.4
11.6
27.8
100
0.496

Acum

1.4
3.7
7.2
11.7
17.2
254
33.6
44
60.6
100

1975

Decil

0.4
1.4
2.5
3.5
5
6.6
8.5
115
16.8
43.8
nd
nd
100
0.57

Acum

0.4
1.8
4.3
7.8
12.8
19.4
27.9
39.4
56.2
100

1977

Decil

1.1
2.2
3.2
4.4
5.7
7.1
9.1
12
17.1
38.1
12.6
255
100
0.496

Acum

1.1
3.3
6.5
10.9
16.6
23.7
32.8
44.8
61.9
100

1977: 1, 100,00. Xa y Xb representan la
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Esta situacién no resulta extraina si consideramos que la polarizacién en el campo mexicano
tiende a proletarizar al campesino, es decir a convertirlo en jornalero o “peon” que tiene que
buscar fuente de trabajo porque la tierra y la labor campesina no le resulta conveniente (ver
primera parte del capitulo). El grafico 2.11 demuestra una marcada concentracion hacia la
infrasubsistencia desde los afios sesenta, es decir, la mayoria de los campesinos que no
alcanzan a reponer el valor invertido en la produccién se encuentran en déficit, mientras

que por el otro lado los productores multifamiliares o empresariales son menores.

La estructura agricola de México tiende a desarticular la economia campesina y con ello
sus ingresos para finalmente abrir paso a la pobreza y desnutricién, en otras palabras: “el
que una persona sea incapaz de obtener una cantidad suficiente de alimentos depende de
las caracteristicas del conjunto de la estructura social en la que esta inserta y no sélo de la

disponibilidad percéapita de los mismos” (Calderon S., 2012, pag. 9)

Grafico 2.13 México: diferenciaciéon social entre los productores rurales de México,
1960.1994

60% ——— 1960 cina (Comité Interamericano para el Desarrollo Agricola)
—=e— 1970 cepaL (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe)
—®— 1990 saRH (Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos)

1994 sra (Secretaria de la Reforma Agraria)

-
50%

40%

30%

20%

10%

I n 1T v v
Categorias

a\: Categorias; CIDA, I: Infra subsistencia, II: Subfamiliar, lll: Familiar, 1V:
Multifamiliar. CEPAL, SARH, SRA, I: Infra subsistencia, Il: Subsistencia, llI:

Excedentarios 1V: Transicionales y V: Empresarios.

Fuente: (Otero, 2004).
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A principios de los afos ochentas la crisis alimentaria, de nueva no tenia nada, si bien la
dependencia alimentaria se consolidé como una flagrante caracteristica del campo
mexicano, la polarizacién y la desigualdad en el campo mexicano ya prevalecia desde los

anos sesentas.

El nuevo cambio en la estructura de la produccién, es decir de los cultivos, tampoco tenia
nada de nueva, a partir de 1982, la producciéon empresarial del norte del pais al igual que
en los afos sesentas se dirigié hacia los cultivos mas redituables como hortalizas y frutales;
lo que si fue nuevo es que en este afno los cultivos como los granos forrajeros, los
suplemementos alimenticios asi como la produccién ganadera que habia sido la salida a
los desiguales términos de intercambio a finales de los afos sesentas y setentas agoté su
oportunidad lo que abrié paso hacia un proceso de reconfiguaracion de la estructura hacia
cultivos de productos exportables para temir siendo los cultivos dinamicos al iniciar los
noventas. Al mismo tiempo, por la caida de la demanda efectiva de alimentos, las
inversiones privadas del capital agricola se “dirigieron hacia la inversién y especulacion
financiera” (Calva, 1994), lo que presioné todavia mas hacia la dependencia alimentaria,
provocada por el hueco que dejaron los inversionistas. Finalmente la disminucién de la
inversion publica y el crédito (que absorbid el pago de la deuda), la politica monetaria y
salarial (ibid, 1994), terminarian por minar la recuperaciéon que el agro mexicano
experimentd anteriormente durante 9el “desarrollo compartido”; esto dio paso a la pérdida
de autosuficiencia alimentaria que empazaria a manifestarse con el abandono del SAM.

José Alfonso Calderdn Salazar (2012) menciona sobre esto:

“El repliegue del Estado de la agricultura dejé vacios institucionales que el sector
privado no ha colmado o en las que unicamente ha creado monopolios locales. La
retirada del Estado, y la reestructuracion y la liquidacion o contraccion de las
instituciones publicas, otrora muy presentes e interventoras, han tenido efectos
adversos, en especial para los pequefios y medianos productores, en el acceso al
crédito, a la asistencia técnica agricola (incluso se observa una regresion
tecnoldgica de la agricultura campesina) a los mercados y centros de acopio
también a la investigacion cientifica y tecnolégica, situacion que ha debilitado los
mercados de crédito, seguros, servicios agropecuarios y productos finales.”

Al iniciar los afios noventa la estructura agricola ya estaba consolidada fundamentalmente
hacia la exportacion de hortalizas y frutas, mientras que la produccién de granos basicos
perdid dinamismo y fue inferior a la demandada por la poblacién (ver cuadro 2.12), asi
mismo la brecha entre campesinos y grandes productores continué expandiendose a tal

grado que la desarticulacion de los campesinos los obligé a una diversificacion de
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actividades mas aguda en donde el ingreso proveniente de actividades agricolas perdio
importancia de 1992 al 2002 (Esquivel, 2009).

Cuadro 2.14 Estructura de la produccion (Millones de pesos de 1990)

Grupo 1980 Porcentaje 1985 Porcentaje
Cereales 9,202,311 28.81 11,714,123 30.29
Oleaginosas 1,009,653 3.16 1,265,838 3.27
Legumbres secas 2,293,694 7.18 2,129,673 5.51
Hortalizas 3,154,443 9.88 3,836,099 9.92
Tubérculos 604,465 1.89 687,787 1.78
Frutales 5,577,009 17.46 6,666,638 17.24
Industriales 5,260,064 16.47 4,651,891 12.03
Forrajes 4,358,894 13.65 5,664,489 14.65
Ornamentales 250,788 0.79 1,422,929 3.68
Espe., med., otros 227,868 0.71 629,766 1.63
Totales 31,939,189 100.00 38,669,233 100.00
Grupo 1990 Porcentaje 1991 Porcentaje
Cereales 11,191,969 27.29 11,036,716 26.61
Oleaginosas 889,758 217 952,188 2.30
Legumbres secas 2,794,454 6.82 2,907,070 7.01
Hortalizas 5,055,723 12.33 5,268,806 12.70
Tubérculos 775,364 1.89 779,358 1.88
Frutales 7,004,441 17.08 7,689,009 18.54
Industriales 6,210,009 15.14 6,200,510 14.95
Forrajes 5,794,319 14.13 5,447,714 13.14
Ornamentales 264,590 0.65 270,105 0.65
Espe., med., otros = 1,023,629 2.50 920,089 2.22
Totales 41,004,256 100.00 41,471,565 100.00

Fuente: (Tellez K., 1994).
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Ya establecida la tecnocracia?” en México, la liberalizacion comercial que promovian las
“reformas estructurales”® en la economia mexicana, veian en el campo un espacio de
oportunidad para la inversién de capital, pero para logar eso habia obstaculos que sortear,
en primer lugar el “atraso del campo” tenia que ser revertido con mayor tecnificaciéon y
aplicacion genética de semillas, la “incertidumbre” en la tenencia de la tierra tenia que poner
a disposicidon del mercado la tierras que no podian enajenarse y finalmente las “ventajas

comparativas” no podian realizarse sin un libre flujo de mercancias.

Para eliminar los primeros obstaculos del camino fue necesario una reforma constitucional
al articulo 27 y a la ley agraria entonces prevaleciente, en 1992 se da fin al reparto agrario
y se pone a disposicién del mercado las tierras que antes no eran suceptibles de compra
(Mackinlay G., 1994), asi mismo se promovio el uso de semillas transgénicas junto con
paquétes tecnologicos complementarios en agrotéxicos; para el segundo obstaculo fue
necesario un acuerdo comercial con Estados Unidos y Canada el cual se concretd en 1994
con el Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN o NAFTA -por sus siglas
en inglés-) el cual elimind las barreras arancelarias para la importaciéon y exportacion asi

como la casi totalidad de los precios de garantia.

El objetivo de esta tranformacion estructural del campo mexicano era la de modernizar la
produccién para elevarla a niveles adecuados para la exportacion y asi pagar servicios de
la deuda, sin embargo, la orientacién del campo mexicano hacia la exportacion puso al pais
en una situacion vulnerable respecto al abasto y disponibilidad de alimentos basicos, ya
que las importaciones de alimentos aumentaron a cerca del 60 y 64% del consumo interno
de 1990 al 2000 (Calderon S., 2012). De la misma manera, al reorientarse la politica
econdmica en agricultura hacia los productos que representaran ventajas comparativas
provoco una concentracion de la inversidn en los productores que tenian la capacidad de

adaptarse a los mercados, los cuales fueron los productores que se beneficiaron a lo largo

27 Sarah Babb, (1998) en el documento “Del nacionalismo al neoliberalismo: el ascenso de los nuevos Money
Doctors en México” explica que los tecndcratas son los economistas que dirigieron la economia a partir del
sexenio de Miguel de la Madrid los cuales cumplen con las caracteristicas antes mencionadas, en México tienen
la especificidad de haberse preparado en el extranjero, principalmente en escuelas de economia de Estados
Unidos.

28 | as reformas estructurales constituyen los instrumentos de politica econémica para estabilizar a la economia
y sacarla de la crisis, dichos instrumentos y reformas exigian la redefinicion del papel del Estado en la economia,
que a partir de 1982 cuando empezaron las reformas estructurales en México, se encausaron a disminuir su
participacion. (Trejo & Andrade , 2013).
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de la historia agraria del pais: los productores empresariales de expotacion ubicados en su

mayoria en los estados nortefios (Lechuga Montenegro, 2006).

El resultado de la politicas neoliberales en el campo fue, una mayor desigualdad de los
ingresos rurales y una desarticulacion campesina durante la ultima década del siglo XX y la
primera década del siglo XXI. De acuerdo con Gerado Esquivel (2009), la desocupacion
agricola de las familias rurales ha aumentado desde 1992, mientras que el ingreso
proveniente de las actividades agricolas ha disminuido sustancialmente; por otro lado la
compensacion en la desocupacion y el ingreso rural lo ha llevado a cabo la politica social,
de tal manera que parece que la desigualdad en el campo ha disminuido, sin embargo, en
ese estudio se muestra que la politica econdmica orientada al fomento productivo de los
campesinos tiene mayor repercusion en su ingreso que las transferencias monetarias
condicionadas. La aparente diminucion de la desigualdad en el campo se ha logrado a base
de politicas contensiosas de las contradicciones internas en la estructura agropecuaria;
atienden las consecuencias y no el origen del problema, de esta manera podra disminuir la
desigualdad de ingresos a costa de una dependencia cada vez mayor de las trasferencias
y apoyos del gobierno, pero no el problema fundamental: la desigualdad en los términos de
intercambio. Es por eso que Yunez Naude y Gonzalez (2008) (referido por Esquivel, 2009)
encuentran que “(...) si lo que se desea es reducir la pobreza rural a partir de mecanismos
endoégenos (es decir, mediante el apoyo o promocién de las actividades porpias de las
comunidades rurales pobres (...) esto enfatiza la necesidad de invertir en la infraestructura
y en apoyos que permitan una mayor comercializacion y venta de productos agricolas o

ganaderos” (pag., 60).

En balance, la estructura agricola mexicana esta en constante cambio, los procesos que le
permiten tranformarse tienen singularidades que los distinguen unos de otros, pero en el
fondo las contradicciones propias de la estructura no se alteran. En la época de auge de la
agricultura en México que se caracteriz6é por una ampliacion de la frontera agricola y de la
produccion de granos basicos que permitieron la autosubsistencia hasta finales de los afos
sesentas del siglo pasado, tuvo un agotamiento en su crecimiento cuando los precios de
los productos basicos disminuyeron (a consecuencia de una sobreproduccion) a tal grado
que fue necesario sustituirlos por cultivos mas redituables (como la cafia y el algodon); esta
época se distingue de la crisis en esa época por una profundizacion en la caida de los

precios de los granos basicos y de algunos productos comerciales (como el algodoén y la
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cana), dando paso hacia la orientacion de ganado y de la produccion de cultivos forrajeros

y de hortalizas, asi como de una orientacion hacia productos industrializables.

Durante los afos ochenta, la crisis estuvo caracterizada por una caida en la demanda
efectiva de alimentos por una inquitativa distribucion del ingreso, asi como de un deterioro
del los precios de los cultivos que durante los sesentas y los setentas habian sacado de
apuros a los productores comerciales, el ganado y la produccion forrajera ya no fue una
opcion redituable, la orientacion de las inversiones hacia la produccion fundamentalmente
de hortalizas y frutas fue la caracteristica, asi como la apertura comercial y la orientacion

de la inversion privada hacia otras actividades econémicas.

Si durante el desarrollo extensivo de la agricultura se pudo contrarrestar la caida de los
precios con una ampliacion de la superficie cultivada, durante el desarrollo intensivo de la
produccién agricola iniciada a partir de los ochenta, el debacle en los términos de
intercambio se pudo contrarrestar con base en la disminucién del salario rural, asi como de
la mecanizacion de los cultivos y de la siembra de transgénicos, asi mismo la agricultura ya
no figuraria como la principal actividad econémica ni tampoco la principal fuente de
financiamiento para el desarrollo nacional, sederia el paso hacia la industria, la maquila y

el petrdleo.

Durante los afios sesenta la distribucidén de alimentos pasaba por las cadenas tradicionales
de las principales centrales de abasto de las ciudades, durante los afios ochentas los
supermercados cobrarian una fuerte participacidbn en la comercializacion (Hewitt de
Alcantara, 2007); la globalizacion traeria consigo una importacion de alimentos mas barata
que se canalizaria a través de estos supermercados a precios competitivos, lo cual obligaria
a los comerciantes y coyotes a disminuir todavia mas los miserables precios que pagaban

a los productores y de los cuales los campesinos eran los mas afectados.

Finalmente se tiene que el resultado del desarrollo de las diferentes etapas de la agricultura
mexicana han provocado una marcada desigualdad en los hogares rurales. Por otro lado,
los comerciantes y empresarios agricolas se han beneficiado del funcionamiento de la
estructura, los grandes productores de los anos cincuenta, se conviertieron en poderosos
monopolios que acaparan mercados nacionales e internacionales (Hewitt de Alcantara,
1982).
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El desarrollo agricola del pais se ha construido a base del deterioro de los campesinos y
del medio ambiente, la produccién y el fomento agropecuario se orienta hacia los cultivos
comerciales, no hay interés: “desprecupacion” (Hewitt de Alcantara, 2007, pag. 92) en
satisfacer la demanda interna de alimentos por parte de los grandes productores, mientras
que los campesinos minifundistas productores de alimentos basicos tienen que enfrentarse
a una explotacion por parte de acaparadores e intermediarios que termina por obligarlos a
dejar el campo y vender sus tierras: a buscar oportunidades en otro lado, porque la tierra

no deja para vivir.

Ni el desarrollo estabilizador, ni el desarrollo compartido, ni mucho menos las reformas
estructurales beneficiaron al campesino, al contrario, el TLCAN ha agudizado la
dependencia alimentaria (Calderon S., 2012) y desestructurado a los campesinos
productores de granos basicos que se tienen que enfrentar a la importacion de granos a
precios desvalorizados (Rubio, 2008). El resultado es una pérdida de la soberania

alimentaria y con ello el de la pobreza de miles de familias campesinas.

2.5 Pobrezay desigualdad en México: condiciones actuales

Hablar de pobreza y desigualdad en México nos lleva a pensar en que estas variables no
estan aisladas, una de la otra sino todo lo contrario. La pobreza, en su acepcion mas amplia,
estd asociada a condiciones de vida que vulneran la dignidad de las personas, limitan sus
derechos y libertades fundamentales, impiden la satisfaccion de sus necesidades basicas
e imposibilitan su plena integracién social mientras que la desigualdad por ingresos y/o por

acceso a oportunidades lleva a la poblacién a caer en la primer condicion.

Existen dos formas de contrarrestar la pobreza en México: por el lado de la oferta y la
demanda. El primero de ellos se refiere a los resultados en temas de ingresos atendidos
mediante el crecimiento econdmico pues se piensa que el incremento de este puede verse
traducido en creacién de empleos que impactarian directamente en los ingresos de la
poblacion mientras que el lado de la demanda se atiende mediante |la implementacion de
politicas sociales. Asi mismo, la pobreza se diferencia por los ingresos y la igualdad de
oportunidades. Uno de las caracteristicas mas relevantes de la pobreza recae en la
existencia de igualdad de oportunidades en las distintas entidades del pais. Es decir, la
oportunidad de acceder a servicios basicos de calidad tales como la educacion, la salud, el

acceso al agua, el drenaje, entre otros sin importar la region del pais.
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En el primer caso, lo que su puede percibir a partir de los afios noventa es que la agricultura
como actividad principal de los hogares rurales perdio relevancia (Esquivel, EI mercado
laboral rural en México: caracterizacion y agenda de investigacion, 2009), en cambio las
actividades como el comercio y las relativas a trabajo asalariado en el campo ganan peso
en la determinacion del ingreso en México (Contreras M., Cambios Ocupacionales en los
contextos rurales de México, 2013). Asi mismo la participacién transferencias en el ingreso
rural, producto de la politica social (que empezd en los ochentas) mostrd que “recurren de
manera importante (Flores V. & Luna C., 2015), por lo tanto la pobreza tiende a disminuir
(Cortes, 2018 ;FAQO, 2018).

Cuadro 2.15, México: Distribucion porcentual de los hogares rurales segln fuente

de ingreso por negocios, 2002 y 2012.

Tipo de Hogar 2002 2012 Diferencia TCMA
Sin ingresos por negocios 45.6 49.2 6.6 0.8
Sdlo con ingreso de otros negocios 13.2 14.9 2.6 1.9
Con ingreso de otros negocios 9.1 7.7 -1.4 -1.7
Con ingreso agropecuario y de otros 32.9 28.2 -4.7 -1.5
negocios

Solo con ingreso agropecuario 5,772,182 6,918,085 1,145,903 1.8

Fuente: (Flores V. & Luna C., 2015)

En cuanto a la distribucién del ingreso rural de los hogares rurales mexicanos, se puede
observar que el nivel de desigualdad es mayor que a nivel nacional: mientras que el
coeficiente de Gini era de 0.61 en el medio rural, a nivel nacional era de 0.47 (Cortes &
Vargas, La evolucion de la desigualdad en México: Viejos y nuevos resultados., 2017), esto

que quiere decir que la mayor desigualdad tiene rostro principalmente rural.
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Cuadro 2.16 Distribucion del ingreso rural por hogar y coeficiente de Gini, 2002 y

2007.
Deciles de 2002 Acumulado 2017 Acumulado Variacion
hogares
I 512.50 512.50 654.54 654.54 27.72
I 1,999.25 2,511.75 2,560.38 3,214.92 28.07
11 3,472.59 5,984.34 4,518.85 7,733.77 30.13
v 5,214.24 11,198.58  6,924.93 14,658.70 32.81
Vv 7,235.75 18,434.33  9,412.91 24,071.61 30.09
\ 9,5657.14  27,991.47  12,528.91  36,600.52 31.09
Vil 13,083.25 41,074.72  17,433.34  54,033.86 33.25
Vil 18,857.10  59,931.82  25,114.89  79,148.75 33.19
IX 29,939.18 89,871.00 40,683.95 119,832.70 35.89
Coeficiente 0.61 0.60
de Gini

Fuente: Elaboracion propia con base en (Martinez D. & De Souza, 2018).

El cuadro anterior muestra como el ingreso de los primeros concentra apenas el 20% del
ingreso total de los hogares, mientras que los cinco deciles restantes acumulan cerca del
70%, tal sélo el decil nueve concentra cerca de 30% para ambos afios. Esta situacion refleja
la inequitativa distribucion del ingreso rural en México, que si le sumamos que la agricultura
tiene menor peso en los hogares campesinos, se puede advertir que la polarizacion en la
produccidén agropecuaria prevaleciente desde el siglo pasado y que ha mantenido a los
campesinos en un déficit productivo, ha sido la causa de que la agricultura (todavia en el
2007) no representara mas una alternativa para mejorar el ingreso de las familias

campesinas, sino todo lo contrario.

Frente a este escenario no es raro que el ultimo informe de la FAO “Panorama de la pobreza
rural en América Latina. Soluciones del siglo XX para acabar con la pobreza en el campo”
sefale que del 2014 al 2016 casi la mitad de las personas que viven en el campo no puedan
satisfacer sus necesidades basicas, considerando que el quintil mas rico concentra el 56%
de los ingresos (FAO, 2018, pag. 41).
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De acuerdo con el Coneval, una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando
presenta al menos una carencia social y no tiene un ingreso suficiente para satisfacer sus
necesidades. En 2016, 53.4 millones de personas se encontraron en situacion de pobreza,
lo equivalente al 43.6% de la poblacién mientras que el 7.6% esta en pobreza extrema, es
decir 9.4 millones de personas. Cabe sefialar que esta cifra disminuyé en 2.6% en

comparacion con el afio 2014, cuya cifra equivalia a 55.3 millones de personas?.

Mapa 2.17 Porcentaje de la poblacion en pobreza en México en 2016

Pobreza en México

Porcentaje de la poblacion

12.5-25.3
25.3 - 38.2
38.2-51.1
51.1-63.9
63.9 - 76.8

HRE00

Fuente: elaboracion propia con informacién obtenida de CONEVAL.

Como se observa en el mapa 2.17, el porcentaje de la poblacién en condiciones de pobreza
en México se concentra en la region sur, sureste y centro del pais. De acuerdo con Campos,
esto se explica en gran medida porque “el crecimiento del PIB no logra disminuir el
porcentaje de la poblacién en pobreza pero éste si se incrementa ante un deterioro de las
condiciones econdémicas. Esto implica que en estos estados, los vulnerables a caer en

pobreza caen en ella al ocurrir un choque econémico y no salen de ella en un episodio de

2% De acuerdo con el CONEVAL, esto fue resultado, por un lado, de la reduccion de la mayoria de las carencias
sociales, aunque las de acceso a la seguridad social y a la alimentacion todavia son altas y, por otro lado, por
el cambio en la medicion del ingreso de los hogares de 2016 que publicé el INEGI.

En 2015 el INEGI sefald que debido a la dificultad que conllevaba la estimacion del ingreso de los hogares, el
levantamiento del MCS-2015 adoptaria nuevos criterios de captacion y verificacion de la informacién con el fin
de obtener resultados mas precisos. Sin embargo, al dia de hoy no existen documentos técnicos de caracter
publico que expliquen cuales y en que consistieron las modificaciones implementadas (Islas, Serdan y Esquivel,
2016). Asi, dicha situacion imposibilita la comparacién histérica de dichas series e impide la probabilidad de
evaluar el desempefio de las politicas publicas implementadas en la actualidad.
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crecimiento, dando como resultado un efecto neto negativo. De forma un tanto
sorprendente, este mismo patron se observa en los estados del norte del pais, en donde el
efecto de las contracciones de la economia en términos de incremento en el porcentaje de

pobres es mayor al efecto que el crecimiento tiene en la reduccion de pobres”.

Por otro lado, el porcentaje de la poblacidon que se encuentra en condiciones de pobreza
extrema en todo el pais se concentra en la regién sur, resaltan los estados de Chiapas,
Guerrero y Oaxaca. Esto quiere decir que, ni aunque la poblacién destinara todo el ingreso

que tiene a la adquisicion de productos basicos podria alcanzarlos (véase 2.18).

Mapa 2.18 Porcentaje de la poblacion en pobreza extrema en 2016

Pobreza Extrema en México

Porcentaje de la poblacion
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B 17-22
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Fuente: elaboracién propia con informacién obtenida de CONEVAL.

El poder econdmico de ciertos sectores de la poblacién se refleja cada vez mas en politicas
publicas que, al beneficiar sélo a unos cuantos, acentuan la desigualdad existente en el
pais. Sin embargo, es posible dar un vuelco al panorama al reconocer la magnitud de la
desigualdad que caracteriza a México, lastre que, desde hace tiempo, ha limitado el
crecimiento economico del pais y nos ha sumido como sociedad en un circulo vicioso de
pobreza. (OXFAM, 2015).
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Grafica 2.19 Pobreza moderada y extrema en México por regiones
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Fuente: elaboracion propia con datos del CONEVAL 2016 y clasificacion regional de Esquivel, 1999.

Ademas de la poblacién en pobreza moderada y pobreza extrema, en 2016 el 7% de la
poblacion es considerada vulnerable por ingresos, 22.6% de la poblacién es vulnerable por

carencias y solo el 26.8% de la poblacién no es pobre ni vulnerable (véase grafica 2.19).

Grafica 2.20 Porcentaje de la poblacion en pobreza (2010-2016)
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Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos de CONEVAL.

Al respecto de la poblacion vulnerable por carencias, el articulo 36 de la LGDS sefala que
las dimensiones de la pobreza en México se miden a través del bienestar econémico,

mediante la variable ingreso, y los derechos sociales: rezago educativo, acceso a servicios
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de salud, acceso a seguridad social, acceso a la alimentacién, acceso a servicios basicos
en la vivienda y calidad y espacios de la vivienda.

Desde 2010, mas del 50% de la poblacion ha permanecido vulnerable por acceso a la
seguridad social. En 2016 dicha carencia represento el 55.8%, posteriormente, la carencia
por acceso a la alimentacion representd 20.1%, la carencia por acceso a servicios basicos

19.3%, por rezago educativo 17.4% vy, finalmente, por calidad de la vivienda 12%.

Gréfica 2.21 Porcentaje de la poblacion por tipo de carencia (2012-2016)
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Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos de CONEVAL.

Cuando observamos el porcentaje de la poblacion en pobreza segun lugar de residencia
(rural o urbana), el problema se agudiza en la poblacion rural pues en 2016 el 40.8% estaba
en pobreza moderada y 17.4% en pobreza extrema, esto quiere decir que, en conjunto, mas
del 50% de la poblacion presenta desigualdad de oportunidades mientras que en la zona

rural la poblacién en pobreza moderada y extrema es menor al 50%.
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Gréfica 2.22 Porcentaje de la poblacion en pobreza segun lugar de residencia
(2010-2016)
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Fuente: elaboracién propia con informacion obtenida de CONEVAL.

Ademas, en 2016, 77.6% de la poblacion en condiciones de pobreza moderada y extrema
son indigenas, dentro de las cuales el 44% son mujeres. Lo anterior quiere decir que ser
mujer, indigena y vivir en una zona rural incrementa las posibilidades de prevalecer en

condiciones de pobreza y vulnerabilidad a cualquier tipo de carencia sociales.

Ahora bien ¢ qué tanto una persona hoy podra cambiar su estatus social en el futuro? De
acuerdo con un estudio de movilidad social realizado por el CEEY, si naces en el quintil
mas bajo, las posibilidades de mantenerse en ese quintil son de 48% mientras que las
posibilidades de ascender al quintil V son de 4%, casi nulas. Contrariamente, si haces en
el quintil mas alto, la persistencia de que permanezcas ahi es de 52%. Esto evidencia la
persistencia de la desigualdad que impera en Meéxico al respecto del estatus

socioecondmico de la poblacion (véase grafica 2.23).

Gréfica 2.23 Movilidad social intergeneracional en México. Posicién socioecon6mica
de las personas segun la posicién del padre (porcentaje de personas)
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Fuente: tomada y adaptada de CEEY, 2018.
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La principal diferencia entre ambos tipos de hogares es que aquellos que se encuentran en
situacion de pobreza tiene un mayor porcentaje de individuos fuera de la fuerza laboral y

un menor porcentaje como asalariados (Campos, 2013).

¢, Puede cambiar el estatus social de una persona cuando provienen de familias cuyos
padres tienen o no estudios? La grafica 2.24 evidencia que el problema de la movilidad
social se acrecenta de una persona que proviene de padre sin estudios pues la posibilidad
de que éste complete estudios de educacién superior representa el 5% mientras que
aquellos cuyo padre completo sus estudios tienen 59% de probabilidad de concretar sus
estudios de educacion superior y, por tanto, permanecer o incluso mejorar su estatus

socioecondmico.

Gréfica 2.24 Movilidad social en educacién. Logro educativo de las personas segun

nivel educativo del padre (porcentaje de personas)

60% 59%
40% 339% 38%
20% 119% 17% 22%
%
0% % 0%1 0% 3%.| . g
(o]
o}\)b Q\Q} @ ’
\(\e & «\@ '& 0&\(0 >
© O < oo“ & &
&L & &L &
& < Q®

Personas con padres con educacion profesional
Personas con padre sin estudios

Fuente: tomada y adaptada de CEEY, 2018.

Finalmente, cuando analizamos la movilidad social con el coeficiente de Gini, los resultados
muestran que a mayor desigualdad en los ingresos, menor es la posibilidad de movilidad
social. Por eso, en la medida en la que no ataquemos de fondo los problemas de la
desigualdad en el pais, y en la medida en la que no construyamos un auténtico Estado
social que garantice derechos a todos los mexicanos, no podremos avanzar en el combate

a la pobreza (Esquivel, 2016).
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Gréfica 2.25 Movilidad social relativa vs Coeficiente de Gini, 4 grandes regiones de

México
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Fuente: tomada y adaptada de CEEY, 2018.

En ese sentido, la pobreza en México no es sino resultado de una evidente desigualdad de
ingresos, asi como de su inequitativa distribucién en toda la poblacion. Ademas, ya se ha
visto, por un lado, que la politica social tal y como la hemos concebido en los ultimos afios
no ha sido suficiente para combatir eficazmente a la pobreza. Por otro lado, el argumento
de que el crecimiento va ayudar a generar riqueza y combatir a la pobreza no se cumple en
una economia como la mexicana, en la que los beneficios del crecimiento se distribuyen de

manera tan inequitativa (Esquivel, 2016).

Por lo que, en adelante, la politica social y los programas que de ésta deriven no van a
resolver sustancialmente los fenbmenos sociales que acontecen en el campo
mexicano mientras continden con la légica de transferencias econdmicas
condicionadas, por lo que deben focalizarse en la poblacién verdaderamente pobre del
pais a través de esquemas de redistribucion de la riqueza mas justos que fortalezcan la
creacion de proyectos productivos y faciliten a los pequefios productores la
posibilidad de acceder a componentes como el que sera analizado en el capitulo 3,
el cual se explica a detalle lo viable que son estos instrumentos en términos

economicos y sociales.
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Capitulo 3. Propuesta de proyecto citricola en Siete Palmas, Veracruz bajo el

enfoque de la economia social

En el primer capitulo de esta investigacion se estudio el orden agroalimentario mundial, sus
modificaciones a lo largo del tiempo y su estructura actual resaltando caracteristicas y
efectos paraddjicos tales como la desnutricion, por un lado, y el desperdicio de alimentos
(por citar un ejemplo). Asimismo, se resalté el rol de México como respuesta ante dichas
modificaciones mientras que en el segundo apartado se analizé cémo las modificaciones al
interior del pais, afectaron principalmente la soberania alimentaria y nos condujo hacia altas

tasas de pobreza y desigualdad.

En ese sentido, una vez comprendido el contexto macro y microeconémico, el presente
capitulo es el punto nodal de la investigacion ya que no sélo es el resultado del analisis de
los capitulos anteriores, sino que da respuesta a lo analizado en éstos una vez que nos
lleva a proponer una alternativa de produccién que si bien no modifica la estructura agraria
del pais ni su rol dentro del orden agroalimentario, si permite desarrollarse como una
solucién alterna a las condiciones expuestas en el campo mexicano a lo largo de éste

documento.

En ese sentido, el siguiente apartado construye una propuesta de unidad de produccion
organica, a partir de la formulacién y planificacion econémica de proyectos, hace un analisis
econdmico de mercado, técnico y financiero que concluye afirmando la viabilidad

economica del proyecto.

3.1 El movimiento de la economia social y los emprendimientos productivos
Fijar una alternativa econdémica local que sea incluyente es una tarea dificil por todos los
obstaculos que representa, sin embargo, al tener bien identificado que el origen del
problema a gran escala es una economia cuyo unico fin es la maximizacion de beneficios
de un pequefo grupo de productores y que configura unas relaciones sociales de
produccioén jerarquicas (Garcia, 2015) y economicistas (homo economicus) que dejan de
lado la satisfaccion de necesidades sociales (Coraggio, 2002) para dar paso a la
concentracién de fortunas en unas cuantas manos como se manifiesta en el campo, justifica
proponer una alternativa real adaptada a las necesidades locales y del territorio.

Por lo anterior, la propuesta parte de relaciones sociales de produccion equitativas,

reciprocas y colectivas cuyo fin sea el bienestar de las sociedades sin atentar contra su
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cultura ni con la naturaleza. La ESS propuesta por un amplio grupo de investigadores,
activistas y organizaciones mas que ser un marco teorico y practico de hacer economia es
un “movimiento socioeconémico” (Oulhaj & gallegos, 2017) que se ha manifestado en

diferentes geografias alrededor del mundo y cuyo objetivo es:

“(...) la dignificacion de las personas mediante el trabajo, teniendo en
cuenta dimensiones econdémicas, socioculturales, politicas vy
medioambientales. Sus frutos son el resultado de decisiones
democraticas participativas sobre las modalidades de produccion,
distribucién y comercializacion de los bienes y servicios producidos para
la satisfaccién de necesidades colectivas e individuales” (Citado por
Oulhaj & Gallegos, 2017).

De acuerdo con Fernanda Wanderley (2015) un aspecto relevante de la ESS es que han
“abierto un nuevo campo teorico y politico, cuya base comun es la busqueda de alternativas
de desarrollo hacia un orden politico y econédmico democratico, justo solidario y sostenible”
de tal forma que se regresa a los debates mas importantes de la economia sobre la
distribucion, la politica y la justicia. La autora destaca tres aportes importantes de la ESS

en el analisis econdmico:

e El primero alude al reconocimiento y visibilidad de la pluralidad de
principios de integracion y patrones institucionales de ordenamiento de las
economias.

e El segundo consiste en la inscripcion de la economia en la sociedad y la
politica, a través de un marco analitico orientado a comprender y explicar
los factores politicos, sociales y culturales que estructuran las practicas y
dindmicas econdémicas.

o El tercero es la propuesta de una nueva escala de valores (métrica) para
evaluar la contribucion de las diversas formas de actividad econémica al

desarrollo de las sociedades. (Wanderley, 2015)

Como ya se menciond, el movimiento de la ESS ha adquirido gran relevancia por su
capacidad para poner sobre la mesa la recuperacion de un campo tedrico y politico que
busca formas diferentes de producir, distribuir y consumir, cuya base comun es la busqueda
de alternativas de desarrollo locales hacia un orden politico y econémico democratico, justo
solidario y sostenible lo cual hace regresar sobre los temas esenciales de la economia, la
produccion, la distribucién y el consumo pero mas importante aun, tratar de formular y
proponer relaciones sociales de produccion reciprocas y equitativas adecuadas a los

98



territorios y lugares, a las personas y culturas cuyo Unico fin sea el bienestar de la mayoria

sin transgredir el ecosistema.

Desde hace mas de tres décadas surgieron varios conceptos para designar practicas que
tienden a demostrar que otra economia es posible: economia popular, economia social,
economia solidaria, entre otros. (Oulhaj & Gallegos, 2017), esta variedad de practicas
sociales alternativas demuestran las multiples variedades de construcciones y modalidades
que ha adquirido este movimiento en las diferentes partes del mundo y esto es asi porque
las necesidades son diferentes y la manera de organizarlo puede serlo de igual forma, las
redes y emprendimientos solidarios urbanos o la transicién en Ungersheim*® se diferencian
de la comunalidad en las comunidades indigenas de Oaxaca o del Sumak Kawsay de los
Quechuas Andinos. Sin embargo, hay un componente comun entre ellos, construir una

alternativa a la actual crisis civilizatoria mundial.

Por lo tanto, como se puede ver, definir una sola alternativa, una sola definicién resulta
complejo, no obstante tenemos que hacerlo y lo definiremos a partir de aquello que resulta
comun en la gran variedad del movimiento de la ESS, es decir lo que hace que sea por si
mismo y para ello utilizaremos la definicién que hace José Luis Coraggio (2016) en dos

significados:

i) Un sistema econdmico cuyo funcionamiento asegura la base material

integrada a una sociedad justa y equilibrada.

ii) Es un proyecto de accién colectiva (incluyendo practicas de
transformacioén y cotidianas de reproduccion) dirigido a contrarrestar las
tendencias socialmente negativas del sistema existente, con la
perspectiva —actual o potencial- de construir un sistema econdmico

alternativo que responda al principio ético ya anunciado.

A saber, la ESS es entonces una alternativa socioeconémica que asegure la base material
de una sociedad cuyo principio fundamental es el “de reproduccién y desarrollo de la vida

de todas las personas y de la naturaleza (o reproduccién ampliada de la vida, RAV)’

30 Hay un documental (cine) que explica la transicion de esta comunidad la cual incorpora elementos de
economia social y solidaria, soberania alimentaria, autogestion, entre otros., es Qu’est-ce qu’on attend? (2016)
dirigido por la cineasta y activista Marie-Monique Robin.
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(Coraggio J. L., 2016) y que, por lo tanto, esta orientada a contrarrestar los problemas

sociales del actual sistema socioecondmico.

El mecanismo de acciéon de la ESS son los proyectos econdmicos dirigidos hacia los
sectores marginados, donde se encuentran trabajadores y campesinos pobres. Los actores
econdmicos y sociales que realizan los proyectos son los que participan creando o
gestionando organizaciones y/o procesos cuyo sentido es conservar o reproducir directa o

indirectamente, la vida (Coraggio J. L., 2016). La funcién de dichos emprendimientos es:

“ayudar a construir o reconstruir circuitos de produccion y circulaciéon de bienes
y servicios, enriqueciendo el entramado social, sirviendo de punto de
incorporacion de los sectores marginales y excluidos, ampliando el acceso al
trabajo, captando y potenciando las capacidades y energias sociales, existentes,
colaborando en la emergencia de nuevas fuerzas emprendedoras, facilitando la
autonomia de las personas al producir promocion laboral autosustentable,
mejorando la formacién para el trabajo en equipo, produciendo lazos de
solidaridad y cooperacion. (Citado por Abramovich, 2008: 225)

Sin los proyectos productivos la ESS no podria operar ya que como vimos forma parte de
sus niveles de accion. La propuesta de un proyecto productivo de produccién organica de
naranja bajo los principios de la ESS representa una accion, una practica social que busca
mantener o restablecer una dignidad de vida frente a la crisis civilizatoria mundial (Citado
por Oulhaj & Gallegos, 2017: 39). La actuacion de estos proyectos productivos en México
esta reglamentada, al analizar su marco normativo en el siguiente apartado tendremos las

pistas analizar la importancia y el peso econdmico que tiene en México.

3.2 La economia Social y Solidaria en México
En México la operacion de la ESS esta establecida por el articulo 25 de la CPEUM, el cual
menciona que: “Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social,

el sector publico, el sector social y el sector privado (...)” (DOF, 2017)

La integracion del Sector Social de la Economia (SSE) lo define la LESS en su articulo 4
que el Sector Social de la Economia estara integrado por las siguientes formas de

organizacién social:
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Tabla 3.1 Integracion del Sector Social de la Economia

Ejidos

Comunidades

Organizacion de Trabajadores

Sociedades Cooperativas

al Bl W N =~

Empresas que pertenezcan mayoritaria o

exclusivamente a los trabajadores

6 En general, de todas las formas de organizacion
social para la produccion, distribuciéon y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios

Fuente: (DOF, 2015)3"

Por lo tanto, de acuerdo a lo antes mencionado, el SSE sera todos los OSSE que
contribuyan “[...] al desarrollo socioeconémico del pais, participando en la produccién,
distribucion y consumo de los bienes y servicios socialmente necesarios” (DOF, 2015)
teniendo como preeminencia al ser humano antes que el capital, bajo un administracion
democratica, sustentable, entre otros. De esta manera los proyectos productivos®? seran
apoyados y fomentados por la inversién publica a través del INAES para que participen en
la economia y sociedad mexicana. Es decir, la ESS en México cuenta con recursos legales
y econdmicos que permiten su promocion y crecimiento dentro de la economia nacional. El
Diagndstico del Programa de Fomento a la Economia Social realizado por la SEDESOL del

2015 al 2017 menciona que:

“[...] en 2012, 31.7% de los OSSE manifesté como su principal motivo para
emprender que fue la Unica manera que tuvo para obtener ingreso; 25.9% de los
OSSE sefialaron que iniciaban un negocio para complementar el ingreso familiar;
14.2% indicé como motivo mejorar sus ingresos (...) solo 11.1% de los OSSE
indicaron que su emprendimiento se debia a que habian encontrado o
identificado una buena oportunidad de negocio. (SEDESOL, 2017, pag. 15).

Es decir, de acuerdo con la SEDESOL, los emprendimientos de produccién de la economia

social representan una alternativa de ingreso para las familias y en menor medida una

311. Ayuda mutua, |l. Afiliacion y retiro voluntario; Ill. Administracion democratica, participativa, autogestionaria
y emprendedora; IV. Trabajo en beneficio mutuo y de la comunidad; V. Propiedad social o paritaria de los medios
de produccién; VI. Participacion econdmica de los Asociados en justicia y equidad; entre otros. (DOF, 2015)

32 |os proyectos productivos son unidades economicas planificadas ya sea para producir un bien u
ofrecer un servicio.
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oportunidad de negocio, pues como ya se mencioné su fin es lograr el desarrollo de las

personas y anteponer sus necesidades a las la acumulacion de capital.

Sin embargo a pesar de que la ESS cuenta con recursos legales y econémicos la
consolidaciéon de los OSSE como una alternativa viable econémicamente todavia presenta
limitaciones, la SEDESOL remarca tres causas principales:
Se trata de 1) las limitadas posibilidades de inversiéon con capital propio; 2)
las limitadas capacidades técnicas, operativas y de capital humano para el

desarrollo de proyectos productivos y 3) escaso acceso a fuentes de
financiamiento. (SEDESOL, 2017, pag. 11)

Las consecuencias que han provocado estas limitaciones es el bajo aprovechamiento del
potencial productivo a nivel regional y local, la baja tasa de supervivencia de las iniciativas
productivas, desarrolladas por los organismos del sector y finalmente limitaciones para
consolidarse como una alternativa para la inclusidon productiva y financiera que permita

mejorar el ingreso y contribuya el desarrollo social y econémico del pais. (SEDESOL, 2017).

Por lo tanto, de acuerdo con la SEDESOL (2017) el SSE requiere de la instrumentacién de
politicas publicas integrales que, de manera contundente, contribuyan a que los OSSE sean
una alternativa para la inclusién productiva y financiera de amplios sectores de la poblacion.
Ademas, dicha inclusion operaria bajo los principios de la economia social, pues (...) ha
demostrado en el mundo su efectividad para generar sociedades mas equitativas vy

ciudadanias participativas.

A pesar de las mencionadas limitaciones institucionales en México, la ESS no detiene su
participacion en la vida econdémica del pais. Actualmente, existe una gran variedad de
propuestas y publicaciones de experiencias relacionadas con la ESS. Existen en México
durante el 2013 habia poco mas de 60,000 OSSE De éstos, practicamente la mitad son
ejidos (29,555) y 15,000 son sociedades cooperativas las cueles aportan con 16 billones de
pesos al PIB nacional (INAES) (INAES, SE & Universidad Iberoamericana, 2013). A

continuacion dos ejemplos:
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Produccion y Comercializacién de Ajonjoli en Tehuantepec, Oaxaca

El proyecto surge de la voluntad de las comunidades y de la iglesia que buscaban el bien comun desde hace
dos décadas. El origen de este sistema de abasto y comercializacién rural surge de la necesidad de las
comunidades de vender sus productos a un precio justo pues “los coyotes le robaban el peso”, lo que no les
permitia un ingreso estable a los campesinos Marafion-Pimentel (2015).

La operacion de la CCC se basa en la reciprocidad con los demas y la naturaleza, se rige sobre principios
de Comunidad y Buen Vivir, las decisiones se toman en asamblea y el trabajo social se realiza bajo la forma
de tequio: faena. Las beneficios de la comercializacion se distribuyen por igual entre los socios capturando
unicamente el 30% para el fondo de la organizacion, con ello pueden financiar mas proyectos y abrir mas
sucursales; por otro lado este sistema ha permitido abrir una caja popular de ahorro y préstamo: Cajin, la
cual ha logrado el préstamo a los socios y no socios a tasas muy bajas.

Iniciaron con 49 socios y en 2015 ya eran 5 mil socios y socias de 50 comunidades. En balance lo que han
logrado hacer mediante la insercién de sus productos a un precio justo (hasta 3 pesos mas) en el mercado
regional ha sido: “consolidarse econdmicamente con resultados positivos, y a tener una presencia importante
en la regién” (Marafidn-Pimentel, 2015). Sin embargo, a pesar de ser una organizacion de solidaridad
economica, se sustenta en una intersubjetividad y un imaginario, que apuntan hacia una vida basada en una
racionalidad solidaria y liberadora entre las personas y con la naturaleza (Marafidén-Pimentel, 2015).

Proyecto textil de mujeres purépechas en el estado del estado de Michoacan

Dicho proyecto surge como iniciativa de llevar a cabo por Cristobal Sanchez y Margarita Nufiez, dicho
proyecto se denominé Siuini y esta ubicado en el municipio de Nahuatzen en donde un grupo de mujeres
indigenas, quienes se organizaron para la instalacion de un taller de produccion de textiles a partir de las
remesas que mandaban sus esposos o familiares en Estados Unidos. Ademas de ello, cont6 con el apoyo
del Instituto para el Desarrollo con Equidad (EQUIDE) de la Universidad Iberoamericana de la Ciudad de
México, “se trabajo para que la iniciativa se sustentara en los ejes de apoyo mutuo, la solidaridad y la
colectividad (...) y prevalecié una vision de cooperacion donde las beneficios fueran en suma mayores a lo
que cada una podria generar en lo individual” (Sanchez & Nufiez, 2017).

Por otra parte las decisiones de la organizacion se toman en asamblea, en ella se reproducen
responsabilidades para el trabajo colectivo y en donde no sélo se acuerda la distribucion de las tareas, sino
también el tiempo de entrega de los pedidos, la asignacién de materiales, asi como los lineamientos técnicos
para la elaboracion de los trabajos (Sanchez & Nufiez , 2017).

El proyecto sigue en camino de construccion, sin embargo, ha comprobado que “el éxito de un proyecto
productivo, no esta en su rentabilidad sino, sino en aspectos mas amplios que tocan el fortalecimiento de la
comunidad” (Sanchez & Nufiez , 2017) ya que le equitativa distribucién de los recursos que busca el bien
comun y no la acumulacion ha permitido que mujeres de Nahuatzen no migren hacia otros lugares y al
contrario puedan tener la oportunidad de generar su propio empleo en su propia comunidad de la mano con
otras mujeres. Estan en camino de fijar un comercio justo para su trabajo artesanales, sin embargo, ya han
avanzado en la practica de una alternativa real y culturalmente adecuada.
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3.3 Propuesta de produccidon organica de Naranja en la Comunidad de Siete
Palmas: Veracruz
Este trabajo tiene el objetivo de lograr una reciprocidad entre los propios campesinos

productores de naranja organica en la comunidad de Siete Palmas, perteneciente al estado
de Veracruz, a partir de la propuesta de un proyecto productivo que es compatible a las
necesidades de los campesinos porque busca elevar la produccion mediante la aplicaciéon
de técnicas agroecoldgicas elaborados con los materiales disponibles en su parcela que,
en consecuencia, permiten disminuir costos y preservar la naturaleza. El resultado de ello
sera mejorar el ingreso de los campesinos productores, una vez que los costos de
produccién se reduzcan. En ese sentido, el siguiente apartado construye una propuesta de
unidad de produccién organica, a partir de la formulacién y planificacién econémica de
proyectos, hace un analisis econdmico de mercado, técnico y financiero que concluye

afirmando la viabilidad econdmica del proyecto.

Antes de ahondar en la propuesta productiva, es de suma relevancia para el presente
andlisis resaltar las caracteristicas que imperan en la comunidad. De acuerdo con xxx, la
poblacion se conforma por aproximadamente 500 personas, Asimismo éstas carecen de
acceso a bienes y servicios basicos tales como: la salud, la educacion, la vivienda, entre
otros. Su producciéon son verduras tales como: el cilantro, el frijol, el jitomate, el chile, el
ajonjoli, la calabaza y el aguacate criollo al igual que citricos como: la lima, el limén, la
toronja, la mandarina y la naranja. Siendo el ultimo citrico su principal produccién y fuente
de ingresos. Casi todos los jefes de familia son productores, sin embargo, aquellos que no
poseen tierras se encuentran en situaciones de vulnerabilidad aun mayores pues solo

dependen de su fuerza de trabajo.

El problema antes mencionado se ha acrecentado en los ultimos afios debido a la alta
dependencia de los productores con los comerciantes, pues si bien la produccion y
comercializacién de naranja no son una necesidad social si son fuente fundamental para el
desarrollo de las mismas. Esto quiere decir que la produccion y venta de naranjas
condicionan la alimentacion, salud, vivienda, educaciéon y acceso a otros bienes y servicios

que requiere la poblacion.

Como ya se menciond, la presente propuesta contempla modificaciones al actual modo de
produccién viables, pasando de la produccién tradicional a organica, que permitan ampliar
la capacidad productiva. A continuacion se muestran las ventajas y desventajas de cada

modo de produccion:
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Tabla 3.2 Produccion de naranja tradicional vs produccion orgénica (ventajas y desventajas)

Produccién Tradicional |

Produccién Orgénica

Ventajas

Permite el manejo estandarizado de grandes superficies, incrementando la
eficacia y precision en las labores.

Minimiza todas las formas de contaminacion.

Los agroquimicos son de facil adquisicién y no requieren de preparaciones
complicadas para su elaboracion.

Promueve el cuidado de los recursos naturales mediante la
implementacion de practicas agroecoldgicas.

El nimero de personal requerido para el manejo de cultivos es menor.

Los insumos son elaboracion propia con insumos disponibles
dentro de la parcela de los productores.

Hay mercados no diferenciados, como commodities, que estiman bajos
precios a productores.

No existen riesgos a la salud humana durante la preparacion y
aplicacién de los productos organicos.

Existe maquinaria y equipo de alta tecnologia para su implementacion en
esta modalidad.

Fomenta la diversidad de cultivos dentro del mismo espacio fisico
con la finalidad de obtener mayores beneficios econémicos.

Permite el uso intensivo de los recursos disponibles.

En la mayoria de los casos, es posible disminuir los costos de
produccion por concepto de compra y aplicacion de insumos
agricolas.

Existe un control eficiente de los organismos que demeritan los
rendimientos (plagas, enfermedades, malezas, entre otros).

Tienen acceso a mercados diferenciados donde se paga a un
precio justo o mayor que los productores convencionales.

Desventajas

Permite el manejo estandarizado de grandes superficies, incrementando la
eficiencia y precision en las labores.

Minimiza todas las formas de contaminacion.

Los agroquimicos son de facil adquisicion, ya que estan extendidos en todo
el mercado y no requieren de preparaciones complicadas para su
aplicacion.

Promueve el cuidado de los recursos naturales mediante la
implementacién de practicas agroecoldgicas.
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Disminuye el numero de personal requerido para el manejo de los cultivos.

Los insumos pueden ser elaboracidon propia con insumos
disponibles dentro de una regién en especifico.

Mercados no diferenciados como commodities que estiman precios bajos
a los productores.

No existen riesgos a la salud humana durante la preparacién y
aplicacion de los productos organicos.

Existe maquinaria y equipo de alta tecnologia para su implementacion en
esta modalidad.

Fomenta la diversidad de cultivos dentro del mismo espacio fisico
con la finalidad de obtener mayores beneficios econdémicos.

Permite el uso intensivo de los recursos disponibles.

En la mayoria de los casos, es posible discriminar los costos de
produccion por concepto de compra y aplicacion de insumos
agricolas.

Existe un control eficiente de los organismos que incrementan los
rendimientos (plagas, enfermedades, malezas, entre otros).

Tienen acceso a mercados diferenciados donde se paga a un
precio justo 0 mayor que los productores convencionales.

Fuente: elaboracion propia.
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Ahora bien, una vez expuesto el objetivo de la propuesta productiva y analizado las
condiciones existentes en el area geografica en la cual se centra la presente propuesta,
cabe sefialar que la metodologia que se siguié fue la de formulacion de proyectos, la cual
contempla el proceso de planificacion que se describe como un ciclo de vida de los
proyectos. En cada fase se definiran los elementos que conformaran una propuesta (en
este caso econdmica) para la solucién de necesidades sociales: Hay una variedad de
concepciones sobre las fases del ciclo de vida de los proyectos pero para efectos de este
trabajo se utilizara el propuesto por Gittinger (1983): 1) Identificacién, 2) Preparacion y

analisis, 3) Evaluacion, 4) Ejecucion.

Para identificar la viabilidad del proyecto se tendra que recurrir al analisis econémico y
financiero del flujo de ingresos que derivan de la operacion de la unidad econdmica, los
diferentes métodos de evaluacion (Van Horne & Wachowicz, 2010) que se utilizaran son:
1) Periodo de recuperacién, 2) Tasa interna de rendimiento, 3) Valor presente neto, 4)

indices de rentabilidad, 5) Punto de equilibrio.

3.2.1 Descripcion de la propuesta de solucién (proyecto productivo)
Como propuesta de solucion al problema de la baja cantidad de producciéon de la naranja

se pretende la reconversion en el esquema de produccion el cual en un futuro pueda reunir
a los productores®® con el fin de incrementar la capacidad productiva de naranja y les
permita, a su vez, encontrar mejores canales de distribucién de modo que dicha actividad

les otorgue un beneficio justo.

Ademas, consideramos que la creacion de una cooperativa de produccién no solo mejorara
su capacidad productiva sino que también repercutira como una nueva manera de

organizacion social y solidaria.

3.2.2 Objetivos
e Que los productores se organicen de una forma social autogestora y autbnoma que

les permita, en primera instancia, incrementar la capacidad productiva de naranja,

resolver el acceso a bienes y servicios basicos que padecen y, que ademas, de pie

33 Ya mencionamos al final del Capitulo Il que la propuesta de este proyecto productivo es la primera parte de
un proyecto mas ambicioso que en el futuro pueda aglutinar a los campesinos y conformarlos como una
cooperativa de produccién y comercializacion de citricos, pero que en este trabajo no se tratara.
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a nuevas propuestas y/o alternativas para los problematicas sociales que vive dia a
dia la comunidad.

e Encontrar nuevos canales de comercializacion de la naranja para los productores,
mismos que dependen directamente de los intermediarios, para quienes ha
resultado ventajosa la necesidad de los productores por comercializar su naranja

comprando la produccion a un precio bajo.

3.3Estudio de mercado (Estudio de la necesidad social)

3.3.1 Descripcion del producto/servicio
La Naranja es originaria de Asia, llegd a américa en el afio de 1493. Sin embargo, la

citricultura comercial tiene raices recientes pues a partir de 1950 se comienza a tomar en
cuenta como actividad agricola del pais, principalmente en el estado de Veracruz (véase
cuadro 3.3).

Tabla 3.3 Principales entidades productoras de naranja en México

Variacion (%
No. | Entidad federativa | "0 men (foneladas) 2012.2017
2012 2017

Total nacional 3,666,788 4,629,759 26.3
1 Veracruz 1,789,224 2,331,660 30.3
2 Tamaulipas 522,573 669,512 28.1
3 San Luis Potosi 324,213 368,136 13.5
4 Nuevo Ledn 204,750 335,109 63.7
5 Puebla 219,546 239,340 9.0
6 Sonora 142,985 178,182 24.6
7 Yucatan 153,595 146,134 -4.9
8 Tabasco 77,926 93,422 19.9
9 Hidalgo 35,457 60,532 70.7
10 Oaxaca 56,800 54,438 -4.2
Resto de entidades 139,719 153,294 9.7

Fuente: SIAP (2018). Atlas Agroalimentario.

De acuerdo con cifras del Atlas Agroalimentario de la SAGARPA, en 2017 Veracruz se
posicioné como el principal productor de naranja en el pais, seguido por Tamaulipas y San
Luis Potosi, representando el 48.8%, 14.3% y 8.8%, respectivamente del volumen nacional

cosechado.
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Figura 3.4 Porcentaje del valor de la produccion de naranja en México, 2017
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Fuente: SIAP (2018). Atlas Agroalimentario.

Cabe senalar que el 73% de una naranja fresca es comestible y el resto corresponde a la
cascara y semillas.?* Asimismo, la naranja que se cosecha se clasifica en maduracién

temprana y tardia siendo la segunda la que se produce en la comunidad Siete Palmas.

3.3.2 Caracteristicas
La Naranja comercial se obtiene a través del cultivo de los Naranjos, arboles de la familia

de las Rutaceas que proporcionan una fruta que es redonda y achatada, con una corteza
delgada, en su interior tiene un liquido, de color amarrillo rico en Vitamina C. El naranjo
puede alcanzar una altura de 10 metros en estado natural, pero para su uso comercial se
mantiene entre 3 y 8 metros. Tiene copa redondeada y presenta tallos poco espinosos,
hojas elipticas y agudas, sus flores son blancas y perfumadas, las cuales posteriormente
se convertiran en el fruto (naranja). Sus raices pueden alcanzar profundidades de 1.80 cm

y las raices secundarias longitudes horizontales de hasta 7 metros.

34 SIAP (2018). Atlas Agroalimentario.
109



El Naranjo, por lo general, no es muy exigente en las condiciones edéficas, los distintos
porta-injertos o patrén se adaptan a las condiciones del suelo y del clima, sin embargo la
mayoria de los citricos necesitan de temperaturas que van de los 10 °C hasta los 40 °C
ademas de una precipitacion de 1200-1500 mm/afio para un buen desarrollo fenoldgico y
éste se adapta mejor a los climas tropicales, subtropicales, calidos y semi humedos o
humedos.

Tabla 3.5 Propiedades nutrimentales de la naranja

Rendimientos promedio por productor en Veracruz
o NUmero de productores
Rendimientos en ton/ha - -
Frecuencia Porcentaje
6 13 7.93%
7 3 1.83%
8 25 15.24%
9 3 1.83%
10 24 14.63%
11 1 0.61%
12 31 18.90%
13 1 0.61%
14 2 1.22%
15 35 21.34%
16 5 3.05%
17 1 0.61%
18 4 2.44%
19 0 0.00%
20 9 5.49%
22 2 1.22%
28 1 0.61%
30 3 1.83%
40 1 0.61%
Total 164 100.00%

Fuente: elaboracion propia con informacion obtenida de Diagnéstico de la
cadena de naranja en Veracruz, OYKOS, CONVECA, 2002.

3.3.3 Clasificacion
La maduracién temprana: se clasifica en Marss, Hammlin, Parson Brown, Manila, Jaffa,

Pineaple, Imperial, Navel y Salutania y éstas se dan principalmente en Brasil, Estados

Unidos y Espafia.

Maduracion Tardia: La naranja que se da por maduracién tardia es la Valencia y Valencia

Frost. La primera de ellas se cosecha en Siete Palmas en los meses Agosto y Enero.

La naranja que se da por maduracion tardia es la Valencia y Valencia Frost. La primera de

ellas se cosecha en Siete Palmas en los meses agosto y enero.

3.3.4 Disefio
La naranja tiene un diametro de 6 a 10 centimetros, es un fruto considerado de tamano

mediano, su peso esta entre 150 a 200 gramos, tiene forma de esfera y es chata por los
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polos. Su cascara es muy coloreada y puede ser lisa o rugosa, debajo de ella se haya una
segunda cascara blanca que envuelve el fruto protegiendo la pulpa. La naranja contiene
entre 8 y 12 gajos alargados y curvos, éstos proporcionan un abundante jugo de sabor dulce

con matices acidos, mas o menos fuertes dependiendo de la variedad.

3.3.5Usos
El uso de la naranja es variado y extenso ya que puede ser consumida recién cortada

(misma que se utiliza principalmente para crear jugos) o una vez que ésta ha sido procesada

y transformada en aceites, perfumes, yogurt, mermeladas, composta, entre otros.

3.3.6 Normas de Calidad del Producto/servicio
Normas Internacionales
e CODEX STAN 245-2004 se aplica a la variedad de comerciales de naranjas, que

habra que suministrarse frescas al consumidor, después de su acondicionamiento
y envasado. Se excluyen las naranjas destinadas a la elaboracién industrial.
Publicado por la FAO en 2004.

Normas Nacionales
e NOM-023-FITO-1995 Por la que se establece la Campafia Nacional contra Moscas

de la Fruta. Publicada en el DOF, el 11 de Febrero de 1999.

e NOM-031-FITO-2000 Por la que se establece la campafia contra el virus tristeza de
los citricos. Publicada en el DOF, el 10 de Agosto de 2001.

¢ NOM-050-SCFI-2004 Informacion Comercial-Etiquetado general de productos
Publicada el 1 de Junio de 2004.

¢ NOM-075-FITO-1997 Por la que se establece los requisitos y especificaciones
fitosanitarias para la movilizaciéon de frutos hospederos de moscas de la fruta.
Publicada en el DOF el 23 d de Abril de 1998.

e NOM-081-FITO-2001 Manejo y eliminacion de focos de infestacion de plagas,
mediante el establecimiento o reordenamiento de fechas de siembra, cosecha y
destruccioén de residuos. Publicada en el DOF el 18 de Septiembre de 2002.

e NMX-FF-006-1982 Productos alimenticios no industrializados para uso humano -
Fruta Fresca —Terminologia. Publicada en el DOF, el 10 de Junio de 1982

e NMX-FF-027-1995 Productos alimenticios no industrializados para consumo
humano - Fruta Fresca - Naranja (Citrus Sinensis Osbeck) Especificaciones.
Publicada en el DOF el 11 de Enero de 1996.
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NMX-Z-012-1-1987. Muestreo para la inspeccion por atributos - Parte 1: Informacion
general y aplicaciones. Publicada en el DOF, el 28 de Octubre de 1987.
NMX-Z-012-2-1987. Muestreo para la inspeccién por atributos - Parte 2: Métodos
de muestreo, tablas y graficas. Publicada en el DOF, el 28 de Octubre de 1987
NMX-Z-012-3-1987. Muestreo para la inspeccién por atributos - Parte 3: Regla de
calculo para la determinacién de planes de muestreo. Publicada en el DOF, el 28 de
Octubre de 1987 SAGARPA/SENASICA.2002.

NOM-079-FITO-2002. Requisitos fitosanitarios para la produccion y movilizacion de
material propagativo libre de virus tristeza y otros patégenos asociados a citricos. .
Publicada en el DOF, el 12 de Julio del 2001.

NOM-011-FITO-1995, Por la que se establece la cuarentena exterior para prevenir
la introduccion de plagas de los citricos, publicada en el DOF, el 24 de septiembre
de 1996.

NOM-007-FITO-1995, Por la que se establecen los requisitos fitosanitarios y
especificaciones para la importacién de material vegetal propagativo, publicada en
el DOF, el 30 de noviembre de 1998.

La norma CAC/RCP 44-1995 se ajusta al Cdédigo Internacional de Practicas
Recomendado para el Envasado y Transporte de frutas y Hortalizas frescas.
La Norma General del Codex STAN 193-1995 se aplica para cumplir con los niveles

de contaminantes y las toxinas presentes en los alimentos.

3.3.7 Densidad Econ6mica del Producto
La produccion de la naranja en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es fundamental

y sustancialmente importante para México ya que es el estado cuya produccion total es

mayor al resto. Ello porque Veracruz representa alrededor del 50% de la produccion

nacional de naranja e Ixhuatlan de Madero (municipio al que pertenece la comunidad Siete
Palmas) contribuye con el 0.78% (SIAP, 2015).

3.3.8 Andlisis de la Demanda: Perfil del Consumidor
La naranja que se produce en el estado de Veracruz y, especificamente, en el municipio

Ixhuatlan de Madero se distribuye a diferentes puntos de comercio mediante los cuales el

producto llega a los consumidores finales.
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Como ya se menciond, la naranja se encuentra dentro de los productos que integran la
canasta basica alimentaria de los mexicanos, por lo que el perfil del consumidor es la

poblacion total de México. Esto quiere decir que no excluye a ningun grupo poblacional

De acuerdo con cifras del SIAP, el consumo anual per capita de naranja son 37 kg vy el
consumo mensual 3.07 kg, sin embargo, cuando se analiza por entidad federativa, resaltan
Chiapas, Guanajuato y Tlaxcala, representando la mayor cantidad de consumo entre las
entidades con 13kg, 12.6 kg y 12.6 kg respectivamente,® resaltando a la poblacion de

dichas entidades como los principales consumidores de naranja en el pais.

Cuadro 3.6 Consumo de naranja por hogar y entidad federativa en 2017

Consumo Consumo
Entidad federativa mensual (kg) |[anual (kg)
Aguascalientes 12.0 144.3
Baja California 10.5 125.8
Baja California Sur 10.5 125.8
Campeche 11.4 136.9
Chiapas 13.0 155.4
Chihuahua 10.5 125.8
Ciudad de México 10.5 125.8
Coahuila 11.4 136.9
Colima 10.8 129.5
Durango 11.7 140.6
Guanajuato 12.6 151.7
Guerrero 12.0 144.3
Hidalgo 11.7 140.6
Jalisco 11.7 140.6
México 12.0 144.3
Michoacan 11.7 140.6
Morelos 11.1 133.2
Nayarit 11.1 133.2
Nuevo Ledn 114 136.9
Oaxaca 11.7 140.6
Puebla 12.3 148.0
Querétaro 11.7 140.6
Quintana Roo 10.5 125.8
San Luis Potosi 11.7 140.6

35 El consumo mensual y anual por hogar se obtuvo de la multiplicacion del consumo por el promedio de los
miembros del hogar de segun la entidad federativa. La cantidad de miembros del hogar se obtuvo de la Encuesta
Intercensal del INEGI.
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Sinaloa 11.4 136.9
Sonora 10.8 129.5
Tabasco 114 136.9
Tamaulipas 10.8 129.5
Tlaxcala 12.6 151.7
Veracruz 11.1 133.2
Yucatan 114 136.9
Zacatecas 11.7 140.6

3.3.9 Demanda Potencial
Una vez que la produccion total de naranja se encuentra en los puntos principales de

distribucién, un porcentaje de ésta se dirige al sector industrial para ser procesado y otro va
directamente a centros de abasto con el objetivo de que el consumidor final pueda
adquirirlos. De acuerdo con SAGARPA, los centros de abasto que mas cantidad de naranja
demandan son; la Ciudad de México (central de abastos de |ztapalapa), y la central de

abastos principal de Guadalajara y Nuevo Leén.

3.3.10 Proyeccion de la Demanda
Una vez analizados los datos que se hallaron respecto al consumo de naranja en el estado

de Veracruz con respecto a la produccién nacional, se proyecta que el consumo de naranja

para 2021 sera de 4,770.84 miles de toneladas como se muestra en la grafica 3.7.

Gréfica 3.7 Consumo nacional de naranja (miles de toneladas)
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Fuente: elaboracién propia con informacion obtenida del SIAP.
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Asimismo, de acuerdo con cifras del SIAP, bajo el supuesto de que el consumo de naranja
en México a una tasa de crecimiento promedio es de 1.10 por ciento, considerando que
dicha tasa ha presentado un comportamiento lineal, con una desviacion estandar de 304.73
y un intervalo de confianza de entre 4 mil 326 y 4 mil 935, el consumo de naranja en México

ascendera a 4 mil 775 toneladas en 2025 (véase grafica 3.8).

Gréfica 3.8 Proyeccion del consumo de naranja en México (miles de toneladas)
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Fuente: elaboracién propia con informacién obtenida del SIAP.

3.3.11 Andlisis de la Oferta: caracteristicas de los Principales Oferentes
De acuerdo con cifras de la SAGARPA y el INEGI, los principales productores de naranja

son Veracruz, San Luis Potosi, Tamaulipas y Puebla. Veracruz es la entidad federativa
nuamero uno, aportando el 53%, seguido de San Luis Potosi con el 12%, Tamaulipas el 13%

y, finalmente, Puebla el 6%.
Cabe sefalar que el norte del estado de Veracruz existen tres zonas citricolas:

e Zona 1: Contempla los municipios Alamo, Tihuatlan y Tuxpan, cuya produccion
principal son: la naranjas, la mandarina y la toronja.
e Zona 2: Contempla los municipios Gutiérrez Zamora, Papantla y Tecolutla, cuya

produccién principal son: la toronja y el limon persa.
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e Zona3: Contempla los municipios Martinez de la Torre, Tlapacoyan y Misantla, cuya

produccién principal son: el limoén persa y la mandarina

La variedad de naranja que mas se extiende en la Zona 1 es la Valencia Tardia, ésta cubre
el 95% de la superficie total dedicada a la produccion de naranja, aunque existe un poco de
naranja temprana, ubicada en los municipios de Alamo y Tuxpan (Gémez Cruz &

Schwentesius Rinderman, 1997).

3.3.12 Volumen de Produccion o prestacion del servicio
Segun el SIAP de la SAGARPA la produccién total de Naranja en México para el afio del

2014 fue de 2, 986,861 de toneladas, de las cuales Veracruz es el principal productor con
un volumen para ese afio de 1, 624,130.41 toneladas, representando asi el 50% del total

de la produccion Nacional.

Sin embargo, bajo el supuesto de que la produccién de naranja en México a una tasa de
crecimiento promedio es de 1.28 por ciento, considerando que dicha tasa ha presentado un
comportamiento no lineal, con una desviacion estandar de 283 mil 722 y un intervalo de
confianza de entre 4 mil 380 y 4 mil 947, el consumo de naranja en México ascendera a 4
mil 663,861 toneladas en 2025.

Grafica 3.9 Proyeccion de la produccién de naranja en México (miles de ton)

4,800,000

4,500,000

4,200,000

3,900,000

3,600,000

3,300,000

3,000,000
O - AN M T I O NNV O T~ NMITLUOLOMNOGWOOT—ANMmIT W
O OO OO0 00000 ™ ™ ™ ™™ v™™w-+v-r v— AN ANANAN NN
O O O O O O O O OO0 OO0 00000000000 o o o
AN AN AN ANANANANANNNNNNNNNNNNNANANANANANAN

Produccion de naranja nacional Proyeccion

Fuente: elaboracién propia con informacion obtenida del SIAP.

En el afio 2011 y 2012, hubo una disminucién significativa en la produccién debido a una

fuerte sequia (por informacion de El financiero en su numero del 30 de agosto del 2012).
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3.3.13 Proyecciones de la Oferta
De acuerdo con la informacién anterior y partiendo de que se pretende incrementar la

produccién en la comunidad de Siete Palmas pues como lo arrojan las estadisticas, la
produccién fluctua demasiado entre los periodos y teniendo en cuenta que no se vende a
un buen precio agregando también que la comunidad se mantiene de eso, es imperativo
aumentar la produccién y establecer canales de distribucidn alternativos (eso se vera mas
adelante) para que la comunidad pueda asegurar una soberania alimentaria y distribuir su

ingreso en proyectos de educacion, vivienda y salud.

Teniendo esta justificacion para elevar la productividad, tuvimos que hacer una proyeccién
en siete periodos de la oferta del municipio, de Veracruz y del pais como lo muestran las
graficas 3.9, 3.10 y 3.11.

Grafica 3.10 Proyeccion de la produccién de naranja en Veracruz (miles de

toneladas)
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Fuente: elaboracién propia con informacién obtenida del SIAP.

Ahora bien, partiendo de que la produccién de naranja en Veracruz a una tasa de
crecimiento promedio es de 0.86 por ciento, considerando que dicha tasa ha presentado
diversas fluctuaciones desde los afios 2000, con una desviacion estandar de 217 mil 165 y
un intervalo de confianza de entre mil 289 y mil 724, la produccién de naranja seran 1,
507,0007 toneladas en 2025.
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Grafica 3.11 Proyeccion de la producciéon de naranja en Ixhuatlan de Madero (miles

de toneladas)
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Fuente: elaboracién propia con informacion obtenida del SIAP.

De igual modo, la produccién de naranja en Ixhuatlan de Madero a una tasa de crecimiento
promedio es de 3.94 por ciento, considerando que dicha tasa ha presentado un
comportamiento lineal, con una desviacién estandar de 3 mil 736 y un intervalo de confianza
de entre 20 mil 607 y 28 mil 079, el consumo de naranja en 2025 sera de aproximadamente
24 mil 353 toneladas.

3.3.14 Precios
El precio de la naranja ha ido incrementado pues su consumo en las familias mexicanas ha

sido mayor y las industrias demandan mas. El precio de la naranja cambia por varias
razones, unas de ellas es que sube de precio cuando no es temporada principalmente en
los meses de marzo a agosto y tiende a bajar en los meses de diciembre a febrero cuando
las condiciones de produccidn no son las mas adecuadas por las sequias o por tener alguna
plaga, ademas a nivel nacional la canasta basica ha incrementado.

En ese sentido, si consideramos que el precio de la naranja ha presentado una tendencia
a la alza desde inicios del afio 2000, con una tasa de crecimiento promedio de 9.4 por
ciento, una desviacion estandar de 1.44 y un intervalo de confianza de entre 19.17 y 22.05,

el precio de la naranja en 2023 sera de aproximadamente 19.50 pesos.
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Tabla 3.12 Proyeccién del precio de la naranja en México (pesos)
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Fuente: elaboracién propia con datos del SNIIM

3.3.15 Comercializacion
En el Ejido Siete Palmas Barrio bajo y Barrio en medio ampliacion el mirador la

comercializacion de la naranja no es la mejor, pues hay diversos problemas que no permiten
tener una venta adecuada de la naranja ya que la infraestructura de carreteras es muy
escaza y no tienen el apoyo suficiente por parte de otras instituciones, esto conllevan a
vender su naranja al mejor postor impidiendo que puedan tener acceso a un mercado donde

puedan obtener una mejor beneficio.

Los principales lugares donde comercializan la naranja los productores de Siete Palmas
Barrio Abajo y aplicacion El Mirador es a la central de abasto en el ejido Alamo Temapache,
en los tianguis o plazas cercanas a la comunidad de siete palmas y al Ejido de Huayacocotla

como se puede observar en la figura 3.13.
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Figura 3.13 Proceso de comercializacion actual de los citricos
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Fuente: Elaboradon propia, Universidad 2utonoma Chapingo.

Cabe sefialar que, la estructura de la comercializacién en el estado de Veracruz esta
conformada por el intermediarismo y la subasta de mercancia en los centros de abasto. La
produccién de naranja en Veracruz se divide por Zonas de las cuales Ixhuatlan de Madero
se relaciona con la Zona 1 que esta integrada por el municipio de Alamo, Tihuatlan Y
Tuxpan en donde Alamo es la mayor productora incluso a nivel Nacional. De ahi se concluye
que por la cercania que tiene Ixhuatlan de Madero con Alamo y por la importancia de este,
la mayoria de su produccién se destine hacia este lugar, ademas que por fuentes primarias
se confirme lo anterior.

Asimismo, la ruta de comercializacion del producto queda de la siguiente manera; los
intermediarios que son comerciantes van y compran la naranja directamente a la finca con
los productores o van a las centrales de abastos donde se subastan la naranja, de lo anterior
queda que los coyotes pueden ir tanto a la localidad de Siete Palmas para adquirir el citrico
y llevarlo hasta Estero del idolo o Martinez de la Torre donde otros intermediarios lo pueden
distribuir tanto a la CEDA de la CDMX o de la misma manera se puede ir a Tuxpan como a
Guadalajara, Morelia y Nayarit.

De esta manera el intermediario “coyote” establece la negociacion entre el productor y
comerciante (mayorista 0 minorista) hasta llegar al consumidor final, en el proceso se vera

que hay un incremento de precios artificial generado por la especulaciéon de los coyotes.
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3.4 Estudio técnico
El objetivo principal de dicho estudio técnico es demostrar y/o justificar que el proyecto

productivo que se propone es factible desde el punto de vista econémico-productivo para
satisfacer la demanda de naranja en el pais, pero también social ya que el implemento del

mismo se reflejara en la cotidianeidad de los habitantes de Siete Palmas, Veracruz.

Ahora bien, el estado Veracruz participa a nivel nacional con el 50% de produccion de
naranja, siendo ésta su produccion mas importante, por tanto el producto que se desea
vender es la naranja en cantidades mayores. Es decir, se quiere incrementar la capacidad
productiva y encontrar nuevos canales de comercializaciéon que permitan dirigir el producto

a nuevos mercados.

Una vez que se amplien los canales de comercializacion no sera necesario acudir a
intermediarios comerciales, por lo que el precio al que ellos compran la naranja

desaparecera e impactara directamente en los ingresos de los productores.

La decisién de continuar produciendo naranja parte no solamente de la importancia que
ésta representa en cuanto a la produccion nacional, sino también porque, como ya se ha
mencionado, la produccidon de naranja en la fuente de ingresos que permite a los
campesinos mantenerse hasta que llegue su proxima cosecha. Para llevar acabo dicho
proceso acudiremos a la combinacién de factores productivos tales como; fuerza de trabajo
y el equipo necesario para implementar un sistema de riego por gravedad. La produccién
se llevara a cabo en la comunidad Siete Palmas ubicada en la Huasteca Veracruzana y las
materias primas e insumos a los que se acudira para llevar acabo dicho proceso se

expresan en la siguiente figura:

Figura 3.14 Clasificacion de las materia primas e insumos para la producciéon de

naranja
. . Materias . - ..
Materias Primas . Materias Auxiliares Servicios
Industriales
=  Fumigadores . ili
- Semillas - Casangas P [Emies
= Tierra = Machetes * Hervicidas . Agua
- Agua - Tijeras * Pesticidas ) Afﬂ’
-~ Aire = Palas; Offset, *  Abono ire

Petrul, Recta
- Picos

Fuente: Elaboracion propia retomando la figura 21 de Guio para lo formulocion y evaluocion de proyectos de
Inversidn elaborada por Nacional Financiera (NAFINSA).
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3.4.1 Localizacion
El presente proyecto se llevara a cabo en la comunidad Siete Palmas que se ubica en

Ixhuatlan de Madero en el estado de Veracruz ya que en dicha comunidad, como se
menciond en el estudio de mercado, es excluida del acceso a servicios basicos como la
salud, educacién, vivienda, entre otros. Pese a ello, dicha comunidad se localiza cerca del
Rio Pantepec lo cual permite que un sistema de riego por gravedad sea posible para
aumentar su capacidad productiva, lo que se vera reflejado como primer instancia en un
aumento en sus ingresos y, posteriormente, en inversion para incrementar su capacidad

productiva de naranja.

Ademas de ello, la comunidad posee caracteristicas tales que permiten dar a la tierra el
cuidado que requiere, lo mismo pasa con el proceso de produccion (por su cercania con los

productores).

3.4.2 Macro localizacion
La macro localizacion nos permite resaltar los factores que inciden (mercado de consumo

y fuentes de materias primas) dentro del proyecto ya que segun éstos los costos de
transporte, entre otros. Pueden reducir sustancialmente y permiten decidir la zona mas
idénea para llevar a cabo el proceso productivo. Sin embargo, el presente proyecto al ser
de caracter agricultor cooperativo. Segun SAGARPA el estado de Veracruz es el principal
productor de naranja en todo el pais con un volumen para de 1, 624,130.41 toneladas para

2014, lo que representa el 53% de la produccién total nacional

Figura 3.15 Macro localizacién y micro localizacion.
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Fuente: elaboracién propia con la aplicacion de Mapa Digital de Inegi.
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3.4.3 Factores de localizacion
El diagrama siguiente representa los factores que intervienen en el proceso de produccion

de naranja por lo que son ellos la base de los criterios considerados por los cuales se opté

ampliar la capacidad productiva mediante un sistema de riego.

Cuadro 3.16 Factores en el proceso de produccion de naranja.

Factores que influyen en el proceso de produccion de la naranja

Proximidad a Alamo, capital de la naranja en México,
lugar donde se concentra la produccién total de todos
los productores de la region.

Comerciales Proximidad al Rio Pantepec, mismo que podria dar
pie a implementar un sistema de riego con el fin de
aumentar la produccion de naranja.

Clima favorable para la produccién de naranja.

Tierra fértil.
Laborales Los productores y trabajadores viven cerca del area
productiva.
Infraestructura Disponibilidad de agua

Se pretende encontrar vias alternas para
comercializar la naranja debido a que las rutas de

Operacionales acceso a la comunidad son poco favorables y ello da
pie a la existencia de intermediarios comerciales
“coyotes”.
Salario minimo a los trabajadores.
Econdmicos Incremento en sus ingresos como resultado del

incremento en su produccion y mejores precios de
comercializacion.

Una vez que se encuentran nuevas rutas de
comercializaciéon, los productores no deben
depender del precio que estipulan los intermediarios
financieros, sino que pueden acceder a mejores
precios.

Mejor organizacion entre los productores al respecto
de las nuevas practicas de produccién y rutas de
comercializacion.

Una vez que los productores presenten mejoras en
Sociales sus ingresos, pueden organizarse de modo que
destinen una cantidad de éstos a la creacion y/o
adquisicion de un bien comun como instrumentos de
salud, material educativos y/o deportivos, entre otros.
Fuente: elaboracion propia con base en la figura 22 de la Guia para la Formulacion y Evaluacion de Proyectos

de Inversion de la Nacional Financiera (NAFINSA).
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3.4.4 Micro-localizacion seleccionado
La comunidad Siete Palmas se ubica en el municipio de Ixhuatlan de Madero, el cual tuvo

una produccion de 23,445 toneladas de naranja, lo que representa el 1.44% de la

produccion en Veracruz y el 0.78% de la produccion total.

Figura 3.17 Comunidad de Siete Palmas.
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Fuente: Elaboracion propia con la aplicacion de Google Maps.

3.4.5 Tamafio del proyecto
El tamafio de la capacidad productiva del proyecto esta en funcién de los factores que

influyen en el proceso productivo para la realizacion exitosa del mismo y que, a su vez,
fungen como factores condicionantes que bien pueden presentarse positiva o

negativamente.
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3.4.6 Factores condicionantes del tamafio del proyecto

Figura 3.18 Factores condicionantes del tamafio del proyecto
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Fuente: elaboracion propia.

3.4.7 Programa de produccion
La figura 3.19 se refiere a las etapas del proceso de produccién de naranja. Como se muestra

la primera etapa de la produccién la cual consiste, en la gestacion del fruto que sera primero

flor, en esta etapa el arbol requiere de mas agua y nutrientes para mantener saludable la flor.

La etapa dos compete al crecimiento del arbol en el cual se vigila y visita de modo constante
la tierra para evitar que se generen plagas y que la presencia de animales como tlacuaches
pueda dafar el cultivo entre otros., en este periodo es importante el suministro de agua para

que el futo crezca adecuadamente.
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La tercera etapa es el tiempo de maduracion de la naranja y, posteriormente, viene la

recoleccion de estas para comercializarse.

Figura 3.19 Etapas del proceso de produccioén
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Fuente: elaboracién propia con informacién proporcionada por los productores de Siete Palmas, Veracruz.

3.4.8 Proceso productivo: caracteristicas técnicas del producto
a) Suelo
Como ya se menciond, las propiedades de la tierra son importantes para el cultivo de la

naranja de la cual los elementos necesarios en el suelo para su crecimiento son: N, P, K, y
Ca. Para un buen desemperio también es necesario conocer el grado de acidez (Ph) pues
suelos con Ph alto cuentan con poco Nitrogeno, Potasio, Fésforo, Calcio y Magnesio. El Ph
ideal es el que va de 5.0 a 6.0 pues de lo contrario resultaria toxico para el cultivo.

b) Clima
El cultivo se ve favorecido por un clima calido y humedo, ya que ahi es en donde la

temperatura adecuada, la cual va de los -2 C a los 50, junto con una precipitacién abundante
que puede cubrir de 900 a 12000 m?3/ha necesarios para el requerimiento del arbol. También
es necesario que la humedad del ambiente ronde entre el 60% y 70% y que la altitud esté

entre los 100 a 1500 msnm.

c) Medios de reproduccién del Naranjo
Los medios que se utilizan en la actualidad para propagar el naranjo son mediante la

siembra de la semilla y por injerto. La primera de ellas es la manera natural o sexual de
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reproduccion de la planta y la segunda la constituye la asexual o artificial, durante muchos
afos los arboles citricos se cultivaron a partir de sus semillas hasta que las presiones del
“desarrollo econémico” fueron patentes en la economia, se optaron por métodos mas
eficientes, rapido y productivos mientras que el injerto lo podia dar, ya que reduce el tiempo
de la primera floracion. La seleccién del patrén es un proceso importante ya que de ahi
dependera la forma de absorcion del agua, o sea el tipo de raices (sistema radicular) que

se ajusta a un tipo de suelo en particular.

d) Poda
La poda de los arboles en los citricos depende de la edad y el vigor de los arboles, en

general, puede clasificarse en los tipos siguientes:

e Poda de formacion: la importancia radica en que logra una mejora en la armazoén de
los arboles que permite una mayor resistencia a los vientos denominados “Nortes”,
por otro lado con la poda el arbol puede aprovechar mejor la luz del sol, y tiene mejor
aireacion en el centro del mismo, lo cual socaba en que el arbol sea mas productivo,
pues las hojas pueden realizar el proceso de fotosintesis mejor y asi el brote,
floracion y amarre se desempefian mejor. Esta debe realizarse inmediatamente
después del trasplante hacia la huerta definitiva.

e Poda de mantenimiento: se requiere para eliminar la madera muerta, ramas
improductivas, enfermas y “chupones” que llegara a tener. Esta se lleva a cabo
después de las cosechas y antes de la siguiente floracion, o cuando los arboles son
adultos y presentan los problemas mencionados.

e Poda de rehabilitacion: por ultimo la poda de rehabilitacién se implementa cuando
los arboles se encuentran viejos o descuidados, y que funciona para recuperar la

productividad del arbol.

e) Manejo de Maleza
Si se quiere que la huerta sea productiva, es importante “eliminar la maleza (hierba), ya que

compite con los arboles por el agua y nutrientes disponibles en el suelo, y en ocasiones
también por la luz, cuando se trata de bejucos” (Curtiz- Diaz, Diaz-Zorrilla, & Loredo
Salazar, 1998, pag. 69).

Es importante mencionar, que la maleza reduce la productividad considerablemente, pues

“en una huerta de nueve afnos de edad tratada siempre con un herbicida residual, produjo
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42 toneladas de fruta por hectarea, en comparacion con otra que rindio solo 12 toneladas”

citado por: (Curtiz- Diaz, Diaz-Zorrilla, & Loredo Salazar, 1998, pag. 70)

Las formas para tratar la maleza son quimica y biolégica. La primera de ellas se refiere a
todo el tratamiento quimico que se le tiene que aplicar a la hierba forrajera que compite por
agua, el segundo se refiere a todas las plantas o hierbas que se le pueden sembrar cerca
del arbol para evitar el crecimiento de plaga y hierba nociva, este método ayuda a producir
otros productos, como cacahuate, chile o frijol, siendo ésta la que se utiliza en la produccion
organica porque aumenta rendimientos, disminuyes costos y no afecta en menor grado al

ambiente.

f) Plagas y enfermedades
Existen diferentes tipos de plagas y enfermedades que dafan drasticamente a las plantas

de naranja desde que son sembradas hasta que llegan hacer arboles, entre las mas
comunes se encuentran: el minador de los citricos, los Pulgones, las cochinillas, la mosca
de la fruta y, por otro lado, las enfermedades mas importantes que danan al fruto es el

Nematodo de los citricos, Gomosis y el virus de la tristeza de los citricos.

3.4.9 Fenologia del Naranjo
La fenologia se refiere al desarrollo y ciclo de vida de las plantas y es un término utilizado

en la botanica, para efectos de este trabajo utilizaremos la escala extendida de BBCH (el
cual fue conformado por el Centro Federal de Investigaciones Bioldgicas para Agricultura y
Silvicultura) el cual es un sistema de identificacion de estados de crecimiento de las plantas
para todas las especies de plantas y dicotileas (para una mayor claridad en las etapas de
desarrollo, véase figura 3.20).

Figura 3.20 Flor del naranjo

BAgrios (Citrus spec.)
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Fuente: Enz, M., & Dachler, C. (1998). Compendio para la identificacion de los estadios fenoldgicos de
especies mono- y dicotileddneas cultivadas. Escala BBCH extendida. Alemania.
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3.4.10 Desarrollo productivo de la naranja
Las etapas en el desarrollo productivo de los citricos comprenden:

a) Juventud (1 a5 afios).
Las plantulas (embrién que nace) citricas tienen un periodo juvenil (tiempo hasta que tienen
las primeras flores) relativamente prolongado después de la germinacion que depende de
cada especie y de las condiciones de crecimiento. Los arboles citricos en su tiempo juvenil
sSon espinosos, casi sin ramificaciones, la duracion del estado juvenil depende mucho de la

temperatura y la humedad.

En el periodo juvenil los citricos presentan un crecimiento discontinuo con periodos de
crecimiento efectivos que se alternan con periodicidad vegetativa. Estos periodos estan
ligados a los cambios climaticos anuales como las condiciones de humedad, temperatura,
fotoperiodo e irradiacion. El tiron de crecimiento de los tallos se desarrolla en marzo y abril,
mientas que el crecimiento de las raices ocurre en mayo y junio. Para que el volumen de
produccién de las raices es necesario que la humedad del suelo supere el 45%. Por lo tanto
el suministro de agua constante en estos periodos es importante.

Para que en Naranjo pueda amarrar se necesita que la flor sea polinizada, por lo tanto si
las temperaturas bajan la actividad de las abejas disminuye, para lo cual es imprescindible
que las temperaturas mayores a los 12 °C. Una vez polinizada la flor se obtendra
aproximadamente del total de las flores menos del 2% de ellas se convertiran en fruta
recolectarle. EI amarre del naranjo Valencia se obtiene alrededor de dos meses después

de la antesis, en esta etapa el fruto tiene un diametro de 17-18 milimetros.

b) Plena produccion (5 a 20 afios).
Después del periodo de juventud llega la primera floracion, y a partir de ahi comenzaran

una serie de cuidados y requerimientos mas intensivos, los cuales son:

a) Riego
b) Poda
c) Manejo de Maleza

d) Control de Plagas
En esta etapa el naranjo comienza a producir considerablemente el fruto, este constituye
por lo tanto el periodo de plena produccion, hasta llegar a los 40 afios de edad el naranjo
comienza a disminuir su rendimiento, por lo tanto tienen que realizarse a partir de este

momento labores de poda, riego y fertilizacion diferentes.
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3.4.11 Andlisis de las Tecnologias disponibles
La cantidad y calidad de la naranja que se produce, depende del nivel del paquete

tecnolégico empleado en el proceso de produccién. Lo anterior conlleva,
irremediablemente, el proceso de transferencia de tecnologia. (OYKOS S.A de C.V, 2002)
En el estado de Veracruz de acuerdo con el estudio Diagnostico de la cadena de naranja
en el estado de Veracruz realizada por la empresa OYKOS S.A de C.V, existen tres tipos
principales de sistema de produccién en cuanto a su nivel tecnoldgico se refiere, los cuales
son:
a) El sistema de produccion por ladera.

Incluye predios donde las pendientes pronunciadas impiden la mecanizacién de las labores
de poda y escardas. Se localizan en la “falda” de la Sierra Madre Oriental. Ocupa alrededor
del 55% de la superficie citricola estatal y cuenta con los peores rendimientos, con
promedios inferiores a 10 ton/ha. El paquete tecnolégico incluye: una poda al afio,
fertilizaciéon con fuentes nitrogenadas y por lo regular se fertiliza cuando se tienen buenos
precios; control manual y quimico de malas hiervas una y dos veces al afio; el control de
plagas y enfermedades es limitado y no hay prevencion, siendo muy frecuente el control.
Sin embargo, por su posicion agroecoldgica en estos sistemas se produce naranja de buena
coloracién (amarillo intenso) y alto contenido de grados Brix, aspecto importante para la

produccién de jugo.

b) El sistema de produccidn en suelos planos arcillosos.
Incluye suelos planos de texturas finas, donde el contenido de arcilla en el perfil del suelo
es superior a 35%, con pendientes inferiores al 15%. Se localizan en las inmediaciones de
Alamo y Martinez de la Torre, abarcando alrededor del 35% de la superficie estatal de
citricos. Los rendimientos obtenidos son mayores y el promedio es de 12-15 ton/ha.
Normalmente se poda dos veces al afio y se llegan a incorporar sistemas de riego que

permiten que la fruta dure mas tiempo en el arbol.

c) El sistemade produccion en el plano arenoso.
Se instrumenta en suelos planos de texturas gruesas a francas, donde la pendiente no es
superior al 5% y que se localizan en las vegas de los rios Tuxpan, Cazones, Tecolutla y
Nautla, abarcando alrededor del 10% de la superficie estatal. El rendimiento promedio que
se obtiene en éstos sistemas es de alrededor de 10-12 ton/ha. El manejo tecnoldgico incluye
dos podas al afo; un nivel intermedio en cuanto a la prevencion de plagas y enfermedades,

poniéndose énfasis en el control de enfermedades. Normalmente se fertiliza con fuentes
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nitrogenadas y es muy escasa la fertilizacion foliar. Estas huertas son las ultimas en

cosecharse debido a su mayor capacidad para sostener el fruto.

Estos son los sistemas de produccion identificados por SAGARPA, sin embargo, se
sabe que cada productor emplea su propio paquete tecnoldgico, por lo tanto existe mas

variedad de sistemas de produccién.
3.4.12 Descripcion del proceso productivo

a) Paquete tecnolégico

El cultivo de los citricos son pernees, es decir son consecutivos cada afio, su periodo
vegetativo se desarrolla en un ciclo agricola. El proceso de produccién de un arbol frutal
como el naranjo esta dado por un primer proceso, antes de la plantacién, el cual comprende
la germinacion de las semillas en invernadero que posteriormente sera injertado a un arbol
criollo para su adaptacion al medio ambiente. Una vez que se tiene la planta de alrededor
de tres afos, se procede a sembrarla. Para poder sembrar la planta es necesario tener un
terreno preparado para trasplantar el arbol. Para ello se procede a limpiarlo, trazarlo y abrir
cepas. Posteriormente, teniendo las cepas listas se procede a insertar los arboles en los
espacios al mismo tiempo que se vierten los fertilizantes e insecticidas mesclados con agua.
Una vez que estan los arboles listos se procede a realizar el programa de riego, fertilizacion,
poda, y control de la maleza seleccionado. Durante 4 afos el naranjo requerira los mismos
cuidados. El fertilizante es considerablemente mayor que una vez que ha dado la primera

floracion pues se requiere para su sano crecimiento.

Cumplidos los 4 afos, la planta da su primer brote y con ello se da la primera cosecha. Es
importante controlar el programa de riego, en este periodo (plena produccion) el arbol va a
requerir mas agua para el desarrollo de los frutos. Finalmente una vez que se tiene el arbol
cargado de frutos se procede a cortarlos para su transporte, almacenamiento y

comercializacion.
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3.21 Diagrama de Flujo
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Fuente: Elaboracién propia con informacién obtenida por los productores de Siete Palmas, Veracruz.
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b) Manejo de Materiales
Debido a que el producto que aqui pretende producirse y comercializarse es la naranja y,
como ya se ha expuesto, las etapas de produccion de dicho producto requieren cantidades
especificas de abonos, fertilizantes, herbicidas, entre otros.
Los materiales se utilizaran corresponde a segun la etapa del proceso de produccion
de la naranja, dichas etapas son:
e Limpiay trazado del terreno
o Control de la maleza, las plagas y las enfermedades mediante aplicacion de
insumos organicos®®
e Elaboracion de la poda
e Elaboracion de las cepas

e Recoleccion de la naranja

c) Requerimiento y costo de insumos y servicios

Tabla 3.22, Costo del Bocashi

Costo del Bocashi

Concepto Unidad Cantidad [Costo Cant*Costo
Estiércol seco costal 2 30.00 60.00
Tierra de monte costal 2 80.00 160.00
Paja seca costal 1 139.00 139.00
Hoja verde de leguminosa costal 1 15.00 15.00
Levadura gramos 200 30.00 60.00
Melaza litro 1 72.00 72.00
ceniza o cal kilogramos 3 12.00 36.00
Plastico negro metros 2 22.00 44.00

Total 586.00

Fuente: elaboracion propia.

36 Los cinco insumos organicos necesarios para el control de la maleza, las plagas y las enfermedades son
Bocashi, Repelente organico, Fertilizante Biol organico, Caldo Bordelés y Caldo Sulfocélcico. Para mayor
claridad en el uso, los materiales, la elaboracion y la aplicacion, revisar anexo.
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Tabla 3.23 Costo del repelente orgénico

Costo del repelente organico
Concepto Unidad Cantidad |Costo Cant*Costo
Chile verde kilogramos 2 40.00 80.00
Jengibre kilogramos 2 50.00 100.00
Cebolla morada o blanca kilogramos 1 30.00 30.00
Ajo kilogramos 1 60.00 60.00
Hierba buena kilogramos 1 15.00 15.00
Hierba aromatica kilogramos 1 10.00 10.00
Sabila o nopal kilogramos 1 35.00 35.00
Melaza litros 5 72.00 360.00
Alcohol litros 5 48.00 240.00
Vinagre blanco litros 5 16.00 80.00
Tambo de plastico para 100 L unidad 1 400.00 400.00
Licuadora unidad 1 350.00 350.00
Pala de madera unidad 1 40.00 40.00
Total 1800.00
Fuente: elaboracion propia.
Tabla 3.24 Costo del fertilizante foliar biol organico
Costo del fertilizante foliar biol orgénico
Concepto Unidad Cantidad |Costo Cant*Costo
Estiércol fresco bote 1 50.00 50.00
Hoja verde costal medio 15.00[ 7.50
Cal o ceniza palada 2 6.00 12.00
Melaza litro 2 72.00 144.00
Leche litro 2 22.00 44.00
Levadura de pan gramos 200 30.00 6000.00
Tambo de plastico de 200 L litro 2 800.00 1600.00
Manguera de plastico metro 1 15.00 15.00
Adaptador PVC de 3/8 unidad 1 6.00 6.00
Botella de plastico de 2 L unidad 1 10.00 10.00
Palo de madera unidad 1 40.00 40.00
Total 7928.50
Fuente: elaboracion propia.
Tabla 3.25 Costo del Caldo Bordelés
Costo del Caldo Bordelés
Concepto Unidad  |Cantidad |Costo Cant*Costo
Sulfato de cobre gramos 200 13.00 26.00
Cal gramos 200 6.00 1200.00
Agua litro 20 8.00 160.00
Cubeta unidad 1 30.00 30.00
Recipiente de 3L unidad 1 25.00 25.00
Garrafén de 20L unidad 1 40.00 40.00
Total 1481.00

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 3.26 Costo del Caldo Sulfocélcico

Costo del Caldo Sulfocélcico

Concepto Unidad Cantidad |Costo Cant*Costo
Azufre elemental kilogramo 1 74.00 74.00
Cal kilogramo 1 12.00 12.00
Agua litro 20 8.00 160.00
Recipiente metalico unidad 1 130.00 130.00
Garrafon de 20L unidad 1 40.00 40.00
Lefia manojo 15.00 0.00
Palo de madera unidad 1 40.00 40.00

Total 456.00

Fuente: Elaboracion propia

d) Requerimientos de Mano de Obra

Tabla 3.27 Costo de Mano de Obra por Hectarea de acuerdo
a cada etapa del proceso de produccion

Costo de labores agricolas para la produccién

de Naranja (Hectérea)
Concepto Precio

Limpieza del terreno $  14,400.00
Trazado del terreno $ 4,800.00
Elaboracién de cepas $ 14,400.00
Plantacion de la naranja $ 14,400.00
Aplicacion de fertilizantes orgénicos | $ 10,451.50
Aplicacion de repelente organico $ 1,800.00
Elaboracion de la poda $ 7,200.00
Recoleccion de la naranja $ 7,200.00
Labor de riego $ -

Fuente: Elaboracion propia.

Fuente: elaboracion propia.
La tabla 3.27 enlista el costo total de mano de obra de acuerdo a las etapas de la

produccion.

3.5 Estudio Financiero
3.5.1 Presupuesto de Inversién

El presupuesto de un proyecto de inversidbn es una cuantificacion monetaria de las
operaciones a futuro, cuyo propdsito es mostrar una vision objetiva de los ingresos y

egresos que generara la ejecucion, puesta en marcha y operacion del proyecto.
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Como podemos observar en la tabla 3.28, las inversiones se resumen en fija, diferida y
capital de trabajo. El monto total la primera de ellas son 2 millones 569 mil 584 pesos, ello
se debe a que ésta incluye el costo del terreno, herramientas, equipos de oficina, entre
otros. En el segundo caso, el monto son 40 mil pesos pues sélo contempla gastos
normativos y de asistencia técnica mientras que el capital de trabajo se refiere a la fuerza
laboral.

Tabla 3.28 Resumen de Inversiones

RESUMEN DE INVERSIONES | COSTO

CONCEPTOS ‘ MONTOS
INVERSION FIJA

Terreno 1,120,000
Equipo de oficina 25,024
Herramientas 1,045,360
Camioneta Pick-Up Chevrolet Silverado 1500 406,200
Subtotal 2,596,584
INVERSION DIFERIDA

Normatividad 30,000
Asistencia Técnica 10,000
Subtotal 40,000
CAPITAL DE TRABAJO

Capital de Trabajo 26,309
INVERSION TOTAL $ 2,662,893

Fuente: Elaboracion propia

Como podemos observar, la inversion fija es la que mayor porcentaje de inversion

representa frente a las otras dos, ello se debe a la relevancia fisica del proyecto.
Ahora bien, la proyeccion anual de los costos de la produccién de naranja representara un

monto total de 82 mil 589 pesos, de los cuales 46% corresponde a costos fijos y 54% a

costos variables.
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Tabla 3.29 Proyeccién anual de los costos de produccion de naranja (pesos)

Proyeccion anual de costos

Conceptos/Aiio Afio 1 Afio 2 Ao 3 Ao 4 Afio 5 Afio 6 Afio 7 Ao 8 Ao 9 Ao 10
Costos Fijos

Pago de luz 5,935.92 593592 593592 593592 593592 593592 593592 593592 593592  5935.92
Telefono 7,188.00 7,188.00  7,188.00(  7,188.00 7,88.00 7,188.00]  7,188.00]  7,188.00 7,188.00]  7,188.00
Materias primas 2482312 2482312 24,823.12| 2482312 2482312 24,823.12| 24,823.12( 24,823.12|  24,823.12| 24,823.12
Subtotal $37,947.04 | $ 37,947.04 | $37,947.04 | $37,947.04 | $ 37,947.04 | $37,947.04 | $37,947.04 | $37,947.04 | $ 37,947.04 | $37,947.04

Costos Variables
Aplicacion de fertiizantes orgénicos 8,362.00 8,445.62 8,530.08)  8,615.38 8701.53| 878855  887643]  8,965.20 9,054.85|  9,145.40
Aplicacion de repelente orgénico 10,800.00(  10,908.00 11,017.08| 11,127.25|  11,238.52| 11,350.91|  11,464.42| 11,579.06|  11,694.85| 11,811.80

Control de maleza 480.00 484.80 489.65 494.54 499.49 504.48 509.53 514.62 519.77 524.97]
Elaboracion de la poda 7,200.00 7272000  7,344.72| 741817 749235  7567.27| 764295 7,719.37 7,796.57|  7,874.53
Elaboracion de las cepas 5,400.00

Recoleccion de la naranja 14,400.00(  14,544.00] 14,689.44| 14,836.33| 14,984.70|  15,134.54| 15,285.89
Subtotal $32,242.00 | $ 27,110.42 | $27,381.52 | $42,055.34 | $ 42,475.89 | $42,900.65 | $43,329.66 | $43,762.95 | $ 44,200.58 | $44,642.59
Total $70,189.04 | $ 65,057.46 | $65,328.56 | $80,002.38 | $ 80,422.93 | $80,847.69 | $81,276.69 | $81,709.99 | $ 82,147.62 | $82,589.63

Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, la proyeccion de los ingresos anuales por la venta de naranja a 10 afos
representa 6 millones 061 mil 440 pesos. Cabe sefialar que en los primeros cuatro afios no
habra ingresos para los productores pues, como se vera mas adelante, el periodo de

recuperacion de la inversion supera los 4 afos (véase tabla 3.30).

Tabla 3.30 Proyeccidn de los ingresos anuales por venta de naranja (pesos)

Presentacion/Afio Mol A2  Afo3  Afod  Afob Ao 6 Ao 7 Afio 8 Ao 9 Afio 10 Total
Ingresos por ventade naranji - . . - 551040000 578592000 578592000 578592000 578592000  5785.920.00  6,061440.00
Ingresos Totales . . . - 551040000 578592000 578592000 578592000 578592000 578592000  6,06144000

Fuente: Elaboracion propia

Ahora bien, el estado de resultados proforma (tabla 3.31) desglosa los ingresos por venta,
los costos de produccion, la utilidad bruta del proyecto, la utilidad de operacion y la utilidad

neta.
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Tabla 3.31 Estado de resultados pro-forma

ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO PROYECTADO
CONCEPTO / PERIODO ARO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6 ANO 7 ARO 8 ANO 9 ANO 10

INGRESOS POR VENTAS $5,510,400.00 $5,785,920.00 $5,785,920.00(  $5,785,920.00  $5,785,920.00 $5,785,920.00
COSTOS DE PRODUCCION 24,823.12 24,82312 2482312 24,823.12 24,82312 24,823.12 24,82312 24,823.12 24,82312 24,823.12
UTILIDAD BRUTA 2482312 -24,823.2 -24,823.2 -2482312|  $5,485,576.88|  $5,761,096.88|  §$5,761,096.88|  $5,761,096.88|  $5,761,096.88|  $5,761,096.88
GASTOS DE ADMINISTRACION Y

VENTAS 0.00 0.00 0.00 14,400.00 14,544.00 14,689.44) 14,836.33 14,984.70 1513454 15,285.89)
UTILIDAD DE OPERACION -24,823.12 -24,823.12 -24,823.12 3922312 $5,471,032.88|  $5,746,407.44  $5,746,260.54 $5,746,112.18|  $5,745,962.33 $5,745,810.99
Reintegros (gastos financieros) 295,316.80 295,316.80 295,316.80 295,316.80 295,316.80

Intereses 0.00 0.00 0.00 0.00 000

UTILIDADES ANTES DE IMPUESTOS -320,139.92 32013992 -320139.92 33453992 $5175,716.08|  $5,746,407.44|  $5746,260.54|  $5746,112.18|  $5,745,962.33|  $5,745,810.99
P.TU. (10%) -32,013.99 -32,013.99 -32,013.99 -33,453.99 517,57161 574,640.74 574,626.05 574,611.22 574,596.23 574,58110
UTILIDAD NETA -352,153.91 -352,153.9 -352,153.91 36799391 $4,658,144.47|  $5,171,766.70|  $5,171,634.49|  $5,171,500.96|  §5,171,366.10(  $5,171,229.89
Egresos Totales $288,125.93| $288,125.93| $288,125.93| $301,085.93 $852,255.53 $614,153.30 $614,285.51 $614,419.04 $614,553.90 $614,690.11

Fuente: Elaboracion propia

3.5.2 Inversion fija
La inversién fija son todos los bienes tangibles que son necesarios adquirir inicialmente y

durante la vida util del proyecto para que éste pueda realizar sus actividades de produccién,
comercializacioén y distribucion.

Tabla 3.32 Inversion fija

COSTO
CONCEPTOS URNIRRE CANTIDAD UNITARIO IOk PROGRAMA SOCIOS

ACTIVO FlJO
Terreno Hectareas 40 $ 2800000 $ 1,120,000.00 $ 1,120,000.00
Equipo de oficina unidades 1 § 2502400 $ 2502400 § 25,024.00
Herramientas unidades 40 § 2613400 $ 1,045,360.00 $ 1,045,360.00
Camioneta Pick-Up Chevrolet Silverado 1500 unidades 1 $  406,20000 $ 406,20000 $ 406,200.00

Subtotal § 2,596,584.00 " $  1,476,584.00 $ 1,120,000.00

Fuente: Elaboracion propia

El presupuesto de inversion fija total es $2, 596, 584. 00 pesos. Como se observa, el mayor
porcentaje del presupuesto total es el equipo de transporte que utilizaran los productores,
pero que ademas es relevante pues pasara a ser un nuevo factor relevante dentro del

proceso de produccion que contribuira a la mejora de esta.

3.5.3 Inversion Diferida
La inversion diferida se integra con todas las erogaciones necesarias para llevar a cabo la

inversion que requiere el proyecto, lo que engloba la idea, ejecucién y puesta en marcha

del proyecto.
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Tabla 3.33 Activos diferidos

COSTO
CONCEPTOS UNIDAD CANTIDAD UNITARIO MONTOS PROGRAMA SOCIOS
ACTIVO DIFERIDO
Conformacion de la coperativa y Notario unidades 1 $ 3000000 $ 30,000.00 $ 30,000.00
Asistencia Técnica Persona 1 $  10,00000 $ 10,000.00 $ 10,000.00
Subtotal § 40,000.00 $ 40,000.00

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo al presupuesto de inversion de los activos diferidos en la tabla 3.36, el monto

total es de $40,000.00 pesos, del cual el 75% corresponde a la conformacion de la

cooperativa y el 25% restante a la asistencia técnica requerida.

3.5.4 Capital Trabajo

El capital de trabajo son los recursos que requiere el proyecto para operar en condiciones

normales por el tiempo que resulte necesario.

Tabla 3.34 Capital de Trabajo

COSTO
CONCEPTOS UNIDAD CANTIDAD UNITARIO MONTOS PROGRAMA SOCIOS
CAPITAL DE TRABAJO
Capital de Trabajo mensual Hectareas 40 -$ 26,309.13 -$ 26,309.13 -$ 26,309.13
$ _
$ R
Subtota||-$ 26,309.13 | $ |*$ 26,309.13

Fuente: Elaboracion propia

El capital trabajo total es de $315 mil 709 pesos, es la cantidad total anual que se pagara a

las personas que trabajen dentro del proyecto y se dediquen a cualquier etapa del proyecto.

3.5.5 Presupuesto de Ingresos
El presupuesto de ingresos de operacion se estructura de:

Andlisis de la estrategia de mercado para obtener la cantidad de ventas que se estimé.

Pronostico de ventas fundamentado en el conocimiento de la estabilidad y el

comportamiento del mercado.

Integrar el volumen, precio y los valores de venta de segun el producto a comercializar.

Tabla 3.35 Presupuesto de Ingreso

S

Capital trabajo

Concepto Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5 Mes 6 Mes 7 Mes 8 Mes 9 Mes 10 Mes 11 Mes 12

INGRESOS

Por Ventas - 3857280 - - 3857280 - - 385,728000
Total Ingresos | § § ) § - [ 9385728000 | § - | $3,857280.00 | § ) ) $385,728,000.00

Fuente: Elaboracion propia
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La tabla 3.35 se refiere al presupuesto de ingresos, la cual muestra que los ingresos que
habra de percibir el proyecto comienza en el afo cinco, esto porque el periodo de

crecimiento y la primer cosecha de una arbol de naranja es de cuatro afios.

3.5.6 Presupuesto de Egresos
El presupuesto de egresos del proyecto se integra por costos de produccion, costos de

operacion, gastos de administracion y venta, y gastos financieros.

Tabla 3.36 Presupuesto de Egresos

Capital trabajo

Concepto~~ [Mes ! Mes2  [Mes3  [Mes4  [MesS Mes6  |Mes7  [Mes§ Mes9  [VesD  [Mestt  |Mes®2

EGRESOS
(sosFios  |§ S49806[§ 24870(8 2867008 1086019 120022(§ 034822 (5 109B66(§  109366]§ 10866]9 208065 120022 (S 120022

e

Costos Vartles | 1040000 S £ T T S 1 S - | o L L. A R ] 0%
Total Egresos | § 20,298.06 | § 245870 | § 245870 [ § 109366 | § 94072 | § 1108872 [ § 109366 [§ 109366 |§ 109366 | § 1108806 [§ 194072 (§ 194072

.

Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, el presupuesto de egresos que se muestra en la tabla 3.36 presenta un
incremento sustancial del afno uno al cinco y es a partir del afio cinco que la cantidad
disminuye. Ello se debe a que durante los primeros cuatro afios del proyecto no sélo se
adquiere maquinaria e implementa el sistema de riego, sino que también se debe dar un
mayor y mas cuidadoso control del crecimiento del arbol pues éste, por su temprana edad,

puede adquirir enfermedades y plagas con mayor facilidad.

3.5.7 Estructura y fuentes de financiamiento
La estructura financiera del proyecto se refiere a la determinacion del activo inicial, es decir,

a los porcentajes que corresponden al pasivo y al capital.

e Activo: es la totalidad de recursos requerida por el proyecto
e Pasivo: son recursos crediticios

o Capital: es la aportacién de socios y accionistas al proyecto

Las fuentes del financiamiento del proyecto se refieren al destino del cual provienen los
recursos para la construccién y operacion del proyecto. Estas pueden ser internas y/o
externas, siendo las primeras aquellas que provienen de los socios del proyecto mientras

que las segundas son créditos adquiridos, principalmente, por créditos del sistema
bancario.
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Tabla 3.37 Presupuesto de inversiéon del proyecto

Proyecto: Produccién de Naranja Valencia en Veracruz
Presupuesto de Inversién para 40 hectéreas

COSTO
CONCEPTOS UNIDAD | CANTIDAD | (7 agio MONTOS PROGRAMA 50CI0S
ACTIVO FlJO
Terreno Hectareas 40 $ 2800000 $ 1,120,000.00 $ 1120,000.00
Equipo de oficina unidades 1 $ 2502400 $ 2502400 $ 25,024.00
Herramientas unidades 40 § 2613400 § 104536000 $ 1,045,360.00
Camioneta Pick-Up Chevrolet Silverado 1500 unidades 1 § 40620000 $ 406,20000 $ 406,200.00
Subtotal § 2,596,584.00 '$ 1,476,584.00 § 1,120,000.00
ACTIVO DIFERIDO
Conformacion de la coperativa y Notario unidades 1 $ 3000000 $ 30,000.00 $ 30,000.00
Asistencia Técnica Persona 1 § 1000000 $ 10,000.00 $ 10,000.00
Subtotal $ 40,000.00 $ 40,000.00
CAPITAL DE TRABAJO
Capital de Trabajo mensual Hectareas 40 -$ 2630913 -$ 26,309.13 -$ 26,309.13
$ ,
$ _
Subtotal [ -§ 26,309.13 | § - |3 26,309.13
Gran Total| $ 2,610,274.87 | § 1,476,584.00 | § 1,133,690.87
Porcentaje 57% 43%

Fuente: Elaboracion propia

La tabla 3.37 muestra el presupuesto de inversion total del proyecto, el cual es de $2,

610,274.87 pesos, de los cuales el 77% se destinard a la compra de maquinaria y la

camioneta para la comercializacién del producto mientras que el 23% restante corresponde

al activo diferido y el capital de trabajo.

Ahora bien, una vez teniendo la cantidad total requerida para iniciar el proyecto, cabe

resaltar que el 57% de ésta sera dispuesta por el programa y el 43% por los socios,
representando 1, 476,584.00 y 1, 333,690.87 respectivamente.

3.5.8 Aportacion de socios o grupo social

Tabla 3.38 Porcentaje de aportacion del programay socios al proyecto

MONTO PROGRAMA SOCIOS
Total $ 261027487 |$ 1,476,584.00 | $ 1,133,690.87
Porcentaje 100% 57% 43%

Fuente: Elaboracion propia

La tabla 3.38 representa los porcentajes que aportara a la el programas y los socios a la

ejecucion del proyecto. El 76% sera aportacion del programa y el 24% restante corresponde

a los socios.
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3.5.9 Necesidades de financiamiento y fuentes propuestas
Como ya se menciond, es de suma relevancia para la operacién y ejecucion del proyecto
que éste cuente con participacion de un programa gubernamental asi como de los socios

del mismo.

De acuerdo a las ROP de la SAGARPA vy, especificamente, al programa “Certificacion y
Normalizacion Agroalimentaria® que se encuentra en bajo el concepto de incentivo
“Capacitacion técnica”, quien puede ser leido a detalle o citado en la pagina oficial de dicha
institucion se considera que ése programa es el mas adecuado para financiar el porcentaje
que solicita el presente proyecto, sin dejar de lado que el monto de los conceptos de

incentivos se modifican anualmente, para su ejecucion.

3.5.10 Clasificacion de costos

Tabla 3.39 Clasificacion de costos

Costo de labores agricolas para la producciéon

de Naranja (Hectérea)
Concepto Precio

Limpieza del terreno $ 14,400.00

Trazado del terreno $ 4,800.00

Elaboracion de cepas $  14,400.00

Plantacion de la naranja $ 14,400.00

Aplicacién de fertilizantes orgénicos | $ 10,451.50

$

$

$

$

Aplicacion de repelente organico 1,800.00
Elaboracién de la poda 7,200.00

Recoleccion de la naranja 7,200.00
Total 74,651.50

Fuente: Elaboracion propia

3.5.11 Evaluacion del Proyecto
La evaluacion del proyecto se refiere a la medicién, valoracion, comparacion, entre otros,

que permite tomar una decisidén para la operacion y ejecucion del proyecto, por lo que es

de suma importancia que la informacion del proyecto sea clara y precisa.

3.5.12 Punto de equilibrio
El punto de equilibrio representa el volumen de operacién de la capacidad instalada donde

los ingresos son iguales a los costos. Por debajo de ése punto los socios tendran perdidas

y, por encima obtendra beneficios.
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Tabla 3.40 Punto de equilibrio

PUNTO DE EQUILIBRIO
Concepto Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Afio 6 Ao 7 Afio 8 Afio 9 Afio 10
Ingresos - - - - 551040000 | 578592000 | 578592000 | 578592000 | 578592000 |  5785920.00
Costos Fijos 151788146 | 151788146 | 157788146 | 151788146 1517,88146 151788146 151788146 151788146 151788146 151788146
Costos Variables - - - 576,000.00 581760.00 58757760 59345338 599,38791 60538179 61143561
Punto de Equiliorio en valor () - - - - 1697047 1689450 1691362 1693297 1695,256] 1697240
Punto de Equiliorio en porcentaje - - - - 31% 29% 29% 29% 29% 29%

Fuente: Elaboracion propia

3.5.13 Tasa interna de retorno

Tabla 3.41 TIR
CALCULO DEL VAN, R B/C Y TIR CON UNA TASA DE DESCUENTO DEL 12%
Afo Costos Beneficios Factor de Costos Beneficios [Flujo neto de
de totales totales actualizacién actualizados | actualizados | efectivo act.
operacién (%) ($) 12.0% ($) ($) ($)
0 2,610,275 0 1.000 2,610,274.87 0.00] -2,610,274.87
1 288,126 0 1.120 257,255.29 0.00 -257,255.29
2 288,126 0 1.254 229,692.23 0.00 -229,692.23
3 288,126 0 1.405 205,082.35 0.00 -205,082.35
4 301,086 0 1.574 191,345.55 0.00 -191,345.55
5 852,256 5,510,400 1.762 483,592.68 3,126,748.95 2,643,156.27
6 614,153 5,785,920 1.974 311,149.18 2,931,327.14 2,620,177.96
7 614,286 5,785,920 2.21 277,871.57 2,617,256.37) 2,339,384.80
8 614,419 5,785,920 2.476 248,153.54 2,336,836.05) 2,088,682.50
9 614,554 5,785,920 2.773 221,614.30 2,086,460.76 1,864,846.46
10 614,690 5,785,920 3.106 197,913.76 1,862,911.39 1,664,997.62
Total 7,700,096| 34,440,000 5,233,945 14,961,541
TIR = 37.71% Se acepta

Fuente: Elaboracion propia

La TIR que resulta del proyecto es mayor a cero y, ademas, beneficio el beneficio anual de
los socios sera de 37.12% por lo que se acepta la inversion. La tasa de descuento

considerada es de 12%.

3.5.14 Valor Actual Neto
El valor actual neto es el resultado que se obtiene mediante la actualizacion de los flujos

netos del proyecto considerando la inversion como un egreso a una tasa de descuento
determinada previamente. Si éste es positivo, el proyecto se acepta. De lo contrario, se
rechaza pues el resultado refleja si el proyecto cubre el costo minimo representado por la
tasa de descuento.

Tabla 3.42 VAN

VAN= 9,846,326.2 Se acepta

Fuente: Elaboracion propia
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La VAN es mayor a cero, lo que indica que los socios estaran ganado mas de su tasa

minima aceptable, por lo que se considera que la ejecucion del proyecto es conveniente.

3.5.15 Relacién Beneficio- Costo

Tabla 3.43 Relacion Beneficio-Costo

B/C = 2.86 Se acepta

Fuente: Elaboracion propia

La tabla 3.43 sefala que la relacion beneficio-costo muestra un resultado de 2.86, lo que

nos indica que por cada unidad invertida se estan ganando 1.86 centavos

3.5.16 Periodo de recuperacién del proyecto
Es el tiempo en el cual los beneficios o utilidades futuras del proyecto cubren el monto de

inversion.

Tabla 3.44 Periodo de recuperacion del proyecto

Periodo de recuperacion

412 afos

Fuente: Elaboracion propia

El periodo de recuperacion es después de los cinco afios, ello se debe a que los primeros
cuatro afios forman parte de todas las etapas del proceso de produccion. Como bien se
observa es a partir del afio cuarto que el proyecto comienza a recuperar la inversion inicial.
Para tener un analisis mas amplio al respecto de la viabilidad de la propuesta se realizaron
estudios de mercado, técnico y financiero tanto para la produccién tradicional como para la
organica (propuesta central de esta investigacion).

A continuacion se muestran los resultados, los cuales evidencian que la produccion
tradicional, por la cantidad de insumos quimicos que utiliza, entre otras cosas, aumenta
sustancialmente el costo de produccion de los productores de naranja de la comunidad
Siete Palmas, Veracruz y reduce su margen de beneficio mientras que la produccion
organica, de forma opuesta, presenta una reduccion de poco mas del doble en el costo de
Sus insuMos.

Ademas, la TIR es 14.05% mayor, lo que significa la beneficio anual de productor. La
relacion costo-beneficio es de 2,86 ello sefala que por cada unidad invertida, el productor
ganara 1.86 pesos (duplicando la beneficio por unidad de la produccion tradicional, la cual

es de .65 centavos).
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Tabla 3.45 Comparacién en los costos de produccidon de naranja tradicional vs

Organica

Costos de produccion de naranja tradicional vs Orgéanica (por cosecha)

Variable

Naranja Tradicional

Naranja Organica

Costo de insumos

$30,050.00 MXN

12,251.50 MXN

Costo de mano de obra

$483,650.00 MXN

$413,880.00 MXN

Inversién fija

4,876,584.00 MXN

$2,596,584.00 MXN

Inversioén Diferida

40,000.00 MXN

$40,000.00 MXN

Capital de trabajo

29,909.13 MXN

$26,309.13 MXN

TIR

23.12% (se acepta)

37.17% (se acepta)

recuperacion

VAN 6,030,707.8 MXN (se 9,846,326.2 MXN (se
acepta) acepta)

Relacion costo- 1.65 (se acepta) 2.86 (se acepta)

beneficio

Periodo de 5 anos 4 anos y 2 meses

Fuente: elaboracion propia.
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Conclusiones

A lo largo de esta investigacion se sefala que la transformacion del orden agroalimentario
mundial tuvo impactos negativos en la seguridad y soberania alimentaria del pais pues éste
perdiod la capacidad de asegurar el consumo de alimentos basicos a la poblacién mediante
la produccion nacional al momento en que comenzé a importar dichos alimentos. Ademas,
ello afectd principalmente a los pequefios productores, pues sus productos fueron
desplazados cuando su capacidad productiva no podia siquiera competir con las grandes
empresas, lo que dio pie al coyotaje, subordinando sus productos al precio que éstos

establecieron a su conveniencia.

Contrariamente, la perdida y el desperdicié de alimentos en la etapa de consumo continua
acrecentandose, principalmente en paises del continente Europeo, Americano y Oceania
representando el 12.6%, 13.4% y 10.6% de sus pérdidas totales, respectivamente mientras

que en el continente Africano tales perdidas apenas representan el 1.3%.

Asimismo, el hambre y la desnutricion siguen siendo un problema serio en América Latina
que se explica por la desigualdad de ingresos que, en gran medida, visibiliza las diferencias
en el acceso a los alimentos. Ademas, miles de hogares no tienen acceso a servicios
basicos como la electricidad, el agua potable, el drenaje, los servicios médicos, la
educacion, entre otros factores. También el cambio climatico ha sufrido una serie de
cambios como resultado de la explotacion y el mal uso de los recursos naturales mediante
practicas de cultivos que incorporan sustancias quimicas y que resultan en contaminacion

del suelo y los alimentos que se producen.

Como podemos ver, resulta paraddéjico que las personas que producen los alimentos sean
las mismas personas que no pueden acceder a ellos y que, ademas, se encuentran en
condiciones de marginacién, pobreza, sin acceso a servicios basicos y en condiciones
vulnerables pues la participacion de los pequefos productores dentro de la produccion
nacional es cada vez menor, ésta ha sido desplazada por las exportaciones y/o subordinada
a los grandes productores, por lo que es necesario centrar la atenciéon en el campesino
como pilar del desarrollo rural y econdémico de las sociedades, apoyando su capacidad de
proveer alimentos sanos, en gran cantidad hacia las ciudades y como resultado de ello un

mejoramiento sistematico en su ingreso.

Como se pudo observar a lo largo de este trabajo, las condiciones desfavorables de

participacion campesina en el mercado de alimentos consistieron en la configuracién de la
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estructura de produccién agricola, pues a partir de 1940 la diferenciacién social en México
se agudizé como resultado de las contrarreformas agrarias comenzadas por Miguel Avila
Camacho, las cuales marcaron un trato preferencial hacia la agricultura centrandose,
principalmente, en los estados del Noroeste, los cuales se pudieron beneficiar de la
infraestructura, la inversidén publica y los precios de garantia mientras que el resto de
productores no pudieron mejorar sus condiciones y, en cambio, tuvieron que comenzar a

migrar hacia las ciudades.

El costo de esta politica agricola se pudo observar a mediados de los afios sesentas cuando
la produccion de granos ya no fue redituable para los productores comerciales, lo que
provoco su abandono por cultivos mas dinamicos frente al comercio exterior. Es decir,
cuando las condiciones de expansion en la produccién agropecuaria se agotaron hubo una
transformacion en la estructura de los cultivos que impactdé en el nivel de oferta de
alimentos. Ello provocé una pérdida de la soberania alimentaria y una dependencia que no

se habia visto y de la que no hemos podido salir.

De aqui deriva nuestra propuesta de un esquema de produccion distinto al de paquetes
tecnolégicos basados en la produccion con agroquimicos, pues la revolucién verde y la
reciente revolucion genética resulta mas cara, en términos econdémicos, para la produccién
minifundista campesina y provocan en cambio algo que poco se traté durante la segunda
mitad del siglo XX, la contaminacién medioambiental. La propuesta surge como un
esquema de produccion que ademas de tener nulo impacto ambiental, mejora las relaciones

de convivencia y de autogestion en la comunidad de caso.

En ese sentido, el tercer capitulo recae la importancia de proponer un proyecto productivo
como alternativa al actual modo de produccion agricola a fin recuperar un esquema de
produccién que sea compatible a las necesidades y territorios de los campesinos, es por
eso que va de la mano con la ESS y, pretende la eliminacién de la contaminacién genética
y ambiental. Cabe sefalar que, de consolidarse, éste seria el primer paso para que los
campesinos citricolas de la comunidad Siete Palmas puedan obtener mejores ingresos de
sus parcelas, pues sus costos de produccidn de insumos quimicos disminuiran
significativamente y con ello podran recuperar una parte del excedente que se pierde en la
venta de sus productos. Si bien la produccion frutal de alimentos no permite recuperar la
soberania alimentaria de alimentos basicos, si contribuye a disminuir la desigualdad rural

del campo mexicano.
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Esta primera propuesta busca también, la demostracion a los campesinos de la localidad
que la solidaridad y la convivencia puede tener efectos positivos en su comunidad y mas
concretamente en el mejoramiento de su bienestar. El segundo paso seria buscar
mecanismos que logren una valorizacion del trabajo campesinos a través de la busqueda
de canales de comercializacion justos, su participaciéon en cooperativas de consumo o
despensas solidarias tanto en sus comunidades como en las ciudades, sin embargo, el
presente trabajo no alcanza a abarcar este proceso, pero si la construccion de la primer

etapa.

Finalmente, los productores se beneficiaran mediante la siguiente propuesta en dos
esferas; la esfera de la produccion y la distribucion. En el primer caso, una vez que los
productores decidan modificar su forma de producir pasando de practicas tradicionales
(mediante el uso de quimicos) a practicas organicas (agroecolégicas), principalmente
mediante la disminucién en sus costos de produccién, pero también obteniendo un
incremento en su produccion asi como mayores rendimientos, produciendo
sustentablemente, beneficiando la salud de los consumidores y la de su familia, mientras
que por el lado de la distribucién éstos se beneficiarian al tener la capacidad de
comercializar su producto a un mejor precio en diversos mercados y diversificando los
canales de comercializacion, eliminando o reduciendo la participacion de los “coyotes” en

la determinacion de los precios, entre otros.
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Anexos

Tabla A.1 Relacién de hectareas de naranja cultivadas por productor

ggélSTRO FOLIO BENEFICIARIO :)atlales cHl?Itivadas
67A SORO?égAP_VER_w_ Amado de la Cruz Herndndez |5 4
67E (ODORO?égAP_VER_m_ Angel del Angel Pérez 4 4
682 (())Oli)?é(;AP-VER-B- Baltazar Hernandez Dolores 5 45
687 (())OI%?:-&(;AP-VER-W- Camerino de la Cruz Santiago 4.5 2
689 (C))Ol?)?é(éAP-VER-B- Ceferino Hernandez Martinez 5 5
6C1 (C))O%?é(;AP-VER-B- Cristina Hernandez Hernandez |5 4
684 C?O%?A?AP_VER_B_ Fernando Casiano Hernandez ~ |4.5 2
67C go%?A%AP_VER_m_ German Hernandez Martinez 45 3
6C2 (())OI?)?;(;AP-VER-18- Isabel Hernandez Martinez 45 3
6C6 (())Ol?)?é((‘;AP-VER-18- Javier Martinez Hernandez 5 5
6C9 (C))g)?;AP-VER-W— Marcelino Antonio Cruz 4.5 15
701 C?OFB?;AP'VER'W' Maximino de la Cruz Flores 4.5 2.5
70B C?OFB%?AP'VER%' Pablo Casiano de la Cruz 4.5 4.5
Total 60.5 45

Fuente: elaboracién propia con informacion proporcionada por los productores.
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Tabla A.2, Insumos Organicos

REPELENTE ORGANICO
Objetivo: elaborar un repelente organico a base de sustancias contenidas dentro de
hortalizas y hierbas aromaticas de la region, el cual puede utilizarse para el manejo
integrado de plagas sin riesgos de contaminacion por moléculas prohibidas.

Materiales:

2 kg de chile verde (entre mas picoso, mejor)

2 kg de jengibre

1 kg de cebolla morada o blanca

1 kg de ajo

1 kg de hierba buena u otra hierba aromatica de la region
1 kg de zacate limén u otra hierba aromatica de la regién
1 kg de sabila o nopal

5 litros de melaza, azucar o panela (piloncillo)

5 litros de alcohol o aguardiente

5 litros de vinagre blanco o de cualquier otro tipo

1 tambo plastico de 100 litros

1 licuadora

1 palo para mover la mezcla

Procedimiento: pelar los ajos, picar el chile, la cebolla, la sabila, el jengibre, la hierba
buena y el zacate limén y moler las verduras en la licuadora. Agregar la mezcla en el
tambo de 100 litros, el vinagre, la melaza, el azucar o el piloncillo, el alcohol y el agua
hasta llenar el tambo. Posteriormente, mover la mezcla y cerrar el tambo.

Uso: se usa para repeler el pulmén verde (Aphis citricola Van der Goot), el pulgdén café
(Toxoptera aurantii (Fons), la diaphorina citri y las ninfas en un brote tierno, la mosca de
la fruta (Anastrepha ludens Loew) y la hormiga arriera (Atta cephalotes) cuando
comiencen a presentar realizar aplicaciones de este repelente.

Dosis: 1 litro de producto por bomba de aspersion (10 litros por hectarea).

Modo de empleo: se aplica directo en el follaje y al pie de la planta.

NOTA. Todos los ingredientes pueden sustituirse por aquellos que mas se parezcan y

estén disponibles en la region o sean mas baratos. El tiempo de maduracion del repelente
es de 25 a 30 dias y requiere que se mueva la mezcla dos veces por dia.

Fuente: elaboracién propia con informacion proporcionada en el curso de capacitacion de produccion organica.
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BOCASHI
Obijetivo: elaborar un biol mejorador del suelo con residuos organicos de la region, el cual
puede ser utilizado como fertilizante sélido ya que aporta nitrégeno, fésforo, potasio,
azufre, calcio, magnesio y ayuda a reducir la pérdida de la fertilidad del suelo.

Materiales:

2 costales de estiércol seco (vaca, caballo, burro, gallina, conejo, borrego, cabra, entre
otros.)

2 costales de tierra de monte

1 costal de paja seca (hoja o rastrojo)

1 costales de hoja verde de leguminosa

200 gramos de levadura

1 litro de melaza, azucar o panela (piloncillo)
3 kg de ceniza o cal

3 kg de carbén molido

2 metros de plastico negro

Palas

Suficiente agua

Procedimiento: disolver la levadura y melaza en una cubeta con 20 litros de agua, hacer
una cama con la mitad de la paja seca, asperjar la mezcla de levadura con melaza y agua
en cada capa de material que se valla agregando, agregar un costal de estiércol seco,
colocar la mitad de la hoja verde y un costal tierra de monte agregando la mitad de la
ceniza o cal y la mitad del carbon molido. Repetir el acomodo de los materiales para
generar una segunda capa, agregar mas agua si asi lo requiere la mezcla. Finalmente,
se debe tomar un pufio del preparado para comprobar la humedad, acomodar la mezcla
en un monticulo y tapar el Bocashi con el plastico negro.

Uso: para todo tipo de plantas, hortalizas, frutales, ornamentales con la finalidad de
proporcionar nutrientes a las plantas, asi como mejorar las propiedades fisicas y quimicas
del suelo.

Dosis: se aplica de acuerdo a la etapa de crecimiento de la planta, para la siembra de las
semillas se usa 100g y para el caso de establecimiento en campo se aplica a la cepa 1kg
posteriormente va aumentando la cantidad hasta 3kg por planta.

Modo de empleo: se limpia el area a aplicar, se realiza un cajeteo de acuerdo al area de
la copa de la planta, se aplica el producto y se tapa para su mejor aprovechamiento.

NOTA. Durante los primeros tres dias después de la preparacion se tiene que voltear 2

veces al dia para bajar la temperatura y evitar que el producto se queme. Posteriormente
se debe voltear solo una vez durante un periodo de 30 dias.
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FERTILIZANTE FOLIAR BIOL ORGANICO
Obijetivo: elaborar un fertilizante foliar organico de acuerdo a la técnica de fermentacion

y degradacion de materia organica en cumplimiento con los criterios de los Lineamientos
para la Operacién Organica de las Actividades Agropecuarias en México.

Materiales:

1 bote de 20 L de estiércol fresco, puede ser de bovino, caballo, burro, borrego, chivo,
conejo, entre otros

Y2 costal de hoja verde picada de plantas de hoja ancha, chalahuite, higuerilla, trébol,
cacahuate, tamarindo, platano, guaje, entre otros

2 paladas de cal o ceniza

1 palo para mover la mezcla

2 litros de melaza o 1 kg de azucar o panela (piloncillo)

2 litros de leche o suero

200 gramos de levadura

1 tambo de plastico de 200 litros

1 metro de manguera plastica de 3/8°

1 adaptador de PVC de 3/8°

1 botella plastica de 2 litros

Procedimiento: agregar 20 litros de agua al tambo, asi como el estiércol y moverlo hasta
disolverlo completamente, la hoja verde picada, la leche, la cal o ceniza, la melaza, el
azucar o el piloncillo, la levadura, el agua y dejar 15 centimetros antes de llenar el tambo.
Mover la mezcla, cerrar el tambo con tapa de plastico o con nylon, hacer una abertura en
la tapa y colocar la manguera plastica. Finalmente, se debe llenar la botella de 2 litros
con agua y amarrarla a un costado del tambo e introducir la manguera plastica dentro de
la botella con agua.

Uso: para citricos se usa en la correccion de las deficiencias nutricionales y nutre a la
planta debido a su alto contenido en macronutrientes, micronutrientes y biol reguladores
del crecimiento, ya que ayuda a la brotacion, el cuajado de los frutos y su maduracion.

Dosis: de 1 a 2L por mochila aspersora de 20L (20 litros por hectarea).

Modo de empleo: aplicar de manera diluida, directamente a las hojas de las plantas por
las mananas o en las tardes y evitar su aplicacion en etapa de floracion.

NOTAS. El estiércol debe ser de animales a los cuales no se les haya suministrado
antibioticos veterinarios o que consuman alimentos balanceados con hormonas de
crecimiento y desarrollo, de preferencia colectarlos en la mafana cuando el sol aun no
haya salido.

El tiempo de fermentacion del Biol depende de la temperatura y precipitaciones de la
zona donde se prepare, variando de 30 a 40 dias.
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CALDO BORDELES
Obijetivo: preparar un funguicida a base de ingredientes permitidos por los Lineamientos
para la Operacion Organica de las Actividades Agropecuarias en México, el cual sea mas
barato y menos toxico.

Materiales:

200 gramos de sulfato de cobre
200 gramos de cal

20 litros de agua

1 cubeta de 20 litros

1 recipiente de 3 litros

1 garrafén de 20 litros

Procedimiento: disolver la cal en 17 litros de agua, el sulfato de cobre en 3 litros de agua
y mezclar lentamente el sulfato de cobre sobre la cal diluida. Mover la mezcla y hacer la
prueba de oxidacion o prueba del machete. Posteriormente, se debe vaciar el producto
sobre el garrafon.

Uso: se aplica para prevenir tipo de enfermedades causadas por hongos como son
Hongo letal o Cancer basal (Ustulina deusta), Gomosis (Phythophtora parasitica),
Antracnosis (Colletotrichum acutatum), y bacterias como son enverdecimiento de los
citricos (Huanglongbing), mancha negra de los citricos (Guignardia citricarpa), cancros
de los citricos (Xanthomonas axonopodis pv. Citri), melanosis (Diaporthe citri).

Dosis: para su aplicacion en cultivos perennes como citricos debe hacerse sin diluir en el
inicio de temporada de lluvias y otra aplicacién 30 dias después. Si existe un problema
severo se recomiendan aplicaciones mensuales.

Modo de empleo: se aplica directo al follaje, procurando cubrir también el envés de la
hoja, Asimismo se puede elaborar una pasta con el cual se pintan los tallos en donde
presentan dafio por hongos mencionados anteriormente.

NOTAS. Es de vital importancia vaciar la mezcla azul (sulfato de cobre) sobre la mezcla
blanca (cal) lentamente, ya que de lo contrario el producto podra quemar las hojas del
cultivo.

Una vez terminado el producto se puede aplicar inmediatamente sin diluir a cultivos
perennes, mientras que a plantulas y cultivos anuales se diluye con agua a una relacion
1:1.
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CALDO SULFOCALCICO
Obijetivo: preparar un funguicida a base de ingredientes permitidos por los Lineamientos

para la Operacion Organica de las Actividades Agropecuarias en México, el cual sea mas
barato y menos toxico.

Materiales:

1 kilogramo de azufre elemental
1 kilogramo de cal

20 litros de agua

1 recipiente metalico

1 garrafon de 20 litros

Lefa

Palo para mover la mezcla

Procedimiento: poner a hervir 20 litros de agua, disolver lentamente la cal y el azufre,
mover la mezcla y quitar del fuego una vez que aparezca “nata” y “grasa” para dejar
enfriar. Finalmente, se debe vaciar en el garrafén una vez que se haya enfriado.

Uso: se aplica para prevenir tipo de enfermedades causadas por hongos como son
fumigena causada por el ataque de los insectos chupadores, hongo letal o cancer basal
(Ustulina deusta), Gomosis (Phythophtora parasitica), Antracnosis (Colletotrichum
acutatum), y bacterias como son enverdecimiento de los citricos (Huanglongbing),
mancha negra de los citricos (Guignardia citricarpa), cancros de los citricos
(Xanthomonas axonopodis pv. Citri), melanosis (Diaporthe citri), Asimismo al aplicar
disminuye la incidencia de araias rojas y acaros.

La parte liquida se utiliza para el control de plagas de cuerpo blando larvas de insectos
entre otras, la parte solida se puede utilizar para pintar los tallos de las plantas, también
se utiliza como sellador después de las podas.

Dosis: Se utiliza 1L del producto por mochila aspersora de 20L.

Modo de empleo: aplicar al follaje de las plantas y se utiliza alternando con otros
productos.
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Tabla A.3, Desarrollo y ciclo de vida de las plantas del naranjo

Agrios/Citricos agustetal, 1205

Codiflcacién BECH de los estadios fenologleos de desarmollo de los agrios
{Citrus spec.)

Cédigo Descripcian

Estadio principal 0: Desarrolio de las yemas

i 1] Reposo: Yemas vegetativas y de inflorescencias indiferenciadas, cemadss y
cubiertas de escamas

L] Comienzan a hincharss las yemas

L1 E] Finaliza el hinchamiento de las yemas: |las escamas verdss estan bgeraments
SEparadas

or Empieza la aperiura de las yemas

i) Los primordios folianes son visibles

Estadio principal 1: Desarrolio de las hojas

L] Las primeras hojas empiezan a separarse; lss escamas verdes esian ligeraments
ahierias v las hojas emergiendo

11 Las primeras hojas son visibles *

15 £s hacen visibles mas hojas, pero sin alcanzar su tamafo finsl

14 Las hojas alcanzan su tamafo final

Estadio principal 3: Desarrolio de los brotes

ka1 | Empiaza a crecer el brofe: s hace visible su tallo
32 Los broles elcanzan alrededor del 20% de su tamaho final.
8 Los brodes alcanzan alrededor del 80% de su tamiafo final

Estadio principal 5: Desarrolio de las flores

51 Las yemas 82 hinchan: estan carradss v se haten visibles las escamas, ligeraments
verdes

53 Las yemas revientan: las esCames se SEparan y 52 hacten wisibles los primordios
flarales.

] Las flores se hacen wisibles: estan fodavia cemadas (boton verde) y se distribuyen
gisladas o en racimos en inflorescencias con o sin hojas

] Los pétalos crecen; los sépalos envushven la mited de |a corols (Bottn blanco)

&Y Loz sépaios se abien: s2 hacen visibles ks extremos de los péteios, todavia
camados, de color blanco o amoratado

it La mayoria de las flores, con los pétalos cemados, forman una bola hueca y

alargada

162



Estadio principal 8: Floracion

60 Se abren las primeras flares

&1 Comienza la floracion: alrededor del 10 % de las lores estan abiertas

65 Plena floracion: alrededor del 50 % de las flores estan abieras. Empiezan a caer los
primeros pétalos.

67 Las flores se marchitan: la mayoaria de los pétalos estan cayendo

i1 Fin de la floracidn: han caido todos los pétalos.

Estadio principal 7: Desarrollo del fruto

71 Cuajado: el ovano empieza a crecer, 5@ inicia la caida de frutos jovenas.

T2 El frufo, verde, esta redeado por los sépalos a modo de una corona

73 Algunos frutos amarillean: se inicia la caida fisiologica de fridos.

74 El frute alcanza alrededor del 40% del lamafo final. Adquieren un color verde
oscure. Finaliza la caida fisioldgica de frutos.

7o El frufo alcanza alrededor del 20 % de su tamario final

Estadio principal 8: Maduracidn del fruto

B El fruto empieza a colorear (cambio de color)

a3 El fruto es1a madurn para ser recolectado, aungue no ha adguirido todavia su color
caracteristicn.

85 Maduracion avanzada: se va incrementando el color caracteristioo de cada cultivar.

89 Fruto madure ¥ apto para el consumo: iene su sabor v firmeza nalurales; comienza

la senescencia y la abscisidn

Estadio principal 9: Comienzo del reposo vegetativo

o Las brotaciones han completadn su desarrollo; hojas con su plena caloracion verde
a5 Las hojas verdes comienzan a caer
a7 Reposo vegatativo

Fuente: Enz, M., & Dachler, C. (1998). Compendio para la identificacion de los estadios fenoldgicos de especies
mono- y dicotiledéneas cultivadas. Escala BBCH extendida. Alemania.
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Tabla A.4 INDICADORES DEL ESTADO VERACRUZ

400 |n|

€ 395
g 390 El nimero  de
385 hombres dentro de
380 ° la entidad es xxx
375 ? vecgs mayor que las

mujeres.

3.70

3.65

3.60

3.55

2010
Si bien el porcentaje
100% de la poblacién en
90% condiciones de
80% pobreza extrema
70% disminuyd en 1% en
60% 2016, la poblacion en
50% condiciones de
40% pobreza  moderada
30% increment6 en 4% en
20% 2016, en comparacion
10% con el 2014 cuyo
0% porcentaje equivalia a
2010 2012 2014 2016 58.

W Pobreza moderada W Pobreza Extrema

Mas del 50% de la
poblacién carece de
acceso a la seguridad
social, posteriormente
de servicios béasicos en
la vivienda, acceso a la
alimentacion y
servicios de salud.

Por calidad y espacios de la vivienda
Por acceso a los servicios de salud

Por acceso a la alimentacion

Por acceso a los servicios basicos en
la vivienda

Por acceso a la seguridad social

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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A.5 Principales problemas que enfrentan los productores que quieren participar en
algun programa social son:

o Enla mayoria de los casos las ROP no presentan un lenguaje amigable ni de facil
comprension ya que estan llenas de tecnicismos y formatos que son poco
comprensibles.

o El proceso de registro no es claro. En algunos casos la operacién de un programa
social no esta unicamente a cargo de una instancia, sino de varias. Ello hace que
sea dificil entender si los productores deben acudir a uno u otro centro para
entregar la documentacion.

e Las ROP se dan a conocer en diciembre, pero una vez que éstas son publicas, el
tiempo estipulado para la entrega de documentacion es muy limitado
considerando que los productores desconocen como realizar algunos tramites u
otros que se necesitan tienen su propio tiempo de entrega.

o Los tramites se tornan muy burocraticos, ello da pie a que existan intermediarios
entre productores y empresas proveedoras de servicios abriendo la posibilidad de
negociacion entre el intermediario y las empresas a costa del beneficio de los
productores, aprovechandose de su poca comprensién en ciertos temas y
algunas veces engafandolos o cobrandoles, también a ellos, un porcentaje del
monto que puedan recibir.

o El arbol de problemas presenta inconsistencia en relacién a la Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR).

e El arbol de problemas deberia relacionarse con la MIR y, posteriormente, con las
Reglas de Operacion. Sin embargo, hay una inconsistencia entre cada uno de
dichos factores pues las ROP no responden a los planteamientos expuestos en

el arbol de problemas y la MIR.

Esos, entre otros puntos, son factores que desincentivan la participacién de los
productores en algun programa social y dan paso a que los intermediarios puedan
participar fungiendo como enlace entre los productores y las empresas proveedoras de
servicios o bien, permitiendo que sean los grandes productores quienes puedan acceder

a dichos beneficios.
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ANEXO FOTOGRAFICO

Descripcion: Productores en la firma de convenio entre la SAGARPA-FIRCO para dar
continuidad al beneficio otorgado acompafiados de Karen y Rodrigo durante el proceso.

Fuente: Fotografias propias, tomadas el 24 de febrero de
2018 en las oficinas de SAGARPA, Ixhuatlan de Madero.
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Descripcidn: Productores recibiendo la capacitaciéon de produccién organicay elaborando insumos organicos.

Fuente: Fotografias propias, tomadas durante la capacitacion y elaboraciéon de insumos organicos en Siete Palmas, Veracruz.
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Descripcién: Productores, capacitadores, Karen y Rodrigo el ultimo dia de

capacitacién organica.

Fuente: Fotografia propia, tomada en Siete Palmas, Veracruz.
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