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Introduccion

na fecha especialmente significativa fue 1992, afio en que ingresé a la

Secretaria de Educacion Publica, SEP, en particular, a la que en aquel
entonces se denominaba Subsecretaria de Educacion Superior e Investigacion
Cientifica, mas conocida por sus siglas: SESIC. En aquel entonces no podia
imaginar el interesante y largo trayecto (proceso) que estaba comenzando en el
ambito de la educacién superior, ni los diferentes saberes y las gratas
experiencias que adquiria a lo largo de diez afios que duré mi permanencia en
esa dependencia; tampoco podia suponer la cantidad de personajes distinguidos
que fui conociendo y con los que he tenido el honor de colaborar, en ocasiones
como colegas, en otras, dando lugar a fraternales amistades.

Entre las personalidades académicas con las que colaboré y que para muchos
son de sobra conocidos, se encuentran: el Mtro. Antonio Gago Huguet, ex
subsecretario de Educacion Superior y actual director general del Consejo para
la Evaluacion de la Educacion del tipo Medio Superior (COPEEMS); el Dr. Victor
Arredondo Alvarez, ex director general de Educacién Superior y ex rector de la
Universidad Veracruzana; el Dr. David Torres Mejia, ex secretario ejecutivo de la
Asociaciéon Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior,
ANUIES vy ex director general de Comunicacién Social de la SEP; el Dr. Julio
Rubio Oca, ex subsecretario de Educacion Superior, por citar tan sélo algunas
personalidades.

El periodo en cuestion, representd mi primer gran acercamiento a la educacion
superior, desde el cual pude participar en diferentes proyectos de investigacion,
que en algunos casos fueron estudios especiales, ponencias y publicaciones
estadisticas que daban cuenta del estado que guardaban las instituciones de
educacion superior (IES) en rubros especificos.

Fue en 1994 que surgidé también la inquietud por realizar una Maestria en
Ensefianza Superior en la entonces Escuela Nacional de Estudios Superiores,
ENEP Aragon de la UNAM, lo que permitié adentrarme aun mas a los diversos y
fascinantes temas de este nivel educativo.

Los sucesos anteriores, fueron la antesala que me ha permitido ir desarrollando

algunos temas de mi interés, no solo por lo que han tenido que ver con la parte
laboral sino también desde la parte académica.
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El trabajo que presento a continuacion lleva por nombre “La educacion
superior y los jovenes frente al mercado de trabajo en México: un
estudio de caso y de sus conceptos bdsicos. 2012-2016", su eleccion se
asocia con la etapa profesional ya descrita, pero ademas respondié a un deseo
personal por continuar un ejercicio previo que se realizd afos atras para la
obtencion del grado de maestria, y que llevd por nombre “La educacion
superior en Meéxico: una aproximaciéon al primer ingreso de
licenciatura en el ambito de las profesiones. 1980-2000". Conviene
sefialar que el contenido de dicho trabajo prefiguraba ya, varios de los temas que
se desarrollaron de modo mas puntual en esta tesis doctoral, por ejemplo, el
futuro profesional de los jovenes egresados de educacion superior de cara al
mercado laboral de profesionistas.

Los argumentos expuestos no son mas que un pretexto para, por decirlo de
alguna manera, contextualizar algunos antecedentes que me condujeron a la
confeccidn de esta investigacion desde los ambitos de /a educacion superior, los
Jjovenes y el mercado de trabajo. En este orden de ideas, es posible afirmar que
a lo largo de muchas décadas el tema de los jovenes ha quedado fuera de la
ecuacion educacion superior- mercado de trabajo y/o, en el mejor de los casos,
dicho binomio ha dado por sentado los temas que les son propios a los jovenes,
lo que ha hecho suponer que, al momento de ingresar, ya sea al nivel medio
superior, y no se diga, al superior los muchos temas y problematicas quedan por
si mismos saldados por la educacion superior, cosa mas alejada de la realidad,
como lo atestiguan la cantidad de fuentes consultadas en este trabajo.

Objetivo

Por lo antes expuesto, esta investigacion tuvo como objetivo, poner de manifiesto
no solo la relevancia de conocer y entender algunos de los aspectos centrales
que conforman las relaciones que ha establecido la educacién superior con el
mercado de trabajo, sino el papel preponderante que tienen los jévenes en estos
procesos, ya que como lo sefialamos en uno de los capitulos de esta
investigacion, se trata en definitiva de arribar a los mecanismos educativos y
sociales que posibiliten las condiciones para poder “‘maximizar las
potencialidades” de los jovenes de educacion superior; para ello, se debera
conocer en qué medida este nivel educativo ha logrado formar egresados con
saberes, habilidades y aptitudes de calidad, que les permitan no sélo
incorporarse con cierto grado de certidumbre al mercado de trabajo profesional,
sino al mismo tiempo, coadyuvar a que los fines de la educacion superior se estan
cumpliendo plenamente.

Por otra parte, a medida que avanzamos en cada uno de los temas que integran
este trabajo, nos percatamos que las tareas que nos fijamos, no eran sencillas y
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si, por el contrario, que los temas resultaban vastos y poseian muchas aristas de
interpretacion; de ahi que, como lo sefiala el titulo se pretendié realizar un estudio
de caso con un enfoque preciso y de manera simultdnea un estudio “de aquellos
aspectos basicos” que constituyen el ropaje de la educacion superior, los jovenes
y el mercado de trabajo. Es en este sentido, que este trabajo a final de cuentas,
no deja de ser un ejercicio exploratorio que ha abierto nuevas vetas de interés
para investigaciones futuras con enfoque mas especializado, en temas tales
como:

Insercion laboral de egresados

indices de satisfaccion laboral de los egresados

indices de movilidad laboral de egresados

Adecuacion de la educacion superior al mercado de trabajo

Seguimiento de trayectorias laborales

Nueva gobernanza de las instituciones de educacion superior, entre otros.

Como experiencia profesional y académica, también ha representado una
oportunidad de ahondamiento en temas torales para el futuro de nuestro pais v,
en particular para los jévenes que cursan estudios superiores.

Es importante mencionar que actualmente me desempefio en la FES Aragon de
la UNAM como Jefe de Carrera de Sociologia y que la importancia de contar con
informacion mas detallada acerca de los jovenes estudiantes de la carrera, es
una necesidad imperiosa, sobre todo porque a la fecha se carece de estudios de
seguimiento de egresados, de insercion laboral, estudios de empleadores,
estudio de pertinencia del programa académico, entre otros, lo cual hace de esta
investigacion una aportacién necesaria a los temas de educacion superior,
jovenes y mercado de trabajo.

Ademas de lo anterior, nuestra investigacion mostré —tomando como base los
planteamientos de diversos expertos—, que la informacidn acerca de los jovenes
de la educacion superior forma parte de los insumos estratégicos fundamentales
para llevar a cabo las transformaciones que requiere el nivel educativo. Este
aspecto es un elemento adicional a lo ya expuesto y como tal, se afiade al
conjunto de aportes que se han venido realizando, sobre todo por cuenta propia
de muchos investigadores. Desde luego y con debidas salvedades, ofrece
diversos hallazgos que el lector podra decidir su utilidad.

Marco Tedrico y metodologico

Por lo que toca a los detalles de como se procedié tedrica y metodoldgicamente,
éstos se encuentran en los apartados respectivos. En este momento sélo cabe
mencionar que una vez revisada la gama de fuentes, nos parecié conveniente
valernos de las voces autorizadas tales como Claudio Rama, Joaquin Brunner,
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Burton R. Clark, Jordi Planas, entre otros varios académicos. Asi mismo se
procedié en cada uno de los capitulos incorporar las referencias tedricas mas
sobresalientes de cada autor, de acuerdo con la tematica de cada apartado, lo
que dio por resultado conocer diversos enfoques que a la postre posibilitaron un
desarrollo mas versatil.

Las tres categorias que en lo general dan sustento a esta investigacion son:

e Las Percepciones de los jovenes que cursan estudios de nivel superior
sobre la calidad de la educacién y formacién profesional que estan
adquiriendo; particularmente sobre la pertinencia (utilidad) de los
conocimientos, competencias, destrezas y valores para su ejercicio y
aplicabilidad en el ambito laboral asociado con la pedagogia.

e Las Creencias que han asumido los jovenes que cursan estudios de nivel
superior, al entrar en contacto con el mercado de trabajo y los
empleadores. La pretension de esta investigacion es llevar a cabo un
ejercicio de identificacion y de anélisis critico de aquellos “usos y
costumbres”, mecanismos y codigos que se manifiestan en el proceso de
incorporacion a un empleo.

e Las Expectativas que han ido construyendo y asumiendo a lo largo del
tiempo en el imaginario colectivo (cultura y lenguaje) los jovenes de
educacion superior, respecto a lo que les espera al incorporarse al
mercado de trabajo.

Es a partir de estas categorias, que se integraron los argumentos para cada
capitulo y que sirvieron de soporte para los reactivos de la encuesta aplicada a
48 estudiantes de la carrera de Pedagogia de la FES Aragén, la cual forma parte
del enfoque denominado estudio de caso, que se detalla en seguida.

Estudio de caso

Ahora bien, dadas las dimensiones y alcances de este trabajo, se opto por llevar
a cabo una investigacion con apego al esquema metodologico denominado
estudio de caso tomando como referencia una muestra de 48 estudiantes
universitarios de la carrera de Pedagogia de sexto y octavo semestres para la
aplicacién de una entrevista conformada pos mas menos 30 items (reactivos)
divididos de acuerdo con las tres categorias anteriores. Para tal efecto se
considerd que la FES Aragén de la UNAM resultaba ser la mejor opcion, sobre
todo porque siendo estudiantes de una carrera que hace suyo el interés por
temas de educacidén y de prospectiva, se partio de la premisa de que las
opiniones vertidas serian de gran valor por el conocimiento que poseen los
estudiantes en tales rubros, donde lo educativo, social y laboral son las tres
hélices de esta investigacion.
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Los resultados obtenidos, si bien en algunos casos no confirmaron algunos de
los supuestos planteados, si permitieron adentrarnos en el tipo de Percepciones,
Creencias y Expectativas que prevalecen en el pensamiento de los jovenes de
educacion superior.

En este mismo orden de ideas, cabe afiadir que este tipo de enfoque es
compartido o, mejor dicho, lo han desarrollado ya con afios de antelacion, otros
colegas que se han interesado en temas de educacion y mercado de trabajo,
entre los que destacan los estudios de Jordi Planas, investigador del Centro
Universitario de Ciencias Economico Administrativas de la Universidad de
Guadalajara (U de G), investigador que cuenta en su haber con una vasta
produccion de estudios especializados sobre dichos temas, y que representa uno
de los referentes mas sobresalientes a nivel nacional e internacional, como
experto en estos temas.

Como parte de los libros que orientaron el disefio del estudio de caso se
encuentra el de Rafael Bizquerra “Metodologia de la investigacion educativa”,
cuya claridad facilito enormemente la implementacién de dicho estudio, por lo
que resulta ademas pertinente recomendarlo ampliamente para la elaboracion de
investigaciones de este tipo.

Descripcion de capitulos

A continuacién, se procedera a la presentacion de los contenidos de cada uno de
los cinco capitulos que conforman este trabajo.

Capitulo 1. Revision de los documentos normativos de la educacién
superior: planteamientos sobre educacion y trabajo. En éste se presentan
los aspectos centrales de los documentos normativos dados a conocer durante
el periodo 2013-2018 en México, dandonos a la tarea de identificar y extraer los
temas en materia de educacion superior, jovenes y mercado de trabajo. Entre los
principales documentos destacan el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el
Programa Sectorial de Educacién 2013-2018. Se decidié llevar a cabo esta
revision del periodo en cuestion, en un intento por sintetizar la vision
gubernamental la cual en pocos trabajos ha sido caracterizada.

Capitulo 2. Principales cifras e indicadores de la educacion superior:
estatus y perspectivas. La parte estadistica se concibié como un elemento de
suma importancia para comprender desde el enfoque cuantitativo, el estatus
reciente de la educacion superior, su evolucion y perspectivas con base en sus
principales indicadores: cobertura, matricula, absorcion, abandono escolar, pero
también desde los datos oficiales que concentran los documentos normativos,
los cuales estan a disposicion en los portales electronicos de las diversas
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dependencias gubernamentales como la Secretaria de Educacion Publica, SEP,
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI, entre otras.

Conviene precisar que también se incorporaron diversas referencias de
connotados académicos, cuyos planteamientos permitieron profundizar los
analisis de lo que a primera vista parecia ser la condicion de la educacion
superior, pero que, desde otras miradas, mostraron nuevos problemas y nuevos
retos por atender, entre ellos la nueva gobernanza de la educacion superior. A
manera de dato, es importante mencionar que el tema de gobernanza ha
merecido la atencion de muchos especialistas y se perfila como uno de los de
mayor peso en las agendas futuras de este nivel educativo en América Latina.

Capitulo 3. El mercado de trabajo y su relaciéon con los jovenes de la
educacion superior. El tema mas alld de su complejidad ofrece una serie de
aspectos que es necesario tomar en consideracion para el impulso y mejora de
la educacidn superior en el corto y mediano plazos. Este capitulo ofrece ademas
de las nociones basicas sobre mercado de trabajo, insercion laboral, empleo y
desempleo de los jovenes en México, algunos elementos para la reflexion en
torno a una controversia actual que se ha centrado en definir la conveniencia o
no, de adecuar la educacion superior al mercado de trabajo. Algunos autores
como el ya citado Jordi Planas, considera que no, por lo que resultaron muy
interesantes los hallazgos y planteamientos al respecto.

Otro dato es que los hallazgos obtenidos, son fuente de abastecimiento para
llevar a cabo acciones especificas en las IES, como en el caso de la FES Aragon,
donde el tema de la insercion laboral se ha vuelto cada vez mas recurrente en
las reuniones de trabajo con las autoridades de primer nivel. De ahi que la
informacion de este capitulo puede contribuir significativamente a identificar
ventanas de oportunidad.

Capitulo 4. Los jovenes en México: su estado actual desde la educacion y
el trabajo. Este apartado inicia con el anélisis de algunos conceptos como el de
juventud y jovenes que han sido de uso indistinto, pero que en rigor no son lo
mismo, por lo que esta delimitacion conceptual permitié presentar un analisis
conciso acerca de la condicidn de los jovenes en México desde los ambitos de la
educacién y el trabajo, explorando lo que se ha hecho hasta la fecha y
presentando datos actuales y diversas fuentes que seran de utilidad para otros
colegas que deseen adentrarse en estos campos.

Asimismo, el tema de la insercion laboral es objeto de analisis al igual que el
fendmeno de los llamados jovenes que no estudian ni trabajan, los “ninis”.
Acerca de este particular, los hallazgos apuntan a una situacion que de momento
no tiene solucién inmediata y que promete prevalecer por algun tiempo, con un
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pronostico que apunta a incrementarse, ello de no existir politicas de Estado
comprometidas no sélo con los jovenes en condicion de ingresar al nivel superior,
sino para aquellos que por su condicion social y demogréafica forman parte de
este sector poblacional.

Capitulo 5. Estudio de caso: Encuesta a estudiantes de Pedagogia de la FES
Aragon de la UNAM. En lineas anteriores se adelantaron algunos pormenores
que forman parte de este apartado, entre los que se suman toda la informacion
cuantitativa y cualitativa resultado de la aplicacion de la encuesta a los
estudiantes de la carrera de Pedagogia de los sextos y octavos semestres de la
FES Aragdn de la UNAM. Dicha informacion se sistematizé en tablas estadisticas
y graficas que a partir de su interpretacion permiten deducir algunos
planteamientos que aportan elementos explicativos y de prospectiva.

Uno de los aportes en el disefio de la presentacion, tiene que ver con la
elaboracion de una fabla matriz por cada grafica, cuya estructura muestra la
distribucidn de cinco secciones que corresponden a: un eje conceptual, la categoria
metodoldgica, las variables, los indicadores y el nivel de problematizacion.

Dicha tabla matriz permite la revision y andlisis de los juicios interpretativos (de
valor) que se desprenden de los resultados de cada reactivo. Para mayor
abundamiento, este instrumento de interpretacion de los resultados de la
encuesta, puede ser utilizado en estudios similares o de corte estrictamente
cualitativo.

Acerca de las conclusiones

Las ocho que se presentan, se pueden consultar en el apartado respectivo,
encontrando el lector referencias detalladas para su interpretacion. Se estimé de
utilidad clasificarlas segun los capitulos de procedencia, evitando entremezclar
temas y conceptos.

Antes de finalizar esta introduccion deseo expresar mi agradecimiento a todas
las compafieras y comparieros que gentiimente me brindaron su tiempo,

conocimientos y experiencia, para la integracién de esta tesis doctoral, la cual
confié sea del interés de aquellos que transiten por sus paginas.

Abril 2019
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Marco Teorico






Los esquemas para la integracién (construccion) de un marco tedrico suponen
abordajes diversos, pero en general coinciden en que esta fase de investigacién deberd
presentar los planteamientos fundamentales, junto con la descripcion de los conceptos y
principales postulados que permitan tener una idea lo mas precisa posible de las
interpretaciones existentes, estudios e investigaciones que prevalecen en torno al
problema de investigacion, que es su punto de partida. En otras palabras, en este apartado
se ofrece de manera sucinta algunas vias para los posibles abordajes tedrico
conceptuales. Con base en estos argumentos, se explicitaran a continuacion los tres ejes

conceptuales que dan origen a esta investigacion denominada “La educacion superior
y los jovenes frente al mercado de trabajo: un estudio de caso a partir de los elementos
basicos. 2010-2015".

La descripcién de cada uno de los ejes conceptuales habra de hacerse de manera mas
detallada con base en los conceptos que el propio titulo refiere, enfatizando los
principales aspectos que le corresponden a cada uno de ellos. Dicho lo cual, pasemos a
exponer cada uno:

e Primer eje conceptual corresponde al ambito de la educacion superior en México, en
particular al periodo 2012-2016;

e Segundo eje conceptual, tiene que ver con el abordaje de la situacion actual de los
jovenes de la educacion superior particularmente con respecto a su relacion con el
ambito del trabajo;

e Tercer eje conceptual, tiene que ver con los aspectos que se asocian con el mercado
de trabajo y la insercion laboral de los egresados, entendiendo a éste como el
escenario (mundo) real donde los conocimientos y competencias adquiridas por los
jovenes de la educacién superior se ponen a prueba, para fines de obtencion y
permanencia en un empleo.

El problema de investigacion

Comenzaremos exponiendo que este proyecto de investigacidon considera de la mayor
importancia conocer algunos de los mecanismos y relaciones que desde la educacién
superior se han establecido de manera formal e informal con los jovenes de México, sobre
todo durante su incorporacién a alguna de las instituciones de educaciéon superior (IES)
del pais, en su condicion de egresados. El propdsito es adentrarnos en la medida de lo
posible en el imaginario social sobre cdmo perciben los jévenes a la educacién superior;
qué creencias prevalecen respecto al mercado de trabajo; y bajo estos ambitos, cuales
son las expectativas inmediatas que prevalecen en dicho imaginario, que equivale a la
plataforma de su proyecto profesional de vida, desde donde se plantean diversas
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expectativas para el mediano y largo plazos; es decir, de manera concreta el problema de
investigacion se resume de la siguiente manera:

Consiste en el andlisis de las principales acciones de politica piiblica que
lleva a cabo la educacién superior en México, para dar respuesta a la creciente
demanda de los jovenes en términos de acceso al nivel de licenciatura en sus
mas de 5,400 instituciones (dato de 2017) que operan a lo largo del territorio
nacional, atendiendo no sélo el aspecto de cantidad sino de igual y mayor
manera, el de la calidad educativa; y al mismo tiempo, valorar si dichas acciones
estan respondiendo a las nuevas competencias profesionales que exige el
mercado de trabajo, y de manera particular el sector de empleadores.

Por tanto, la pregunta problematizadora consiste en lo siguiente: ¢En qué
medida los objetivos, estrategias y acciones de la agenda de la educacion
superior se han traducido en resultados convincentes que permitan
constatar, que efectivamente estan respondiendo a las demandas,
exigencias y retos del mercado laboral actual, asi como al logro de las
competencias profesionales que, desde las aulas universitarias los
jovenes esperan obtener?

Lo mas destacable de este planteamiento consiste en el acercamiento que se pretende
hacer a la relacidn que surge de esta simbiosis educacién superior y jovenes, y que se
desde hace décadas ha generado un complicado nudo gordiano que se ha traducido en
procesos de vinculacién y colaboracion difusos e intermitentes, que han limitado la
obtencidén de un primer empleo para los jovenes egresados de las IES, al término de sus
estudios, y seguidamente, para el abastecimiento adecuado del mercado de trabajo de
profesionistas debidamente preparados. Esto que parece un asunto simple, no lo es. Es
mas facil exponerlo que explicarlo.

Niveles de problematizacion

De manera simultanea se han determinado junto con los ejes conceptuales, tres aspectos
problematizadores en concordancia con lo que se ha designado la triada: educacién
superior, jovenes y mercado de trabajo, que han influido e influyen de modo significativo
la situacion presente y el futuro de los jovenes en México, a saber:

e Primer nivel, la permanencia y conviccion de los jovenes en la educacion superior,
una vez que han conseguido un lugar en alguna institucion de este nivel educativo, no
obstante, las dificultades que afrontan para continuar con sus estudios de licenciatura;

e Segundo nivel, la etapa de formacion profesional que en algunos casos se lleva a cabo
de manera simultanea con la basqueda y el ejercicio de un primer empleo que permita
costear tanto los gastos de estudio (traslados, libros, materiales didacticos, practicas,
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etc.) asi como el apoyo o sostén familiar. Sobra decir que la dificultad de conseguir un
primer empleo conlleva los inconvenientes que supone la falta de experiencia laboral y
acentla la brecha que existe entre la formacién profesional y el mundo real del trabajo;

e Tercer nivel, la vivencia real de enfrentarse —en ocasiones— a la dura realidad de que
los conocimientos adquiridos en la universidad no han sido los esperados ni los
suficientes, para hacer frente a las demandes actuales de competencias profesionales
especializadas, que les permitan a los jovenes egresados de educacién superior llevar a
cabo tareas de alta complejidad, especializacién y que en la mayoria de los casos
requieren sobrada experiencia. Todo lo cual complica la permanencia de los jovenes
que logran acceder a un empleo.

La conjuncién de estos aspectos problemdticos constituye el tejido tedrico transversal que
le otorga sustento al analisis y desarrollo de los ejes tedricos conceptuales, mismos que
constituyen la columna vertebral de las tematicas que se abordan en los cinco capitulos
gue conforman esta investigacidén. Pasemos pues a desarrollar el primero de estos ejes.

Primer eje conceptual: la educacion superior

A manera de antecedentes es importante recordar que una de las preocupaciones
actuales de la sociedad mexicana en materia de educacion superior, tiene que ver con el
futuro de los jovenes. Es sabido que afio tras aio se incrementa en el nivel medio superior
y superior el numero de los jovenes que demandan un lugar para continuar sus estudios
en cada una de las instituciones educativas que existen en el pais. Pero también es sabido
gue ano tras afio se incrementa el nUmero de rechazados de primer ingreso a licenciaturas
en las instituciones publicas. Lo interesante de este fendmeno es que, en esta misma via
paralela, el gobierno federal a través de la Secretaria de Educacién Publica, SEP, se ha
dado a la tarea incrementar notablemente la capacidad de atencidn (cobertura) a la
demanda educativa.

La cobertura

Es uno de los principales indicadores educativos que expresa la relacidn entre la oferta y
la demanda educativa?l, particularmente la capacidad de atencién por parte de las
instituciones de educacion superior (IES) para brindar acceso a los jovenes al nivel
superior. Cabe decir que la cobertura resulta aun insuficiente al dia de hoy, lo cual ha
tenido como resultado que miles de jévenes sean excluidos de la IES. Este concepto de
cobertura de acuerdo con Javier Mendoza “se asocia con las condiciones de acceso y
permanencia en dicho nivel educativo, que expresa el grado de inclusién social alcanzado

L Es una medida o indicador de la capacidad de un sistema educativo o de parte de él para atender a la poblacion
en edad de estudiar. Para no ocasionar confusion al usar el término, a menos que sea claro por el contexto, es
necesario especificar el nivel educativo o grados escolares a los que se hace referencia, asi como el intervalo de
edades consideradas y la region geogréfica a que se aplica. Glosario de términos de educacién superior. ITAM
2005. Recuperado de: http://www.autoestudio2005.itam.mx/docs/glosario.xls
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por el sistema en un punto del tiempo”.2 Uno de los efectos negativos de este fenémeno
ha dado lugar a la aparicién de los llamados jovenes que ni estudian ni trabajan, los
llamados ninis. Dicho fendmeno ha traido consigo una serie de problematicas que seran
objeto de una revisién mas particular en el capitulo cuatro de esta investigacion. Por lo
pronto, baste decir que este fendmeno de los ninis, forma parte ya de la jerga de temas
de la educacién superior.

La educacidn superior constituye uno de los activos mas valiosos de la sociedad
contemporanea. No sélo es un medio que favorece la movilidad y cohesidén sociales,
sino que también resulta crucial para impulsar el desarrollo de los paises. Esto explica
gue a menudo diversas voces manifiesten su preocupacion y alarma por la insuficiente
cobertura y calidad de la educacién superior en México, y enfaticen la necesidad de
redoblar el paso para superar estos rezagos.>

En este punto, cabe reiterar que la finalidad de este trabajo consiste en delinear algunas
vias para el analisis de los ejes tedricos conceptuales, que permitan obtener un mapa lo
mas nitido posible, a fin de mostrar algunas de las relaciones predominantes que guardan
entre si. Desde luego, se trata de adentrarse en algunas de los procesos de este sistema
educativo, con base en una reflexion critica que permita conocer los nexos que mantiene
la educacion superior con los jovenes de este pais, no sélo como un sistema que les da
cabida, sino como un conducto (bien social) que supone, los prepara debidamente para
incorporarse al mundo laboral.

En una nota periodistica del periddico Milenio de julio de 2015, el entonces subsecretario
de educacion superior, Efrén Rojas Ddvila, hizo publica su intencién de “ aumentar la
matricula de educacién superior, mencionando que cuando inicid su administracion
existia una cobertura del 32.1 por ciento, mientras que en 2015 era ya de 34.1 por
ciento”*. Es a partir de este tipo de comunicados oficiales que suelen aparecer con
frecuencia, que se puede tener una primera nocion del grado de importancia que tiene
para el Estado atender la demanda de los jévenes a la educacidn superior.

A la par con el tema de cobertura, existe otro fendmeno que corre en paralelo y que ha
generado cada vez mas presion social, y que se ha convertido en un tema, diriamos
cotidiano, entre los estudiosos, investigadores y autoridades educativas. Estamos
hablando del tema del abandono escolar, el cual ha afectado seriamente el avance de la

2 Mendoza Rojas, Javier. “Cobertura de la educacién superior”. Seminario de Educacion Superior, UNAM.
Sexto Curso Interinstitucional. 26 de octubre 2012. México. Recuperado de:
http://www.ses.unam.mx/curso2012/pdf/Mendoza M5S1.pdf

3 Tuiran, Rodolfo. La educacion superior: escenarios y desafios futuros. SEP. México. 2012. Pag. 1

4 Periodico MILENIO. Nota periodistica “SEP busca aumentar la matricula de educacion superior”, julio 27
2015. México. Recuperado de: http://www.milenio.com/politica/educacion_superior-

aumento_de matricula_educacion_superior_mexico_0 557944394.html
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educacion superior. La dimensidon que ha adquirido en la actualidad es cada vez mas,
objeto de mayor atencién.

El abandono escolar

Este es otro indicador clave de la educacién superior, que se describe como una decisién
no espontanea de los estudiantes, sino como el resultado de un proceso de interacciones
experiencias que modifican los propdsitos y compromisos adquiridos: de manera que las
experiencias positivas refuerzan su persistencia por permanecer en una determinada
institucion porque tienen efectos integradores; en cambio, las experiencias negativas
debilitan los propédsitos y las metas relacionadas con la institucién, aumentando la
tendencia a la desercion o abandono escolar. Al respecto cabe mencionar que su
tratamiento no es nuevo en el ambito de la investigacidon educativa; al contrario, si bien
desde hace décadas los indicadores educativos de eficiencia terminal y de titulacion han
tenido un peso estratégico sumamente importante y su uso es por demas conocido, su
relevancia ha sido mayor, debido a razén del grado de evolucion de los indicadores de
cobertura y abandono escolar.

Con base en el punto de vista que expresé hace tiempo Vicente Tinto, la siguiente
reflexion sobre el significado del abandono escolar, conserva gran actualidad:

La senda que conduce al mejoramiento de la retencion escolar no es facil ni sedosa. Es
dificil llevara a cabo con éxito esfuerzos destinados a fomentar la retencién, aunque
solamente fuera por nuestra permanente incapacidad para hacer conciencia del
caracter variable que adopta la desercion escolar. No obstante, la existencia de
abundante bibliografia dedicada al problema, es ain mucho lo que se ignora acerca del
proceso longitudinal vinculado con el fendmeno y de la compleja interaccion de los
factores que lo originan. Ademas, mucho de lo que suponemos saber es erréneo o, al
menos, poco preciso. Una buena parte de la literatura sobre el tema estd llena de
estereotipos acerca de la naturaleza y las causas de la desercion. ®

Otro conjunto de temas que incluyen los mencionados, y que en el lenguaje de la
educacion superior se han convertido en instrumentos para el andlisis estadistico de la
educacion superior, y que seran abordados con mayor detenimiento en el primer y
segundo capitulos de esta investigacion, son los siguientes indicadores: matricula: publica-
privada, matricula: hombres-mujeres, cobertura: nacional-estatal, abandono escolar:
nacional-estatal, absorcidn: nacional-estatal, entre los principales.

En torno a la informacion mas reciente publicada de manera oficial, se comparte a
continuacion una nota aparecida en el periddico Excelsior, en agosto de 2107 que de

5 Tinto, Vicente. El abandono de los estudios superiores. UNAM-ANUIES. Cuadernos de Planeacion
Universitaria. 32 Epoca, Afio 6, Nim. 2, octubre 1992. Pag. 3.
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manera precisa arroja los siguientes datos sobre cobertura y desercion escolar en
educacion superior:

Uno de los principales problemas que enfrenta el sistema educativo nacional es lograr
el transito de quienes egresan de un nivel educativo al siguiente superior. En el caso del
bachillerato, la SEP registro para el periodo 2015-2016 una tasa de absorcion de 101%.
Sin embargo, en el nivel superior el porcentaje fue de sélo 76%.

Esto implica que la cobertura real en este nivel, para quienes tienen de 18 a 22 afios, sin
incluir el posgrado, sea de apenas 31%,; y si se extiende la edad al grupo de 18 a 23 aiios,
incluyendo al posgrado, la tasa de cobertura cae a 28%, datos a los que debe agregarse
una tasa de abandono escolar de 6.8%.

El otro dato que destaca en este tema es el relativo a que, a_ mayor edad, menor
asistencia escolar. En efecto, de acuerdo con los datos de la Encuesta Intercensal, el
porcentaje de asistencia escolar de quienes tenian 18 afios en el afio 2015 fue de 51.4%,
para quienes tenian 19 afios desciende a 40.46%, mientras que en el grupo de 20 a 24
afios la proporcion es de Unicamente 25.49%.°

La nota periodistica de Excelsior, abunda en datos reveladores que merecen ser tomados
en cuenta para los propdsitos de este trabajo:

De acuerdo con los datos oficiales, Unicamente tres de cada diez jovenes entre 18 y 24
afios de edad tendrian espacio en el nivel de la Educacion Superior. De acuerdo con
la SEP, en el ciclo 2015-2016 sélo habia 5 mil 343 escuelas de Educacion Superior en un
pais de 120 millones de habitantes.

De acuerdo con la propia Secretaria, habia matriculados 3 millones 648 mil 945
alumnos en las diferentes modalidades de educacion superior; de los cuales, casi 10%
son absorbidos por la UNAM, el Instituto Politécnico Nacional, la Universidad Autbnoma
Metropolitanay la Universidad Auténoma de la Ciudad de México. Debe decirse ademas
qgue hay un registro de 386 mil 219 docentes para toda la educacion superior.

Por otro lado, es importante destacar que en la ensefianza normal se contabilizan 108
mil 555 alumnos en el ciclo 2015-2016. El grueso de la matricula se concentra en la
ensefianza del nivel de licenciatura, con 3 millones 302 mil 773 alumnos; asi como
Unicamente 237 mil 617 estudiantes del nivel de posgrado.

Otro dato relevante es el relativo a que, del total de la matricula en el nivel superior,
2.57 millones acuden a universidades e instituciones de educacién superior publicas;
mientras que 1.069 millones lo hacen a instituciones y universidades privadas.

A las cifras previas se suman 595 mil 456 estudiantes del nivel superior que estan
matriculados en modalidades “no escolarizadas”, de los cuales 504 mil 643 lo estan en
el nivel licenciatura; mientras que 90 mil 813 lo estan en nivel de posgrado. En esta
modalidad de ensefianza, la mayor oferta es privada, pues 331 mil 316 estudiantes

® Periédico EXCELSIOR. 8 de agosto de 2017. Recuperado de:
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/08/08/1180263
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estudian en instituciones y universidades privadas, mientras que 264 mil 140 lo hacen
en instituciones publicas.’

La fuente oficial que menciona Excelsior, es el documento “Principales cifras del Sistema
Educativo Nacional 2015-2016", elaborado por la Subsecretaria de Planeacién de la SEP.
A manera de nota: los datos de éste periddico, efectivamente corresponden con el

documento de la SEP.

Un afiadido a la informacién que proporciona la nota, son dos graficos que aluden a dos
aspectos de suma importancia: el primero, al nUmero de aspirantes excluidos de la
educacion superior; el segundo, al nUmero de personas en el pais en condicidn de rezago
educativo que no podran incorporarse a la educacion superior.

EXCLUIDOS DESIGUALES
Hay entidades del pais en las que solo uno de cada cinco (o0 menos) jovenes de 20 a 24 afios de edad asisten a la
escuela. Esto significa que no concluiran la educacion superior, y que dificilmente accederan al posgrado. Asi, la
especializacion, el desarrollo cientifico y tecnolGgico y lainnavacién no son sino quimeras.
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7 Ibidem.

31



ELEVADO REZAGO

Sdloen la Ciudad de México uno de cada tres mayores de 15 aios cuenta con algin grado de educacién de nivel
superior; s6lo 9 entidades mas superan el 20%, es decir, uno de cada cinco. De esa magnitud es el rezago, pero
también el reto de elevar rapidamente el nivel educativoy profesional de nuestra poblacion.

% de poblacitn con algin grado de educacion superior, 2015,
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Fuente: Elaboracion propia con base en los Tabulados basicos de la
Encuesta Intercensal 2015, www.inegi.org.mx

Fuente: Periddico EXCELSIOR, 8 de agosto de 2017.

Al respecto de los indicadores que seran analizados, se debe mencionar que para esta
investigacion se acudid entre otros varios trabajos, a dos que fueron publicados en 2011
y 2012, y escritos por el entonces subsecretario de educacion superior, Rodolfo Tuirdn
Gutiérrez, que dan cuenta de manera bastante profusa de muchos de los aspectos
centrales que le corresponden a la educacion superior en el pais. El primero de los
trabajos lleva por titulo “La educacion superior en México: avances, rezagos y retos”,
publicado en enero de 2011. El segundo, “La educacion superior en México 2006-2012.
Un balance inicial”, publicado en septiembre de 2012. Ambos constituyen una fuente
valiosa de informacion, amén de que se corresponden al periodo 2010-2015 de esta
investigacion.

En parrafos anteriores se hablé de lo que la educacion superior representa a los ojos de
la sociedad, y del beneficio social que aun tiene en el presente. Sobre el particular, este
tdpico continua siendo la base de las politicas educativas de nuestro pais, encaminadas a
consolidar lo que Rodolfo Tuiran delimita acertadamente:

La educacion superior es un bien publico que también produce beneficios privados.
Estos se manifiestan en una gran variedad de esferas, incluidos ingresos mas elevados
y mayor satisfacciéon laboral. Mas trascendentes colectivamente son los beneficios
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publicos. Una poblacién mas y mejor educada significa una ciudadania mas informada,
participativa y critica. Ademas, la educacidén superior tiene importantes efectos
multiplicadores en el desarrollo econédmico y social y es un componente crucial para
construir una nacién mas préspera y socialmente incluyente.®

Una consideracién adicional que se asocia con el interés educativo que la sociedad
manifiesta en favor de sus jovenes, para que estén mejor preparados y tengan mejores
posibilidades de desarrollo, lo confirma el punto de vista que expone de nueva cuenta el
propio Tuiran, cuando menciona que:

No es casual, en consecuencia, que desde hace varios afios esté conformandose en
México un consenso social favorable a la ampliacién —con calidad y equidad— de las
oportunidades educativas de tipo superior. Se trata no sélo de una aspiracién legitima,
sino de una condicién fundamental para impulsar el desarrollo del pais, mejorar la
competitividad y lograr una insercion ventajosa en la economia basada en el
conocimiento.’

Posturas tedricas: desde donde “mirar” la educacion superior

La revision de estos documentos oficiales y su consabido analisis estaria incompleta, si no
se acudiera a los planteamientos tedricos de destacados expertos en la materia, quienes
a lo largo de varios afios se han dado a la tarea de indagar aspectos clave de la educacién
superior, no sélo para el caso de México sino de América Latina.

La vision abarcadora de José Joaquin Brunner

La extensa obra de este estudioso de la educacidn superior en América Latina, remite a
destacar algunos datos que nos recuerden su larga trayectoria académica, como el haber
sido autor o coautor de mas de 45 libros y editor y/o coordinar mas de 15; ademas de
haber publicado capitulos individuales en mas de 100 libros y numerosos articulos en
revistas académicas y de divulgacion académica.

En lo tocante a la educacidén superior, ha sido consultor de politicas de este nivel
educativo, en cerca de 30 paises de América Latina, Africa, Europa Central y del Este, Asia
Central, Europa Occidental y en Egipto. Sin lugar a dudas, una de las voces mas
autorizadas cuando se habla sobre educacion superior.

Cabe destacar que, para los fines de esta investigacidn se retomaron dos trabajos de suma
relevancia y actualidad que llevan por nombre: “Educacion superior en Iberoamérica.
Informe 2016”, trabajo coordinado por él; el segundo documento, lleva por nombre

8 Tuiran, Rodolfo. La educacién superior en México 2006-2012. Un balance inicial. Campus Milenio, jueves 27
de septiembre de 2012. México. P4gina. 60.
® Ibidem. Pég. 60.
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“Mercados universitarios: el nuevo escenario de la educacion superior”, publicado en
2006, pero que permanece como un estudio referencial, cuyas tesis se mantienen
vigentes hoy en dia, de las cuales se hablarda con mayor detalle en los capitulos
respectivos. Sin embargo, y a manera de adelanto es necesario puntualizar que en el
Informe 2016 sefiala un aspecto que encuadra puntualmente el contexto actual de la
educacién superior, a saber:

El mundo de la educacidn superior vive un tiempo de convergencias a nivel global de los
problemas y desafios, al mismo tiempo que su abordaje y las soluciones disefadas se
caracterizan por tener un alcance que algunos autores llaman «glonacal»; es decir, a la
vez global, nacional y local, con una fase de convergencias intermedias también en los
espacios regionales, como el iberoamericano?®.

A lo cual afade una reflexion que engloba los principales desafios que se deberan resolver
con acciones de alcance global:

Hay una demanda cada vez mas intensa por una educacidon que haga sentido a los
estudiantes, en su enorme diversidad, y que a la vez sea relevante para la sociedad, la
ciudadania y el mercado laboral. Se multiplican las partes interesadas que demandan
de las universidades y demas IES una variedad de desempefios, resultados, servicios y
productos. Los rapidos cambios en las tecnologias disponibles para ensefar, aprender y
comunicarse generan, por su lado, nuevas posibilidades y nuevos retos*®.

Con base en estos argumentos Brunner, plantea un conjunto de temas que seran
abordados a lo largo de este trabajo.

Los aportes contemporaneos de Claudio Rama

Entre los trabajos de su autoria, que sirvieron de apoyo a esta investigacion destacan: “La
educacion superior en América Latina ante los nuevos desafios del ciclo econédmico”,
publicado en 2016, asi como el estudio “Transformaciones en el mercado de trabajo
universitario en América Latina: los impulsos al inicio de la fijacion de salario minimo
profesional” publicado en 2016.

Es importante mencionar que alrededor de la extensa obra de investigacién de Claudio
Rama sobre temas de educacién superior, prevalece su sello interdisciplinario en donde
confluyen campos disciplinares tanto de la educacidn, la economia, historia y sociologia.
Es tan reconocido su prestigio que se le ha dado en llamar el “universitologo” por
excelencia.

10 Brunner, José Joaquin. Educacion superior en Iberoamérica. Informe 2016. Centro Universitario de
Desarrollo (CINDA). Chile. 2016. Pag. 17
1 1bidem. Pag. 17
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Se debe reiterar que ante la abundancia de estudios, investigaciones y articulos
publicados sobre educacion superior y mercado de trabajo se optd por un criterio
selectivo de corte cualitativo que aluden a la relevancia y actualidad tematica, y quién
mejor que este reconocido investigador.

En torno a una tesis sobresaliente de Claudio Rama sobre educacién superior, destaca la
que plantea que actualmente “En este nuevo contexto de insercion global y de mayores
ingresos econdmicos se verific6 mas claramente la existencia de un conjunto de
limitaciones estructurales, en la infraestructura, en la gestion y en el capital humano. Esta
situacion ha sido definida como «la trampa de ingreso medio> por la dificultad, al alcanzar
un cierto estadio de crecimiento, de introducir los cambios sociales, técnicos y
econdmicos para permitir el transito hacia economias mas desarrolladas, que implican
mayor intensidad y uso del conocimiento, y por ende mayor productividad, valor
agregado local e innovacién” 12, tal planteamiento echa por tierra que la mejora
econdémica por si sola trae aparejada beneficios inmediatos en el ambito de la educacién,
que en el caso de la educacion superior, supondria a su vez, la ampliacion de una mayor
cobertura.

El enfoque innovador de Burton R. Clark

Otro trabajo que inspird algunas ideas de vanguardia para esta investigacién y que
constituye un punto de referencia para estudios sobre la educacion superior, es el estudio
de Burton R. Clark, denominado “Cambio sustentable en la universidad” publicado en
2011 por la Universidad de Palermo como parte de la Catedra UNESCO-UNU “Historia y
futuro de la universidad”. Los aportes de este trabajo se centran en el hecho de que son
producto de 14 estudios de caso en diferentes universidades del mundo, ademas de una
labor investigativa de 12 afios.

Uno de los principales planteamientos de Clark, es que la universidad de hoy debe ser
moderna, independiente y emprendedora, elementos esenciales si se quiere hablar de
innovacion y si se pretende afrontar los retos inmediatos que tiene ante si la educacion
superior no sélo de nuestro pais, sino del mundo.

Tal es su convencimiento cuando afirma que sdélo puede haber futuro para la educacién
superior, cuando una de sus instituciones tipicas, las universidades, asuman que “... son
maximizadoras de prestigio y emplean ese prestigio para controlar las influencias del
Estado y del mercado. La direccién institucional tiene cada vez mas fuerza que la
determinacion estatal; asi, en las realidades emergentes del siglo XXI, la universidad
emprendedora ofrece un modelo dindmico de cdémo lograr que la universidad sea mas

2 Rama, Claudio. La educacién superior en América ante los nuevos desafios del ciclo econémico.
Universidad Urgente para una sociedad emancipadora (LIBRO). SENESCYT-IESALC. Quito, Ecuador.
2016. Pag. 62
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independiente en los tiempos que corren”!3. Es partir de esta nocidn, que en algunos

apartados de esta investigacion el enfoque emprendedor, viene muy bien para los
tiempos actuales, donde hasta el momento se le ha depositado al Estado toda la
responsabilidad del desarrollo de la educacidon superior, en un mundo que requiere
nuevas formas de autogestion y autogeneracion de recursos propios.

Fuentes oficiales: Documentos normativos

La revisiéon documental que se llevé a cabo de los trabajos mas recientes que abordan la
educacion superior en México, permitié detectar que no se han realizado trabajos
dirigidos a la revisién ex profeso de los documentos normativos de la educacion superior
del periodo 2013-2016, que pudieran dar cuenta de lo logrado en dicho periodo, asi como
del seguimiento, avance de las politicas y de los resultados mas notables en materia de
educacion superior.

Desde nuestro punto de vista, tal aspecto no sélo constituye una evidente omision en
materia de investigacién educativa sino una necesidad a cubrir cuanto antes, ya que
cuando se habla de los objetivos, metas y logros de la educacién superior, sin tomar en
cuenta lo que sefialan los diversos documentos programaticos federales en turno, y que
han dado lugar a las acciones que han llevado a cabo, se incurre en una omisién que pasa
por alto el aspecto estratégico de saber con exactitud, hacia donde se dirige este nivel
educativo.

Es por ello que esta investigacidon se ha dado a la tarea de revisar y analizar de manera
puntual, dos de los documentos clave que el gobierno federal publica y da a conocer al
inicio de cada sexenio: el “Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018” y el “Programa
Sectorial de Educacion 2013-2018”, ademas de algunos otros documentos
complementarios que dan luz sobre aspectos diversos, como es el compendio
“Principales cifras del Sistema Educativo Nacional 2015-2016", elaborado por la
Subsecretaria de Planeacién de la SEP.

Segundo eje conceptual: Los jovenes de la educacion superior

Los temas alrededor de la situacion de los jovenes en México han ocupado un lugar cada
vez mas relevante en el disefo y desarrollo de las politicas publicas de Estado y de las
dependencias e instituciones educativas encargadas de instrumentarlas. Si bien la
educaciéon superior tiene por naturaleza una vinculacién muy cercana con este sector
poblacional de jovenes (18 a 24 afios), pareciera que, no obstante, el lugar que éstos
ocupan al interior y exterior de dichas instituciones, se diluye o se eclipsa como un asunto

1 Clark, Burton R., Cambio sustentable en la universidad. Universidad de Palermo. Coleccion de Educacion
Superior. China. 2011. Pag. 302
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meramente estadistico (aspirantes, matriculados, titulados, egresados, etcétera.) que no
corresponde en los hechos con lo que en los discursos educativos y de corte oficial,
pretenden mostrar a la sociedad.

CONTEXTO DEMOGRAFICO DE JUVENTUD

De acuerdo con el Censo de Poblaciéon de 2010, en México habitan 36.2
millones de jovenes entre 12 y 29 afios.

{ 'ﬂl 17.8 millones (49.2%) }

[ ' 18.4 millones (50.8%) }

L[Eatns del Censo de Poblacion y Vivienda INEGI 2010

Fuente: Encuesta Nacional de la Juventud 2010.

Para nadie es un secreto que los jévenes en nuestro pais no ocupan el lugar que
verdaderamente les corresponde, no son tomados en cuenta para y en el disefio de las
acciones y estrategias que llevan a cabo las IES y el Estado. Tal afirmacién es sélo un
adelanto de lo que nuestra investigacion documental y el estudio de caso arrojé como
parte de sus resultados.

La primera conclusion que salta a la vista, es que aun falta mucho por hacer en favor de
este sector de la sociedad, conocido como bono demogrdfico, para que tenga una
presencia activa y decisiva en la confeccidon de su propio futuro profesional al interior de
las IES; las tareas son inmensas, sobre todo de cara a las necesidades de nuestro pais de
contar con profesionales de alto nivel que generen conocimiento y valor agregado a los
sectores econdémicos.

Con estas ideas en mente, la revisidon documental que se ha realizado, considera en primer
lugar, el andlisis detallado de un documento normativo de corte gubernamental
denominado “Programa Nacional de Juventud 2014-2018" publicado por el Instituto
Mexicano de la Juventud (IMJ), que entre sus principales tesis plantea lo siguiente:
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El Programa Nacional de Juventud 2014-2018 se elaboré con fundamento en dos
vertientes de la legislaciéon nacional. La primera, en aquellas leyes que norman el
sistema de planeacidon democratica: la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley de Planeacion. La segunda, las leyes que establecen las atribuciones
relativas a la juventud en las dependencias de la administracién publica federal: la Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud y la Ley Organica de la Administracidon Publica
Federal. 14

En este eje se exponen los aspectos principales del documento en comento, en materia
de politicas publicas de atencidon a los jovenes. De tal suerte que el propdsito ha sido
destacar aquellas acciones y estrategias que merecen ser analizadas a la luz de los
momentos problematizadores que se mencionaron lineas atrds como parte de este marco
tedrico. Reiterando, los estudios revisados han omitido el abordaje detallado de los
documentos oficiales como parte de los analisis especificos sobre temas de juventud, lo
que equivale a suponer que damos por hecho ciertas aseveraciones que las mas de las
veces son afirmaciones mas de corte declarativo o demagégico.

Por tanto, uno de los puntos de analisis que nos interesa destacar, radica en el hecho de
que es importante delimitar y precisar el concepto de juventud, ya que el uso indistinto
de tal concepto ha generado algunas distorsiones de los muchos y diversos temas que les
son propios. Solo como nota aclaratoria, se debe recordar que hablar de jovenes y
juventud no implica en rigor, hablar de los mismos conceptos. Entre ambos hay
diferencias de fondo que es necesario distinguir y conocer.

Concepto de juventud

De acuerdo con un estudio escrito por Fandifio Parra, este concepto debe entenderse a
partir del analisis de las condiciones sociales que le dan origen, ya que a partir de éstas se
inicia la construccion de un concepto generalizador que pudiera dar cuenta de la
condicidn de un determinado grupo social denominado “jovenes”. Mds aun, es a partir de
esta condicidn social que al integrar un conjunto de variables y condicionantes, es posible
hablar de lo que los expertos denominan “juventudes”.

El concepto de juventud corresponde a una construccion social, historica, cultural y
relacional, que a través de las diferentes épocas ha adquirido significados y restricciones
diferentes porque “la juventud y la vejez no estdn dadas, sino que se construyen

socialmente en la lucha entre jévenes y viejos”.?®

En esta ldgica, el concepto de juventud se mueve hacia una dimensidon mas precisa e
instrumental, que de acuerdo con Fandifio permite un acercamiento mas ordenado a un

14 Programa Nacional de Juventud 2014-2018. Instituto Mexicano de la Juventud. México. 2014.
5 Fandifio Parra, Yamith José. Los jovenes hoy: enfoques, problematicas y retos. Revista Iberoamericana de
Educacion Superior (RIES), Universia, Nam. 4, Vol. 11, 2011. P4g. 150

38



sector poblacional determinado para fines de investigacidn y analisis. Tan es asi que vale
la pena mencionar que nuestra investigacion tuvo como objeto una poblacidn de jévenes
entre 18 a 24 ainos, estudiantes de la UNAM de la carrera de pedagogia, lo cual ademas
de tener un particular interés educativo, se justificd por la obtencidon de opiniones sobre
temas especificos sobre la educacidon superior en México; su propia percepcion como
jovenes; asi como por las expectativas profesionales que como sector social, histérico y
educativo, tienen en el corto, mediano y largos plazos. De ahi que los aspectos a los que
alude Fandino coinciden con nuestros planteamientos, ademas de ser de gran valor
conceptual:

Los enfoques se pueden enriquecer al estudiar cuatro variables que, determinan la
realidad de la juventud: el género (categoria que distingue las expectativas, las formas
de sery los mandatos sociales asighados a hombres y mujeres), la escolaridad (categoria
gue marca diferencias en el grado de exclusidn o integracién a determinados dambitos
de la sociedad vy la cultura), el estatus socioecondmico (categoria que determina no sélo
el acceso material a los recursos sino sobre todo la negacién, reproduccién o
reconciliacion de ciertas imagenes y expectativas del mundo) y la region de pertenencia
(categoria que marca la experiencia de la juventud al pertenecer a zonas urbanas,
rurales, costeras, etcétera).®

Es importante destacar que la muestra elegida para esta investigacion, de antemano tiene
los atributos que permiten distinguirla como un sector poblacional de jévenes con
caracteristicas particulares, que lo diferencian marcadamente de otros sectores juveniles
en condicion estudiantil de nivel superior, ya que, no es lo mismo analizar a un sector
urbano de estudiantes de la UNAM que hacerlo con estudiantes, por decir el caso, de
alguna institucion de educacion superior de alguna entidad federativa del pais; no
obstante sean de la misma carrera, de la misma edad, de una condicidn social similar.

Lo anterior nos lleva a partir del supuesto de que la informacién que se obtenga del
estudio de caso con un sector de jévenes con caracteristicas particulares, en este caso la
UNAM (FES Aragdn) aportara algunas sefiales que habran de tomarse sélo como
referencias de alcance limitado, para la interpretacion de la condicién de los jévenes de
la educacién superior.

Otro aporte del estudio de Fandifio Parra tiene que ver con los ambitos que sefiala y desde
los cuales se puede abordar la situacién de los jovenes, a saber:

Con base en los enfoques, las variables y las representaciones... es posible afirmar que
sinimportar de dénde se mira la juventud (desde la sicologia, la sociologia, la educacion,
la legalidad, etcétera), o como o cuando se estudia (enfoque sociogenético, juventud
como ideal, generacion red, etcétera), es necesario tener en cuenta los factores y
variables que influyen en lo que significa ser joven (el género, la escolaridad, la

16 |bidem. Pag. 152
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‘.

generacion, la construccion imaginaria del “joven oficial”, etcétera) en medio de las
problematicas y los retos que los rodean hoy. Es decir, entender la condicion de joven
conlleva no sélo poder y saber caracterizarlos, sino asumirlos como sujetos histéricos
y actores sociales enfrentados a incertidumbres que determinan y configuran no sélo
las cuestiones que los influyen sino las singularidades que los caracterizan. ¥’

Los jovenes y la educacion superior

El documento base que sirvid como punto de partida para el abordaje de este rubro es el
que lleva por nombre “La juventud en Meéxico: escenarios educativos y laborales”,
publicado en 2012 por la Revista Analisis Politico de la Fundacidn Friedrich Ebert Stiftung,
en el cual se presentan sélidos andlisis, datos relevantes, asi como el planteamiento de
algunas tesis producto de un trabajo cuidadoso y detallado, que vale la pena cotejarse
con los resultados obtenidos en el estudio de caso realizado en nuestra investigacion. El
documento plantea una tesis que es mas una conclusion:

Existe una relacién directa entre el abandono escolar y el ingreso al trabajo conforme
los jovenes crecen, sobre todo en los varones. En los jévenes de mas edad, podria
suponerse que hay un empalme entre el término de sus estudios universitarios y su
ingreso al mercado de trabajo, pues en los jévenes de entre 20y 24 aios, en pleno curso
de sus estudios universitarios, el porcentaje de quienes trabajan (37.4 por ciento) es
mayor que los que estudian (24.6 por ciento); y esta diferencia crece de manera
exponencial en los jévenes de entre 25 y 29 afios, pues quienes ya laboran representan
57.5 por ciento contra apenas 6 por ciento que continda con sus estudios, sobre todo
de posgrado. 8

Esto que podria parecer intrascendente, encubre una dura realidad a la que con total
desconocimiento se enfrentan la mayoria de los jovenes, el documento lo explica asi:

Sin embargo, si consideramos que poco menos de la mitad de los jévenes termina la
preparatoria o0 mas, y que apenas 15 por cierto logra concluir la universidad, las causas
de la salida de la escuela y el ingreso al trabajo no son necesariamente una transicién
“exitosa” entre el término de los estudios y su insercién en el mercado del trabajo. Asi,
participar en el mundo del trabajo, ya sea por iniciativa propia o como parte de una
estrategia familiar de sobrevivencia, exige abandonar los estudios por completo. *°

Mas adelante el documento apunta un planteamiento ain mas visceral:

Segun datos de la Encuesta Nacional de la Juventud (ENJ), para 2005, 42.6 por ciento de
los jévenes dejo de estudiar porque tenia que trabajar y 29 por ciento porque ya no le
gustaba estudiar. De hecho, en 48 por ciento de los jévenes que comienzan a trabajar,

7 Ibidem. Pag. 155

18 Garabito Ballesteros, Gustavo. La juventud en México: escenarios educativos y laborales. Revista Andlisis
Politico. Fundacion Friedrich Ebert Stiftung. México. Julio 2012. Pag. 7

19 Ibidem. Pag. 7
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fue la familia quien tomd esa decisién y apenas 25 por ciento de los jévenes
trabajadores tomaron esta decisién de manera individual. Contrario a lo que podria
pensarse, el abandono de la escuela se da justo al término de la educacién secundaria
y no en los niveles mas altos, pues 54.5 por ciento de los jévenes que dejaron de estudiar
lo hicieron entre los 15 y 18 afios. En el mismo tenor, al preguntarles que, de tener
opcién a estudiar o trabajar, 46 por ciento de los jévenes respondieron que deseaban
seguir trabajando a estudiar. %

Es desde esta perspectiva de la relacion entre abandono escolar e ingreso al trabajo
(insercion laboral) que se llevara acabo el abordaje de nuestra investigacion.

Los jovenes y el trabajo

En este apartado se ha recurrido nuevamente al mismo estudio de la Fundacién Friedrich
Ebert Stiftung, el cual ofrece algunos planteamientos que permiten encuadrar y delimitar
debidamente este tema, en particular cuando menciona que:

La juventud de hoy experimenta dificiles paradojas que ponen en cuestién el papel y
desempeno de las instituciones sociales y su relacion con las légicas mercantiles de la
globalizacién. Ahora, los jévenes cuentan con mayores niveles de escolaridad que sus
progenitores y tienen un mayor dominio de las nuevas tecnologias de la informacion y
la comunicaciodn, pero se enfrentan a un mercado laboral predominantemente precario
que los subemplea de manera importante. Y a pesar de que los jévenes de esta
generacion estan mas y mejor comunicados y que desarrollan amplias redes sociales,
éstas no son utilizadas para incidir en las decisiones del Estado, y el aparato
gubernamental sigue minimizando la participacion juvenil al grado de verlos como
pseudo-ciudadanos, pues estdn en “proceso de integracion social”. %

Con relacion al trabajo, el documento es tajante al encuadrar la situacién que han
padecido los jévenes de nuestro pais, a saber:

El problema laboral juvenil en México se concentra en la calidad del empleo y en cémo
afecta las actividades escolares. Tener un trabajo no asegura bienestar econémico, ni
profesional, ni personal. Tampoco garantiza una incorporacién social adecuada. El
historial de trabajo breve y la poca experiencia laboral los expone ante empresas que,
aprovechandose de su condicion juvenil, los contrata de manera temporal (en muchas
ocasiones solo de forma verbal), con o nulas prestaciones sociales y con bajos salarios.
O bien, trabajo con o sin prestaciones sociales pero que soélo retribuye un pago
modesto. En suma, en el horizonte laboral juvenil predomina el trabajo precario y el
empleo informal.

20 |bidem. Pag. 9
2L Ibidem. Pag. 6
22 |bidem. Pag. 12
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Jovenes de 14 a 29 aifios por condicién de actividad
Poblacion Poblacion No
32.1% Econdmicamente ' 32.7% Econémicamente
Activa (PEA) Activa (PNEA)
| 13.0%
11.2% !
6.7% i
| : 2.3% 2.0%
i ] | ]
50lo trabaja Estudia y Busca trabajo 50lo estudia  Labores domésticas Inactivos Otras actividades
trabaja o iniciar negocio y cuidado de
la familia
La PEA se define como las personas de 14 afios o mas que durante el periodo de referencia tuvieron o realizaron
una actividad economica (poblacién ocupada) o buscaron activamente realizaria (poblacién desocupada abierta).
Mientras que la PNEA son personas de 14 o mas afios de edad que durante el periodo de referencia no tuvieron un
empleo ni realizaron una actividad economica, ni buscaron desempefiar una en el ultimo mes previo.

Fuente: Encuesta Nacional de la Juventud 2010.

En lo tocante al trabajo precario el documento expone de manera clara, las condiciones
desventajosas que al dia de hoy contintan prevaleciendo en la mayoria de los sectores
econdmicos, y a las que se enfrentan los jovenes:

La Encuesta Nacional de la Juventud 2005 sefiala que 71.8 por ciento de los jovenes no
contaban con un contrato en su primer trabajo, aun cuando 57.8 trabajaba mds de ocho
horas diarias, y 58.3 por ciento sefialé que su trabajo actual tampoco contaba con
contrato. Para el 2009, en lo referente a las prestaciones sociales, vale la pena
distinguirlo por grupos de edad, pues los adolescentes que no cuentan con ninguna
prestacion en su trabajo suman 64.6 por ciento, en contraste con los jovenes de 20 a 24
afios, quienes conforman 27 por ciento. En total, 41.8 por ciento de los jovenes
ocupados no cuenta con ningun tipo de prestacion. 2

Lo ambivalente del caso es en contraste, las opiniones de los jovenes respecto a la manera
en que se refieren al trabajo, no son homogéneas; al contrario, éstas se bifurcan desde
las que se muestran abiertamente optimistas hasta las que lo consideran su trabajo como
un impedimento para su futuro.

A pesar de este lamentable escenario de trabajo, las valoraciones de los jovenes
respecto a su trabajo son heterogéneas. Segun la ENJ de 2005: para un 22 por ciento
del sector juvenil es la experiencia que adquiere lo que mas aprecia de su trabajo, 18.6
valora el salario y otro 18.7 estima mucho el ambiente de trabajo. En contraste, 31 por

23 |bidem. Pag. 11
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ciento se siente inconforme con su salario, 12.3 lamenta que no puede tener tiempo
para estudiar, lo cual realza la problematica existente entre la escuela y el trabajo; y
10.5 por ciento mas tiene problemas con el ambiente laboral.

Jovenes entre 14 y 29 afios por sexo, segun lo que mas les gusta de su trabajo
actual
Hombres Mujeres Pregunta realizada al
43.3% de los jovenes
2% 185% 1829 de 14 a 29 aios
16.1% 15.8%
' 13.4% 13.4%
13.7% °
Elingreso Que aprendo Que adquiero El ambiente Tiempo para  Elingreso  Que adquiero Que aprendo
experiencia de trabajo estar con la experiencia
familia
En el caso de los hombres, el aspecto que mas les agrada de su trabajo es el ingreso. Las mujeres valoran mas
poder dedicar tiempo a su familia, aunque el ingreso también es un aspecto muy valorado por ellas.

Fuente: Encuesta Nacional de la Juventud 2010.

No obstante que el estudio de la Fundacidon Friedrich Ebert se basa en la Encuesta
Nacional de la Juventud de 2005, sus planteamientos corresponden con los de la Encuesta
Nacional de la Juventud 2010 %*.

24 Esperabamos la publicacion de los resultados de la Encuesta Nacional de Juventud (ENAJ) en 2015, porque
pese a su periodicidad no tan predecible — la primera edicion se publicd en 2000, la segunda en 2005, la tercera
en 2010, pero en 2012 se publico una especie de hibrido entre la Encuesta y un Censo de Valores de la Juventud
—, todos estamos de acuerdo en que la seriedad de un proyecto de investigacion de este tipo esta basada, ademas
de en la calidad del analisis de sus datos, en la continuidad de la recoleccion de los mismos. Lo que no se puede
medir no se puede transformar. Tomado de Jévenes en Movimiento, A.C. Encuesta Nacional de la Juventud
¢2015 Recuperado de: http://ollinac.org/la-fuente-encuesta-nacional-juventud-2015/
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Jévenes entre 14 y 29 afios segun su satisfaccion respecto a su trabajo actual

Pregunta realizada al
43.3% de los jovenes de
14 a 29 anos

19.7%

Si esta satisfecho No esta satisfecho

Un importante hallazgo fue que 8 de cada 10 jévenes reportan estar satisfechos con su trabajo actual. No existe
una diferencia importante entre los grupos de edad ni tampoco entre géneros.

Fuente: Encuesta Nacional de la Juventud 2010.

Jévenes de 14 a 29 aiios que han tratado de poner su propio negocio

Pregunta realizada al
100% de los jévenes de
86.2% 14 a 29 afios

Sdlo 1 de cada 10 jévenes dice haber intentado alguna vez poner su propio negocio. Por género, aunque de
manera marginal (13.1% a 12.5%), las mujeres resultan ser mas emprendedoras que los hombres.

Fuente: Encuesta Nacional de la Juventud 2010.
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Distribucién de los jévenes inactivos de 14 a 29 afios por entidad federativa

53.0%

Wk

i

Son siete las entidades federativas que concentran mas de la mitad de los jovenes inactivos (53.0%), sin embargo,
también son de las que cuentan con mayor poblacion de 14 a 29 afios.
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Fuente: Encuesta Nacional de la Juventud 2010.

Posturas tedricas: desde donde “mirar” a los jovenes de la educacion superior

Este trabajo de investigacion se propone desde la “mirada” de lo educativo y del trabajo,
escudrifar la situacién de los jovenes en México, pero acudiendo a los resultados que
brinda la aplicacion de un Estudio de caso que se valid de la aplicacion de una encuesta,
dirigida a una muestra poblacional de jévenes de educacién superior de la UNAM, de la
gue ya se ha hablado y de la que se hablara con mayor detalle en el Marco Metodolégico.

Ademas, es necesario dejar en claro que este trabajo tampoco se propuso hacer un
recorrido por las diferentes y extensas lineas de investigacién que existen sobre los
jovenes: demograficas, de género, de salud, de valores, de participacién politica,
migratorias, de corte ciudadano, etcétera, las cuales se vienen desarrollando por expertos
tanto de nuestro pais como del extranjero.

No obstante, se ha considerado conveniente apoyar algunos de nuestros planteamientos,
valiéndonos de trabajos pormenorizados como el denominado “Los estudios sobre la
juventud en México” de Hipdlito Mendoza Enriquez, que es uno de los mas detallados
trabajos sobre la materia y que da cuenta pormenorizada de los primeros estudios que
desde 1985 en México, se han efectuado en torno a los jovenes. Sin embargo, ante la
tentacion de generalizar conclusiones, es fundamental tomar en consideracién lo
siguiente:
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Las problematicas, los desafios y las crisis que rodean a la juventud invitan a reformular
la construccién y la comprensién del estatus del joven. Es decir, la discusion de las
dificultades que rodean o surgen de los jévenes no se debe plantear en términos de si
la juventud tiene problemas o si ella misma se constituye en problema. Mas bien, esta
discusidn se debe plantear en términos de coémo las dificultades y los conflictos de la
sociedad impactan el bienestar y restringen el progreso de los jévenes. 2

Por tanto, otro de los propdsitos de esta investigacidn consiste en enfocarse sélo en dos
ambitos que, consideramos afectan seriamente las expectativas de vida de los jévenes,
planteamiento que no omite, ni pretende hacerlo, dejar de lado la amplisima cantidad de
investigaciones y articulos sobre los jévenes, que sin duda son necesarios para la
construccion de este sujeto social, pero utilizados sélo algunos de ellos de manera
selectiva. Para tal efecto viene muy bien la reflexién de Pierre Bourdieu:

La edad es un dato biolégico socialmente manipulado y manipulable; muestra que el
hecho de hablar de los jévenes como de una unidad social, de un grupo constituido, que
posee intereses comunes, y de referir estos intereses a una edad definida
bioldgicamente, constituye en si una manipulacién evidente. Al menos habria que
analizar las diferencias entre las juventudes, o, para acabar pronto, entre las dos
juventudes. Por ejemplo, se podrian comparar de manera sistematica las condiciones
de vida, el mercado de trabajo, el tiempo disponible, etcétera, de los “jovenes” que ya
trabajan y de los adolescentes de la misma edad (bioldgica) que son estudiantes. %

Con base en lo anterior, se expondran a continuacién algunos aspectos que tienen que
ver con la relacién entre juventud-educacion y juventud-trabajo, binomios tematicos que
en paralelo engloban un conjunto de grandes retos que el Estado y las IES, tienen como
parte de sus compromisos sociales con este sector poblacional que son los jévenes.

Las fuentes oficiales: Documentos normativos

Con estas ideas en mente, la revisidon de los documentos normativos que se ha realizado,
considera en primer lugar el analisis detallado de un documento de caracter
gubernamental, denominado “Programa Nacional de Juventud 2014-2018” publicado
por el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ), que entre sus principales justificaciones al
respecto de su publicacidn, plantea lo siguiente:

El Programa Nacional de Juventud 2014-2018 se elaboré con fundamento en dos
vertientes de la legislacion nacional. La primera, en aquellas leyes que norman el
sistema de planeacion democratica: la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley de Planeacion. La segunda, las leyes que establecen las atribuciones
relativas a la juventud en las dependencias de la administracién publica federal: la Ley

%5 |bidem. Pag. 158
% Bourdieu, Pierre. Sociologia y cultura. Editorial Grijalbo. México. 1984. Pag. 120
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del Instituto Mexicano de la Juventud y la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal. %

En éste se exponen los aspectos principales en materia de politicas publicas de atencidn
a los jovenes. De tal suerte que el propdsito ha sido destacar aquellas acciones y
estrategias que merecen ser analizadas a la luz de los momentos problematizadores que
se mencionaron lineas atrds como parte de este marco tedrico.

Reiterando, los estudios, investigaciones y articulos revisados han omitido el abordaje
detallado de los documentos oficiales como parte de los analisis especificos sobre temas
de juventud, lo que equivale a suponer que damos por hecho que ciertas aseveraciones
las mas de las veces son de corte demagégico.

Tercer eje conceptual: el mercado de trabajo y la insercién laboral

En torno a este rubro conviene mencionar un evento académico de gran relevancia en el
que coincidentemente participé en julio de 2017: el “Seminario/Conversatorio: El futuro
de las relaciones entre educacion y trabajo”, que se llevd a cabo en la Universidad de
Guadalajara, y cuyo proposito fue el de conversar, discutir y analizar los diversos aspectos
gue tienen que ver con la educacién en todos sus niveles en México y su vinculacion con
el ambito del trabajo, mas particularmente sus implicaciones con el complejo tema del
mercado de trabajo.

Los objetivos del Seminario fueron los siguientes: primero, discutir los nuevos enfoques
sobre el gobierno de las relaciones entre educacion y trabajo en el mundo
contemporaneo; segundo, examinar los escenarios, implicaciones y posibilidades
presentes y futuras de las relaciones entre educacidon y trabajo, desde una perspectiva
comparada. Dicho evento aporté un sin nimero de reflexiones que se detallan en el
capitulo especifico de esta investigacion. Por lo pronto, baste consignar este evento es el
inicio de un trabajo académico formal para 2018 donde participaran diversas IES del pais,
sobre el tema de educacion superior y mercado de trabajo en México.

Ahora bien, en lo que toca al mercado de trabajo como categoria de analisis, los conceptos
de mayor relevancia que giran alrededor de él son los siguientes: mercado de trabajo
(mercado laboral), educacién y trabajo, empleo, primer empleo, insercién laboral,
empleadores, juventud y trabajo, competencias laborales, entre otros. Tales temas
constituyen por si mismos ambitos muy extensos de aspectos que han dado lugar a
trabajos de investigacion especializados, por lo que es posible aseverar que no existe a la
fecha, ningln estudio abarcador que compile la amplia gama de temas sobre mercado de
trabajo y educacién.

27 Programa Nacional de Juventud 2014-2018. Instituto Mexicano de la Juventud. México. 2014.
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Mercado de trabajo

El tema se abordara con mayor detalle en el apartado correspondiente, por lo que
Unicamente por una cuestién de método se ha tomado la nocién que plantea la Secretaria
de Trabajo y Prevision Social (STPS), en su Programa Sectorial de Trabajo y Prevision
2013-2018, y dado que esta investigacidon intenta desde el contexto mexicano llevar a
cabo el analisis del concepto, se ha elegido la siguiente:

Es en el que se ofrece y se demanda trabajo: la oferta de trabajo estd conformada por
las personas que, en un momento dado, desean trabajar a los salarios corrientes; la
demanda de trabajo la realizan las empresas, que requieren de este factor productivo
para realizar sus actividades. Estas dos fuerzas confluyen en un espacio geografico
determinado y de su resultante emerge, como en cualquier otro mercado, el precio de
la mercancia, que en este caso es el salario. No obstante, el mercado de trabajo posee
ciertas particularidades que lo distinguen de los otros mercados, especialmente por la
falta de completa movilidad. 28

Aun cuando existen otras definiciones mas complejas y especializadas de acuerdo a tal o
cual teoria, los planteamientos que incluye esta definicion sirven de punto de partida para
adentrarnos en sus aspectos bdasicos.

Insercion laboral

Esta nocidn transita de manera paralela con del mercado de trabajo y sera parte
fundamental en los planteamientos que se desarrollaran en el Capitulo 3. Las siguientes
referencias explicativas fueron extraidas del estudio publicado por la Asociacidon Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) en 2014 que lleva por
titulo “La insercion laboral de los egresados universitarios. Perspectivas tedricas y
tendencias internacionales en la investigacion” de José Navarro Cendejas. Es importante
mencionar que este estudio aborda con mucho detalle, precisamente, el tema de la
insercion laboral de los egresados universitarios, particularmente los de la UNAM, por lo
gue las conclusiones a las que llega son, en buena medida similares a las que se plantean
en esta investigacion. Por el momento baste decir que en alusién al concepto se dice lo
siguiente:

En la literatura que existe acerca del tema, se entiende y se define el concepto de
insercidon laboral de dos posibles maneras: como momento o como proceso. La
insercidon laboral como un momento vital hace referencia a la primera experiencia
laboral estable que tiene una persona, mientras que la insercion como proceso largo y
gradual refiere a un periodo durante el cual el individuo logra establecerse dentro de
una carrera laboral determinada, dicho en otras palabras “el proceso por el cual los

individuos inactivos acceden a una posicién estable en el sistema de empleo”.”

28 Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social (STPS) 2013-2018. “Glosario”. México. Pag. 85.
29 Navarro Cendejas, José. La insercion laboral de los egresados universitarios. ANUIES. México. Pag. 56
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En este mismo orden de ideas, el autor expone:

El concepto de insercion laboral se ha utilizado para referirse al “proceso de
incorporacion a la actividad econémica de los individuos”. Para la mayoria de la
poblacién, al menos en las sociedades modernas, dicho proceso es coincidente con el
periodo juvenil, entendido como el lapso previo a la emancipacién econdmicay familiar.
De esta manera, el proceso de insercidn laboral hace referencia al inicio de la “carrera
laboral”, desde una perspectiva individual, o bien el inicio de la “trayectoria laboral”, si
se analiza desde un punto de vista agregado.

Desde estas dos referencias, nuestra investigacion coincide con el hecho de que la
insercion laboral constituye para los jévenes, el primer paso para adentrarse en el mundo
del trabajo, siendo las mas de las veces un paso complicado y de ensenanzas dificiles, ya
gue una de las exigencias que demandan los empleadores, instituciones y empresas, es
contar con un minimo de experiencia, la cual no se logra, vaya contradiccion, si no se les
brinda la oportunidad de poseerla.

Posturas tedricas: desde dénde “mirar” el mercado de trabajo y la insercion laboral

Para los fines de esta investigacion, se ha optado por el analisis de un documento base
denominado “La juventud en Meéxico: escenarios educativos y laborales” de Gustavo
Garabito, publicado por la Fundacién Friederich Ebert Stiftung, en el cual se ofrece un
interesante ejercicio de sintesis sobre el tema educativo y de trabajo, enfocado a la
construccion de escenarios en México. A la par, se presenta un apartado relativo con las
transiciones laborales y educativas de los jévenes que ha empezado a ser un recurrente
metodoldgico en los trabajos sobre mercado de trabajo en México. Se debe afiadir que el
afio de publicacion del estudio es de 2012, lo que le otorga vigencia y actualidad a los
datos que proporciona.

En esta misma linea argumental, ya se habia mencionado, otro documento base es el
estupendo trabajo publicado por la Asociacidn Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacion Superior (ANUIES) en 2014 que lleva por titulo “La insercion laboral de los
egresados universitarios. Perspectivas tedricas y tendencias internacionales en la
investigacion” de José Navarro Cendejas. Dicho estudio es, a nuestro juicio, la mejor
aportacidon que se ha hecho recientemente sobre el tema de la insercion laboral de los
egresados, ya que ademas de exponer las principales teorias que prevalecen, presenta las
tendencias que dominan el escenario actual en México.

Otros trabajos consultados fueron: “La relacion entre educacion superior y mercado de
trabajo en México” de Alejandro Marquez, “El futuro de la relacion entre educacion y
trabajo: documento para el debate” de Jordi Planas, que para mayor abundamiento fue el

%0 |bidem. Pag. 57
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documento base y de discusion para el “Seminario/Conversatorio: El futuro de las
relaciones entre educacion y trabajo”, que se llevd a cabo en la Universidad de
Guadalajara en julio de 2017.

Las fuentes oficiales: Documentos normativos

En primer lugar, destaca el “Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2013-
2018” documento normativo de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS), que al
igual que en los dos ejes conceptuales anteriores, constituye el referente normativo
desde el cual es posible identificar los objetivos, acciones y estrategias que, desde la
Optica oficial se han implementado en materia de empleo para los jovenes en el periodo
2013-2018. Lo interesante de este documento es que detalla las acciones especificas para
atencion de los jovenes en multiples ambitos.

Para el desarrollo de este eje fue necesario acudir de nueva cuenta al “Programa
Nacional de Juventud 2014-2018 (Projuventud)”, cuyo contenido presenta en el punto
I. Diagnostico una seccion dedicada al tema del Empleo y los jévenes en México. Tan solo
por esta razén el PNJ 2014-2018, es objeto de una revisién pormenorizada, observandose
que sus planteamientos coinciden con otras fuentes. Entre sus planteamientos llama la
atencidn los siguientes:

Historicamente, la tasa de desocupacidn entre jévenes ha sido mayor a la tasa que
corresponde al resto de la poblacidn. Esta situacién refleja la disparidad de
oportunidades para la poblacién que se incorpora a la PEA. Para el cuarto trimestre de
2013, la tasa de desocupacion en poblacién abierta se ubicé en 4.6%, mientras que para
la poblaciéon de entre 14 y 29 aios fue de 7.7%, siendo mayor para las mujeres (8.8%)
que para los hombres (7.0%).

También se observa que contar con estudios de nivel medio superior y superior no
garantiza la insercidn laboral. La evidencia muestra que el mercado laboral genera
mayor numero de plazas para jovenes con educacion basica en comparacién con el
numero de empleos generados para jovenes con mayor nivel de estudios. Cabe anadir
que las posiciones que ocupan las personas jovenes con menor nivel educativo, suelen
proporcionar remuneraciones salariales mas bajas y menores prestaciones laborales. 3!

Al margen de esta informacion, es interesante contrastar este planteamiento con los del
documento sobre los Logros del Projuventud publicado en 2016 *?, en donde se da a
conocer el alto porcentaje de cumplimiento del total de las acciones (96%), lo cual hace
suponer que en materia de empleo deberia existir alguna mejora importante en materia
de empleo para jévenes. No obstante, en otro cuadro se puede observar que la opinién

31 IMJUVE. Programa Nacional de Juventud 2014-2018
32 IMJUVE. Programa Nacional de Juventud 2014-2018. Logros. Edicidn Especial. México. 2016
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de los jévenes no es tan optimista, lo cual constata que cuando se habla de estadisticas,
estdn pueden ofrecer diferentes lecturas, sobre todo si son de caracter oficial.

Comportamiento de los indicadores de Projuventud 2014-2018

Oltirno AEE
Indicador Linea base Comportamiento Cumplimiento
valor
2018
indice de Dwesarralla o4 7S =075 )
Tuvend® Positivd Cumplido
(D.&67) (D&%} (>0.67)
Tasa de desocupacian 8.9% 7.1% 7.4% Pasitiva Cumpglida
jurvenil
Yivenes jefes del hogar
gue cuentan con vivienda 31.0% 32.5% 39.0% Positiva En riesgo

propla
Poblacion jvenil con
carencias por acceso a los 15.6% 12.5% 10.1% Positiva En riesgn
servicies de salud

Pobdacion juvenil que ha

. 31.3% I0ER 26.0% Positiva En riesgao
sido victima de llg.ll" dedita e N riesg
Efectividad enla
o dd
progreshidad de los 20.5% 20.5% 22.5% MDD D

derechos de las y los
jéwenes

Mivenes que Duentan Con
un ingresa inferior a la 30.2% 33.3% 45.2% Megativo En riesgo
linea de biemestar

indice de satisfaccién de
los jhvenes con respecto a
su situacidn econdmica,
trabajo v estudios

Fuente: Programa Nacional de Juventud 2014-2018. Logros al 2016.

Es importante destacar a manera de cierre de este Marco Tedrico, manifestar que, a lo
largo de esta investigacion los conceptos sefialados aparecen de manera intermitente en
los argumentos que se exponen en cada uno de los capitulos que la conforman, lo cual
obedece, evidentemente, a que los tres ejes conceptuales se entrelazan entre si desde
muchas aristas conceptuales y metodoldgicas. De hecho, la separacién que se llevé a cabo
de estos ejes, es sélo un recurso de método para mostrar las peculiaridades de cada uno
y para facilitar los propdsitos y alcances del Marco Tedrico. No sélo eso, en la practica los
ejes conceptuales que se determinaron, se mueven en un continuo ir y venir, donde en
ocasiones alguno de ellos, segin el aspecto que se trate adquiere mayor o menos
predominancia.

Nota: de esta manera, se pone a consideracidon de mis sinodales, el esquema de Marco Tedrico para
su especial deliberacidn, observaciones, cambios y recomendaciones.
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Marco Metodologico






En este apartado se procede a explicar el tipo de investigacion y el cdmo se llevaria a
cabo, lo que conlleva a plantear con detalle el método que se aplicé, el procedimiento
e instrumento para la recogida y sistematizacion de la informaciéon y datos, que
conjuntamente permitieron responder al qué, cdmo, cuando y déonde llevar a cabo cada
una de etapas de esta investigacioén, todo ello dirigido a dar respuesta al problema de
investigacion.

Por tanto, si bien esta investigacidon tuvo como propésito el abordaje de cada uno de los
ejes conceptuales descritos en el Marco Tedrico:

e Primer eje conceptual corresponde al ambito de la educacion superior en México, en
particular al periodo 2012-2016;

e Segundo eje conceptual, tiene que ver con el abordaje de la situacion actual de los
jovenes de la educacion superior particularmente con respecto a su relacion con el
ambito del trabajo;

e Tercer eje conceptual, tiene que ver con los aspectos que se asocian con el mercado
de trabajo y la insercion laboral de los egresados, entendiendo a éste como el
escenario (mundo) real donde los conocimientos y competencias adquiridas por los
jovenes de la educacién superior se ponen a prueba, para fines de obtencion vy
permanencia en un empleo.

Categorias metodoldgicas

Desde la parte metodoldgica, el tratamiento de dichos ejes conceptuales se hizo a partir
de la aplicacién de tres categorias que les corresponden a cada uno de dichos ejes, las
cuales se asocian con las percepciones, creencias y expectativas educativas, sociales y
laborales que han ido construyendo, disefiando y asumiendo los jévenes de la educacién
superior, particularmente los de nivel licenciatura que estudian la carrera de Pedagogia
de los semestres sexto y octavo en la Facultad de Estudios Superiores (FES Aragdn) de la
UNAM, mismas que se explicitan de la siguiente manera:

e Las Percepciones de los jovenes que cursan estudios de nivel superior sobre la
calidad de la educacion y formacién profesional que estan adquiriendo en la carrera
de pedagogia; particularmente sobre la pertinencia (utilidad) de los conocimientos,
competencias, destrezas y valores para su ejercicio y aplicabilidad en el ambito
laboral asociado con la pedagogia.

e Las Creencias que han asumido los jovenes que cursan estudios de nivel superior,
al entrar en contacto con el mercado de trabajo y los empleadores. La pretension de
esta investigacion es llevar a cabo un ejercicio de identificacién y de andlisis critico
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de aquellos “usos y costumbres”, mecanismos y codigos que se manifiestan en el
proceso de incorporacion y posterior permanencia en el denominado primer empleo.

e Las Expectativas que han ido construyendo y asumiendo a lo largo del tiempo en
el imaginario colectivo (cultura y lenguaje) los jévenes de educaciéon superior,
respecto a lo que les espera al incorporarse al mercado de trabajo en nuestro pais y
en el mundo.

De manera grafica la relacion directa que se propone para el andlisis de los ejes conceptuales
y sus correspondientes categorias metodoldgicas, seria de la siguiente manera:

EJES CONCEPTUALES CATEGORIAS
(DIMENSIONES) METODOLOGICAS
Educacidn superior —— | Las Percepciones que han adquirido los jovenes que cursan

estudios de nivel superior sobre calidad de la educacién y formacién
profesional que estan recibiendo en la carrera de pedagogia.

Mercado de trabajo e insercién laboral Las Creencias que han asumido los jévenes que cursan estudios de
—— | nivel superior, al entrar en contacto con el mercado de trabajo y los
empleadores.
Los jovenes, la educaciény el trabajo Las Expectativas que han construido y asumiendo a lo largo del

—— | tiempo en el imaginario colectivo (cultura y lenguaje) de los jovenes de
educacion superior, respecto a lo que les espera al incorporarse al
mercado de trabajo en nuestro pais y en el mundo.

Fuente: elaboracién propia, 2017.

A fin de explicar lo mas claro posible los niveles de accidon del marco metodolégico,
conviene precisar que el tipo de investigacion a llevar a cabo es de tipo cualitativa
descriptiva, basada en el método de estudio de caso. Acerca de este particular, Rafael
Bisquerra sefiala que “los estudios descriptivos son aquellos que buscan especificar las
propiedades, las caracteristicas y los perfiles importantes de personas, grupos,
comunidades o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis.”*® En este punto se
coincide con el autor cuando puntualiza que la investigacion cualitativa descriptiva a
realizarse:

“...puede dirigirse igualmente a obtener informacion sobre un evento, un fenémeno, un
hecho o una situacion que ocurre en un contexto determinado a través de la
observacién como método de investigacidén. En esta clase de estudios la descripcion
consiste en obtener datos de acuerdo con una definicién previa de lo que se quiere
observar (el contenido), a quienes o en qué contexto se observaran (la muestra o el
escenario), la modalidad concreta de observacion y el tipo de registro a utilizar a través
de la elaboracién de una guia de observacién previa.”**

33 Bizquerra Alzina, Rafael (Coordinador). Metodologia de la investigacion educativa. Editorial La Muralla, S.

A. Madrid, Espafia. 2004, p. 114. Recuperado de: file:///C:/Users/Gregorio/Downloads/267197228-Metodologia-de-La-
Investigacion-Educativa-Bisquerra%20(1).pdf

3 |bidem, p. 115
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Dada la amplitud de temas que se vinculan con el problema de investigacidon de esta
investigacion, se ha optado por elegir sélo determinados aspectos que, por su
importancia, se estima son los mds esenciales para el abordaje bésico del tema central.

La investigacion cualitativa

En este sentido, el tipo de investigacidn que se llevd a cabo tiene un caracter cualitativo
cuyas especificidades se fundamentan alrededor de la tesis siguiente:

“La investigacidn cualitativa es una actividad sistemdtica orientada a la comprension en
profundidad de fendmenos educativos y sociales, a la transformacién de practicas y
escenarios socioeducativos, a la toma de decisiones y también hacia el descubrimiento
y desarrollo de un cuerpo organizado de conocimiento.” %

Los planteamientos de Rafael Bizquerra son inobjetables en torno a los aspectos que
conforman una investigacion cualitativa. De manera sucinta describe los siguientes:

“La investigacion cualitativa se caracteriza por; a) cuestionar que el comportamiento de
los sujetos sea gobernado por leyes generales y caracterizado por regularidades
subyacentes; b) enfatizar la descripcién y la comprension de lo que es Unico y particular
en vez de las cosas generalizables; c) abordar una realidad dindmica, multiple y holistica,
a la vez que cuestiona la existencia de una realidad externa; d) proceder a la
comprension y a la interpretacién de la realidad educativa desde los significados y las
intenciones de las personas implicadas; e) la realidad educativa la analiza el investigador
que comparte el mismo marco de referencia que las personas investigadas, en
contraposicidn con el observador externo, objetivo e independiente, propio de la
metodologia cuantitativa.”3®

Es a partir de estos planteamientos que esta investigacion decidié por el método de
estudio de caso como la mejor alternativa para conocer de manera mas vivencial las
opiniones de los estudiantes, objeto de la muestra seleccionada. En particular, se detallan
en seguida algunos de los principales elementos que conforman nuestro caso.

Justificacion del estudio de caso

Se sustenta la eleccion de este método, ya que en los ultimos afios se ha convertido en
una interesante alternativa metodolégica para la investigacion de tendencias y
situaciones especificas en muchas areas del conocimiento. Su principal beneficio es que
permite un estudio a profundidad de una situacién particular, que hace las veces de
sustituto de ese largo proceso que conlleva la aplicacion de encuestas estadisticas de gran

%5 bidem, p. 276
3% bidem, p. 276

55



alcance, por la aplicaciéon mas practica de encuestas especificas, que pueden completarse
con la realizacion de algunas entrevistas dirigidas a una poblacidon aleatoria, pero
perfectamente delimitada.

Asimismo, se optd por dicho método, dado que facilitd delimitar y compactar un campo
muy amplio de problematizacidn como lo es la triada educacion superior, jovenes y
mercado de trabajo, en un tema relativamente de cdmodo abordaje investigativo, a partir
de las encuestas llevadas a cabo con estudiantes de pedagogia de la FES Aragdn de la
UNAM.

No obstante, se reconoce que su mas seria limitante se encontré en el hecho de que por
su sentido practico y facilitador, no podrd responder completamente al problema de
investigacion planteado, en todo su detalle y complejidad, pero en cambio, si aporta
valiosos indicios que permitieron la apertura de una mayor exploracién y elaboracion de
nuevas vertientes, lo cual nos lleva a hablar de uno de sus aspectos mas importantes: la
formulacion de proposiciones, variables y categorias surgidas del problema de
investigacion. Esta faceta del estudio de caso contribuyd para poner a prueba la
aplicabilidad y certidumbre de algunos conceptos que se mencionan en nuestra
investigacion, pero de cara al mundo real.

En este sentido, es comprensible porque los investigadores educativos y sociales,
consideran al estudio de caso como un método convincente de investigacién, ello
seguramente porque ha contribuido a que los diversos hallazgos de cada una de las
disciplinas del saber, no se han limitado sdlo a la confeccién de un esquema o
planteamiento general, sino que han abierto otros tipos de casos mas especificos, lo que
invita al compromiso de construir enfoques alternativos mas holisticos y novedosos de
investigacion.

Procedimiento metodoldgico

Para los fines particulares de nuestra investigacién, se presenta a continuacién el
esquema grafico del Procedimiento metodoldgico de la investigacion utilizado para un
estudio de casos que propone Castro Monge *’, el cual expone y resume tres etapas:

37 Castro Monge, Edgar. El estudio de caso como metodologia de investigacion y su importancia en la direccién
y administracion de empresas. Revista Nacional de Administracion, julio-diciembre. Universidad Estatal a
Distancia. Costa Rica. 2010. Recuperado de:

http://biblioteca.icap.ac.cr/BLIVI/COLECCION UNPAN/BOL MARZO 2013 60/UNED/2010/estudio_casos.pdf
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PROCEDIMIENTO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION UTILIZADO PARA UN ESTUDIO DE CASOS

FASE TRABAJO DE CAMPO

FASE TEORICA FASE ANALITICA
- Cuestionarios .
- Literatura E ; - Relevancia del Estudio
S - Entrevistas =
- Otras experiencias similares e - Andlisis de resultados

del fenémeno estudiado - Conclusiones

- Revision documental

Unidad de anélisis

p s Validez y
- érg)pos;::.lontes‘ Fiabilidad de la
edricas, hipotesis investigacién

0 preguntas

Fuente: tomado del estudio de Edgar Castro Monge. Ver bibliografia.

La utilidad de este esquema grafico permitié detallar las fases particulares que, de
acuerdo con los ejes conceptuales expuestos en el Marco Tedrico se aplicaron para esta
investigacion, entre las actividades especificas que se llevaron a cabo destacan las
siguientes:

e Laseleccién y definicion del caso.

e Laelaboraciéon del instrumento de encuesta.

e Ladivisién de los ejes conceptuales.

e Laelaboracién para cada eje conceptual de una lista de preguntas.

e Laaplicacion de la encuesta.

e Lalocalizacién de las fuentes de datos.

e Lasistematizacidn de los resultados derivados de la aplicacién de la encuesta.
e Laelaboraciéon de cuadros y gréficas.

e El analisis e interpretacidn de datos.

e Laelaboracién de conclusiones y recomendaciones.

Matriz Tedrica-Metodoldgica

La vinculacion de los Ejes Conceptuales del Marco Tedrico con las Categorias
metodoldgicas del Marco Metodoldgico queda ilustrada con el Matriz Tedrica
Metodoldgica que concentra los Ejes Conceptuales, las Categorias metodoldgicas, los
Indicadores y las Preguntas aplicadas con el instrumento de encuesta.
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MATRIZ TEORICO - METODOLOGICA

EJES CATEGORIAS VARIABLES INDICADORES NIVELES DE
CONCEPTUALES / METODOLOGICAS PROBLEMATIZACION
DIMENSIONES
Educacion Las Percepciones de los e Calidad de la La permanencia y conviccion de los
superior jovenes que cursan estudios educacion Preguntas | jévenes en la educacién superior una
de nivel superior sobre la * Equidad educativa encuesta vez que han conseguido un lugar en
calidad de la educacion y  Abandono escolar alguna institucién de este nivel educativo,
formacion profesional que * Formacién no obstante, las dificultades que afrontan
estan recibiendo en la profesional para continuar con sus estudios de
carrera de pedagogia. licenciatura.
Mercado de Las Creencias que * Primer empleo La vivencia real de enfrentarse -en
trabajo e establecen los jovenes que * Estabilidad laboral Preguntas | ocasiones- ala dura realidad de que los
insercién cursan estudios de nivel . Desarrollo encuesta conocmentos adqumdos enla .
superior, al entrar en profesional universidad no han sido los esperados ni
laboral contacto con el mercado de |  Salario los suficientes, para hacer frente a las
trabajo y los empleadores. * Autoempleo demandes actuales de competencias
» Competencias profesionales especializadas, que les
profesionales permitan a los jévenes egresados de
educacion superior llevar a cabo tareas de
alta complejidad, especializacién y que en
la mayoria de los casos requieren
sobrada experiencia. Todo lo cual
complica la permanencia de los jovenes
que logran acceder a un empleo.
Los jévenes, Las Expectativas que se * Oportunidades La etapa de formacion profesional que
la educacién y | hanido construyendo a lo educativas Preguntas en algunos casos se lleva a cabo de
el trabajo !argo.delltlempo en el * Alternativas encuesta manera S|multan§a con la busqueda y e]
imaginario colectivo (cultura laborales ejercicio de un primer empleo que permita
y lenguaje) de los jovenes de | ¢ Accesoala costear tanto los gastos de estudio
educacion superior, respecto educacion (traslados, libros, materiales didacticos,
alo que les espera al superior practicas, etc.) asi como el apoyo o
incorporarse al mercado de * Desarrollo sostén familiar. Sobra decir que la
trabajo en nuestro pais y en profesional dificultad de conseguir un primer empleo

el mundo.

conlleva los inconvenientes que supone la
falta de experiencia laboral y acentua la
brecha que existe entre la formacién
profesional y el mundo real del trabajo.

Fuente: elaboracién propia, 2017.

La utilidad de esta matriz, facilitd la interpretacion de la informacién que arrojaron las
preguntas de la encuesta, de modo tal que fue posible encontrar correlaciones de los
indicadores predominantes que se asocian con las categorias metodoldgicas. Lo
interesante es que, de acuerdo con la frecuencia estadistica de las respuestas, es posible
determinar que indicadores son los que tienen mayor peso especifico, lo que en principio
constituye un primer nivel de identificacion para el disefio de posibles estrategias de
atencidn a los temas y problemas identificados.
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Capitulo 1

Revision de los documentos normativos
de la educacion superior: principales
planteamientos sobre educacion y trabajo



“En el pasado el intervalo entre cambios era
mucho mayor que la vida humana... hoy es al
contrario, y por tanto, nuestra formacion
debe prepararnos para una continua novedad
de condiciones de vida”.

Alfred North Whitehead



1.1 Presente de la educacion superior

n aspecto que surge al intentar hablar del presente de la educacion superior en

Meéxico, es el inevitable retorno a los antiguos temas que por muchos afios han sido
parte de la agendas educativas nacionales de cada sexenio, y que por ende han
prevalecido, valga la expresién, como una reiterada repeticion de inveterados tépicos que
han nutrido los infaltables analisis y han sido ocasién para las frecuentes discusiones entre
expertos académicos e investigadores tanto del pais como de todo el mundo. Este retorno
al pasado, constituye un ejercicio que en alguna medida no puede despojarse de un
ropaje algo gastado, pero que sin duda, es una labor inevitable no sélo para descubrir de
nueva cuenta, el entramado actual de la educacién superior en nuestro pais, sino al
mismo tiempo como una tarea de reflexidn y revision historica pedagodgica en un esfuerzo
por develar la légica interna de este complejo subsistema educativo que, hoy por hoy,
afronta enormes y nuevas necesidades, asi como el lastre de antiguos desafios que se

acentuaran en el mediano y largo plazos®.

Es por ello, que el estado actual de la educacion superior y su gran crecimiento, constituye
la mds valiosa evidencia de que aun representa la ruta mas viable y convincente de
movilidad social para muchos jovenes y adultos, que hoy por hoy conforman ese recurso

social denominado capital humano, tan necesario para el desarrollo econémico del pais.

Pero no sélo eso, la educacion superior mas alld de los cdnones académicos se ha
consolidado a los ojos del ciudadano comun y en particular de los padres de familia, como
la mejor alternativa que ofrece el Sistema Educativo Nacional (SEN) en el mediano plazo,

al ofrecer las mas confiables expectativas para lograr la superacion profesional de sus

38 De manera ciclica, la preocupacion por el futuro invade el clima intelectual de la época. Al igual que la obsesién
por el pasado remoto o reciente, la fuga hacia el futuro supone cierto ejercicio de balance, de reflexion e
imaginacion que relne ansiedades corrosivas, preocupaciones legitimas, temores ante las incertidumbres
individuales o colectivas, apuestas y urgencias para la accion practica, un conjunto de emociones encontradas y
contradictorias que van del miedo a la esperanza, de la prudencia al escepticismo. Acosta, Adrian. El futuro de la
educacidn superior en México. ISUE. Nim. 13, Vol. V. UNAM. México. 2014. Pag. 93
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hijos.3 Si bien el transito por la educacidn superior conlleva tropiezos y dificultades de
todo tipo para los jovenes, los beneficios que a la postre genera bien valen la pena todo
esfuerzo y sacrificio. Es en este punto decisivo donde se hacen mas visibles las diferencias
educativas y culturales entre quienes no cuentan con estudios superiores y quienes si han
logrado conseguirlos, lo cual refuerza la percepcidn social y cultural de que no sélo la
educacion superior es un reconocido bien publico sino en mayor medida, aun el mas alto
referente de prestigio social y cultural al que se desea aspirar en muchas sociedades. Esta
concepcién ha llevado a reafirmar la creencia de que la mejor inversién que habran de
hacer los integrantes de la sociedad y en especial los padres de familia?®, es brindarles a
sus hijos una carrera profesional de nivel superior, no obstante que cada vez resulta mas
complicado el ingreso a las instituciones de educacién superior (IES), y posteriormente el

incorporarse al ambito laboral una vez finalizados sus estudios.

La educaciéon superior es un bien publico que también produce beneficios privados.
Estos se manifiestan en una gran variedad de esferas, incluidos ingresos mas elevados
y mayor satisfaccion laboral: mds trascendente colectivamente son los beneficios
publicos. Una poblacién mas y mejor educada significa una ciudadania mas informada,
participativa y critica. Ademas, la educacidon superior tiene importantes efectos
multiplicadores en el desarrollo econdmico y social y es un componente crucial para
construir una nacién mas prospera y socialmente incluyente.*

Por lo que toca a la percepcion social y cultural de los jévenes en edad de cursar estudios
de nivel superior, ésta no dista mucho de la que expresan sus padres, desde luego con sus

muy especiales peculiaridades, destacando aspectos como un mediano, o las mas de las

veces, escaso conocimiento de las profesiones que ofrecen las IES, en particular las de

39 | a educacion superior constituye uno de los activos mas valiosos de la sociedad contemporanea. No sélo es
un medio que favorece la movilidad y cohesién sociales, sino que también resulta crucial para impulsar el desa-
rrollo de los paises. Esto explica que a menudo diversas voces manifiesten su preocupacion y alarma por la insu-
ficiente cobertura y calidad de la educacion superior en México, y enfaticen la necesidad de redoblar el paso para
superar estos rezago. Tuiran, Rodolfo. La educacion superior: escenarios y desafios futuros. SEP. 2012. P4g. 1
40 De ahf la importancia de la salvaguarda que las sociedades y sus gobiernos hagan de la educacién superior. Por
ello, es responsabilidad de todos que este nivel educativo contribuya cabalmente al desarrollo del pais, a partir de
la construccidn creativa y eficaz de alternativas de accion que promuevan al méaximo su contribucidn al bienestar
social. Fernandez, Enrique. Retos de la educacion superior en México: vision de la ANUIES. 2014. Pag. 1

41 Tuiradn, Rodolfo. La educacion superior en México 2006-2012. Un balance inicial. Campus Milenio. México.
2012. Pag. 1
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corte universitario. Es decir, el tema responde al ambito de la orientacidon vocacional y
profesional como disciplinas educativas necesarias, para atender el desconocimiento de
las carreras que existen, en la etapa previa y posterior a la eleccién de alguna de éstas.
Este tépico y el detalle de la situacion de los jovenes y su relacion con la educacidn
superior y el mercado de trabajo, se abordardn con mayor profundidad en los capitulos
correspondientes, pero de momento baste decir que uno de los temas principales que
gravita en el pensar de los jovenes que cursan estudios superiores, es donde trabajar al
final de sus estudios*?. Este tema es de capital importancia y es el que detona en buena
medida las preferencias hacia determinadas dreas de conocimiento aparentemente
accesibles, provocando un efecto de excesiva concentracidon en unas cuantas carreras a

nivel nacional.

El fendmeno descrito es bien conocido por académicos e investigadores que se han dado
a la tarea de proponer alternativas para intentar destrabar esta tendencia poco favorable
para el desarrollo econémico del pais. No obstante, valdria reflexionar acerca de un
planteamiento que Claudio Rama hace alrededor de la educacién superior en América

Latina y que en buena medida incumbe al caso de México.*®

En cuanto a la relacidn de la educacion superior y el mercado de trabajo es importante
destacar que a lo largo de varias décadas el antecedente de este tema ha sido el por
muchos conocidos como la vinculacién de la universidad con el sector productivo. Desde

los anos 80 los estudios sobre la materia han aportado un sinnimero de planteamientos

42 Sin una educacion superior de calidad no sera facil romper el circulo vicioso de la exclusion ni ofrecer a los
jovenes mas y mejores oportunidades y mayores niveles de bienestar. Una oferta educativa de calidad es también
un medio indispensable para lograr una insercion mas ventajosa de México en la economia del conocimiento y
en las cadenas de valor de la competitividad mundial. Tuiran, Rodolfo. La educacion superior en México:
avances, rezagos y retos. SEP. México, septiembre 2012.P4ag. 9.

43 La debilidad de los sistemas de educacion superior se verifica en asimetrias internacionales, tanto en la cantidad
de los recursos humanos formados, como en la calidad de sus aprendizajes; en la reducida diferenciacién de las
ofertas; el escaso grado de especializacién de la matricula y de estudiantes de posgrado; asi como en la ausencia
de sistemas de actualizacion de competencias. Ello finalmente deriva en el bajo nivel de la productividad
profesional y el reducido valor internacional de las certificaciones locales. Tomado de Rama, Claudio. La
educacidn superior en América ante los nuevos desafios del ciclo econémico. Universidad Urgente para una
sociedad emancipadora. 2016. Pag. 64.
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gue han derivado en la implementacién de politicas educativas tanto a nivel de Estado
como a nivel de politicas de cardcter institucional plasmadas en los Planes Institucionales
de Desarrollo (PID) de las universidades publicas y particulares. Este aspecto tiene que ver
con el tipo de proyecto universitario que se pretende para el futuro y, desde luego con
las implicaciones que lleva aparejadas, que de acuerdo con José Joaquin Brunner se

expresa asi:
A la luz de la evidencia proporcionada por la abundante literatura especializada2 y de
las formulaciones contenidas en innumerables informes nacionales e internacionales
sobre la educacién superior, parece no existir margen de duda, a lo menos respecto de
la siguiente aseveracién: desde hace ya al menos una década, la cuestion del mercado,
por llamarla de la manera mas neutra posible, se ha convertido en el centro del debate

internacional sobre las tendencias actuales de la educacion superior, sus perspectivas
de desarrollo y las politicas para este nivel de la educacion.*

Es con base en lo anterior que es posible afirmar que el tema de la vinculacion
universidad-empresa constituye un eje central de las politicas de planeaciéon y de

desarrollo educativo de la educacion superior, particularmente de las universidades.*

En esta légica, el método que se aplicd para el estudio de este conjunto de temas, remite
a la revisidon de los documentos de corte gubernamental para la identificacién de los
planteamientos que el Estado efectud en materia de educacion superior. A continuacion,
se pasard a la parte explicativa y de organizacién tematica de los documentos: 1) Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018; 2) Programa Sectorial de Educacion 2013-2018,;
3) y del andlisis de la base de datos de los Indicadores y Prondsticos Educativos-Serie

Histdrica. Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa.

4 Brunner, José Joaquin. Mercados universitarios: el nuevo escenario de la educacion superior. Universidad
Diego Portales. Chile. 2007. Pag. 14.

4 La expansion permanente del conocimiento, la mayor demanda de calidad en la formacién que se concibe ahora
COmMO nuevas competencias para crear una mayor pertinencia y una actualizacion continua de esas competencias,
en el marco de una aguda competencia mercantil, ha derivado en la blsqueda de 6ptimos de eficiencia en la
formacion universitaria, asi como en la construccion de nuevos modelos cognitivos, que propenden a formular
nuevas articulaciones y configuraciones universitarias para superar la tradicional rigidez institucional, educativa
e informativa que limita la creacién de saberes y la creacion de competencias superiores que faciliten la creacién
de ventajas competitivas en las empresas. Tomado de Rama, Claudio. La irrupcion de nuevos modelos
socioeconémicos, paradigmas educativos y l6gicas econémicas de la educacion. UDUAL. México. 2010. P4g. 4.
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1.2 Encuadre y analisis de documentos normativos
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018
Programa Sectorial de Educacion 2013-2018

El tema educacidon superior y mercado de trabajo representa la columna vertebral a partir
de la cual giraran las consideraciones en torno al estado y futuro de la educacién superior.
Para ello, se estima necesario tomar en consideracién los planteamientos programaticos
gue desde el dmbito gubernamental se dieron a conocer tanto en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2013-2018, como en el Programa Sectorial de Educacién 2013-2018%.
La importancia de esa revisién documental ha sido necesaria para construir un basamento
de analisis y recapitulacidén de los Objetivos, Estratégicas y Lineas de accidon, conjunto de
mecanismos que desde la dptica del gobierno federal se propusieron en su momento,
para el impulso y mejoramiento de la educacién en México, y en particular la de nivel
superior. Con base en este razonamiento, la propuesta de esta investigacidon para este
primer capitulo, es simple: se trata de identificar qué se ha logrado hasta el momento y

qué falta por hacer.

Indicadores y Prondsticos Educativos-Serie Histérica del
Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa (SEP)

En una ruta paralela, se debe destacar la importancia del analisis que se realizé en esta
investigacion de la informacidn estadistica que la Secretaria de Educacion Publica (SEP)
pone actualmente a disposicidon de todo usuario, en su portal electrénico sobre diversos
rubros educativos, mas especificamente en la ventana “Indicadores y Prondsticos

748
, la

Educativos-Serie Historica. Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa
gue para el caso que nos ocupa, ofrece informacién pormenorizada y debidamente
clasificada sobre un amplio periodo historico que va desde 1990 hasta 2015. Cabe

mencionar que la informacion referida estd organizada por estados de la Republica

46 SEP. Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018. Presidencia de la Republica. México, 2013.
47 SEP. Programa Sectorial de Educacion 2013-2018. Secretaria de Educacion Pablica (SEP). México, 2013.

48 SEP. Indicadores y Prondsticos Educativos-Serie Historica. Sistema Nacional de Informacién Estadistica
Educativa. Secretaria de Educacion publica. México. 2016.
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Mexicana y organizada vy clasificada con base en dos grandes ejes: en primer lugar, por
Nivel educativo; en segundo lugar, por Indicadores. El detalle de esta informacién se
presenta en el Anexo 1.y dada su importancia, actualidad, detalle y pertinencia dicha
informacién se incluye en esta investigacion para consulta de quienes deseen adentrarse

en el analisis de los datos que se proporcionan segun los ejes mencionados.

El periodo que abarca la informacion es de 25 afios de datos, los cuales permiten un
acercamiento por demas preciso, para entender la evolucidn, el crecimiento y dindmica
de los distintos subsistemas educativos, pero en especial el de educacidn superior. Se
debe resaltar, que esta informacidn estadistica es sumamente pormenorizada, y algo que
llama la atencion es que no se cita ni se incluye en los variados documentos, libros y
articulos que se consultaron para este capitulo de educacidn superior, esto es altamente
significativo, pues el uso de los referidos datos para esta investigacidn, resultaron de un
alto valor cuantitativo y cualitativo que permitié construir un mapa para la ubicacion de

tendencias, puntos criticos, brechas educativas y aspectos por atender.

Serie histdrica por Nivel educativo

A fin de mostrar con mayor detalle el contenido de esta informacién que bien puede
considerarse un “Banco de Datos del Nacional del Sistema Educativo Nacional (SEN)” (Ver
Anexo 1), a continuacidn, se describe de forma desglosada la informacién por entidad
federativa que de acuerdo con el gran eje denominado Nivel educativo presenta los

siguientes rubros:

Educacidn basica

° Educacidn preescolar

. Educacidn primaria

. Educacidn secundaria
Educacidon media superior

° Profesional técnico

. Bachillerato
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Educacidn superior

° Normal licenciatura

Esquema general del Sistema Educativo Nacional

e

Educacion Media

Educacion Basica
Centro de Atencion Mdltiple (CAM)
Unidad de Servicios de Apoyo a
la Educacion Regular (USAER)

Fuente: SEP. Principales cifras del Sistema Educativo Nacional. 2014-2015.

e Absorcion

Licenciatura
Posgrado
Otros indicadores

Doctorado
Maestria
Espedialidad

Tecnoldgica
Universitaria
Normal

Tecnolégico y
Prof. Técnico Bachiller
General

Profesional
Técnico

pacitacion p
el Trabajo

Telesecundaria

Técnica
Generaly para Trabajadores
Secundaria

Indigena
Cursos Comunitarios
General

%

Indigena
Cursos Comunitarios
General

i
E!

Sistema Educativo
Escolarizado

Abandono Escolar
Cobertura (Incluye Posgrado) (18 a 23 afios de edad)
Cobertura (No incluye Posgrado) (18 a 22 afios de edad);
Cobertura (Incluye posgrado) (19 a 24 afios de edad);

Para mayor claridad de lo hasta aqui expuesto, se presenta el siguiente esquema grafico:

Técnico Superior
Universitario,Licenciatura
y Posgrado

Educadén Superior

Preparatoria Abierta y
a Distancia, Bachillerato
Técnico, Prof, Técnico Bachiller
y Profesional Técnico

Educacion Media Superior

Formacién para
el Trabajo

Secundaria
Primaria
Alfabetizacion

Educacién para Adultos

Educacién via padres de
familia y responsables del
cuidado de los nifios

Educacion Inicial

Sistema Educativo
No Escolarizado

Por lo que toca al Nivel Educacion superior, éste se desglosa en 6 indicadores basicos:

e Cobertura (no incluye Posgrado) (19 a 23 afios de edad).
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Serie historica por Indicadores

Por su parte, el segundo eje de informacion estadistica por entidad federativa es con base

en Indicadores, los cuales incluyen los siguientes nueve:

Atencion en preescolar
Absorcion

Abandono escolar

Reprobacion

Eficiencia Terminal

Atencion a la demanda potencial
Tasa de terminacion

Cobertura

Tasa neta de escolarizacidn

LN R WNPRE

En casi todos estos indicadores se desagregan los Niveles educativos de Primaria,
Secundaria, Media Superior, Profesional Técnico, Bachillerato, Superior, Normal y
Licenciatura, aunque para el caso particular de la Educacion superior ésta se relaciona

con 3 Indicadores:

e Cobertura
e Abandono escolar
e Absorcion

1.3 Analisis del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018

Como parte de este acercamiento para la revision y analisis de lo propuesto por el
gobierno federal en 2013 y de lo realizado hasta el dia de hoy, 2016, conviene recordar el
esquema general presentado en el PND 2013-2018, el cual incluye Cinco Metas
Nacionales, entre las que destaca la lll. Un México con Educacion de Calidad. Los temas
centrales que se mencionan en el PND y que se asocian con lo educativo apuntan a que

“

dicho documento fue “... resultado de un amplio ejercicio democratico que permitira

orientar las politicas y programas del Gobierno de la Republica durante los préximos

49 PND. Pég. 9
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Las grandes metas del PND 2013-2018

Objetivo general Llevar a México a su maximo potencial

L avi lll. México fi V. México con
; |. México II. México o IV. México -
M CI*TCD' | enPaz Incluyente con Educ_acnon Préspero Responsabilidad
etas Nacionales de Calidad Global

i) Democratizar la Productividad

Tres Estrategias

Transversales ii) Gobierno Cercano y Moderno

iii) Perspectiva de Género

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018. Presidencia de la Republica.

De tal suerte que en materia educativa “Un tema recurrente...es impulsar un México con
Educacidn de Calidad, que abra las puertas de la superacion y el éxito a nuestros nifios y
jovenes. La premisa es sencilla: para mover a México hay que fomentar los valores
civicos, elevar la calidad de la enseflanza y promover la ciencia, la tecnologia y la

innovacion”. En otro apartado el documento afiade:

El Plan Nacional de Desarrollo es también un ejercicio de reflexién que invita a la
ciudadania a pensar sobre los retos y oportunidades que el pais enfrenta, y sobre el
trabajo compartido que debemos hacer como sociedad para alcanzar un mayor
desarrollo nacional.>®
Con base en estos argumentos, el encuadre que se pretende en este primer capitulo tiene
el propdsito de ser una exhaustiva y breve revisidn, asi como un ejercicio de analisis
positivo y critico con miras a construir y proponer un balance de lo que a nivel oficial se

planted en su momento y de lo que al cabo de casi cinco afios de gobierno (2016), se ha

logrado y avanzado en materia de educacién superior en México.

%0 Ibidem. Pag. 13



El PND sefiala de manera textual para la meta Ill. Un México con Educacion de Calidad,

lo siguiente:

Para garantizar un desarrollo integral de todos los mexicanos y asi contar con un capital
humano preparado, que sea fuente de innovacidn y lleve a todos los estudiantes a su
mayor potencial humano. Esta meta busca incrementar la calidad de la educacién para
que la poblacién tenga las herramientas y escriba su propia historia de éxito. El enfoque,
en este sentido, sera promover politicas que cierren la brecha entre lo que se ensefia
en las escuelas y las habilidades que el mundo de hoy demanda desarrollar para un
aprendizaje a lo largo de la vida. En la misma, linea se buscara incentivar una mayor vy
mas efectiva inversién en ciencia y tecnologia que alimente el desarrollo del capital
humano nacional, asi como nuestra capacidad para generar productos y servicios con
un alto valor agregado.*®

Es interesante que el documento aluda a conceptos que son reflejo no sélo de una vision
educativa, sino también de corte politico-econdmica, ya que resulta evidente lo que se
pretende lograr en el ambito educativo: “contar con capital humano preparado”,
planteamiento que traducido al lenguaje convencional, no es otra cosa que disponer de
un numero suficiente de personas formadas con un alto nivel de conocimientos,
capacidades, habilidades y valores que sean Uutiles para el mercado de trabajo; es decir
personas con las competencias suficientes, probadas y reconocidas para integrarse al
ambito laboral, de manera que sean productivos, eficaces y eficientes. Al respecto, el PND
alude al tipo de perfil profesional que los jovenes deberan tener en el presente y en el

futuro inmediato:

Las habilidades que se requieren para tener éxito en el mercado laboral han cambiado.
La abundancia de informacién de facil acceso que existe hoy en dia, en parte gracias al
internet, requiere que los ciudadanos estén en condiciones de manejar e interpretar
esa informacién. En especifico. La juventud deberd poder responder a un nuevo
ambiente laboral donde las oportunidades de trabajo no sélo se buscan, sino que en
ocasiones se deben inventar ante las cambiantes circunstancias de los mercados
laborales y la rdpida transformaciéon econdmica. Por tanto, es fundamental fortalecer la
vinculacién entre la educacidn, la investigacién y el sector productivo.>?

5L PND. Pég. 22
52 |bidem. P4ag. 60
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Es conveniente recordar que como parte de los resultados de la consulta ciudadana que
se llevé a cabo en 2013 para la elaboracidn del PND y de las propuestas ciudadanas que
se incorporaron, los resultados que presenta el documento ofrecen un acercamiento a las
ideas y percepciones que en los jévenes se expresan en opiniones poco favorables acerca
del tipo de educacion que han recibido hoy en dia, sobre todo cuando desde la vertiente
oficial, ésta se ha asumido sirva de soporte para su incorporacién al mercado laboral. De

manera mas particular, se sefiala:

Una elevada proporcidon de jovenes percibe que la educacidon no les proporciona
habilidades, competencias y capacidades para una insercién y desempefo laboral
exitosos. En linea con esta preocupacion, el 18% de los participantes en la Consulta
Ciudadana opind que, para alcanzar la cobertura universal, con pertinencia en
educaciéon media superior y superior, se deben fortalecer las carreras de corte
tecnoldgico y vincularlas al sector productivo. Por tanto, es necesario innovar el Sistema
Educativo para formular nuevas opciones y modalidades que usen las nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacién, con modalidades de educacién abierta
y a distancia. A su vez, es importante fomentar las carreras técnicas y vocacionales que
permitan la inmediata incorporacién al trabajo, propiciando la especializacion, asi como
la capacitacidn en el trabajo.”®

En todo caso, lo relevante del PND es que retoma temas afiejos que a la luz de las nuevas
necesidades educativas y de formacidén profesional del Siglo XXI, se convierten en
imperativos de primer orden que requieren la implementacidon de nuevas acciones y
estrategias mucho mas certeras, que permitan ya no pensar en proyecciones de largo
plazo sino en términos mucho mas inmediatos; es decir, alcanzar con un ritmo acelerado
lo que por décadas ha sido una visién educativa estratégica para el pais, y como lo apunta
el documento “lograr una educacion de calidad, lo cual requiere que los planes y
programas de estudio sean apropiados, por lo que resulta prioritario conciliar la oferta

educativa con las necesidades sociales y los requerimientos del sector productivo”.>*

En este punto el PND hace énfasis en el tema de la vinculacidén con el sector productivo,

pero sin ir mas alla. En respaldo a esta aseveracion, se puede adelantar que en el capitulo

53 PNID. P4g. 61
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VI. Objetivos, Estrategias y Lineas de accidn, se presenta de manera explicativa y mas
detallada el esquema de operacidn para cada uno de los rubros mencionados, pero que
en el PND figuran como rutas direccionales que de acuerdo con el capitulo VIII. Sistema
Nacional de Planeacion Democratica, han sido responsabilidad por parte de los 41
programas formulados por las distintas dependencias federales, las cuales se han

encargado de la ejecucién de cada uno éstos.

Para el caso del sector educativo se elabord el Programa Sectorial respectivo, que “de
conformidad con el Articulo 23 de la Ley de Planeacién, la formulaciéon del Programa
Sectorial de Educacién tendra como base la meta nacional México con Educacion de
Calidad, asi como aquellas lineas de accidn transversales que, por su naturaleza, le

corresponden al sector educativo.”*>

Un tema que va aparejado con lo anterior, es el relativo con la distribucién de la matricula

de educacion superior por areas del conocimiento, el cual ha sido por cierto -asi lo indican
los datos-, objeto de poca atencion por parte de las autoridades responsables de atender
la redistribucidn de las preferencias de los jévenes que eligen estudios universitarios, tan
es asi que el propio PND ofrece a manera de resumen, una sintesis que es importante
tomar en consideracion, no obstante que el fenédmeno es mas complejo de lo que plantea

en sus paginas.

Adicionalmente, hoy en dia existe un desequilibrio entre la demanda de los jovenes por
ciertas carreras y las necesidades del sector productivo. De las carreras con mayor
numero de profesionistas ocupados —Ciencias Administrativas, Contaduria y Derecho—,
un 49.6, 67.7 y 68% de los egresados no desempeiia labores afines a sus estudios,
respectivamente. Este desequilibrio también se refleja en sus remuneraciones: en
promedio, los egresados de ingenierias ganan 13% mds que sus pares de las tres
carreras mencionadas. Por lo anterior, es necesario desarrollar mecanismos que
mejoren la orientacion vocacional de los estudiantes, en particular en las transiciones
entre los diferentes niveles educativos.>®

5 Programa Sectorial de Educacién. SEP. P4g. 19
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Por su caracter oficial, cabe suponer que el PND no hace mencidn explicita de los llamados
ninis, aunque la alusién es indudable. El fendmeno en la actualidad ha alcanzado
dimensiones importantes no sélo en nuestro pais sino en muchas regiones del mundo, al
grado que se ha convertido en un campo problematico de investigacion educativa y social.
En este trabajo se aborda el tema en el Capitulo 2 Los jovenes, la educacion y el trabajo

donde se presenta un analisis de sus principales aspectos.

Una realidad preocupante en nuestro pais son los jovenes que no estudian y no
trabajan. Esta situacion conlleva un alto costo econdmico, social, y humano, ya que se
desaprovecha el recurso mas importante del cual goza México hoy en dia: una juventud
que tiene el potencial de convertirse en el gran motor del desarrollo econémico y social
de nuestro pais. En este sentido, el presente Plan Nacional de Desarrollo reconoce que
la vinculacion de la educacion con el mercado laboral debe atender esta realidad como
una de sus estrategias mas apremiantes.

El planteamiento del PND al respecto de los ninis, sélo esboza uno de las muchas aristas
que conforman su problematica y aunque concisa la referencia, vale la pena tomarla en
cuenta para en su momento contrastarla con los datos que se reportan en los informes
federales como es el caso del IV Informe de Gobierno 2015-2016. Es importante destacar
que al hablar de estos jovenes se tiene que hacer referencia al tema poblacional para
conocer el numero y la proporcidon que representan en nuestro pais. Acerca de este
particular el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informaciéon (INEGI) cada afio
ha puesto a disposicion, las principales cifras que con motivo del dia internacional de la
juventud da a c