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INTRODUCCION

El Derecho como creacion humana, tiene la funcion de ser un mecanismo para la
mejor vida en sociedad. Retomando lo dicho por el filésofo Ihering, el Derecho es
un instrumento para la mejor convivencia social. Como tal, esta presente en la vida
diaria de cada uno de los individuos, desde el nacimiento hasta la muerte.

Tal es su impacto, que histéricamente ha tenido incidencia en distintas ciencias: la
biomédica, la ciencia politica, la medicina, la geografia y hasta la actuaria. Todas
ellas tienen una regulacion juridica que hace que los actos de los individuos que
se relacionan con ellas, estén regulados conforme a las necesidades sociales.

El Derecho, por ende, es transformador en si mismo, de acuerdo a los cambios
sociales, de cada comunidad, pais o continente del que se trate. Los sistemas
juridicos son los que aglutinan una forma de ver el Derecho por una sociedad en
particular a través de los sistemas juridicos.

Es por ello, que el Derecho no funciona por si mismo, sino que se ha creado por
entes personales; individuales. Necesita de operadores que lo apliquen y lo hagan
valer. Asi se ha creado la figura de los profesionales en Derecho, o simplemente
abogados.

Los abogados como operadores juridicos han tenido una gran importancia
histérica por lo anteriormente mencionado, pasando por el Derecho Romano
donde eran consideradas personas intachables; llegando hasta nuestros dias con
distintos nombres que los particularizan: Licenciado en Derecho, Licenciado-
abogado, abogado; y contando con una amplia gama de posibilidades de
especializacién en Derecho.

En nuestro pais, la figura de los abogados ha recorrido un proceso en el que
existen mas areas y materias en las que pueden ejercer el ejercicio profesional de
diversas maneras: el litigio, la academia, la investigacion, la politica, el poder
judicial, la asesoria juridica y parlamentaria, por s6lo mencionar algunos.

Esta ampliacion del campo laboral por materias, ha acarreado grandes

responsabilidades para los operadores juridicos, lo cual exige un mayor



conocimiento y competitividad, tanto de ellos mismos como individuos, como
instituciones juridicas en lo social.

Sin embargo, el Gobierno/Estado ha perdido la capacidad de tener conocimiento
suficiente de todos los operadores e instituciones que tienen relacion con el ambito
juridico. Con ello, no quiero decir que el Estado deba tener el control absoluto e
indivisible de toda la materia juridica. Sin embargo, creo que es evidente que
México pasa por una etapa de declive y desconocimiento en el ambito.

La Colegiacion de Abogados permitira que los que mejor conocen de su profesion,
- los mismos operadores juridicos-, sean capaces de establecer los lineamientos
para su mejor funcionamiento. La accion conjunta de los abogados hara que se
cuente con una mejor organizacion y regulacion sobre la materia, que permita a
las personas que prescindan de sus servicios, contar con la certeza de su
actuacion y defensa velando por un sistema de justicia que sirva y haga caso a las
demandas sociales.

Un pais que se ubica en el numero 135 de 180 paises evaluados en materia
anticorrupcion (de las peores posiciones en América Latina y el Caribe); que es el
peor evaluado entre los paises que integran el G20 y de la Organizacion para la
Cooperacién y Desarrollo (OCDE), necesita cambios y reformas juridicas. Es casi
contradictorio a la l6gica humana decir que no hacen falta reformas juridicas que
ayuden a mejorar las condiciones en las que vivimos todos los mexicanos.

Esta percepcion internacional es solo un reflejo de nuestro deficiente sistema de
justicia, que a pesar de que se han impulsado reformas juridicas importantes,
sigue siendo lento, engorroso y sobre todo, perdiendo credibilidad por los mismos
mexicanos.

Son diferentes los factores que, englobados hacen que el sistema de justicia
mexicano parezca un desastre. Uno de estos factores preponderantes es la mala
calidad de servicios proporcionados por abogados.

En este tenor, tenemos el tema del discurso hegemonico del “narcotrafico”; el
trafico ilegal de drogas, que se hizo mayormente presente en el 2000 cuando se
dio la alternancia politica mexicana; los casos de abogados asesinados por



defender a los supuestos “carteles”; el gran numero de causas penales pendientes
de sentencia en los penales tanto locales como federales. Considero que estos
acontecimientos fueron los que exhibieron a mayor amplitud la corrupcion, la
lentitud, que se traduce en un deficiente sistema imparticion de justicia.

Esta investigacion se estructura en cuatro capitulos, a través de los cuales, se
hace explicita la necesidad de un modelo de Colegiacion de Abogados en México
gue permita afrontar los problemas actuales que aqueja la mala actuacion de los
abogados en nuestra sociedad mexicana.

En el primer capitulo titulado “La deontologia en las profesiones” doy una
explicacion histérica del término de profesion y como es que este se relaciona con
la ética, la moral y la deontologia, es decir; como en ese proceso de agrupamiento
de los individuos por profesiones se hizo latente la necesidad de contar con una
manera de regularse a si mismos socialmente a través de normas no
estrictamente punitivas.

En el segundo capitulo titulado “La abogacia en México”, hago un estudio
detallado del estado actual de la abogacia en nuestro pais, partiendo del operador
juridico principal: el profesional en Derecho; asi como las actividades en las que
incide directamente a través de su profesion: la academia, la administracion
publica, el litigio y otras areas.

En el tercer capitulo titulado “La Colegiacion de abogados en México”, menciono
los Colegios de abogados mas importantes de nuestro pais, y los cuales se han
hecho mas visibles al abanderar la propuesta de una colegiacion obligatoria en
México. De igual manera, establezco las limitantes y los beneficios implantar una
colegiacidén en nuestro pais, asi como las consecuencias que traeria consigo.

En el dltimo y cuarto capitulo titulado “La Colegiacion de abogados en el Derecho
comparado” realizo una investigacion de la colegiacion y su respectiva regulacion
en distintos paises, en particular 5: Estados Unidos de América, Espafia,
Argentina, Chile, Francia.

Considero importante mencionar que la seleccion de estos paises se realizo por la

diversidad de modelos que tienen entre ellos. En particular, la regulacion en



América Latina tiene una constante, por lo que consideré importante realizar un
estudio de Francia, Espafa y Estados Unidos para realizar un comparativo y tomar
en consideracion lo mas eficiente de cada sistema.

A su vez, quiero comentar que por lo que a esta investigacion respecta, no
considero que el modelo de colegiacion de Estados Unidos de América sea el mas
idoneo al querer aplicarlo a nuestro sistema, considerando que nuestro pais es
eminentemente dependiente de él, por lo que, seria un error querer “copiar y
pegar’ la regulacion, como se dice comunmente. El unico factor que considero
viable para tomar en cuenta es que, al crear un sistema aparejado, el ejercicio
profesional del Derecho sea mas accesible para los mexicanos en ese pais.

Asi pues, esta investigacion muestra un panorama actual de la abogacia en
México, y sobre todo la implicacion que tiene una eficaz o ineficaz labor de los
operadores juridicos, teniendo en cuenta que actualmente es sumamente
complicado encontrar investigaciones o0 estudios que sean imparciales sin
inclinarse por una corriente politica o interés econémico.

Con este trabajo de investigacion, planteo una forma distinta de ver el Derecho
mexicano actual. No se trata de generar negocios y ganancias economicas
utilizando la profesion del abogado. No se trata de hacerse millonario ayudando a
sicarios o personas que delinquen a sabiendas de que son culpables, sino generar
una conciencia ética y dejar atrds lo que nos han ensefiado aun, en nuestra
Facultad de Derecho, luchar contra el lema que se escucha cada vez mas en
clase “EL DERECHO NO TIENE QUE SER JUSTO”



CAPITULO 1. LA DEONTOLOGIA EN LAS PROFESIONES

1.1. Principios fundamentales de la deontologia

El término deontologia proviene del griego deon, que significa deber, y logos, que
significa razén o ciencia; es decir la ciencia de lo que “debe ser hecho”. Al
respecto, el Diccionario de la Real Academia Espafola define a la deontologia
como: parte de la ética que trata de los deberes, especialmente de los que rigen
una actividad profesional.

Esta definicion encarna precisamente el sentido propio de lo que es deontologia,
ya gque se refiere estrictamente a lo que debe ser en una actividad profesional
especifica, es decir, limita su objeto de estudio. Asi pues, la que concierne al
presente trabajo, es la actividad profesional juridica.

Para efectos de esta investigacion, también se puede tomar como referencia la
definicibn que nos brinda Salvatore Battaglia, de acuerdo al Grande dizionario
della lingua italiana: La deontologia es aquella parte de la filosofia que trata del
origen, la naturaleza y el fin del deber, en contraposicion a la ontologia, que trata
de naturaleza el origen y el fin del ser.?

Si bien, son sistemas juridicos distintos, el italiano y el referente a la lengua
espafiola, la naturaleza de la definiciéon resulta ser bastante similar. Con ello, el
lector puede comprobar la universalidad del significado de deontologia.

El término deontologia fue utilizado por primera vez por Jeremy Bentham, quien
fuera economista, jurista y fildsofo, en su libro Deontology of the science of
morality, en el que hace referencia a los distintos deberes de los seres humanos.
La deontologia puede ser entendida como un conjunto de principios que

establecen lo que debe hacerse, es decir, establece pautas de conducta, normas,

! Battaglia, Salvatore, Grande dizionario della lingua italiana, Italia, ed. Utet, 1996,
t. IV, p. 198.



y reglas para determinar la actividad de una profesion especifica. Pero, es aqui

donde surge la siguiente pregunta, ¢Quién delimita estos principios?, ¢de dénde

obtiene la facultad para delimitarlos?, ¢ cuéles son esos principios?

Si bien, una caracteristica de la deontologia es que es particular de cada actividad

profesional, existen principios que son universales en todas las profesiones, las

cuales, atendiendo a la obviedad de los mismos, deben ser acatados y respetados

por todas. Los principios que se enuncian a continuacién son recabados con base

en el andlisis de catalogos de distintas profesiones:

Honestidad: Hace referencia a la calidad con la que debe conducirse el
profesional con relacion a su cliente y en general, a todas las personas que
lo rodean en su ambito profesional. Ello va desde ser honesto con los
honorarios que le requiere a su cliente, hasta la sinceridad con la que
maneja cada encargo laboral.

Considero que este principio es el mas importante, ya que de la honestidad
deriva la conciencia profesional de actuar y hace que los clientes tengan
confianza en los asuntos que encomiendan, teniendo cierta certeza de la
buena actuacion de los profesionales en el tema.

Independencia: Consiste en que no exista alguna influencia externa al
momento de actuar laboralmente que influya en la resolucion de las
actuaciones. Es decir, que, de no existir esta influencia, el resultado seria
totalmente satisfactorio. Es importante sefialar en este punto, que el
profesional no debe tomar como personal el asunto a tratar, sino actuar
eticamente conforme a lo dicte su actividad laboral.

Diligencia: Se refiere particularmente al momento en que se ya se ha hecho
un encargo laboral al profesionista. En este momento, el profesional debe
encargarse de dar resolucién a la actividad de la manera mas eficaz y con
toda la diligencia posible, es decir, actuar como si el encargo fuera suyo y
cuidar cada detalle para que se maneje adecuadamente en todo el proceso.
Humanismo: Consiste en actuar conforme a lo que dicte la conciencia y la

razon sobre lo que es correcto, es decir, siempre ser consciente del



sentimiento y empatia por el otro ser humano y por la naturaleza. Se refiere
particularmente, a la empatia con el cliente y la situacion en la que se
encuentra.
Si bien, estos principios son los que se han detectado al estudiar la deontologia de
algunas profesiones, como contabilidad, arquitectura, medicina y propiamente la
juridica, no son los unicos. De todos estos codigos deontolégicos, consideré y
considerara previa lectura de lo anterior, el propio lector los mas importantes en
cuanto a la deontologia universal, ya que actualmente no existe un decélogo que

contenga los principios generales de la deontologia juridica.

1.2. _Deontologia y ética profesional

Muchas veces puede confundirse a la deontologia profesional con la ética ya que
las dos hacen referencia a un deber ser, sin embargo, su significado es totalmente
distinto.

Entendemos como ética, atendiendo a su raiz etimologica, como aquella ciencia
gue establece pautas de conducta sobre cdmo deben dirigirse las personas en
sociedad. Al respecto, Gutiérrez Sdenz menciona que la ética es considerada
como una ciencia normativa, pues se dirige a brindar normas para la vida, orienta
la conducta practica, dirige, encauza las decisiones libres del hombre. 2

Con base en la definicion anterior, el lector puede preguntarse entonces, ¢ cual es
la diferencia entre ética y deontologia?, ¢ qué similitudes existen entre ellas?, ¢ por
gué es importante relacionar la ética con la deontologia?

La ética y la deontologia tienen diferencias sustanciales, por lo que propongo tres
principios basicos para su diferenciaciéon: a) respecto a quienes va dirigido, b)
respecto de su obligatoriedad, c) respecto a su sancion.

Estos rubros son propuestos partiendo de la lectura de la naturaleza de ambos

términos y las caracteristicas particulares que los identifica.

2 Gutiérrez Saenz, Raul, “Introduccion a la ética”, Curso de Etica Profesional
Juridica, San José, 2005, p. 29.



a) Respecto a quienes va dirigido: Es importante mencionar que si bien los
dos términos se refieren a un deber, la ética se refiere a la conducta de un
individuo y su relaciébn con la sociedad en general, mientras que la
deontologia se refiere a la relacion de un individuo (profesionista) frente a
un colectivo profesional. Por ello, las normas de la deontologia no pueden
ser las mismas en cada profesion, a pesar de los principios universales que
mencionamos el capitulo anterior, forzosamente la forma en la que deben
conducirse los distintos profesionistas es eminentemente diferente.

b) Respecto a su obligatoriedad: Las normas éticas no son obligatorias para
los individuos en sociedad. Si bien existe un repudio social al momento de
inclumplirlas, no existe una instancia especifica que se encargue de una
sancion punitiva, ya que no obligan al individuo a realizar tal o cual
conducta, sino que solo conduce su actuar. Asi menciona Francisco Javier,
autor del libro de ética, donde menciona: el cumplimiento de los valores
éticos corresponde a un campo de intimidad del ser humano, donde decide
si los sigue o, de lo contrario reniega de ellos.3
En tanto que la deontologia, cuenta con cdédigos los cuales hacen
obligatorio el cumplimiento de sus normas. Si bien, no son 6rganos
facultados para aplicar una sancién punitiva, existen sanciones como la
expulsidn o suspension para ejercer la profesion, entre otros que explicaré
a detalle en los proximos capitulos.

c) Respecto a la sancion y la existencia de un 6rgano encargado de aplicar
sanciones: Este punto de diferenciacion esta estrechamente relacionado
con el punto anterior. En este tenor, la deontologia, a través de los codigos
deontoldgicos, da el caracter a sus normas de obligatorias y sancionadoras,
por lo que existe un 6rgano colegiado que las hace valer en cada profesion

gue las crea. En cambio, las normas éticas son optativas y propias del

3 Torre Diaz, Francisco Javier de la, Etica y Deontologia Juridica, Madrid,
Dykinson, 2000, p. 107.



individuo, por lo que la persona decide tomarlas en cuenta o no sin importar

cudl es su profesion o a qué se dedica.
El autor Carlos Chinchilla Sandi da una explicacibn mas descriptiva sobre lo que
significa esta diferenciacion entre ética y deontologia:
“El Codigo deontoldgico regula la conducta del profesional en su campo y prevé
sanciones por su incumplimiento. La eficacia del codigo deontolégico excede el
fuero interno del profesional, pues ante la realizacion de ciertas conductas surge la
sancién. Estas sanciones son las que brindan eficacia en la prevencién de la
conducta profesional incorrecta: mecanismos que no posee la ética en si misma”*
En este punto, el lector se preguntard, ¢ si existen diferencias tan sustanciales, por
gué es importante mencionar a la ética? Pues bien, existe un tema importantisimo
en el que se relacionan la ética, la deontologia y el Derecho en si mismo. Sin
embargo, es necesario aclarar las diferencias para no confundir ética vy
deontologia con sinénimos.
Como bien se sabe, el derecho es producto de la actividad humana, por lo que es
un producto humano enteramente dindmico, que se actualiza conforme a las
necesidades sociales. Asi pues, varias normas juridicas tienen su fundamento en
pautas de conductas éticas, como el respeto entre unos y en su relacién con las
pertenencias, la honestidad como forma de vida en relacion con la colectividad,
entre individuos; entre otros mas que podriamos pensar. En este punto
exactamente, es donde se conectan estos tres términos, ya que, al hablar de
normas deontoldgicas, se deduce que existe una disposicidn normativa positiva
gue faculta a un grupo de personas a la creacion de un Cédigo. Asi pues, se
deduce que ese cbdigo contiene también pautas de conducta que pertenecen a la
ética. Para describir mejor este punto, pondré un ejemplo:
Ej: Nadie puede negar que la honradez es considerado un principio ético, ya que

establece la pauta para dirigir nuestra conducta con otros individuos. Atendiendo a

* Chinchilla Sandi, Carlos, “El abogado ante la moral, la ética y la deontologia
juridica”, Revista de Ciencias Juridicas, num. 205-234, enero- abril de 2006, pp.
220-221.



esto, el Codigo de Etica Profesional de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados,
A.C., menciona:

“Articulo 3 Honradez. El abogado debe obrar con probidad y buena fe. No ha de
aconsejar actos dolosos, afirmar o negar con falsedad, hacer citas inexactas,
mutiladas o maliciosas, ni realizar acto alguno que estorbe la buena y expedita
administracion de justicia” °

Asi pues, se puede observar que la deontologia tiene intima relacién con la ética.
Si bien existen diferencias sustanciales, La deontologia se complementa de la
ética, estableciendo ésta Ultima valores generales que serviran para configurar los

Caodigos deontolégicos de las diversas profesiones.

1.3. Principios de la deontologia juridica

Anteriormente me dediqué a definir y explicar a la deontologia en un ambito muy
general de todas las profesiones, por lo que en este subcapitulo me dedicaré a
adecuar ese concepto a nuestro campo de estudio: el Derecho.

La deontologia juridica como tal, no ha tenido mucha cabida en los estudios
juridicos mexicanos, ya que puede considerarse un tema de menor importancia;
pero restarle importancia ha hecho que suframos las consecuencias que hoy
mismo padecemos. El hecho de que muchos principios deontol6gicos no se hayan
establecido como obligatorios para unas profesiones, ha llevado a que los
profesionistas no se comprometan totalmente con sus labores y hasta con sus
clientes, en particular el Licenciado en Derecho.

En este apartado, realicé un estudio comparativo para la seleccion de los
principios deontoldgicos juridicos considerados mas importantes de acuerdo a los
distintos catalogos encontrados. La linea de estudio que segui y que me parecio la

mejor relacionada con los principios generales juridicos fue estudio de Felipe

5 Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A.C., Cadigo de Etica profesional, 1 de
enero de

2006, http://www.bma.org.mx/Documento.aspx?CveTipoDocumento=2&CveDocum
ento=158
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Ibafiez Mariel, abogado postulante muy importante, en la que hace mencion de los

principios fundamentales de la deontologia y su influencia en la formacién de la

conciencia juridica.®

Al respecto, el autor establece que los principios basicos de la Deontologia

Juridica son:

Integridad profesional (busqueda del bien ajeno y servicio al bien comun)
Secreto profesional

Independencia y libertad profesional

Diligencia

Desinterés

Lealtad profesional

A continuacion, explicaré con palabras del autor y mias, el por qué considero

tomar este listado como linea base para este estudio.

Integridad profesional: Al referirse a la integridad profesional, hace mencion
a la fidelidad que debe tener el abogado con su cliente, es decir, que el
abogado sea digno de confianza para que éste le confie sus asuntos.

La lealtad profesional, menciona el autor, trae aparejada el cobro de
honorarios justo. Asi, el profesional debera tener en cuenta para establecer
una cuota, la importancia del asunto que atafie, el tiempo estimado para
resolverlo y sobre todo debe ser honesto con su cliente respecto de la
posible resolucién a favor o en contra.

Generalmente es en este Ultimo aspecto, es en el que mas hemos fallado
los profesionales en Derecho, ya que muchas veces, con el objetivo de
cobrar mas dinero, se hacen promesas sobre la resolucion del asunto al
cliente. Es importante aqui mencionar que previamente los Licenciados en
Derecho para aceptar el caso, deben conocer el asunto y realizar una

propuesta de resolucién al cliente. El deber de honestidad esta presente en

®Ibafiez Mariel, Felipe, “Principios Fundamentales de la Deontologia y formacion
de la conciencia”, Etica juridica (Segundas Jornadas), México, Flores, 2015, p.51,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3970/7.pdf
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todo nuestro actuar, puesto que la propuesta debiera ser lo mas apegada a
la realidad legal.
Pongamos el ejemplo de la persona que acude a un despacho juridico
pidiendo que, en lenguaje coloquial, “saquen de la carcel a su hijo” ya que
segun comenta, lo detuvieron en flagrante delito cuando cometia un robo a
mano armada en el transporte publico. A todo esto, el abogado promete a la
sefiora que su hijo serd absuelto por su inocencia, pero para ello pide un
adelanto del maximo posible.
Claramente en este caso estamos viendo que el abogado no esta actuando con la
honradez que se necesita para un asunto juridico de ese calado, ya que, en
principio, el abogado deberia estudiar el caso y mencionar al cliente las
circunstancias a favor y en contra.
Conforme al ejemplo anterior mencionar, que tal vez la absolucién es imposible
legalmente, pero darle posibilidad de la disminucion de la pena y cobrar sus
honorarios conforme a este supuesto.

- Secreto profesional: Este principio se aplica no solo a la actividad juridica,

sino a muchas otras dentro del campo de la ciencia como la medicina, la
psicologia, etc. Y hace referencia a la providencia con la que el profesional
debe conducirse con la informacidn que le proporciona su cliente.
Existe una excepcion a lo anterior, sélo cuando se trate de informacién
mediante la que el Licenciado en Derecho detecte una actividad ilicita por
parte de su cliente, o que presuma encubrimiento o coparticipacién de una
actividad delictiva. SOlo en esos casos se permite dar aviso a las
autoridades correspondientes.

- Libertad profesional e independencia del abogado: Este principio hace
referencia a que no debe existir influencia externa que incida en el asunto
gue esta tratando el Licenciado en Derecho, ya que, en todo caso estaria
viciado y podria arrojar resultados no favorecedores al cliente.

Se entiende por influencia externa, aquellas actuaciones que condicionan el

actuar del abogado postulante.
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- Diligencia: Al momento de aceptar un asunto o al momento de que se le
haya encomendado un trabajo al Licenciado en Derecho, éste debera
actuar con toda la precaucién como si el asunto fuera suyo, asi como actuar
con esmero para resolverlo y dar cuenta a su cliente.

- Desinterés: El Licenciado en Derecho tendr& el deber de velar por el interés
de su cliente y no el suyo propiamente. Esto incluye también el que los
honorarios cobrados sean justos, evadiendo todo tipo de interés personal.

- Lealtad profesional: Se refiere a la honradez y la confianza que devienen de
la relacién con el cliente, por lo que el Licenciado en Derecho no debera
realizar actos que conlleven a una resolucion desfavorable o que perjudique
la integridad de aquél que ha contratado su servicio.

Los principios que propone el abogado postulante Felipe Ibafiez Mariel se
presentan como una correlaciéon entre ellos, ya que nos dan una vision integral de
la actitud que debe desempefiar el Licenciado en Derecho, tanto en relacion a su
cliente como con las instituciones en las que labora.

Con lo anterior me refiero a que no respetar estos principios o violentarlos,
directamente afectan la adecuada imparticion de justicia; hacen que la imparticion
de justicia sea mas lenta por el retraso de los asuntos y que exista un incremento
de la corrupcién en buena parte del sistema judicial, principalmente.

Como el lector podré percibir, la anterior clasificacién tiene como eje rector la
profesion juridica en general, no desde las diferentes actividades que puede
desempenfar un abogado.

Similares a los anteriores, son los principios que establece el llustre y Nacional
Colegio de Abogados de México en su Codigo de ética’, por ejemplo:
“‘PRINCIPIOS GENERALES.

2.1.- Independencia.

2.2.- Confianza e Integridad moral.

7 llustre y Nacional Colegio de Abogados de México, Cédigo de Etica del llustre y
Nacional Colegio de Abogados de México, aprobado en julio de 1997,
http://www.miguelcarbonell.com/artman/uploads/1/c__digo_de_etica del_ilustre.pd
f
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2.3.- Secreto profesional.
2.4.- Respecto a la Deontologia de otros Colegios.
2.5.- Incompatibilidades.
2.6.- Publicidad Personal.
2.7.- Intereses del cliente.
2.8.- Formacion.”
Por su parte, hay autores que, al contrario de las dos clasificaciones anteriores,
definen los principios de deontologia juridica conforme a su relacion con los
sujetos que intervienen.
Asi, la Maestra Marta Silvia Moreno Luce, investigadora del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Veracruzana, propone un listado de
deberes propios de la Deontologia Juridica atendiendo a la ocupacion que puede
desempenar el licenciado en Derecho:
“... en cuanto a los deberes especificos del abogado varian de acuerdo a la
actividad que se realiza...” 8
Asi, por ejemplo, clasifica los deberes en:

a) Deberes especificos para el juez

b) Deberes especificos para el notario

c) Deberes especificos para el Ministerio Publico

d) Deberes especificos para el litigante
A continuacién, explicaré cada uno:

A) Deberes especificos para el juez
Al respecto, la Mtra. Marta Silvia Moreno, menciona que uno de los deberes
morales que deben guiar la actuacion del juez es la imparcialidad, ya que sin ella
no existiria una correcta imparticion de justicia. Lo anterior, implica no desempefiar
ningin cargo politico o tener influencia politica, ya que con ello se estarian
viciando sus actuaciones. Lo mismo pasa con tener intereses econdémicos o0

comerciales.

& Silvia Moreno Luce, Marta, “Deontologia Juridica (Los deberes especificos)”, La
deontologia juridica, nam. 4, julio 2001,p. 5,
http://www.miguelcarbonell.com/artman/uploads/1/la_dentologia_juridica.pdf
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Es decir, en el supuesto en el que el juez tenga conocimiento de una probable
influencia en sus decisiones futuras, por ejemplo, el que se le haya turnado un
caso para su resolucion en el que una de las partes sea su familiar o tenga
parentesco con él. Existe la posibilidad juridica de excusarse del asunto.

B) Deberes especificos para el notario
En este apartado, menciona la autora, que el notario tiene la obligacion principal
de actuar con apego a la verdad.
En este aspecto, el autor Jorge Rios Hellig, menciona que:
“La deontologia notarial o la ética notarial debe estar basada en los principios que
ordenan que el notario debe ser imparcial, calificado, colegiado y libre de poder
publico...”
En particular, la labor del notario es sumamente importante, por lo que la
existencia de normas encaminadas a la regulacion de su actividad debe ser
esencial Si bien, el notario no es trabajador de alguna dependencia o entidad de la
Administraciéon Publica Federal, la materia es tan importante que es facultad de
cada entidad federativa regularla.
Con base a lo anterior, el Colegio Nacional del Notariado Mexicano menciona a las

obligaciones que tiene el notario, lo siguiente:

“Las principales obligaciones de un notario son:
* Actuar de manera imparcial al asesorar a las personas que comparecen ante él,
protegiendo los intereses de todos los involucrados.
* Redactar, leer y explicar el instrumento que contiene el acto o hecho del que
dara fe.
*Dar reporte de las actividades vulnerables relacionadas con el lavado de dinero a
las autoridades correspondientes.”

De esta manera se deduce que los principios considerados como primordiales en
la labor de notario son, la imparcialidad y la honradez. Ya podra imaginarse el
lector, el por qué se hace tanto énfasis en la imparcialidad. Esto se debe a que el

notario se encuentra intimamente relacionado con el gobierno, es decir, que es
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mas susceptible de que sus actuaciones se vean influidas por el partido politico en
turno.
Tenemos, por ejemplo, el caso de corrupcion sonado en el Estado de
Aguascalientes, en el que, a dos meses de terminar su mandato, el gobernador
del Estado Carlos Lozano, entregd notarias publicas a tres personas que
mantenian una relacion laboral con él: Sergio Javier Reynoso, quien se
desempefié durante su mandato como Secretario de Gobierno, puesto muy
cercano; Paulet Reynoso, conocida como su sobrina politica, y Fernando
Gonzalez Luna, que se dice era amigo intimo del gobernador.
Para poder lograr una considerable reduccion de esos casos, se implementd en
diversas entidades federativas, el requisito legal de que el candidato a notario
tuviese que aprobar un examen de oposicién. En la Ciudad de Meéxico, el
encargado de emitir dichos lineamientos es la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales del Distrito Federal, a través de la Direccion General Juridica y de
Estudios Legislativos.
Sin embargo, y a pesar de todos los intentos, actualmente seguimos viendo casos
en los que existe una influencia gubernamental y politica en el otorgamiento de
cargos para ejercer la labor de notario.

d) Deberes especificos para el Ministerio Publico
En este apartado, Marta Silvia Moreno Luce menciona:
“El Ministerio Publico tiene como principal deber, el de la investigacion imparcial
con absoluto apego a la verdad, moralmente no debe acentuarse su actuaciéon
como figura eminentemente punitiva, sino como colaborador estricto de la justicia
a través de una investigacion seria de los hechos, respetando primordialmente el
principio de inocencia.” °
La actividad primordial del Ministerio Publico es la investigacion, por lo que los
resultados que entregue debieran manejarse sobre todo con autonomia. La
actividad del Ministerio Publico es esencial en la persecucion del delito, ya que

ayudard al juez de lo penal a determinar la sentencia o absolucién del inculpado,

° Ibidem, p. 6.
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por lo que incide directamente en el patrimonio y la libertad de otra persona. En
algunos paises en los que es regulada la pena de muerte, la Fiscalia incide
directamente en la vida de las personas.

Deberes como los de vigilar la debida investigacion, la correcta recoleccion de
pruebas y otros, hacen que este apartado sea uno de los mas importantes con
respecto a la realidad social que vivimos, ya que la mayoria de las veces, los
Ministerios Publicos son las autoridades mas susceptibles de cometer actos de
corrupcion por estar vinculado directamente con la investigaciéon de un delito.

La labor del Ministerio Publico es tan importante, que la Organizacion de las
Naciones Unidas emitio en el afio de 1990 las Directrices sobre la funcion de los
fiscales!, con el objeto de que los Fiscales (o llamados Ministerios Publicos) de
los paises miembros de la ONU acaten dichos principios, sin importar su sistema
judicial.

Dichas directrices se establecen textualmente en las siguientes lineas:

“13. En cumplimiento de sus obligaciones, los fiscales:

a) Desempefaran sus funciones de manera imparcial y evitaran todo tipo de
discriminacion politica, social, religiosa, racial, cultural, sexual o de otra
indole;

b) Protegeran el interés publico, actuardn con objetividad, tendran
debidamente en cuenta la situacion del sospechoso y de la victima, y
prestaran atencion a todas las circunstancias pertinentes, prescindiendo de
que sean ventajosas 0 desventajosas para el sospechoso;
c) Mantendran el caracter confidencial de los materiales que obren en su
poder, salvo que requiera otra cosa el cumplimiento de su deber o las
necesidades de la justicia;

d) Consideraran las opiniones e inquietudes de las victimas cuando se vean

10 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, Directrices sobre la
funcion de los fiscales, Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, Cuba, 27 de agosto-7 de
septiembre de 1990,
http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/RoleOfProsecutors.aspx
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afectados sus intereses personales y aseguraran que se informe a las
victimas de sus derechos con arreglo a la Declaracion sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso del
Poder. *
C) Deberes del abogado postulante
Esta forma de desempefio profesional del Licenciado el Derecho, considera la
autora Marta Silva Moreno Luce, es la que presenta mayores complicaciones
morales, ya que es el que tiene mayor contacto con el cliente y realiza todas las
actividades frente a la autoridad competente para poder resolver un asunto.
El autor Rodolfo Vazquez, considera como principales deberes generales del
abogado postulante en relacion con sus clientes los siguientes:
a) Deber de conocimiento (en relacion al cliente- abogado)
b) Deber de fidelidad con el cliente. - haciendo referencia también al secreto
profesional-.
c) Deber de igualdad de trato con sus clientes
Este tema es tan importante que, por su parte, la Asociacibn Nacional de
Abogados de Empresa (ANADE) en su Cdédigo de ética profesional, establece la
relacion del abogado postulante en tres aspectos, en relacion con: a) los tribunales
y demas autoridades, b) con su cliente y; c) con sus colegas y con la contraparte.
La parte mas significativa de este Cédigo es que establece dentro de sus
preceptos, la responsabilidad en caso de que el abogado incurrase en
responsabilidad por hechos contrarios a Derecho, es decir, incluye un mecanismo
de sancion:
“‘ART. 29°. - RESPONSABILIDAD DEL ABOGADO. El abogado debe reconocer
espontdneamente la responsabilidad que le resultare por su negligencia, error
inexcusable o dolo, allandndose a indemnizar por los dafios y perjuicios
ocasionados al cliente.”
“‘“ART. 37°. - CONTROVERSIA CON LOS CLIENTES ACERCA DE
HONORARIOS. El abogado debe evitar toda controversia con el cliente acerca de
sus honorarios, hasta donde esto sea compatible con su dignidad profesional y
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con su derecho a una adecuada retribucion por sus servicios. En caso de surgir la
controversia, procurara que se someta el arbitraje de su Colegio de Abogados. Si
se viere obligado a demandar al cliente es preferible que se haga representar por
un colega.”

Esta disposicion resulta relevante ya que da la pauta a un procedimiento de
arbitraje dentro del propio Colegio de Abogados. En este apartado, conviene
preguntarnos si existe alguna disposicion que prevea la forma en la que el
abogado deba dirigirse cuando existe un conflicto referente a sus honorarios y si
existe una ley que prevea los mecanismos que el Licenciado en Derecho puede
invocar para su defensa. Si la respuesta es no, debemos considerar la posibilidad
de establecer una reforma legislativa que faculte al Congreso de la Unién a

expedir en un conjunto estos preceptos.

1.4. Laéticay el Derecho

Estas dos disciplinas estudian el deber ser del ser humano, es decir, se ocupan de
la intencidn y realizacion de los actos humanos. La diferencia entre ellos radica en
gue el Derecho es punible, caracteristica esencial del Derecho positivo; al
contrario, la ética sOlo contempla sanciones estrictamente personales que no
implican el uso de la fuerza por el aparato del Estado.

El autor, Jests G. Sotomayor Garza al respecto menciona, que la diferencia entre
la ética y el derecho es que los actos considerados por la primera son autbnomos;
en cambio, los actos considerados por el Derecho son heteronomos. Esto significa
gue un acto humano cae en el campo de la ética si no hay autoridad que lo

sancione y que castigue el incumplimiento de la norma.
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Al respecto también, Juan Diaz Romero menciona que las corrientes éticas
inducen, por regla general, a la adopcion de una guia para conducirnos en la
vida.?

La curiosidad por la ética aplicada a otras profesiones se dio principalmente desde
el ultimo tercio del siglo XX, como menciona la Mtra. Adela Cortina: A comienzos
del Tercer Milenio, las éticas aplicadas son una realidad irreversible, y no sélo
como una forma interdisciplinaria que pivota sobre la ética de cada esfera social,
sino también como una forma de orientar las decisiones conjuntas sobre
cuestiones morales en cada una de esas esferas, a través de comisiones, comites,
orientaciones, codigos, auditorias, declaraciones. 2

Es cierto, que la ética ha permeado en la vida cotidiana del ser humano. Algunos
autores consideran que la ética comenzé a tomar relevancia en relacion con otras
disciplinas después de la Segunda Guerra Mundial. 3

Sea cual sea el indicador historico que queramos tomar, la influencia de la ética en
las normas juridicas es innegable, dado que la creacién de éstas ultimas tiene

como base concepciones morales y éticas.

1.5. La deontologia en otras profesiones

Como ya he sefialado anteriormente, la deontologia no es propia de las ramas
juridicas, sino que se plantea su aplicacion en todas las ramas en las que incide el
ser humano profesionalmente, como, por ejemplo: la medicina, la contaduria, la
arquitectura, entre otras.

A continuacion, mencionaré las profesiones que considero se encuentran mas

relacionadas con la profesién juridica, para demostrar como es que los principios

1 Diaz Romero, Juan, “Etica judicial’”, Etica Juridica (Segundas Jornadas),
México,Flores, 2015, pp. 186,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3970/24.pdf

12 Cortina, Adela, Etica de la razon cordial, Oviedo,Nobel, S.A., 2007, p. 27.

3 Diaz Romero, Juan,op.cit., p. 188
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deontoldgicos varian de acuerdo a cada profesion, es decir, que los principios son

jerarquizados de acuerdo al bien juridicamente protegido en cada una.

1.5.1. Contaduria

La palabra contaduria proviene del verbo en latin “coputare”, cuyo significado
etimolégico es contar. La contaduria como profesién desempenfia distintos papeles
sociales, puede ser definida como, una actividad profesional que desarrolla la
técnica contable a través de un proceso légico, obteniendo informacién financiera
comprobable y proporcionando medios de control sobre las operaciones
realizadas por cualquier entidad econémica.**

El aspecto social de la contaduria se debe a que se encarga de los asuntos
financieros de las entidades, considerando como entidad toda aquella persona
fisica 0 moral que requiere conocer y administrar de manera mas eficaz posible
sus recursos. °

A nivel internacional, podemos encontrar a organismos independientes que
agrupan a estos profesionistas como la International Federation of Accountants
gue emite lineamientos de conducta a través de su Consejo de Normas
Internacionales de Etica para Contadores (International Ethics Standards Board of
Accountants (“IESBA”)).

Cuenta con un Coédigo de Etica para Profesionales de la Contabilidad, cuyos
lineamientos son creados para ser utilizados optativamente por los profesionales
en contabilidad de todo el mundo.

Este Caédigo de Etica se divide principalmente en: la actuacion de los profesionales
en contabilidad en el ejercicio y el &mbito empresarial.

En el apartado inicial de su Codigo de Etica menciona:

1 Huéramo Romero, Juan Carlos, La contaduria publica como profesion,
http://www.fcca.umich.mx/descargas/apuntes/Academia%20de%20Contabilidad/A
PUNTES%20CONTABILIDAD%201%20HUERAMO%20ROMERO.pdf

> Ibidem, p. 12.
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‘La mision de la IFAC, es servir al interés publico, impulsar el
fortalecimiento de la profesion contable en el mundo y contribuir al
desarrollo de economias internacionales sdlidas mediante el
establecimiento de normas profesionales de alta calidad y la promocion de
la adherencia a las mismas, fomentar la convergencia internacional de
dichas normas y pronunciarse sobre cuestiones de interés publico alli
donde la especializacion de la profesion es mas relevante.” 16

Por su parte, en nuestro pais existe el Colegio de Contadores Publicos de México,

gue funge como organizacién que brinda capacitacion a los profesionales en

contaduria a costos mas accesibles y brinda servicios como certificacion de cédula

profesional, bastante requerida en algunos trabajos de esta materia.

1.5.2. Medicina

La labor de los médicos a través de la historia es, sin duda, es una de las mas
importantes, ya que su labor consiste en la proteccién y preservacion de la vida
humana. Esta importancia trae aparejada la gran responsabilidad que tienen los
profesionales en medicina al estar en contacto con un paciente, o simplemente
dedicarse a la investigacion.
La importancia de una ética médica, es indispensable en los modelos de
ensefianza, y por ende se hace necesario establecer lineamientos para el ejercicio
de esta profesion. Como menciona el Dr. Heriberto Larios Mendoza, Doctor del
departamento de Internado de la Facultad de Medicina de la UNAM:
“Los avances continuos en los conocimientos y la tecnologia en medicina
ponen en duda las perspectivas éticas de los médicos ante los problemas
de diagndstico y tratamiento de los enfermos y la manera de resolverlos
(...) Es esencial que los médicos y estudiantes de medicina reconozcan que

la ética médica es parte integral de la practica clinica, estén conscientes de

** International Federation of Accountants, “International Ethics Standards Board of
Accountants (IESBA)”, Cédigo de Etica para Profesionales de la Contabilidad, trad.
por auditores, Nueva York, julio 2009.
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la amplia gama de asuntos éticos en el manejo de los pacientes y que

posean los conocimientos y habilidades de comunicacion necesarios para

tomar decisiones médicamente adecuadas y éticamente justificables.”’
La deontologia en la medicina ha tenido una evolucidon histérica que se ve
reflejada en distintos cdodigos historicos como el Cédigo de Hammurabi, el cual
hacia referencia a la relacion que debia existir entre meédicos, pacientes y la
sociedad. Los Consejos de Esculapio, que no fueron propiamente un Cédigo, sin
embargo, trata las bases sobre las que debe estar sustentada la profesion médica;
o el Juramento Hipocratico en el que se establecen los principios éticos sobre la
medicina y la Humanidad, que es utilizado aun en la actualidad.
A nivel internacional, encontramos a la Asociacion Médica Mundial, quien ha
expedido un Cadigo Internacional de Etica Médica, el cual se hace obligatorio para
todo aquel que sea miembro. En paises como Espafia, por ejemplo, la
Organizacion Médica Colegial promulgé su primer Codigo de Etica y Deontologia
Médica en 1978. Este Cddigo se sustentd en la Constitucion de 1976 que
establece la necesidad de regular los colegios profesionales y el ejercicio de los
profesionales titulados. Dicho Codigo fue actualizado en 1990 y 1999, siendo éste

de 2011 el primer cédigo de deontologia médica del siglo XXI.

CAPITULO 2. LA ABOGACIA EN MEXICO

2.1. La profesion del licenciado en Derecho

Antes de iniciar el presente capitulo me gustaria hacer mencion de algunas cifras
relevantes de la profesion.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), 2016, es que
al menos unas 342 mil 809 personas en México, son licenciados en Derecho en

todo el pais.®

17 Larios Mendoza, Heriberto, “Etica en la formacién del médico”, Seminario el
ejercicio actual de la medicina, México, marzo 2008,
http://www.facmed.unam.mx/eventos/seam2k1/2004/ponencia_feb_2k4.htm
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Esta cifra claramente ha ido creciendo dadas las exigencias sociales, ya que, por
ejemplo, a finales del siglo XVIII se sabia que en la Ciudad de México existian solo
doscientos abogados, lo cual se consideraba excesivo, y en el Estado de
Guadalajara sélo doce.?®

Las oportunidades profesionales de los abogados son importantes de acuerdo a

su ubicacién geografica.

2.1.1. Definicién

El diccionario de la Real Academia Espafiola menciona que el término “profesion”,
hace referencia a todo aquel empleo, facultad u oficio que alguien ejerce y del que
percibe una retribucién.

Lo anterior, resulta bastante claro ya que un profesionista, estrictamente cuenta
con estudios en la materia y es egresado de una institucion, cualquiera que sea,
gue emita un titulo valido legalmente, que haga constar que se realizaron los
estudios correspondientes.

Por su parte, la palabra abogado proviene del latin ad vocatus, que en Roma
hacia referencia a aquella persona que auxiliaba a una de las partes en litigio,
comunmente se conoce que el abogado es “aquél que habla por otro en su
defensa”, sin embargo, considero que el campo de actuacién del abogado va mas
allhA de un litigio; pues bien, puede desempefiarse en un cargo de la
Administracién Publica Federal, la catedra y/o la investigacion.

El Licenciado en Derecho tiene un campo amplisimo de ejercicio de la profesion,
ya que pertenece al campo de las humanidades y mucho de su trabajo ha

influenciado al campo de otras ciencias sociales, como la sociologia y la ciencia

8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Estadisticas sobre los abogados
en México, agosto 15, 2016,
http://www.miguelcarbonell.com/docencia/Estad_sticas_abogados_printer.shtml

9 Guerrero, Omar, “Critica y autocritica de la abogacia”, El abogado en el bufete,
el foro y la administracién publica, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
2015.
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politica, tanto en lo que se refiere a la investigacion como en la practica. Muchos
de los politicos mexicanos actuales son Licenciados en Derecho.
En este tenor, considero que hay tres campos de ejercicio profesional de la
abogacia en México:

a) el litigio (tribunales),

b) la administracién publica y;

c) la investigacion (incluida el de la cétedra). Dichos rubros se explicardn mas

adelante dentro del presente capitulo.

2.2. Servicio social

Algunos investigadores consideran que los antecedentes del servicio social se
remontan a la cultura azteca, donde vemos la existencia del “calpulli” que consistia
principalmente, en una forma de organizacion social en la que se establecia la
obligacion de desempefiar actividades comunitarias. Sin embargo, es hasta 1910
donde vemos esta obligacion vinculada con las instituciones académicas en la
Universidad Nacional de México, cuando se presenta un proyecto de Ley Organica
por Ezequiel A. Chavez.

Comunmente el servicio social a nivel superior es visto como una pérdida de
tiempo, ya que, en la mayoria de los casos, no se toma en cuenta al pasante para
la resolucion de las tareas propias y de fondo de las instituciones en las que se
presta. Sin embargo, el papel del servicio social es esencial para esta profesion,
veamaos por que.

Al respecto, la UNESCO menciona que se entiende por servicio social
universitario, las actividades realizadas por los estudiantes en beneficio de la

comunidad.?°

20 UNESCO, “El servicio social universitario como instrumento de Innovacion en la
Educacioén Superior”, 6 cuadernos de la Educacion Superior, Paris, agosto de
1984, http://unesdoc.unesco.org/images/0005/000594/059477so.pdf
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Es decir, el servicio social responde a esa vinculacion de las instituciones
educativas con la sociedad, a fin de responder a sus necesidades y en el caso del
Derecho, fomentar una mejor cultura de la legalidad.

Actualmente, en México no se le da la importancia debida a la prestacion del
Servicio social y a pesar de ello, dentro de las instituciones, no existe algin apoyo
por parte de los académicos para/con los alumnos que sirva como guia para el
alumno. De hecho, un estudio de la ANUIES menciona que, en el 42% de las
Instituciones académicas universitarias no existen tutores o asesores académicos
gue participen durante la realizacion del Servicio Social?! , lo cual presenta un
problema de inclusibn por parte de la administracion de cada institucion
universitaria.

Otro factor que implica la participacién del académico en el desinterés del alumno
por el servicio social, es la ausencia de facilidades, es decir, el alumno que realiza
Su servicio social se encuentra inmerso en un mar de tareas y trabajos que debe
entregar, que no precisamente estan relacionados con su labor en el Servicio
Social, es cierto, pero que podrian relacionarse un poco. Con lo anterior, no quiero
hacer pensar que estoy a favor de la flexibilidad y hasta podria hablarse de la
“facilidad” en la forma de evaluar en las instituciones, sino, que el alumno sienta
gue existe alguna relacion de lo que ve en el aula universitaria con la prestacion
de sus servicios como pasante. Sugerencia de ello, es que, por ejemplo, se pida
periédicamente al alumno que cuente su historia como prestador de servicios,
cdmo se ha sentido con su rol, cuales son sus actividades y qué ha hecho, de

manera muy general.

2.3. El ejercicio de la profesion en México

El ejercicio de la profesion juridica es altamente diverso. Podemos ver abogados

en los tribunales, en la administracion publica, en la academia y en otras mas

21 Universidad Iberoamericana, “Aspectos académicos”, Reporte Ejecutivo de
Impacto del Servicio Social, http://cram.ibero.mx/wp-
content/uploads/2014/11/Reporte-Ejecutivo-Impacto-del-Servicio-Social-RMSS. pdf
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instituciones. Ello demuestra que el conocimiento del abogado es esencial para la
solucion de problemas, es por ello que existen diversas ramas de especializacion
del mismo.
Anteriormente, la ensefianza del Derecho era sinénimo de ensefianza de
disciplinas juridicas, sin embargo, conforme se ha dado la evolucién del Derecho
como fendmeno cambiante, se han integrado otras areas sociales con las que el
Derecho tiene intima relacion; producto de ello es la sociologia juridica. Al
respecto, Omar Guerrero menciona que normalmente la demanda de
incorporacion de las ciencias sociales a los planes de estudio de derecho ha
ocurrido en épocas de progreso social muy intenso, y por cambios muy rapidos y
profundos. Estos cambios, por ejemplo, explican la sucesién de exposiciones
reivindicativas que se han desarrollado desde el siglo XVIII, para defender y
justificar el papel social del abogado.??
Lo anterior, demuestra que conforme el Derecho evoluciona, existen cada vez mas
ramas en las que el abogado puede desempefiarse. Teniendo en cuenta lo
anterior, considero que existen tres ambitos en los que el abogado tiene mayor
incidencia social:

- Ellitigio

- La administracion publica

- La academia (investigacion, docencia)

A continuacién, explicaré cada uno de ellos.

2.3.1. Ellitigio

En este apartado podemos encontrar dos figuras que analizaré a detalle:
- El abogado postulante

- El abogado como juez

22 Guerrero, Omar, “El quehacer profesional del abogado”, El abogado en el bufete,
el foro y la administraciéon puablica, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2015, p. 63.
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Considero que estas figuras representan un rol esencial en el sistema de
imparticion de justicia, teniendo en cuenta las funciones que desempefian, ya que,
por ejemplo, si el abogado postulante es negligente, descuidado con el asunto o
incumplido con los términos establecidos en la ley, el juez retrasara el asunto a
tratar, lo cual hace que el sistema de imparticion de justicia emita resoluciones
mas tardadas y exista un procedimiento mas lento.

Las circunstancias anteriores, implican una transgresion al derecho de un debido
proceso Yy juicio justo, establecidos en la Convenciéon Americana de Derechos
Humanos. Es decir, el que el sistema judicial no sea capaz de garantizar a las
personas que recurren a éste para la resolucién de un conflicto, demuestra que

existe una transgresion a los derechos humanos, de manera indirecta.

2.3.1.1. El abogado postulante

En la relacién abogado- cliente:

Deontolégicamente se considera que existen deberes que tienen los abogados
postulantes en relacién con su cliente, como son el deber de lealtad, deber de
diligencia, deber de informacion, deber de no abandonar el caso, deber de
responsabilidad??, entre otros.

En Derecho comparado, estas relaciones y deberes se desprenden de preceptos
bien estructurados, de derecho pésito estrictamente, por ejemplo, en Espafia, un
abogado se rige por el Estatuto General de la Abogacia, el Codigo Deontolégico
de la Abogacia Espafiola o bien, el Codigo Deontolégico de la Abogacia
Europea.?

Ahora bien, aterrizando a nuestro Derecho, debemos considerar que un aspecto
esencial e importantisimo que vemos al hablar de la figura del abogado postulante,

es la relacién que tiene con su cliente, es decir, la prestacion de servicios que se

2 Sotomayor Garza G., Jesus. La abogacia, 3a. ed., México, Porrda , p. 43
¢ Del Valle y Corredor, Luis, La relacion abogado-cliente. La consulta, entrevista,
correspondencia y deber de informacion.
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obliga a realizar. Relacién que queda constatado en un contrato de prestacion de
servicios.

Bernardo Pérez Fernandez del Castillo, menciona que, el contrato de prestacion
de servicios profesionales es de caracter bilateral, oneroso, con libertad de
formalismos, intuitu personae, principal, y por lo comun, de tracto sucesivo. 2°

Es bilateral porque se celebra entre dos personas, las cuales tienen obligaciones
definidas. Una de prestar los servicios y la otra de pagar los honorarios pactados.
Es oneroso porque implica el pago de honorarios y prestaciéon de un servicio, es
decir, los provechos y gravamenes son reciprocos.

El contrato cuenta con absoluta libertad de formalismos, ya que el abogado puede
establecer en su contrato clausulas referentes al pago, plazos y forma en la que se
prestara el servicio, entre otros. Atendiendo siempre, a lo establecido en las leyes
correspondientes.

Es intuitu personae, ya que se contrata al abogado personalmente por sus
cualidades y habilidades, es decir, el cliente le confia su asunto por las cualidades
gue tiene, si bien, el abogado postulante se apoya de otros abogados, pasantes y
prestadores de servicio social, el asunto debe llevarlo el abogado que acepto el
caso, Y no ser negligente con ello.

Es principal, debido a que de él se desprenden consecuentes contratos, por
ejemplo, en caso de incumplimiento se desprendera otro contrato.

Es comUunmente de tracto sucesivo, ya que la prestacion de servicios se realiza
atendiendo a los plazos y términos establecidos en la ley de la materia que se
trate, ya sea fiscal, penal, laboral, etc. Y de igual manera, el pago de los
honorarios se hara de forma en que el abogado progrese en el asunto.

El contrato, es una parte esencial de la relacion del abogado con su cliente, ya
gue, sin él, no se configuraria la prestacion de servicios y no se desprenderian los

derechos y obligaciones de cada una de las partes.

> pérez Fernandez del Castillo, Bernardo, “Deontologia Juridica”, Etica del
abogado y del servidor publico, México, Porrta, 2003.
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Ahora bien, considerando que la relacion abogado-cliente no se daria sin un
contrato de por medio, creo que existen tres etapas que se presentan en esta
relacion, es decir, desde que el cliente acude al despacho/bufete, hasta el inicio
del juicio.
El primero se presenta cuando el cliente acude al bufete y explica su problema al
abogado, que debera hacer anotaciones sobre el mismo.
El segundo, es cuando el abogado considera el caso presentado por el cliente y
otorga una propuesta de honorarios.
Por ultimo, cuando el cliente acepta y se inicia el procesoljuicio.
Considero importante mencionar lo anterior, ya que los deberes del abogado
postulante en relacion con su cliente, varian notablemente partiendo del momento
en el que encuentren. Sin embargo, existen algunos que se encuentran presentes
independientemente de la clasificacion que di anteriormente.
Asi bien, en primera instancia, cuando el cliente llega a platicar su problema al
bufete, el abogado se encuentra obligado a mantener el Secreto profesional.
El secreto profesional, consiste en no hacer publico lo que el cliente le confie,
siempre y cuando no atente contra las leyes, sobre todo contra la legislacion en
materia penal. Este principio estd consagrado en nuestra legislacion, en la Ley
reglamentaria del articulo 5 constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones
en el Distrito Federal, que a la letra menciona:
“Articulo 36.- Todo profesionista estara obligado a guardar estrictamente el
secreto de los asuntos que se le confien por sus clientes, salvo los informes
gue obligatoriamente establezcan las leyes respectivas.” 26
En la segunda etapa, de lo que considero, se da la relacién abogado-cliente,
podemos encontrar el principio de establecer honorarios justos.
El abogado debe establecer a su cliente la suma de honorarios de acuerdo a la
realizacion de las actividades y la responsabilidad que conlleva. En nuestro pais,

no existe algun limite por resolucion del poder judicial o normas a nivel federal que

% |Ley reglamentaria del articulo 5 constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en el Distrito Federal.
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establezcan el limite de honorarios especificamente para los abogados. Solo a
nivel estatal, existen limites a la fijacion de honorarios de los abogados. Como
ejemplo, esté la Ley de Arancel para el Pago de Honorarios de Abogados y Costas
Judiciales en el Estado de México?’ o el Arancel publicado en el Nimero 67 del
Periodico Oficial del Estado, el 22 de agosto de 1968 en el Estado de San Luis
Potosi.?8
En otros paises, como Colombia, existen sanciones severas para aquellos
abogados que infrinjan disposiciones referentes a su profesion. Tal es el caso en
gue, a nivel constitucional, existe un parrafo especifico a ello:
“Articulo 257.- La Comision Nacional de Disciplina Judicial sera la
encargada de examinar la conducta y sancionar las faltas de los abogados
en ejercicio de su profesion, en la instancia que sefiale la ley, salvo que
esta funcion se atribuya por la ley a un Colegio de Abogados”
De igual manera, existe una resolucién judicial sobre limites a los honorarios de
los abogados en temas especificos como es la Sentencia C-609/12 que establece
los Limites de honorarios de abogados que representan a victimas del conflicto
armado interno exclusivamente en materia de tutela y accidon contenciosa

administrativa. 2°

27 Ley de arancel para el pago de honorarios de abogados y costas judiciales en el
Estado de México,
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley
/vig/leyvig003.pdf

28 Instituto de Investigaciones Legislativas del Honorable Congreso del Estado de

San Luis Potosi, Arancel de abogados,
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/SAN%20LUIS%20POTOSI/Decretos/SLP
DECO1.pdf

2 A la letra hace mencion de lo siguiente: “El establecimiento de limites a los
honorarios de los abogados que apoderen victimas del conflicto armado interno en
procesos de tutela y en procesos ante la jurisdiccion contencioso administrativa, si
constituye una medida necesaria para evitar los abusos a que han estado
sometidas este tipo de victimas por parte de los abogados, por cuanto ninguna
otra medida podria sustituir el efecto que esta tendria en prevenir este tipo de
actos atentatorios contra los derechos de esa poblacién manifiestamente débil.
Cualquier otra medida, ademas de ser posterior al abuso, traeria el riesgo de que
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Por ultimo, ya aceptados los honorarios y antes de iniciar el juicio, el abogado
tendra la obligacion de realizar el servicio de acuerdo a lo contratado, responder

de los dafios y perjuicios por negligencia, impericia o dolo.

2.3.1.2. El abogado como juez

La actuacion de los juzgadores en el sistema judicial mexicano equivale a la buena
gestion de los asuntos publicos, sin embargo, en el sistema judicial mexicano no
suele ser asi.

La forma en la que se conducen los abogados debe ser de interés social, sobre
todo en el ambito judicial, si se considera que al menos en el distrito federal se
llevan en promedio de 182 685 asuntos que atienden los juzgados. %° En materia
penal, por ejemplo, la carga anual entre 2011 y 2014 fue de 233 expedientes 0
agente o fiscal del ministerio publico. En parte, contribuyd a esta disminucion la
reforma en materia penal para pasar al sistema oral. Anteriormente, la carga de
trabajo era de 311 expedientes por agente o fiscal. Sin embargo, ésta cifra sigue
siendo alta.

La OCDE considera que en México los procesos judiciales son poco confiables,
por lo que recomienda ampliar los juicios orales, como en la materia penal para las
demandas civiles y mercantiles. Asi como fomentar la capacitacion, los recursos y
la tecnologia para el sistema judicial. 3!

Existen diversas causas por las que el sistema de imparticion de justicia es
considerado ineficiente y lento, las cuales implican directa o indirectamente la
actuacion del juzgador. Actualmente, existen diversos instrumentos juridicos
internacionales que regulan el actuar de los juzgadores. Segun Javier Saldafa

Serrano y Monica Cecilia Veloz Leija en el Informe Nacional sobre el Estado de la

la victima no conociera el limite impuesto a los profesionales de la abogacia ni el
derecho que pueden exigir respecto de estos.”

3% Informe dialogos por la justicia cotidiana

31 OCDE, “Vision General”, Estudios Economicos de la OCDE, México, enero
2017.
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ética judicial en México, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
existen cuatro estatutos principales que dieron paso a la materia de ética judicial:

- El Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la

Ley (1979)
- Principios basicos relativos a la independencia de la Judicatura (Milan,
1985)

- Estatuto Universal del Juez (Taipei, 1999)

- Principios de Bangalore sobre la Conducta Judicial (2002)
Pasos importantes que se dieron en materia de ética judicial fue la creaciéon de
cbdigos o sistematizacion de principios de ética. A nivel internacional fue, en
primera instancia, uno de los primeros ordenamientos en la materia, el Cédigo de
Conducta para Funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley, aprobado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) en 1979.
Dicho ordenamiento soOlo estaba dirigido a aquellas personas que ejercian
funciones de policia, especialmente en facultades de arresto y detencion.®? Este
ordenamiento fue un gran precedente para ordenamientos que surgieron
posteriormente
En el 2001 se aprobd el Estatuto del Juez Iberoamericano en la Sexta Cumbre
Iberoamericana de Presidente de Cortes Supremas y Tribunales Superiores de
Justicia. Le siguieron los Principios de Bangalore sobre la Conducta Judicial en
2002, entre otros.
Ahora, en cuanto hace a las convenciones en materia de ética judicial, desde 1990
nace la Cumbre Judicial Iberoamericana, en la que participan anualmente Cortes y
Tribunales Supremos de Justicia y los Consejos de la Judicatura de 23 paises
europeos Yy latinoamericanos. Tiene como objetivo, implementar politicas,

proyectos y acciones para el fortalecimiento de la seguridad juridica y del sistema

32 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas, Cédigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, instrumento adoptado por la
Asamblea General a través de la resolucién 34/169, 17 diciembre de 1979,
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/lawenforcementofficials.aspx
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democratico regional, asi como para el mejoramiento y transformacién del servicio
judicial en beneficio de los ciudadanos de los paises miembros.33

Integran esta cumbre los paises de Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafa, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Portugal, Puerto Rico,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

De ésta misma organizacion nace uno de los ordenamientos més importantes de
Iberoamérica conocido como el Coédigo Iberoamericano de Etica Judicial,
aprobado en el 2006 en la Cumbre Judicial Iberoamericana. Este Caddigo
constituye uno de los mas importantes, y de hecho, algunos autores consideran
gue marca una segunda etapa en la materia, ya que, previo a este, los
ordenamientos soOlo establecian principios propios del quehacer, sin embargo,
desde el Cdédigo Iberoamericano ya se establece un organismo encargado de
promover y difundir la ética judicial en esa zona geografica. Es asi como se crea la
Comisién Iberoamericana de Etica Judicial.

Al menos 23 paises latinoamericanos participan en esta Cumbre anual, incluyendo
México. La primera edicion se realiz6 en 1990 en Madrid, entonces llamada
“Cumbre de Presidentes de Cortes Supremas de Justicia de Iberoamérica, Espafia
y Portugal”

Actualmente se colabora en la Comision Iberoamericana de Etica Judicial en la
gue participa la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. México es representado
por el ministro Luis Maria Aguilar Morales, quien es el actual presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y presidente del Consejo de la Judicatura
Federal.

Ejemplos como esta cumbre, demuestran el interés por los temas de ética judicial
gue se han venido gestando. La preocupacion por el cambio de paradigma judicial
y la necesidad de pasar de una idea de la “rigidez de la ley”, es decir, que la ley

debia aplicarse sélo teniendo en cuenta lo que dice la misma, a un pensamiento

33 Secretaria Permanente de la Cumbre Judicial Iberoamericana, ¢ Qué somos?,
http://www.cumbrejudicial.org/
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en el que el juzgador para emitir una resolucion debe tener en cuenta principios y
valores morales como la prudencia, imparcialidad, independencia, profesionalismo
y excelencia, y que no resuelva solo reglas, sino que tome en cuenta los principios
para tener una mejor interpretacion y tomar en cuenta valores éticos.

En México se han llevado a cabo diversos esfuerzos por tocar e incursionar en el
tema de la ética judicial. Existen dos tipos de opiniones sobre el tema, sin
embargo, su influencia se ve reflejada en primera instancia en nuestra
Constitucion Politica, en el articulo 17, que a la letra menciona:

“Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.”

Lo anterior refleja la idea de que, si bien el sistema judicial mexicano tiene el
compromiso social por aplicar la ley, debe interpretar y actuar de manera imparcial
en cada una de sus resoluciones. De lo anterior, también se desprende que al
interpretar debera utilizar valores éticos, sin los cuales

En segunda instancia, la influencia sobre el tema se ve reflejado por el interés
internacional, en particular, lo que tiene que ver con el modelo iberoamericano,
cémo ya mencioné en parrafos anteriores.

El primer seminario de Etica Judicial en México fue realizado por el Instituto de
Investigaciones Jurisprudenciales, que se desarrollé desde febrero de 2007.
Posteriormente en 2008 se llevé a cabo el Seminario: “Etica Juridica. El Estado de
la cuestiéon en México”.

En el 2009, se llevo a cabo la primera reunion de representantes de Etica Judicial
en Morelia, Michoacén, en la que se establecieron directrices e intercambio de
ideas sobre las formas de actuar de los 6rganos judiciales en México. El objetivo
principal del evento fue invitar a personalidades del ambito judicial para tener una

mejor difusion del tema y exhortar a los Estados de la Republica a materializar la
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idea de la creacion de un Caodigo de Etica para su estado, teniendo en cuenta las
siguientes recomendaciones:

“‘nombrar una comision de funcionarios judiciales que tuvieran como tarea central
la elaboracién de un proyecto que fuese después analizado y consensuado al
interior de los poderes respectivos.” 34

Actualmente en México contamos con un Codigo de Etica del Poder Judicial de la
Federacion aprobado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el
Consejo de la Judicatura Federal y la Sala Superior del Tribunal Electoral desde el
2004. Entre los aspectos mas importantes del mismo esta el principio de
imparcialidad, independencia y objetividad.

También contamos con un Cédigo de Etica del Tribunal Superior de Justicia y del
Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México, aprobado en el 2005.

En el preambulo de este Cddigo se hace referencia a que este ordenamiento es
producto de la Reforma Judicial, a través de la cual cambié la forma en la que era
concebido el Poder Judicial en México, en el que era considerado un poder de
tercera que no respetaba los principios de independencia y objetividad. Con la
aprobacion de algunas reformas como la de 1987, en donde se confirieron
mayores facultades a la Suprema Corte y al Poder Judicial de la Federacion hasta
1994 cuando se considera la aprobacion de la reforma judicial. Una de las
disposiciones mas controvertidas de ésta reforma impulsada por el presidente
electo Zedillo, fue sin duda la referente a la modificacion en la composicion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén y sobre todo el retiro inmediato de los
entonces 26 ministros para ser 11. Esta disposicién tuvo gran critica por parte de
especialistas por dos vertientes; unos que la consideraban un golpe de Estado y
otros; que la consideraban como una forma positiva en la que el poder judicial
pudiese reinventarse.

En la actualidad, se hace necesario repensar como se hizo en la Reforma Judicial,

el gran papel que desempefan los juzgadores, y sobre todo el impacto de sus

* Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Informe Nacional sobre el estado de la
Etica Judicial en México, México, p. 982,
http://sistemabibliotecario.scjn.gob.mx/sisbib/CST/80195/80195 2.pdf
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resoluciones en la vida de cada uno de los mexicanos. Segun la Encuesta
Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica de 2017, el 41.0
de la poblacién considera que la policia ministerial o judicial es “algo efectiva”, las
dos opciones a elegir de acuerdo a la encuesta eran “algo efectivo” o “muy
efectivo™®, es decir, que la mitad de la poblacién considera que el aparato judicial
falla, y falla muchisimo.

Una de las razones asociadas a la deficiente funcién del poder judicial es entre
otras: la corrupcién y la violacion de principios fundamentales, cuando se
considera que la confianza en el sistema judicial y los tribunales disminuyd, en el
mismo lapso, del 35 por ciento de 2006 pasoé al 32 por ciento, también por debajo

del promedio de los paises que integran la OCDE, y el de la region. 3¢

2.3.2. La Administracion Publica

El término administracion proviene del latin ad, que significa hacia y ministrare
término compuesto por manus que significa mano y trahere que significa traer; por
lo que se concluye que ad manus trahere significa servir, ofrecer algo a otro o
servirle alguna cosa.?’

La definicion anterior de Jorge Fernandez Ruiz nos muestra la generalidad y
continuidad con la que es usado el término administracién. Partiendo de esta
definicion, considero que existen dos vertientes de la administracion de manera
general: privada y publica. La primera, hace referencia al manejo y control de
recursos de particulares y entes privados, como empresas 0 cualquier tipo de

institucion no relacionada con el manejo interno del gobierno o lo relacionado con

% |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Percepcion sobre el desempefio
de las  autoridades de  seguridad publica y justicia, 2018,
http://www.beta.inegi.org.mx/temas/percepciondes/

¢ OCDE/CAF/CEPAL (2018), Perspectivas econdmicas de América Latina 2018:
Repensando las instituciones para el desarrollo, Editons OCDE, Paris,
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43513/1/LEO2018_es.pdf

% Fernandez Ruiz, Jorge, “Concepto de Administracion”, Derecho administrativo,
México, Grandes Temas Constitucionales, 2016, p.90,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4455/8.pdf
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este mismo. Y la segunda, se refiere al manejo del aparato gubernamental,
vertiente que evidentemente es la que interesa en este estudio.

Es aqui cuando, de nueva cuenta retomaré la opinién de Jorge Fernandez Ruiz
cuando menciona que la administracion publica tiene dos aspectos: uno dinamico
y otro estatico. El primero se refiere a la accion del sector publico en ejercicio de la
funcidn publica administrativa, es decir, es aquella accion en la que se dictan y
aplican disposiciones destinadas al cumplimiento y observancia de las leyes de
interés publico. Mientras que el segundo, hace referencia a la estructura integrada
por instituciones depositarias de la funciéon administrativa. 38

Tomé como referencia esta consideracion del autor, ya que en su definicion se ve
claramente la relacidon de las leyes con la administracion publica. Y claro, ya que
en la actualidad al hacer mencién de la palabra gobierno o gubernamental o
simplemente lo publico, se hace referencia a la funcion de los abogados, sin
embargo, no siempre fue asi.

La relacion de la administracién y los abogados se dio hasta la conformacion del
estado moderno por el Estado bizantino, como Estado receptor del Derecho
Romano en Europa, concebido como el Gnico orden politico unitario que sobrevivié
a las invasiones del siglo V.

El corpus iuris civilis como recopilaciones elaboradas por Justiniano y compuesto
por el Cadigo, el Digesto y las Institutas, fungi6 como parteaguas para la creacion
del Estado Moderno y la Europa moderna, asi como pilar para la tradicion
occidental, al ser descubierto en Pisa y estudiado en Florencia. De esta
compilaciéon se cred una copia, de la que, gracias a ella se pudo estudiar en toda
Europa.

Al conformarse el Estado moderno, también se conformaron nuevas instituciones y
nuevas formas de conformarlas, por lo que, los abogados que sabian de la
tradicion romana fungieron como base de la administracion publica y judicial. Este

cambio de paradigma y reclutamiento se dio a principios del siglo XVI.

38 |bidem, p. 89.
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Es asi como, actualmente no podemos concebir una administracion publica sin la
participacion de los abogados. Anteriormente se tenia la idea de que la abogacia
no es esencialmente otra cosa que el ejercicio de la defensa judicial: la defensa de
los negocios civiles y la defensa de las personas en los negocios criminales. Sin
embargo, hoy en dia toda la conformacion de las instituciones gubernamentales
requiere de la figura del abogado para el buen manejo de sus asuntos. Esto
fendmeno es conocido como un verdadero “derecho de los juristas”.

En este marco y situandonos en lo referente a nuestro pais. Nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos hace referencia a la Administracion
Publica Federal:

“Articulo 90. La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Orgénica que expida el Congreso, que distribuira los negocios
del orden administrativo de la Federacién que estaran a cargo de las Secretarias
de Estado y definird las bases generales de creacion de las entidades
paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operaciéon”

Partiendo de esta definicion se considera que los abogados trabajadores en la
administracion publica son servidores publicos, es decir, quien presta sus servicios
al Estado, en la forma y bajo una relacion laboral con el propdsito de atender
alguna de las atribuciones, funciones o tareas legalmente asignadas a aquél. 3

En otras palabras, la funcidbn administrativa es la que normalmente corresponde al
Poder Ejecutivo (llamado por nosotros Funcién Ejecutiva), se realiza bajo el orden
juridico y limita sus efectos a los actos juridicos concretos o particulares y a los
actos materiales, que tienen por finalidad la prestacién de un servicio publico o la
realizacion de las demas actividades que le corresponden en sus relaciones con
otros entes publicos o con los particulares, reguladas por el interés general y bajo

un régimen de policia o control.”

% Ramirez Garcia, Sergio y Uribe, Erika, Concepto de Servidor Publico, Derechos
de los Servidores Publicos, 3a. ed., México, Instituto Nacional de Administracion
Pdblica, A.C., p. 5.
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En datos, a nivel nacional se considera que 2 283 652 personas laboraron en las
administraciones publicas estatales en el afio 2015, lo que represento alrededor
de 2 servidores publicos por cada 100 habitantes en el pais. 4°

Es ineludible que los servidores publicos tienen una alta responsabilidad social, ya
que como su nombre lo dice, son prestadores de servicios que atafien a la
poblacion en general, desde distintos ambitos y materias, es por ello que su labor
se encuentra regulada en leyes especiales, como es la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, tanto a nivel federal como en cada Entidad de
la Republica.

La Ley federal de los trabajadores al Servicio del Estado regula la actividad de las
personas que tienen una relacion contractual y juridica de trabajo con los titulares
de las dependencias e instituciones del gobierno federal, entiéndase Poderes de la
Union, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria
Nacional, Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia, Instituto Nacional
Indigenista, Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, Comisiébn Nacional de
Valores, Comision de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno Infantil
Maximino Avila Camacho y Hospital Infantil; asi como de los otros organismos
descentralizados, similares a los anteriores que tengan a su cargo funcion de
servicios publicos. 4

La LFTSE hace referencia principalmente, a la relaciéon contractual entre los
trabajadores y el gobierno federal, es decir, sus derechos y obligaciones que
contextualizan y bordean la prestacion de ese servicio profesional. Dada es la
importancia de normas éticas y morales de conducta de los trabajadores que la
misma ley menciona como causa de despido por causa justa:

“Articulo 46.- ...

% Comunicado de prensa 274/18, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
Estadisticas a propoésito del dia de la administracion publica, 21 junio de 2018.

“ Ley Federal de los trabajadores al servicio del Estado, reglamentaria del
apartado B) del articulo 123 constitucional, art. 123, inciso a.
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a) Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad u honradez o en actos de
violencia, amagos, injurias, 0 malos tratamientos contra sus jefes o compafieros o
contra los familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuera de las horas de

servicio.

d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo.

e) Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviere conocimiento con
motivo de su trabajo.”

Por lo que se deduce que la ley describe principalmente, la relacién contractual del
trabajador, pero también hace mencién de los principios de legalidad, honradez,
lealtad e imparcialidad. A pesar de que estos principios se enuncian, considero
que hay temas que debieran establecerse en un Cédigo de Etica general. Esta
aseveracion no es descabellada cuando s6lo 3 de cada 10 mexicanos confia en el
gobierno y 8 de cada 10 considera que la corrupcion se extendié entre 2006 y
2016. #

2.3.3. La academia

El papel que desempefian los abogados en la formacién de nuevas generaciones
a través de la ensefianza del Derecho es complejo, en un contexto en el que se
estima que México tiene el porcentaje mas bajo entre los paises de la OCDE de

adultos con educacion superior (el promedio de la OCDE es de 36%) #* y que

2 OCDE, Perspectivas econdmicas 2018: Repensando las instituciones para el
desarrollo, 2018.

43 , Panorama de la Educacion 2016, México, 2016,
https://www.oecd.org/education/skills-beyond-school/EAG2016-Mexico.pdf
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ocupa el quinto lugar entre los paises de la OCDE en materia de desercion escolar
y desempleo.4

Estas cifras son importantes, ya que una de las causas de precariedad laboral de
los mexicanos es que tenemos un gran déficit en el tema de la ensefianza basica
gue se acentla en la media superior y superior. Tal es la importancia del tema,
gue fue eje central de la actual administracion (ya saliente) del Licenciado Enrique
Pefia Nieto, al impulsar la llamada “Reforma Educativa” reforma que se aprobd por
la Camara de Diputados el 20 de diciembre de 2012 y por el Senado de la
Republica el 21 de diciembre de ese mismo afio, cuyo proposito es el de mejorar
la calidad de la ensefianza de la educacién en México.*

Es también conocido que el tema sigue siendo estandarte de las campafas
politicas, es muy claro si vemos las elecciones Presidenciales recientes de 2018
por los candidatos a la Presidencia: Andrés Manuel Lépez Obrador?¢, Ricardo
Anaya Cortés 4/, José Antonio Meade Kuribrefia 8, Margarita Ester Zavala Gémez

del Campo #° y Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén “El Bronco”°,

44 OCDE, Panorama de la Educacion en México, 2014.

45 Reformas en accion, Gobierno de la Republica, ://reformas.gob.mx/las-reformas
46 Una de sus propuestas contundentes en materia educativa a mi consideracion
es: “Todos los estudiantes de preparatoria o de nivel medio superior obtendran
una beca mensual para evitar la desercidbn escolar.” Consultese en:
https://lopezobrador.org.mx/2018/05/12/104356/

47 Entre sus propuestas mas fuertes en materia de educacién se encontraba:
Adecuar el modelo de estimulos a los docentes para que vaya de la mano de su
profesionalizacion, garantizando acceso a formacion y actualizaciones continuas.
Conslultese: https://www.ricardoanaya.com.mx/utm_campaign/EDUCACION/

48 Actualmente el ex candidato a la Presidencia ya no cuenta con pagina oficial, sin
embargo, entre sus propuestas en materia educativa menciond: “La educacion
exige diferentes esfuerzos desde el punto de vista del gobierno: en algunas
etapas requiere escuelas de tiempo completo con internet y con deporte, becas
para estudiar en el extranjeroyapoyos para el transporte publico”
http://www.elfinanciero.com.mx/elecciones-2018/vamos-a-cerrar-el-ciclo-
educativo-meade

49 Mas que sus propuestas en materia de educacién en general, considero que su
propuesta mas fuerte que los demas candidatos no tocaron fue el tema de cultura
de la legalidad: “a) Hagamos que nuestros nifios y jovenes aprendan desde el
sistema educativo a repudiar y condenar la corrupcién en todas sus formas,
infundiéndoles los principios de honestidad, solidaridad y responsabilidad. Usemos
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Sobre el tema del abogado y el papel que juega en la ensefianza del Derecho, es
importante mencionar que existen dos problemas puntuales que hacen que el
recién egresado de la Licenciatura en Derecho tenga poco o nulo interés en

dedicarse a la academia.

2.3.3.1. Bajos salarios

No existe una ley en México que establezca una regulacion para los profesores de
instituciones de educacién superior, por lo que compete a cada institucion definir
sus lineamientos y paga a cada uno de sus trabajadores.

Esta situacion no es tan fatalista si se toma en consideracion la labor de
académicos en instituciones privadas de “renombre”. Sin embargo, en
instituciones publicas, tanto el trato como la paga son precarios, por lo que el
egresado de la Licenciatura de Derecho buscara trabajar en el sector privado o
publico a como dé lugar. Por lo general, no existen incentivos suficientes que
hagan que el estudiante cambie de opinién.

Se considera que la situacion empeora cuando se trata de escuelas publicas, en
las que deberia existir una mejor distribucién de salarios, ya que el gobierno
interviene de manera indirecta, tal es el caso de las universidades autbnomas
como la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), o de manera directa

como en Instituto Politécnico Nacional.

los tiempos oficiales en radio y television para camparfas de valores y educaciéon
civica.” Consultese en: https://www.margaritazavala.com/el-mexico-que-queremos/
50 Al'igual que el ex candidato a la presidencia José Antonio Meade Kuribrefia,
Jaime Rodriguez ya no cuenta con pagina oficial. Sin embargo, entre sus
propuestas de educacion destacaron las siguientes:

“Transporte gratuito a estudiantes. Reducir un 50% los gastos de publicidad del
gobierno para invertirlos en educacion. Garantizar educacion superior a jovenes
de escasos recursos.” Consultese en:
https://www.unotv.com/especiales/elecciones-2018/propuestas/detalle/cuales-son-
las-propuestas-de-jaime-rodriguez-calderon-el-bronco-para-estas-elecciones-
377011/
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Diversos medios de comunicacién se han encargado de documentar la situacion
de precariedad en la que viven la mayoria de los académicos de las instituciones
publicas. So6lo se considera que los salarios rebasan los cien mil pesos mensuales
cuando se trata de puestos de autoridades universitarias (rectores, directores), los
salarios de los profesores de tiempo completo dependen de la antigiiedad que
tienen dando clase y pueden variar de los 20 mil hasta los 80 mil pesos, sin
embargo, estos profesores solamente representan el 30% del personal docente,
por lo que el 70% restante son profesores de asignatura a los cuales se les paga
por la hora pizarrén 5! lo que hace que la docencia no sea considerada como
medio de subsistencia y los docentes se vean orillados a tomar la docencia como
trabajo de medio tiempo, o bien cuando ya se encuentran consolidados

econdémicamente, como un hobby.

2.3.3.2. Conflictos internos

Uno de los temas que mas preocupan a los docentes en el cargo es el de los
conflictos internos en la academia y el logro de consensos. La mayoria de la
planta académica generalmente, se encuentra dividida por disputas e ideas
diferencias respecto a la manera de impartir catedra e incluso por preferencias y
dirigencias politicas; es decir, donde deberia existir pluralidad de ideas, existe una
imposicion de ideologia imperante por un partido o varios partidos politicos.

Al respecto, Jorge Olvera menciona que, la creciente importancia de las
universidades publicas las convierte en el blanco de los intereses politicos, siendo
campo y objeto de la competencia ideoldgica y politica, donde es vista como area
de batallas y botin de intereses particulares para grupos que tienen el poder o
aspiran a él. Por su propia naturaleza, la universidad publica es una estructura

atipica dentro de las organizaciones politicas, pues sus fines y objetivos la alejan

1 Docentes de la UNAM piden mejoria salarial a AMLO; les pagan 90 pesos por
hora de clases, Revista Proceso, 16 de agosto de 2018,
https://www.proceso.com.mx/547181/docentes-de-la-unam-piden-mejoria-salarial-

a-amlo-les-pagan-90-pesos-por-hora-de-clases
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del contexto tradicional de la lucha por el poder y los conflictos que éste genera;
eso le permite estudiar, ponderar y debatir cientificamente en su seno los
fendbmenos que impactan la realidad social.

Pero es una institucién que no debe formar militantes, guerrilleros o integrantes de
sectas, sino un espacio social que se esmera por dotar a sus integrantes de los
mejores instrumentos teoricos y cientificos que les permitan apreciar el mundo con
plena tolerancia y unirse creativamente y con tolerancia en la diversidad
sociocultural. %2

El papel de las universidades publicas obtiene mayor importancia, ya que una
parte importante de sus gastos es subsidiada por el gobierno, pero también es
esto lo que lo hace tan moldeable de acuerdo a las ideologias e intereses
politicos.

Los conflictos internos entre académicos y la gran influencia que resulta ser la
politica, hacen que los consensos para mejorar la calidad de la educacion sean
cada vez mas dificiles. Eso conlleva a problemas de mayor magnitud como la
dificultad para modificar un plan de estudios y modificacion de modelos de
ensefianza aprendizaje debido a la gran disparidad de ideas y confrontaciones,
hasta influir en el ejercicio de la catedra de cada uno de los docentes.

Sin duda, la influencia de los académicos en la formacion de los nuevos abogados
debe ser de pleno interés para gobierno y sociedad, ya que de los futuros
abogados también depende la credibilidad y eficacia del sistema de imparticion de

justicia en nuestro pais.

2.3.4. En otros poderes publicos

De acuerdo al INEGI, en México hay poco mas de 342 mil 809 abogados, de los

cuales el 62.3% son hombres y 37.7% mujeres. > De ellos, 59 son trabajadores

2. Olvera, Jorge y Pifia, Hiram Raul. La Universidad puablica autonomia vy
democracia, México, UAEMex, 2009, p. 311.

>3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Estadisticas a proposito del dia del
abogado, 8 de julio de 2016.
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remunerados y asalariados, 32 trabajan por su cuenta y nueve son empleadores.
54

Estas cifras reflejan que el interés de los jovenes en el ambito profesional esta
intimamente ligado a su experiencia diaria, en un contexto en el que la mayoria ha
sufrido algun tipo de injusticia, desigualdad y violencia. El observatorio nacional
ciudadano demuestra que de 2016 a 2017 crecieron los delitos de alto impacto,
29.48% de homicidios dolosos, 32.31% los robos con violencia, 13.10% robos de
vehiculos, 3.18% robo a casa habitacion, 47.43% robos a negocio, 31.69% robo a
transelntes y 5.74% las violaciones.®®

Por ésta y por otras causas, es que los abogados estan cada vez mas inmersos
en las situaciones econdmicas, sociales y culturales del pais.

En los apartados anteriores desarrollé particularmente el papel del abogado en los
ambitos mas comunes del ideario juridico, sin embargo, existen otros &mbitos en
los que los abogados estamos inmersos y en los que existe una pésima

percepcion social sobre el actuar de los abogados.

Leqislativo
Actualmente existe un grave y grande reclamo social dirigido a la clase politica

mexicana, en particular, a nuestros legisladores. Basta con prender la television o
ver las redes sociales para conocer un nuevo escandalo o un nuevo caso de
impunidad de nuestros legisladores de ambas camaras.

A pesar de que el poder legislativo esta o deberia estar integrado por todos los
ambitos de incidencia en nuestra sociedad, la mayoria de los legisladores que
cuentan con cédula profesional son abogados dada su actividad, es por ello que la
vox populi asocia a los representantes populares con la profesion. De hecho, si un
legislador no es abogado, forzosamente debe contar con un grupo de asesores
gue lo ayuden a formular iniciativas de ley correspondientes a su distrito o entidad,

de los cuales al menos uno debe ser abogado.

>4 |dem.
>> Observatorio Nacional Ciudadano. Seguridad, Justicia y legalidad. Reporte sobre
delitos de alto impacto, marzo 2017, http://onc.org.mx/tag/estadisticas/
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Al respecto de este punto, Bernardo Pérez Fernandez del Castillo menciona que,
la actividad del legislador consiste en crear leyes que son normas juridicas
abstractas, generales y coercitivas; su funcién es iniciar, discutir y aprobar las
normas juridicas de aplicacion general.>®

La asociacion o vinculo de los abogados con la figura del legislador es notoria
cuando de esta definicion se desprende que los legisladores tienen como actividad
la configuracién de normas juridicas.

Es por ello, que son preocupantes las cifras que muestran la poca confianza que
tienen los mexicanos en el aparato legislativo. Algunas de las consideraciones
puntuales sobre esta percepcion son las siguientes:

La mayoria de los mexicanos no se sienten representados en el poder Legislativo
Los legisladores representan en cualquiera de las dos camaras a un partido
politico que los abandera, que, a su vez, representa las demandas de la poblacién
en general, o eso debiera ser. En este sentido, no menciono a los legisladores
independientes, ya que como puede verse en la practica comun, aun los
legisladores que han competido por un curul o escafio de forma “independiente”
responden a las corrientes de un partido politico en turno.

La mayoria de los mexicanos desconoce a sus diputados y senadores

La mayoria de los mexicanos no conoce las actividades que desempefia un

legislador.

CAPITULO 3. LA COLEGIACION DE ABOGADOS EN MEXICO

3.1. Colegios de abogados en la historia

Para dar comienzo a este capitulo, es necesario definir qué es la colegiacion de
manera general. El término colegiacion proviene del término colegio cuyo término

deriva del latin collegium o collegiere que significa reunir.

6 Pérez Fernandez del Castillo, Bernardo, “Deontologia Ju...”, op. cit.
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Erik Ivdn Matamoros Amieva menciona que los colegios profesionales surgieron
como grupos de personas pertenecientes a una misma profesion, cuya principal
finalidad era defender sus intereses colectivos y encontrar una representacion
frente al Estado y los demas grupos de poder. %7

Como ya he mencionado anteriormente, la influencia romana fue notable en
diversos aspectos de la configuracion del Estado moderno. Lo mismo pasoé en el
tema de la colegiacion. Tan es asi que en el Digesto se contempld la definicion de
colegio considerando el nimero de personas que deberian tomarse en cuenta
para la constituciéon del mismo. NeracioPrisco estima que tres constituyen un
colegio. %

Se considera a la Roma Imperial como el origen de las asociaciones de
colegiacion, con el llamado Collegium Togatorum, implementado por Justiniano.
Incluso puedo afirmar que la regulacion del ejercicio profesional estaba lo
suficientemente regulado en esa época. El proceso de ingreso a un Collegium
Togatorum consistia en que los llamados “patroni” o “advocati” estudiaran por un
periodo de cinco afios el Digesto de Justiniano, para después realizar un examen
final de manera oral y asi poder ejercer la abogacia. Después de ello, el alumno
podia escribir su nombre en una tablilla y formar parte del colegio. Después de
este proceso, el alumno ya no era considerado como tal, y para entonces ya
adquiria la jerarquia de “togati” para poder acudir al foro. De este término se
desprende el término de toga, que actualmente utilizan los jueces, considerado un
cargo honorable y de sumo respeto a los que imparten justicia.

Uno de los aspectos en los que me gustaria enfatizar es que este ingreso a los
colegios se hacia de manera indistinta tanto para hombres como para mujeres,
aungue inicialmente estaba prohibido. De hecho, existen tres casos embleméaticos
de abogadas que se atrevieron a ejercer el Derecho en esa época. El caso mas
emblematico es el de Caya Afrania, esposa de Licinio Bucco, mujer que no solo se

defendid ella misma, sino que defendia y hablaba por terceros. Se le conoce

7 Matamoros Amieva, Erik Ivan, La colegiacion obligatoria de abogados en
México, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,2012, p.2.
8 Marcelo: Lib. 1, tit. XVI ley 85
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también como la “desvergonzada”, ya que, se considera que, debido a su gran
caracter y dureza frente a los pretores, fue que se emiti6 una consigna por un
edicto para prohibir el ejercicio de la abogacia a las mujeres posteriormente.
Al respecto se menciona:
“Pero Afrania mujer de Licio Bucién, senador, apercibid para traer pleitos,
siempre habl6 por si delante del Pretor. No porque le faltaran abogados,
sino porque era muy desvergonzada. Y ansi exercitando los tribunales a
menudo, con vozes no acostumbradas en la plaza salié por ejemplo muy
conocido de afrenta a las mujeres, en tanta manera, que el nombre de
Afrania se de en rostro a las malas costumbres de las mujeres, en lugar de
delito: pero vivio hasta que fueron segunda vez Consules Cayo Cesar y
Publio Servilio, porque mas se ha de entregar a la memoria, en que tiempo
haya muerto tal monstruo, que en qué tiempo haya nacido”. >°
Consideremos que el abogado era conocido como una persona digna e
irreprochable por lo que un atentado a las autoridades romanas era sancionado
severamente.
De acuerdo a la consigna de Justiniano, los Unicos autorizados a ejercer la
abogacia eran aquellos que formaban parte del Collegium Togatorum. Al frente de
estas organizaciones se encontraba el Primas o miembro mas anciano,
juntamente con un Consejo responsable de cumplir las reglas que los regian.
Ya con la caida del Imperio Romano, siguio rigiendo el Liber ludiciorum, conocido
como Fuero Juzgo en toda la peninsula ibérica que contenia diversos aspectos
sobre la regulacion de abogados.
Es de suma importancia entender que una de las recepciones del Derecho romano
en nuestro pais fue a traves de la invasion de la Corona Espafiola en México.
Existen dos influencias notorias en el tema de colegiacién de abogados a través

de la historia: Francia y Espafia.

* Federico Romero Diaz, Abogadas de Roma, Arraona Romana, un proyecto de
difusion de la cultura clasica romana,
https://arraonaromana.blogspot.com/2017/12/abogadas-de-roma.html

% Matamoros Amieva, Erik Ivan, La colegiacién obligatoria de abo...”, op. cit., p.45
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3.1.1. Francia

J. Moleriac considera que la organizacién de los abogados como corporacion en
Francia nacié en Las Galias, después de que los romanos se impusieran sobre el
pueblo galo. El primer colegio de abogados se vio influenciado por las 6rdenes de
caballeros existentes por lo que el primer colegio constituido de ellos, tuvo el
nombre de “Orden”. Es necesario recordar que las érdenes nacieron como
consecuencia de las Cruzadas y como instituciones caracteristicas de la Edad
Media europea, por lo que su origen fue eminentemente religioso.

Dentro de la Orden de Abogados existia la figura que lo presidia llamado “decano”
de los abogados, tiempo después se le llamé “bastonero”. La orden estaba
formada por procuradores y escribanos del Parlamento.

Como ya mencioné en capitulos anteriores, la defensa en tribunales estaba
acaparada por los abogados, sin embargo, existian tres tipos de clasificaciones de
acuerdo a las actividades realizadas, los primeros se dedicaban estrictamente a la
defensa en tribunales, llamados advocatti; también estaban los que tenian un rol
de consejo, los consiliarii, y por ultimo los que asistian al palacio de justicia pero
no podian alegar frente a la Corte, los audientes.

Durante la revolucion francesa, en 1790 se emiti6 una ley en la que suprimi6 la
Orden de Abogados, por lo que cualquier ciudadano francés podia dedicarse a |
abogacia. La medida fue impuesta, ya que uno de los propésitos de la revolucién
fue suprimir fueros, titulos y estados. Fue hasta 1802 cuando se restituyd su

funcionamiento con Robespierre.

3.1.2. Espafia
La influencia de la tradicion espafiola es clara debido a la intervencion en México.

Al igual que Francia, la abogacia y la colegiacion tienen un origen eminentemente

religioso. En Espafia, por ejemplo, se consideraba que los abogados eran las
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personas que se encontraban bajo el amparo y la proteccion de la Virgen Maria.
La influencia de la colegiacion obligatoria de abogados en Espafia se dio por los
primeros colegios que nacieron en la peninsula ibérica. En 1835 se establecio la
obligacion para los abogados de formar parte de un colegio para poder ejercer la
profesion. No fue hasta 1870 cuando se emitieron los primeros lineamientos para
la formacion de colegios en las capitales y en poblaciones en las que ejercieran
mas de 20 abogados.

Actualmente el término sigue teniendo bastante relevancia, tal es el ejemplo de los
premios e insignias otorgadas por el gobierno francés para reconocer
contribuciones en el ambito social. Ejemplo de ello es la Insignia de Caballero en

la Orden Nacional del Mérito. 61

3.2. Colegios actuales

Algunos estudiosos consideran que el primer colegio de abogados constituido en
México fue el “Real Colegio de abogados de México”, fundado en el afio de 1760,
el cual, posteriormente se convertiria en llustre.

Un dato sobresaliente en materia de colegiaciéon, es que en la época en la que se
fundd el primer colegio de abogados en México, existio la figura de la colegiacion
obligatoria. EI abogado José Luis Soberanes Fernandez menciona que en esa
época quienes aspiraban a ejercer la abogacia, debian contar con un titulo que
avalara los estudios basicos correspondientes y ademas contar con una practica
profesional en un despacho de abogados autorizado, lo cual nos permite concluir
gue el Estado tenia pleno conocimiento de todos los despachos juridicos
existentes. Por ultimo, el egresado debia ser aprobado ante la Real Chancilleria

1 En 2013, la insignia de Caballero en la Orden Nacional del Mérito fue entregada
a la Mexicana Gabriela Ramos, Directora de Gabinete y Sherpa de la OCDE,
http://www.oecd.org/centrodemexico/medios/elgobiernodefranciaotorgalainsigniad
ecaballeroenlaordennacionaldelmeritoalamexicanagabrielaramosdirectoradegabin
eteysherpadelaocde.htm
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para después presentar un examen. Tiempo mas tarde, este requisito de
colegiacion obligatoria fue eliminado.

Actualmente, la regulacién del ejercicio de las profesiones en general, esta a cargo
de las entidades federativas, facultad que les otorga la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el articulo 5 constitucional que, a la letra, dice:
“Articulo 5.

La ley determinard en cada entidad federativa, cuéles son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para

obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

A pesar de que la facultad de legislar sobre la materia es propia de cada entidad
federativa y que no existe prohibicién expresa en materia de colegiacion, ninguna
legislacion local tiene como requisito para ejercer la profesion el ser parte de un
colegio o incluso el haber acreditado un examen de conocimientos que muestre
qgue el Licenciado en Derecho cuenta con los conocimientos necesarios para
hablar por otros en cualquiera de las areas del Derecho.

Lo anterior es producto del andlisis que se tiene sobre el articulo noveno
constitucional referente al derecho de asociacion, por lo que cualquier persona
puede, si asi lo desea, ser parte de todo tipo de asociacion siempre y cuando su
objeto sea licito. Al respecto, lo que se propone en este trabajo no es una
colegiacién obligatoria, sino una colegiacion que no vulnere el derecho de elegir
de la persona para formar parte o no de un colegio, es decir, la colegiacién debe

ser una herramienta para el mejor control de los abogados, pero no la Unica, ya
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gue, de otra manera se corre el riesgo de que exista un monopolio de unos

cuantos. 62

El ejercicio de cada profesion es regulado por el Ejecutivo Federal, de acuerdo a lo

establecido en ese mismo reglamento. Dichos lineamientos deberan expedirse

conforme al parecer de los Colegios de Profesionistas y comisiones existentes en

cada profesion. Al respecto, el articulo 4 menciona:
“Articulo 40.- El Ejecutivo Federal, previo dictamen de la Direccion General
de Profesiones, que lo emitird por conducto de la Secretaria de Educaciéon
Publica y oyendo el parecer de los Colegios de Profesionistas y de las
comisiones técnicas que se organicen para cada profesion, expedira los
reglamentos que delimiten los campos de accion de cada profesion, asi
como el de las ramas correspondientes, y los limites para el ejercicio de las
mismas profesiones.”

Ahora bien, actualmente todos los colegios de abogados se regulan por la Ley

Reglamentaria del articulo 5 constitucional conducente. Al respecto, esta ley

relativa al ejercicio de las profesiones en la Ciudad de México, menciona un limite

al numero de colegios que deben radicar en la misma:

“Articulo 44.- Todos los profesionales de una misma rama podran constituir en la

Ciudad de México uno o varios colegios, sin que excedan de cinco por cada rama

profesional, gobernados por un Consejo compuesto por un presidente, un

vicepresidente, dos secretarios propietarios y dos suplentes, un tesorero y un

subtesorero, que duraran dos afos en el ejercicio de su encargo.”

Algunas limitantes que establece la Ley Reglamentaria del articulo 5 tanto para el

Colegio, como para sus colegiados, son:

1. Enlo relativo a anuncios o publicidad de actividades (art. 42)

2. Tratar temas politicos o religiosos (art. 48)

2 Tesis P./J. 28/95. Camaras de Comercio e Industria, afiliacion obligatoria, el
articulo 5 de la ley de la materia viola la libertad de asociacion establecida por el
articulo 9 constitucional. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena
Epoca. México. Tomo: Il, octubre de 1995, p.5 Registro IUS 200279.
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3. En lo relativo a bienes tendran que ajustarse conforme al articulo 27
constitucional referente a la propiedad de tierras y aguas, asi como a las
expropiaciones.

La colegiacion en México es voluntaria, por lo que cualquier persona en ejercicio
de sus derechos como profesionista puede o no formar parte de un colegio el cual
tendra como propositos los establecidos en el articulo 50 de la ley reglamentaria.
En principio, la representacion exclusiva de la profesion, asi como la promocién de
la ética entre sus colegiados, defensa de los derechos de los colegiados y
promocion de la educacion y aprendizaje constante de sus asociados.

De las obligaciones establecidas en la ley reglamentaria esta que los Colegios
deberan presentar un informe cada tres aflos que contenga el trabajo e
investigaciones en lo que respecta a su profesion y por lo que fueron constituidos.
A la letra el articulo 58 menciona: “Articulo 58.- Los profesionistas estan obligados
a rendir, cada tres afnos, al Colegio respectivo, un informe sobre los datos mas
importantes de su experiencia profesional o de su investigacion durante el mismo
periodo, con expresién de los resultados obtenidos.”

Lo anterior refleja un aspecto sobresaliente de la colegiacion en el que me
gustaria hacer hincapié: el Estado necesita de la Colegiacion de abogados, y en
general de los colegios y asociaciones de profesionistas. Si bien se establece una
obligacion en este articulo, el Estado es beneficiario de los estudios e
investigaciones que realizan los Colegios, ya para complementar algun estudio
realizado por sus dependencias y entidades, ya para obtener informacion directa
del estado de la profesion en el pais, lo cual puede incluir datos como:

- Numero de profesionistas (abogados) que existen en el pais, incluso una
entidad federativa, municipio o localidad.

- Sectores en lo que se ejerce la profesién (publico/privado)

- Nivel de desempleo

- Estudios de género (cuantas mujeres y hombres son abogados)

- Andlisis de temas de relevancia social, entre otros.
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Asi pues, considero que el nimero de los colegios de abogados que menciona la
ley reglamentaria referente es correcto, ya que una multiplicidad de colegios de la
misma materia crearia el mismo problema que padece actualmente toda la
educacién en México. Al existir una multiplicidad de opciones, el Estado pierde
control sobre ellos y los resultados resultan catastroficos, los que pueden
manifestarse en un nivel dispar de conocimientos adquiridos por los estudiantes y
egresados, entre otros problemas que mencionaré en las paginas siguientes.

Como mencioné anteriormente, el nimero de Colegios de abogados en nuestro
pais son pocos, por lo que a continuacibn mencionaré los mas destacados,
conocidos y que han tenido y tienen mayor incidencia en el pais, para lo que

concierne a la presente investigacion:

3.2.1. Barra Mexicana, Colegio de Abogados A.C.

La Barra Mexicana, Colegio de abogados se funddé en 1922. Uno de sus

propositos a su fundacién era:
“... velar por el buen nombre de la profesion, defender los intereses
colectivos del grupo, prestar a los asociados el apoyo moral de que
hubieran menester en los casos que establezca el reglamento o acuerde la
asamblea general o el Consejo; fomentar el espiritu de la justicia entre los
particulares entre si y en el de los funcionarios encargados de administrar y
procurar que el ejercicio de la abogacia no se aparte nunca de los estrictos
preceptos de la moralidad y se ajuste a la doctrina de la ciencia juridica.”

Al momento de su fundacion, esta asociacion nacié como “La Barra Mexicana de

Abogados”. Se le nombré asi porque, tanto en nuestro pais como en Francia,

existia una barrera que separaba a los jueces de los abogados y al respecto,

también del publico®. Es decir, la barra representa el ejercicio de la abogacia a

través del litigio o enfrente de una Corte.

¢ Pérez Verdia, Enrique, ¢Quiénes somos?, Barra Mexicana, Colegio de
Abogados, A.C, http://www.bma.org.mx/quienes-somos.html
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Al presente, estos propésitos de la Barra Mexicana no han cambiado, sino que
han evolucionado con el paso del tiempo. Actualmente brindan cursos de
actualizacion para sus asociados o colegiados, a la vez que se les inculca el
sentido de ética y asistencia juridica en caso de algun litigio.
De sus valores mas trascendentes son: la equidad, la justicia, seguridad, y
defensa de todos los principios del Derecho.%*
Como mencioné anteriormente, este Colegio cuenta con un Estatuto y con un
Cédigo de Etica Profesional, creado en 1948 con motivo de que toda conducta
tiene una connotacion social y por ende ética, y el cual yo clasifiqué en los
siguientes rubros:

1. Principios rectores de la profesion

2. Relacién del abogado con las autoridades

3. Relacién del abogado con el cliente
El &mbito de aplicacion de este codigo es para sus agremiados exclusivamente.
Este Cddigo de ética es indicativo de las conductas que debe y no debe realizar su
agremiado. Entre las mas importantes, considero:
“Articulo 9. El abogado debe:
9.1. ...
9.2. Abstenerse de aconsejar o ejecutar maniobras fraudulentas, dolosas o de
mala fe.
9.3. Abstenerse de burlar los mecanismos establecidos para la distribucion o
asignacion de asuntos o de alterar la fecha u hora de presentacion o recepcion de
escritos.
9.4. Abstenerse de interponer recursos o incidentes con propésitos dilatorios,
abusando de su derecho.
9.5. Abstenerse de presentar pruebas a sabiendas de ser falsas u obtenidas de
manera ilicita.”
96....7

¢ Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A.C., Estatuto, consultado el dia 06 de
octubre de 2018.
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Estos lineamientos me resultan los mas esenciales y atractivos, ya que son los
gue mas se contravienen en la practica. Es muy comun ver a abogados que
practican cohecho, presentan pruebas falsas e incluso, en los despachos de
abogados interponer un recurso para dilatar el proceso es una manera efectiva de
ganar tiempo para conseguir a un testigo o una prueba, lo cual no solo afecta
fisicamente a las partes, también econdOmicamente.

Por otra parte, se hace mencioén a las consideraciones que debe tener en cuenta
el abogado para requerimiento de honorarios. Este lineamiento me parece de lo
mas esencial ya que existen infinidad de despachos que cobran cifras exorbitantes
por juicios que con anticipacién saben que no ganaran. En general, el cobro de los
servicios profesionales de los abogados es considerado por la mayoria de los
mexicanos como algo excesivo.

Este tema es de suma importancia, ya que suele englobarse o reducirse el
pensamiento solo a los conflictos que se tienen en las ciudades, sin embargo, no
se piensa en aquellas personas que estan en situacion de marginacion y
vulnerabilidad social, las que no pueden pagar un juicio completo e incluso el
seguimiento de un caso frente la autoridad competente. Es esencial, como ya lo
mencioné, que el abogado cobre de acuerdo a las capacidades econdémicas del
cliente.

Ahora bien, en caso de que algun colegiado de la Barra Mexicana, Colegio de
Abogados incurriere en falta, se llevara un juicio ante la llamada Junta de Honor,

de acuerdo al Reglamento de Procedimientos para el Tramite de Quejas. 6°

3.2.2. Asociacion Nacional de Abogados de Empresa (ANADE)

Fundada en 1970 como una organizacion sin fines de lucro y constituida como
colegio en el afio 2005, esta compuesta por abogados internos y externos de

empresas. Tiene como objetivo principal difundir la ética y dignificar la profesion

® Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A.C. Reglamento de Procedimientos
para el Tramite de Quejas.
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del abogado entre sus asociados y con la sociedad en general. Ademas de que se
propone impulsar el conocimiento para la mayor superacion académica e
intelectual de sus asociados por lo que cuentan con un Programa de Educacion
Continua.
Cuenta con un Codigo de Etica aplicable sélo a los abogados miembros del
mismo, asi como a los pasantes de Derecho que integran la Asociacion y
secciones o Delegaciones correspondientes. El Cédigo de Etica regula las
actuaciones de sus asociados en las mismas relaciones que el Codigo de ética de
la Barra Mexicana, Colegio de abogados.
El aspecto mas importante, a mi consideracion, de este colegio es que ponen
demasiado énfasis en la certificacion de sus asociados.
La certificacion en dicha asociacion tiene como fin mantener actualizados a sus
asociados en las distintas areas de interés juridico, considerando un namero de
horas especifico, actividades probono y una sesion de ética profesional
Algunos de los requisitos para la certificacién son®®:

e Obtener 20 puntos o mas del programa de educacién continua

e Prestar por lo menos cinco horas de servicio social

e Acudir al menos a 1 sesién de ética profesional
La educacion continua a través de la certificacion es un aspecto esencial y
destacable de este colegio, asi como el tener como requisito la realizacion de
actividades probono, es decir, aquellas de caracter altruista para poner formar

parte de los abogados certificados del mismo.

3.2.3. llustre y Nacional Colegio de Abogados de México (INCAM)

Fundado en 1759, sus estatutos fueron aprobados por el Rey D. Carlos lli
mediante una cédula real de fecha de 21 de junio de 1760. Tiene influencia del

Colegio de Abogados de Madrid.

¢ Bases para certificacion ANADE, 2018. Consultado el 07 de otubre de 2019:
http://anade.org.mx/certificacion/
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Se cred con el objeto de elevar el nivel de la practica juridica, principalmente. En
este lapso de la historia es donde aparece la colegiacién obligatoria, ya que solo
los matriculados en este colegio podian litigar en las Audiencias de la Corte de
México.

Dada su trascendencia histérica, tiene su mayor influencia de los Colegios de
Madrid, Espafia. Ademas de que algunos de sus miembros fueron pilarte de los
acontecimientos politicos mas relevantes del pais, por ejemplo, D. Francisco
Primo de Verdad y Ramos, D. Juan Francisco de Azcarate, D. Carlos Maria de
Bustamante y D. José Miguel Guridi y Alcocer, entre otros.

Hasta ese entonces, la Academia y este Colegio habian ido de la mano, sin
embargo, en 1861 fue extinguida por decreto de 15 de abril de 1861, lo cual obligo
a que el colegio se separara de la academia, ya que, desde esa fecha los juristas
serian examinados ante el Tribunal del Distrito y en el Colegio de Jurisprudencia.
Este aspecto de la historia mexicana, es demasiado importante ya que en un
periodo de la historia de la profesion existio la colegiacion obligatoria.
Lamentablemente, no existen registros de matriculas de abogados que sean
comparables con la realidad actual de los abogados en nuestro pais. Estoy de
acuerdo en que la academia y el colegio se encuentren separados, debido a la
incidencia que tienen uno en el otro, sin embargo, debe existir una entidad que
examine a los abogados después de haber concluido sus estudios en escuelas
superiores, es decir, debe existir una 6rgano constitucional autbnomo que examine
y emita la certificacion a aquel abogado que sélo esté debidamente educado y
tenga los suficientes conocimientos como para llevarlos a la practica para
defender a terceros o bien, trabajar en el servicio publico.

Al igual que los dos colegios anteriormente mencionados, cuenta con un Cédigo
de Etica elaborado por el Lic. Bernardo Fernandez del Castillo y aprobado en
1997.

Este Codigo menciona que el abogado esta obligado a lograr el respeto y
cumplimiento de la justicia, por lo que debera defender los derechos vy libertades a
través de reglas deontoldgicas, definiendo a éstas, como aquellas aceptadas
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libremente y destinadas a garantizar la buena ejecucion de la mision del abogado,
indispensable para el buen funcionamiento de toda sociedad humana. ’

Un aspecto importante es que este Codigo de ética, desde su creacion, tiene
influencia directa del Codigo propuesto por el Consejo de Colegios de Abogados
de la Comunidad Europea. De hecho, si se realiza un cotejo del Cédigo de
Deontologia de los Abogados Europeos®®, contiene las mismas secciones que el

Cadigo de Etica del llustre.

3.2.4. Colegio Nacional del Notariado A.C.

El Colegio Nacional del Notariado, a comparacion de los Colegios anteriormente
expuestos, es un Colegio especializado en la materia, es decir Unicamente los
Licenciados en Derecho que tengan la calidad de notarios pueden ingresar.

La preparaciéon notarial es tan importante, ya que es un servicio brindado
indirectamente por el Estado que existe una Carrera Notarial que agrupa a la
Administracion y al propio Colegio de Notarios.

La carrera notarial podria definirlo como aquel conjunto de conocimientos y
experiencias encaminados al mejor desempefio de la carrera notarial, asi como la
difusion de la actividad y ejercicio brindado en beneficio de los ciudadanos
miembros de una entidad federativa especifica.

En este capitulo expuse las caracteristicas de cada uno de los Colegios, que a mi
parecer, son los que ejercen mayor influencia en el ambito politico y social de
México. Si bien, existen aspectos importantes como la constitucion de cada uno y
la forma en la que desempefian sus objetivos y persiguen sus fines, un aspecto
general y de todos ellos es que cuentan con un Codigo de Etica.

Este Cddigo de ética no sélo es parte de su normativa, sino que es la herramienta
mAas importante para lograr sus objetivos, y sobre todo es aquella herramienta que

hace posible la sancion para las malas practicas de sus agremiados.

®7 llustre y Nacional Colegio de Abogados de México, Cadigo de ética.
% Conseil des barreaux de I"'union Européenne- council of the bard and law
societies of the european union-
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La funcion y por ende, la conducta ya sea positiva 0 negativa impacta
directamente en el aspecto social, mas ninguna otra profesion en el mundo. Es por
ello, que un Coédigo de Etica para abogados es indispensable en un Estado
democratico. Al respecto, rescato lo que a la letra dice el preAmbulo el Codigo de
Deontologia de los Abogados Europeos

“... En una sociedad basada en el respeto al Estado de Derecho, el Abogado
cumple un papel esencial. Sus obligaciones no se limitan al fiel cumplimiento de lo
encomendado por su cliente. En un Estado de Derecho, el Abogado debe servir
los intereses de la Justicia, asi como los derechos y libertades que se le han

confiado para defenderlos y hacerlos valer”

3.3. Formas de Ingreso

La mayoria de los Colegios de Abogados establecen, a mi consideracion,
demasiados requisitos para ingresar a cada uno de sus Colegios, lo cual convierte
en un monopolio, una herramienta tan atil como es la colegiacion. A continuacion,
explicaré y se vera reflejada mi acepcion en este tenor, para al final reflexionar y

proponer las formas de ingreso para la colegiacion optativa en nuestro pais.

3.3.1. La Barra Mexicana, Colegio de Abogados

Existen dos formas para ingresar como barrista a la Barra Mexicana, que son las
siguientes:
1. Aspirantes universitarios: Son aquellos jovenes estudiantes que cursan los
ultimos semestres de la carrera de Derecho. Entre los requisitos de ingreso
establecidos para este grupo de aspirantes, estan los siguientes:
“1. Llenar la solicitud correspondiente a Aspirante a barrista (se puede
solicitar en las oficinas de la Barra o bien a través de nuestra pagina de

Internet
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2. Ser estudiante de los ultimos semestres de la carrera de Derecho y

presentar la constancia que lo acredite como tal.

3. Cubrir una cuota de inscripcién y la cuota anual a un costo preferencial

(el pago de inscripcion se validard cuando el aspirante a barrista se

convierta en barrista, es decir, no debera pagar una nueva cuota de

inscripcion).” 69
2. Aspirantes titulados: Son aquellos abogados titulados que cuentan con cédula
profesional y que desean formar parte de la comunidad barrista en México. Para
este grupo de aspirantes, que es el mayoritario, son requeridas mas cosas que
para los aspirantes universitarios, como por ejemplo: nimero de publicaciones
juridicas que no incluyen articulos de revistas; entre otros requisitos que un
aspirante universitario dificilmente podria cubrir. A continuacién, haré mencion de
los requisitos que a la letra se establecen:

“1. Ser abogado titulado.

2. Llenar una solicitud (se puede solicitar en las oficinas de la Barra o bien a

través de nuestra pagina de Internet.

3. Presentar copias fotostaticas del titulo y de la cédula profesional.

4. Presentar un documento curricular que incluya los siguientes apartados:

a) Titulos, grados y diplomas de caracter profesional y académico obtenidos

a lo largo de su carrera.

b) Listado de asociaciones, colegios, academias 0 agrupaciones

profesionales, cientificas o culturales a las que haya pertenecido, indicando

las fechas de ingreso-egreso y los cargos desempefiados en ellas.

c) Abogados y bufetes con los que haya colaborado profesionalmente.

Asimismo, empresas en las que haya prestado sus servicios 0 cargos

desempefiados como servidor publico.

% Folleto de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados,
http://www.bma.org.mx/assets/folleto barra mexicana2.pdf
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e) Obras juridicas publicadas (sin incluir articulos de revista). f) Informacién

complementaria relacionada con su vida profesional que estime pertinente

incluir. - Cubrir la cuota correspondiente.””®
Enviada la documentacién, la solicitud se envia a la Junta de Honor, que ya
explicamos anteriormente, integrada por el presidente de la BMA, los seis Uultimos
ex presidentes de la Asociacion y tres asociados designados por el Consejo
Directivo. Posteriormente, se envian al Consejo Directivo, que se relne una vez al
mes Yy, por ultimo, se envia a la Asamblea General Ordinaria de Asociados que se
reunen tres veces al afo.
Existe una clara limitante en cuanto al acceso a este colegio en el tema de
accesibilidad econdmica, es decir; supongamos que aspirante universitario del
Estado de Oaxaca (en el que al menos el 70.4% de la poblacion se encuentra en
situacion de pobreza)’, quisiera ingresar porque ve en el Colegio la Unica forma
en la que puede actualizar sus conocimientos y ademas, puede tener una mejor
preparacion y tejer redes para su futuro como Licenciado en Derecho. Aqui
claramente vemos una brecha econdémica, ya que solo los que pueden pagar las
cuotas, pueden ingresar y mantenerse, y por lo tanto actualizarse en cuanto a

conocimientos.

3.3.2. Asociacion Nacional de Abogados de Empresa (ANADE)

La pagina oficial de la Asociacién Nacional de Abogados de Empresa (ANADE),
establece una via accesible para poder aplicar a dicha Asociacién, ya que brinda
la opcidn de que el aspirante envie una solicitud via electrénica, que debe incluir:
e Datos generales del aspirante (Nombre, Estado, Empresa, correo
electrénico y teléfono)
e Llenar la solicitud de ingreso (Se descarga directamente en la pagina)

e Cédula profesional del aspirante

7 |dem.
" CONEVAL, Porcentaje, numero de personas y carencias promedio por indicador
de pobreza, Oaxaca, 2010-2016.
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e Curriculum vitae del aspirante

e Fotografias del aspirante
Esta es una opcion mas viable para aquellos aspirantes que no tienen el tiempo
necesario para acudir directamente a la institucion y forma parte de las
herramientas tecnoldgicas eficientes para acercar y transmitir conocimiento a
distancia.
A pesar de contar con esta herramienta electronica, la ANADE establece
requisitos y procedimientos especificos para la admisién de los asociados.

De acuerdo a sus Estatutos Sociales, existen cuatro clases de Asociados:

Activos

Retirados

Honorarios

Con titulo emitido en el extranjero
En este sentido, hace una distincion entre las otras clases de asociados y los
asociados honorarios. Esta calidad la tienen aquellos abogados que se distinguen
por sus conocimientos o aquellos que tienen contacto con las empresas que
tuvieron o tienen contacto con la Asociacion.
El mismo ordenamiento establece como requisitos esenciales para ser admitido,
los siguientes:
e Contar con titulo de abogado o licenciado en Derecho
e Estar al servicio interno de una empresa o dedicarse al asesoramiento
juridico en materia empresarial
e Pagar la cuota de inscripcidon y los demas accesorios
e Ser admitido por el Consejo Directivo Nacional de la Asociacién o por el
Consejo Directivo de la seccion correspondiente
Cabe destacar que, a pesar de cumplir con dichos requisitos, existe un
procedimiento a través del cual se decidira la admision o no de los aspirantes.
Existen una serie de limitantes para aquellos abogados que desean ingresar pero
gue no cuentan con conocidos dentro de la Asociacion. A continuacién, lo

explicaré mas a detalle.
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Procedimiento

1. Haber cumplido con los requisitos establecidos para un Asociado activo (las
cuales mencioné en parrafos anteriores)

2. Presentar al Consejo Directivo Nacional o al Consejo Directivo de la
Seccién donde radiguen, una solicitud de admision, la cual debera ser
apoyada por dos asociados activos.

3. El Consejo Directivo Nacional resolverd de las solicitudes y de manera
pronta, hara saber a la Asamblea Ordinaria Nacional sobre las mismas para
su ratificacion conforme a lo establecido en el articulo 2676 del Codigo Civil
del Distrito Federal, que establece las facultades de resolucién de la
Asamblea General en las asociaciones, asi como los correlativos en los
Estados de la Republica en el que haya secciones de la asociacion.

Es importante mencionar que si hubiera sospecha de que alguna solicitud dafie el
“honor” de la asociacion. Dicha solicitud, sera conocida por la Comision de Honor
de la Asociacién, encargada de, entre otras cosas, a velar por el decoro y prestigio
de la Asociacion, y la cual emitird una resolucion con caracter de inapelable.

Como puede observarse, los requisitos de ingreso son mas especificos, ya que la

Asociacion, por su naturaleza, se concentra en un grupo y materia especificos.

3.3.3. llustre y Nacional Colegio de Abogados de México (INCAM)

El llustre y Nacional Colegio de Abogados de México establece como requisitos
generales para ser socio o miembro del Colegio 72, los siguientes:

- Observar una conducta honorable

- Tener limpios antecedentes de comportamiento personal y profesional

- Ser propuesto por un minimo de dos socios
Dentro del mismo Colegio, existen diversas categorias de asociados, los cuales, a

su vez, tienen requerimientos especificos:

72 |lustre y Nacional Colegio de Abogados de México, Estatutos.
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Socios de numero: Todos aquellos que radican en los Estados Unidos
Mexicanos. Como requisitos para su ingreso estan:

- Llenar la solicitud del INCAM

- Copia de curriculum vitae

- Constancia que avale que se esta legalmente autorizado para ejercer
la profesion de abogado en México

- Declaracién firmada por dos socios del Colegio, en la que se afirma
que el aspirante cumple con todos los requisitos anteriores

- Antecedentes académicos del solicitante

- Copia de cédula profesional

Miembros Supernumerarios Honorarios: Aquellos jurisconsultos que tienen
una notoria reputacion y merecimientos cientifico. Pueden tener
nacionalidad mexicana o extranjera. Los requisitos para ser de esta
categoria de miembros, son:

- Estar autorizado para ejercer la profesion de abogado en México

- Declaracién firmada por diez socios del Colegio, en la que se afirma
gue el aspirante cumple con todos los requisitos anteriores

- Voto de la mayoria de la Junta Ordinaria del Colegio

Miembro Supernumerario Consultor juridico extranjero: Aquellos miembros
gue radican en México pero que no estan legalmente autorizados para
ejercer la profesion en este mismo pais, pero si en su pais natal. Para ser
Miembro Consultor juridico extranjero se requiere:

- Estar autorizado para ejercer la profesion de abogado en su pais y
gue esté realizando una asesoria juridica temporal o permanente en
México.

- Cumplir con la solicitud de ingreso, propuesta por tres socios del
Colegio

- Relacion referente a su antecedente, asi como copia de autorizacion
para ejercer la abogacia en su pais y constancia de membresia del
Colegio respectivo en el que ejerza la profesion.
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Miembros Supernumerarios Correspondientes en el extranjero: Aquellos
gue radican en el extranjero, pero que estan legalmente autorizados por
nuestro pais para ejercer la abogacia. Los requisitos parecen muy obvios, a
continuacion, los enumero:

- Estar legalmente autorizados para ejercer la abogacia en México

- Encontrarse en el extranjero

- Completar la solicitud de ingreso, la cual debe ser propuesta por tres

socios del Colegio

- Relacién de sus antecedentes, debidamente firmada

Las anteriores formas y requisitos de ingreso son especialmente para aquellos que

ya han conseguido el titulo de Licenciados en Derecho. Sin embargo, el INCAM

tiene una opcion para aquellos solicitantes que aun cursan los semestres de

Licenciatura y que estan a punto de dar el paso para conseguir el titulo. A este tipo

de solicitantes se les llama solamente: aspirantes

En caso de ser un aspirante del INCAM’3, se requiere lo siguiente:

Ser estudiante de Derecho

Ser mayor de 18 afios

Tener buena conducta y moralidad comprobadas por dos socios miembros
del INCAM

Ser alumno regular y estar cursando el cuarto afio al séptimo semestre de
la carrera.

Tener certificado o constancia de estudios expedida por Institucion
autorizada y en el que se impartan los estudios y el nUumero de horas por
materia que como minimo establece el Colegio.

El término por el que puede tenerse el caracter de miembro aspirante es

por el periodo de cuatro afios.

Cabe destacar que en su pagina oficial’™* existe la posibilidad de descargar la

solicitud de ingreso, asi como correos de contacto para enviar los documentos e

informacion requerida.

Bldem.
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Sobre este particular, me parece curioso que el INCAM como colegio brinde esta
forma de contacto, ya que, como lo establecen sus estatutos, debe existir una tipo
‘recomendacion” de por medio por parte de miembros del Colegio (en algunos
casos hasta 10), por lo que muy dificilmente o mejor dicho, escasamente ésta liga

sea utilizada.

3.3.4. Colegio Nacional del Notariado Mexicano, A.C.

El ingreso a este Colegio tiene una clara limitante, es decir, no es completamente
incluyente, sino que se hace necesario contar con cualidades especificas para
poder ingresar, las cuales son:
- En primera instancia, ser aprobado por el Estado para ser notario a través
de una serie de examenes y pruebas.
- En segunda instancia, que el Estado a través del 6rgano de gobierno emita
el titulo especifico de notario para poder ejercer como tal.
Los estatutos del Colegio Nacional del Notariado Mexicano enlistan dos requisitos
para poder ser miembro del mismo:
I.  Presentar solicitud de ingreso ante el Consejo de Directores
II.  Cubrir una cuota de ingreso y demas ordinarias y extraordinarias que
establezca la Asamblea de Asociados
Estos dos requerimientos son esenciales dentro de los estatutos y no necesitan de
mas, ya que, si un abogado no cuenta con el caracter de notario, no puede ser
asociado.
Existe solo una calidad o modalidad de miembro, ya que existen los miembros
honorarios, los cuales deberan ser propuestos por dos o mas asociados al
Consejo de Directores.
Un aspecto que quisiera destacar de este Colegio, es que en materia de
solicitudes de ingreso de miembros honorarios opera efectivamente una

asimilacion a la negativa ficta, en el supuesto en el que una solicitud de ingreso

4 Sobre la filiacion al Colegio, http://www.incam.org/afiliacion/
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sea rechazada, el Consejo de Directores no esta obligado a dar una explicacion
sobre su negativa.

El Consejo de Directores es importante si, pero el 6rgano que puede ratificar o
revocar las resoluciones en tomadas por éste en cuanto a solicitudes de ingreso
es la Asamblea General de Asociados, como érgano supremo de la Asociacion 7.

Ahora bien, como mencioné anteriormente, la calidad especifica y esencial para
poder ingresar como asociado al Colegio es ser notario, por lo que surgira la
pregunta de, ¢si un notario decidiese retirarse de la labor notarial, podria seguir
siendo miembro?

Como respuesta a dicha pregunta, el articulo 7 de los estatutos dice que si, en
efecto, una persona que ha abandonado dicho titulo puede seguir formando parte
del Colegio siempre y cuando sea por razones de salud, edad, cargo de eleccion
popular o nombramiento oficial. La separacion puede ser temporal o definitiva.

En este capitulo investigué a fondo, y de acuerdo a cada uno de los estatutos de
los Colegios las formas de ingreso, los articulos incluyentes y aquellos, que a mi
parecer limitan el mismo. Al final de este capitulo explicaré a detalle cada uno de
estos, sin embargo, creo necesario hacer una precision sobre los dos tipos de
colegios de abogados gue tenemos en Meéxico, lo cual se ve reflejado en sus

requisitos de ingreso.

3.4. Actividades

Los Colegios son los encargados, entre otras funciones y de acuerdo a la Ley
reglamentaria del articulo 5 constitucional, a ser el vinculo de asesoria académica
frente al Estado/Gobierno, por lo que la gama de actividades a realizar para
lograrlo es bastante amplia.

A continuacién, resumo en el cuadro 1.0 las actividades que los colegios realizan

con dos de sus actores directos:

> Asociacion Nacional del Notariado Mexicano, A.C., Estatutos, Capitulo VII,
Asambleas generales de asociados o congresos
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a) Asociados o miembros: Hace referencia a las actividades preponderantes que
brindan los Colegios en relacion con sus asociados y que tiene implicito un pago
por los mismos.

b) Gobierno: Hace referencia a las actividades en las que el Colegio colabora de

manera directa con el Gobierno, para lograr una mejor profesionalizacién de

abogados.
Cuadro 1.0
Colegios Asociados Estado
- Seminarios - Asesoramiento a
- Conferencias dependencias y entidades
Actividades - Talleres de la Administracion Publica
- Diplomados Federal (APF) y organismos

- Licenciaturas, Maestrias y | autbnomos

Doctorados gubernamentales

- Certificacion profesional - Organizacion de mesas de
-Reuniones de convivencia | trabajo y talleres para

con los miembros funcionarios y servidores
publicos

- Vinculacion con otros
Colegios y Universidades
Internacionales que
imparten la carrera de

Derecho

Cabe destacar del cuadro 1.0 que la actividad que brindan los colegios
profesionales a sus asociados, y que, desde una Optica social, es la de mayor
relevancia; es la constante capacitacion juridica, haciéndose valer de los distintos
medios a su alcance, tales como: talleres, seminarios, diplomados, Yy

principalmente la certificacion.
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La certificacién puede ser entendida como una actividad o como una licencia; la
primera es cuando la certificacion hace referencia a un servicio que brindan los
colegios a sus asociados y que tiene como finalidad la mejor ensefanza y
actualizacion continua de conocimientos juridicos; y la segunda, hace referencia al
momento en que se desea evaluar y avalar la calidad de conocimientos suficientes
del profesional en Derecho para desempefiar la practica juridica.

En nuestro pais, la certificacién es entendida como un servicio que se proporciona
a cambio de una cantidad monetaria que se paga a un Colegio particular, y que
absolutamente no representa una obligacion para el colegiado o miembro del
mismo. Resulta asi, un “lujo” para quien lo ostenta y puede pagarlo.

En este sentido también se ve a la Colegiaciéon; como un lujo y no como un
mecanismo en el que los colegios debieran ser auxiliares en la vigilancia del
ejercicio profesional juridico.

El cuadro 1.0 ofrece una guia para pensar e identificar las actividades a través de
las cuales se lograra una mejor profesionalizacion juridica; que no sea
considerado un lujo para aquellos que cuentan con los recursos econémicos para
pagarlo, sino que funcionen como servicios que brinda el Estado y que también
son mecanismos auxiliares para la vigilancia y mejora en la calidad de la

prestacion de los servicios juridicos.

3.5. Alcances de la colegiacion

3.5.1. Beneficios

Desde la antigliedad, con la creacion de la figura del abogado como tal, el ejercicio
de la profesion ha estado relacionado con las grandes situaciones sociales y
politicas del pais del que se trate. Esto se debe a que en la vida diaria de todos los
individuos se presentan un sin fin de situaciones juridicas, muchas veces sin darse

cuenta. Pongo aqui un ejemplo:
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Juan se despierta por la mafiana para ir al trabajo. Para desayunar, camina a la
tienda y compra un kilo de huevo y un litro de leche, por lo que cuando regresa a
casa, se da cuenta de que ya es tarde para ir al trabajo. Por la prisa que lleva, se
pasa un alto y choca contra un automovil que va en su sentido correcto. Retrasado
por el choque, llega a la oficina en donde uno de sus amigos le pide prestado
dinero porque es el cumpleafios de su esposa y desea darle un regalo. De regreso
a casa pasa con su hojalatero de confianza pasa a la agencia del coche porque
quiere hacer valer su seguro de automovil.

En un sélo dia, se presentan situaciones juridicas que tienen que ver con diversas
ramas del Derecho: Derecho civil, financiero, laboral, administrativo, etc. Es tal la
importancia en la vida diaria de los individuos, que una incorrecta, que se
convierte con el tiempo en deficiente administracion de justicia, implica un perjuicio
para los miembros a los que se es aplicada.

Por lo anterior, es que es necesario que el Estado/Gobierno cuente con
instituciones solidas capaces de brindar mejores servicios profesionales.

Existen tres formas en las que los colegios de abogados contribuyen a una mejor
cohesion social, brindando una continua capacitacibn a sus miembros vy
consolidando un mejor Estado de Derecho.

En este apartado hago referencia al papel socialmente responsable que tienen los
actuales colegios de abogados en México, que se ve asentado en sus estatutos,
codigos de ética o deontoldgicos; y demas ordenamientos que los regulan.

3.5.1.1. Actualizacion, capacitacion juridica

Inicialmente todos los colegios de profesionistas se constituyeron para la defensa
de los miembros pertenecientes a su gremio. Poco a poco, se les dotd de otras
actividades hasta tener como objetivo principal la capacitacion y actualizacion de
conocimientos a sus agremiados, que incluye actividades encaminadas a obtener
una certificacién, que como mencioné en el apartado anterior, se diluye su objetivo

al no ser vinculante.
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La capacitacién y actualizacién de los profesionistas es visualizada en nuestro
pais, como algo que debe ser obligatorio y mas aun como un castigo, ya que al
mexicano no le gusta ser evaluado. Tengo varios ejemplos, uno de ellos, sobre la
llamada reforma constitucional en materia educativa, la cual al ser implementada
causo una serie de protestas brutales ya que parte del magisterio se oponia a una
evaluacion periddica docente.

Este ejemplo, debe considerarse al momento de implementar una reforma como la
gue propongo en este trabajo de investigacion, ya que, en este caso los docentes
se opusieron a la “Reforma educativa” porque no estan capacitados para
responder un examen y se cuenta con una cultura de evaluacion periddica.

El problema anterior, se resuelve teniendo capacitacion continua de las
profesiones, como la que se tiene en los Colegios de abogados actualmente.
Basta con ingresar a la pagina electrénica de cualquier Colegio para percatarnos
gue existen un sin fin de actividades en las que el abogado no solo actualiza y
adquiere mayores conocimientos, sino que también conoce Yy relaciona con
distintas personas dentro del ambito juridico.

La correcta actualizacion y capacitacion de abogados hara que aumente la calidad
de los servicios y sean mas competitivos a nivel internacional. Actualmente, no
existen convenios internacionales suficientes que validen las materias impartidas
por universidades nacionales en el extranjero, por lo que resulta casi imposible
gue un abogado mexicano pueda ejercer su profesién sin contar con estudios en
otro pais. Ademas, de que las formas de ingreso a los Colegios a nivel
internacional estan estrictamente reguladas, por lo que aun siendo de la
nacionalidad que corresponda, el egresado de Derecho debe aprobar distintos
examenes y pruebas para poder ejercer la abogacia.

Queda claro que histéricamente, el sistema educativo en México ha sido un tema
preocupante desde educacion basica hasta superior, por lo que los estudiantes,

una vez egresados no estan familiarizados con una cultura de actualizacion.
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Esta problematica puede revertirse, evidentemente, en un plazo largo, pero que se
vera reflejado en la calidad de los servicios juridicos, y como mencioné
inicialmente, esto impactara en la vida diaria de todos los mexicanos.

La actualizacién de conocimientos como objetivo un Colegio, se encuentra en los
Estatutos del mismo. Como ejemplo, El llustre y Nacional Colegio de Abogados,
A.C., menciona: articulo 3.- Son objetos del Colegio, los siguientes: Ill. Organizar

cursos de actualizacion y especializacion a Abogados. 7

3.5.1.2. Servicio social

El servicio social es considerado por los colegios como una prestacion de servicios
gratuitos, que deberan prestar todos los miembros, sin excepcion, que sean parte
de un Colegio.
Como ejemplo, la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, menciona:
“. 49°- Los asociados estan obligados a prestar, durante un plazo minimo
de un aflo por cada diez de ejercicio profesional, Servicio Social, que
consistira en alguna de las siguientes actividades u otras similares:
|. Patrocinar gratuitamente a personas que necesitaren los servicios profesionales
de abogado y que carecieren de recursos para pagarlo, segun apreciacion de la
Comisién o Asociacion encargada de organizar y desarrollar el Servicio Social.
Il. La resolucién gratuita de la consulta de caracter juridico que les consigne la
Comisién o Asociacion del Servicio Social.
lll. EI desempeiio de actividades de abogado al servicio de instituciones privadas
de beneficencia o la realizacién de tramites o preparacion de documentos legales.
IV. La ensefianza de alguna rama del derecho o de alguna de las ciencias afines o
conexas siempre que aporte a la Asociacién de Servicios Legales toda o una parte
importante de la contraprestacion recibida por tal labor.

V. La realizaciéon de trabajos de investigacion sobre temas juridicos.

’¢ lustre y Nacional Colegio de Abogados de México, op. cit., articulo 3.
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VI. La resolucion gratuita de consultas de caracter juridico que formulen a la
Asociacion el Gobierno Federal, los Gobiernos de los Estados y el Gobierno del
Distrito Federal y que tengan relacién con el Servicio Social.

VII. El desempefio de trabajos de caracter juridico al servicio de la Federacion y de
los Gobiernos del Distrito Federal o de alguno de los Estados. En este caso se
procurara que la totalidad o parte importante de la contraprestacion recibida se
aporte a la Asociacién de Servicios Legales.”’”

Tal es la importancia en este Colegio del Servicio Social que dedica todo un
Capitulo de sus Estatutos a explicitar qué actividades son consideradas como
Servicio Social para sus miembros.

El Servicio Social, tal como lo indica su significado literal, significa un beneficio
tanto econémico como juridico, y puede realizarse ante distintos entes publicos,
tales como las instituciones de beneficencia o el Estado mismo. Esto refleja el
compromiso que tienen los Colegios con el bienestar social.

Estos servicios que son prestados gratuitamente, significan directamente o
indirectamente un beneficio para los mexicanos, ya que, por ejemplo, si el servicio
social se presta en una institucion de beneficencia, la comunidad que la conforma
sera la impactada directamente, ya sea una casa hogar, casa que brinda
asistencia a nifios con capacidades distintas, entre otros; e indirecta cuando el
servicio se presta gratuitamente al Estado, ya sea en la formulacion de legislaciéon
aplicable en territorio mexicano o asesoramiento a dependencias o entidades de la

Administracién Publica Federal

3.5.1.3. Mediacién v resolucién de conflictos

El sistema juridico mexicano esta cimentado en un Derecho eminentemente
punitivo y sobre instituciones legales que pocas veces responden de manera
favorable socialmente. Es decir, en nuestro sistema juridico pondera el castigo

penal a la resolucion y mediacion de conflictos.

7 Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A.C. Estatutos, Articulo 49

75



Con el paso del tiempo, ha sido mas visible el problema de seguir tomando en
cuenta esta ponderacion. Los tramites frente al aparato de justicia son mas
tardados, ya que los jueces tienen cada vez mas asuntos que atender.

Es aqui cuando debe considerarse la mediacion y la resolucién alternativa de
conflictos. Los Colegios de abogados lo estan haciendo. La Barra Mexicana,
Colegio de Abogados, A.C., menciona “Art. 2°- El objeto y fin de la Asociacion es:
Xll.- Desempefiar el papel de arbitro o mediador en los conflictos que surjan entre
sus agremiados y entre los agremiados y sus clientes. Ademas, podra ser
designada como nominadora de arbitros de conformidad con el reglamento
relativo.”’®

El optar por la resolucion de conflictos entre sus agremiados, hace que los
abogados y sus clientes eviten acudir a instancias judiciales y los conflictos se
resuelvan de una manera mas practica, menos tardada y con mejores resultados
gue si acudieran frente a un juez.

Este modelo de resolucion de conflictos y mediacion puede llevarse a la realidad
factica cuando hablamos de la necesidad de la colegiacion de abogados en
México. Asi, por ejemplo, la persona que esta inconforme con su abogado, podria
acudir al Colegio que le corresponde a este ultimo e inconformarse. El Colegio
estudiaria el caso y fungiria como mediador o arbitro para poder llegar a una
resolucién que beneficie al cliente.

La mediacion es una herramienta alternativa que brinda la posibilidad de

desahogar nuestro actual sistema de imparticion de justicia.

3.5.2. Limitaciones

Se han realizado varios esfuerzos legislativos por integrar la Colegiacion de
Abogados a nuestro sistema juridico, sin embargo, todos ellos han sido
infructuosos. Tenemos el ejemplo en 2007 con el Proyecto de Decreto impulsado

por el Partido Revolucionario Institucional, o en 2014 con la Iniciativa en la que

78 |bidem.
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colaboraron el llustre y Nacional Colegio de Abogados de México, la barra
Mexicana Colegio de Abogados y la Asociacion Nacional de Abogados de
Empresa.

Estas iniciativas han sido desechadas, principalmente porque proponen la
Colegiaciéon Obligatoria. En la presente investigacion, hago referencia a la
necesidad de una colegiacion, pero no hablo de la obligatoriedad directa de la
misma. Es decir, propongo que explicitamente no se hable de una colegiacion
obligatoria, pero que se requiera de la certificacion obligatoria que solo pueda ser
otorgada a través de la realizacion de evaluacion y examenes periddicos para
comprobar que los profesionistas son aptos y estan continuamente capacitados
para ejercer la profesion.

Al proponer la colegiacion obligatoria generalmente se argumentan las siguientes

limitantes:

3.5.2.1. Legales

Esta limitante es la mas recurrente cuando se propone la colegiacion obligatoria,
ya que se hace mencion de que vulnera la libertad de asociacion consagrada en el
articulo 9 constitucional que a la par consagra dos de los derechos sociales mas
importantes: el derecho de asociacion y de reunion.

Estos derechos se encuentran reconocidos internacionalmente en diversas
declaraciones internacionales de derechos humanos, como la Declaracion
Universal de 1948 (articulo 20), el Pacto de Derechos Civiles y Politicos (articulo
21), el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo 8), la
Convencion Interamericana de Derechos humanos (articulos 15 y 16) y el
Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre libertad sindical. 7°
Con base en lo establecido en la CPEUM, el derecho de asociacion es aquel

derecho humano que faculta a los individuos a formar parte de un conglomerado y

7 Carbonell, Miguel. La libertad de asociacion y de reunion en México. Anuario de
Derecho Constitucional Latinoamericano, México, 2006.
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gue tiene objetivos especificos, ya sea de profesion, religioso, o de cualquier
materia, siempre y cuando sea licito. A la letra establece en el articulo 90. No se
podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada, tiene
derecho de deliberar.

No se considerard ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reuniéon que
tenga por objeto hacer una peticion o presentar una protesta por algin acto, a una
autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o
amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.”

El derecho de asociacion coadyuva con los objetivos del Estado en el
mantenimiento de la paz social y el progreso cientifico o en cualquier otra materia
por parte de los individuos; es decir; funge como un mecanismo para pedir al
Estado que realice bien su trabajo. Como claro ejemplo del derecho de asociacion
tenemos el Sindicato.

Existen tres atribuciones del derecho de asociacion, que para efectos de esta
investigacion son los que configuran y permiten la existencia de la Colegiacion de
abogados y que contribuyen a tomar en serio la propuesta de una Colegiacion
obligatoria, es decir, que ésta Ultima propuesta no restringe el derecho de
asociacion.

1. Calidad de servicios: En una sociedad democratica en el papel, como la
nuestra; pero al final democratica, la sociedad informada requiere a su vez de una
mejor calidad de servicios. Desde carreras técnicas, hasta servicios profesionales
especializados son necesarios para responder a la competencia mundial. Sin
embargo, el panorama interno de nuestro pais es desfavorable, si hablamos que
para que exista una buena; ya no excelente calidad de servicios, la preparacion y
educaciéon de los profesionales debe ser continua, nos encontramos muy

atrasados.

80 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 9 constitucional.
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Prueba de ello son la serie de recomendaciones por parte de la OCDE en materia
de educacion y su relacion con el mercado. Al respecto, el Secretario General,
Angel Aguirre, menciona en el informe “La educacién Superior en México:
Resultados y Relevancia para el Mercado Laboral
“México sigue enfrentando retos importantes en la conexién de su sistema
de educacion superior con el mercado laboral. AlUn queda mucho trabajo
por delante para garantizar que el mas de medio millén de egresados que
ingresan en el mercado laboral cada afo consiga empleos de calidad para
poder desarrollarse profesionalmente y contribuir al maximo a una
economia en constante evolucion”s!
Es asi, como adecuando a nuestro Derecho las recomendaciones internacionales
y considerando la profesionalizacion de los abogados en la materia que atafie a
esta investigacion, la colegiacion como una de las expresiones mas importantes
del derecho de asociacion, coadyuva al cumplimiento de las recomendaciones en
materia de educacion y calidad en la prestacion de los servicios.
Es por ello, que considero que aquellos que estdn en contra de la colegiacion
obligatoria, no estdn conscientes de la gran deuda internacional que tenemos, asi
como con los ciudadanos mexicanos que cada vez declaran la ineficiencia y
corrupcion de todo el sistema de justicia.
Al integrar la figura de la certificacion obligatoria como medio directo de la
colegiacion, es decir, que la certificacién sélo pueda ser emitida por un Colegio,
por lo que indirectamente obliga a los profesionistas en Derecho a formar parte de
un Colegio, responde a las necesidades sociales e internacionales por preparar
profesionales competitivos mundialmente.
Por otra parte, el sistema educativo mexicano cuenta con una deficiente guia de

ensefianza desde nivel basico, por o que una de las atribuciones de los colegios

81 OCDE, La educacion superior en México necesita un mejor alineamiento con el
mercado laboral, 10 de enero de 2019,
http://www.oecd.org/centrodemexico/medios/laeducacionsuperiorenmexiconecesit
aunmejoralineamientoconelmercadolaboral.htm
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seria proponer modelos de ensefianza educativos de ética; y a nivel superior de
deontologia, para que cultura de legalidad se vaya haciendo presente.

Lo que algunos ven como una obligacion, es en realidad un mecanismo en el que
la sociedad y el Estado coadyuvan para tener una mejor calidad de vida que nos
beneficiaria a todos.

2. Defensa frente al Estado: Uno de los objetivos del derecho de asociacion, es
gue los individuos al formar un conglomerado con los mismos intereses, tienden a
defenderse del aparato estatal, es decir, son realmente autbnomos. Si bien existen
asociaciones politicas, no se van a tomar en cuenta para efectos de este apartado.
La defensa como mecanismo del derecho de asociacion, es algo que se ve
reflejado en la Colegiacion.

En nuestro pais, los Colegios de abogados existentes son auténomos, pues lo
mencionan en sus estatutos. Esto no quiere decir, que al ser autbnomos no
coadyuven con el Gobierno/Estado emitiendo opiniones juridicas y asistiendo
juridicamente a los funcionarios y servidores publicos del Estado que lo soliciten.
La autonomia como caracteristica del derecho de asociacion se ve reflejada en los
Colegios de abogados que existen actualmente. Si bien, algunos son funcionarios
y hasta servidores publicos pertenecientes a la APF, su defensa en caso de algun
conflicto en tribunales sera independiente del aparato estatal.

La autonomia es un derecho de asociacion y por ende de los colegios de
profesionistas, por lo que argumentar que el control del Estado serd inminente
cuando se establezca la colegiacién obligatoria es algo absurdo, ya que son

coadyuvantes.

3.5.2.2. Sociales

Elites de abogados

En el apartado anterior, mencioné uno de los argumentos preponderantes que
utilizan aquellos que estdn en contra de la colegiacion obligatoria, y expliqué
detalladamente las razones por las que. tanto el derecho de asociacion, como la
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colegiacién obligatoria son coadyuvantes y terminar de creer que el derecho de
asociacion se vera violentado en su maxima expresion.

Una de las limitantes en materia social, a la que constantemente no se le da
importancia, pero irbnicamente considero mas relevante en materia de colegiacion
es la conformacioén de élites politicas en cada colegio. Veamos por qué.
Actualmente en México existen muy pocos colegios, ya que el sustento legal y el
mantenimiento de cada uno es sumamente costoso, por lo que al querer ingresar
a alguno, implica una paga inicial de cuota por miembro, lo que hace pensar que
se necesita tener dinero y no los conocimientos suficientes para formar parte de
un Colegio de abogados.

El establecer como primer requisito de ingreso a un colegio, una cuota hace que la
Colegiacion obligatoria sea vista como algo negociable, que sigue las reglas de la
mercantilizacion que vivimos actualmente.

Un ejemplo claro de las élites juridicas es el Colegio de Notarios. Si bien, existen
examenes continuos para ingresar y obtener el grado, es una realidad que los
grados muchas veces son otorgadas por compadrazgo o favores pendientes.??

Es por ello, que la rectoria de los Colegios no debe competer al gobierno, sino que
debe ser coadyuvante de las organizaciones profesionales, en el caso concreto,
de los Colegios de abogados.

El que existan élites de abogados hace que cada vez la capacitacion juridica
llegue a menos personas, es decir, que la educacion continua que brindan los
colegios sea para un porcentaje minimo de profesionales en Derecho y que, por lo
tanto, se concentre la riqueza en un solo grupo.

Es por ello que la colegiacion de abogados no puede seguir funcionando como un
medio optativo para los profesionales. Al establecer una obligatoriedad en la
certificacion, la educaciéon y preparacion continua podrd ser brindada por los
colegios, siempre y cuando los profesionales cumplan con los requisitos

establecidos para poder ingresar y ser acreedor a los servicios que preste.

8 No soOlo a opositores, Eruviel reparte notarias en el Edomex a amigos y
funcionarios electorales, Animal Politico, México, 26 de julio de 2017. Consultado
en:https://www.animalpolitico.com/2017/07/eruviel-avila-notarias-edomex/
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Para romper con esta limitante es necesario configurar el modelo en el que
funcionaran los colegios de abogados, lo cual explicare en el apartado de

propuestas.

CAPIiTULO 4. LA COLEGIACION DE ABOGADOS EN EL DERECHO
COMPARADO

El Derecho comparado, como herramienta y método en esta investigacion, tiene el
propésito de ampliar el panorama y el estudio de figuras juridicas implementadas
en otros paises.

Para ello, debe quedar claro la existencia de los diversos sistemas juridicos: el
common law, la familia neorromanista, el sistema religioso y el sistema mixto.
Todos con caracteristicas especificas partiendo de la recepcion del Derecho en
cada pais, considerando si es un pais colonizador o un pais colonizado; asi como

las fuentes del Derecho propias de cada uno.

Las similitudes en la recepciéon del Derecho y la pertenencia a una misma familia o
sistema, hace que muchas veces nos equivoguemos y consideremos que las
figuras juridicas de un pais que tiene relacion o semejanza con el nuestro- ya sea,
por su posicion geopolitica, o cualquier otra caracteristica- puedan ser adecuadas

e implementadas en nuestro pais.

Este caso es muy comun al considerar nuestra proximidad con Estados Unidos de
América y la mania de nuestros representantes en el Gobierno por querer adecuar
modelos, leyes e incluso politicas de seguridad nacional en nuestro pais, sin
considerar que las figuras y modelos juridicos funcionan de distinta forma,

empezando por la poblacion, vivienda, costumbres y densidad territorial.

Asi pues, el propésito de este capitulo no es adecuarnos a otros modelos de
Colegiacién, sino simplemente, tener en cuenta los modelos de colegiacion que
han funcionado, en virtud de la calidad de los servicios prestados y la satisfaccion

de la poblacion con relacién a los abogados.
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Es por ello, que los modelos mas adecuados de Colegiacion considero los

siguientes:

4.1. Europa

4.1.1. Inglaterra

El Derecho inglés es uno de los mas interesantes del mundo, ya que tiene su
origen en las resoluciones de caracter judicial a través de la creacién de los
Tribunales Reales en la época de la Edad Media. Un Derecho que tiene su base
en resoluciones judiciales, muestra qué tan eficiente y practico es su sistema.

Esta practicidad se ve reflejada en su sistema de colegiacion y en su sistema legal
en general, en el que existen dos principales operadores juridicos: el barrister y
solicitor.

El barrister es el operador juridico que tiene contacto directo con los Tribunales y
el caso del cliente; es el que tiene la carga verdaderamente practica de la
profesién. En cambio, el solicitor es aquél que se dedica a asesorar y tener trato
con el cliente.

Un aspecto importante de estos dos operadores juridicos, es que no precisamente
tendrian que haber estudiado Derecho, es decir, podrian haber estudiado otra
carrera profesional, sin embargo, si decidiesen dedicarse a la profesion juridica
tienen que realizar un examen y aprobar el llamado “Examen Comun Profesional”.
Este aspecto llama la atencién, ya que en lo que respecta a nuestro sistema, no
podriamos imaginarlos a un operador juridico en Tribunales sin la formacion de un
Licenciado en Derecho. Incluso podriamos considerar que este mecanismo
atentaria contra la ciudadania, sus medios materiales e incluso personales como
la libertad. Esto pasa porque en nuestro pais, no tenemos ningun sistema de
actualizacion académica, por lo que inmediatamente de terminar la carrera de
Licenciado en Derecho, estamos abiertos a un sinfin de especialidades y materias

en las que no existe limitante mas que contar con la cédula profesional.
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El Derecho inglés da la posibilidad a sus ciudadanos de poder ser barrister o
solicitor sin haber cursado una carrera de Licenciado en Derecho, sin embargo, no
es tan facil, ya que después de haber aprobado el “Examen Comun Profesional’,
el caso del solicitor debe realizar un afio de practica profesional y otro como
aprendiz de un solicitor. Posterior a eso, debe presentar otro examen para ser
admitido en lo que se llama The Law Society.

Se le llama The Law Society a la forma de colegiacién en Inglaterra, ya que es el
cuerpo colegiado que aplica los examenes para los solicitor, y el 6rgano que
puede emitir una resolucién negativa o favorable de acuerdo al caso. Ademas,
tiene facultades para expedir certificados en caso de que los candidatos hayan
cumplido con todos los requisitos para la practica juridica. Es una forma de
Colegiacion ya que, esta conformado por un consejo de miembros y un presidente
elegido anualmente.

Asi como existe The Law Society para los solicitor, estan las organizaciones
juridicas para los barrister y la Barra, ya que su regulacion es distinta. Existen
cuatro organizaciones principales: Inner Temple, Middle Teple, Gray's Inn y
Lincoln’s Inn. Adquirieron esos nombres ya que los Inn’s anteriormente eran
lugares donde se reunian los conocedores del Derecho y los abogados que
acudian a los tribunales.

Para ser barrister se necesita ser licenciado en Derecho, formar parte de la Barra
y de alguna de las anteriores organizaciones, asi como cumplir con los
entrenamientos de un afio.

Evidentemente la figura del barrister en el Derecho Inglés es a la que se
establecen mas requisitos por estar en contacto directo con los Jueces y ser la
persona que delineara el camino del caso para su completa resoluciéon. Para los
barrister es de suma importancia la familiarizacion con la Barra a la que
pertenecen, ya que ademas de generar relaciones, existe cierta introducciéon y
contacto con los casos, lo que hace que, cuando un candidato a barrister cumpla
con todos los requisitos, tenga los suficientes conocimientos practicos como para

llevarlo a cabo.
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Una facultad importantisima de The Law Society por parte de la figura del solicitor
es que conoce sobre guejas. Ademas, cuenta con un cuerpo colegiado que ve
sobre asuntos de mayor magnitud en contra de los solicitors, a los que se les
llama Tribunales de Disciplina.

Esta facultad de conocer sobre quejas y disciplina en materia de colegiacion es, a
mi consideracion, de las mas importantes, ya que evita que, como en el caso
mexicano, el cliente se vea en la necesidad de contratar a un abogado para que lo

defienda del otro.

4.2. Norteamérica

4.2.1. Estados Unidos

El caso de Estados Unidos de América es sumamente especial por la modalidad
oral que maneja en su sistema judicial. En principio, los abogados deben ser
capaces de defender a su cliente frente a Tribunales de manera oral,
argumentando y combatiendo los dichos del abogado de la contraparte. Todo su
sistema se basa en la capacidad del abogado de convencer. Prueba de ello es la
figura del llamado jurado, compuesto por ciudadanos informados, los cuales tienen
la dltima palabra en la resolucién del caso.

Los miembros del jurado son elegidos aleatoriamente entre la poblacion
estadounidense, por lo que se considera una obligacién ciudadana.

Para ser abogado en el Derecho estadounidense se necesita ingresar a una
Escuela de Derecho, a la cual solo se puede ser admitido si ya se tiene un titulo o
grado profesional de otra carrera, la que sea.

Las escuelas de mayor prestigio son las que pertenecen a la Association of
American Law Schools. Dicha asociacion tiene sus propios lineamientos para
poder aceptar escuelas, que van desde las instalaciones, hasta las materias
impartidas. Claramente, el ser egresado de una de estas escuelas da un estatus
importante. Sin embargo, el solicitante debe pasar por distintos filtros.
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Primero, debe aprobar un examen de admision, en el cual, no sélo importan los
aciertos del examen, sino las calificaciones obtenidas de la carrera profesional,
gue es lo que obliga al estudiante a mantenerse atento y dedicado al estudio.

Al igual que los demas paises del common law, su método de ensefianza es
estrictamente judicial. Esto quiere decir, que los estudiantes de la carrera de
Derecho se encuentran vinculados desde sus estudios con el aspecto practico del
Derecho y la defensa en los Tribunales. A este método en particular se le llama
“case method”.

De hecho, existen cuadernos que se llaman “case books” que contienen caos
hipotéticos con los que el estudiante puede trabajar y practicar para los examenes.
Los Colegios de abogados tienen una labor de ensefianza continua que se da a
través de cursos organizados y orientados para mejorar las aptitudes y habilidades
de los estudiantes.

La obligatoriedad de la Colegiacion de abogados varia de acuerdo al Estado, sin
embargo, es notorio que la colegiacion ha abarcado gran parte de los
profesionales, ya que el formar parte de un Colegio, brinda cierta garantia en
cuanto a los conocimientos y la practica juridica. Ademas de que brinda una mayor
experiencia en cuanto a los casos tratados.

Del sistema estadounidense es del que, generalmente el poder legislativo, suele
tomar figuras y traerlas a nuestro pais, sin embargo, no se trata de copiar figuras,
sino de crear las nuestras adecuando las necesidades sociales con nuestro

sistema de imparticidon de justicia.

4.3. América Latina

4.3.1. Argentina

En lo que se refiere a América Latina, Argentina es el pais que para efectos de
esta investigacion es mas ilustrativo con la figura de la Colegiacion. Otro ejemplo
gue sirve en América Latina es el pais de Chile, sin embargo, la colegiacion no
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estd regulada en el Derecho poésito, ni esta escrita, por lo que consideré sélo a
Argentina.

En Argentina existen dos colegios de abogados. En principio, la Colegiacion es
regional, por lo que existen colegios en cada una de las provincias, que a su vez
conforman la Federacion Argentina de Colegios de Abogados; y, por otra parte,
esta el Colegio de la capital al que se le llama Colegio de Abogados de la Capital
Federal.

Este modelo es una manera de que las propias provincias generen mecanismos
de control con sus propios abogados. Ademas de que, como mencioné
anteriormente, cada pais, y por ende cada comunidad es diferente por lo que las
provincias cuentan con necesidades juridicas distintas para atender.

La colegiacion obligatoria en Argentina esté establecida en el articulo 2 de la Ley
23.187, en la que establece explicitamente que para ejercer la profesion de
abogado es necesario estar inscrito en el Colegio de Abogados de la Capital
Federal.

En Argentina existen tres niveles de educacién impartida para los profesionales en
Derecho que son: Ciclo Bésico Comun, Ciclo Profesional Comun y Ciclo
Profesional Orientado. Como su nombre lo dice, el ciclo basico es donde se
ensefian las asignaturas de tronco comun y las bases juridicas, hasta pasar al
ciclo profesional en el que el estudiante ya tiene mayor conocimiento y adquiere la
suficiente practica y habilidades para desarrollarlas en un procedimiento judicial.
Como uno de las caracteristicas mas importantes de la Colegiacion Argentina es
el 6rgano que conoce sobre medidas disciplinarias y malas conductas de los

operadores juridicos, llamado: Comision para la Defensa del Abogado.

4.4. Consideraciones

Los paises seleccionados para el estudio comparativo que antecede son soélo
muestra de los mecanismos que pueden influenciar en la implementacion de la

Colegiacion en nuestro pais.
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Existen dos caracteristicas fundamentales de los Colegios que brindan mayor
independencia de los profesionales y beneficios en la practica juridica: Mecanismo
de actualizacién constante (certificacién) y unificador de medidas disciplinarias, lo
gue implica fungir como 6érgano encargado de mediar y defender los intereses del
abogado y del cliente.

Los colegios como 6rganos coadyuvantes del Estado, tienen la obligacion de
brindar actualizacion constante a sus asociados. Esta actualizacion no sélo debe
ser para unas élites, sino para todos los abogados que nos formamos en la
practica juridica, ya que como profesionales que incidimos en cada vez mas vidas
y poblacion, tenemos un mayor compromiso juridico que debemos hacer cumplir.

Cuadro comparativo:

Colegiacién de Abogados

Pais Operadores Colegios Mecanismo independiente
Juridicos de defensa
Inglaterra Barrister Inner Temple, Middle Teple, Gray’s Inn (x)
Solicitor y Lincoln’s Inn Tribunales de Disciplina

The Law Society

Estados lawyers Association of American Law Schools )
Unidos Barras de cada Estado
Argentina Abogados Federacion Argentina de Colegios de x)
Abogados Comision para la Defensa
Colegio de Abogados de la Capital del Abogado
Federal
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PROPUESTA

A continuacion, describo detalladamente cada una de las propuestas que se
desprenden de ésta amplia investigacion, asi como los mecanismos y el proceso

para llevarlas a cabo en la realidad factica mexicana.

1. Reforma constitucional al articulo 5 de la CPEUM; para quedar como sigue:

“Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad sélo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. En materia de
colegiacion juridica profesional, no podran ejercerla, aquellos que no
cuenten con certificacion emitida por Colegio de Abogados de su eleccion y
registrada en la Direccion General de Profesionales; asi como que incumplan
con los requisitos establecidos en la ley reglamentaria de este mismo

articulo”

2. Reforma constitucional al articulo 73 de la CPEUM, que faculte al Congreso de
la Unidn a legislar en materia de colegiacion y certificacion juridica, para quedar

como sigue:

“Seccion Il

De las Facultades del Congreso

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
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l a XXXI ...

XXXII.- En materia de colegiacién juridica profesional, para:
10. Realizar reformas a la ley reglamentaria del articulo 5o.
constitucional en materia de certificacion y colegiaciéon, asi como
establecer las bases para su correcta implementacion
20. La creacion de un Cédigo de Etica para el ejercicio profesional

juridico aplicable en toda la Republica”

3. Creacion de la Ley de los Colegios Juridicos Profesionales, reglamentaria del
articulo 5 constitucional, que debera establecer por lo menos, los siguientes

preceptos:

Ley de los Colegios Juridicos Profesionales

De su constitucion

Articulo 1.- Los Colegios juridicos profesionales son organismos auténomos
gubernamentales que cuentan con autonomia y patrimonio propios y que
tienen como objetivo, expedir certificaciones para el ejercicio profesional, la
actualizacién continua de conocimientos para sus miembros y trabajar
coordinadamente con la Direccion General de Profesiones para su mejor

funcionamiento.

Articulo 2.- Existiran tres colegios juridicos profesionales en cada Estado de
la Republica mexicana, de los cuales dos atenderan Ila materia
preponderante de su entidad federativa y brindaran educacién y asistencia
juridica en la materia. El colegio restante fungira como un vinculo con la

Ciudad de México.

Articulo 3.- Los colegios juridicos profesionales tendran a su cargo las

siguientes facultades:
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I. Expedicién de certificados para el ejercicio juridico profesional,
Il. Aprobacién de nuevos miembros,
lll. Expulsién de miembros en caso de faltas graves al Cédigo de Etica
para el ejercicio profesional juridico,
IV. Enseianza del Derecho de acuerdo a las necesidades de cada Estado
de la Republica,
V. Aplicacién de examenes de admision,
VI. Asistencia juridica gratuita para personas en exclusiéon vy
vulnerabilidad social,
VIl. Atender casos de negligencia y cohecho en el ejercicio profesional

juridico, asi como la correspondiente defensa o seguimiento al asunto.

Articulo 4.- Aquél egresado de la licenciatura en Derecho que no cuente con
certificado expedido por colegio correspondiente y registrado en el libro de
la Direccion General de Profesiones no podra ejercer la profesion en

Derecho, en concordancia con el articulo 50 constitucional.

Articulo 5.- Los Colegios juridicos estaran integrados por:

. Presidente
Il. Vicepresidente

lll. Consejo

Para poder formar parte de un Colegio debera ser abogado reconocido con
buena fama publica, haber brindado asistencia social importante en casos
de emergencia en el pais, asi como haber sido votado por los miembros

certificados en su colegio respectivo.
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Articulo 6.- Los Colegios profesionales regionales estaran regulados por
esta ley, por lo que las leyes estatales deberan reformar sus leyes

respectivas para establecer una coordinacion continua. “

Los preceptos establecidos en esta ley deberan atender siempre a la mejora de la
ensefianza, a la no concentracion del ejercicio profesional juridico en la Ciudad de
México, la creacién de Colegios atendiendo a las necesidades de cada uno de sus
Estados para que los egresados no tengan que dejar sus viviendas en busca de

mejores oportunidades laborales.

La Ley de los Colegios Juridicos Profesionales debera ser redactada atendiendo a
las recomendaciones de la academia, los colegios juridicos actuales, funcionarios

y servidores publicos, y votada y aprobada por el Congreso de la Unién.

4. Expedicion del Codigo de Etica para el ejercicio profesional juridico, que incluye
una ética integral aplicada desde la Escuela Superior, asi como las asignaturas
obligatorias que deberan ser afiadidas a los programas de estudio de bachillerato.
Para tales efectos, se actuara en coordinacion con la Secretaria de Educacion

Publica.

El 6rgano encargado de la correcta aplicacion del Cédigo de Etica, asi como de
cualquier acto que la infrinja, sera el Colegio correspondiente a la entidad

federativa en donde resida el individuo, ya sea estudiante o profesional certificado.

Los principios esenciales que deberan incluirse en el Codigo de Etica, seran los

siguientes:
I.  Honestidad

II. Lealtad
lIl. Eficacia
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V. Buena fe

Los colegios podran declararse incompetentes cuando consideren que la falta al
Cédigo de Etica merezca pena privativa de libertad. En todo caso, deberéa actuarse

en coordinacion con la Procuraduria General de la Republica.

5. Reforma a los planes de estudio de las Universidades y Facultades de Derecho
para que la investigacion de tesis sea considerada como la Unica forma de
titulacion a nivel licenciatura y asi evitar que existan abogados con conocimientos
uniformes y erréneos, y se lleguen a afectar intereses de particulares que los

contratan.

6. Crear un Sistema de Coordinacion Colegial, en el que exista coordinacion entre
los Colegios de cada uno de los Estados de la Republica, ya sea para intercambio
de conocimientos, material, asi como de asistencia juridica entre ellos y sus

miembros.
Cada una de estas propuestas plasmadas en este trabajo de investigacion fueron

pensadas atendiendo a los principios de efectividad, responsabilidad vy

coordinacion.
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CONCLUSIONES

En mi trabajo de investigacion me dediqué a explicar cada uno de los que
considero, son las variables que hacen que la percepcidén negativa de la figura del

abogado sea la que tienen gran parte de los mexicanos.

1. Dichos como “los abogados son como los platanos; no encuentras uno
derecho”; y hasta nuestra propia porra universitaria en la que hacemos mencién al
delito de cohecho, hacen que normalicemos situaciones de corrupcion e injusticia

desde el primer momento que tenemos contacto en la carrera.

2. Hoy en dia, el debate sobre la profesionalizacién de abogados tiene que estar
mas presente que nunca. Nuestro pais, atraviesa por un periodo de incertidumbre
y cambio de régimen gubernamental, el cual nos puede beneficiar a todos o a

ninguno, si no tomamos medidas inmediatas.

3. La figura del abogado debe recobrar la importancia, la autonomia y la sabiduria
con la que era relacionado en la cuna del Derecho: Roma. En la actualidad, me
parece de otro pais, que los abogados seamos percibidos como personas
integras, ajenas a la corrupcion y con ética profesional. Como yo, existen al menos

2 de 3 egresados que piensan lo mismo.

4. La Colegiacion de abogados que propongo en este trabajo de investigacion,
junto con la certificaciobn obligatoria, son so6lo una herramienta para el
Gobierno/Estado y para los profesionistas que ayude a cambiar “costumbres”, y
practicas diarias que nos perjudican a todos; no de igual manera, ya que a los mas

desprotegidos y vulnerables les afecta mas.

5. La afectacion inmediata se percibe en una deficiente imparticion de justicia, por
medio de las pérdidas economicas y personales que sufren aquellos individuos

94



gue se han encontrado inmersos en un problema legal y que no han visto en la

figura del abogado una asistencia para la resolucion de los problemas legales.

6. Es momento de integrar nuevos medios, procedimientos y figuras juridicas a
nuestro sistema juridico mexicano y considerar los beneficios de establecer una
colegiacion de abogados en la que los propios profesionistas sean quienes
consideren la necesidad de una mejora y actualizacion continua de conocimientos

en favor de una mejor sociedad.

7. El ser ajenos al problema, nos hace participes directamente de él. Es momento
de considerar que la colegiacion obligatoria no implica una transgresion a la
libertad de asociacién. En cambio, coadyuva a tener una mejor sociedad, a tomar
en serio los problemas sociales y tomar accion para resolverlos antes de que

lleguemos a mas altos niveles de corrupcion, injusticia e impunidad.

8. Es necesario voltear a ver los modelos de colegiacién de otros paises, que nos
hacen considerar un modelo idoneo para el nuestro, teniendo en cuenta los
problemas sociales, politicos y econdmicos que tenemos, no copiando modelos
como lo ha venido haciendo el aparato legislativo mexicano. Es necesaria una
investigaciéon a fondo como la que propongo en la presente investigacion, asi
como tomar en consideracion a la sociedad y sus necesidades verdaderas, reales

y tajantes.

9. La colegiacion de abogados vy la certificacion propuesta en ésta investigacion,
iran de la mano estrictamente con una educacion ética desde nivel basico, es
necesario regresar las clases de ética a las escuelas; asi como un modelo
educativo en los universidades en las que no se nos ensefie a sobrevivir en los

tribunales llenos de corruptela, sino que nos ensefie a combatirla.
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10. No tenemos que normalizar la ineficiencia, la decadencia y ejercer nuestra
profesidn en un sistema que no se preocupa por la continuidad y actualizacion de

conocimientos para competir en el mercado internacional.

11. Al encontrarnos mejor preparados, podremos actuar y representar mejor a
nuestro pais a nivel internacional. Estar actualizados en conocimientos y tener
evaluaciones periodicas haran que los abogados podamos competir y afrontar
trabajos, casos e investigaciones en el extranjero sin tener que decir “no soy

competente”.

12. Algunos investigadores consideran que el Derecho no tendria por qué
ocuparse de la actuacién de los operadores juridicos, sino solo del Derecho
directamente; como la formulacion de leyes, la jurisprudencia, es decir; el derecho
positivo. Sin embargo, en esta investigacion qued6 demostrado la légica que tiene
conocer y ocuparse de la actuacion de los operadores juridicos, dado que son los

creadores del Derecho.

13. Los abogados como profesionistas, somos los que tenemos mayor incidencia
en la vida cotidiana de los individuos desde el nacimiento hasta la muerte, el
tramite de acta de nacimiento y defuncion en un registro civil. La sociedad
mexicana recurre nuestros servicios buscando soluciones, invirtiendo parte
importante de su patrimonio en nuestros servicios. El servicio a la sociedad tiene
gue ser el valor maximo que dirija cada una de nuestras actividades. Es hora de

ponderar derechos.

14. El mayor error que podria cometerse en materia de colegiaciéon de abogados
seria crear un monopolio del Estado, tal como pasa con el Colegio de Notarios. Es
por ello, que hago énfasis en que los profesionales en Derecho sean los que
tengan control sobre sus miembros y sobre los asuntos que, en concordancia, se

le turnen para su resolucion
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15. Los colegios juridicos deberan siempre velar por la mejor competencia

internacional, la responsabilidad social y el compromiso con la ciudadania.
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