UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

APLICACION DE LA TEORIA DEL DOBLE FRAUDE DESDE
EL ENFOQUE ESTRATEGICO DE LA CORRUPCION
ESTRUCTURAL DURANTE EL SEXENIO
DE ENRIQUE PENA NIETO

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN CIENCIAS POLITICAS

Y ADMINISTRACION PUBLICA.
(OPCION CIENCIA POLITICA)

P R E S E N T A:

JUAN JOSE DIRCIO LIBORIO

DIRECTORA
DRA. IRMA ERENDIRA SANDOVAL BALLESTEROS

<O AL TONONA 7
%3

_ }w CIUDAD UNIVERSITARIA, CD MX. 2019

N m
Uuu uwy

f
""‘“”ﬂﬂ DECENGIS pounc#\sYsﬂﬁ“"L



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.






AGRADECIMIENTOS

A la Universidad Nacional Auténoma de México que ha sido un faro en mi vida y a la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales por mantener las puertas abiertas y permitir que reescribiera mi

historia.

A la Dra. Irma Erendira Sandoval Ballesteros por aceptar dirigir y orientar la elaboracién de este

trabajo, también por ser un gran ejemplo de lucha social.

A mis sinodales la Dra. Ménica Diana Vicher Garcia, Dra. Denhi Rosas Zarate, Lic. Daniel
Martinez Morales y el Lic. Sergio Camacho Mendoza, por sus observaciones Yy

recomendaciones.

A mi compafiera de vida Ale, por siempre estar alli, por el apoyo incondicional, a mi hija
Alejandra que también es Puma de corazon.

A mi madre, a mi padre que hace tiempo partid, a Oscar mi hermano que ya no esta, a mis

hermanas. A mis sobrinos todos.



CONTENIDO

INTRODUGCCION ....couvoierieaetiesseeseessesesseesesss sttt 2
CAPITULO I. CORRUPCION ESTRUCTURAL .....ovucvevetceeerceeeeee et tssssessessisnessensanens 22
1.1 Enfoque estratégico de corrupcion eStructural.............cccoovevviieiiene s 24
1.2 Teoria del doble Fraude ...........ccooiiiiiiiiie e 29
CAPITULO 2. CASOS DE CORRUPCION ESTRUCTURAL .....covvereieseceieeeeeesesissserienes 41
2.1 El regreso del Partido Revolucionario InStitucional ..............ccccoeveeveiiinii e 41
2.2 CASO IMONEX ...t s 44
2.3 Aplicacion de la teoria del doble fraude al caso MONEX..........ccccvvviveveiieiieiene e 52
2.3.1 LaS tarjetas SOMMANA ..........ciirieieieieiie sttt sb et st enea 56

2.4 La Casa Blanca de Enrique Pefia NIELO ........cccooiiiiiiiiieieie e 62

2.5 Aplicacion de la teoria del doble fraude al caso: La Casa Blanca de Enrique Pefia Nieto. 68

2.5.1 La casa de Malinalco de Luis Videgaray Caso .........ccccvcereriririeiienienenieniesieneeieas 73

2.6 €S0 OUBDIECNL ... e 76
2.7 Aplicacion de la teoria del doble fraude al caso Odebrecht..........ccccooeiviiiniiiiiiice 92
CAPITULO 3. IMPUNIDAD INSTITUCIONAL .....ovovviveieeereeieeeeeeeseeesessesiesseeesesenesnessensenens 95
3.1 Desempefio del Instituto Federal Electoral en el caso MONneX.........cccocoevvevvevieiieieesinennenn, 95

3.2 Desemperio de la Secretaria de la Funcidn Publica en el caso: La Casa Blanca de Enrique

PEMAA INTBLO. ...ttt ettt 105

3.2.1 La impunidad de la casa de MalinalCo............ccoceiiiiiiiiiiiiiceec e 111

3.3 Actuacion de la Procuraduria General de la Republica en el caso Odebrecht................. 115
CONCLUSIONES ... .ottt e s e e s e e st e e e anb e e e anae e e ante e e snaeeenneeas 121
] 12 @] 2 ¥ N 1 134
DOCUMENTOS Y HEMEROGRAFIA ..ottt n s, 139



INTRODUCCION

Al término de la guerra fria, organizaciones internacionales como el Banco Mundial (BM) y el
Fondo Monetario Internacional (FMI), empezaron a considerar la corrupcion como una barrera al
desarrollo capitalista, empezando los afios noventa la organizacion mas visible en el combate a la
corrupcion fue Transparencia Internacional (TI), con disefios de medidas y estrategias para
combatirla, asi como la supervision de los apegos a los acuerdos internacionales, T1 colabora con
el BM, la Unién Europea, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), para asegurar el cumplimiento de las convenciones internacionales de combate a la
corrupcion. Desde 1995 TI publica el indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC). Diversos
fueron los factores que confluyeron a introducir el tema de la corrupcion en la agenda
internacional, consideraciones econémicas Yy politicas, la apertura comercial después de la caida
del muro de Berlin, la reconfiguracion del orden internacional, la entrada al juego politico y
economico de los paises de Europa del Este, asi como las economias emergentes de
Latinoamérica. Fue a partir de los afios noventa cuando la comunidad internacional decidio
emprender acciones conjuntas para reducir las practicas corruptas, tanto al interior de los Estados
como entre ellos, ya que un gobierno corrupto puede provocar externalidades negativas y

provocar desestabilizaciones econdmicas (Ugalde, 2002).

La corrupcion en México

“La moral es un arbol que da moras...” fraseaba el célebre cacique priista Gonzalo N. Santos “el
alazan tostado” en la cuspide del poder, diputado, senador, gobernador, secretario de estado y
embajador. Un prohombre de la “familia revolucionaria” que lo mismo relata en sus memorias
sus primeros asesinatos, como su colaboracion en los fraudes electorales del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) (Santos, 1998). En el Sistema Politico Mexicano
posrevolucionario son estos los hombres que construyeron sus fortunas a expensas del poder
politico y que llevaron a gobernar a los presidentes de la Republica. Son connotados los
referentes de la corrupcion estructural que dieron origen a una forma de hacerse con el poder

economico y politico del pais. “El que no tranza no avanza” parecia ser el grito de guerra de una



elite que practicé la encomiendal como forma de servicio publico. “Un politico pobre es un
pobre politico” se le oy6 decir a Carlos Hank Gonzalez (Monsivais, 2000), connotado miembro
del Grupo Atlacomulco que en sus inicios fue maestro rural, y més tarde prototipo del politico-
empresario, que amaso una enorme fortuna a su paso por la administracion pablica. Fue diputado
federal, presidente municipal, subgerente de ventas de la Compafiia Nacional de Subsistencias
Populares (Conasupo), gobernador del Estado de México, jefe del Departamento del Distrito
Federal, secretario de Turismo, secretario de Agricultura, vinculando todos sus cargos publicos
con los negocios (Proceso, 2002). De esta época data la frase de José Lépez Portillo que se
popularizé en el imaginario social mexicano, “la corrupciéon somos todos” por aquella de la

“solucion somos todos” lema de su campana politica.

Uno de los ejes principales para engrasar la maquinaria del Partido Revolucionario Institucional
(PRI) en el gobierno fue la corrupcién estructural, un régimen politico que cada seis afios
cumplia el ritual de sucesion presidencial bajo la premisa de la disciplina partidista, de la lealtad,
del pago de favores politicos, donde las luchas internas no siempre fueron resueltas a través del
didlogo. Es pertinente aclarar que segin Meyer (2013).

Régimen politico es la red de instituciones reglas y valores que regulan la disputa y el
gjercicio del poder. Esas instituciones no son Unicamente las que consagran los
documentos legales: también lo son las practicas informales, que incluso pueden ser
ilegales, que efectivamente rigen la conducta ciudadana. Asi entre nosotros una
institucion formal para la procuracion de justicia es el ministerio publico, pero otra, no
legal que coexiste e incluso nulifica a la primera es la “mordida”: el pago ilegal
generalizado para que los funcionarios tomen una decision a favor o en contra de alguien,

tenga o no tenga derecho a ello y le asista o no le asista la razén (Meyer, 2013).

En 1982 Miguel de la Madrid Hurtado candidato del PRI a la Presidencia de la Republica
propuso en su campafa politica una “renovacion moral” de la sociedad en la lucha contra la

corrupcion, “es imprescindible porque una sociedad que permite conductas inadecuadas, es una

! Sistema de dominio que utilizaron los conquistadores espafioles para hacerse de parcelas de poder en la Nueva

Espafia por medio de tributos en cualquier especie (Velasquez et al., 2010).



sociedad que decae, la corrupcion en el sector gubernamental es la forma mas intolerable de la
inmoralidad, y se expone ante la nacion de tal forma que la renovacion moral debe ser un
compromiso de todos y cada uno de los mexicanos, de todos y cada uno de los sectores y
gremios” (Proceso, 1982). Debido a la corrupcion imperante, el 29 de diciembre de 1981 se creo
la Secretaria de la Contraloria de la Federacion (Secogef), las funciones eran de vigilancia,
fiscalizacion, evaluacion y control de las responsabilidades de los servidores publicos (Diario
Oficial de la Federacion, 1982). Sin embargo, el gobierno de Miguel de la Madrid se caracterizé
por ser gris en la lucha anticorrupcion, solo hubo encarcelamientos mediaticos como los del
entonces exdirector de petréleos mexicanos Jorge Diaz Serrano y el exjefe de la policia del
Distrito Federal Arturo Durazo. Miguel De la Madrid Hurtado presidente de la Republica entre
1982 y 1988 escribié en sus memorias refiriéndose a Lopez Portillo, que le antecedié en la
Presidencia de la Republica, “hay un gran peligro en el enloquecimiento de los presidentes. Los
locos hacen enloquecer a los presidentes, porque la locura es contagiosa”. Miguel de la Madrid
no llegd a la locura pero fracasdé en diversos temas cruciales para México, la recuperacion
econOmica, la renegociacion de la deuda externa, el manejo de la crisis después de los terremotos
de 1985, el manejo de la eleccion de 1988 (Velasquez et al., 2010) y por supuesto el combate a la

corrupcion.

Decidida a llevar al pais a la modernidad en ese "fuero interno" que es determinacion
publica, la Era del PRI consider6 rentable a la corrupcién, a fin de cuentas "s6lo otro
método de acumulacion”. Si en la etapa revolucionaria la corrupcion fue motivo de
escandalo social y humoristico (el valor comico del verbo "carrancear”, robar), en el
dilatado periodo que casi inaugura el alemanismo, la corrupcion se vuelve la segunda
épica capitalista. ¢Quién pierde el tiempo imaginando un imperio industrial a partir de
una tienda modesta 0 un humilde bufete, si lo puede hacer en seis afios desde el acceso
incontrolado al presupuesto? (Y a quién le rinden cuentas los funcionarios? No a la
opinion publica, ni al Congreso de la Unidn, ni a la sociedad civil. Con desdén, se le
entregan a la sociedad "disculpas" bajo la forma de encarcelamientos selectivos que mas
bien son ajustes de cuentas, y se admiten desahogos sociales al amparo del chovinismo:
"Meéxico, el pais mas corrupto del mundo. Un récord para el Libro Guinness". Pero no
hay dudas sobre lo substancial: el escudo mitoldgico (y no tanto) de la Era del PRI es el

culto a la impunidad (Monsivais, 2000) .



En los afios ochenta mientras se imponia el modelo neoliberal, se desatdé un fuerte debate en
Meéxico, entre la urgente liberalizacion de la economia o las libertades politicas, que permitieran
sumergirse en la ola democratica que se registraba en una gran cantidad de paises. Con una larga
tradicion de gobierno autoritario, con un partido de Estado que controlaba todo el espectro
politico y econémico en México y era la Unica via a todos los cargos de eleccion popular,

también el anico acceso al poder presidencial.

Se le dio enorme prioridad a la liberalizacién econémica, a partir de los afios ochenta el pais
adoptd un programa de medidas auspiciadas en el Consenso de Washington,? con el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) como vanguardias, dando lugar a
privatizaciones, disciplina fiscal, liberacion financiera de los tipos de interés, liberacion
comercial, apertura a la inversion extranjera directa, desregulaciones, garantia de derechos de

propiedad entre otras medidas.

En México se llevé a rajatabla la fiebre de privatizaciones, desregulaciones, entre otras
disposiciones, que pusieron al pais al corriente con el modelo vigente, el neoliberalismo.® Un
modelo econdémico que tuvo como consecuencia la exclusion social, pobreza y desigualdad. El
neoliberalismo surgié como una vision de la economia, la sociedad y el individuo que proponia

dejar de lado el Estado interventor y el Estado de bienestar, por ineficientes, por corruptos y

2 El consenso de Washington fue un acuerdo econdmico, politico e intelectual, integrado por organismos
internacionales (FMI) (BM), el congreso de los EUA, la Reserva Federal y grupos de expertos.

3 El neoliberalismo era una ideologia que los tecndcratas presentaron como ciencia superior a los gobiernos
desarrollados bajo el Estado de bienestar, que estaban dominados por un gobierno obeso, por intereses corporativos
y sindicatos corruptos, organizaciones ejidales y patronales, industriales y comerciantes parasitarios. La tecnocracia
mexicana forjo una alianza con la iglesia catdlica, con el PAN, con la banca y un reducido grupo de empresarios a
quienes se les dieron todas las facilidades para acumular enormes capitales que llevaron a 24 duefios de empresas a
estar en las listas de los multimillonarios del mundo. El cambio de modelo econémico afect a un sinnimero de
actores, indigenas, el sector agricola, los micro, pequefios y medianos empresarios, sindicatos, asi como a la clase
media consumista. El neoliberalismo econémico se acompafio del autoritarismo de siempre, con el presidencialismo

omnipotente y el partido de Estado, es decir, un antiliberalismo politico (Meyer, 1995)



corruptores. Esta nueva politica proponia reducir la presencia gubernamental en todos los

ordenes para revitalizar al mercado.

En el contexto de la “década perdida™* debido a las dificultades econdmicas y financieras, hubo
un crecimiento econémico en México en promedio de 1.5% entre 1982 y 1992, con la reduccion
del gasto publico en todos los sectores, principalmente salud y educacion, el crecimiento de la

inflacién y como consecuencia el aumento de la pobreza (Velasquez et al., 2010).

En esta década aun persistia el estado autoritario con procesos electorales con control del
gobierno a favor del Partido Revolucionario Institucional (PRI), Miguel de la Madrid realiz6 una
reforma politico-electoral insuficiente en cuanto a la calificacion de las elecciones asi como la
creacion de un tribunal electoral eficaz, se avanzé muy poco en el control politico y juridico que
tenia el gobierno en los comicios, el secretario de Gobernacion siguié presidiendo la Comision
Federal Electoral (Velasquez et al., 2010), por otro lado la mayoria de gubernaturas y las
presidencias municipales estaban en poder de PRI. Hubo algunos avances del Partido Accién
Nacional en el norte del pais en elecciones locales, pero el afio crucial de resquebrajamiento del
viejo régimen en México fue 1988, cuando se dio la disputa por la Presidencia de la

Republica,>que gano el PRI con Carlos Salinas de Gortari.

4 Término forjado por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe de Naciones Unidas (CEPAL)
para caracterizar el pobre crecimiento material de la regién latinoamericana en la década de 1980 (Velasquez et al.,
2010).

5 Este afio fue muy atipico para la sucesion presidencial porque la sociedad logré agruparse en un gran fuerza
opositora llamado Frente Democratico Nacional conformado por el Partido Mexicano Socialista (PMS), Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM), Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN)
y el Partido Popular Socialista (PPS), con Cuauhtémoc Cardenas Solérzano como candidato frente al oficialista
Carlos Salinas de Gortari, candidato del Partido Revolucionario Institucional (PRI), asi como Manuel Clouthier
Carrillo candidato del Partido Accion Nacional (PAN). El fraude electoral fue el signo distintivo del PRI para
perpetuarse en el poder durante décadas y en 1988 no fue la excepcidn, el PRI obtuvo la Presidencia de la Republica
con 9 641 329 votos y el FDN obtuvo 5 956 988 votos, el PAN obtuvo casi 3 millones de votos. Con los medios de
comunicacién cooptados, el control absoluto de los érganos electorales, tribunales, una maquinaria electoral del PRI
que rebosaba las urnas con todos los trucos posibles ya legendarios en el imaginario politico mexicano, el raton loco,
el carrusel, el embarazo y secuestro de urnas, operacion tamal y los muertos vivientes. Era la bonanza del fraude

electoral en México, aunque el PRI gané con el 51.1% de los votos, fue la votacion mas baja en su historia.



Sin embargo, la transicion de los diversos autoritarismos Yy totalitarismos hacia la democracia no
han seguido un mismo patron segun Lorenzo Meyer (2001), hay diversos caminos al pluralismo
politico. El gobierno de Carlos Salinas de Gortari emple6 a fondo los recursos autoritarios para
liberalizar en un breve periodo el régimen econémico, pero no el politico, el proyecto principal
era pasar de una economia protegida, donde el gasto publico y las empresas paraestatales eran
centrales, a una privatizacion ligada al tratado de libre comercio con Estados Unidos de
Norteamérica y Canada, la pretension era, generar desde la economia la legitimidad necesaria
para retrasar la apertura a una competencia politica franca del sistema politico (Meyer, 2001) .

Por lo tanto durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari se expandio el neoliberalismo
economico, con la liberalizacion de los servicios financieros, la Gltima privatizacion de la banca®
en 1992 se dio en términos de total opacidad, con un reagrupamiento del capital financiero y
fusiones que le permitieron a los duefios de los bancos concentrar ain mas el capital, en si, las
reformas financieras privatizadoras tenian como objetivo terminar con la “represion financiera”
del gobierno que controlaba el sistema financiero mexicano en toda su extension (Sandoval,
2009).

El proceso de privatizacion’ en México se dio en tres etapas: de 1984 a 1988 se desincorporaron

diversas empresas. En la segunda de 1988 a 1999 se dio la privatizacién de empresas de

6 El sistema bancario se nacionalizd al final del sexenio de José Lopez Portillo, en los siguientes afios la situacion
financiera de los bancos fue sana, en 1990 se anunci6 la privatizacién del sistema bancario, 18 bancos se vendieron a
precios de 2.5 y 5 veces el valor de sus libros. Por estas ventas se obtuvieron cerca de 10 mil millones de dolares.
Aungue todos los bancos quebraron finalmente en la crisis econdmica de México de 1994-1995, para ser rescatados
finalmente por el Fobaproa.

" En la primera etapa con una gran opacidad se liquidaron y extinguieron 294 empresas, 72 fusiones, 25
transferencias, se privatizaron empresas rentables como Dirona, Dicona, Forjamex, Sosa Texcoco, Tereftalatos
Mexicanos, en total 155 empresas. La siguiente etapa fue mas dificil porque empresas de baja o dudosa rentabilidad,
fueron saneadas y otras traspasadas a los sindicatos entre ellos a la CTM. Habia empresas como Sidermex, que
agrupaba a tres empresas importantes como Altos Hornos de Meéxico, S.A., Fundidora Monterrey, S.A., y
Siderurgica Lazaro Cérdenas-Las Truchas, S.A de C.V. (Sicartsa). A estas empresas afectadas por la devaluacién de
1976 y de 1982 el gobierno federal no le autoriz6 capitalizaciones y entraron en procesos de liquidacion. Con la
absorcion de pasivos por parte del gobierno por 8 000 millones de délares y el posterior saneamiento financiero de

las tres empresas se hizo una operacion de venta donde practicamente las regalaron por un total de 755 millones de

7



importantes sectores, como siderurgia, banca y teléfonos; y en la tercera, de 1995 a 2000 se
hacen cambios a la constitucién para concesionar los ferrocarriles y la comunicacion via satélite.
Todo el proceso de privatizacion se dio en una total opacidad sin transparentar las ventas, las
liquidaciones y extinciones de las empresas, asi como concesiones de empresas publicas a

personas cercanas al poder.

Durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari la lucha anticorrupcién no tuvo grandes
consecuencias, con la ayuda del ejército se realizd una purga politica en el sindicato de Petroleos
Mexicanos (Pemex), al remover y sustituir a toda la directiva incluyendo a su lider Joaquin
Hernandez Galicia (La Quina) quien fue encarcelado. Asi mismo en otro sindicato poderoso, que
era base del corporativismo, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE),
Carlos Salinas aprovechando el descontento al interior del sindicato, removié al viejo lider
Carlos Jonguitud Barrios para poner a una incondicional de la misma escuela Elba Esther
Gordillo.

dolares (Sacristan, 2006). La industria azucarera después de sucesivas privatizaciones no se reconstruyé del todo a
pesar de los continuos rescates financieros. Los fertilizantes producidos por el gobierno a través de Fertimex, S.A
que tenia una produccion de 3 millones de toneladas al afio se privatizaron al dividir la empresa en varias plantas, el
neoliberalismo no tuvo entre sus prioridades el apoyo al campo, por esta razén de las trece plantas que se vendieron
en su momento por 317 millones de dolares, muy por debajo de su valor en libros, no existen més que dos pequefias
plantas y la mayor parte de fertilizantes se importa. Teléfonos de México fue otra empresa que se privatiz6, aunque
los duefios cumplieron con las exigencias de la concesion, tuvieron largo tiempo de privilegio monopdlico para
saldar la deuda con el gobierno. Entre 1994 y 1995 se dio la privatizacién de los ferrocarriles, después se
privatizaron 35 de 57 aeropuertos rentables operados por Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA), esta
privatizacion fue cuestionada porque ASA no costaba nada al gobierno y proporcionaba importantes ingresos, con
los ingresos de los 35 aeropuertos rentables se solventaba el déficit de los 22 restantes. Las lineas aéreas se
privatizaron continuamente después de diversos rescates financieros por parte del gobierno, aunque el precio de
venta de las dos aerolineas, Mexicana de Aviacidon y Aeroméxico, siempre han sido inferiores al valor de los pasivos
en que fueron rescatadas. Finalmente se tiene que diversos procesos de privatizacion se dieron con irregularidades
nunca aclaradas, ni la privatizaciéon resulté lo que se esperaba de estos sectores (Sacristdn, 2006). Se hace este
recuento debido a la opacidad en que se dieron estos procesos de privatizacién y el rescate financiero de los bancos

con diversas irregularidades.



El sexenio de Carlos Salinas de Gortari ha sido catalogado como de los méas corruptos en
México. La transicion al gobierno zedillista se complico para la élite politica, entre acusaciones y
encarcelamientos de relumbron, se destaco el caso del hermano del expresidente Carlos Salinas
de Gortari, Raul Salinas de Gortari (el hermano incomodo) acusado del asesinato de su cufiado
José Francisco Ruiz Massieu, durante el proceso judicial de este caso se hizo publica una fortuna
por cien millones de ddlares en bancos suizos que estaba a nombre del hermano del expresidente

Salinas bajo identidades falsas.

Carlos Salinas de Gortari pretendia que su circulo interno permaneciera al frente del gobierno
diversos periodos presidenciales en México. Un proyecto de continuidad dentro de la
continuidad, es decir, a la permanencia del PRI durante décadas se le afiadiria la continuidad del
circulo salinista, pero la aparicion del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional, el 1 de enero de
1994 y Gltimo afo del sexenio salinista, en el mismo dia que se ponia en vigor el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte entre México, EUA y Canadd, fue un acontecimiento que
cimbré la estructura del poder politico, ya que una fuerza subversiva se oponia al
Neoliberalismo. El asesinato de Luis Donaldo Colosio, candidato del PRI a la presidencia, y la
gran crisis econdmica de diciembre de 1994, fueron acontecimientos que descarrilaron el

proyecto salinista (Meyer, 2001).

Estos acontecimientos en el comienzo del sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn delinearian
la politica econdmica a seguir, el “error de diciembre” de 1994 fue un suceso que trajo a la
realidad a la tecnocracia enquistada en el poder, hubo una fuga de capitales que provocd una
falta de reservas nacionales, con una devaluacion sin precedentes en los tiempos del

neoliberalismo en México.

Por otra parte desde mediados de los afios noventa la transparencia y la rendicion de cuentas en
el ejercicio de la funcidon puablica se convirtieron en temas centrales de los gobiernos en
transicion hacia la democracia, lo anterior entendido como una cuestion compleja que se ubico

como un intento para combatir la corrupcion que corroia las estructuras sociales (Sarquis, 2008).



Aunque habia una larga tradicién en materia de fiscalizacion en México, se carecia de estructuras
institucionales estables que le dieran solidez y viabilidad a un estado moderno. Un estado de
instituciones débiles impide la vigilancia puablica del desempefio gubernamental, una
transparencia adecuada del funcionamiento de las instituciones, asi como acceso de la
informacion del ejercicio publico y las actividades del gobierno en general. Es a esta estructura
débil que se sumaron los dérganos de control y del sistema de imparticion de justicia para
fortalecerla (Haro, 1999).

El 1 de diciembre de 1994 con el presidente Ernesto Zedillo Ponce de Le6n se crean estos
organos de control, se ajustan funciones y atribuciones de la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo (Secodam) antes Secogef, para vigilar y fiscalizar a los servidores
publicos, se pretendia modernizar los sistemas de control, que fueran mas auténomos y que
tuvieran mas capacidad técnica, y una novedad importante, la rendicion de cuentas. El
establecimiento de un cddigo de ética de los servidores publicos y mejorar el servicio publico a
la sociedad. Se tomaron experiencias importantes de otros paises como Gran Bretafia que
aplicaban el cddigo New Public Management (NPM) que ponia énfasis en el criterio de eficacia
y el de la equidad, un punto importante a implementar fue la medicion del desempefio en la
administracién publica mexicana (Pardo, 2003). El gobierno zedillista trataba de convertir a la
Secodam de un mero cambio de membrete a un verdadero desarrollo administrativo de manera
formal, pero también operativo para fomentar y supervisar a las dependencias de la

administracién pablica federal.

Mientras no se entienda integralmente la naturaleza estructural del problema de la corrupcion,
dificilmente se alcanzaran resultados sélidos y funcionales a través de estos programas de
rendicion de cuentas en todas sus facetas. Para que se alcancen los resultados Optimos es
necesario secundar y acatar la leyes, entendiendo las leyes como facilitadoras y agilizadoras de la
convivencia al institucionalizar la normatividad que la hace posible, la gente sabe que lo
dispuesto por la leyes, cuando estas se acatan, facilita la existencia a todo el mundo por que hace
los asuntos mas predecibles, de tal forma que los comportamientos buscan mantenerse apegados

al espiritu de la ley (Sarquis, 2008).
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A raiz de la crisis econdmica en 19952 ocurrié el rescate bancario mas oprobioso para la sociedad
mexicana, Sandoval Ballesteros (2009) hace el recuento que el costo fiscal de la crisis bancaria
equivalio a cuatro veces los 33 mil millones de dolares que el estado mexicano recibi6 por todas
las privatizaciones de los afios noventa, hay evidencia de que beneficiarios que tenian cercania
con los bancos fueron favorecidos en la crisis, ademas que sus vinculos politicos les permitieron

gvitar sanciones.

En 1999 con el objetivo de salvar a estos bancos de la bancarrota, generada por la crisis de 1994,
Ernesto Zedillo envio una iniciativa al congreso para convertir los pasivos del Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro (Fobaproa) en deuda puablica, consumando una nacionalizacion
privatizante, si la privatizacion se caracteriz6 por fendmenos de rentismo, en la nacionalizacion

privatizante se multiplicaron los casos de corrupcion:

El término nacionalizacion-privatizante surge del hecho de que la solucién al
estallamiento del problema de las carteras vencidas —resultante de la crisis econémica de
1994— significo en los hechos una reestatizacion (fugaz pero formal) mediante la
intervencion gerencial de los bancos a consecuencia de las intervenciones gerenciales del
Programa de Capitalizacion Temporal (Procapte) y, en un segundo momento, de una
virtual nacionalizacion mediante las finanzas pablicas cuando el Fobaproa y su institucion
resultante: el Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB), socializaron las pérdidas
bancarias al ser cargadas a la deuda publica con objeto de salvaguardar activos e intereses
privados (Sandoval, 2005)

Gran parte de los créditos que se incluyeron en el rescate bancario fueron a base de corrupcion,
fraudes y practicas de pillaje, la mayoria de los bancos lograron meter casi todos sus créditos

irrecuperables al Fobaproa con discrecionalidad. Un fondo que se habia constituido para proteger

8 En algunos paises esta claro que las recetas del modelo neoliberal no tuvieron los resultados deseados, en el
caso de Meéxico, la liberalizacion comercial, cambiaria, llevé a una crisis sin precedentes en 1994-95, con una
devaluacién traumatica para la poblacion y que en cambio beneficio a ciertos sectores politicos y empresariales.
Después de la crisis econémica el afio 2000 termind con 5.1% del Producto Interno Bruto (PIB), pero por la

dependencia econdmica hacia Estados Unidos el afio siguiente el PIB fue de 1.1%, ya que EU entrd en recesion.
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a los ahorradores de las instituciones financieras termin6 salvando a los banqueros a costa de los
contribuyentes, que terminaron pagando la enorme deuda que aun prevalece. Las
administraciones presidenciales se han negado a transparentar la informacion del Fobaproa,
amparados en el “secreto bancario” han negado clarificar la informacion de este fideicomiso
(Sandoval, 2009). EI Fobaproa fue un acontecimiento historico porque se institucionalizd la
corrupcion en el poder legislativo con la anuencia de la Presidencia de la Republica, con un
“mayoriteo” del PRI, el Gobierno Federal a cargo de Ernesto Zedillo convirtio los pasivos del
Fobaproa a deuda publica que en un principio fueron de 601 341 000 000 pesos, a finales de
2017 la deuda ascendia a 1 un billén 7764 millones de pesos (IPAB, 2018), el Fobaproa es un
ejemplo de la maleabilidad de los fideicomisos en nuestro pais, ya que el gobierno mexicano
inyectd 100 mil millones de dolares a los bancos para solventar sus quiebras a través del
Programa de Capitalizacién y Compra de Cartera y todo esto con carga a las finanzas publicas
(Sandoval, 2007). El Fobaproa fue un cisma para las finanzas publicas en México, se comprobd

que las utilidades son privadas y los rescates son publicos.

Por otra parte, en 1997 en el contexto de un IFE recompuesto se realizaron elecciones federales,
donde el partido del gobierno perdi6 la mayoria en la Camara de Diputados, y el gobierno de la
Ciudad de México a manos del PRD, asi como gobiernos estatales y municipales principalmente
en favor del PAN. Dej6 de operar en algunos casos la subordinacion del poder legislativo al
presidente de la Republica, del jefe del gobierno de la Ciudad de México y algunos gobiernos

estatales (Velasquez et al.,2010).

La corrupcidn es un elemento asociado a la politica, las practicas corruptas erosionan y degradan
a la autoridad, a la vez que disminuyen la confianza y la credibilidad de la sociedad hacia las
instituciones del Estado, una sociedad con problemas graves de corrupcion hace a un lado las
reglas formales institucionales del Estado por convenciones informales que fomentan la
descomposicion juridica global, y ain més grave si la corrupcion permea en las altas esferas
gubernamentales, el problema se extiende y se contagia de forma generalizada hacia la

ciudadania (Ugalde, 2002). Por la constante corrupcion en las altas esferas gubernamentales en el
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periodo llamado de transicion en México® se crearon instituciones para el combate a la
corrupcion, se creo la Auditoria Superior de la Federacidn en sustitucion de la Contaduria Mayor
de Hacienda, durante la administracion del presidente Vicente Fox Quesada el poder ejecutivo
junto con el poder legislativo aprobaron reformas a la “Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores publicos”, “Ley Federal de Transparencia y de Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental” y la Secodam asumid de manera importante el combate y prevencion de la

corrupcion.

En el sexenio de Vicente Fox como Presidente de la Republica se propuso el Programa Nacional
de Combate a la Corrupcién y Fomento a la Transparencia y el Desarrollo Administrativo (2001-
2006). Que seria operado por la Secodam, para fortalecer la eficiencia, la honestidad, prevenir y
sancionar la corrupcion en instituciones publicas, rendicion de cuentas y participacion de la
poblacién. Se cred el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFALI) el 12 de junio
de 2003, organismo responsable de garantizar la accesibilidad de la informacién gubernamental,
asimismo el Senado de la Republica aprobd la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Puablica que contemplaba la creacion de la Secretaria de la Funcion Publica a

partir del 1 de enero de 2003 que sustituiria a la Secodam (Sanchez, 2009).

El combate a la corrupcién tiene connotaciones eminentemente politicas, donde méas que los
hombres son las instituciones pablicas las que hacen un papel de jueces de Gltima instancia,
aunque nuestros paises, con sociedades con procesos de integracidn traumaticas; o estan ausentes
las instituciones publicas o estan en proceso de formacion y afianzamiento, instituciones que en
un futuro serén conductos por donde la sociedad se manifestara y pondra freno a la corrupcién e
irresponsabilidades publicas. De tal forma que el problema de la corrupcién necesita de una
sociedad civil activa y organos de fiscalizacion fuertes, ya que la estructura de intereses es
enorme (Haro, 1999)

® Durante la década de los afios noventa hubo efervescencia por la transicion democratica en México, las
elecciones del afio 2000 fueron un parteaguas de la politica en México, el PRI abandoné el poder en manos de
Vicente Fox Quesada candidato del Partido Accion Nacional (PAN), los analistas hablaron continuamente de una
transicién democratica, aunque a lo largo del tiempo no hubo alteraciones en el modelo econémico ni en la forma de

hacer politica durante las elecciones subsecuentes.
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Durante la presidencia de Vicente Fox Quesada prevalecio esta estructura de intereses, su
gobierno mostrod resistencia en el combate a la corrupcion, aunque el presidente de la Republica
declar6 en diciembre de 2001, “trabajamos a fondo en auditorias, trabajamos a fondo en
investigaciones, y pronto habra aquellos peces gordos de los que hablamos y de igual manera que
en el caso de la corrupcion, la ley se aplicara absolutamente parejo” (Proceso, 2001), durante la
campana por la presidencia Vicente Fox prometié combatir la corrupcion, llevar a la justicia a los
“peces gordos”, un caso relevante de corrupcion fue el Pemexgate, donde los dirigentes de
Pemex y su sindicato habian desviado ilegalmente 500 millones de pesos, cerca de 44 millones
de ddlares, de la paraestatal al PRI, para financiar la campafa electoral del afio 2000. El IFE
multé con mil millones de pesos al PRI por este caso, sin embargo, a pesar de las evidencias y
las denuncias ningin “pez gordo” fue a dar a la carcel, en virtud que el presidente Vicente Fox
negocié con el PRI su colaboracién durante momentos importantes del sexenio. Al final del
sexenio la esposa del presidente, Martha Sahagun de Fox, ejercié un enorme protagonismo, en
algin momento aspirdé a sucederlo, también hubo sospechas de enriquecimiento ilicito de los

hijastros del Presidente (Velasquez et al, 2010).

En las siguientes elecciones de 2006 se presentaron acusaciones de fraude electoral por parte de
la “Coalicion por el Bien de Todos” encabezada por Andrés Manuel Lopez Obrador quien
obtuvo 14 millones 683 mil 096 votos, con el 35.33% de la votacion total, en contra de Felipe de
Jesus Calderén Hinojosa, candidato del PAN, que obtuvo 14 millones 916 mil 927 votos, el
35.89% de la votacion, menos de .1% de diferencia (Singer, 2006), con una campafia mediatica
sin precedentes de los empresarios afines al PAN, y una fraccion del PRI que apoyé al candidato
de la derecha, a la postre Felipe Calder6n Hinojosa fue ungido presidente de México por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sin el recuento de votos que el candidato

Lépez Obrador demandaba.

Segun Meyer (2015) cierta cantidad de eventos y procesos politicos durante el gobierno de
Felipe Calderon se explicaron mediante el uso del concepto de “poderes facticos”, Alberto
Olvera afirma que estos poderes se aglutinaron en una “sociedad incivil” que distorsionaron la
transicion democratica hasta frustrarla, eran actores privados que asumieron responsabilidades

estatales, intereses creados y bien organizados con recursos politicos y economicos, legales e
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ilegales, para sustraer rentas a costa de frustrar el cambio de fondo. El nicleo de estos poderes
facticos se aglutind con los grandes sindicatos corporativos, los caciques regionales, las empresas
monopdlicas y el crimen organizado (Meyer, 2015). El presidente Felipe Calderén Hinojosa no
le dio importancia al combate a la corrupcion, aunque en su gobierno fue publicado el Programa
Nacional de Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcion, no tuvo tanta relevancia en la
administracion puablica federal. En el control externo destaca la publicacion de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion (2009) (Sanchez, 2012). De hecho, Felipe
Calderdn propuso suprimir en 2009 la Secretaria de la Funcion Pablica eliminando estructuras

administrativas para convertirla en una contraloria.

El indice de Percepcion de la Corrupcion de TI en 2007 situé a México en el lugar 72 de 179
paises (Transparency International, 2007). Dificilmente en un sexenio se puede acabar con la
corrupcion total pero durante el gobierno de Felipe Calderon se repitieron las préacticas del
pasado autoritario, los vicios electorales del viejo régimen se arraigaron en todas las esferas del
poder, en el gobierno federal, estatal y municipal, siempre en contubernio con un sector
empresarial que aprendié a vivir a la sombra del dinero publico para llevar a cabo proyectos y
programas que no siempre fueron factibles y de calidad para la poblacién. La corrupcion se
incremento en este sexenio, se denunciaron casos por el periodismo de investigacion de medios
de comunicacion independientes que evidenciaron a funcionarios y gobernantes corruptos: el
caso de la guarderia ABC, un incendio en una guarderia de Hermosillo, Sonora, donde perdieron
la vida 49 nifios y 106 heridos, en este caso 19 sentenciados salieron libres bajo amparos y
funcionarios de primer nivel que estuvieron detras de la tragedia no fueron juzgados (Rosagel,
2018); otro caso fue la estela de luz que es un monumento que se hizo en conmemoracion del
bicentenario de la independencia de México, debi6 inaugurarse el 15 de septiembre de 2010, sin
embargo, se inauguro el 7 de enero de 2012 con un costo inicial de 393 millones de pesos que
finalmente elevo su costo a 1 213 millones de pesos con observaciones de corrupcion por parte
de la ASF (Avilés, Gardufio, & Méndez, 2013), la industria petrolera también tuvo embates de

corrupcion, entre otros casos.

Por lo tanto, la justificacion del presente ensayo se sustenta en la preocupacion por los indices de

corrupcion en México que resultan de diversas encuestas hechas anualmente por organismos
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internacionales, a lo largo de los cuatro continentes y en Latinoamérica. En una encuesta sobre el
sector publico de 180 paises en 2018, Transparencia Internacional establece que Meéxico se
encuentra actualmente en el lugar 138, apenas por encima de paises como Guatemala,
Bangladesh, Nigeria, Nicaragua o Venezuela. En este Indice de Percepcion de la Corrupcion
(IPC) 2018, México ocupa el ultimo lugar de 34 paises que conforman la OCDE vy el penultimo

lugar del G20 apenas por encima de Rusia (Transparency International, 2019).

Figura 1. INDICE DE PERCEPCION DE LA CORRUPCION 2018
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El indice de Percepcion de la Corrupcion en el sector plblico para el continente americano es de
44/100 puntos en promedio, México ocupa el lugar 28 de la tabla general con 28 puntos apenas
encima de Guatemala, Nicaragua, Haiti y Venezuela. Canada que ocupa el lugar 9 de la tabla

general, esta en primer lugar en el continente con 81 puntos.

En el siguiente cuadro se observa que de 2012 a 2018 la posicion de México ha ido en declive en
el Indice de Percepcion de la corrupcion de TI. En 2012 Transparencia Internacional dio a
México una puntuacion de 34 puntos de 100 en la posicidén 106 de 175 paises, y en 2018 México

obtuvo 28 puntos de 100 con una posicion de 138 de 180 paises evaluados.

CUADRO 1
INDICE DE PERCEPCION DE LA CORRUPCION, MEXICO 2012-2018

Afio Posicion Puntuacion
2012 106 34
2013 106 34
2014 103 35
2015 111 31
2016 123 30
2017 135 29
2018 138 28

Fuente: Elaborado en base a Corruption Perception Index 2018 (Transparency International, 2019).

Por otra parte, Corporacion Latinobarémetro en su encuesta 2018 demuestra que la corrupcion es
uno de los principales problemas en México, ya que los mexicanos la consideran como el
segundo problema que mas les afecta después de la delincuencia. La crisis de corrupcion se
profundiza y se ha generalizado en Latinoamérica, ha evolucionado de un problema aislado a ser
un asunto regional de verdadera preocupacion para estas naciones, considerandose como un
problema importante en la mayoria de los paises encuestados, en la pregunta sobre la percepcion

del progreso de la corrupcion del sector puablico en los ultimos afios en México, el 74% de la
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poblacién reprueba la actuacion del gobierno ante la corrupcion, la percepcion que tienen los
mexicanos respecto a la corrupcién en el gobierno federal en una escala de 1 a 10 es de 8, en los
municipios es de 7.9, en el congreso es de 7.9, en sindicatos es de 7.4, en tribunales de justicia de
7.9y en grandes empresas es de 7.4. (Corporacién Latinobarémetro, 2018).

La corrupcion ha aumentado en el sector publico de muchos paises, es tan acentuada que ha
llevado a presidentes y funcionarios pablicos a dimitir, asi como a procesos judiciales, ante una
ola de escandalos de corrupcién, de contubernios entre empresas globales y el poder politico,
tanto en paises desarrollados como en vias de desarrollo. Durante los Gltimos afios en México se
han conocido casos de corrupcion estructural,’® como Monex en la eleccion de 2012, la casa
blanca de Enrique Pefia Nieto, Odebrecht. El caso de los 22 gobernadores que hicieron un
quebranto al erario publico de proporciones incalculables, con gobernadores detenidos y
préfugos, otro caso grave de corrupcion estructural es la Estafa Maestra, ya que entre 2013 y
2014 al menos 11 dependencias gubernamentales desviaron dinero publico en mas de 192
millones de ddlares a través de 186 empresas de las cuales 128 eran empresas fantasmas (Animal
Politico, 2017), estos casos hacen necesario una revision sobre el tema de corrupcion.

En relacion a las reflexiones que hemos hecho nos preguntamos ¢como hemos llegado a esta
situacion en México? Alan Riding (1985) sefiala que el sistema politico tradicional que control6
la vida politica de México por mas de setenta afios tenia una base en que descansaba el Sistema
Politico, era la estabilidad que se logro a través de la corrupciéon que era fundamental para su
funcionamiento. Soportada en lealtades y complicidades, “en teoria, el dominio de la ley tendria
que ocupar el lugar del ejercicio del poder. Sin embargo los privilegios, la influencia y los
favores, asi como la lealtad, la disciplina, la discrecion y el silencio eran los sustentos del
sistema” (citado en Nieto, 2013). Riding (1985) describe el modus operandi de este sistema
politico mexicano, donde los cargos se consideran como una oportunidad para enriquecerse y
premiar la lealtad, es la corrupcion como el aceite que mueve al sistema politico, ya que permite
que la maquinaria politica funcione a todos los niveles del sistema. “En las élites politicas la

corrupcion integra a sus miembros a través de mecanismos de complicidad”, la corrupcion

10 La mayoria de estos casos de corrupcion se dieron a conocer por investigaciones periodisticas, denuncias de

partidos politicos, asi como investigaciones de diversas instituciones de gobierno.
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también tuvo incidencia en la funcion y formacion del corporativismo mexicano que servia para
controlar a los lideres sindicales, entablar alianzas, compra de lealtades, promocion de carreras
politicas, mantener base de apoyo clientelar asi como aniquilar opositores, la corrupcion politica
fue un instrumento de cooptacion de las centrales obreras y campesinas!! (citado en Nieto, 2013).

De acuerdo con Latinobarémetro 2018 los problemas mas importantes de México son de
violencia con 28%, corrupcion en segundo lugar con 14%, situacion politica con 13%, economia
12%, desempleo 9%, educacion 5%, violencia de pandillas 4% y pobreza 4%. La corrupcion que
es el eje transversal de todos los problemas aqui presentados ocupa el segundo lugar con 14% de
menciones, aunque las percepciones distan mucho de la realidad de nuestro pais. Porque segun el
indice Global de Impunidad México tiene 69.1 puntos de 100 de impunidad. México es el cuarto
lugar més alto entre los 69 paises con mas nivel de impunidad (CESIJ, 2017).

Figura 2. PROBLEMAS MAS IMPORTANTES DE MEXICO
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Latinobarémetro (2018).

1 Confederacion de Trabajadores de México (CTM), Confederacion Nacional Campesina (CNC), Confederacion
Regional Obrera Mexicana (CROM), jugaron un papel muy importante en la pirdmide del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), porque a través de complicidades obtenian una cuota de posiciones politicas tanto en el poder
legislativo como ejecutivo (Nieto, 2013).
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En el contexto de estos grandes problemas nacionales politicos y econdémicos, donde la opacidad,
la complicidad y la falta de transparencia han sido una constante en el ejercicio publico del
gobierno, es que el presente ensayo se centra en la corrupcion estructural de la asociacion entre
esfera publica y privada, antes, durante y después de las elecciones de 2012 y el subsecuente
sexenio de Enrique Pefia Nieto, asi como la consecuente impunidad como resultado de esta

corrupcion.

El objetivo general es entonces demostrar la teoria del doble fraude desde el enfoque estratégico
de la corrupcién estructural propuesto por Irma Eréndira Sandoval Ballesteros, en tres casos
relevantes en el sexenio de Enrique Pefia Nieto; Caso Monex, La Casa Blanca de Enrique Pefia
Nieto y caso Odebrecht. Se tienen como objetivos especificos revelar un cimulo de objetos de
estudio para analizar la corrupcién en México, asi como la impunidad institucional manifiesta de
cada problema. Por otro lado, ver como se relacionan estas problematicas, sus causas y

consecuencias comunes.

El presente ensayo se divide en tres capitulos: en el primer apartado se revisaran los conceptos y
teorias fundamentales para nuestro estudio, fundamentos teoricos de diversos investigadores que
han abonado al estudio de la corrupcion, incluyendo la posicion institucional de organismos que
combaten este problema; se expone el enfoque de corrupcion estructural y la Teoria del Doble

Fraude propuesta por la Dra. Irma Eréndira Sandoval Ballesteros.

En el capitulo dos: se revisan tres casos de corrupcién durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto
como presidente de México, asimismo se aplicaran los elementos de la teoria del doble fraude a
cada caso de corrupcion estructural, primero el caso Monex durante la eleccién de 2012 que fue
ampliamente difundido, con investigaciones de diferentes agrupaciones periodisticas e
instituciones como el Instituto Federal Electoral (IFE) ahora Instituto Nacional Electoral (INE);
el segundo caso emblematico que abrio la caja de pandora de la corrupcion en el sexenio, la
investigacion sobre la Casa Blanca de Enrique Pefia Nieto, que un grupo de periodistas puso al
descubierto en 2014 vy la investigacion sobre la casa de Luis Videgaray Caso en 2014; el tercer

caso es Odebrecht, donde directivos de esta empresa declararon ante la fiscalia brasilefia que
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sobornaron a politicos mexicanos durante y después de la campafia de Enrique Pefia Nieto a la

Presidencia de la Republica en 2012, a cambio de asignacion de contratos.

En el tercer capitulo de este ensayo: se revisaran las consecuencias de estos casos de corrupcion
estructural, la actuacion de las autoridades competentes en cada uno de los tres casos
presentados, asi como el grado de impunidad institucional de las entidades encargadas de hacer
justicia. En las conclusiones se abordara una nueva configuracion del combate a la corrupcion y

el planteamiento de una verdadera transicion democrética en México.
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CAPITULO I. CORRUPCION ESTRUCTURAL

Diversas son las teorias sobre la corrupcion que se han desarrollado a lo largo de las Gltimas dos
décadas y variados son los autores que han escrito sobre los temas de corrupcion, transparencia y
rendicion de cuentas. Es amplio el analisis que se ha hecho de la definicidn sobre corrupcion,
Transparencia Internacional define la corrupcion como el abuso de poder para beneficio propio.
Puede clasificarse en corrupcion a gran escala, menor y politica, segun la cantidad de los fondos
perdidos y el sector en el que se produzca (Transparency International, 2009). En el caso
concreto de la corrupcion politica, Transparencia Internacional refiere que es la manipulacion de
politicas, instituciones y procedimientos en la asignacion de recursos y financiamiento por parte
de los responsables de las decisiones politicas, quienes abusan de su posicion para conservar su

poder, estatus y patrimonio (Transparency International, 2009).

Ernesto Garzon Valdez (2003), afirma que el concepto de corrupcién estd asociado con el
sistema normativo, no es posible hablar de corrupcion si no se hace referencia simultaneamente

al marco normativo dentro del cual se produce el acto o la actividad calificada de corrupta donde:

La corrupcion consiste en la violacion de una obligacion por parte de un decisor con
objeto de obtener un beneficio personal extra posicional de la persona que lo soborna o a
guien extorsiona, a cambio del otorgamiento de beneficios para el sobornante o el
extorsionado, que superan los costos del soborno o del pago o servicio extorsionado
(Garzén, 2003).

Manuel Villoria con un enfoque economicista establece que se deben estudiar las causas
profundas de la corrupcion, y un concepto que se podria utilizar es el de Della Porta y Vanucci
(2002), “aquellas acciones u omisiones que tienen que ver con el uso abusivo de los recursos
publicos para fines privados, que implican la violacion de algin modelo de
comportamiento”(Villoria, 2006). En el enfoque economicista la corrupcién segun (Klitgaard,
1988) descansa en la delegacion del Poder, asi como las oportunidades de corrupcion dependen
del tamafio de las rentas bajo control de los entes publicos, de la discrecionalidad con que
asignan esas rentas y su falta de claridad en la rendicion de cuentas (OCDE, 2000). Susan Rose-

Ackerman afirma que corrupcidén es una categoria moral que es semejante al concepto de
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putrefaccion, bajo la perspectiva de una economia politica de la corrupcion ha proliferado la
investigacion sobre los tratos, intercambio de favores, que involucran a funcionarios publicos y
empresas, donde en un sistema econémico corrupto, pero eficiente, los servicios publicos se
otorgan a quienes estén dispuestos a pagar mas. El enfoque sobre el soborno como precio y el
impacto sobre la corrupcion de los recursos escasos, demuestra que los pagos relacionados con la
corrupcion no promueven la eficiencia, y los sistemas ilegales de precios-sobornos socavan

metas publicas igual de importantes que el desarrollo de los mercados (Rose-Ackerman, 2009).

Peschard (2018) afirma que la corrupcidén es una practica que se ha hecho cada vez mas
compleja, que corroe tanto oficinas gubernamentales como empresas privadas y es dificil
identificar y controlar, aun cuando se perciben sus efectos, no es un asunto de dos personas, sino
una red de interrelaciones de complicidad que permite la proteccion de los involucrados que se

benefician de los recursos publicos y de los abusos de autoridad:

La corrupcidn se refiere al abuso de la funcion publica, al desvio de recursos del erario en
beneficio de un funcionario, es decir, el uso patrimonial de recursos publicos que son de
todos y no de quienes lo administran. Puede ser peculado (dar autorizacién para allegarse
recursos publicos), cohecho (exigir o aceptar beneficios no establecidos en la
remuneracion), trafico de influencias (utilizar el cargo para inducir a otro para que
incumpla en sus funciones legales), utilizacion de informacién privilegiada (adquirir
bienes que puedan incrementan su valor, y se obtenga una ventaja privada), venta de
resoluciones judiciales para favorecer a un particular en especifico. Es la corrupcion una
accion que violenta la legalidad que se asocia a la actuacion de quienes ocupan cargos
publicos con altos niveles de responsabilidad, los privados por su parte también participan
en estos actos que violentan la legalidad por medio de sobornos para facilitar la obtencion

de contratos o convenios publicos (Peschard, 2018).

Peschard refiere que estas acciones son sistémicas y atraviesan todas las estructuras publicas,

generando una potente cultura de ilegalidad y abuso.

Los enfoques en el tratamiento de la corrupcion en general se relacionan con las teorias de la

modernizacion que sostienen que la corrupcion es resultado de la desigualdad, del subdesarrollo
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0 de la ausencia de una “cultura de la legalidad”. Inmersos en un neoliberalismo fatal donde no
hay soluciones, mas que el consenso de la tecnocracia, para superar la corrupcion a través de
modernizar burocracias, incentivar el mercado y priorizar la educacion de la sociedad. La
corrupcion es un problema institucional y politico que anida en los niveles mas altos de los
estratos sociales. Y los problemas méas graves de corrupcion se dan por la captura del Estado por

parte de intereses econdmicos rentistas (Sandoval, 2016).

1.1 Enfoque estratégico de corrupcion estructural

Irma Eréndira Sandoval Ballesteros define la “corrupcion estructural” como una forma especifica
de dominacion social sustentada en un diferencial de poder estructural en la que predominan el
abuso de poder, la impunidad y la apropiacion indebida de los recursos de la ciudadania, la
corrupcion tiene origenes histdricos y las practicas de esta en sus diversas modalidades se
clarifican en periodos en que la relacién Estado-sociedad es deficiente en su operacion y va en
contra de los principios de legitimidad y de justicia que caracterizan esta relacion, la corrupcion
estructural no debe verse reducida a un enfoque normativo o legalista, sino como una forma
especifica de dominacion social, y esta dominacion puede venir indistintamente desde el &mbito
privado o publico. Que no se puede seguir definiendo la corrupcién como un asunto menor
donde solo el soborno y la extorsion tienen cabida, no como lo expresé el presidente Enrique
Pefia Nieto ante acusaciones de corrupcion en 2015,un asunto con raices meramente culturales,
muchas de las veces el objetivo de los corruptores no es acumular dinero sino poder y
privilegios, la corrupcidn tiene dimension social, estructural, institucional, politico y exige

soluciones estructurales (Sandoval, 2016).

El enfoque micro organizacional propuesto por Robert Klitgaard (1988) establece una
correlacion natural entre corrupcion y monopolios, sin embargo los monopolios pueden ser muy
importantes para una economia, y claves en el desarrollo econémico y social (Emerson, 2006)
como el sector energético, los relativos a la luz, el petroleo y sus derivados, las gasolinas y otros,
no es la falta de competencia como se justifica la corrupcion en el modelo neoliberal sino la falta

de regulacion en los diversos sectores hace que se configure el abuso de poder.
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¢Pero de qué grado de corrupcion politica hablaremos en nuestro estudio?, ¢la que esta asociada
con los funcionarios y gobernantes de bajo nivel? o como en este caso, la que se relaciona con
los grandes corruptores que han desfalcado las arcas publicas, Por supuesto en nuestro estudio

revisaremos esta segunda opcién donde:

El termino de corrupcidn politica se usa de diversas formas, una de ellas como sindnimo
de “gran” o alto nivel de corrupcion, al uso indebido del poder que ejercen los lideres
politicos, en otros casos se refiere a la corrupcion dentro de los procesos politicos y
electorales, en ambos casos, la corrupcion politica no solo conduce a la mala asignacion
de recursos, sino que también pervierte la manera en que se toman las decisiones (U4

Anti-Corruption Resource Centre, 2018).

Para el presente ensayo nos guiaremos en un esquema propuesto por la Dra. Irma Eréndira
Sandoval Ballesteros, que nos permite ver las diversas facetas de corrupcién entre el ambito

publico y el privado con el enfoque de corrupcion estructural.

Enfoque de corrupcién estructural: (C)=(AP)+(1)-(PC)

Corrupcién = Abuso de Poder + Impunidad — Participacion Ciudadana

En este esquema se establece que los elementos importantes son el abuso de poder y los procesos
de dominacion subyacentes, la corrupcién es una forma especifica de dominacién social que
puede surgir de dos ambitos, desde las burocracias semipublicas, de mercado o que tienen
relacion directa con el sector privado. Tres son los elementos del Enfoque de Corrupcion
Estructural (ECE):

a) La dominacion social sustentada en un diferencial de poder estructural en la que
predomina el abuso de poder, sin distingo de si ello proviene del ambito publico o
privado;

b) La impunidad de las mas altas esferas del poder, particularmente la que corresponde al
sector privado cuando actores no estatales se hacen cargo de areas o funciones asignadas

al sector publico,
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¢) La exclusion social o la expropiacion de la voz ciudadana que genera un profundo

distanciamiento entre la sociedad y sus representantes.

La corrupcion estructural tanto publica como privada opera en un sistema muy sofisticado donde
se integran los subsistemas econdémico, legal, social, administrativo y politico, la piramide de
patronazgo e impunidad se alimenta de infinidad de pequefias unidades de sobornos y
extorsiones. Esta corrupcion no solo enriquece a burdcratas, sino que engrana a los mercados y la
competitividad como un efecto social perverso. Asimismo, el clientelismo canaliza recursos
publicos a grupos de interés especificos aunado que altera las dindmicas sociales y la
competencia politica. Es precisamente esta corrupcion estructural con su red de complicidades y
colusiones que desvirtua el funcionamiento del Estado, mercado y sociedad. No solo es sacar las
“manzanas podridas” de la “canasta social” es necesario analizar las estructuras, los tejidos y los

incentivos que nutren la piramide de la corrupcion para combatirla (Sandoval, 2016).

Un componente de la corrupcién estructural es la impunidad, la impunidad en México campea
hace ya muchos afios por la indolencia, omision e incapacidad de los encargados de las
instituciones que deben dar proteccidn y justicia a quienes padecen malos gobernantes, pésimos
funcionarios y quienes delinquen desde el sector empresarial para allegarse beneficios.
Impunidad tanto del sector publico como del sector privado. A continuacion, se revisaran

algunos fundamentos de la impunidad.

¢ Qué es impunidad?

Viviana Krsticevic en su aportacion al Diccionario de Justicia establece que el diccionario de la
lengua espafiola define la palabra impunidad como “falta de castigo”, aunque el Derecho y las
ciencias sociales tiene un concepto mas amplio que incluye otras modalidades de falta de
reproche en el ambito penal, civil o administrativo, entonces la impunidad se manifiesta en
situaciones en las que existe una falta de investigacion, procesamiento, reproche o sancion
efectiva y de acuerdo al delito que se ha cometido o el nivel de participacion en dicho delito, asi
que las investigaciones insatisfactorias y que estas sean consecuencias del hecho o castigo, son

consideradas como medidas que generan impunidad. Como las investigaciones que no tienen la
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capacidad de alcance a los responsables ultimos de un delito o crimen, o las que ponen penas

irrisorias dada la gravedad del delito o hecho (Pereda, 2017).

La Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (CNDHNU) define la impunidad
como la inexistencia de hecho o de derecho, de responsabilidad penal por parte de los autores de
violaciones, asi como de responsabilidad civil, administrativa o disciplinaria, porque escapan a
toda investigacion con miras a su inculpacion, detencion, procesamiento y, en caso de ser
reconocidos culpables, condenas a penas apropiadas, incluso a la indemnizacion del dafio
causado a sus victimas (CESIJ, 2017).

Diversas son las definiciones acerca de la impunidad, en el informe del Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas (CIDE), Superar la impunidad: hacia una estrategia para asegurar la
justicia en México (2011), se define como la ausencia de castigo para un delito que se comete, lo
cual presupone necesariamente la existencia de un sistema de justicia penal y la tipificacion de
los delitos que es posible cometer, asi como de los procedimientos para determinar y sancionar a
los responsables de haberlos cometido (CIDE, 2011).

Para nuestro estudio nos centraremos en la impunidad de la relacion del sector pablico-privado,
el sector privado actla con mayor opacidad que los gobiernos, porque carecen de controles
anticorrupcion y mecanismos de transparencia (Clinard,1990), ain mas firmes que en el sector
publico, Esquivel (2015) establece que la opacidad y la impunidad privada son mas atenuantes
en sociedades desiguales, como la mexicana, donde operan poderosas élites y un sector privado

agrupado en una minoria que detenta monopolios (Sandoval, 2016).

México es el cuarto lugar entre los 69 paises con mas alto nivel de impunidad, medidos por el
indice Global de Impunidad (1GI) del Centro de Estudios sobre Impunidad y Justicia (CESIJ,
2017), esta debajo de Filipinas que tiene (75.6 puntos) que es el més alto. India (70.94 puntos),
Cameran (69.39 puntos), y México con (69.1 puntos) de impunidad. EI méas bajo es Croacia con
(36.01 puntos). El 1GI mide grados comparados de impunidad a partir de un modelo que

denominan -la cadena de impunidad-, la cual sigue el proceso que arranca con la comision de un
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delito o ilicito, sigue con la denuncia y la investigacion hasta llegar a una sentencia o proceso de

reparacion del dafio a la victima (CESIJ, 2017).

Otro componente de la corrupcion estructural es la exclusion de la participacion ciudadana.

La participacion ciudadana se entiende como:

La intervencion organizada de ciudadanos individuales o de organizaciones sociales y
civiles en los asuntos publicos, que se lleva a cabo en espacios y condiciones definidas,
esto es, en interfaces socioestatales y que permiten el desarrollo de una capacidad relativa
de decision en materia de politicas publicas, control de la gestién gubernamental y/o
evaluacion de las politicas pablicas a traves de diversas formas de contraloria ciudadana
(Serrano, 2015).

Cuatro son los requisitos que se necesitan para que la participacion ciudadana se de en un

régimen democratico.

. El respeto de las garantias individuales.

. Los canales institucionales y marcos juridicos.

o La informacion.

o La confianza por parte de los ciudadanos hacia las instituciones democraticas.

En los sistemas autoritarios no se respetan las garantias individuales, quienes se han opuesto al
régimen han sido perseguidos, maltratados fisicamente, invadidos en su propiedad o torturados
fisicamente. Se debe respetar la libertad, la igualdad, la seguridad y la propiedad. Solo de esta

forma la sociedad participara de los asuntos publicos.
Asimismo, se debe crear un marco juridico adecuado que obligue a los diversos 6rganos de

gobierno a incluir a la sociedad en las acciones que realicen, las leyes son importantes, pero son

mas importantes las instituciones que permitan ejercer la ley.

28



1.2 Teoria del doble Fraude

Los tres elementos de la corrupcion estructural, abuso de poder mas impunidad menos
participacion ciudadana reflejan una cancelacion de acceso al poder, a la justicia y a la
representacion, lo cual afecta directamente a la democracia dando origen a la teoria de un “doble
fraude” que tiene dos elementos: un fraude econdmico-financiero y un fraude politico-

electoral.

Para conocer los elementos de esta teoria entraremos primero al debate entre lo publico-privado,
importantes responsabilidades del sector publico como educacion, seguridad publica, salud,
seguridad social, desarrollo urbano y economico, entre otras, han sido transferidas a
corporaciones, contratistas, es decir, al sector privado (Schaaf, 2015). En este tenor hay muy
pocos mecanismos para la transparencia y rendicion de cuentas que se apliquen a los servicios
publicos a cargo de entidades privadas y esto representa una desventaja para las actuales

estrategias y reformas para la rendicion de cuentas (Shaoul et al., 2011).

El secreto es el distintivo de la normatividad del derecho privado, el secreto fiscal; corporativo;
tecnoldgicos; bancarios; entre otros. Esta secrecia sirve para mantener al sector privado a salvo
de cualquier vigilancia o fiscalizacion ciudadana. Y en tiempos de crisis econdmica es alin mas
preocupante que las corporaciones privadas no estén sujetas a la normatividad cuando es clara su
responsabilidad en los problemas econdmicos, estas corporaciones privadas argumentan que
demasiada transparencia les llevaria a perder informacion ante rivales econémicos o disminucion
en la innovacién, por esto es que se discute a menudo la transparencia y los limites que
diferencian lo publico de lo privado en la vida social, la vision que tradicionalmente tiene la
democracia liberal del &mbito privado es como un sitio de sinergias, iniciativa y libertad,
colonizado por individuos libres que toman decisiones racionales de forma auténoma lo contrario
a la esfera publica, la cual se le retrata como responsable de resolver los conflictos de la opacidad

y la corrupcion inherente al Estado, Sandoval Ballesteros (2016) afirma como publico todo:

Recurso que afecte a las comunidades, sociedades o amplios conjuntos de personas que
para su reproduccion y distribucién requieran del acceso al debate politico y democrético.

Ello a su vez implica que es publico todo recurso que no pueda ser parcelado,
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fraccionado, distribuido o expropiado por sujetos en lo individual como precondicion
esencial para lograr una interaccion social mas saludable, mas respetuosa, provechosa,
digna y més segura para las comunidades, las sociedades y los individuos (Sandoval,
2016).

De acuerdo al Enfoque de Corrupcion Estructural hay razones para documentar que el sector
privado se maneja con mayor impunidad y opacidad que los gobiernos, por ende, se requiere mas
controles de transparencia y anticorrupcion que el sector pablico. Esta opacidad e impunidad
preocupan mas en una sociedad con mas desigualdad social como la hay en México donde
operan elites poderosas y el sector privado esta en manos de un pequefio grupo de corporaciones
oligopolicas (Esquivel, 2015).

Polanyi (1944) acentua su andlisis sobre las tendencias que polarizaron la economia mundial del
siglo XIX:

Que estuvieron precisamente conducidas por un supuesto mercado “autorregulado” a su
vez resultado de un poder coercitivo mayor al servicio de “una oscura utopia”. Con la
puesta en marcha de este mercado “autorregulado”, por primera vez en la historia, afirma
Polanyi, el lucro y las ganancias ocuparon el rol central en la sociedad, forzandola a
subordinarse como un elemento “accesorio” del mercado; alli también tiene origen la
respuesta social de un doble movimiento de resistencia y de rechazo a esta oscura utopia

de supuestos mercados “autorregulados” y depredadores” (Sandoval, 2016).

El doble movimiento que expuso Polanyi fue primero a la expansién y autonomia de los
mercados y después, hacia demandas de proteccion social (Fraser, 2012) provocaron que el
mercado autorregulado no podia existir en época alguna sin aniquilar la existencia humana y
natural de la sociedad, la sociedad se protegidé con ciertas medidas, pero esto debilitaba la
autorregulacion de los mercados y desorganizaba la vida industrial y ponia en peligro a la
sociedad. La liberalizacion del comercio y del capital en el Gltimo cuarto del siglo XX liber6 al
capital de la regulacidn, a escala global, donde el capital financiero gobierna los mercados en
combinacion con las empresas transnacionales, socava y corrompe los procesos politicos

democraticos en las sociedades nacionales (Polanyi-Levitt, 2014).
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La teoria del “doble fraude” que propone Irma Sandoval Ballesteros sostiene que algo parecido
ha ocurrido en la politica contemporanea. En paises con alta corrupcion como Mexico y otras
naciones en transicion, la hegemonia de los sistemas de camarillas y la dominacién informal de
los poderes facticos, asi como grupos de la elite politica-financiera han producido una mezcla
toxica entre lo politico-electoral y lo estructural-financiero, lo cual ha dado lugar al origen y
consolidacién de este sistema de corrupcion estructural. Asi, un sistema basado en privilegios
mas no en derechos, la competencia electoral termina completamente desvirtuada, dando paso a

los dos elementos de la teoria del doble fraude:

1.- Un fraude econdmico-financiero que opera a favor del enriquecimiento de
oligarquias y grupos econdmicos privilegiados con desincorporacion de empresas, a
través de defraudaciones fiscales, manipulaciones bancarias, fraudes inmobiliarios,
licitaciones gubernamentales a modo, y continuos rescates financieros a costa del erario

publico.

2.- El fraude politico—electoral lo hace a favor del enquistamiento en el poder de los
operadores burocréticos, tecnocraticos y judiciales de esas mismas oligarquias y élites
financieras via la compra y coaccién del voto, los financiamientos ilicitos y criminales en
los procesos electorales, el rebase de topes de campafia, las guerras sucias en medios de
comunicacién y muchas otras formas de inequidad en las contiendas para la continua

defraudacién de la voluntad popular (Sandoval, 2016).

Esta mezcla de intereses econdmico-politicos obstaculiza el desarrollo democratico, donde se
esperan tener estructuras estatales justas y transparentes.

Desde la teoria del “doble fraude” y con las premisas del ECE, el entrelazamiento entre las
esferas politica y econdmica, implica que, en las actuales democracias (Sandoval, 2016), el
acceso al poder garantice el acceso a la propiedad y que el acceso a ésta sea lo que permita la
llegada al primero, es decir, los procesos electorales dejan de ser competitivos para tener la

representacion de la sociedad o cargos para el ejercicio correcto del gobierno y se convierten en
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una lucha para posicionar millonarios intereses privados y deshonestos, que no escatimaran

ningun esfuerzo para allegarse el poder politico.

Esta teoria del “doble fraude” que engarza lo formal (electoral-politico) y lo informal
(financiero-criminal), sostiene que esta relacion toxica constituye la variable definitiva de los
retrocesos democraticos que en México y otros paises han venido desarrollandose en las Gltimas

décadas de incesante neoliberalismo.

El fraude econdmico-financiero opera a favor de grupos econdémicos privados que amparados
en el secreto bancario, fiscal o secretos empresariales defraudan continuamente tanto al gobierno
como a la sociedad (que pueden ser ahorradores o inversionistas), los defraudadores financieros
aspiran a los rescates financieros del Estado, como el Fobaproa en México con una deuda que a
finales de 2017 ascendia a 1 un billon 7 mil 764 millones de pesos (IPAB, 2018), este fraude
financiero lleva al lavado de dinero que es el proceso a través del cual es encubierto el origen de
los fondos generados mediante el ejercicio de algunas actividades ilegales. Corrupcion,
extorsion, fraude y evasion fiscal, entre otras. El objetivo de la operacion, que generalmente se
realiza en varios niveles, consiste en hacer que los fondos o activos obtenidos a través de
actividades ilicitas aparezcan como el fruto de actividades legitimas y circulen sin problema en el
sistema financiero (CNBV, 2018), estas actividades del fraude econdmico-financiero también
tiene como destino los paraisos fiscales, se trata de paises o jurisdicciones que la legislacion

mexicana considera que aplican regimenes fiscales preferentes.

El Fondo Monetario Internacional nombra a los paraisos fiscales bajo el eufemismo CFE,
Centros Financieros Extraterritoriales (Offshore financial center, OFC), se conocen como lugares
de actividades financieras opacas, de evasion y fraude fiscal (Darbar, Johnston, & Zephirin,

2003). En estos centros financieros se concentran las sociedades offshore!? que numerosos

12 Son empresas que estan registradas en un pais en el que no realizan ninguna actividad econémica. Suelen
radicarse en paises conocidos como paraisos fiscales, para beneficiarse de ventajas fiscales que estos ofrecen, las
personas extranjeras que controlan la offshore utilizan el paraiso fiscal como domicilio legal. Tres son las ventajas
que le aportan a los tenedores de estas empresas; proteccion de activos, confidencialidad y privacidad, asi como

ventajas fiscales (Fenoy, 2015).
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grupos financieros y personas en México han constituido para manejar capitales, incluido el

sector publico.

El fraude econdémico financiero opera en la desincorporacion de empresas del sector publico, ya
sea beneficiando con privatizaciones a modo a grupos economicos, 0 en el manejo opaco y
discrecional de contratos y convenios entre el gobierno y el sector privado, principalmente en las
Asociaciones Publico-Privadas (APP) que se han constituido en México desde la promulgacion
de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas (LAPP) en 2012.

El fraude politico-electoral viene engarzado con el fraude econémico, el financiamiento ilicito
de elecciones, proveniente tanto de recursos publicos como de financiamientos de empresas
privadas, algunas beneficiadas con contratos o convenios publico-privados, da lugar a elecciones

fraudulentas, elites que compran y coaccionan el voto, que rebasan los topes de campafa.

Bajo ninguna circunstancia, los partidos politicos o candidatos podran recibir
aportaciones o donativos en dinero o en especie de Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial (local y federal), dependencias publicas, partidos politicos, iglesias,
organizaciones civiles ni mercantiles; tampoco de personas fisicas con actividad
mercantil, personas morales, mexicanas o extranjeras, colectas publicas, ni de personas no
identificadas (INE, 2015).

El INE es muy claro en su reglamento, esta teoria del doble fraude pone de manifiesto la
inequidad de las contiendas electorales, las guerras sucias en medios de comunicacion, asi como
la intromision del sector privado en elecciones de todos los niveles, financiando candidatos a

cambio de contratos futuros, en obra publica o en otros rubros.

Los estudios sobre la captura institucional'® tanto en Estados Unidos (Lessig, 2013) y Europa

(Giannakopoulos, 2012) enriquecen los argumentos de la teoria del doble fraude aunque han

13 En las economias en transicion, Hellman y Kaufmann (2001), la corrupcién ha formado una nueva clase, la de
los Ilamados oligarcas que es una fuerza que manipula a los politicos, moldean a las instituciones y controlan los
medios de comunicacion para proteger sus intereses, excluyendo a la sociedad en general. Se entiende por captura

del Estado los intentos de las empresas para influir en las leyes, obtener ventajas en las politicas publicas y los
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quedado limitados al considerar que el fracaso institucional en estos paises, es producto de
anomalias o accidentes sin considerar las dinamicas estructurales (desequilibrios estructurales de
poder y la influencia corrosiva en la politica que ejercen; el dinero; el cabildeo o los grupos de

presion).

Tanto el Enfoque de Corrupcion Estructural como la teoria del “doble fraude” apuntan en el
sentido de subsanar esas limitaciones de enfoque y metodologia, Sandoval Ballesteros sostiene
que este “doble fraude” constituye el nicleo de la corrupcion de muchas de las democracias

consolidadas hasta llegar a desvirtuarlas completamente.

reglamentos del Estado a cambio de sobornos a funcionarios publicos que les generen altas ganancias no importando
el costo social, la captura del Estado ha dejado de ser un sintoma para ser una causa fundamental de la mala gestién

de gobierno (Hellman & Kaufmann, 2001).
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Figura 3.
ENFOQUE DE LA CORRUPCION ESTRUCTURAL Y TEORIA DEL DOBLE FRAUDE
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El anterior diagrama esquematiza el enfoque de corrupcion estructural y los elementos de la

teoria del doble fraude, se observan elementos que abonan a la corrupcion estructural.

El conflicto de interés que en la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pablicos en el articulo 3, parrafo sexto, se sefiala que es: “la posible afectacion del desempefio
imparcial y objetivo de las funciones de los Servidores Publicos en razon de intereses personales,
familiares o de negocios” (Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, 2016).

De lo anterior, se desprende que los puntos importantes del conflicto de interés son:

a) Que en el ejercicio de las atribuciones propias del cargo de cada servidor publico se
demuestre una actuacion parcial;

b) Que la actuacion parcial del servidor publico se encuentre motivada por intereses
personales, familiares o de negocios;

€) Que la actuacion parcial afecte el buen desempefio de la administracién pablica o del

gjercicio de su cargo (SFP, 2015).

Otros elementos de la corrupcidn estructural que se observan en el esquema son la opacidad y la
secrecia a los que se ha hecho referencia anteriormente, derroche de recursos publicos y lavado
de dinero; el lavado de dinero se puede definir como ajustar a la legalidad fiscal el dinero
procedente de negocios delictivos o injustificables (Gamboa, 2013). Asimismo, la captura
institucional que ya hemos mencionado, la privatizacion, la subcontratacion donde el Estado deja
de proveer/producir el servicio, pero permanece como comprador. El Estado subcontrata
empresas de titularidad privada para que lleven a cabo un determinado servicio puablico
(Esplugas, 2007). Finalmente, el cabildeo, y el sindrome de la puerta giratoria donde los politicos

pasan a la iniciativa privada, empresas a quienes se beneficid estando en el cargo publico.

Bajo este esquema de corrupcion estructural se observan los elementos de la teoria del doble
fraude, el fraude econdmico-financiero, que ya se ha descrito, que da lugar a una nula
democracia econdmica que tiene que ver con el enriquecimiento de grupos econémicos privados

a través de concesiones del poder publico, privilegiando empresas que han surgido de un largo
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proceso privatizador en México, que subyace bajo un neoliberalismo rampante, a partir de la
década de los 80 el fendmeno econdémico que se impuso en todo el orbe ha provocado una
profunda desigualdad, la desincorporacion de empresas del Estado ha enriquecido a una minoria
empresarial y politica, donde uno de los rasgos caracteristicos son “las puertas giratorias” donde
los politicos pasan desde el gobierno a la empresa privada que se beneficid con la privatizacion.
Para Irma Sandoval es un error considerar al Neoliberalismo como un proyecto econémico con
consecuencias politicas, fundamentalmente hay que entenderlo como un proyecto politico con
importantes efectos econdmicos (Sandoval, 2016), aunque es un debate que no concluye, en este
estudio se estd de acuerdo en que el neoliberalismo ha sido un proyecto politico, porque ha
minado la base de la sociedad, trayendo una enorme desigualdad, un enquistamiento de élites
poderosas en el gobierno, en complicidad con los poderes facticos para mantener privilegios
econdmicos, exenciones fiscales, concesiones, un control de medios de comunicacion que
afectan la vida publica del pais a través de informacion sesgada siempre apegada a los intereses

de la clase gobernante en turno.

Esta nula democracia econdémica se relaciona con la desregulacion total de los mercados
financieros, con una inevitable ola de especulaciones financieras (Fernandez, 2012), desvio de

dinero publico para salvar a los bancos como en el caso del Fobaproa, entre otros.

El otro elemento de la teoria del doble fraude es el fraude electoral-politico que ya se ha descrito
y da lugar a una nula democracia politica, es decir, una competencia electoral en condiciones de
desigualdad donde el dinero publico se utiliza para hacer elecciones de estado, elecciones a
modo donde la corrupcion electoral, la compra del voto a través del clientelismo es una

constante, hay diversas opiniones sobre la naturaleza conceptual del fraude electoral.

Desde las afirmaciones que es un hecho aislado y aleatorio hasta la manipulacién de los
votos como en las elecciones de 1988 y 2006 en México, se lleva el acto fraudulento
cuando la persona lo oculta de la mirada publica, el interés de que se haga publica la
conducta fraudulenta, como la coercion de electores en las casillas para que voten por el
partido x o la adulteracion de las urnas rellenandolas con votos a favor del partido x, solo

pertenece a las victimas. Tanto los actos descaradamente coercitivos como las
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irregularidades de la votacion tienen un caréacter fraudulento porque influyen en los

resultados de la eleccidn, hay fraude cuando se viola la ley, (Lehoucq, 2007).

Este fraude electoral-politico incide sobre la democracia politica, la democracia es un régimen
politico cuyo funcionamiento esta mediado por los tipos de articulacién entre sociedad, sistema
politico y Estado existentes en una formacion social, en un momento histérico determinado
(Touraine, 2001), estos tipos de articulacion forman el trasfondo cultural dentro del cual se
desarrollan las expresiones especificas de esta forma de representacion, para el caso de Ameérica
Latina se distinguen dos tipos de articulacion, la articulacion clasista y la articulacion
corporativa, en la actualidad estas definen un trasfondo estructural que se enmarcan en procesos
de transicion hacia la democracia desde regimenes autoritarios, civiles o militares, procesos cuya
especificidad muestran casos particulares de implantacion de esta forma de representacion (Baca,
et al., 2004). Actualmente una gran cantidad de paises ostentan el hombre de democracias o
intentan hacerse acreedores a este nombre, otros en cambio insisten en que su objetivo final es

transitar de forma indispensable a la democracia (A. Dahl, 1992).

La democracia econdémica es una expresion que se explica por si misma segin Sartori (2000),
aunque solo en un principio, porque desde el momento en que la democracia politica se apoya
sobre la igualdad juridico-politica, la democracia econdmica esta por la igualdad econémica, por
la eliminacidn de los extremos de riqueza y pobreza y, como consecuencia por una redistribucién
que tiene como objetivo el bienestar generalizado, la democracia econémica se representa por un
sistema politico fundado sobre criterios de representacion funcional. Entonces la democracia
politica es condicion necesaria de la democracia econdémica, la democracia en sentido social y/o
economico amplian y completan la democracia politica, por ende, si no existe la democracia en
el sistema politico la otra corre el riesgo de ser amordazada o destruida, la diferencia estriba en
que la democracia politica es supraordenada y condicionante, la democracia econémica es

subordinada y condicionada, si falta la democracia mayor, facilmente faltara la econdémica.

Es importante diferenciar la corrupcion politica y la corrupcion administrativa, Sanchez
Gonzalez (2012) afirma que la corrupcion politica se manifiesta cuando los politicos, por el

deseo de codicia, desvian fondos de las arcas publicas, extorsionan a individuos para obtener
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recursos, aceptan sobornos para operaciones ilicitas y compran votos en las elecciones.
Asimismo, reciben contribuciones legales e ilegales para su partido o campafas politicas que
califican de anénimos para ocultar su procedencia a sabiendas que proceden de grupos con
intereses especiales (Sanchez, 2012). Se tiene que la corrupcion politica es una amenaza al
nucleo de la democracia porque es la compra de decisiones publicas (Calsamiglia, 2000), a la
corrupcidn politica también se le puede llamar “criminalidad gubernativa”, aunque esta es una
expresion convencional tiene como objetivo designar los actos delictivos cometidos por los
gobernantes (Diez-Picazo, 2000). La corrupcion politica sustituye el interés publico por intereses
privados, erosiona las raices de una sociedad democratica y niega los principios de igualdad y
transparencia al dar a algunos actores un acceso privilegiado y oculto a los recursos publicos
(Mény, 2003). Corrupcion politica es corrupcion de la politica, de su I6gica, de su demarcacion
respecto del ambito privado y de sus propios valores (Rabotnikof, 1999).

La corrupcion politica se puede dar individualmente por un politico o por un grupo, por una
camarilla de politicos que quieren obtener privilegios y canonjias, también se da en los partidos
politicos y sus representantes. La corrupcion de los partidos es también corrupcion politica,
corrupcion de la politica (Villoria, 2006). La corrupcion politica puede analizarse como una
transaccion oculta en la que un agente publico, intercambia un poder discrecional con recursos
privados (Vanucci, 2003), la corrupcion politica se puede considerar como un problema de
gobernabilidad, y no como un problema cultural porque todo sistema politico delimita a través de
las leyes la frontera entre el poder interno de la organizacién publica y el exterior a ella, en este
caso la corrupcion se denota como una actividad capaz de desplazar o confundir esa linea de

demarcacion (Sanchez, 2012).

Por otra parte, la corrupcién administrativa aunque se vincula con la corrupcién politica es
diferente y con naturaleza propia. La corrupcién administrativa se encuentra referida a los
servidores publicos. No puede separase de la corrupcion politica, se alimenta una de la otra.
Donde los politicos son corruptos surge la corrupcion administrativa, aunque la
profesionalizacion del servicio publico puede aminorar el impacto corruptor y la expansion del

fendmeno (Villoria, 2000). Parece probable que la corrupcién administrativa de los funcionarios
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de alto rango relacionada con el funcionamiento y la legitimidad del estado, es méas nociva que la

corrupcion de funcionarios de niveles menores (Jacobs y Anechiarico, 2001).

La corrupcién administrativa se da en el &mbito de la administracion publica y particularmente
en los servidores publicos, se caracteriza por el abuso de los deberes de los servidores publicos
que quieren obtener beneficios propios. Donde se materializa la corrupcion es en el area de
compras, adquisiciones, aduanas, emision de licencias, y permisos, entre otros (Diego, 2005).
Este tipo de corrupcion puede ser grave porque llega a distorsionar las politicas publicas,
desperdicia y redistribuye recursos hacia actividades que no son productivas, por lo tanto, se crea
inestabilidad y desconfianza en el gobierno. Los servidores publicos que se involucran en actos
indebidos usan la discrecionalidad que tienen sobre algunas decisiones especificas, por ejemplo,
el plazo para responder a una peticion y si esta es la adecuada o no, para obtener sobornos que

pueden en ocasiones esconder regalos, favores o gratificaciones (Tanzi, 2008).

Se pueden identificar diversos actos de corrupcion administrativa; la malversacion de caudales
publicos como apropiacién de bienes que tenga a su cargo el funcionario o que consienta que un
tercero se apropie de ellos; el fraude, donde un funcionario debido a su cargo acuerde con un
tercero defraudar un ente puablico; un funcionario puede exigir tarifas o minutas indebidas;
revelacion de secretos o informacion cuando con ese acto el funcionario espera obtener un

beneficio econémico o de otro tipo para si mismo o para un tercero (Malem, 2002).
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CAPITULO 2. CASOS DE CORRUPCION ESTRUCTURAL*

En este capitulo se presenta el objeto de estudio de este ensayo que son tres casos emblematicos
de corrupcion estructural en el sexenio del presidente Enrique Pefia Nieto, asimismo se utilizaran
los elementos que se anotaron en el capitulo anterior para llevar a cabo la aplicacién de la teoria
del doble fraude al objeto de estudio. Este primer caso trata sobre las tarjetas Monex que se
dispersaron por el Partido Revolucionario Institucional durante la eleccion de 2012; se sustenta
en investigaciones periodisticas, posicionamientos de partidos politicos, video-testimonios de la
sociedad civil, asi como informes de instituciones electorales, documentos oficiales e

investigaciones académicas.

2.1 El regreso del Partido Revolucionario Institucional

A partir de los afios noventa en el Partido Revolucionario Institucional predominaba la imagen
de un partido que sobrevivid por el clientelismo, un férreo control vertical, apoyos indebidos y
su nula independencia del poder ejecutivo, un partido que desde 1929 surgi6 para retener el
poder y no para competir democraticamente para conseguirlo, esto le dio un caracter
instrumental indudable, como un partido de Estado como es calificado comunmente, una
herramienta de control y resolucion de conflictos a lo largo del tiempo (Hernandez, 2016),
aunque también convivian algunas corrientes disidentes que no estaban de acuerdo con la linea
vertical de mando ejercida por los presidentes hasta el afio 2000, afio en que el PRI perdié la
presidencia de la republica. Hasta el afio 2000 el PRI sobrevivio a diversos cambios en el modelo
de desarrollo, desemperfio de la economia, en el entorno internacional, entre otros. La derrota del
PRI en el afio 2000 por el Partido Accion Nacional, marca el fin de una era en la historia politica
de México, el PRI que fue disefiado para operar como agente del Presidente de la Republica se
vio inmerso en luchas por el control del poder dentro del partido (Mayer-Serra, 2002), con estas
practicas arraigadas el priismo fue al ostracismo politico en una recomposicién de fuerzas donde
se multiplicaron los grupos al interior para tener el control, el PRI encontré en los gobernadores
y los legisladores nuevos bastiones de protagonismo nacional, entre 2000 y 2006 el PRI

concentro el 40% de los méas de 160 millones de votos emitidos durante ese lapso (Mirédn, 2012).

14 Los casos que presentaremos estan sustentados en investigaciones periodisticas, investigaciones institucionales,

documentos de dependencias publicas y privadas.
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En 2006 el PRI con su candidato Roberto Madrazo Pintado cayo al tercer lugar en las elecciones
presidenciales en que resulté ganador el panista Felipe Calderén Hinojosa. En segundo lugar,

quedo el Candidato de la coalicion por el Bien de Todos Andrés Manuel Lopez Obrador.

Las elecciones de 2012 representaban para el PRI la oportunidad de regresar a la anhelada
presidencia de la republica, el candidato Enrique Pefia Nieto lideraba las encuestas con una
intencion de voto entre 39% y 54%, durante meses se le vio como un ganador absoluto, su
candidatura se apoyaba en la imagen personal'® que construyé como gobernador del Estado de
México — 2005 a 2011- con el apoyo poderoso de los medios de comunicacion, asi como de las

estructuras territoriales y clientelares del PRI (Olmeda & Armesto, 2013).

El PRI gand la presidencia en julio de 2012, sus bases sociales que antafio fueron cimentadas con
los sectores populares, centrales obreras y campesinas. Es decir, que operaban con el
corporativismo y el clientelismo, habian transferido esa operatividad hacia las grandes

corporaciones internacionales y los poderes facticos (Sandoval, 2007a). La noche en que Enrique

15 Recién electo gobernador en 2005 Enrique Pefia Nieto firmé un contrato con TV Promo y Radar Servicios
Especializados, ambas intermediarias de grupo televisa, cuyo proyecto fue asesorarlo y encumbrarlo hasta la
presidencia de la republica con un cost6 en un principio de 742 millones de pesos, de los cuales 691 millones eran
para spots y compra de espacios en noticieros y programas de espectaculos, no solo en apariciones de televisién sino
en seguimiento y contratacion de encuestas y sondeos de opinién favorables al proyecto politico con el fin de
posicionar al personaje mas alld de su partido, con objetivos estratégicos bien delineados, generar escenarios
favorables al gobernador, promover un escenario 6ptimo para la administracion del gobierno del Estado de México,
inducir encuestas de forma intensiva y favorables a Pefia Nieto, desde 2009 se dio una importancia crucial en la
carrera por la presidencia a las encuestas, la imposicién mediatica de Enrique Pefia Nieto desde el inicio de su
gubernatura en el Estado de México en 2005, fue a todas luces ventajosa para su proyecto politico y la parte del
grupo Atlacomulco que representaba, al inicio de su gobierno hizo convenio con las principales televisoras del pais
Televisa y TV Azteca para promocionar sus obras de gobierno, aunque la realidad era mediatizar la imagen del
personaje para que le sirviera de plataforma hacia la candidatura presidencial de 2012. Haciendo giras los fines de
semana a los estados de la republica, durante su mandato como gobernador del Estado de México tejio alianzas y
redes politicas que le permitieron, -aunado a esta cargada mediatica, comprada, de las principales televisoras del
pais, TV Azteca y Televisa-, posicionarse como un gobernante que representaba al priismo nacional, ya que hasta el
palacio de gobierno en Toluca llegaron una variedad de politicos del PRI y de otros partidos para granjearse la
amistad del nuevo lider (cuyo carisma se cocinaba con asesores de marketing y oratoria) dispuesto a representar al

nuevo PRI que las televisoras promocionaban en todos los horarios estelares de sus pantallas (Villamil, 2012a).
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Pefia Nieto resultdé ganador, donde el conteo rapido divulgado por el IFE le daba una ventaja
entre 37.93 y 38.5 de la votacidon frente a 30. 90 y 31.86 de Andrés Manuel Lopez Obrador de la
coalicion Movimiento Progresista. Pefia Nieto aparecid en una transmision televisiva después del
mensaje de Leonardo Valdez Zurita presidente consejero del IFE, en el festejo priista no habia la
aglomeracion ni la “cargada” masiva de otros tiempos, flanqueado por su coordinador general de
campafa Luis Videgaray, por Angélica Rivera su esposa y el presidente del PRI, Pedro Joaquin
Coldwell, Pefa Nieto dijo que “es momento de reconciliacion nacional, de ver hacia adelante, de
normalidad democratica”. Todo en €l se desarrollaba como los tres meses anteriores de campafia,
no habia ningiin cambio, ni mensaje o actitud diferente. Aunque los resultados no eran los
esperados, los 6.62% puntos de ventaja frente a Lopez Obrador distaban mucho de los puntos
manejados por las encuestas'® publicitadas a lo largo de 90 dias de campafia por la prensa, radio,
television e internet, y aun las mas publicitadas, Consulta Mitofski y GEA-ISA donde le daban

maés de 20 puntos a Pefia Nieto de ventaja.

En la antigua sede nacional del PRI, no se vieron las multitudes de antafio, los sectores
milenarios; CNOP, CTM, CNC, si acaso unos miles de asistentes del sindicato petrolero
dirigidos por Romero Deschamps, celebre protagonista del Pemexgate.!” “Amenizaban la noche
dos estrellas de Televisa y pantallas gigantes, a la par de unidades mdéviles de todas las cadenas
televisivas que protagonizaron y cubrieron el regreso del PRI en cadena nacional, con la sala de
prensa del PRI llena de reporteros, la mayoria afines a Enrique Pefia Nieto. Quien parecia no

16 En 2012 encuestadoras y medios de comunicacion hicieron alianzas para trabajar de manera conjunta los
objetivos de Pefia Nieto ya que la mayoria tenfa contratos con el Gobierno del Estado de México. Grupo de
Comunicacion estratégica aliado con Milenio, Gea- Isa con Milenio, Mitofsky a través de Radio Formula y Televisa,
por otro lado las encuestas financiadas por El Universal, Reforma, El Sol de México, Uno TV. Siguiendo el plan
antes descrito durante la camparfia de 2012 se publicaron 680 encuestas entre el 12 de abril y 26 de mayo segln datos
del IFE, en algunos sondeos diarios que fueron fortaleciendo la percepcion de Pefia Nieto como un candidato
imbatible, la mayoria de encuestas y sondeos durante 90 dias mantuvieron a Pefia Nieto a 15 puntos
aproximadamente delante de su mas cercano competidor, el conteo final dio 6.6% de ventaja de Pefia Nieto sobre
Andrés Manuel Lépez Obrador (Villamil, 2012b).

17 Escandalo de corrupcion que mencionamos anteriormente y que evidencié en 2002, el financiamiento ilicito a
la campafia del afio 2000 del candidato del PRI Francisco Labastida Ochoa, a través de un “préstamo” de Pemex de
500 millones de pesos al sindicato de la misma institucion que era dirigido por Romero Deschamps, recursos que

finalmente se destinaron a diversas instancias internas del PRI.
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darse cuenta de la ausencia de los contingentes en el auditorio Plutarco Elias Calles” (Villamil,
2012a). Se confirma lo dicho por Irma Sandoval desde 2007, las bases sociales de apoyo al PRI
fueron desplazadas por la llegada de las empresas y los poderes facticos al circulo del régimen
politico imperante con la llegada paulatina del neoliberalismo en México (Sandoval, 2007a).

A partir de este contexto abordaremos el primer caso de nuestro ensayo, estudiaremos la trama
financiera de las tarjetas Monex y las tarjetas Soriana orquestada por el PRI el dia de la eleccion
presidencial en 2012, ;Como se realizo esta operacion financiera antes, durante y después del dia
de la eleccion?, ¢ Cuales fueron las consecuencias de esta triangulacién financiera?. Cabe resaltar
gue este caso se sustenta en investigaciones periodisticas, informes y documentos oficiales, asi

como documentos e investigaciones académicas.

2.2 Caso Monex

La trama financiera

La noche del 1 de julio de 2012 el presidente del Instituto Federal Electoral, Leonardo Valdez
Zurita salié en cadena nacional para enviar un mensaje de una jornada electoral ejemplar,
pacifica, entre otros atributos de una eleccion complicada, donde los mexicanos eligieron como
Presidente de la RepuUblica al candidato del PRI Enrique Pefia Nieto. Quien obtuvo en los
recuentos 19 226 784 votos, es decir, el 38.21% de 50 323 153 votos totales emitidos en la
eleccion, sobre 15 896 999 votos de su méas cercano competidor Andrés Manuel Lopez Obrador
de la coalicién “Movimiento Progresista”, quien obtuvo 31.59% de la votacion total, una
diferencia entre el candidato ganador y quien quedo en segundo lugar de 6.62% (IFE, 2012a).

Entre acusaciones de fraude electoral, El IFE dio como ganador al candidato del PRI.

Una semana antes del 1 de julio de 2012, en conferencia de prensa el dia 25 de junio Roberto Gil
Zuarth y Juan Ignacio Zavala ambos representantes del Partido Accion Nacional, en la Sala de
Prensa de la Casa de Campafia de Josefina Vazquez Mota, Candidata del Partido Accion
Nacional a la Presidencia de la Republica, ofrecieron una conferencia de Prensa en la que se

expuso lo siguiente:
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“Como bien lo saben los medios de comunicacion, desde hace algunas semanas, cuando
surgié una demanda en Estados Unidos en contra de miembros del equipo cercano de
Enrigue Pefia Nieto, se revel6 que el PRI tiene una estructura financiera operada desde un
banco denominado Monex. Segun la informacion que surgié en esos momentos, un fondo
aproximadamente de 56 millones de délares tuvo algin procesamiento para efectos de su
reutilizacion en el pais; al parecer, segun la informacion que se hizo publica hace unas
semanas, el dinero estuvo primero en Israel, luego en Luxemburgo y termind en Estados
Unidos. Se pretendia o se pretende operar en nuestro territorio para estas elecciones a
través de la empresa bancaria Monex. Hoy vamos a presentarles la evidencia de esta
circunstancia: Estas son las tarjetas que utiliza el PRI, son tarjetas de débito, son tarjetas
al portador, no tienen nombre especifico, pero si tienen un recuadro para la firma del que
las utiliza. Hemos recibido estas tarjetas Monex de parte de operadores del PRI el dia de
hoy a las 13:30 horas desde Guanajuato. Tres de estos operadores presentaran testimonio
de la forma en la que se les han entregado estos recursos, quiénes, cuando y por qué
entregan estas tarjetas para la operacion del dia de las elecciones. Nos han dado plena
autorizacién, incluso nos han dado copia de su credencial de elector para poder relatar

esta historia que es, sin lugar a dudas, una historia de corrupcién”.

“Les explico como funcionan estas tarjetas Monex son tarjetas, insisto, al portador, cada
una tiene distinta denominacion y en el cuadro que vamos a ver a continuacion se explica
cual es el flujo de recursos que tienen en esta operacion de ingenieria financiera a todas
luces ilegal. Hay 300 delegados distritales acreditados por el Comité Ejecutivo Nacional
del PRI, cada delegado distrital recibe 60 000 pesos mensuales en una tarjeta similar a
ésta. Durante tres meses de operacion, es decir cada delegado distrital recibe 180 000
pesos por la campafia. Esto da un total de 54 millones de pesos Gnicamente en el pago a
los delegados distritales. EI PRI ha acreditado 19 490 representantes generales, que son
quienes, algunos de ellos nos han entregado la tarjeta que hoy presentamos. Cada uno de
estos representantes generales reciben 17 500 pesos de pago por toda la campafia y
recibiran 2500 pesos después de la jornada como un bono. Esto implica una inversién de
recursos de 389 millones de pesos. Adicionalmente hay 143 151 representantes de casillas
acreditados por este partido. En cada casilla hay tres casilleros y cada casillero recibe 600
pesos en una tarjeta, insisto, en esta tarjeta de débito, para un total de 257 671 800 pesos.
Esto implica que, sin contar los recursos de movilizacion que esta utilizando el PRI a

través del mismo sistema financiero, desde las mismas cuentas de Monex, s6lo para el dia
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de la jornada electoral la operacién de sus delegados distritales, de sus representantes
generales y sus representantes de casilla, significa una aportacién de mas 700 millones de
pesos, lo que constituye que el PRI ha violado ya todos los topes de gastos, debo
recordarles que el tope de la campafia presidencial es de 330 millones de pesos.
Unicamente en este sistema financiero, en este sistema de pago a través de tarjetas de
débito, se pretende movilizar 700 millones de pesos para la jornada electoral” (IFE,
2013b).

En el expediente SCG/QPAN/CG/132/PEF/156/2012 del IFE quedd asentado que el Partido
Accion Nacional present6 esta queja sustentada en dos tarjetas ante el Instituto Federal Electoral
(IFE) actualmente Instituto Nacional Electoral (INE), emitidas por el banco Monex, que eran
propiedad de dos “representantes generales” del PRI de la coalicion “Compromiso por México”,
que habian declarado y revelado ante notario publico en el Estado de Guanajuato un esquema
para financiar a la estructura del PRI en todo el territorio nacional, cada uno de los 300 delegados
distritales del PRI en el pais recibirian 180 000 pesos por la operacion de tres meses de camparia,
de la misma manera se le darian 17 500 pesos a cada uno de los representantes generales que
sumaban 19 490 en el pais y 600 pesos a cada representante de tres que cubririan cada casilla,
que en suma daban 143 000 las que se instalarian a lo largo del pais, la suma de todo este pago a
la maquinaria priista electoral era de 701 millones de pesos. Esta cantidad seria distribuida
mediante unas 450 000 tarjetas Monex. En el cuadro siguiente se observan las cantidades que se

dispersarian a través de este esquema de financiamiento.

Cuadro 2. ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO DEL PRI

Personas Cantidad de recursos erogados ‘ Monto total

o 60 000 pesos mensuales, por 3
300 delegados distritales . 54 000 000 pesos.
meses de operacion.

19 490 representantes 20 000 pesos por cada uno,

generales acreditados compuesto por un pago de 17 500 389 800 000 pesos.
por el PRI. pesos y un bono de 2 500 pesos.

143 151 Representantes de 600 pesos por cada representante de

Casilla casilla. Existen alrededor de 3 257 671 800 pesos.

representantes por casilla.

Gran Total: 701 471 800 pesos.
Fuente: Expediente SCG/QPAN/CG/132/PEF/156/2012 (IFE, 2013b).
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El PAN argument6 una inequidad en la contienda electoral a la luz de las pruebas presentadas.
Para ellos era evidente que el Partido Revolucionario Institucional y la coalicion denominada
“Compromiso por México” estaban haciendo uso indebido de recursos para comprar el voto en
favor de su candidato a la Presidencia de la RepuUblica, Enrique Pefia Nieto, en dias de veda

electoral y durante el dia de la jornada electoral.

Ante este panorama el Partido Accion Nacional (PAN) emitio un queja ante el IFE en contra del
PRI, para que revisara las cuentas de la operadora financiera Monex que tenia tarjetas
dispersadas en todo el territorio nacional que confirmaban una gran operacion electoral a favor
del PRI para el 1 de julio, se pidié en esa queja la cancelacion de la cuenta de Monex, sin
embargo el IFE se negd a cancelar estas operaciones financieras, aunada a esta queja la coalicion
“Movimiento Progresista”, conformada por el Partido de la Revolucién Democratica (PRD),
Partido del Trabajo (PT) y Movimiento Ciudadano (MC), se sumd con pruebas que tenian
relacion con el financiamiento de las tarjetas Monex. En los siguientes dias el IFE detecté 9924
tarjetas con un fondo de 70 815 534 pesos, aunque la peticion de congelar las cuentas no
fructifico, la cuenta concentradora no se canceld porque el IFE argumentd que no habia pruebas
suficientes para hacerlo, que la empresa titular de la cuenta era grupo Inizzio (que a su vez era
filial de la comercializadora Atama), diversas eran las empresas que habia fondeado la cuenta
(Grupo Koleos, Grupo Empresarial Tiguan, Importadora y comercializadora Efra, asi como la
propia empresa Atama e Inizzio), también personas fisicas, Rodrigo Fernandez Noriega, Gabino
Fraga Mouret y Emilio Fraga Hilarie (IFE, 2013a).

En tanto se llevaban a cabo las investigaciones del IFE, diversos medios periodisticos se dieron a
la tarea de investigar el caso de las tarjetas Monex, en medio de acusaciones de fraude electoral
los dias posteriores a la eleccion presidencial el equipo de la periodista Carmen Aristegui
investigd a partir de la documentacion del “Movimiento Progresista” y del PAN la trama
financiera del caso Monex, dos empresas que fondearon las tarjetas Monex fueron, el grupo
comercial Inizzio y la importadora y comercializadora Efra, una de las pistas condujo a las
empresa “Si vale”, que estaba identificada publicamente como proveedora de vales de despensa a

empresas que la utilizaban como prestacion para empleados tanto al sector publico y privado
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(Aristegui Noticias, 2012b). Las tarjetas llamadas “Monex recompensa Si vale” eran para
utilizarse en supermercados, pero estaban respaldadas con Master Card, y podian usarse en

muchos establecimientos.

Ricardo Monreal coordinador de campafia del “Movimiento Progresista” presentd el 4 de julio
pasada la eleccion, 42 facturas de Monex en favor de las empresas Inizzio y Efra,*® estas facturas
respaldaban la compra de “Tarjetas Si vale Master Card”, tarjetas que presenté también el PAN
a nombre de los dos operadores del PRI de Guanajuato y que se decia eran parte de la estructura
de financiamiento paralelo a favor del candidato Enrique Pefia Nieto del PRI-Partido Verde
Ecologista de México, entre el 16 de abril y el 19 de junio de 2012 se realizaron los contratos
entre Monex y las dos empresas mencionadas anteriormente. De acuerdo a las facturast®
presentadas por el Movimiento Progresista amparaban la compra de las tarjetas si Vale Master
Card, y segun los dos representantes generales del PRI de Guanajuato, que habian revelado el
esquema de financiamiento, se pagaria el 21 de junio a los principales operadores y el 25 de

junio a la mayor parte de la estructura electoral.

Como resultado de 49 diligencias practicadas en la comision bancaria y de valores el IFE
determind que Banca Monex S.A., recibi6 en total en su cuenta concentradora, tanto de personas
fisicas y morales, 43 transferencias bancarias que daban el total de 71 815 849 pesos. Las
empresas Inizzio y Efra concentraron depositos provenientes de otras empresas, entre ellas,
Atama con 17 213 698 pesos, Tiguan con 9 228 000 pesos, Koleos con 3 271 900 pesos (IFE,
2013a).

A pesar de las evidencias mostradas en los medios, el PRI no reconocia la trama financiera
orquestada por las empresas anteriormente mencionadas, aunque finalmente reconocieron el

fondeo de 7,851 tarjetas Monex, el representante juridico del PRI Jesis Murillo Karam dijo en

18 El equipo de Carmen Aristegui se dio a la tarea de investigar el entramado financiero y encontraron que de las
dos empresas el grupo Inizzio y Efra no tenian los domicilios que contenian las facturas de Monex.

19 Facturas que estan a nombre del Grupo Comercial Inizzio por 20 232 000 pesos por recompensas corporativo
carga de saldos prepago, otra factura de Monex en favor de Efra con nota de crédito 2686 y fecha de 22 de junio de

2012 por 14 660 000 pesos por tarjetas recompensas corporativo, carga de saldos prepago, entre otras.
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conferencia de prensa que se contrataron con un fondo de 66.3 millones de pesos, aunque el PRI
nego haber utilizado una triangulacion de recursos para fondear las tarjetas Monex, lo cierto es
que contrataron a la empresa Alkino, que a su vez, contratd los servicios de Atama, y esta por

“falta de recursos” solicitd los servicios de Inizzio para financiarse.

En su investigacion el IFE dio a conocer que cuatro personas fisicas aportaron a la cuenta de
Monex; Rodrigo Fernandez Noriega, 3 485 797 pesos; José Antonio Rodea Domenzain aport6 5
176 250 pesos, Ricardo Mauro Calzada Cisneros 8 millones y Raul Alvares Longoria 10 116 000
pesos, asimismo en esta indagatoria la Unidad de Fiscalizacién del IFE (UFI), encontré 8
empresas mas que tomaron parte en esta trama que depositaban dinero a Inizzio o Efra:
Akropolis que abond 1 409 000 pesos; Servicios Luciana, 1 035 000 pesos; Comercializadora
Baltus 2 025 000 pesos; Maquiladora Lusa, 715 993 pesos; Distribuidora Merling 58 000 pesos;
Grupo Textil Firence 4 300 500 pesos; Grupo Comercializador Conclave 699 500 pesos; y
Disefios Artisticos Industriales 2 280 000 pesos. En la fase final de la trama financiera el dinero
no se transferia directamente a la cuenta de Monex segun el informe del IFE, antes pasaba por 4
bancos, Banamex con 3 689 000 pesos; BBVV Bancomer con 20 251 000 pesos; Banorte, 14 676
000 pesos; Santander 33 199 000 pesos, estos bancos finalmente trasfirieron este dinero a Grupo
Financiero Monex que en total recibid 71 815 849 pesos (IFE, 2013a).

Haciendo un recuento hasta aqui tenemos que hay 5 bancos involucrados en este entramado
financiero, 13 empresas y 4 personas fisicas que salieron a la luz publica en las indagatorias tanto
periodisticas como institucionales. Estamos ante un modus operandi de largo alcance sobre todo
para no dejar huella en el rastreo del dinero para el fondeo de las tarjetas Monex, aunque el PRI
solo reconocio6 el contrato con la empresa Alkino y que nunca supo de la existencia de las otras
empresas segun los responsables del partido. La empresa Alkino declar6 en el IFE que, por no
tener los 66 millones de pesos para financiar las tarjetas del PRI, contratd a Atama para
financiarse y Atama a su vez hablo en su favor que contratd a Inizzio porque en esta empresa
“sabian bien como funcionaba Banca Monex”, es decir el PRI contraté a la empresa Alkino “sin

saber” que era insolvente.
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Un nombre resalta continuamente en esta trama financiera y es Emilio Fraga, a quien se le
relacionaba con la empresa Efra,?°que se manejaba con prestanombres y que en realidad

pertenecia a una familia priista.?

La Coalicion Movimiento Progresista presentdé una denuncia formal en contra de Enrique Pefia
Nieto el 18 de julio de 2012 ante la sala superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que constaba de 32 péginas y se denunciaba a Enrique Pefia Nieto por haberse
beneficiado en su campafa politica con recursos de procedencia ilicita, una eleccion que no
podia ser valida si estaba financiada con recursos provenientes del lavado de dinero, que no se
deberia validar una eleccion sin tomar en cuenta las infracciones de naturaleza penal que se
realizaron durante el proceso electoral involucrando recursos de procedencia ilicita y validarla

seria tanto como avalar el lavado de dinero en las contiendas politico-electorales.

Se anexan en esta denuncia pruebas?® que sustentan transferencias y dep6sitos entre las empresas

involucradas donde Monex facturé a nombre de las empresas ya mencionadas en este ensayo,

20 | as investigaciones periodisticas del equipo de Aristegui Noticias pusieron en evidencia a estos personajes
como propietarios de Efra. EI domicilio fiscal de las facturas que dio grupo Efra a banco Monex y que fueron
publicas una vez que se destapd el escandalo Monexgate, era el mismo domicilio de Gabino Fraga Pefia. La
investigacion de los domicilios fiscales condujo a corroborar que el domicilio del grupo GAP, Grupo de Abogacia
Profesional, que era el lugar de trabajo de los Fraga era el mismo domicilio de la empresa Efra (Aristegui Noticias,
2012c).

2L El diario La jornada publicé una semblanza de los Fraga, Gabino Fraga Mouret, asi como su hijo Gabino
Fraga Pefia, eran integrantes de una ilustre familia de abogados muy ligada hacia muchos afios atras a las altas
esferas de la administracion publica federal, Fraga Mouret fue secretario de Estado con Miguel de la Madrid, y
Gabino Fraga Pefia era coordinador territorial de compromisos de campafia de Pefia Nieto. Gabino Fraga Magafia, el
padre de Fraga Mouret fue ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn entre 1941-1944, Presidente de la
Comision Nacional Bancaria, y Subsecretario de Relaciones Exteriores entre 1964-1970. Gabino Fraga Mouret fue
Secretario Particular (1972-1975) de Jesus Reyes Heroles que fue Presidente del PRI, Fraga Mouret tuvo diversos
cargos en el Gobierno Federal a lo largo de los afios, padre de Emilio Fraga pefia y Gabino Fraga Pefia, artifices y
protagonistas de la trama financiera del caso Monex (La Jornada, 2012a).

22 Para este caso se han revisado las pruebas que estan en un sitio plblico referido en la bibliografia, facturas,
copias fotostéaticas de tarjetas, listados de beneficiarios de tarjetas; tanto activistas del PRI como personas a quienes
se les pidio el voto de manera simple. Asi también hay testimonios en audio de confirmacion de propietarios de

tarjetas.
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documento de 25 péaginas denominado “facturas Monex” donde se describen las operaciones
financieras, tarjetas “Monex lealtad” numero 5339870401950917 que le fue entregada al
Candidato Andrés Manuel Lopez Obrador en uno de sus mitines de Villahermosa Tabasco, asi
como otra cantidad importante de tarjetas. Se pide en esta denuncia una investigacion exhaustiva
para deslindar las responsabilidades de las empresas participantes en esta trama financiera

(Movimiento Progresista, 2012).

El 4 de agosto de 2012 el semanario Proceso dio a conocer que José Luis Lozada Neyra, que
utilizaba el pseudonimo de Alejandro Jaén Pérez Lizarraga, era de los principales actores de la
trama financiera ya que sus empresas Inizzio y Atama tomaron el rol principal en esta
triangulacion de recursos (J. Cervantes & Gil, 2012) Por otra parte, Carmen Aristegui inici6 con
su equipo de MVS Noticias una investigacion de la empresa Inizzio, encontrd que era propiedad
de José Luis Lozada Neyra, en el domicilio fiscal de las facturas referidas encontraron un
consultorio dental que pertenecia a Maria del Rocio Lozada Neyra, que neg6 toda relacion con la
empresa Inizzio, sin embargo la investigacion periodistica revel6 que era hermana del duefio de
Inizzio, empresa que tenia a prestanombres como accionistas, Ramén Paz Morales, con 50
acciones, quien no vivia en el domicilio referido por la empresa, vivia en una zona popular de
Tlalnepantla (comentaron sus vecinos que no lo conocian) y Juan Oscar Fragoso Oscoy, con 20
acciones, quien fallecio el 17 de julio de 2010 en un accidente de transito, su familia refirié que
jamas habia tenido relacién con dicha empresa. Es decir, utilizaron a dichas personas de escasos
recursos para encubrir a los verdaderos duefios (Aristegui Noticias, 2012d). En resumen, las
tarjetas Monex se financiaron con empresas fantasmas y que estaban ligadas al PRI y
dificilmente los dirigentes de dicho partido desconocian esta situacion, aunque en todo momento

sostuvieron lo contrario.
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2.3 Aplicacion de la teoria del doble fraude al caso Monex

El fraude econdmico-financiero se dio antes, durante y despues de ganar las elecciones a la
presidencia de la republica en 2012. En primer término las empresas involucradas en el caso
Monex, la empresa que se aduce como Grupo Financiero Monex, una instituciéon financiera,
integrada por Banco Monex, Monex Casa de Bolsa y Monex operadora de fondos fundado por
Héctor Lagos Dondé quien es presidente de la compafia (Monex, 2018), fue el principal
operador financiero en esta dispersion de fondos del PRI el 1 de julio de 2012. En este estudio se
pudo consultar, como ejemplo, al menos dos facturas de Monex con nota de crédito 2637 y fecha
de 25 de mayo de 2012 a nombre de Grupo Comercial Inizzio, por 20 232 000 pesos por
recompensas corporativo, carga de saldos prepago, otra factura de Monex en favor de Efra con
nota de crédito 2686 y fecha de 22 de junio de 2012 por 14 660 000 pesos por tarjetas
recompensas corporativo, carga de saldos prepago. Claramente se observa en las facturas el
motivo de la transferencia de Inizzio a Monex, asi como las transferencias financieras a que se ha
hecho mencidn anteriormente, la empresa Alkino Servicios y calidad S.A de C.V que fue la
empresa contratada por el PRI para hacer la transaccion financiera fue creada el 8 de diciembre
de 2008 sin un domicilio fiscal, su objeto social era la comercializacién de produccion,

fabricacion, importacion y exportacion de toda clase de productos.

Asimismo, los grupos Tiguan y Koleos sus domicilios se localizaron en una casa de Atizapan de
Zaragoza, estas oficinas consistian en una casa de cuatro por cuatro metros con un solo escritorio
como mobiliario, en el caso de la empresa Atama no se localizd ningin domicilio (La Jornada,
2012b). Se estaba ante probables defraudaciones fiscales y financieras por las operaciones y
transacciones hechas por estas empresas hacia banca Monex, para favorecer las operaciones del
PRI el 1 de julio de 2012. El IFE en su investigacion determind otra ruta de resultados en la
investigacion. Lo cierto es que diversos actores, tanto periodistas como partidos politicos se
dieron a la tarea de investigar y estos fueron los resultados de una trama financiera que

finalmente incidio en las elecciones presidenciales.

Se desconoce el origen del dinero que estas empresas y personas fisicas utilizaron en el
financiamiento de las tarjetas, el IFE nunca investigo el origen de los recursos, aunque el PRI

refirid que hizo un convenio solo con la empresa Alkino, esta se financidé de otras personas
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morales y fisicas. Por la informacion a que se tuvo acceso esas personas no tenian la capacidad
para tal financiamiento, 70 815 000 pesos. Aqui nos remitiremos a las declaraciones de los
denunciantes del PAN el dia 25 de junio de 2012. En la denuncia de la coalicion “Movimiento
Progresista” ante el IFE se afirma que podrian ser recursos de procedencia ilicita, provenir de

peculado o del crimen organizado.

El PRI privilegio desde antes y después de la eleccion, a los grupos empresariales, en mayor
medida los que habian colaborado durante el tiempo de la gubernatura de Enrique Pefia Nieto
como el grupo Higa con contratos de aeronaves para la camparfia presidencial, la misma forma de
operacion financiera que habian hecho durante décadas se hizo en la campafia, triangulacion de
recursos, evadiendo los controles financieros, financiamientos paralelos, contrataciones con
medios de comunicacion que le permitieran la exposicion constante en las pantallas y en todo

medio posible. Una oligarquia financiera prestando servicios a cambio de privilegios futuros.

Los denunciantes argumentaron un delito de peculado derivado de desvio de presupuestos
publicos estatales, las operaciones se realizaron con la finalidad de ocultar la procedencia de los
recursos, los domicilios fiscales de las empresas involucradas en las trama financiera eran falsos,
los accionistas de Atama eran un obrero y un empleado cuando la empresa de 2007 a 2010
declar6 utilidades por mas de mil millones de pesos y deducciones de mil millones de pesos
(Movimiento Progresista, 2012).

En esta linea del fraude estructural financiero, las empresas fantasmas que fondearon las tarjetas
de Monex han sido una préctica constante en el gobierno federal que dirigié Pefia Nieto, el
Servicio de Administracion Tributaria, (SAT) ha detectado 2373 empresas fantasmas ya
confirmadas (SAT, 2018). Las empresas fantasmas fueron una forma recurrente de desvio de
recursos por parte del gobierno, punto aparte merece la llamada Estafa Maestra del Gobierno
Federal, con un desvio de 3 000 433 000 pesos a través de 128 empresas fantasmas, la Secretaria
de Desarrollo Social y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), con
Rosario Robles como titular; el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, con Alfredo del
Mazo al frente, y Petréleos Mexicanos en la gestion de Emilio Lozoya, son las tres principales

dependencias responsables de este mecanismo que el Auditor Superior de la Federacion, Juan

53



Manuel Portal, no dudé en calificar como un fraude millonario, 8 universidades publicas fueron
las intermediarias, estas a su vez se quedaron con mil millones de pesos por la complicidad
prestada, la informacion oficial en un informe de la cuenta publica de 2017 presentado por la
ASF en octubre de 2018 se tiene que:

En este sentido, resaltan las siete denuncias penales presentadas este mes de octubre,
vinculadas con contrataciones realizadas al amparo del articulo 1° de la Ley de
Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico —conocida como estafa
maestra-, por un monto de 1,900 millones de pesos. Es importante sefialar que, la ASF en
todo momento ha coadyuvado y ya se coordina con la Procuraduria General de la
Republica para la atencion de las denuncias penales presentadas. Asimismo, sobre las
referidas contrataciones, también este mes, se iniciaron seis Procedimientos para el
Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias, cuyo monto total asciende a 734
millones de pesos. Es importante mencionar que, como parte de estos procedimientos, se
han citado a comparecer a servidores publicos de las dependencias y entidades
contratantes, funcionarios de las universidades, de las televisoras publicas, asi como a los

proveedores gue, en su caso, fueron subcontratados (ASF, 2018).

El fraude politico-electoral ha sido recurrente en el PRI, la eleccién de 2012 solo confirmé una
manera de hacer politica y de operar elecciones, lo que Irma Sandoval establece como un
enquistamiento en el poder de los operadores burocraticos, tecnocraticos y judiciales de esas
mismas oligarquias, élites financieras via la compra y coaccion del voto, los recurrentes
financiamientos ilicitos y criminales en los procesos electorales, el rebase de topes de campafia,

las guerras sucias en los medios de comunicacion.

Después de 12 afios del PRI fuera de la presidencia de la republica, muchos analistas esperaban
un cambio de paradigma politico, con un pacto con las principales fuerzas opositoras logr6 sacar
diversas reformas, educativa, energética, hacendaria. Sin embargo, lo que dio principalmente la
nota fue la corrupcion de una élite politica. Para el caso que nos atafie, el PRI logrd tener el
control de las diversas instancias que avalan las elecciones, como el IFE-INE en este caso, con
consejeros a modo que fueron “trabajando” a lo largo de los afios, no fue una sorpresa que Sergio

Garcia Ramirez, quien fue un connotado priista desde los afios 60, ocupando secretarias de
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Estado en diferentes gobiernos priistas, como consejero electoral votara una resolucion en el
IFE-INE de desestimar las acusaciones de financiamiento ilicito en contra del PRI en 2012 . Por
otro lado, los medios de comunicacion expusieron a Enrique Pefia Nieto durante 5 afios
ininterrumpidos dia y noche en horarios estelares, para reafirmar el contubernio entre poderes
facticos y politicos, que ya en el poder devolvieron el favor con contratos de publicidad de
grandes cantidades de dinero, es decir el circulo vicioso de la politica tradicional del PRI,

corporativismo y clientelismo.

Es pertinente aclarar que la autoridad electoral acredito fehacientemente que operadores del PRI
utilizaron los recursos de las tarjetas Monex (IFE, 2013c) para pagar a representantes generales y
promotores del voto en el Estado de Guanajuato. La entrega de tarjetas con dinero a activistas y
operadores territoriales del PRI, es delito electoral®® y una flagrante violacion a la ley. EIl IFE no
pudo determinar finalmente la identidad de quienes recibieron la mayoria de las tarjetas ya que el
PRI no pudo comprobar con recibos la contraprestacion del servicio que se aducia como un
trabajo de campafa, los resultados finales de esta investigacion lo abordaremos en el siguiente

capitulo.

Las elecciones deben ser libres y justas, la eleccion de 2012 no fue equitativa ni justa ya que
irrumpi6 en la escena politica un nuevo esquema de hacer campafia adelantada haciendo a un
lado la ley electoral, siendo gobernador del Estado de México Enrique Pefia Nieto expuso su
imagen en todos los medios electrénicos cinco afios consecutivos mediante convenios con los
principales medios del pais, el fraude politico-electoral también se dio desde los gobiernos
estatales del PRI que apoyaron en la estrategia territorial con las mejores practicas de acarreo de
votantes, entrega de despensas, y en el apoyo a la estructura partidista que movilizé a las urnas a
una gran cantidad de votantes. La estrategia de entregar tarjetas con dinero hizo su aparicién en
la jornada electoral ya que las encuestas internas del PRI daban un margen cerrado con respecto
al candidato de la Coalicion Electoral Movimiento Progresista Andrés Manuel Lopez Obrador,
como quedo de manifiesto al cierre de la jornada con una diferencia de apenas 6.87% de Enrique

2 Los delitos electorales son aquellas acciones u omisiones que lesionan o ponen en peligro el adecuado
desarrollo de la funcion electoral y atentan contra las caracteristicas del voto que debe ser universal, libre, directo,
personal, secreto e intransferible (FEPADE, 2018)
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Pefia Nieto sobre Andrés Lopez Obrador y no los mas de 20 puntos de ventaja que habian
construido con encuestas en los medios con los cuales el PRI tenia convenio. Una préactica
recurrente durante el siguiente sexenio, el 28 de febrero de 2018 Carmen Aristegui present6 en
su programa a Ricardo Luevano del programa de Derecho a la Informacién de Articulo 19, quien
reveld que Pefia Nieto gasto en su sexenio 40 mil millones de pesos en publicidad y que cerraria
en 2018 con 60 mil millones de pesos en total en medios de comunicaciéon (Vargas, 2018).

Dinero que se utiliz6 para comprar la linea editorial mexicana para promocion politica.

Finalmente se observan aportaciones ilegales a la campafia de Enrique Pefia Nieto de personas
morales, lo que estaba prohibido por la ley, una estructura de financiamiento prohibida por ley
electoral federal ya que no se informo en tiempo y forma de este financiamiento al IFE. El tope
de aportacion privada se rebasd, y un rebase de tope de campafia a la luz de las denuncias

presentadas.

2.3.1 Las tarjetas Soriana

Abordamos el caso de las tarjetas Soriana como una extension del caso Monex, fue a través de
tarjetas de esta cadena de tiendas que se entregaron enseres a las personas que habian votado por
el PRI, en el Resumen de las resoluciones por las que se desahogan casos de la Unidad de

Fiscalizacion del IFE se tiene que:

En el expediente SORIANA.- Q-UFRPP 61/12 se asienta que entre el 29 de junio y el 16
de julio de 2012, la Unidad de Fiscalizacion recibié 6 quejas procedentes de los partidos
de la Revolucion Democratica, Partido del Trabajo y un ciudadano, en contra de la
coalicion parcial Compromiso por México, por considerar que existié un gasto excesivo
en las campafias electorales de sus entonces candidatos a la Presidencia de la Republica, a
Senadores y a Diputados Federales, en especifico de la campafia del C. Enrique Pefia
Nieto. El denunciante manifiesta la entrega de tarjetas SORIANA con el emblema CTM,
que ademas constituye compra y coaccion del sufragio. Con relacién a la temporalidad en
que refieren que se realizaron los hechos denunciados, establecen que las operaciones

fueron de manera previa, durante y posterior a la jornada electoral (IFE, 2012b).
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En el caso de las tarjetas Soriana con Logotipo CTM el IFE pidio a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV) investigar de un universo de 479 000 tarjetas entregadas a
diversos sindicatos, solo se investigaran 14 188 tarjetas, la CNBV adujo que estaba impedida de
investigar estas transacciones financieras debido a:

El objeto de la Comision es supervisar y regular en el ambito de su competencia a las
entidades integrantes del sistema financiero mexicano, a fin de procurar su estabilidad y
correcto funcionamiento, asi como mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo
de dicho sistema en su conjunto, en proteccion de los intereses del publico y las
facultades otorgadas, en el articulo 4 de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores,?* se encuentran encaminadas a la regulacion y supervision de las entidades antes
sefialadas. Por lo anterior, nos permitimos manifestar a ustedes que este organismo se
encuentra legalmente impedido a emitir las opiniones técnicas solicitadas, en virtud de
que su peticion versa sobre actos efectuados entre particulares sin la participacion de
algln entidad financiera que se encuentre regulada y supervisada por esta comision (IFE,
2012b).

En este tipo de tarjeta no habia forma de hacer depositos segun la investigacion del IFE y de la
CNBV.

Las denuncias contra la organizacion Soriana empezaron el 28 de junio de 2012, cuando el
representante del PRD ante el IFE, mostré una videograbacidén donde se ve a una candidata del
PRI al senado del Estado de México, entregando a diversas personas tarjetas Soriana, el PRD
hizo la solicitud ante el IFE de la cancelacion del registro de Pefia Nieto como candidato a la
presidencia ya que habia sospechas de rebase del tope de campafia. El dia dos de julio en
diversas tiendas de la capital de la republica, las tiendas Soriana especificamente, se dieron

compras inusuales que podrian tomarse como compras de panico al decir de los cronistas y

24 Articulo 4.- Corresponde a la Comision: I. Realizar la supervision de las entidades financieras; del fondo de
proteccion a que se refiere la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo; de las Federaciones y del fondo de proteccién a que se refiere la Ley de Ahorro y Crédito Popular, asi
como de las personas fisicas y deméas personas morales cuando realicen actividades previstas en las Leyes relativas

al sistema financiero (...)”
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testigos de estos hechos, existen videos publicos que se han revisado para este caso donde se
puede observar estas compras de panico y entrevistas de diversos medios periodisticos a las
personas tenedoras de las tarjetas donde aceptan que fue en pago a la votacién del 1 de julio a
favor del PRI, aunque no era la cantidad que les habian prometido (ThelO0lrazonesantipr,
2012). La compra del voto por medio de las tarjetas se dio de manera desigual, las tarjetas
variaban en sus montos, habia personas que tenian en su poder hasta 10 0 mas tarjetas cuyo
monto por tarjetas podria ser de 100 pesos, 400 pesos, 1000 pesos y hasta 9 mil pesos (Telesur,
2012).

El 3 de julio de 2012 el periddico la Jornada publica una nota de compras de panico por
personas que tenian tarjetas prepago de Soriana, esas tarjetas habian sido entregadas un dia antes
de la eleccion por el PRI, las personas que vendieron su voto, asi lo refirieron en diversas
entrevistas y declaraciones que se ventilaron en las redes sociales y medios de comunicacion, por
el temor de que dichas tarjetas fueran canceladas motivé que una gran cantidad de personas del
Estado de México y de la Ciudad de México abarrotara las tiendas Soriana en busca de alimentos
bésicos y electrodomésticos (Quintero, 2012)

En un primer momento las tarjetas tenian saldos de 100 pesos a medida que se acercaba el dia de
la eleccidn, después del 2 de julio los saldos de las tarjetas llegaron a 300, 500 y hasta 700 pesos,
habia personas que tenian hasta 20 tarjetas porque les daban una tarjeta por cada votante que
llevaban. Familias enteras llegaban a las tiendas a abastecerse de viveres, las tiendas por su parte

desde dias antes se habian abastecido para “los que mandé el PRI” (Quintero, 2012).

Un total de 3500 tarjetas expuso la coalicion “Movimiento Progresista” acusando la compra de
masiva de votos por parte del PRI con la tarjetas Soriana, el candidato Andrés Manuel Lopez
Obrador argumentd que habia testimonios y videos publicos que asi lo afirmaban, que se

interpusieron denuncias en el IFE y en el TRIFE que no prosperaron ni se investigaron,? se

%5 El IFE declard infundadas las quejas presentada por los partidos de la coalicion “Movimiento Progresista” en
contra del PRI 'y PVEM, relacionada con el uso de las tarjetas de la tienda de autoservicio Soriana, por la compra y
coaccion del voto en 2012, esto ocurrié afio y medio después por la investigacién hecha por el IFE, el argumento tan

simple que se dio fue que a los ciudadanos no se les pidié votar a cambio de la tarjeta.
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pedia la total apertura de los paquetes electorales (LOpez Obrador, 2012). Diversas
investigaciones periodisticas entre ellas del periddico La Jornada, explicaban el modus operandi
de los poseedores de las tarjetas el dia 1 de julio “se iba a la casilla, votaban, tomaban una foto
de boletas marcadas en favor del PRI, la mostraban y les entregaban la tarjeta” (Quintero, 2012).
El caso de dos tiendas Soriana, que ante la presion social fueron cerradas fue ampliamente
comentado, el flujo de personas que compraban en dichas tiendas fue anémalo, el gobierno del
Distrito Federal las cerr6 con el argumento que carecian de permisos de proteccién civil para
operar. Por otra parte, la tienda Soriana argumento en su favor en un comunicado que tenian un
historial limpio en licitaciones para proveer a distintos gobiernos estatales de todos los partidos,
gue no tenia nada que ocultar en la emision de tarjetas ya que tenia convenios con distintos

gobiernos estatales anterior al dia de la eleccion.

Aplicacion de la teoria del doble fraude: tarjetas Soriana

La parte estructural-financiero la operaron con la empresa Soriana, a través de operaciones de
contratos de millones de pesos a través de los gobiernos estatales del PRI y estructuras priistas,
quienes hicieron el fraude electoral con las tarjetas Soriana. Lo que es un hecho es que la
empresa Soriana en 11 afios ha tenido contratos por 7 000 000 000 de pesos con los presidentes
Felipe Calderon Hinojosa, Enrique Pefia Nieto y gobernadores, aunque la mayor parte con el
gobierno federal, un ingreso promedio de 48 634 988 pesos al mes de parte del Gobierno federal

y de las administraciones estatales.?®

% por la adquisicion de refrescos, jabon, canastas navidefias, despensas, publicidad, pavos, café tostado, esferas,
dulces de Dia de Muertos, chile poblano, toallas desmaquillantes, vinos, champifiones, hielera y camardn seco,
también se le compraron galletas, memorias USB, ventiladores, mesas, sillas, tenedores, vasos térmicos,
aromatizantes, canastas de fruta seca, asiento de bafio, galletas habaneras, secadoras y hasta colchon king size (D.
Barragan, 2018), En 2016 la Comision Federal de Electricidad compro jabon, papel de bafio, mobiliario, alimentos,
ropa de dama y caballero y pagé a Soriana 102 tarjetas de despensa por 80 611 pesos. El Sistema de Administracion
Tributaria (SAT) adquirié desodorantes por 340 pesos, refrescos de lata por 13 947 pesos, cucharas desechables por
16 515 pesos. Asi como 3 542 000 pesos por la colocacion de publicidad del ISSSTE en los estacionamientos de sus
plazas comerciales, entre otros muchos contratos (D. Barragan, 2018), este resumen es solo una muestra de la
asociacion entre empresa y gobierno. Con un trato preferente del gobierno federal para hacerle las compras a la

empresa Soriana.
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Después de la investigacion de 2012 en que se le acusaba de estar en contubernio con el PRI
para operar el fraude electoral, Soriana empezé una época de bonanza economica, el gobierno
federal le comprd televisiones para la Transicion Digital Terrestre (TDT), se le pagaron 2 130
951 617 pesos. Luego de este contrato con el gobierno federal vino la compra de Comercial
Mexicana, el 1 de enero de 2016 Soriana adquirié 143 tiendas, 1849 locales comerciales, tres

centros de distribucion y el uso de la marca “Comercial Mexicana”.

El contrato mas costoso fue por los televisores, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) compro una parte de los televisores digitales en 1 661 620 375 pesos en 2015 y otro méas
por 200 000 000 de pesos (SCT, 2015). La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) detectd en
la cuenta publica de 2015, que la SCT se habia gastado 43.7% mas en las televisiones de lo que

reportd en la Camara de Diputados.

El fraude politico—electoral lo llevaron a cabo con toda la estructura electoral territorial del PRI,
con contratos a Soriana antes y durante la eleccién, entre 2008 y 2012 el gobierno del Estado de
México adjudicé a Soriana contratos para entregar despensas por 3 933 000 000 de pesos, el 12
de marzo de 2012 se le adjudicé un contrato por el concepto de “canasta mexiquense” de 194
980 200 pesos. Desde el gobierno de Pefia Nieto y luego con Eruviel Avila el gobierno del
Estado de México hizo contratos con la organizacién Soriana antes y durante las elecciones
presidenciales (Aristegui Noticias, 2012a).2’

Un estimado de 1 800 000 tarjetas de Soriana fueron repartidas en el Estado de México, con
saldos de 1000 a 1200 pesos para “promocion del voto de Enrique Pefia Nieto”, esto se traducia
en 1800 millones de pesos lo cual rebasaba por mucho el tope de campafia impuesto por el IFE
en la eleccion presidencial que era de 336 millones segun la coalicién “Movimiento Progresista”
(L6pez Obrador, 2012). El gobernador en turno del Estado de México Eruviel Avila se deslindd

de este escandalo, ya que el “Movimiento Progresista” lo sefialaba directamente de la compra del

27 |_a transparencia no fue la caracteristica del gobierno de Eruviel Avila porque durante las investigaciones del
sorianagate se enviaron circulares para saber los contratos durante la administracion del gobernador Enrique Pefia
Nieto, pero las respuestas eran los nimeros de contrato sin monto de los compromisos contraidos (Gobierno del
Estado de México, 2012).
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voto a favor del candidato del PRI, lo cierto es que el gobierno de Enrique Pefia Nieto que
apenas habia dejado la gubernatura el Estado de México meses atras habia signado con Soriana
contratos por despensas, desayunos escolares y paquetes nutricionales por 2966 millones de
pesos. En la cuenta pablica del gobierno y organismos auxiliares de 2010 del Estado de México
siendo gobernador Enrique Pefia Nieto en el pasivo de las cuentas por pagar se lee claramente
una deuda de 816 783 300 pesos (DIFEM, 2010), este importe corresponde a un compromiso
contraido con Tiendas Soriana S.A. de C.V. derivado del contrato con el proveedor. Eruviel
Avila en plena campafia electoral de 2012 hizo contratos por 472 866 000 mil pesos en una
primera etapa. Otro por 123 000 089 pesos para canastas alimentarias, ante esto, se dice que el
escandalo de las tarjetas en el caso Monex y las tarjetas Soriana en las triangulaciones
financieras y las irregularidades en casillas, le dio otro tamiz a la eleccion de 2012 (Villamil,
2012c).
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2.4 La Casa Blanca de Enrique Pefia Nieto

Es importante resaltar que el presente caso se dio a conocer por una investigacion periodistica y
que las fuentes provienen de medios de comunicacién, instituciones de gobierno, investigaciones
académicas, asi como documentos que se obtuvieron durante la investigacion y se han revisado
para sustentar este ensayo, avaluos, planos, bitacoras, contratos, declaraciones en video, paginas

corporativas, entre otros.

El contratista favorito

Juan Armando Hinojosa Cantl duefio de Grupo Higa tenia una fuerte amistad con Enrique Pefia
Nieto desde los tiempos en que éste era gobernador del Estado de México, Grupo Higa es un
corporativo que agrupa a diversas empresas, se puede observar en su pagina de internet los
diversos ramos en que se distribuye su oferta de servicios, Constructora Teya, Cocipa; Concretos
y Obra Civil del Pacifico, Mezcla Asféltica de Alta Calidad (MAAC); Sefiales y
Mantenimientos, Inmobiliaria del Fuerte; Autovan, Pacsa, Impresion Digital y Eolo Plus, entre
otras (Grupo Higa, 2018).%8

En una investigacién en 2015 realizada por la periodista Carmen Aristegui y su equipo,
recibieron documentacion donde se menciona que el museo y torres fueron construidos con
recursos de OHL en una contraprestacion al Gobierno del Estado de México de Pefia Nieto por la
construccion y la concesion del Circuito Exterior Mexiquense, el costo del Museo Torres

Bicentenario segun el cual fue de 150 millones de pesos, 50 para la edificacion, 80 para la obra

28 Higa ofrece una semblanza de Juan Armando Hinojosa Cantl duefio de este consorcio, algunos detalles como
su egreso del Tec de Monterrey como Ing. Mecéanico, en 1980 llega a la Ciudad de Toluca para fundar la
Constructora Teya, también establecio una planta de asfalto y una mina para trituracién de material, una fabrica de
seflalamientos viales e incursiond en la publicidad con impresiones de gran formato. Grupo Higa gana su primera
concesion con la autopista Toluca-Atlacomulco y resalta su participacion en licitaciones subsecuentes a lo largo de
los afios (Grupo Higa, 2018). En las paginas de internet de la Constructora Teya y Cocipa, se establece que son
empresas dedicadas a la construccién de carreteras, puentes, unidades deportivas, distribuidores viales, escuelas,
hospitales, tlneles. Que todos sus proyectos estan en sintonia con el medio ambiente, (por aquello de las protestas
sociales por las expropiaciones realizadas para sus proyectos), en su portal menciona algunas obras realizadas
principalmente en el Estado de México, el proyecto Museo Torres Bicentenario que se construy6é partir de 2009, y

que gano en una licitacion (Constructora Teya, 2018).
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civil y 20 para trabajos exteriores aunado a que no hubo transparencia en la licitacion ni en la
obra (Aristegui Noticias, 2015).

El Hospital de Especialidades de Zumpango en el Estado de México, es otra obra que Grupo
Higa muestra en su portal de internet, lo presenta como una licitacion publica internacional
(Grupo Higa, 2018), este hospital ha estado sujeto a una gran polémica desde que la revista
Proceso hizo un reportaje en el afio 2012, de los 608 compromisos de Enrique Pefia Nieto como
gobernador este hospital fue el ultimo supuesto compromiso cumplido, bajo el esquema de APP,
al decir de los trabajadores entrevistados “este hospital no es publico ni privado, es como las
carreteras, los construyd un inversionista privado que tiene que recuperar su inversion, y que
tiene a su cargo 25 de los servicios que se dan en el hospital” (Turati, 2012) se pagaran durante
un cuarto de siglo 281.5 millones de pesos anuales, 7 000 000 000 de pesos en total. Pefia Nieto
lo inauguré incompleto cuando todavia era obra negra en algunas etapas, apenas se habia
concluido la primera etapa de tres. El dirigente del Partido Morena Andrés Manuel Lépez
obrador hizo una comparacion de este hospital en su libro “2018 La Salida”, cuando fue Jefe de
Gobierno del Distrito Federal construydo en la Delegacion Iztapalapa el Hospital de
Especialidades “Dr. Belisario Dominguez” de 150 camas con una inversion de 350 millones de
pesos a diferencia del Hospital de Zumpango, con 125 camas que costé 7 000 000 038 millones

de pesos, 20 veces mas caro (Lépez Obrador, 2017).

Juan Armando Hinojosa Cantu fue el contratista mas beneficiado en el gobierno de Enrique Pefia
Nieto durante su gestion como gobernador; participd en obras del Viaducto Elevado
Bicentenario; la construccién, la explotacién, operacion, y mantenimiento de la autopista
Toluca—Naucalpan; distribuidor Vial de Naucalpan; Par Vial Metepec; la construccion y
operacion de la autopista Toluca-Atlacomulco, el estadio y gimnasio de la Universidad
Auténoma del Estado de México; puentes vehiculares, asi como el distribuidor vial y el
estacionamiento del Aeropuerto Internacional de Toluca, el libramiento Acambay y la
ampliacion de la carretera Toluca Naucalpan. También Grupo Higa tuvo participacion en
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campanas publicitarias para el gobierno estatal (Turati, 2012), realiz6 infinidad de contratos con

gobiernos estatales.?®

Al llegar Enrique Pefia Nieto a la Presidencia de la Republica otro tiempo de bonanza se cernia
sobre el Grupo Higa, prueba de ello esta que Eolo Plus una filial de este grupo realizo viajes al

candidato presidencial Enrique Pefia Nieto en sus aeronaves.*

En el sexenio de Pefia Nieto la ampliacion del hangar presidencial costo al gobierno mil millones
de pesos y la constructora Teya filial de Higa fue la beneficiaria de un largo convenio de
contratos con el gobierno federal, en algunos contratos participd junto con otras empresas como
en el tanel Churubusco-Xochiaca por 2 556 000 000 de pesos. Esta empresa tenia asignado, junto
con ICA, la construccion del acueducto Monterrey VI que se pretendia llevara agua del rio
Panuco a Monterrey y se calculaba en 47 000 000 000 de pesos, la obra finalmente fue cancelada

por el gobierno estatal de Nuevo Leon por el gobernador Jaime Rodriguez Calderdn (el Bronco).

Otras obras asignadas a la empresa fueron: la Ampliacion de la carretera Guadalajara—Colima
por 417 millones de pesos y la construccion de la autopista Toluca—Naucalpan por 2 000 000 200
millones de pesos con financiamiento de Banobras que estaba a cargo de Alfredo del Mazo a la
postre Gobernador del Estado de México. Asimismo, a partir de 2013 la empresa Eolo Plus hizo
diversos contratos de transportacion aérea con dependencias federales que en total sumarian 20.8

millones de pesos.

Después del escandalo de la casa Blanca y la cancelacion del tren México- Querétaro las diversas
investigaciones periodisticas concluyeron que hasta 2015 se le habian dado en contratos a Grupo
Higa alrededor de 23 000 000 000 de pesos por parte del gobierno federal (Rodriguez, 2014b).

2 La suma total de ganancias de Higa durante el sexenio de Pefia Nieto en el Estado de México, fue de 35 000
000 668 de pesos (Rodriguez, 2014b).

30 Juan Armando Hinojosa Garcia hijo de Juan Armando Hinojosa Cantu, fallecié el dia 28 de julio de 2012
cuando se desplomo el helicoptero que lo transportaba después de estar como invitado en la fiesta de cumpleafios de

Enrique Pefia Nieto, quien envio sus condolencias a través de twitter (Lizarraga et al., 2015).
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La Casa Blanca de las Lomas de Chapultepec

En mayo de 2013 el reportero de radio Rafael Cabrera del equipo de Aristegui Noticias se acercd
a un puesto de supermercado a revisar publicaciones periddicas y le llamo la atencion la portada
de la revista Hola, en esa portada la esposa del presidente Enrique Pefia Nieto, mostraba las
comodidades en que vivia la familia presidencial y las expectativas que tenian a lo largo del
sexenio y al final del mismo para vivir en familia. El reportero se hizo la pregunta (Como se
hicieron de esa casa?, mas tarde junto a un equipo de profesionales de la investigacion de
noticias, el equipo de Aristegui noticias de MVS, concluyeron una investigacion periodistica en

torno al presidente Enrique Pefia Nieto que merecio premios internacionales.

Fueron 6 meses que le llevé al equipo de Aristegui Noticias investigar este caso, desde el mes de
mayo que se dio el suceso de la revista Hola hasta el 9 de noviembre de 2014 a las 5 de la
mafiana en que el sitio de Aristegui Noticias daba a conocer el siguiente encabezado “El
presidente posee una casa en las Lomas de Chapultepec, fue construida a su gusto por Grupo
Higa, una de las empresas que gand la licitacion del tren México-Querétaro, y que antes levanto
obras en el Estado de México cuando ¢l fue gobernador”. Esta investigacion también se dio a
conocer en otros portales de medios informativos, la revista Proceso; Sin Embargo y el periodico

La Jornada.

Dias antes de presentar esta investigacion, el jueves 6 de noviembre el gobierno federal canceld
la licitacion del tren México-Querétaro, que habia favorecido a un grupo de empresas lideradas
por el grupo chino Railway Construction Corporation, que era propiedad del gobierno chino, esta
empresa estaba asociada a tres empresas mexicanas muy cercanas al PRI y a Pefia Nieto. Una de
ellas la Constructora Teya, perteneciente a Grupo Higa de Juan Armando Hinojosa Cant.

Lo que mas resalta de Grupo Higa y su relacion con Pefia Nieto en esta parte de nuestro estudio,
es la construccion de “La Casa Blanca de las Lomas de Chapultepec” por parte del duefio de esta
empresa, una casa que aparentemente no hubiera tenido mayor relevancia si no hubiera sido por
este abuso de poder, bienes que no habian sido declarados en la situacion patrimonial de Enrique

Pefia Nieto, bienes regalados a un presidente de la Republica por el contratista mas beneficiado
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en el gobierno federal, resaltando la corrupcion estructural en el mayor nivel posible de poder

politico, con evidencias claras de soborno de gran calado a un presidente de la Republica.

Villoria Mendieta establece que son diversos los tipos de beneficios los que el corruptor busca;
influencia sobre ciertas decisiones o informacién confidencial o las dos a la vez, los beneficios
para quien se corrompe pueden ser monetarios o0 regalos de otra indole que pueden ir

directamente a su patrimonio (Villoria, 2006).

Una residencia que no estaba registrada a nombre de Pefia Nieto ni de su esposa la actriz
Angélica Rivera, ni de sus hijos. La residencia era propiedad de Ingenieria Inmobiliaria del
Centro, una empresa perteneciente al Grupo Higa, la casa con un valor comercial de 86 millones
de pesos, casi 7 millones de ddlares, en un avalio®* hecho por la periodista Carmen Aristegui
(Aristegui Noticias, 2014a) se afirma que son 1,424 m? de terreno y 1,950.83 m? de superficie
total de construccién. En el avalio se lee que se trata de una casa habitacién unifamiliar
desarrollada en cuatro niveles, con rampa de acceso familiar, estacionamiento, lavanderia, cuarto
de chofer, cuarto de maquinas, bodegas, vestibulos de acceso, elevador, plaza principal, estudio,
sala de estar familiar, cine, espejos de agua, areas verdes, entre otros. Los detalles resaltan por
escandalosos y muestran la ostentacion de una familia presidencial con privilegios de seguridad
por parte del Estado Mayor Presidencial (EMP), la casa estaba cubierta principalmente de color
blanco, aunque tenia un sistema de diferentes luces que podian tornar el ambiente de color rosa,
naranja o violeta. Fue el arquitecto Miguel Angel Aragonés quien disefio la casa a peticion de la
pareja presidencial, quienes participaron en todo momento en el disefio de la construccion afirmé

el arquitecto en una entrevista (Aristegui Noticias, 2014a).

Seis meses después del contrato del Hospital de Especialidades de Zumpango, Higa compro el
terreno donde se edificaria la casa presidencial para construir la Casa Blanca, se necesitaron dos
terrenos que en conjunto costaron 18 350 000 pesos que pagd la empresa Ingenieria Inmobiliaria
del Centro filial de Grupo Higa. La empresa Ingenieria Inmobiliaria del centro duefia legal de la
Casa Blanca de Pefia Nieto tenia su direccién en Vicente Villada Numero 114, tercer piso en

Toluca centro, y resultd ser la misma direccién de la constructora Teya, y la que mostré Eolo

31 Avaluo que se puede obtener del sitio de internet de Aristegui Noticias.
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Plus en el contrato cc/ta/cp/0001/2012 que emitio por la renta de jets y helicopteros al PRI
nacional y Pefia Nieto en la campafa de 2012. La investigacion de Aristegui Noticias la hicieron
en diversas lineas, se hicieron publicos los siguientes documentos que se han revisado para este
ensayo: contrato de compra venta del predio de Sierra Gorda 150, documentos del registro
publico de la propiedad, planos de la casa pedidos a la Delegacion Miguel Hidalgo a través de
transparencia, de acuerdo con el registro publico de la propiedad la empresa “Ingenieria
Inmobiliaria del Centro” es la propietaria legal del inmueble de Sierra Gorda 150. En su
momento el estado mayor presidencial custodiaba la residencia, porque al decir de ellos tenian el

deber de cuidar de todas las instalaciones donde se encontrara el presidente de la Republica.

Durante la campafia presidencial la empresa Eolo Plus de Juan Armando Hinojosa Cantl dio
servicio de vuelos al circulo cercano del candidato Enrique Pefia Nieto, la familia, sus hijos,
personal de su equipo, Luis Videgaray Caso y Pedro Joaquin Coldwell aparecen en las bitacoras
de vuelo, Aristegui Noticias obtuvo documentos del INE que mostraban un gasto de 26 millones
de pesos que pago el PRI por los vuelos, el PRI también contrat6 publicidad para regalar durante
sus mitines de campafia, a otra filial de Grupo Higa, Publicidad y Articulos Creativos
(PACSA)(Aristegui Noticias, 2014a).

En su declaracion patrimonial Enrique Pefia Nieto declard ante notario publico que tenia cuatro
terrenos y cuatro casas en el Estado de México y un departamento en Acapulco Guerrero, la
residencia de Sierra Gorda 150 no la declar6. En 2013 Pefia Nieto volvio a presentar su
declaracion patrimonial ante la Secretaria de la Funcién Publica (SFP)(Pefia Nieto, 2018), pero
declard las mismas propiedades de 2012, la Casa Blanca tampoco fue registrada, al requerir la
declaracion patrimonial de Angélica Rivera, la presidencia refiri6 que como no era funcionaria

publica no estaba obligada a presentar su declaracion.

Para este caso estaba vigente la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos que establecia en su:

ARTICULO 43.- Las dependencias, entidades e instituciones publicas estaran obligadas

a proporcionar a la Secretaria, la informacién fiscal, inmobiliaria o de cualquier otro tipo,
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relacionada con los servidores publicos, sus conyuges, concubinas o concubinarios y
dependientes econdmicos directos, con la finalidad de que la autoridad verifique la
evolucion del patrimonio de aquéllos. Solo el titular de la Secretaria o los Subsecretarios
de la misma, en términos del parrafo anterior, podran solicitar a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores la informacion bancaria. con la finalidad de que la autoridad
verifique la evolucion del patrimonio de aquéllos (Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos (abrogada), 2002) .

Es decir, el Presidente tenia que incluir en su declaracion el patrimonio de su esposa ante la
Secretaria de la Funcion Publica, en la SFP argumentaron que solo les estaba permitido dar la
informacién que habia autorizado Pefia Nieto. La informacion de dependientes econdémicos y

bienes a nombre de su esposa era confidencial (Aristegui Noticias, 2014a).

2.5 Aplicacion de la teoria del doble fraude al caso: La Casa Blanca de Enrique Pefia Nieto

La Teoria del Doble fraude en el caso de la Casa Blanca de Pefia Nieto, en el contexto del fraude
financiero-estructural observamos que en México los grupos econdémicos se han hecho poderosos
gracias al contubernio con las més altas esferas del poder publico, hacemos un recuento de los
mas oscuros acuerdos econdmicos, omisiones de contratos, contratos ominosos para el gobierno

federal donde se comprometio el dinero publico por décadas.

Analizamos el caso como lo investigo la SFP en su momento, las anomalias en la adjudicacion
de contratos por parte del Presidente y su entorno al Grupo Higa, ahi donde la SFP no encontrd
ningln inconveniente en la asignacion directa de obras nos encontramos grandes sorpresas al
analizar el desenvolvimiento de Grupo Higa con los contratos otorgados por el entorno de Pefia
Nieto en su pasado inmediato, como gobernador del Estado de México, ya hemos hecho mencién
anteriormente del caso del Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango de 125 camas,
que costd 7 000 000 000 de pesos que se pagarian durante 25 afios, asi como del comparativo
que hizo Andrés Manuel Lopez Obrador cuando fue jefe de gobierno del Distrito Federal y
construyo en la delegacion Iztapalapa el Hospital de Especialidades “Dr. Belisario Dominguez”
de 150 camas con una inversion de 350 000 000 de pesos, Pefia Nieto construyo un hospital 20
veces mas caro, que cabe mencionar fue construido por la constructora Teya filial de Grupo Higa
(L6pez Obrador, 2017).
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El abuso de poder se cometio al asignar diversos contratos de manera preferencial a Grupo Higa,
recapitulando lo mencionado anteriormente el acueducto VI en Monterrey Nuevo Leon por 47
000 000 000 de pesos, obra que finalmente fue cancelada; a Eolo Plus se le dieron contratos por
30 000 000 de pesos para transporte aéreo en diversas secretarias, Banobras, Hacienda, Banco de
Comercio Exterior ( Bancomext), Nacional Financiera ( Nafinsa), Pemex; también se le asigno el
tren México-Querétaro junto a empresas chinas que fue cancelado cuando se dio a conocer el
escandalo de la Casa Blanca. Otra asignacion directa fue la obra de remodelacion del hangar
presidencial a Teya filial de Grupo Higa por 1 000 000 000 de pesos, fue otra obra que se dio en
un marco de opacidad. La pregunta es ;,como un amigo del presidente que empez6 vendiendo
articulos de papeleria se hizo con contratos en miles de millones de délares con el gobierno?. La
mayoria de contratos otorgados a Grupo Higa se hicieron con opacidad y falta de transparencia,

ya que todos fueron adjudicacion directa con informacion reservada.

Como ejemplo tenemos la auditoria que la ASF (2015) realiz6 a Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos S.N.C. y la Concesién para la Construccion, Operacion y Explotacién de la
Autopista Guadalajara-Colima en 2014, el fiduciario por instrucciones de representantes de SCT
y de BANOBRAS en el comité técnico del fideicomiso contrataron los servicios para segunda
etapa de ampliacion y modernizacion de la autopista a las constructoras Teya, S.A de C.V. y
Concretos y Obra Civil del Pacifico S.A de C.V, ambas filiales de Grupo Higa, el objetivo era
fiscalizar la gestion financiera de los recursos vinculados con la concesién otorgada al
BANOBRAS vy que ingresaron a través del Fideicomiso 358, asi como financiamientos, avales y
garantias otorgados por la banca de desarrollo, la naturaleza y el origen de los recursos otorgados
por la banca de desarrollo, la naturaleza y origen de los recursos administrados, y verificacion
del destino de los mismos. De 7 259 800 000 de pesos se auditaria una muestra de 3 858 663 000
de pesos este dinero serviria para financiar los trabajos de ampliacion y modernizacion de la
autopista Guadalajara-Colima, concesionada al propio Banobras, como institucion fiduciaria.®?
El 14 de julio de 2015 la ASF comunico a SCT y a BANOBRAS la orden para realizar, debido a

la cuenta publica de 2014, la auditoria relacionada con la concesion para la construccion,

%2 Fiduciario; persona fisica o moral encargada de un fideicomiso y de la propiedad de los bienes que lo integran,

a solicitud de un fideicomitente y en beneficio de un tercero, sea este fideicomisario o beneficiario.
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operacion y explotacion de la autopista. El 4 de agosto de 2015, BANOBRAS respondi6 que la
ASF no tenia facultades para fiscalizar el fideicomiso 358 porque de acuerdo a los articulos 2,6,
14,16,32,51 y 74 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, las
facultades de fiscalizacidn y revisién relacionadas con la Cuenta Publica recaen sobre ingresos y
recursos publicos federales. Que este fideicomiso no podia ser considerado publico, formaba
parte de un esquema de construccion de carreteras basado en fideicomisos privados que no
involucraban recursos publicos federales por la via de aportaciones. Que los recursos con los que
se han realizado las obras de construccion y modernizacion de tal autopista, provienen de forma
exclusiva de contratacion de financiamientos. Esto se caracteriza porque la banca de desarrollo,
al igual que las instituciones de crédito privadas, en sus operaciones pasivas capta recursos de
ahorradores e inversionistas y estos recursos los prestan otros clientes como parte de sus
operaciones activas, y segun BANOBRAS, esto no conlleva recursos publicos sino de los
participantes en el mercado. Otro argumento para evitar la auditoria era que los recursos de un
fideicomiso que no reviste el caracter legal de pablico, no pueden ser considerados recursos
publicos federales. Los recursos por peaje provenientes de la explotacién de una concesion de
una carretera federal sélo se consideran publicos en caso de que el concesionario sea un ente

publico, situacion que no se daba en el fideicomiso 358 segin BANOBRAS.

Por su parte la ASF argument6 que como la autopista federal de cuota es un bien publico, de
propiedad exclusiva del gobierno federal, su construccion y modernizacion, es decir el monto de
gasto publico que se puede ejecutar en ella y como el gasto publico solo lo puede realizar el
Gobierno Federal de acuerdo a lo que apruebe la Camara de Diputados, independientemente de
que para financiar el desarrollo de esa obra se utilicen recursos fiscales o ahorro privado
contratado. De la informacion que se pudo obtener escasamente de BANOBRAS de este

fideicomiso, se tiene que:
a) No fue posible constatar el costo final que tuvo la obra para concluir la autopista

Guadalajara-Colima, asi como del esquema de financiamiento que la soporté y de

sus gastos asociados.
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b)

d)

Los ingresos netos obtenidos por los tramos y puentes que estuvieron en
operacion durante la etapa de construccion de la autopista, de los cuales una parte

se empled para financiar el gasto de la construccion.

La forma en que se contabilizaron las erogaciones de la conclusion de la
construccion de la autopista en los estados financieros del fideicomiso y en los del
Gobierno Federal, al tratarse de un bien de dominio publico de propiedad

exclusiva de éste.

Sobre este punto especifico, al ser un fideicomiso privado, no estaba sujeto a una
normativa que obligara al fiduciario a llevar una determinada contabilidad y a

contar con estados financieros auditados.

Por lo antes expuesto, la totalidad de las erogaciones del proyecto de conclusion
de la construccion de la autopista Guadalajara-Colima y otros gastos realizados en
el fideicomiso 358, se efectuaron bajo una normativa de derecho privado, ajena a
la que regula la aprobacion, programacion, presupuestacion, ejercicio,
contabilidad, control, transparencia y rendicion de cuentas del gasto publico, la
contratacion de deuda publica y la realizacion de este tipo de obras publicas (ASF,
2015).

El fraude politico-electoral: El contrato numero CC/TA/CP/0001/2012 es un documento de
prestacion de servicios de transporte aéreo que celebraron el PRI y Eolo Plus para la campafa
presidencial, con inicio del treinta de marzo de 2012 y conclusion el 27 de junio del mismo afio,
Eolo Plus filial de Grupo Higa cuyo Duefio es Armando Hinojosa Cantl fue quien transporto al
candidato Enrique Pefia Nieto en todos sus viajes aéreos durante la campafia presidencial.
También fue contratada Eolo Plus por infinidad de dependencias, ya como presidente EPN.
Aunque la empresa cobro por los servicios prestados al PRI nacional, es preciso sefialar la
cercania de José Armando Hinojosa con EPN. Hay registros que Grupo Higa hizo donaciones al
PRI desde los afios noventa, se relacion6 con Enrique Pefia Nieto siendo este gobernador,

durante mas de una decada Grupo Higa obtuvo importantes contratos, Higa acompaiio antes,
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durante y después de la eleccion a Enrique Pefia Nieto, favoreciéndolo con una casa para su

familia.

Hinojosa Cantu fue un contratista muy cercano a la camparfia de Enrique Pefia Nieto, con apoyo
publicitario y contratos de aeronaves, al llegar a la presidencia de la republica Enrique Pefia
Nieto otorgd enormes contratos de obra publica y servicios al duefio de Higa. Las acusaciones de
financiamiento ilicito durante la campafia presidencial fueron diversas, un vinculo de Enrique
Pefia Nieto con Grupo Higa durante la campafa, fue una casa que el equipo de Aristegui Noticias
investigd después del reportaje de la casa blanca, vecinos aportaron documentos y testimonios
sobre otra residencia relacionada al empresario Juan Armando Hinojosa Cantd, propietario de
Grupo Higa, y que fue utilizada por el presidente Pefia Nieto durante la precampafia, campafa y
periodo de transicion en 2012, vecinos de las lomas de Chapultepec se percataron de los
operativos de seguridad en torno a una residencia que era usada como oficinas, sin el permiso de
uso de suelo para ello. La casa pertenecia a la empresa Inmobiliaria Bicentenario, el Comité
Vecinal de las Lomas consiguié el acta constitutiva de esa inmobiliaria, cuyo duefio era
Armando Hinojosa Cantl; en diciembre del afio 2011, una vecina identificada como @polgui7
en la red social Twitter, protestd por la presencia de escoltas de Enrique Pefia Nieto. En una parte

de su mensaje escribid lo siguiente:

“Querido vecino EPN ¢en verdad tienen que estar tus escoltas en mi puerta? Ahora solo espero
que no dejen basura”. Otro vecino en 2014, @fedecast, escribio: “;saben por qué no hay

ecoparque (en esa esquina)? Yo si.....es casa de epn y como buen politico no cumple la ley”.

Carmen Avristegui pregunt6 al VVocero de Presidencia Eduardo Sanchez en noviembre 26 de 2014
sobre esta casa, contestd que efectivamente Enrique Pefia Nieto ocupd esta casa durante el
periodo de transicion cuando fue declarado presidente electo, con el propdsito de sostener
reuniones privadas pero que esta le fue facilitada por Humberto Castillejos Cervantes, el
inmueble fue rentado desde 2011 a Hinojosa Cantl y seguia vigente aun el contrato con una de
sus empresas. Coment6 también el vocero “por otro lado, es importante precisar que durante la
época que fue precandidato y candidato, también acudié ocasionalmente a realizar actividades

privadas y algunas entrevistas en ese lugar. Como presidente de la Republica, no hizo uso de este
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domicilio”. Humberto Castillejos Cervantes, era consejero juridico de la Presidencia, formo parte
de su equipo de transicion en 2012. Esta residencia se encontraba a 150 metros de la casa de
Sierra Gorda 150, y a unas calles de la representacion del Estado de México en la Ciudad de
México. La casa propiedad de Hinojosa Cantu que usé Pefia Nieto en el afio 2012, no aparece en
los registros publicos del extinto Instituto Federal Electoral®® como gasto de campafia como un

inmueble arrendado o, en su caso, como una donacidn en especie.

Por otra parte, tampoco fue inscrita en los gastos de transicion presidencial difundidos en internet
por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), no obstante, en
diarios de circulacion nacional,® los reporteros asignados a la campafia electoral de Enrique
Pefia Nieto, la identificaron como una oficina alterna del candidato de la alianza “Compromiso
por Mexico” conformada por el PRIy el Partido Verde Ecologista (Aristegui Noticias, 2014b).

Podemos concluir que fue financiamiento ilicito el ocupar una casa de campafia que no se
reportd al IFE y que fue prestada por el duefio de Grupo Higa, como un antecedente ilicito del
apoyo prestado por Hinojosa Cantl a la campafia de Enrique Pefia Nieto.

2.5.1 La casa de Malinalco de Luis Videgaray Caso
El 11 de diciembre de 2014 el periédico The Wall Street Journal dio a conocer que el Secretario

de Hacienda y Crédito Publico de México, Luis Videgaray Caso® compr6é un casa a un

3 Tampoco fue inscrita en los gastos de transicion presidencial difundidos en internet por el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), no obstante, en diarios de circulacién nacional, los reporteros
asignados a la camparia electoral de Enrique Pefia Nieto, la identificaron como una oficina alterna del candidato de

la alianza “Compromiso por México” conformada por el PRI y el Partido Verde Ecologista.

34 El 16 de febrero de 2012, el diario Reforma, consigné lo siguiente: “El abanderado priista no acudié a sus
oficinas del Comité Ejecutivo Nacional, porque se concentrd en las oficinas habilitadas en las Lomas de

Chapultepec”.

% Luis Videgaray fue uno de los artifices del pacto por México, un acuerdo de las principales fuerzas politicas
del pais (PAN, PRD, PRI, PVEM), con el gobierno federal representado por Pefia Nieto con el objetivo de sacar

adelante un paquete de reformas que entre otras incluian la reforma educativa, telecomunicaciones, financiera y la
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contratista del gobierno mexicano, a la empresa de Bienes Raices H & G SA propiedad de grupo
Higa de Juan Armando Hinojosa Cantl, la misma empresa que formalizd contratos con el
gobierno de Enrique Pefia Nieto en el Estado de México y tenia contratos con el gobierno
federal, Luis Videgaray fue Secretario de Finanzas con Enrique Pefia Nieto siendo gobernador y
Secretario de Hacienda y Credito Pablico en el gobierno federal, habia una larga relacion de
amistad, el propio Luis Videgaray afirmoé su amistad de diez afios a la fecha del reportaje con el
duefio de la empresa constructora asi como la compra de la casa a que hace referencia el Wall
Street Journal, ubicada en un exclusivo club de golf en las afueras de Malinalco, Estado de

Meéxico.

De esta forma se sitlia Videgaray en un conflicto de interés al comprar la casa justo antes de que
Pefia Nieto tomara posesion como presidente, ya que era posible candidato a convertirse en
Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, aunque en su defensa reiteré que hizo la compra del
inmueble antes de ser funcionario publico. Lo cierto es que llevd a cabo la compra por 7.5
millones de pesos en ese momento con una hipoteca a 18 afios a Juan Armando Hinojosa Cantu,
un contratista del gobierno, una hipoteca que no fue publicada en su declaracion de bienes segun
WSJ, Hinojosa Cantu era un contratista sobre quien recaian fuertes sospechas de corrupcion y
estaba involucrado en el regalo de la Casa Blanca de las Lomas de Chapultepec a Pefia Nieto en
meses recientes, que se habia convertido en un escandalo nacional e internacional (Montes,
2014).

El WSJ afirma que la transaccion de la casa de Malinalco fue inusual porque inicialmente
Videgaray obtuvo una hipoteca con la empresa de Hinojosa en lugar de un banco, consiguiendo
un préstamo de US 532,000 a la tasa de cambio de octubre de 2012. Es importante sefialar que
Videgaray fue muy cercano a Pefia Nieto durante su mandato como gobernador al igual que

Hinojosa el empresario constructor, la cercania de Hinojosa Cantl con Videgaray era evidente ya

energética que abrid el sector energético del pais a las firmas privadas tanto nacionales como extranjeras. La carrera
de Luis Videgaray ha estado muy ligada a la de Pefia Nieto, fue Secretario de Finanzas del Estado de México siendo
Pefia Gobernador, fue el coordinador de campafia de Pefia a la Presidencia de la Republica y a quien se le atribuye
toda la ingenieria financiera que derivo en el Monexgate y la compra masiva de votos con las tarjetas Soriana el dia

de la eleccion presidencial el 1 de julio de 2012.
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que este era el Secretario de Finanzas durante el mandato de Pefia Nieto como gobernador. La
casa de Malinalco si aparecia en la declaracion de bienes del Secretario de Hacienda y Crédito
Publico Luis Videgaray, al momento de la investigacion periodistica tenia 850 metros cuadrados
segun la escritura. No se sabia quién fue el proveedor del bien inmueble y segun los registros de
la propiedad era la empresa Bienes & Raices H & R, propiedad de Hinojosa Cantl en 96%, la
casa costd 7.5 millones de pesos, 581 000 dolares en ese momento. Como era una hipoteca no
bancaria, como servidor publico al hacer su declaracion patrimonial Luis Videgaray dijo que el
formulario electronico no le permitia especificar esa condicion, entonces establecié en el
apartado aclaraciones, que era una hipoteca no bancaria. EI 31 de enero de 2014 Videgaray hizo
el pago total de la deuda en un pago Unico argumentado que lo habia hecho por razones

financieras (Montes, 2014).

Aplicacion de la teoria del doble fraude: Casa de Malinalco de Luis Videgaray Caso

Videgaray Caso fue Secretario de Finanzas del Estado de México con Enrique Pefia Nieto de
gobernador, coordinador de campafia a la Presidencia de la RepuUblica, y Secretario de Hacienda
y Crédito Publico, el mismo declard que tenia una relacién de 10 afios atrés desde el gobierno del
Estado de México con el duefio de Grupo Higa, Juan Armando Hinojosa Cantl, quien obtuvo
contratos importantes como ya lo hemos mencionado durante la gubernatura de Pefia Nieto,
carreteras, hospitales, autopistas, contratos de diversos giros, papeleria y renta de aeronaves.
Grupo Higa crecié econdmicamente y operativamente de forma exponencial de la mano de
Enrique Pefia Nieto y Videgaray Caso, un empresario modesto que solo surtia papeleria en los
inicios de su carrera empresarial y pas6 a operar enormes contratos de obra publica y otros giros.
El anélisis de la aplicacion del doble fraude es similar al aplicado a la relacion de Enrique Pefia
Nieto con Grupo Higa, ya que las carreras politicas de Luis Videgaray y Enrique Pefia Nieto han
corrido a la par durante mas de una década, Videgaray fue encargado de la Secretaria de
Finanzas durante la gubernatura de Enrique Pefia Nieto en el Estado de México y ya como
Presidente de la Republica Luis Videgaray Caso fue Secretario de Hacienda desde el inicio de

gobierno.
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2.6 Caso Odebrecht

El presente caso se fundamenta en investigaciones, informes y documentos oficiales, asi como en
investigaciones periodisticas en México y otros paises, donde opera la empresa Odebrecht con
ramificaciones a lo largo de cuatro continentes. Fuentes periodisticas que han tratado de llenar el

vacio de investigacion y de informacion que han dejado las instituciones.

Las estrategias transnacionales

Las llamadas compafiias multinacionales que forman parte de los Estados tanto centrales como
periféricos, desarrollados como subdesarrollados, se han hecho presente desde décadas anteriores
en Ameérica Latina, aun cuando el Estado-nacional de los paises subdesarrollados no
compatibilizara sus intereses nacionales con estas empresas, las multinacionales buscaban la
manera de accesar a los mercados nacionales ya fuera por la negociacion directa con los
gobiernos, tan es asi que la Organizacion de las Naciones Unidas tuvo que crear una Comision
Illamada de las Empresas Transnacionales para exigir una conducta adecuada, sin embargo la
Empresa Transnacional siempre busco la forma de maximizar sus ganancias y de obtencion de

mercados a través de sus estrategias de produccion, de comercializacion y de financiamiento.

Sin embargo a partir de los noventa renuevan sus estrategias y se alian con otras empresas
nacionales o transnacionales (Orozco & Davila, 1997) o con los gobiernos en turno obteniendo
importantes concesiones para operar dentro de determinado territorio.

Lava Jato

Posto da Torre se llama la gasolinera situada en un pequefio centro comercial en el centro de
Brasilia, la Policia Federal de Brasil llegé el 17 de marzo en 2014 a este comercio porque habia
sospechas de una casa de cambio en su interior donde se lavaba dinero. Lava Jato fue el nombre
que se le dio a este operativo, al monitorear las comunicaciones del duefio de esta estacion de
servicio, un afo antes, jamas imaginaron las dimensiones de estas pesquisas, la sospecha era que
Carlos Charter, que era el nombre del duefio de la estacion de servicio, era un doleiro,*® Deltan

Dallagnol y su equipo de fiscales habian llegado hasta él siguiendo la pista del exdiputado José

3% Un operador ilegal del mercado cambiario en Brasil, estos crean un sistema bancario informal, que se usa,

tanto por organizaciones delictivas o individuos, para ocultar o lavar dinero sucio.
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Janene (ya fallecido) por lavado de recursos. Luego de mantener la vigilancia por un tiempo lo
investigadores concluyeron en una investigacion de mas proporciones, pero no fue hasta que
revisaron un correo electronico de Alberto Youssef, un complice de Charter, un conocido de las
instancias judiciales que reincidia en las actividades delictivas, que implicaba un regalo
ostentoso, una camioneta a un exfuncionario de Petrobras, Paulo Roberto Costa que habia sido

entre 2004 y 2012 director de abastecimiento de Petrobras.

El objetivo de esta operacidn en un primer momento era desarticular una red de lavado de dinero
del narcotrafico, comercio ilegal de diamantes y desvios de fondos publicos, a través de
gasolineras, lavanderias y otros comercios. La cooperacion internacional de Suiza fue importante
ya que alertaron a los investigadores brasilefios que en bancos suizos habia 23 millones de
dolares que pertenecian a Pulo Roberto Costa. Habian descubierto que habia desvios y lavado de
dinero de Petrobras, los investigadores querian saber lo extensa de esa red y como funcionaba.
Paulo Roberto Costa fue detenido y descubierta su culpabilidad en esta red de sobornos, de
manera intempestiva el caso dio un vuelco cuando se apeg6 a un beneficio de la fiscalia brasilefia
para reducir su pena a cambio de delatar a una extensa red de lavado de dinero, sobornos y su
operacion. En las cuales se encontraban grandes empresas constructoras brasilefias como
Camargo Correa y Odebrecht, estas a su vez sobornaban a directores de Petrobras, a unos 50
politicos de diversas corrientes, tanto del Partido del Trabajo (PT) partido de Lula, aliados y de
otras agrupaciones (Lissardy, 2016).

A partir de aqui el escandalo de corrupcion se expandié incluso internacionalmente debido a que
de la empresa Odebrecht una gran cantidad de implicados se acogieron a los beneficios que los
fiscales brasilefios les ofrecieron como delatores, las “delaciones premiadas®’ tuvieron alcances

inimaginables en gran cantidad de paises. Marcelo Odebrecht® fue encarcelado el 19 de junio de

37 Delacion; acusacion, denuncia (ASALE, 2018). Las “delaciones premiadas” fue un esquema que el juez Sergio
Moro de Brasil llevo a cabo en el caso Lava Jato para que un criminal en el caso pudiera ofrecer su testimonio y
pruebas de un acto de corrupcion a cambio de una indulgencia en su sentencia, para que entonces el sistema judicial
pudiera ir tras un criminal mayor.

38 En 1944 Norberto Odebrecht crea la compaiia en Salvador de Bahia, que dio origen al gigante empresarial, en
la pagina oficial afirman que tienen presencia en 24 paises con diversos negocios, una estructura descentralizada,

trabaja en ingenieria y construccion, industria, en el desarrollo y la operacion de proyectos de infraestructura y
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2015, con 19 afos de condena se acogid junto con 76 ejecutivos de la empresa a los beneficios
de las delaciones premiadas, un esquema que les funcioné a los fiscales brasilefios a cambio de

conocer los alcances de la corrupcion tanto de Odebrecht como de otras empresas.

¢Como funciono la operacidn judicial a gran escala en Brasil?, Deltan Dallagnol estaba al frente
de la “Forca Tarefa”, un grupo de fiscales que obtuvieron grandes resultados en las
investigaciones de actores que financiaban la politica para obtener beneficios ilicitos. En
entrevista con la Agence France-Presse (AFP) Dallagnol relata que Lava Jato avanzd con una
estrategia en cuatro frentes; negociaciones con imputados con las famosas delaciones premiadas;
esto llevo a nuevas fases de operacion; la cooperacion entre autoridades legales, judiciales; y
publicar detalles de cada caso cuando se hacian las detenciones. La actuacion de los jueces fue
determinante en este caso, una reflexion del fiscal Dallagnol es muy precisa, “algunos tienden a
pensar que habra un antes y un después de Lava Jato. Las causas criminales no cambian un pais,
son capaces de condenar a algunas personas, recuperar el dinero desviado, pero si no se cambian

las estructuras que llevan a la corrupcion, todo seguira igual” (Lissardy, 2016).

Odebrecht era una de las empresas que encabezaba esta red de sobornos, que “calentaban” las
manos de directivos de Petrobras y politicos de diversas corrientes. En las averiguaciones se
establecio que lo desvios de recursos iban del 1% al 3% de los contratos otorgados por Petrobras,
los recursos se depositaban en empresas fantasmas que se maquillaban como pagos a consultoras
(Petit, 2017).

Retomando el contexto general del caso de la empresa Odebrecht y su impacto corruptor, uno de
los mayores escandalos a nivel mundial, la red de sobornos se expandi6 por cuatro continentes,
involucrando a politicos, gabinetes, presidentes, se asentd con su sistema de corrupcién en por lo
menos 12 paises. Odebrecht distribuyd casi 800 millones de ddlares en sobornos entre 2001 y

2016 segun el Departamento de Justicia de Estados Unidos quien multo a la empresa con 3 500

energia. Que exporta productos para 98 paises y muestran en un parrafo de la pagina de internet que Odebrecht tiene
nota maxima en la difusion de programas anticorrupcion en un estudio de Transparencia Internacional (Odebrecht,
2014).
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000 000 de dolares, la empresa finalmente acept6 pagar esa cantidad el 21 de diciembre de 2016,
los sobornos que dio esta empresa fueron para obtener contratos de carreteras, puentes,

autopistas y complejos petroquimicos (Gillespie & Brocchetto, 2017).

Los representantes de Odebrecht y Braskem, una filial petroquimica, se declararon culpables en
diciembre de 2016 ante la justicia de Estados Unidos, estas dos empresas cotizaban en la Bolsa
de Nueva York, usaron el sistema financiero y bancario de Estados Unidos para pagar
irregularmente fondos a politicos.® Por esta razon las autoridades de Estados Unidos acusaron a
Odebrecht y a Braskem de “conspiracion para violar” las leyes contra sobornos de EEUU,

especificamente la Ley de Practicas Corruptas en el Extranjero, (FCPA)(Petit, 2017).

La investigacion se llevd a cabo por la Division Criminal del Departamento de Justicia de
Estados Unidos, el fiscal de Distrito Este de Nueva York y el FBI. La Ley de Practicas Corruptas
en el Extranjero (FCPA) es una ley penal de los EE. UU. que prohibe la entrega de sobornos a
funcionarios extranjeros y exige a las empresas que mantengan registros precisos. Se aplica a
todas las personas de Estados Unidos, a emisores extranjeros de valores, a empresas extranjeras,
y personas que acttan dentro de los EE. UU. La disposicion contra sobornos prohibe la oferta,
autorizacion, promesa o pago de algun elemento de valor a un funcionario extranjero o de alguna
organizacion internacional, a un partido politico, a un funcionario de un partido o a un candidato
a un puesto publico a fin de obtener o retener operaciones comerciales (U.S Department of
Justice, 2016). Esta Ley fue la base para el informe del Departamento de Justicia donde se acuso
a la empresa Odebrecht de la utilizacién del sistema financiero estadounidense para cometer
crimenes de soborno, una empresa dedicada a la construccion, infraestructura, energia,
petroquimica, entre otros negocios. Que operaba en 27 paises incluyendo los Estados Unidos.
“Cuando los funcionarios extranjeros reciben sobornos amenaza la seguridad de Estados Unidos
y el sistema de libre mercado en que se negocia, y el FBI utilizara todos los medios para poner

fin a ese comportamiento corrupto” (Petit, 2017). 788 millones de dolares pagd

3 Los funcionarios de Odebrecht enviaron dinero a varias partes del mundo desde una cuenta falsa donde le
depositaron generalmente a politicos de 12 paises, entre otros México, Venezuela, Colombia, Argentina, Perq,

Mozambique, Angola, Republica Dominicana, Ecuador, Guatemala, Panam4, Perd y Venezuela (Petit, 2017).
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aproximadamente Odebrecht en sobornos en mas de 12 paises segun el Departamento de Justicia
de Estados Unidos (U.S Department of Justice, 2016).

La alianza en la investigacion si funcion6 en el caso de Estados Unidos, Brasil y Suiza para
agilizar la investigacion, a diferencia con otros paises que estaban involucrados en la trama

financiera y que en algunos casos se entorpecieron las investigaciones.

¢Como fue la trama de corrupcién de Odebrecht en los paises en que soborno a politicos?
A través de una red de empresas, transacciones que no se registraron de manera contable y

cuentas bancarias off- shore que permitieron las transacciones fraudulentas.

En 2006 por la demanda de contratos y por la sofisticacion de operaciones, Odebrecht establecid
la “Division de Operaciones Estructuradas”, que no era mas que el departamento de pago de
sobornos. Hasta 2009 esta oficina gozaba de plena autonomia donde el encargado tenia la
autorizacion para liquidar los pagos sin barreras, después de ese afio la responsabilidad se delego
en diversos directivos de la empresa tanto en Brasil como en otros paises donde operaba
Odebrecht, el contacto de este departamento de sobornos con los operadores financieros externos
se hacia a través de un sistema de comunicaciones sofisticadas, codigos secretos, contrasefias,
cuentas de correo electronico de maxima seguridad, con un sistema informatico donde se
operaba un presupuesto definido para sobornos (U.S Department of Justice, 2016). La estructura
financiera se proveia recursos de fuentes diversas, de la Gerencia de Finanzas de Odebrecht, de
Braskem, estos recursos los enviaban directamente a entidades off-shore que estaban desligadas
de la compafiia. Tanto transferencias electronicas como efectivo, asi como entregas en maletas,
eran las diversas formas de pagar los sobornos. ElI Departamento de Justicia afirmé que los pagos
de Odebrecht eran tan sofisticados, que era muy dificil rastrear el dinero desde su origen hasta su
destino final (U.S Department of Justice, 2016).

La trama de corrupcion de Odebrecht en Latinoamérica fue extensa, en el caso de Estados
Unidos y Suiza se pudo procesar a la empresa debido a sus leyes que permiten que las
autoridades de los paises antes mencionados castiguen por actos de corrupcion que ocurren en

otras naciones si esas empresas estan vinculadas de alguna forma con ambos paises.
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En Venezuela se tiene registro de pagos irregulares por 98 millones de doélares al gobierno de
Hugo Chavez y Nicolds Maduro entre 2006 y 2015, en Republica Dominicana la empresa
argumento6 que no dio sobornos a funcionarios pero si a un particular por 92 millones de doélares
para lograr adjudicaciones de obras, el empresario afirmé que si los recibi6 pero en calidad de
representante comercial de Odebrecht en Dominicana, las autoridades lo conminaron a sustentar

con documentos sus aseveraciones y pidio la colaboracion con los fiscales brasilefios.

En Panamaé se hicieron pagos ilegales entre 2010 y 2015 por 59 millones de ddlares por contratos
de obra publica y otros. Odebrecht obtuvo aproximadamente 175 millones de ddélares en
ganancia como resultado de estos pagos corruptos. En Panaméa también se financiaron campafias
ilegales, prueba de ello es que el expresidente Ricardo Martinelli fue capturado en Miami por la
justicia de Estados Unidos y encarcelado en espera de una extradicion, la fiscalia anticorrupcion
de Panama imput6 a 17 personas casos de corrupcion ente ellos a los hijos del expresidente y un
hermano, la justicia le embargd en abril de 2017 al expresidente Ricardo Martinelli un
departamento en Miami en una medida relacionada con el caso Odebrecht. La fiscalia de Panaméa
anuncié a principios de 2017, que solicitdé investigar al expresidente Torrijos por fuertes

sospechas de coimas*® de Odebrecht.

Asesores de politicos también fueron investigados, en el caso de El Salvador el asesor brasilefio
de politicos Joao Santana fue investigado porque fue financiado por Odebrecht para asesorar al
expresidente de El Salvador Mauricio Funes, la fiscalia salvadorefia tiene indicios que Odebrecht

pago 1.5 millones de ddlares a Santana.

El caso Odebrecht en México

El 16 de febrero de 2016 en el Informe* del Departamento de Justicia de Estados Unidos al que
ya hemos hecho referencia, se puede leer que la empresa Odebrecht pagé a autoridades en
México sobornos por 10.5 millones de dolares entre 2010 y 2014 con el objetivo de obtener
contratos de obra publica, en octubre de 2013 Odebrecht acord6 pagar a un funcionario de alto

40 Soborno (dadiva con que se soborna) (ASALE, 2018)
4 El informe del Departamento de Justicia no reveld los nombres de los funcionarios y las empresas

involucradas tanto en México como en otros paises.
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nivel en Meéxico de una empresa estatal 6 millones de ddlares para ganar un importante proyecto
entre diciembre de 2013 y finales de 2014 (U.S Department of Justice, 2016).

A raiz de los continuos informes del caso Lava Jato, en México periodistas retomaron el caso
renombrandolo como caso Odebrecht, ya que la empresa habia hecho diversas obras desde 1991,
Los periodistas Raul Olmos y Daniel Lizarraga presentaron en el sitio web de Animal Politico el
15 de febrero de 2017 una investigacion sobre Odebrecht en México, incumplimientos de
contratos, sobrecostos, asignaciones directas y pagos ilegales. Que a pesar que desde 2010 se
tenian estas referencias, Pemex asignd 4 contratos por mas de 1574 millones de pesos a
Odebrecht y sus filiales Mina-Trico y Ebramex, Pemex cancel6 inversiones propias para cederle
el negocio del etileno a Braskem filial de Odebrecht. La Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) detect6 desde 2010 irregularidades en los contratos otorgados a Odebrecht, pero no hubo
investigaciones del gobierno de Felipe Calderon ni de su sucesor Enrique Pefia Nieto. En febrero
de 2011 la ASF entreg6 al 6rgano interno de control de Pemex las irregularidades encontradas en
la reconfiguracion de la refineria de Minatitlan Veracruz, la ASF siguid encontrado anomalias en
los afios siguientes pero Pemex no tomé ninguna medida, el costo de esa obra sobrepas6 66%, el
contrato original era de 634 millones de ddlares y le pagaron 1055 millones de ddlares al final,
aunado que la obra se entreg6 con 5 afios de retraso, estaba para entregar en 2013 y se concluyé
en 2018. Entre 2010 y 2012, Odebrecht hizo que el gobierno de Felipe Calderén le pagara 191
millones de dolares adicionales para terminar la obra en Minatitlan y Pemex le pag6 otros 25

millones de ddlares por 40 contratos complementarios sin licitar (Olmos & Lizarraga, 2017).

Odebrecht exigia pagos y contratos adicionales argumentando que los costos iniciales se habian
incrementado por condiciones establecidas en las bases de la licitacién, aunque sus reclamos se
turnaron a la SFP, quien realiz6 19 audiencias conciliatorias en las que Pemex accedi6 a todas las
peticiones de Odebrecht. Cuando la ASF audit6é dos contratos se encontrd que Pemex formalizd
de forma improcedente dos convenios modificatorios para incluir una clausula de anticipo por 38
631 000 dolares a favor de Odebrecht y sus socios, la ASF extern0 que Pemex concedia
beneficios econdmicos a la contratista ya que ese dinero nunca se considerd en las bases del

contrato inicial, asimismo la ASF descubrié méas contratos en uno de ellos se pagé 1 520 000
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dolares para trabajos extraordinarios que no se hicieron en Minatitlan y dos contratos mas donde

Pemex pagé por duplicado 508 000 délares.

Bajo el esquema de APP la empresa Odebrecht desarrollé algunos trabajos en México con
asignaciones de contratos por parte de gobierno federal en diversas partes del pais, hay quienes
estan a favor de las Asociaciones Publico Privadas (APP),*? porque estas representan eficiencia,
ahorro y una mejora en la calidad de los servicios (Reed y Reed, 2009). Hay quienes afirman que
se transfieren parte del riesgo del sector publico al sector privado y la experiencia y
conocimientos técnicos pueden aplicarse a las obras publicas (Vining y Boardman, 2008), Otros
autores por el contrario establecen que las APP no son privatizaciones porque los riesgos y las
responsabilidades del sector privado son muy limitados, y no son esquemas tradicionales de
servicios publicos porque no se incluyen en estos contratos de asociacién mecanismos de

rendicion de cuentas (Sandoval, 2015).

La investigacion del periodista Raul Olmos evidencié que Pemex operd una red de empresas
subsidiarias en paraisos fiscales para evitar licitaciones y ocultar contratos millonarios
adjudicados a Odebrecht, uno de esos contratos millonarios es de 2014, la construccién de la
segunda fase del gasoducto Los Ramones, que tiene una extension de 447 km y va de Nuevo

Ledn a San Luis Potosi; fue una licitacion declarada desierta y Pemex la adjudic6 sin mas a

42 La OCDE las define como un acuerdo entre el gobierno y uno o mas socios privados (que pueden incluir
operadores y financiadores), donde los socios privados proveen un servicio de manera tal que los objetivos de
provision de servicios del gobierno se encuentren alienados con los objetivos de obtencidn de utilidad del sector
privado y donde la efectividad depende en una adecuada transferencia de riesgos del sector privado, para el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) son acuerdos o alianzas que no solo permiten la participacion activa de los
sectores publico-privados, sino que también establecen un nexo irrenunciable entre la disposicién de infraestructura
y los servicios para el mejoramiento de los niveles de vida en el largo plazo. Su objetivo en general es atraer las
destrezas de los participantes a fin de satisfacer efectivamente las necesidades de infraestructura y servicios en el
largo plazo, y para satisfacer efectivamente las necesidades de la comunidad la infraestructura debe ineludiblemente
proveerse junto con sus servicios relacionados (citado en Banco Interamericano de Desarrollo, 2011). Para el BID
los esquemas APP no son acuerdos inmediatos y faciles de lograr: requieren un gran compromiso politico e
institucional, un marco institucional estable, fuerte y confiable para la actividad privada de inversiones, y un sector
privado comprometido con objetivos de mas largo plazo en la provision de infraestructura y servicios publicos de

manera integral (Banco Interamericano de Desarrollo, 2011).
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Odebrecht por 1200 millones de dolares, para asignar directamente este contrato Pemex
construy6 una compleja red de transaccion financiera con empresas filiales en Islas Virgenes,

islas Caiman y en Holanda (Olmos & Lizéarraga, 2017).

El 4 de abril de 2017 Pemex hizo pablico cuatro contratos que realizé con Odebrecht entre 2010
y 2015, aungue tachd en las versiones publicas los nombres y las firmas de los responsables por
parte de Pemex y de Odebrecht, asi como el contenido importante y méas detallado de los
contratos, se identifican los siguientes: contrato DCPA-SO-SILN-SPR-GPAC-A-4-14
“Desarrollo de la fase I del proyecto conversion de residuales de la refineria de Salamanca”, por
84 701 000 dolares. Contrato PXP-OP-SILN-SPR-CPMAC-A-4-14 de la refineria Miguel
Hidalgo Tula I en Hidalgo por 1 436 398 000 pesos. Otro contrato DCPA-OP-GCP-DGTRI-A-3-
15 “construccién de accesos y obras externas para el aprovechamiento de residuales” para la
refineria Miguel Hidalgo Tula Il, por 1 811 628 000 pesos. En el Contrato de suministro de
Etano celebrado entre Pemex Gas y Petroguimica Basica y Braskem S.A y Grupo IDESA S.A de
C.V. (PEMEX, 2017). Pemex borré en la version pablica las condiciones precedentes, los
capitulos que aclaran las condiciones de compra y venta, las caracteristicas del etano y entregas.
De estos contratos la ASF hizo la revision para la cuenta pablica de 2016 de los primeros tres

contratos anteriormente descritos, e hizo observaciones por 1 250 000 056 de pesos (ASF, 2018).

El Contrato de suministro de Etano celebrado entre Pemex Gas y Petroquimica Basica y
Braskem S.A y Grupo IDESA S.A de C.V. (PEMEX, 2017) caus6 un escandalo en México en
los primeros meses de 2018, al conocerse las condiciones del contrato muy desventajosas para
Pemex, se firmd en el gobierno de Felipe Calder6n y se dio seguimiento puntual en el sexenio de
Pefia Nieto, Raul Olmos de MCCI publicé un articulo titulado “subsidia Pemex gas a filial de
Odebrecht”, Braskem filial de Odebrecht y la empresa mexicana Idesa pusieron en 2016 la planta
Etileno XXI al sur de Veracruz, y Pemex desde ese afio se comprometié a suministrarles 66 mil
barriles diarios de Etano, aunque disminuyo en 30% el abasto a sus propias petroquimicas de
Cangrejera, Pajaritos y Morelos. En el contrato firmado con Braskem- ldesa Pemex aceptd pagar
una multa de 300 millones de dolares en caso de incumplimiento, cabe destacar que Pemex no
tenia la capacidad suficiente para abastecer a Braskem-ldesa y al mismo tiempo a sus

petroquimicas, asi que importé de Estados Unidos etano, aunque la ASF sugirio cambiar las
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condiciones del contrato, al resultar inviable surtir de etano por 20 afios con 66 mil barriles
diarios si la produccion mundial va en descenso. La revision que hizo la ASF del contrato es
porque en el primer afio de abastecimiento Pemex habia absorbido el 62% el costo del etano y
esto se traduce en un subsidio de la planta Etileno XXI, cuya propietaria Braskem filial de
Odebrecht tiene el 75% de las acciones (Olmos, 2018a).

Este contrato de Etileno XXI fue firmado en el gobierno de Felipe Calderoén, pero fue modificado
a la llegada de Enrique Pefia Nieto, hubo modificaciones en el precio pactado, y otras realizadas
en 2012, mismas que fueron clasificadas como secreto industrial. Con la justificacion del secreto

industrial, hay quienes ocultan un dafio al patrimonio puablico,

La secrecia no la transparencia, es el sello principal de la normatividad y de los disefios
normativos del derecho privado: el secreto fiscal, el secreto corporativo, los secretos
tecnoldgicos, bancarios, etc, sirven para mantener al sector privado a salvo de cualquier

ejercicio de fiscalizacién o vigilancia ciudadana (Sandoval, 2016).

El contrato en 2010 era para que Pemex les vendiera etano a las empresas, la materia prima para
producir polietileno, aunque en una de las clausulas de las compafiias establecia la peticion de
imponer un arancel para los paises no incluidos en el TLC que quisieran vender polietileno a
México. El presidente Enrique Pefia Nieto firmd este decreto el 1 de enero de 2016 (Roldan,
2018)

Enrique Pefia Nieto cumpli6 a través de un decreto la peticion de las empresas Braskem e ldesa
para imponer este arancel a las importaciones de polietileno, se especificd en el decreto “que el
polietileno de baja densidad lineal es una resina con importantes volimenes de comercializacion,
resulta conveniente crear una fraccion arancelaria especifica para dicha mercancia con el arancel
a la importacion de 5% (Diario Oficial de la Federacion, 2016), que es un polimero que se
produciria en la planta Etileno XXI, incluso suspendid la produccion de plantas del Estado que
producian este polimero, la Cangrejera y Morelos a pesar que estos eran proyectos del Programa

Nacional de Infraestructura del sexenio segun la ASF (ASF, 2011).
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En el primer afio de operacion el costo para Pemex por produccién y traslado de etano a Etileno
XXI en la zona industrial de Coatzacoalcos fue de 3123 millones de pesos, en tanto los
empresarios brasilefios con sus socios mexicanos pagaron 1188 millones de pesos por el insumo,
Pemex perdio 1935 millones de pesos, la ASF asi lo document6. Es decir, Pemex subsidio a la

planta privada al cobrar el etano 62% inferior a su costo.

Cuando Estados Unidos de Norteamérica revel6 el informe de Odebrecht y la dispersion de los
sobornos a lo largo de diversos paises, entro ellos México, se afirmd que la empresa brasilefia
habia dado 10.5 millones de dolares en sobornos a funcionarios del gobierno mexicano, en esta
ocasion no dieron nombres de los funcionarios sobornados. El 11 de abril de 2017 la revista
brasilefia Veja dio a conocer el nombre de los funcionarios sobornados, que Pemex se habia
negado a publicar, que el exdirector de Pemex Emilio Lozoya Austin®® estaba implicado en la
red de corrupcion de Odebrecht. El articulo cita declaraciones de Hilberto Mascarenhas,
responsable de la Division de Operaciones Estructuradas de Odebrecht (departamento de
sobornos), que el soborno se lo habia solicitado Lozoya durante una reunién programada en
noviembre de 2014 por Luis Weyll, director de Odebrecht México con la autorizacion de Luiz
Mameri, Director de Odebrecht en América Latina. Lozoya negd tener relacion con los sobornos

pagados por Odebrecht y amenazo6 con demandar a la revista brasilefia (VEJA, 2017).

Carmen Aristegui publicd una investigacion periodistica el 13 de agosto de 2017 sobre el caso
Odebrecht, presentado como “El expediente secreto de Odebrecht” con la investigacion de los
periodistas Ignacio Rodriguez Reyna y Alejandra Xanic que pertenecen a Quinto Elemento Lab,
como parte de las publicaciones de la Red de Investigaciones Periodisticas Estructuradas. En esta
investigacion que presentd Quinto Elemento Lab el nombre de Lozoya Austin salié a relucir de

43 Emilio Lozoya Austin estudié economia en el ITAM y Derecho en la UNAM, con estudios de maestria en
Harvard, trabajé en areas de inversion en diversas empresas privadas, en la campafia de Enrique Pefia Nieto trabajo
como encargado de los asuntos internacionales. Fue nombrado director de Pemex en 2012 y segln las declaraciones
de los directivos de Odebrecht ante la fiscalia brasilefia fue quien solicitd en un primer momento el apoyo
econémico a la campafia de Enrique Pefia Nieto, y como director de Pemex operd burocraticamente para que
Odebrecht pudiera obtener los contratos que le permitieran obtener grandes ganancias provenientes de la hacienda

publica.
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forma diferente, ya que habia declaraciones bajo juramento judicial en Brasil donde se le
mencionaba directamente, las pruebas que inculpaban a Lozoya Austin eran grabaciones y
documentos, estaban en 10 carpetas electrénicas, 50 cuartillas de transcripciones, resimenes de
testimonios jurados, copias de registros de transferencias electrénicas, Ordenes de pago
expedidas por los bancos de donde salian los recursos y los videos de las delaciones de tres
ejecutivos de Odebrecht, informacion que era confidencial (Aristegui Noticias, 2017). El dia 5 de
diciembre del mismo afio Quinto Elemento Lab presentd con Carmen Aristegui los videos
grabados por la fiscalia brasilefia de los tres altos ejecutivos de Odebrecht donde incriminaban

directamente a Emilio Lozoya Austin.

Cuando Marcelo Odebrecht ya condenado a 19 afios de prision se adhiri6 a las delaciones
premiadas junto con otros ejecutivos de la empresa, delaciones premiadas que la fiscalia
brasilefia propuso como medida para conocer la red de corrupcién de Odebrecht; presidentes,
ministros, diputados, figuras politicas y otros personajes de Latino América entraron en

nerviosismo, Emilio Lozoya Austin fue mencionado en un primer momento.

A continuacion, se relata lo que se observa en los videos que la fiscalia brasilefia hizo de los
directivos de Odebrecht que se acogieron a las delaciones premiadas, estos videos se hicieron

bajo declaraciones juramentadas.

El exdirector de Odebrecht en Meéxico, Luis Alberto Meneses Weyll, se presento
voluntariamente ante la fiscalia brasilefia el 16 de diciembre de 2016, para colaborar en el
programa de “delaciones premiadas™ ante los fiscales André Bueno de Silverio y Daniel Ferebek
San Paioma, renunci6 a su derecho a guardar silencio y acepté que su declaracion®* fuera
grabada para que se anexara al expediente del caso Lava Jato con numero 6655 (Quinto
Elemento Lab, 2017a).

44 “E] testimonio de los 78 delatores no es suficiente para tener los beneficios de las delaciones premiadas, deben
aportar documentos, datos, detallar la estructura criminal y el modus operandi de la organizacion, asi como la
recuperacion del dinero que malversaron en sus operaciones. Si no colaboran de manera adecuada o mienten pueden

aumentar sus penas de carcel” (Aristegui Noticias, 2017).
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Cuando De Meneses dio su declaracion en el término de colaboracion numero 5 ante el
ministerio puablico federal de Brasil, se establecié que conoci6 a Emilio Lozoya en 2009 cuando
este era Director para América Latina del Foro Econdmico Mundial, que tiempo después tuvo
conocimiento que se abririan licitaciones para construir una nueva Refineria de Pemex en
Hidalgo y contactd6 nuevamente a Lozoya, que éste le sugiridé asociarse con una empresa local
Ilamada Tapia Construcciones y que incluso le presentd al empresario Juan Carlos Tapia. Entre
2011 y 2012 el Gobierno Federal publicd el programa anual de obras prioritarias 2012 y se
confirmo la construccion de la refineria de Hidalgo, con la caracteristica que en 2012 habia
elecciones federales y en ese contexto Lozoya se coloca en el equipo de campafia de Enrique
Pefia Nieto como responsable de la politica exterior, narra en su declaracion De Meneses que
habia relacion con Lozoya porque éste los asesoraba en sus proyectos en México, en la campafia
Lozoya le propone a Odebrecht “contribuir con algo” por el apoyo que les habia dado desde
2009 y pudiera posicionarse dentro del equipo de campafia de Enrique Pefia Nieto candidato a la
Presidencia de la Republica, narra que como empresa ellos no le habian reconocido ese apoyo
ademas de analizar su futuro politico y observar las encuestas que encabezaba Pefia Nieto, De
Meneses decidid invertir en la campafia ante un eventual triunfo de Pefia Nieto y aprovechar la

posicidn que pudiera tener Lozoya en el gobierno.

Le apostaron a la campafia y al futuro de Lozoya, que este les pidié 5 millones de délares, de
Meneses declara que lo consult6 con su jefe y le describi6 el panorama ante la probable posicion
de Lozoya en el futuro gobierno. Odebrecht aceptd apostar a la campafa y le ofrecieron 4
millones de dolares personalmente en un café en las Lomas en la Ciudad de México, Lozoya les
pasd nimeros de cuentas en México y en el extranjero para que le depositaran en las cuentas de
Latin American Asia Capital Holding y en Zecapan S.A, la oficina de operaciones estructuradas
hizo las transferencias acordadas. Cuando Enrique Pefia Nieto gand la Presidencia de la
Republica se confirmd el posicionamiento de Lozoya Austin, al ser designado Director de Pemex

en el gobierno federal (Quinto Elemento Lab, 2017a).
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Después de ser designado Lozoya* Director de Pemex se concretaron diversas reuniones con
directivos de Odebrecht, se reafirmo la cercania, De Meneses declara que le pidi6 su apoyo para
ganar contratos y las licitaciones de las obras de ampliacion de la vieja refineria de Tula Hidalgo,
que el Director de Pemex le contestd que tendrian que satisfacer ciertos requisitos técnicos y
comerciales para posicionarse, que en la etapa previa de consulta, él respaldaria el proyecto en el
Consejo de Administracion, De Meneses le propuso que en caso que su proyecto saliera ganador
Odebrecht lo compensaria economicamente. Asi es como Odebrecht se hizo del contrato por 115
millones de dolares y a cambio Odebrecht le compenso con 6 millones de dolares a Lozoya, dos
millones fuera del proceso de obtencion y cuatro millones relacionados con la obtencion del
contrato. Que en un determinado momento les comento que queria cambiar la forma de hacer las
transferencias del dinero, entonces De Meneses consultdé con Hilberto Silva para resolver el
procedimiento, la solucién fue de Rodrigo Durén un abogado que trabajé 5 afios en Odebrecht y
fue quien disefio el esquema de pagos para Lozoya Austin, cuando se le hacian las transferencias
Lozoya confirmaba personalmente. Hasta ese momento eran 10 millones de dolares que se le
habian dado al Director de Pemex, cuatro durante la campafia y 6 por el contrato de la refineria
antes citada. El fiscal le pregunta a De Meneses como influyé Lozoya en el Consejo de
Administracion de Pemex para que Odebrecht obtuviera los contratos esperados, De Meneses
contesta que en la decision del Consejo para indicar cual empresa se contrataria, Lozoya dijo

“esa empresa (Odebrecht) esta calificada y yo pido por ellos” y fue cuando se dio la contratacion.

Sigue relatando el inculpado que estas negociaciones entre él y Lozoya siempre fueron realizadas
entre ellos dos nada mas, asi como los acuerdos de los pagos y transferencias. Que se tiene
prueba de las trasferencias a las cuentas que Lozoya indic6 en su momento y no sabia si este
dividia los sobornos entre otros funcionarios, que en 2012 en la campafia presidencial se le
dieron cuatro millones, en 2013 y 2014 ya como Director general de Pemex seis millones de
ddlares (Quinto Elemento Lab, 2017a).

Villoria Mendieta (2006) menciona que el corruptor busca influencia sobre decisiones, (que en

este caso se le dieran contratos a Odebrecht e informacién privilegiada que le permitiera a la

45 Emilio Lozoya Austin fue nombrado director de Petréleo Mexicanos (Pemex) desde el inicio de gobierno de

Enrique Pefia Nieto.
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compafiia operar en condiciones ventajosas y obtener la mejor ganancia posible), los beneficios
privados afirma Villoria pueden usarse para financiar campafias politicas, como lo menciona De
Meneses ante los fiscales. En la corrupcion de altas esferas hay una persona que ocupa una alta
posicion puablica, un ministro tiene privilegios para tomar decisiones importantes en politicas
publicas o contrataciones y aunque debe hacerlo en beneficio de la sociedad, a veces incumplen
con la confianza otorgada (Villoria, 2006) es incumplimiento del deber posicional (Malem,
2002).

Otro testimonio del caso Odebrecht en México es el de Hilberto Mascarenhas Alves Da Silva,
exfuncionario de Odebrecht quien fue interrogado por la fiscalia brasilefia por el caso Lava Jato
y que también fue grabado bajo declaracion juramentada, que conocid a Lozoya Austin a través
de Luis Weyll Director Superintendente de Odebrecht México quien le pidié que se reuniera con
él y el Director de Pemex en la Ciudad de México. Ese encuentro se llevo a cabo en Noviembre
de 2014 y era para cumplir el compromiso de pago con Lozoya, la autorizacion definitiva del
pago la dio Luiz Mameri quien era el lider de Odebrecht para América Latina, ya que el
compromiso era por unas obras ejecutadas en Veracruz para Pemex, que se disefié un esquema
de pago para Emilio Lozoya quien no queria tener las cuentas a su nombre y para eso
recomendaron a Rodrigo Duran, un laranja,*® quien mostré que tenia un buen patrimonio y podia
justificar la recepcion del dinero en sus cuentas. Rodrigo le daba las contrasefias y lo que
necesitara Lozoya para que revisara sus cuentas, que se abrieron en HSBC de Moénaco, para darle
garantia a Lozoya del dinero, Rodrigo transfiri las acciones de la offshore de la cuenta donde
fue depositado el dinero, no necesitaba ser el portador Lozoya, Rodrigo endosé y transfirio la
cuenta, que en cualquier momento se podia poner a nombre de cualquier persona (Quinto
Elemento Lab, 2017b).

La ultima declaracion juramentada es del hombre que palomeaba los sobornos de Odebrecht
(Quinto Elemento Lab, 2017c) Luis Antonio Mameri, exvicepresidente de Odebrecht para
América Latina y Angola, rindio su declaracion ante la fiscalia brasilefia el 13 de diciembre de

2016, se le preguntd si pretendia colaborar de manera efectiva con la investigacion de los

46 Un agente que trabaja en una empresa “non related”, proveedores independientes residentes fuera de Brasil

que eran parte de la red financiera para lavar los sobornos montada por Da Silva (Aristegui Noticias, 2017).
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procesos criminales en los términos firmados con el Ministerio Publico Federal, contestd Mameri
que si, con el anexo 35 que se determina como “México 1.8.3, autorizacion de pago indebido a
Emilio Lozoya™, renuncié a su derecho a guardar silencio y aceptd ser grabado para que se
anexara al expediente de la causa penal 6655 del caso Lava Jato. Es uno mas de 20 casos en los
que declaré Luis Mameri por pagar sobornos a presidentes, ministros, funcionarios y personajes
de la politica latinoamericana y en Africa, Mameri era unos de los personajes de mas confianza
de Marcelo Odebrecht, y quien finalmente autorizaba los sobornos a camparias electorales de
presidencias de la republica, a gobiernos, dar millones de ddlares a cambio de contratos de obra
publica. Desde 2001 Odebrecht entregd alrededor de 800 millones de ddlares en sobornos y

Mameri autoriz6 gran parte de este dinero.

Mameri declar6 que entre marzo y abril de 2012 Luis Meneses Weyll encargado de Odebrecht
México, habia acordado con Emilio Lozoya un pago de 4 millones de dblares por el apoyo de
Lozoya en el sentido de apoyar las operaciones en Meéxico y para conectarlos con el
empresariado local y formar consorcios que les permitieran participar en licitaciones. Autoriz6
ese pago mediante correos electronicos encriptados en el sistema My Web Day*’ por el equipo
de Operaciones Estructuradas, mas adelante en 2013 en otro acuerdo con Lozoya se le pidio la
autorizacion de 6 millones de dolares a cambio del contrato de modernizacion y ampliacion de la
refineria de Tula Hidalgo acuerdo que autorizé a Luis De Meneses a través de los correos
electronicos encriptados, se le preguntd a Mameri si tenia la prueba y la certeza que Emilio
Lozoya efectivamente recibio ese dinero, contestd que revisd en el sistema denominado
Drousys*® y efectivamente estaba el primer acuerdo de transferencias de 2012 en tiempos de la
campafia de Pefia Nieto, las 6rdenes de pago a la empresa Latin American Asia Capital Holding
por un valor de 3 millones 150 mil délares y pagos a la empresa Zecapan S. A por 5 millones de

dolares.

4 En el sistema informatico My Web Day que utilizaba el departamento de Operaciones Estructuradas
(departamento de sobornos) de Odebrecht, se archivaban las transferencias de dinero, el funcionario que autorizaba
el pago, el beneficiario con alias y la obra de la que salia el dinero.

48 El sistema Drousys era el sistema intranet de Odebrecht encriptado, de mensajeria que movia todo el sistema

donde las identidades de los politicos e intermediarios eran mencionadas con apodos.
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El pago de sobornos generalmente salia de alguna obra hecha por Odebrecht en alguin
determinado pais. Por ultimo la fiscalia le pregunta a Mameri si Lozoya cumplié con lo pactado

en el acuerdo y responde que si cumplié (Quinto Elemento Lab, 2017c)

2.7 Aplicacion de la teoria del doble fraude al caso Odebrecht

¢ Cual es nuestro analisis sobre el caso Odebrecht al aplicar la teoria del doble fraude?, un doble
fraude financiero-estructural y politico electoral.

Fraude econdmico-financiero: recordemos que Odebrecht obtuvo diversos contratos en
condiciones muy ventajosas, también se le otorgaron contratos de APP, se le adjudicaron

contratos para modernizacion y construccién de petroquimicas y otras obras.

La ASF, el periodista Raul Olmos de Animal Politico y Quinto Elemento Lab investigaron y
documentaron la trama financiera—estructural de Odebrecht en los contratos que se le
adjudicaron asi como a sus filiales en México, el informe del Departamento de Justicia de
Estados Unidos de Norteamérica evidencio el caso Odebrecht en México por sobornos a
funcionarios del Gobierno Federal por 10.5 millones de ddlares, en declaraciones ante la fiscalia
brasilefia por el caso Lava Jato, los delatores del consorcio Odebrecht detallaron que se pagaron
4 millones de délares en sobornos en 2012 a la empresa Latin American Asia Capital Holding,

en Islas Virgenes y a la empresa Zecapan S.A en 2013 se le pagaron 6 millones de dolares.

Para configurar el fraude financiero estructural donde se le da un trato privilegiado a un grupo
econémico determinado, en este caso Odebrecht, recapitulamos brevemente la trama financiera,
la ASF documentd este fraude financiero donde los sobrecostos e incumplimientos de las obras a
cargo de Odebrecht estuvieron a la orden del dia desde 2014. El gobierno de México canceld sus
propios proyectos de etileno, materias primas y produccién de polietileno para favorecer a
Odebrecht con ventas anuales mayores a 2000 millones de délares. Pemex hizo la contratacion
de Odebrecht para modernizar tres refinerias, sin embargo, la produccion en vez de aumentar
decayo ya que en 2006 el 23% de gasolina se importaba y para 2016 la importacion era de mas
del 60%. La refineria de Minatitlan se sometié a modernizacion, pero se retrasé 5 afios su entrega
con un sobrecosto de 66%, de 635 millones de ddlares del costo original Odebrecht cobrd 420

millones de ddlares mas. Por otra parte, Pemex adjudicO a Odebrecht la construccion de un
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gasoducto por 1200 millones de dolares, para pagarle utilizd diversas empresas en paraisos
fiscales, Islas Virgenes e Islas Caiman. El gobernador de Veracruz Javier Duarte se asocié con
Odebrecht para crear una empresa que a su vez construiria una presa para administrar el negocio
de la distribucion del agua en aquel Estado, (Javier Duarte cay0 en prision por corrupcion en
2017). Una presa en el Estado de Michoacan construida por Odebrecht cost6 2915 millones de
pesos que en su origen costaria 1500 millones de pesos, no fue entregada a tiempo y se entregd
con fallas estructurales. En la investigacion de Raul Olmos se descubri6 que se transfirieron 3.7
millones de ddlares de la oficina de sobornos de Odebrecht a una empresa fantasma de Javier

Duarte en Veracruz, desde bancos en Panama y de la Isla de Antigua (Olmos & Lizarraga, 2017)

Esta recopilacion de las actividades financieras de Odebrecht en México en complicidad con
funcionarios de todos los niveles para obtener ventajas econdmicas, da lugar a una trama
financiera corrupta que sustrajo dinero pablico a través de fraudes a la hacienda publica, es decir
fraudes en todos los niveles. Existen documentos de las transferencias que se hicieron por parte
de Odebrecht a funcionarios publicos en funciones, ademas de los testimonios juramentados ante
la fiscalia brasilefia y casos documentados por la ASF de desfalcos que ya mencionamos

anteriormente.

El fraude politico-electoral se configura en un primer momento cuando Directivos de
Odebrecht “aportan™ o le “apuestan” a la campafia a la presidencia de Enrique Pefia Nieto, segin
declaraciones juramentadas de directivos de Odebrecht a la fiscalia brasilefia, Olmos investigd
que la filial de Odebrecht acompaiié “de tiempo completo” la campafa presidencial de Pefia
Nieto en 2012, Carlos Fadigas era el presidente de Braskem en México en ese momento, esta
empresa construia la planta Etileno XXI en el Estado de Veracruz, “acompafiamos de tiempo
completo la campafia del PRI y del actual Presidente Enrique Pefia Nieto, no solo de él, sino

también de su equipo” expreso Fadigas en una reunion con inversionistas en 2013.

Estan documentadas las transferencias de Olivio Rodriguez Junior, experto en lavar dinero de
Odebrecht para financiar campafas electorales donde transfirid 3.1 millones de dolares entre
abril y junio de 2012 a Emilio Lozoya Austin en el momento que era coordinador de vinculacion

internacional del equipo de campariia presidencial de Enrique Pefia Nieto.
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De acuerdo con documentos en poder de MCCI Braskem hizo transferencias por 1.5 millones de
dolares a la empresa Latin American Asia Capital Holding, en Islas Virgenes, que fue nombrada
en las declaraciones juradas por los directivos de Odebrecht ante la fiscalia de Brasil, cuyos
documentos publicados por MCCI fueron integrados por la Fiscalia Especializada en Atencion
de Delitos Electorales (FEPADE), que estaba a cargo de Santiago Nieto Castillo, a la carpeta de
investigacion. El mismo modus operandi hizo Odebrecht para financiar camparias politicas en
Brasil y Argentina. Enrique Pefia Nieto se entrevistd por lo menos cuatro veces con Marcelo
Odebrecht, siendo gobernador del Estado de México viajo a Brasil, y en octubre de 2011 cuando
se veia como un seguro candidato presidencial se reunieron en Toluca, Estado de México, ese
mismo dia Marcelo Odebrecht se reunié con el gobernador de Veracruz Javier Duarte y el dia
anterior estuvo en una reunion con Felipe Calderon Presidente de México en compafiia de Carlos

Fadigas a la postre delator del caso Lava Jato en Brasil.

El 12 de noviembre de 2012, Marcelo Odebrecht se volvid a encontrar con Enrique Pefia Nieto a
unos dias de la toma de protesta como Presidente. EI 9 de noviembre hubo reunién con el grupo
de inversionistas de Etileno XXI esto se dijo “tenemos el apoyo para el proyecto de Etileno XXI,
no solo del actual Felipe Calderdn, sino que también hemos tenido contacto con el Presidente
Electo Enrique Pefia Nieto, conoce el proyecto. Lo hemos discutido con él y también lo apoya
100%”, relaté Fadigas en esa reunién (Olmos, 2017). En octubre de 2013 Pefia tuvo una cuarta

reunion con Marcelo Odebrecht en Los Pinos, de la cual hay fotos publicas.

Con estas investigaciones se demuestra que Odebrecht estuvo involucrada en todo momento en
la campafa presidencial de Enrique Pefia Nieto con financiamiento ilicito, dinero que se pudo
integrar de forma fraudulenta a la campafia para la compra y coaccién del voto en relacién al
caso de las tarjetas Monex que hemos revisado en este estudio y las tarjetas fondeadas en
Soriana, que no se investigaron adecuadamente, la teoria del doble fraude tiene aqui el sustento
practico para configurar la corrupcion estructural de una élite politica que utilizo financiamiento
ilicito para enquistarse en el poder politico del mas alto nivel, como lo es la Presidencia de la

Republica.
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CAPITULO 3. IMPUNIDAD INSTITUCIONAL

La impunidad es una caracteristica de la corrupcion estructural imperante en México, hay
impunidad en todos los 6rdenes, a nivel global México ocupa el cuarto lugar del indice Global de
Impunidad (IGI) 2018 con 69.21 puntos (CESIJ, 2017), Filipinas es el pais con mas impunidad
con 75.6 puntos. En el continente americano México tiene el mas alto indice de impunidad, la
cifra negra de delitos no denunciados en México es de 93.7%, lo cual refleja la falta de confianza
de los mexicanos en sus autoridades de seguridad y justicia. Los resultados del IGI muestran un
deterioro de la vida publica en México, por la incapacidad de las instituciones de seguridad y
justicia de reducir las acciones que llevan a altos niveles de corrupcion, y violacion de los
derechos humanos que afectan a los mexicanos. En 2015 el IGI public6é que México alcanz6 un
indice de 75.7% sobre 100 de 59 paises, en penultima posicion solo arriba de Filipinas, en 2017
México se ubico en el lugar 66 de 69 paises estudiados con un indice de 69.21 apenas por delante

de Filipinas, India y Camerdn.

En este capitulo revisaremos la respuesta de las instituciones a los tres casos de corrupcion que

se han estudiado en el capitulo anterior.

3.1 Desempefio del Instituto Federal Electoral en el caso Monex

El Consejo General del IFE, ahora Instituto Nacional Electoral (INE) en 2012 se integraba de 9
consejeros, un consejero presidente y ocho consejeros electorales, representante de los partidos y
un secretario ejecutivo. Las reglas vigentes en 2012 eran que el consejero general serian elegido
por las dos terceras partes de la CAmara de Diputados, de entre las propuestas que formularan los
grupos parlamentarios, previa realizacion de una amplia consulta la sociedad (IFE, 2008). Era
muy claro el Articulo 110 del abrogado COFIPE, se tenia que hacer una consulta a la sociedad

para proponer consejeros electorales.

Impunidad en el caso Monex
La impunidad es un concepto tan socorrido en nuestro pais para nombrar los hechos, casos, o
delitos que se quedan sin hacer justicia, es pertinente traer a colacion la definicién de impunidad,

segun Viviana Kirsticevic se manifiesta en situaciones en las que existe una falta de
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investigacion, procesamiento, reproche o sancion efectiva y de acuerdo al delito que han
cometido o el nivel de participacion en dicho delito, asi que las investigaciones insatisfactorias y
que estas sean consecuencias del hecho o castigo, son consideradas como medidas que generan
impunidad. Como las investigaciones que no tienen la capacidad de alcance a los responsables
altimos de un delito o crimen, o las que ponen penas irrisorias dada la gravedad del delito o
hecho (Pereda, 2017).

Semanas anteriores a la eleccion se hicieron publicos ciertos movimientos financieros del PRI
por parte del Partido Accion Nacional presentando las demandas correspondientes, de la misma
forma la coalicion Movimiento Progresista hizo lo propio con las facturas en su poder que
evidenciaban movimientos financieros en relacién a las tarjetas Monex, se buscaba que la
autoridad, en este caso el IFE, investigara y probara un financiamiento paralelo a la estructura
electoral de la coalicibn Compromiso Por México y un rebase en el tope de gastos de campafia,
que era de 331.1 millones de pesos. En un primer momento el IFE se negd a cancelar la cuenta
concentradora de Monex, la argumentacion era que no habia pruebas de un financiamiento ilegal
a la camparia del candidato Enrique Pefia Nieto. Las medidas cautelares solicitadas por el PAN el
27 de junio no procedieron porque al valorar las pruebas el IFE determiné con informacion de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), que no habia pruebas suficientes de un
financiamiento paralelo, con esta informacion el IFE conocid rapidamente que los recursos en la
cuenta Monex ascendian a 70 millones de pesos, que el titular de la cuenta era Grupo Comercial
Inizzio, filial de Atama, que la cuenta se habia fondeado con depdsitos de diversas empresas,
Grupo Koleos, Grupo Empresarial Tiguan, Importadora y Comercializadora Efra y Atama e
Inizzio y cuatro personas fisicas. Que eran 10 714 tarjetas emitidas, pero como no se podia
comprobar que las tarjetas, que eran dinero en efectivo, se utilizarian para comprar votos, el IFE
negd cancelar la cuenta concentradora. Hasta el 23 de julio de 2012 el IFE inicio las
investigaciones de manera mas formal del caso Monex, con las pruebas ofrecidas por los
diversos actores de la contienda electoral, se inicid con copias de facturas, tarjetas Monex y

varios documentos.
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Cuadro 3.

PRUEBAS OFRECIDAS

40 copias de facturas

42 iméagenes de tarjetas Monex

1 Nota Periodistica

3 relaciones de informacién

6 imagenes de notas de crédito

14 tarjetas Monex diversos

2 discos compactos

1 Relacién de 4891 personas

1 version estenogréfica

5 direcciones de internet

32 iméagenes de facturas

4 copias de credenciales para

votar
2 Testimonios notariales 1 Nombramiento de 5 iméagenes de tarjetas diversos
representante general bancos

Fuente: Resolucién por la que se desahoga el caso Monex-Tarjetas (IFE, 2013).

En un informe del IFE llamado Resolucion por la que se desahoga el caso Monex-tarjetas, que
se presentd el 21 de enero de 2013 se establece que investigaron el origen, el destino y la
aplicacion de los recursos que a través de las tarjetas Monex se entregaron en el proceso electoral
por el Partido Revolucionario Institucional. El objetivo era conocer si se configuraba el rebase

de tope de camparfia por parte de la coalicién “Compromiso por México”.

Se debia determinar si los recursos de las tarjetas que se aplicaron al pago del servicio de
dispersion de recursos, constituyeron una aportacion ilicita o un gasto o ingreso susceptible de
reportarse. También determinar si la erogacién de los recursos fue un gasto de operacién
ordinaria, de campafia o no justificado. Si era un gasto de campafia verificar si habia un rebase al
tope de la campafia presidencial para el proceso electoral 2011-2012.

En la primera etapa se investigo por parte de IFE el universo de 10 714 tarjetas en total, solo se
investigaron 7851. En los casos de los conjuntos identificados como A y B en la figura siguiente,
las investigaciones proporcionaron informacion de diversos lotes correspondientes a sindicatos y
empresas, que luego del andlisis de las operaciones relativas al fondeo y aplicacion de recursos,

se determind que no guardaban pertinencia con las operaciones denunciadas.
Segun el esquema investigado por el IFE 750 eran fondeadas por Efra y no fueron tomadas en

cuenta en la fiscalizacion porque no se encontraron evidencias de relacion con el PRI, 9924

tarjetas estaban fondeadas por Inizzio de estas 700 no correspondian al PRI y 9224 son las que

97



reconocio el PRI, de estas 1373 no tenian fondos asi que solo se tomaron en cuenta 7851 tarjetas

para determinar si hubo alguna ilegalidad en el fondeo de estos plasticos (IFE, 2013)

Figura 4. LA FISCALIZACION DEL IFE
voleEre 39 fondeadas
/[corresponden > .
al PRI 661 sin
C.9,924 recursos
Inizzio > 2
1,373 sin
9,224 recursos
] . \[ reconocidas - .
Universo: PRI 7,851
10,714 tarjetas fondeadas
B. 40 @-
Sindicatos y A. 750 Efra _
empresas* Universo
fiscalizable

Fuente: Resumen de la resolucion por la que se desahoga el caso Monex-Tarjetas (IFE, 2013).

Después de agotar la primera etapa en la que se queria conocer el total de tarjetas fiscalizables, se
reviso el origen de los recursos que fondearon estas tarjetas Monex Recompensa que obtuvo el
PRI. Lo cual ya fue detallado anteriormente como se fondearon las tarjetas y la triangulacion de
recursos. Siguiendo con el informe del IFE, la Comision Nacional Bancaria y de Valores hizo 49
diligencias, determinandose que Monex recibié de diversas personas fisicas y morales 43
trasferencias bancarias por la cantidad de $ 71 815 849 (setenta y un millones ochocientos quince

mil ochocientos cuarenta y nueve pesos), como se detalla en la siguiente figura.
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Figura 5.

TRAMA FINANCIERA DEL CASO MONEX
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Fuente: Resumen de la resolucién por la que se desahoga el caso Monex-Tarjetas (IFE,2013).

En su indagatoria el IFE detect6 el flujo del dinero entre las empresas y luego de éstas hacia los

bancos, que fueron cinco los que concentraron los recursos en la cuenta Monex. Esta

triangulacién de recursos no fue suficiente para determinar un financiamiento paralelo e ilegal a

la campafia del PRI, en su defensa el partido negd esta triangulacion y dijo desconocer

totalmente las empresas y bancos involucrados, refirio que solamente contratd a la empresa

Alkino y no sabian de las operaciones que esta realizo.
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En el transcurso de la investigacion la Unidad de Fiscalizacion del IFE (UFI) fue conociendo de
mas involucrados en el fondeo de Monex, aunque al final todo lo considero legal. El IFE exonerd
a la empresa Efra a pesar que aparecia domiciliada en las oficinas de Emilio Fraga y Gabino
Fraga, ellos no eran accionistas (los prestanombres, Ramén Paz Morales y Juan Oscar Fragoso
Oscoy, que jamas habia tenido relacion con dicha empresa Inizzio aparecian como propietarios).
Emilio Fraga rechaz6 haber triangulado dinero a Monex y que su participacion se habia limitado
a recomendar un proveedor eficaz de monederos electronicos o tarjetas de prepago a Atama e
Inizzio, que en este caso resultd Monex. Emilio Fraga declaré ante la Unidad de Fiscalizacion
del IFE que su participacion fue ser un contacto, enlace y facilitador de la relacion entre Inizzio y
Monex, para el IFE Emilio Fraga solo fue un asesor de Atama, Efra e Inizzio. La revista Proceso
detalla que el IFE ademas de exculpar a la familia Fraga en ningin momento de la investigacion
se indago al principal operador de todo el entramado financiero, José Luis Lozada Neyra, con la
justificacion que no fue encontrado en su domicilio, asi como tampoco el IFE investigé el

domicilio de Inizzio (J. Cervantes, 2013c).

Las tarjetas tenian como limite un fondeo de 7 mil pesos, pero habia algunas que llegaban a los
300 mil pesos, esta anomalia se pasé a la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico que estaba a cargo de Alberto Bazbaz ex procurador de Enrique
Pefia Nieto en el Estado de México y que habia tomado posesién a principios de Enero de 2013,
hay que puntualizar que los resultados de la investigacion del IFE se dieron el 21 de Enero de
2013 y la votacidn de este dictamen por parte de los consejeros del IFE fue dos dias después el
23 de Enero (J. Cervantes, 2013c).

El IFE establece en su informe que no era competente para resolver casos en materia fiscal,
materia financiera y materia penal. Para redondear el cimulo de anomalias en el caso de las
tarjetas Monex, el IFE refiere en su informe que el PRI le habia reportado la amortizacién de la

deuda que habia adquirido con la empresa Alkino en el principio de todo el entramado.

Durante la investigacion que realizo el IFE al PRI, el partido present6 un contrato de “préstamo o
financiamiento” que firmoé con la empresa Alkino Servicios y Calidad S.A de C.V por casi 66

millones de pesos, que con algunos intereses y otros gastos sumaban 70 millones de pesos.
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La ley era clara en ese sentido el PRI tenia que haber reportado al IFE el financiamiento por los

66 millones cinco dias después del acuerdo, sin embargo, lo reportdé meses después cuando
estalld y arrecié el escandalo de las tarjetas después de la eleccion. El PRI realizé 5 operaciones
financieras entre julio y agosto de 2012 para “amortizar esta deuda”, es decir, transferencias
bancarias por servicios prestados que daban la suma de 49 243 054 pesos Yy entre septiembre y
enero de 2013 la cantidad restante de los 66 323 300 pesos, més 1 682 528, finalmente por
concepto de intereses el PRI pagd $5 912 500 y el importe total de las tarjetas fisicas adquiridas
fue de $ 455 358.

El reporte oficial para exonerar al PRI determina que;
Con base en lo anterior, esta autoridad cuenta con pruebas suficientes y adecuadas para
establecer que si bien existe una relacion contractual entre dos personas morales (en
donde una de ellas, es el propio partido incoado), en la que se pacta la realizacion de
determinados servicios y en consecuencia, se realizan diversos pagos, también se
desacredita el dicho de los denunciantes, en el sentido de que diversas empresas hayan
aportado recursos con la finalidad de pagar la emision de tarjetas y dispersién de los
recursos (aportacion prohibida por la legislacion electoral), pues como ya se refirio, el
Partido Revolucionario Institucional contratd un servicio de dispersién de recursos en
virtud del cual adquirié diversas tarjetas de prepago y ha pagado en su totalidad sus

obligaciones pactadas con la empresa ya referida (IFE, 2013a).

Para concluir su dictamen la UFI del IFE afirma que:

Conviene corregir el dicho de los denunciantes en el sentido de que la contratacion de
tarjetas es ilegal, pues resulta absolutamente contrario a las modificaciones que tanto el
legislador como esta autoridad ha venido realizando para disuadir el uso de dinero en
efectivo y privilegiando al maximo la bancarizacion de todas las transacciones de origen
y aplicacion de dinero por parte de partidos politicos, coaliciones, precandidatos y
candidatos, pues como ha quedado acreditado en la presente investigacion, aportan
elementos de prueba contundentes al dejar huella en el sistema financiero al que la
Unidad de Fiscalizacion tiene acceso y que ha utilizado a plenitud como ya quedd
acreditado (IFE, 2013a).
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Por ultimo, el dictamen de la Unidad de Fiscalizacion registrdé 32 624 movimientos de las tarjetas
Monex, de los cuales 88.36% fueron disposiciones en efectivo por 44 630 765 pesos; las
dispersiones del resto de los recursos se realizaron en autoservicios, tiendas departamentales,

alimentos, transporte y telefonia.*®

La resolucion final es que:
Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador electoral instaurado en
contra de la otrora Coalicion Compromiso por México integrada por los Partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México. Debe cuantificarse el
importe sefialado al tope de gastos relativo a los informes de campafa respectivos $50
508 891.00 (IFE, 2013a).

Este dictamen realizado por la Unidad de Fiscalizacion del IFE a cargo de Alfredo Cristalinas,
se voto en el consejo electoral del IFE® el 23 de enero de 2013, en esta discusion también se
voto si el contrato del PRI con la empresa Alkino era valido o no, si se traté de una aportacién o
de un financiamiento, aunque solo los bancos pueden prestar dinero y esta notificacion debia
hacerse de acuerdo a la ley electoral 5 dias después del préstamo, nada de lo cual sucedio en ese
contrato, ya que Alkino no era un banco y la notificacion del supuesto préstamo de Alkino al PRI

se hizo meses después cuando estalld el escandalo de financiamiento ilicito.

49 En entrevista del semanario Proceso con el consejero electoral Alfredo Figueroa, revel6 que no se supo con
ninguna certeza cual fue el destino final de 44 de los 66 millones de pesos que se obtuvieron en cajeros automaticos
de manera anénima, asi que no se supo cudl fue el fin de esos recursos, el PRI no pudo acreditar el gasto de ese
dinero, de la misma manera el PRI present6 contratos entre el partido y sus operadores que no tenian relacién alguna

con quienes recibieron finalmente las tarjetas (J. Cervantes, 2013).

%0 La eleccion de estos consejeros electorales, en diferentes momentos, fue a propuesta de diferentes partidos,
Lorenzo Coérdova Vianello por el PAN, Maria Macarita Elizondo Gasperin por el PAN, Maria Marvan Laborde por
el PAN, Benito Nacif Hernandez por el PAN, Leonardo Valdez Zurita por el PAN, Alfredo Figueroa Fernandez por
el PRD, Marco Antonio Bafios por el PRI, Sergio Garcia Ramirez por el PRI, Francisco Guerrero Aguirre por el
PRI.
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Ante un empate en el pleno del Consejo, el quinto voto de desempate lo emitié en el Gltimo
minuto el Consejero Electoral Sergio Garcia Ramirez, otrora aspirante a la Presidencia de la
Republica por el PRI en 1988. En total cinco de los nueve consejeros consideraron legal el

origen y el destino del dinero.

Después de la votacion del dictamen se incluyo a peticion de cuatro consejeros un nuevo
resolutivo al Proyecto de Resolucion, un procedimiento por no comprobarse la aplicacion del
gasto que se discutid, el fondeo de las tarjetas, aplicando una individualizacién de la sancion,
equivalente al 150 por ciento del monto aplicado. Cuatro consejeros votaron a favor de la
resolucion de aplicar una multa a la coalicién PRI-PVEM, Lorenzo Cordova Vianello, Alfredo
Figueroa Ferndndez, Maria Marvan Laborde y Benito Nacif Hernandez, los cinco que votaron en
contra de imponer la sancion, Marco Antonio Bafios Martinez, Maria Macarita Elizondo
Gasperin, Francisco Javier Guerrero Aguirre, Sergio Garcia Ramirez y Leonardo Valdez Zurita.
Finalmente, el PRI sali6 incolume de las sanciones que se pedian por los partidos quejosos y por
la sociedad. Para redondear el caso Monex, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion concluyd que estas tarjetas no se utilizaron para la compra de votos (Ramos, 2012).

Ackerman (2015) establece que, de acuerdo con organizaciones de la sociedad civil, en 2012 se
implemento el operativo de compra y coaccion del voto mas grande de la historia de México. Por
lo menos 28% de los electores fueron presionados ilegalmente para votar a favor de un candidato
en particular, 71% de ellos al candidato del PRI, Pefia Nieto. Asimismo, en mas de 20% de las
casillas electorales se habria violado la secrecia del voto. La manipulacion de los votos en una
gran cantidad de casillas el dia de la eleccién tiene una enorme importancia ya que altero el curso
de la eleccion sobre todo porque Pefia Nieto con 38% y Andrés Manuel Lopez Obrador con 32%
de los votos la diferencia fue de 6% (Ackerman, 2015). John Ackerman (2015) afirma que el
monitoreo de la cobertura televisiva realizado por el Instituto Federal Electoral, asi como
importantes filtraciones periodisticas y estudios independientes (EU Election Expert Mission
México, 2012) revelaron que, efectivamente, hubo un contubernio entre las principales
televisoras del pais, en particular Televisa, y la campafia de Pefia Nieto. Las instituciones
electorales tuvieron un comportamiento afin al PRI, aunque México cuenta con un marco legal

en materia electoral muy avanzado, ya que tanto la constitucion como las leyes electorales
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prohiben estrictamente la participacion del sector privado en las campafias politicas, de las
instituciones de gobierno o medios de comunicacion, los actos anticipados de campafia antes de
los procesos electorales, incluir la voz o la imagen del presidente municipal o gobernador en
turno en la difusion de las obras de gobierno, esta claro que Pefia Nieto violé constantemente la

ley durante cinco afios al frente de la gubernatura del Estado de México (Ackerman, 2015).

Finalmente, el 31 de enero de 2012 el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
entregd la constancia de Presidente Electo a Enrique Pefia Nieto, no hubo mas alteraciones en la
eleccion, ni por la acusacion de compra masiva de votos, ni campafias anticipadas, ni

financiamiento paralelo. Por eso, refiere Netzai Sandoval:

Que el tribunal esta dispuesto a sancionar a las autoridades, poderes facticos y a los
partidos, a través de multas. Pero se niega rotundamente, aunque para ellos tenga que
obviar sus precedentes, a reconocer la gravedad de las irregularidades cuando de lo que se
trata es de juzgar la validez de los procesos electorales. Por ello México vive
permanentemente comicios fraudulentos: los actores politicos estan dispuestos a pagar las
multas, siempre que logren el objetivo de imponer al candidato de su preferencia a través

de sus mltiples violaciones a las leyes y principios electorales (N. Sandoval, 2012).

Cuando se habla del voto se habla de uno de los principios fundamentales de la democracia, la
libertad de elegir sin ser perseguidos por la eleccion que se toma al votar segun Latinobarémetro
(2017), la intencidn de votar esta medida por la percepcion del valor del voto que se compone de
dos partes, el secreto del voto es una parte y la calidad de la competencia electoral es la otra fase
de la percepcion, en México el 48% no cree en el secreto del voto, por otra parte el clientelismo
tiene que ver con la nula libertad de elegir, el elector tiene la obligacién de emitir su voto por
algin candidato o partido de antemano. En México el 48% de la poblacion ha visto a candidatos
0 actores politicos repartiendo regalos o favores en campafias electorales comprando la voluntad
de los electores. Estos elementos le quitan integridad a la eleccion, legitimidad y competencia

electoral (Corporacion Latinobarémetro, 2018).
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3.2 Desempefio de la Secretaria de la Funcion Publica en el caso: La Casa Blanca de

Enrique Pefa Nieto.

La impunidad de la Casa Blanca

Una exoneracion anunciada; hemos presentado la relacion del duefio del Grupo Higa con
Enrique Pefia Nieto durante la gubernatura del Estado de México y los contratos a los que se hizo
acreedor Grupo Higa en todos los rubros y filiales que son propiedad de Hinojosa Cantl, donde
no queda ninguna duda de la relacion de amistad entre estos personajes, el trato privilegiado que
tuvo Grupo Higa durante la gubernatura y siendo presidente Enrique Pefia Nieto, una relacion
que se fortalecio a través de los afios como para ser invitado Hinojosa Cantd continuamente a las

fiestas de cumpleafios de Pefia Nieto.

Revisamos también la investigacion de la Casa Blanca hecha por el equipo de Carmen Aristegui.
Los diversos actores que formaron parte de esta trama de una parte de la clase politica, sino es
que es la més importante clase politica ya que involucraba al presidente de la Republica y su
entorno mas cercano. A todo esto ¢cémo fue la respuesta de la Presidencia? y las consecuencias

de destapar este acto de corrupcion estructural.

Aunque ya hemos revisado la definicion de conflicto de interés, es un concepto flexible que
cambia con el tiempo, asi como el de corrupcidn, aunque no es propiamente corrupcion el
fendmeno puede llevar a ello, hay conflicto de interés cuando un funcionario publico individual
tiene un interés, beneficio o relacion en su ambito privado que puede afectar la ejecucién de su

papel oficial o publico o que amenace con hacerlo (Peele & Kaye, 2009).

Un contratista le regald una casa al presidente Enrique Pefia Nieto, por favores contractuales
antes y durante su sexenio. En este ensayo queremos enfatizar en el nivel de impunidad en que se
incurrié en esta investigacion desde la misma esfera publica que rodeaba al presidente de la

Republica.

Al dia siguiente de la investigacion de la Casa Blanca que se publico el 9 de noviembre de 2014

la Presidencia respondié en una nota informativa que la duefia de la Casa Blanca era Angélica
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Rivera, que en enero de 2012 pag6 el 30% del total de la casa, que ella era responsable de la
propiedad del inmueble. Pefia Nieto habia salido dias antes a China en una gira de trabajo, que
también se habia complicado ya que, en dias previos a la publicacién del reportaje, se habia
cancelado el tren México-Querétaro y tres de las empresas concesionarias, China Railway
Construction Corporation, China Railway Construction Corporation International, CSR
Corporation Limited, eran propiedad del Estado chino. Por esta cancelacion abrupta del tren
México-Querétaro en noviembre de 2017 en un arbitraje internacional, China reclamé 600
millones de d6lares como compensacion (S. Barragén, 2017).

Angélica Rivera asumio el 18 de noviembre de 2014 la propiedad de la Casa Blanca en un
mensaje difundido a través de su pagina de internet que titulo “precisiones sobre la propiedad de
Sierra Gorda 1507, en este video que se puede ver publicamente argumento6 que al tratarse de un
tema “estrictamente personal” el vocero no habia dado completa la informacion dias antes,
ampliaria la informacion como ciudadana, ya que no era servidora publica. Refiere que, en la
ultima renovacién de su contrato como actriz en 2008, la empresa televisa le habia dado el uso y
el goce de una casa ubicada en paseo de las palmas nimero 1325, la propiedad colindante con la
casa Blanca. Que en 2010 cuando termind su contrato con televisa le dieron 88 millones 631 mil
pesos. Argumento que “tengo la capacidad econdmica y recursos propios que me han permitido
construir un patrimonio”. Refiere que declar6é en 2010 ante Hacienda ingresos por la cantidad de
131 millones 690 mil pesos y pagd por impuestos 39 millones 278 mil pesos. Que encargé la
compra de terreno y casa a la inmobiliaria de Hinojosa Cantl para ampliar su hogar. Que
finalmente regresaria la casa a la inmobiliaria para despejar sospechas y que no se siguiera

dafiando a su familia (Rivera, 2014).

Ante la presién de la opinion publica nacional e internacional, ya que la investigacion
periodistica habia sido retomada por los principales diarios del mundo, The New York Times,
The Washington Post, Agencia AP, la BBC, The Wall Street Journal y muchos mas, Enrique
Pefia Nieto anuncié el 3 de Febrero de 2015 que se iniciaria una investigacion por la Casa Blanca
sobre su persona y de su esposa Angélica Rivera, asi como de Luis Videgaray Caso por la casa
de Malinalco, una casa que comprd al duefio de Grupo Higa, esta investigacion la llevaria

adelante Virgilio Andrade Martinez como responsable de la Secretaria de la Funcion Publica
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(SFP),°! también orden6 algunas acciones ejecutivas para combatir la corrupcion. Esta
presentacion se transmitié en vivo el 3 de febrero de 2015 por el gobierno de la repablica, donde
Enrique Pefia Nieto teorizo sobre la corrupcion “y si bien he sostenido que la corrupcion es un
problema para todos los paises y en muchas ocasiones un tema de carécter cultural, no hay
excusa para dejar de tomar acciones decididas, como presidente de la RepuUblica, tengo la
conviccion de fortalecer la legalidad y cerrar espacios a la corrupcion, siempre he estado
comprometido a trabajar, en la transparencia y la rendicion de cuentas” (Gobierno de la

Republica, 2015).

“Un tema de caracter cultural”, Enrique Pefla Nieto y sus asesores habian tomado este
fundamento tedrico para respaldar sus aseveraciones sobre la corrupcién. En un discurso el 8 de
septiembre de 2014, con los 300 lideres mas influyentes de México que una revista designa
anualmente, comparte entre otros conceptos el de corrupcién; palabras mas palabras menos
“entonces reconoci que el combate a la corrupcidn debiera partir de reconocer, que es un asunto
de orden cultural, y me sostengo en este dicho, estoy convencido de que el problema que
tenemos para enfrentar la corrupcién parte, primero, de reconocer que es una debilidad de orden
cultural, que no es privativa de México, México tiene sus propias caracteristicas y condiciones,
es un problema de orden humano, y que para hacerle frente tenemos que partir de reconocer esta
debilidad” (Gobierno de la Republica, 2014). Pefia Nieto mostro este concepto personal sobre la

corrupcion dos meses antes de la aparicion del reportaje sobre la Casa Blanca.

Irma Sandoval afirma que el complejo fendmeno de la corrupcion no puede circunscribirse a la
documentacion de discretos episodios protagonizados por servidores publicos de bajo nivel, que
reciben sobornos aislados en infimas ventanillas burocraticas, incluso hay gobernantes que
insisten en sefalar las supuestas raices culturales de la corrupcion y que aseveran la inmoralidad

inherente al ser humano,® no hacen sino justificar sus conductas deshonestas, el estudio de la

51 Esta institucion se encarga del control interno de la Administracién Publica Federal, vigila los actos y las omisiones de los
servidores publicos federales, audita el gasto de los recursos federales y coordina a los 6rganos internos de control de las
dependencias federales, expide normas que regulan los instrumentos y procedimientos de control de la Administracién Publica
Federal, tiene la facultad de sancionar las faltas administrativas no graves, entre otras funciones.(SNA, 2015).

52 Un problema de “orden humano” como lo afirmé Enrique Pefia Nieto.
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corrupcion no puede verse como un asunto pedagogico, educativo o de transformacion cultural
(Sandoval, 2016).

Virgilio Andrade no hizo acciones importantes en los primeros meses al frente de sus gestion en
la SFP ni grandes avances en la investigacion de la Casa Blanca ni en la casa de Malinalco de
Videgaray, del 3 de Febrero hasta el 21 de abril de 2017 no hubo actividad en la investigacion,
en el mes de julio aumentd la indagatoria y para el 19 de Agosto se dieron los resultados que
todos esperaban, en un informe llamado “resultados sobre la investigacion sobre el posible
conflicto de interés” realizado por la Secretaria de la Funcién Publica, se especifica que, de
acuerdo con lo que se dispone en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
corresponde a la SFP conocer e investigar conductas de los servidores publicos del Gobierno

Federal que puedan constituir responsabilidades administrativas, en el informe se asienta que :

Por diversas notas periodisticas se inici6 un expediente en contra de servidores publicos,
en este caso Enrique Pefia Nieto y Luis Videgaray Caso, para investigar si existio algun
conflicto de interés en el otorgamiento de contratos de obra puablica o servicios, a
empresas vinculadas con grupos empresariales que celebraron contratos de compraventa
de inmuebles en el pasado con la sefiora Angélica Rivera Hurtado y el Lic. Enrique Pefia
Nieto. Que a este expediente se anexo la solicitud del Presidente de la Republica para que

se llevara la investigacion (SFP, 2015).

En el informe se reconoce que la misma inmobiliaria que celebré contrato con Luis Videgaray
por el inmueble de Malinalco, es la misma inmobiliaria de Juan Armando Hinojosa Cantu, que
celebrd contrato con Angélica Rivera para la Casa Blanca en 2012, y que al hacerse la revision
de contratos de las empresas de Hinojosa Cantl con el Gobierno Federal surgieron datos de 22
contratos en total. También se investigd que dos empresas, que celebraron contratos de
compraventa con Enrique Pefia Nieto por una casa en Ixtapan de la Sal en 2005 y 2006, que
pertenecian a Ricardo Arturo San Roman Dunne, también tenian 11 contratos en total con el
Gobierno Federal en 2015, la Constructora Urbanizadora Ixtapan con cinco contratos y Club de
Golf Ixtapan con seis contratos. En total de 33 contratos de estas empresas, 13 son de
adquisiciones y servicios y 20 de obra publica o servicios relacionados con esta. Un punto

importante que se detalla en el informe, (como si quisieran que se hiciera notar), es que estos 33
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contratos representan el 0.017% de todos los contratos otorgados por el gobierno federal; y solo
consideran, en este informe el periodo del 1 de diciembre de 2012 al 31 de marzo de 2015,
soslayando por supuesto el periodo de Pefia Nieto como gobernador. 15 expedientes de 15
dependencias que tenian relacién con estos contratos se investigaron, asi como la conducta de
111 servidores publicos que intervinieron en algun momento con estos contratos sin encontrar

ninguna anomalia (SFP, 2015).

Lineas mas adelante el informe de la Secretaria de la Funcion Publica da por vélida toda la
explicacion que dio Angélica Rivera en video meses atras, el contrato de compra venta con
Ingenieria Inmobiliaria del Centro de la Casa Blanca por 54 millones de pesos a un plazo de
ocho afios y con un interés anual de 9% que es igual al interés legal previsto por la ley civil
federal. Siguiendo con el informe lo anterior quedé demostrado con la declaracion del duefio de
la inmobiliaria y la declaracion de Angélica Rivera, que presentd los documentos probatorios,
entre cheques y documentos de la CNBV, que los pagos se hicieron ordenadamente a partir del
dia 12 de enero de 2012. Que en diciembre de 2014 se habia dado por terminado el contrato con
la cantidad de 14 594 031 pesos y que esta parte pertenecia a los intereses que habian acordado
con la inmobiliaria. El informe sustenta que un representante legal de Televisa declard y presentd
un convenio de terminacion certificado de Angélica Rivera que termind su contrato el 25 de
junio de 2010 y acordaron pagarle la cantidad de 88 631 200 pesos y una casa en Paseo de las
Palmas Colonia Lomas de Chapultepec. Que el 11 de diciembre de 2014 Angélica Rivera y la
inmobiliaria acordaron terminar con el contrato de compraventa, que nunca hubo transmision de
propiedad por ser un contrato de compraventa con reserva de dominio, que Angélica Rivera solo
pagd una renta de 10 500 000 pesos por el tiempo que habitd la casa y que la inmobiliaria se
comprometia a regresar los pagos a la compradora con sus intereses, de 14 594 031 pesos que ya
se habian pagado (SFP, 2015)

De los 111 servidores publicos que intervinieron en los contratos a ninguno se les pidio de

alguna manera resolver el procedimiento, y como ningun servidor publico tenia relacion con las

empresas, tampoco incurrieron en conflicto de interés alguno. Se especifica en el informe que:
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Para que exista el conflicto de interés es necesario que se viole la imparcialidad en el
actuar publico del servidor investigado y que en la imparcialidad en que incurra esté
relacionada con las atribuciones y la Constitucion y las leyes le sefialan. Del anélisis del
articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se desprende que
al Presidente de la Republica no le corresponde intervenir en contrataciones de obra
publica, arrendamiento o servicios. Para esto el Coordinador General de Administracion
de la Presidencia de la Republica no ha participado en ningun proceso de contratacion
(SFP, 2015).

Asi de un plumazo la SFP a cargo de Virgilio Andrade Martinez concluye que no existié por
parte de Pefia Nieto responsabilidad administrativa alguna, ya que no hubo violacion a las
obligaciones previstas en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, también Angélica Rivera actu6 conforme a derecho ya que no era servidor publico y
tampoco por ser conyuge de Pefia Nieto ya que los contratos se celebraron antes de ser presidente
de la Republica (SFP, 2015).

Hasta aqui el relato de impunidad institucional con un informe® que muchos vaticinaban hace
meses, muchas fueron las voces que se pronunciaron por este caso de impunidad desde el cenit
del poder politico, un presidente de la Republica que se investigaba asi mismo, infinidad de
personajes debatian el problema de la Casa Blanca como la oportunidad de reivindicacion de la
clase politica para ventilar sus claroscuros de corrupcion estructural, este informe mostraba
porque México se debatia en los Gltimos lugares de percepcion de la corrupcion a nivel mundial

en las muestras de Transparencia Internacional y otros organismos.

Dias antes de la difusion de la investigacion de la Casa Blanca habian sucedido hechos muy

tragicos para México, habian desaparecido 43 jovenes estudiantes de la Escuela Normal Rural de

3 El informe hace una pequefia revision en relacion al inmueble de Pefia Nieto de Ixtapan de la Sal y solo
enumera pruebas de la posesion de la casa como contratos de compraventa y escrituras, en los resultados de dicha
investigacion la SFP enfatiza que en “los expedientes que se relacionan con los servidores puablicos Enrique Pefia
Nieto y Enrique Videgaray Caso, se demuestra que ninguno incurrié en conflicto de interés, ni viol6 las obligaciones

que como servidores publicos le corresponden (SFP, 2015)
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Ayotzinapa en la ciudad de Iguala Guerrero, la noche del 26 de Septiembre y la madrugada del
27 fueron brutalmente golpeados, asesinados y desaparecidos muchos de ellos por fuerzas
coludidas entre el Estado y el crimen organizado, la indolencia y la lenta respuesta del gobierno
federal tanto a los hechos esa misma noche como en la investigacion que se exigia para que

aparecieran con vida 43 jovenes fue fustigada por la mayoria de la poblacion.

Habia pues un desanimo general porque la corrupcion del Estado se habia mostrado en toda su
crudeza, la seguridad personal habia sido vulnerada de forma exponencial, ya que México ha
tenido indices de inseguridad de entre los més altos del mundo, con ciudades que se encuentran
entre las mas violentas del mundo segun el Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y
Justicia Penal (CCSPJP), destacando Los Cabos, Tijuana y Acapulco entre las 5 primeras
(CCSPJP, 2018), este suceso marcaba el actuar de un régimen que simulaba su obligacién de

proteger la vida de todos los mexicanos.

Fue una tormenta politica para el Gobierno Federal la difusion del reportaje de la Casa Blanca de
Pefia Nieto, para la mayoria en México fue la indignacion que un presidente envuelto en un caso
de corrupcion diera solo unas declaraciones muy ligeras que no correspondian con la realidad del

pais.

3.2.1 La impunidad de la casa de Malinalco

El preambulo que define la investigacion de este caso podria ser, “se construyo chueco porque
asi se traz6” (Pulido, 2015a), cuestionado acerca de la casa de Malinalco Videgaray contesto que
no era funcionario publico y que por lo tanto no habia conflicto de interés, es importante recordar
aqui que Videgaray era el coordinador del equipo de transicion de Pefia Nieto cuando comprd la

casa y potencial funcionario pablico en el gobierno federal.

Enrique Pefia Nieto también incluyo en la investigacion de la SFP a cargo de Virgilio Andrade
indagar la casa de Malinalco de Luis Videgaray, en el informe de la SFP se sustenta de manera
muy somera la exoneracién de Luis Videgaray Caso, para lo cual hemos recurrido al texto de

Miguel Pulido colaborador de Aristegui Noticias para entender este caso de impunidad.
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Aristegui Noticias a través de Miguel Pulido tuvo acceso al expediente de la investigacion de la
casa de Malinalco hecho en la Secretaria de la Funcion Publica, que se elabord por instancias del
Presidente Pefia Nieto, 739 foja contenia el expediente que en lo abultado llevé la penitencia de
no ser consultado ni investigado por casi nadie, en la investigacion se incluy6 a Videgaray para

despejar toda duda de su ejercicio publico.

Pulido escribe que, al ser descubierto por el WSJ, Videgaray comentd: “compré la casa antes de
ser servidor publico y fue una operacion dentro de los pardmetros del mercado”. La investigacion
hecha a modo para exonerarlo son cinco los elementos que prueban este dicho: 1) el sesgo
descarado en la aplicacion de las normas; 2) la seleccion arbitraria de pruebas; 3) el
comportamiento absurdo a lo largo del tiempo; 4) Cifras y versiones que no cuadran y; 5)
conductas fuera de toda normalidad, en frontera con la ilegalidad y con métodos de pago

asociados al lavado de dinero (Pulido, 2015a).

La SFP solo revis6 dos aspectos, a) cudndo compré la casa y b) si en ese momento Videgaray
tenia 0 no en sus manos la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. La pregunta que nunca se
aborda concretamente es si Videgaray al momento de comprar la casa estaba sujeto a la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en este caso los

articulos 2 y 7 de esta ley son precisos;

a) Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos federales
mencionados en el parrafo primero del articulo 108 Constitucional, y todas

aquellas personas que manejan o apliquen recursos publicos federales;

b) Articulo 7.- Sera responsabilidad de los sujetos de la Ley ajustarse, en el
desemperfio de sus empleos, cargos o comisiones, a las obligaciones previstas en
ésta, a fin de salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico (Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, 2015).

112



En efecto Videgaray no era Secretario de Hacienda, pero si coordinador General de Transicion y
manejo recursos federales de un fideicomiso por 150 millones de pesos, en esta misma linea de
impunidad la SFP respondi6 que Videgaray no cobrd honorarios y por tal razon no era sujeto de
responsabilidades, Pulido refiere que de acuerdo a las convenciones de la ONU y de la OEA los

cargos honorarios son servidores publicos.

Una parte del pago de la casa de Malinalco, 2 millones y medio de pesos, se cubri6 con obras
pictéricas, el caso es que se utilizo en la transaccion de la casa con un avalto tan simple como
una fotocopia de un recibo privado. Se esperaria que el valor de las obras fuera respaldado por
documentos avalados por instituciones, destaca el hecho que en el expediente no hay contrato
formal de intercambio de las pinturas por el inmueble bajo notario pablico, una operacion de esa
magnitud debe estar sujeta a pruebas y obligaciones legales, tanto fiscales o bancarias (Pulido,
2015a).

Pulido afirma que, en un pais mas serio, Videgaray hubiera sido obligado a dejar su empleo y el
expediente de la casa de Malinalco lo hubiera comprometido severamente, pasaron 75 dias entre
la orden de iniciar la investigacion en la SFP y cuando se empez6 a indagar la queja
verdaderamente, se anuncio el 3 de febrero y el 21 de abril de 2015 se inicié la queja. Después de
120 dias del anuncio del Presidente no habia avances de ninguna investigacion, entre el 8 y 10 de
julio se aumentd la indagatoria, hasta en ese momento le enviaron un cuestionario a Videgaray y
también otro a la empresa que le vendio la casa. A los “155 dias se allegaron pruebas de lo obvio
y documentos para respaldar legalmente la investigacion” (Pulido, 2015b). Tras 183 dias el
tiempo limite le llegd a la investigacién, el 4 de agosto pidieron los estados de cuenta de
Videgaray a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, solo tardaron tres dias para integrarlos
al expediente, el 13 de agosto se acumularon todas las investigaciones abiertas en un solo
expediente. Se llega a lo grotesco cuando se ajusta la comprobacién de que los cuadros de
Videgaray valian realmente 2 millones y medio de pesos, al respecto se presentd copia
certificada de una declaracién patrimonial. El notario la firmo el 18 de agosto y ese mismo dia se
presentd a la SFP en la tarde, al dia siguiente se dio la exoneracion de Luis Videgaray, en las
Gltimas 12 horas se pusieron en el expediente de exoneracién los documentos mas importantes de

la investigacion.
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En el cuarto punto critico destaca la debilidad de la estructura del expediente en relacion a las
cuentas, que no cuadran; en el contrato de compraventa que se toméd como escritura pablica en
2013, solo se reconoce el anticipo de 642,880 pesos. Despues de esta operacion existe un recibo
privado y sin valor registral, en el recibo estd asentado un pago donde se cierra la operacion
financiera con el pago de unos cuadros con valor de 2 millones y medio de pesos, el rastro del
resto del dinero entre el anticipo y el Gltimo pago no estd nada claro para clarificar los 7.5
millones que costd la casa de Malinalco. No hay datos de la diferencia del dinero ni en la
escritura ni en documentos ante notario. La explicacion consiste en que se tomd un poco a cuenta
de impuestos, otro tanto para el capital, un poco para los intereses, y sobra para la renta de un
terrenito. En este embrollo de explicaciones el cheque que se pagd por la casa tiene fecha de 31
de enero y lo cobraron un afio mas tarde, Videgaray afirma que ya no dispuso de los fondos del
cheque, pero en el expediente se afirma que esos recursos estuvieron en una casa de bolsa Vector
y se transfirieron unos dias antes del cobro del cheque a una cuenta en Bancomer, Videgaray
afirmd que su pago se hizo dentro de los parametros del mercado lo raro de todo este caso que no

es normal pagar dentro de los parametros del mercado con obras de arte.>*

% La legislacion en México tipifica como operaciones sospechosas con arte sumas de mas de 200 mil pesos y
Videgaray realiz6 una operacion por diez veces la suma del monto permitido, aunado que la Conferencia
Internacional de Arte y Negocios, abogados, coleccionistas y autoridades fiscales de paises europeos han reconocido

que las operaciones con arte son propicias para el lavado de dinero (Pulido, 2015b).
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3.3 Actuacion de la Procuraduria General de la RepUblica® en el caso Odebrecht.

Impunidad del caso Odebrecht en México

En la cuenta de Twitter de la PGR México el 13 de agosto de 2017 se puede leer “Odebrecht y
Braskem pagaron sobornos a funcionarios de @Pemex por $10°500,000.00 ddlares, en un
periodo comprendido entre 2010-2014” (PGR, 2017b), también se tienen registros periodisticos
que el Procurador en funciones Radl Cervantes, en Febrero de 2017 viajé con un equipo de
funcionarios el dia 16 de ese mes a Brasil atendiendo la convocatoria de la fiscalia brasilefia para
intercambiar informacién en torno al caso Lava Jato, que involucraba un caudal de sobornos a
politicos en diversos paises incluyendo México. La investigacion periodistica de Quinto
Elemento Lab presentada el 13 de agosto de 2017 en el sitio de Aristegui Noticias, motivé una
serie de denuncias por parte de los diputados de Morena en la PGR en México y en la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales (FEPADE)®® (Aristegui Noticias, 2017). La PGR confirmo
segun la nota periodistica en relacion a que Emilio Lozoya Austin seria citado en los proximos
dias, y la denuncia en la FEPADE fue confirmada por Santiago Nieto Castillo titular de ese
organismo, se pedia en esta instancia esclarecer presuntos delitos electorales por el dinero que

Odebrecht dio a Lozoya en la camparia presidencial (The New York Times, 2017).

55 La Procuraduria General de la Republica (PGR) (actualmente Fiscalia General de la Republica) es el 6rgano
que se encarga principalmente de investigar y perseguir los delitos del orden federal. Ejerce sus atribuciones
respondiendo a la satisfaccion del interés social y del bien comdn. Su titular es el Procurador General de la
Republica, quien preside al Ministerio Publico de la Federacién (PGR, 2018)

5 Al respecto Emilio Lozoya respondid en su cuenta de Twitter fechado el 14 de agosto “esta tarde le he pedido
a mis abogados que procedan a demandar a quien corresponda, por dafio moral y otros, ante una serie de
seflalamientos y acusaciones sin fundamento, que deberan probar con hechos. Expreso mi mayor rechazo a la
impunidad con la que se conducen quienes hacen acusaciones sin sustento”. En una nota aclaratoria en su cuenta de
Twitter el 14 de agosto Lozoya publicé que niega categdricamente las imputaciones y a los “supuestos actos de
sobornos de la empresa Odebrecht hacia su persona, una nota sin documentos, una historia falsa, que no tuvo esas
reuniones con esas personas, que ni las conoce, que los delincuentes confesos pueden inventar cualquier cosa a
cambio de reducir sus penas. Que es lamentable que la informacion se preste a chismes y acusaciones sin

fundamentos. Que jamas ha participado en actos de corrupcion y que las publicaciones mienten” (Lozoya, 2017).
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La dilacion de la investigacion se dio con tal parsimonia que fue hasta el 4 de abril de 2017 que
el Ministerio Publico Federal requirid a la Auditoria Superior de la Federacion informes sobre la
presencia de la empresa Odebrecht en México, envio un oficio al titular de asuntos juridicos de la
ASF para indagar si Odebrecht o sus filiales tenian contratos en alguna entidad de la Republica
Mexicana, estatal o municipal, el semanario Proceso revelé que asi de general fue hecha la
peticion del Ministerio Publico Federal encargado de investigar a Odebrecht en México
(Carrasco & Davila, 2017).

La investigacion de la PGR del caso Odebrecht no tuvo ningun avance a lo largo de los meses. El
16 de mayo de 2017 sacaron un comunicado que dicha instancia habia tomado declaracién en la
Ciudad de Curitiba, Brasil, a Marcelo Odebrecht, en el marco de la investigacion que el
Ministerio Publico de la Federacion realizaba en torno a los sobornos a funcionarios de Pemex
entre 2010 y 2014, a la fecha se habian tomado declaracion a 10 funcionarios de Pemex y 9
exfuncionarios; quienes intervinieron en la adjudicacion de 4 contratos de obra publica a las
empresas Odebrecht y Braskem. Se tomaron las declaraciones de 3 directivos de Odebrecht
asimismo se informd que el 1 de junio de ese afio se daria la informacion completa por parte de
la fiscalia brasilefia y asi llevar a la justicia a los participes de este hecho de corrupcién
internacional (PGR, 2017a).

Cuando en otros paises expresidentes como Lula estaban siendo investigados, Ollanta Humala y
Alejandro Toledo de Per( estaban bajo proceso judicial, en México los mencionados en la
investigacion Lava Jato en Brasil gozaban de cabal salud, no habian sido citados a declarar. La
PGR gir6 un citatorio a Lozoya el mismo dia 13 de agosto de 2017 que fue publicada la
investigacién de Quinto Elemento LAB por Aristegui Noticias, y el semanario Proceso.

El semanario Proceso publicé el 23 de Agosto que tuvo acceso a la carpeta de investigacion del

caso Odebrecht en la PGR® y que no habia ninguna indagatoria que fuera importante, solo unos

57 Cabe recordar que Rall Cervantes Procurador General de la Republica como Emilio Lozoya Austin
pertenecieron al mismo equipo de campafa de Enrique Pefia Nieto en 2012, afio en que segun las declaraciones de

directivos de Odebrecht le dieron los sobornos a Lozoya Austin para apoyar la camparfia de Pefia Nieto.
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recortes de periddicos, copias de tres contratos de Pemex con Odebrecht, declaraciones de 19
funcionarios de la empresa estatal, que esto fue lo que se encontré Lozoya cuando la PGR le dio
acceso a la investigacion, y esta situacion fue lo que llevo al abogado de Lozoya a declarar que
no habia nada en contra de este (Carrasco & Davila, 2017).

Fue hasta que salieron sendos reportajes de Aristegui Noticias y el semanario Proceso que la
PGR citd a Lozoya Austin el 14 de agosto de 2017. En las mismas fechas la SFP a cargo de
Arely Gémez (ex Procuradora de la Republica) hizo publico que inicié una “investigacion
administrativa” contra Lozoya, por un caso de colusion y peculado con OHL interpuesto por
Emilio Alvarez Icaza, quien insistia que Lozoya actué a favor de la empresa constructora OHL
adjudicandole contratos (Carrasco & Davila, 2017). Desde agosto de 2017 la FEPADE
investigaba la ruta de los sobornos que dio Odebrecht a Lozoya Austin y si estos efectivamente

habian sido utilizados para financiar la campafia de Enrique Pefia Nieto.

En un ciclo de mesas redondas del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, llamado
“corrupcion, financiamiento ilicito en procesos electorales y fraude a la ley”, el 5 de Octubre
Santiago Nieto Castillo se refirid, entre otros temas, al caso Odebrecht, que se inicid la
investigacion porque podria tener implicaciones de un delito electoral, recibié una carta de una
de las personas involucradas en el caso Odebrecht que estaba investigando por delitos
electorales, no refiere de quien, (aunque las investigaciones se estaban dando en el entorno de
Emilio Lozoya Austin), afirma el titular de la Fepade que le enviaron un curriculo del remitente,
(sin mencionar a Lozoya Austin), sus estudios, asi como un mensaje de los abogados del
remitente, la pregunta era que si ¢la FEPADE haria una rueda de prensa para exonerar al
personaje?, Santiago Nieto comenta que le envi6 a decir que no y que se le recibiria como a
cualquier imputado (UNAM, 2017).

El 10 de Octubre de 2017 el titular de la FEPADE Santiago Nieto Castillo en un foro realizado
por la UNAM con motivo del 40 aniversario de la reforma electoral de 1977, afirmé que seria
peligroso que se retirara el subsidio publico a los partidos politicos ya que esto “podria generar

financiamiento ilegal”, “la corrupcion empieza con los delitos electorales, es decir, empieza con
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el financiamiento ilicito a las campafias electorales” y remataba con una revelacion “tengo un
caso famoso de una empresa brasilefia donde una persona involucrada en el proceso, me envia
una carta donde me dice que quiere que yo haga un pronunciamiento publico sobre su inocencia,
me envia un curriculo, donde me dice quién es su papa, quien es su mama, donde estudio, nunca

entendi esta parte” (Gutierrez, 2017).

Raul Cervantes compareci6 en el Senado el 16 de Octubre de 2017 donde rindié un informe de
su trabajo a lo largo de los ultimos 12 meses, menciond el procesamiento de gobernadores
corruptos, alcaldes, e hizo una mencion sobre el caso Odebrecht, que “se concluyeron las
investigaciones sobre uno de los mayores esquemas de corrupcion internacional, el complejo
esquema para corromper funcionarios, obtener contratos publicos de manera indebida, y luego de
tratar de esconder el dinero mal habido en paraisos fiscales, puso a prueba nuestra determinacion
y nuestras instituciones y se avanzo, gracias a la confianza que se pudo forjar con varios de
nuestros pares en el extranjero, ya con ello, en los siguientes dias se haran las imputaciones
correspondientes ante el Poder Judicial Federal, pero estos resultados no son suficientes si no se
hace la transicién a un nuevo esquema institucional que asegure mejores resultados en el
combate a la delincuencia y dejar atras la impunidad”®® (R. Cervantes, 2017a), son las palabras
exactas del hasta ese momento Procurador General de la Republica quien ese mismo dia publica
en twitter que ha enviado su renuncia al Presidente Enrique Pefia Nieto y al Senado de la
Republica (R. Cervantes, 2017b).

El 18 de octubre se publicdé una entrevista en el periédico Reforma donde se establece que
Emilio Lozoya presionaba al fiscal Santiago Nieto para que declarara publicamente su inocencia
incluso para que le ofreciera una disculpa (Gutierrez, 2017). Inmediatamente Lozoya negd esta
presion al fiscal a través de sus abogados y anunci6 una gueja en la PGR por la violacion de la

secrecia de la investigacion. Después de un escandalo mediatico donde se le dio importancia

%8 En los meses anteriores el gobierno de Pefia Nieto habfa hecho el intento porque Cervantes fuera elegido
nuevo Fiscal General de la Republica en la transicion que se estaba dando en el sistema de procuracién de justicia,
no pasé la propuesta por la resistencia de los partidos opositores al PRI que argumentaban no podia ostentar ese

cargo quien habia estado al frente de una institucién con numerosos casos de corrupcidn sin resolver.
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crucial a la supuesta violacion de la secrecia de una investigacion por parte del fiscal de la
FEPADE, mas que a la sustancia de la investigacion de los sobornos de Odebrecht y de los
implicados en la trama financiera, el 20 de octubre el fiscal Santiago Nieto Castillo es removido
de la FEPADE, por la polémica Odebrecht—Lozoya. La publicacion del periédico Reforma que
afirmaba que Lozoya habia presionado a Santiago Nieto para que lo exonerara publicamente fue
un escandalo politico, por transgredir los dispuesto en el Codigo de Conducta de la PGR, el
encargado de despacho de la dependencia Alberto Elias Beltran removié a Santiago Nieto como
titular de la Fiscalia Especializada de Delitos Electorales, reiterando el compromiso de vigilar

que las actuaciones de los servidores publicos sean apegadas a la legalidad y ética institucional.

Después de la destitucion de Santiago Nieto Castillo® de la FEPADE vy la renuncia de Cervantes
como titular de la PGR, no hubo méas actuacién de la PGR en el caso Odebrecht, a pesar que el
ex procurador Cervantes habia dicho que estaba concluida, en Noviembre de 2017 Lozoya
tramitd un amparo que le permitié conocer el expediente antes que la PGR ejerciera alguna
accion en su contra, fue la Gltima vez que se menciond algin avance de la PGR, desde entonces
no hubo nada mas por parte de la PGR. En marzo de 2018 la jueza Sandra Leticia Robledo
Magafa prohibio a la PGR que por tiempo indefinido judicialice, investigue o solicite una orden
de aprehension en contra del exdirector de Pemex Emilio Lozoya Austin. En abril de 2018 el
Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA) exhort6 a la PGR a dar avances de la averiguacion del
caso Odebrecht (SNA, 2018), la PGR argumentd que solo el imputado puede tener acceso a la
investigacion por el caracter reservado del proceso, no hubo mas avances en esta investigacion.
En abril la SFP anunci6é que inhabilité a Odebrecht por 2 afios y medio, que en total suman 8
afios y 6 meses que no podran participar en contrataciones publicas. Solo un implicado en actos
corruptos de Odebrecht fue sancionado por la SFP, Marco Antonio Sierra Martinez, Residente de
Obra en la Refineria de Tula Hidalgo, que autorizé pagos indebidos a Odebrecht por méas de 119
millones de pesos, inhabilitado para trabajar en el servicio publico por 10 afios e inhabilitacion

de la empresa Odebrecht por 8 afios para participar en licitaciones (SFP, 2018).

% El ex fiscal de la FEPADE, Santiago Nieto Castillo, se vio envuelto en una polémica restitucion de su
investidura en el Senado de la Republica, sin embargo, opta por no ser sometido a la votacién de restitucién ya que

el PRI y sus aliados tenian mayoria en la Camara de Senadores y eran quienes impulsaban su remocién definitiva.
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Raul Olmos de MCCI publicé el 26 de abril de 2018 que se solicitdé copia del registro de
visitantes de la oficina del director de Pemex durante el primer semestre de 2013, fechas en que
el delator De Meneses habia declarado que visitd a Lozoya Austin Director de Pemex en ese
tiempo para acordar los contratos y que su visita quedo registrada. Pemex por su parte nego la
informacién porque arguyeron que formaba parte de la investigacion de la PGR, que estaba
reservada por el Comité de Transparencia de Pemex hasta por 5 afios, esto es al afio 2023
(Olmos, 2018b).
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CONCLUSIONES

El eje rector de estos tres casos es la corrupcion estructural de una clase politica y financiera, un
modus operandi del poder politico y financiero que se ha normalizado y enraizado en la vida
publica de México. Estos tres casos concretamente tuvieron relacion directa con el presidente de
la Republica Enrique Pefia Nieto y su circulo mas cercano, con el financiamiento de su propia
campafa presidencial en 2012, donde se le acus6 de ganar la Presidencia con un montaje
meditico y el financiamiento paralelo de su campafia. La comision de diputados del caso Monex
(Comision Monex, 2015) que integraron diversos partidos en Noviembre de 2012, concluyé en
agosto de 2015 que Pefia Nieto se gasté mas de 4 mil 599 millones 947 mil 834 pesos en la
campafa presidencial. Que el fondeo de estas tarjetas no se dio solo con banco Monex, o
Soriana, sino con 26 tipos de tarjetas, con la triangulacién de recursos de 35 empresas fantasmas
de las cuales se desconoce totalmente de donde provenian los recursos. Este informe no tuvo
ninguna consecuencia legal porgque la mayoria de diputados que la integraban, los del PRI, jamés
se presentaron a sesionar ni coadyuvaron en la investigacion. Aunado al andamiaje legal que no
permitié ahondar en las investigaciones, la imposibilidad de acceder a documentos, asi como la
nula vinculacién de la comisién con el poder judicial, en conclusion, no hubo forma de llamar a

cuentas a los involucrados.

La investigacion La Casa Blanca de Enrique Pefia Nieto, que realizd Aristegui Noticias, reveld
que el Presidente poseia una casa en Las Lomas, Ciudad de México, con valor de USD 7
millones, que equivale aproximadamente a 86 millones de pesos. Que fue construida por Grupo
Higa a gusto del Presidente, una de las empresas que gand la licitacion del tren México-
Querétaro, y que anteriormente hizo obras en el Estado de México durante la gubernatura de

Pefia Nieto. El desenlace de esta trama fue uno mas de los casos de impunidad en México.

El tercer caso que hemos estudiado cierra el circulo y el cerco, el caso Odebrecht que se destapo
en Brasil, donde ex directivos de Odebrecht bajo declaraciones juramentadas ante la fiscalia
brasilefia, dieron fechas, cantidades, nombres, cuentas bancarias de una serie de sobornos a
politicos en diversos paises, entre ellos México, este caso puso en la picota de la corrupcion al ex

Director de Petroleos Mexicanos, Emilio Lozoya Austin, del equipo cercano a Enrique Pefia
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Nieto, Lozoya fungié como Vicecoordinador de Vinculacion Internacional en la camparia del

candidato priista y posteriormente fue nombrado Director de Pemex.

La teoria del doble fraude que hemos dilucidado nos muestra que estos tres casos no se
contraponen entre si, son la sintesis de un sistema politico en descomposicion, donde los cargos
publicos son vistos como botin politico. Para que opere este doble fraude debe existir un
posicionamiento continuo de intereses privados, camarillas, con una dominacion formal e
informal de poderes facticos, grupos de la élite politica y financiera, este cimulo de intereses
copta el ambito econdémico-financiero por un lado y por otro el ambito politico-electoral
(Sandoval, 2016).

De acuerdo a nuestro estudio, adjudicaciones de contratos a empresas afines al poder, pagos
irregulares en APP, evasiones fiscales, pago de publicidad ilegales a medios de comunicacion
entre otras concesiones al sector privado, concretaron el fraude estructural-financiero en el
sexenio de Enrique Pefia Nieto, por otra parte el regreso del PRI en 2012 a la Presidencia de la
Republica con este caudal de financiamientos y apoyos ilicitos, de acuerdo con los casos de

nuestro estudio, concreta el fraude politico-electoral.

De acuerdo al Enfoque de Corrupcion Estructural (ECE) propuesto por Irma Sandoval
Ballesteros, C = AB + | — PC, que es abuso de poder més la impunidad menos participacion
ciudadana. y que nos ha guiado a lo largo de nuestro estudio, existe un enorme abuso de poder
por parte de esta asociacién de politicos y empresarios en las altas esferas con un enorme poder
econdmico y politico que ha impedido una verdadera competencia politica, un verdadero
desarrollo, un crecimiento econémico en nuestro pais y han capturado al Estado en una accién
conjunta de intereses publico-privados, con una impunidad de grandes proporciones que los
mexicanos padecen diariamente y que estd registrada en las diversas encuestas hechas por
organismos nacionales e internacionales, ya sea por omision y/o simulacion de las instituciones
encargadas de impartir justicia, aunado que la participacion ciudadana ha sido totalmente
excluida de las toma de decisiones publicas, asi como de la pertinencia de proteger los recursos
estratégicos de México y el patrimonio puablico, Ilamese hacienda publica o cualquier otra

denominacién que tenga relacion con lo publico.
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Para que sea efectivo el combate a la corrupcion estructural en México la participacion
ciudadana debe tener un papel preponderante, la injerencia de los ciudadanos sobre el Estado es
importante porque hay un control sobre el poder de los que representan a la sociedad y sobre los
funcionarios publicos, pues una vez elegidos es indispensable saber como ejercen los fondos
estatales y como administran los recursos de la nacion, se debe supervisar a los gobernantes para
impedir que tomen decisiones en funcion de sus intereses y asi evitar la corrupcion, y practicas

deshonestas (Serrano, 2015), una participacion que no se limite a la supervision del voto.®®

Se debe crear un marco juridico adecuado que obligue a los diversos 6rganos de gobierno a
incluir a la sociedad en las acciones que realicen, las leyes son importantes, pero son mas

importantes las instituciones que permitan ejercer la ley.

Durante el sistema autoritario no existié la participacion ciudadana, no se respetaban los
derechos humanos, no habia flujos de informacion, los ciudadanos no confiaban en las
instituciones ni mecanismos institucionales ni marco juridico que regulara la participacion
ciudadana. Sin embargo la situacion ha cambiado desde algunos afios, del movimiento estudiantil
de 1968, el gobierno posrevolucionario cedid a ciertas demandas ciudadanas, con el fin del
modelo de sustitucion de importaciones las crisis econdmicas, inflacion, desempleo,
devaluaciones (Serrano, 2015), entre otras, incitaron la participacion ciudadana con
movilizaciones importantes en los afios ochenta. Con la falta de eficacia del gobierno, la
estabilidad politica del gobierno y la falta de legitimidad (Arbos & Giner, 1993) hacian mella en

la gobernabilidad en México.

En la actualidad existe una nula rendicion de cuentas, no obstante, hay instituciones que vigilan
el actuar de los funcionarios publicos, que hacen con los impuestos, en que invirtieron y que
lograron durante su gestién, la ASF registra muchas anomalias e irregularidades en el manejo de

los recursos publicos como ya lo documentamos en este ensayo, pagos indebidos a obra publica,

8 La rendicion de cuentas y la transparencia son cruciales para que la sociedad conozca la informacion de los
proyectos de gobierno, asi como su desempefio en el servicio pablico de sus integrantes. Por Gltimo la confianza de
la sociedad hacia las instituciones para que estas realicen las funciones que se le han encomendado, de velar por el

bienestar general (Serrano, 2015).
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pagos autorizados a fines ajenos al ejercicio publico. Esto lleva a que solo una cierta parte de la
prensa tenga el compromiso de investigar y denunciar a los actores publicos, donde ha habido
incluso asesinatos de periodistas que han investigado casos de corrupcion politica, de
funcionarios publicos y fuerzas de seguridad del Estado. Debido a esto y otros factores las
personas se resisten muchas de las veces a participar, porque hay desconfianza en las
instituciones, una manera de incentivar la participacion ciudadana es acabar con la impunidad,
dejar de encubrir, solapar, justificar, proteger y amparar a las autoridades publicas cuando

incurran en un delito (Serrano, 2015).

La participacion ciudadana consiste en vigilar el gasto pablico, el actuar de las autoridades para
que rindan cuentas a la sociedad. Incentivar la participacion de las personas en cuanto a la
vigilancia del gobierno, tanto de manera individual con la “denuncia de informantes internos”
(whistleblowing en inglés). Un método para revelar informacion acerca de actividades ilegales,
incorrectas y peligrosas realizadas por funcionarios gubernamentales o actores privados. Esta
practica puede verse como un elemento de la libertad de expresion, como una herramienta de la
lucha contra la corrupcion, o como un mecanismo de gestién administrativa para la solucion de
conflictos internos. Se puede destacar que la denuncia de informantes no se limita al sector
publico también alude al &mbito corporativo y el sector privado, puede hacerse ante autoridad de
alto rango en la administracion publica o en la organizacién privada, aunque la informacién
generada por los whistleblowers puede hacerse ante instancias externas, como agencias
reguladoras, ombudsman, comisionados para enfrentar la corrupcién, representantes populares,

funcionarios electos y medios de comunicacion (Sandoval, 2010).

Bajo estas premisas es que se propone una participacion ciudadana activa dentro de las
estructuras de gobierno en México, como una fuerza vigilante, de denuncia y de gestion
ciudadana. En lo que respecta a la corrupcién estructural de que se habla en este ensayo hay

organismos que han tomado forma desde 2015 aunque sin los resultados esperados.
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En 2015, después de los escandalos de los conflictos de interés de Enrique Pefia Nieto y Luis
Videgaray Caso, se impulso el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA),®! el objetivo principal
era coordinar a las autoridades de todos los érdenes de gobierno, para la prevencion, deteccion y
sancion de responsabilidades administrativas, asi como hechos de corrupcion, fiscalizacion y
control de recursos publicos. Se compone por integrantes del Comité Coordinador, el Comité de
Participacion Ciudadana, el Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion y los Sistemas
Locales Anticorrupcion de los Estados. Una Secretaria Ejecutiva y la Comision Ejecutiva. En el
comité coordinador estadn la Secretaria de la Funcion Publica, la Auditoria Superior de la
Federacion, la Fiscalia General, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, el Tribunal de Justicia Administrativa y el Consejo de la
Judicatura Federal (SNA, 2015).

Aunque el SNA ha desempefiado un papel menor desde su integracion, los gobiernos locales han
integrado sus sistemas anticorrupcion a modo, gobernadores salientes han impulsado fiscales
anticorrupcion para “cubrirse las espaldas”, en general el SNA no ha tenido la relevancia
esperada, porque ha estado aislado y subordinado a intereses politicos. Al respecto John
Hackerman afirma que demasiada coordinaciones y comités generara mayor caos entre las
entidades de control interno, control externo, las sanciones y la fiscalizacion en los diferentes
poderes y niveles del Estado Mexicano (Ackerman, 2019). Sandoval Ballesteros propone
integrar la parte electoral al SNA, la FEPADE y el INE, Santiago Nieto Castillo propone integrar
la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda al SNA a través de una

reforma constitucional.

1 El SNA es un entramado institucional de caréacter nacional que fue ideado para homologar principios, reglas y
procedimientos, para detectar, investigar, sancionar y prevenir actos de corrupcion en todas las instancias del poder
publico en los tres niveles de gobierno, la idea es que un cuerpo ciudadano impulse las atribuciones y capacidades
de las distintas entidades publicas, y conduzca la agenda del combate a la corrupcion, el SNA esta presidido por el
comité de participacion ciudadana (CPC), conformado por cinco ciudadanos, nombrados a su vez por otros nueve, el
objetivo del CPC es que no sea solo de vigilancia, sino que forme parte integral del mismo para que se cumplan los
objetivos del SNA (Peschard, 2018).
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En relacion a las instituciones involucradas en nuestro estudio, como el INE en primer término,
que ha tenido autonomia, se observa que esta autonomia ha sido distorsionada por completo
porque no es un organo ciudadano, ha sido cooptado por los partidos politicos, donde se eligen
los consejeros electorales por cuotas, ha tenido un papel dudoso en las elecciones presidenciales
de 2006 y 2012. Lo que hace necesario una reforma electoral donde se ciudadanice por completo

y no responda a intereses de partidos, grupos empresariales o poderes facticos.

La Secretaria de la Funcion Pablica, que intentd desaparecer Felipe Calderén en 2009 y que Pefia
Nieto habilito para exonerarse de los conflictos de interés en 2015, es un organismo para vigilar
y evaluar, entre otras actividades, el ejercicio publico del Gobierno Federal. Con una
investigacion lamentable sobre el actuar publico de Enrique Pefia Nieto y otros funcionarios, es
claro que no se llevd a cabo la funcién para la que fue creada, resultando necesario revitalizarla
aplicando las leyes vigentes para acabar con la corrupcion del gobierno federal, sin privilegios o

beneficios al interés individual sobre el general.

La PGR como institucion garante de la procuracion de justicia en el pais, no ha dado los
resultados adecuados, ya sea por omision o por corrupcién, en la investigacién de casos tan
importantes como Odebrecht. Un caso que ha carcomido las estructuras politicas de varios
paises.®? En el caso de México la PGR ha tenido una actuacion nula, ya que la PGR ha estado
subordinada totalmente a los intereses del grupo gobernante, generando una enorme impunidad

en todos los érdenes de la vida publica y privada, sin perseguir ni investigar delitos que afectan

2 En PerG el Presidente Pedro Pablo Kuczynski ofrecié su renuncia antes de ser sometido a un voto de
destitucion en el Congreso, ha sido el politico de Latinoamérica de més alto nivel en caer por el escdndalo cuando
aln ocupaba su cargo. Renunci6 porque dos firmas relacionadas con el presidente peruano recibieron sobornos de
4.8 millones de dolares, cuando era un funcionario menor. El expresidente de Per( Alejandro Toledo esta préfugo
porque la fiscalia solicito su arresto provisional por recibir supuestamente un soborno de 20 millones de dolares de
Odebrecht. Otro expresidente peruano, Ollanta Humala junto con su esposa fueron condenados a 18 meses de
prisién preventiva, sdlo estuvieron 9 meses en prision por recibir supuestamente 3 millones de ddlares de Odebrecht
durante su campafia presidencial en 2011 y donde resulté vencedor. En Brasil, en lo que muchos llaman una
venganza politica, el ex presidente Lula Da Silva cumple una condena de 9 afios y medio por corrupcion relacionada
con el caso Odebrecht. EI mismo expresidente Michel Temer ha sido mencionado 43 veces por corrupcion en las

declaraciones juramentadas de un delator del caso Lava Jato, Temer neg6 las imputaciones (BBC Mundo, 2018).
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los intereses de estos. Hace falta una gran voluntad para hacer cumplir las leyes que estan en
nuestra constitucion. A partir de enero de 2019 se nombré al titular de la Fiscalia General de la
Republica (FGR) que sustituye a la PGR. En el caso de la FEPADE esta claro que solo con la
voluntad de hacer cumplir la ley, se dardn garantias a los electores de elecciones justas y

apegadas a la legalidad.

El patron de la corrupcion en México esta asociado a la democracia y las elecciones, de acuerdo
con Stephen D. Morris (2017), aunque ha habido una larga tradicion de fraudes electorales, ha
cambiado la forma de los fraudes electorales, como actualmente hay méas competencia, los
recursos para campafas son tan importantes, que algunos apoyos pueden provenir de fuentes
ilicitas (dinero del narco, Monex, etcétera), arreglos secretos entre candidatos y los medios de
comunicacion, asi como de los “moches” de los legisladores y gobernadores (Morris, 2019).%3

Para el caso de las APP existe un abuso por parte del gobierno al otorgar contratos en una total
opacidad y falta de regulaciéon a sus socios privados, tenemos que ha prevalecido el
compadrazgo, el contubernio, la practica del soborno que a todas luces ha permeado a este

gobierno, con un sinfin de contratos en servicios, obra publica, autopistas, aeropistas, hospitales,

83 En este ensayo no podemos dejar de lado el papel de los gobernadores, aunque hubiéramos querido darle mas
espacio en este estudio, el rol tan importante que han ocupado por los vacios de poder que fue dejando el desgaste
del presidencialismo y la alternancia, segin la revista Proceso, gobernadores del PRI y otros partidos fueron
acusados de malversacion de fondos publicos en sus estados en el gobierno de Pefia Nieto, se les ha acusado de
haber desviado cerca de 258 829 185 000 pesos de los recursos publicos, de acuerdo con denuncias penales y
resultados de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF). Solo cinco han sido detenidos o tienen orden de
aprension, los mas corruptos, si es que se puede decir asi, son; “de mayor a menor monto desviado, segin lo que se
ha documentado, destacan las gestiones del ex Gobernador de Chihuahua, César Duarte Jaquez (2010-2016),
buscado por la Interpol, y la del ex Gobernador de Veracruz, Javier Duarte de Ochoa (2010-2016), detenido en
Guatemala. Para muestra tenemos que entre el 7 de julio de 2012 y el 14 de octubre de 2014, la Secretaria de
Hacienda del Estado de Chihuahua realiz6 342 dep6sitos, que sumaron 80 000 millones de pesos de sus propios
fondos publicos a la Unidn de Crédito Progreso, el Banco del que Duarte Jaquez es socio. En un solo dia, el 2 de
diciembre de 2013, el Gobierno de Chihuahua deposité al Banco 1208 millones de pesos” (Olvera, 2017). El
exgobernador corrupto mas famoso en México es Javier Duarte de Veracruz, preso por malversar mas de 35 000
millones de pesos, la denuncia la hizo la ASF, era tan escandaloso el desfalco que la PGR no tuvo mas opcion que

detenerlo y encarcelarlo, con la salvedad que podria salir libre si le retiran los cargos mas graves.

127



puentes vehiculares, segundos pisos, edificios de gobierno y petroquimicas, mucha de esta
infraestructura estd mal construida, incluso hospitales en obra negra, entre otros. Sin ningun
riesgo para los socios privados, ya que se pagaran a 25 o més afos y cada afio la deuda se pagara

acorde con la inflacion.

Stephen D. Morris (2017) afirma que Singapur, Hong Kong y Chile, son casos exitosos de
combate a la corrupcion, que dificilmente se puede tener la clave del éxito, hay voces que
afirman que la democracia y el neoliberalismo no funcionan para reducir la corrupcion, ideas
ortodoxas provenientes del Fondo Monetario Internacional, del Banco Mundial, los neoliberales
creen que, con las privatizaciones, la desregulacién, la reduccion del Estado, no se reduce la
corrupcion. Sin embargo, se estd demostrando que la democracia si la reduce, aunque esto solo
ocurre con el tiempo, segin Michael Rock (2009), en un minimo de 12 afios, aunque en palabras
de Morris es posible que la corrupcion reduzca la democracia antes que la democracia acabe con

la corrupcion (Morris, 2017).

El Barémetro Global de la Corrupcion de Transparencia Internacional para América Latina y el
Caribe (2017), coloca a México con un deficiente 67% de desempefio en la lucha contra la
corrupcion. El indice de soborno para México en este informe es de 51% de mexicanos que
afirman haberlo pagado al menos una vez durante los Gltimos 12 meses. Las expresiones de

repudio a la corrupcion en México son de 49%, (Transparency International, 2017).

El combate a la corrupcion en México se tiene que dar en muchos frentes, pero sobre todo desde
las instituciones, lo que falta es la voluntad de aplicar la ley, aunque la corrupcion también
corroe las instituciones que deben aplicar la leyes y proteger el patrimonio publico de los
mexicanos, ademas una clase politica que no ha variado su praxis de ejercicio de gobierno,
existen las instituciones para el combate a la corrupcion, pero no se han podido abatir los indices
de corrupcion de las altas esferas de la politica y del sector financiero, porque estas han
sobrevivido al circuito permanente de ganar elecciones presidenciales para reanimar y oxigenar

desde ahi la poderosa maquinaria que les permite renovar su poder y la captura del Estado.
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Durante la realizacion de este trabajo, se llevaron a cabo elecciones en México, el 1 de julio de
2018 cuatro candidatos se disputaron los votos de mas de 80 millones de mexicanos, la coalicion
“Por México al Frente” integrada por los partidos (PAN, PRD y MC) con Ricardo Anaya Cortés
como candidato, la coalicién “Todos por México” la integraban los partidos, (PRI, PVEM y NA)
con su candidato José Antonio Meade Kuribrefia y; la coalicion “Juntos Haremos Historia”
(MORENA, PT y Encuentro Social) con su candidato Andrés Manuel Lopez Obrador, asi como
un candidato independiente, Jaime Rodriguez Calderon. Resultd vencedor el proyecto de la
coalicion encabezada por Andrés Manuel Lépez Obrador, con més de 30 millones de votos con
53.9% de la preferencia electoral, seguido de Ricardo Anaya Cortés con poco mas de 12
millones de votos con 22.27% de la votacion, en tercer lugar, José Antonio Meade con 9 289 853
votos, el 16.40% de la votacidn, y el candidato independiente Jaime Rodriguez Calderén con 2
961 732 votos, 5.23%.

Lo interesante de esta eleccidn y por lo que atafie a nuestro estudio, es que el candidato vencedor
Andrés Manuel Lopez Obrador, centrd su proyecto politico en una sola demanda, la lucha frontal
contra la corrupcion en México, en su proyecto alternativo de nacion 2018-2024 proponia:
austeridad republicana, que junto con la corrupcién pretende tener un presupuesto eficiente y
suficiente para promover el desarrollo, eliminar los conflictos de interés, la propuestas al
respecto son: Promulgacién de la Ley Federal de Combate de Conflictos de Interés, autonomia
total y ciudadanizacion plena de los érganos de combate a la corrupcién; promocion de la
transparencia e imparticion de justicia; instauracion de tipos penales especiales por opacidad,
simulacion, o colusion; fortalecimiento de las disposiciones preventivas y punitivas en materia
de conflictos de interés en la actual legislacion. Por otra parte promover un programa
anticorrupcion en los sectores fiscal y financiero, un proyecto contra el lavado de dinero, se
impulsara la colaboracién internacional para el combate a paraisos fiscales, endurecimiento de
controles del sistema bancario sobre lavado de dinero, investigacién minuciosa y cancelacion de
empresas fantasma, auditoria inmobiliaria en los Estados Unidos de Norteamérica de personajes
mexicanos provenientes de la politica y los altos negocios, eliminacion de programas de
consolidacidn fiscal, mayor disciplina en el combate de delitos tributarios, trasparencia total en
declaraciones juradas y patrimoniales; eliminacién absoluta del secreto bancario, fiduciario, y

fiscal cuando se investiguen delitos tributarios y practicas financieras ilicitas; aumento de los
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controles sobre banqueros y financieros; e instauracion de nuevas sanciones para los servidores

publicos que colaboren con este tipo de delitos.

Otro punto en el proyecto alternativo referente a la corrupcion es: levantamiento del velo y
transparencia para actores privados, es decir vigilar el desempefio de los actores privados que
interactten con el sector publico. Que los actores privados sean sujetos obligados de las leyes de
transparencia, lo que no ocurre en la actualidad. Instaurar la técnica del “levantamiento del velo”
en la practica del Derecho Administrativo Sancionador Mexicano y el Derecho Electoral del

pais.

Combatir la impunidad privada a partir de la instauracion de tipos penales especiales por
opacidad, simulacién, o colusion, elaborar y publicar un padrén de contratistas sancionados o
incumplidos; establecer una estricta regulacion a favor del interés publico en Asociaciones
Pablico-Privadas y transparentar todo tipo de publicidad gubernamental en los medios de

comunicacion.

Hacer un proyecto de licitaciones publicas en linea y con control social, para esto se propone
austeridad, autonomia total y ciudadanizacion plena de los 6rganos de combate a la corrupcion,
promocion de la transparencia e imparticion de justicia; favorecer la economia social, solidaria y
cooperativa en la contratacion gubernamental; fincar responsabilidades administrativas y penales
por incumplimiento de licitaciones publicas o simulacién; obligatoriedad de programas de
testigos sociales y contralores ciudadanos en todas las compras pablicas y con perspectiva de
género prohibicion de adjudicaciones directas; obligatoriedad de ejercicios de licitacién publica
y concursos abiertos para todo tipo de adquisiciones, licitaciones publicas en linea y con control
social para todo tipo de compra y contratacion incluyendo las Asociaciones Publico-Privadas.
Instauracion de Contratanet; las compras puablicas cumpliran con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social; se priorizardn los productos y
servicios nacionales en las compras publicas, en particular los provenientes de la economia

popular y solidaria y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas.
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En las contrataciones publicas, llevar a cabo un proyecto para fortalecer los mecanismos de
vigilancia y control para erradicar la corrupcion en las licitaciones y adquisiciones del gobierno,

y lograr mayor eficiencia en el gasto publico.

Accidén Penal por particulares en casos de corrupcion, propuesta para ampliar la accion penal
para que pueda ser ejercida por cualquier persona fisica o juridica tratdndose de delitos por
hechos de corrupcidn, a fin de que la ciudadania pueda ser parte activa y directa en la lucha
contra la corrupcion (Proyecto de Nacion 2018-2024, 2017).

Aunado a las propuestas anteriores, Andrés Manuel Lopez Obrador anuncié como presidente
virtual diversas acciones anticorrupcién, se reformara el Articulo 108 de la Constitucion para
agregar que el Presidente de la Republica en funciones pueda ser juzgado por delitos de
violacién a las libertades electorales y por delitos de corrupcion, se quitaran por completo fueros

y privilegios para funcionarios publicos.

Se reformara la ley para considerar delitos graves el trafico de influencia, la corrupcion, la
asociacion entre funcionarios y particulares para cometer fraudes a la hacienda publica, el robo
de combustibles y el fraude electoral en cualquiera de sus modalidades; las penas no permitiran

al inculpado la obtencion de la libertad bajo fianza.

La Fiscalia General (antes PGR), contara, en los hechos, con absoluta autonomia; no recibira
consigna del Presidente de la Republica y sus practicas se apegaran al principio del derecho
liberal. La FEPADE quien estard a cargo del Fiscal Electoral, se encargara de garantizar que las
elecciones sean limpias y libres; evitar la compra del voto, la coaccion, la amenaza, el uso del
presupuesto publico y de bienes para favorecer a partidos o candidatos y castigar cualquier tipo
de fraude electoral. Su distintivo sera la imparcialidad y su mision la de establecer en México

una auténtica democracia.

La Fiscalia Anticorrupcion sera garante para evitar este mal que tanto ha dafiado a México y no

permitir bajo ninguna consideracion, el predominio de la impunidad.
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Todo funcionario debera presentar su declaracion de bienes patrimoniales; asi como la de sus
familiares cercanos y serd publica y transparente en todos los casos. Se cancelaran fideicomisos
o cualquier otro mecanismo utilizado para ocultar fondos publicos y evadir la legalidad y la

transparencia.

Nadie podra utilizar aviones o helicopteros privados, se vendera la flotilla de aviones y
helicopteros, sélo quedaran los destinados a la seguridad, la proteccion civil y los que se ocupen
para enfermos. (Recordamos aqui, como un ejemplo, los contratos de Eolo Plus, filial de Higa,

con diversas dependencias federales para transporte de funcionarios publicos).

Se reducira en 50 por ciento el gasto de publicidad del gobierno. Los funcionarios de Hacienda,
Comunicaciones, de Energia y de otras dependencias, no podran convivir en fiestas, comidas,
juegos deportivos o viajar con contratistas, grandes contribuyentes, proveedores o inversionistas
vinculados a la funcién pablica. Las compras del gobierno se haran de manera consolidada;

mediante convocatoria, con observacion ciudadana y de la oficina de transparencia de la ONU.

Los contratos de obra del gobierno se llevaran a cabo mediante licitacion publica, con la
participacion de ciudadanos y de observadores de la ONU. No habréa partidas en el presupuesto a
disposicion de diputados o senadores. Se acabard la vergonzosa préctica del soborno o de los
Ilamados “moches”. Ningun funcionario publico podra recibir regalos, cuyo valor exceda los 5

mil pesos.

En las relaciones comerciales o financieras con empresas internacionales se dara preferencia a
las originarias de paises cuyos gobiernos se caractericen por su honestidad y no toleren las

practicas de sobornos o de corrupcion.

Se revisaran los contratos suscritos con empresas nacionales o extranjeras que se hayan otorgado
mediante el influyentismo, la corrupcion y causen dafio a la hacienda puablica. En caso de
anomalias que afecten el interés nacional, se acudira al Congreso de la Unién, a tribunales

nacionales e internacionales (L6pez Obrador, 2018).
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Como podemos revisar muchos de estos lineamientos tienen relacion directa con nuestro estudio,
porque la opacidad, la impunidad han sido el sustento de un sistema politico corrupto como el
mexicano, que ha sido Ilamado a cuentas por la ciudadania, harta de la corrupcion imperante en
México. En general Lopez Obrador prometio revision de contratos de APP, leyes més severas
contra la corrupcion y el fraude electoral, controles mas estrictos de la administracion publica

federal e impulsar una verdadera lucha contra la corrupcion en los Poderes de la Unidn.

Es importante mencionar al periodismo de investigacion sobre todo de casos de corrupcién y que
gracias a la tenacidad de estas organizaciones civiles que ejercen su libertad de expresion con
enormes riesgos, se han podido ventilar casos de gran importancia como los que se han estudiado
en este ensayo, que sin este periodismo claro y objetivo no hubiera sido posible, Semanario
Proceso, Periddico la Jornada, Aristegui Noticias, Quinto Elemento Lab, Animal Politico, entre

otros.

Finalmente, bajo la premisa de este nuevo paradigma anticorrupcién en México, donde los que
roban dinero publico puedan efectivamente ser llevados ante la justicia, con leyes severas contra
el fraude electoral, regulacion estricta del Estado sobre sus bienes estratégicos, mediante un
modelo de desarrollo que permita eliminar de tajo la corrupcion, en un pais donde los que tienen
el poder se ajusten a los ideales de un buen gobierno, que impulsen la igualdad y la justicia, es
necesario hacer una transicion de un modelo de desarrollo que provoca una enorme desigualdad,
el Neoliberalismo, a un modelo que permita a nuestro pais tener crecimiento econémico, una
transicion a elecciones justas y aplicacion de la ley, es necesario hacer una verdadera transicién

democratica en México.
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