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Introduccidén

La literatura sobre neoliberalismo es muy extensa ya que es un tema sumamente
amplio y complejo. El neoliberalismo dice David Harvey (2007) es una teoria de
practicas politico-econémicas que afirma que la mejor manera de promover el
bienestar del ser humano, consiste en no restringir el libre desarrollo de las
capacidades y de las libertades empresariales del individuo, dentro de un marco
institucional caracterizado por derechos de propiedad privada, fuertes mercados

libres y libertad de comercio.

Podemos decir entonces que el neoliberalismo es un proyecto civilizatorio que
abarca aspectos de la vida humana creando un sentido comun, valorando el
intercambio del mercado como una nueva o moderna ética en si misma, la cual es
capaz de actuar como una linea de objetivos para toda la accién humana y sustituir
todas las “creencias” éticas y morales anteriormente plasmadas. De esta forma
podemos entender que existe un proceso de Neoliberalizacion en el mundo y que
éste se dio de formas muy particular en los paises, convergiendo y divergiendo en
una serie de criterios, aristas, y fendbmenos de sus propias historias, sus espacios
infraestructurales, procesos politicos, culturales, grupos de poder, etc. Si el
neoliberalismo se entiende como proceso dicotomico y no como un recetario,
podemos evitar las generalidades y se puede ampliar ain mas el andlisis de este
proceso. A partir de este concepto podemos tratar de comprender mejor cOmo se

fue transformando la economia de un pais y compararlo con otros.

Llegados a este punto de reflexion sobre los procesos de neoliberalizacion,
surgieron las siguientes interrogantes: ¢se pueden comparar los procesos que
vivieron México y Chile en sus transitos al neoliberalismo?, y si es asi, ¢puede un
sector econdmico como el eléctrico ser objeto de estudio para comprender el
neoliberalismo para estos dos paises?, y por ultimo, ¢ cuales son las convergencias
y divergencias que presentaron los dos sectores eléctricos durante el proceso de

neoliberalizacion de ambos paises?.

Dicho lo anterior, la hipotesis explicativa que se presenta en este trabajo es

gue ambos paises convergieron en distintos momentos, siendo protagonistas en
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América Latina durante el periodo desarrollista y posteriormente en el neoliberal.
Aunque divergieron en sus rutas al neoliberalismo, mostrando caracteristicas muy
especificas correspondientes a sus procesos histéricos. Ejemplo de esto es el caso
de Chile, el cual a través de un golpe de Estado se inserta en la dinAmica neoliberal,
aungue el camino no fue facil, puesto que el ADN de una gran seccién de los
militares no reconocid, en primera instancia, al neoliberalismo como forma de
expresion de desarrollo econémico de un pais, lo que caus6 una ruptura interna de
las fuerzas armadas ocasionando que las reformas estructurales no se aplicaran de
golpe, de inmediato, ni con los resultados deseados, muestra de ello es que el sector
eléctrico chileno fue desarticulado en su totalidad después de la crisis chilena (1982)
donde tuvo que replantearse la estrategia, y hasta 1989 donde se pusieron a la

venta todas las acciones de la Endesa.

Diferente proceso ocurrid con México, donde la base infraestructural, los
funcionarios, las instituciones y los diversos actores politicos contaban con una
instruccién nacionalista bajo el manto del partido Unico, lo que freno el tornado de
reformas neoliberales a inicio de los afios ochenta, por ello una apertura del sector
eléctrico fue parcial a partir de reformas a leyes secundarias (1992). Tendrian que
pasar alrededor de veinte afios para que el sector se pudiera abrir a la iniciativa
privada (2013).

De esta manera, el presente trabajo analizar4d las convergencias y
divergencias en la transicion de México y Chile de sus politicas econdémicas,
respaldadas por un Estado benefactor o desarrollista, hacia una dinamica de
reformas neoliberales. En este sentido, se tomara en cuenta como objeto de estudio
al Sector Eléctrico, como una de las areas mas sensibles y que acompafia, de una
u otra manera, a los modelos de desarrollo en toda América Latina. Nos
centraremos en examinar dos casos de empresas emblematicas, por un lado
exploraremos la industria eléctrica mexicana con la Comision Federal de
Electricidad (CFE) y por el otro la industria eléctrica chilena con la Empresa Nacional
de Electricidad S. A. (ENDESA).



Es por ello que estos aspectos se veran a lo largo del trabajo a partir de un
analisis comparativo, el cual nos permitira obtener una vision mas completa de la
complejidad del respectivo objeto de estudio, estimulando preguntas que capten de
manera mas precisa lo individual del caso concreto. Para cumplir con esto, se
realizé un andlisis cualitativo y cuantitativo sobre el comportamiento de los sectores
durante el periodo de estudio. Para el Sector Eléctrico mexicano se realizé un paneo
de las principales publicaciones, documentos oficiales y bases de datos, lo que nos
permitié entrelazar problematicas y relacionar acontecimientos. En el caso de Chile,
se realiz6 una estancia de investigacion en la Universidad de Santiago de Chile
recabando y seleccionando informacion en el Archivo Nacional Histérico y el Archivo
Nacional de la Administracion, asi como en oficinas de Corfo y en diferentes

bibliotecas.

Dos modelos de desarrollo

El trabajo que se presenta parte de la descripcidon de las condiciones econdémicas,
politicas y sociales de los dos paises de acuerdo a su estructura de modelo de
desarrollo, poniendo particular énfasis en los dos proyectos que se observaron en
América Latina durante gran parte de siglo XX, nos referimos al Modelo Sustitutivo

de Importaciones o Modelo Desarrollista y el Modelo Neoliberal.

En este sentido, se observé que durante siglo XIX se vio la expansion del
capitalismo industrial a gran escala, de forma internacional. Pero arrancando el siglo
XX se van a presentar una serie de acontecimientos que marcaran el rumbo de
sistema, se trata de dos Guerras Mundiales y por supuesto, la crisis —hasta 2008-
mAas grave que habia vivido el sistema. La crisis estallara en octubre de 1929 con la
caida de la Bolsa de New York y se volvera mundial poco tiempo después,
obviamente algunos paises se vieron mejor parados que otros y entre ellos estaria
la Gran Bretafia (potencia comercial y naval en el desarrollo del capitalismo industria

de siglo XVIII y XIX) que experimentaria una fuerte deflacién en 1925.



Ante el contexto de convulsidbn econémica de las primeras décadas del siglo
XX surgen duros cuestionamientos al liberalismo y al papel del mercado, entre los
criticos mas fuertes se encontraba el economista britanico John Maynard Keynes
(1883-1946) quien enuncid en sus textos su rechazo a la politica econémica basada
en la idea del “crecimiento auténomo”, propia del Estado liberal capitalista clasico,
en donde se planteaba una intervencion casi nula para dejar a la fuerzas del
mercado regularan la economia, proponiendo como solucién el transito hacia una
politica econdmica basada en la intervencion directa del Estado fundamentalmente
a partir de incremento del gasto publico como la Unica opcién para remediar las
constantes crisis del sistema capitalista, la postura del britanico seria la “idea fuerza”

economica del llamado Estado Benefactor!.

Indudablemente, lo que Keynes y sus seguidores buscaron, no fue la caida del
orden natural del que hablaban los clasicos, ni la caida del modo de produccion, ni
las mejores condiciones de vida de la sociedad mundial, se traté de estabilizar,
regulando el ciclo y redistribuyendo la renta (Casilda Bejar, 1996). Lo importante era
cerrar lineas alejandose de la vision del “Estado Policia” y convirtiéndose en el
“Estado Benefactor” dandole atribuciones mas dinamicas de control y mando de

politicas publicas orientadas a impulsar la Demanda Efectiva?.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), se cred la Organizacién
de Naciones Unidas (ONU) inaugurando una serie de comisiones para la

reconstruccion y desarrollo de los paises en el mundo, para Latinoamérica seria la

1 Para Ignacio Medina (1998) esta forma de Estado la podemos ver en tres sentidos: 1.- La
intervencion directa e indirecta del Estado en la economia como un medio para enfrentar las crisis
del capitalismo, causadas por los excesos de ganancia en la inversién privada. El Estado puede
regular la economia de un pais y aun llegar a ser propietario de medios de produccion. 2.- La
implementacién de una serie de programas sociales legales encaminados a paliar los grandes
problemas econdmicos y sociales de la poblacion trabajadora, pero al mismo tiempo para mantener
y fortalecer la mano de obra que necesita la produccién, aumentando la demanda de productos. 3.-
Un sistema de representacion de intereses que se expresa sobre todo en un sistema competitivo de
partidos, los cuales avanzan o retroceden en posiciones de poder dentro del Estado, tanto mediante
la presién politica como por la democracia electoral representativa.

2 La demanda efectiva es la agregacion de las expectativas sobre las ventas futuras, lo que determina
el nivel de produccion real. Esta es la suma de tres componentes: consumo final + inversion + las
exportaciones netas (exportaciones-importaciones). Keynes la define de la siguiente forma: La
Demanda Efectiva es un precio definido por la curva de los precios de la oferta y de la demanda
global. (Maynard Keynes, 1981, pag. 35)



Comision Econdmica para América Latina (CEPAL). Ante un contexto de expansion
del blogue soviético y una hegemonia del capital norteamericano, Ameérica Latina
se encontraba en su papel de proveedor de recursos primarios (materias primas)
para los paises industrializados, y es precisamente esta relacion en la que el
economista argentino Raul Prebisch® (1901 — 1986) se basara para plantear un
problema y también una (posible) solucion en su ensayo titulado El desarrollo

econdémico de la América Latina y algunos de sus principales problemas (1949).

El problema decia el argentino, era que existia un deterioro de los términos de
intercambio entre “los paises centro y los paises periferia” y por lo tanto el comercio
era desigual lo que ocasionaba problemas para los paises de América Latina, por
ello era indispensable empezar a pensar en un proceso de industrializacion que
permitiera dejar de importar todos los bienes intermedios o de capital para lograr
salir del subdesarrollo. A este enfoque se le conocid como el “estructuralismo

latinoamericano”

La postura de la CEPAL fue adoptada por diversos paises de América Latina,
guienes se enfocaron en la implementacion de politicas de sustitucion de
importaciones, exportaciéon en gran escala de manufacturas y consolidacion del
mercado interno. Bajo este contexto, es que el Estado comienza a intervenir de
forma mas activa en la economia fomentando la participacion de la ascendente
burguesia nacional (sin dejar de lado el capital trasnacional), este proceso es mejor
conocido como el “desarrollismo” o “Estado desarrollista®, en el sentido que
establecio un Estado que promovié el desarrollo econémico a través de la

industrializacion con la meta de mejorar el bienestar social.

El auge del intervencionismo estatal, dio como resultado un incremento del
sector publico y en consecuencia de empresas publicas, mediante las cuales se

crearon las bases de un patron distinto de acumulacién de capital, el cual lleg6 a un

3 Raul Prebisch se desempefié como funcionario pablico en el Banco Nacién y luego en el Ministerio
de Hacienda, entre 1930y 1943. A partir de 1935 fue uno de los fundadores y primer Gerente General
del Banco Central de la Republica Argentina, cargo que ocupd hasta 1943. Entre 1950 y 1963, Radl
Prebisch fue Secretario Ejecutivo de la Comision Econémica de las Naciones Unidas para América
Latina y el Caribe (CEPAL).



punto de crisis en la década de los setenta del siglo pasado, cuando el Estado
desarrollista comenzo6 a debilitarse y con ello su problemas aparentemente ocultos.
Esto fue tedricamente criticado y evidenciado por un grupo que se oponia a

“cualquier” tipo de intervencioén estatal.

El neoliberalismo se habia encontrado en hibernacién durante el ascenso del
keynesianismo. Economistas, cientificos, filésofos, historiadores, etc., llevaban
tiempo trabajando, pero fue el filbsofo, economista y jurista austriaco Friedrich Von
Hayek (1899 — 1992) quien bajo la sombra de su obra mas reconocida Camino de
servidumbre (1944) aglutind a estas personas y formé la Mont Pélerin Society en el
afno de 1947. Entre estas celebres personalidades se encontraban Ludwig von
Mises (1881 — 1973) quien fuera profesor de Hayek, también se encontraba el

economista Milton Friedman (1912 — 2006), e incluso el filésofo Karl Popper.

Aquel grupo se autodenominaba como “liberales” rechazando el
intervencionismo estatal tipo keynesiano. Seria hasta la estrepitosa década de
1970% cuando sus ideas econémicas, filoséficas y morales tomarian mas relevancia
en el ambito politico, econémico y académico, particularmente (en un principio) en

Estados Unidos y la Gran Bretafia.®

David Harvey (2007) describe la intervencion del Estado en el neoliberalismo

de la siguiente forma:

El papel del Estado es crear y preservar el marco institucional apropiado para el
desarrollo de estas practicas (...) debe disponer las funciones y estructuras militares,
defensivas, policiales y legales que son necesarias para asegurar los derechos de
propiedad privada y garantizar, en caso necesario mediante el uso de la fuerza, el
correcto funcionamiento de los mercados. Por otro lado, en aquellas areas en las
gue no existe mercado (como la tierra, el agua, la educacion, la atencion sanitaria,
la seguridad social o la contaminacién medioambiental), éste debe ser creado,
cuando sea necesario, mediante la accién estatal. (pag. 8)

4 La crisis econémica (1974-1980), estallé por el agotamiento de la acumulacion de capital
sustentada en la creciente intervencion estatal y en la sobreproduccién observada en los paises de
mayor industrializacién. (Mandel, 1980)

5 La teoria neoliberal gané respetabilidad académica gracias a la concesion del Premio Nobel de
Economia a Hayek en 1974 y a Friedman en 1976. Este particular premio, aunque asumié el aura
del Nobel, no tenia nada que ver con los otros premios y fue concedido bajo el férreo control de la
elite bancaria sueca. La teoria neoliberal, especialmente en su guisa monetarista, comenzé a ejercer
una influencia practica en una variedad de campos politicos.
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Fue a partir de los afios ochenta que en gran parte del mundo iniciaron los
“ajustes estructurales” basados en la politica econdmica de corte neoliberal
caracterizada por la desregulacién financiera, la privatizacién, el control
inflacionario, la apertura comercial, los tratados comerciales, y la constante
intervencion de la iniciativa privada, propiciada por el Estado y los organismos

internacionales®, en areas estratégicas y de provisiéon social.
Estructura del Trabajo

Ser4 a partir de la descripcibn de estos dos modelos de desarrollo como
abordaremos el tema de la reconfiguracion estructural de los dos paises mediante
el analisis del proceso de neoliberalizacion de los sectores eléctricos de México y
Chile, los cuales se desarrollaron con base en una serie de convergencias y
divergencias historicas. Es por ello que la presente investigacion esta dividida en
tres capitulos:

En el primer capitulo se revisa la trayectoria de ambos sectores en sus inicios
adentrandonos al papel que tuvieron las empresas extranjeras en la conformacion
de una naciente industria eléctrica en ambos paises. Asi mismo se observa el
camino de las politicas econ6micas que llevaron a la creacion legal y
posteriormente infraestructural de CFE y Endesa. Esto generd que se desarrollara
un creciente control estatal en el sector hasta llegar, para el caso de México, a
nacionalizar (mexicanizar) la industria eléctrica en 1960. Y en el caso de Chile, a
generar planes y programas cada vez mas solidos de electrificacion.

El segundo capitulo muestra, de la mano del Estado, la consolidacién y
expansion de los sectores eléctricos. Ejemplo de ello es el acelerado incremento
de su capacidad instalada de generacion y de lineas de transmision que se fueron

estableciendo para generar un sistema nacional interconectado, pese a todas las

6 En la busqueda de un modelo méas estable, abierto, liberalizado, particularmente orientado a los
paises de América Latina, nace en 1989 el llamado «Consenso de Washington», donde se trat6 de
formular un listado de medidas de politica econémica para orientar a los gobiernos de paises en
desarrollo y a los organismos internacionales (Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial y
Banco Interamericano de Desarrollo) a la hora de valorar los avances en materia econémica de los
primeros al pedir ayuda a los segundos. Ramon Casilda (2004, pag. 19)
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dificultades técnicas, politicas y logisticas que enfrentaban ambos paises. Esta
expansion se analiza en la época del sesenta y setenta, mostrando la perspectiva
nacionalista de la época, incrementando la inversion en el sector publico, hasta
llegar en el caso de Chile a un golpe de Estado al presidente Salvador Allende
(1973). Y por el otro lado, en México se generaba una creciente inversién en
hidroeléctricas, termoeléctricas, acompafada por devaluaciones, inflacion y

conflictos sociales.

En el tercer capitulo, se articulan los dos capitulos anteriores para mostrar
como fue el proceso de neoliberalizacién en estos dos paises, destacando las
disputas de nacionalistas y liberales en el Gobierno militar de Chile. Asi mismo, se
puntualizan las medidas de politica econémica que se desarrollaron y que
derivaron en la desarticulacion y venta de Endesa. A su vez, se examinan para
México las reformas estructurales emprendidas durante el Gobierno de Miguel de
la Madrid (1982-1988) y de Carlos Salinas (1988-1994), medidas que llevaron
-pese a los postulados neoliberales- a una apertura parcial a partir de reformas a
leyes secundarias para la entrada de la iniciativa privada. Por ultimo, se presentan

algunas consideraciones finales.
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1. El proceso de industrializacién de México y Chile.

En este capitulo se muestra como después de la crisis de 1929-1933 las economias
de México y Chile entran en un proceso convergente de busqueda de estabilidad
nacional a partir de la conformacion de una serie de instituciones que modificarian
su dinamica primario-exportadora, para adentrarse al suefio industrializador. En
este sentido los sectores eléctricos de ambos paises se encontraban en manos de
la iniciativa privada extranjera, pero seria partir de los afios veinte y treinta que se
empezaron a fomentar acciones para que el Estado tuviera una mayor participacion
intentando crear una base juridica, administrativa e infraestructural para regular o
tener injerencia en la industria eléctrica como un elemento de desarrollo de las areas
economicas, es decir, ver a la industria como un detonante del desarrollo nacional
entre la iniciativa privada y publica. La creacion de la CORFO, de Endesa, y de la

CFE son muestra de ello.

Posteriormente, se inicid en ambos paises diferentes planes de electrificacion
principalmente en los afos cuarenta y cincuenta, muestra de ello es que Chile traza
el Plan de Electrificacién del Pais (1943) para aprovechar la gran riqueza natural
gue posee este pais. Por otro lado, se plantea la “Mexicanizacién” de la industria
eléctrica (1960). Es asi como ambos paises empiezan a crear una estructura solida

y basan principalmente su estructura en la generacién hidroeléctrica.

1.1.El proceso de industrializaciéon en México.

La crisis de los afios treinta del siglo pasado es el punto critico que marca el inicio

de la ruptura del funcionamiento del modelo primario exportador’ en México. A partir

" El modelo primario exportador se caracterizaba por lo siguiente: Una economia abierta y dual con
un sector primario exportador (agricola, ganadero o extractivo) que concentra el capital nacional
(escaso) y extranjero, el poco trabajo especializado disponible en el pais, la tecnologia modernay el
acceso a los mercado internacionales. Durante el siglo XIX, la mayoria de los paises de la region se
independizaron de Espafia incorporandose a la economia mundial dentro de un esquema de division
internacional del trabajo encabezado por Inglaterra, en el cual los paises de la region fungian como
productores de materias primas agricolas y extractivas e importadores de bienes manufacturados de
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de ese momento comenzaron a crearse nuevos vinculos con la economia mundial,
trayendo una serie de cambios en la conduccion de la politica econémica cuyos
resultados conformaron las directrices del proyecto nacionalista del Gobierno de
Lazaro Cardenas (1934-1940). Las reformas estructurales cardenistas fueron
plasmadas en el “Plan Sexenal” que tenia como objetivo impulsar el desarrollo
econdémico y politico de México con autonomia del exterior, lo cual representd un
intento decidido por alcanzar los objetivos de la Revolucion Mexicana que parecian
haber sido olvidados a lo largo de los afios que van de 1920-1933, tal y como
guedaron en los principios de la Constitucion de 1917 con respecto a la reforma
agraria, legislacion laboral, la nacionalizacion o estricto control de los recursos
naturales y el control o regulacion por parte del Estado de las principales actividades

econdmicas.

De esta forma, por primera vez en la historia del pais, el Estado entr6 a
participar en forma directa y activa, en la promocion del desarrollo econémico, con
mas instrumentos y medios de politica publica, que contribuyeron a la
transformacion de la estructura econdémica del pais, sentando las bases que
consolidaron el modelo de desarrollo basado en la industrializacion via sustitucion

de importaciones en la década de los cuarenta.

Es importante decir que en el inicio, el proceso de sustitucion de
importaciones, no fue el resultado de una estrategia deliberada de industrializacion,
sino el resultado de los intentos repetidos del poder por superar las contradicciones
engendradas por la crisis mundial del capitalismo. Toda esta fase de despegue del
crecimiento industrial que va de la gran crisis hasta el fin de la Segunda Guerra
Mundial, fue atribuido frecuentemente por parte de la historiografia econdmica
mexicana a la sustitucién de importaciones durante la Segunda Guerra Mundial
(Vernon, 1975); (Villareal, 1981); (Guillen, 1985), la cual se debi6 a la proteccion

efectiva que le brindd la situacion bélica en la que no se podian importar bienes

todo tipo, desde los bienes de consumo hasta los bienes de capital. El caso de México durante el
periodo de gobierno de Porfirio Diaz (1876-1910) se puede presentar como un prototipo de cémo la
incorporacion de América Latina a la economia mundial capitalista se vio acompafiada por un
régimen politico autoritario (Anima Puente & Guerrero Flores, 2004, pags. 74-75).

14



industriales de Estados Unidos, por tanto la industria mexicana crecié mediante un
esquema de sustitucion de importaciones basicamente en el sector de bienes de

consumo.

Sin embargo, de acuerdo con Enrique Céardenas (1994) (2000) (2015) la
expansion industrial de México durante esos afios, a diferencia de otros paises de
América Latina, fue impulsada por las exportaciones, en particular las
manufactureras las cuales crecieron rapidamente aumentando su participacion en
seis veces, en el total de las exportaciones, pasando de 7% a 40% en 1945, es decir
practicamente el 78.9% del crecimiento del sector manufacturero se debi6 a la
demanda externa lo cual provocé incluso una desustitucion de importaciones que
significé -8.6% del crecimiento de la produccion interna (Cardenas, 1994, pags. 125-
126). La industria textil fue la mas beneficiada por el auge exportador; los productos
textiles que representaban menos de 1% de las exportaciones en 1939, participaron
con 20% de las exportaciones en 1945 (Moreno Brid & Ros Bosch, 2012, pags. 143-
144).

En el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial el Gobierno de Miguel
Aleman (1946-1952) instrumentd una serie de politicas encaminadas a la
proteccion arancelaria, los contratos de licencias que restringian las importaciones
competitivas, las exenciones y los subsidios fiscales, el establecimiento de
empresas publicas en sectores estratégicos, asi como la provision de energia
eléctrica, caminos, sistemas de comunicacion y combustible a precios subsidiados
(Reynolds, 1977). De esta forma en 1946, la politica de industrializacion en México
inicia una segunda etapa, caracterizada por un crecimiento sostenido a una tasa
anual de 6.3% (Moreno Brid & Ros Bosch, 2012, pag. 143) impulsada por la
proteccién comercial, a través de la sustitucion de importaciones y la demanda
interna. En particular, la sustitucion de importaciones de bienes de consumo avanzo

rapidamente durante esos afnos.

De esta manera, el crecimiento industrial tuvo un efecto multiplicador sobre la
economia mexicana que se prolongé por mas de dos décadas y que algunos

estudiosos, particularmente los extranjeros (Hansen, 1980); (Vernon, 1975), le
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llamaron “el milagro mexicano™®, el cual trajo consigo un enorme cambio en la
composicion social del pais, en la medida en que aumentaba la poblacion empleada
en la industria y sobre todo en los servicios, descendia la dedicada a la agricultura
y aumentaban las migraciones del campo hacia los centros urbanos en donde se
desarrollaba la produccién fabril con el consiguiente crecimiento de la ciudades
(Peschard, Puga, & Tirado, 1998, pag. 33).

Asi, el desarrollo industrial de México hacia finales de la década de los
cuarenta se concentré principalmente en las industrias de tipo tradicional (alimento,
bebidas, tabaco, textiles, zapatos y ropa), cuyas mercancias eran de fabricacion
sencilla y en su mayoria orientada a conformar la canasta salarial basica, parte de
eso0s bienes eran importaciones sustituibles gracias a los auspicios de una radical
politica de proteccion. México se convierte en un exportador especializado en
bienes primarios de escaso grado de elaboracion, en tanto que importaba, en
proporciones cada vez mayores, productos industriales, principalmente medios de

produccion (Rivera Rios, 1986, pag. 22)

Para 1950, las ramas de bienes de consumo no durable representaban un
poco mas de la mitad del Producto Interno Bruto (PIB) del sector industrial, sin
embargo estas ramas productoras pierden su importancia relativa a partir de esta
época, cuando las posibilidades de sustitucibn comienzan a agotarse. De manera
gue el proceso de sustitucion de importaciones empezé a enfrentarse a importantes
obstéculos, la industria comenz6 a importar cada vez mas materias primas y bienes

de produccidn para aprovisionar la industria manufacturera interna.

El crecimiento de la produccion del sector de bienes de consumo originé un
incremento de la demanda de bienes de capital, materias primas, productos

intermedios, asi como de combustibles que superaba las posibilidades de

8Esta etapa que inicio en 1940 se caracterizo (en teoria) por tener un largo periodo de “estabilidad
dinamica” un interrumpido crecimiento econémico, una notable modernizacién agricola e industrial,
junto con una expansion de sus sistemas educativos, asistencial y de seguridad social, y progresos
materiales y aun espirituales de los que da testimonio el esplendor de sus grandes urbes, en un
proceso sin precedente en la historia nacional ni en la mayoria de los paises del tercer mundo. Estos
son los elementos de ese vellocino mitico de un México oficial desengarzado del mundo y de las
leyes historicas del desarrollo de las sociedades. (Carmona de la Pefia, Montafio, Carrién , & Alonso,
1970)
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modificacion de la estructura de la capacidad de importacién. De ahi se deduce un
alza del precio de estas importaciones que volvid mas atractiva la inversion en el
sector de bienes de capital y productos intermedios. Sin embargo, la sustitucion de
la produccion de bienes de capital y productos intermedios origin6 demandas
derivadas de importacion cada vez mas considerables. Llegé un momento en que
el valor agregado por sustituir se volvi6 mas pequeiio que el valor de las

importaciones necesarias para realizar la sustitucion (Guillen, 1985, pag. 87).

A su vez, la combinacion favorable de los afios cuarenta (guerra-
industrializacion ligera) parecia haber llegado a su fin. La economia se enfilaba
hacia una situacion critica tanto en su dindmica interna como en su relacion con el
mercado mundial. El lapso que va de la devaluacion del peso (1954) a los primeros
afos de la década de los sesenta, sirvid para poner la escena de lo que el grupo en

el poder denominaria como estrategia del “desarrollo estabilizador”®.

Durante este periodo el crecimiento del PIB se acelero, registrando una tasa
media anual de 6.7% con una tasa de inflacién de 3% al afio, en tanto que el tipo de
cambio permanecio fijo, la inversion incrementd su participacion en el PIB de 14.8%
en 1955 a 20% en 1970 y la participacion de la produccion manufacturera pasoé de
17.5 a 23.3% (Moreno Brid & Ros Bosch, 2012, pag. 149). Sin embargo, el esfuerzo
productivo no estuvo a la altura de un crecimiento demografico en ascenso, lo cual
trajo consigo una evolucion del producto por persona menor que el registrado entre
1940y 1954 (Ayala, Blanco, & y Otros, 1980, pag. 39).

Para 1960 la poblacion de México era de 34.9 millones cuando en 1900 era
apenas de 13.61 millones incrementandose en un 11.38% en 60 afos. Por otro lado,

el 50.7% era poblacion urbana y 49.3% poblacion rural, evidenciando el proceso de

% El Secretario de Hacienda y Crédito Publico Antonio Ortiz Mena denominé al periodo comprendido
de 1954 hasta 1970 como “El desarrollo estabilizador”, el cual fue un modelo econémico en México
gue se entiende como: El esquema de crecimiento que conjuga la generacion de un ahorro voluntario
creciente y la adecuada asignacion de los recursos de inversion con el fin de reforzar los efector
estabilizadores de la expansion econdmica, en vez de los desestabilizadores que conducen a ciclos
recurrentes de inflacién-devaluacion (Ortiz Mena, 1970).
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movilidad entre el campo y la ciudad constituyendo amplios centros urbano-

industriales.

Gréfico 1

México: Evolucion histdrica de su poblacidn total
de 1900 a 1960
(Millones de habitantes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos las estadisticas histdricas de México INEGI

Este hecho, aunado a la concentracion acelerada del ingreso que tuvo lugar
en esos afos, redujo el mercado para la industria ligera y propicio la desaparicion
y/o absorcién de un namero considerable de pequefias y medianas empresas
“tradicionales”. De esta manera se fortalecio el proceso de oligopolizacién (Ayala ,
Blanco, & y Otros, 1980, pag. 39), al tiempo que continuaban las politicas
econOmicas centradas en la industrializacion via sustitucion de importaciones que,
a partir de ese periodo inicia su tercer etapa (1956-1970), la cual se caracteriz6 por
dirigirse crecientemente hacia el reemplazo de las importaciones de bienes
intermedios y de capital, acompafiado de un sensible aumento de las inversiones
extranjeras, especialmente norteamericanas. Asi tenemos que, la produccion de los
bienes de consumo como alimentos industrializados, bebidas, textiles, calzado y
otros, disminuyeron proporcionalmente, mientras que la produccién de bienes

intermedios y de capital, ademas del petréleo y la electricidad, aumentaron.
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De modo que para el crecimiento industrial que registrd6 México en esos afios
fue fundamental la consolidacion de infraestructura industrial como las
comunicaciones y la energia, entre otros. Muestra de ello fue que el sector
secundario tenia un 27.29% en 1939 pasando a un 32.65% en 1970. Aungue esto
trajo consigo una reestructuracion en el sector primario ya que en 1939
representaba un 20.83% del total del PIB, mientras que para 1970 llegd a un
12.18%.

Cuadro 1

Meéxico: Distribucion porcentual del producto interno bruto

total por grandes sectores de 1939 a 1970

Sector primario Sector secundario  Sector terciario
1939 20.83 27.29 51.38
1950 21.64 30.04 48.32
1960 15.93 29.19 54.89
1970 12.18 32.65 55.16

Fuente: Elaboracion propia con Datos del Banco de México

A este proceso de concentracion econdmica corresponde la apertura de
nuevos campos productivos por parte del Estado reforzado por la politica econémica
aplicada por el Gobierno de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964), que consolido el
patron de acumulaciéon fundado en la produccion de bienes de consumo durable y
profundizé la dependencia externa, iniciando lo que podriamos denominar como
“‘expansion” del sector publico, consistente en la absorcidén por éste de empresas
privadas en quiebra (o poco rentables), con el fin basico de socializar la ineficiencia
del capital y contrarrestar, aunque en minima parte, el desempleo abierto. Para ello,
se hacia énfasis en la necesidad de planificar el desarrollo y de distinguir los

sectores preferenciales para la inversion.

Conviene destacar, que la idea de un Estado planificador rebasaba la funcion
de simple supervisor de la actividad econdmica. Esta idea iba acompafiada de una
delimitacién cuidadosa de las areas de inversion y guardaba para el Estado las

llamadas areas prioritarias, de las que se hacia depender la seguridad de la Nacion.
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Entre ellas se encontraba la industria petrolera, la petroquimica basica, la

siderurgica y la eléctrica (Guadarrama, 1998, pag. 99).

De esta manera, el Gobierno habia asentado en 1962 su predominio en las
areas estratégicas de la economia mexicanizando industrias basicas como la
eléctrica y la petroquimica béasica. Por consiguiente, la industria mexicana fue
adquiriendo un perfil “moderno”, que se corresponde con el del comercio y los
servicios urbanos. Sin embargo, se tratd de una modernizacion y crecimientos

globales, que escondieron contradicciones irreconciliables?©.

Veamos ahora a uno de los sectores econdmicos mas importantes para
cualquier pais, el sector eléctrico, el cual es fundamental para la integracion y

desarrollo de una economia por su naturaleza de red.

1.1.1. Los inicios de la electricidad en el pais.

La generacion de energia eléctrica en México se inicio en el ultimo cuarto del siglo
XIX, en ese periodo se instalaron varias compafiias extranjeras que absorbieron
a las plantas eléctricas existentes o crearon nuevas (De la Garza, 1994, pag. 354).
Asi, de 1877 a 1911 se organizaron en México mas de 100 empresas de luz y fuerza
motriz, con la importante participacion del capital mexicano en estas actividades; sin
embargo, diversos factores ocasionaron algunos fracasos de los empresarios
nacionales al tiempo que se establecieron en el territorio nacional un sinnimero de
empresas de capital extranjero como la Mexican Ligth and Power Company, la

Puebla Ligth and Power Company, la Chapala Hydroelectric and Irrigation

10 para la década de los afios sesenta se apreciaron claras contradicciones a nivel internacional y
nacional, ya que el crecimiento capitalista empez6 a mostrar diferentes limitaciones en los paises
industrializados producto de la desmesurada produccién después de la segunda guerra mundial. En
México el enorme y creciente endeudamiento, el incremento de la dependencia con el exterior, la
concentracion del ingreso en pocas manos y los conflictos sociales fueron ciertos sintomas de las
contracciones que en esa década quedaron al descubierto.

11 *México habia adquirido conciencia de lo que significaba la electricidad ya que a finales del siglo
XIX, 75 poblaciones contaban con el servicio de alumbrado publico eléctrico y a principios del siglo
actual, el Distrito Federal disponia de 112 kilémetros de vias electrificadas, incrementandose a 264
kilometros en el afio de 1909. También fueron modernizados los sistemas de transporte urbano de
Guadalajara, Torredn, Ciudad Juarez, Veracruz y Chihuahua” (Galarza, 1941, pags. 9-22)
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Company, la Guanajuato Power and Electric Company y la Rio Conchos Electric

Power and Irrigation Company (Rodriguez , 1994, pag. 17).

Las empresas de capital extranjero encauzaron -a su modo- el desarrollo
eléctrico en México, sin considerar el renglon de la electrificacion rural por estimarlo
como no redituable. La politica del Gobierno porfirista (1876-1910), e incluso de los
primeros Gobiernos posrevolucionarios, fue muy liberal con respecto a esta
industria. Esto permiti6 que las comparfias hicieran contratos y obtuvieran
concesiones muy ventajosas con respecto, por ejemplo, a tarifas eléctricas y a las
condiciones de concentracion de la fuerza de trabajo. Mientras no se tuvo una
politica de industrializacién claramente dirigida por el Estado, las orientaciones
gubernamentales con respecto a la industria eléctrica, su reglamentacién y

desarrollo fueron cadticos.

La Comision para el Fomento y Control de la Industria de Generacion de
Fuerza —después llamada Comision Nacional de Fuerza Motriz-, creada en 1923
(Diario Oficial de la Federacion del 2 de Junio de 1923)!2 por el presidente Alvaro
Obrego6n (1920-1924), junto con la primera obra legislativa en esta materia, el
Cadigo Nacional Eléctrico'?, aparecida en 1926 (Diario Oficial de la Federacion del
11 de mayo de 1926), y la reforma a la fraccion X del articulo 73 de la Constitucion
gue otorgd al Congreso Federal la facultad para legislar sobre energia eléctrica,
constituyeron las bases fundamentales para sustentar una estructura legal
regulatoria del servicio publico, reconociendo la importancia y trascendencia de
ésta en el desarrollo econémico y social de la comunidad, de esta forma el Estado

Mexicano!* estaba creando un marco legal necesario para modernizar socialmente

2 Fue en esencia un organismo consultivo con autoridad muy limitada, dependiente de las
secretarias de Agricultura y Fomento e Industria y Comercio.

13 En este documento se centralizaba en manos del Gobierno Federal el otorgamiento de las
concesiones para la explotacién hidroeléctrica y el de los permisos para la instalacion de las plantas
termoeléctricas. El CAdigo, ademas, permitia la expropiacion y establecia los principios generales
para la regulacién de aspectos técnicos del sector (Guajardo Soto, Salas, & Velazquez, 2010, pag.
667)

14 La intervencion del Estado mexicano como agente responsable del desarrollo econémico y social,
quedo institucionalizada en la Constitucion de 1917.
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al pais y desarrollarlo industrialmente, proceso que se consolidaria en la década

siguiente.

Como lo analizamos en el apartado anterior, la tercera década del siglo XX,
significd un cambio radical en la estructura de la economia, en la politica econémica
y, en general, en el papel que comenz6 a jugar el Estado en el desarrollo econémico
del pais. Esta transformacion se debid, en parte, a que el Gobierno adquirié distintos
instrumentos de la politica indispensables para influir en el comportamiento global
de la economia (Cardenas, 1994, pag. 70). Asi, se crearon la Comision Monetaria,
el Banco de México, el Banco Nacional Hipotecario, Urbano y de Obras Publicas, la
Comision Nacional de Caminos, la Comisidn Nacional de Irrigacion; ademas de una
serie de empresas publicas en donde destaca la Comision Federal de Electricidad,
la cual adquirié un papel protagonico en la consolidacion del proyecto nacionalista

del Estado Mexicano.

1.1.2. La Comisién Federal de Electricidad (CFE) y su rol estratégico.

En el contexto de cambio hacia un modelo de desarrollo basado en la industria se
precisaba de obras de infraestructura basica y necesitaba con urgencia apoyo
financiero y un insumo seguro de energéticos; en ese marco de requerimientos, se
cred la Comisiéon Federal de Electricidad (CFE) iniciativa propuesta en 1933 por el
presidente de la republica General Abelardo Lujan Rodriguez'® (1932-1934). Sin
embargo, la puesta en marcha del proyecto de CFE tardé 4 afios en ser aprobado
ante la negativa de las trasnacionales, es entonces que el 14 de agosto de 1937 el
General Lazaro Céardenas (1934-1940) con fundamento en el Articulo 27 de la
Constitucion, determind, que se debian de iniciar operaciones en la CFE, la cual dijo
“tendria como objetivo organizar y dirigir un sistema nacional de generacion,
transmision y distribucion de energia eléctrica, basado en principios técnicos y

econdmicos, sin propositos de lucro y con la finalidad de obtener con un costo

15 Ademas de la iniciativa de CFE, Abelardo Rodriguez cre6 el Banco Hipotecario y de Obras
Publicas lo que hoy conocemos como Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS),
también decret6 la fundacién de Nacional Financiera (NAFINSA).
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minimo, el mayor rendimiento posible en beneficio de los intereses generales”
(Diario Oficial de la Federacion del 24 de agosto de 1937)%6. Adicionalmente, en
1939 el Congreso emiti6 la Ley de la Industria Eléctrica, en la que se establecia la
posibilidad de crear monopolios regionales al poder negar nuevas concesiones en
los casos en que existiera, a juicio del Gobierno, “duplicacién antiecondmica de

obras o instalaciones”.

De esta forma, la CFE, establece a finales de los afios treinta el contrapeso a
los privados que habria de definirse con el transcurso de los afios a favor del Estado,
para prestar el servicio publico en la totalidad del territorio nacional?’, a través de la
creacion de diversas instituciones. La politica de inversion publica en el sector
estuvo encaminada a resolver el problema de cubrir la demanda de electricidad, que
crecia anualmente a tasas cada vez mayores fundamentalmente como resultado

del incremento de la poblacién urbana.

Asi, después de creada la CFE y hasta 1942, el incremento de la produccién
se obtuvo fundamentalmente elevando los factores de utilizacién del escaso equipo
existente y al inicio de los primeros proyectos de generacién de energia eléctrica,
los cuales se realizaron en Teloloapan (Guerrero), Patzcuaro (Michoacéan), Suchiate
y Xia (Oaxaca), y Ures y Altar (Sonora). El primer gran proyecto hidroeléctrico se
inicié en 1938 con la construccion de los canales, caminos y carreteras de lo que
seria el Sistema Hidroeléctrico Ixtapantongo, en el Estado de México, que

posteriormente fue nombrado Sistema Hidroeléctrico Miguel Aleman.

De esta manera, para 1938 CFE tenia apenas una capacidad de 64 Kw, misma
gue, aumenté hasta alcanzar 45,594 Kw en 1947 (CFE, 2014), esto fue el producto

de una serie de acciones en apoyo de esta empresa, otorgandole el respaldo

16 Antecedentes inmediatos de este decreto, fueron: el decreto del 29 de diciembre de 1933,
publicado en el DOF el 20 de enero de 1934, que autorizd al ejecutivo federal para constituir la
Comisién Federal de Electricidad; el acuerdo del 12 de febrero de 1937, publicado en el DOF, el 2
de marzo siguiente, que ordend la inmediata organizacion de la Comision Federal de Electricidad, y
el decreto del 15 de abril de 1937, publicado en el DOF el 4 de mayo del mismo afio, que modifico
el primeramente citado.

17 para dimensionar la magnitud del objeto del proyecto de electrificacién nacional, es necesario
considerar la vasta extension del territorio mexicano, el cual asciende a 1,972,546 kildmetros
cuadrados.
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financiero que le permiti6 un rapido crecimiento en la produccion de energia
eléctrica y en sus redes de transmision y distribucion asociadas. Este proceso se
consolidé en 1949, cuando se reorganizo la CFE (Diario Oficial de la Federacién del
14 de enero de 1949), transformandose de una dependencia oficial a un organismo

descentralizado.

En esencia, el proposito fue dotar al organismo de una naturaleza juridica
flexible que le permitieran absorber en toda su plenitud las actividades relacionadas
con la industria eléctrica de servicio publico: ejecutar obras eléctricas, adquirir
instalaciones, valores y acciones relativas a la industria eléctrica, y participar con
personas fisicas o0 morales en la formacién de empresas dedicadas a la ejecucion
de obras eléctricas. Lo anterior, permitié perfilar a partir de 1950 el proceso de
normalizacion de las condiciones de abastecimiento eléctrico, el cual Rodriguez
(1994, pag. 22) atribuye a cuatro factores:

1. La maduracion de los programas a cargo de la CFE.

2. La actividad desarrollada por otras empresas eléctricas en materia de
construccion y mejoramiento de instalaciones.

3. La coordinacién de las empresas privadas con la CFE.

4. Lareorganizacion de la CFE, que se transformé de una dependencia oficial
a un organismo descentralizado.

De modo que para satisfacer la demanda de energia, el Gobierno invirtié en
plantas de generacion y vendid energia directamente a las empresas eléctricas
privadas, que entre 1944 y 1959 adquirieron alrededor de tres cuartas partes de las
ventas de energia de la CFE, revendiéndola a sus clientes (Guajardo Soto, Salas,
& Veladzquez, 2010, pag. 677). Asi, la CFE pasa de participar marginalmente en el
sector, a hacerlo en forma creciente y directa con inversiones en activos fijos. En el
cuadro 2 se observa el avance del sector publico en la capacidad instalada de
generacion de electricidad, proceso que se consolida en la década de 1950-1960
cuando llega a 2,321 Mw, representando el 76% del total de la generacion, o sea

mas de la mitad del fluido eléctrico del pais.
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Cuadro 2

Capacidad instalada para la generacidn de electricidad y plantas generadoras.

1950-1980
. Por tipo de planta
Clase de servicio (megawatts) P P
Total (megawatts)

Aﬁo . . . . . .
PuUblico % Privado % Mixto % Hidraulica Térmica a/
1940 680 479 70 148 22 53 8 389 291
1950 1,234 916 74 223 18 95 8 607 628
1960 3,058 2,321 76 562 18 175 6 1,357 1,691
1970 7,414 6,029 81 1,210 16 175 2 3,302 3,886
1980 16,985 14,625 86 2,237 13 123 1 6,064 10,921

Nota: La suma de las cifras parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo.

a/ De 1955 a 1976 se incluyen plantas de vapor, de 1961 a 1976 plantas de combustion interna; a partir de1965
plantas de gas

Fuente: Elaboracion propia con datos para 1900 a 1979: Secretaria de Industria y Comercio. Direccién General de
Electricidad; SPP-INEGI. Anuario de los Estados Unidos Mexicanos

Pese al avance de la industria eléctrica en particular el servicio publico, en
1960, los sistemas eléctricos que operaban en el pais aun funcionaban de manera
independiente, es decir, coadyuvaban al suministro de electricidad por varias
plantas generadoras enlazadas dentro de cada zona especifica. Como se muestra
en el mapa 1, en esa época so6lo existian 11 sistemas interconectados en el pais
con una capacidad instalada de 1,855 Mw, que representaba aproximadamente
60% del total a nivel nacional (Hernandez, 1994, pag. 123).
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Mapa 1. Sistemas de interconexion de México (1960)
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Fuente: (Hernandez, 1994, pag. 124)

La falta de interconexién a un sistema obligaba a contar con grandes reservas
de generacion locales. Como consecuencia, los costos de inversion y operacion
eran elevados, lo que repercutia en las tarifas eléctricas (Campos Aragon, 2005).
En cuanto al control de la industria eléctrica, éste lo tenian practicamente tres
grandes entidades: por el sector publico, la CFE y sus filiales con el 54% del total
de la capacidad instalada; y por el privado, las empresas Mexican Light and Power
Co. (Canadiense) y la American and Foreign (estadounidense) participaban con el
25% y 12% respectivamente. Estas Ultimas, operaban como revendedoras del fluido

eléctrico producido por la CFE, con elevadas ganancias (Campero, 2010, pag. 197).

En el &mbito politico y técnico se discutian los pros y contras de una posible
estatizacion, uno de los primeros en abordar el tema fue el Partido Popular, fundado

en 1948 y dirigido por Vicente Lombardo Toledano (1894-1968), el cual decia que:
[...] la experiencia demuestra que las inversiones extranjeras en la produccion de
energia eléctrica han constituido un monopolio de ese servicio publico —el

fundamental para la vida de cualquier pais- y no han contribuido a nuestro desarrollo
econdmico, ni a la satisfaccion de las necesidades crecientes de alumbrado y fuerza
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motriz de nuestras poblaciones, ni al abaratamiento del precio del servicio; como la
estadistica internacional lo prueba en el caso de toda clase de monopolios, sélo han
perseguido las mayores ganancias y retrasar la construccién de las industrias
fundamentales]...] Retomado por (Amezcua, 2014) de los diarios Excélsior, El
Universal y Novedades, del 30 de septiembre de 1957.

Por su parte, en el ambito infraestructural hasta antes de la nacionalizacion,
ésta se encontraba en una etapa cadtica, con maquinas, herramientas e
instalaciones de 40 a 60 afios de antigliedad, con problemas en los costos de
operacion y mantenimiento, asi como la falta de experiencia o formaciéon de una
ingenieria propiamente mexicana que se hiciera cargo de la industria. La
heterogeneidad tecnoldgica de los privados y de la CFE se convertia sin duda en
un problema fundamental que debilitaba los argumentos de una posible

nacionalizacion.

1.1.3. La “mexicanizacion” de la industria eléctrica: entre el heroismo y
la complacencia

Ante un panorama politizado y un tono nacionalista, en 1953 se constituyd un comité
encargado de estudiar el desarrollo eléctrico del pais, a fin de asesorar al Gobierno
federal acerca de los métodos y las fuentes mas adecuadas para su financiamiento.
Este comité fue integrado por altos funcionarios del Gobierno y por especialistas del
tema. El estudio, conocido como Desarrollo de la industria eléctrica, se destacé por
su conclusion, la cual hablaba de la inoperatividad de la nacionalizacion y de dar un

apoyo irrestricto a la iniciativa privada (De la Garza, 1994).

En suma, a principios de 1960 la industria eléctrica mexicana se enfrentaba en
Su conjunto a tres problemas importantes, los cuales son enunciados por Leticia
Campos (2005, pag. 177):

a) El reducido numero de zonas servidas en el pais (50%) como consecuencia
de que las empresas extranjeras operaban aisladamente sirviendo sélo a las

industrias autorizadas y sus inmediaciones, prefiriendo vender la energia
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eléctrica que les sobra a consumidores comerciales y particulares antes que
atender la zona rural, pues no la consideraban rentable.

b) La baja eficiencia con que las empresas extranjeras proporcionaban el
servicio, tarifas altas, mala calidad del servicio e insuficiente fluido eléctrico.
En varios casos fue imposible dar servicio a las industrias por falta de
capacidad, pues no reinvertian una parte considerable de sus utilidades en la
ampliacion, conservacion y mejoramiento de las instalaciones.

c) La persistencia de 500 permisos privados para generar electricidad.

Ante las dificultades del sector comenzé a delinearse por parte del Gobierno
la justificacion de la necesidad de su estatizacion, el cuestionamiento para ese

momento seria el ¢,como hacerlo?

La respuesta fue implementar la estrategia de “mexicanizacion”, la cual
consistié en que el capital extranjero invertido en una firma tuviera una participacion
minoritaria en la propiedad de la misma, frente a una participacion mayoritaria del
capital privado mexicano. Los origenes de esta estrategia se ubican después de la
Revolucion, pero sera hasta 1944 que se generalizé a raiz del decreto llamado “de
emergencia”, que establecia que en ciertos sectores las corporaciones extrajeras
no debian poseer mas del 49 % de las acciones. Sin embargo fue hasta fines de los
afios cincuenta y durante los afios sesenta, que el Gobierno empezé a utilizar
activamente este decreto y promover la mexicanizacion (Bennett & Sharpe, 1981,
pag. 389).

Después, el 1° de diciembre de 1958, Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) tomd
posesion como Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, inicié
su mandato en un entorno econémico complicado debido a una disminucion en el
ritmo de inversion del capital privado y la fuga de capitales que ocasionaron una
recesion econdmica entre 1960-61, debido a la diferencia entre el régimen y algunos
circulos empresariales, acelerando el agotamiento de la primera fase del proceso

de industrializacion.

Ante tal situacion, el Gobierno de Lépez Mateos, acentud la politica de

mexicanizacion en ciertas areas de la economia, como respuesta a la preocupacion

28



de algunos circulos industriales mexicanos por la importancia que estaba tomando
nuevamente la empresa extrajera en el pais, que segun afirmaban, “podria generar
un serio problema en la balanza de pagos por las remesas que saldrian al exterior;
ala vezrestaban libertad al Estado para guiar el proceso de desarrollo estabilizador”
(Campero, 2010, pag. 196). Estas acciones traerian consigo cierta incertidumbre
sobre la figura del socialismo que parecia cubrir la presidencia de Adolfo Lopez
Mateos. Esclareciendo esto, Antonio Ortiz Mena'® secretario de Hacienda, y Radl
Salinas Lozano, secretario de Industria y Comercio reiterarian publicamente que “el
Gobierno estaba dedicado a alentar e impulsar la iniciativa privada y a suplirla solo

cuando ella lo requiriera” (Gracida, 2006).

En este contexto, el 27 de septiembre de 1960 se llevd a cabo la
“mexicanizacion” de la industria eléctrica, hecho fundamental de la historia del pais
por el entorno y procesos econdmicos llevados a cabo en ese momento. Se traté de
un par de operaciones financieras independientes, acordadas con el consentimiento

reciproco de las partes.

Por ello, la primera medida que tomé el Gobierno Federal para la
mexicanizacion fue la compra de la American and Foreign Power Company en abril
de 1960, con lo cual se adquirieron 369 mil Kw y por ello el sector privado sélo pudo
mantener el 29% de la capacidad instalada del pais, por otra parte, la compafiia fue
adquirida en 65 millones de dodlares y con ello, fueron absorbidos los pasivos que
tenia, los cuales ascendian a 35 millones de dolares. La compra de dichas acciones

la llevé a cabo la Nacional Financiera y la Secretaria de Hacienda.

El discurso oficial sobre el proceso de mexicanizacion lo dio, el presidente Adolfo
Lopez Mateos en su informe de Gobierno el 1 de septiembre de 1960 expresando
lo siguiente:

[...] como en el caso del petréleo y de los carburos de hidrogeno sélidos, liquidos o

gaseosos, la prestacién de los servicios publicos de generacion transformacion y
abastecimiento de energia eléctrica sea realizada por instituciones

80rtiz Mena (1998) le asigno el nombre de Desarrollo Estabilizador en su obra titulada “El desarrollo
estabilizador: reflexiones sobre una época”. Donde explica el porqué de las decisiones de la época
y cudles eran las intenciones de su mandato en la secretaria de Hacienda y en el gobierno de Adolfo
Lépez Mateos.
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gubernamentales, érganos de la nacién, a través de los cuales esté siempre
presente, como ultimo mandante de toda su gestion, el pueblo mexicano(...) como
culminacion de este proceso de reivindicacion, inspirado en el mas puro patriotismo,
promoveré la adicion del articulo 27 constitucional (L6pez Mateos, Camara de
Diputados, 2011).

Las acciones continuaron y para el 27 de septiembre del mismo afio se dio el
avance mas fuerte en este proceso con la adquisicion de las acciones de la
Compaiiia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz (denominacion de Mexican Light and
Power Company) con una capacidad instalada de 585 mil Kw, por los cuales se
pag6 una cantidad de 52 millones de ddlares junto con la absorcién de los pasivos

gue tenia, la cual ascendia a 78 millones de ddlares (Rodriguez , 1994).

Ante la adquisicion de la Mexican el presidente Adolfo Lopez Mateos daria un
discurso ante la euforia de la gente que se congregaba en el zécalo de la ciudad de
México:

Al tomar posesion la nacién mexicana de la Compaifiia de Luz, se consuma un largo
esfuerzo desarrollado por el pueblo de México para tener en sus manos la energia
eléctrica que en el pais se produce por manos de mexicanos. La nacionalizacién de
la energia eléctrica es una meta alcanzada por el pueblo en el camino de la
Revolucion... invitamos al pueblo de México a que, en posesidbn de su energia

eléctrica, acreciente su industrializacion para llevar a los hogares de todos, los
beneficios de la energia eléctrica y los de la industrializacién. (Lépez Mateos, 1960)

Durante las celebraciones que tuvieron lugar en septiembre de 1960, una vez
puesto en ejecucién el convenio de compra con la Mexlight, se fijaron en los muros
de muchas ciudades carteles en los que se leia: “LA TIERRA-1910; EL PETROLEO-
1938; LA ELECTRICIDAD-1960” (Wionczek, 1977, pag. 140).

Una vez realizada la mexicanizacion, la noticia fue acogida entre la poblacion
como una medida s6lo comparable a la reforma agraria, y a la expropiacion petrolera
del General Lazaro Cardenas en 1938'°. En consecuencia, gran parte de la opinién

publica quedo convencida de que la mexicanizacion habia sido la gran victoria en

19 Lorenzo Meyer (Meyer, 1868, pags. 140-145) sefiala que la expropiacion del petréleo fue mas una
nacionalizacion que una simple expropiacion, pues la toma de las propiedades de las compafiias
expropiadas no fue una accion individualizada y particular, sino una medida encaminada a operar un
cambio sensible en la estructura econémica del pais, caracteristica fundamental de la
nacionalizacion.
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contra de las trasnacionales resultado de la esencia de la Revolucion Mexicana de
1910.

Sin embargo, la situacion fue mas compleja y menos revolucionaria que lo que
parecia, en primer lugar cabe resaltar que la Mexicanizacion comprendio
esencialmente el siguiente proceso juridico: la adquisicion de los activos fijos y
servicios a través de derecho privado, es decir, la adquisicién de los bienes de las
empresas privadas eléctricas no se hizo por medio de la expropiacién, como fue el
caso de los bienes de las compafias petroleras extranjeras, sino por medio de la
compra de las acciones, ello trae consigo una diferencia sustancial con el episodio

petrolero.

En segundo lugar, el decreto en su articulo 3 también incluia un elemento
clave, la Secretaria de Hacienda pagaria la indemnizacién correspondiente a las
companiias expropiadas?® de conformidad con lo que disponia el articulo 27 de la
Constitucion y los articulos 10 y 20 de la Ley de Expropiacion, en efectivo y en un
plazo que no excederia de 10 afios, situacion que favorecio a las trasnacionales, las
cuales se encontraban en un proceso de deterioro debido a la falta de

mantenimiento y la diversidad en tarifas que se tenia en diversas regiones del pais.

Ademas, las compafiias ya tenian conflictos con el resto de sus inversiones en
la industria eléctrica en 10 paises de América Latina. La mayor parte de los
problemas a los que se enfrentaban con estos paises se debia a una serie de
dificultades con los consumidores y con los Gobiernos, ejemplo de ello es Cuba en
donde algunas compaifiias habia sido afectada por las reducciones de las tarifas en
mas de 20% como parte de las reformas del Gobierno revolucionario, por otro lado
en Brasil el Gobierno les habia confiscado algunas plantas. Ni el Gobierno
mexicano ni las trasnacionales tenian muchas salidas, por eso se hizo
imprescindible el rescate de este sector y seguir en buenas relaciones a nivel

internacional promoviendo y resguardando las inversiones focalizandolas en otros

20 También, como parte de los movimientos a nivel mundial Uruguay, Colombia, Alemania, Inglaterra,
entre otros, habian pasado por procesos de nacionalizacion.
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sectores comprometiendo a las empresas a invertir en México el dinero que

recibieran?!.

Ante este entorno quedaba en el aire el espiritu nacionalista y revolucionario
de la Mexicanizacion, pero por otro lado se venian las dificultades técnicas y
econdmicas para realizar la unificacion de sector eléctrico. Tema que se abordara

en el siguiente capitulo.

1.2.El proceso de industrializacién en Chile

Chile tuvo una serie de cambios y transformaciones a inicios de silo XX, tanto en lo
econdémico como en lo politico, buscando la construccion de un proyecto de Nacion,
siempre observando las democracias industrializadas de Europa Occidental, con el
fin de verse y llegar a ser un pais “moderno”. Esto trajo consigo que el Estado fuera
trascendental para perfilar un cambio dinamico que revolucionara una economia
gue habia estado en una fuerte etapa de crisis y que parecia renovarse a partir de

la explotacion de algunos recursos naturales.

La Guerra del Pacifico (1879 y 1883) permitio la salida momentanea de la crisis
financiera proteccionista que surgi6é durante la década de 1870. El salitre se convirtio
en la principal materia prima de exportacion del pais, lo que trajo a partir de
Impuestos a las exportaciones en una buena cantidad de recursos para el Estado.
Ademés, el crecimiento de esta industria fue la causa de importantes
transformaciones tanto en materia infraestructural, como de la creacion de un
mercado interno para la agricultura, y el fortalecimiento de la desarticulada industria

nacional.

Asi pues, Chile se encontraba en una posicion clave y estratégica a nivel

nacional e internacional. Era el Unico proveedor de salitre natural. Las exportaciones

21 La American & Foreign Power convino en invertir en México en campos ajenos a los servicios
publicos. La primera inversién industrial de esta nueva compafiia se efectué en el afio mismo de
1960 y consistid en la participacién minoritaria en una empresa beneficiadora de bauxita, cuya
inversion total ascendid a 16.5 millones de dolares, en coparticipacién con inversionistas mexicanos
y con la Aluminium Company of America (Wionczek, 1977, pag. 139).
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de esta mezcla aumentaron de 6.3 millones de ddlares en 1880 a un maximo de 90
millones de dodlares justo antes de la Primera Guerra Mundial, representando cerca
de un 70 % de las exportaciones del pais entre 1890 y 1914. Entre 1895 y 1920, los
Impuestos sobre actividades relacionadas con el salitre representaban un 50 por
ciento del total de impuestos recaudados. La abundancia de los ingresos del salitre
y otras exportaciones llevaron a un progresivo desmantelamiento de los impuestos
directos e indirectos y a una completa erosiéon de la disciplina fiscal. La reduccién
de la carga impositiva interna también trajo consigo un fuerte incremento de la

deuda nacional (Faundez, 2011).

De esta manera, el ascenso y descenso de los afios veinte, fue el primero de
los escalones ambiguos por los que subié la sociedad chilena en su necesidad de
ser un pais moderno. Entre los afios de 1920 y 1930 se da un cambio de formas y
de experiencias en Chile, asomando un tipo de modernizacion que llegaba de
manera visual a casi todos los sectores sociales. Esto es inseparable de la politica
mundial, intensa, en especial en los afios de entreguerras (crisis ideoldgica mundial)

y de la Guerra Fria (Fermandois, 2005).

Es importante destacar, como lo menciona el historiador Manuel Garate (2014,
pag. 68), que el ambiente de optimismo con que comenzo el siglo XX era parte de
una ideologia liberal del progreso, que confiaba en la ciencia, en el crecimiento
econdmico, en la educacién y en la democracia como pilares del desarrollo de los

pueblos. La élite chilena no estaba ajena a esta corriente propiamente europea.

Ahora bien, sera hasta la Primera Guerra Mundial y posteriormente la crisis de
1929-33 que ese modelo exportador de increibles resultados mostraria lo ilusorio
del momento. La guerra tuvo diferentes repercusiones en Chile, ya que en un
comienzo se pudo observar un aumento de las exportaciones de salitre y nitrato

como elementos clave e insumos primarios en la fabricacién de explosivos.

No obstante lo anterior, este crecimiento industrial interno termind
abruptamente con el fin de las hostilidades en Europa. La caida en la demanda de
salitre para explosivos y la inversion del nitrato sintético, por parte de Alemania,

deprimieron de manera ostensible la economia chilena a partir de 1919. Este mismo
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afo, las ventas del mineral solo alcanzaron una cuarta parte de lo vendido durante
el afo anterior, afectando al resto de la economia y a los ingresos del Estado. La
inestabilidad en el precio internacional del salitre obligaba a los productores a
restringir la oferta, debiendo cerrar oficinas y detener faenas, lo cual se traducia en

desempleo y menores ingresos para el fisco (Garate, 2014).

Esto seria uno de los principales detonantes de la crisis politica y social de
1924, ya que el 2 de septiembre de ese afio, un grupo de oficiales jovenes del
ejército encabezados por Marmaduke Grove y Carlos Ibafiez se reuni6 en la galeria
del Senado y presion0 a los parlamentarios a que votaran en contra de la dieta
parlamentaria. Dos dias después y tras el apoyo a los amotinados por el general
Luis Altamirano, los oficiales en conflicto expusieron sus demandas al presidente
Arturo Alessandri (1920-1925 y 1932-1938): suprimir la dieta, aprobar de manera
inmediata un impuesto a la renta, promulgar el Cdédigo Laboral que habia
presentado meses antes el Gobierno al Congreso, mejoras salariales para los
militares y la renuncia de tres ministros del gabinete. Al poco tiempo, el Congreso
aprobo sin la menor protesta las leyes sociales que exigian los militares. Alessandri,
viéndose cautivo de los militares, renuncio el 11 de septiembre y ese mismo dia

asumio el poder una Junta de Gobierno presidida por el general Altamirano.

Los militares reformistas, desplazados por la alta jerarquia militar por pensar
gue planeaban una restauracién conservadora, depusieron el 23 de enero de 1925
a la Junta de Gobierno y, una vez en el poder, llamaron al exiliado Alessandri para
gue retomara las riendas del Gobierno. Sin embargo, tras aprobar importantes
reformas como promulgar una nueva Constitucion y crear el Banco Central,
Alessandri renuncié por segunda vez en octubre de ese mismo afio. El camino al
poder estaba ya pavimentado para su ministro de defensa, Carlos Ibafiez (1927-
1931), que habia sido uno de los lideres de los movimientos militares que acabaron

con la republica parlamentaria (Memoria Chilena, 2018).

Asi, en cuanto a lo econdmico se refiere, Ibafiez fomento la creacion de
diversas instituciones que, posteriormente se volverian la base para el desarrollo de

las politicas de una sustitucion de importaciones. Ejemplo de esto fue la creacion
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del Ministerio de Fomento conjuntamente con diversas cajas de crédito e
instituciones de fomento, entre los que se destacan el Instituto de Crédito Industrial,
la Caja de Crédito Minero, la Caja de Crédito Agrario y la Caja de Crédito

Carbonifero.

Sin embargo, su administracion no fue capaz de sobrellevar la situacion
econdmica de la gran depresion. En 1931, tras varias manifestaciones de
profesionales de la clase media y estudiantes universitarios, el Gobierno de Ibafiez
cay6 y él tuvo que huir a Argentina. Luego de la partida de Ibafiez, hubo once
administraciones, incluyendo una que fue elegida democréaticamente, al mando de
Juan Esteban Montero (1931-1932), y cuatro juntas militares, una de las cuales fue
una autodenominada republica socialista que dur6 doce dias en el Gobierno. La
estabilidad constitucional no fue restaurada hasta diciembre de 1932, cuando, una

vez mas, Arturo Alessandri (1932-1938) fue elegido presidente (Faundez, 2011).

Sin duda, este fue un periodo marcado por las interrupciones en la formacion
del nuevo sistema politico. Sin embargo, a partir de 1932 y por cuatro décadas, se
fue conformando un sistema democratico representativo de las grandes masas
ciudadanas, destacando las figuras de los presidentes Arturo Alessandri Palma
(1932-1938), Pedro Aguirre Cerda (1938-1942), Eduardo Frei Montalva (1964-1970)
y Salvador Allende Gossens (1970-1973).

Ahora bien, como ya se ha mencionado tanto la Primera Guerra Mundial como
la Gran Depresion alteraron significativamente las bases econdmicas, politicas y
sociales del pais. En el periodo que va de 1932-1938 se tratd de diversificar la
economiay salir del rezago de los afios anteriores. Era un momento delicado, pocas
fuentes de financiamiento externo y crédito; asi mismo, no se contaba con un
mercado local fuerte en materia de productos de exportacion, ademas como lo
muestra el gréafico 2 la produccién y los precios de la mineria en particular el salitre,
el cobre, fueron afectados, también las materias primas y productos agricolas se
encontraban a la baja, siendo la construccion, por la dinamica urbana lo que tuvo
un crecimiento en el periodo. También con la industria y con algunas manufacturas

se vio un incremento que habia sido impulsado en los afios veinte.
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Gréfica 2

Chile: Produccidn neta por sectores de actividad econémica (1928-1938)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Corporacion de Fomento de la Produccion.

Es asi como, de 1938 a 1970 la economia chilena estara inmersa en el periodo
llamado “Estado de Compromiso” o como mejor se le conoce el modelo de
“Industrializacion por Sustitucion de Importaciones” (ISI), momento en que la
planificacion, y la teoria estructuralista de la Comision Econdmica para América
Latina (CEPAL) fueron trascendentales en el desarrollo del pais, ademas

obviamente de lo acontecido a nivel internacional.

En efecto, las constantes modificaciones institucionales y las innovaciones en
cuanto a inversion en diferentes sectores fueron aumentando hasta la consolidacion
de un aparato estatal mas robusto. El papel de los ingenieros en este momento seria
clave, ya que para 1927 se incorporarian a la Administracion Publica un gran

nimero de ellos a ocupar cargos importantes?2. La idea principal consistia en crear

22 Antes de 1930, la mayoria de los ingenieros trabajaba en el Departamento de Obras Publicas o
en Ferrocarriles del Estado, donde adquirieron una vision estatista y social-nacionalista del
desarrollo. Después de 1930, cuando el discurso social-productivista iba de boca en boca, los
ingenieros no solo tuvieron mayor influencia politica sino que mayor presencia en la empresa privada.
Su creciente protagonismo histérico los situé en un mismo plano con la Clase Politica Civil (CPC),
pero los alejé de la masa social. La hipotética hegemonia econémica de las “clases productoras” fue
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un grupo de técnicos que pusiera su esfuerzo en el desarrollo de la planificacion a
partir de grandes proyectos de infraestructura para dar sustento al proyecto nacional

gue se planteaba en ese momento.

En relacién con esto ultimo, este amplio proyecto de transformacion estructural
estaba basado en la idea de que estos cambios traerian mayores ingresos para el
Estado y poder adquirir empréstitos que en otra época fueron dificiles contratar.
Este Plan de Obras Publicas que desarrollé el Instituto de Ingenieria consistia
basicamente en seis elementos: ferrocarriles, riego, puertos, alcantarillado, agua

potable, otras obras y adquisiciones?3.

Es decir, que la necesidad de un organismo publico y una reestructuracion en
materia legal e institucional permitieron la creacion del sistema “Corporacién de
Fomento de la Produccion” (CORFO) en 1939. Este hecho daba cuenta del clima
internacional en cuanto al crecimiento economico basado en el desarrollo de la
industria local, aunada con las politicas de corte keynesiano como el pleno empleo,
consolidar un mercado interno, ampliar el comercio internacional, todo ello

acompafado de una mayor participacion del estado.

1.2.1. La CORFOy su mision industrializadora.

La creacién de CORFO como ya se ha mencionado, se caracterizd por ser una
entidad multisectorial y con el especifico encargo de establecer un Plan Nacional de
Desarrollo Econdmico. A esto se agregd un aspecto fundamental para los tiempos
gue corrian: se le otorgo financiamiento tributario y todo el respaldo del Estado para
negociar créditos externos, fundamentalmente a partir de 1948 con el Banco

Mundial de Reconstruccion y Fomento (BIRF). Este ultimo punto le dio a la CORFO

asi sustituida por una alianza tecnocratico-nacional formada por los ingenieros civiles y la nueva
generacion de politicos cientificos. (Salazar & Pinto, 1999, pag. 154)

23 Cabe agregar que uno de los organismos mas importantes para tan compleja tarea fue el Ministerio
de Fomento, el cual fue creado en septiembre de 1927, especificamente con ese fin y asesorado por
el también creado Consejo de Economia Nacional (1932).
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un protagonismo incontrastable en la vida nacional durante las siguientes tres

décadas.

En suma, CORFO y las demas instituciones publicas se perfilaron en una
misma linea llamada “desarrollo econdmico”, aunque esto en su ejecucion
represento diversas dificultades institucionales e infraestructurales, las cuales van
desde la falta de un plan maestro para que se empezara a trabajar antes de la
conformaciéon de esos organismo, hasta la falta de recursos humanos calificados
gue pudieran llevar a cabo las tareas mas complejas e innovadoras del propio
contexto, no podemos dejar de decir que la poca vinculacion de las regiones del
pais y de las cuentas nacionales no ayudaban a la formulacion de grandes
proyectos, aunado del desconocimiento de todos los recursos naturales del pais,
estos serian solo algunos de los problemas que se fueron acumulando con los afios

y que seria tarea de los nuevos organismo creados.

La “Nacion” era, segun Salazar y Pinto (1999), en el discurso de la CORFO,
un ente dinamico constituido, de un lado, por “factores productivos” y, de otro, por
“derechos sobre el reparto”. Un sistema cerrado, receptor de inputs y productor de
outputs, en el que el Estado intervenia como un intermediario que, de un lado,
fomentaba la produccion y, de otro, regulaba el reparto del producto. La “Nacién” no
era mas que lo que los factores productivos, bajo la tutela providencial del Estado,

eran capaces de producir para el desarrollo de la poblacién.

En esos primeros afos, en el &mbito de la produccion, la institucion desarroll6
proyectos e iniciativas claves y precisas, como fueron los Planes de Accion
Inmediata (1939), uno de los cuales fue para impulsar a la industria en general, y

posteriormente a proyectos delimitado como la siderurgia.

Por otra parte, en lo que se refiere al plano productivo en general, las
instituciones publicas debieron abocarse no so6lo a implementar proyectos
productivos innovadores, sino también a atender las demandas de diversos
sectores productivos “tradicionales”, tanto en la agricultura como en la mineria, con
lo cual contribuyeron a su reproduccion, reforzamiento y, en diversos casos, a la

persistencia de sus practicas productivas.
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Dicho de otra manera, en la CORFO se resumid y concentrd la experiencia
adquirida en los lustros inmediatamente anteriores con el funcionamiento de las
instituciones de fomento. Al igual que algunas de ellas, como la Caja Agraria y la
Junta de Exportaciones Agricola, que habian canalizado institucionalmente la labor
de fomento que desde antes de sus fundaciones estaba realizando el estado en el
sector agricola, de esta manera la Corporacion de Fomento tendio a centralizar la
labor que desde antes de ella estaban realizando las otras instituciones de fomento
preexistentes. Aunque su ley original la obligaba a actuar a través de ellas, esta
disposicion fue prontamente anulada. La magnitud y fluidez de sus recursos le
permitieron acometer empresas de mayor envergadura, las que quedaban
absolutamente fuera de las posibilidades de las instituciones predecesoras. Estas
dltimas terminaron creciendo aun mas, para sobrevivir, como la Caja de Crédito
Minero, posteriormente ENAMI, o desaparecieron, como la Caja Agraria y el Instituto
Industrial, absorbidos finalmente por el Banco del Estado en 195324, (Ibafiez Santa
Maria, 2003)

A su vez, la CORFO vy los otros organismos sectoriales lograron seguir a flote,
manteniendo sus acciones en forma constante, gracias, en parte a la trascendencia
e injerencia que tuvieron los técnicos e ingenieros?® que estuvieron muy vinculados
con los Ferrocarriles. Aungue el protagonismo de la Empresa de los Ferrocarriles
del Estado como formador de tecndcratas que conducirian el estado fuera

desplazado en gran medida por la estructura de CORFO.

24 El Banco Estado nacié en 1953 con el presidente Carlos Ibafiez del Campo (1952-1958),
agrupando a cuatro instituciones fiscales: la Caja Nacional de Ahorro, la Caja de crédito Hipotecario,
la Caja de Crédito Agrario y el Instituto de Crédito Industrial.

% Se debe sefialar, segun Ibafiez (2003, pags. 143-144) que la ideologia de los ingenieros tuvo en
los abogados un complemento trascendental, particularmente en quienes se desempefiaron como
Fiscales de estas instituciones de fomento y de proteccién, pues fueron ellos los que dieron la forma
juridica adecuada para configurar y salvaguardar la autonomia de ellas. Permitieron a estas
instituciones navegar conforme al rumbo que se habian trazado en medio de la intrincada red
legislativa preexistente; contribuyeron de forma decisiva a abrirles un cauce propio al plasmar
juridicamente las inquietudes que el tiempo fue manifestando, para dotarlas legalmente de las
atribuciones que la experiencia sefial6 como indispensable. Ellos fueron claves en las controversias
con la Contraloria General de la Republica para definir sus autonomias, sin perder los beneficios que
pudieran obtener por el hecho de ser fiscales. Nombre como los de Juan Antonio Rios, Fiscal durante
algunos afos de la Caja de Crédito Minero, Osvaldo Hiriart Corvalan, primer Fiscal de la Corporacién
de Fomento, Raul Obrecht de CORFO-ENDESA, son indesligables de la vida y de la organizacion
de estas nuevas instituciones. Més tarde, Javier Angel Figueroa Puga en la ENAP.
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En este sentido, la corporacion se establecié entonces como un érgano lider
en el Gobierno en donde se marcaron las lineas que el pais debia seguir. Aunque
su estructura en el organigrama del estado no siembre fue la cabeza, (subordinado
a Ministerio de Hacienda, y después a la de Economia) se habia llegado a la
Administracién Puablica con la Ley de Seguridad Interior y con la de las Zonas de
Emergencia. De esta manera, se concretaron las bases para la reestructuracion y
cambio del modelo Agro-minero exportador y comenzé una nueva etapa en donde
la industria, el crecimiento de las zonas urbanas y la fuerza del estado a partir de

sus organismos fueron clave para el segundo tercio de siglo XX.

1.2.2. ENDESA y la conformacién de un sistema interconectado.

La electricidad en Chile tiene su origen a inicios de la década de 1880 con una
modesta red de alumbrado publico en Santiago, este seria el inicio de un amplio
camino de tecnologia, infraestructura y trabajo, Cabe decir que en su inicio la
dinamica econdmica del pais orill6 a un acelerado despegue en la utilizacion de este
servicio. El transporte urbano a través de un sistema de tranvias eléctricos seria

trascendental para la movilidad y el desarrollo comercial de la zona.

Es asi como uno de los primeros y mas importantes pasos hacia la
electrificacion se daba en el sur del pais en 1897 al comenzar a utilizarse la energia
hidraulica. Ese afio entr6 en servicio la central hidroeléctrica de Chivilingo,
inaugurada el 15 de junio. Esta planta fue construida a 10 kilometros al sur del
mineral de Lota con el objetivo de abastecerlo de energia por la firma
norteamericana Consolielated Company, la cual fue disefiada por el insigne fisico
Thomas Alva Edison. Siguiendo con esta tendencia, ese mismo afio se creé la
primera empresa eléctrica formada por accionistas regionales, quienes uniendo sus
capitales dieron forma a la Sociedad Andénima denominada Compafiia de Luz
Eléctrica de Punta Arenas. También en Santiago hubo modificaciones, ya que el

sistema de tranvias concesionado a la empresa Parrish Hnos. fue cedido Chilean
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Transway and Light Co. Esta empresa pondria en marcha 1 de junio de 1900 la

central Mapocho.

El crecimiento de las plantas generadoras en las primeras dos décadas de
siglo XX fue amplia aunque también heterogénea, como en la mayoria de los paises.
La iniciativa privada, la cual habia visto en la electricidad un elemento dinamizante
de la produccion fue la que mas invirtio en este servicio, utilizando tecnologia,
métodos, e infraestructura que personalmente necesitaba para sus negocios?®, por
ello fue complicado pensar en ese momento en un sistema integrado. A su vez, las
compafiias generadoras fueron aumentando, principalmente las extranjeras?®’
aungue también habia capital chileno, algunas de estas son: la Compafiia Eléctrica
de Valparaiso, Compafiia Alemana Trasatlantica de Electricidad, la Compafia
General de Electricidad Industrial (CGEI).

Sin duda, el proceso fue complejo y desestructurado, buscando solucionar
problematicas de las comunas, las regiones, las empresas, los sectores, el
transporte y la poblacién, entre otras diversas situaciones. Pero un punto que
marcaria el camino para iniciar un proyecto eléctrico nacional fue a partir de un
estudio que se le encomendd, desde la presidencia, en 1930 a un conjunto de
ingenieros, los cuales tenian la ambiciosa labor de realizar un analisis de la “Politica
Eléctrica Chilena”. El proyecto tomaria forma dos afos después cuando Reinaldo
Harnecker (Profesor de Electrotecnia en la Facultad de Ciencias Fisicas y
Matematicas de la Universidad de Chile) reunid a diversos colegas para realizar el

estudio.

Ademas, el trabajo del grupo de ingenieros convocado por Reinaldo Hamecker
en 1932, "Politica Eléctrica Chilena”, se dio a conocer en un ciclo de conferencias

pronunciadas en el instituto de Ingenieros de Chile a finales de 1935, publicadas

%6 Algunos producian corrientes alternas, mientras que otros, continua; algunos con 50 ciclos (Hz) y
otros con 60.

27 Ademéas como consecuencia de la Primera Guerra Mundial el sector eléctrico chileno tuvo su
impacto ya que el Reino Unido confisco los bienes alemanes en ultramar al término del conflicto
bélico. Por tal motivo, la Compafiia Alemana Transatlantica de Electricidad y la Chilean Transway
Co. Fueron adjudicadas a la Whitehall Securities Corp de Londres, la que muy pronto se uni6 a
CONAFE, dando origen a la Compaiiia Chilena de Electricidad (Chilectra) en 1921 (ENDESA,
1993).
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después en sus "Anales" y reunidas en una edicibn a comienzos de 1937
(Harnecker, 1937).

El documento contemplaba los siguientes puntos:

1° Construccién de centrales térmicas en los puntos de extraccion del carbén, o
centrales de bocamina, con el abaratamiento consiguiente en su explotacion debido
a la supresion del transporte del carbon, y al aprovechamiento de calidades
inferiores del mismo, que no soportarian ningun costo de transporte, como puede

hacerse en forma eficiente en centrales modernas.

2° Construccién de otras centrales térmicas en algunos puntos de la costa, en la
region central y norte del pais, como complemento de las centrales hidroeléctricas

y del sistema general.

3° Aprovechamiento racional de los recursos hidraulicos a fin de obtener los costos
minimos por kilowatt instalado, sin perjudicar los futuros desarrollos, armonizando
la produccion de energia eléctrica con otras obras publicas, como son las de
regadio, regularizacion de rios, agua potable, etc., y sin perder de vista la posibilidad

de atender zonas en que deba fomentarse el consumo de energia eléctrica.

4° Construccion de lineas primarias de transporte de energia y de subestaciones
para entregar la energia producida a las empresas distribuidoras y en especial la
interconexioén de las centrales por medio de estas lineas, con las ventajas técnicas
indiscutibles a esta interconexién, mas la posibilidad de atravesar zonas que en otra

forma verian retrasada su electrificacion por varios afios.

5° Organizacién general de la produccién, transporte y venta al por mayor de la
energia eléctrica, con una direccién centralizada que reemplace a las Holding
Companies, en lo que corresponde al desarrollo técnico y eficiente de los sistemas

eléctricos.

6° Distribucion de la energia eléctrica a los consumidores, que podria hacerse por
medio de entidades privadas o municipales, controladas y con tarifas reguladas por

el Estado.
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Fue precisamente en este trabajo en donde se enunciaron, como se puede
ver, los cimientos de la futura Empresa Nacional de Electricidad S.A. (ENDESA),
gue seria creada ocho afios mas tarde. En efecto, sus planteamientos basicos
apuntaban a desarrollar un programa politico que tenia su fundamento en la
electrificacion. Y ésta debia llevarse a cabo en el pais a través de una empresa del
ramo que constituiria el organismo técnico-administrativo para realizar dicho
programa (ENDESA, 1993).

Este sector, se empez6 a estructurar en 1942 producto de los planes para
fomentar la produccion de energia eléctrica, el proyecto estaba orquestado por el
departamento de Energia y Combustibles, la Direccion de Servicios Eléctricos, el
departamento de Riego de la Direccién General de Obras Publicas, la escuela de
Ingenieria de la Universidad de Chile, y desde luego la CORFO. La estrategia, era
generar un Plan de Electrificacién del Pais aprovechando los diversos recursos
hidricos de los rios en el norte y el sur, comprobando la existencia de un potencial
generador hidroeléctrico ascendente a 6,038,250 Kw, del que en 1942 se
aprovechaban 145,050 Kw, vale decir, solo el 2,4% (Ortega Martinez, 1989, pag.
85).

El Plan de Electrificacion del Pais (conocido después solamente como el
“Plan”) seria aprobado el 9 de abril de 1943 por el Consejo de la CORFO, dadas las
dimensiones de la tarea y para facilitar su cumplimiento, el 21 de julio de 1943 el
Consejo acordo la creacion ENDESA. Su tarea consistiria en concretar el proyecto
a través de la planificacion, estudio, construccion y explotacion de los sistemas
eléctricos, més las actividades anexas. Paralelamente, la CORFO instal6 fabricas
de postes en Ovalle, Angostura, Talca y Osorno, como parte del acompafiamiento
de la infraestructura, ademéas se desarrollaron diversas cooperativas rurales
eléctricas. Desde entonces, se dejé de pensar en pequefia escala con determinadas
zonas de concesion para abastecerlas, conjuntamente se empez6 a formular

espacialmente la integracion y desarrollo de regiones geograficas?.

28 Por razones logisticas de aplicacion el plan dividié el pais en siete grandes regiones geograficas
de acuerdo a sus caracteristicas y distribucion de recursos hidricos. Las siete regiones y sistemas
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Cabe destacar que ENDESA fue creada como sociedad anoénima,
constituyéndose como una persona juridicamente de derecho privado, pero la
propiedad de sus acciones eran completamente de CORFO. Esta alternativa legal®®
doto6 a la empresa de una gran autonomia técnica frente a las politicas y conductas

politicas y partidistas dentro del sector.

En suma, la empresa, de la mano del gerente general Guillermo Moore, el
subgerente técnico Reinaldo Harnecker, el ingeniero Ricardo Solar Puga y Radll
Saez, entre otros. Lograron sacar de diferentes atolladeros el proyecto, aunque
también se enfrentaron a desafios que lograron los resultados esperados,

principalmente por las dificultades econdémicas e infraestructurales.

Cabe agregar, que en 1952 Endesa dio fin a su primera fase como proyecto,
correspondiente a las dos primeras etapas del plan de electrificacion que eran: la

construccion de sistemas regionales y la fase inicial del proceso de interconexion.

La segunda fase que iria de 1953 a 1964 comprendia una fuerte expansion e
integracion de sistemas y regiones, dado el incremento de la demanda, estimada
en un siete por ciento anual en promedio. Ejemplo de las medidas fueron: en la
primera region geografica se instalaron tres plantas hidroeléctricas; en la segunda
region se programo un aumento de potencia agregada de 12,000 Kw, mediante la
instalacion de dos centrales hidroeléctricas y una termoeléctrica; en la tercera region
(Los Vilos-Linares) se plante6 el gran proyecto de la central embalse Rapel -con
una potencia de generacion de 165,000 Kw-; en tanto que en la cuarta regién
geografica (Parral-Victoria) se contemplaba la ampliacién de la central Abanico, la
construccion de una planta en el lago Laja y una central térmica, con ubicacion por
determinar, de 25,000 Kw.

eran los siguientes: | Sistemas de Tocopill a Copiap6 y Vallenar, con distribucién a lquique y Arica;
Il Sistemas de Puclaro (Eiqui), Cogoti, Choapa, Mostazal, Rio Grande, Ovalle y Coquimbo; Il
Sistemas Sauzal, Rapel, Lontué, Tinguiririca, Cipreses, Maule; IV Sistema Abanico (Rio Laja); V
Sistemas Pilmaiquén, Valdivia y Chapo; VI Sistema Aysén; VIl Sistema Magallanes.

29 La configuracion legal fue realizada por los abogados Osvaldo Hiriart y Raul Obrecht, ambos de
la CORFO. Obrecht fue fiscal de ENDESA hasta su muerte, acaecida en 1976.
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Finalmente, en la quinta region geogréafica (Lautaro-Puerto Montt) se
consultaba la construccion de la central hidroeléctrica Pullinque, la que con dos
unidades de primera instalacion generaria en 1959 31,200 Kw, que serian
distribuidos por medio de lineas de transmisién de 66 Kw desde Lautaro a Valdivia,
guedando interconectada con el sistema Pilmaiguén. En este propésito de
expansion también se incluia el desarrollo de la industria maderera, proyectos
siderurgicos, agroindustriales, pesqueros, mecanizacion de puertos y mejoramiento
del transporte urbano de Valparaiso y Santiago a través de la compra de

trolleybuses.

Ante la situacién planteada, en la década de los cincuenta las cooperativas
rurales eléctricas tomaron gran impulso, pues a los aportes técnicos y financieros
de Endesa se sumaron las facilidades acordadas por el Banco del Estado, CORFO,
aportes del Presupuesto de la Nacion y de la Agencia Internacional de Desarrollo
para esta nueva forma de asociaciones. La agrupacion de estas cooperativas en
una Federacion Nacional les permiti6 obtener adicionalmente una serie de
franquicias. También se abria paso la idea de asegurarle a Chilectra una
rentabilidad razonable y comprometerla a la instalacion de una considerable
potencia termoeléctrica, que sirviera de respaldo al sistema hidroeléctrico de
Endesa (Ibafiez Santa Maria, 2003, p. 229).

En 19612 concluia el periodo de fundacién y crecimiento de Endesa, empresa
gue habia nacido para construir centrales y tender lineas de transmision
enfrentandose a complicados problemas financieros y administrativos, dada la
extension territorial que abarcaba el proyecto de electrificacion. ElI cambio
generacional se veia mas cercano que nunca, por ende fue importante la renovaciéon

y estructuracién de la planta administrativa y los ejecutivos de alto rango. Ejemplo

30 Un afio antes ocurrié un acontecimiento natural que reconfiguraria el plan eléctrico y en general el
plan nacional en 1960 un nuevo terremoto, el méas fuerte movimiento registrado en el mundo - 9,5 en
escala Richter -, devast6 las provincias de Cautin, Valdivia, Osorno, Llanquihue y Chiloé, al situarse
su epicentro en el mar, en las cercanias de Valdivia. El sismo fue acompafiado por un tsunami que
provoc6 una sucesion de enormes olas que arrasaron con las ciudades costeras. Asimismo, el
terremoto hundié algunas zonas que quedaron sumergidas bajo el mar, desatando un derrumbe en
el rio San Pedro que, de no haber sido solucionado rapidamente, habria arrasado con lo que
guedaba de Valdivia. (Memoria Chilena, 2018)
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de esto lo podemos ver con la salida de Guillermo Moore por renuncia (1959),
Gustavo Lira por jubilacion (1960), Reinaldo Harnecker, personaje trascendental en
Endesa abandond la gerencia general en 1961, ante este hecho, Rall Saez seria
quien lo sustituyera, aunque posteriormente fue solicitado en Washington por lo que
Renato Salazar seria el que lo relevaria. Posterior a Salazar la direccién superior de
la empresa quedaria en manos de personas que habian sido formadas e impulsadas

en la empresa.3!

Es entonces cuando a finales de 1961 la reorganizacion administrativa para
enfrentar los desafios de la expansion en la transmision y distribucion tuvo que ser
amplia. En este sentido el personal fue adecuandose a las circunstancias y
adquiriendo mayor experiencia contando con un buen namero de profesionales y

personal en las plantas. El siguiente cuadro muestra la estructura laboral para ese

afo.
Cuadro 3
allgo de 10S € PDIe alO Qe esSa € 06
Cargo N°
Profesionales y técnicos 957
Ingenieros 241
Funcionarios Administrativos 527
Auxiliares 147
Operarios permanentes 1300
Operarios de obra 3000

Fuente: Elaboracién propia con informacién de (ENDESA, 1993)

En suma, se crearon las subgerencias de Produccién, Distribucién,
Exportacion, de Ingenieria, Construccién y de Personal, con sus respectivos
departamentos y secciones. Se consolidaron también la Asesoria Juridica, las
oficinas de Planificacion y de Asistencia Técnica y la de Organizacion y Métodos.
Mas tarde se creo el Departamento Comercial en la subgerencia de exportacion,

con las secciones de Tarifas, Capitales Inmovilizados y Distribucion, y la oficina de

31 Sélo el almirante Eduardo Malarée romperia esta inercia en la sucesion del cargo durante un corto
lapso entre 1974-1975
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Costos y Estadisticas. Y para el andlisis de los resultados y sugerir alternativas de
decision respecto de la exportacion se establecio en 1970 la Oficina de Informacion
y Control. En 1967 fue establecida la Oficina de Asistencia Técnica con el fin de
otorgar asistencia técnica a terceros principalmente para los aspectos de la

planificacién, confeccién de proyectos y construccion de obras de energia eléctrica.

Ademas, la estructura de la industria eléctrica chilena tomaba una
organizacion y consolidacion firme a través de la creacion de diferentes instituciones
y de un plan amplio de electrificacién a partir de los recursos naturales con los que
contaba el pais. El reto hasta ese momento se estaba cumpliendo, con tropiezos y
con deficiencias en lo administrativo, técnico, logistico y demas, pero el sector se
veia hasta 1970 en camino a cumplir las metas que se habian planteado. Pero la
historia del sector eléctrico chileno apenas se estaba escribiendo, los claroscuros

serén temas en nuestros siguientes capitulos.
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2. Laconsolidacion infraestructural de Chile y México

En este capitulo se analizaran las principales politicas econémicas que se
implementaron bajo el manto del desarrollismo o Estado de compromiso, esto nos
permitira observar a Chile y México convergiendo a partir de la inversion publica y
divergiendo en sus procesos de integracion eléctrica. En este sentido, los afos
sesenta y setenta mostraran la debacle del modelo sustitutivo de importaciones, lo

gue dara pie al neoliberal.

En el caso de Chile, la CORFO y Endesa continuaron trabajando a marchas
forzadas, y ejemplo de ello es el trabajo realizado en las centrales Rapel y el Toro,
casos excepcionales de la ingenieria chilena. Estos esfuerzos seran claves en la
inercia del Gobierno de Jorge Alessandri, Eduardo Frei, y posteriormente para el

proyecto nacional de la Unidad Popular y de Salvador Allende en 1970.

Por otro lado, en el caso de México, después de la mexicanizacion se inicié un
proceso de integracién y control logistico de los diferentes sistemas eléctricos que
se encontraban en manos de privados. La inversion del Estado, con el desarrollo
estabilizador y compartido, promovio la creacion de plantas termoeléctricas,

mientras la crisis de los afios setenta hacia estragos en la economia.

2.1.Los vaivenes politicos y la consolidacion del Sector Eléctrico Chileno.

Hacia 1960 la situacion politica econdmica y social de Chile se apreciaba compleja
y cambiante. La desilusion del lbafismo (1952 — 1958) producto del deterioro
econdmico del pais y de los temores de ver la repeticion de la crisis de comienzos
de la década de 1930 lo oblig6 a dejar el Gobierno, lo llevaron a buscar apoyos de
los partidos de derecha, los que creia que apoyarian a la misiéon Klein-Sacks®?,

primer intento de implantar el liberalismo a ultranza en Chile.

32 Con el fin de establecer un diagnéstico que permitiera corregir los problemas econdémicos, el
gobierno de Carlos Ibafiez del Campo contraté la asesoria de un grupo de expertos norteamericanos:
la Misién Klein-Saks, cuyos miembros contaban con altos cargos en la banca norteamericana. Si
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Sin embargo, debido a su descredito, después de 1956, tanto la derecha
politica como el empresariado se habian vuelto en contra del Gobierno y, finalmente,
le quitaron su apoyo. Ib&fiez entonces, en un nuevo viraje, envio al Parlamento dos
proyectos de ley que fueron aprobados por el Congreso: la primera fue una reforma
electoral y la segunda, la derogacién de la Ley de Defensa Permanente de la

Democracia, reemplazandola por la Ley de Seguridad Interior del Estado.

Aunado a lo anterior, la reforma electoral, aprobada en 1958 introdujo la célula
Unica, lo que asesté un duro golpe al cohecho, controlado principalmente por la
derecha, e hizo que el votar fuera obligatorio, con lo que se ampliaba
considerablemente la participacion electoral. Por otra parte, la derogacién de la Ley
de Defensa Permanente de la Democracia fortalecia a la izquierda al legitimar al
Partido Comunista (Gazmuri, 2012).

Es entonces que, la década de 1960 seria clave en la reconfiguracién politica
del pais a partir de la incorporacion de “nuevos” partidos politicos en la vida
nacional, como son el caso del Partido Socialista de Chile, Partido Demdcrata
Cristiano (PDC)* y el Partido Comunista de Chile. Con estos nuevos actores se
produjo un ciclo politico distinto, de transformacién y de reorganizacion que se

extendio entre las elecciones generales ordinarias de 1953 y de 1973.

Debe sefalarse también, que en cuanto a lo econémico el intento liberal

ortodoxo hizo que los planteamientos econdmicos de la derecha para las elecciones

bien en un comienzo este grupo tuvo la tarea de proponer politicas para estabilizar la moneda y
controlar la inflacién, finalmente llegd a ser un programa global de transformacion econémica. Cabe
destacar que el diario EI Mercurio promovié desde el comienzo la llegada de la mision Klein-Saks,
siendo Agustin Edwards Budge su principal gestor y promotor. Aun cuando las propuestas de la
mision Klein-Saks no fueron apropiadas en toda su magnitud por los partidos politicos de aquel
entonces, se puede sefialar que tanto la asistencia de estos consultores, su difusién y defensa
durante el periodo, demuestran que la restauracion neoliberal ya contaba en el pais con bases
sociales importantes, sobre todo en los sectores econémicos agrupados en torno a El Mercurio.
(Memoria Chilena, 2018)

33 Este partido nace en 1957 de la fusion de la Falange Nacional con el Partido Conservador Social
Cristiano, después de unas elecciones parlamentarias que le dieron a la Falange el mayor respaldo
de su historia. El nacimiento de la Democracia Cristiana y el apoyo ciudadano que recibié desde
entonces reflejaba la evolucion de la Iglesia Catélica de postguerra. Porque, aunque la Democracia
Cristiana se defini6 como un partido no confesional, de hecho era la expresién politica de un
catolicismo renovado. Por eso, su base social fue muy amplia, comprendiendo a sectores medios,
profesionales, obreros, campesinos, muchas mujeres y aun algunos empresarios (Gazmuri, 2012,
pag. 235)
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de 1958 fuesen, dentro de la solucion liberal, mas moderados. El Gobierno de Jorge
Alessandri (1958-1964) se propuso también modernizar la industria nacional, dando
facilidades para importar bienes de capital y con ello aumentar la competitividad de
la industria chilena en los mercados externos para que el pais pudiera abrir su

economia.

Para 1959 se inici6 un vasto plan de inversiones, las que se efectuaron
principalmente en viviendas y obras publicas. En 1960 las importaciones
aumentaron espectacularmente. Pero el plan de largo plazo de progresiva apertura
al exterior, lo que significaba competir con una industria moderna, fracaso6 debido a
la accidbn misma de los sectores empresariales que prefirieron maximizar sus
ganancias a corto plazo y no invertir en modernizar sus empresas. De modo que a
fines de 1961 la situacion tuvo su desenlace en una crisis en la balanza de pagos,
gue obligd a tres semanas de suspension de operaciones del mercado de divisas,
a la reposicién de los depdsitos de importacién, a la creacion de dos mercados
cambiarios en lugar de uno, a una moratoria de los pagos de importaciones
superiores a 90 dias y a la reimplantacion de controles burocraticos (Gazmuri,
2012).

Por otro lado, la tecnocracia estatal de los ingenieros civiles que se habia
generado durante los afos del Estado Moderno (1924-1960) y, cuyo predominio en
la vida nacional de esos afios lo habia caracterizado, queddé relegada al segundo
plano en esta nueva época que se inicid. Estos nuevos hombres y fuerzas politicas
fueron respaldados, desde sus inicios, por las organizaciones y tendencias
revolucionarias que comenzaron a dominar el panorama internacional en el contexto

de la Guerra Fria (Ibafiez Santa Maria, 2004).

Ante este derrumbe anunciado, en octubre de 1962 ya se comenzaba a ver el
movimiento electoral de las elecciones presidenciales de 1964. Se conformé una
coalicion llamada Frente Nacional Antimarxista integrado por los partidos
Conservador, Liberal y Radical, que apoyarian la candidatura del radical Julio
Duran. También, para junio de 1963, la Junta Nacional del Partido Demdcrata

Cristiano design6 candidato a Eduardo Frei Montalva. La izquierda por su parte
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designaria, por tercera vez, a Salvador Allende como candidato presidencial por los

partidos comunista y el socialista vinculados en el Frente de Accion Popular (FRAP).

En las elecciones presidenciales de 1964 el candidato Eduardo Frei Montalva
obtuvo el triunfo con el 56.09% de los votos, gracias al apoyo de la derecha3#, quien
lo ayudo con el fin de impedir el posible triunfo de Salvador Allende quien obtendria
38.93%. Se escribia de esta manera un nuevo capitulo de la historia dicotomica

politica de Chile.

2.1.1. Los afios de la “Revolucién en libertad”.

Desde la Presidencia de la Republica, Eduardo Frei (1964-1970) intento llevar a
cabo su "Revolucion en Libertad", con una poblacion en 1964 de 8,391,341
personas de las cuales 4,110,918 eran hombres y 4,280,423 eran mujeres
(Direccion de Estadisticas y Censos, 1964), con un PIB nominal de 13,130 millones
de pesos chilenos, el conjunto de reformas estructurales que buscaba el nuevo
Gobierno pretendia lo siguiente: Reforma Agraria, a través de la cual se buscaba
aumentar la produccion y crear cien mil nuevos propietarios; Promocién Popular,
destinada a incrementar la participacion ciudadana y a mejorar la calidad de vida de
los sectores mas desposeidos, “chilenizacion” del cobre, es decir, que el Estado
asumiera el control mayoritario en las empresas de la mineria; construccion de 60
mil viviendas anuales; reforma educacional tendente a proporcionar a todos los
chilenos una educacion moderna; derecho a voto para los analfabetos y un
ambicioso plan de obras publicas en el cual figuraba un ferrocarril urbano para

Santiago y otras obras de adelanto significativas.

34 Un hecho cambio el rumbo de la eleccidn, el llamado Naranjazo el 15 de marzo de 1964. La muerte
del diputado socialista de Curic6 Oscar Naranjo, dio la oportunidad a los partidos de medir sus
fuerzas en la eleccion complementaria. Sorpresivamente para la derecha, el hijo del parlamentario
fallecido del mismo nombre que su padre gano la eleccion con el 39.2% de los votos, seguido por el
candidato del Frente Democréatico con un 32.5% y la DC con un 27.7%. Producto de esto la derecha
se escandalizo y temia como inminente el triunfo de Allende, por lo que Duran renuncio (después
retomaria la candidatura, para no dividir al radicalismo) y decidieron apoyar al mal menor, Frei, a
pesar de que este dijo que no cambiaria ni una sola coma de su programa. La derecha apoyo a Frei
haciendo una sistematica campafia de terror contra la candidatura de Allende, previniendo contra la
Revolucién en dictadura que traeria el socialismo. (Biografia de Chile, 2018)
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Para llevar a cabo los puntos anteriores, el Gobierno de Frei cre6 en 1965 la
Oficina de Planificacion Nacional (ODEPLAN). Su tarea seria orientar, promover y
organizar un sistema de planificacion, tanto nacional como sectorial y regional;
coordinando y formulando programas y politicas de corto plazo; ademas de generar
el Programa Global a largo plazo junto con sus necesarias revisiones; a su vez se
buscaba sectorizar y regionalizar dichos programas; mejorar las estadisticas y las
técnicas de programacion y, también organizar y sistematizar la asistencia técnica

internacional en funcién al Plan Nacional.3®

Las cartas estaban sobre la mesa, la primer y gran reforma seria la Agraria. El
presidente Frei necesitaba un Parlamento en el que estuviera comodo con sus
iniciativas y propuestas de ley para llevar a cabo su programa de Gobierno. En este
sentido, en marzo de 1965 se llevaron a cabo elecciones parlamentarias en donde
el PDC obtuvo el 42.3% de los votos, el partido Radical 13.3%, el partido Socialista
10.3 y el Comunista 12.4%. De esta manera el PDC obtenia la gran mayoria en la
Céamara de Diputados. Aunque por otro lado, en el Senado de la Republica se elegia
por parcialidades, lo que obligaba al Gobierno de Frei a negociar con las

contrapartes.

De esta forma, la Reforma Agraria constituy6 el problema politico mas fuerte
del Gobierno y es que hablar del campo chileno es hablar de su misma historia, de
intereses privados y colectivos, y por supuesto, de la injerencia politica que
posteriormente podria tener el PDC en proximas elecciones con el apoyo del

campesinado.

Aunado a lo anterior, estaba siempre presente el aspecto internacional que
ponia a los Estados Unidos como el guardia y acreedor del mundo. En este sentido,
el programa del Gobierno de Frei estaba acorde con los intereses de su tiempo.

Respondia sobre todo a la “nueva” estrategia de introduccion econémica que se

35 Fue en materia de formacion profesional donde éste hizo su aporte mas significativo, con la
creacion del Instituto Nacional de Capacitacion Profesional (INACAP). Este organismo, establecido
en 1966 como filial de CORFO, tuvo su origen en la labor de capacitacién que desde los afios 50
cumplia el departamento de Formacidon Profesional del Servicio de Cooperacion Técnica
(SERCOTEC).
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llevé a cabo en la gran mayoria de los paises Latinoamericanos por parte del
Gobierno norteamericano. Esto en parte para soslayar presiones politicas y los
riesgos de las nacionalizaciones, se acepta formar empresas mixtas con los Estados
gue se encontraban envueltos en dinamicas primario-exportadoras. Ademas,

introdujo con mas fuerza una acelerada inversion industrial.

Dado lo anterior, Chile jugara un papel clave en la estrategia econémica de los
consorcios norteamericanos para la costa oeste latinoamericana: en virtud de su
mayor desarrollo industrial relativo, debia desempefiar el papel de cabeza de playa
para penetrar y dominar en los paises agrupados en el Pacto Andino?®. La expresion
politica de esta estrategia fue la Alianza para el Progreso®’ enarbolada por Kennedy
en 1961, y que respondia al desafio politico planteado por la Revolucion Cubana
(Mistral, 1974). La creacion de la Alianza para el Progreso y la Reunion de Punta
del Este y los acuerdos que alli se tomaron, desencadenaron el asalto al derecho
de propiedad, enfocado especificamente a la propiedad agraria. En cumplimiento
de este programa, que durd hasta 1970, el Gobierno de Jorge Alessandri Rodriguez
inicié una timida reforma agraria que, debido a sus cortos alcances, fue conocida

como la "reforma del macetero” (Memoria Chilena, 2018).

En todo el pais, el 9.7% de las propiedades abarcaba el 86% de la tierra
agricola, en tanto que el 74% solo disponia del 5.2% de ésta. Existia pues un
panorama de minifundio y latifundio. En esas circunstancias, en el curso de los
primeros meses de 1965 el Ejecutivo envid al Congreso un proyecto que contenia

la reforma del articulo 10 de la Constitucion Politica del Estado sobre el derecho a

36 Este pacto surgio en mayo de 1969 como una reaccion a las dificultades practicas de adelantar la
integracién a escala latinoamericana. Agrup6 en un comienzo a Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y
Perd, pero mas tarde ingresé Venezuela y se retir6 Chile. Para ver una descripcion mas amplia sobre
el papel de Chile en el pacto ver a (Marini, Crisis del Pacto Andino: el fracaso del desarrollismo,
1976)

7 A fin de evitar que el resto de América Latina siguiera el ejemplo de la revolucion cubana, John F.
Kennedy propuso en 1961 un programa de ayuda econdémica y social para la region. Denominado
Alianza para el Progreso, éste se propuso mejorar las condiciones sanitarias, ampliar el acceso a la
educacion y la vivienda, controlar la inflacién e incrementar la productividad agricola mediante la
reforma agraria. De llevar a cabo su implementacion, los paises recibirian un aporte econémico
desde los Estados Unidos, aporte que finalmente no se hizo efectivo. (Memoria Chilena, 2018)
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propiedad, para poder hacer grandes expropiaciones y llevar adelante rapidamente

el proceso de Reforma Agraria.

Con todo, pese a la oposicion, la reforma a la Constitucion relativa al derecho
de propiedad fue promulgada en enero de 1967; en marzo siguiente se promulgo la
Ley de Sindicalizacion Campesina, y en julio, la nueva Ley de Reforma Agraria®.
Para Frei, el desarrollo econémico, era un asunto directamente vinculado a la
Corporacion de Fomento, y para lograr ese desarrollo esperado era necesaria la
modernizacion de la agricultura, la conquista de nuevos mercados externos, la
expansion de la mineria, el crecimiento industrial y la habitacion para todos, estos

serian los pilares de su Gobierno.

Para lograr dichas modernizaciones el Gobierno chileno requeria de acercar
aun mas el vinculo con los empresarios chilenos y, por supuesto, con los
norteamericanos aunque este vinculo no le ayudara del todo con sus objetivos; so6lo
por traer un ejemplo de lo anterior, ese mismo afio (1967) el Gobierno de Eduardo
Frei adquirié un préstamo por parte del Gobierno norteamericano, el cual consistia
en 2 millones de délares que serian destinados a la compra de tractores en el marco
del programa de reforma agraria. Los tractores fabricados en los Estados Unidos ya
no eran competitivos en el mercado chileno, en el cual habia reducido su presencia
del 79% hacia 1951 al 9% en 1966; el total de ese 9% pertenecia a las ventas de

una sola firma, Jhon Deere Company (Ruiz, 2005).

De manera que, hasta 1970 y bajo el aire nacionalista se verificd la
expropiacion de 1,406 predios con un total de 3,400,000 hectareas y el sector
reformado recibié asistencia técnica y apoyo crediticio, lo que redund6é en un
incremento de la produccion agricola, que subio de 1,762 millones de escudos en
1964, a 1,993 millones de escudos en 1970 (en millones de escudos de 1965). Por

otra parte, gracias a la Ley de Sindicalizacién Campesina, de los 24 sindicatos que

38 Anteriormente, durante el gobierno de Alessandri, en 1962, se habia aprobado una primera Ley
de Reforma Agraria, que permitia la expropiaciéon y subdivision de las grandes propiedades
inexploradas o deficientemente explotadas. Con esta ley se creé la Corporacion de la Reforma
Agraria (CORA). También se cre6 el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) encargado de la
asistencia técnica y crediticia.
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existian en 1964, se llegd a 413 en 1970 con mas de 114,000 trabajadores afiliados
(Gazmuri, 2012, pag. 257).

Nos encontramos entonces ante un periodo de reformas en donde se fue
generando un escenario complicado y lleno de incertidumbres para el pais, asi por
ejemplo, en un ramo industrial clave como material de transporte, que ocupaba el
segundo lugar por ritmo de crecimiento entre 1960y 1968, el 90.4% de la produccién
se destinaba al 4.9% de la poblacion. Esto generaba problemas serios por el lado
de la demanda efectiva, que tiende rapidamente a agotarse y a exigir mercados

“artificiales”, sean extranjeros o estatales.

De acuerdo a lo anterior, se apreciaba que el alto componente importador de
las inversiones requeria por ende mayor entrada de capitales foraneos, es decir,
exportaciones, las cuales también permitian suplementar la inversion interna. En
este sentido, las politicas de Gobierno tuvieron sus altibajos aunque en ocasiones
se vieron favorecidos por los altos precios del cobre. Pese a ello no se lograron
disuadir los visibles desequilibrios que la economia chilena enfrentaba desde hacia
tiempo y que se recrudecian con velocidad por las medidas que se tomaron. Aunque
por otro lado, el sector eléctrico vivia una de sus mejores avanzadas en cuanto a la
construccion de centrales hidroeléctricas y la ampliacién de sistema de red. El sector

se fortalecia a partir del apoyo del Estado y sus 6rganos de planificacion.

2.1.2. La central Rapel y el Toro: de los kilowatts a los megawatts

Ante una economia en conflicto por su reforma agraria y su reparticion poco clara,
el Gobierno del presidente Frei siguié con su programa, el cual articulaba el
crecimiento del sector publico a partir de la inversion nacional e internacional. De
esta manera, el crecimiento de la industria de 1950 a 1960 fue de 5.9 mientras que
de 1960 a 1970 fue de 5.4 como se muestra en el cuadro numero 4. De esta manera

se aprecia que la dinamica industrial fue clave en estos afios, lo que derivé en una
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creciente inversion en diferentes sectores de la economia, muestra de ello es el

sector eléctrico.

Cuadro 4
Chile: crecimiento anual de la industria y de la economia (PGB)
1908-70 (Porcentajes)

Aflo | Industria | PGB
1940-50 4.4 3.7
1950-60 5.9 3.3
1960-70 5.4 4.4

Fuentes: Elaboracion propia con informacion de ODEPLAN

Podemos ver entonces que en 1963 Endesa obtuvo un crédito del BIRF para
poder financiar la construccion de la central hidroeléctrica de Rapel. Con esta obra
se iniciaba la tercer etapa del Plan aprobado en 1942, la cual consistia en grandes
centrales generadoras, unidas a linea de gran capacidad de transmision, con el
objetivo de aprovechar las ventajas estacionales de las diferentes regiones y

transmitir la energia hacia el norte o hacia el sur, segun fuese necesario.

Rapel se hizo necesario debido al incremento de la demanda ya que en 1957
ya se contaba con 1,000 millones de kWh generados en un afio y para finales de
1963 Endesa alcanzo los 2,000 millones; en ese corto lapso la generacién se duplico
en el marco de un pais con una mayor demanda infraestructura, de una crisis

politica y de procesos econdmicos cambiantes.

De esta forma, la puesta en servicio de la Central Rapel, se convirtié en uno
de los proyectos de ingenieria de mayor magnitud e importancia de los realizados
en la historia de este pais, marca la iniciacion de una nueva etapa en la construccién
de obras de la Endesa. Comienza lo que podria llamarse la serie de las grandes
centrales, como se muestra en el cuadro niumero 5, que incluye Rapel, El Toro,
Arauco, las centrales del Maule y del Bio-Bio. Paralelamente con la construccién de
estos centros generadores se inicia la instalacion de lineas de transmision de alto
voltaje (220,000 V) y el proyecto de lineas de extra alto voltaje (400,000 V), que

progresivamente se iran incorporando al Sistema Interconectado, ampliando la
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capacidad de transporte de grandes bloques de energia entre los diversos puntos

del pais.
Cuadro 5
Chile: Plantas Hidraulicas y afio de inicio de operaciones
Centrales Capacidad (MW) ARo puesta servicio
El Toro 400.00 1973
Rapel 350.00 1968
Isla 68.00 1963
Sauzalito 9.50 1959
Cipreses 101.40 1955
Los Molles 16.00 1952
Abanico 136.00 1948
Sauzal 76.80 1948

Fuente: Elaboracion propia con informacion de ENDESA
La Central Rapel esta ubicada en el curso bajo del rio Rapel, a unos 40 kms.

de su desembocadura en el mar y a 120 kms. aproximadamente al suroeste de
Santiago. Esta constituida esencialmente por un muro de presa en forma de boveda,
con la casa de maquinas al pie, y dos evacuadores superficiales en sus extremos.
El agua embalsada por el muro forma un lago artificial de 8,000 hectareas de
superficie que se extiende hasta mas arriba de la confluencia de los rios Chacapoal
y Tinguiririca, que forman Rapel. Con sus 40 kms. de longitud cubre zonas de las

provincias de Santiago, Colchagua y O Higgins.

El muro de la presa Rapel tienen forma de boveda de hormigon que tienen un
radio de curvatura de 174 m. en el coronamiento, una altura maxima de 112 m.
desde su formacion, un espesor maximo de 18.6 m. en la clave y de 5.5 m. en su
parte superior, y una longitud de 350 m. en su coronamiento. Este Ultimo constituye
un camino publico que contribuye a facilitar las comunicaciones entre las provincias
de Santiago y Colchagua (ENDESA, Central Rapel, 1966).

El ingeniero jefe de la construccién fue Santiago Bonhomme secundado por
Enrigue Fernandez. Ambos condujeron el mas grande esfuerzo desplegado por
Endesa; se trataba de una construccion que exigia 740 mil metros cubicos de
concreto y 27 mil toneladas de fierro.
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Imagenl. Montaje del Rodete de una Turbina

Fuente: (ENDESA, 1973)




Para 1968 la obra estaba en condiciones de entrar en servicio y concluida la
construccion de la linea de doble circuito de 220 kV que uniria la central con la
subestacion Cerro Navia en Santiago. Y tras quedar superada la sequia que
afectaba a la zona central, al llenarse el embalse se pudo comprobar el correcto
desempefio de la presa. Poco después se pusieron a prueba las dos primeras
unidades, hasta que el 21 de junio de 1968 la central Rapel fue inaugurada en forma
solemne, como un simbolo del éxito del Plan de Electrificacion y de la alta capacidad
de Endesa para llevarlo a cabo (ENDESA, 1993).

A su vez, a inicios de 1963 se iniciarian las obras de construccion de la central
El Toro, el cual estaria vinculado a las aguas del lago Laja. La central el Toro esta
ubicada en la provincia de Nuble, 80 Km. al este de la ciudad de los Angeles y 10
Km. al Norte de la Central Abanico. La central El Toro es un elemento fundamental

en el aprovechamiento hidroeléctrico del rio laja.

El Toro de 400 Mw, representaba practicamente el 50% de la potencia
instalada en el esquema del rio Laja y cerca del 23% de la potencia total instalada
para servicio publico dentro del Sistema Interconectado. La construccion de las
obras significé llegar a tener una planta de 370 empleados y 1,300 obreros,

totalizando la mano de obra empleada alrededor de 2,500,000 hombres-dia.

La inversion total de la obra se estimd, para mayo de 1973, en mas de
34,000,000 dolares. A su vez, el costo del sistema de transmision asociado a la
central ascendid a 14,600,000 doélares para la misma fecha. La inversion fue
producto de la propia reinversién de Endesa por venta de energia, mas los aportes
gue la CORFO realiza al presupuesto de la misma Endesa para realizar la ejecucion
del plan de electrificacion del pais (ENDESA, 1973).

Ante lo anterior, el 10 de junio de 1973 se iniciaron las pruebas de la primera
unidad y el dia 21 entraba en operacion; la cuarta y ultima unidad quedo

funcionando en abril de 1974, completandose la gran central, que entregd su
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energia, a través de lineas de doble circuito y 220 kV, a la subestacion Charrta y

desde alli a la de Alto Jahuel en Santiago.

De esta manera, se configuraba un virtual Sistema Interconectado en
condiciones de transmitir grandes bloques de energia en uno y otro sentido. Con la
conexion submarina a la isla de Chiloé en 1966, la vasta red abarcaba desde ese

punto, por el sur, hasta la Serena por el norte (ENDESA, 1993).

Finalmente Endesa tomaba trascendencia nacional por sus grandes obras,
pero también era bien vista en el exterior, ejemplo de ello fue la creacion de la
Revista Latinoamericana de Electricidad por parte de la CEPAL a propuesta de los
chilenos. Aunado a esto, la ingenieria chilena se puso a la vista de todos por su
excelente trabajo técnico a partir del Congreso de Integracion Eléctrica Regional
(CIER) transformada en 1966 en el 6rgano eléctrico regional de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALAC), es por ello que diversos paises pidieron

apoyo técnico y logistico a los ingenieros chilenos.

Se podia ver entonces que, después de un gran proceso de iniciacion el sector
eléctrico se pudo consolidar a partir de la participacion del Estado, los industriales
chilenos y la intervencion extranjera principalmente la de los Estados Unidos, el cual
fungia como rector del comportamiento econémico, politico y social en gran parte

de América Latina.

2.1.3. La Unidad Popular y la expansion infraestructural del Estado

Siguiendo con la secuencia de los hechos que marcaron el devenir de Chile, las
elecciones presidenciales del 4 de septiembre de 1970 se llevaron a cabo en un
ambiente politico y social muy polarizado. Si la Unidad Popular, dominada por los
partidos Comunista y Socialista, propuso al pais un programa que abria el camino
para una "transicion al socialismo”, la candidatura del ex presidente Jorge
Alessandri Rodriguez -respaldada por sectores empresariales y de la derecha del
espectro politico- ofrecia introducir cambios que permitirian al sector privado

desempeniar un rol de mayor relevancia en el proceso del desarrollo econdémico, lo
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cual, naturalmente, demandaba reducir la injerencia del Estado en la economia. Mas
aun, uno de los principales apoyos politicos a la candidatura de Alessandri, el
Partido Nacional, planteaba desde 1969 un programa de Gobierno sugestivamente
denominado "La nueva Republica". Por su parte, el candidato del Partido Demécrata
Cristiano, Radomiro Tomic Romero, postulaba una profundizacién de la obra
ejecutada por el Gobierno del presidente Eduardo Frei bajo el lema de "Revolucién
en libertad" (ENDESA, 1993).

El triunfo fue para Salvador Allende, el candidato de la llamada "Unidad
Popular”, la coalicion de izquierda, con un 36.2% de los votos. Su programa de
Gobierno ofrecia una “via chilena al socialismo”® que comprendia la estatizacion
de todas las grandes empresas del pais, la nacionalizaciéon de las compafias
mineras y la estatizacion de la banca y los servicios publicos, que en su conjunto,
pasarian a conformar la llamada “area de propiedad social”’. A la vez, se proponia
la profundizacion de la Reforma Agraria y una fuerte redistribucion de la riqueza
(Nazer, Camus, & Mufioz, 2009).

Basicamente, los planteamientos fundamentales de la Unidad Popular estaban
reseflados en su Programa Basico de Gobierno (Unidad Popular, 1969). Este
programa se mostraba de la siguiente forma:

Chile es un pais capitalista, dependiente del imperialismo, dominado por sectores de
la burguesia estructuralmente ligado al capital extranjero, que no pueden resolver los

3 Ruy Mauro Marini (1976) entendia como via chilena al socialismo de la siguiente forma: La
situacién que produjo en Chile la formacién de un gobierno de izquierda, a través de la via electoral,
ha llevado a que se plantee la posibilidad de transformar revolucionariamente la sociedad chilena
mediante la utilizacién del aparato estatal existente, y de promover la sustitucion gradual de ese
aparato a medida que avanza el proceso mismo de transformacion social. Esto es lo que se ha
designado como “via chilena al socialismo”. Conviene hacer aqui una precision: en el seno de la
izquierda, nadie ha puesto en duda la necesidad de cambiar el actual orden juridico y politico,
observandose un razonable consenso en que ello corresponde a lo que se llama, en la teoria
revolucionaria, “toma del poder”, es decir, el reemplazo de la burguesia por el proletariado como
clase dominante y la sustitucion del Estado burgués por el Estado proletario. No es éste, por tanto,
el punto de discusion. La especificidad de la “via chilena” (término que engloba una amplia gama de
posiciones) estaria en que la toma del poder no precede, sino que sigue a la transformacién de la
sociedad; en otras palabras, es la modificacion de la infraestructura social lo que, alterando la
correlacion de fuerzas, impone y hace posible la modificacion de la superestructura. La toma del
poder se realizaria asi gradualmente y, en cierto sentido, pacificamente, hasta el punto de conformar
un nuevo Estado, correspondiente a la estructura socialista que se habria ido creando.
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problemas fundamentales del pais, lo que se deriva precisamente de sus privilegios
de clase a los que jamés renunciardn voluntariamente.

La forma que se planteaba para lograr la transformacion social seria a partir

del triunfo de las elecciones como se aprecia en las siguientes lineas:

Las transformaciones revolucionarias que el pais necesita solo podran realizarse si el
pueblo chileno toma en sus manos el poder y lo ejerce real y efectivamente. (...) Las
fuerzas populares y revolucionarias no se han unido para luchar por la simple
sustitucion de un presidente de la Republica por otro, ni para reemplazar a un partido
por otro en el Gobierno, sino para llevar a cabo los cambios de fondo que la situacion
nacional exige sobre la base del traspaso del poder, de los antiguos grupos
dominantes, a los trabajadores, al campesinado y sectores progresistas de las capas
medias de la ciudad y del campo.

(...)la unica alternativa verdaderamente popular y, por lo tanto, la tarea fundamental
que el Gobierno del pueblo tiene ante si, es terminar con el dominio de los
imperialistas, de los monopolios, de la oligarquia terrateniente e iniciar la construccion
del socialismo en Chile.

Y las reformas planteadas de la economia, se resumian de esta forma:

a) Nacionalizaciones de: las riqguezas basicas, principalmente la mineria del cobre,
salitre, yodo, hierro y carb6on mineral; el sistema financiero, en especial la banca
privada y los seguros; el comercio exterior; las grandes empresas y monopolios
de distribucién; los monopolios industriales estratégicos; y en general todas
aquellas actividades que condicionan el desarrollo econémico y social del pais.

b) Profundizacién y expansion de la reforma agraria.

c) Reestructuracion general de la economia en tres areas de propiedad: en areas de
propiedad social que, con base en el programa de nacionalizaciones, se
constituiria en area estatal dominante; un éarea de propiedad privada,
correspondiente en general a los sectores de produccion artesanal, pequefa y
mediana; y un &rea de propiedad mixta en que se combinarian capitales del
Estado y particulares.

d) Establecimiento de un sistema nacional de planificacion.

e) Restructuracién del ingreso, con efectos derivados sobre la reactivacion de la
economia, el empleo, la estabilidad monetaria, la reorientacion de la produccion y
el sostenimiento del crecimiento econémico.

En suma, dice Pio Garcia (1976) que se trata pues de un intento de transito
pacifico al socialismo, en el que la conquista del poder no resultaria de un proceso
de insurreccion armada victoriosa, sino de la imposicion politica de la mayoria, con
apego a la legalidad vigente, sin otra violencia revolucionaria que la accién y la
presencia de las masas organizadas y la eventual réplica a la violencia

contrarrevolucionaria que pudiera desatarse.
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Se puede apreciar que las dos vias fundamentales de su programa consistian,
por un lado en una nueva economia para caminar al socialismo y por el otro en la
conformaciéon de un aparato legal e institucional que sustentara los cambios. La
realidad fue distinta ya que si bien los cambios vinieron de manera rapido en la
construccion de la nueva economia en el ambito del nuevo orden institucional no se
pudo lograr y muestra de ello es la Constitucion que no se logré cambiar. Martner
(1988) comenta sobre esta situacién en la que “a la larga este desfase (nueva
economia — cambios institucionales) habria de tener serias consecuencias pues el
manejo de la nueva economia suponia contar con instrumentos politicos

adecuados, dictados por una mayoria favorable en el Poder Legislativo” (pag. 75).

Para el establecimiento de este nuevo orden institucional, el Presidente
Allende se plante6 dos etapas: una primera destinada a reformar la Constitucion de
1925 vigente; y una segunda, destinada a promulgar una nueva Constitucion
Politica. Para el primer caso, a finales de 1971 se envi6é al Congreso Nacional una
propuesta para modificar la constitucion. Fundamentalmente la propuesta era la de
supresion del sistema legislativo bicameral y su reemplazo por una cadmara unica
de eleccion popular directa, darle al ejecutivo la facultad de disolver el Congreso,
ensanchar los derechos sociales a la salud y a la vivienda, hacer temporales las
funciones vitalicias de los magistrados de la Corte Suprema y fijar las bases legales

para la formacion de las areas social y mixta de la economia.*?

En cuanto a la nueva Constitucion el proyecto inicial seguia las orientaciones
del Programa de Gobierno, establecia un sistema democratico, dirigido por una
Asamblea del Pueblo, a nivel superior, y numerosas otras instancias de
representacion de los trabajadores a nivel local, provincial y regional. Se proponia
descentralizar el poder hacia los representantes de los trabajadores y hacia las

regiones, eliminando el burocratismo central que entorpecia el manejo del aparato

40 En este primer periodo de gobierno se inicia la investigacién de algunas actuaciones publicas
irregulares del gobierno precedente, que habrian lesionado el interés nacional. Dentro de ellas cobra
especial relieve la contratacion de un barco petrolero en Espafia a precio exagerado y con manifiesta
violacién de los procedimientos administrativos correspondientes, en la que aparece evidenciada la
intervencién de muy altos funcionarios politicos del gobierno freista (Novoa, 1977, pag. 20).
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del Estado. El Gobierno de la Unidad Popular no llegé a acumular fuerza suficiente

para concretar este proyecto constitucional.

Desde el punto de vista de Novoa (1977) estos acontecimientos situaron al
Gobierno de la Unidad Popular en un extremo altamente tragico: quedar atrapado
en la trampa de una legalidad que se comprometié a respetar, pero que sus
adversarios no vacilan en violar. De esta forma el Gobierno se ve privado de todas
las ventajas de la legalidad y sometido a todas sus restricciones. Mientras la prensa
de oposicion y sus adversarios politicos, en manifestacién del mayor libertinaje,
atacaron no solamente la gestion gubernativa, sino también el honor personal del
Presidente de la Republica y de los encargados de llevarla a cabo, de la manera
mAas soez; mientras ostensiblemente los sectores politicos de la reaccion preparan
la accion subversiva, uno de cuyos ingredientes necesarios y previos es el completo
desprestigio del Gobierno; mientras comandos y organizaciones paramilitares de la
derecha realizan con ayuda extranjera y de organismos secretos de las propias
fuerzas armadas chilenas, un vasto operativo terrorista destinado a crear un clima
generalizado de inseguridad y panico; mientras las calles son dominadas por estos
mismos elementos y se verifican ataques en contra de los partidarios de la Unidad
Popular, el Gobierno tan sélo reacciona buscando proteccion y defensa en la
aplicacion de la ley. Pero como los tribunales encargados de aplicarla colaboran en
la accidn subversiva, no se logra que se investigue, persiga ni sancione ninguno de

esos hechos atentatorios?!.

Ante las diversas dificultades juridicas el Gobierno de Allende, a partir de un
mandato expreso del Programa Basico de la Unidad Popular, buscé promover la

incorporacion de las areas de propiedad social a las empresas de la gran mineria

41 Los ejecutivos de Fabrica Textil Bellavista-Tomé habian cerrado su establecimiento fabril, creando
una situacién econdmica insostenible a los trabajadores de ella, habian retirado importantes partidas
de materia prima y maquinarias y habian girado gruesas sumas de dinero de caja con pretexto de
gastos de representacion, co-misiones adeudadas y rentas de arrendamiento. La situacién de la
firma era de completa falencia. Casos semejantes van a presentarse en muchas otras industrias. El
Gobierno resuelve expropiarla, en uso de atribuciones legales expresas, para mantener la capacidad
productora del pais y resolver el problema laboral de los trabajadores. Al proceder de este modo,
pone en juego también por primera vez, mecanismos juridicos que podrian permitirle cumplir su
propésito de crear el area de propiedad social (Novoa, 1977).
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del cobre con una produccién de 666 mil toneladas métricas en 1968, mientras que
la produccién del salitre era de 679 mil toneladas métricas, y también el hierro con
11,915 mil toneladas métricas para el mismo afo (ver cuadro 6). El 21 de diciembre
de 1970 el Presidente anuncio6 el envio al Congreso Nacional de un proyecto de
reforma Constitucional destinado a nacionalizar completamente la gran industria
extractiva de cobre del pais, la que si bien habia pasado en afios inmediatamente
anteriores al poder de empresas mixtas chileno-norteamericanas, seguia de hecho
administrada y dirigida exclusivamente por los socios extranjeros, con notable
beneficio econdmico para éstos. Ademas, por la misma época comunica al pais que
se iniciara la estatizacion de todo el sistema bancario. En el sector agrario se pone
de manifiesto la voluntad firme de intensificar la reforma agraria y de llegar a breve

plazo a la plena erradicacion del latifundio en el pais.

Cuadro 6

Chile: Produccién minera de 1968 a 1973 (miles de toneladas meétricas)

Afios Cobre Hierro Salitre
1968 666 11915 679
1969 692 11524 781
1970 691 11264 670
1971 726 11277 800
1972 722 8816 709
1973 740 9314 677

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Banco Mundial

La nacionalizacion de las empresas de la gran mineria del cobre y de la
Compaiiia Minera Andina fue aprobada por la Ley 17.450 de 16 de julio de 1971,y
contd con la aprobacion unanime del Congreso Pleno. A través de la norma 1 7a.
transitoria de la Constitucion Politica del Estado, consultado en la reforma
constitucional, contemplaba en su letra b) la facultad privativa del Presidente de la
Republica para disponer que el Contralor General, al calcular la indemnizacion que
deberia pagarse a las empresas nacionalizadas "deduzca el todo o parte de las
rentabilidades excesivas que las empresas nacionalizadas o sus antecesores

hubieren devengado anualmente a partir de la vigencia de la Ley 11.828 o0 sea a
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partir del 5 de mayo de 1955". Segun el decreto N° 92 de 28 de septiembre de 1971,
firmado por Allende y Orlando Cantuarias, Ministro de Mineria, relativo a las
rentabilidades excesivas de las empresas nacionalizadas, la Constitucién establecio
un "procedimiento para fijar la indemnizacién en favor de las aludidas empresas.
Rectificando un pasado histérico que permitié la explotacion de los recursos
naturales basicos de la Gran Mineria del Cobre por parte de inversionistas
particulares, sin una adecuada legislacion que preservara para el Estado su derecho
a recibir los beneficios de tal explotaciéon, la Constituciébn ha dispuesto que se
pueden reducir los excesos de rentabilidad obtenidos por las empresas extranjeras,
como una manera de restituir al pais la legitima participacion que éste debio obtener
de dichos recursos naturales. Esta declaracion responde a la voluntad de reconocer,
por sobre los intereses privados, ya sean éstos nacionales o extranjeros que el
patrimonio nacional formado por sus recursos basicos debe estar al servicio de los

intereses nacionales (Martner, 1988, pag. 115).

Los resultados de la nacionalizacion del cobre fueron de gran beneficio para
Chile. Desde 1972 hasta 1985, se exporto grandes cantidades de cobre y, aunque
el precio real no habia sido satisfactorio. Chile obtuvo 20.6 miles de millones de
dolares corrientes, que quedaron integramente en beneficio del pais. Hasta 1971
sblo estaban nacionalizados un 20% de la produccion cuprifera (la Compafia
Chuquicamata era la mas grande y no estaba nacionalizada), dando lugar a
remesas de utilidades al exterior. Tanto Chuquicamata y el Teniente eran las dos
mas grandes minas durante el Gobierno de la Unidad Popular, produciendo hasta
265.5 miles de toneladas en 1973 y 190.3 miles de toneladas en 1972
respectivamente. Asi pues, el incremento en la produccion total de cobre en 1973
con respecto a 1970 fue de 13.84 %.
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Gréfica 3

Chile: Produccion de cobre de la gran mineria de 1970 a 1973
(miles de toneladas)
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Fuente: Elaboracidn propia con informacion de CODELCO

En esta parte cabria destacar el papel de la CORFO, institucion que después
de un poco mas de treinta afios de existencia tendria un revulsivo en esta etapa. A
partir de noviembre de 1970, esta institucion tomaria un papel totalmente nuevo: el
de instrumento de aplicacién de un programa de transformacion revolucionaria del
pais. Por primera vez en su historia, la funcién politica pasé a constituir el centro de
su guehacer, quedando supeditadas a ella las clasicas tareas de fomento e
investigacion. En las palabras de los ejecutivos de la CORFO, ésta habia "sido
utilizada como punto de apoyo para la aplicacion de politicas no industriales del
Gobierno" (Ortega Martinez, 1989, pag. 214)

A través de la Corporacion, el Gobierno proyectaba lograr dos grandes
objetivos, uno de ellos consistia en aumentar la produccion industrial, reforzar la
estructura del sector fabril y conseguir una maxima utilizacion de las industrias
dependientes de ella, con el fin de disminuir la dependencia externa. Como segunda
tarea, la CORFO debia tomar bajo su control las empresas que integrarian el area
de propiedad social y expandir ésta, lo cual la convertia en el gran organismo de

direccién industrial del pais.

Para 1971 el gran avance en la estatizacion de empresas llevé a que 15 firmas

textiles que tenian el control del 50% de la produccion fueran expropiadas o
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intervenidas. De la misma forma, empresas carboniferas, productoras de cervezay
de alimentos, pesqueras y avicolas. Ademas, otras 90 unidades pequefias fueron

incorporadas al &rea social durante el primer afio de Gobierno de la Unidad Popular.

Pero la mas vertiginosa de las acciones de traspaso de empresas industriales
al "area social" se verificd en el sector metalmecanico: los productos del fierro, del
acero y bienes industriales periféricos. En marzo de 1971, la CAP pasé al "area de
propiedad social”; con ella, mas la paulatina adquisicion de ARMCO, INDAC,
INDESA, PRODINSA, SOCOMETAL, INCHALAM, COMPAC, MADECO, NIBSA,
SGM, EQUITEM y AZA, se formo el llamado "complejo sidero-metallrgico".

De esta manera en el &mbito econdmico, el proyecto de instaurar el socialismo
significaba "reemplazar el modo de produccion capitalista mediante un cambio
cualitativo de las relaciones de propiedad y una redefinicion de las relaciones de
produccion”. En este contexto, sefialaba el presidente Allende, "la construccion del
area de propiedad social tiene un significado humano, politico y econémico. No hay
socialismo sin area de propiedad social".

A su vez, el gasto del Gobierno en programas sociales vino creciendo tanto en
educaciéon, salud, vivienda, bienestar social, entre otros. El 50% del gasto
correspondia a Gasto social, y alrededor de 25 % para educacion. En promedio
durante el Gobierno de Salvador Allende se gast6 120 millones de ddlares en

vivienda, 142 millones para salud y 597 millones en gasto social (ver cuadro 7)
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Cuadro 7

Chile; Gastos del Gobierno Central en programas sociales (millones de dolares constantes de 1976)

Avios Gasto Social| % Gt en % |GastoenSalid| % Glas.to o % .Gastos en. % Otros %
Educacion Vivienda Bienestar Social

1968 583 5000 302 BN 13 U 1% 1166 5 043 3 0.26
1969 55 5000 316 248 13 174 116 1009 6 052 2 0.17
1970 65 4996 %2 848 14 112 109 858 8 063 3 0.24
1971 924 50,00 473 25.60 A2 14 229 1239 8 043 2 0.1
1972 1012 4998 54 B8 A4 1B W 1% 1 054 2 0.0
1973 88 4976 ¥ AR B AU B B3R 5 030 9 054
Promedio

1968-70 597 326 142 120 b 3

1970-73 91 450 23 29 8 2

Fuente: Elaboracién propia con informacién del (Banco Mundial, 1980)

Por otra parte, en lo que corresponde a la energia eléctrica desde la decision
politica de emprender la estatizacion de Chilectra en 1965, mediante una ley que
autorizaba al Presidente de la Republica para otorgar la garantia del Estado a las
obligaciones que contraeria la CORFO para comprar Chilectra, se logré tras largos
afios de lucha en 1970 aprobar la ley y la compafia se transformo en filial de la
Corporacion, sin que llegara a fusionarse con Endesa.

Mas tarde, durante el Gobierno de la Unidad Popular, se intent6 estatizar la
Compafia General de Electricidad Industrial (CGEI), pero los representantes de la
CORFO encontraron una abierta resistencia de parte de los sindicatos de la
compafia. No obstante, la CORFO comenzd a comprar acciones de la CGEl, en
forma directa o a través de sus filiales. Al producirse los acontecimientos politicos
del 11 de septiembre de 1973, la CORFO todavia no alcanzaba a tomar el control

de la compafia.

Modificado el sistema tarifario en 1959, para hacerlo méas flexible frente a la
inflacibn y mas independiente de las decisiones politicas, Endesa consiguio

ingresos mas significativos a partir de 1965. Las tarifas se fueron reajustando en
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forma gradual y no faltaron los contratiempo que postergaron su vigencia. No
obstante, una ley de 1966 establecié que toda alza tarifaria debia ser autorizada por
el Ministro de Economia, con lo que se reimplantd la interferencia politica en la

materia.

La nueva legislacion permiti6 modificar los criterios tarifarios durante el
Gobierno de la Unidad Popular, que encuadra a Endesa en la denominacion de
“area social” asignandole el papel de proveedora de electricidad, sin
responsabilidad en su costo ni en el financiamiento que necesitaba para la
expansion de sus instalaciones. Tales tareas serian abordadas sélo con aportes del
Estado mediante créditos directos del Banco Central a Endesa. Y esa entidad
cumplié oportunamente con la entrega de fondos para financiar el plan de obras en

marcha hasta la inauguracién de la central el Toro.

Asi entonces, la dispersion de Endesa a lo largo del pais en diferentes labores
y obras, su exploracion, transmision y distribuciébn de energia- ademas de las
indiscutibles labores de mantenimiento y administracion- fueron generando una
igualmente compleja y extensa red de sindicatos. En 1971 existian cuarenta y uno

y en ese momento reunian una cifra cercana a los seis mil ochocientos afiliados.

También, los trabajadores participaron en esa época en la administracion de
Endesa, aumentando el numero de directores a diecinueve: su presidente,
nombrado por el Jefe de Estado, nueve representantes de la CORFO y otros nueve
del personal. La eleccion de estos ultimos miembros se realiz6 en abril de 1972 y,
como ocurria en todas las actividades de la vida nacional, el acto se desarroll6 en
medio de un ambiente marcadamente politico. Resultaron elegidos seis partidarios
del Gobierno y tres de la oposicion. Desde ese instante, el directorio funcion6 como
un Consejo de Administracion. Otros cuatrocientos tres trabajadores asumieron
labores directivas integrando ocho comités de produccion de subgerencia,
cincuenta y cuatro de produccion de establecimientos o grupos de trabajo y treinta

y cuatro comités funcionales de produccion (ENDESA, 1993).

Poco después a mediados de 1972, renunciaba a la gerencia general Renato

Salazar, siendo reemplazado por el gerente de obras Enrique Fernandez, a quien
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le correspondié mantener la continuidad de la administracion de la empresa
sorteando las dificultades de las modificaciones insertadas en la estructura
organizacional. Y si bien no fue una labor sencilla, tampoco resulté extremadamente

compleja por el apoyo de la CORFO y el Banco Central.

Esas motivaciones explican que se hayan puesto en marcha las dos primeras
unidades de la central El Toro, en junio y agosto de 1973, en medio de la crisis
politica, econdmica y social que estaba viviendo el pais. No obstante, nada pudo
hacerse por restituir las tarifas a sus niveles anteriores. Es entonces que, el 11 de
septiembre de 1973 un Golpe de Estado sacudiria a la sociedad chilena, el sector
eléctrico quedaria en manos en 1974 del almirante Eduardo Malarée, sin producirse
cambios en el resto de la administracion, empezaba de esta manera un nuevo

capitulo en la historia de Chile.

2.2.Agotamiento del desarrollo estabilizador y los retos después de la

Mexicanizacion

Ante el “triunfo” de la mexicanizacion del sector eléctrico en 1960 el aire que se
respiraba era de cambios y de transformacién, la intervencion del estado, el
creciente desarrollo del mercado interno, la consolidacion de las instituciones
financieras y con ello los organismos publicos, daban la impresién de crecimiento y
desarrollo. Podemos identificar en materia eléctrica dos etapas, por un lado
tendriamos el decreto la nueva ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica en 1975,
guince afos después de la nacionalizacién y posteriormente la entrada de una serie

de reformas que marcarian el nuevo rumbo del sector a partir de 1983.

Retomando lo descrito anteriormente con el modelo de desarrollo impulsado
entre la década de los cincuentas y setentas, se pudo observar que en cuando a los
principales resultados macroeconémicos alcanzados por la aplicacién de la politica
econdémica del desarrollo estabilizador se pueden resumir en un Producto Interno

Bruto (PIB) que para el periodo de 1958 y 1970 tuvo un incremento promedio anual
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de 7.3%, mientras que el crecimiento del PIB per capita fue de 3.4% en el mismo
periodo, lo que ubicé al pais como la economia niumero 16 del mundo, cuando en

1950 se ubicaba en el lugar namero 20.

Este crecimiento econdmico se logr6 acompafiado con estabilidad de los
precios internos, en ese sentido la tasa de inflacién promedio durante el periodo se
ubicé en 4.9%, ademas el empleo en la economia aumentd a una tasa promedio
anual de 2.3% superando ligeramente a la tasa de crecimiento de la Poblacién
Econdémicamente Activa (PEA). Mientras que los salarios minimos en términos
reales crecieron en 6.5% promedio anual en el periodo, y por tanto su poder
adquisitivo en términos de una canasta basica se triplico. El crecimiento promedio
anual de la industria fue de 7.7% y el de las manufacturas de 8.3%, tasas que

superaron las registradas por los sectores servicios y agropecuario.

En contraparte, los déficit de la cuenta comercial y corriente de la balanza de
pagos crecieron a una tasa media anual de 15.1% y 9.7% respectivamente, al pasar
de 62.3 millones de dolares (mdd) en 1950 a 1,038.7 en 1970, para el primer caso,
y de 203.2 mdd a 1,188.0 millones en el segundo, durante el mismo periodo. En
correspondencia, el saldo de la deuda externa del sector publico pasé de 23 mdd
en el afo de 1950 a 4,264 millones en 1970 (Monserrat Huerta & Chavez Presa,
2003, péag. 62).

Sin embargo, pese a los notables avances registrados en el periodo, la politica
del desarrollo estabilizador provoc6 dos problemas importantes y vitales en el origen

del freno al futuro crecimiento econémico del pais:

a. La acentuada desigualdad en la distribucion del ingreso y de la riqueza.
b. El marcado sesgo antiexportador del aparato productivo, resultado del

proteccionismo gubernamental.

De lo hasta aqui expuesto, podemos concluir que los efectos de la politica
econdmica del desarrollo estabilizador seguida por el Estado Mexicano, habian de
traducirse en un déficit presupuestal creciente, solo paliado en parte por el uso de

ahorro externo, es decir, se logro el equilibrio interno, a costa de un continuo y
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permanente desequilibrio externo. Para la industria, las inversiones extranjeras
habrian de ganar no s6lo mayor influencia sino que modificarian en muy corto plazo
la planta industrial en funcion de intereses mas foraneos que locales y de un
consumo nacional reducido que en muy poco contribuiria a la distribucion del
ingreso y al empleo. Por lo que se refiere a los trabajadores, podria decirse que los
aumentos de salarios no correspondieron a los aumentos en la productividad ni
mucho menos al incremento de las ganancias de los empresarios, pese a que en
algunas ramas industriales —principalmente transnacionales- los salarios fueron
mas altos, pero el conjunto de estos trabajadores constituia una apreciable minoria
de la PEA del pais.

El cambio de década y la renovacion del Gobierno federal serian
aprovechados para dar formalmente por terminada la época del desarrollo
estabilizador. En ese sentido el Gobierno de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976)
propuso la politica econdémica y social denominada “Desarrollo Compartido” con la
gue intenté modificar la estrategia del modelo de desarrollo en México, la cual en
términos generales buscaba “corregir las desigualdades” que acompafaron el
proceso de crecimiento econémico y de remover los obstaculos al desarrollo

estabilizador.

Es importante mencionar que la politica economica del Desarrollo compartido
se dieron en el contexto del deterioro del entorno internacional, con el derrumbe de
los afios dorados de la economia mundial, ademas influyé6 en la economia
mexicana, el primer choque petrolero que significo el incremento en los precios del
barril de crudo, encontré a México como importador de petréleo y, junto con la caida

de la demanda externa, contribuy6 a incrementar el desequilibrio externo.

Asimismo, el sector empresarial no encontrd un terreno propicio en la retorica
del desarrollo compartido, y la inversion fija privada registré una caida en su
participaciéon. Con el tiempo, la situacion empeor6é en forma significativa como
resultado de la fuga de capitales por parte de los inversionistas que se anticiparon
a un cambio obligado de las politicas existentes por parte del Gobierno, el cual tuvo

gue devaluar el peso en cerca de 100% en agosto de 1976, abandonando la paridad
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en el tipo de cambio que habia permanecido fijo por mas de 20 afios. Por primera
vez desde los afios cincuenta, el Gobierno tuvo que recurrir a la asistencia financiera
del Fondo Monetario Internacional (FMI), y un convenio de facilidad ampliada se
firmé a finales de 1976 (Moreno Brid & Ros Bosch, 2012, pag. 178). De esta forma,
la politica del desarrollo compartido tardé solo seis afios en demostrar que habia

fracasado y que no era una alternativa viable frente al desarrollo estabilizador.

En este contexto la demanda de energia, medido a través de las ventas de
CFE y LFC, creci6 a una tasa media anual de 9.3%. Algunos factores que explican
el crecimiento de la demanda eléctrica en este periodo son la instalacion y
crecimiento de empresas intensivas en el uso de energia eléctrica, como las
metallrgicas, vidrieras y cementeras. A su vez, el incremento poblacional que se
traduce en nuevos usuarios y los adelantos tecnologicos que abarataron los
aparatos electrodomésticos, por lo que se hicieron mas accesibles al publico,

propiciando mayor demanda del fluido eléctrico.

Sin embargo, el desarrollo de las nuevas fuentes de energia fue muy lento, ya
gue las politicas de diversificacibn energética encaminadas a promoverlas, no
ocuparon un lugar prioritario en la planeacién nacional, pese a que la
mexicanizacion establecio al sector como un area prioritaria de la nacion y
fundamental para el desarrollo industria, de esta forma el impulso de nuevas fuentes
de energia se ubica a partir de la segunda mitad del decenio de los setenta, cuando
se hace un ajuste al marco regulatorio del sector (Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas, 2001, pag. 81). Las problematicas post mexicanizacion se

dejaban ver.

2.2.1. Las dificultades después de la Mexicanizacién

Ya instalados en el afio 60, como lo vimos, el Estado tomo el control de la industria
eléctrica por medio de tres corporaciones y sus respectivas subsidiarias: la
Compaiiia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz S.A., Empresas Eléctricas-Nafinsa y la

Comision Federal de Electricidad (CFE), la cual se encontraba en ese momento con
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19 filiales. Es por ello que se pudo ampliar la capacidad de generacion para la

creciente demanda industrial y la constante expansion urbana.

La mision en el sector para ese momento consistié en ir librando los diferentes
retos que presentaba la conformacion de una red eléctrica nacional. Se trataba de
unificar las tarifas en el pais, ampliar los servicios y la capacidad productiva,
administrativa, tecnolégica y, en buena medida, la financiera; y ademas, tratar de
conciliar y de vincular en el proyecto a los distintos grupos sindicales, entre otros

retos que fueron surgiendo.

Con esto, se tenian en todo el pais 11 sistemas eléctricos interconectados,
pero aislados entre si, que fueron operados por distintas empresas hasta la
nacionalizacion. La CFE emprende su conexion levantando una extensa red entre
ellos para conformar paulatinamente el Sistema Eléctrico Nacional (SEN). Al mismo
tiempo, elabora técnicas de planeacion, disefio, construccion y operacion para
lograr la utilizacion mas racional de los medios de generacion y de las plantas
generadoras.

Los trabajadores de las empresas adquiridas por la CFE se agruparon en el
Sindicato de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana (STERM). De esta
manera, ya sumaban tres las principales organizaciones sindicales en la industria
eléctrica nacionalizada, tomando en cuenta al SNESCRM, perteneciente a la CFE,
y al Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) de la Compafia Mexicana de Luz y

Fuerza Motriz.

Enseguida, la CFE empezé a ampliar su capacidad generadora con 22 nuevas
plantas hidroeléctricas y termoeléctricas, entre las cuales podemos destacar las
estaciones de Mazatepec, Puebla y Cupatitzio, Michoacan. La primera de estas era
en su momento la planta hidroeléctrica mas grande del pais y la mas moderna;
teniendo una capacidad potencial de 208,000 Kw y su construccion costd 600
millones de pesos. A la inauguracion el 18 de septiembre de 1962 asistio el
presidente de México Adolfo Lépez Mateos, acompafiado por los ex presidentes
Lazaro Cardenas del Rio, Adolfo Ruiz Cortines, y también el lider sindical de la CTM,

Fidel Velazquez.
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Por otro lado, la planta de Cupatitzio, inaugurada el 14 de agosto, tenia una
capacidad instalada de 112,000 Kw y su costo fue de 180 millones de pesos. La
estacion de Cupatitzio se une al sistema hidroeléctrico “Presidente Lazaro
Cardenas”, integrado por las plantas de ElI Cébano, Zumpimito, Granados y
Bartolinas. Este mismo afio la CFE adquirié las empresas Servicios Eléctricos de
Piedras Negras, S.A., Electricidad Atlixco, S.A., Compafia Mexicana Productora de
Luz y Fuerza, S.A., y Compafiia de Luz y Fuerza de Ojinaga, S.A. También se
adquirieron en 1963 las empresas Compafia Hidroeléctrica Rio del Oro, S.A.,
Electricidad de Huatusco, S.A., Compaiiia Eléctrica Fronteriza, S.A., Luz y Fuerza
de Reynosa, S.A.y Luz y Fuerza del Norte, S.A. y en 1994 se adquiere la Compafia
Eléctrica de Matamoros, S.A. (CFE, 2012)

Aunado a lo anterior, el Gobierno Federal acompafnado de la CFE organiza la
Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A., con la intensién de lograr una mayor
integracion del sistema nacional de generacion y abastecimiento eléctrico. Esta
compafia retoma la tarea de suministrar energia eléctrica a las zonas centrales del
pais en un rango de 50 ciclos, de esta manera inicia la historia de la CLFC en manos

del estado.

Enseguida, ya con el presidente Gustavo Diaz Ordaz Bolafios (1964-1970)*
la iniciativa de consolidacion infraestructural en el sector eléctrico continué su
marcha, habian pasado ya 5 afios desde la mexicanizacion cuando a inicios de ese
nuevo sexenio la capacidad instalada de la Comision Federal de Electricidad (CFE)

se incrementa a 3,000 Mw (72% mas en relacion con la de 1960), por lo que cuenta

42 Gustavo Diaz Ordaz (1911-1979) fue un politico mexicano miembro del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), presidente de México entre 1964 y 1970. En su gobierno se desarrollaron méas de
200 plantas petroquimicas y se crearon 8 plantas de refinacion, se construyeron aproximadamente
14,000 km? de la red de caminos de México y se construyo la primera linea de Metro en el pais. En
1968 se realizaron los Juegos Olimpicos en México, y para este evento se construyo la Villa Olimpica,
el Velédromo y el Palacio de los Deportes, entre otras obras que hoy en dia siguen en funcién. En el
ambito internacional, una de las atribuciones importantes de Diaz Ordaz fue la firma del tratado de
Tlatelolco en 1967, el cual fue firmado en la Cuidad de México y éste planted la prohibicion de armas
nucleares en América Latina. A pesar de estas acciones, el contexto social de la época era mucho
mas complejo. Eran evidentes las desigualdades sociales y su gobierno se caracterizd por
combatirlas a través de la represion, tal fue el caso de la matanza de Las Tres Culturas en Tlatelolco
que dej6 un aproximado de 1500 personas fallecidas.
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con una capacidad de generacién de 10,575 millones de Kwh (160% mas que en
1960).

Simultaneamente, en el periodo que va de agosto de 1962 y diciembre de 1963
se empezo6 a construir la presa Adolfo Lépez Mateos, mejor conocida como “El
Infiernillo”#3, ubicada en los municipios de Arteaga, La Huacana y Churumuco del
Estado de Michoacéan y en el municipio de Coahuayutla del Estado de Guerrero,
este embalse artificial fue construido por la Secretaria de Recursos Hidraulicos y
puesta en operacién el 15 de junio de 1964, con el propdsito de captar agua para la
generacion de energia eléctrica y aprovechamiento para el riego. La planta de
“Infiernillo” se construy6 con una sala de maquinas subterranea en la que se instalan

cuatro enormes turbinas con una capacidad total de 600,00

Imagen 2. Central Hidroeléctrica “El infiernillo”

Fuente: Imagen tomada de internet.

43 La presa esta en el rio Balsas y contaba con una cortina de 600 metros de base y una altura de
151 metros lo que la hacia en ese entonces la mas alta de México y la quinta en el mundo
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Es entonces que a partir de los afios cincuenta y los afios sesenta se
comenzaron a impulsar grandes obras hidricas, pero es también aqui cuando se
inicia el boom de las termoeléctricas a partir de petréleo y gas. Esto debido a los
menores costos que representaban estas plantas. Las hidroeléctricas
representaban en 1940 el 74.11% del total de la capacidad publica instalada de
generacion, mientras que para 1970 esta cantidad cayd a un 53.20%, asi mismo el
porcentaje de generacion termoeléctrica en 1940 era de 23.38%, misma que fue

incrementandose hasta 1970 a un 46.19% como lo muestra el siguiente grafico.

Gréfico 4

Meéxico: Capacidad instalada Publica por tipo de planta (Porcentaje del total)
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Fuente: Datos histdricos calculados a partir de cifras proporcionadas por la Comisién Federal de Electricidad

Siguiendo con la trayectoria de los acontecimientos y poniendo énfasis a la
fuerza de trabajo, en 1966 se dio la integracion sindical, acontecimiento que se dio
con la firma de un acuerdo entre el Sindicato Nacional de Electricistas, Similares y
Conexos de la Republica Mexicana (SNESCRM), el Sindicato de Trabajadores
Electricistas de la Republica Mexicana (STERM) y la Comision Federal de
Electricidad (CFE), en el cual se reconocian el derecho de la CFE a utilizar
libremente personal, equipo e instalaciones para su mejor aprovechamiento, y los
contratos colectivos de trabajo de ambos sindicatos; ademas se plantean las bases

de una futura nivelacion contractual y salarial. Este acto seria clave en el desarrollo
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de la integracién del sector eléctrico, ya que se estaba desarrollando la
infraestructura y se buscaba tener el apoyo de los trabajadores para lograr las
metas. Se tenian para 1970 alrededor de 31,226 obreros, mientras que los

empleados eran 18,637.

Gréfico 5

México: Distribucion de trabajadores en
en el sector eléctrico en 1970
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de De la Garza (1994)

En suma, faltaria un elemento que es fundamental en un proceso de
integracion de una industria en red, con una demanda acelerada y creciente,
ademas de diferentes dificultades tecnolégicas que se iban presentando, en 196644
se planted por parte de la CFE la creacion del Instituto de Investigaciones de la
Industria Eléctrica (IlIE), que operaba como un departamento interno. Sus primeros
estudios experimentales se concentraron en los fendmenos de corona e
interferencia en el transporte de energia a muy alta tension; el aprovechamiento de
la transmision de energia en corriente directa a grandes distancias; los efectos

dinamicos en cimentaciones de maquinaria; la accion de las corrientes de alta

4 En este afio la CFE adquiere la Compaiiia Hidroeléctrica de la Costa Chica, S.A., la Empresa
Eléctrica El Limén, S.A., la Planta de Luz Eléctrica Quintupan, S.A., La Candelaria, S.S., y la
Compafiia Eléctrica Puente Chico, S.A.
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velocidad sobre el concreto, y los métodos adecuados de regulacion y prevencién

de interrupciones en los sistemas eléctricos.

En adelante, ya con la creciente infraestructura y con el elemento de
investigaciéon e innovacién que faltaba, la CFE y la Compafiia de Luz y Fuerza del
Centro serian las Unicas instituciones que prestarian el servicio publico de energia
eléctrica, es por ello que se siguiod con la inercia creadora y unificadora del Sistema
Eléctrico Nacional, ejemplo de ello es el enlace en 1967 del también llamado
(ORIOC) Sistema Oriente (Puebla-Veracruz) y el Occidental (Michoacan-Chapala-
Guanajuato). En este sentido, la construccion de la red seguia en marcha para
lograr llevar electricidad a las grandes zonas industriales y a las crecientes zonas
urbanas, por lo que fue necesario a partir de la década de los setenta proyectos

para la iluminacién y electrificacion de las zonas rurales.

En consecuencia, ante la creciente inversion en el sector la necesidad de ir
desarrollando diferentes zonas del pais fue orillando al Gobierno a llevar energia
eléctrica a ejidos, comunidades, pueblos que no tenian este servicio como la Alta
Mixteca y las zonas desérticas del norte del pais. Por ende, la CFE se planteé el
proposito de llevar electricidad a un mayor nimero de usuarios y mejorar de esta
manera los rendimientos de las inversiones, la CFE llevd a cabo una intensa
campafia en las zonas rurales y suburbanas de México para llevar material de
instalacion, y generar facilidades en la contratacion de servicio, pagos Yy

reparaciones.

Entre tanto, como alternativa viable en la generacion de electricidad en 1969
la CFE y la Comision Nacional de Energia Nuclear (CNEN) concluyen su estudio en
la zona costera denominada Laguna Verde, situada entre el puerto de Veracruz y
Tecolutla, en donde los resultados arrojaron que esa zona ofrecia las mejores
ventajas para el establecimiento de una plata nucleoeléctrica en México. Por su
ubicacion geogréfica, Laguna Verde tiene condiciones Optimas de disponibilidad de
agua para el enfriamiento de la planta y accesibilidad de transporte por via maritima

para el traslado de equipo y materiales.

80



Ademas, la generacion termoeléctrica empieza a tener un gran impulso,
muestra de ello es la planta de Salamanca en el estado de Guanajuato, la primera
unidad proporcionaba 150,000 Kw, y la segunda unidad, de igual potencia, se ubica
en la planta del Valle de México. En consecuencia, en 1971, se dan los primeros
pasos para cambiar la frecuencia del Sistema Central de 50 a 60 ciclos por segundo
y poder integrarlo al SEN mediante su interconexion con el sistema ORIOC. Para
dar caracter institucional a esta tarea, el presidente Luis Echeverria Alvarez (1970-
1976), declara, en el mes de julio, que es de “utilidad publica” la unificacion de

frecuencia eléctrica a 69 ciclos en todos los sistemas destinados al servicio publico.

De esta manera, la capacidad instalada en 1972 alcanzo6 8 374 598 Kw, de los
cuales el sector publico operaba 7,137,514 Kw; 4,860 pertenecen a pequefias
empresas de servicio publico, y diversas empresas y particulares disponen de 1,232
224 Kw para usos propios. Para entonces, la Comision Federal de Electricidad
(CFE) y la Compafia de Luz y Fuerza del Centro practicamente tienen a su cargo
100% de la capacidad disponible para el servicio publico, lo que equivalia a 85% del
total instalado en el territorio nacional (CFE, 2012). El incremento a partir de la
mexicanizacion fue constante hasta lograr en 1980 los 16,862,000 Kw, como lo

muestra el siguiente gréfico.

Grafica 6

México: Capacidad total instalada para la generacion de energia
eléctrica de 1900 a 1980 (publica, privada y mixta)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Comision Federal de Electricidad
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Seguidamente, ante tal crecimiento en la generacion de energia eléctrica, el
20 de noviembre de 1972 se llevo a cabo el acuerdo de union entre el Sindicato
Nacional de Electricistas, Similares y Conexos de la Republica Mexicana
(SNESCRM) y el Sindicato de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana
(STERM), lo que daria nacimiento al Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas
de la Republica Mexicana (SUTERM). En contraparte, el Sindicato Mexicano de
Electricistas (SME) se neg6 a unificarse, debido a diferentes acusaciones de
corrupcion de los lideres del STERM y SNERSCRM. ElI Comité Ejecutivo Nacional
de la nueva organizacién se conformd con seis representantes de cada sindicato y
para rubricar la alianza se nombro secretario general a Francisco Pérez Rios
(SNESCRM), y a Rafael Galvan (STERM), secretario nacional de Vigilancia. Esto
traeria un conflicto directo entre la CLFC y el Gobierno encabezado por Luis

Echeverria Alvarez.

2.2.2. 1975 el afio de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica
(LSPEE)

El 23 de diciembre de 1960, mediante decreto asentado en el DOF, quedd
establecida la nacionalizacion o también llamada “mexicanizacion” de la industria
eléctrica. Con dicho decreto se adicioné el parrafo VI del articulo 27 constitucional,
reservando exclusivamente a la nacién, la generacion, conduccion, transformacion,
distribucion y abastecimiento de energia eléctrica, que tuviese por objeto la
prestacion del servicio publico. Aunado a esto, se establecié que en esta materia,
no se otorgarian concesiones a los particulares, correspondiendo a la nacién el
aprovechamiento de los bienes y recursos naturales que requiriesen para dichos

fines.

El despegue infraestructural de CFE y la perspectiva de unificacién del sector
eléctrico trajo consigo que el 20 de septiembre de 1972 se autorizara a las
Compafiias de Luz y Fuerza Eléctrica de Toluca, S.A., de Luz y Fuerza de Pachuca
S.A., y Mexicana Meridional de Fuerza, S.A., fusionarse con la Compafiia de Luz y

Fuerza del Centro, S.A. Por decreto presidencial, del 13 de diciembre de 1974, se
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autorizé a la Compafia de Luz y Fuerza del Centro S.A., y sus Asociadas, a realizar

todo los actos necesarios para su disolucion y liquidacion.

Enseguida, el 2 de enero de 1975%, el Gobierno federal decret6 la disolucién
y liquidacion de la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A. y sus asociadas,
como un paso mas para lograr la integracion de la industria eléctrica y por las

disputas politicas y sindicales con el SME.

Para el afio de 1962 CLFC tenia un total de 8,561 trabajadores, representando
estos el 38% del total nacional, por su parte la CFE contaba con un nimero de
13,797 trabajadores para el afio de 1962, representando estos el 62% del total
nacional. Los siguientes afios no hay mucha modificacién en cuanto a estructura o
aportacion al total nacional, a pesar de que ambas compafiias incrementan el
namero de fuerza de trabajo, pero siendo mayor en la CFE ya que en el afio de 1974
el nimero de trabajadores sin contar a eventuales era de 22,287 mientras la CLFC
era de 13,7809.

4% A finales de este afo, con la participacion de los cientificos miembros del Instituto de
Investigaciones en Ingenieria Eléctrica (IlIE) y con el director general de la CFE., Arsenio Farell
Cubillas, se consolido la propuesta de crear un instituto acorde a las necesidades tecnoldgicas del
crecimiento del sector eléctrico mexicano. La iniciativa fructifica a través del decreto presidencial,
publicado en diciembre, que crea el Instituto de Investigaciones Eléctricas (lIE), como organismo
publico descentralizado, de caracter cientifico y tecnolégico, con personalidad juridica y patrimonio
propios. El IIE realiza y promueve la investigacién y el desarrollo experimental con la finalidad de
resolver los problemas cientificos y tecnoldgicos relacionadas con el mejoramiento y el desarrollo de
la industria eléctrica; contribuyendo a la difusién e implantacion de aquellas tecnologias que mejor
se adapten al desarrollo econémico de la industria en México; brinda asesoria a la CFE, a laindustria
de manufacturas eléctricas y a las compafiias de ingenieria y de servicios de consultoria
relacionadas con la industria eléctrica (CFE, 2012).
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Cuadro 8

México: Fuerza de trabajo CFE y CLFC de 1962 a 1974

. Cia. Luz y Fuerza del Centro Comision Federal de Electricidad Total

Afio Base | Conf. | Total' Base | Conf. | Total Nacional
1962 8257 304 8561 11995 1802 13797 22358
1963 8386 309 8695 13154 1919 15073 23768
1964 8653 208 8861 13957 2124 16081 24942
1965 8708 204 8912 14334 2068 16402 25314
1966 8958 208 9166 14704 2210 16914 26080
1967 9015 209 9224 14762 2118 16830 26104
1968 9021 209 9230 14706 2211 16917 26147
1969 11088 224 11312 15486 2459 17945 29257
1970 11092 224 11316 15820 2679 18499 29815
1971 11275 224 11499 17066 2881 19947 31466
1972 11908 230 12138 17245 2855 20100 32238
1973 12485 232 12717 18313 3124 21437 34154
1974 13556 233 13789 19103 3184 22287 36076

Fuente: Elaboracién propia con informacién de De la Garza (1994)

Nota: |Trabajadores de base y de confianza que cobran por nomina. No se incluye eventuales

Por otro lado, el 10 de diciembre de 1975, el presidente Luis Echeverria
decretd la nueva Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, que designa a la
Comision Federal de Electricidad (CFE) como el Unico organismo responsable de
realizar todas las actividades relacionadas con la generacién, conduccion,

transformacion, distribucion y venta de energia eléctrica.

Con base en esta legislacién, la CFE comenzé a ser regida por una Junta de
Gobierno integrada por cinco secretarios de Estado y tres representantes de los
trabajadores; y su director general nombrado por el presidente de la Republica.
Asimismo, establecia que la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro entraria en
disolucién y podria continuar prestando servicio hasta ser totalmente liquidada, en
tanto el ejecutivo federal gestionara la creacibn de un nuevo organismo

descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios para reemplazarla.

Agregando a lo anterior, esta nueva Ley seria el ordenamiento principal en
materia eléctrica, la cual regulaba propiamente la prestacion de servicios publicos
de energia eléctrica, asi como la organizacién y funcionamiento de la CFE, es decir

gue se conformd como su ley organica.
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De esta manera, la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica tomd una
gran relevancia y se convirti6 en una ley reglamentaria estratégica del sector. En
este sentido, Trevifio (1997) menciona que:

Esta ley amplia e incorpora la planeacion del sistema eléctrico nacional y la

realizacion de todas las obras, instalaciones y trabajos que requieran la planeacion,

ejecucion, operacion y mantenimiento del sistema eléctrico nacional, siempre que

dichas actividades se encuentren encaminadas a la prestacién del servicio publico en
los términos de la propia ley. (pag. 110)

En este sentido, en los términos del articulo segundo de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, todos los actos relacionados con el servicio publico de
energia eléctrica son de orden publico, por lo que debe entenderse que su
observancia es obligatoria y que los derechos emanados de la misma no son

renunciables.

En ese este contexto, los preceptos regulatorios determinados por la
“mexicanizacion” fueron modificados con la promulgacion de esta ley secundaria, la
cual actualmente continla en vigor y que establecié por primera vez que el
autoabastecimiento de energia eléctrica era para satisfacer la demanda de algunos
usuarios no era considerado como servicio publico. Con esto se hizo posible la
participacion de la inversion privada en la generacion de energia eléctrica, sujeta a
un permiso previo y a condicion de que fuera posible o inconveniente para la CFE
proporcionar el suministro (Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, 2001, pag.
101). Esto permitio posteriormente y con la reconfiguracion del modelo econémico
gue se pudiera modificar esta ley con miras a privatizar el sector. Tema que

trataremos en el siguiente capitulo.
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3. El proceso de “Neoliberalizacion” en Chile y México: entre el
autoritarismo y la crisis econdémica

Los afios setenta del siglo XX fueron testigos de la transformacién del entorno
econdémico internacional producto de una crisis que provoco la contraccion de las
actividades econOmicas en diversos campos: flujo de capitales, comercio
internacional, limite en los abastecimientos petroleros, la aparicion de un nuevo
fendbmeno nunca antes observado en los periodos de crisis econOmica: el
estancamiento con inflacion. En este contexto, México y Chile estuvieron
convergiendo en cuanto a las politicas de cambio estructural hacia el neoliberalismo,
a través de libre comercio, la apertura comercial, el control de la inflacién etc., pero

a su vez, divergieron puesto que los tiempos y las reformas fueron muy diferentes.

Para el caso de Chile, se pueden observar durante el proceso de dictadura
tres principales etapas que marcaron su proceso de neoliberalizacion: la primera de
estas la podemos ver con el momento de divergencia y contragolpes interno (1973
-1975) caracterizado por el reacomodo de las fuerzas politico militares;
posteriormente como una segunda etapa tendremos la implementacién de un Plan
de Recuperacion Econémica o mejor conocido por la literatura como Plan de shock
(1975 a 1982) y por ultimo, derivado de la crisis en 1982 un liberalismo pragmatico
en donde Endesa se vera desarticulada para su privatizacion.

Por otro lado, en México se llevan a cabo reformas estructurales muy fuertes
en diferentes sectores de la economia. Este proceso inicia en 1982 con Miguel de
la Madrid, y se profundiza con Salinas de Gortari, siendo este el que mas
modificaciones estructurales llevd a cabo. Para el caso del sector eléctrico, fue a
partir de la reforma a la Ley de Servicios Publicos de Energia Eléctrica en 1992 que

se da pauta para la apertura comercial del sector, aunque no de manera completa.

3.1.El Golpe de Estado y el inicio de lareestructuracion econdmica

El apretado triunfo de la Unidad Popular el 4 de septiembre de 1970 traeria una

serie de retos, con una burguesia consolidada tras afios en el poder y un pueblo
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con mas dudas que con certezas. La economia chilena viviria un sorprendente auge
en sus indicadores y calidad de vida, la inflacion disminuy6 de 36.1% en 1970 a
22.1% en 1971. El Producto Interno Bruto creci6 en un 8.3%, el desempleo nacional
registrd una importante caida, de 5.7% en 1970 a 3.8% en 1971. Los salarios
medios reales aumentaron en 22.3%. Los salarios minimos reales para obreros
aumentaron en 39% durante 1971. Los gastos del Gobierno central crecieron en
36% en términos reales. Ademas de la creacion acelerada en un programa de
viviendas, comenzando con la construccion de 76,000 casas en 1971, en
comparacion con 24,000 en 1970 (Meller, 1998, pags. 119-120).

Ademas, también se lograron avances en cuanto a algunos indicadores de
bienestar como la energia eléctrica consumida por cada 10,000 habitantes (miles
de Kwh) que en 1970 se tenian 988, mientras que en 1972 se increment6 a 1,269.
También los automéviles por cada 10,000 habitantes se incrementaron de 415
unidades en 1970 a 455 en 1972. En el cuadro 9 se muestran algunos de estos

indicadores.

Cuadro 9

Chile: indicadores de Bienestar durante el gobierno de la unidad popular 1970-1972

Conceptos 1970 1972 Diferencia
Parque Automotriz (miles de unidades) 176 216 40
Autombviles por cada 10,000 habitantes (unidades) 189 223 34
Teléfonos por cada 10,000 habitantes (unidades) 415 455 40
Televisores (miles de unidades) 129 191 62
Televisores (unidades por cada 10,000 habitantes) 138 197 59
Cocinas disponibles (miles de unidades) 200 220 20
Cocinas disponibles por cada 10,000 habitantes (unidades) 215 227 12
Refrigeradores (miles de unidades) 67 61 -6
Refrigeradores disponibles por cada 10,000 habitantes 72 64 -
Lavadoras de ropa por cada 10,000 habitantes 52 58 6
Energia eléctrica consumida por cada 10,000 habitantes (miles 988 1969 281
de KWH)
Gas licuado consumido por cada 10,000 habitantes 302 370 68

Fuente: Elaboracion propia con informacion del (Banco Central de Chile, 1986)
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Pese a este panorama, los “grandes” avances no duraron demasiado, la
situacion politica no sigui6 el mismo paso, el Gobierno se tuvo que enfrentar a serias
dificultades y enemigos histéricos como los monopolios industriales, el sistema
bancario, una gran parte del mercado externo y la creciente estructura monopdlica
y oligopdlica de las areas estratégicas. Aunado a esto, el mandato del Presidente
Allende se caracterizd por el gasto acelerado gubernamental, la falta de inversion
extranjera, los problemas con el desabastecimiento -impulsado por la propia
burguesia- de ciertos productos como la carne. De este modo se cayd nuevamente

en un proceso inflacionario a finales de 1971. Como dira De Riz (1979):

“La burguesia local —favorecida por la ofensiva imperialista— se lanzé a una accién
destinada a crear las condiciones para el derrocamiento del Gobierno popular. A
comienzos de 1972 la situacidn se volvié critica y las medidas para contrarrestarla
poco efectivas”. (pag. 124)

De esta forma, la abatida se llevé a cabo por parte de los medios, la burguesia,
la iglesia, las huelgas, solo faltaban las fuerzas armadas, las cuales tuvieron su
participacién protagonica el 11 de septiembre de 1973.46 A partir de esto, se cred
un aparato politico-militar-golpista que seria el enlace entre la burguesia y los

militares.

En 1973 el Gobierno ya no gobernaba, existian muchas fuerzas de élite y poco
control infraestructural, el parlamento y la contraloria eran elementos que frenaban
las decisiones. La transformacion al socialismo por parte de la Unidad Popular habia
tenido sus dificultades, pero politicamente cometid errores que llevaron a la

agudizacion de la lucha de clases, propiciando el triunfo de la burguesia.

46 Cabe mencionar que antes y durante el gobierno de la UP se llevaron a cabo varios intentos para
distorsionar y violentar las reformas emprendidas en esos afios. Los ataques fueron constantes
como: el asesinato en 1960 del Comandante en Jefe del Ejército René Scheneider quien apoyaba la
candidatura de Salvador Allende a la presidencia, la creacion en agosto de 1972 de la CODE
coalicion de partidos de derecha que incluia el Partido Nacional y la Democracia Cristiana, en
septiembre de ese mismo afio se inicia la huelga de camioneros, por otro lado, las compaifiias
norteamericanas del cobre amenazan con embargar los cargamentos de cobre en el extranjero, en
junio de 1973 se lleva acabo el levantamiento del regimiento blindado N° 2 de tanques, conocido
como el “tanquetazo”, al mando del coronel Roberto Souper. Este es sofocado en una accién dirigida
personalmente por el general Prats. La CUT y los cordones industriales apoyan al gobierno. Los
militares comienzan a aplicar la ley de control de armas aprobada por la oposicién el afio 72. Esta
ley es aplicada exclusivamente en fabricas, poblaciones y organizaciones populares, y su Unica
consecuencia es un aumento de las tensiones. El bloqueo parlamentario es total.
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Es decir, el golpe al Gobierno de Salvador Allende fue encabezado por ciertos
factores reales de poder encarnados en diferentes mandos militares, y de altimo
momento por el general Augusto Pinochet*’, ademas de la colaboracién inminente
del Gobierno norteamericano. Una vez instaurado el nuevo Gobierno se regresan a
sus antiguos duefios un gran nimero de empresas controladas por el Estado y a su

vez, se planted la venta masiva de otras empresas publicas.
A propoésito del ejército chileno, Tapia Valdés (1980) comenta lo siguiente:

El ejército unido en su cohesion profesional, constituy6é un instrumento disciplinario
del golpe de Estado que derrib6 al Gobierno de Allende. Este no se encontro, al
asumir la presidencia en 1970, ante un ejército corrupto, desorganizado y
desmoralizado como el de Cuba en la época de Batista, muy por el contrario se
encontré6 con una concepcion liberal del profesionalismo militar, que descansaba
sobre el principio de la obediencia al poder civil y en la prescindencia de los militares
de toda accioén partidista (pags. 123-125).

Esta forma de entendimiento militar fue cambiando drasticamente conforme se
establecieron los esquemas de adoctrinamiento militar vinculado a los Estados
Unidos. Se trataba de un ejército altamente profesionalizado cuyos cuadros habian
sido educados dentro de los marcos del Programa de Ayuda Militar (PAM) de los

Estados Unidos.
El PAM debia llevar a cabo acciones en distintos planos, incluyendo:

a) suministro de armamentos y equipos; b) entrenamiento de los militares
latinoamericanos; c) participacion de las fuerzas armadas en acciones dedicadas al
desarrollo econémico y social; d) conformacion de una Fuerza de Seguridad

47 La Agence France-Presse escribid: "jLlamen a Augusto, que es de los nuestros!", gritd6 Salvador
Allende cuando el golpe de Estado ya estaba en marcha, convencido de la lealtad de Pinochet. Pero
Pinochet se habia puesto rapidamente al frente de las fuerzas golpistas. Victima y victimario, las
vidas de Allende y Pinochet tenian pocos puntos en comun antes de aquel dia aciago. Con 58 afios,
Pinochet habia asumido la jefatura del Ejército apenas tres semanas antes, recomendado por su
predecesor, el general Carlos Prats, quien seria asesinado junto a su esposa poco meses después
del golpe en Buenos Aires, por los eshirros del dictador. Pinochet pasé a liderar las acciones
golpistas pese a que "no jugo ningdn rol en la gestacion del golpe y sélo se subié a él 48 horas antes"
(AFP, 2013). El 8 de septiembre, el general Arellano Stark solicitdé el apoyo del general Pinochet,
pero éste no dio una respuesta definitiva. Al dia siguiente, Salvador Allende inform6 al Comandante
en Jefe y otros generales del Ejército que habia decidido convocar a un plebiscito, con el fin de dar
una salida a la grave crisis politica. Ese mismo dia, los cabecillas del golpe contaron con el apoyo
de Pinochet (Memoria Chilena, 2018). Precipitada la conspiracién, Pinochet supo aprovechar su
oportunidad histérica y se instal6é en la primera linea con una astucia y voluntad de poder que nadie
le conocia (AFP, 2013).
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Interamericana. Cada uno de estos objetivos respondia a la premisa de consolidar el
orden econémico capitalista en el continente y el orden politico democratico, objetivos
que implicaban asimismo una penetracion en lo ideolégico-politico, tarea que fue
llevada a cabo gracias a la alianza con las fuerzas armadas latinoamericanas.
(Romano, 2013, pag. 284).

De esta manera, el PAM y la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN) llegé a
Chile de dos formas: por un lado con el numeroso contingente militar de méas de
6,000 hombres entrenados en Estados Unidos, y particularmente en la Zona del
Canal de Panama y; por otro lado por el trabajo de propaganda emprendido por un
grupo de escritores, politicos y periodistas de la extrema derecha y de clara posiciéon

fascista.

Aunado a lo anterior, el ejército chileno particip6é activamente en la “Escuela
de las Américas”; organismo norteamericano establecido tanto en Panama como en
Carolina del Norte, donde se preparaban altos oficiales locales en tacticas de contra
inteligencia, en manejo de fuentes, en la contencién del terrorismo y guerrilla

urbana, en métodos de interrogacion, etc.

Por lo mismo, esta situacion se convirtid en un instrumento a través del cual
se influencié la conducta del ejército para tomar posicion frente al problema de
bipolaridad continental. Fruto de este adoctrinamiento es que en Chile el Ejército
asume la Doctrina de Seguridad Nacional, reduciendo el problema politico de la
Guerra Fria a una cuestion interna entre la insurgencia, entendida como férmula
marxista para alcanzar el poder, y la contrainsurgencia, planteada como tactica para
controlar los focos revolucionarios que podian aparecer gracias al contagio

ideoldgico cubano (Moulian Jara, 2001, pags. 48-49).

La situacién era clara, se buscaba eliminar — a partir del autoritarismo- todo
rastro de nacionalismos, desarrollismos, intervencionismos, etc. La teoria que se
aplicé por parte del Gobierno militar para quitar el “virus” del “Estado de
compromiso” seria el liberalismo econémico,-no sin antes enfrentarse a la vieja
guardia del nacionalismo-. Uno de los tedricos del llamado “neoliberalismo” fue

Arnold Harberger, quien describio el cambio planteado en Chile bajo la dictadura de
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Pinochet, en una entrevista al periédico el “Mercurio” el 18 de mayo de 1974 y que

retomé Gunder Frank (1974) para realizar su critica en una carta abierta:
El gasto fiscal debe ser reducido y ello sélo se puede hacer a través de un programa
gue contemple una combinacién de las siguientes medidas: a) reduccion importante del
namero de funcionarios publicos; b) reajuste de remuneraciones bajas en el sector
publico; c) cierre de actividades e instituciones publicas de escasa productividad para
el pais; d) traspaso de ciertas actividades al sector privado. El Fisco puede mejorar su
situacién también por la via de vender activos que posee de los mas diversos tipos,
desde automoviles, hasta empresas productivas. Respecto a las empresas estatales,
muchas de ellas deben traspasarse al sector privado (...) aunque resulte impopular, las

remuneraciones del sector publico, deben, la mayor parte, deteriorarse, mejorando las
menos. Normalmente lo popular no es lo correcto.

Como se puede ver, el proceso de Neoliberalizacién en Chile parte del
supuesto de que el déficit publico genera desajustes monetarios ocasionando
inflacion, por ello la necesidad de desregular todo tipo de actividad dejando todo en
manos del mercado. Eliminando el Area de Propiedad Social, reduciendo el gasto
publico, eliminando el déficit fiscal, flexibilizando el mercado laboral para aumentar
la competitividad internacional de la economia e instaurando una idea apologética

del sector privado, el agente individual y el mercado.

En contraparte, a diferencia de un gran segmento de la literatura, los militares
se enfrentaron internamente por el devenir del pais, ya que este proyecto econémico
atentaba contra el ADN de un gran numero de militares chilenos, lo que ocasioné
que las reformas estructurales no se aplicaran de golpe, de inmediato y con los
resultados deseados. La disputa interna fue amplia y por lo tanto el proceso de

neoliberalizacién en Chile no fue homogéneo ni cémodo.

En este sentido, el ambito econdmico ha sido por demas analizado para ver
las transformaciones que se vivieron en Chile, dandole un gran peso al influjo de los

civiles en el Gobierno, es decir a los llamados Chicago Boys*® (Sergio de Castro), y

48 Fue un término aparecido en la década de 1970 para denominar a los economistas educados en
la Universidad de Chicago, bajo la direccion de los economistas Milton Friedman, Arnold Harberger,
entre otros destacados profesores. El origen de esta relacién se debié a un convenio firmado en
marzo de 1956 entre el decano de la Facultad de Comercio y Ciencias Econdémicas de la UC, el
profesor de Derecho Comercial Julio Chana Cariola y Albion Paterson, Director del Instituto de
Asuntos Interamericanos de la universidad norteamericana. En él se estableci6 el denominado Punto
Cuarto (Administracion de Cooperacion Intelectual) para instituir un sélido programa de estudios y
de investigacion econémica por tres afos, prorrogable hasta 1961 (Chile, 2018). Los Chicago Boys
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también a los diferentes sectores gremialistas (Jaime Guzman). Manuel Garate

(2014) aborda esta situacion de la siguiente manera:

El hecho de que al momento del golpe de septiembre de 1973 ya existiera un proyecto
econdémico liberal como El Ladrillo, no significa que el plan estuviese completamente
trazado y que los militares lo aplicarian de manera inmediata. Por el contrario, hubo
posiciones nacionalistas e incluso corporativistas que disputaron la primacia a las
visiones mas liberales. Fue necesaria una labor de convencimiento sobre los militares,
especialmente respecto de Pinochet, el advenedizo y el Gltimo en sumarse a la
conspiracion, puesto que la mayor parte de los oficiales golpistas eran cercanos al
nacional-desarrollismo estatal. (...) Solo en la marina existia un ambiente de mas
propicio a las reformas liberales, pero en la Fuerza Aérea, el Ejército y Carabineros,
numerosos generales y altos oficiales de la conspiracion inicial continuaron
identificAndose con la tradicion nacional desarrollista, vinculada con el ibafiismo de
corte populista. (Garate Chateau, 2014, pag. 182)

En conjunto, los militares no tenian un planteamiento econémico fuerte, y
mucho menos un proyecto de nacién claro cuando se da el Golpe de Estado. A lo
gue ellos se abocaron fue en el restablecimiento del orden social y con ello lo
econdémico, ya que la “via chilena al socialismo” trajo consigo —desde su
perspectiva- una gran inestabilidad y por ende habian puesto en peligro la
seguridad de la Nacion. La realidad es que los oficiales*® tenian claro un "plan de

accion”, pero no un proyecto pais.

Nadie tenia planes. Nadie habia pensado en nombres. Nadie iba a postular
candidatos. So6lo hubo un acuerdo previo: repartir los ministerios claves entre las
distintas ramas de la FF.AA. (...) Reunidos en su salén del Ministerio, en el ala que da
a la calle Galvez, los generales Augusto Pinochet, Gustavo Leingh y César Mendoza,
el almirante José Toribio Merino y el vicealmirante Patricio Carvajal, discutieron los
nombres, asignaron los cargos y acordaron imponerlos como si se tratara de
distinciones militares: nadie podia negarse ni discutir el encargo. (...) En esa primer
semana, un alto oficial instalado en un cargo del area econémica se encontro
confundido frente a las resmas de papel con membrete oficial. Decidié pedir auxilio al
Estado Mayor de la Defensa. — Tenis que ayudarme — le dijo a otro oficial amigo —.
Nunca he sido ministro.- jYo tampoco! Te las vai a tener que arreglar solo, nomas (sic).
(Cavallo Castro, Salazar Salvo, & Sepulveda Pacheco, 2008)

tuvieron influencia decisiva en el régimen militar de Augusto Pinochet en Chile, siendo los artifices
de reformas econdmicas y sociales que llevaron a la creacion de una politica econémica referenciada
en la economia de mercado de orientacion liberal, neoclasica y monetarista, ademas de la
descentralizacion del control de la economia, a causa de esto Milton Friedman acufié el término el
“milagro de Chile” (“The miracle of Chile”), para referirse a la obra de sus discipulos en el pais
sudamericano (Zambrano Pontin, 2013).

4 En el caso de economia designaron al general de Division Rolando Gonzéalez y en Hacienda el
Contraalmirante, Lorenzo Gotuzzo, ninguno de ellos preparado para un cargo de esa magnitud.
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De esta manera, es que surge la exigencia de tener un equipo de asesores
econdémicos que hicieran frente a las dificultades que se les presentaban a los
ministros militares. Ante tan cadtica improvisacion es como los economistas de la
Universidad de Chicago entran a escena. En un principio se exhortd para que la
colaboracién entre civiles y militares fuera técnica dada las probleméticas en las que
se encontraban. Era necesario, en este sentido, hacer funcionar en lo inmediato la
estructura administrativa y para ello estos civiles se encontraban con una mayor

experiencia que el grupo de militares en los diferentes cargos.

Sobre todo, fue a través de la Marina, quién encargd en 1972 El ladrillo>®a
algunos economistas préximos a la visibn de Chicago para una supuesta
reconstruccion nacional, El almirante José Toribio Merino fue el encargado del
Comité Econdmico al interior de la Junta de Gobierno, y quien llamé a Sergio de
Castro para que fuera asesor del Ministro de Economia (General Rolando Gonzalez)
el 14 de septiembre de 1973. Otro cercano a de Castro, Roberto Kelly, se coloco al
frente de ODEPLAN, lugar que a la postre se convertiria en el centro neuralgico de
las reformas neoliberales (Garate Chateau, 2014). Por otro lado ocupando un
puesto clave estuvo Jorge Elias Cauas quien fuera vicepresidente del Banco Central
de Chile entre mayo y julio de 1974, cargo que posteriormente dejé para tomar el
control del Ministerio de Hacienda, puesto que desempefié hasta el 31 de diciembre
de 1976.

Ahora bien, en medio de estos cambios y restructuraciones administrativas ,

el 11 de marzo de 1974 se busco la reconciliacion y la integracion de las partes en

50 Por primera vez en 1992 se dio a conocer de forma publica El ladrillo, considerado por muchos la
base de la politica econémica del gobierno militar. El prélogo fue escrito por el economista Sergio de
Castro y futuro Ministro de Hacienda del gobierno militar entre 1976 y 1982, quien tuvo una activa
participacion en la elaboracion del documento. Este programa econdmico alternativo, surgié como
respuesta al proceso de descomposicion econdémica que vivié Chile durante los primeros afios de la
década de 1970. Ademas de los ya mencionados economistas, conté con la participacion de Pablo
Barahona, Sergio Undurraga Saavedra y Emilio Sanfuentes (Memoria Chilena, 2018). El ladrillo tenia
como objetivos entre otros, obtener una tasa de desarrollo econdmico alta, erradicar la pobreza,
alcanzar el pleno empleo, minimizar la dependencia econémica; todo esto con una descentralizacién
del sistema econémico repartiendo el poder politico en instituciones y servicios. (De Castro, 1992,
pags. 52-53).
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un documento, presentado como la "Declaracion de Principios de la Junta de
Gobierno”, lo que tedricamente representd un programa de Gobierno, de su
"pensamiento” y el de las fuerzas armadas®?, en la realidad no parece haber sido
tan certero, por lo menos en los afios setenta, como para dar por sentado un

proyecto fundacional y, ademas, compartido por el resto de la oficialidad.

Frente a este proyecto neoliberal avasallador y el respaldo que recibi6 del
almirante Merino y el general Pinochet, los nlcleos mas reacios a él defendieron los
espacios estatales considerados estratégicos, por el tiempo que fue posible. Un
ejemplo de ello fue lo sucedido en una de las entidades publicas clave para el

proceso de desestatizacion y privatizacion: la CORFO2.

A partir de 1973 y hasta 1980, la CORFO estuvo a cargo de los siguientes
oficiales: General de Brigada, Sergio Nufio (noviembre de 1973-abril de 1974);
general Javier Palacios (1974-abril 1975); Francisco Soza —civil- (mayo-octubre
1975) y el coronel Luis Danus (1975-1980).

Por lo anterior, con las modificaciones en el organigrama y con la entrada
del empresario Francisco Soza Cousifio como nuevo Vicepresidente de la CORFO
es como en septiembre de 1975 se fue definiendo el destino de las empresas bajo

su dominio.

De esta manera, el Estado mantendria su participacion en 19 de estas
empresas (Chilectra; CAP, CTC, ENACAR, ENDESA, ENAEX, ENAP, ENTEL,

51 Sobre las fuerzas armadas chilenas Veronica Valdivia (2001), describe que estas han sido
histéricamente partidarias del capitalismo. Lo fueron desde su prusianizacion y en la oleada rebelde
de los afios veinte adhirieron a un capitalismo que mas tarde se identificaria con el keynesianismo;
es decir, siempre han creido que el motor del desarrollo esta en la iniciativa y la propiedad privada.

52 Desde septiembre de 1973, CORFO inicié un proceso de devolucion de 350 empresas requisadas
o intervenidas durante el periodo 1970-1973. Las normas que operaron como base del proceso de
devolucién fueron los decretos leyes N° 88 (1973), N° 333 (1974) y N° 1.068 (1975). El decreto ley
N° 88, permitio que el Vicepresidente de CORFO pudiera revisar los antecedentes que sirvieron de
fundamentos para la dictacion de decretos de reanudacion de faenas y nombramiento de
interventores. Posteriormente, en 1974, con el fin de ayudar a regularizar financieramente a las
empresas intervenidas o requisadas, se dictd el decreto ley N° 333. Desde el afio 1975, CORFO
vendio6 su participacion en 135 sociedades y 16 bancos comerciales. Para realizar estas operaciones,
en junio de 1975 se publico el decreto ley N° 1.068, que autorizaba la enajenacion de bienes por
parte de dicha corporacion. Las operaciones, por regla general, debian ser a titulo oneroso y
dispuesto por resoluciones del Vicepresidente Ejecutivo, y ellas debian expresar si la enajenacién
se haria por subasta publica o propuesta publica.
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IANSA, Petroquimica Chilena, ECOM, entre otras); 14 empresas quedarian con su
situacion en tramite (por ejemplo: Compafiia Sudamericana de Fosfatos, Complejo
Maderero Panguipulli, INSA, MADECO); y 24 listas para licitar (Celulosa Arauco
S.A, Editorial Gabriela Mistral, Forestal Arauco, INFORSA, y otras empresas

mineras, forestales, de maquinaria agricola, etc.).

En concreto, en octubre de este afio, Soza afirmé haber traspasado entre 80
y 100 entidades. De estas, 24 fueron vendidas dado que se habian adquirido por
compra de acciones, el resto fue devuelta a sus antiguos duefios (Valdivia Ortiz de
Zarate , 2001).

En sintesis, una vez dado el Golpe de Estado, los militares tenian claro el
problema, mas no habia un consenso sobre la solucién. Se trataba de una especie
de coexistencia de un proyecto econémico-social (Valdivia Ortiz de Zarate , 2001);
(Garate Chateau, 2014); (Vergara, 1984) que se encontraba en el ADN de los
militares y que abogaba por un desarrollismo nacionalista surgido después de la
crisis 1929-1933 y promovido con fuerza a partir de 1938, y hasta principios de los
sesenta donde empez6 a mostrar un agotamiento. Por el contrario, el otro proyecto
buscaba destruir todo lo realizado por el Gobierno de la Unidad Popular y en general
reconfigurar radicalmente el modelo de Estado de Compromiso o estado benefactor,
esto en base a reformas estructurales de corte liberal. La ecuacién que se veia se
plantea de la siguiente forma: Plan de shock = liberalismo econémico ortodoxo +

autoritarismo

3.1.1. El plan de Shock

De los afos de 1973 a 1975, como lo hemos visto, se pudieron realizar ciertas
politicas de estabilizacion econémica, libertad de precios, ajustes cambiarios, se
inicié un proceso de desgravacion arancelaria y de control de la inflacion —en donde
la mayoria de los militares no tenian problema con estas medidas-, vy
desestatizacion. Sin embargo, se observo un pragmatismo espontaneo derivado de

la falta de un proyecto consensuado, el mas claro ejemplo de estas disparidades
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eran las industrias estratégicas para la Seguridad Nacional, las cuales eran los
pilares histéricos de CORFO y que no entraban, en este momento, al esquema

privatizante del modelo propuesto.

Fue entonces que Roberto Kelly, que en ese momento se encontraba a cargo
de ODEPLAN, presenté a la Junta de Gobierno lo complicado que se veia el
horizonte econdmico para el pais. El terror a la inflacion vivida en otros afios llevé a
los militares a dar un golpe de timon, acompafiados de los flamantes monetaristas.
La idea era clara, llevar a cabo una politica de shock para detener la inercia
inflacionaria, esto a partir de la reduccion drastica del gasto publico, la apertura
comercial, y el apoyo al empresariado. Todo esto bajo el terror ejercido
fundamentalmente por la Direccion de Inteligencia Nacional (DINA), organismo
creado por Pinochet en junio de 1974, con la intencion recopilar informacion y
realizar operaciones destinadas a neutralizar a los enemigos del régimen militar y

proteger la seguridad de la nacién. %3

Desde luego que las reacciones no se hicieron esperar, los oficiales
desarrollistas, representados en el Comité Asesor de la Junta y especificamente por
el comandante de la Fuerza Aérea, general Gustavo Leigh Guzman, se opusieron
al programa de Jorge Cauas, optando por la postura gradualista del ingeniero Raul
Séez. Sin embargo, Pinochet favorecié al nuevo Ministro (Cauas), con lo que al

5% Una caracteristica esencial para la consolidacion del control de Pinochet sobre los militares fue la
creacion a mediados de 1974 de una agencia centralizada de inteligencia militar, la Direccién
Nacional de Inteligencia (DINA). La DINA operaba virtualmente sin restricciones tanto dentro como
fuera de Chile, reprimiendo a los disidentes y eliminando a opositores prominentes; por lo tanto jugé
un papel vital en la consolidacion del control de Pinochet sobre el ejército y su predominancia sobre
los otros comandantes en jefe. Aunado a esto, el mito sobre la unidad militar, que desalentaba a los
interesados en buscar aliados dentro de los militares ayudo a preservar la autonomia de quienes
tomaban las decisiones y fortalecio la autoridad de Pinochet, también se debié mucho a la DINA. A
medida que mostraba una creciente actividad, se hizo cargo de buena parte de las otras operaciones
de las fuerzas armadas e impuso un modelo de coercion radicalmente nuevo; durante los primeros
meses después del golpe, un gran nimero de personas provenientes de distintos sectores habian
sido capturadas en operaciones militares y policiales, para posteriormente ser detenidas o
ejecutadas sumariamente, se conoce ademas que en solo cuatro afios (Pablo, 2017). La Direccion
de Inteligencia Nacional fue responsable por el asesinato de alrededor de 2,279 personas y la
desaparicion forzada de otras 957, entre los cuales destacan los asesinatos del general Carlos
Prats en Buenos Aires, en 1974, y de Orlando Letelier en Washington en 1976.
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mismo tiempo dio un golpe de fuerza frente al grupo original de generales que
estuvo detras del Golpe de 1973 (Garate Chateau, 2014).

Este plan de shock o también llamado “Plan de Recuperacion Econémica”
presentaba diversas medidas que los economistas de Chicago promovieron, una de
las méas importantes era la de reducir el gasto publico, por la relacion directa de éste
con la emision y la inflacion. Se acord6 también, rebajar en un 15%, como minimo,
las compras de bienes de consumo y gastos de capital en moneda nacional y 25%
los gastos en moneda extranjera. Se iniciaria ademas la reestructuracion y
racionalizacién de algunos servicios publicos. En el mensaje presidencial de

septiembre de 1975 se describe de esta manera el Plan:

El Plan de Recuperacién Econdémica, como lo expreso al pais el Ministro de Hacienda
al asumir las responsabilidades que se le confirieron, es un esfuerzo destinado a sanear
nuestra situacién econémica y financiera. Enfrentar con decisibn males endémicos que
han generado inflacion, con todas sus secuelas, que azotan dolorosamente a los
sectores mas desposeidos de nuestra ciudadania. (...) Este Programa, entregado a la
responsabilidad de capacitados especialistas, contiene una serie de medidas drasticas
pero inevitables para poder salir adelante. Estas medidas dolorosas han contemplado
restricciones que, de una u otra forma, han afectado a todo los sectores de la
ciudadania. (...) La normalizacién del proceso iniciado el 11 de septiembre ha ido
paulatinamente produciéndose, siendo fallidos los intentos de alterarla, tanto por la
vigilancia del Estado de su Seguridad Interna , como por el hecho que la violencia es
ajena a las caracteristicas de nuestro pueblo, mas proclive a los estimulos constructivos
gue a los motivados por el odio.

Era el momento de que los Chicago Boys impulsaran las medidas aprendidas

en el extranjero. Las principales reformas dice Ricardo Ffrench-Davis (1999) fueron:

Eliminaciéon de los controles de precios; apertura indiscriminada de las importaciones,;
liberalizacién del mercado financiero interno, tanto en términos del acceso de nuevas
instituciones como de las tasas de interés y de la asignacion de crédito, seguida a fines
de la década de una amplia liberalizaciéon de los flujos internacionales de capitales;
reduccion del tamafio del sector publico y restricciones del accionar de empresas del
sector; privatizacion del sistema de pensiones y, parcialmente, del servicio nacional de
salud; devolucion a sus antiguos propietarios de empresas y tierras expropiadas;
privatizacion de empresas publicas tradicionales; supresion de la mayoria de la mayoria
de los derechos sindicales existentes al inicio del régimen; y una reforma tributaria que
junto con eliminar algunas distorsiones (por ejemplo, los efectos en cascada de los
impuestos a la venta, al reemplazarlos por el impuesto al valor agregado), redujo
fuertemente la participacién de los tributos directos y de mayor progresividad. (Ffrench
Davis, 1999, pag. 32)
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Estas politicas que nos describe Davis, trajeron consigo implicaciones
sociales sin precedente, sin embargo, bajo un claro contexto represivo-policial se
logré la estabilidad monetaria®, la cual trajo consigo la autorizacién de créditos
internacionales, esto significaba un buen augurio para los neoliberales quienes
habian sido obedientes a las recomendaciones del premio Nobel de Economia
Milton Friedman y el profesor de la Universidad de Chicago Arnold Harberger que
habian llegado a Chile en marzo de 1975 en una gira de conferencias invitados por
el Banco BHC y el régimen militar. Posteriormente, el 21 de marzo, Milton Friedman
se reunio con el general chileno durante 45 minutos para comentar las adversidades

y potencialidades del modelo.%®

Por lo tanto, la economia crecié rapidamente hasta junio de 1979%, mes en
gue se fij0 una tasa de cambio a 39 pesos por ddlar, que debia mantenerse
constante. En este periodo el papel clave en la reduccion de la tasa de inflacion
recayo en las politicas fiscal y monetaria. Pero, para desgracia del Gobierno militar,
y alin mas para la poblacién, es en este afio cuando comenzaron a manifestarse los
primeros sintomas de la segunda recesion mundial de la década de los setenta, lo

gue en la préactica se extendio hasta 1982.

>4 Estas politicas antiinflacionarias se pueden dividir en dos fases segln Davis: La primera es una
politica monetarista extrema en economia cerrada (1973-1976), y después un monetarismo extremo
en economia abierta (1979-1982) y en el medio, una fuerte recesioén.

55 El 21 de abril de 1975, Milton Friedman (1975) le envi6 una carta al Presidente Pinochet donde le
da su opinién sobre lo que se esta haciendo en materia econémica en Chile. “Estoy consciente de
gue su Gobierno ya ha dado pasos importantes y planea otros futuros en orden a reducir las barreras
al comercio internacional y a liberalizarlo, y que, como resultado de ello, la ventaja competitiva real
de Chile se refleja mejor en éste hoy que en las décadas pasadas. Este es un gran logro. También
Veo que en esta area existe un fuerte argumento a favor de una gradualizacion para entregar a los
productores chilenos una oportunidad para ajustarse a las nuevas condiciones. No obstante,
gradualismo no debe significar quedarse estancado. En mi opiniéon personal, creo que un buen
consejo para Chile seria dirigirse a la liberalizacion del comercio a una velocidad y en una extension
muchos mayores de las que hasta ahora han sido propuestas. Un comercio totalmente libre es el
objetivo final deseable, aunque no sea posible de alcanzar en el mas cercano futuro. (...) Si Chile
toma hoy la senda correcta, creo que puede lograr otro milagro econémico: despegar hacia un
crecimiento econémico sostenido que proveera una ampliamente compartida prosperidad. Pero para
aprovechar esta oportunidad, Chile debera primero superar un muy dificultoso periodo de
transicion.”.

56 Milton Friedman acufi6 el término el “milagro de Chile
obra de sus discipulos en el pais sudamericano.

U]

The miracle of Chile”, para referirse a la
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3.1.2. ENDESA y la politica del Shock

Los economistas chilenos que se encontraban al frente de las politicas que la
Dictadura -a partir de la represion- impulso, terminaron de tajo con la estructura
principal del Estado de Compromiso, sera a partir de 1975 con la politica de Shock
como se genero un liberalismo radical que veia al Estado interventor como aquella
ancla que impedia orientar de forma eficiente los recursos productivos. La
alternativa era inmejorable, la descentralizacién para dar pie a la iniciativa privada

quien promoveria un “bien comun”.

De esta forma, la politica de shock promovié que las grandes empresas se
pudieran administrar de acuerdo a las tendencias del mercado, teniendo como aval
al Gobierno chileno para lograr el maximo beneficio en todo el ciclo de produccion,
distribucion y circulacién. La inflacion, por otro lado, seria controlada con firmeza, al

igual que la disminucion del gasto publico.

En este momento de shock, la CORFO como una de los principales
organismos en el periodo desarrollista, pero también en el modelo neoliberal, trajo
consigo importantes cambios a partir de noviembre de 1973 cuyos objetivos era:

a) Colaborar al logro de un crecimiento acelerado, autosostenido y autbnomo
de la produccion.

b) Cooperar a la conformacién de una estructura productiva eficiente.

e) Contribuir a alcanzar niveles maximos de eficiencia interna en todas las
unidades productivas.

d) Buscar el desarrollo tecnologico.

e) Contribuir al logro de la participacién de los trabajadores. (Ortega Martinez,
1989, pag. 259)

Se puede sefalar que las nuevas autoridades de la Corporacion agruparon en
dos é&reas las actividades que ésta debia llevar a cabo: Desarrollo Econémico y

Social, de Fomento Industrial. En este rubro se fijaron dos tareas principales:

e Coordinar la elaboracion de una politica global de utilizacion de las diferentes

fuentes energéticas del pais, y
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e Establecer un control de la gestion y resultado de unidades descentralizadas
tanto de energia eléctrica (ENDESA, CHTLECTRA) como de combustibles
(ENAP y carboniferas).

De esta forma, en 1975 el conjunto de la economia se modificé, ejemplo del
nuevo papel de CORFO y su vinculo con Endesa se caracterizd por el despido
masivo de trabajadores y la reduccion de su presupuesto. En febrero de ese afio, la
CORFO inform6 a sus filiales la cancelacion de asignaciones presupuestarias
adicionales, lo cual significé para la empresa de energia eléctrica un duro golpe en
sus planes de seguir con sus proyectos de Electrificacion. Con esta decision de
recorte a sus filiales, la CORFO obligaba a éstas a paralizar las obras que se
estaban llevando a cabo o se pronosticaban realizar. A su vez, como consecuencia

de esto, a finales de 1974 se redujo el personal afectando a 1,870 trabajadores.

Fue entonces que el ingeniero Hiram Pefia®’ asumio la gerencia general en
1975, su trabajo consistié en traspasar obras a contratistas, motivo por el cual los
sindicatos pidieron que se calzaran tales decisiones con los despidos, para que se
produjera el paso de los trabajadores desde Endesa hacia las otras empresas. En
julio de este afo, fue promulgado el decreto ley que autorizé la salida de 1,865
funcionarios con el correspondiente pago de sus indemnizaciones. La medida
consideraba a 1,570 de la Gerencia de Obras, 165 de la de Explotacién y 140 de
otras unidades y servicios. Sumados quienes se retiraron por otras causas, la

reduccion alcanzé a 2,684 personas en el transcurso del afio (ENDESA, 1993).

Mas adelante, para 1979 disminuyeron la planta hasta llegar a 4,270
funcionarios y Endesa habia cambiado su rol, dejando de ser una empresa de

construccion para continuar con la ingenieria de proyectos, la generacion,

5 En 1950, el joven ingeniero civil Hiram Pefia Hernandez, comenzé a formar parte del grupo de
especialistas en el area estructural de la entonces Endesa, luego que un profesor de su carrera y
jefe de estudios de la compafiia, lo recomendara. Su carrera se extendié por 37 afios, asumiendo
los diversos desafios que presentaba la creciente industria eléctrica y, luego entre 1975 y 1987,
destaco como gerente general. Anteriormente, a mediados de 1960, asumid la coordinacion general
para la construccién de la Central Rapel.
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transmision y distribucién de proyectos, rompiendo con una tradicién de proyectos

y construccion que vimos en la primera parte de este trabajo.

Por consiguiente, Endesa tuvo que mantenerse con recursos propios y con
diferentes esquemas de nuevo financiamiento con bancos privados internacionales.
Las tarifas tuvieron que modificarse considerando la inflacion, aunque se necesito
de incrementos considerables en el precio para que Endesa pudiera obtener mas

recursos para continuar con sus planes®® y convertirse en una empresa rentable.

En consecuencia, el Gobierno comenz0 a reestructurar el sector eléctrico
chileno, a quitarle control a la empresa publica mas grande del pais. Por ello en
1978 crearon la Comisién Nacional de Energia (CNE) cuyo fin era el de elaborar y
organizar planes, politicas y normas para lograr un mejor funcionamiento del sector.
Logrando que Endesa se transformara en una empresa de generacion, transmision,
y distribucion, por lo que la nueva Comision se dedicaria a elaborar y proponer un

nuevo y mejorado plan de electrificacion.

Ante estos acontecimientos, Endesa tuvo que cambiar en 1980%° su estatus
social, reajustando su estructura para competir con otras empresas en sus nuevas
y acotadas acciones (produccion, distribucion y transmision). Se veia el final del
camino para esta empresa y en general para el sector eléctrico chileno coordinado

por el Estado.

58 Estaba en juego la central Antuco, cuya puesta en servicio seria vital para e! suministro de la
energia que reclamaba el pais, ademas de apoyos térmicos para diferentes puntos del territorio -
tanto dentro del sistema Interconectado como fuera de él-, lo cual se solucioné con la importacién
de unidades de 24.000 kW que podian ser trasladadas a los lugares donde se requiriesen. (ENDESA,
1993, péag. 97)

%9 Producto de estas consideraciones, en 1981 se pusieron en funcionamiento filiales de ENDESA,
CHILECTRAY CAP, mientras que entre las empresas denominadas transferibles estaban en proceso
de liquidacién la Hotelera Nacional S.A. (HONSA), la Sociedad de Construcciones y Operaciones
Agropecuarias S.A. (SOCOAGRO), la Empresa Nacional de Frigorificos S.A. (ENAPRI),
Petroquimica Chilena S.A. y RALCO S.A. En ese mismo afio, las ya mencionadas empresas que
entraron en liquidacion se agregaron la Sociedad Inmobiliaria Copihue, la Fabrica de Acido Sulfarico
y en 1984 la Empresa de Viviendas Prefabricadas "El Belloto". en tanto que ENDESA, CHILECTRA,
la Compafiia de Teléfonos de Chile (CTC). SOQUIMICH y la Empresa Nacional de Explosivos
(ENAEX), de acuerdo con las instrucciones impartidas por el Gobierno y aprobadas por el Consejo
de la Corporacién, comenzaron a vender sus acciones.
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3.1.3. Lacrisis del proyecto y lareestructuracién pragméatica neoliberal.

El plan econdmico que se orquesté en Chile a partir de 1975 se orientd hacia un
esquema de “economia social de mercado”, en donde el Estado jugd un rol
fundamental para crear las bases juridicas, administrativas y de infraestructura para
gue se pudiera seguir reproduciendo el modelo previsto. Las medidas que se
tomaron fueron la apertura comercial, la liberalizacion de las importaciones,
combatir los desequilibrios macroecondémicos, reducir la intervencion estatal,
desarrollo de un mercado de capitales fuerte, control irrefutable de la inflacion,
liberalizacion de las tasas de interés, la liberalizacion financiera al exterior. Al mismo
tiempo, el avance en la privatizacion de diversas empresas publicas y el
fortalecimiento del sector privado generaron la aparente consolidacion de un

modelo, el aparente “milagro chileno”.

En contraparte, la realidad alcanz6 al Gobierno del general Pinochet entre
1981 y 1983 derivado de los propios fantasmas de su liberalismo ortodoxo y por el
mayor shock externo de la segunda mitad de siglo XX%. La década de los afios
ochenta, seria para la gran mayoria de los paises latinoamericanos un momento de
tension en sus indicadores macroecondémicos derivado de sus graves problemas de
endeudamiento externo de afos anteriores. El deterioro de contexto internacional,
como parte de la caida de los precios de exportaciones, junto con el alza de las
tasas de interés, el aumento de los precios del petréleo, y por supuesto, la reduccion
de los ingresos netos de capital se unieron para crear un escenario dificil para las

economias de Latinoamérica.

En efecto, este shock sacudio con gran fuerza a Chile en 1982, en cuanto a

préstamos bancarios, alza en las tasas de interés internacional, ademas de

0 Hobsbawm (1994) menciona que la historia de los veinte afios que siguieron a 1973 es la historia
de un mundo que perdi6 su rumbo y se deslizd hacia la inestabilidad y la crisis. Sin embargo, hasta
la década de los ochenta no se vio con claridad hasta qué punto estaban minados los cimientos de
la edad de oro, hasta que una parte del mundo se colapso por completo; aun cuando las recesiones
de los ochenta fuesen las mas graves de los Ultimos cincuenta afios los elementos estabilizadores
de la economia eran mas fuertes ahora que antes.
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problematicos términos de intercambio. Esto origin6 que Chile tuviera una
estrepitosa caida en el PIB de 14%, lo que significé que Chile fuera el pais con la
tasa mas baja para este afio en América Latina. También la construccion tuvo una
caida de 23.8%, mientras que la tasa de desocupacién laboral se increment6 un
19.6.

Cuadro 10

Chile: Indicadores marco-economicos de las crisis de 1973, 1975y 1982 (porcientos)

1973 1975 1982
Producto geografico bruto total -5.6 -12.9 -14.1
Agricultura -10.3 4.8 -2.1
Mineria -3.8 -11.3 5.7
Industria Manufacturera -1.7 -25.5 -21
Construccion -11 -26 -23.8
Transporte -2 -3.8 0.1
Comercio -6.4 -17.1 -17.3
Producto por persona en délares de 1976 1098 933 1078
Part|C|,pac|on~ de los t_rabajadores en el ingreso 628 509 531
geogréfico afio anterior
Tasas de desocupacion laboral total 3.3 14.9 19.6
Industria Manufacturera 24 13.6 26.6
Construccion 6.1 28.9 50.3

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central de Chile (2001)

Ante tal recesion por la que atravesdé la economia chilena desde 1981,
diferentes instituciones financieras nos dice (Valenzuela, 1989) no pudieron
responder a sus compromisos contraidos con la banca externa, como
consecuencia, a su vez, de la irrecuperabilidad de gran parte de los créditos
otorgados a empresas del sector privado que habian quebrado o sufrido cuantiosas
pérdidas patrimoniales. La deteriorada situacion por la que atravesaron los activos
de estas instituciones obligdé a que el Estado comenzara la intervencion financiera
en noviembre de 1981 con varios bancos: el de Talca, Espafiol-Chile, Fomento de
Valparaiso y Regional de Linares. Posteriormente, en 1982, estos bancos fueron
declarados en liquidacién junto al Banco de Fomento del Bio-Bio y Banco Austral
de Chile.
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En sintesis podemos fragmentar las injerencias internas y externas que

llevaron al pais a una fuerte crisis, se retoma para esto a Eduardo Barandiaran y

Leonardo Hernandez citados por Géarate (2014):

En primer lugar, la recesion de 1982-1983 estuvo fuertemente influenciada por las
circunstancias y el escenario econémico internacional de la época; en solo dos afios
y hasta mediados de 1981, el consumo interno privado y la inversién en capital
habian aumentado répidamente hasta niveles récord. Esto también ayudé al
aumento de las exportaciones. Sin embargo la espectacular expansiéon de la
demanda interna fue posible solo gracias al acceso al crédito local e internacional
muy barato (gracias a la afluencia masiva de petroddlares) y gestionando mediante
la intermediacion de los bancos nacionales.

En segundo lugar, la cartera de préstamos bancarios reflejaba la adopcién de
riesgos excesivos por parte de estas instituciones, pues sus depositantes (y también
sus acreedores) no habian tomado explicitamente los resguardos necesarios frente
a los riesgos de crédito que estaban adoptando. La magnitud de este problema no
se conocia al momento de la crisis y nunca ha sido posible evaluar exactamente su
importancia y la consecuente falta de regulacién. Si bien dos grandes bancos fueron
intervenidos en noviembre de 1981 a causa de la denuncia sobre la excesiva toma
de riesgos, cuando la crisis se acentud, en 1982, el deterioro de las carteras de
préstamos se debio principalmente a las nuevas condiciones macroeconémicas.
En tercer lugar, el auge de 1980-81 habia dado lugar a cambios en los precios
relativos en particular, un aumento de los salarios reales. El Gltimo fue resultado de
la bonanza econdmica, la indexacion de los salarios nominales a la inflacién pasada
y de reducciones sustanciales en el costo de la mano de obra para las empresas
(debido a los recortes en los impuestos a los salarios). No obstante las reformas en
las leyes laborales, los salarios nominales siguieron siendo rigidos y las presiones
politicas aumentaron rapidamente en favor de la devaluacion del peso chileno.

En cuarto lugar, pero no menos importante, a pesar de las nuevas disposiciones
juridicas y las instituciones gubernamentales de la constitucién de 1980, estas aun
no operaban de manera efectiva en favor del régimen militar. Asi pues, dada la
pérdida de ingresos previstos por los principales grupos dirigentes del Gobierno
militar, las presiones para su intervencion aumentaron rapidamente. Tomo algdn
tiempo para que el Gobierno abandonara sus compromisos con un tipo de cambio
fijos y su politica ortodoxa de no rescate de ninguna de las partes afectadas por la
crisis. (Garate Chateau, 2014, pags. 286-287)

Ante tal dificultad, los economistas y el Gobierno militar promovieron una serie

de medidas para contrarrestar tal situacion. Ricardo Ffrench-Davis nos describe de

la siguiente manera las etapas que se siguieron ante esta crisis:

En una primera etapa, el ajuste siguid lineas estrictamente ortodoxas, en
continuidad de los afios precedentes. Se restringié drasticamente la demanda
agregada, en un ajuste automético asociado a la pérdida de reservas
internacionales, y la mayor parte de las politicas gubernamentales se mantuvieron
neutrales. La demanda interna por habitante cayd un 25% en 1982, arrastrando
consigo no solo a las importaciones, sino también a la producciéon nacional. (...)
Entre otros cambios importantes respecto de las reformas de los setenta, (i) se
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establecieron subsidios a las exportaciones; (i) se elevaron los aranceles de
importacion, (iii) junto con fuertes depreciaciones del tipo de cambio real; y (iv) se
“estatiz¢”, directa e indirectamente, la deuda privada, elevando la participacion del
sector publico desde un tercio en 1981 al 86% de la deuda externa total en 1987.
(Ffrench Davis, 1999, pag. 196)

En suma, entre 1983 a 1984 el pais se vio obligado a renegociar de la deuda
externa, ademas el Gobierno concedi6 su aval para los pagos de la deuda de los
privados en el exterior lo que signific6 un cambio con las politicas de 1975 a 1981
en donde los privados realizaban sus operaciones sin la garantia del Estado. Por lo
gue personajes del equipo econdmico del Gobierno militar habian descartado por
completo tal posibilidad, y a suscribir un riguroso convenio standby con el Fondo
Monetario Internacional (FMI), que se tradujo no solo en la ausencia de todo
recuperacién, sino en un nuevo descenso del nivel de producto, esta vez del orden
del 2 % (Vergara, 1984). Como consecuencia, las esperanzas de recuperacion de

la economia chilena parecian cada vez mas complicadas.

Frente a esta obscuridad econdmica y social, el Gobierno militar buscoé
respuestas en el interior del propio gabinete y en la teoria que poco tiempo atras lo
habia llevado al “milagro chileno”. Los cambios vinieron en el momento mas caotico
de la crisis, principalmente en el ministerio de hacienda en donde se buscé dar un
giro sin perder el rumbo. Después de la salida de Sergio de Castro en abril de 1982
y experimentando con diversos tecnécratas®?, en febrero de 1985 fue presentado el
ingeniero y asesor econémico Hernan Bichi Buc quien retomaria, desde otra

mirada, la ortodoxia econdmica acompafada de una mayor regulacion estatal.

Una vez mas, el control de la inflacién seria elemental en este periodo,
nuevamente se vieron afectados los salarios al decretarse su congelamiento en
1985, buscandose ganar mayor competitividad en el sector exportador. Hacia
finales del mismo afo, el PIB de la economia chilena habia crecido un 2.4%, pero
ya era claro que lo peor de la crisis habia pasado. Esto se vio acompafado por una

mejora en los términos de intercambio externo; una caida sostenida del precio del

61 Sergio de la Cuadra Fabres 22 de abril de 1982 al 30 de agosto de 1982, Rolf Liiders
Schwarzenberg del 30 de agosto de 1982 al 14 de febrero de 1983, Carlos Caceres Contreras del
14 de febrero de 1983 al 2 de abril de 1984, y Luis Escobar Cerda del 2 de abril de 1984 al 12 de
febrero de 1985
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petréleo, una lenta recuperacion del precio del cobre y una disminucion de las tasas

de interés internacionales.

De esta manera, el elemento central de este nuevo periodo seria, ademas de
lo comentado, un segundo proceso de privatizacion de empresas del Estado. Lo
paradojico dice Gérate (2014) de esta nueva version de privatizaciones es que el
régimen militar decidi6 vender entidades que no eran deficitarias y que en algun
momento, durante la década de 1970, habian sido consideradas como estratégicas
desde el punto de vista de la seguridad nacional. Aunque sus finanzas parecian
sanas, estratégicamente se queria dar un mensaje y este era que el modelo de libre

mercado seguia vigente y que seria profundizado.

3.1.4. La segunda oleada de privatizaciones

De 1985 a 1989 fue privatizada la mayoria de las grandes empresas estatales,
creadas o nacionalizadas por ley, los objetivos del proceso durante esta fase fueron
la basqueda de un mayor apoyo al sistema econémico y al Gobierno mediante la
mayor difusién de la propiedad, y mejorar aiin mas la eficiencia en el uso de los
recursos nacionales. En la categoria de las empresas estatales tradicionales
estaban los servicios publicos (electricidad, gas, agua, telecomunicaciones), y otras
en los campos productivos (IANSA, CAP, etc.) y financiero (Banco del Estado,

etcétera).

Su privatizacion fue politicamente mas delicada, de manera que las
autoridades planearon traspasarlas en forma progresiva. Treinta y tres empresas
fueron incluidas en el programa de privatizacion, fijandose metas de privatizacion
sobre el periodo 1985-89. Dieciocho empresas fueron privatizadas totalmente entre
septiembre de 1985 y marzo de 1989, y nueve parcialmente. Entre estas Ultimas
destacan la Compafia de Teléfonos de Chile (CTC), en 86%; Endesa y la Empresa
Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL), en 90%; Schwager, en 95%; LAN Chile,
en 76%. Estas ultimas estan hoy dia totalmente privatizadas. El ingreso obtenido

fue de US$ 1.500 millones, a precios de 1997, que actualizados a una tasa de 5%
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desde la fecha de su venta arrojan un valor de US$ 2.394 millones; o sea, 3,4% del
PIB de 1997 (Hachette, 2001).

En lo que respecta al sector eléctrico, y ya con la restructuracion neoliberal en
marcha, en septiembre de 1982 se promulgo el Decreto con Fuerza de Ley (D.F.L.)
N° 1, elemento juridico legal donde se constituy6 la nueva Ley eléctrica en donde
se establecieron los nuevos parametros con las que funcionaria el sector y con ello
la economia del pais. El objetivo principal de esta ley era estimular la eficiencia de
las compafias, generando con ello mas incentivos para que los particulares
invirtieran en el sector eléctrico, ademés se establecieron nuevos niveles tarifarios
gue se calculaban a través del costo marginal de producir un KW/h mas. Las tarifas
eléctricas en generacion fueron calculadas por la CNE vy fijadas por decreto del

Ministerio de Economia, dos veces al afio.

Para febrero de 1985, se aprob6 el reglamento de dicha Ley, creandose el
Centro de Despacho Econémico de Carga (CDEC), el cual representd un papel
importante en esta restructuracion del sector, ya que establecia pardmetros para
gue las unidades generadoras fueran lo mas econdmica posible y de mayor control
en el proceso de comercializacibn de energia eléctrica. Logrando con ello
administrar el sector en conjunto, promoviendo la libre competencia y el
adelgazamiento del control histérico de Endesa, quien ya habia hecho el traspaso
de laresponsabilidad del Plan ala CNE y el traspaso de ODEPLAN en los proyectos

que estudiaba Endesa.

Por ende, todos estos cambios llevaron a que Endesa se enfocara mas en la
generacion y transmision, desligandose de la distribucidén poco a poco. La forma en
la que se dejo de lado esta actividad fue a partir de la fragmentacion en diversas
filiales —principalmente entre 1980 y 1981-, con lo que se restaba aun més fuerza a
la empresa de energia. De esta manera surgié: EDELMAG, en Magallanes;
EDELAYSEN, en Aysén; EMELMA, en Maule, EMECO, en Colchagua; EMEL, en
Melipilla; EMELIG, en el valle de la Ligua EMEC, en Coquimbo; EMELAT, Atacama
y, por ultimo, EDELNOR, que se organiz6 con las administraciones de Antofagasta,

Taltal, Calama, Tocopilla, lquique y Arica. Las de Magallanes, Aysén y del Norte
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contaban con generacion propia (ENDESA, 1993). Inclusive, en estos afios se

dividio Chilectra en una compaifiia de generacion y dos de distribucion.

La estrategia del Gobierno era clara, se buscaba incentivar a la iniciativa
privada, sobre todo a la extranjera, aunque esto no se logré del todo, por los
acontecimientos de crisis vivida en 1982 lo que derivé en un replanteamiento del
camino. Lo que se podrd observar después de 1985 excedié en demasia las
medidas tomadas anteriormente en cuanto a montos y también en empresas

afectadas directamente involucradas.

De esta forma, en esta segunda etapa de privatizaciones se observé que la
dictadura tenia un fuerte discurso sobre la importancia de la privatizacion bajo los
preceptos de eficacia, la recuperacion economica (producto de los “problemas”
financieros del sector publico), la restructuracién del aparato publico, entre otros.
Estos argumentos fueron los detonantes para plantear una reconfiguracion en el

plan de privatizacién que se habia hecho.

Para Mario Marcel (1989) el proceso de privatizacién en Chile se puede ver

desde, por lo menos, cinco métodos distintos de accion:
.  Venta a AFP

Se refiere a la venta de acciones a las Administradoras de Fondos de
Pensiones (AFP) como una de las primeras formulas propuestas por el Gobierno
para ampliar la participacion privada en las empresas publicas. Este método traia
consigo otras “ventajas”, la de salvar eventuales restricciones de fondos en el
mercado financiero tradicional, y la de reducir el conflicto politico, dado que los
propietarios ultimos de las acciones serian los trabajadores que cotizan en estas
instituciones. La aplicacion de este sistema requirié importantes modificaciones a la
legislacion sobre AFP, puesto que hasta entonces éstas no tenian permitido invertir
en acciones. Una reforma dictada en 1985 elimin esta restriccion, pero condicioné
la adquisicién de acciones a la aprobacién de una comisién clasificadora de riesgo,
gue evaluaria a las empresas segun su situacion financiera y las caracteristicas de

los titulos ofrecidos. Sin embargo a lo largo de este proceso las AFP se veran
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beneficiadas por todas estas decisiones de corte neoliberal a tal grado que hoy en
dia son estas instituciones las que tienen a una gran parte de los trabajadores y

pensionados en condiciones de vida sumamente precarias.

IIl.  Venta a Trabajadores (capitalismo laboral)

Se refiere a la venta de acciones de las empresas publicas a sus propios
trabajadores o a los empleados publicos, este fue uno de los métodos mas
mediatizados y mas controvertidos que se tuvieron en su momento. Dadas las
probables restricciones financieras que estos sectores enfrentarian para adquirir
acciones en el mercado, se implementaron tres mecanismos especiales de venta.
En primer lugar, en virtud de modificaciones a la legislacion laboral se permitié a los
trabajadores obtener adelantos de su indemnizacion por afios de servicio, de modo
gue estos fondos pudieran ser usados para adquirir acciones de las empresas. En
general, esta operacion incluyé tres incentivos adicionales para el trabajador: (i)
parte del adelanto de indemnizaciones (generalmente 20%) fue entregado en forma
liquida; (ii) se ofrecieron créditos muy generosos para que los trabajadores pudieran
ampliar su adquisicion de acciones mas alla de lo permitido por los fondos de
indemnizacion acumulados -reteniendo el paquete original en garantia por estos
créditos-, y (iii) la empresa o el Estado asumieron el riesgo de la inversion al
comprometerse a restituir al trabajador el valor actualizado de su compra inicial, si
éste mantiene las acciones hasta su retiro de la empresa. En segundo lugar, en
algunas empresas (CHILMETRO y SOQUIMICH) los trabajadores fueron invitados
a integrar sociedades de inversion, aportando las acciones adquiridas a través del
método anterior en garantia para la obtencion de créditos para la compra de mas
acciones en el mercado. En tercer lugar, se conocen varios casos en los que la
adquisicion de acciones por trabajadores de las empresas resulté de ofertas
realizadas por su administracion durante la negociacion colectiva, reemplazando

gratificaciones o incluso dias de vacaciones.®?

62 Ver el anexo documental 4 para ver un ejemplo de un recibo de némina en donde se realiza la
liquidacién de sueldos y remuneraciones en septiembre de 1987 en ENDESA.
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Il. Bolsa de Comercio

Los métodos empleados en la venta de acciones a través de la Bolsa fueron
variando en el tiempo, empleando cada vez mas el sistema de remates y la venta
progresiva de pequefios paquetes accionarios, o que permitiria incorporar mas

adecuadamente la informacion de mercado en la determinacion del precio de venta.

IV. Licitaciones

La venta de empresas via licitaciones se empez6 a aplicar en el esquema de
privatizaciones del 1975-79, pero estas fueron criticadas firmemente producto de
una serie de irregularidades que se presentaron en ese momento, lo cual trajo
consigo un replanteamiento en el segundo periodo de privatizaciones en donde se
observaron algunos casos particulares como el de la Empresa Eléctrica de
Coquimbo (EMEC), Empresa Eléctrica de Atacama (EMELAT), la central
Palmaiquén y Pullinque, ENAEX y Telex-Chile entre otros.

V. Casos especiales: variaciones patrimoniales

Dos de los casos mas embleméticos de este tipo de métodos en esta segunda
ronda de privatizacion son las de la CAP y ENDESA, empresas que tuvieron un gran
namero de irregularidades en su venta y que favorecieron en gran medida a ciertos
grupos. En el caso de CAP esto se formulo a través de una operacion mediante la
cual la empresa compré a CORFO una proporcion considerable de las acciones en
su poder, para luego proceder a anularlas. Gracias a esta operacion, los accionistas
privados incrementaron su participacion en la empresa de un 16% a un 49%, sin un

desembolso significativo.

En este sentido, Endesa tuvo un proceso similar en donde la estrategia
consistio en la renovacion de deudas en moneda extranjera de esta ultima en favor
de CORFO a cambio de la suscripcién de un paquete de acciones de nueva emision.
Esta operacion habria implicado una sustantiva transferencia de capital de CORFO
a Endesa, al sobrevalorarse el precio de las acciones de esta Ultima. Con esto y la
abrupta caida en la relacion deuda/capital de Endesa, sus acciones se hicieron

evidentemente mas atractivas a los potenciales compradores privados.
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A partir de esto podemos ver gue esta segunda oleada de privatizaciones logré
diversificar y reestructurar el anterior proceso, reparando algunos errores y
acelerando la movilizacién de recursos que no se habian dinamizado. Chile se
convertiria entre 1985 y 1989 en el primer pais de América Latina con las medidas
neoliberales mas radicales que incluso Inglaterra, considerada la cuna de las
privatizaciones. Veamos ahora en especifico el caso de Endesa el cual es un caso,

mas controvertido.

3.1.5. ENDESA y su camino a la privatizacion

Remarcando algunas fechas importantes del inicio de la privatizacion de Endesa sin
duda serian el 13 de junio de 1981 en donde comenz6 a operar como sociedad
anonima abierta, a su vez, el 18 de agosto de 1982 se inscribié en el Registro
Nacional de la Superintendencia de Valores y Seguros. Y por ultimo, el 31 de agosto
de ese mismo afio se inscribié en la Bolsa de Comercio de Santiago. De esta
manera se podria decir que se inicia (en un sentido legal y administrativo) el camino

a la privatizacion total de Endesa.

Lo que posteriormente siguié en 1982 fue un movimiento monetario en donde
se buscaba financiar nuevas conexiones a partir de “aportes reembolsables”, lo que
significaba que la empresa podia reembolsar en acciones (D.F.L N° 1 de 1982) e ir
incorporando de manera creciente a diferentes accionistas. Posteriormente a finales
de noviembre de 1983 se realizdé una operacion en donde se negoci6 una bolsa de

17 mil acciones.

De esta manera, para 1985 se abogaba por el capitalismo popular como forma
de privatizacion colectiva de algunas de las empresas estatales. Pero fue en este
afo cuando se llega a la decision de meter a Endesa en el camino de la privatizacion
a partir de la venta de sus filiales Pilmaiquén y Pullinque. La primera de estas se
trataba de la central simbolo de Endesa puesto que fue, como lo vimos en el primer
capitulo una de sus primeras centrales construida, y ademas gozaba para ese afio

de una infraestructura y un estado financiero inmejorable.
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En ese mismo afo se fusionaron EMELMA S.A. y EMECO S.A. (Melipilla),

como paso previo para su licitacion y abarcando también Colchagua y Maule. La

empresa que concentro esto se vendio a los trabajadores. Y, un afio después de la

venta de Pilmaigquén se procedi6 a vender la empresa Hidroeléctrica Pullinque S.A.,

con lo que Endesa se desasia de sus filiales encargadas de la distribucién de

energia y de las dos centrales de generacion (ver el anexo documental 5.5 y 5.6).

El sistema eléctrico chileno iba pasando a manos privadas como se describe en el

siguiente cuadro.

Cuadro 11
CHILE: ETAPAS DEL PROCESO DE PRIVATIZACION DEL SUBSECTOR ELECTRICO
Sodedad Austral de Electricidad (SAESA)
138D Licitad én plblica
Empresa Eléctrica de |a Frontera (FOMDEL)
Se transan en Bolsa el 10%: de dos distri bul doras de
1383 Transformaclén en Acclones de los aportes finanderos CHILECTRA
reembuolsables de los dlentes de ENDESA y CHILECTRA
Se privatizan:
-3 pequefias centrales hidroelé drl cas de la empresa
Chilenade generacldn el éctrica 54 [CHILGEMER) (20 MW)
1986-1987 |Licitad6n pdblica - 2 centrales hidroel éctricas de ENDESA:
-Central Hidroel &ctrica Pllmal guén (39 MW)
-Pul lIngue [45 MW)
Empresas de distr buclén:
Ventas parclales de paguetes acclonarl os en la Bolsa, -CHILECTRA METROPOLITAMA
a7 reservindose una propord &n para los trabajadores _CHILECTRA V REGICON -
Empresa de generaddn CHILGENER
Fillales de distribucidn formadas a partir de ENDESA:
Licitad &n y venta de acclones avalor de bolsa alos -Empresa eléctrica de Atacama [EMELAT)
traba)adores. En el caso de EMEI, el 1008 fue ofrecidaa  [-Sodedad ekéctrica de Melipllla, Colchagua y Maulesa
los traba)adores de ENDESA v sus fillales, y alos [EMELAT) -
1s85-1%83 traba)adores de COLBUM. Entodos los casos los Empresa Eléctrica de Coquimbo 54 [EMEC)
traba)adores pudleron aplicar parte de sus fondos de -Empresa Eléctrica de Arlcs 54 (EMELARI)
retirode la empresa. -Empresa Eléctrica de Iquigue 54 [ELOSA)
-Empresa Eléctrica de Antofagasta 5A (ELECDA)
Difusién de la propledad de la empresa enun gran
numero de acclonlstas a través del mecanismo
"capital Ismo popul ar®. ENDESA: Incluyendo su sistema de transmisidn: lineas del
13851989 |Licitad &n publica de paguetes acclonarl of 3 sistema troncal en 500-220y 158 KV.
Imversl onl stas Instl tuclonales (AFF) que adgquirleronun
25% de |z empresa.
venta de acdones a Inverslonlstas extran] eros
COLEUM [91.25%)
1996 en |ldtacidn pdblica -Sodedad Eléctrica de Aysén ([EDELAYSEM)
-Generacldn y transmisién del slste ma Interconectado

Fuente:Elaboracion propia con informacidn de (Moguillansky, 1997)

112



En resumen, podemos decir que en 1989 Endesa vendi6 a CORFO
146,546,227 acciones de EMELARI, ELIQSA y ELECDA quedando en manos de
Endesa, sélo el 7.87% de estas empresas. Las ventas de las acciones®® a
trabajadores de Endesa, de filiales y empleados publicos de 1987 a 1990
ascendieron a 5,044,636,703 acciones lo que signific6 una pérdida de US$
488,408,213. La venta en bolsa entre 1987 y 1989 ascendi6 a 1,649,973,243
acciones y hubo una pérdida, segun valor libro, de US$ 107,281,287. En 1990 se
vendieron en bolsa 80,594,000 acciones y en 1991 40,000,000 acciones con una
pérdida patrimonial, segun valor libro, de US$ 10,692,152. Entre 1988 y 1990, la
CORFO transfirio 708,346,530, en pago de prestaciones ex Corporacion de
Reforma Agraria (CORA) e indemnizaciones Servicio Agricola y Ganadero (SAG)
cuya pérdida fue de US$ 12,061,153. La suma total de la pérdida patrimonial en la
venta del 96.21% de acciones de Endesa que poseia CORFO fue de US$
661,908,223 (Informe de la comision investigadora, 2005).

El proceso de compra y venta de filiales pasaron por tres etapas que se
fueron desarrollando simultdneamente; la primera tiene que ver con venta de
acciones al personal, en donde estos podian destinar su fondo de indemnizacion a
este accion; en segundo lugar, la iniciativa de colocar de hasta un 10 % de las
acciones en grupos pequefios de ahorrantes. Y por dltimo, se autorizé la
participacion de las Administradoras de Fondo de Pensiones (AFP), en donde la
CORFO se comprometi6é a descentralizar o liberar mediante acciones mas del 50%
de la propiedad accionaria de Endesa®. Sucesivamente, para agosto de 1988
CORFO acordod la enajenacion del 55 % del total de las acciones de la empresa, lo

gue derivé en un frenesi de compra accionaria, y en un abrir y cerrar de ojos el

8 La empresa BICE CHILECONSULT AGENTE DE VALORES LIMITADA tuvo una gran
participacion en la colocacion y venta de acciones de ENDESA desde 1987. Ejemplo de ello se puede
ver en el anexo documental 1, en donde se aprecia un contrato de prestacion de servicios entre
Chileconsult y Corfo para la venta y colocacion de acciones. Asi mismo, esta empresa representada
por Jorge Errdzuriz Grez tuvo diferentes extensiones de contrato de prestacion de servicios con
COREFO. (ver el anexo documental 2)

64 Ver el anexo documental 2 y 3 para observar la forma de venta y colocacion de acciones a partir
de la empresa Chileconsult. Quien tenia la encomienda de colocar el 30% de acciones de ENDESA
en 1987.

8 En junio de este afio, ENDESA ampliaba su objetivo social al de Servicios de Consultoria.
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sector privado ya tenia mas del 50% de la propiedad accionaria. La privatizacion ya
era un hecho. De esta forma, Endesa se convirtié para este momento en la empresa

con el mayor nimero de accionistas del pais (45,000)°¢®.

En suma, la participacion accionaria en Endesa se puede apreciar en el
siguiente cuadro, en donde el porcentaje de los accionistas laborales y personas
naturales cayeron rapidamente, vendiendo las acciones en la bolsa, las que fueron
adquiridas por sociedades juridicas, en especial Enersis®’, la que en 1989 pasoé a
controlar el 13% de Endesa, participacion que se incremento al 23% en 1995 y mas
de 25% en 1996, siendo ademas la principal accionista de CHILECTRA, la mayor

distribuidora del Sistema Interconectado Central (Moguillansky, 1997).

Cuadro 12

CHILE: EVOLUCION DE LA PROPIEDAD DE ENDESA DE 1987 A 1995 (porcentaje)

1987| 1988| 1989| 1990| 1991| 1992| 1993| 1994| 1995
CORFO 69.0| 46.2| 7.1 1.0 04| 04
FONDOS DE PENSIONES 14.3| 20.7] 21.9| 26.3| 28.8| 29.1| 31.2] 30.1| 28.0
TRABAJADORES 53| 43| 42| 33| 23] 20{ 18 17/ 16
OTRAS PERSONAS JURIDICAS 11.4| 28.8| 6.6 7.2| 12.1] 14.7| 15.3| 18.7| 12.7
COMPANIAS DE SEGUROS 10/ 09] 1.0f 11| 12| 09
FONDOS EXTRANJEROS 73| 43| 43| 41 31] 29
PERSONAS NATURALES 49.1| 38.8| 33.6] 30.3| 25.2| 23.4| 22.2
CORREDORES DE BOLSA 3.1f 55/ 55| 53] 47| 45
ADR'S 3.00 45
ENERSIS Y FILIALES 113 12.1) 12.1| 12.8| 16.1] 17.2| 22.7

Fuente: Elaboracion propia con datos de (Moguillansky, 1997)

Finalmente, el proceso de Endesa y en general del sector eléctrico chileno
mostraria una de las paginas mas recordadas de la historia actual del pais y que

hasta la fecha sigue siendo motivo de analisis. La empresa Enersis cuyos

% Ver el anexo documental 5.3 donde se muestra el estado financiero de ENDESA al 31 de diciembre
de 1987, en este apartado se observa la némina de accionistas, cantidad y porcentaje de propiedad.
Cabe resaltar que las 4 principales entidades (después de CORFO) con el mayor nimero de
acciones son AFP.

67 La sociedad que inici6 a Enersis S.A. fue constituida, inicialmente, bajo la razén social de
Compafiia Chilena Metropolitana de Distribucion Eléctrica S.A. Se autorizé su existencia y se
aprobaron sus estatutos por resolucién N°409-S del 17 de julio de 1981, de la Superintendencia de
Valores y Seguros. Con fecha 1 de agosto de 1988, la sociedad pas6é a denominarse Enersis S.A..
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principales inversionistas fueron a su vez altos funcionarios publicos, y ejecutivos
de CHILECTRA comenzaron a comprar acciones de Endesa a través de las cinco
sociedades de inversion a las que en conjunto se les pasé a denominar “Chispas”.
A su vez, Enersis estaba dividida en dos conjuntos de acciones conocidas como
Serie Ay Serie B, la primera de estas representa el 90.04% del total, con derecho
a una mayor participacion en los dividendos pero menor en el control de la
administracion, y la Serie B, que suman 250 mil acciones pertenecientes a los
principales 14 ejecutivos del conglomerado, que crearon las Chispas y que
mantuvieron un fuerte poder controlador por el derecho a mayoria en los directorios
de las cinco sociedades. Gracias a una organizacion en cascada, éstos aseguraron
la mayoria en el Directorio de Enersis, y a través de ellas en Chilectra y Endesa, y

asi sucesivamente en el resto de las filiales.

De esta manera Enersis, al tener la propiedad de la principal distribuidora de
electricidad de Chile, que abastecia el area Metropolitana de Santiago, se propuso
como obijetivo estratégico conseguir un alto porcentaje de la propiedad de Endesa
(la generadora propietaria de las centrales hidroeléctricas), con el fin de asegurar la

administracion y negociar en mejores condiciones el abastecimiento.

Luego, en 1997, -ya en “democracia’™% Enersis se habia convertido en una
gran compafiia que participaba en el sector eléctrico de Chile y Latinoamérica. Esto
derivd en un negocio que involucré a Endesa Espafia, que ese afio anuncié su
compra, lo que derivoé en el denominado caso Chispas o también “el negocio del
siglo”. Una operacion en la cual un grupo de siete ejecutivos o “gestores clave” del
holding Enersis obtuvo importantes ganancias al vender sus acciones preferentes a

Endesa Espaiia®.

%8 El 14 de diciembre de 1989 las fuerzas democraticas chilenas, agrupadas tras el nombre de
“Concertacion de Partidos por la Democracia”, vencen en las elecciones presidenciales organizadas
por la ex dictadura militar de Pinochet, e inauguran un nuevo periodo en la historia de Chile. El
demdcratacristiano Patricio Aylwin recibio la presidencia de Chile de manos de Augusto Pinochet,
quien se mantuvo como comandante en jefe del Ejército.

% Empresa espariola fundada por el extinto Instituto Nacional de Industria el 18 de noviembre de
1944, bajo el nombre de Empresa Nacional de Electricidad, SA, con el objetivo de controlar un sector
considerado estratégico como el energético, mediante una empresa publica, al igual que empresas
de otros sectores. En el afio 1998, cuando el mercado eléctrico y de gas natural en Espafia se va
privatizando progresivamente, se crea «Endesa Energia», la comercializadora de Endesa que
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En ese momento, Enersis era dirigida por José Yuraszeck (gerente general),
Luis Fernando Mackenna (presidente, fallecido en 2005), Marcos Zylberberg
(gerente general de Chilectra), Marcelo Brito (subgerente general de Enersis),
Arsenio Molina (gerente de Desarrollo de Enersis), Eduardo Gardella (gerente
contralor de Enersis) y Alfonso Torrealba (gerente general de Edesur, filial de

Enersis)’°.

Estos “gestores clave” tenian sélo un 0,06% de las Chispas a través de
acciones serie B y, sin embargo, ostentaban el control y la administracién de las

empresas. En tanto, los tenedores de la serie A sélo obtenian dividendos.

El escandalo se desatd cuando se conocieron las condiciones de la operacion
de venta: US$ 1.000 millones por las acciones serie A y US$ 500 millones por las
de categoria B. Endesa Espafa debié lanzar una Ofertas Publicas de Adquisicion”
(OPA) por otros US$ 1.000 millones y negociar acuerdos separados con otros
accionistas minoritarios. Finalmente, la espafiola tomé una participacion del 32% de
Enersis. Pero en mayo de 1999, Endesa Espafia lanzé una OPA por el 32%
complementario al que ya tenia en Enersis. Ese mismo afio, el holding alcanz6 una

participacion del 60% de las acciones de Endesa Chile (Marticorena, 2017).

En la actualidad, para diciembre de 2018, la capacidad instalada neta de
generacion eléctrica al mes asciende a 23,131 Mw. Es éstos, 22,694 Mw
corresponden al SEN. El restante 0.7% se reparte entre el Sistema Eléctrico Aysén
(SEA) y Magallanes (SEM). El total nacional de capacidad al mes esta categorizada
en un 53.3% termoelectricidad, 26.5% hidroelectricidad convencional y un 20.1%
Energia Renovable No Convencional (ERNC) (Comision Nacional de Energia,
2018).

gestiona los clientes en el mercado de electricidad y gas natural. En 2003 se concluye la privatizacion
completa de la compafiia. Desde 2009 y tras sucesivos intentos de OPAs de diferentes compafiias,
el 70% de su capital pertenece a la compafia energética estatal italiana Enel, a través de Enel Energy
Europe.

0 Maria Olivia Monckeber (2015) les llama “los hombres de las privatizaciones” en su libro del
Saqueo de los grupos econdémicos al Estado chileno.
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Lo que han dejado las reformas neoliberales en materia de Generacion -por
poner un ejemplo dentro del sector- ha sido un area con un alto grado de
concentracion, y muestra de ello es que actualmente un gremio llamado
Generadoras de Chile AG conformado por 13 empresas’! produce mas del 90% de
la energia eléctrica del pais. Una gran parte de los personajes que tuvieron que ver
con los procesos de privatizacion de empresas del estado gozan actualmente de
una gran posicion econémica, formando parte de grandes empresas privadas o
privatizadas. Finalmente en 2015 y 2016 se negocié una reestructuracion y
posteriormente una fusién de Enersis S.A. con la multinacional publica italiana Enel,
empresa que actualmente tiene en el mercado eléctrico chileno una capacidad
instalada de mas de 6,351 Mw, con un parque generador compuesto por 103
unidades a lo largo del Sistema Interconectado Central (SIC), y 8 unidades en el
Sistema Interconectado del Norte Grande (SING).

3.2.México y la reconfiguracion de su modelo econémico

Los afios setenta fueron a nivel internacional el momento clave de la reconfiguracion
econOmica, politica y social, lo que para México significaria el replanteamiento de la
estrategia econdmica seguida en los afios anteriores. El panorama del pais estaba
marcado por una gran desigualdad, por ello se busco6 una “adecuada” redistribucion
del ingreso, en este sentido se promovieron medidas para desahogar ciertas
tensiones sociales las cuales se manifestaron en el movimiento estudiantil de 1968,
lo que termind en una represién sangrienta por parte del Gobierno de Gustavo Diaz
Ordaz (1964-1970), y en la actividad guerrillera rural y urbana, a lo largo de los afios

sesenta y principios de los setenta.

Posteriormente, en la primera mitad de los afios setenta, el sector empresarial

no encontré un terreno propicio en la retérica del “desarrollo compartido”, y la

! Las empresas asociadas son: AES Gener, AME, Cerro Dominador, Colbun, EDF, Enel, Engie,
GPG, Orazul Energy, Pacific Hydro, Prime Energia, Statkraft
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inversion privada registré una caida en su participacion en el PIB. Para 1975, ya con
Luis Echeverria Alvarez? (1970-1976) en la presidencia, la expansién econémica
la impulsaba, en gran medida, el gasto publico. De esta forma, a medida que el
entorno macroecondémico se hacia muy inestable, y en particular el resurgimiento
de la inflacidén llevaba a una apreciacion y mayor volatilidad del tipo de cambio real,
los incentivos provistos por la politica industrial se vieron contrarrestados. Con el
tiempo la situacion empeord en forma significativa como resultado de la fuga de
capitales por parte de los inversionistas que se anticiparon a un cambio obligado de

las politicas existentes.

A pesar del aumento de controles y aranceles a la importacion, la presién sobre
la balanza de pagos obligé al Gobierno a devaluar el peso en cerca de 100% en
agosto de 1976, abandonando la paridad en el tipo de cambio que habia
permanecido fijo por mas de 20 afos. Por primera vez desde los afios cincuenta, el
Gobierno tuvo que recurrir a la asistencia financiera del Fondo Monetario
Internacional, y un convenio de facilidad ampliada se firmé a finales de 1976
(Moreno Brid & Ros Bosch, 2012).

Este afio fue importante, puesto que fue de sucesion en la presidencia,
guedando el Lic. José Lopez Portillo”® (1976-1982) como mandatario bajo una gran

polarizacion social. El contexto en ese momento se encontraba caracterizado por la

2 Luis Echeverria Alvarez (1922—presente) abogado y politico que goberné México desde 1970
hasta 1976, su gobierno se caracteriz6 por mantener tintes autoritarios y estar lleno de eventos
violentos, entre los que destacan la Masacre de Corpus Christi (también conocida como “El
Halconazo”) y la Masacre de Tlatelolco, ambas contra movimientos estudiantiles. Cabe destacar que
durante su gobierno se dio la “Guerra Sucia” en la cual una gran cantidad de personas fueron
torturadas y desparecidas, la mayoria izquierdistas, ademas tom6 medidas de represion en contra
de medios de comunicacién que desprestigiaran su gobierno. Fue notoria también la disminucién en
el crecimiento econémico y el desempleo, sumando a esto la devaluacién del peso mexicano el cual
logré pasar de 12.5 a 20.50 pesos por délar.

3 José Guillermo Abel Lopez Portillo y Pacheco (1920 -2004) abogado y politico mexicano elegido
como presidente de México entre 1976 y 1982. En su gestidn, se dieron hechos como la aplicacion
de politicas para democratizar al pais, logré elevar el crecimiento de la economia nacional en su
historia, seguido de una grave caida debida a una politica monetaria, ademas en su mandato destacé
el aprovechamiento de los recursos petroleros del pais, lo que terminé en la caida de los precios del
petroleo y en consecuencia del crecimiento econémico, que afecto a la poblacion y la legitimidad de
su gobierno se vino abajo por el aumento de precios que al final llevé a que el Estado mexicano
tuviera que nacionalizar la banca y controlar el tipo de cambio esta accion establecid que se
expropiaban las instalaciones, edificios, mobiliario, activos, agencias y todo los inmuebles de los
bancos expropiados a favor de la nacion.
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crisis econdmica y politica, por lo que se dio un contexto de profunda desconfianza,
ademas se encontraba el fracaso rotundo en el intento de viraje del desarrollo
estabilizador al desarrollo compartido, cuyas adecuaciones econémicas, no
sirvieron para enfrentar con éxito los crecientes desajustes que acusaban la
economia internacional, ni la apertura limitada contribuyé a desmovilizar

politicamente a la guerrilla. (Medina Pefa, 2014, pag. 191)

Enseguida, el hecho que marcaria un parteaguas en el rumbo de la politica
econOmica en esa época fue el anuncio del descubrimiento de los yacimientos
petroleros de Cantarell en Campeche y Tabasco a principios de 197874; con lo que
inicio el “auge petrolero”, el cual permitid, primero, que el pais volviera a ser
solvente, y luego, a recibir crecientes cantidades de dolares por la exportacion del
crudo que sustent6 la ampliacion del gasto publico para crear empleos y la inversion
masiva en la petroquimica para aumentar la extraccion de crudo y aprovechar los
altos precios vigentes en esa época para convertir al petroleo en “la palanca del
desarrollo”. De manera sorpresiva, México se convertia para el mercado mundial

del petréleo en una gran fuente de abastecimiento.

En pocas palabras, la captacién de divisas por la venta de petréleo permitio al
Gobierno mexicano liberarse, antes de lo convenido, del programa de estabilizacion
impuesto al Gobierno por el Fondo Monetario Internacional, por la crisis econémica
de 1976; y ya para 1979 fue la base para la puesta en marcha del Plan Nacional de
Desarrollo Industrial, el cual se trataba de un ambicioso proyecto que perseguia
reforzar la competitividad de las exportaciones y profundizar la sustitucion de
importaciones de bienes de capital, bajo el supuesto de que se daria un aumento

sostenido, a largo plazo, del precio del petrdleo.

4 La subida de los precios del petroleo correspondieron al “shock petrolero” de 1973 y la guerra de
Irak contra Iran que inicié en 1978, lo que llevé los precios del petroleo a 36 dolares por barril. México
decidi6 utilizar el petr6leo como motor del crecimiento, incrementando su produccién diaria de
500,000 barriles en 1972 a 1.9 millones de barriles en 1980, lo que convirtié a nuestro pais en un
exportador importante. México, después de ser ignorado por la banca internacional por décadas, se
convirtié en un iman de atraccién para los bancos, incrementando la deuda externa a 84,000 millones
de délares. Para Lopez Portillo, que incrementd sustancialmente el déficit presupuestal, el reto
econdmico era la “administracion de la abundancia”. (Tiktin, 2018)
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Por otra parte, en este periodo también se llevo a cabo un intento importante
de reforma fiscal: se establecieron el impuesto al valor agregado (IVA) y el impuesto
a los ingresos de las corporaciones; la base impositiva fue ampliada al cerrarse
oportunidades para la evasiéon y todo el proceso administrativo fue simplificado, lo

cual redujo algunas de las inequidades del sistema fiscal mexicano.

Todas estas medidas trajeron como resultado una fuerte y rapida recuperacion
del crecimiento economico de México de 1978 a 1981, en donde el PIB crecio
alrededor de 9% al afio, mientras que el ingreso real anual crecié mas rapido, entre
9 y 10%. EIl transporte y la construccién, que se beneficiaron del auge en la
inversion, registraron tasas de crecimiento de dos digitos. Asimismo, el sector
agricola respondié vigorosamente a los incentivos gubernamentales y su
produccion crecio cerca de 5% por afio de 1976 a 1981, de esta forma el modelo de
crecimiento acelerado fue el Ultimo periodo de rapido crecimiento econémico que
registrd la economia mexicana en el siglo XX (Moreno Brid & Ros Bosch, 2012,
pags. 180-181).

A pesar de sus “aciertos”, el modelo de crecimiento acelerado presento serias
fallas, la principal de ellas se referia al hecho de que la expansion de la economia
dependia crecientemente de las exportaciones de petroleo y del papel e influencia
de una sola compafiia estatal, Petréleos Mexicanos (Pemex) en la actividad
econdmica, cuya estrategia estaba sujeta a la expectativa errénea de considerar un
aumento constante en el precio del petréleo, variable que no estaba bajo el control
nacional sino del mercado internacional de energéticos, cuyas tendencias llevaron
a mediados de 1981 a la caida de los precios del petréleo’. En febrero de 1982 el
Gobierno, acorralado, tuvo que devaluar el peso, la tasa de inflacion se volvié
incontrolable, aumenté por encima de 25%. De esta forma, al desplomarse la

captacion de divisas procedentes del petrdleo, inmediatamente se hicieron

> La dependencia del petréleo llevd a una sobrevaluacion del tipo de cambio, reduciendo
sustancialmente las exportaciones no petroleras. Con la caida en los precios del petréleo a principios
de los 80, el impacto fue muy severo al devaluarse el peso de una forma abrupta, lo que trajo consigo
una moratoria de la deuda externa y una gran caida en la actividad econdmica y el empleo. El precio
del petroleo, que ascendia a 36 ddlares por barril en 1982, fue disminuyendo a 27 dolares por barril
en 1986 y se colapso ese mismo afo a niveles de 10 délares por barril. (Tiktin, 2018)
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evidentes los desequilibrios estructurales de la economia junto con el déficit externo,
el fiscal, la reduccion del ahorro interno, el excesivo endeudamiento externo e

interno y la acumulacion de rezagos productivos.

En conjunto, estos elementos condujeron a una caida de la actividad
econ6mica (sobre todo en el sector industrial, incrementdndose la tasa de
desempleo) y a la reduccién del ingreso per capita. Ademas, la profundidad del
desequilibrio externo provocd que la moneda se devaluara bruscamente,
impactando negativamente sobre el saldo de la deuda externa expresada en pesos
y repercutiendo en la confianza de los agentes econémicos, dando lugar a fugas de

capital.

El fin del ciclo de expansion econdémica, apoyado en el auge petrolero, puso
de manifiesto el fracaso del modelo de crecimiento acelerado de Lopez Portillo, que
se vio agudizado por la presencia de fendbmenos de indole externo, magnificando
los desajustes macroeconomicos a niveles nunca antes vistos en el pais. Y
sobrevino el colapso, y con él, el agotamiento del modelo de desarrollo basado en
la sustitucion de importaciones (1940-1982), el cual representd el periodo de mayor

expansion econdémica de nuestro pais hasta la fecha.

En ese sentido, México atraveso a partir de 1982 por un importante periodo de
ajuste econdémico, provocado por choques externos negativos y en particular por la
caida del precio del petréleo, que representaba entonces mas de 80% de las
exportaciones. A su vez, impactada por el colapso soviético y el surgimiento del
nuevo paradigma ideoldgico econémico —liderado por los Estados Unidos y la Gran
Bretafia— de libre mercado y disminuido el rol del Estado en la economia, esta
situacion condujo a un cambio en el modelo econdmico-social y a una serie de
reformas econdmicas cada vez mas severas, incluyendo la reduccion del gasto
publico, la privatizacibn de empresas estatales, la eliminacion de subsidios a
sectores productivos y la apertura unilateral al exterior cada vez mas acelerada, en

donde el sector eléctrico tuvo una gran reconfiguracion.

121



3.2.1. Miguel de la Madrid y su misién liberalizadora

En el dltimo cuarto del siglo XX se llevd a cabo un proceso de transicion al interior
del sistema capitalista mundial, el cual ha determinado y conformado una serie de
cambios, que acabaron por crear un nuevo patron de acumulacion; que es
complementado con las modificaciones que en la superestructura se llevan a cabo,
tanto a nivel nacional como internacional y que culminaron con el desplazamiento
del viejo modelo, que tenia sus bases en los planteamientos teéricos y juridicos-
normativos, que se apoyaban en los fundamentos filosoficos sociales del Estado
Benefactor y tedrico-economicos de la corriente keynesiana, dicho modelo es

sustituido con lo que se ha dado en definir como neoliberalismo.

En si, se pueden visualizar en México, segun Santiaga Anima y Vicente
Guerrero (2004), tres tipos de modelos de desarrollo: 1) el primario exportador, cuyo
periodo es del siglo XIX al primer tercio del siglo pasado; el de sustituciéon de
importaciones que se empieza a configurar a partir de finalizada la Revolucion
Mexicana, pero que tiene su mayor esplendor en los afios de 1940 a 1970; y el

ultimo, el de sustitucion de exportaciones, neoliberal o secundario exportador

En relacion con lo anterior, sera a partir de la toma de posesion de Miguel de
la Madrid Hurtado (1982-1988) que se anunci6 la necesidad de una “renovacion
moral”’, o mejor dicho de una modernizacion del pais, para lo cual se llevd a cabo
un proceso tendiente a adelgazar al Estado con el fin de eficientarlo y permitirle
cumplir, mas adecuadamente sus funciones. Dicho objetivo se mantuvo y acentué
en los otros sexenios buscando eliminar, como lo menciona Ornelas (2001, pag. 42)
“al Estado obeso, complaciente, subsidiador y feudalizado, que hasta entonces y en
nombre de los mas altos intereses de la nacion habia administrado el pacto histérico

surgido de la Revoluciéon Mexicana”.

En 1982 México se veia envuelto en un grave problema de recesion
econdmica y de inflacidbn que alcanzaba los tres digitos. El sistema financiero en
manos del Estado por la nacionalizacion de la banca de Lopez Portillo, se
encontraba en graves problemas de desintermediacion y los capitales se fugaban

con mas frecuencia. A su vez, la crisis de la deuda exterior no dejaba utilizar el
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financiamiento del exterior para poder contrarrestar los desequilibrios en la

economia.

Por lo que, la deuda publica externa fue renegociada en 1984 y en 1986. Lo
gue realmente le interesaba a la banca privada extranjera era evitar una crisis
sistematica de las finanzas internacionales y asegurar la cobertura de los intereses
para seguir valorizando el capital que se habia comprometido. De ahi que se
conformara un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI), lo que

cambiaria radicalmente la estrategia y politica econémica del Gobierno.

De ahi que, a partir de 1983 el Gobierno de Miguel de la Madrid aplicé un
riguroso programa de ajustes estructurales de corte neoliberal, cuyo objetivo
general consistia en controlar la inflacion y promover el crecimiento econémico a
partir de una base estable de la mano del libre comercio y el mercado. Esto permitié
gue la economia se orientara a actividades mas exportadoras abriéndose en gran
medida a la economia mundial, con el fin de que la iniciativa privada fuera ese motor

dinamizante que sacara del atolladero a la economia mexicana.

Por ende, el Gobierno impulsé —a partir de la renovacién moral- el Programa
Inmediato de Recuperacion Econdmica (PIRE), el cual represento los intereses de
los organismos internacionales y el capital transnacional. Algunas de las medidas

gue se buscaban aplicar fueron:

Cuadro 13
OBJETIVOS DEL PIRE: 1982
Politicas de estabilizacidon Objetivos Globales

PIB Proteccion y estimulo a la produccién de alimentos.
Politica fiscal Habra disciplina fiscal.
Deuda Se evitara el crecimiento desproporcionado de la deuda.

Se disminuira el crecimiento del gasto publico y del
Gasto publico déficit. Reestructuracion de la administracién publica

federal.
Ingresos Se buscara que aumenten los ingresos publicos
Politica monetaria-financiera Se canalizara el crédito a las prioridades del desarrollo.

Reivindicacion del mercado cambiario bajo la autoridad y
soberania monetaria del Estado.

Habra proteccién al empleo mediante un programa de
Politica salarial apoyo a la planta industrial, apoyando a la pequefa y
mediana empresa.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de (Berumen, 2000)

Politica cambiaria
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El avasallador modelo neoliberal se fijaba sobre la base del modelo sustitutivo
de importaciones, en un contexto de crisis econdmica de los afios setenta
reestructurando el aparato productivo que el Estado habia conformado décadas
pasadas. Por lo que el Gobierno de Miguel de la Madrid busco realizar una serie de

cambios entre los que sobresalen:

e La apertura unilateral y acelerada de la economia

e La flexibilizacién de la politica de inversiones extranjeras

e Elredimensionamiento del sector publico y el sector paraestatal

e La creacion de un sistema financiero paralelo que opero al lado de la

banca nacionalizada.

Con lo antepuesto, se buscaba un Estado rector y nunca mas empresario e
interventor, por lo tanto a partir de este sexenio se inicio la venta, cierre y liquidacion
del sector paraestatal, se inicia las grandes privatizaciones de los organismos, y

empresas publicas y se facilita la formacién de una nueva fraccion financiera.

Acorde con estas politicas, la apertura comercial, se convirti6 en una de las
principales banderas de la administracién de Miguel de la Madrid a pesar de la
resistencia de algunos segmentos del empresariado, principalmente aquellos, los
mas incapaces de reestructurar su produccion enfocandola al mercado externo.
Esta apertura externa, también fue impulsada por las empresas trasnacionales y por
las fracciones mas poderosas de los grupos econdmicos internos que veian en la
reconversion hacia las exportaciones una salida para la reproduccién de sus
capitales Al firmarse la “Carta de Intencién”’® con el FMI, se aceptd, en contra de
toda la practica anterior del Gobierno mexicano, el impulso de la apertura comercial
(Guillén, 2000).

76 El 10 de noviembre de 1982, el secretario de Hacienda y Crédito Publico, Jesus Silva-Herzog, y el
director general del Banco de México, Carlos Tello Macias, informaron en conferencia de prensa que
ya se habia entregado al FMI la Carta de Intencidn en la que se explicaba el comportamiento de la
economia mexicana y se describian algunas medidas para superar las dificultades en un plazo de
tres afios. (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 1982).
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En ese sentido, el Gobierno inicid su gestion realizando modificaciones
importantes en los aspectos normativos del sistema institucional de planeacion
como fueron: las reformas a los articulos 25, 26 y 115 de la Constitucién, a la Ley
Organica de la Administraciébn Publica Federal y la promulgacion de la Ley de
Planeacién. En realidad, lo que se buscé al no tener mas alternativa fue, como lo

menciona Ismael Plascencia (2007):

participar en el desigual juego neoliberal y lanzar al pais hacia un mundo global
dominado por las grandes empresas transnacionales, que pronto se apropiarian de
casi todos los sectores capitalistas mas rentables (banca, turismo, electrénica,
maquinaria y equipo, alimentos) a partir de la entrada de México al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1986. (pag. 141)

En definitiva, el Gobierno de Miguel de la Madrid no culminaria la obra
neoliberalizadora, pero si logro surcar una buena extension del terreno, seria tarea

del siguiente presidente seguir la labor.

3.2.2. Un paso dificil al neoliberalismo

El entorno al momento de llegar Carlos Salinas de Gortari’’ (1988-1994) a la
presidencia del Pais fue complicado en todos los aspectos, tanto electorales?,
politicos, sociales y desde luego, econdémicos. El plan que presento en lo inmediato
consistié en realizar un programa de estabilizacion a partir de la unificacion o pactos

entre los diferentes factores de poder. Los puntos clave para seguir con su proceso

7 Estudi6 en la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), por la que, siguiendo los pasos
de su padre, se licencié en Economia en 1970 con una memoria titulada Agricultura, industrializacion
y empleo: el caso mexicano, y en la Universidad estadounidense de Harvard, por la que obtuvo
sendas maestrias en Administracién Publica (1973) y Economia Politica (1976), asi como el
doctorado en Economia Politica y Gobierno (1978). Mientras crecia su curriculum trabajé como
profesor auxiliar de Estadistica en la UNAM y a partir de 1976 ensefid las asignaturas de Finanzas
Publicas y Politica Fiscal en el Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos (CEMLA) y en el
Instituto Tecnoldgico Auténomo de México (ITAM). Ya en 1969, con 21 afios, continuando la tradicion
politica familiar, obtuvo la membresia en el Partido Revolucionario Institucional (PRI).

® En 1988, Carlos Salinas gand la Presidencia obteniendo 50.36%, sobre su mas cercano
contrincante fue Cuauhtémoc Cardenas, con el 31.12%, seguido por Manuel Clouthier, con 17.07%.
Empero, pese a los datos oficiales, la eleccién fue cuestionada, porque cuando el conteo preliminar
de votos daba aparente ventaja al candidato opositor el entonces secretario de Gobernacion y
presidente de la Comision Federal Electoral, Manuel Bartlett Diaz, anuncié que el conteo seria
temporalmente suspendido debido a una “caida del sistema”. (Saldafa, 2018)
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de reformas neoliberales recaian sobre la estabilidad macroeconémica y también

renegociar la deuda. Eso era indispensable.

El camino inici6é con un Pacto de Solidaridad Econdmica (diciembre de 1987),
el cual buscaba desde la heterodoxia controlar los graves problemas de la inflacion
gue se venian arrastrando de dos sexenios. El pacto pudo sanear ciertos elementos
fiscales que desde la llegada de Miguel de la Madrid se buscaban mejorar, en
particular nos referimos a: la disminucion del gasto corriente, control de los sistemas
de recaudacion fiscal incrementando el nimero de los contribuyentes, se dio un
proceso de venta-liquidacion de diversas empresas paraestatales lo que permitio al
Gobierno de Salinas mejorar la situacion financiera del sector publico ingresando
recursos extraordinarios. Los costos sociales del programa econdmico fueron muy
diferentes, los salarios reales de los trabajadores se iban deteriorando con mas

velocidad.

Por otra parte, en cuanto a la deuda externa, se pudo llevar a cabo la
renegociacion, en 1989. El contexto internacional y las medidas implementadas
desde 1982 favorecieron el arreglo, lo que llevo a que se efectuara una auspiciada
por el Plan Brady, el cual planteaba la idea de que era imposible tener avances en
el pago de la deuda externa si no se podian hacer avances o reducciones, en el
capital y también en los intereses. El esquema fue favorable para los bancos
nacionales pues esto contribuyd a nuevas negociaciones con los bancos

comerciales extranjeros.

Esta renegociacion en 1989 fue presentada por el entonces presidente como
la solucién definitiva del problema de la deuda externa. En el acto en el cual informo
sobre la firma del acuerdo, Salinas de Gortari pidié a los presentes y a la audiencia
a entonar el Himno Nacional. Pero, mas alla del tono triunfalista con que se presento
la renegociacion es necesario resefiar, como menciona Guillen (2000), que dicho
acuerdo no resolvio los problemas de fondo del endeudamiento externo, los cuales
so6lo se postergaron. Ademas, represento un alivio poco sustancial en la balanza de

pagos.
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En contraste con lo anterior, la renegociacion de la deuda a partir del Plan
Brady trajo una serie de expectativas positivas por parte de los agentes econdémicos.
Aunado con esto, el favorable inicio del pacto econdmico, la estabilidad de los
precios, y el control fiscal, fueron elementos clave para crear una base
aparentemente fuerte de recuperacion y certidumbre econdmica para llevar a cabo

las demas adecuaciones de corte neoliberal.

Aunado a lo anterior, la apertura comercial que venia siendo impulsada desde
el Gobierno de Miguel de la Madrid se amplié durante estos afios, reduciendo el
numero promedio de aranceles de 22.6% en 1986 a 13.1% en el afio de 1989,

mientras que el arancel promedio ponderado se redujo de 13.1% al 9.7%.

De esta manera, se pudieron realizar un gran numero de acuerdos comerciales
con diferentes paises. Destacando, desde luego, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) negociado con Estados Unidos y Canada, teniendo
como fecha de inicio el 1 de enero de 19947°. A su vez, se realizé un acuerdo marco
con la entonces llamada Comunidad Econdémica Europea, ademas se dieron
acuerdos comerciales en América Latina con Chile, Colombia, Venezuela, Costa

Rica, Bolivia, etc.

Por ello, uno de los problemas fundamentales que dejé el TLCAN fue la
integracion subordinada, en la que prevalecieron en todo momento los intereses de
Estados Unidos. Ademas, el hecho de que México hubiera decidido la apertura
unilateral de su economia desde 1985, resté poder de negociacién a la delegacion

mexicana. En consecuencia, el TLCAN representd la culminacion de un largo

7 Los zapatistas de Chiapas hicieron su primera aparicion pablica, aquel 1° de Enero de 1994, como
movimiento armado, con una declaracion de guerra al gobierno mexicano y la ocupacion de varias
ciudades. EI EZLN (Ejército Zapatista de Liberacién Nacional) abandoné en los hechos la via armada
y se comprometié con impulsar los cambios sociales y politicos que deseaba por vias pacificas. El
proyecto politico de los zapatistas plantaba diferentes objetivos estos son, en primer lugar, la lucha
agraria y en especial las invasiones de tierra promovidas por el EZLN en los primeros afios del
levantamiento; en segundo lugar, la lucha por el reconocimiento legal de los derechos y las culturas
indigenas especialmente mediante los Acuerdos de San Andrés; y, por Ultimo, la construccion de
estructuras de gobierno auténomo, paralelas a las estructuras de gobierno existentes, enmarcada
en la busqueda de ‘buen gobierno’ al nivel local y regional. La gran mayoria de los integrantes del
movimiento rebelde, tanto en la estructura militar como en su base civil eran (y son) indigenas,
provenientes de las distintas etnias mayas presentes en Chiapas (tzotzil, tzeltal, tojolab’al, ch’ol).
(Haar, 2005)
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proceso historico de integracion silenciosa de los sistemas productivos de los tres
paises firmantes, bajo la hegemonia de los Estados Unidos (Guillén, 2000), el cual
promovia este acuerdo bajo el instinto estratégico de la seguridad nacional y para

ampliar los flujos de inversion de capital.

En este contexto, la oleada de privatizaciones fue fundamental para conformar
la estructura neoliberal que el Gobierno de Salinas de Gortari necesitaba para
impulsar los elementos antes descritos. Enriqgue Cardenas (2015) identifica tres
momentos de desincorporacion y privatizacion de entidades del sector publico:

La primera fue mediante la liquidacién o fusion de empresas mas grandes e

importantes. Otro elemento fundamental dentro de dicha estrategia fue que el

Gobierno anuncié quiebre de empresas paraestatales como Fundidora Monterrey

(bajo control estatal mayoritario desde 1978) en 1986 y de Aeroméxico en 1988.

Ademads, los tiempos politicos internacionales fueron propicios para el Gobierno de

Salinas, debido a la caida del muro de Berlin y al cuestionamiento del papel del Estado
en la economia en los paises del este Europeo.

Asi de 1,155 empresas o0 entidades que existian en 1982, al principio del Gobierno
salinista en diciembre de 1988 quedaban 618 y para finales de 1993 ya s6lo quedaban
257 entidades en operacion, de las cuales 48 estaban en proceso de
desincorporacion. De esta forma, durante el sexenio salinista el Gobierno se retiré de
21 ramas de actividad econémica. Al mismo tiempo, el Gobierno promovié la inversiéon
privada en grandes obras de infraestructura tradicionalmente reservadas al Estado,
como la construccidon y manejo de autopistas, el manejo de puertos maritimos,
también en la generacion eléctrica. (pag. 713)

La desincorporacion del sector paraestatal contempla cuatro situaciones: i)
liquidacion de empresas o extincion de fideicomisos, ii) las fusiones, iii) las
transferencias a los Gobiernos estatales y iv) las ventas en si. En estricto sentido la
privatizacion se refiere al dltimo rubro, las ventas (Sacristan Roy, 2006). Los
recursos que se obtuvieron (63,450 millones de nuevos pesos o cerca de 20,000
millones de dodlares) con la venta de esas empresas el (90%) se destind al pago de
la deuda externa (Cardenas, 2015). Desarticulando el control del Estado en

diferentes areas trascendentales en la economia del pais.

En un principio se fueron privatizando las empresas no prioritarias. La mayoria
de estas eran filiales de Nacional Financiera y del banco mexicano Somex. Ese fue

el caso de Dirona, Dicona, Forjamex, Sosa Texcoco, entre otras. En un posterior
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momento se vendieron las empresas que aparentemente tenian un bajo

rendimiento, y por ello fue necesario primero sanearlas para hacerlas mas atractivas

para su venta.

Por ejemplo, algunas de las principales empresas privatizadas fueron:

Industria Siderurgica: Altos Hornos, S.A., Fundidora Monterrey, S.A. y
Siderurgica Lazaro Cardenas-Las Truchas, S.A. de C.V. Las tres empresas
de Sidermex, altamente financiadas con créditos en moneda extranjera,
fueron seriamente afectadas con las devaluaciones de 1976 y de 1982, al
grado que Nafinsa no pudo realizar su saneamiento, y el Gobierno federal no
autorizé capitalizaciones. En consecuencia, Fundidora de Monterrey entro en
un proceso de liquidacion y las otras dos, algunos afios después, se pusieron
a la venta.

Bancos: Se subastaron los bancos uno a uno, estableciéndose dos
restricciones que parecian entonces muy acertadas: no se venderian a
bancos o a intereses extranjeros, ni tampoco a sus antiguos propietarios. Las
ventas se realizaron a grupos relativamente nuevos que se apalancaron en
exceso para la compra de los bancos. En general, los precios de venta fueron
razonablemente buenos. Los 18 bancos se vendieron a precios que
fluctuaban entre 2.5 y 5 veces el valor en libros registrado en los bancos. Se
obtuvieron casi 38 mil millones de nuevos pesos (casi 10 000 millones de
dolares).

Fertilizantes: Fertimex, S.A., que producia a finales de los ochenta mas de
3 millones de toneladas al afio, se divide en un sinnimero de unidades y se
privatizan sus diversas plantas. Se vendieron trece unidades a distintos
compradores, todas ellas por un valor de 317 millones de ddlares. La unidad
de Pajaritos (Coatzacoalcos, Veracruz) por si sola se vende en 151 millones.
En todos los casos, los precios de venta fueron muy castigados, en
comparacion con su valor en libros.

La privatizacion de Teléfonos de México es bien conocida, pero acaso valga

la pena recordar sus principales caracteristicas. La privatizacion se realizo
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como sigue: primero, se establecié en la empresa un titulo de concesién,
donde se especificaban los ajustes y metas cuantitativas para la telefonia de
larga distancia internacional, nacional y de servicio local, ademas de otros
servicios conexos. SimultAneamente, se reestructurd la empresa en su
capital y sus tarifas, y se realizaron ajustes fiscales y un convenio de
flexibilizacion de actividades con el sindicato. La venta se realizé en dos
etapas. La primera comprendio el capital social por 2 085 millones de ddlares,
por 100% de las acciones comunes, reservando al sindicato 4.4% del capital
social. El resto se vendié a un grupo constituido por el Grupo Carso,
Southwestern Bell y France Cables et Radio. La segunda etapa se realizé en
1991 y 1992, y se coloco, en diversas bolsas del mundo, 4 240 millones de
dolares de acciones preferentes.

e Ferrocarriles: La privatizacion de los ferrocarriles, realizada durante 1994,
se inicio con la privatizacion de los talleres de mantenimiento y la flota de
locomotoras asignadas a ellos. Esta privatizacion parcial sirvi6 de modelo
para el planteamiento general posterior, especialmente en lo que se refiere a
la solucion obrera. Se licitd cada ferrocarril. El primero que se privatizo fue el
del Noreste, resultando una licitacion muy competida en que Transportacion
Maritima Mexicana (TMM) y Kansas City Southern (KCS, ferrocarril
estadounidense de mediano tamafio) pagaron un precio muy alto por el
ferrocarril. Este cambio su nombre a Transportacién Ferroviaria Mexicana
(TFM). La segunda privatizacion resulté al revés, pues los tres interesados
se pusieron de acuerdo en una sola postura y pagaron un precio muy bajo
(apenas arriba del precio minimo establecido). El tercer ferrocarril se vendio
a buen precio, al igual que los dos pequefios restantes. Ademas hubo una
terminal en el Valle de México, propiedad de los tres grandes y del Gobierno
federal. (Sacristan Roy, 2006)

Como se puede apreciar, lo anterior nos permite identificar las principales
medidas que se llevaron a cabo en el proceso de neoliberalizacion de México
durante dos sexenios. Aunque por otro lado —y es ahi donde radica la diferencia con

otros paises- no se pudieron eliminar por completo los componentes del control
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infraestructural del Estado en algunos sectores estratégico como el petrdleo y la

electricidad.

Lo que hay que subrayar es que no todos los sectores que comprenden la
economia del pais se abordaron o se trastocaron con el mismo impetu, ni se llevaron
a cabo con los mismos tiempos ni rapidez, tampoco se pudo penetrar en todos los
ambitos administrativos. Esto debido a la dinamica de los propios sectores, a los
grupos de poder o intereses de grandes firmas, etc. Lo cierto es que algunas areas
se mantuvieron -en plena dinamica neoliberal mundial- en manos del Estado, nos
referimos especificamente a Pemex y CFE. Por supuesto, éstas no se libraron de
los constantes intentos y embestidas de la propuesta neoliberal, hubo cierta
apertura a la competencia y a la iniciativa privada, sobre todo a partir de
modificaciones a leyes secundarias. Veamos lo que ocurrié con el sector eléctrico

en este periodo.

3.2.3. De camino ala reconfiguracion del Sector Eléctrico Mexicano

En el entorno de nacionalismo, y crisis econdémica a nivel mundial se creé en 1975
la Ley de Servicios Publicos de Energia Eléctrica, con lo cual se dotaba a la CFE de
un marco legal y reglamentario de su accionar. Posteriormente a esto se continuo
con el proceso de unificacion de frecuencia eléctrica hacia un sistema central de 60
ciclos. A partir de esta importante transformacion fue posible mejorar el
aprovechamiento de las instalaciones eléctricas y la interconexién de los diferentes

sistemas.

Aunado a esta unificacion en 1976 se fueron inaugurando diferentes
proyectos, muestra de ello es la planta hidroeléctrica Belisario Dominguez conocida
también como “La Angostura”, como parte del proyecto del rio Grijalva. Esta planta
constaba de tres unidades con una capacidad total de 900,000 Kw, por lo que en su
momento se convirti6 en la mas grande de su tipo en México. Otras plantas
importantes inauguradas ese afio fueron las termoeléctricas de Altamira
(Tamaulipas) con 316,000 Kw y Mazatlan Il (Sinaloa) con 316,000 Kw.
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Enseguida, en 1977 -cuarenta afios de haber iniciado sus actividades-, la
Comisién Federal de Electricidad (CFE) contaba con una capacidad instalada total
de 11 millones de Kw, y en proceso de construccion tenia plantas generadoras con
capacidad de 8.5 millones de Kw, de los cuales 3.1 se producian en plantas
hidroeléctricas y 5.4 en plantas termoeléctricas. El siguiente grafico muestra el

porcentaje de capacidad instalada publica.

Gréafico 7

México: Capacidad instalada publica por tipo de planta
en 1980. (porcentaje del total)

1%

B Termoeléctricas (petroleoy gas) M Hidroeléctrica M Geotermica

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Comision Federal de Electricidad

Para entonces, el numero de trabajadores sumaban ya 59,882. Mientras
tanto, el Programa de Electrificacion Rural alcanzaba la instalacion de 80,000 Km
de lineas de distribucion, utilizando un millon de postes para electrificar 20,000
centros de poblacion, con lo que se beneficia a 15 millones de campesinos, que

representaba el 65% de la poblacion rural (CFE, 2012).

Mas adelante, en 1979 el Presidente Lopez Portillo inaugurd la planta
hidroeléctrica Manuel Moreno Torres, Chicoasén, situada en la salida del cafion del
Sumidero. Esta planta estaba dotada con ocho unidades de turbogeneradoras de

300 Mw cada una, lo que da una capacidad instalada de 240 Mw; también cuenta
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con diez lineas de transmision que transportan a Veracruz y Chiapas la energia
generada. En este afo se instalan los comités estatales de planeacion y desarrollo
(Coplade) para respaldar el Programa de Electrificacion Rural, en coordinacion con
la CFE.

Siguiendo con la inercia inauguradora, en 1980 se puso en marcha el
complejo petroquimico de La Cangrejera en Coatzacoalcos, Veracruz, considerado
el mas importante de América Latina. Ese mismo afio los precios internacionales
del petréleo se desplomaron, lo que inicié una profunda crisis econémica en el pais.
Dos afos después esta situacién se agudizo, por lo que el 9 de mayo el Gobierno
anuncio que tomaria medidas de emergencia para atenuar la devaluacion en parte
a la fuga de capitales, lo que llevé al presidente Lopez Portillo, en su ultimo informe

de Gobierno a nacionalizar la banca.

Ya como presidente, Miguel de la Madrid concreto el 13 de agosto de 1984,
en la residencia oficial de Los Pinos, con el secretario de Energia, Minas e Industria
Paraestatal, Francisco Labastida Ochoa, la presentacion del Programa Nacional de
Energéticos 1984-1988, que marcaria las pautas a seguir en el disefio de una
politica energética global, la cual consideraba las acciones del Gobierno y de la
sociedad. En materia de electricidad, el programa anunciaba, en primer lugar, elevar
la eficiencia de las centrales termoeléctricas mediante un constante y correcto
mantenimiento; en segundo, intensificar la generacion de electricidad a través de
energia nuclear con los trabajos de la planta de Laguna Verde, y por ultimo

fortalecer la investigacion sobre energia solar y su desarrollo tecnoldgico.

En 19852 |as dificiles condiciones por las que atravesaba México obligan al

Gobierno federal a efectuar una reorganizacion importante del sector eléctrico.

80 E| jueves 19 de septiembre de 1985, aquellos que aun dormian a las 7:19:47 de la mafiana en la
Ciudad de México despertaron con un terremoto de 8.1 grados en la escala de Richter.3 Se trat6 de
un terremoto trepidatorio y oscilatorio, que tuvo su epicentro en las costas de Michoacan y Guerrero.
La ciudad y su poblacién no estaban preparadas ni para el terremoto ni para la devastacién que lo
seguiria. Cientos, miles de edificios publicos y privados, hospitales, escuelas, se vinieron abajo o
colapsaron parcialmente, pero la respuesta gubernamental fue insuficiente y la ciudadania se
organizo frente a la desolacion. Tras el sismo, el presidente de la Republica, Miguel de la Madrid,
realizd un vuelo en helicéptero sobre la Ciudad de México, y posteriormente tuvo una reunion de
emergencia con todo el gabinete y en su IV Informe de Gobierno (del 1 de septiembre de 1986) que
los edificios destruidos habian sido 412 y 5,728 habian quedado dafiados, con 100,000 familias
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Entre las medidas tomadas figura la recapitalizacion de la Comisién Federal de
Electricidad (CFE) y asumir 15% de sus pasivos; incrementar la productividad por
hombre ocupado a 998,000 Kwh; modernizar equipos, particularmente de las
termoeléctricas, cuyo indice de utilizacion pasa de 64% a 72%; y disminuir de forma

significativa las interrupciones del servicio de energia eléctrica a los usuarios.

Como resultado de esas nuevas plantas y de la inversién del estado, al cumplir
en 1987 cincuenta afios en servicio la CFE tenia una potencia real instalada total de
23,145 Mw, de los cuales 32.6% corresponde a la generacién hidroeléctrica y 67.4%
a la termoeléctrica. De esta Ultima, 66% provenia de plantas de vapor; 7.7% de
carboeléctricas, 4.2% de geotermoeléctricas y el resto de ciclo combinado, turbogas
y combustion interna. Los mas de 14 millones de clientes repartidos en todo el
territorio de la Republica reciben 77 449 Gwh, que representan un producto de 2.76
billones de pesos (CFE, 2012). También la longitud de las lineas de transmision de
la CFE se habia incrementado rapidamente ya que en 1977 se tenian 14,553 km,

mientras que en1984 se tuvieron 30,704Km como lo muestra el siguiente grafico.
Grafico 8

MEXICO: CFE LONGITUD DE LINEAS DE
TRANSMISION
1960-1984 (KM)
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Fuente: elaboracion propia con datos de De la Garza (1994)

afectadas, mientras que el Servicio Sismoldgico Nacional subrayé que hubo 40,000 muertos y
alrededor de 4,000 personas rescatadas de los escombros. (Allier Montafio, 2018)
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Poco tiempo después, en 1989 la Comision Federal de Electricidad (CFE)
instituye el Programa de Ahorro de Energia del Sector Eléctrico (PAESE),
instrumento a partir del cual las actividades de generacién, transmisién y distribucion
se realizan con el minimo costo y consumo de energéticos. El PAESE a su vez se
ocupada de fomentar el ahorro y uso racional de la energia eléctrica en los sectores

domeéstico, comercial, agrario, industrial y de servicios.

De esta forma, se fue creando una estructura juridica-administrativa que
comenzaba a implementar una serie de medidas orientadas a la apertura comercial
y la entrada de privados en diferentes areas. Ejemplo de ello puede verse con la
creacion en 1990 del Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica (FIDE),
organismo privado con participacion mixta encaminado a realizar acciones de
eficiencia energéticas dirigidas a los usuarios de los sectores industrial, comercial,
de servicios, doméstico y servicios municipales. En este sentido, para 1990 el sector
industrial representaba el 57% de la venta de energia eléctrica como lo muestra el

siguiente gréafico.

Gréafico 9

México: Ventas de energia eléctrica participacion por
sectores 1990

M Sector industrial

M Sector residencial
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Comision Federal de Electricidad
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Los objetivos y las funciones originales del FIDE fueron las siguientes: la
difusion amplia del ahorro de energia eléctrica, usando todos los mecanismos y
medios disponibles; lograr la integracion plena y sisteméatica de la gestién del ahorro
de energia eléctrica en la planeacion del sector; impulsar la aplicacion generalizada
de medidas de ahorro y uso de equipos de alta eficiencia; propiciar el fortalecimiento
de las firmas consultoras que desarrollan proyectos en este campo; y fomentar la

legislacién, la normatividad y la reglamentacion en la materia.

La capacidad instalada (publica, privada y mixta) en 1993 mostraba el avance
gue se tuvo en materia de generacién termoeléctrica, teniendo un rapido despegue
a partir de 1970. A su vez las hidroeléctricas tenian un crecimiento constante desde
1950 donde contaba con 559 Mw, llegando a tener en 1993 alrededor de 8,171 Mw.
Por otro lado la energia nuclear ya contaba con una participacion de
aproximadamente del 2% del total, mientras que el carbén se utilizé mas a partir de

1990, como se muestra en el siguiente gréfico.
Grafico 10

México: Capacidad instalada total plantas termoeléctricas e hidroeléctricas de
1940-1990
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comision Federal de Electricidad
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Finalmente, en diciembre de 19928 el Congreso de la Unién aprueba, las
reformas a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica que permiten la
participacion a permisionarios. De esta forma, la energia eléctrica creada por
productores independientes debia venderse exclusivamente a la Comision Federal
de Electricidad (CFE), Unica entidad autorizada para proporcionar este servicio
publico, pasando a ser, como menciona Angeles Cornejo (2003), “un modelo Estatal
Integrado Verticalmente en todas las fases de la industria, a un modelo de

Comprador Unico’”.

La Reforma a la LSPEE se dio bajo el argumento de promover la eficiencia
energética, el ahorro de electricidad, el incremento de la produccion, y también
diversificar las fuentes de produccion a partir de la energia renovable. Esto traeria
consigo un gran ahorro en el consumo de energia de los permisionarios, quienes ya

no tenian que adquirir la energia mediante el servicio publico.
La LSPEE de 1992 sefalaba lo siguiente:
Articulo 3°; no se considerara servicio publico

. La generacion de energia eléctrica para autoabastecimiento,
cogeneracion o pequeia produccion;
Il. La generaciébn de energia eléctrica que realicen los productores
independientes para su venta a la Comision Federal de Electricidad;
lll. La generacidon de energia eléctrica para su exportacion, derivada de
cogeneracion, produccién independiente y pequefia produccion;
IV. La importacion de energia eléctrica por parte de personas fisicas o

morales, destinada exclusivamente al abastecimiento para usos

propios; y

81 Algunas de estas figuras no eran totalmente desconocidas en nuestra legislacion. La Ley de la
industria eléctrica expedida en 1939, ya considerada la figura de autoabastecimiento y estipulaba en
su articulo 9° que cuando menos el 60 por ciento de la generacién eléctrica de un establecimiento
debia destinarse a necesidades propias, de lo contrario se consideraria servicio publico. Igualmente,
la LSPEE publicada en el DOF del 22 de diciembre de 1975, establecia en su articulo 3°., “no se
consideraba servicio publico el autoabastecimiento de energia eléctrica para satisfacer intereses
particulares, individualmente considerados. Asi mismo, en el articulo 36 de esa misma ley se
estableci6 la justificacion del autoabastecimiento por razones economicas o por imposibilidad de la
CFE de suministrar el servicio de energia (Maldonado Espinoza, 2014).
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V. La generacidén de energia eléctrica destinada a uso en emergencias

derivadas de interrupciones en el servicio publico de energia eléctrica.

Estas modificaciones consideradas en la ley son parte de las propuestas del
Gobierno de Salinas de Gortari dentro del paquete de reformas relacionadas con el
TLCAN. Contradiciendo la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Esto como parte de una estrategia continental de control energético, apropiandose
de complejos econdmicos estratégicos como el Gas Natural, la Petroguimica o la

energia eléctrica.

Asimismo, estos cambios trajeron consigo la creacion en 1993 de la Comision
Reguladora de Energia para supervisar las operaciones realizadas en generacion
de energia eléctrica para autoabastecimiento y cogeneracion, que incluyen los fines
de exportacién e importacion. El objetivo era el de promover el desarrollo eficiente
de las siguientes actividades:

I.  Suministro y venta de energia eléctrica a los usuarios del servicio
publico;

Il. La generacion, exportacion e importacion de energia eléctrica, que
realicen los particulares;

Ill.  La adquisicion de energia eléctrica que se destine al servicio publico;

IV. Los servicios de conduccion, transformacion y entrega de energia
eléctrica, entre las entidades que tengan a su cargo la prestacion del
servicio publico de energia eléctrica y entre éstas y los titulares de
permisos para la generacion, exportacion e importacion de energia

eléctrica.

Desde 1994 hasta diciembre de 2015, la Comision ha otorgado un total de
1,723 permisos y autorizaciones para generacion e importacion de energia eléctrica,
de los cuales sélo 1,302 permanecen vigentes. Los permisos y autorizaciones
vigentes suman una capacidad autorizada de 99,221.9 Mw, con una inversion
comprometida aproximada de 139,372.7 millones de dolares; mientras aquellas

autorizaciones de importacion, a través de centrales eléctricas conectadas
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exclusivamente al SEN, cuentan una capacidad de 540 Mw, asi como con una

inversion estimada de 40 millones de ddlares (CRE, 2016).

Otro elemento importante en 1994 fue el decreto por medio del cual se creé,
-después de estar en proceso de liquidacion desde 1974- la compafia de "Luz y
Fuerza del Centro" como un organismo publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, esto en gran medida por la lucha constante que dio el
SME, sindicado creado en 1914.

En este sentido, durante el Gobierno de Ernesto Zedillo (1994-2000) se cre6
una herramienta financiera para proyectos energéticos e infraestructura de Pemex,
CFE. Los llamados Proyectos de Impacto Diferido en el Registro del Gastos
(PIDIREGAS) los cuales se definen como: “Aquellas inversiones que realizan
algunas entidades del sector paraestatal bajo control presupuestario directo, con
financiamiento privado de largo plazo, para constituir activos generadores de
ingreso cuyo impacto presupuestario se difiere en los subsecuentes ejercicios
fiscales” (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2001, pag. 291). En si, los
proyectos Pidiregas son esquemas de inversién, en los cuales, las empresas

privadas financian proyectos de infraestructura para la produccion de energia.

Este mecanismo permite la amortizacién anual de dicha inversion, a un plazo
previamente pactado entre el Gobierno y las empresas que hacen la inversion, con
recursos publicos. Aunque no se ha mencionado directamente la privatizacion del
sector eléctrico los intentos de apertura no cesaron pues esto era una estrategia de
los organismos financieros internacionales para promover la competencia y la
eficacia. Lo que si han logrado es segmentar o fraccionar el sistema eléctrico

nacional para la apertura y posterior venta de la infraestructura publica.

Posteriormente Felipe Calderon (2006-2012) decreto la extincion y liquidacion
de "Luz y Fuerza del Centro" a partir del primer minuto del dia 11 de octubre de
2009, decision que dejé desempleados a 44,300 trabajadores. La compaiiia de LFC
se encargaba de generar y distribuir energia eléctrica para alrededor de 6 millones

de usuarios en el Distrito Federal, Estado de México, Morelos, Hidalgo y Puebla.
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Esta seria la ruta que siguié el sector eléctrico mexicano de apertura a la
iniciativa privada, en un contexto de neoliberalizacién y desincorporacion de las
empresas publicas, la CFE iniciaba un largo proceso de reconfiguracién. Durante
distintos sexenios se impulsaron reformas para modificar la constitucion mexicana
en materia de energia, los golpes mas importantes vinieron con la primer ola de
privatizaciones promovida por Salinas de Gortari, todo ese esfuerzo no le alcanzo
en aguel momento para lograr la apertura comercial completa de la economia
mexicana, tendrian que pasar veinte afios con Enrique Pefia Nieto (2012-2018) para
lograr avanzar con la agenda que se tenia planteada bajo el auspicio de la teoria

neoliberal.
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4. A manerade conclusién

Este trabajo de investigacion se enfoco en analizar uno de los sectores mas
importantes de cualquier economia, el sector eléctrico, el cual tiene en su naturaleza
una estructura de red, ramificando su energia en las diferentes areas en la que se
divide la produccion de un pais. Dada su importancia, los planes, programas y
proyectos eléctricos, se vuelven de interés general debido a las repercusiones que
cualquier cambio traeria a las tarifas, costos de produccion, alza de precios de las

mercancias, de los servicios etc.

En este sentido, el recorrido histérico-econémico que se desarrollé en esta
investigacién nos permiti6 comprender, para ambos paises, las dificultades que se
tuvieron en el sector para la estructuracion y consolidacién a inicios de siglo XX,
esto de la mano de la iniciativa privada y posteriormente la entrada del Estado
tratando de tener mayor injerencia y regulando la actividad a partir de una serie de

reglamentaciones juridicas.

Cabe resaltar que la creacion de la CFE en 1937 y de Endesa en 1943 fueron
claves para gestionar la integracion del sector, gracias a la fuerte inversion del
Estado para la construccion de grandes obras hidroeléctricas y posteriormente
termoeléctricas. Habria que decir, que tanto en México como en Chile las obras
realizadas fueron de clase mundial (El toro, Rapel, Infiernillo, Angostura, etc.)
resaltado el papel de los ingenieros y de los trabajadores para la construccion de

esas magnas obras.

Este periodo de fuerte intervencion estatal e inversion en estos organismos
publicos fue parte del modelo de desarrollo econdmico de sustitucion de
importaciones, el cual fue impulsado después de la crisis 29-33 con las ideas
keynesianas del Estado Benefactor, hasta mediados de los afios setenta donde
mostrd graves contradicciones. Este modelo econémico basado en la industria
coadyuvé a la conformacién de una base material de infraestructura, administracion
y logistica en los diferentes sectores de las economias. Es aqui donde se

observaran convergencias en los procesos de estos paises, pues ambos fueron
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protagonistas en los dos modelos, promoviendo medidas ejemplares. Aunque por

otro lado, divergieron en la forma en que se dio paso al modelo neoliberal.

Sin duda, pese a que las reformas Neoliberales se han visto en términos
generales como una serie de medidas fusionadas en un paquete que las naciones
tienen que concretar estandarizando la incursion de este recetario en toda
Latinoamérica. Surgié entonces la necesidad y la inquietud por conocer las
divergencias y particularidades, entendidas a partir de condiciones historicas,

politicas, sociales, laborales, financieras, etc.

Claro ejemplo de lo anterior es mostrado en el caso chileno, en donde se
puede apreciar, a primera vista, que las medidas de corte neoliberal no tuvieron
objecion alguna debido a la fuerza militar, y por ende los civiles estudiados en
Chicago tuvieron una gran predominancia en la toma de decisiones. Lo que pudimos
ver en este trabajo fue que por el contrario, los militares no se encontraban
familiarizados con estas medidas econémicas puesto que en su ADN se hallaba el
nacionalismo desarrollista de mitad de siglo XX. Lo cual ocasion6 que las reformas
estructurales no se aplicaran de golpe, de inmediato y con los resultados deseados.

Contradicciones que se vieron reflejadas en la crisis de 1982.

En el otro caso, México impulsé las reformas neoliberales desde 1982-1983
con la entrada de un nuevo grupo que llevé a Miguel de la Madrid y a Carlos Salinas
a gobernar el pais. El primero de estos inicié el camino, promoviendo la apertura
comercial, la estabilidad monetaria, la desregulacién financiera, vinculdndose con el
FMI, y reduciendo el gasto publico. Todo ello con indicadores macroeconémicos a
la baja, reflejo de una grave crisis econdmica en el pais. Por otro lado, Salinas de
Gortari seria mas agresivo con las politicas neoliberales, pues renegocié la deuda
a partir de la venta de empresas publicas iniciando un amplio camino de
desincorporacion de organismos publicos. Aunado a esto, la dinamica econdmica
del pais se modifico por la apertura comercial, fundamentalmente por las exigencias

del acuerdo comercial con Estados Unidos y Canada (TLCAN).

En cuanto a los sectores, Endesa de la mano de CORFO comienzan una

nueva etapa, caracterizada por el despido masivo de trabajadores y la reduccion del

142



presupuesto. Ejemplo de esto es que en febrero de 1975 se le informé a las filiales
sobre la cancelacion de presupuesto para los planes de electrificacion que se
estaban llevando a cabo. Como consecuencia, a finales de 1974 se redujo el
personal afectando a 1,870 trabajadores. De igual modo, en 1981 Endesa comenz6
a operar como sociedad andénima abierta, registrandose un afio después la Bolsa
Comercial de Santiago, iniciando el camino para su privatizacion total, la cual se
llevé a cabo entre 1988-1989 a partir de la venta de sus acciones a AFP,
trabajadores, y firmas extranjeras. Ocasionando un escandalo mundial llamado el

“negocio del siglo” o caso “chispas”.

En cambio, el Gobierno mexicano impulsor de politicas econdmicas
neoliberales no pudo privatizar de golpe el sector eléctrico, tuvieron que recurrir a
un atajo para iniciar desde 1992 el camino a la privatizacion o apertura total del
sector. Este atajo fue a partir de la reforma a la Ley de Servicios Publicos de Energia
Eléctrica, la cual dejaba abierta la posibilidad de generar electricidad desde otras
formas. Pasando a ser un sector integrado de manera vertical a un sistema de

comprador unico, contradiciendo el mandato constitucional.

Finalmente, contestando las dos primeras preguntas del inicio del trabajo,
resta decir que el comparar dos paises y después dos sectores, no soélo es posible,
sino que ademas es necesario en los estudios latinoamericanos como método para
observar diferentes aristas de convergencias y divergencias en un fenémeno tan
complejo como el neoliberalismo, el cual lo hemos observado como proyecto
civilizatorio que difunde la defensa de la “libertad”, el individualismo, la propiedad
privada, el mercado como el mecanismo mas eficiente para la distribucion de la
riqueza, que prioriza el capital trasnacional en contraposicion de los derechos

humanos, que promueve las privatizaciones, etc.

Este modelo econdmico encabezado y promovido principalmente por Estados
Unidos, y los organismo internacionales han generado en diferentes paises
incrementos en la desigualdad, la violencia, la pobreza en sus mdltiples
dimensiones, la dependencia econdmica, etc. En términos generales el capitalismo

se ha ido recrudeciendo a partir de las politicas neoliberales generando conflictos
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sociales cada vez mas grandes y complejos. Sera mision de las y los trabajadores
cambiar la forma de organizacion rompiendo la perspectiva individualizadora del
capital para generar, a partir de la colectividad, naciones mas justas, equitativas,

donde se logre el constante mejoramiento de las condiciones de vida de la sociedad.
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6. Anexo Documental

Documento 1. “Contrato de colocacién y venta de acciones de ENDESA”

| -4y
'..‘Ag ]
& CORPORACION DE FOMENTO DE LA PRRODUCGIOM

CHILE

orccmiutn:-';gnn-res
FISCALIA 03815 110588

o COPRI A | sanmidco SANTIAGOD

R N EEEELs SRRt R | P NN compmoarsccct o or e e

CON ANEXOQS| REMTE OPERACION FORMALIZADA

BICE.CHILECONSULT. AGENTE..DE.VALORES
LTDA.

DE: ABOGADO JEFE
A : JEFE DEPTO. DE CONTABILIDAD

1. ORIGEN OPERACION

(Sesion = Acuerdo)
Resolucian

Renslugiin Resoluci6n (E) N¢ 201, de 1988.-

Fecha ingreso Fiscalia: 4.5.88.- Abogodo Sr.Nicolas Luco

|
2. OBJETO: Colocacién y venta de acciones de ENDESA.-
1
Monto: & UF 3.166,66 mas IVA y 0,25% Noturaleza Acto o Contrato: Presi_:agi(m de
de las ventas.- ] Servicios.
3.

J .
FORMALIZACION: Clase - Instrumento: Contrato privado.
Fecha: 20.4.88.-

\
4. CAUCIONES: .

Notaria: -

Hipotecas:
Prohibiciones:
Fionzas
Individualizar:
Fiador:

Prendo Indusirial:
Prendo Agraria:
Prohibiciones :

5. SEGUROS: -
Monia:
Companias:
Palizas

Vencimientos:

6. GARANTIAS PREFERENTES: Grodo gorantioc CORFO:

Fechao certificado de gravamenes:
Acreedores Preferentes:

Los garontias preferentes S| - NO se consideran al calificarse la garantia

7. RECOMENDACION: Dar curso.

Abogodo Informante: Hugo Alfonso A.

s 3
; C 40064, Sn
N o] o
o A ' o 0614,
Gecia de Normalizaci6n (Incl. contrato) Atgedd dute % "“"'ti:r‘: ‘o;;,r
] A
«33 -
Se odjunte: 1 ejemplar del Contrato. HUGO ALFONSO ARABENAnO!-
/y h\(

152



Documento 2. “Extension de contrato de prestacion de servicios”

zg

En Santiago de Chile a 20 de __ April __ de 1988, enblre la
CORPORACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION, en adelante la
Corporacién o Corfo, organismo de administracién autdénoma

representada por don _ISMAEL IBARRA LENIZ '
ambos con domicilio en calle Moneda N¢ 921, por una parte y
por la otra BICE CHILECONSULT AGENTE DE VALOHRES LIMITADA, en
adelante el Agente o Chileconsult, representada por don Jorge
Erradzuriz Grez, cédula de identidad N° ! 6.498.614-7, ambos con
domicilio para estos efectos en calle Teatinos N° 220, 5° Piso
de esta ciudad, se ha convenido en la siguiente extensiédn de
contrato de prestacién de servicios conforme a las clAusulas

que a continuacidén se expresan:

I Con fecha 24 de Julio de 1987 los comparecientes
celebraron un contrato de prestaciébn de servicios, en
virtud del cual Corfo contraté a Bice Chileconsult Agente
de Valores Ltda. para que esta Gltima llevara a cabo la
colocacién y venta de acciones en un porcentaje
equivalente al 30% del capital de 1la sociedad Empresa
Nacional de Electricidad S.A., ENDESA, de las cuales Corfo
es propietaria. En el contrato sefialado se reglamentdé el
plazo, honorarios, duracién, condiciones y demas
caracteristicas a que estaba sujeto el contrato de
prestacién de servicios sefialado.

2. En consideracién a que el 30% de acciones de la Empresa
Nacional de Electricidad ENDESA, fue rapidamente colocado
entre los trabajadores de ENDESA por una parte, el pdaGblico
en general y las A.F.P. por la otra, y que es intencién de
la Corporacién de Fomento de la Produccibén continuar con
la venta de de acciones de ENDESA hasta completar un 49%
del capital social de dicha sociedad, las partes estéan de
acuerdo en extender el contrato referido de fecha 24 de
Julio de 1987, en las mismas condiciones originalmente
contratadas, salvo aquellas modificaciones propias
producto de las diferentes modalidades que actualmente
involucran la venta de acciones [ENDESA, tales como 1la
contenida en el articulo 30 de la ley 18.681, y otras
posteriores leyes que se encuentran en proyecto, y
especificamente por las siguientes clausulas
modificatorias que a continuacidén se expresan:

3. HONORARIOS: En relacién a la clausula cuarta del contrato

referido las partes estadn de acuerdo en sustituir dicha
clausula cuarta por la siguiente: |

"Los servicios que por el presente instrumento se
compromete prestar el Agente a Corfo, serén retribuidos
por esta altima pagando al primero un honorario
constituido por una suma fija y por otra variable.

153



Documento 1.1. Continuacion.

a. La suma fija asciende al equivalente en pesos moneda
nacional a la fecha de pago, de 3.166,66 Unidades de
Fomento mas I.V.A., que Be pagarada de la siguiente
manera:

a.l. 2.166,66 U.F. mas I1.V.A. en este acto al contado
y en efectivo conjuntamente con la suscripcién
de la presente extensidédn de contrato; y

a.2. 1.000,00 U.F. mas 1.V.A. dentro de 3 meses
calendario de ser firmada la presente extensién
de contrato, esto es, a més tardar el dia 30 de
Junio de 1988.

Bs La suma variable serd un porcentaje fijo ascendente a
un 0,25% del total de las ventas realizadas,
cualquiera sea la modalidad bajo las cuales se lleven
a efecto, esto es a través de remate en bolsa, venta
directa a los empleados piOblicos, oferta masiva al
piblico en general, y en general cualquiera otra
modalidad presente o futura que sea implantada durante
la vigencia del presente contrato.

Se deja expresa constancia que en esta comisidén estan
incluidos los servicios de corretajes de Chileconsult
Corredores de Bolsa, pero no incluye los derechos de
bolsa ni el I.V.A. a que estédn afectas las operaciones
que se realicen por medio de bolsas de valores.

Todos los honorarios seran facturados por el Agente o
cualesquiera de sus empresas coligadas, a eleccibén de
éste, incluyendo el I.V.A. y deberén ser pagados a mas
tardar en los 15 dias héabiles siguientes a la fecha de
presentacién de la correspondiente factura".

En la clausula quinta del contrato se agrega el siguiente
item de gastos que no queda incluido en los honorarios del
Agente:

- Honorarios por administracidn postventa de las
acciones.

Se sustituye la clausula once del referido contrato por la
siguiente:

"De acuerdo a lo establecido en la clédusula cuarta b) de
este contrato, 1los honorarios variables del Agente se
devengaréin desde el momento en que se realicen las ventas
a contar de la fecha de suscripcidn de la presente
extensién del contrato."

De acuerdo a lo expuesto y salvo las modificaciones antes
consignadas, el contrato celebrado por los comparecientes
con fecha 24 de Julio de 1987 se entendera plenamente
vigente y su duracidén seréd hasta que el Agente Colocador
complete la colocacidén del 19% adicional del capital de
Endesa, hasta totalizar un 49% del total del mismo en
manos privadas.
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Documento 2.2. Continuacion

La presente extensién de)l contrato se firma en dos ejemplares
quedando una en poder de cada parte. Se deja, ademds, constancia
que el contrato se celebra en cumplimiento de la Resoluci6bn N°201,
de 19 de Abril de 1988, de CORFO.

e, S ..L/;//////A/z,{// A

e ¥
BICE CHFLECPNSUL1 AGENTE DE CORPORACION -DE-FOMENTO DE -~
VALORE' LIMITADA LA PRODUCCION
JORGE ERRAZURI GREZ

Represdntante Legal
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Documento 3. “Contrato de prorroga a la prestacion de servicios”

—

'SECRETARIA GTENER/L

CCRPORACION DE FOMENTQ DE LA PRODUGCION

CHILE

Hoy se resolvi6 lo que sique:

egh
; O Danres
! OFICINA DE _PARTES

00201 19.0.68

SANTIAGO

PRORROGUESE LA PRESTACION DE SERVI
C10S DE BICE CHILECONSULT AGENTE
| fQ/\/' DE VALORES LIMITADA, PARA COLOCA

CION Y VENTA DE ACCIONES EN UN POR
CENTAJE EQUIVALENTE AL 19 % DEL CA

y
8}\) ) PITAL DE ENDESA.

VISTO:

El Acuerdo de Consejo N? 1216, de 6.4.88, que autoriz6 vender acciones de
la Empresa Nacional de Electricidad S.A. - ENDESA -, al pGblico en general,
a los trabajadores de la Empresa y a los empleados del Sector Pablico, has-
ta que el sector privado alcance una participaci6n del 49% de su capital ac
cionario.

La Resolucién (EXENTA) N2 73, de 9.2.88, que dispone la venta directa pres-
cindiendo de los tramites de licitaci6n o subasta piblicas, de acciones de
ENDESA S.A. a los empleados pablicos, con arreglo a lo dispuesto en la Ley
Ne¢ 18.681, conforme a las condiciones de venta que sefiala dicha Resolucibn.

Que para la venta de un 30% de las_acciones ENDESA, CORFO encomend6 la la-
bor de promocién y colocacién de las acciones a BICE CHILECONSULT AGENTE DE
VALORES LIMITADA, para lo cual se contrataron sus servicios con fecha 24 de
julio de 1987.

Que Bice Chileconsult, cumpli6 la labor.seﬁalada en el numerando precedente,
a entera satisfaccidén de CORFO.

Que se ha estimado conveniente y necesario, que BICE Chileconsult continte
como Agente Promotor y Colocador Externo, a objeto de cumplir con lo sena-
lado en el numerando primero y segundo.

Lo dispuesto en el D.L. N2 1.068 de 1975, y en la Resolucién N2 1.050 de
1969 de la Centraloria General do la Repiiblica.

EXENTA

Prorr6guese el contrato de prestaci6n de servicios celebrado con Bice Chile
consult Agente de Valores Limitada, con fecha 24 de julio de 1987. Dicha
prérroga tendré por objeto llevar a cabo la colocaci6n y venta de acciones
de ENDESA en un porcentaje equivalente al 19 % del capital de la empresa,de
modo que el sector privado alcance un 49% de participaci6n accionaria.

DE TOMA
DE RAZON

RESUELVO:

= e

R ——




Documento 3.1. Continuacioén

fiiis “P8 aui : i
13 Suguggsv?c?éEF CHILECONSULT 1os siguientes honorarios por la prestaci6n de

2.1 Honorarios fijos: UF.

a)

3.166,66 mads I.V.A.

UF 2.166,66 mas 1.V.A. al contado, en efectivo,

: Oy . t al momento de efec
tuar la contrataci6n de sus servicios aludida en -

el namero uno.

b) UF 1.000 mds I.V.A. dentro de 3 meses calendario, a partir del mo-

mento de hacer extensiva su contrataci6én de servicios.

2.2 Honorarios variables. !

0,25 % del total de las ventas realizadas, cualquiera sea la modalidad
bajo las cuales se lleven a efecto, conforme lo estipule CORFO. La co-
misi6on anterior no incluye los derechos de Bolsa'e I.V.A. a que estén
afectas las operaciones que se realicen por medio de bolsas de valores.

. +3.- IMPUTACION:

asta la suma de $ 18.000.000.- (dieciocho millones de pesoi), para el pago !
Eé honorarios solamente, con cargo al Item N2 2@.17.017{15 Programa Incre-
mento Venta de Acciones", del presupuesto del afio 1988.
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Documento 3.2 Continuacion

-

. *Paguese a BICE CHILECONSULT
sus servicios.

2.1 Honorarios fijos: UF.  3.166,66 mds 1.V.A.

a) UF 2.166,66 mas I.V.A. al i
’ VLA, contado, en efectivo, al momento de ef
tuar la contrataci6n de sus servicios aludida en el ndmero uno? &

los siguientes honorarios por la prestaciébn de

b) UF 1.000 mas I.V.A. dentro de 3 meses calendario, a partir del mo-
mento de hacer extensiva su contratacién de servicios.

2.2 Honorarios variables.

0.25 % del total de las ventas realizadas, cualquiera sea la modalidad
bgjg las cuales se lleven a efecto, conforme lo estipule CORFO. La co- :

misién anterior no incluye los derechos de Bolsa e 1.V.A. a que estén
afectas las operaciones que se realicen por medio de bolsas de valores.

.-  IMPUTACION:

de honorarios solamente, con cargo al Item N 22.17.017.15 "Programa Incre-

i
Hasta la suma de $ 18.000.000.- (dieciocho millones de pesos), para el pago d ) I
mento Venta de Acciones", del presupuesto del afo 1988. ° !

An6tese y comuniquese.

JILLERMO LETELIER SKINNER, Coronel de Ejército, Ministro Vicepresidente
ecutivo; ISMAEL IBARRA LENIZ, Fiscal; ALFONSO GARCIA-HUIDOBRO ORTUZAR, Secre

irio General."

Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento.

CORPORACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION

ALFONSO GARCIA-HUIDOBRO 0.
Secretario General
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Documento 4. “Liquidacion de sueldos y remuneraciones”

NIETO SALA JoRGE

ra
O
=X
m
2
m

MES SEPTIEMERE 1987
ITEM
__________________ DEBITOS HAEERES
Sueldc Base “_—“““““""““"'“; """" e
Camisiares / Haras Exthag ! b o ;
Otras i: ) g !
Gratificacidén , ¢ zs42 |
Ingress Imponible Tope €0 UF. ; % 11234 |
\ z . H H
Asipraciér Familiar ! % 0o
Bonc de Movilizacién ! % 212 |}
Otros no Imparibles ! % o
TOTAL HAEKERES H % 11547 |
Fordo de Pernsién 3 1123 ! d
Seguro 3 374 | i
Salud % 792 ! '
Impuesto % o | i
Deportivo ] (W) | H
Anticipa Cta. Cte. % [ !
S e i !
TOTAL DESCUENTOS 3 2300 | !
TOTAL DE HAEBERES % 11547 H
TOTAL DE DESCUENTOS $ - 2300 H
( ALCANCE LIGUIDO ] 9247 !
| 29247

Certifico que recibi de CAPACITY LTDA. la suma de : $
a mi entera satisfaccién y ro tengo cargo  alguno  postericor
qgue hacer, por ningunc de los cornceptos comprendidos en esta

liguidacién.

Fecha : 20-09-1987

CHER. N° DO(f9282 ,— BANCO~4" SANTIAGO
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Documento 5. “Estados Financieros de ENDESA en 1987)

ENDESA

EMPRESA NACIONAL DE ELECTRICIDAD SA.
(SOCIEDAD ANONIMA ABIERTA), FILIAL DE LA
CORPORACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION

CORFO
o

ESTADOS
FINANCIEROS

AL 31 DE DICIEMBRE DE 1987




Documento 5.1 “Dictamen de auditores independientes”

Huerfanos 863
T 38302
Casila Correo 3337 Telex 441013 PRICE cz

Santiago - Chile

B'ice " ilterh{ use

DICTAMEN DE LOS AUDITORES INDEPENDT ENTES

Santiago, 22 de enero de 1988

IFE

Seniores Accionistas
Y Director
Empresa Nacional de Electricid:: 5.A

R AT

k
IR

- 1 Hemos examinado el balance
R A0S general consolidado de Empresa Nacional de
1; :ﬁ:'c:ricidad S.A. y filiales al 131 de dlciembrep de 1987 y los
- €0 ‘respondientes estados consolidados de resultados y de cambios en la
= - posicidn financiera por el ejercicio terminado en esa fecha. Nuestro
- examen fue practicado de acuerdo con normas de auditoria generalmente
"y tadas e incluyé, por lo tanto, comprobaciones parciales de la
abilidad y la aplicacién de otros procedimientos de auditoria en la
da que consideramos necesaria en las circunstancias.

ERE, - .

1 como se describe en Nota 18, la Corperacién de Fomento de la
n ha cuestionado la procedencia del cobro de intereses por
.13 000 existiendo por tanto, dudas sobre el monto, plazo y
diciones en que se recuperard este activo. '

SRR

| L)
L&
I

ra opinién, sujeto al efecto de los ajustes si los hubiera, q\m
hse:? necesarijos de conocerse el resultado final de Ia
tre descrita en el pérrafo precedente, los 1:;!:&?&.
" mencionados  presentan razonablemente i.lai 2 ; " ¥
= *%otisoli;l;dad& de Empres: Nacional de Electric ad deim
heibon ' de 1987, los resultados consolidados ce Sus
- 1a pos: ra consolidada por el

,eneralmente aceptados,
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Documento 5.2 “Pasivos”

BALANCE GENERAL

(Notas 2 y 3)

Al 31 de diciembre de 1987

PASIVOS

PASIVO CIRCULANTE

Obligaciones del largo plazo con vencimiento dentro de un afo:
Con bancos e instituciones financieras :

Con otras instituciones . ... .. molas i
TIE - otas 12 y 17)
Acreedoresvarios . .......... 8 R £ e iy R
PrOVISIONES. « oo oo oo INotas 200 v 141
B R g e e R B e e (Notas 2-h) y 14)

TOTAL PASIVO CIRCULANTE

PASIVO A LARGO PLAZO

Obligaciones con bancos e instituciones financieras . . . (Notas 12y 17)
Obligaciones con otras instituciones . . ........... {Notas 12 y 17)
Acreedores varios

PrOVISIONES. st s e o oie ol s s oha 6,081 61 o (Notas 2-h) y 14)

TOTAL PASIVO A LARGO PLAZO

CAPITAL Y RESERVAS (Nota 16)
Capital pagado:
7.018.5071.1638CCIONES . .+ o vvvsrsmnasn sttt
Sobreprecio en venta de acciones propias . ... ..ceeses st
ORFaS T@SBIVES ;o o s o v s osonmsssmnnssdmanses (Notas 9y 16)
Utilidades retenidas
Reservas para futuros AVIGENAOS oo s e s o wie s f s sl s sis e
Utilidades acumuladas . . . . .oeeoererersreserst e
Utilidad del ejercieio . . v« q s aXaTeaiean ke eE 2 T2

TOTAL CAPITALY RESERVAS

TOTAL PASIVOS, CAPITAL Y RESERVAS

sto
L_as notas Nos. 1) al 21) que se acompafian, soN parte integrante de &

(Cifras en miles de pesos — m$)

7.675.557
5.327 940
2.763.885

635.005
1.497.459
1.719.254

173.800

19.792.900

136.692.061
34.139.184
3.314.195
2.657.229

176.802.669

273.630.043
20.636
13.232.522

2.468
574.048
14.816.592
e P

302.276.309
e =

498.871.878

___——-—_.__:__-—-

s Estados Financieros.
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Documento 5.3. “Némina de accionistas”

~ NOMINA DE ACCIONISTAS
(Hasta 500.000 acciones)
NOMBRES
- 1. Corporacion de Fomento de la Produccign _

2. AF.P. Santa Maria S.A. Fondo de penilﬁﬁes TP v
3. AFP.HABITAT SA. Fondo de Pensiones .. "
4. AFP.UNIONS.A. Fondo de Pensiones .
5. AFP.SUMMASA. Fondo de Pensiones . . ..
- 6. llustre Municipalidad de Arica. . . ... .. .
7. lInmobiliaria El Trébol Ltda. . ........ . .
8. Compafia de Seguros de Vida El Roble SA. . .
9. Sudamericana Chile Cfa, Nacional de Seguros de Vida S.A
b “iﬂ ~ A.F.P. MAGISTER S.A. Fondo de Pensiones .

Corporacién Nacional del Cobre -Chile . . .. .. ... . ...
A.F.P. CUPRUM S.A. Fondo de Pensiones . . ...........
" A.F.P. El Libertador S.A. Fondo de Pensiones
- Zalaquett Daher, Jorge Antonio . . ............... ...
~ La Interamericana Cia. de Segurosde VidaS.A. ....... ...
. Compafiia General de Electricidad Industrial SA. . ... .....
 Compafiia de Seguros de Vida La Construccion S.A. . ... ...
Compafifa de Seguros de Vida AETNACHILESA. ... ..
arrain Vial S.A. Corredora de Bolsa
Concordia S.A. Fondo de Pensiones .. ...........
fifa Chilena de Distribucion Eléctrica V Region S.A. ..
rnandez, Lautaro Hiram . ...........cooooens
de Seguros Generales EuroaméricaS.A. ... .....

.................

..........................
..........................
..................
............................
........................
------------------------
---------------------------
......................

----------------

----------

CANTIDAD DE PORCENTAJE DE
ACCIONES PROPIEDAD
7.181.518.465 90,6918
100.000.000 01,2628
62.229.349 00,7858
58.787.129 00.7423
47.631.812 00,6015
46.302.804 00,5847
24.000.000 00,3030
23.350.000 00,2984
16.000.000 00,2020
9.925.743 00,1253
9.884.630 00.1248
8.000.000 00,1010
8.000.000 00,1010
6.300.000 00,0795
3.342,663 00,0422
3.126.330 00,0394
3.013.808 00,0380
2.000.000 00,0252
1.825.840 00,0230
1.598.627 00,0201
1.356.024 00,0171
1.269.102 00,0160
1.130.000 00,0142
1.118.465 00,0141
1.109.935 00,0140
1.027.701 00,0128
1.000.000 00,0126
1.000.000 00,0126
910.000 00,0114
853.707 00,0107
830927 00,0104
796.113 00,0100
786.075 00,0099
764,645 00,0096

731.789
723.986

721040
720537



Documento 5.3.1

CANTIDAD DE PORCENTAJE DE
NOMBRES ACCIONES PROPIEDAD
BE s
e 662.241 00,0083
46, Hugot 2';:’13'3,1"[,?,,99 ........................... 660.000 00,0083
B i 642.000 00,0081
ol Ao, OSEAr v 640570 00,0080
50,  Cortés Corvaldn, Srgio . .. oo vvvvvvvviiriniininn o i ik
51, Uthemann Hantelmann, POPRBIN e i "6 i a e s e s 620,000 00,0078
52. AFP HABITATSA...... [EREEETREPRRERRPRY 619.400 00,0078
53 Alcalde Ortiz de Zdrate, Patricio .................... 613.452 00,0077
64 Jaques Carrasco, Miguel Armando .. .............. ... 606.352 00,0076
56, Bobenrieth Astete, Fernando .. ... oL 600.537 00,0075
56, Medina Vergara, Manuel Humberto . ............... .. 600.000 00,0075
57.  Maldonado Montiel, Jorge ........................ 590.003 00,0074
58.  Retes Flores, Roederick Roberto . . .................. 589.671 00,0074
59 Servicio Nacional de Obras Sanitarias . ................ 588.015 00,0074
BRI UNION SRS v 5500 e i innss, 587,871 00,0074
B RENTOR2 DRI, .« oy oo vvn e i ey, 583.020 00,0073
62. ArosPiticar, Miguel Segundo . ... .................. 581.000 00,0073
63. Garoés Vial, EugenioFelipe ....................... 577.469 00,0072
B e Montt, PERIORRE. . oo vn s v o 573.776 00,0072
65. Morovic Soto, Miguel Antonio .. ................... 562,560 00,0071
G Eman Arays, LUISVICBATR, &l v i v v v s s 555.799 00,0070
67.  Busch Brautigem, GerdHarrd . ..................... 538.507 00,0068
68. Andrade Munizaga, Mario. . ....................... 536.693 00'0067
69.  Doggenweiler Figueroa, Julio . ... ... ... .. . . 533,070 00,0067
70.  Barria Monsalve, Santiago Eduardo ........... ..... .. 533.061 00'0067
71. AFP.PLANVITAL SA, Fondo de Pensiones . . 533,000 00,0067
72.  Barros Franco, José Miguel . ... ... .. ... ... .. .. .. . 531-114 00'0067
73, JesCaffaren, Jorge.. ... ... ... .. 531,000 00,0067
74.  BeasBustos, PedroJorge ....... . ... . ... .. 524'968 00' :
75.  Ibafiez Cifuentes, Sergio. . . ... . . R S e 514.150 i
SRR Suare2, Enrigiess LS, . .. 514.12 ool
77, Monreal Venegas, Victor Ricardo .. .. ae iy
/8. Obrecht Adriasola, Alberto . . ... ... Sy L
79.  Thénot Carret, Jacques ... ... . e ol
80.  Rodriguez Véliz, Patricio . . . . | ke """"""""""" i o
81 Larenas Urbina, JorgeEdvardo , ,, ... Has uuges
Se NS Anndlbia, Juen L., b 00,0063
83. SABREC Mequinarias Ltda, ... .. ... ol i
gg. Romo Valdivia, Maria Yolanda ., .. .~ gggggg g
. Otros (5, A RS G Ry k 00,0063
(6.054 accionistas con menos de 500.000 acciones cada uno) 258,085,054 3,2592
TOTAL ACCIONES 7.918.591.163 100,0000
_
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Documento 5.4 “Obligaciones con bancos e instituciones financieras”

1ERAS
CIONES CON BANCOS E INSTITUCIONES FINANC

PRESTAMOS EXTERNOS

OBLIGA

de
SALDOS POR AMORTIZAR Tusd O amo'::l- i
tia
LAZO interés zac n aran
::;f; A CORTO PLAZO A LARGO P! o R
74—97 ")
4 6.0
60.000 1.147.900 12.3_72.71 e ;gj‘; ((/‘3
AFa79CH1. - - - - - - el 2 3 65
196 :'.o (Hoanda) - - - - - - lii. 107.768 1.699.348 4 oo o
:": BIRF479CH2. . - - - - 7:_300 1.752.141 14.07;.::3 L ol -
mln i s A 00 256.736 1.192. A e et @
1374 gIRF1351CH . ...~ - 12.0 orsaghins 485,508 77 a2—8 @
:a'“m- " R " 677.215 3.677.660 PR-O:I % e 20 r
1301 Ok WA’G' """ s 878.231 1.731.927 s
”'l" g P '3;{"3 367.858 14.134.416
PN '.., ’
1382 SID 487 OCCH
—2002 A
o e T R W A
,’,:‘ ,’;;ﬂz O . (**) 113.300 146.079 3.054. 8 j2-2006 ()
::: BIRF 2833CH . . .- - - 21500 .
TOTALES 7.675.557 136.692.061
A e poite - “synidades de cuenta” que al 31 de diciembre de 1987 representan mUS$ 60.898 y

e Estos préstamos estan pactados en

mUSS 13.439, respectivamente. - i6n. los bancos participantes tienen un plazo, que vence en marzo de

i | De conformidad con los términos
Sicsembre de 1967 fluctuaron entre 5,3125 0/o y 12,005 o/o.

interés y a la moneda en que se fijard el pago de Ia deuda. Las tasas de interés vigentes al 31 de

Documento 5.5. Transacciones mas significativas y su efecto en los resultados

B — TRANSACCIONES MAS SIGNIFICATIVAS Y SU EFECTO EN LOS RESULTADOS

Venta Servicios Total

(compra) de prestados Intereses Reajustes efecto

SOCIEDADES energia (recibidos) (Costo) cobrados cobrados neto
|2 L 7 U G T B SR S (*) 1.778.126 13.438 (913.957) 6.245 16.437 900.289
R e R s R ANyt SO 68.760 56.353 ( 35.343) 645.103 1.711.455 2.446.328
BOBUMBRS AL oy . v o o st voa (*) 7.626 67.158 128.101 202.885
EDEEAVSENSA, , . .. .. oo oivinos (%) ( 2.788) 4.757 24,880 45.777 72.626

‘E)I:.IIJPR. HIDROELECTRICA PULLIN-

| T S T (*) ( 891.479) 16.752 ( 874.727)
LR i 2 s 5.5 7 . oreosiiers o o o 12.557 12.557
TOTALES 952.619 111.483  (949.300)  743.386 1.901.770 2.759.958

(*) Durante el ejercicio cambid la relacién de propiedad en estas Empresas (ver Nota 10).

Documento 5.6. El valor neto de los activos

ACTIVO FIJO

El valor it o
neto de los activos incluidos en este rubro es el siguiente:

MO"::‘:‘“@\O N Retasaclén técnica TOTAL
rcular
retasaclon técnica aciees ‘f::sv520 d reg::;lgo‘::‘:;gr?la ACTP:\E‘?;'JO
Centrales hidroeléctricas . . . . 200.380.058 2.977.270 ( 204.067) 203,153.261
Centrales térmicas . ... ... 14.526.922 ( 1.516) ( 239) 14.525.167
Sistemas de transmision ., . . . 115.420.766 9.262'395 ( 591.593) 124.09!.569
Obras y proyectos en ejecucion 27.886.041 ’ ’ 27..886'.041
Casas para el personal .. ... 2.775.070 ( 544.812) 57.210 2.287.468
Vehiculos de transporte y carga 976.946 11 ( 5) 976.952
BEEOR: - i e v e e . 10.018.152 796.343 ( 278.236) 10.536.259
TOTALES 371.983.955 12.489.692 (1.016.930) 383.456.717
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