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Introduccion

Alemania a lo largo de la historia europea esta presente en las grandes
transformaciones del ambito internacional, fue protagonista de dos guerras
mundiales, transitd por una reunificacion y fungié6 como miembro fundador de la
Union Europea (UE). Es claro que la politica exterior que maneja Alemania es un

factor determinante en la construccion del Estado aleman contemporaneo.

La Republica Federal de Alemania (RFA) es un actor trascendente en el orden
global y su comportamiento en el concierto de naciones se rige mediante sus

principios de politica exterior aun en la presencia de conflictos.

Con base en lo anterior y a raiz de la anexion de Crimea por parte de la
Federacion Rusa en Ucrania, el pais germano manifestd descontento por las
acciones que el gobierno de Vladimir Putin implemento en el Estado ucraniano. En
consecuencia de ello y con base en sus principios de politica exterior, la RFA
estuvo presente en la aprobacion de sanciones en contra de Moscu con el objeto

de contener el intervencionismo en Ucrania.

En respuesta a las sanciones implementadas al Estado ruso, el gobierno de
Vladimir Putin frend importaciones de productos provenientes de la UE, asimismo
restringié exportaciones de alimentos hacia los 28 paises que integran el Mercado
Unico. Cabe resaltar que la el bloque econémico europeo es el principal socio
comercial de Rusia, de igual manera el pais eslavo para Alemania representa el

quinto socio comercial.

Siguiendo en esa linea, el Presidente de Rusia, Vladimir Putin aseguré que “las

sanciones impuestas por parte de Occidente no son una reaccion nerviosa por

'Banco Mundial, “Alemania” [en lineal. Disponible en:
https://datos.bancomundial.org/pais/alemania?view=chart , Fecha de consulta: 05 - enero - 2016.



https://datos.bancomundial.org/pais/alemania?view=chart

parte de la Unidn Europea [...] sino una estrategia para detener el crecimiento de

Rusia”.?

Mientras que por su parte la canciller alemana, Angela Merkel, afirm6 que “las
medidas econémicas en contra de Rusia aprobadas por la Unién Europea debido

a la crisis en Ucrania siguen siendo inevitables”.?

Estas sanciones impuestas tanto para la Federacion Rusa como para la
Comunidad Europea han perjudicado de manera directa e indirecta la economia
de las mismas, y otra consecuencia resultante fue el deterioro en la relacion

bilateral ruso alemana.

El objetivo general de la presente investigaciébn es dar a conocer el papel que
desempefié la politica exterior alemana a raiz de la anexién de la peninsula de

Crimea por parte del gobierno del Kremlin.

Como objetivos particulares se explica si la AuRenpolitik* del Estado aleman se
manifestd de acuerdo a sus principios de politica exterior al desencadenarse el

conflicto geopolitico ucraniano.

Ademas se desarrolla la importancia de Ucrania en materia energética, seguridad
y econdmica para la Federacién rusa y las consecuencias indirectas de esta
interaccion para el Estado aleman.

De igual manera se analiza los efectos en el mercado interno tanto de Alemania
como de la Federacién rusa derivados de las sanciones impuestas al gobierno de

Vladimir Putin ante su intervencionismo en el Estado ucraniano.

Hans Morgenthau afirmé que en el realismo politico los actores mas importantes

son los Estados dentro de las Relaciones Internacionales, y en esta teoria

> RT , “Las 5 claves del discurso anual de Vladimir Putin ante la Asamblea Federal” [en linea], Disponible en:
https://actualidad.rt.com/actualidad/224994-puntos-claves-discurso-principal-parlamento , fecha de
consulta: 01-diciembre-2016.

3 Auswartiges Amt ,Deutschland und die Russische Foderation: bilaterale Beziehungen” [en linea],

disponible en: https:/www.aus/waertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/russischefoederation , fecha de

consulta: 15-enero-2017.
* Politica Exterior en aleman.


https://actualidad.rt.com/actualidad/224994-puntos-claves-discurso-principal-parlamento

prevalece el concepto de interés nacional definido en términos de poder y la

seguridad nacional como elemento prioritario para el Estado.’

El interés nacional aleman tiene como objetivo fortalecer a la Unién Europea
integrando cada vez méas a sus paises miembros dentro de las instituciones que
conforman este bloque econémico, aunque a su vez mantiene como eje prioritario
dentro de ese mismo interés nacional el preservar una relacion cordial con Moscu
ante la dependencia en materia de energéticos que existe hacia la Federacion
Rusa.

El interés nacional ruso es muy preciso: preservar la influencia politica y
econdmica en la zona de la antigua Unidén Soviética, sin embargo, el reciente
intento de Ucrania por ingresar a la Union Europea y a la Organizacién del

Atlantico Norte (OTAN), han complicado atin més el objetivo del Kremlin.®

El tipo de interés determinante de las acciones politicas en un periodo particular
de la historia depende del contexto politico y cultural dentro del que se formula la
politica exterior. Los objetivos que persiguen las naciones en sus politicas
exteriores pueden incluir toda la gama de objetivos que cualquier nacion haya

perseguido o pueda perseguir en el futuro.’

Previo a la crisis de Ucrania, la relacion ruso alemana se centraba en estrechar los
lazos comerciales por la gran vinculacion econdmica entre ambos Estados, no
obstante, tras la anexién rusa de Crimea en 2014, la relacion se ha tornado tensa
ante la divergencia de intereses nacionales que percibe tanto Berlin como Moscu.

Segun la pregunta de investigacion de este trabajo la hipétesis es la siguiente:

Uno de los principios de la politica exterior de Alemania establece como objetivo

lograr una Europa mas integrada, es decir, la RFA, al ser miembro de la Unién

> Morgenthau, Hans, 1986, Politica entra las naciones: La lucha por el poder y la paz, Buenos Aires: Ed.
Grupo Editor Latinoamericano, pag. 20

® Sanchez Ramirez, Pablo Telman, “El desenvolvimiento de las relaciones de la Federacion Rusa con la Unidon
Europea entre los afios 2007 y 2009. Sus aciertos y desaciertos.”, CONfines, No. 5, 2009, pag. 25.

7 Morgenthau, Hans, 1986, Politica entra las naciones: La lucha por el poder y la paz, Buenos Aires: Ed.
Grupo Editor Latinoamericano, pag. 20.



Europea se compromete a proyectar un interés comunitario, en el que se tome en
cuenta a los 28 Estados pertenecientes a la misma. A raiz del intervencionismo de
Rusia en Ucrania, la UE ha manifestado su desacuerdo con las acciones que el
gobierno de Vladimir Putin ha ejercido en un pais que mantiene un Acuerdo de
Asociacion para ingresar a la UE y a la OTAN. Sin embargo, el pais germano ha
decidido subordinar el interés comunitario y ha optado por anteponer su interés
nacional en éste conflicto, es decir, Berlin prefiere mantener una relacién cordial
con Moscu debido a la gran dependencia que tiene en materia de energéticos

rusos.

Se estudia el presente tema a través de las Relaciones Internacionales para tener
un mayor enfoque de la disputa de la Peninsula de Crimea, contemplando
aspectos politicos, econémicos, socioldgicos, geoestratégicos y geopoliticos de
cada Estado involucrado. Ademas se toman en cuenta los intereses nacionales de
Rusia y de Alemania con el objetivo de interpretar mejor el conflicto que inicié en
2014.

En ese sentido, Hans Weigert, politélogo estadounidense y de origen aleman

define que:

Geopolitica es la ciencia que trata de la dependencia de los hechos
politicos con relacion al suelo. Se basa sobre los amplios cimientos de
la geografia, en especial de la geografia politica, doctrina de la
estructura espacial de los organismos politicos (...) La geopolitica
aspira a proporcionar las armas para la accién politica, y los principios
que sirven de guia en la vida politica (...) La Geopolitica debe

convertirse en la conciencia geografica del Estado.®

Siguiendo en esa linea, investigar este tema en el contexto de un mundo
multipolar es notable, debido a que la presencia de un tercer pais puede alterar las

relaciones politicas y econdmicas entre dos Estados. Tal es el caso de Ucrania, en

® Hans Weigert, 1943. Geopolitica. Generales y gedgrafos, 12 ed. en espafiol, México: Fondo de Cultura
Econdmica, pag. 24

v



donde al suscitarse la anexion de Crimea por parte de la Federacion Rusa fue el

parte aguas para que la relacién bilateral entre Moscu y Berlin fuera decreciendo.

En el primer capitulo de la presente investigacion se explica el manejo de la
politica exterior alemana, aborda los principios que rigen a esta, ademas se
exponen las figuras politicos- juridicas que dirigen a la misma y cual es el interés

nacional de la nacién de Bismark.

De igual manera se aborda la relacién cordial que la RFA mantiene con la
Federacion Rusa frente a varios conflictos internacionales, ejemplo de ello: las
diferentes posturas que Alemania sostuvo ante el conflicto en Georgia en 2008 y la
propuesta de un escudo antimisiles propuesto por EE.UU en 2009 en Europa.
También se mencionan los tratados ratificados entre Alemania y el gobierno del

Kremlin en materia de energéticos y la importancia del gasoducto Nord Stream.

Por otra parte se expone la importancia del pais germano para la Comunidad
Europea, cudles son sus aportaciones en materia econémica y la relevancia que
tiene el Estado aleméan dentro de este bloque econdémico. Se explicara qué es la
Politica Europea de Vecindad y como Alemania se compromete ante ella. Al
finalizar el primer capitulo se plantea la postura que mantiene la RFA con respecto

a la posible entrada de Ucrania a la UE y a la OTAN.

El segundo capitulo se enfoca en el Estado ucraniano, la gran importancia
geopolitica que representa Ucrania para la Federacion Rusa desde un andlisis
histérico y energético. A la vez se expondra el cambio en la politica exterior que
realizé el régimen ucraniano hacia el Kremlin tras la llegada del mandatario Viktor
Yuschenko en 2005.

Asimismo, se hace hincapié en la cuestion referente a la regién ucraniana del
Donbass y cual es la importancia de Crimea para la Rusia desde un punto de vista
historico y geopolitico. Se detalla el proceso de anexion que Crimea realizd para

formar parte de la Federacion Rusa a través de un referéndum en 2014.



No obstante, la interaccion entre el gobierno del Kremlin y Ucrania trae
consecuencias indirectas para la RFA, ello se manifestd en las reacciones del

Estado aleméan tras la anexiéon de Crimea.

Es importante mencionar que la politica exterior alemana dirigida a la Federacion
Rusa, se caracteriz6 por ser cooperativa en el periodo del 2009 al 2013: sin
embargo, ha transitado al pragmatismo a raiz de la anexion de Crimea por parte
de Rusia a partir de 2014.

Es asi que para concluir el segundo capitulo se evalta el desempefio por Berlin
para reducir la tension en las relaciones entre Rusia y Occidente, afiadiendo a
este panorama de conflicto el papel de las sanciones que la Comunidad Europea
decidié aplicarle a la Federacion Rusa. En ese sentido y con base en sus
principios de politica exterior, La RFA manifestd descontento por las acciones que

el gobierno de Vladimir Putin ejercié en el Estado ucraniano.

En el tercer capitulo de la presente investigacion esta enfocado en los aspectos
econémicos derivados de las sanciones que implementé el Mercado Unico en

contra de Rusia a raiz del intervencionismo en Ucrania.

Primeramente se realiza un breve analisis de la relacion bilateral entre la
Federacion Rusa y la Union Europea, en donde la creacidén de grupos existentes
conformados por los 28 paises dentro del Mercado Unico determina la relacion

compleja que existe entre Rusia y la Comunidad Europea.

No obstante al ser Alemania considerado un socio estratégico para el gobierno del
Kremlin, se expone el papel fundamental que desempefié Berlin en la

determinacién de sanciones con el pais eslavo.

Siguiendo en esa misma linea explican las medidas que la Federacion Rusa
realiz6 para contener el posible dafio econdmico en consecuencia de las
restricciones econdmicas por parte de la UE. En donde Rusia contempla estrechas

alianzas con paises considerados en el ambito internacional como emergentes.

\



Ademas se mencionan algunos aspectos econémicos de Rusia y su evolucion
contemplando desde el afio en el que fueron implementadas las restricciones

hasta tres afios después.

Al finalizar el tercer capitulo se realiza un breve analisis de las consecuencias
indirectas para la economia alemana tras la implementaciéon de sanciones por

parte del gobierno del Kremlin.

En donde principalmente se aborda la relacion econdmica bilateral entre la
Federacion Rusa y Alemania. De igual manera se especifica la interaccion de
estas economias a partir de las sanciones, analizando el dafio o la ganancia de la

implementacion de las restricciones por parte de la Unién Europea.

La presente investigacion va dirigida a las personas que quieran entender mas
sobre la AuRenpolitik que maneja el estado aleman, y a su vez, la interaccién de

Alemania con la Comunidad Europea.

De igual manera va dirigida a los estudiantes de Relaciones Internacionales que
desean entender mejor el conflicto que existe entre la Federacion Rusa y Ucrania

desde un punto de vista politico, historico pero sobre todo geopolitico.

VI



1. Politica Exterior Alemana

La politica exterior de un Estado se da en el plano de las Relaciones
Internacionales y no debe utilizarse como sinénimo de politica internacional debido

a que el significado es diferente.

“Por politica exterior debe extenderse el estudio de la forma en que un
Estado lleva sus relaciones con otros Estados, se proyecta hacia el
exterior, es decir, se refiere a la formulacion, implementacion y
evaluacion de las opciones exteriores desde el interior de un Estado,
vistas desde la perspectiva del Estado, sin atender a la sociedad

internacional como tal”.°

Por medio de la actividad diplomatica se desarrolla la politica exterior de un pais.
La diplomacia es un arte que regula las relaciones existentes entre los Estados. Es
una actividad profesional cuyo objetivo es la representacion de un pais extranjero,
ante la necesidad de fomentar las buenas relaciones y el defender los intereses

legitimos de sus connacionales.*®

Cada uno de los Estados que se encuentra en la esfera internacional presenta un
diferente interés nacional, sin embargo buscan el mismo fin: proporcionar los
requerimientos sociales, politicos y econdmicos de su poblacién con la meta de
preservar la existencia del mismo Estado.* En la antigua Grecia Tucidides sefial6

que:

“La identidad de intereses es el mas sdlido lazo que une a los Estados y a

los individuos”.*?

? Arenal, Celestino del, 1995, Introduccion a las Relaciones Internacionales, México. Ed. REI, pag. 22.

% Guerrero Verdejo, Sergio, 2012. Derecho Internacional Publico: Diplomdtico y Consular, Ed. UNAM,
Meéxico: FES Aragon, pag. 16.

11Lépez Montero, ME., Casanova Alvarez, F., Cuéllar Laureano, R., Hernandez Ascencio, H & Rosales Herrera,
EA. 2009. La politica exterior de los gobiernos de la alternancia politica en México, México: Ed. Universidad
Nacional Auténoma de México - FES Acatlan, pag.19

2 Morgenthau, Hans, 1986, Politica entra las naciones: La lucha por el poder y la paz, Buenos Aires: Ed.
Grupo Editor Latinoamericano, pag.19



Basandose en lo anterior, Hans Morgenthau afirmé que:

“El tipo de interés determinante de las acciones politicas en un periodo
en particular de la historia depende del contexto politico y cultural

dentro del que se formula la politica exterior”*

Alemania, en la década de 1920 a 1930 y de 1945 a 1952 se vio sometida
internacionalmente a una politica de aislacionismo por parte de las demas
potencias debido a las consecuencias del manejo de la politica exterior que el
Estado aleman implementé durante esos periodos. La primera guerra mundial
determind el primer aislamiento debido a la pérdida de las colonias que Alemania
experimento tras las sanciones que la Sociedad de Naciones efectu6 al término de
la conflagracién. El segundo aislamiento se presentdé a raiz de las acciones
desatadas por el gobierno de la Alemania nacional-socialista cuyas consecuencias

desencadenaron la segunda guerra mundial.

Tras su derrota en este conflicto, Alemania fue ocupada militarmente por el grupo
que conformaban los paises aliados. Los vencedores de esta contienda dividieron
el territorio aleman en cuatro zonas de ocupacion: La oriental fue ocupada por la
URSS, y la occidental por Francia, Gran Bretafia y Estados Unidos. En 1949 se
aprobo en la Alemania occidental el texto constitucional que ratificaba la creacion
de la Republica Federal Alemana (RFA), igualmente en la zona de ocupacién

soviética se cre6 la Republica Democrética Alemana (RDA).

Siguiendo en la etapa inmediata de la postguerra, Alemania solo estuvo presente
en la Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU) como un miembro observador.
Cabe afadir que el largo tiempo de limitacién de su soberania nacional le impidio
dedicar una atencion sistematica al papel internacional que le corresponderia
tener en el concierto de las naciones, aun en un mundo bipolar marcado por la

Guerra Fria.

Es a partir de la llegada de Konrad Adenauer a la Cancilleria del Estado aleméan

cuando la politica exterior que se implement6 en periodos anteriores comenzé a

Y Ibid, pag.20



manifestar un cambio en una politica de solucion de controversias en los asuntos
internacionales. Adenauer, que estuvo frente al nuevo Estado en el periodo de
1949 — 1963 fue pieza clave para la realizacién de esta politica.™* Ejemplo de ello

fue el Tratado de amistad que la RFA y Francia firmaron en 1963.

El 3 de Octubre de 1990 se devuelve plena soberania al Estado aleman
reunificado y su politica exterior se manejé de manera pasiva, siendo su objetivo
principal lograr el reconocimiento internacional de sus principios pacifistas. Tales
principios forman parte “del cambio”, que renuncia a toda posible forma de
violencia, convirtiéndose en parte sustancial y constitutiva de lo que hoy en dia es

la politica exterior alemana.™
Karl Kaiser, Catedratico de Ciencia Politica de la Universidad de Bonn, afirma que:

“La Alemania democratica esta llamada a poner sus considerables
recursos —diplomacia, economia y Fuerzas Armadas — al servicio de la

primacia del derecho internacional y de los derechos humanos”.*®

1.1.1 Principios fundamentales de la Politica Exterior Alemana

Los parametros que rigen la politica exterior del Estado aleman estan orientados a
la gestion positiva de la globalizacion y al fortalecimiento de los Derechos
Humanos.'” Por su parte, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Alemania

explica cada uno de ellos:
e Laintegracion de la Union Europea.

El fundamento principal de la politica exterior alemana es el fortalecimiento de las

instituciones que conforman la Union Europea. Las buenas relaciones y la

" Unién Europea, “Los padres fundadores de la UE”. [En linea]. Disponible en: http://europa.eu/about-
eu/index_es.htm Fecha de consulta: 12-noviembre-2015.

B Kaiser, Karl, “La politica exterior alemana tras la unificacién”, Coleccidn de Ensayos Fundacidn Juan March
[En linea]. Disponible en: http://digital.march.es/ensayos/fedora/repository/ensayos:249. Fecha de
consulta: 11- Noviembre-2015.

' fbidem.

17 Auswartiges Amt, “Schwerpunkte deutscher AuBenpolitik” (en aleman), [en linea] Disponible en:

http://www.auswaertigesamt.de/DE/Aussenpolitik/Schwerpunkte/Schwerpunkte Aussenpolitik node.html

, fecha de consulta: 16- Noviembre- 2015.


http://europa.eu/about-eu/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/index_es.htm
http://digital.march.es/ensayos/fedora/repository/ensayos:249
http://www.auswaertigesamt.de/DE/Aussenpolitik/Schwerpunkte/Schwerpunkte_Aussenpolitik_node.html

cooperacion entre los 28 Estados miembros de la Union tienen una mayor
atencién para el Estado aleman. Si se logra fortalecer a la Union Europea en el

ambito internacional, Alemania asegura con ello su influencia global.*®

Este principio para la Republica Federal de Alemania es prioritario debido a

que:

“Ningun pais es tan vulnerable como Alemania ante las
repercusiones de las crisis producidas en la Europa oriental. Por
€S0 mismo, ningun otro pais esta tan directamente interesado en
la estabilidad de la Europa entera. Pero, a la vez, aqui se trata de
un interés que atafie a la Europa occidental, dado que, en caso de
trastorno o perturbacion, Alemania “contagiaria” a toda la
Comunidad, por ser la mayor economia y la mayor sociedad de la

Unién Europea”.*®

Asimismo, el gobierno federal aleman se encuentra comprometido con la Politica
Exterior y de Seguridad Comun de la Union Europea (PESC), con el fin de
fortalecer el Servicio Europeo de Accion Exterior. Por ende, busca una Unién
Europea comprometida, capaz de hacer frente a los grandes desafios que se
presentan en Europa a partir de 2014: la crisis de Ucrania y sus efectos en la
relacién con Rusia; la crisis de refugiados de Oriente Medio y del Norte de Africa.
En efecto la politica alemana en materia de asilo y migracion se encuentra basada

en la solidaridad y en la humanidad.?°

18Auswéirtiges Amt, (2015). Das Auswidrtige Amt im Uberlick [E| Ministerio de Asuntos Exteriores de un
vistazo], Frankfurt: Auswartiges Amt, Pag. 06.

19 Kaiser, Karl, “La politica exterior alemana tras la unificacién”, Coleccién de Ensayos Fundacién Juan March
[en linea] , disponible en: http://digital.march.es/ensayos/fedora/repository/ensayos:249 , fecha de

consulta: 11- Noviembre-2015.

% Auswirtiges Amt, “Schwerpunkte deutscher AuRenpolitik“(en aleman), [en linea], disponible en:

http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Schwerpunkte/Schwerpunkte Aussenpolitik _node.html
, fecha de consulta: 16- Noviembre- 2015.
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e La politica exterior alemana es una politica de paz.

Alemania estd comprometida con el desarme, la prevencion de conflictos y la
solucién pacifica de controversias. Ello obliga a la RFA a estar presente en las
instituciones internacionales que tienen como objetivo una convivencia ordenada

ante un mundo cada vez mas interconectado.?*

Es asi como la diplomacia alemana debe de estar presente en distintos conflictos
internacionales, con la finalidad de contener la propagacion de la violencia. Temas
como la migracion, el desarme nuclear y la estabilizacion de Estados fallidos son

de gran relevancia para Berlin.?

La negociacién exitosa del E3 + 3 unidos con Irdn®, la revuelta contra el régimen
de Bashar Assad en Siria, la estabilizacion politica de Afganistan, y la participacion
en los acuerdos de Minsk que hacen referencia al conflicto entre Rusia y Ucrania

son algunos ejemplos de la presencia de la diplomacia alemana.?
e Fortalecer los derechos humanos y la ayuda humanitaria.

El respeto a los derechos humanos es la mejor politica de paz.?> Es una parte
importante que aborda la politica exterior alemana esta basada en valores, es por
ello que promueve los derechos humanos inalienables y universales. Alemania

funge un papel importante en este tema debido a que en el periodo de 2013-

2 Auswiértiges Amt, , (2015). Das Auswidrtige Amt im Uberlick [El Ministerio de Asuntos Exteriores de un
vistazo], Frankfurt: Auswartiges Amt, Pag 9.

22 Auswirtiges Amt, “Schwerpunkte deutscher AuBenpolitik” (en aleman), [en linea] , disponible en:
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Schwerpunkte/Schwerpunkte Aussenpolitik_node.html
, fecha de consulta: 16- Noviembre- 2015.

> El 14 de julio de 2015, Iran mas el grupo E3+3 (China, Estados Unidos, Francia, Reino Unido, Rusia y
Alemania) lograron un acuerdo histérico sobre el programa nuclear irani tras afios de intensas
negociaciones. El acuerdo consiste en el levantamiento de las sanciones econémicas que el Consejo de
Seguridad de la ONU, EE.UU y la UE le impusieron a Teheran, a cambio de que el Estado irani deje de
producir armas nucleares.

2 Auswirtiges Amt, (2015). Das Auswidrtige Amt im Uberlick [El Ministerio de Asuntos Exteriores de un
vistazo], Frankfurt: Auswartiges Amt, Pag 9.

> Auswirtiges Amt, “Schwerpunkte deutscher AuRenpolitik” (en aleman), [en lineal, disponible en:
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Schwerpunkte/Schwerpunkte Aussenpolitik node.html
, fecha de consulta: 16- Noviembre- 2015.
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2015% fue seleccionada para el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, que
es considerada por el Estado aleman como la principal institucion internacional

para la proteccion de los mismos.

En la ayuda humanitaria la RFA se compromete en otorgar auxilio en situaciones
de catastrofes naturales, guerras civiles o en conflictos que se consideran como
“olvidados”.?” El gobierno federal aleman no proporciona directamente la ayuda
humanitaria a los Estados que la necesitan, no obstante promueve proyectos y

programas que realizan las organizaciones humanitarias de la ONU.?®
e Conformacion de la globalizacion.

La politica exterior alemana se compromete a utilizar las oportunidades de la
globalizacién y minimizar sus riesgos.?® Es asi como en la politica exterior ejercida
por el Estado aleman se incluyen diversos temas que se presentan en la esfera

internacional.

En la cuestion de migracion, el actual Ministro de Relaciones Exteriores,
Steinmeier exige una politica de solidaridad en Europa.*® Mientras que en materia
del cambio climatico Alemania pide a la comunidad internacional accion oportuna,
debido a que para el Estado aleman es uno de los mayores desafios que enfrenta
la humanidad®, en relacién con éste ltimo tema de la agenda global las energias

renovables juegan un papel clave.

% ibidem

7 Ibidem.

8 Auswartiges Amt, “Humanitare Hilfe” (en aleman), [en linea] disponible en: http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/HumanitaereHilfe/Uebersicht_node.htm| , fecha de consulta: 20 — Noviembre-
2015.

* Auswirtiges Amt, “Schwerpunkte deutscher AuRenpolitik“(en aleman), [en linea] , disponible en:
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Schwerpunkte/Schwerpunkte Aussenpolitik node.html
, fecha de consulta: 16- Noviembre- 2015.

30 Auswartiges Amt, “Flichtlingspolitik” (en aleman), [en linea] Disponible en: http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/GlobaleFragen/Fluechtlinge/Fluechtlinge node.html , fecha de consulta: 20-
Noviembre-2015.

> Auswirtiges Amt, “Globale Fragen” (en aleman), [en linea] Disponible en: http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/GlobaleFragen/Uebersicht node.html , fecha de consulta: 20 — Noviembre — 2015.
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1.1.2 Figuras politico - juridicas que dirigen la politica exterior

alemana

La Republica Federal de Alemania se compone de cinco 6rganos constitucionales
permanentes: Presidente Federal, Gobierno Federal, Bundestag, Bundesrat y la
Corte Federal Constitucional. Cada uno cumple con una funcion en materia de

politica exterior a excepcion de la Corte Federal.

La Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania en el articulo 34

menciona que:

(1) El mantenimiento de las relaciones con Estados extranjeros

compete a la Federacion.

(2) Antes de concertar un tratado que afecte la situacion particular

de un Land (Estado), éste sera oido con la debida antelacion.

(3) En tanto los Lander (Estados que conforman la RFA) tengan
competencia legislativa, podran, con el consentimiento del

Gobierno Federal, concertar tratados con Estados extranjeros.*

e Presidente de la Republica Federal de Alemania.
El Articulo 59 de la Ley Fundamental, hace referencia a las funciones que

desempefia el Presidente en materia de politica exterior.

El Presidente Federal representa a la Federacion en el plano
internacional. En nombre de la Federacién concluye los tratados
con Estados extranjeros. Acredita y recibe a los representantes

diplomaticos.

Los tratados que regulen las relaciones politicas de la Federacion
o se refieran a materias de la legislacion federal, requieren la
aprobacion o la participacion, bajo la forma de una ley federal, de

los érganos competentes en la respectiva materia de legislacion

%2 Deutscher Bundestag, 2010. Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania, Berlin: Bundestag,
pag. 38



federal. A los convenios administrativos se aplicaran por analogia

las disposiciones relativas a la administracion federal.®
e Gobierno Federal

El Gobierno Federal se compone del Canciller Federal y de los ministros

federales.
Canciller Federal

Es el Unico miembro del Gobierno Federal elegido por el Bundestag. La
Constitucion le reconoce el derecho de elegir a los ministros al frente de las
distintas areas de gobierno. Por ende elige al Ministro de Relaciones Exteriores,
ademas define las competencias de cada ministerio. Tiene competencia directiva,
es decir, fija las directrices de la politica de gobierno. Actualmente Angela Merkel

es la Canciller del Estado aleméan a partir de 2005.
Ministerio de Relaciones Exteriores

Representa los intereses de Alemania en el exterior, ofrece proteccion y asistencia
a sus connacionales en el extranjero, siendo el forjador de la politica exterior
alemana. La Oficina Federal de Relaciones Exteriores promueve un intenso
intercambio con la economia mundial, la cultura, la ciencia y la tecnologia, el

medio ambiente, las cuestiones de desarrollo ademas de incluir otros temas.3*

e Bundestag

En el articulo 45 de la presente Ley Fundamental se encuentran las funciones que
le competen al Bundestag en materia de politica exterior, sin embargo su

participacion soélo esta limitada en asuntos de la Union Europea.

El Bundestag nombrard una Comision para los asuntos de la

Union Europea. Podra aquél autorizarla a ejercer, conforme al

> Ibid. pdg. 55

> Auswirtiges Amt, “Aufgaben des Auswirtigen Dienstes“(en aleman), [en linea] Disponible en:
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/AAmt/AuswDienst/Aufgaben node.html , Fecha de consulta: 24-
Noviembre-2015.



http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Schwerpunkte/Uebersicht_node.html
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/AAmt/AuswDienst/Aufgaben_node.html

articulo 23, los derechos del Bundestag frente al Gobierno
Federal. Podra también autorizarla a ejercer los derechos que le
son reconocidos al Bundestag en los Tratados basicos de la Unién

Europea.®
e Bundesrat

En los articulos 50 y 52 se aborda las funciones que le compete a éste 6rgano en

materia de politica exterior:

Los Lander (Estados que conforman la RFA) participaran, por
medio del Bundesrat, en la legislacion y en la administracion de la

Federacion y en los asuntos de la Unién Europea.

(3a) Para asuntos de la Union Europea, el Bundesrat podré crear
una Camara de asuntos europeos cuyas decisiones seran
consideradas como decisiones del Bundesrat; el numero de los
votos de los Lander, que tienen que ser emitidos de modo

uniforme, se determina segun el articulo 51, apartado 2.%°

1.1.3 Interés nacional aleman

Morgenthau explico que en el realismo politico el concepto de seguridad nacional
e interés es definido en términos de poder y representa la prioridad para un
Estado®’. Es por ello que Alemania se encuentra comprometida con su seguridad
nacional con el fin de salvaguardar su soberania y la integridad del territorio

aleman.

% Deutscher Bundestag, 2010. Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania, Berlin: Bundestag,
pag. 45.

*® Ibid. Pdg. 49.

7 Morgenthau, Hans, 1986, Politica entra las naciones: La lucha por el poder y la paz, Buenos Aires: Ed.
Grupo Editor Latinoamericano, pag.13



La Politica de seguridad alemana es impulsada por los valores
establecidos en la Ley Fundamental con el objetivo de

salvaguardar los intereses del Estado aleman.>®

El Ministerio de Defensa menciona los intereses particulares que percibe el Estado

aleman:

e Preservar la justicia, la libertad y la democracia para los
ciudadanos de nuestro pais, asi como su seguridad y bienestar
para protegerlos de las amenazas.

e Evitar, siempre que sea posible, las crisis y los conflictos
regionales que puedan afectar la seguridad de Alemania.

e Hacer frente a los desafios globales, sobre todo la amenaza
gue representa el terrorismo internacional y la proliferacion de
armas.

e Ayudar a defender los derechos humanos y fortalecer el orden
internacional sobre la base del derecho internacional.

e Promover el comercio internacional con el fin de ayudar a cerrar
la brecha entre las regiones subdesarrolladas y desarrolladas

del mundo.*®

Entre las metas que el Estado aleman desea concretar se encuentra la defensa
nacional para la proteccion de sus connacionales ante cualquier amenaza que
exista en el ambito internacional, es por ello que Alemania esta comprometida con

la OTAN y con la Politica Exterior y de Seguridad Comn de la Unién Europea.*°

Alemania tiene claro que si las instituciones de la Uniébn Europea estan
fortalecidas y los miembros que conforman la OTAN estan comprometidos con la

alianza, la seguridad nacional del Estado aleman no estara expuesta y se lograria

% Federal Ministry of Defense (2006), White Paper 2006 on German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr [Libro blanco 2006 sobre la politica de seguridad alemana y el futuro de la Bundeswehr],
Alemania: Office for Official Publications of the Federal Ministry of Defense, pag. 3.

* Ibid pag.4

9 Schenck von Getraum, ,Ukraine, Europa und das deutsche nationale Interesse” (en aleman), [en lineal.
Disponible en: http://guntram-von-schenck.de/index 18.php , fecha de consulta 01-diciembre-2015.
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el principal interés nacional: la proteccion de sus nacionales. Por ende la RFA al

ser miembro de la UE y de la OTAN ha demostrado ser un socio fiable.**
1.1.4 Politica de Seguridad alemana

El Estado aleman a través del Weil3buch (Libro blanco) define sus directivas en
politica de seguridad nacional. Alemania ha publicado dos Libros Blancos: el

primero en 1994 y el mas reciente en 2006.

El libro publicado en 1994 fue la primer redireccion en seguridad nacional que el
Estado aleman realizo tras el colapso de la Unién Soviética. No obstante, pasaron
12 afos para que la RFA volviera a cambiar sus objetivos y en el 2006 publica un
nuevo libro en el que redirige su politica en seguridad nacional. Cabe mencionar
que el terrorismo es el eje principal de este WeilRbuch, puesto que toma como
referencia los ataques terroristas perpetrados en Estados Unidos (2001) junto con

los que acontecieron en Europa: Espafia (2004) y Reino Unido (2005).%2
1.1.5 Libro Blanco 2006

A través del mas reciente texto que el Estado aleman publico en 2006, se
mencionan las funciones del Bundeswehr (Fuerzas Armadas) y los nuevos temas
de seguridad nacional que Alemania considera relevantes para la preservacion del
Estado. La participacion efectiva del Bundeswehr para la defensa de la nacion es

esencial para la Republica Federal de Alemania.*® Su mision es:

e Garantizar la capacidad de actuacién en el ambito de la politica

exterior.

e Contribuir a la estabilidad europea y mundial.

o FederalMinistry of Defense (2006), White Paper 2006 on German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr [Libro blanco 2006 sobre la politica de seguridad alemana y el futuro de la Bundeswehr],
Alemania: Office for Official Publications of the Federal Ministry of Defense pag 5.

42 Kinkartz, Sabine, “Seguridad: el nuevo “Libro Blanco”, Deutsche Welle [En linea]. Disponible en:
http://www.dw.com/es/seguridad-el-nuevo-libro-blanco/a-18266236 , fecha de consulta 07-diciembre-
2015.

i FederalMinistry of Defense (2006), White Paper 2006 on German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr [Libro blanco 2006 sobre la politica de seguridad alemana y el futuro de la Bundeswehr],
Alemania: Office for Official Publications of the Federal Ministry of Defense, pag 9.
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e Mantener la seguridad y la defensa nacional.
e Prestar asistencia en la defensa de nuestros aliados.

e Fomentar la cooperacion y la integracién multinacional.**

Entre los nuevos temas de seguridad nacional que el Estado aleméan destaca son:
el terrorismo, el trafico ilegal de armas, la proliferacion de armas, la seguridad

energeética, la migracion y los conflictos regionales.
1. Elterrorismo

El terrorismo es considerado por el Estado aleman como el peligro mas inmediato

que presenta la seguridad nacional de Alemania.*

Los ataques terroristas del 11 de septiembre en 2001 en New
York y Washington, los ataques en Londres y en Madrid han
mostrado la vulnerabilidad de los Estados. Los terroristas estan
haciendo mayor uso de las nuevas tecnologias y de los medios de

comunicacién modernos.*®

La lucha antiterrorista tomo gran relevancia en Alemania tras los ataques
terroristas que sufrio el 19 de diciembre de 2016. Puesto que Alemania se
sumaba a la lista de paises de la UE que habian sido objeto de agresiones
terroristas por parte del Estado Islamico (1SIS).*” En efecto y a raiz de lo ocurrido,

la vida politica y social cambié en el gobierno de Angela Merkel.
2. Conflictos regionales

Los conflictos politicos sin resolver en la periferia del espacio europeo son un

tema que incide en seguridad nacional para Alemania y para los socios

* Ibidem.

* Ibid. Pag. 18.

*® Ibidem.

4 Doncel, Luis, “Alemania busca al autor de la matanza, que se atribuye el ISIS” [En linea]. Disponible en:
https://elpais.com/internacional/2016/12/20/actualidad/1482217316 656189.html , fecha de consulta: 12-
febrero-2019
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europeos.”® El colapso de la antigua Yugoslavia en los Balcanes en la década de
los noventa trajo consigo violaciones a los derechos humanos, guerra civil y miles
de muertes que solo podia frenarse con la intervencion de la comunidad
internacional. En 1998 las operaciones de estabilizacion que la OTAN realizé en

Bosnia y Herzegovina hizo posible el equilibrio en Europa.*®
3. Migracion

Europa y especificamente en Alemania continua siendo un lugar atractivo para las
personas que huyen de las guerras civiles que se han originado en su pais de
origen. Contiendas que han provocado desplazamiento, persecuciones, pobrezay
hambre. Por ende el hombre comienza a buscar una mejor vida. Sin embargo,
entre los efectos de la migracién, surgen los crecientes movimientos de refugiados
que representa un problema para las sociedades europeas debido a que la
capacidad puede ser sobrecargada.”® Es por ello que Alemania cuenta con
instrumentos politicos para atender este problema.

Para hacer frente a las causas de la migracion de manera
efectiva, es necesario contar con una serie de instrumentos de
todo el espectro politico que pueda, en particular, hacer frente a
las razones de la migracion y fortalecer los Estados y las
sociedades afectadas para que ellos mismos puedan garantizar la
seguridad, el respeto de los derechos humanos, y las
oportunidades de desarrollo para sus pueblos.>*

Cabe mencionar que el gobierno de Angela Merkel opt6 el 4 de Septiembre de
2015 por la implementacion de una politica de puertas abiertas en materia de

migracion, en donde los solicitantes de asilo podian pedir refugio dentro de las

8 FederalMinistry of Defense (2006), White Paper 2006 on German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr [Libro blanco 2006 sobre la politica de seguridad alemana y el futuro de la Bundeswehr],
Alemania: Office for Official Publications of the Federal Ministry of Defense. P4g.18

* Ibidem.

*% Ibid. Pdg. 20.

*! Ibidem.
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fronteras alemanas.> Sin embargo por la sucesion de atentados islamistas dentro
de Alemania, tres afios mas tarde Angela Merkel culminé con la politica de
puertas abiertas tras la firma de un Acuerdo el 3 de Julio de 2018°°.

4. Seguridad energética

El Estado alemén tiene claro que las cuestiones energéticas en un futuro préximo
desempeiian un papel cada vez mas importante debido a la creciente necesidad
de energia que los paises desarrollados han experimentado en los ultimos afios.
Es por ello que Alemania al ser un pais dependiente de energéticos fosiles
importados solicita una intensificacion del dialogo y la cooperacion entre

productores con el fin de asegurar suministros de energia a largo plazo.>*

Un suministro seguro, sostenible y competitivo de la energia es de

importancia estratégica para el futuro de Alemania.”

Es asi como la relacion energética entre Berlin y Moscu se ha convertido en tema
de interés nacional para el Estado aleman, debido a los suministros de energia
gue son procedentes del Estado ruso, principalmente el gasoducto Nord Stream

son de gran relevancia para la RFA.>®
1.1.6 Alemania pais miembro de la OTAN

La Organizacion del Atlantico Norte fue concebida en respuesta al peligro de una
revolucién socialista en Europa ante el expansionismo soviético en los afios de
1947 y 1948.>" El 18 de marzo de 1949, delegados de EE.UU, Canada, Francia,

52EURONWS, “Alemania  endurece su politica migratoria” [En linea], Disponible en:
https://es.euronews.com/2018/07/27/la-bienvenida-a-los-refugiados-en-alemania-se-enfria , fecha de
consulta: 14-febrero de 2019.

> Ibidem.

> FederalMinistry of Defense (2006), White Paper 2006 on German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr [Libro blanco 2006 sobre la politica de seguridad alemana y el futuro de la Bundeswehr],
Alemania: Office for Official Publications of the Federal Ministry of Defense, pag. 11

> |bidem.

*® Schenck von Getraum, ,Ukraine, Europa und das deutsche nationale Interesse” (en aleman), [en lineal.
Disponible en: http://guntram-von-schenck.de/index_18.php , fecha de consulta 01-diciembre-2015.

> Actualmente los paises miembros de la OTAN son Albania, Alemania, Bélgica, Bulgaria, Canada, Croacia,
Dinamarca, Estonia, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Francia, Estados Unidos, Grecia, Hungria, Islandia, Italia,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Montenegro, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal y Rumania.
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Bélgica, Holanda, Luxemburgo y Gran Bretafia firmaron el tratado de Washington
que consistia en una cooperacién militar y mutua ayuda en caso de conflicto con

un tercer pais.

El pacto no sblo es una alianza defensiva sino también engloba aspectos
econdmicos Yy politicos. Al inicio solo eran siete paises que conformaban la OTAN,
no obstante en la actualidad la organizacion cuenta con veintiocho paises

miembros.

El texto se compone de 14 articulos, sin embargo el articulo 5 es el mas

relevante:

Las Partes acuerdan que un ataque armado contra una o mas de
ellas, que tenga lugar en Europa o en América del Norte, sera
considerado como un ataque dirigido contra todas ellas, y en
consecuencia, acuerdan que si tal ataque se produce, cada una
de ellas, en ejercicio del derecho de legitima defensa individual o
colectiva reconocido por el articulo 51 de la Carta de las Naciones
Unidas, ayudard a la Parte o Partes atacadas, adoptando
seguidamente, de forma individual y de acuerdo con las otras
Partes, las medidas que juzgue necesarias, incluso el empleo de
la fuerza armada, para restablecer la seguridad en la zona del
Atlantico Norte. Cualquier ataque armado de esta naturaleza y
todas las medidas adoptadas en consecuencia seran
inmediatamente puestas en conocimiento del Consejo de
Seguridad. Estas medidas cesaran cuando el Consejo de
Seguridad haya tomado las disposiciones necesarias para

restablecer y mantener la paz y la seguridad internacionales.>®

Cabe mencionar que el hecho de un atague no implica la intervencién automéatica

de los Estados miembros, éstos adoptan individualmente, aunque de acuerdo con

>8 OTAN, 1949. Tratado del Atldntico Norte, Oficio recuperado de la Organizacién del Atlantico Norte,
Washington, pag.2.
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los demas miembros, la accion que juzguen necesaria, pudiendo llegar incluso al

empleo de la fuerza armada.”®

Alemania ingreso a la OTAN el 6 de mayo de 1955, en un contexto caracterizado
por el conflicto Este-Oeste y el proyecto en curso de la integracién europea,
convirtiéndose asi en su décimo quinto miembro. La RFA ha participado en la
Alianza durante 50 afios, sin embargo la construccién del Bundeswehr fue lenta e
implicé mucho esfuerzo, no obstante, para 1955 Alemania habia formado el mayor

ejército de la Europa Continental.®®

A través del libro blanco, el Estado aleman menciona la relevancia que tiene la
OTAN en politica de seguridad y defensa, debido a que en los objetivos de la
Alianza se encuentra la preservacion de la democracia y de la libertad, asi como el
cumplimiento de la ley. Para Alemania la OTAN es considerada como la Alianza
mas exitosa del mundo y siempre ha apoyado la politica de puertas abiertas de la
OTAN.%:

El articulo 10 del Tratado de Washington continuara aplicandose,
sigue la puerta abierta a los estados que deseen adherirse a la
Alianza siempre que reconozcan los objetivos de la OTAN y sean

capaces de contribuir a la seguridad comun.®

Debido a que es un elemento de sus relaciones exteriores, Alemania se encuentra
comprometida con la politica de cooperacion que existe dentro de la OTAN.
Ademas en la Alianza hay un creciente compromiso para mantener relaciones con
otras organizaciones y Estados, es decir, va mas alla de los 28 miembros que la

conforman.

59 . . , . . . .
Carvajal Tamayo, Nuria; Guerra Dominguez Francisco, La OTAN: Creacidn, evolucion, actualidad,

Universidad de Cérdoba, pag. 3.

% Haftendorn Helga, “El ingreso de Alemania en la OTAN: hace 50 afos”, Revista de la OTAN, No. Verano
2005, pag. 3-6.

o1 FederalMinistry of Defense (2006), White Paper 2006 on German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr [Libro blanco 2006 sobre la politica de seguridad alemana y el futuro de la Bundeswehr],
Alemania: Office for Official Publications of the Federal Ministry of Defense, pag 24.

®2 Ibid. Pag. 25.
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Ejemplo de ello es el Acta Fundacional OTAN-Rusia que se aprob6 en 1997, la
que cred un foro denominado Consejo Conjunto Permanente integrado por los 16
miembros (que en ese tiempo conformaban la Alianza) + Rusia, siendo el objetivo

principal la cooperacién entre ambas partes.®

La OTAN ha hecho una contribucion considerable a través del Consejo de
Asociacion Euroatlantica (EAPC) en la estabilizacion de Europa del Este y Asia
Central, cabe mencionar que Alemania ha estado en constante participacion para
lograr el avance del EAPC.*

1.2 Antecedentes de larelaciéon bilateral rusa - alemana

La Republica Federal de Alemania cuenta con 153 Embajadas en todo el mundo y
a través de ellas ha logrado establecer excelentes relaciones con diversos
Estados. La relacion que el Estado aleman mantiene con la Federacion Rusa

ocupa un lugar esencial e importante para la RFA.®°

La relacion ruso-aleman en términos econdmicos, politicos y culturales se ha
fortalecido de acuerdo a las experiencias historicas que ambos Estados han
presenciado. Al término de la primera conflagracion mundial, los dos paises
mantuvieron buenas relaciones comerciales tras las sanciones que la Sociedad de

Naciones les aplic6.®

Sin embargo, durante la Segunda Guerra Mundial, la Alemania nacional-socialista
incumplié el pacto Molotov-Ribbentrop®’ al ejercer intervencionismo bélico en
Rusia en 1939, en efecto fue Rusia quién en la batalla de Stalingrado de 1942 dio
el primer golpe definitivo a las tropas de la Alemania nazi.

® Sanchez Pereyra, Antonio, 2003. Geopolitica de la expansion de la OTAN, México. Ed. Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades-UNAM. Pag. 123.

o4 FederalMinistry of Defense (2006), White Paper 2006 on German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr [Libro blanco 2006 sobre la politica de seguridad alemana y el futuro de la Bundeswehr],
Alemania: Office for Official Publications of the Federal Ministry of Defense, pag 26.

® jbid. Pag. 24

66 Zgustova, Monika, “Rusia y Alemania, una historia de amor y odio”, periddico El Pais [en linea]. Disponible
en: http://elpais.com/elpais/2014/03/26/0opinion/1395855906 100145.html| , fecha de consulta: 12-
diciembre-2015.

®” El Pacto Molotov Ribbentrop fue un tratado de no agresion firmado entre el Alemania y la Unidn Soviética
el 23 de agosto de 1939, una semana antes del comienzo de la Segunda Guerra Mundial.
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Durante la Guerra Fria, Willy Brandt fue el primer Canciller que realiz6 un
acercamiento a la Unién Soviética y hacia Alemania del Este (Ostpolitik).®® Tras la
caida del comunismo, en el mandato de Gerhard Schréder como Canciller de la
RFA (1998- 2005), las relaciones comerciales entre Rusia y Alemania se
fortalecieron. Ejemplo de ello fue que la RFA cedi6 asesoria financiera a la
Federacion Rusa en 1999.°°Posteriormente, ambos Estados, y ya para entonces
Vladimir Putin frente al gobierno del Kremlin, lograron la construccion del
gasoducto Nord stream que aumenté la dependencia entre los dos paises.”

Durante los afios de 1990 y 2000, la RFA considera a Rusia como un socio
esencial debido a que pertenece al Grupo del G-8"*, es miembro permanente del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, es una potencia nuclear y es el
principal socio comercial de la UE. Para la mayoria de Estados europeos, la

Federacion Rusa es un proveedor significativo de energia.

Actualmente el Estado aleman promueve la cooperacion politica, econémica y
cultural de Rusia con la Unidn Europea y con la Alianza del Atlantico Norte, debido
a que considera de gran interés la modernizacién de la Federacion Rusa.’”? La
postura conciliadora de la RFA con Rusia dentro de la UE se ha manejado de
manera pragmatica y congruente con sus propios intereses, sin embargo, Lituania,
Polonia y Rumania han criticado la relacién cordial que presentan ambos

Estados.”

68 Zgustova, Monika, “Rusia y Alemania, una historia de amor y odio”, periddico El Pais [en linea]. Disponible
en: http://elpais.com/elpais/2014/03/26/opinion/1395855906 100145.html , Fecha de consulta: 12-
diciembre-2015.

% Barcelona Centre for International Affairs, “Gerhard Schroder”, [en linea] Disponible en:
http://www.cidob.org/biografias_lideres politicos/europa/alemania/gerhard schroeder#5 , fecha de
consulta: 12- diciembre- 15.

70 Zgustova, Monika, “Rusia y Alemania, una historia de amor y odio”, periddico El Pais [en linea]. Disponible
en:  http://elpais.com/elpais/2014/03/26/opinion/1395855906 100145.htm| ,fecha de consulta: 12-
diciembre-2015.

& Grupo de paises industrializados cuyo peso politico, econdmico y militar es de gran relevancia en el
mundo. Esta conformado por Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, Italia, Japdn, Reino Unido y Rusia.
2 Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2014. Alemania, Espaiia, pag. 5.

® Sanchez Ramirez, Pablo Telman, “El desenvolvimiento de las relaciones de la Federacidn rusa con la Unidn
Europea entre los afios 2007 y 2009. Sus aciertos y desaciertos.”, CONfines, No. 5, 2009, pag 31.
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Alemania considera que al ser Rusia miembro del Consejo Europeo y de la
Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa (OSCE), el gobierno del
Kremlin cuenta con una responsabilidad especial en Europa y en las regiones del

Caucaso y Asia Central.”
1.2.1 La postura de Alemania frente al conflicto en Georgia en 2008.

Georgia comparte frontera con Rusia, Armenia, Azerbaiyan, Turquia y el Mar
Negro. Su capital es Tiflis y debido a su ubicacion estratégica en el Caucaso los
intereses de varios Estados se hacen presentes. Por una parte Occidente busca
controlar sus recursos con el fin de posicionarse estratégicamente en una zona

que considera de influencia para ejercer una nueva dominacién geopolitica.”

Asimismo la Federacién Rusa considera al Estado georgiano relevante por su
vecindad con Turquia e Irdn al ser enemigos histéricos, ademas el paso de
oleoductos y gasoductos a través del Estado que forma parte del Caucaso ha
tomado gran relevancia.”® Por otra parte, los intereses geopoliticos rusos se ven
favorecidos por la existencia de facto de varios Estados independientes ubicados

en el Caucaso.”’

Osetia del Sur y Abjasia se encuentran en el norte de Georgia, a la frontera con la
Federacion Rusa, son dos republicas consideradas por Georgia como
constituyentes pero independientes de facto a lo largo de la historia. En 2008, se
desencadend un conflicto armado entre Georgia y las republicas independentistas,
en donde Rusia ejercid intervencion en las republicas, misma que fue justificada

como mision pacificadora y estabilizadora en la region.

" Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2014. Alemania, Espafia, pag. 10

> Gutiérrez del Cid, Ana Teresa, “La OTAN y el conflicto Georgia-Rusia por Osetia del Sur”, Relaciones
Internacionales, No.103, enero-abril 2009, pag. 104.

’® Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, “El gran Caucaso”, Cuadernos de Estrategia, No. 156, Junio
2012, pag.12.

7 Ibid., pag.14
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llustracién 1: Conflicto Rusia-Georgia (2008) "

Armenia Azerbaiyan

Fuente: http://www.mundohistoria.org, 2010

El 7 de agosto de 2008 Georgia ataco a Osetia del Sur, Tiflis justifico la agresion
internacional como necesaria, debido a que en Osetia se estaban cometiendo
actos de “limpieza étnica” en contra de la poblacién georgiana.”® Sin embargo, los
ataques que se efectuaron esa madrugada en Osetia causaron la muerte de
varios soldados rusos que habian sido enviados para el establecimiento de la paz.
Entre las declaraciones del Comando de las Fuerzas de Pacificacion Rusas se
indicaba que el ataque se ejercié para el exterminio de las mismas®’, Rusia pasé

de ser un pais mediador a participante del conflicto.

Durante los siguientes dias se produjeron enfrentamientos armados entre las
tropas rusas y georgianas, los rusos llegaron hasta la ciudad de Gori (fuera de
Osetia, en Georgia central) y atacaron una base perteneciente a la OTAN, ademas

7 Mundo Historia, “La guerra de Osetia del Sur” [en linea], disponible en:

http://www.mundohistoria.org/temas_foro/historia-desde-la-guerra-fria-hasta-la-ultima-decada/la-guerra-
osetia-del-sur , fecha de consulta: 12-diciembre-2018.

7 Giacomo Pevarello, El conflicto entre Rusia y Georgia en Osetia del Sur en 2008 y sus implicaciones
internacionales, Revista de Historia Actual, No. 5, 2014, pag.3

8 Gutiérrez del Cid, Ana Teresa, “La OTAN y el conflicto Georgia-Rusia por Osetia del Sur”, Relaciones
Internacionales, No.103, enero-abril 2009, pag. 104
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de bloquear los puertos georgianos para evitar asi la ayuda. Por su parte Georgia

pidi6 la ayuda de Estados Unidos, pero ésta no sucedio.

A pesar de las cumbres de emergencia que organizo la OSCE, OTAN y ONU tras
los ataques ocurridos en Osetia del Sur ninguna logré cese al fuego entre Georgia
y Rusia. Los intereses en la region del Caucaso de Estados Unidos y de Rusia en

dichas reuniones se hicieron presentes.

Dario Valcércel Lezcano, afirma que la Federacion Rusa al ejercer intervencion en

Georgia trataba de asegurarse algunos objetivos:

1. Neutralizar la amenaza georgiana sobre los territorios de
Abjasia y Osetia del Sur, de gran importancia politica y militar
para Moscu.

2. Respaldar la independencia de estos territorios, convirtiéndolos
practicamente en protectorados. De esta manera, el Caucaso
volvia a ser considerado de forma tacita como zona de
influencia de Moscu y nada podia hacerse en aquella region sin
sSu consentimiento.

3. Impedir la entrada de Georgia y de Ucrania a la OTAN.

4. Dividir, si no formalmente al menos de facto, a los aliados y
socios comunitarios. La linea de fractura en la OTAN la marca

hoy la actitud de cada pais respecto a Rusia.®*

La Unién Europea se percaté que sus intereses estratégicos y energéticos que
mantiene en el Caucaso estaban siendo afectados por la inestabilidad
permanente, y que la desestabilizacion de la region no sdlo afectaba a los Estados
implicados.?? Es asi como el papel mediador que fungié la UE en este conflicto fue
de gran relevancia, el Presidente de Francia, Nikolas Sarkozy, en representacion

de la Union viajé a Moscu para negociar un acuerdo de alto al fuego.

& Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, “El gran Cducaso”, Cuadernos de Estrategia, No. 156, Junio
2012, pag.14.
 Ibid., pag.15.
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Alemania se considera interlocutor natural de los paises del Este de Europa por
sus historicas relaciones politicas, econdmicas y culturales. Berlin se consolida en
las relaciones bilaterales como el principal referente politico de los paises no
comunitarios, impulsando dentro de la UE los acuerdos de asociacion y las

relaciones politicas en el que se incluye el Caucaso Sur.®®

El Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado aleman declar6 que Georgia
habia violado el derecho internacional al querer intentar solucionar un conflicto por
medio de la fuerza. Tras los pronunciamientos que la Canciller alemana emitid, el
Ministro de Relaciones Exteriores, Frank-Walter Steinmeier, logré una via de

comunicacién entre Georgia y Rusia el 10 de agosto de 2008.

Cabe mencionar que durante el conflicto en Osetia del Sur, los Estados miembros
de la Union se encontraban divididos al tener dos posturas diferentes. Por una
parte Suecia, Gran Bretafia, Polonia, Lituania y Estonia presentaron una postura
mas dura con las acciones que el gobierno de Moscu habia ejercido en Osetia. Sin
embargo, Alemania, Francia y Espafia, se manifestaron mas accesibles al
establecer un dialogo diplomatico con el objetivo de seguir una relacion cordial con

Rusia.?

La postura ganadora dentro de la UE fue la moderadora y con ello el Estado
francés elaboré un plan con seis puntos, en el cual se comprometia a ambos
paises a culminar con los enfrentamientos. Por su parte la RFA apoyo el proyecto

gue Francia habia creado para calmar la situaciéon en el Caucaso.
La Federacion Rusa y Georgia firmaron el siguiente acuerdo:

1. Rusiay Georgia se comprometen a no usar la fuerza,
2. Deben cesar las hostilidades entre ambos Estados;

3. Asegurar el libre acceso a la ayuda humanitaria;

% Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2014. Alemania, Espafia, pag. 10

# Sanchez Ramirez, Pablo Telman, “La Unién Europea y sus socios estratégicos frente a los actuales temas
globales: el caso de la Federacion rusa y su geopolitica en la region”, Relaciones Internacionales, No. 116,
2013, pag 156.
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4. Las fuerzas georgianas deben volver a sus posiciones
originales;

5. Los soldados rusos deben retirarse a las posiciones que
tenian antes del conflicto, pero hasta que no se haya
construido una operacion internacional, en la zona de
Osetia son fuerza de paz;

6. Se abrird un dialogo pacifico sobre el futuro estatus de

Abjasia y Osetia.?

Después del conflicto y por medio de la Politica Europea de Vecindad (PEV) ha
sostenido activamente la decision de la UE para crear una Asociacion Oriental.
Asimismo, el Estado aleméan ha impulsado la firma del Acuerdo de Asociacidén con
la UE por parte de Georgia.®®

Cabe mencionar que a partir del 2001 el Ministerio Federal para la Cooperacion
Econdmica y el Desarrollo (BMZ) aleman ejecuta la Iniciativa del Caucaso, que
tiene como objetivo apoyar la cooperacion regional en el Caucaso Sur y contribuir

a la resolucion de conflictos mediante el desarrollo econémico, social y politico.?’

1.2.2. Postura de Alemania frente a la propuesta por parte de Estados Unidos

de laimplementacion de un escudo antimisiles en Europa en 2009.

El escudo antimisiles es un programa militar que fue implementado en Estados
Unidos en el afio 2000 durante el mandato del Presidente George W. Bush, el
sistema de defensa esta disefiado para interceptar misiles enemigos antes de que

lleguen a su destino. &

¥ Giacomo Pevarello, El conflicto entre Rusia y Georgia en Osetia del Sur en 2008 y sus implicaciones
internacionales, Revista de Historia Actual, No. 5, 2014, pag. 5.

% Federal Foreign Office, “Georgia“(En inglés), [En linea] Disponible en: http://www.auswaertiges-
amt.de/EN/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/01-Nodes/Georgien node.html , fecha de consulta: 28-
enero- 2016.

8 Shapovalova Natalia, “La UE en el Caucaso Sur”, Cuadernos de Estrategia, No.156, 2012, pag.105

8 Garcia Encina Carlota, “éQué es el sistema antimisiles europeo?, [en linea] Disponible en:
http://www.realinstitutoelcano.org , fecha de consulta: 22- noviembre-2017.
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En 2007 Estados Unidos solicité formalmente a Republica Checa y a Polonia, en
ese entonces ya miembros de la UE, desplegar en su territorio el sistema de
defensa contra misiles balisticos como parte de la Ultima fase del proyecto Anti-

Ballistic Missiles.

Ante ello, la Federacion Rusa manifestdé una fuerte oposicién a la instalacion de
misiles en Europa Oriental, argumentando que EE.UU comenzaba una carrera
armamentista. La oposicion de Rusia influia en las reacciones que habian ejercido
a favor o en contra los paises comunitarios, creando un fuerte debate dentro de

los foros colectivos de seguridad de la OTAN y de la Unién Europea.®

La propuesta de Washington hacia Praga y Varsovia no solo origind debates entre
las partes involucradas, en el caso de Alemania diferentes posturas dentro de su
gobierno se hicieron presentes, en donde diversos partidos politicos alemanes
apoyaron la idea, y en contraste otros realizaron duras criticas al proyecto de
seguridad estadounidense dentro de Europa.

Los partidos politicos alemanes: “Freie Demokratische Partei” (FDP), “Die Linke” y
‘Die Grinen” expresaron su oposicibn con vehemencia al proyecto
estadounidense, argumentando que no se requeria una confrontacién con Rusia y
el posible surgimiento de una nueva carrera armamentista.” En contraste, el
Partido Union Democratica Cristiana (CDU) y Union Social - Cristiana (CSU)

apoyaron el programa para la seguridad de Europa occidental.®

La postura alemana estuvo basada en la ambigledad debido a que no apoyd el
despliegue pero tampoco se opuso a la iniciativa. Después de las declaraciones
qgue pronuncio el Presidente de Rusia, Vladimir Putin, en contra del proyecto y

durante la Conferencia de Munich en 2007, la Canciller Angela Merkel manejé

8 Arteaga, Félix, Los europeos y el escudo antimisiles de los EE.UU en Europa, Real Instituto Elcano, No. ARI
97, septiembre 2007pag. 4.

* fbid, pdg 5.

°! Bauer, Tomas; Baumann Florian, (2007). Raketen fiir Europa? [Misiles para Europa], Alemania: Centrum
fir angewandte Politikforschung, pag. 11.
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cuidadosamente el tema e incitdé a evitar una nueva controversia trasatlantica y a

fomentar un intenso dialogo constructivo.*
Entre las declaraciones de la Canciller en contra del proyecto afirmé que:

“Cualquier escudo de seguridad de ese tipo debia ser una iniciativa de
la OTAN en su conjunto y no resultado de una serie de acuerdos

bilaterales.”®®

Siguiendo esa misma linea, el Ministro de Asuntos Exteriores, Frank Walter
Steimeier, junto al Ministro de Defensa, Josef Jung, solicitaron serenidad y

sefalaron al foro OTAN- Rusia como el mas adecuado para el debate.
1.2.3. Ladependencia de gas ruso por parte de la RFA.

La energia juega un papel importante dentro de las relaciones internacionales,
actualmente los Estados buscan fuentes de energia no renovable: carbdn,
petréleo y gas natural. Al término de la Segunda Guerra Mundial el gas natural

comenzd a tener relevancia.®*

El 83% de gas natural se concentra en los paises de la antigua Union de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).*® Tras la fragmentacién de la URSS,
nueve paises se separaron y conformaron la Commonwealth of Independent
States (CIS), dejando de ser mercados internos de gas ruso para convertirse en
mercados obligados de exportacién por estar ligados con el sistema de ductos de
la ex URSS.

92Arteaga, Félix, Los europeos y el escudo antimisiles de los EE.UU en Europa, Real Instituto Elcano, No. AR
97, septiembre 2007pag. 4

» Sanchez Ramirez, Pablo Telman, “La Unidn Europea y sus socios estratégicos frente a los actuales temas
globales: el caso de la Federacion rusa y su geopolitica en la region”, Relaciones Internacionales, No. 116,
2013, pag. 159.

** FederalState Statistics Service, (2016), Russia in figures: Mining and Quarrying, manufacturing, electricity,
gas and water supply [Rusia en cifras: mineria y canteras, manufactura, electricidad, gas y agua], Moscu, pag
32.

* Colino Martinez Antonio y Capo Rafael, 2010. La nueva geopolitica de la energia, Espafia: Fuentes
energéticas, pag.28.
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Ante este acontecimiento la Federacion Rusa se convirti6 en gran potencia
energética, siendo el primer exportador de gas natural y el pais que cuenta con
mas reservas del mismo.?® Gazprom representa el 12% de la produccién mundial

y el 68% de produccién nacional de gas.®’

En los noventas el proceso de privatizacion y reconstruccion del sector energético
logré que éste sector se convirtiera en el mas competitivo de la economia rusa,
ademas la aparicion de los Estados del CIS ocasion6 la formacion de varias
compafiias petroleras y gasiferas.

Gazprom es la compafiia mas importante para la Federacion Rusa, debido a que
es la empresa gasifera mas grande del mundo en reservas, produccién y volumen
de ventas puesto que exporta a 30 paises dentro y fuera de la Ex Unién
Soviética.®® En 1993 pas6 de ser una empresa estatal a una corporacién con
acciones, en donde el Estado ruso tiene el 50% mientras que empresas alemanas

cuentan con el 6% vy el resto, innumerables accionistas.*

En 2006, el Presidente de la Federacion Rusa, Vladimir Putin, a través de un
discurso pronunciado en San Petersburgo titulado “Hacia una compania
energética transnacional rusa” planteé que los recursos energéticos con los que

cuenta Rusia debian ser utilizados desde un punto de vista geoestratégico.

Existe gran dependencia de gas natural por parte de la UE, cabe mencionar que el
gas que satisface a la Union es procedente de solo tres paises: Rusia, Noruega y
Argelia.'® Es asi que dentro de la politica energética de la UE se persiguen tres
objetivos: (1) Sostenibilidad, (2) Competitividad, y (3) Seguridad de

% Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo, “Importance of Gas Natural” (en inglés) [En linea]
Disponible en: https://www.opec.org/opec web/en/press room/811.htm , fecha de consulta: 12- agosto —
2016.

7 Gazprom, “About Gazprom” (en inglés), [En linea] Disponible en: http://www.gazprom.com/about/ ,
Fecha de consulta: 24-agosto-2016.

% [bidem.

% Miranda Pacheco Carlos y Aliaga Lodermann Javier, 2009. Gas y Politica: una geopolitica explosiva, Bolivia,
pag.17.

1% colino Martinez Antonio, “La nueva geopolitica de la energia”, (Modelo energético actual mundial),
Espafia, Febrero 2010, pag. 59.

26


https://www.opec.org/opec_web/en/press_room/811.htm
http://www.gazprom.com/about/

abastecimiento; en general, busca garantizar un suministro estable y abundante

para los ciudadanos europeos.'™*

Sin embargo la UE presento6 una crisis en el suministro de gas a través de Ucrania
por los conflictos energéticos acontecidos entre Rusia y Ucrania en 2009. En
donde, el gobierno del Kremlin a decidi6é interrumpir el aprovisionamiento por el
que transcurre el 80% de ese combustible hacia Occidente, siendo afectados 16

192 paises de Europa.'®®

Siguiendo en esa linea la Republica Federal de Alemania también sufrio
reducciones importantes de abastecimiento y ante ello el ex Canciller aleméan y
accionista del proyecto Nord Stream, Gerhard Schroder, conversé con el Primer
Ministro ruso, Vladimir Putin, para impulsar la idea que ambas figuras politicas
habian planteado en 2005: un futuro gasoducto que conectaria a ambos Estados y

pasaria por el Mar Béltico, conocido actualmente como Nord Stream .*%

Cabe mencionar que durante la planeacion del gasoducto Nord Stream, tanto
Ucrania como Polonia mostraron desacuerdo en las acciones que el gobierno
aleméan habia tomado, el tltimo Estado argumentaba que el proyecto iba en contra
de la Unién Europea. No obstante, si se llegaba a concretar la idea ruso-germana,
Kiev y Varsovia perdian dinero al reducirse el transito de gas por su territorio, y a

su vez, también disminuia su influencia politica.'®

101European Comission, “Energy Security Strategy” (en inglés), [en linea]. Disponible en:
http://ec.europa.eu/energy/node/192 , fecha de consulta: 04-marzo- 2016.

102 Alemania, Italia, Francia, Bulgaria, Eslovaquia, Republica Checa, Macedonia, Croacia, Bosnia, Serbia,
Polonia, Rumania, Hungria, Turquia, Austria, Grecia paises ubicados en Europa que sufrieron el conflicto del
gas entre la Federacién Rusa y Ucrania.

103Bonet, Pilar, “Rusia corta todo el gas hacia Europa”, [En linea]. Disponible en:
http://elpais.com/diario/2009/01/08/internacional/1231369201 850215.html , fecha de consulta: 05-
marzo- 2016.

104Sparrow Thomas, “éSe viene otra Guerra de gas?”, [en |linea]l. Disponible en:
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2011/09/110909 guerra_gas tsb.shtm , fecha de consulta: 07-
marzo-16.

% 1bidem.
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En contraste, el Parlamento Europeo y el Consejo Europeo calificaron la idea
ruso- germana como un “proyecto de interés europeo”, debido a que a través de

este gasoducto se fortalecia el mercado energético en la UE.'%®

Para la Federacién Rusa el desarrollo del proyecto Nord Stream representaba un
logro mas, debido a que desde hace afios habia buscado mayores rutas de
abastecimiento con el fin de evitar el transito de gas ruso por el territorio

ucraniano.'?’
1.2.4 Laimportancia del gasoducto Nord Stream

El gasoducto comienza en Vyborg, Rusia, atraviesa el Mar Baltico y concluye en
Lubmin, Alemania. Transita a través de las zonas econdmicas exclusivas de
Rusia, Finlandia, Suecia, Dinamarca y Alemania, asi como a través de las aguas
territoriales de Dinamarca, Rusia y Alemania. Los accionistas del gasoducto son
Gazprom con el 51%, EON SE con el 15.5%, mientras que Nederlandse Gasunie

tiene el 9%, y la compafifa GDF Suez S.A tiene el 9%.'%

Nord Stream puede suministrar gas durante un periodo de al menos 50 afos a
empresas y a hogares europeos, siendo un medio favorable para la seguridad
energética de la UE. El yacimiento de gas Yuzhno Russkoie es la principal fuente
confiable de gas natural para Nord Stream, debido a su gran capacidad de
produccién de 25 millones de m® de gas, ademas tiene reservas probadas de méas

de 1000 millones de m3.1%®

El proyecto cuenta con dos sistemas. La primera cadena de tuberia se comenz6
en abril de 2010 y se concluy6 en junio de 2011, para entrar en funcionamiento en
noviembre del mismo afo. El segundo sistema que es paralela a la primera

comenz6 en mayo de 2011 y se completé en abril del siguiente afio, en donde

1% Gazprom, “About Gazprom” (en inglés), [En linea] Disponible en: http://www.gazprom.com/about/ ,

fecha de consulta: 12 de marzo de 2016.
%7 Taibo Carlos, 2014. Rusia frente Ucrania. Imperios, pueblos y energia. Madrid: Catarata libros, pag. 85.
Gazprom pertenece a la Federacién Rusa, mientras que la compafiia EON SE es alemana, sin embargo
Nederlandse Gasunie es de Paises Bajos, y por ultimo la firma GDF Suez S.A es francesa.
109 “ . ” . P , . .

Gazprom, Projects Gazprom (en inglés), [En linea] Disponible en:
http://www.gazprom.com/projects/nord-stream , fecha de consulta: 12-septiembre-2016
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esta parte empezo6 a trabajar a partir de octubre de 2012. Cada ducto transporta

alrededor de 27.5 mil millones de metros clbicos de gas al afio.™*°

llustracion 1: Nord Stream, 2019 !
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Fuente: Gazprom, 2016.
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Nord Stream cuenta con un programa de vigilancia ambiental e invirti6 mas de 100
millones de euros en la planificacion técnica y en humerosos estudios ambientales

para evaluar el impacto del gasoducto al medio ambiente.**

Asimismo el proyecto estd sujeto a la Convencion de Espoo de la Comision
Econdmica de las Naciones Unidas para Europa, en donde el convenio de Espoo

obliga a las cinco partes de origen a tomar en cuenta a los paises interesados, es

110

Ibidem.
Gazprom, “Projects Gazprom” (en inglés), [En linea] Disponible en:
http://www.gazprom.com/projects/nord-stream , fecha de consulta: 10-septiembre-2016
112 ,
Ibidem.
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decir, los Estados que atraviesa el gasoducto deben de presentar un informe

medioambiental a los paises Bélticos.'*

Debido al gran éxito que Nord Stream ha tenido se ha propuesto aumentar la
capacidad mediante nuevas tuberias a lo largo de la ruta del Mar Béltico, el nuevo
proyecto es conocido como Nord Stream 2, es financiado por las principales
empresas internacionales de energia y propone la ampliacion de los gasoductos
existentes con dos lineas adicionales para reforzar el sistema de transporte de

gas 114

El proyecto se da en el marco de la cooperacion entre la UE y la Federacion Rusa
con el fin de lograr un suministro seguro de gas a largo plazo y asi satisfacer la
seguridad energética de Europa. Las normas ambientales, técnicas y de seguridad

siguen siendo tomadas en cuenta para la construccién del Nord Stream 2.1*°

La construccion de Nord Stream 2 puede ocasionar varios efectos.

1. Reducir el precio de gas a corto o mediano plazo.
Aumentar la proporcion de gas ruso en el noroeste de Europa.

3. Aumentar las posibilidades de ser el proveedor de gas mas grande de la
UE 116

Sin embargo, paises dentro de la Uniobn Europea manifestaron desacuerdo en la
ampliacion del gasoducto. Letonia, Lituania, Estonia, Polonia, Hungria, Rumania,
Eslovaquia, Bulgaria, Republica Checa, y Grecia enviaron una carta conjunta a la

Comision Europea argumentando que el proyecto era perjudicial para la UE.

Por otra parte el Parlamento Europeo a través del documento “Hacia una Unién
Europea de la Energia” emitido en 2015, manifesté su postura sobre la ampliacion

del gasoducto Nord Stream 2, en el punto 19 abordé que:

Y3 Ibidem.

" Ibidem.

> 1bidem.

Y® Energy Post, “The case against Nord Stream 2” (en inglés), [En linea]. Disponible en:
http://www.energypost.eu/case-nord-stream-2 , fecha de consulta: 14- marzo de 2016.
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“Existe gran preocupacion por la propuesta de duplicar la
capacidad del gasoducto Nordstream y por los efectos que ello
tendria para la seguridad energética y la diversificacion del
suministro, asi como para el principio de solidaridad entre los
Estados miembros; destaca, en el contexto de las conversaciones
a tres bandas entre la UE, Ucrania y Rusia, la necesidad de
garantizar un suministro energético a largo plazo hacia Ucraniay a

través de ella.”*’

Sin embargo, el 15 de junio de 2015, Grazprom firmé memorandos con Alemania
para construir el proyecto, y el 4 de octubre se suscribié el convenio de los
accionistas. Las empresas: Gazprom, New European Pipeline AG, E.On, Shell,
OMV, BASF/Wintershall y Engie, son las encargadas de la construccion de Nord

Stream 2.'*®

Para la RFA la seguridad energética y la relacion cordial con Rusia son temas de
interés nacional, por ello el gobierno aleman busca seguir evitando discrepancias
con Moscu por la gran dependencia de gas ruso que presenta el pais germano.
Ademas Alemania es un Estado dentro de la UE que se encuentra a favor de

estrechar mejores relaciones comerciales y por ende energéticas.™®
1.3 El papel de la politica exterior alemana al interior de la Unién Europea

La Republica Federal de Alemania ha sido una pieza fundamental en lo que hoy
en dia es la Union Europea. La idea de crear una Union con los paises europeos
nacio al término de la Segunda Guerra Mundial, el objetivo principal era culminar

con la gran rivalidad entre Francia y Alemania y llevar la paz al viejo continente.

7 parlamento Europeo 2015. Propuesta de resolucion del Parlamento Europeo, Bruselas: Parlamento

Europeo, pag. 14

18 7arembo Igor, “Polonia, decepcionada por el Nord Stream 2”, [en linea], disponible en:
http://mundo.sputniknews.com/economia/20151224/1055214605/polonia-alemania-nord-stream.html ,
fecha de consulta: 16 de marzo de 2016.

19 sanchez Ramirez, Pablo Telman, “El desenvolvimiento de las relaciones de la Federacién rusa con la
Unidn Europea entre los afios 2007 y 2009. Sus aciertos y desaciertos.”, CONfines, No. 5, 2009, pag 29.
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Durante los Tratados constitutivos de la Union Europea la RFA estuvo presente en
cada uno de ellos, pues el proyecto europeo representaba para Alemania una
nueva oportunidad de renovar su politica exterior basada en la cooperacion y en la

solucion pacifica de controversias.

El primer antecedente de la Union Europea acontece el 18 de abril de 1951,
cuando seis paises Europeos: Alemania, Francia, Italia, Bélgica, Paises Bajos y
Luxemburgo, firman el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbono
y del Acero. Acuerdo que establecia reunir toda la produccion franco-alemana de

carbon y acero bajo el mando de una Alta Autoridad comun.

Tras la firma de los Tratados Constitutivos de la Comunidad Econémica Europea
(CEE) y de la Comunidad Europea de la Energia Atomica (EURATOM), por los
seis Estados el 25 de marzo de 1957, se logra una mayor integracion europea.

Estos tratados son conocidos como los Tratados de Roma.

Igualmente, el Tratado de Bruselas no solo agrupa los poderes ejecutivos en uno
solo sino también constituye un Consejo Unico y una Comision Unica de las

Comunidades Europeas, mismo que entrd en vigor el 1 de Julio de 1967.

No obstante 20 afios después, el 1 de Julio de 1987 se ratifica El Acta Unica
Europea, en donde se realizan reformas a las instituciones europeas con el
objetivo de asegurar un mejor funcionamiento de las Comunidades. Siendo este
Tratado una via para reforzar la integracién europea y cooperacién en materia de

politica exterior, ideas que quedarian plasmadas en el Tratado de Maastricht.

El Tratado de Maastricht preparé la Union Monetaria Europea e introdujo
elementos de union politica, se cambia el nombre de Comunidad Econdémica
Europea a Unién Europea, y se plantea una mejor cooperacion entre los Estados

de la Union. Entrando en vigor el 1 de noviembre de 1993.

No obstante, el Tratado de Amsterdam que fue firmado en 1997, derogé al

Tratado de Bruselas, la reforma consistia en hacer mas agil el procedimiento para
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la entrada de nuevos paises, ofreciendo mayor transparencia en la toma de

decisiones.

Asimismo el Tratado de Niza que entr6 en vigor el 1 de febrero de 2003,
reformaba nuevamente las instituciones que conformaban la UE con el fin de que
el bloque econdomico pudiera funcionar eficientemente para los 25 Estados

miembros que en ese entonces la integraban.

Por ultimo, el Tratado de Lisboa establece una UE mas democratica, mas
eficiente, y mejor capacitada para abordar con una politica comun los desafios
que puedan presentarse a nivel internacional. El Tratado entrd en vigor el 1 de
diciembre de 20089.

La RFA sigue mostrando gran interés en la conformacion e integracion del bloque
econdémico, por una parte, y dentro de sus principios de politica exterior aborda el
gran compromiso que tiene con la UE. A su vez, el papel de la Canciller Angela
Merkel ha sido activo y polémico por las diferentes posturas que ha manifestado
en diversos conflictos internacionales, las cuales han reflejado la omisiéon del

interés comunitario por la implementacién del interés nacional aleman.
1.3.1 Laimportancia econdémica de Alemania para la Union Europea

Alemania pertenece a la Eurozona desde el 1° de enero de 1999, tras la
sustitucion del Marco aleman por el Euro en el afio 2001, la RFA se convirtié en un
pais pionero junto con otros 10 Estados miembros en adoptar la nueva divisa
europea. La idea de conformar una Union Econémica Monetaria (UEM) surgioé en
el Consejo Europeo en junio de 1988.'%° En donde se reunié un comité presidido

por el entonces Presidente de la Comisién Europea, Jacques Delors.

El Tratado de Maastricht firmado en 1992 y que un afio después entrd en vigor,
fue el documento oficial que plasmé el establecimiento de una moneda Unica. Con
este acontecimiento y junto con la instauracion de la UEM quedaba concluido el
Mercado Unico. De acuerdo al informe que habia mencionado Jaques Delors en

120 .y ;. . , . .
Banco Central Europeo, “La Unidon Econdmica y Monetaria” [en lineal], disponible en:

https://www.ecb.europa.eu/ecb/history/emu/html/index.es.html , fecha de consulta: 23-marzo-2016.
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1988, la creacion de una moneda Unica consistia en el seguimiento de tres fases

sucesivas, por ende el Tratado de Maastricht las retomo:

1) Liberalizar la circulacion de capitales.

2) Convergencia de las politicas econdmicas entre los Estados
miembros.

3) Creacion de una moneda Unica y de un Banco Central

Europeo.*?

La Union Econdmica Monetaria implica la coordinacion de las politicas
econOmicas Y fiscales, una politica monetaria comin y una moneda comun, el
Euro.'?? Dicha integracién se considera un paso importante dentro de la Union
Europea, debido a que los 28 Estados miembros participan en la union
econdémica, sin embargo, solo 19 paises han adoptado el euro alcanzado asi un

mayor grado de integracién.'*® Estos Estados constituyen la Eurozona.

Sin embargo, las burbujas especulativas que se presentaron en Espafia e Irlanda
en el sector inmobiliario, el déficit manipulado por Grecia, el déficit publico en
Portugal, mas el colapso del sector inmobiliario en EE.UU provocaron una Gran

Recesion Mundial en 2008.

Las deudas existentes en paises miembros amenazaban al euro, a los paises
pertenecientes a la Eurozona, y con ello, a la Union Europea en su conjunto. Sin
embargo, la crisis financiera convirti6 a la RFA en una potencia europea
decisiva.'** Es decir, al ser Alemania el Estado mas rico y econémicamente mas
poderosos de la UE, todos los Estados miembros que presentaban deuda
dependieron de la disposicibn de los alemanes de avalar los créditos

necesarios.?®

21 Unidn Europea, “Tratados de la Unién Europea” [en linea], disponible en: http://europa.eu/eu-

law/decision-making/treaties/index_es.htm, fecha de consulta: 27 marzo-16.

122 < ez “« .7 , . - » , . .
Comision  Europea, Unién  Econdmica y Monetaria [en linea], disponible en:

http://ec.europa.eu/economy finance/euro/emu/index es.htm , fecha de consulta 25-marzo-2016.

23 1bidem.

Beck, Ulrich, 2012. Una Europa alemana, Paidos, Barcelona, pag. 16

Ibid. pag.67
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A su vez, la RFA estaba en desacuerdo con los paises europeos que habian
presentado excesos dentro de su gobierno, estaba claro que no habian respetado
los criterios de convergencia establecidos durante la creacion de la UEM.*%

El descontento aleman se manifestd dentro de las declaraciones realizadas a
principios de 2010 por la Canciller Angela Merkel de sancionar a los paises
incumplidos, mas la propuesta de su Ministro de Hacienda, Wolfgang Schauble,

que aseguraba la posible expulsion de Estados miembros.

No obstante, la postura titubeante de la Canciller alemana se debe a su propia
estrategia, es decir, Angela Merkel estd interesada en ganar elecciones en
Alemania, por ende, asumio la responsabilidad europea en la crisis financiera con

el objeto de conservar unidos a los paises de la Eurozona.**’
Eugenio Scafalari afirma que:

“Si la politica fiscal impulsada por Alemania hiciera fracasar el Euro, los
alemanes serian responsables del fracaso de Europa. Seria la cuarta
vez, tras las dos Guerras Mundiales y el Holocausto. Alemania tiene

que asumir ahora su responsabilidad en Europa.™?®

Cabe mencionar que la RFA actuara con base en los intereses que presente el
Estado aleman y antes de tomar una postura definitiva se analizard dentro de la

politica interior si son Gtiles o no para Alemania.*?
De acuerdo a la publicacién de la revista Der Spiegel:

“La Canciller alemana tiene que proteger el dinero aleman para

mantener la competitividad de Alemania en los mercados mundiales, y

de paso, salvar a Europa.™*

128 | os criterios de Convergencia establecen tener como maximo un déficit del 3%, un 60% de deuda publica

externa y el 1.5% de inflacidn.
127 Beck, Ulrich, 2012. Una Europa alemana, Paidos, Barcelona pag. 69.
128 , .
Ibid. Pag. 6
2% 1bidem.
B9 1bid. Pag. 66.
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Es por ello que Alemania establecié su postura politica y actué en apoyo de la
Union en 2010. Tras la reunion del Consejo Europeo acontecida el 11 de febrero
de 2010 se implementaron tres medidas que fueron impuestas por Alemania:

1. Creacion de mecanismos financieros para apoyar a los Estados
que presentaban graves dificultades econdmicas. El Acuerdo de
Servicio de Préstamo a Grecia; el Mecanismo de Europeo de
Estabilizacion Europea; el Fondo Europeo de Estabilidad
Financiera y el Mecanismo Europeo de Estabilidad; fueron los

cuatros mecanismos que se crearon de manera sucesiva.

2. Tras la ratificacion del Tratado de Estabilidad Coordinacion y
Gobernanza el 01 de enero de 2013, se proponia lograr la
estabilidad presupuestaria de la Eurozona mediante las

condiciones que establecia el Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

3. Se le atribuy6 al Banco Central Europeo cierta capacidad

supervisora sobre el sistema financiero de la Eurozona.™®

Siguiendo en esa misma linea, la Canciller alemana, Angela Merkel, ante el
Bundestag afirmé que “no se dejara caer a nadie en Europa” y “Si el euro fracasa,
es Europa la que fracasa”, ademas junto con el Ministro de Economia aleman,
Reiner Briuderle, y el Ministro de Finanzas, Wolfgang Schéauble, crearon un plan

para estabilizar al euro.'*

No obstante, especialistas de economia afirmaban que las medidas impuestas por
Alemania amenazaban con poner en peligro el futuro de la Unién Europea,

asimismo sefialaban que la RFA no se mostraba solidaria con los paises que

131 , . . . . . .
Ferndndez, Donato, “¢Es Alemania un socio leal en la Unidén Europea?”, Estudios Internacionales, No. 175,

2013, pags. 131-132.
132 Kumm, Wolfgang, ,Neun Punkte fiir einen harten Euro“(en aleman), Zeit Online [en linea], disponible en:
http://www.zeit.de/wirtschaft/2010-05/strategiepapier , fecha de consulta: 23- marzo-16.
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manifestaban serios problemas econdmicos, pues la politica presupuestaria era

muy rigida.*®

El compromiso de Alemania con la UE va més alla de la integracion politica de los
Estados pertenecientes a la Union, es decir, la RFA sabe que si un Estado
miembro presenta una crisis puede arrastrar a los demas y por ende se podria

ocasionar la extincion de la Union Europea.

Por otra parte al ser la RFA la primera economia del bloque econdmico, la
contribucion econdmica que aporta a la UE es mayor que la de los otros 27
Estados miembros. La aportacion se designa de acuerdo a la economia que
presenta el pais, es decir, el Estado que tenga mas ingresos contribuird mas y

viceversa.

En 2014, Alemania aporté 29,376 millones de euros a la Unidn Europea, lo que
representa el 0.87% de su Renta Nacional Bruta. Igualmente la UE gastd en la
RFA un total de 11,484 millones de Euros, consecuencia de los programas

implementados por la UE en el pais germano.***
1.3.2 Politica Europea de Vecindad

La Politica Europea de Vecindad se encuentra dentro de los objetivos de la
Politica Exterior y de Seguridad Comun de la UE. El objetivo de la PEV es lograr
la estabilidad, seguridad y bienestar con los paises que comparten frontera

terrestre o maritima con la UE.

Durante la Cumbre de la UE celebrada en 2009, y tras la aprobacién por parte de
los Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién, surge la Asociacion Oriental.
Misma que le es asignada el andlisis politico, econdémico y social de seis Estados
de Europa Oriental: Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Georgia, Moldova y

Ucrania.

133 ; . . . . s . .
Fernandez, Donato, “¢Es Alemania un socio leal en la Unidn Europea?”, Estudios Internacionales, No. 175,

2013, pag. 133.
3% Unién Europea, “Alemania”, [En linea], Disponible en: http://europa.eu/about-eu/countries/member-
countries/germany/index_es.htm , fecha de consulta: 24 de marzo de 16.
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Asimismo, la region de Oriente Medio y Norte de Africa también esta presente
dentro de las metas de la PEV. Siendo los Estados de Argelia, Egipto, Israel,
Jordania, Libano, Libia, Marruecos, Palestina, Siria y Tanez que integran la

Asociacion Euro mediterranea.

A través de la cooperacion politica, econémica, cultural y de seguridad otorgada
con los paises situados en Europa Oriental y en el Mediterraneo se presentan los
beneficios de la PEV. El establecimiento y estrechamiento de las relaciones
comerciales preferenciales y el otorgamiento de ayuda macro financiera tras una
situacion de emergencia ante una crisis en la balanza de pagos, es un ejemplo de

ellos.*®®

Actualmente, son 12 Estados que ya se encuentran como socios de la PEV:
Armenia, Azerbaiyan, Egipto, Georgia, Israel, Jordania, Libano, Moldova,
Marruecos, Palestina, Tanez y Ucrania. No obstante, Argelia sigue negociando el
plan de accion de la PEV y a su vez Bielorrusia, Libia y Siria se encuentran fuera

debido a que por ahora no cuentan con las estructuras que solicita la PEV.'%®

El plan de accion se enfoca en lograr la democracia, los derechos humanos, el
estado de derecho, el buen gobierno, los principios de mercado y el desarrollo
sostenible dentro del pais. A su vez, la UE ofrecera mas incentivos y desarrollara
asociaciones mas fuertes a los Estados que presenten mas avances en la reforma
democratica, en la disminucion de la corrupcion y en el respeto de los derechos

humanos.*®’

De acuerdo al Ministerio de Relaciones Exteriores aleman, existe un gran
compromiso por parte de Alemania con la PEV, debido a que comparte un interés
con la UE de buscar una evolucion continua de los paises que formaban parte de
la antigua URSS.
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Comision  Europea,  “Politica  Europea de Vecindad”, [en linea].  Disponible en:
http://ec.europa.eu/economy finance/international/neighbourhood policy/index es.htm , fecha de
consulta: 28-marzo — 2016.

B 1bidem.

7 Europa Union External Action, “European Neighbourhood Policy”(en inglés), [en linea]. Disponible en:

http://eeas.europa.eu/enp/about-us/index en.htm (en inglés), fecha de consulta: 30- marzo de 2016

38


http://ec.europa.eu/economy_finance/international/neighbourhood_policy/index_es.htm
http://eeas.europa.eu/enp/about-us/index_en.htm

La UE y la RFA comparten un interés comun en la evolucion de los paises ex
soviéticos. La meta consiste en que los paises de Europa del Este se conviertan
en sociedades democraticas basandose en el Estado de Derecho. Por ende la
Asociacion Oriental otorga la oportunidad de transformacién politica, econdmica y

social a los Estados del Este.

El objeto de la Asociacion Oriental es promover la cooperacion entre todos los
socios baséandose principalmente en los temas de democracia, integracion
econOmica y seguridad energética. Las relaciones con los paises del Este han
sido buenas, sin embargo a raiz de la celebracion de acuerdos globales de
asociacion con la UE por parte de Ucrania, Moldova y Georgia en 2010, la
Federacion Rusa ha presentado inconformidad con estas acciones. Es importante
mencionar que la Asociacion Oriental no aborda la cuestion de la adhesion de la
UE.138

Ucrania es uno de los principales Estados que capta la ayuda de la UE mediante
la PEV. El otorgamiento macro financiero por parte de la Comision Europea se
realiza en forma de préstamos, apoyo presupuestario 0 asistencia humanitaria.
Asimismo, Ucrania puede beneficiarse con el Banco Europeo de Inversiones y
cabe mencionar que con la entrada del Tratado Comercial UE- Ucrania, el 01 de

enero de 2016 se establecieron tarifas preferenciales.*

A raiz de la crisis ucraniana en 2014, la Comision Europea apoyé a Ucrania en
concepto de asistencia macro financiera con 2.2 mil millones de Euros, los cuales
se dieron en forma de préstamos y con bajo interés, esto como simbolo del

compromiso europeo en la regién de Europa del Este.**°

La Republica Federal de Alemania manifiesta un particular interés en lograr la
estabilidad y la democratizacion del Estado ucraniano. Tras la anexion de Crimea

por parte de Rusia, el Ministro de Relaciones Exteriores aleman, Frank-Walter

138

Ibidem.
39 fbidem.
0 Europa Commission, “Economic and financial affairs — Ukraine” (en inglés), disponible en:
http://ec.europa.eu/economy finance/international/neighbourhood policy/ukraine en.htm , fecha de

consulta: 30-marzo- 2016
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Frank-Walter Steinmeier, se ha coordinado con diferentes socios europeos para
buscar principalmente la paz en el Este de Ucrania. Asimismo, el Estado aleman
no reconoce la anexiéon de Crimea y por ende apoya la integridad territorial de

Ucrania.'*

La cooperacion econdémica alemana proporciond 191 millones de euros a Ucrania
en 2015. La contribucion se basa a través de acuerdos interestatales, basandose
en las &reas de eficiencia energética, el desarrollo econémico sostenible y la

descentralizacion.**?

1.3.3 Postura de Alemania con respecto a la entrada de Ucraniaala UEy
ala OTAN en 2008

El intento de Ucrania y de Georgia por pertenecer a la OTAN y a la UE complicé
la inestabilidad, desconfianza y desequilibrio militar en Europa del Este en 2008,
pues la Federacibn Rusa se mostré inconforme con los nuevos proyectos de
Occidente.’*® Ante esto, surgieron posturas diferentes por parte de los paises
miembros sobre el ingreso de Estados ex soviéticos a la Unién, mismas que

provocaron divisién dentro de la UE.

El gobierno ruso dejaba claro que no iba a permitir la expansién de la OTAN en su
espacio geoestratégico, puesto que de acuerdo a las declaraciones realizadas un
afio antes por Vladimir Putin en la Conferencia de Seguridad, garantizaba que
Moscu no dejaria entrar en su zona de influencia a potencias que no sean socios

ni aliados del gobierno del Kremlin.***

Por otra parte, para que un pais presente una solicitud de adhesion a la UE se
debe de cumplir con ciertos requisitos, por ejemplo, tener una democracia estable;

un Estado de derecho; respetar los Derechos Humanos y contar con un mercado

1 Auswirtiges Amt, “Beziehungen zu Deutschland” (en aleman). Disponible en: http://www.auswaertiges-

amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Ukraine/Bilateral_node.html, fecha de consulta: 30-marzo-
2016

“2 Ibidem.

Sanchez Ramirez, Pablo Telman, “El desenvolvimiento de las relaciones de la Federacion rusa con la
Unidn Europea entre los afios 2007 y 2009. Sus aciertos y desaciertos.”, CONfines, No. 5, 2009, pag. 27

“ Ibidem.
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econdémicamente competitivo. Ambos requisitos son conocidos como los “Criterios

de Copenhague” y fueron definidos por la UE en 1993.1%°

Asimismo, la decision de aceptar o refutar la adhesién de un pais es tomada
unanimemente por todos los gobiernos de los Estados miembros en el Consejo de

la Unién Europea, y a su vez el Parlamento Europeo da consentimiento.#®

La discordia dentro de la Union Europea se debié a que el grupo de los paises
gue mantiene una estrecha relacion politica-econdémica con la Federacion Rusa,
optd por votar en contra de la incorporacion de Ucrania, Georgia y Moldavia a la
UE y a la OTAN. Alemania, ltalia, Francia, Austria, Espafa, Chipre, Grecia,
Bulgaria y Hungria prefirieron situar sus intereses particulares frente a los

intereses comunitarios.

Los acuerdos energéticos bilaterales firmados por hasta 15 afios entre Federacion
Rusa con los paises comunitarios, Austria, Italia, Alemania y Francia, es un claro
ejemplo de subordinacién del interés comunitario por el respectivo interés
nacional que posee el Estado. Cabe mencionar que Berlin y Francia fueron los

mas reservados en autorizar la entrada inmediata de los Estados del Este.!*’

Por el contrario, Polonia, Lituania, Estonia, Letonia y Rumania han sido los paises
gue han apoyado el ingreso de Ucrania y Georgia al mercado Unico, ademas con
el fin de alejar mas a Rusia de Occidente, Polonia ha tomado el liderazgo dentro
de los paises ex soviéticos de promover la entrada inmediata del gobierno

ucraniano y georgiano a la UE.'*®

Por otra parte, se presentd la posibilidad de que Rusia desplegara sus misiles

hacia Ucrania si esta llegaba a ingresar al bloque militar, no obstante, en la

%> Comisién Europea, 2009. A saber sobre la ampliacion de la Unién Europea, Bruselas: Comisién Europea.

Pag. 5.

¢ Ibid. Pdg. 8

Sdnchez Ramirez, Pablo Telman, “La Unidén Europea y sus socios estratégicos frente a los actuales temas
globales: el caso de la Federacion rusa y su geopolitica en la regién”, Relaciones Internacionales, No. 116,
2013, pag. 30.

“8s4nchez Ramirez, Pablo Telman, “El desenvolvimiento de las relaciones de la Federacion rusa con la Unidn
Europea entre los afios 2007 y 2009. Sus aciertos y desaciertos.”, CONfines, No. 5, 2009, pag. 33
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Cumbre de la OTAN celebrada en 2008 se aplazé de manera indefinida la entrada
de Ucrania y Georgia al pacto militar. Lo cual simboliz6 un gran logro para Rusia
frente al sistema militar de los Estados Unidos.**°

La estrategia de Moscu consiste en establecer estrechas relaciones bilaterales
diferenciadas con cada pais europeo, priorizando los lazos politicos, econémicos
y energéticos que mantiene con sus socios estratégicos europeos. El gobierno del
Kremlin seguira con el plan de dividir a los Estados miembros, proposito que
buscara lograr a través de una diplomacia activa, la cual sera extendida hacia sus
beneficiarios energéticos europeos con el fin de que los mismos sigan bajo su

influencia.**®

A raiz de las divergencias surgidas en este conflicto, la RFA busca fungir el papel
de mediador entre la Federacion Rusa y la UE, el objetivo principal es establecer
una politica negociadora en el marco de la PESC, tanto con EE.UU, como con
Rusia y asi evitar que los Estados miembros muestren discrepancias.

Por ultimo, debido al conflicto que ocurre dentro de las fronteras de Ucrania, la
entrada de Kiev al bloque econémico europeo se ha aplazado, por lo que ahora
no es un tema que esté incluido en la agenda actual de la UE. Sin embargo, a
través de la Asociacién Oriental se sigue otorgando ayuda, asimismo se han
firmado acuerdos de seguridad energética para el beneficio de ambas partes.

149 ~ . , sy e . .y .
Sdnchez Ramirez, Pablo Telman, “La actual politica exterior de la Federacion Rusa. Una mirada desde el

realismo politico”, Revista Enfoques, Vol. VII, No. 10, 2009, pag. 286
Y% 1bid. pdg. 285.

42



Ucrania

2.1Laimportancia geopolitica de Ucrania para la Federacion Rusa

“La geopolitica es el estudio de la influencia del espacio geografico

sobre los estados y su politica”.***

La geopolitica surge de la geografia politica y de la ciencia politica, estudia la
influencia de los factores econdmicos, politicos, historicos y sociales en la

proyeccion del Estado y sus conclusiones son de tipo politico.
Napoleon afirmé que:

“Si se conocia la geografia de una nacién equivalia a conocer su

politica exterior”.*>?

El geografo inglés, Harold Mackinder figura entre los analistas geopoliticos mas
destacados. Dentro de sus investigaciones establecié que la region euroasiatica
(que inclufa toda Siberia y gran parte de Asia Central), y mas tarde el heartland*>®
(zona central), conformaban el “area pivote”, es decir, ésta region era fundamental

para dominar el mundo. Mackinder plasmé que:

“Quien gobierne Europa Central dominara el heartland; quien gobierne
el heartland dominara la isla mundial; quien gobierne la isla mundial

dominara el mundo”.**

No obstante, el Estado ucraniano es designado como pivote geopolitico, es decir,
su poder se deriva de su situacion geogréfica sensible y de la interaccién de los
jugadores geoestratégicos.™* Ademas, el Estado ucraniano es designado como un

nuevo e importante actor que estara presente sobre el tablero euroasiatico.**®

151 . . sos .. . . . .
Cadena Montenegro, José Luis, “La geopolitica y los delirios imperiales”, Revista de Relaciones

Internacionales, estrategia y seguridad, No. 1, pag. 117

152 Brzezinski, Zbigniew, 1998. El gran tablero mundial, Paidos Iberica, Barcelona pag. 45
Término que designd Harold Mackinder para referirse a la zona central de Euroasia.
Ibid. Pag. 47.

Ibid. Pag. 49.

Ibid. Pag. 54.
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El estado ucraniano debido a su ubicacion estratégica se ha convertido en objeto
de Ilucha geopolitica por parte de diferentes potencias a lo largo de la historia.
Ucrania colinda al Este con Rusia; al Norte con Bielorrusia y al Oeste con Polonia,
Moldova, Hungria, Eslovaquia y Rumania. A su vez, la frontera meridional del pais

ucraniano conecta con la costa del Mar Negro.

No obstante, debido a que sus objetivos geopoliticos son ambiciosos, la
Federacién Rusa es uno de los principales jugadores en el tablero euroasiatico.™’
Asimismo ejercera su influencia sobre los Estados que conformaban parte de la

URSS, los cuales se ubican en esta misma regidn euroasiatica.
Por otra parte, Brzezinski afirma en su obra El gran tablero mundial que:

“Sin Ucrania, Rusia deja de ser un imperio euroasiatico. Una Rusia sin
Ucrania podria competir por un estatus imperial, pero se convertiria en
un Estado imperial predominantemente asiatico, mas susceptible de

ser arrastrado a conflictos con los paises de Asia Central.”**®

2.1.1 Importancia estratégica desde un analisis historico.

Los lazos historicos que comparte Ucrania con la Federacion Rusa son extensos.
Por una parte Rusia surgié en el Rus de Kiev en el siglo IX, siendo la capital del
proto Estado ruso. Se debe agregar que es el origen comun de las tres “Rusias”:
la gran Rusia (Federacién Rusa), la pequefia rusa (representada por Ucrania) y la

Rusia Blanca (Bielorrusia).

En el siglo XIllI el territorio de Ucrania fue ocupado por los mongoles y un siglo
después la mayoria del espacio ucraniano pasé a control lituano y posteriormente
a polaco. Con el transcurso del tiempo, y tras la solicitud realizada por los cosacos
al Zar de Rusia, el territorio ucraniano se incorporé a la Rusia Zarista, el objetivo
era lograr la guerra de independencia contra los polacos. Los tratados de

Pereyaslav hacen referencia a éste acontecimiento.

Y7 Ibid. Pdg. 52.

Y8 1bid. Pdg. 54
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Durante el periodo zarista los cosacos lucharon contra los suecos, polacos y
otomanos, combates que provocaron la extension del imperio ruso. Sin embargo,
cuando Rusia intent6 ejercer mayor control en la regién habitada por los cosacos
surgieron las discrepancias entre ambas regiones, debido a que las diferentes

formas politicas no congeniaban.

Al término de la Primer Guerra Mundial, es constituida la Republica Democratica
Ucraniana declarandose como un “Estado soberano, libre e independiente”**® en
1918. No obstante, al firmar Rusia tratados con Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia,
Georgia y Ucrania en 1920, da origen la creacion de la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) en 1922, convirtiéendose el Estado ucraniano en

territorio soviético en el afio de 1924.

Cuando Stalin lleg6 al poder, los ucranianos se encontraban en desacuerdo con
las politicas del estalinismo, puesto que tras la implementaciéon de la
colectivizacion agricola la afectacion a éste sector habia sido grave. No obstante,
Rusia comenzo6 a planear una nueva hambruna, misma que envié dentro de las
fronteras de Ucrania, y, entre 1931 y 1933 murieron aproximadamente 10 millones

de ucranianos.®°

Durante el periodo soviético, comenz6 una extensa campafia por contener la
cultura ucraniana y el nacionalismo ucraniano. En efecto, las ejecuciones masivas
de nacionalistas ucranianos realizadas entre 1937 y 1939, provocaron un

sentimiento de odio hacia lo soviético dentro de Ucrania®®!,

Es importante destacar que la regién de Galicia siendo Lvov su ciudad principal, a
lo largo de la historia fue controlada por el imperio austro-hangaro y por ende, la

zona nunca estuvo en contacto con Rusia, por lo que dentro de esta region surgen

*Ofativia Oscar, 2014. Ucrania: La bisagra entre occidente y oriente, Grupo de Estudios Internacionales

Contemporaneos, Pag. 7.
160 Marquez Mufioz Jorge, “éUcrania dividida?”, Relaciones Internacionales, No. 96, pag. 10.

1 1bid. Pag. 13
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los principales movimientos nacionalistas ucranianos que se oponen en algun

acercamiento con la Federacion Rusa.®?

Después de la segunda conflagracion mundial, Ucrania particip6 como miembro

separado, a pesar de pertenecer a la URSS en la ONU.

No obstante, durante la etapa inmediata de la Guerra Fria, el Estado ucraniano al
considerarse un pais de transito de hidrocarburos comenzo6 a ser visto como un
pais estratégico. Y, después de una negociacion entre los Presidentes de Rusia,

Bielorrusia y Ucrania, el Estado ucraniano proclama su independencia en 1991.%

Siguiendo esa misma linea, cuando colapso6 la URSS, se gest6é la Comunidad de
Estados Independientes (CEl), integrada por 12 republicas: todas las integrantes
de la URSS a excepcion de las tres del baltico.

La Federacién Rusa fue el principal Estado en impulsar el proyecto, debido a que
se buscaba la creacion de un cinturén de paises amigos a lo largo del perimetro
de Rusia.’®* No obstante, tras la llegada de Vladimir Putin en 2000 se consideré a
la CEI como un instrumento para proyectar los intereses de Rusia en las

repUblicas ex soviéticas.'®

Sin embargo, la CEl no ha obtenido resultados positivos, puesto que con el
transcurso del tiempo varios Estados se han alejado de la Comunidad, por una
parte, Georgia abandon6 la Comunidad después del conflicto que presenté con la
Federacion Rusa en 2008. Y por otra parte, Ucrania es considerada como un
Estado relevante dentro de la CEI, sin embargo, las grandes discrepancias entre
Moscu y Kiev han provocado un severo distanciamiento por parte de Ucrania en la

Comunidad.

%2 Dromundo Valadez, Rolando Mauricio. Ucrania y Moldavia en el conflicto geopolitico entre Rusia y

occidente, Italia: Universidad de Pisa pag. 3

163 Marquez Mufioz Jorge, “éUcrania dividida?”, Relaciones Internacionales, No. 96, pag. 15.

Centro Superior de Estudios de la Defensa Natural, 2011. E/ futuro de las relaciones OTAN — Rusia”,
Ministerio de Defensa, No. 39, pag. 29.

1% Taibo Carlos, 2014. Rusia frente Ucrania. Imperios, pueblos y energia. Madrid: Catarata libros, pag. 47
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Es importante mencionar que la CElI no ha manifestado presencia politica ni
econOmica en el ambito internacional debido a que no ha logrado concretar ningiin
proyecto conjunto. Asimismo, las declaraciones expuestas por el mandatario
Vladimir Putin en 2005, fueron interpretadas como la extincion de la Comunidad, y
por ende, Moscu se enfocO en otros proyectos emprendidos con los paises de su

extranjero préximo.'®®

El término de extranjero préximo o extranjero cercano utilizado por Moscu, hace
referencia a los paises que tienen frontera con Rusia y son ex miembros de la
URSS. Cabe sefialar que el término se ha empleado constantemente en la politica
exterior rusa, es decir, desde Boris Yeltsin hasta Vladimir Putin, el extranjero
préximo es tema relevante, puesto que es de interés nacional y por ende engloba

a su seguridad nacional.*®’

2.1.2 Lacuestion de Donbass

La diversidad ideoldgica que persiste dentro de Ucrania ha impedido que el Estado
ucraniano logre una entidad nacional en conjunto con su poblacién, y en
consecuencia el pais se encuentra dividido en dos. Por una parte, el deseo de que
Ucrania se acerque mas a Occidente, y la idea de permanecer dentro de la esfera
de influencia de la Federacién Rusa que principalmente predomina en el Este de

Ucrania, es ejemplo de ello.

La region de Donbass, ubicada en el Este de Ucrania esta conformada por los
estados de Luhansk y Donetsk. El dltimo es considerado el centro urbano de
Donbass y su significado hace referencia a la cuenca minera de Donetsk, ademas,

la mayoria de personas que habitan ahi son ruso parlantes.

La historia de Donbass comienza cuando esa zona es designada como “la tierra
de nadie”, un area en donde debe de predominar la libertad y la independencia.

Cabe mencionar que para Donbass el término independencia no imposibilita la

166 . . s . s . . . 4
Ejemplo de ello fue la decision de emprender una Unidon Aduanera con Bielorrusia, Kazajstan,

Kirguizistan, Tayikistan.
17 centro Superior de Estudios de la Defensa Natural, 2011. E/ futuro de las relaciones OTAN — Rusia”,
Ministerio de Defensa, No. 39, pag. 24
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oportunidad de alianza con extrafios, definicion que en vista de otros carece de

perspectiva y es carente de principios.

En el siglo XVI el Estado conocido como Zaporizhian Sich dominé la parte
occidental de Donbass hasta finales del siglo XVII cuando Rusia absorbi6
gradualmente la regidn. Es importante destacar que las fronteras de Donbass no
son claras, puesto que la regién a lo largo de la historia ha sido escenario de

diversas guerras.

En los siglos XVII y XVIII cuando los cosacos conquistaron la zona en la parte del
Este de Donbass, el espiritu de libertad fue decreciendo. Ademas, cuando los
cosacos fueron incorporados al imperio ruso, la metrépoli se mantuvo débil y

termind por extinguirse el espiritu de libertad.

llustracion 3: DONBASS 168
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Fuente: American Renaissance, 2016

168 . . . . . . . , , . .
American Renaissance, “White Fratricide in Donbass” (en inglés), [en linea], disponible en:

https://www.amren.com/features/2016/10/white-fratricide-in-donbass/ , fecha de consulta: 15- abril-2018
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El desarrollo industrial que se presentd en la zona de Donbass en la mitad del
siglo XIX fue de gran relevancia, puesto que se manifestd una ola de migracion y
con ello se recrearon fronteras con un sentido simbdlico. La gente se sentia
atraido por Donbass y por ello los buscadores de la libertad y cazadores de

fortuna se mudaron a la region.

Cabe mencionar que durante la época soviética, el area era de suma importancia
para el sector industrial, debido a que proporcionaba recursos vitales para la
construccion de nuevas fabricas en todo el pais cumpliendo asi con la realizacion

del proyecto de industrializacion.

Es importante destacar que cuando Ucrania pudo ejercer influencia en la zona de
Donbass, no lo aprovechd. Es decir, cuando la URSS perdié poder durante la
Segunda Guerra Mundial, Donbass asumié un significado especial para el
nacionalismo ucraniano. Sin embargo la poblaciébn presente en la zona de
Donbass se resistié en apoyar los ideales democraticos, ideologia que comenzaba

a surgir dentro de Ucrania.

No obstante, tras el colapso de la URSS, Donbass se convirtio en unos de los
mayores problemas de Kiev, debido a que los vinculos industriales se habian

extinguido y en consecuencia comenzé el declive economico.

Los movimientos de crear Estados autbnomos que se presentan dentro de la
regién de Donbass, son apoyados principalmente por la Federacion Rusa. Puesto
que el gobierno del Kremlin se ha encargado de ejercer propaganda a favor de la

proclamacién de las Republicas Populares de Donetsk como Lugansk.
2.1.3 El transito de energéticos a través del territorio ucraniano

El tema de energéticos es probablemente el mas complejo dentro de la relacién
bilateral entre Ucrania y la Federacion Rusa, debido a la gran dependencia

energeética que existe entre ambos Estados.

Por una parte, Ucrania es un Estado que consume grandes cantidades de energia:

55% de la energia primaria, 75% de petréleo y un 80% del gas natural son
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importados.*®® Al ser la Federacién Rusa el primer pais que exporta y cuenta con

mas reservas de gas lo convierte en una gran potencia energética.'™

En el contexto de la URSS, el Estado ucraniano fue pieza clave en la industria
productora de gas natural. Durante la etapa de la Ucrania soviética se cred un
sobresaliente lobby, éste logré una relacién especial entre Kiev y Gazprom.'™
Tras el colapso de la URSS, Ucrania se beneficié al importar gas ruso debido a los

precios que se encontraban inferiores a los de los mercados internacionales.

No obstante, cuando Vladimir Putin se convirtio en Presidente de la Federacion
Rusa en el afio 2000, su estrategia consistidé en utilizar los recursos energéticos
desde un punto de vista geoestratégico, con el fin de lograr uno de sus principales
objetivos: convertir a Rusia en un actor global importante en el ambito

internacional.*’?

El Estado ucraniano es significativo para la Federacion Rusa por los gasoductos
rusos que se encuentran en el territorio ucraniano, puesto que a través de ellos
circula el gas natural que exporta Rusia a sus socios Europeos. Actualmente, por

medio de estos gasoductos transita el 27% de gas natural que utiliza la UE.'"®

Asimismo, Moscu ha utilizado el gas natural como un instrumento de presion con
el objetivo de que Kiev siga bajo su influencia. Es decir, si Ucrania decide
apegarse mas a las ideas de Occidente, Rusia hara lo posible para que esto no
suceda y la estrategia que empleara consistiria en elevar el precio del suministro

de gas que le provee.!” Ejemplo de ello fue durante la Revolucién Naranja,

' Taibo Carlos, 2014. Rusia frente Ucrania. Imperios, pueblos y energia. Madrid: Catarata libros, pag. 81.

Organizacién de Paises Exportadores de Petrdleo, “Importance of Gas Natural” (en inglés) [En linea]
Disponible en: https://www.opec.org/opec_web/en/press room/811.htm , Fecha de consulta: 12-agosto —
2016.

171Gazprom es una empresa global de energia enfocada en la exploracidn, produccidon, transporte,
almacenamiento, procesamiento y comercializacion de gas natural.

72 centro Superior de Estudios de la Natural, 2011. E/ futuro de las relaciones OTAN — Rusia”, Ministerio de
Defensa, No. 39, pag. 32.

7 Taibo Carlos, 2014. Rusia frente Ucrania. Imperios, pueblos y energia. Madrid: Catarata libros, pag.88
Gutiérrez del Cid, Ana Teresa, “La Revolucidén Naranja en Ucrania y la estrategia de Rusia”, Relaciones
Internacionales, No. 97, pag. 120.

170

174

50



cuando Viktor Yushenko llegé al poder en Ucrania y ante ello Moscu aumenté los

precios del gas en 2006.

llustracion 4: GASODUCTOS A TRAVI%S5 DEL TERRITORIO UCRANIANO,
2009
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Las disputas energéticas entre Ucrania y la Federacion Rusa se han presentado a
partir de 1993. No obstante, en ese afio, fue la primera vez que Rusia suspendio

brevemente por pequefios periodos de tiempo el suministro de gas a Ucrania.'”’

Posteriormente las crisis de 2006 y 2009 entre ambos paises provocaron temor en
los paises de la Unién Europea, puesto que los Estados comunitarios dependian

7> pashang, Marryam, "Ukraine’s Crisis and Role of Iran in Europe’s Energy Security” (en inglés) ,[en linea],

disponible en: http://www.iranreview.org , fecha de consulta 05-enero -2017

Y7 Taibo Carlos, 2014. Rusia frente Ucrania. Imperios, pueblos y energia. Madrid: Catarata libros pag. 83
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ampliamente del gas ruso. Ademas tanto Polonia como Hungria dependen del

90% de gas que transita a través de Ucrania.'"

El 1 de enero de 2006, el gobierno de Putin tomé la decisién de interrumpir el
suministro de gas ruso a Ucrania, debido a que el gobierno ucraniano se negaba a
pagar el nuevo precio de mercado que la Federacion Rusa habia establecido. El

nuevo precio era cinco veces mayor al que en ese entonces Kiev pagaba.

El objetivo ruso era sancionar a los nuevos dirigentes ucranianos a través de
precios mas altos, no obstante, dos dias después se llegdb a un acuerdo y
Gazprom establecio el precio. Sin embargo en 2007, la empresa gasifera exigio al
gobierno ucraniano el pago de la deuda que asciende a 1.300 millones de dolares
(926 millones de euros). La solicitud es realizada después de las elecciones en
Ucrania, tactica implementada por Moscu con el objetivo de que Kiev abandone la

idea de ser un gobierno pro-occidental.

Posteriormente el 01 de enero de 2009, Moscu interrumpid otra vez el suministro
de gas tras no llegar a un acuerdo con Ucrania, sin embargo, Gazprom aseguro
qgue la UE no presentaria afectacién puesto que habia enviado mas gas con el fin
de abastecer a sus socios de la UE. En contraste, los paises de Europa de Este y

Central comienzan a presentar dafios después de la crisis.

Aproximadamente durante tres semanas comenzaron las divergencias entre la
Federacion Rusa y Ucrania, y con ello se incluia a la Unidn Europea, puesto que
mientras sucedian las discrepancias entre los Estados ex soviéticos, los mas
afectados resultaban ser los Estados miembros del mercado Unico europeo. No
obstante, el 20 de enero de ese mismo afio el Ministro ruso, Vladimir Putin y su
homologa de Ucrania, Yulia Timoshenko lograron llegar a un acuerdo, y en efecto

se restablecio el suministro de gas natural.

No obstante, el gobierno del Kremlin critico la postura que habia mantenido la
Union Europea durante la crisis energética de ese afio, puesto que el mercado

anico no presiond a Ucrania por haber violado la Carta de Energia misma que ya

78 Ibidem.
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habia ratificado.!’® La Carta de energia tiene como objetivo fundamental el
fomento del potencial energético de los paises de Europa central y oriental,
garantizando la seguridad del suministro energético de la UE.

2.1.4 Cambio en la politica exterior hacia el Kremlin a raiz de la llegada
de Viktor Yushenko

La Revolucion Naranja acontecida en Ucrania a finales de 2004, se origind debido
a que por medio de unas elecciones fraudulentas el candidato prorruso, Viktor
Yanukovich vencio a Viktor Yushenko con un porcentaje total de 49.4% sobre un
46.6%.

Ante ello la poblacion ucraniana que apoyaba a Yushenko expresé su descontento
a través de manifestaciones pacificas, y asimismo los gobiernos occidentales que
apoyaban al candidato, no reconocieron los resultados de los comicios. Ambos
factores hicieron posible la repeticion de las elecciones y fueron realizadas

nuevamente el 26 de diciembre de 2004.

El resultado de las segundas elecciones en Ucrania, el candidato, Viktor Yushenko
fue el vencedor, quién al tomar el poder opté una politica nacionalista de
enfrentamiento con Rusia y de un estrecho acercamiento con la UE y la OTAN. En
contraste, los seguidores de Viktor Yanukovich ubicados en el este y sur de
Ucrania, también realizaron manifestaciones en desacuerdo, cabe mencionar que

estas regiones presentan excelentes vinculos con la Federacion Rusa.

Por la existencia de dos grupos al interior de Ucrania no ha logrado definir qué
rumbo tomara la politica exterior ucraniana. Puesto que el grupo de naranjas se
caracteriza por evitar una relacion profunda con Rusia, apoyan el establecimiento
del idioma ucraniano como lengua oficial, a su vez, optan por establecer vinculos
con la Iglesia Grecocatodlica y por una extensa aproximacion hacia la Alianza

Atlantica.

179 . , .. . .
Sanchez Ramirez, Pablo Telman, “El desenvolvimiento de las relaciones de la Federacidon Rusa con la

Unién Europea entre los afios 2007 y 2009. Sus aciertos y desaciertos.”, CONfines, No. 5, 2009, pag. 29.
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En contraste, los azules prefieren establecer el idioma ruso al igual que el
ucraniano en pie de igualdad como idioma oficial, dentro de la religion ellos optan
por el Patriarcado ortodoxo de Moscu ademas de desaprobar cualquier
acercamiento con la OTAN.

llustracion 5: ELECCIONES PRESIDENCIALES EN UCRANIA 2014 %
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Por ende, el acercamiento por parte de Ucrania a la OTAN complicaria la situacion

del Estado ucraniano, Ana Teresa afirma que:

“Cualquier accion dirigida a expandir la relacién especial de Ucrania a la
OTAN, con el fin de procurar una plena integracién del pais en dicha

organizacion, sera rechazada por la poblacién del Este y del sur de

180 Ukraine Central Election Comission, “MFA issues statement”(en inglés), [en linea] , disponible en:

http://old.kmu.gov.ua, fecha de consulta: 3-marzo-2017
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Ucrania, y servirh Unicamente para alimentar los movimientos

separatistas.”®*

No obstante, Viktor Yushenko dentro de su mandato no logré6 que Ucrania
ingresara a la UE puesto que el entonces presidente de la Comisién Europea,
Romano Prodi, argument6 que el ingreso del pais ex soviético no estaba incluido

en la agenda europea.

Ademas la corrupciéon, el declive econdmico, y las crisis politicas que se
presentaron en el primer afio de su gobierno provocaron que en las elecciones de
2006 el partido de Viktor Yushenko “Nuestra Ucrania” obtuviera solo el 15% de los
votos, mientras que el partido de Yanukovich obtuvo el 30% de votos. Estaba claro

que la figura de Yushenko habia decrecido.

Sin embargo, durante las nuevas elecciones en Ucrania acontecidas en el 2010,
Viktor Yanukovich resulté electo por la poblacién ucraniana con un 48.95% frente
al 45.47% de Timoshenko.

No obstante al entrar al poder el nuevo Presidente promovio los “Principios de
politica interior y exterior de Ucrania”, misma que fue aprobada por el Rada el 03
de junio de 2010. Dentro de los principios se declaraba que Ucrania adquiria el
status de un pais neutral y sugeria la supresién del ingreso a la OTAN como

objetivo de la ley sobre los principios de seguridad nacional de Ucrania.

A su vez, Yanukovich habia logrado mantener el equilibrio entre la UE y Rusia
hasta que durante su primer viaje que realizé como Presidente de Ucrania opt6
por ir a Bruselas y no a Moscu, puesto que la prioridad estaba en lograr la
integracion de Ucrania en la Union Europea. No obstante el Acuerdo de
Asociacion entre el Estado ucraniano y la UE se logro firmar a finales de 2011, sin
embargo, la ratificacion del Acuerdo entre Kiev y Bruselas se deseaba lograr hasta
2014.

181 .z . .y . . . . .
Gutiérrez del Cid, Ana Teresa, “La Revolucién Naranja en Ucrania y la estrategia de Rusia”, Relaciones

Internacionales, No. 97, pag. 125.
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2.2 La cuestion de Crimea
2.2.1 La importancia geopolitica e historica de Crimea para la

Federacion Rusa

Crimea es una peninsula que se ubica en las costas septentrionales del Mar
Negro, anteriormente formaba parte del territorio ucraniano, sin embargo, pasé a
formar parte de la Federacién Rusa a través de un referéndum celebrado en 2014.
La ubicacién de la peninsula de Crimea otorga un valor estratégico debido a que
ahi se encuentra la base naval de Sebastopol que junto con las flotas del Mar

Baltico, del Norte y Pacifico constituyen el poder naval ruso.*?

El janato de Crimea surgio en el siglo XV con la comunidad tartara que practicaba
la religibn musulmana, no obstante la dinastia que surgié y estaba ampliamente
asociada con el Imperio Otomano estuvo en el poder hasta 1783, afio en el que

Rusia ocupd y se anexiono la peninsula.

Por otra parte los zares mostraron cierta tolerancia ante el Islam local y ante las
manifestaciones culturales que presentaba la comunidad tartara. Cabe mencionar
gue la mayoria de la poblacion ubicada en Crimea entre el siglo XV y XIX eran
tartaros. Asimismo la peninsula fue rusificada para convertirse en un sitio turistico

de gran importancia tanto en la época zarista como en la soviética.

No obstante, entre 1917 y 1918, la poblacion tartara buscaba la independencia de
Crimea, sin embargo, no tuvieron éxito puesto que el naciente régimen
bolchevique rechazdé inmediatamente la idea. Ademéas tras la guerra civil
acontecida entre los blancos y los rojos (1918-1922), la poblacién tartara que

ocupaba la peninsula se redujo a un 25% en 1923.3

Durante la etapa soviética se instalé en Crimea un autogobierno y fue declarada la
Republica Socialista Soviética Autonoma de Crimea emplazada dentro de la

republica rusa. La ocupacion de la peninsula por parte de los alemanes en 1943

182 Ballesteros Martin, Miguel Angel, Ucrania y el nuevo liderazgo geopolitico ruso, Instituto Espafiol de

Estudios Estratégicos, Espafia 2014, pag. 5
% Taibo Carlos, 2014. Rusia frente Ucrania. Imperios, pueblos y energia. Madrid: Catarata libros pag. 101.
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fue bien vista por la poblaciéon tartara puesto que ellos no sabian las atrocidades
que los alemanes estaban por cometer durante la represion. Es importante
mencionar que tras este acontecimiento el gobierno autonomo de Crimea se

extinguid.

Siguiendo en esa misma linea, Stalin considerd que los tartaros habian colaborado
con el invasor y por ende realiz6 una deportacion masiva de la poblacion
correspondiente a Turquia, misma que, tiempo después se le permitié regresar a
Crimea en 1989.

El 19 de febrero de 1954, Nikita Kruschev por medio de la decision del Soviet
Supremo obsequia la peninsula de Crimea a Ucrania con motivo de la celebracion
del trescientos aniversario del Tratado de Pereyaslav, acontecimiento que

estrechd los lazos en la relacién Ucrania — Rusia.

Es importante mencionar que antes de la disolucion de la URSS, Crimea realiz6
un referendo donde la mayoria de la poblacién optaba por la anexion a Rusia en
caso de que Ucrania lograra su independencia.'® Sin embargo, a pesar de la
voluntad de la poblacidbn que habitaba en la peninsula, el Soviet Supremo
reconocio a Crimea como parte del Estado ucraniano, y a través del Tratado de

Minsk, Rusia reconocid la integridad territorial de Ucrania.

No obstante, la peninsula de Crimea declar6 su independencia en 1992, mientras
que el Parlamento ruso aprobaba una resolucion que extinguia la transferencia de
la peninsula a Ucrania en 1954. A la par, se creaba el Movimiento Republicano por
Crimea dirigido por Yuri Meshkov, cuyo objetivo era conseguir la anexion de la
peninsula con Rusia. Sin embargo, la idea no logré cumplirse puesto que al poco
tiempo la Federacion Rusa se inmiscuy0 en la guerra de Chechenia, conflicto que
aprovecho Ucrania para retomar el control directo en Crimea y otorgar asi una

autonomia limitada.

¥ bid. pag. 104.
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2.2.2 Proceso de anexioén

El conflicto surgido entre Ucrania y la Federacion Rusa tras la anexion de la
Peninsula de Crimea comenzo a finales de 2013, cuando el Presidente del Estado
ucraniano, Viktor Yanukovich no firmé el Acuerdo de Asociacion y Libre Comercio
entre la Unidn Europea y Ucrania. La firma de este Tratado significaba la nueva

politica que Ucrania manejaria: un marcado acercamiento hacia Occidente.

Ante esto los objetivos de politica exterior que deseaba manejar la Federacion
Rusa se encontraban expuestos, puesto que la idea de mantener su esfera de
influencia estaba por terminar. Por ello el gobierno del Kremlin ofrecié a Ucrania
unos Acuerdos econdmicos favorables, ademas Rusia sabia que si Ucrania
pertenecia al Mercado Comun, la Federacion Rusa se veria obligada a proteger su

economia debido a la entrada masiva en su mercado de productos europeos.

Sin embargo, el Presidente Yanukovich omitié la firma del Acuerdo con Bruselas y
opto por los acuerdos propuestos por Rusia. El objetivo de la Federacion Rusa va
mas alla de la cuestion econémica puesto que Moscu utilizara el gas natural como
herramienta para poder lograr el interés nacional que Vladimir Putin estableci6 al

llegar al poder: la recuperacion de su influencia en el territorio ex soviético.*®®

En contraste, las consecuencias fueron catastréficas puesto que el rechazo al
Tratado provoco bastantes manifestaciones en Kiev, llegando a la violencia y ain
mas a confrontaciones con armas de fuego entre los partidarios del Presidente
Yanukovich y los opositores. No obstante, el 20 de enero de 2014 mas de 60
personas murieron entre las revueltas acontecidas, ese dia es conocido como

Jueves Negro.

Siguiendo en esa misma linea, el 22 de febrero de 2014 fue destituido el
Presidente Yankovich tras no calmar el conflicto interino que ocurria dentro de
Ucrania. Y mientras él huia a la Federacion Rusa, la Rada Suprema nombré a

Oleksandr Turchinov como Presidente provisional del Estado ucraniano.

185 .z . . . . . . .
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2.2.3 Referéndum

Al llegar al poder Oleksandr Turchinov derogoé la ley sobre la cooficialidad de los
idiomas, decision que enfurecio a las regiones rusofonas y, en ese mismo dia los
pobladores de esas regiones se apoderaron de las principales instituciones de

Kiev.

El 27 de febrero de 2014 se izaba la bandera de la Federacion Rusa en el
Parlamento de Crimea y durante el transcurso de los dos dias siguientes grupos
prorrusos armados ocuparon los aeropuertos de Sebastopol y Simferépol.
Asimismo agentes militares rusos se desplegaban en los puntos clave para el
control de la Peninsula, hecho que contradecia lo que la Federacion habia

mencionado desde un principio: no intervendria en el conflicto interno de Ucrania.

Ademas el 1 de marzo la Duma autorizo el uso de la fuerza armada en el exterior,
con el motivo de proteger los intereses rusos y la minoria de los ruso parlantes en
Crimea. Puesto que el gobierno del Kremlin actuaba con base en sus objetivos
principales establecidos dentro de su politica exterior con respecto a su seguridad
nacional, no obstante, el nuevo concepto de la politica exterior fue aprobado por el
Presidente Vladimir Putin el 12 de febrero de 2013:

g) Proteger de forma integral los derechos e intereses legitimos de los
ciudadanos rusos y de los compatriotas residentes en el extranjero,
estableciendo en el marco de diversas formas internacionales los

enfoques rusos sobre la proteccion de los derechos humanos;*®°

Al mismo tiempo que el Parlamento local aprobaba una declaracién de
independencia unilateral se convocaba a un referendo de autodeterminaciéon que
se celebraria el 25 de mayo. Sin embargo, ante la debilidad institucional ucraniana
los independentistas lo adelantaron al 16 de marzo de 2014. No obstante, la
Republica Autonoma de Crimea y la ciudad de Sebastopol declararon su

¥®Ministerio de Asuntos Exteriores de la Federacién de Rusia, “Concepto de la politica exterior de la
Federacion rusa” , [en linea], disponible en: http://www.mid.ru/es/foreign policy/official documents/-
/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/122186 , fecha de consulta: 01 de junio de 2016.
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independencia, misma que fue reconocida inmediatamente por la Federacion

Rusa.

Dentro del referéndum existian dos opciones: a) unificacion con Rusia; o b) volver
a la Constitucion de 1992 y mantener a Crimea como parte de Ucrania. No
obstante, el resultado fue a favor de la incorporacion de la Peninsula de Crimea a
la Federacion Rusa con un 96.77% contando con una participacion del 81%.
Ademas en Sebastopol el resultado fue del 95.6% a favor de la anexién con una

participacion de 89.51%.%’

Sin embargo, no hubo una clara transparencia en el proceso electoral ni se
respetaron los estandares democraticos, ademas es importante mencionar que la
Constitucion de Ucrania prohibe la realizacion de referéndums afectando la

integridad territorial del Estado ucraniano.

No obstante, después del referéndum el presidente de la Federacién Rusa, el
presidente del Consejo Estatal de Crimea, y el alcalde de Sebastopol firmaron un
acuerdo interestatal sobre la integracion de la Republica de Crimea y de la ciudad

de Sebastopol en Rusia.*®®

Las reacciones internacionales sobre este acontecimiento fueron inmediatas. Por
una parte dentro del Consejo de Seguridad aborddé en diferentes sesiones la
anexion de Crimea al pais eslavo. Sin embargo, Rusia argumentd que era
necesaria su intervencion en la peninsula debido a la proteccion que demandaba
la poblacion ruso parlante. En contraste, EE.UU, Europa y con Ucrania exigieron el
abandono de la peninsula. Cabe mencionar que China opt6 por ser un pais neutral

en esta situacion.

Por otra parte la relacion bilateral que la Federacion Rusa tenia con la OTAN fue
afectada, puesto que la Alianza argumentd que el desacato a las normas

internacionales fueron gravemente violadas y en efecto, se suspendid la

87 Ballesteros Martin, Miguel Angel, Ucrania y el nuevo liderazgo geopolitico ruso, Instituto Espafiol de

Estudios Estratégicos, Espafia 2014, pag. 7.
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cooperacion militar y civil entre estas dos partes, no obstante, la alianza y el

gobierno del Kremlin siguieron con el dialogo politico.*®°

A su vez, la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE),
a través de una Resolucion determind que no habia respetado los principios que

rigen a la Organizacion:

1) Igualdad soberana y respeto a los derechos inherentes a la
soberania; 2) abstencion de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza;
3) inviolabilidad de las fronteras; 4) integridad territorial de los Estados;
5) arreglo de las controversias por medios pacificos; 6) no intervencion
en los asuntos internos; 7) respeto a los derechos humanos vy
libertades fundamentales; 8) igualdad de derechos vy libre
determinacién de los pueblos; 9) cooperacion entre los Estados; y 10)
cumplimiento de buena fe de las obligaciones contraidas segun el

derecho internacional.**®°

Es importante mencionar que la Union Europea ha sido la méas enérgica en
realizar declaraciones puesto que la violaciéon a la integridad territorial ucraniana
va en contra de los principios del Mercado Unico. Asimismo a raiz de la anexién
de Crimea por parte de Rusia, Bruselas ha emitido sanciones econémicas al pais
eslavo. En efecto, Rusia también ha ejercido restricciones de productos europeos

como respuesta del plan occidental.

Ademas es importante mencionar que Vladimir Putin ha criticado severamente el
comportamiento que Occidente adquirié tras la anexion de la peninsula, puesto
gue es completamente diferente a la que los paises occidentales tomaron cuando

Kosovo buscaba en ese entonces su independencia unilateral.

189 Acosta Sa nchez, Miguel Angel ,2014. La secesion del derecho internacional: El caso Crimea, Instituto

Espafiol de Estudios Estratégicos, Espafia 2014, Pag.12
fbid, Pag. 13
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Sin embargo, la postura de Moscu frente a este conflicto cambié radicalmente
puesto que después de realizar la anexidén, el gobierno del Kremlin optdé por

apoyar incondicionalmente el derecho de autodeterminacion.
2.2.4 La cuestion del Statu-Quo

Sebastopol es una ciudad que se encuentra dentro de Crimea. Para la Federacion
Rusa representa un hito fundamental en la defensa de los rusos que se
encuentran fuera del pais, asimismo se dice que la ciudad de Sebastopol

representa la punta de lanza del imperio ruso.

Varios conflictos se han suscitado dentro de la ciudad de Sebastopol, no obstante,
la guerra librada en 1854-1855 refleja el interés de Rusia por preservar la ciudad.
Ademas en la época soviética la ciudad gozaba de un status privilegiado, puesto
gue el Soviet Supremo de la Republica Federada de Rusia ejercia responsabilidad

directa sobre Sebastopol.

Tras la independencia de Ucrania y por medio del Acuerdo de Yalta firmado en
1992, se dividio a la Flota Soviética del Mar Negro en partes iguales entre los tres
paises: Georgia, Ucrania y Rusia. No obstante, en 1997 se firm6 un contrato de
arrendamiento entre las autoridades rusas y ucranianas con el fin de que la flota

Rusa pudiera permanecer en la ciudad de Sebastopol.

El contrato establecia que Rusia pagaria al estado ucraniano la cantidad de 98
millones de dolares al afio por las bases de Crimea hasta 2017, con la posibilidad
de ser ampliado de muto acuerdo. En efecto, el 21 de abril de 2010 se extiende el
Acuerdo entre las dos partes por 25 afios mas, es decir, el acuerdo firmado entre
Yanukovich y Putin concluia hasta el 2042 con opcién de ampliarlo cinco afios
mas. Asimismo Moscu otorgd un 30% de descuento sobre el precio del gas natural

ruso durante 10 afos.

Ademas la Federacion Rusa por su complicada salida al mar Baltico y al Mar
Negro ha optado por buscar nuevas opciones, ante ello, el gobierno del Kremlin
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sabe que Sebastopol por su salida al Mar Negro, le ofrece una importante

alternativa para la embarcacion de la flota rusa.

Asimismo la base naval rusa que se encuentra en Sebastopol ubicada en el Mar
Negro, junto con las flotas del Norte, Pacifico y Baltico: constituyen el poder naval
ruso. Y cabe mencionar que la base que se encuentra en la ciudad de Sebastopol

es la designada para ejercer control ruso sobre el Mediterraneo.

llustracion 6: PODER NAVAL RUSO !
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GEORGIA

Fuente: Russian-ships.info, 2016

Es importante mencionar que Rusia siempre ha procurado el control del Mar
Negro desde los tiempos de Catalina la Grande, puesto que por su ubicacién
estratégica ha sido escenario de varias confrontaciones a lo largo de la historia. La
anexion de Crimea representa una excelente oportunidad para que la Federacion
Rusa extienda sus limites maritimos incluyendo asi la adquisicién de mas petréleo

y gas natural.

31 Russian-ships.info, "List of Active Russian Navy Ships and Submarines" (en inglés), [en linea] ,disponible

en: www.russian-ships.info , fecha de consulta: 12-marzo-2017
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Tras la anexion de la peninsula de Crimea por parte de Rusia, el gobierno del
Kremlin anul6 el contrato de arrendamiento que establecia la permanencia de la
flota naval rusa en territorio ucraniano hasta 2042. Y ante ello el Viceministro de

Asuntos Exteriores de Rusia afirmo que:

“El territorio de la Republica de Crimea y Sebastopol como ciudad de
importancia federal son ahora una parte inalienable de Rusia y estan
bajo soberania de Rusia de acuerdo con el Articulo 4 de la

Constitucion” 192

Cabe mencionar que dias antes de llevarse a cabo el Referéndum el Presidente
del Parlamento de Crimea, Vladimir Konstantinov, declaré que los campos
petroliferos pasaban a manos de Moscu y que por ende Rusia y la compafiia
Gazprom debian de hacerse cargo. Ante ello Ucrania perdia la posibilidad de salir
de la zona de influencia de Moscu puesto que de acuerdo a su informe de energia
en 2012, las &reas litorales de Crimea poseen extensas cantidades de recursos
renovables mismas que ofrecia a Ucrania una mejora econémica y una menor

dependencia de Rusia.

2.3 La reaccion de la politica exterior alemana ante la anexién rusa de
Crimea

2.3.1 Pronunciamientos de Angela Merkel después de la anexion

Tras la anexion de Crimea, inmediatamente Alemania definioé los tres pilares de su
politica con respecto a este conflicto: el rechazo a la violencia, diplomacia y
presidbn econdmica, fueron los principales temas que el gobierno aleman
pronuncié. Ademas logré que los otros 27 socios del Mercado Unico adquirieran la

misma postura.

192 . . . .
Europa Press, “Rusia anula el acuerdo bilateral con Ucrania para el alquiler de Sebastopol a la flota del

mar negro”, [en linea], disponible en: http://www.europapress.es/internacional/noticia-rusia-anula-

acuerdo-bilateral-ucrania-alquiler-sebastopol-flota-mar-negro-20140331175536.html , fecha de consulta: 29
de mayo de 2016.
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Los pronunciamientos de la canciller alemana, Angela Merkel, fueron
contundentes puesto que el gobierno aleman consideraba que la integridad
territorial de Ucrania habia sido expuesta por las acciones que Moscu habia

realizado dentro del territorio ucraniano.

“Lo que ocurridé en Ucrania (la anexion de Crimea) es una violacién de
la integridad territorial. Si la reconocemos, ello afectara a toda Europa,

alterara la coexistencia pacifica en Europa™®®

Cabe mencionar que la Federacion Rusa dentro del nuevo concepto de politica
exterior y, que fue aprobada por el presidente Vladimir Putin, establecido que
durante su mandato ejercera respeto ante las normas reconocidas en el derecho

internacional y por ende a los instrumentos universales que las expresan.

Claramente el nuevo concepto de politica exterior adoptado por Rusia en 2013, no
coincidia con las acciones que habia ejercido el gobierno del Kremlin, puesto que
la anexion de la peninsula representaba una seria violacion a la Carta de

Naciones Unidas.

Entre las violaciones al Derecho Internacional el principio de Derecho de

autodeterminacion de los pueblos, determina que:

Este derecho se aplicara a aquellos territorios separados
geograficamente y distintos étnica o culturalmente del pais que los
administra. Para lograr el reconocimiento del derecho de
autodeterminacion se debera cesar toda accién armada o toda medida
represiva de cualquier indole dirigida contra ellos, debera respetarse la

integridad de su territorio nacional.***

Es importante sefalar que en el derecho internacional, el principio de integridad

territorial subordina al principio de proceso de autodeterminacion, a excepcion de

193 . . . / .y . . ,
El imparcial, Merkel: “Alemania y Europa no reconocerdn la anexidon de Crimea por Rusia” [en linea],

disponible en: http://www.elimparcial.es/noticia/141316/mundo/ , fecha de consulta: 03 de junio de 2016.
194

Acosta Sanchez, Miguel Angel ,2014. La secesion del derecho internacional: El caso Crimea, Instituto
Espafiol de Estudios Estratégicos, Espafia 2014, Pag. 07.
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aquellos territorios que son coloniales.*®® Por ende, no es posible considerar a
Crimea como un pueblo colonial puesto que participd de manera democrética
dentro de Ucrania.

Por otra parte el principio de Prohibicidon de uso de la fuerza establece dentro de
la Carta de Naciones Unidas que no se puede utilizar fuerza armada ni recurrir a
ella unilateralmente un Estado ni una Organizacién de cooperacion militar.**® Sin
embargo, durante el proceso de anexion de la peninsula, la Federacion Rusa
ocupd los principales puntos estratégicos de Crimea y, a su vez, expulsé a los

miembros de las fuerzas armadas de Ucrania.

Por otra parte la Federacién Rusa no respeté el principio de Integridad territorial e
inviolabilidad de las fronteras, debido a que al aprobar la anexion de Crimea a su
territorio, la integridad territorial de Ucrania habia sido perturbada. Y cabe agregar
que también el gobierno de Moscu ha violado los acuerdos bilaterales existentes
entre Ucrania y la Federacion Rusa: Memorando de Budapest, Tratado de
Amistad, Cooperacion y Asociacion, en el que se reconoce la integridad territorial
de Ucrania; y el Acuerdo de limitacion de fronteras terrestres de 2003, el cuél

reconoce a Crimea como parte de Ucrania.

Siguiendo esa linea, la Canciller alemana, Angela Merkel, realiz6 una llamada a
Vladimir Putin el 16 de marzo de 2014, dos dias después de la anexion de
Crimea. En la cual mantenia su postura de no reconocer el referéndum dentro de
la peninsula y asimismo, proponia ampliar los medios para establecer la

seguridad y sobre todo garantizar la paz en el Este de Ucrania.®’

En consecuencia, el gobierno del Kremlin criticd6 la postura de la Canciller
alemana, puesto que dentro de sus declaraciones, habia utilizado el término de

“anexion” y no “adhesién”. No obstante, durante las reuniones que realizd la

% pidem.

Ibid. 08
Bundesregierung , Bundeskanzlerin Angela Merkel telefoniert mit dem russischen Prasidenten Wladimir

196

197

Putin (en aleman), [en lineal, disponible en:
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Pressemitteilungen/BPA/2014/03/2014-03-16-.htm| , fecha
de consulta: 08 de junio de 2016.
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Canciller Merkel con fracciones parlamentarias, recalco que la presencia de Rusia

en Crimea equivale a una anexion.

Ademas, durante el viaje que fue realizado por Angela Merkel a Rusia, con motivo
de la conmemoracion del 70 aniversario de la Segunda Guerra Mundial, volvié a
condenar las acciones realizadas por el gobierno del Kremlin y aseguré que
Europa seguira sin reconocer la anexion de la peninsula debido a la violacion de

las normas internacionales.

2.3.2 Berlin en la disyuntiva: Sanciones econdémicas 0 postura no

injerencista

Las sanciones econdémicas determinadas por los 28 paises que conforman el
Mercado Unico, se acordaron en el Consejo de la UE, y a su vez, fueron dadas a

conocer a través del Diario Oficial de la UE.

De acuerdo a la Decision 2014/145/UE, se restringi6 el transito de personas fisicas
por el territorio de los paises miembros, acusadas de ser responsables de
amenazar la integridad territorial de Ucrania. Ademas se establecio congelar las

cuentas y fondos econémicos pertenecientes a las mismas.

No obstante, entre las 21 figuras publicas sancionadas (13 de procedencia rusa y
8 lideres de Crimea), destacan: Sergey Valeryevich Aksyonov, Primer Ministro de
Crimea; Aleksei Mikhailovich Chaliy, Alcalde de Sebastopol; y Ozerov Viktor
Alekseevich, Presidente del Comité de Seguridad y Defensa del Consejo de la
Federacion de rusa. Todas las personalidades que fueron mencionadas en la
lista, influenciaron y apoyaron para que pudiera llevarse a cabo el Referéndum y

asi lograr la anexion de Crimea a Rusia.

Al término de la elaboracion del paquete de sanciones por parte de la Unién
Europea, la Canciller alemana dio a conocer a través de un comunicado que las
sanciones serian aplicadas a Rusia por la creciente desestabilizacion en Ucrania
del Este y que los miembros del Mercado Unico acordaron mantener la postura del

rechazo al referéndum y por ende no reconocerian la anexion de Crimea.
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Asimismo el gobierno aleman respaldé la postura de Angela Merkel puesto que los
partidos politicos cristianodemdcratas, socialdemocratas, y el partido de Los
Verdes apoyaron la idea de sancionar a la Federacion Rusa tras la alteracion del
status quo en Ucrania. Sin embargo, cabe mencionar que el partido de La
Izquierda optd por contener una guerra econoémica con el pais eslavo y por ende

se opuso a las sanciones.

Por otra parte al suscitarse la anexion de Crimea, como manifestacién a las
acciones que el gobierno del Kremlin habia ejercido en Ucrania, los mandatarios
gue conforman el G8, mas la Comision Europea y el Consejo Europeo emitieron
un comunicado, el cual establecia que quedaba suspendida la reunién del G8 que

se tenia prevista celebrar en la ciudad de Sochi en junio de 2014.

Ademas, notificaban que la Cumbre del G8 se llevaria a cabo en Bruselas,
excluyendo asi a la Federacion Rusa, puesto que la declaracién establecia que
solo estarian presentes los estadistas de EE.UU, Alemania, Reino Unido, Canada,

Japon, Francia e Italia; mientras que Rusia habia sido suspendida.

Durante esta cumbre que reune anualmente a los jefes de Estado de las
democracias mas industrializadas del mundo, los mandatarios acordaron aplicar
sanciones a la Federacion Rusa individualmente e hicieron un llamado para que la
soberania de Ucrania y a su vez su integridad territorial fuera respetada. Asimismo
decidieron no reconocer la peninsula de Crimea y la base de Sebastopol como

territorio del gobierno del Kremlin.

Es importante mencionar que la exclusién de Rusia en el G8 fue criticada por
varios politicos alemanes, es decir, en la siguiente Cumbre del G7 que se llevo a
cabo en Lubeck, Alemania en 2015, personalidades politicas ubicadas en el
Parlamento aleman sugerian que Angela Merkel debia de invitar a Vladimir Putin a
la reunibn mencionada, y de acuerdo a sus argumentos se establecia que la
Federacion Rusa era pieza clave para la solucion de varios conflictos, sin embargo

esto no sucedio.
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Por otra parte el ex canciller aleman, Gerard Schroder, criticO severamente la
postura del gobierno aleman y dentro de sus declaraciones menciond que era un
error que el presidente Vladimir Putin no fuese invitado a la cumbre de G7.'%®
Cabe mencionar que Schroéder ha impulsado las buenas relaciones entre Rusia y
la RFA, a través del Foro de acercamiento entre ambos Estados realizado cada

ano.

Siguiendo en esa misma linea, otro ex canciller aleman, Helmut Schmidt, afirmé
que la reunién por llevarse a cabo en Libeck sin la presencia de Rusia carecia de
sentido. Asimismo concretaba que Vladimir Putin hubiera aceptado la invitacion de

Occidente para asistir a la cumbre de 2015 si esta hubiera sucedido.

No obstante, en la reunion de G7 en Alemania, el Ministro Frank-Walter Steinmeier
declar6 que la participacion de Rusia debia de considerarse puesto que era
importante solucionar el conflicto en Siria, por ende no descart6 la posibilidad de
qgue en un futuro se volviese a integrar a Rusia en el G7. En contraste, la Canciller
Merkel persistié con su postura de excluir a la Federacion Rusa, puesto que a su

vez, la UE seguia desaprobando las acciones del gobierno del Kremlin.

2.3.3 El papel mediador de Berlin respecto a la situacion entre Moscu

y Kiev

A través del Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado aleméan, da a conocer
el plan de accién que ejercera Alemania para calmar el conflicto existente en el
Este de Ucrania, convirtiéndose asi en un pais clave para culminar el conflicto
entre la Federacion Rusa y Estado ucraniano. El proyecto incluye medidas a corto
y mediano plazo para actuar rapidamente en situaciones de emergencia, también
se engloban programas que abordan los problemas estructurales en Ucrania.

Ademas en el marco de la cooperacion internacional, Alemania aportd como

198 SPUTNIK, ,,Schroder califica de errénea la decisiéon de no invitar a Putin a la Cumbre de G7” [en linea],

SPUTNIK, Disponible en: http://mundo.sputniknews.com/politica/20150602/1037933435.html , fecha de
consulta: 15 de junio de 2016.
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ayuda humanitaria al Estado ucraniano la cantidad de 200 millones de euros en
2015.1%°

A su vez, la tension presentada en el Este de Ucrania obligd a los Estados
motores de la Union Europea a actuar rapido ante los acontecimientos violentos
suscitados en la zona del Donbass, puesto que las muertes de personas
ucranianas iban en aumento. Por ende los mandatarios de Alemania y Francia
realizaron un plan para restablecer la paz en las regiones de Donetsk y Lugansk,
ademas aseguraron que el proyecto seria elaborado con base en la integridad

territorial de Ucrania y a beneficio de las partes involucradas en el conflicto.

No obstante, el 05 de septiembre de 2014 se firman los Acuerdos de Minsk entre
el grupo nombrado Normandia (Rusia, Ucrania, Francia y Alemania), logrando por
un breve momento un cese al fuego en las regiones de Donetsk y Lugansk. Sin
embargo, poco tiempo después el gobierno del Kremlin y el gobierno de Ucrania
volvieron a las confrontaciones en la zona del Donbass, teniendo un repunte en

violencia y crisis humanitaria.

Ante esta situacion, se comienza a ejercer la diplomacia alemana y francesa
puesto que el objetivo que presentan ambos Estados es lograr la paz en el Este
de Ucrania. En efecto se alcanza restablecer el didlogo entre Moscu y Kiev, y
durante la reunion entre Alemania, Francia, Rusia y Ucrania acontecida el 12 de
febrero de 2015, se logré una tregua entre el gobierno del Kremlin y el gobierno
ucraniano. El plan acordado entre las partes participantes consistié en 13 puntos,

mismos que entrarian en funcionamiento a partir del 15 de febrero de 2015:

Alto el fuego inmediato y completo en las zonas de Donbass.
Retirada del armamento pesado en la zona del conflicto.
Control y seguimiento por parte de la OSCE.

Discusién sobre el futuro status de las regiones del conflicto.

o kr 0N PF

Indultos y amnistia para todos los participantes en el conflicto.

199 Auswartiges Amt, ,Aktionsaplan  Ukraine“(en aleman), [En linea], Disponible en:

http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Aktuelle Artikel/Ukrainel , fecha de consulta:
20 de julio de 2016.
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6. Intercambio de rehenes aplicando el principio “todos por todos”.

7. Creacion de corredores humanitarios.
Garantias por parte de Kiev de restaurar las relaciones socioecondémicas
en Donbass.

9. Control total sobre la frontera ruso-ucraniana por parte de Kiev.

10. Retirada de todas las fuerzas extrajeras de Ucrania.

11. Reforma constitucional en Ucrania.

12. Celebracion de elecciones locales en las regiones de Donetsk y Lugansk.

13. Supervision de los puntos de los Acuerdos de Minsk por parte del grupo de

contacto tripartito.?*

Es importante destacar que la participacion de la Organizacion para la Seguridad
y la Cooperacion en Europa (OSCE) en el conflicto ucraniano fue de suma
importancia, puesto que fungié como plataforma para establecer dialogo entre la
Federacion Rusa y Ucrania. Ademas en el marco de los Acuerdos de Minsk, la

organizacion se encargo de verificar la aplicacion de los mismos.

Asimismo al ocupar la presidencia el Estado aleman en la OSCE en 2016, las
prioridades que Alemania estableceria durante su mandato se encontraba el

conflicto ucraniano como tema principal ante otros problemas internacionales:

=

Crisis y gestién de conflictos en Ucrania.

N

Prevencion de conflictos internacionales y rehabilitacion después de los
conflictos.

Fortalecimiento de la OSCE para ejercer dialogo.

Buen gobierno en el area de la OSCE.

Derechos Humanos y libertades fundamentales.?**

200 pT NEWS, “Los trece puntos claves del histérico acuerdo sobre Ucrania” [en linea], disponible en:

https://actualidad.rt.com/actualidad/166178-detalles-historicas-negociaciones-minsk-ucrania , fecha de

consulta 24 de julio de 2014.
201

Auswartiges Amt, ,Deutscher OSZE-Vorsitz 2016 - "Dialog erneuern, Vertrauen neu aufbauen, Sicherheit
wieder  herstellen" (en aleman), [en linea], Disponible en: http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Friedenspolitik/OSZE/DEU-OSZE-Vorsitz_node.html, fecha de consulta: 25 de julio
de 2016.
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3 Aspectos economicos derivados de las sanciones de la Unidén Europea a

la Federacién Rusa araiz de la crisis de Ucrania.

Para entender las sanciones que la UE determin6é en contra del gobierno del
Kremlin, es necesario tomar en cuenta la relacion bilateral histérica que existe

entre cada Estado miembro con el pais eslavo.

La relacion bilateral entre Rusia y la UE ha sido compleja puesto que los 28
miembros que conforman el Mercado Unico, tienden a colocar su interés nacional
en primer lugar que darle prioridad al interés comunitario. EXxisten paises
miembros que visualizan a la Federacion Rusa como un Estado potencial
favorecedor en materia energética y comercial, mientras que otros paises

comunitarios manifiestan que Rusia es una amenaza para el orden europeo.

La division de tendencias dentro del Mercado Unico referente a la visualizacion de

la Federacion Rusa esta marcada por cinco grupos:
e PRAGMATICOS AMISTOSOS.

Los paises considerados en este grupo tienden a colocar en primer lugar su
interés comercial dejando a un lado los objetivos de la Union. Estados como
Austria, Bélgica, Bulgaria, Finlandia, Hungria, Luxemburgo, Malta, Portugal,
Eslovaquia y Eslovenia se encuentran dentro de este grupo puesto que mantienen

una relacion estrecha con Rusia.
e PRAGMATICOS HELADOS

Estos paises miembros también consideran el interés comercial sin embargo
realizan fuertes criticas al gobierno del Kremlin en materia de Derechos Humanos.
Los Estados que presentan esta tendencia son Republica Checa, Dinamarca,

Irlanda, Paises Bajos, Rumania, Suecia y Reino Unido.
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¢ NUEVOS GUERREROS FRIOS

Los paises balticos (Lituania, Letonia y Estonia), ex miembros de la Union
Soviética, figuran dentro de este grupo, y estan dispuestos a usar el veto junto con
Polonia para bloquear las negociaciones entre la UE y Rusia. Puesto que la
relacion bilateral histérica que Rusia ha mantenido con éstos Estados explica el

porqué de la formacion de este grupo.
e CABALLOS DE TROYA:

En esta tendencia se considera a Chipre y a Grecia puesto que frecuentemente
defienden los intereses rusos dentro de la UE y en efecto, estan dispuestos a vetar

posiciones comunes dentro del Mercado Unico.
e SOCIOS ESTRATEGICOS.

Este conjunto de paises mantienen una relacion especial con la Federacion Rusa.
Paises comunitarios como Francia, Alemania, Italia y Espafa figuran dentro de

este grupo, ocasionalmente no apoyan las politicas comunes de la Uni6n.?%2

Es importante mencionar que estos socios estan en contra de una estrategia
energética comun dentro de la UE, con el objeto de prevenir futuras tensiones y

competencia desigual en el seno de la Union.

En lo que respecta al caso aleman, la estrecha relacion que mantiene con Rusia
no sélo se manifiesta en el sector energético, sino también Alemania se resiste a
la apertura del mercado interno ruso, pues si Rusia realizara una mayor apertura
aumentaria considerablemente la competencia por parte de otras empresas

energéticas europeas.?*®

%92 | eonard, Mark y Popescu, Nicu, (2007). A power Audit of the EU-Russia Relations [Una auditoria de poder

de las relaciones UE-Rusia], Bruselas: European Council on Foreing Relations Pag 2
203 Olaya Laura Catalina, 2011. Andlisis de las relaciones bilaterales energéticas entre Rusia y Alemania, y su
incidencia en la obtencion de ganancias relativas de Rusia sobre Alemania, Colombia: Universidad Colegio

Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario. pag.25
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Siguiendo en esa misma linea, el Ex Canciller aleman Gerard Schréder durante su
mandato y basandose en el interés nacional aleman, incité a las compafias
alemanas a invertir en el sector energético para garantizar el suministro energético

de la nacion.

Gerard Schroéder fue un Canciller trascendente en la relacion ruso-alemana,
puesto que durante su periodo las relaciones se intensificaron y en varias

ocasiones el Canciller defendié al mandatario ruso en temas de democracia.

Por si fuera poco fortalecié el eje franco aleman y junto con Jacques Chirac se
opuso a la invasién en Irak por parte de EE.UU, ademés establecié con Vladimir

Putin una polémica asociacién estratégica centrada en los suministros de gas.?*

Como se puede percibir, el legado de Gerard Schroder fue de gran impacto en la
conformacioén de las relaciones politicas y econdmicas entre Alemania y Rusia, y
tras la culminacion de su mandato al frente de la Cancilleria alemana, Schroder
continu6 como Presidente de la Junta Directiva del Proyecto Nord Stream,
convirtiéndose en el primer politico occidental de alto rango en trabajar en una

empresa constituida con capital ruso y aleman.

Cabe mencionar que Mattias Warning fue el funcionario aleman que motivé la
relacion amistosa entre Schroder y Putin, puesto que Warning colabor6 en la
década de los noventa con el mandatario ruso cuando este presidia el Comité de
Relaciones Exteriores de San Petersburgo. Al crearse una filial del banco de
Rusia, Mattias se convierte en el Presidente de la Junta Directiva, y tras este
acontecimiento, Warning aprovecha su influencia junto con la relacién estrecha

que tiene con Putin para motivar la planificacién del proyecto Nord Stream. 2%

En contraste, previo a las elecciones de 2005 y cuando Angela Merkel figuraba en
ser la proxima Canciller de la RFA, pronuncio un discurso ante los lideres militares

en la Conferencia de Seguridad de Munich ocurrida en 2004, en donde no sélo

*%ibid. Pag.32

20> Smith, Keith C, (2018). Russia and European energy security. Divide and dominate [Rusia y la seguridad

energética europea. Divide y domina], Bruselas: Center For Strategic International Studies, pag. 13.
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predominaron las fuertes criticas hacia el gobierno de Schréder por la no
participacion en la invasion a Iraq sino también manifest6 una gran lealtad hacia la
OTAN. Acontecimiento que logré catapultar a Angela Merkel como una mandataria

capaz de de hacer frente a los temas relacionados con la politica internacional.

Siguiendo en esa misma linea, cuando Angela Merkel ocupo el cargo de Canciller
de la RFA en 2005, trazo su politica exterior hacia la Federacion Rusa como una
relacion estratégica al igual que los gobiernos anteriores. Sin embargo y a pesar
de ello, existi6 un gran distanciamiento entre estos dos paises europeos, puesto
gue la politica de Merkel hacia el pais eslavo se rigié por una politica de valores.
La “liberacion”, “democratizacion” o “transformaciéon”, constituyen la base de la
politica de valores empleada por Merkel y son el medio y a la vez el fin de su

practica.?%

Si bien para Angela Merkel, el mandatario ruso Vladimir Putin no es de su agrado
y cuando ella entr6 al frente de la Cancilleria alemana, él se encontraba en su
primer mandato como Presidente de la Federacion Rusa. En efecto, por la
implementacion de la politica de valores en el gobierno aleman, las relaciones

amistosas entre la RFA y Rusia decayeron.

No obstante, cuando Dmitri Medvedev quedé electo presidente de la Federacion
Rusa en 2008, Angela logré un mayor acercamiento con Moscu, modernizando las
relaciones comerciales y en consecuencia ambos trabajaron para lograr una
integracion mas conjunta en temas europeos. Sin embargo, Guido Westerwelle, en
ese entonces Ministro de Relaciones Exteriores, demostrd no tener una doctrina

clara hacia Rusia en materia de politica exterior.

En 2012 y con el regreso de Vladimir Putin como Presidente de la Federacion
Rusa, las tensiones se hicieron mas visibles entre los dos paises. La ausencia del
Presidente Joaquim Gauck, junto con la ausencia conjunta de Vladimir Putin en la

apertura del “Afo Aleman” en Rusia, el caso de la banda rusa de género punk

%% sierra, Orisel Santiesteban (2016), “La politica interna y exterior en el periodo de Angela Merkel”. [En

linea] Disponible en: http://www.isri.cu/sites/default/files/publicaciones/articulos/boletin 0416.pdf Fecha
de Consulta 05-dicembre-2017.
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“Pussy Riot’, y las fuertes criticas que Merkel realiz6 por este ultimo
acontecimiento figuran entre las hostilidades que se suscitaron entre los dos

paises europeos en ese mismo afo.

Por si fuera poco, la resolucion emitida por el Bundestag en donde se enfatizaba
una seria preocupacion por el regreso de Vladimir Putin como Presidente de
Rusia, fue un acontecimiento significante en la relacién ruso-alemana. Por su parte
el Ministerio de Relaciones Exteriores, redactd la mocién agregando la importancia
de Rusia en el escenario internacional y omiti6 comentarios respecto a las

protestas originadas en Rusia, esto con el objetivo de prevenir tensiones.

En contraparte, el gobierno del Kremlin se mostré preocupado por la resolucion
que el Parlamento Federal aleman habia realizado y en consecuencia las

relaciones bilaterales se encontraban en uno de sus puntos mas bajos.

Siguiendo en esa misma linea, al suscitarse la anexién de Crimea en 2014 y con
el objetivo de atenuar la situacion en Ucrania, el Ministerio de Relaciones
Exteriores aleman realizé varios llamados, y en consecuencia, las relaciones ruso-
alemanas tuvieron un mayor grado de interaccion pero cabe destacar que no se

logré un acuerdo entre los dos actores.

En efecto y basandose en la politica de valores empleada a partir de 2005 por la
Canciller Angela Merkel, Alemania apoy6 a la Unién Europea con la idea de
imponer sanciones a la Federacion Rusa tras la violacion del Derecho
Internacional. En consecuencia y de manera conjunta con Japén y EE.UU, la UE

sanciond las acciones que el gobierno ruso realizé en territorio ucraniano.

Cuando la UE acept6 aplicar medidas restrictivas en contra del pais eslavo tenia
claro que los esfuerzos diplomaticos junto con los llamados que realiz6 el Consejo
de la UE relacionados con resolver el problema dentro de Ucrania no habian
resultado exitosos. En efecto la situacion dentro de Ucrania estaba agravandose y
tras la anexion de la peninsula, la UE optd por aplicar sanciones econémicas y

diplomaticas como complemento de los mismos. EI Mercado Unico dentro de su
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marco legislativo determina que las restricciones se pueden dirigir a gobiernos,

entidades o empresas, grupos, organizaciones o personas.

Especificamente en el Tratado de Masstricht se especifica que la UE puede, con
el acuerdo previo de todos los Estados miembros, aplicar restricciones a terceros
paises: la prohibicion de visados o viajes a la UE; el embargo de armas; las
sanciones financieras como congelacion de activos, transacciones financieras por
parte de entidades especificas; las sanciones econOmicas en forma de una
prohibicion del comercio de bienes, y limites a la inversion en ciertas éareas;

figuran entre las prohibiciones que el mercado Unico puede implementar.

Las sanciones que son de cardcter politico s6lo exigen una decision del Consejo
Europeo. No obstante, las restricciones de caracter econdémico y financiero se
adoptan mediante un reglamento preparado por la Comision Europea y la Alta

representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.

Es importante destacar que aparte de las sanciones formales se puede optar por
una serie de medidas restrictivas informales entre las cuales figuran: la
suspension de negociaciones sobre acuerdos bilaterales o cumbres bilaterales,
inhabilitacion de asistencia financiera, y la limitacién de préstamos proporcionados

por las Instituciones de la UE.

Para que el Mercado Unico apligue medidas restrictivas a un Estado que no
pertenece a la UE, los principios de la politica exterior de la UE, la paz y la
seguridad internacional deben presentar una seria amenaza. El objeto de las
sanciones es cambiar el comportamiento de un pais en especifico en casos de
violaciones de los derechos humanos o del derecho internacional — caso de
Crimea-, reacciones antidemocraticas o amenazas de seguridad significativas

incluido el terrorismo.

Las sanciones de la UE contra Rusia se han ido adoptado gradualmente en
funcién de la intensificacién del conflicto entre Ucrania y la Federacion Rusa. Al
inicio del conflicto, se encontraba la suspensiéon de las Cumbres UE- Rusia al

igual que las negociaciones sobre un nuevo acuerdo entre el mercado Bruselas y
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Moscu. Ademas los programas de cooperacion regional y bilateral fueron

detenidos.

Por otra parte, la cancelacion de visas de 149 personas relacionadas con la
anexién de Crimea y Sebastopol, y, la congelacién de activos de 37 entidades
incluidas organizaciones separatistas, grupos armados y empresas que asumen
control ilegalmente, se encuentran englobadas en las sanciones individuales que

aplicé el mercado Unico al gobierno del Kremlin.

La restriccion de importacion de productos sin certificado de origen de Ucrania, la
prohibicion de inversion por parte de las personas morales de la UE dentro de
Crimea y, la detencién de exportaciones a la peninsula de productos relacionados
con telecomunicaciones, tecnologias en transportes y sectores energéticos,

fueron sanciones aplicadas directamente a la region de Sebastopol y Crimea.

En cuestion militar se aplic6 un embargo de armas y la detenciébn de
exportaciones de productos de doble uso para medios militares junto con la
restriccién al acceso de determinadas tecnologias sensibles, especificamente en

el sector petrolero.

Sin embargo, dentro de las sanciones econdmicas se limitd el acceso a los
mercados de capitales de la UE para los préstamos a largo plazo, ademas se
frenaron nuevas operaciones en Rusia financiadas por el Banco Europeo de

Inversiones para la Reconstruccion y el Desarrollo.

Es importante mencionar que las restricciones de caracter politico y diplomatico
que determin6é la UE no generaron grandes controversias entre los estados
miembros debido a su significado simbdlico. En contraste la determinaciéon de
sanciones econdmicas y financieras causaron discusiones dentro de la UE,

puesto que durante la primera fase de la crisis, los Estados miembros por sus
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diferentes intereses econdmicos no lograron un acuerdo conjunto durante varios

meses.?%’

No obstante, como consecuencia de la presencia del ejército militar ruso en el
Este de Ucrania, mas el derribo del avion 7 de Malaysia Airlines (MH17/MAS17)
del 17 de julio de 2014, los Estados pertenecientes a la UE adoptaron las
sanciones economicas y financieras debido a la creciente desestabilizacion en

Ucrania.

Es importante destacar que la UE frecuentemente se basa en sanciones
ineficaces dando por resultado una baja credibilidad y una decaida en la escena
internacional con respecto al tema de sanciones.””® Cabe mencionar que, la
determinaciéon de las sanciones econOmicas Yy las restricciones a las
transacciones financieras es un riesgo para la UE, puesto que puede provocar
grandes pérdidas econdmicas para las empresas y los ciudadanos que gozan de
los beneficios del Mercado unico.

Ademas, la UE no dispone de un sistema eficaz de la aplicacion de restricciones,
puesto que las sanciones se aplican a nivel de los Estados miembros y estos se
encargan de informar a la Comision Europea sobre los progresos realizados en
este ambito. Por si fuera poco las sanciones econémicas restrictivas tienen un
alcance limitado de impacto puesto que pueden desarrollar relaciones

econdmicas alternativas.

Haciendo un paréntesis, las sanciones que se aplicaron a Iran, en el contexto de
las negociaciones sobre la culminacion del programa nuclear irani, eran
coordinadas con EE.UU, el Consejo de Seguridad de la ONU y otros paises.
Ademas durante el proceso de negociacion, la UE estableci6 un grupo de

expertos para supervisar la aplicacion de sanciones a Teheran. En contraste, no

207 Bottger Katrin, (2016), Die Europdise Union und Russland, Jahrbuch der Europdischen Integration 2016 [La

Unién Europea y Rusia, Anuario de la Integraciéon Europea], Alemania: Jahrbuch der Europaischen
Integration, pag. 2
2% pifién Antillén, R. M., 2015. La gobernanza global, la seguridad internacional y la Unién Europea

amenazada por un mundo convulsivo Tomo I, México: Universidad Nacional Auténoma de México, pag.10
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existe un grupo en la UE que supervise las restricciones aplicadas a Rusia por la

desestabilizacion de Ucrania.

La Federacion Rusa al saber sobre las sanciones antirrusas que el Mercado
Unico habia elaborado, el gobierno del Kremlin se preparé rapidamente para
hacer frente a las mismas y responder de manera contundente. Y es cuando el
portavoz del Presidente Vladimir Putin, Dmitri Peskov, declaré que el gobierno
ruso lamentaba la decisiobn de Occidente, puesto que la accion tomada por
diferentes paises junto la UE no contribuia al desarrollo de sus relaciones. Y
afirmé que la respuesta que tomaria el gobierno del Kremlin ante las sanciones

serfa de manera reciproca.’®®

Siguiendo en esa misma linea la Federacion Rusa prohibié la importacién de
productos de EE.UU, los 28 Estados miembros de la UE, Canada, Noruega y
Australia en el que se engloba el pescado, leche, productos lacteos, frutas y
verduras. Y en efecto, Rusia comenz6 a reactivar el mercado interno ruso con el
objetivo de emplear un modelo de sustitucibn de importaciones con producto
nacional. Ademas se encarg6 de buscar nuevos paises proveedores enfocandose
principalmente en el mercado asiatico y una estratégica alianza con América

Latina.

Ademas Rusia envié emisarios comerciales a la India, Vietham y Mongolia con el
objetivo de explorar nuevas oportunidades econdémicas. En la zona de medio
Oriente la Federacion Rusa atrajo a Egipto e Iran, en el primer caso se realizaron
contratos de armas y entregas de alimentos, mientras que en el segundo caso se
realizé intercambio de petréleo a cambio de productos, asi como el embargo de
armas que Rusia levantd contra Pakistan, siendo una medida calificada como

sorpresiva.

209 SPUTNIK, “Rusia se vio obligada a responder a las sanciones de la UE, dice Lavrov”, [en linea] , disponible

en: https://mundo.sputniknews.com/trend/sanciones_occidente contra rusia 2015/ , fecha de consulta:
10 de diciembre de 2017.
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Por otra parte dentro del grupo de los BRICS, la Federacidon Rusa se presento
como una potencia emergente que desafiaba el dominio politico y econémico de
occidente.

Por otra parte el gobierno del Kremlin participé de manera activa en la comunidad
empresarial europea para expresar su inconformidad referente a las sanciones. Y
en efecto, el mandatario Vladimir Putin organizo reuniones de alto perfil con las
comunidades empresariales surgiendo asi el Foro Econdmico Internacional de

San Petersburgo.

Ademas es importante destacar que la reaccion desafiante de Rusia ante las
restricciones econdémicas impuestas por la UE y otros paises, determinaba que la
politica exterior rusa seguiria basandose en la proteccion de su zona de
influencia, es decir, el area post soviética. Puesto que en los discursos que el
mandatario ruso pronuncid, enfoco que las decisiones que el gobierno del Kremlin
habia tomado hacen referencia a la salvaguarda de su seguridad nacional y a la

proteccion de sus connacionales.

3.1 El papel de Alemania en las sanciones de la Uniéon Europea

impuestas al Kemlin.

Al ser Alemania un Estado comprometido con la integracién europea y un pais
fundador de la misma, la RFA junto con Francia y Reino Unido tuvieron el mayor
impacto en la configuracion del contenido de las sanciones economicas que la UE

implemento en Rusia.?*°

La realizacion de una politica exterior mas dinamica y activa se encontraba en los
objetivos que la RFA aspiraba a lograr, esto de acuerdo a las declaraciones que el
Ministro de Relaciones exteriores Frank-Walter Steinmeier habia realizado a
inicios de 2014.

210 BottgerKatrin, (2016), Die Europdise Union und Russland, Jahrbuch der Europdischen Integration 2016 [La

Unién Europea y Rusia, Anuario de la Integracién Europea], Alemania: Jahrbuch der Europaischen
Integration, pag. 2
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Como representacion de lo anterior Berlin asumié el papel de liderazgo en el
conflicto de Ucrania. No obstante cuando el gobierno del Kremlin realizaba el
Referéndum en Crimea, Alemania junto con los 27 Estados de la UE mas
Estados Unidos, se preparaban para sancionar los efectos de una anexion ilegal.
Cabe destacar que estas sanciones eran simbodlicas y no mostraban una

amenaza seria para el Mercado Unico.

Sin embargo, la mayoria de los paises de Europa Central se encontraban
inconformes con las sanciones econdmicas, puesto que los lazos comerciales y
energéticos eran fuertes. Tal es el caso de Hungria, Bulgaria, Republica Checa,
Eslovaquia, Austria, Croacia y Eslovenia, cabe mencionar que algunos son
participantes en el proyecto de South Stream?!. La oposicién de estos paises
miembros se fortalecié tras el embargo comercial que MosclU ejecutd como
respuesta a las restricciones impuestas por occidente, pues se determinaba que

en poco tiempo se desataria una guerra comercial entre Rusia y la UE. .

En contraste, Polonia, Rumania, Letonia, Lituania y Estonia pidieron la
introduccién de sanciones econdémicas a pesar de las importantes relaciones
comerciales y energéticas que el Mercado Unico mantiene con la Federacion
Rusa. Los paises referenciados argumentaban que la crisis ucraniana
representaba una seria amenaza a la seguridad internacional. Ocasionalmente

Finlandia, Suecia y Dinamarca apoyaban esta posicion severa.

Por otra parte Portugal, Espafia, Italia, Malta, Grecia y Chipre se encontraban con
una postura neutral, puesto que ellos no percibian la crisis ucraniana como una
amenaza suficiente para perjudicar su relacion politica y econémica con la

Federaciéon Rusa.

2 proyecto de South Stream prevé enviar unos 6.000 millones de metros cubicos de gas natural, desde

Rusia a los paises de la UE, a través de las aguas territoriales turcas en el mar Negro, evitando asi a Ucrania.
La construccidon esta a cargo de empresas mixtas creadas por Gazprom con sus socios en Bulgaria, Serbia,
Hungria, Grecia, Croacia, Eslovenia y Austria. La longitud total del gasoducto se calcula en 2.380 kildmetros,
con un tramo de 1.455 kildmetros entre la ciudad portuaria bulgara de Varna y el norte de ltalia,
atravesando Serbia, Hungria y Eslovenia.
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Entre las platicas de los 28 Estados miembros para la determinacion de tipo de
sanciones era dificil que se lograra un acuerdo pues las restricciones en materia
de comercio, energia y militar repercutian en la mayoria de los Estados. No
obstante los 28 paises en debate se enfocaron en garantizar la soberania de
Ucrania y a la vez en tener buena relacion con la Federacion Rusa como socio

comercial.?*?

Es cuando Alemania, Francia y Reino Unido, actores principales de la UE,
comienzan a negociar entre ellos para determinar el tipo de restricciones que se
aplicaran a la Federacidbn Rusa. Y por ende trataron de invertir la carga de
sanciones entre ellos mismos. Un ejemplo de ello fue cuando Alemania y Reino
Unido ejercian presion sobre Francia para que acordara el embargo de armas y
cancelara entrega de buques de guerra a Rusia.

Por su parte Francia optaba por la implementacion de sanciones economicas y
energéticas, puesto que la RFA y Reino Unido experimentaban mayor afectacion
en estos ambitos. Por una parte Alemania importa mas gas ruso que Francia, y
por otro lado las restricciones financieras perjudicaban a Reino Unido. Las
diferencias entre Alemania, Francia y Reino Unido explican la selectividad de
restricciones que la UE aplicé a la Federacion Rusa.”*

Los circulos empresariales también figuraron dentro de las negociaciones que
estos tres Estados comunitarios realizaron. No obstante el cabildeo de los
alemanes y franceses fueron los mas destacados, es decir, de acuerdo al interés
nacional de cada Estado, dentro de las restricciones en el sector de la energia se
limitaron algunas tecnologias, las empresas individuales y la prohibicion de los
contratos militares solo se engloban los acuerdos concluidos después del 1 de

agosto de 2014.2'* Beneficiandose asi Berlin y Paris.

212 Bottger Katrin, (2016), Die Europdise Union und Russland, Jahrbuch der Europdischen Integration 2016 [La

Unién Europea y Rusia, Anuario de la Integraciéon Europea], Alemania: Jahrbuch der Europaischen
Integration, pag.3

2 Ibidem.

Ibidem.
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Inicialmente la Canciller Angela Merkel junto con Frank Walter-Steinmeier,
lograron prevenir sanciones mas severas a pesar de la presion que ejercieron
varios Estados miembros de la UE junto con Estados Unidos. No obstante, por la
intransigencia del gobierno del Kremlin, la estrategia de Merkel junto con la de
Steinmeier colapso, y la idea de utilizar conversaciones diplomaticas con Moscu
para resolver la crisis dentro de Ucrania no funcion6.?*® En efecto ante el colapso
del plan entre la Canciller y su Ministro, el gobierno de la RFA opt6 por sumarse a
los paises que deseaban sancionar severamente a la Federacion Rusa. Y es
cuando los 28 Estados de la UE mas Estados Unidos, deciden debilitar a Rusia

por medio de sanciones econémicas.

Cabe mencionar que desde el principio del conflicto los paises occidentales
descartaron la posibilidad de una respuesta militar, sin embargo ante la gran
dependencia econdmica que existe por parte de la Federacibn Rusa hacia
occidente, los Estados inconformes con la anexion de Crimea, determinaron

debilitar al gobierno del Kremlin por via econémica.

De acuerdo a una encuesta realizada por la investigadora ICM Research entre el
05y el 17 de diciembre de 2014 en los paises con mayor participacion de decision
en la toma de sanciones, se determind que desde el punto de vista de la
poblacién inglesa, francesa y alemana, la UE debe de actuar con una mayor
independencia de Estados Unidos. No obstante la poblacion alemana fue la que
registr6 mayor opinibn sobre este asunto con un 62% del total de sus

encuestadores.?t®

Por otra parte los franceses e ingleses registran similitud en sus resultados puesto
que con el 34% ambos coinciden en que la UE ya actia de una manera

suficientemente independiente de EE.UU a diferencia de lo que opina la poblacién

215

Ibidem

216 SPUTNIK, “Qué opinan los europeos de la politica exterior de la UE y de las sanciones antirrusas.” [en
linea], disponible en: https://mundo.sputniknews.com/infografia/201412191032624422/ , fecha de
consulta: 14-diciembre -2015.
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germana. Ademas la encuesta expreso que los connacionales alemanes son los
gue se encuentran mayormente informados sobre el tema de las sanciones.
Puesto que solo el 5% de los encuestados alemanes expresé que no sabia nada

sobre este asunto contra el 14% y 15% que presentd Reino Unido y Francia.

GRAFICA 1: INDEPENDENCIA DE TOMA DE DECISIONES DE LA UE POR
PARTE DE EE.UU - OPINION PUBLICA Y/
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MAYOR INDEPENDENCIA DE EEUU

B LA UE DEBE ACTUAR CON UNA MENOR
INDEPENDENCIA DE EEUU

BLA UE YA ACTUA DE UNA MANERA LO
SUFICIENTEMENTE INDEPENDIENTE

FUENTE: ICM Research

Fuente: SPUTNIK, 2015

Siguiendo en esa misma linea, cuando se les pregunté a los encuestados sobre
cual era la idea de ellos con respecto a la influencia de ciertos actores para la

determinacion de sanciones expresaron lo siguiente:

> SPUTNIK, “Qué opinan los europeos de la politica exterior de la UE y de las sanciones antirrusas.” [en

linea], disponible en: https://mundo.sputniknews.com/infografia/201412191032624422/ , fecha de
consulta: 14-diciembre -2015.
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La mayoria de las personas alemanas e inglesas determinaron que las sanciones
se iniciaron de manera conjunta entre el Mercado Unico y los Estados Unidos. No
obstante la poblacion francesa encuestada expresé que las sanciones habian sido
impuestas por la presion que ejercio EE.UU hacia la UE con el fin de tomar

medidas severas ante la violacion del derecho internacional.?

GRAFICO 2: INFLUENCIA DE CIERTOS ACTORES PARA DETERMINACION
DE SANCIONES POR PARTE DE LA UE 2%®
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FUENTE: ICM Research
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Por otra parte en la pregunta sobre si las sanciones econémicas son viables para

la solucién del conflicto entre Ucrania y Rusia.

218 SPUTNIK, “Qué opinan los europeos de la politica exterior de la UE y de las sanciones antirrusas.” [en
linea], disponible en: https://mundo.sputniknews.com/infografia/201412191032624422/ , fecha de
consulta: 14-diciembre -2015.

219 SPUTNIK, “Qué opinan los europeos de la politica exterior de la UE y de las sanciones antirrusas.” [en

linea], disponible en: https://mundo.sputniknews.com/infografia/201412191032624422/ , fecha de
consulta: 14-diciembre -2015.
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Las tres poblaciones de los paises encuestados obtuvieron resultados diferentes.
Por una parte la poblacion inglesa expresé con el 40% que se llegaria a un
acuerdo si se siguen aplicando las restricciones politicas y economicas a la

Federacion Rusa.

En contraste la poblacion alemana determiné con el 54% que las sanciones hacia
el pais ex soviético dificultaban la paz en Ucrania, asimismo proponian que las

restricciones debian de ser detenidas lo antes posible.

Mientras la poblacion francesa expresoé con el 37% que el plan llevado a cabo por
la UE y EE.UU no funcionaba, puesto que las sanciones no repercutian en el

arreglo de la crisis en Ucrania.?*°

GRAFICO 3: SANCIONES VIABLES PARA SOLUCIONAR EL CONFLICTO-
OPINION PUBLICA 2%
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220 1pidem.

21 SpUTNIK, “Qué opinan los europeos de la politica exterior de la UE y de las sanciones antirrusas.” [en
linea], disponible en: https://mundo.sputniknews.com/infografia/201412191032624422/ , fecha de
consulta: 14-diciembre -2015.

87


https://mundo.sputniknews.com/infografia/201412191032624422/

Es importante destacar que el comercio bilateral entre Estados Unidos y la
Federacion Rusa s6lo es un décima parte del comercio bilateral entre la Unién
Europea y Rusia. Los costes de las sanciones son, sufragados por los europeos y
especialmente por la economia alemana que por si sola representa el 25% del

comercio total entre la UE y Rusia.

3.2 Consecuencias de las sanciones en la economia interna de la

Federaciéon Rusa.

Un afo antes de que ocurriera la desestabilizacion en Ucrania y por ello la UE
aplicara medidas restrictivas en contra del pais eslavo, la Federacién Rusa
comenzoé a experimentar una desaceleracion en su economia ante la disminucion
de la inversién y un menor dinamismo en las exportaciones. En 2013, se registro

un crecimiento de 1.3% siendo asi el mas bajo de los ultimos cuatro afios.

No obstante, la desaceleracion se agudiz6 rapidamente ante varios
acontecimientos que la Federacion Rusa presencio en 2014. Ejemplo de ello fue
la repentina caida de los precios del petréleo y el llamado “Lunes Negro”, ocurrido
el 15 de diciembre de 2014.

El Lunes Negro se vio acompafiado por los siguientes acontecimientos:

e Bajada de la cotizacion del rublo frente al délar de un 10% en un solo dia,
siendo la mayor caida desde la crisis financiera que experiment6 en 1998.
Desde enero de 2014 al 15 de diciembre de 2014 el rublo se depreci6 en
un 49% respecto al dolar.

e Se present6 una disminucion del indice bursétil RTS en ddlares de la Bolsa
de Moscu del 10.12% y cabe mencionar que en ese afio la Bolsa llego a
bajar en valor mas del 50%.

e Durante el Lunes Negro, el Banco Central de la Federacion Rusa intervino

por valor de 2.383 millones de dolares. Y ante ello aumentd de un dia al
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otro el tipo de interés de referencia desde el 10% hasta el 17%. Cabe

mencionar que ha ido disminuyendo en etapas sucesivas.??

El Lunes Negro fue resultado del proceso especulativo fuera de control que se
presentaba, puesto que por una parte, la caida de los precios de petroleo por
debajo de los $60 dolares por barril, mas las sanciones que estaban previstas
para implementar EE.UU y la UE en contra de la Federacion Rusa, junto con la
incertidumbre y pérdida de confianza de los inversores extranjeros en la economia

rusa desencadenaron una crisis econémica.

Cabe mencionar que el principal motivo que ocasion6 que la Federacién Rusa
presentara dificultades en su economia fue la repentina caida de los precios del
petréleo, independientemente de las sanciones que Occidente le aplico tras la

anexion de la peninsula de Crimea.??®

Sin embargo el 01 de marzo de 2016 se aprobd el Plan de actuaciones del
gobierno de Rusia con el propésito de garantizar el desarrollo econdmico y social
sostenible de la Federacibn Rusa en 2016 o también conocido como Plan

Anticrisis.

El Plan Anti crisis tenia un coste total de 686.800 millones de rublos y se dividia
en dos partes. La primera englobaba las medidas urgentes de estabilizar la
situacion econdémica y social que la Federacidon Rusa estaba experimentando, y

en la segunda parte, se especificaba las medidas de &mbito estructural.

Los principales sectores que estaban contemplados para recibir apoyo fueron la
automocion, la vivienda, y la industria ligera. Es importante mencionar que
también se englob6é a la agricultura, la produccién y la comercializacion de

medicamentos con el objetivo de lograr la estabilidad social.

No obstante las medidas estructurales que en total eran 72, se basaron en la

diversificacion de la economia rusa, por una parte se buscaba apoyar a la

222 . . ;. . ~ ’ ;. . . P
Oficina Econémica y Comercial de Espafia en Moscu, 2016. Informe Econdmico y Comercial: Rusia, Moscu,

pag. 57.
2 Ibid. pag. 59
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PYMEs, sustituir importaciones con productos nacionales y apoyar las

exportaciones de productos que no fueran materias primas.

Mediante el desarrollo de servicios financieros, creacion de sistemas de
identificacion de barreras en los mercados extranjeros y de informacion, y analisis
en los mercados; se establecio el apoyo a las empresas rusas en su exportacion o

implantacion en el exterior.

En ese contexto la economia rusa presenta una escasa diversificacion y una gran
dependencia en las exportaciones de gas y petrdleo. Puesto que el 1/3 del PIB
deriva del sector energético y el 47% de los ingresos del presupuesto Federal
proviene de los recursos energéticos. Asimismo de los ingresos que Rusia obtiene
de la exportacion el 68% provienen del petrdleo, gas y productos derivados del
petrleo.?** Por ende, la economia rusa es vulnerable frente a los cambios en los

precios del petréleo.

El comercio y el sector servicios o terciario son la columna vertebral de la
economia rusa y a partir del 2014 ha ido en aumento. No obstante la industria
manufacturera continua perdiendo influencia a pesar de los esfuerzos del
gobierno. La siguiente grafica expresada en porcentaje refleja la composicion del
PIB por sector en el periodo de 2014 a 2016. Es importante destacar que tras la
recesion que sufrié la Federacion Rusa, la actuacién del Banco Central Ruso fue
correcta puesto que logro cierta estabilizacion de la economia a pesar de la

volatilidad del rublo.

Ademas de acuerdo a la Ley del Banco Central de Rusia, el Banco Central
elabora y aplica la politica monetaria y financiera en cooperacion con el gobierno,
la cual se prepara cada afo y se expresa por medio de un documento, en el cual
se especifican las directrices basicas de la politica monetaria y financiera, y en
efecto, son revisadas por la Duma y por el Consejo de Ministros con la finalidad
de que las directrices sean coherentes con las previsiones econémicas del

gobierno.

% Ibid. 60
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GRAFICO 4: PIB POR ORIGEN SECTORIAL DE LA FEDERACION RUSA 2%
PIB por origen sectorial (cifras 2016, %)

2014 2015 2016

{ Comercio, turismo vy transporte 269 240 245
2 Financiacién y servicios 177 216 218
3 Proveedores de servicios publicos y privades 156 17,1 16,5
4 Industria de transformacién 156 141 137
5 Promocién de los recursos minerales 101 9.8 94
6 Industria de la construccién 6,5 59 6,2
7 Agricultura y silvicultura, pesca 42 47 48
8 Electricidad, gas v agua 34 28 31

Fuente: Rosstat
Fuente: Germany trade & invest, 2017

La combinacion de politicas econdmicas que la Federacién Rusa aplicé durante
su recesion econdémica, el Fondo Monetario Internacional las ha reconocido como
certeras puesto que el gobierno del Kremlin no presencié graves afectaciones por
el doble shock producido por la caida de los precios del petréleo entre 2014 y

2015 y por las sanciones econémicas de las potencias occidentales.??°

Los objetivos que la Federacidbn Rusa desea lograr en mediano y largo plazo
referentes a su economia son:

e Lareduccion del déficit no energético.

e Obtencion de recursos a largo plazo para la construccién de infraestructura
especificada en el programa de modernizacion.

e Modernizacion y diversificacion de su economia, a través de la mejora del
clima de inversion, reduccion del papel del estado, continuando con el

22 Germany trade & invest, (2017). Russland in Zahlen [Rusia en nimeros], Alemania: Frihjahr 2017. Pag. 5

228 1hid.
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programa de la privatizacion y la creacion de un Centro Financiero

Internacional. Menor dependencia de los recursos energéticos.??’

Por otra parte Rusia impulsa cada vez menos el comercio internacional puesto
que las operaciones de comercio exterior descendieron en un 3.7% con valor de
421,4 miles de millones de euros en 2016. Mientras que las importaciones

aumentaron en un 3.4% generando déficit comercial en su balanza comercial de

0.3%.

GRAFICO 5: COMERCIO DE LA FEDERACION RUSA 2008-2016 %%

Comercio exterior de la Federacion de Rusia (Miles de millones de Euros)
650 7
500 —

9111788

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

EXportacion
Importacion

Volumen comercial

Balanza comercial

Fuente: Zolldienst RF
Fuente: Germany trade & invest, 2017

En la siguiente gréfica se muestran los principales socios comerciales de la
Federacion Rusa en el periodo de 2013 a 2016. Cabe mencionar que Alemania
sigue permaneciendo como el segundo socio mas importante de Rusia, no
obstante el comercio entre ambas naciones volvi6 a caer por cuarta vez

227 ,
Ibid.
228 Germany trade & invest, (2017). Russland in Zahlen [Rusia en nimeros], Alemania: Frihjahr 2017, pag. 07
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consecutiva al igual que el comercio con los otros socios comerciales a excepcién

de China puesto que el comercio con el pais oriental aumento alrededor del 4%.

GRAFICO 6: PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES DE LA FEDERACION RUSA %2°

Comercio exterior de la Federacion de Rusia. Principales socios comerciales (En miles de millones de Euros)
|

10

2013 2014 2015 2016

China 668 664 572 595
Alemania 563 527 412 36,6
Holanda 571 550 396 291
Bielorusia 253 237 215 211
EEUU 209 220 190 182
Italia 405 364 276 178
Japon 250 231 192 144
Turquia 246 234 211 142
Polonia 210 173 123 17
10 Ucrania 298 209 135 92

Wl |~ |®m || & || rD | =

Fuente: Rosstat, Zolldienst RF
Fuente: Germany trade & invest, 2017

Exportaciones

La Federacion Rusa es considerada la décima tercera economia de exportacion
en el mundo de acuerdo con el indice de Complejidad Econdémica (ECI). En 2015
Rusia exporté $316 Miles de millones, lo que es el 13° exportador mas grande en

el mundo.

Durante los ultimos cinco afios las exportaciones de Rusia han disminuido a una
tasa anualizada del -3,3%, de $384 Miles de millones en 2010 a $316 Miles de
millones en 2015. Las exportaciones mas recientes son lideradas por la
exportacion de Petréleo Crudo, que representa el 28,4%de las exportaciones

totales de Rusia, seguidas por Refinado de Petréleo, que representan el 18,1%.%*°

Las principales exportaciones de Rusia son Petréleo Crudo ($90,1 Miles de
millones), Refinado de Petroleo ($57,5 Miles de millones), Gas de petrdleo ($25,4

229 Germany trade & invest, (2017). Russland in Zahlen [Rusia en nimeros], Alemania: Frihjahr 2017. Pag. 07

20 pidem.
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Miles de millones), Briquetas de carbon ($10,4 Miles de millones) y Raw Aluminio

($7,02 Miles de millones), de acuerdo a la clasificacion del Sistema Armonizado.
Importaciones

En 2015 Rusia importdé $184 Miles de millones, lo que es el 24° importador mas
grande en el mundo. Durante los dltimos cinco afios las importaciones de Rusia
han disminuido a una tasa anualizada del -4,5%, de $230 Miles de millones en
2010 a $184 Miles de millones en 2015. Las importaciones mas recientes son
lideradas por coches, que representa el 4,19% de las importaciones totales de

Rusia, seguido por medicamentos envasados, que representa el 3,8%.%%

GRAFICO 7: EXPORTACIONES MAS II\/IZI;ZORTANTES DE LA FEDERACION
RUSA

Las Exportaciones e Importaciones mas importantes de Rusia

Exportaciones 0 2 50 % 0 150 Importaciones :

Comtusttis 1495 |

Metales y manufacturas de metal 262 [ -
Maquinariayequipo 219 [ 75 I
Productos de 1z industria quimica 16,7 [ 304 N

Productos alimenticios y agricolas 153 [

0 40 6 0

24

Las materias primas siguen dominando las exportaciones rusas.
Las importaciones son maquinaria y equipo, productos quimicos

Fuente: Rosstat :
Fuente: Germany trade & invest, 2017
La adhesion de Rusia a la Organizacion Mundial de Comercio OMC en 2012 tuvo
como consecuencia la disminucion de su nivel arancelario de importacion

promedio de 10.3% a 7.15% al terminar el periodo de transicion. Es importante

2! Botschaft der Bundesrepublik Deutschland Moskau, (2017), Russland in Zahlen: Aktuellen Wirtschaft fiir
die Russische Féderation [Rusia en cifras: Economia actual para la Federacion Rusa], Alemania, pag.06
22 Germany trade & invest, (2017). Russland in Zahlen [Rusia en nimeros], Alemania: Friihjahr 2017, pag. 06
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mencionar que el nivel arancelario de importacion promedio en Rusia crecié mas
que los paises desarrollados. Lo anterior ha construido un obstaculo importante
para las ventas de los productos de importacion en el mercado ruso puesto que
de esa manera protegia a los productores nacionales de la competencia

internacional.

Es importante mencionar que el gobierno del Kremlin ha impulsado una politica de
localizacion y sustitucién de importaciones a raiz de las sanciones occidentales.
Dentro de su politica ha optado por apostarle a la produccién interna o a la

importacion de alimentos precedentes de paises asiaticos.
e Union Europea

La relacion bilateral entre la Federacion Rusa y la Unién Europea se da en el
plano del Acuerdo de colaboracion y Cooperacion UE-Rusia ratificado en 1994.
En mayo de 2008 se aprobd el mandato de negociacion con el objetivo de
suministrar un marco amplio para las relaciones bilaterales con normas estables,

predecibles y equilibradas para el comercio bilateral y la inversion.?3

El bloque econdmico europeo es el primer socio comercial de la Federacion Rusa
y tras la anexion de Crimea por Rusia en marzo de 2014, la Unién Europea puso
en marcha un conjunto de sanciones como forma de presion ante lo que considera

una violacién de la soberania y la integridad territorial ucraniana.

Siguiendo en esa misma linea, a lo largo de 2014, la UE fue modificando y
endureciendo las sanciones, segun su valoracion del conflicto en Ucrania, hasta
llegar a las que actualmente siguen en vigor, con restricciones aplicables a
sectores estratégicos (financiero, energético, defensa) y la prohibicion de todo tipo

de transacciones con Crimea.

*3Gobierno de Espafia, “Comercio exterior: Comunidad de Estados Independientes”, [en linea], disponible

en: http://www.comercio.gob.es/es-ES/comercio-exterior/politica-comercial , fecha de consulta: 10-marzo-
2017.
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De acuerdo a las cifras que da a conocer la pagina oficial de la Union Europea
(Eurostat), las exportaciones e importaciones han disminuido a raiz de las
sanciones, sin embargo, la UE sigue presentando déficit en su balanza comercial.

GRAFICO 8: COMERCIO DE LA UNION EUROPEA CON RUSIA 2014-2016 %34

Comercio de la UE con Rusia
Bl Importaciones Wi Exportaciones & Balanza

1824 comercial
136.4
103.2 118.9

% 723

0

1)
— gy
79.2 62.6 -46.6

2014 2015 2016

Fuente: Eurostat
Fuente: Comision Europea, 2016

El comercio entre el Mercado comun y el pais eslavo disminuy6é gradualmente
entre 2013 y 2016. Cifras dadas a conocer por Eurostat, en el afio 2013 aun se
comercializaban bienes por valor de $327 mil millones de euros. No obstante la

cifra para el afio 2016 era tan solo de $191 mil millones de euros.

Detallando lo anterior, en 2014 la caida fue de $38 mil millones de euros en
comparacion con el afio anterior, no obstante en 2015 aumentaron las pérdidas a
$117 mil millones de euros, es decir, el comercio bilateral se desplomo en un 35%
entre el periodo de 2013 y 2015. Posteriormente volvieron a aumentar las

pérdidas a $136 mil millones de euros respecto al 2016.

Referente a lo anterior tanto las exportaciones como las importaciones
disminuyeron. En 2014 las exportaciones de la UE cayeron a $16 mil millones de

euros, mientras que las importaciones de Rusia en el mismo periodo se calcularon

234 . s . . .z . .
Comisién Europea, Rusia, Bruselas: Direccidon de comercio, pag.1
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en $24 mil millones de euros. Para el 2015 las exportaciones del Mercado Unico
decayeron aun méas con $46 mil millones de euros, mientras que las
importaciones del Mercado Unico provenientes del pais eslavo decrecieron a 70

mil millones de euros.

Siguiendo en esa misma linea para el afio 2016, las exportaciones de la UE con
Rusia volvieron a caer con un total de 47 mil millones de euros, al igual que las
importaciones de la UE provenientes de la Federacibn Rusa cerrando con
pérdidas por un total 88 mil millones de euros.?*® En consecuencia de lo anterior,

Rusia quedo por detras de Suiza entre los socios mas importantes de la UE.

GRAFICO 9: EXPORTACIONES DE LA UE HACIA RUSIA AL COMIENZO DE
LAS SANCIONES 2%

EXPORTACIONES A RUSIA AL COMIENZO DE LAS SANCIONES

Valor en miles de
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Fuente: Geschwister-Scholl-Institut fur Politikwissenschaft, 2016

25 Ost- Ausschuss der Deutschen Wirtschaft, , Schrittweise aus der Krise. Eine Bilanz des Ost-Ausschusses

nach drei Jahren europaisch-russischer Wirtschaftssanktionen” (en aleman), [en linea], disponible en:
http://www.ost-ausschuss.de/sites/default/files/pm_pdf/OA-Positionspapier-wirtschaftssanktionen, fecha
de consulta: 08 de enero de 2018.

236 Stykow, Petra (2016), Westliche Sanktionen gegen Russland [Sanciones occidentales contra Rusia],

Alemania:Geschwister-Scholl-Institut fir Politikwissenschaft, pag. 07
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La respuesta de la Federacibn Rusa ante las sanciones fue redoblar sus
esfuerzos para sustituir las importaciones de paises provenientes de los paises
comunitarios, puesto que las contra restricciones se dirigian principalmente a la
industria agroalimentaria alemana y europea. No obstante la disminucion del tipo
de cambio del rublo favoreci6 las exportaciones rusas y en efecto ha mejorado su

clima de negocios en los Gltimos afios.?*’

En consecuencia el sector de la agricultura ruso se convirti6 en el mayor
beneficiario por las contra sanciones rusas de importaciones agricolas y de
alimentos occidentales, puesto que a partir de las mismas ha estado en
constante crecimiento y ha desempefiado un papel cada vez mas importante en la

economia del pais eslavo.

Ademas tras el otorgamiento de subsidios a agricultores por parte del gobierno del
Kremlin se logré en por primera vez que las exportaciones de productos agricolas
dieran mas ganancias que las exportaciones de armas: alrededor de $15.000
millones de délares en 2016.%*® Sin embargo no todo ha sido positivo para la
Federacion Rusa puesto que la industria de la construccion continua

debilitandose.

El gobierno del Kremlin estim6é en su economia las pérdidas anuales de las
sanciones entre el periodo de 2014 a 2015, teniendo como resultado una pérdida
anual de $25,000 a $40,000 millones de ddélares. Mientras que cifras dadas a
conocer por la Comision Europea las pérdidas para la economia de la UE

ascienden a $90,000 millones de euros en los afios correspondientes.?*

27 Ost- Ausschuss der Deutschen Wirtschaft, ,Russische Foderation” (en aleman), [en linea], Disponible en:

http://ost-ausschuss.de/stiftung-deutsch-russischer-jugendaustausch , fecha de consulta: 08 - enero - 2018.
238

SPUTNIK, Las sanciones occidentales han convertido a Rusia en una superpotencia agricola, Sputnik,
Disponible en: https://mundo.sputniknews.com/economia/201704261068658482-sanciones-rusia-

superpotencia-agricultura/ , fecha de consulta: 26-abril-2017.
239

Ost- Ausschuss der Deutschen Wirtschaft, , Schrittweise aus der Krise. Eine Bilanz des Ost-Ausschusses
nach drei Jahren europdisch-russischer Wirtschaftssanktionen” (en aleman), [en linea], disponible en:
http://www.ost-ausschuss.de/sites/default/files/pm pdf/OA-Positionspapier-

wirtschaftssanktionen final.pdf, fecha de consulta: 08 de enero de 2018
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Un estudio que da a conocer el Instituto de Viena para la Investigacion Economica
en 2016, expone que para los paises de la Union Europea en 2015 existio una
pérdida en total de 400,000 contratos laborales, y cabe mencionar que solo
100,000 de ellos en toda la RFA.2*

De acuerdo al estudio los Estados Balticos, Polonia, Austria, Alemania, Chipre,
Croacia y Grecia paises con una gran dependencia alta de exportaciones a Rusia
dentro de la UE, en términos de su producto interno bruto son los mas afectados

por los efectos de las sanciones econémicas.?**
e Republica Popular de China.

A partir del 2009 la cooperacion entre la Federacion Rusa y la Republica Popular
de China ha ido en crecimiento. Es importante destacar que ambos paises al
compartir frontera se han convertido en socios estratégicos puesto que la
necesidad de parte de China en materia de hidrocarburos ha ido en aumento y
por otra parte Rusia sabe que la Republica Popular es un mercado muy
prometedor debido a sus altas tasas de crecimiento econémico registradas desde

comienzos de los noventas.

China es el mayor consumidor de energia en el mundo, no obstante la produccion
nacional de hidrocarburos no alcanza para satisfacer sus necesidades crecientes,
especialmente en petrdleo y gas. Ante ello el pais asiatico ha optado por importar
hidrocarburos con el fin de fortalecer su seguridad nacional ejerciendo la politica

de la diversificacion de los abastecedores de energéticos.

Siguiendo en esa misma linea, la Federacion Rusa es el mayor exportador de gas
en el mundo y el segundo de petroleo. En los ultimos afios el pais eslavo ha

promovido la diversificacion de las ventas de energéticos a otros paises con el

20 Ausschuss der Deutschen Wirtschaft, ,Russische Foderation” (en aleman), [en linea], Disponible en:

http://ost-ausschuss.de/stiftung-deutsch-russischer-jugendaustausch , fecha de consulta: 08 - enero - 2018.
241

S/A, “Russian Sanctions Have Cost EU Countries 30 Billion Euro” (en inglés), [en linea] Disponible en:
http://www.wifo.ac.at/jart/prj3/wifo/resources/person _dokument/person _dokument.jart?publikationsid=6

0668&mime type=application/pdf, fecha de consulta: 03 de febrero de 2018.
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objetivo de disminuir la gran dependencia que tiene con la Union Europea y por

ello tiene un interés especial en China.?*

Rusia es consciente de la importancia del sector energético para el desarrollo
actual y futuro de la economia de Rusia para su posicion geopolitica. De acuerdo
al documento “La estrategia energética de Rusia hasta el 2030” el pais eslavo
seguird siendo uno de los exportadores de energéticos en el mundo. El
documento fue aprobado en 2009, y entre los objetivos se encuentra diversificar
las ventas rusas de dichos productos en el extranjero teniendo como destinos

principales a China, Corea y Japon.

Esto puede ser posible debido a los oleoductos y gasoductos transportan
hidrocarburos rusos a dichos paises, situacion que permitira evitar el surgimiento

de nuevos conflictos entre Rusia y paises de transito, tal es el caso de Ucrania.

La importancia de China como socio comercial para Rusia es mucho mas alta que
la del pais eslavo para el pais asiatico, puesto que China es el primer socio
comercial de Rusia, mientras que la Federacion Rusa es el noveno socio

comercial de China.?*3
e América Latina

Tras las sanciones diplomaticas y econdmicas que ejercieron la mayoria de los
paises occidentales a Rusia, el pais ex soviético redirigié su politica y busco
nuevos socios estratégicos. Tal fue el caso de América latina. En donde el
principal objetivo de la Federacion Rusa fue promover las exportaciones de los
productos rusos a la region, con el fin de implementar proyectos conjuntos en la

energia, la infraestructura y alta tecnologia.

Es importante mencionar que en la ultima década, América Latina y Rusia han
elevado el nivel de las relaciones bilaterales politicas y econémicas. Es decir,

ambos han superado las disparidades ocurridas durante la época soviética y en

242 SIDORENCO, Tatiana, “Cooperacién Econdmica entre Rusia y China: Alcances y Perspectivas”, Revista

Problemas de desarrollo, enero-marzo 2014, pag. 06.
> Ibid, 36pp
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efecto, la expansion de las relaciones econOmicas y politicas se encuentra en
crecimiento. Las visitas de Estado que han realizado los Ministros rusos a paises
latinoamericanos y la visita de varios jefes de Estado al pais eslavo son ejemplo

de ello. En donde el tema principal son las relaciones econémicas.?**

Tanto América Latina como la Federacibn Rusa pretenden jugar un papel
importante en la regulacion econdmica y financiera mundial. Es importante
mencionar que ambas no compiten entre si, creando mejores condiciones para

una cooperacion mutuamente beneficiosa.

Rusia se ha percatado que los paises latinoamericanos son beneficiosos para
fabricantes rusos de productos de ingenieria, tecnologia doméstica y servicios de
ingenieria. No obstante el volumen de las relaciones econémicas entre Rusia y

América Latina no corresponde con el potencial de sus economias.

Por otra parte las empresas rusas consideran a la region latinoamericana como
una fuente de suministro de los bienes de consumo, principalmente alimentos, asi

como también un mercado de crecimiento interno.

Las principales exportaciones de la Federacibn Rusa hacia la region son
productos quimicos, minerales, maquinaria, equipo, vehiculos y metales. No
obstante el area mas notable de la cooperacidn ruso-latinoamericana es energia.
Empresas de este giro como Gazprom, Lukoil y Rosneft desarrollan actividades
econOmicas en Venezuela, Argentina, Cuba y Perd. México ha realizado compras
de aviones y helicépteros de origen ruso, siendo uno de los paises consumidores

selectivos de la poca alta tecnologia que produce Rusia.
e Comunidad de Estados Independientes (CEl)

Los miembros de la Comunidad de Estados Independientes (CEI) ocupan un lugar
estratégico en el comercio de la Federacion Rusa y tras la aplicacion de las
sanciones economicas impuestas por el Mercado Unico, Rusia comenzd a

diversificar sus exportaciones a los paises de la CEl.

> Ibidem.
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Los paises de Comunidad de Estados Independientes (CEI) representan el 14%
de los intercambios comerciales de Rusia. En 2016 los productos
agroalimentarios en representaron el 11%, frente al 9,4% en 2015.

GRAFICO 10: EXPORTACIONES DE RUSIA CON PAISES DE LA CEI / 2000-
2015 2%

COMERCIO EXTERIOR DE LA FEDERACION RUSA CON LOS PAISES DE LA CEl

(Precios actuales, USD ddlares)

2000 2005 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 2015

Exportaciones

Total 13,824\ 32,627 59,601 79435 79,219| 73,922) 63,984 44,769

Seincluye comercio
con EurAsEC 7.974) 17269 30435 40910 43,094| 40,614| 38006 27927

Total de exportaciones

por pais:
Azerbaiyan 136 858| 1,562 2505| 2846| 2943| 3373 2287
Armenia 275 191 700 785 920 998 1,094| 1,048
Bielorrusia 5568 10,118| 18,081| 24930 25085 20228 20605| 15,538
Georgia 423 353 - - - - - -
Kazakstan 2247\ 6524| 10690\ 14,099 15697| 17,632 14,113 10,835
Kirguizistan 103 398 991 1159] 1,634 2029 1,743 1299

Republica de Moldova 210 443 1108 1,484 1609 1321 1480 1,036

Tayikistan 559 240 673 722 679 724 891 763
Turkmenistan 130 224 757 11585 1211 1430 1,156 914
Uzbekistan 274 861| 1,889 2106 2324 2804 3121 2235
Ucrania 5024| 12402 23148 30492 27215 23813| 17062 9295

Fuente: Commission économique pour |'Europe.

%> Commission économique pour I'Europe, «Economic Survey of Europe», no 2-3, 2000)
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GRAFICO 11: IMPORTACIONES DE RUSIA CON PAISES DE LA CEIl / 2000-
2015 246

COMERCIO EXTERIOR DE LA FEDERACION RUSA CON LOS PAISES DE LA CEI

(Precios actuales, USD ddlares)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Importaciones
Total 11,604 18,995 31728 44,841| 44899 38,587 32,806 20,799
Seincluye comercio
con EurAsEC 6,236| 9181| 15009 21469| 24038 19994 250884| 14043
Total de importaciones
por pais:
Azerbaiyan 135 206 386 572 564 636 636 517
Armenia 440 101 159 209 301 352 314 197
Bielorrusia 3710 5716 9954 14509| 13723| 13959 15346 8935
Georgia 76.6 158 - -
Kazakstén 22000 3225 4449 6579 10051 5887 7396 4880
Kirguizistan 88.6 146 393 293 196 110[ 738 T12
Replblica de Moldova 325 548 421 469 477 417 316 186
Tayikistan 237 95.0 214| 886 683 319 33 522
Turkmenistén 473 112 148 143 184 139 909 735
Uzbekistan 663 904 1557 1,856 1391 1267 875 602
Ucrania 3651 7819) 14047 20123] 17945 15791| 10,749| 5671

Fuente: Commission économique pour I'Europe.

248 Commission économique pour I'Europe, «Economic Survey of Europe», no 2-3, 2000)
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Referente al clima de inversion, Rusia pretende mejorar las condiciones para las
empresas en el ambito de la construccion, el acceso a la infraestructura
energética y la mejora de la administracion de aduanas con el objetivo de reducir

el dinero.

Las inversiones extranjeras directas decayeron entre 2013 y 2015. Sin embargo
en la siguiente grafica se muestra que comenzé a aumentar la primer mitad del
2016.

GRAFICO 12: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN RUSIA 2007-2016 2%

Inversion Extranjera Directa en Rusia
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Miles de millones de Euros

Fuente: Zentralbank RF Fuente: Germany trade & invest, 2017

27 Germany trade & invest, (2017). Russland in Zahlen [Rusia en nimeros], Alemania: Frihjahr 2017, pag. 09
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La inversién directa extranjera volvié a aumentar en la primera mitad del afio en
2016. Tan solo de Alemania provinieron 1,73 mil millones de euros. Lo anterior no
solo incluye el movimiento transfronterizo de capitales, sino también la reinversion
de las empresas locales alemanas. Ademas la inversion directa rusa también

aumento en el exterior.

GRAFICO 13: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN RUSIA Y DE RUSIA
EN EL EXTERIOR / 2010-2016 %48

Inversion Extranjera Directa en Rusia y de Rusia en el exterior
(Miles de millones de Euros)

]

5007

400 =
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200 =

I 100 -

0
M0 2011 013 014 A5 007
016

Inversion Directa de Rusia en el exterior 2009 7131 2804 303 M7h 384 494

Inversion Extranjera Directa en Rusia %21 349 327 301 4099 2921 3004

Fuente: Zentrallbank RF Fuente: Germany trade & invest, 2017

28 Germany trade & invest, (2017). Russland in Zahlen [Rusia en nimeros], Alemania: Frihjahr 2017, pag. 09
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La siguiente grafica expresa los principales paises con IED en la Federacion

Rusa. Cabe mencionar que Alemania ocupa el séptimo lugar entre los inversores

mas importantes. Pero se debe de tomar en cuenta que existen paises delante de

la RFA que reinvierten dinero ruso como por ejemplo Chipre y Bahamas.

GRAFICA 14: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN RUSIA POR PAISES

2014-2016%*°

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN RUSIA POR PAISES DE ORIGEN

Desde el comienzo del afio en Miles de millones de Euro®

01.07. |

04 015 016 K 4 80 100 12 W18

Chipre 1403 834 1010

Holanda 468 425 374

Luxemburgo 311 320 401

Irlanda A1 18 20

Bahamas 232 174 M1

Bermudas 16 120 151

Alemania 39 96 136

Islas Virgenes 191 118 132

Britdnicas

Suiza 50 91 105

Reino Unido 167 86 103

Francia 02 73 N1
* Convertido a tasas de referencia en eurgs del Banco Central Europeg Fuentes: Zentralbank RF
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Fuente: Germany trade & invest, 2017
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3.3Consecuencias indirectas parala economia alemana

Alemania es la tercer mayor economia de exportacion en el mundo y la cuarta
economia mas compleja de acuerdo con el indice de Complejidad Economica
(ECI.

GRAFICO 17: COMPARACION DE PIB ENTRE LA FEDERACION RUSA Y
ALEMANIA 20

PIB a precios de mercado (Millones de Euro)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
RUSIA 879 1.149 1.360 1.549 1.578 1405 1.0823 1.159

3500 -

3000 =

2000

1000 =

ALEMANIA 2374 2495 2610 2666 2738 2904 30266 3.1339

Fuentes: destatis, Rosstat, 2017: www.eeg.ru Tasa de conversion para 2016: 1€=1,115, 1€ =74,14 RUR
Tasa de conversidn para 2015:1€=1,115, 1 € =68,07 RUR

Fuente: Germany trade & invest, 2017

Para el 2017 el FMI espera que Rusia tenga un crecimiento del PIB de 1%,
mientras que el Ministro ruso de economia Marksim Oreshkin, espera un
crecimiento econémico mayor de hasta 2%. Mientras que el estado aleman
espera que el crecimiento de su PIB continle en aumento por tercer afio
consecutivo, pues espera un crecimiento de 3.5%. Pues en 2016 aument6 1,9% y
1,7% en 2015.

250Germany trade & invest, (2017). Russland in Zahlen [Rusia en niumeros], Alemania: Frihjahr 2017, pag. 04
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GRAFICO 16: COMPARACION DEL CRECIMIENTO DEL PIB ENTRE RUSIA Y
ALEMANIA / 2008-2016 >°!

Crecimiento del PIB (%)

|
10 -

-8 -

2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016
RUSIA 52 -7.9 45 43 34 1,3 0,6 -2.8

ALEMANIA 1,1 4 42 3 0,7 04 1,6 17

Fuentes: destatis, Rosstat

Fuente: Germany trade & invest, 2017

El PIB per capita que mantiene Alemania facilmente es cinco veces mas grande
en comparacion con el de la Federacién Rusa. En la siguiente grafica se compara
el PIB aleman y el PIB ruso a partir del 2008 hasta el 2016.

GRAFICO 17: COMPARACION DE PIB PER CAPITA ENTRE LA FEDERACION
RUSA Y ALEMANIA.?>?

PIB PER CAPITA (en Euro)

40000

30000 ~
20000
l 10000 <

2010 2011 2013 2014 2015 2016
RUSIA 799 6146 7810 9545 10832 11004 9575 7610 7895

ALEMANIA 30124 28998 30517 31914 32550 33346 35489 37087  37.849

Tipo de cambio calculado por el Banco Central Europeo.
Fuente: Rosstat

Fuente: Germany trade & invest, 2017

»1 Germany trade & invest, (2017). Russland in Zahlen [Rusia en nimeros], Alemania: Frihjahr 2017, pag. 04

22 Germany trade & invest, (2017). Russland in Zahlen [Rusia en nimeros], Alemania: Friihjahr 2017, pag. 05
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Entre 2005 y 2015, las exportaciones alemanas aumentaron en un 52% vy las
importaciones en un 51%. La balanza comercial exterior aumentd un 54% a pesar
del descenso de dos digitos en el afio de crisis de 2009. En 2015, el superavit

comercial alcanz6 un valor de 244 mil millones de euros.
GRAFICO 18: DESARROLLO DEL COMERCIO EXTERIOR ALEMAN.?>3

Desarrollo del comercio exterior aleman
Miles de millones de Euros

Exponaciones / 1200

/monaciones

Saldo
U4 152
E E B B B
2006 2007 008 2009 010 Jon 012 01 14

2015 2016

Fuente: Statistisches Bundesamt, 2017

De acuerdo a datos proporcionados por la ONU, el comercio exterior aleman
representd el 8% en exportaciones y el 6.5% del total del comercio mundial en el
ano 2015.

Las principales transacciones de bienes y servicios de origen aleman se dirigen
principalmente a paises miembros de la UE, en segundo lugar predominan los
Estados asiaticos, mientras que en tercer lugar se encuentran paises europeos no
pertenecientes al Mercado Unico, después paises con ubicacion en el continente
americano, posteriormente a paises africanos y finalmente en paises con

ubicacién en Oceania en 2016.

>3 gtatistisches Bundesamt (2017), AuBenhandel [Comercio Exterior] , Alemania: Statistisches Jahrbuch

2017, pag.3

109



GRAFICO 19. COMERCIO EXTERIOR ALEMAN POR GRUPOS DE PAISES #**

COMERCIO EXTERIOR POR GRUPOS DE PAISES EN 2016

EN %
Exportaciones
59 177 S ' o9
Importaciones
58 20 o o3
EUROPA Z z AUSTRALIA
UE ASIA o SIN UE B AMERICA AFRICA o Y OCEANIA

Fuente: Statistisches Bundesamt, 2017

Las principales exportaciones de Alemania que figuraron en 2016 fueron los
automoviles y partes de autos ($228 mil de millones de euros), maquinas ($169
mil de millones de euros), productos quimicos (107 mil de millones), equipos de
procesamiento de datos, aparatos eléctricos y Opticos con (100 mil millones de

euros).

GRAFICO 20. EXPORTACIONES ALEMANAS MAS IMPORTANTES EN 2016 %°
EXPORTACIONES ALEMANAS MAS IMPORTANTES EN 2016

Miles de millones de Euros

Automdviles y partes de autos |_228
Maquinas I_169
Productos Quimicos |_107

Equipos de procesamiento de datosl

aparatos eléctricos y dpticos I 1 00

Equipos electrénicos I_76

Farmacéuticos Y prOdUCtOS |_71

similares

Otros vehiculos I ——-3

Comida y alimento para animales |—51

Metales | —_

Articulos de caucho y pléstico |3

Fuente: Statistisches Bundesamt, 2017

2% statistisches Bundesamt (2017), AuBenhandel [Comercio Exterior] , Alemania: Statistisches Jahrbuch

2017, pag.7
55 Statistisches Bundesamt (2017), AuBenhandel [Comercio Exterior] , Alemania: Statistisches Jahrbuch
2017, pag.
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No obstante las principales importaciones en 2016 fueron los automoviles y
piezas con ($105 mil de millones), equipos de procesamiento de datos ($103 mil
de millones de euros), Maquinas (75 mil de millones de euros) y Productos

quimicos con (73 mil millones de euros).

GRAFICO 21. IMPORTACIONES MAS IMPORTANTES ALEMANAS EN EL 2016
256

IMPORTACIONES MAS IMPORTANTES DE ALEMANIA EN 2016

Miles de millones de Euros

Automoviles y partes de autos m

Equipos de procesamiento de datos m
aparatos eléctricos y opticos

Maquinas 75 |
73]

Productos Quimicos

Equipos electronicos

55|
Metales 50]
Farmaceéuticos y productos 4|
similares
46
m

Petroleo y Gas Natural

Comida y alimento para animales

Otros vehiculos E

Fuente: Statistisches Bundesamt, 2017

Los principales destinos de las exportaciones de Alemania en 2016 fueron:
Estados Unidos ($122 Miles de millones), Francia ($101 mil de millones), el Reino
Unido ($86 mil de millones), Paises Bajos ($79 mil de millones) y China ($76 mil

de millones)

Los principales origenes de sus importaciones en 2016 fueron: China ($94 mil de
millones), los Paises Bajos ($84 mil de millones), Francia ($66 mil de millones),

los Estados Unidos ($58 mil millones), Italia ($52 mil millones).

2 Statistisches Bundesamt (2017), AuRenhandel [Comercio Exterior] , Alemania: Statistisches Jahrbuch

2017, pag
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GRAFICO 22: PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES DE ALEMANIA EN
2016. %7

Principales socios comerciales de Alemania en 2016
Miles de millones de Euros

Exportaciones Importaciones
Estados Unidos 107 China o4 |
Francia 104 Holanda 64 |
Reino Unido Francia @
Holanda Estados Unidos 58|
Italia 52|
Italia Polonia 47
Austria Suiza 44
Polonia S Republica Checa 42}
Austria 39
Bélgica 38

Fuente: Statistisches Bundesamt, 2017

La RFA es un firme defensor del modelo de integracién europeo para que la UE se
convierta en uno de los grandes actores globales, junto a EEUU y China. Alemania
fue uno de los grandes impulsores del Tratado de Lisboa asi como de los avances
que en éste se proponen para que las sinergias de los 28 estados miembros
surtan efecto en la proyeccion exterior de la UE. El Estado aleman es el mayor
exportador e importador comunitario dentro de la UE. En 2016 export6 26% de
todas las exportaciones totales del Mercado Unico, no obstante referente a las

importaciones represento el 18.8% de todas las importaciones de la UE.*®

7 Statistisches Bundesamt (2017), AuBenhandel [Comercio Exterior] , Alemania: Statistisches Jahrbuch

2017, pag.
258EUROSTAT,”Extra EU-28 trade in goods, 2016 (% share of EU-28 exports imports) YB17”(en inglés), [en
linea] Disponible en: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Extra EU, Fecha de

consulta: 03-marzo-2018.
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GRAFICO 23. COMERCIO EN BIENES DE LA UE EN 2016 2°

UE-28 COMERCIO EN BIENES, 2016. (%)
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5.0%

EXPORTACIONES IMPORTACIONES
e %ﬁr ALEMANIA

18.8%

REINO UNIDO
16.6%

ESPANA
6.3%

BELGICA BELGICA
5. 7% 71.1% ;
RETNO UNIDO
PAISES
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Fuente: EUROSTAT, 2017

La economia germana descansa fuertemente en sus exportaciones: casi la mitad
de la PIB aleman suele depender de su comercio exterior y, por tanto, de los
paises (en buena parte europeos) que compran sus productos. Las exportaciones
de Alemania aumentaron drasticamente con la introduccion del euro como
moneda comun europea, lo que permitié6 abaratar los costes del comercio entre

los paises de la Eurozona.

5% EUROSTAT,“Extra EU-28 trade in goods, 2016 (% share of EU-28 exports imports) YB17”(en inglés), [en
linea] Disponible en: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Extra EU, Fecha de
consulta: 03-marzo-2018
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GRAFICO 24. PORCENTAJE DEL COMERCIO EXTERIOR ALEMAN EN EL
COMERCIO TOTAL DE LA UE 2%

PORCENTAJE DEL COMERCIO EXTERIOR DE ALEMANIA EN EL COMERCIO TOTAL DE LA UE

e, EXPORTACIONES A\

IMPORTACIONES

Fuente: Statistisches Bundesamt, 2017

El comercio intracomunitario representa el 59% de las exportaciones de Alemania
(Francia 8%, Reino Unido 7% y los Paises Bajos 7%), mientras que el

extracomunitario se concentra en Estados Unidos (9%) y China (6%).

Las relaciones econdmicas ruso-germanas comenzaron a desarrollarse a finales
del siglo XX, desarrollandose positivamente debido a la tendencia que

presentaban puesto que afio con afio aumentaban.

En efecto, las relaciones bilaterales entre Moscu y Berlin alcanzaron un punto
maximo pues el volumen del comercio bilateral aumenté a un record de 80 mil

millones de Euros en 2012.%%*

%0 gstatistisches Bundesamt (2017), AuBenhandel [Comercio Exterior] , Alemania: Statistisches Jahrbuch

2017, pag 7
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GRAFICO 25. PRCENTAJE DEL COMERCIO EXTERIOR ALEMAN DENTRO
DEL COMERCIO TOTAL DE LA UE 2%?

% DEL COMERCIO EXTERTOR DE ALEMANIA EN EL COMERCIO TOTAL DE LA UE

Exportaciones Importaciones

!Unién Europea| Eurozona ISm Eurozona |Union Europea|  Eurozona | Sin Eurozona
%

2012...| 56,7 31,5 19,2 55,9 37,8 16,0
2013.. 56,8 37,2 19,6 57,2 38,6 18,7
2014, 57,7 36,8 20,9 519 35,5 194

2015.... 58,0 36,4 21,7 57,2 37,6 19,7
2016...' 58,6 36,7 22,0 57,9 31,7 20,2

Fuente: Statistisches Bundesamt, 2017

Las sanciones implementadas en contra de Moscu por la anexion de Crimea en
2014, ocasionaron un impacto negativo entre las relaciones econdémicas y
comerciales entre la RFA y el pais eslavo. Para Alemania se calculaba una
pérdida de produccién de 13,500 millones de euros lo que correspondia a una

pérdida de 60,000 puestos de trabajo por las restricciones.?®

%1 Botschaft der Russischen Féderation in Deutschland, ,Deutsch- Russische Wirtschaftsbeziehungen“(en

aleman) [en linea], Disponible en: https://russische-botschaft.ru/de/information/beznesmenam-2/deutsch-

russische-wirtschaftsbeziehungen/, fecha de consulta: 02 - febrero —2018.
262

Statistisches Bundesamt (2017), AuBenhandel [Comercio Exterior] , Alemania: Statistisches Jahrbuch
2017, pag 7

%63 Ost- A- Ausschuss der Deutschen Wirtschaft, ,Russische Foderation” (en aleman), [en linea], Disponible
en: http://ost-ausschuss.de/stiftung-deutsch-russischer-jugendaustausch , fecha de consulta: 08 - enero -
2018.
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GRAFICO 26: COMERCIO ENTRE ALEMANIA Y RUSIA TRAS LA ANEXION DE
CRIMEA EN 2014.%%4

Comercio

El comercio de mercancias entre Alemania y la Federacion rusa comenz6 a agravarse
a partir de Febrero 2014, tras el conflicto en Ucrania.

M Crecimento promedio anual M 2013 comparado B De Enero a Octubre de 2014

2000 -2012 con 2012 comparado con el mismo
periodo de 2013
Importaciones +15,6 Exportaciones
provenientes alemanas con
de Rusia destino a Rusia

Y W!

u lnstitut der dgutschen
Fuente: Statistisches Bundesamt Wirtschaft Kéln

© 2015 IW Medien - iwd 6

Fuente: Deutsch-Russische Auslandshandelskammer, 2017

Como resultado de lo anterior hubo una reduccion drastica en el volumen bilateral
comercial entre Alemania y Rusia en el periodo de 2013 a 2016: 5% en 2013 con
77 mil millones de euros, 12% en 2014 con 67,7 mil millones de euros, 24% en
2015 con 51,5 mil millones de euros y tuvo una ligera recuperacion pues el

porcentaje quedd en un 7.2% en 48 mil millones de euros.?®®

% Deutsch-Russische Auslandshandelskammer (2017), "Wirtschaft in Russland"(en aleman), [en linea] ,

disponible en: https://russland.ahk.de/, fecha de consulta: 13 agosto 2017
%> Deutsch-Russische Auslandshandelskammer (2017), "Wirtschaft in Russland"(en aleman), [en linea] ,
disponible en: https://russland.ahk.de/, fecha de consulta: 13 agosto 2017
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Cabe mencionar que lo anterior se acelerd por los margenes reducidos de Rusia

debido a menores ingresos de materia prima y sanciones mutuas. En efecto, las
3 266

exportaciones alemanas a Rusia han disminuido en un 40% desde 201
GRAFICO 27. COMERCIO ENTRE RUSIA Y ALEMANIA (2009-2016) 2%
COMERCIO BILATERAL: RUSIA - ALEMANIA (en miles de millones de Euro®)
60 =7
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Importaciones alemanas en Rusia

Exportaciones rusas para la RFA

Comercio total

*convertido de acuerdo con los tipos de referencia del euro del Banco Central Europeo  Fuentes: Rosstat, Zoldienst RF

Fuente: Germany trade & invest, 2017

Alemania importa del pais eslavo principalmente materias primas como petroleo y
gas natural, mientras que Rusia compra maquinaria y equipos de origen aleman,
aunque estos se volvieron mas caros por la devaluacién del rublo. Ambos Estados
tienen un comercio exterior casi equilibrado por lo que el pais eslavo se coloco
por detrds de Republica Checa, Hungria y Suecia en la lista de socios

comerciales alemanes mas importantes en 2015.

28 1pidem.

267 Germany trade & invest, (2017). Russland in Zahlen [Rusia en nimeros], Alemania: Frihjahr 2017, pag. 07
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GRAFICO 28. EXPORTACIONES MAS IMPORTANTES DE ALEMANIA PARA
LA FEDERACION RUSA EN 2013.2%8

Autos y medicina: lo que Rusia necesita de Alemania.

Las exportaciones mas importantes de Alemania para la Federacion rusa en 2013,

Medicamentos, dosificados

opanenies [T '/
Partes y accesorios para

st I
Helicopteros, aviones y - 5091

naves espaciales '

Instrumentos de medicina:

Utencilios y aparatos - 5843

Impresoras - 560,2

Carroceria para

automoviles - 4617

Quelle: Satsisches Bundesamt Franlfurter Mlgemeine  Statista %

Fuente: Deutsch-Russische Auslandshandelskammer, 2017

No obstante el niumero de empresas alemanas con ubicacion en Rusia disminuyé
a partir de la implementacion de las sanciones y pasaron de ser de 6000 a 5500
empresas.”® Ademas las compafifas alemanas son las mas afectadas por las
sanciones del mercado financiero, puesto que dificultan a los bancos rusos
refinanciarse en el mercado internacional de capitales y hacer que los préstamos

a los clientes rusos sean mucho mas caros. Alrededor de 6.000 empresas

%68 |nstitut der deutschen Wirtschaft, ,,Deutsch-russische Beziehungen” (en aleman), [en linea], Disponible

en: https://www.iwd.de/artikel/deutsch-russische-beziehungen-207758/ , fecha de consulta: 26-enero-
2018.

%9 Ost-Ausschuss - Osteuropaverein der Deutschen Wirtschaft , ,Deutscher Handel mit Russland boomt” (en
aleman), [en linea], Disponible en: www.oaoev.de/de/deutscher-handel-mit-russland-boomt , fecha de
consulta: 18-febrero-2018.
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alemanas estan activas en Rusia es decir, mas de 300,000 empleos en Alemania

dependen del negocio de exportacién con Rusia.?”

En efecto las empresas alemanas ante el temor de perder cuota de mercado ante
la competencia, politicos alemanes solicitaron junto con el ex ministro de Asuntos

Econémicos, Sigmar Gabriel, poner fin de manera gradual a las sanciones®’*.

En marzo de 2015, los lideres de la UE decidieron vincular las sanciones
econdémicas de la UE con el acuerdo de paz celebrado en Minsk en febrero de
2015, en el que se determinaba que el levantamiento de restricciones con Rusia

seria posible si se realizaba la plena implementacion del acuerdo de paz.

En él, se especificaba una serie de puntos a cumplir para que las sanciones

comenzaran a reducirse:

e Alto al fuego.

e Retirada de todas las armas pesadas

e Intercambio de todos los prisioneros

e Completa libertad de circulacion de los miembros de la OSCE en ambos
lados del conflicto.

e Introduccién de autonomia para las zonas del Este de Ucrania y la
celebracion de elecciones libres y justas.

e La reintroduccién de controles fronterizos por parte de funcionarios
ucranianos en la frontera entre Ucrania y Rusia.

e Retirada de todos los grupos armados extranjeros.

El acuerdo al depender del gobierno ucraniano y del gobierno del Kremlin no era
viable de que resultara exitoso, y en efecto se implementaron mas sanciones al

pais eslavo.

7% |nstitut der deutschen Wirtschaft, ,,Deutsch-russische Beziehungen” (en aleman), [en linea], Disponible

en: https://www.iwd.de/artikel/deutsch-russische-beziehungen-207758/ , fecha de consulta: 26-enero-
2018.

271 pusschuss - Osteuropaverein der Deutschen Wirtschaft , ,,Deutscher Handel mit Russland boomt” (en
aleman), [en linea], Disponible en: www.oaoev.de/de/deutscher-handel-mit-russland-boomt , fecha de
consulta: 18-febrero-2018.
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Es importante destacar que Alemania, el socio mas importante de Rusia dentro de
la UE, es el Estado que méas carga con las afectaciones de las sanciones que
implement6 el Mercado Unico, puesto que el comercio aleman representa un

tercio o un cuarto del comercio exterior de la UE.?"?

La industria automotriz, la ingenieria mecanica y las industrias de ingenieria
eléctrica y electronica son los sectores mas perjudicados en Alemania tras las

sanciones aplicadas en 2014.
GRAFICO 29: COMERCIO POR SECTOR ENTRE ALEMANIA Y RUSIA %7

Comercio por sector
Bienes comercializados entre Alemania y Rusia - cada caso en porcentaje de exportacion e importacion.
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Ursprungsdaten: Statistisches Bundesamt

Fuente: Deutsch-Russische Auslandshandelskammer, 2017

272 0st- Ausschuss der Deutschen Wirtschaft, ,,Schrittweise aus der Krise. Eine Bilanz des Ost-Ausschusses

nach drei Jahren europdisch-russischer Wirtschaftssanktionen” (en aleman), [en linea], disponible en:

http://www.ost-ausschuss.de/, fecha de consulta: 08 de enero de 2018.
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Al inicio de la aplicacién de las mismas, los fabricantes de vehiculos de motor y
piezas de vehiculos de motor perdieron alrededor de 949 millones de euros,
mientras que otros productores de automoviles sufrieron mayores pérdidas con un
total de 1023 millones de euros. Posteriormente en el siguiente afio de sanciones
las construcciones de vehiculos perdieron 1816 millones de euro, mientras que la
ingenieria mecanica 1617 millones de euros, fabricantes de hierro y acero con

1212 millones de euros.?’*

En el tercer afio de sanciones los fabricantes de vehiculos y partes sufrieron
mayores pérdidas con 2046 millones de euros en produccion, mientras que los
fabricantes de maquinaria perdieron un poco mas de 1700 millones de euros. No
obstante los fabricantes de productos quimicos perdieron 1053 millones de

euros.’”

Los efectos derivados del empleo corresponden a una pérdida de empleos para
casi 60,000 personas, representando aproximadamente el 0,14% de todas las

personas con empleo remunerado en Alemania.

Sin embargo a principios de 2017 las relaciones comerciales han mejorado. De
acuerdo a las cifras que publica el Comité Oriental de la Economia Alemana, el
volumen de comercio bilateral en el periodo de enero a mayo aumenté en un
31,93% a 13,8 millones de euros: Exportaciones aumentando a 13,8 mil millones

de euro y las importaciones a 10,5 mil millones de euros.?’®

La tendencia se muestra positiva tras dos afios de pérdidas entre los dos Estados

puesto que el comercio bilateral se ha incrementado en un 37% a 9,5 millones de

7% Deutsch-Russische Auslandshandelskammer (2017), "Wirtschaft in Russland"(en aleman), [en linea] ,

disponible en; https://russland.ahk.de/, fecha de consulta: 13 agosto 2017
7 Ibidem.
Ibidem.
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euros en comparacion con anos anteriores. Aunque las cifras que da a conocer la

Camara de Comercio Aleméan- Rusa (AHK) el trafico de bienes fue de 43%.%""

Alemania fue el socio comercial europeo mas importante de Rusia con la
participacion del 8.6% en 2017 y su segundo socio comercial a nivel mundial por
detras de China con 14.9%. Mientras que el 7.3% de las exportaciones rusas se
destinaron al Estado aleman, ocupando el tercer lugar detras de China y los
paises Bajos. En cuanto a las importaciones el pais germano fue el segundo pais
proveedor mas importante con una participacion de mercado de 11.6% detras de

China. 278

La Inversion extranjera directa de la RFA en la economia del pais eslavo se
recupero, ascendiendo a 1,93 mil millones de euros en 2016, en comparacion con

el afio anterior de 1.78 mil millones de euros.?’®
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Ibidem.
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CONCLUSIONES

En el realismo politico los actores mas importantes son los Estados dentro de las
Relaciones Internacionales, y en esta teoria prevalece el concepto de interés
nacional definido en términos de poder y la seguridad nacional como elemento

prioritario para el Estado.?®

El interés nacional aleman tiene como objetivo fortalecer a la Unidon Europea
integrando cada vez mas a sus paises miembros dentro de las instituciones que
conforman este bloque econémico, aunque a su vez mantiene como eje prioritario
dentro de ese mismo interés nacional el preservar una relacion cordial con Moscu
ante la gran dependencia en materia de energéticos que existe hacia la

Federacion Rusa.

Alemania ha fungido en varias ocasiones como un pais mediador en los conflictos
gue la Federacién Rusa ha presenciado en la zona que considera de su influencia,
tal es el caso del conflicto en Georgia 2008, la propuesta por parte de Estados
Unidos en la implementacibn de un escudo antimisiles en Europa y en la

Revoluciéon Naranja ocurrida en Ucrania.

Las acciones realizadas en los anteriores conflictos por parte del Estado aleman
se justifican por sus principios de Politica de Vecindad. Sin embargo desde un
punto de vista pragmatico la gran dependencia del gas ruso por parte Alemania y
de los paises que conforman a la Unién Europea, las acciones germanas influyen

mas en su interés nacional.

Tal es el caso del papel de la RFA, el cual se ha caracterizado activo y polémico
de acuerdo a las diferentes posturas que ha manifestado en diferentes conflictos
internacionales, en donde se ha reflejado la omision del interés comunitario por la

implementacion del interés nacional aleman.

Ejemplo de ello es el gasoducto Nord Stream en donde Alemania y la Federacion

Rusa concretaron el suministro de gas a largo plazo para lograr la seguridad

280 Morgenthau, Hans, 1986, Politica entra las naciones: La lucha por el poder y la paz, Buenos Aires: Ed.

Grupo Editor Latinoamericano, pag.20
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energética de Europa, que de acuerdo a algunos paises dentro de la Unidn
Europea esta accion fue vista como perjudicial, sin embargo fue concretada y con

opcién a ampliacién en un futuro corto.

El interés nacional de Rusia es muy preciso: preservar la influencia politica y
econdémica en la zona de la antigua Union Soviética, sin embargo, el reciente
intento de Ucrania por ingresar a la Union Europea y a la OTAN, han complicado

aun mas el objetivo del Kremlin.?®*

El tipo de interés determinante de las acciones politicas en un periodo particular
de la historia depende del contexto politico y cultural dentro del que se formula la
politica exterior. Los objetivos que persiguen las naciones en sus politicas
exteriores pueden incluir toda la gama de objetivos que cualquier nacién haya

perseguido o pueda perseguir en el futuro.?®?

Previo a la crisis de Ucrania, la relacion ruso — alemana se centraba en estrechar
los lazos comerciales debido a la gran vinculacion econémica entre ambos
Estados, no obstante, a raiz de la anexion rusa de Crimea la relacién se ha
tornado tensa ante la divergencia de intereses nacionales que percibe tanto Berlin

como MoscU.

Lo anterior fue consecuencia del choque entre los diferentes intereses nacionales
gue persiguen tanto Rusia como la Republica Federal de Alemania en el pais
ucraniano. Por un lado el gobierno del Kremlin no ceder4 mayor influencia por
parte de Occidente en la zona que considera vital para su seguridad nacional.
Mientras que Alemania al ser miembro protagonista dentro de la UE y basandose
en los valores que establece el Mercado Unico apoyara a Ucrania, siempre y

cuando funcione con su interés nacional.

281 ~ ., , .. . . s .
Sanchez Ramirez, Pablo Telman, “El desenvolvimiento de las relaciones de la Federacion Rusa — CONfines,

No. 5, 2009, pag.25
282 Morgenthau, Hans, 1986, Politica entra las naciones: La lucha por el poder y la paz, Buenos Aires: Ed.
Grupo Editor Latinoamericano, pag, 20.
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Es importante destacar que Rusia al conocer la gran relevancia de los recursos
energeéticos con los que cuenta ha decidido utilizarlos geoestratégicamente para

elevar su influencia que hasta ahora mantiene en los paises ex soviéticos.

En efecto, la gran dependencia que mantiene Ucrania con la Federacion Rusa en
materia de energéticos ha convertido la relacibn compleja entre estos dos paises.
La decision por parte de Ucrania de acercarse mas a Occidente con la intenciéon
de ingresar al Mercado Unico ha logrado que Rusia utilice mecanismos para
proteger su interés nacional, tal es el caso del intervencionismo realizado en
Crimea en 2014.

Es claro que la Republica Federal Alemana no puede apoyar la injerencia de
Rusia en Ucrania independientemente de la fuerte relacion histérica que ha
mantenido con la Federacién Rusa, puesto que lo anterior va en contra de sus
principios de politica exterior y sobre todo de la politica pacifista que después de la
Segunda Guerra Mundial el Estado aleman se comprometio a implementar. Lo
anterior no indica que para Alemania sea facil estar en conflicto con un pais con el

gue tiene gran dependencia energética y econémica.

Aunado a ello, el Estado aleman debe de contemplar las opiniones que los 27
paises de la Uniébn Europea quieran implementar con respecto a la relacion
bilateral entre el Mercado Unico y el pais eslavo. Sin embargo los grupos
existentes con respecto a la visualizacion de Rusia dentro de la Union hacen mas
compleja la relacion, puesto que la mayoria opta por su interés nacional por

encima del interés comunitario.

Es importante destacar que el gobierno germanico logré una postura comdn de
los 28 paises al implementar las restricciones en materia de caracter politico y
diplomatico a la Federacion Rusa, teniendo un papel fundamental en la
determinacién de sanciones junto con Francia y Reino Unido. No obstante en la
de sanciones economicas los diferentes intereses econémicos de cada nacion se

hicieron presentes y durante varios meses no llegaron a un acuerdo conjunto.
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Referente a las sanciones Rusia presentd dificultades en el afio de la
implementacion de las sanciones pero fueron principalmente ocasionadas por la
caida de los precios del petréleo. La reaccion del Kremlin fue reaccionar ante la
crisis que se especulaba y tras el Plan Anticrisis se actu6 de manera correcta,

mismo Plan que fue reconocido por el Fondo Internacional Monetario en 2016.

Sin embargo el comercio bilateral entre Rusia y la UE efectivamente disminuyo
gradualmente, sin embargo la balanza comercial fue positiva para la Federacion
Rusa en el periodo de 2014 a 2016.

No obstante la diversificacion de la politica exterior rusa con los paises
emergentes fue un papel clave para que el pais eslavo no manifestara dificultades,
puesto que la cooperacion de paises claves como China y la region de América

latina jugaron un papel importante de cooperacion reciproca.

Es importante destacar que las sanciones aplicadas por la Unidon Europea no
tienen un organismo supervisor dentro del Mercado Unico para que se compruebe
su aplicacion por parte de los paises que se comprometieron a sancionar al
gobierno del Kremlin y esto hace que las sanciones sélo sean de caracter

simbodlico.

Tras la anexién de Crimea por parte de Rusia en 2014, la relacion bilateral rusa-
germana ha estado caracterizada por tensiones, Alemania basandose en sus
principios de politica exterior pacifista y rigiéndose por las reglas del derecho
internacional estuvo de acuerdo en la aplicacion de sanciones al gobierno del
Kremlin por sus acciones injerencistas en el pais ucraniano. Las restricciones que
afectaron indirectamente a Alemania principalmente fueron el sector automotriz y

el sector metallrgico.

Tanto Berlin como Moscu saben que necesitan la una de la otra para seguir
evolucionando en el ambito internacional. Alemania sigue figurando entre los
principales paises comerciales de la Federacion Rusa, mientras que Rusia es el

pais primordial proveedor de gas natural en la RFA.
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Es claro que ambas naciones mantendran una relacion cordial con el objetivo de
salvaguardar su interés nacional y la seguridad de sus connacionales. Es decir,
Alemania sera el pais clave mediador dentro de la UE si en el futuro llegar a surgir
algun conflicto entre el Mercado Unico y la Federacion Rusa, aumentando asi el

papel destacable que tiene dentro de la Union.

Mientras que la Federacion Rusa seguira utilizando sus recursos naturales para
ejercer presion en Europa y poder controlar su zona de influencia. En otras
palabras el gobierno del Kremlin seguird ejerciendo sus tacticas para seguir
dividiendo a los miembros que conforman el Mercado Unico, Rusia ocupara la
relacion bilateral con la que cuenta con cada Estado miembro de la Unién, con el
objetivo de evitar un dafio contundente a su seguridad nacional en materia de

sanciones politicas y econémicas.

127



Bibliografia

Acosta Sanchez, Miguel Angel, 2014. La secesién del derecho internacional: El caso Crimea, Instituto
Espafiol de Estudios Estratégicos, Espafia, pags. 17.

Arenal, Celestino del, 1995, Introduccion a las Relaciones Internacionales, Ed. REI, 1995. México,
pags. 480.

Auswartiges Amt, (2015). “Das Auswiirtige Amt im Uberlick” [El Ministerio de Asuntos Exteriores de
un vistazo], Frankfurt: Auswartiges Amt, pags.25.

Bauer, Tomas; Baumann Florian, (2007). Raketen fiir Europa? [Misiles para Europa], Alemania:
Centrum fur angewandte Politikforschung, pags. 18.

Ballesteros Martin, Miguel Angel, Ucrania y el nuevo liderazgo geopolitico ruso, Instituto Espafiol de
Estudios Estratégicos, Espafia 2014, pags. 429.

Beck, Ulrich, 2012. Una Europa alemana, Paidos, Barcelona, pags. 114.

Botschaft der Bundesrepublik Deutschland Moskau, (2017), Russland in Zahlen: Aktuellen
Wirtschaft fiir die Russische Féderation [Rusia en cifras: Economia actual para la Federacion Rusa],
Alemania, pags. 24

Brzezinski, Zbigniew, 1998. El gran tablero mundial, Paidos Iberica, Barcelona, pags. 229.

Bottger Katrin, (2016), Die Europdise Union und Russland, Jahrbuch der Europdischen Integration
2016 [La Unién Europea y Rusia, Anuario de la Integracién Europea], Alemania: Jahrbuch der
Europdischen Integration, pags 4.

Carvajal Tamayo, Nuria; Guerra Dominguez Francisco, La OTAN: Creacidn, evolucidon, actualidad,
Universidad de Cérdoba, pags. 10.

Centro Superior de Estudios de la Defensa Natural, 2011. E/ futuro de las relaciones OTAN — Rusia”,
Ministerio de Defensa, No. 39, pags. 118.

Colino Martinez Antonio y Capo Rafael, 2010. La nueva geopolitica de la energia, Espaia: Fuentes
energéticas, pags. 207.

Comision Europea, 2009. A saber sobre la ampliacion de la Unién Europea, Bruselas: Comisidn
Europea, Pags.14.

Deutscher Bundestag, 2010. Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania, Berlin:
Bundestag, pags. 146.

Dromundo Valadez, Rolando Mauricio. Ucrania y Moldavia en el conflicto geopolitico entre Rusia y
occidente, Italia: Universidad de Pisa, pags. 6

Federal Ministry of Defense (2006), White Paper 2006 on German Security Policy and the Future of
the Bundeswehr [Libro blanco 2006 sobre la politica de seguridad alemana y el futuro de la

Bundeswehr], Alemania: Office for Official Publications of the Federal Ministry of Defense, pags. 65.



Federal State Statistics Service, (2016), Russia in figures: Mining and Quarrying, manufacturing,
electricity, gas and water supply [Rusia en cifras: mineria y canteras, manufactura, electricidad, gas
y agua], Moscu, pags. 238.

Germany trade & invest, (2017). Russland in Zahlen [Rusia en numeros], Alemania:
Frihjahr 2017, pags. 23

Guerrero Verdejo, Sergio, 2012. Derecho Internacional Publico: Diplomdtico y Consular, Ed. UNAM,
México: FES Aragon, pags. 131

Hans Weigert, 1943. Geopolitica. Generales y gedgrafos, 12 ed. en espafiol, México: Fondo de
Cultura Econdmica, pags. 275.

Lépez Montero, ME., Casanova Alvarez, F., Cuéllar Laureano, R., Hernandez Ascencio, H & Rosales
Herrera, EA. 20009. La politica exterior de los gobiernos de la alternancia politica en México, México:
Ed. Universidad Nacional Auténoma de México - FES Acatlan, pags. 154.

Leonard, Mark y Popescu, Nicu, (2007). A power Audit of the EU-Russia Relations [Una auditoria de
poder de las relaciones UE-Rusia], Bruselas: European Council on Foreing Relations, pags. 74.
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2014. Alemania, Espania, pags. 10

Miranda Pacheco Carlos y Aliaga Lodermann Javier, 2009. Gas y Politica: una geopolitica explosiva,
Bolivia, pags. 109.

Morgenthau, Hans, 1986, Politica entra las naciones: La lucha por el poder y la paz, Buenos Aires:
Ed. Grupo Editor Latinoamericano, pags.718.

Oficina Econdmica y Comercial de Espaiia en Moscu, 2016. Informe Econdmico y Comercial: Rusia,
Moscu, pags. 90

Olaya Laura Catalina, 2011. Andlisis de las relaciones bilaterales energéticas entre Rusia y Alemania,
y su incidencia en la obtencion de ganancias relativas de Rusia sobre Alemania, Colombia:
Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, pag.121.

Ofativia Oscar, 2014. Ucrania: La bisagra entre occidente y oriente, Grupo de Estudios
Internacionales Contemporaneos, pags. 24.

OTAN, 1949. Tratado del Atldntico Norte, Oficio recuperado de la Organizacion del Atlantico Norte,
Washington, pags. 3.

Parlamento Europeo 2015. Propuesta de resolucion del Parlamento Europeo, Bruselas: Parlamento
Europeo, pags. 71.

Pifidon Antillédn, R. M., 2015. La gobernanza global, la seguridad internacional y la Unién Europea
amenazada por un mundo convulsivo Tomo I, México: Universidad Nacional Auténoma de México,
pags. 310.

Sanchez Pereyra, Antonio, 2003. Geopolitica de la expansion de la OTAN, México. Ed. Centro de

Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades-UNAM. Pags.601.



e Secretaria de Estado de Comercio (2016), Rusia, Moscu: Oficina Econdmica y Comercial de Espafia
en Moscu, pags. 57

e Smith, Keith C, (2018). Russia and European energy security. Divide and dominate [Rusia y
la seguridad energética europea. Divide y domina], Bruselas: Center For Strategic
International Studies, pags. 23)

e Statistisches Bundesamt (2017), AuBenhandel [Comercio Exterior] , Alemania: Statistisches
Jahrbuch 2017, pdgs. 18

e Stykow, Petra (2016), Westliche Sanktionen gegen Russland [Sanciones occidentales contra Rusial,
Alemania:Geschwister-Scholl-Institut fiir Politikwissenschaft, pags. 25

e Taibo Carlos, 2014. Rusia frente Ucrania. Imperios, pueblos y energia. Madrid: Catarata libros, pags.

161.
Hemerografia

e Arteaga, Félix, Los europeos y el escudo antimisiles de los EE.UU en Europa, Real Instituto Elcano,
No. ARI 97, septiembre 2007, pags. 7.

e Cadena Montenegro, José Luis, “La geopolitica y los delirios imperiales”, Revista de Relaciones
Internacionales, estrategia y seguridad, No. 1, pag. 115-141.

e Ferndndez, Donato, “¢Es Alemania un socio leal en la Unidn Europea?”, Estudios Internacionales ,
No. 175, 2013, pags. 129-133.

e  Giacomo Pevarello, El conflicto entre Rusia y Georgia en Osetia del Sur en 2008 y sus implicaciones
internacionales, Revista de Historia Actual, No. 5, 2014, pags. 10

e Gutiérrez del Cid, Ana Teresa, “La OTAN y el conflicto Georgia-Rusia por Osetia del Sur”, Relaciones
Internacionales, No.103, enero-abril 2009, pags. 103-131.

e Gutiérrez del Cid, Ana Teresa, “La Revolucion Naranja en Ucrania y la estrategia de Rusia”,
Relaciones Internacionales, No. 97, pags. 119-144.

e Haftendorn, Helga, “El ingreso de Alemania en la OTAN: hace 50 afios”, Revista de la OTAN, No.
Verano 2005, pags. 6

e Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, “El gran Cducaso”, Cuadernos de Estrategia, No. 156,
Junio 2012, pags. 256.

e Marquez Muioz Jorge, “éUcrania dividida?”, Relaciones Internacionales, No. 96, pags. 13-45.

e Sanchez Ramirez, Pablo Telman, “El desenvolvimiento de las relaciones de la Federacién Rusa con
la Unidon Europea entre los afios 2007 y 2009. Sus aciertos y desaciertos.”, CONfines, No. 5, 2009,
pags. 34.

e Sanchez Ramirez, Pablo Telman, “La actual politica exterior de la Federacion Rusa. Una mirada

desde el realismo politico”, Revista Enfoques, Vol. VII, No. 10, 2009, péags. 269-292.



e Sanchez Ramirez, Pablo Telman, “La Unidn Europea y sus socios estratégicos frente a los actuales
temas globales: el caso de la Federacién Rusa y su geopolitica en la regién”, Relaciones
Internacionales, No. 116, 2013, pags. 147-163.

e Shapovalova Natalia, “La UE en el Caucaso Sur”, Cuadernos de Estrategia, No.156, 2012, pags.73-
110.

e SIDORENCO, Tatiana, “Cooperacion Econdémica entre Rusia y China: Alcances y Perspectivas”,

Revista Problemas de desarrollo, enero-marzo 2014, Pags. 33.

Mesografia

e American Renaissance, “White Fratricide in Donbass” (en inglés), [en linea],
disponible en:  https://www.amren.com/features/2016/10/white-fratricide-in-

donbass/, fecha de consulta: 15- abril-2018

e Auswartiges Amt, ,Aktionsaplan Ukraine“(en aleman), [en linea], disponible en:

http://www.auswaertiges-

amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Aktuelle Artikel/Ukraine/Aktionsplan node.html,

fecha de consulta: 20 de julio de 2016.

e Auswartiges Amt, “Aufgaben des Auswartigen Dienstes” (en aleman), [en linea], disponible en:

http://www.auswaertiges-amt.de/DE/AAmt/AuswDienst/Aufgaben node.html , fecha de consulta:

24- Noviembre-2015.
e Auswartiges Amt, “Beziehungen zu Deutschland”(en aleman),[en linea], disponible en:

http://www.auswaertiges-

amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Ukraine/Bilateral node.html, fecha de consulta:

30-marzo-2016.
e Auswartiges Amt, ,Deutscher OSZE-Vorsitz 2016 - "Dialog erneuern, Vertrauen neu aufbauen,

Sicherheit wieder herstellen" (en aleman), [en lineal, disponible en: http://www.auswaertiges-

amt.de/DE/Aussenpolitik/Friedenspolitik/OSZE/DEU-OSZE-Vorsitz _node.html , fecha de consulta:

25 de julio de 2016.

e Auswartiges Amt , Deutschland und die Russische Foderation: bilaterale Beziehungen” [en linea],
disponible en: https:/www.aus/waertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/russischefoederation ,

fecha de consulta: 15-enero-2017.


https://www.amren.com/features/2016/10/white-fratricide-in-donbass/
https://www.amren.com/features/2016/10/white-fratricide-in-donbass/
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Schwerpunkte/Uebersicht_node.html
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/AAmt/AuswDienst/Aufgaben_node.html
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Ukraine/Bilateral_node.html
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Ukraine/Bilateral_node.html
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Friedenspolitik/OSZE/DEU-OSZE-Vorsitz_node.html
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Friedenspolitik/OSZE/DEU-OSZE-Vorsitz_node.html

Auswartiges  Amt,  “Flichtlingspolitik” (en  aleman), [en linea], disponible en:

http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/GlobaleFragen/Fluechtlinge/, fecha de

consulta: 20-Noviembre-2015.
Auswartiges Amt, “Globale Fragen” (en aleman), [en linea], disponible en:

http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/GlobaleFragen/Uebersicht node.html , fecha

de consulta: 20 — Noviembre — 2015.
Auswartiges Amt, “Humanitare Hilfe” (en aleman), [en linea], disponible en:

http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/HumanitaereHilfe/Uebersicht node.html ,

fecha de consulta: 20 — Noviembre- 2015.
Auswartiges Amt, “Schwerpunkte deutscher AuRenpolitik“(en aleman), [en linea] disponible en:

http://www.auswaertigesamt.de/DE/Aussenpolitik/Schwerpunkte/Schwerpunkte Aussenpolitik n

ode.html, Fecha de consulta: 16- Noviembre- 2015.
Barcelona Centre for International Affairs, “Gerhard Schroder”, [en linea], disponible en:

http://www.cidob.org/biografias _lideres politicos/europa/alemania/gerhard schroeder#5 fecha

de consulta: 12- diciembre- 15.
Banco Central Europeo, “La Unidén Econdmica y Monetaria” [en linea], disponible en:

https://www.ecb.europa.eu/ecb/history/emu/html/index.es.html , fecha de consulta: 23-marzo-

2016.
Banco Mundial, “Alemania” [en linea], disponible en:

https://datos.bancomundial.org/pais/alemania?view=chart , fecha de consulta: 05 - enero - 2016.

Bonet, Pilar, “Rusia corta todo el gas hacia Europa”, [En linea]. Disponible en:

http://elpais.com/diario/2009/01/08/internacional/1231369201 850215.html , fecha de consulta:

05-marzo 2016.
Botschaft der Russischen Féderation in Deutschland, ,Deutsch- Russische
Wirtschaftsbeziehungen“(en  aleman) [en linea], Disponible en: https://russische-

botschaft.ru/de/information/beznesmenam-2/deutsch-russische-wirtschaftsbeziehungen/, fecha

de consulta: 02 - febrero — 2018
Bundesregierung , Bundeskanzlerin Angela Merkel telefoniert mit dem russischen Prdsidenten
Wladimir Putin (en aleman), [en lineal, disponible en:

https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Pressemitteilungen/BPA/2014/03/2014-03-16-.html

, fecha de consulta: 08 de junio de 2016.
Comision  Europea, “Politica Europea de Vecindad”, [en linea]. Disponible en:

http://ec.europa.eu/economy_finance/international/neighbourhood policy/index_es.htm , fecha

de consulta: 28-marzo — 2016.


http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Schwerpunkte/Uebersicht_node.html
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Schwerpunkte/Uebersicht_node.html
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/GlobaleFragen/Uebersicht_node.html
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Schwerpunkte/Uebersicht_node.html
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/HumanitaereHilfe/Uebersicht_node.html
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Schwerpunkte/Uebersicht_node.html
http://www.auswaertigesamt.de/DE/Aussenpolitik/Schwerpunkte/Schwerpunkte_Aussenpolitik_node.html
http://www.auswaertigesamt.de/DE/Aussenpolitik/Schwerpunkte/Schwerpunkte_Aussenpolitik_node.html
http://www.cidob.org/biografias_lideres_politicos/europa/alemania/gerhard_schroeder#5
https://www.ecb.europa.eu/ecb/history/emu/html/index.es.html
https://datos.bancomundial.org/pais/alemania?view=chart
http://elpais.com/diario/2009/01/08/internacional/1231369201_850215.html
https://russische-botschaft.ru/de/information/beznesmenam-2/deutsch-russische-wirtschaftsbeziehungen/
https://russische-botschaft.ru/de/information/beznesmenam-2/deutsch-russische-wirtschaftsbeziehungen/
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Pressemitteilungen/BPA/2014/03/2014-03-16-.html
http://ec.europa.eu/economy_finance/international/neighbourhood_policy/index_es.htm

Comisién  Europea, “Unidn Econdmica y Monetaria” [En linea], Disponible en:

http://ec.europa.eu/economy finance/euro/emu/index _es.htm , fecha de consulta: 25-marzo-

2016.
Doncel, Luis, “Alemania busca al autor de la matanza, que se atribuye el ISIS” [En linea]. Disponible

en: https://elpais.com/internacional/2016/12/20/actualidad/1482217316 656189.html, Fecha de

consulta: 12-febrero-2019
Energy Post, “The case against Nord Stream 2” (en inglés), [En linea]. Disponible en:

http://www.energypost.eu/case-nord-stream-2/ , fecha de consulta: 14- marzo de 2016.

El imparcial, Merkel: “Alemania y Europa no reconocerdn la anexién de Crimea por Rusia” [en

linea], disponible en: http://www.elimparcial.es/noticia/141316/mundo/ , fecha de consulta: 03 de

junio de 2016.
Europa Press, “Rusia anula el acuerdo bilateral con Ucrania para el alquiler de Sebastopol a la flota

del mar negro”, [en linea), disponible en: http://www.europapress.es/internacional/noticia-rusia-

anula-acuerdo-bilateral-ucrania-alquiler-sebastopol-flota-mar-negro-20140331175536.html , fecha

de consulta: 29 de mayo de 2016.
EURONWS, “Alemania endurece su politica migratoria” [En linea], Disponible en:

https://es.euronews.com/2018/07/27/la-bienvenida-a-los-refugiados-en-alemania-se-enfria ,

Fecha de consulta: 14-febrero- 2019.
European Commission, “Economic and financial affairs — Ukraine” (en inglés). Disponible en:

http://ec.europa.eu/economy finance/international/neighbourhood policy/ukraine en.htm fecha

de consulta: 30-marzo- 2016.
European Comission, “Energy Security Strategy” (en inglés), [En linea]. Disponible en:

http://ec.europa.eu/energy/node/192 , fecha de consulta: 04-marzo- 2016.

Europa Union External Action, “European Neighbourhood Policy” (en inglés), [en linea]. Disponible

en: http://eeas.europa.eu/enp/about-us/index_en.htm, fecha de consulta: 30- marzo de 2016.

EUROSTAT,“Extra EU-28 trade in goods, 2016 (% share of EU-28 exports imports) YB17”(en inglés),

[en linea] Disponible en: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/File:Extra EU, Fecha de consulta: 03-marzo-2018.

Federal Foreign Office, “Georgia“(en inglés), [en linea], disponible en: http://www.auswaertiges-

amt.de/EN/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/01-Nodes/Georgien _node.html , fecha de

consulta: 28- enero — 2016.
Garcia Encina Carlota, “éQué es el sistema antimisiles europeo?, [en linea], disponible en:

http://www.realinstitutoelcano.org , fecha de consulta: 22- noviembre-2017.

Gazprom, “About Gazprom” (en inglés), [en linea] Disponible en: http://www.gazprom.com/about/,

fecha de consulta: 24-agosto-2016.


http://ec.europa.eu/economy_finance/euro/emu/index_es.htm
https://elpais.com/internacional/2016/12/20/actualidad/1482217316_656189.html
http://www.energypost.eu/case-nord-stream-2/
http://www.elimparcial.es/noticia/141316/mundo/
http://www.europapress.es/internacional/noticia-rusia-anula-acuerdo-bilateral-ucrania-alquiler-sebastopol-flota-mar-negro-20140331175536.html
http://www.europapress.es/internacional/noticia-rusia-anula-acuerdo-bilateral-ucrania-alquiler-sebastopol-flota-mar-negro-20140331175536.html
https://es.euronews.com/2018/07/27/la-bienvenida-a-los-refugiados-en-alemania-se-enfria
http://ec.europa.eu/economy_finance/international/neighbourhood_policy/ukraine_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/node/192
http://eeas.europa.eu/enp/about-us/index_en.htm
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Extra_EU
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Extra_EU
http://www.auswaertiges-amt.de/EN/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/01-Nodes/Georgien_node.html
http://www.auswaertiges-amt.de/EN/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/01-Nodes/Georgien_node.html
http://www.realinstitutoelcano.org/
http://www.gazprom.com/about/

Gazprom, “Projects Gazprom” (en inglés), [en linea], disponible en:

http://www.gazprom.com/projects/nord-stream , fecha de consulta: 12-septiembre-2016.

Gobierno de Espafia, “Comercio exterior: Comunidad de Estados Independientes”, [en linea],

disponible en: http://www.comercio.gob.es/es-ES/comercio-exterior/politica-comercial , fecha de

consulta: 10-marzo-2017.
Institut der deutschen Wirtschaft, , Deutsch-russische Beziehungen” (en aleman), [en linea],

disponible en: https://www.iwd.de/artikel/deutsch-russische-beziehungen-207758/ , fecha de

consulta: 26-enero-2018.
Kaiser, Karl, “La politica exterior alemana tras la unificacién”, Coleccién de Ensayos Fundacién Juan

March [en linea], disponible en: http://digital.march.es/ensayos/fedora/repository/ensayos:249 ,

fecha de consulta: 11- Noviembre-2015.
Kinkartz, Sabine, “Seguridad: el nuevo “Libro Blanco”, Deutsche Welle [en linea], disponible en:

http://www.dw.com/es/seguridad-el-nuevo-libro-blanco/a-18266236 , fecha de consulta 07-

diciembre-2015.

Kumm, Wolfgang, ,Neun Punkte fiir einen harten Euro“(en aleman), Zeit Online [en linea],

disponible en:  http://www.zeit.de/wirtschaft/2010-05/strategiepapier , fecha de consulta: 23-

marzo-16.
Ministerio de Asuntos Exteriores de la Federacion de Rusia, “Concepto de la politica exterior de la
Federacion Rusa” [en linea], disponible en:

http://www.mid.ru/es/foreign policy/official documents/-

/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/122186 , fecha de consulta: 01 de junio de 2016.

”

Mundo Historia, “La guerra de Osetia del Sur [en linea], disponible en:

http://www.mundohistoria.org/temas foro/historia-desde-la-guerra-fria-hasta-la-ultima-

decada/la-guerra-osetia-del-sur , fecha de consulta: 12-diciembre-2018.

Ost-Ausschuss - Osteuropaverein der Deutschen Wirtschaft , ,Deutscher Handel mit Russland

boomt” (en aleman), [en linea], Disponible en: www.oaoev.de/de/deutscher-handel-mit-russland-

boomt, fecha de consulta: 18-febrero-2018.
Ost- Ausschuss der Deutschen Wirtschaft, ,Russische Foderation” (en aleman), [en linea],

Disponible en: http://ost-ausschuss.de/stiftung-deutsch-russischer-jugendaustausch , fecha de

consulta: 08 - enero - 2018.
Ost- Ausschuss der Deutschen Wirtschaft, ,Schrittweise aus der Krise. Eine Bilanz des Ost-
Ausschusses nach drei Jahren europdisch-russischer Wirtschaftssanktionen” (en aleman), [en linea],

disponible en: http://www.ost-ausschuss.de/sites/default/files/pm pdf/OA-Positionspapier-

wirtschaftssanktionen final.pdf, fecha de consulta: 08 de enero de 2018.



http://www.gazprom.com/projects/nord-stream
http://www.comercio.gob.es/es-ES/comercio-exterior/politica-comercial
https://www.iwd.de/artikel/deutsch-russische-beziehungen-207758/
http://digital.march.es/ensayos/fedora/repository/ensayos:249
http://www.dw.com/es/seguridad-el-nuevo-libro-blanco/a-18266236
Kumm,%20Wolfgang,%20
Kumm,%20Wolfgang,%20
http://www.mid.ru/es/foreign_policy/official_documents/-/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/122186
http://www.mid.ru/es/foreign_policy/official_documents/-/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/122186
http://www.mundohistoria.org/temas_foro/historia-desde-la-guerra-fria-hasta-la-ultima-decada/la-guerra-osetia-del-sur
http://www.mundohistoria.org/temas_foro/historia-desde-la-guerra-fria-hasta-la-ultima-decada/la-guerra-osetia-del-sur
http://www.oaoev.de/de/deutscher-handel-mit-russland-boomt
http://www.oaoev.de/de/deutscher-handel-mit-russland-boomt
http://ost-ausschuss.de/stiftung-deutsch-russischer-jugendaustausch
http://www.ost-ausschuss.de/sites/default/files/pm_pdf/OA-Positionspapier-wirtschaftssanktionen_final.pdf
http://www.ost-ausschuss.de/sites/default/files/pm_pdf/OA-Positionspapier-wirtschaftssanktionen_final.pdf

Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo, “Importance of Gas Natural” (en inglés) [en linea]

disponible en: https://www.opec.org/opec_web/en/press room/811.htm , fecha de consulta: 12-

agosto —2016.
Pashang, Marryam, "Ukraine’s Crisis and Role of Iran in Europe’s Energy Security" (en inglés) ,[en

linea], disponible en: http://www.iranreview.org , fecha de consulta 05-enero -2017

RT, “Las 5 claves del discurso anual de Vladimir Putin ante la Asamblea Federal” [en linea],

Disponible en:  https://actualidad.rt.com/actualidad/224994-puntos-claves-discurso-principal-

parlamento Fecha de consulta: 01-diciembre-2016.
RT NEWS, “Los trece puntos claves del histérico acuerdo sobre Ucrania” [en linea], disponible en:

https://actualidad.rt.com/actualidad/166178-detalles-historicas-negociaciones-minsk-ucrania ,

fecha de consulta 24 de julio de 2014.
Russian-ships.info, "List of Active Russian Navy Ships and Submarines" (en inglés), [en linea]

,disponible en: www.russian-ships.info , fecha de consulta: 12-marzo-2017

S/A, “Russian Sanctions Have Cost EU Countries 30 Billion Euro” (en inglés), [en linea] , disponible

en: http://www.wifo.ac.at/jart/prj3/wifo/resources/person _dokument/person dokument.jart ,

fecha de consulta: 03 de febrero de 2018,
Schenck von Getraum, ,Ukraine, Europa und das deutsche nationale Interesse” (en aleman), [en

linea], disponible en: http://guntram-von-schenck.de/index _18.php , fecha de consulta 01-

diciembre-2015.
Sierra, Orisel Santiesteban (2016), “La politica interna y exterior en el periodo de Angela Merkel”.

[en linea] disponible en: http://www.isri.cu/sites/default/files/publicaciones/articulos , fecha de

Consulta 05-dicembre-2017

Sparrow Thomas, “iSe viene otra Guerra de gas?”, [en linea], disponible en:

http://www.bbc.com/mundo/noticias/2011/09/110909 guerra_gas tsb.shtm , fecha de consulta:

07- marzo-16.
SPUTNIK, Las sanciones occidentales han convertido a Rusia en una superpotencia agricola, Sputnik,

Disponible en: https://mundo.sputniknews.com/economia/201704261068658482-sanciones-rusia-

superpotencia-agricultura/ , fecha de consulta: 26-abril-2017.

SPUTNIK, “Merkel considera que las sanciones econdémicas contra Rusia siguen siendo inevitables”
(14-diciembre-15) [en linea], disponible en:

https://mundo.sputniknews.com/mundo/20141126163294861-Merkel-considera-que-las-

sanciones-econmicas-contra-Rusia-siguen-siendo-inevitables/

SPUTNIK, “Qué opinan los europeos de la politica exterior de la UE y de las sanciones antirrusas.”

[En Linea], disponible en: https://mundo.sputniknews.com/infografia/201412191032624422/ ,

Fecha de consulta: 14-diciembre -2015.


https://www.opec.org/opec_web/en/press_room/811.htm
http://www.iranreview.org/
https://actualidad.rt.com/actualidad/224994-puntos-claves-discurso-principal-parlamento
https://actualidad.rt.com/actualidad/224994-puntos-claves-discurso-principal-parlamento
https://actualidad.rt.com/actualidad/166178-detalles-historicas-negociaciones-minsk-ucrania
http://www.russian-ships.info/
http://www.wifo.ac.at/jart/prj3/wifo/resources/person_dokument/person_dokument.jart
http://guntram-von-schenck.de/index_18.php
http://www.isri.cu/sites/default/files/publicaciones/articulos
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2011/09/110909_guerra_gas_tsb.shtm
https://mundo.sputniknews.com/economia/201704261068658482-sanciones-rusia-superpotencia-agricultura/
https://mundo.sputniknews.com/economia/201704261068658482-sanciones-rusia-superpotencia-agricultura/
https://mundo.sputniknews.com/mundo/20141126163294861-Merkel-considera-que-las-sanciones-econmicas-contra-Rusia-siguen-siendo-inevitables/
https://mundo.sputniknews.com/mundo/20141126163294861-Merkel-considera-que-las-sanciones-econmicas-contra-Rusia-siguen-siendo-inevitables/
https://mundo.sputniknews.com/infografia/201412191032624422/

SPUTNIK , “Rusia se vio obligada a responder a las sanciones de la UE, dice Lavrov”, [en linea]

disponible en: https://mundo.sputniknews.com/trend/sanciones_occidente contra_rusia_2015/

Fecha de Consulta: 10 de diciembre de 2017.

SPUTNIK, ,,Schroder califica de errdnea la decision de no invitar a Putin a la Cumbre de G7” [en
linea], SPUTNIK, Disponible en:
http://mundo.sputniknews.com/politica/20150602/1037933435.htm| , fecha de consulta: 15 de

junio de 2016.
Ukraine Central Election Comission, “MFA issues statement”(en inglés), [en linea] , disponible en:

http://old.kmu.gov.ua, fecha de consulta: 3-marzo-2017

Unidn Europea, “Alemania”, [en linea], disponible en: http://europa.eu/about-

eu/countries/member-countries/germany/index_es.htm , fecha de consulta: 24 de marzo de 2016.

Unién Europea. (s.f.). “Los padres fundadores de la UE”, [en linea]. disponible en:

http://europa.eu/about-eu/index_es.htm Fecha de consulta: 12-noviembre-2015.

Union Europea, “Tratados de la Unidén Europea” [en linea)], disponible en: http://europa.eu/eu-

law/decision-making/treaties/index es.htm, fecha de consulta: 27 marzo-16.

Zarembo Igor, “Polonia, decepcionada por el Nord Stream 2”, [en linea], disponible en:

http://mundo.sputniknews.com/economia/20151224/1055214605/polonia-alemania-nord-

stream.html, fecha de consulta: 16 de marzo de 2016.
Zgustova, Monika, “Rusia y Alemania, una historia de amor y odio”, peridédico El Pais [en linea].

Disponible en: http://elpais.com/elpais/2014/03/26/opinion/1395855906 100145.html , fecha de

consulta: 12- diciembre-2015.


https://mundo.sputniknews.com/trend/sanciones_occidente_contra_rusia_2015/
http://mundo.sputniknews.com/politica/20150602/1037933435.html
http://old.kmu.gov.ua/
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/germany/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/germany/index_es.htm
http://europa.eu/about-eu/index_es.htm
http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/index_es.htm
http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/index_es.htm
http://mundo.sputniknews.com/economia/20151224/1055214605/polonia-alemania-nord-stream.html
http://mundo.sputniknews.com/economia/20151224/1055214605/polonia-alemania-nord-stream.html
http://elpais.com/elpais/2014/03/26/opinion/1395855906_100145.html

	Portada

	Índice

	Introducción

	1. Política Exterior Alemana
	2. Ucrania

	3. Aspectos Económicos Derivados de las Sanciones de la Unión Europea a la Federación Rusa a Raíz de la Crisis de Ucrania

	Conclusiones

	Bibliografía

