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INTRODUCCION

La declaratoria general de inconstitucionalidad surgié en el afio 2011. Es
una nueva figura en nuestro sistema juridico mexicano que tiene por objetivo
declarar normas inconstitucionales cuando asi lo sean, y expulsarlas evitando su
aplicacion.

Dicha declaratoria esta prevista por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Ley de Amparo recién reformada. Su importancia es de
tal magnitud que se debid recorrer muchos afos para lograr su aprobacion
después de varias propuestas desechadas. También es cierto que una
herramienta de este tipo debe ser utilizada con cautela, pues sus efectos no son
los mismos que los de una sentencia particular. Sus alcances son generales y, al
decir “generales”, hablamos a nivel nacional. Por eso su proceso es complejo,
pero no mas de lo necesario, salvo algunos puntos que comentaremos en esta
investigacion.

Sin lugar a dudas la declaratoria general de inconstitucionalidad es de suma
importancia, y su recién aparicion le da mas herramientas a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para controlar el apego de las normas a la ley y verificar que
ninguna se oponga a la Constitucion, origen de todas y cada una; es decir,
ninguna puede contradecir el texto supremo o estar por encima de ella.

En razén de lo anterior, podemos vislumbrar que la declaratoria general de
inconstitucionalidad tiene como uno de sus objetivos no permitir que ninguna
norma esté por encima de la Constitucidén, pero sin ningun razonamiento
justificable de por medio, las normas tributarias si pueden estar por encima de la
Constitucion o ser contrarias a la misma; pues en la comentada reforma del afo
dos mil once, se excluyé a la materia tributaria del beneficio de la declaracién
general de inconstitucionalidad por los legisladores federales.

Por esta razon, la presente investigacion se realiza por dos motivos: el
primero es el que pretende demostrar como se esta presentado una desigualdad
del estado para con los gobernados, al no permitir que la declaratoria general de
inconstitucionalidad opere en las normas tributarias. La segunda es por lo poco
que esta estudiada dicha figura y dada la relevancia que tiene a nivel federal, es
importante conocer lo qué es el proceso para llevarla a cabo, sus objetivos y
efectos asi como sus términos.

De igual manera, para realizar nuestra investigacién debemos conocer lo
que es el Juicio de Amparo, pues la declaratoria general de inconstitucionalidad no
tiene razon de ser sin el primero, ya que el juicio en mencion le da origen y, una



vez cumplidos ciertos requisitos, la misma declaracion general es resultado de
multiples juicios de amparo. Por esta razén en el capitulo primero nos
adentraremos en los antecedentes del Juicio de Amparo; es decir como surgio,
dénde, quiénes intervinieron y otros recursos remotos que tuvieron influencia en
nuestro amparo mexicano.

Asimismo en nuestro segundo capitulo conoceremos los conceptos
fundamentales del Juicio de Amparo, su concepto, las partes que intervienen, los
tipos de amparos que existen, los principios juridicos que lo rigen. Concatenado
con esto, también conoceremos los conceptos fundamentales de las
contribuciones federales y las estudiaremos. Al tratarse de una investigacion de
caracter tributariaffiscal, indagaremos en su concepto, fundamentos y demas
temas referente a las contribuciones, asi como los principios que las gobiernan.

En el capitulo tercero nos enfocaremos, ya de manera especifica, a la
declaratoria general de inconstitucionalidad desde una perspectiva mas abierta; es
decir, de manera general. Sin adentrarnos en ninguna materia, salvo el ultimo
punto. De esta forma estudiaremos su definicion y fundamento, el proceso para
emitir una declaratoria, sus efectos y lo que sucede en la materia tributaria, motivo
de nuestra investigacion.

Llegados al capitulo cuarto mantendremos nuestro enfoque de investigacion
deductivo, pues nos especializaremos a lo que sucede en la declaratoria general
de inconstitucionalidad en materia tributaria, como fue excluida en la reforma
comentada, la supuesta eliminacion del principio de relatividad de las sentencias v,
de la misma manera, abordaremos las principales violaciones que se dan con la
exclusion mencionada.

En el mismo capitulo abordamos un tema que consideramos importante,
referente al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, asi como la
jurisprudencia que emite y su relacion con la de los tribunales del Poder Judicial
de la Federacion. Por ultimo, en este capitulo nos adentraremos en la procedencia
de la declaratoria general de inconstitucionalidad en materia tributaria, asi como
evaluar si es idéneo aplicar los efectos retroactivos o no.

Finalmente, y una vez realizados los analisis pertinentes en los capitulos
anteriores, en nuestro quinto apartado expondremos nuestra propuesta con base
en los argumentos establecidos durante el desarrollo de la investigacion. Es decir
darle apertura a la declaratoria general de inconstitucionalidad del amparo en
materia tributaria sin efectos retroactivos. Esto con la finalidad de lograr una mayor
igualdad en nuestra sociedad y denotar que discriminar a la materia tributaria y a
los contribuyentes y/o personas de la declaratoria general, no solo es permitirle a



las normas ir en contra de la Constitucion federal, violentando asi el principio de
supremacia constitucional, sino que es un paso hacia atras dentro de nuestra
democracia.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO EN MEXICO.



1.1 Antecedentes Nacionales.

Los antecedentes del Juicio de Amparo en México son multiples; sin
embargo, se citan aquellos que se vieron contemplados en las Constituciones
federales, en la local de Yucatan y en algunos otros documentos individuales de
juristas que contribuyeron a la construccion del amparo mexicano. A su vez,
inevitablemente se citan otros antecedentes extranjeros, necesarios para
comprender la estructura de la creacion del amparo en México.

1.1.1 Antecedentes del Juicio de Amparo en la Constitucion de
Apatzingan

La Constitucion de Apatzingan, promulgada el 22 de octubre de 1814, por
el Congreso de Chilpancingo reunido en la ciudad de Apatzingan, es el primer
atisbo de lo que vendria a ser el Juicio de Amparo en México, aunque de una
forma muy precaria y, como menciona el Ministro José de Jesus Gudifio Pelayo,
en su ensayo “La aventura del amparo mexicano”

“Es verdad que en este texto constitucional se establecio, aunque no con
una técnica juridica impecable, un apartado de los derechos del hombre;
sin embargo, no se establecieron los mecanismos de proteccién para
salvaguardarlos frente a una posible injerencia arbitraria de los poderes
publicos”.1

Si bien es cierto, no se establecid un mecanismo lo suficientemente fuerte
para la proteccion de los derechos del hombre, el constituyente de Apatzingan no
perdié de vista la proteccion de los gobernados, pues en palabras del Maestro
Carlos Arellano Garcia, establece que en el articulo 237 se estipuld: “el derecho
de cualquier ciudadano a reclamar las infracciones que notare”.? Es aqui donde
podemos vislumbrar un antecedente tangible del Juicio de Amparo y, sin duda
también, aunque solo sea una minima parte, la intencion de la proteccion de los
derechos humanos.

' Pelayo, José de JesUs.- La aventura del amparo mexicano. [publicaciéon en linea]. Disponible en
http://www.scin.gob.mx/rpni/Documents/Publicaciones/MEXICO.pdf [Ultima consulta: 8 de
noviembre, 2012].

2 Arellano Garcia, Carlos. El Juicio de Amparo. Sexta edicion. México, Editorial Porraa, 2000. p. 92.

1


http://www.scjn.gob.mx/rpni/Documents/Publicaciones/MEXICO.pdf

1.1.2 Antecedentes del Juicio de Amparo en la Constitucion de 1836

En la Constitucion de 1836 (también conocida como las 7 Leyes, los
centralistas toman el poder politico del pais, expidiendo una nueva Constitucion
que convertia el régimen en centralista y no en federalista, como lo establecia la
Constitucion anterior y como actualmente lo concebimos.

En la primera de las siete leyes se establecen los derechos y obligaciones
de los mexicanos. Como lo menciona el autor Carlos Arellano Garcia, este fue uno
de los grandes meritos de las denominadas
"Sietes leyes” con base al siguiente analisis:

“... el mérito inicial de tal documento supremo es el establecimiento de un
catalogo claro y especializado de las hoy llamadas garantias individuales y
gue no son otra cosa que los derechos del gobernado oponibles al poder
publico”.3

El autor dice textualmente: “Los derechos del gobernado” conocidos
anteriormente como las garantias individuales, hoy denominados derechos
humanos, derechos que siempre velan en pro del ciudadano.

Otro de los maximos aportes de la citada Constitucién fue la creacion del
denominado “Supremo Poder Conservador’. En palabras del Doctor Alfonso
Noriega Cantu:

“La inclusion de este organismo en la segunda ley constitucional vy la
aceptacién por el congreso constituyente del complejo de sus atribuciones
[...] ya que Santa Anna, que sin desmayo luchaba por la conquista del
poder absoluto, siempre vio con malos ojos la posibilidad de que existiera
en la ley fundamental una institucion que podria, por su propia naturaleza,
tanto como si llegaba a tener eficacia, ser usada en contra de sus
aspiraciones”.*

Se desprende de lo anterior, que el temor del presidente Santa Anna era la
existencia de este poder, el cual de funcionar adecuadamente frenaria sus actos
en defensa de los derechos de los ciudadanos mexicanos. Es precisamente en
este punto donde, aunque no se esta estableciendo un juicio de amparo como tal,
se determina un organismo con la funcién primordial del juicio.

3 Ibidem p. 96

4 Noriega Cantu, Alfonso, El supremo poder conservador, [en linea], México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1978, [Ultima consulta 10/11/2012], (Revista de la Facultad de Derecho
de México, Numero 111, Seccién de Doctrina, 1978) Formato PDF, disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/111/dtr/dir5.pdf ISSN 1870-8722. p
737.



http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/111/dtr/dtr5.pdf

La proteccién de los derechos de los habitantes del pais no pudieron
concretarse de manera tangible en la Constitucidén, debido a que el supremo
poder conservador no tenia iniciativa propia.

“El supremo poder conservador perdia gran parte del poderio que se le ha
atribuido en atencién a que no tenia iniciativa propia y requeria excitativa”.’

Aun requiriendo el apoyo de otros poderes y 6rganos, es interesante ver algunas
de las atribuciones del Supremo poder Conservador

“l. - Declarar la nulidad de una ley o decreto dentro de dos meses después
de su sancion, [...]

Il. - Declarar, excitado por el poder legislativo o por la suprema corte de
justicia, la nulidad de los actos del poder Ejecutivo, cuando sean contrarios
a la Constitucion o a las leyes, [...]

Ill.- Declarar en el mismo término la nulidad de los actos de la Suprema
Corte de Justicia, excitado por alguno de los otros dos poderes [...]".6

Finalmente el Supremo Poder Conservador siguié siendo la maxima
aspiracion a la regulacion de la constitucionalidad y la legalidad en las
denominadas “Siete Leyes” siendo su mayor resultado obtenido el de implantar en
la mente de los futuros constituyentes la necesidad imperante de crear un
mecanismo tangible que protegiera a la Constitucion y, por consiguiente, al
ciudadano, a nivel federal.

5 Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. p. 97.
6 [dem.



1.1.3 Antecedentes del Juicio de Amparo en el voto particular de José
Fernando Ramirez

Con motivo de la reforma de la Constitucién de 1836, El diputado José
Fernando Ramirez, miembro de la comision que elaboraria el texto constitucional,
férmula su voto particular, donde argumenta la necesidad de atribuirle a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion la funcién de ejercer el control de la
constitucionalidad y legalidad, introduciendo asi el control jurisdiccional de los
mismos.’

Otro de sus argumentos se refiere a las atribuciones de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion: decidir sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad
de una ley después de que se reclame como tal la norma.

Es importante conocer el procedimiento establecido para que la discusién
de la ley llegara hasta la Suprema Corte:

“Cuando el supremo Gobierno o la cuarta parte los diputados, la tercera
parte de los senadores presentes que compongan actualmente sus
respectivas camaras o la tercera parte de las juntas departamentales
reclamen alguna ley como inconstitucional, decidira la cuestion la Suprema
Corte de Justicia en juicio contencioso™

Es de resaltar el pensamiento del diputado, que ademas de su intencién de
extender las facultades de la SCJN, ya hace la mencién de una ley, la cual
regularia el procedimiento del juicio y su misma sustanciacion tal y como lo plasmé
en su escrito, haciendo la mencién de la futura ley, “‘una ley fijara las instancias y
el modo en que ha de verificarse este juicio”.?

7 Ibidem p. 99.

8 Ramirez, José Fernando, Voto Particular del Diputado José Fernando Ramirez al Proyecto de
Reformas de las Leyes Constitucionales, [en linea], México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
1965, Ultima consulta 10/11/2012], (Revista de la Facultad de Derecho de México, Numero 58,
Seccion de Nuestra Tradicibn  Juridica, 1965) Formato PDF, Disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/58/ntj/ntj11.pdf ISSN 1870-8722. p.
504

° {dem.
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1.1.4 Antecedentes del Juicio de Amparo en la Constitucién yucateca
de 1841

El primer antecedente verdaderamente tangible del Juicio de Amparo se
encuentra dentro de la Constitucién Yucateca de 1841. Pionera en establecerlo
durante su etapa independiente de la Federacion mexicana.

José Luis Soberanes hace un repaso histérico y breve en su publicaciéon “La
Constitucion yucateca de 1841 y su Juicio de Amparo” colaboracion para el libro
“Liber Ad Honorem Sergio Garcia Ramirez”, de la situacion de Yucatan, desde la
consumacion de la independencia nacional:

“‘Desde la consumacion de la Independencia, la antigua provincia de
Yucatan fue parte de México y posteriormente estado de la Federacion. El
6 de abril de 1825, se juré su Constitucion local, que fue promulgada por
Antonio Lopez de Santa Anna en su calidad de gobernador del estado.

Dicha ley fundamental yucateca tenia la caracteristica de ser la
Constitucién local mas avanzada de todas las de los diversos estados en
esa época en materia de derechos humanos”.'®

Ahora bien, como lo menciona dicho autor, desde la creacion de la primera
Constitucion local de Yucatan, ya contaba con un avance significativo en materia
de derechos humanos, superior a la de los demas estados miembros de la
federacion. Posterior a los afios de independencia y debido a lo que representa el
establecimiento de una nueva nacion, los intereses de unos y otros se mueven en
diferentes rumbos. Es asi como el régimen del pais cambiara del federal al
centralista, como también lo menciona Soberanes:

“Pues bien, como es de todos sabido, en 1836 México cambia de un
régimen federal a uno centralista a través de las Siete Leyes
Constitucionales de ese mismo afio. Esta modificacién no convencié nada
a los yucatecos. Y era normal: resultaba dificil y lenta la comunicacién
entre la peninsula y la capital de la Republica; [....] lo que, aunado a la
autosuficiencia econdmica de la peninsula, suponia un absurdo depender
de un gobierno central alejado, no sélo geograficamente sino también
espiritualmente, lo que va a dar un movimiento autonomista provocado por
ese centralismo inconsistente.

0 Soberanes Fernandez, José Luis, La Constitucion yucateca de 1841 y su Juicio de Amparo,
Liber Ad Honorem Sergio Garcia Ramirez, [en linea], México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
1998, [Ultima consulta 12-11-2012], Serie E: varios, (Num. 94), Formato HTML, Disponible en
Internet: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?I=116, ISBN 968-36-6779-1, p. 649.
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Asi las cosas, el 29 de marzo de 1839 se inicia un movimiento armado en
Yucatan a favor del federalismo que fue encabezado por el coronel
Santiago Iman, el cual va a triunfar con la toma de Valladolid (tercera
ciudad del estado, después de Mérida y Campeche) el 8 de febrero de
1840. Diez dias después se levanta con la misma bandera la guarnicién de
Mérida, al mando de Anastasio Torens, con lo cual huye el gobernador
centralista y se proclama en la capital del estado el restablecimiento del
federalismo y su régimen legal, de igual manera se proclama la
independencia de Yucatan de la Republica mexicana en tanto ésta no
retomara el régimen federal”."!

Una vez que el movimiento armado concluyo y que el gobierno del estado
restablece el régimen federal, comienzan los cambios en la vida constitucional, lo
que a larga resultaria en la propuesta y creacion de la nueva Constitucion
yucateca.

“En virtud del cambio radical en la vida institucional que representaron
todas esas medidas antes descritas, el Legislativo estatal establecié una
“‘Comision de Reformas para la Administracion Interior del Estado”,
integrada por Manuel C. Garcia Rejon y Alcala, Pedro C. Pérez y Dario
Escalante, con el propésito de estudiar y proponer las reformas necesarias
para la nueva situacion.

Dicha Comision, después de varios meses de trabajo, concluydé en la
necesidad de expedir una nueva Constitucion, elaborando el
correspondiente Proyecto, presentado el 23 de diciembre de 1840, y
discutido por el Legislativo estatal entre el 12 de febrero y el 31 de marzo
de 1841, fecha esta ultima en que fue promulgada la nueva Constitucion
Politica del Estado de Yucatan, la cual entré en vigor el 16 de mayo del
mismo afio”."?

Una vez modificado, el texto constitucional, establecia diferentes figuras,
principios Y reiteraba sus intenciones de volver a formar parte de la federacion
mexicana, cuando ésta volviera a un régimen federal, ya que las siete leyes,
habian convertido a la Republica a un régimen centralista, como ya se mencioné
anteriormente. Asi pues, José Luis Fernandez menciona los puntos medulares de
la nueva Constitucion:

“Se optd por el Ejecutivo unipersonal, el gobernador y también se
retomo la figura del vicegobernador; se consagré el principio de la
libertad religiosa y la supresion de fueros, que, como ya indicamos, a
nivel federal se consiguieron en 1855 y 1859, respectivamente; se

" lbidem p. 650.
2 Ibidem p. 651.



establecid que Yucatan volveria a integrar la Republica mexicana en
el momento que ésta volviera al régimen federal y por supuesto, se
adoptd el juicio constitucional de amparo, con las siguientes
modalidades: a) amparo por violacion de garantias individuales por
autoridad no judicial, en cuyo caso conoceria un juez de primera
instancia; b) amparo por violacién de garantias individuales por juez
de primera instancia, para lo cual conoceria su superior jerarquico; c)
amparo contra actos del gobernador por Vviolaciones a la
Constitucion —dejaba fuera los actos violatorios de ley secundaria—
del que conoceria la Corte Suprema de Justicia del estado, y sus
resoluciones tendrian sélo efectos particulares, y d) amparo contra
actos inconstitucionales del Legislativo, de los cuales igualmente
conoceria la Corte Suprema y con efectos particulares”."®

Es asi como el gobierno independentista yucateco establecié fundamentos
que a la postre se reflejarian en las constituciones federales; no solo establecio el
Juicio de Amparo, motivo de investigacion, sino que también establecio la libertad
religiosa y la supresion de fueros, como lo menciona José Luis Fernandez.

Al igual que la primera ley de las sietes leyes, un mérito muy significante fue
el de establecer un apartado unico de los derechos de la poblacion que se podian
oponer al gobierno.

Finalmente Carlos Arellano Garcia concluye lo siguiente: “los perfiles
caracteristicos del amparo yucateco se proyectan con nitidez en el amparo
mexicano actual”'4, haciendo hincapié en el Juicio de Amparo instaurado por el
constituyente yucateco para las siguientes constituciones federales.

3 lbidem p. 654.
4 Ibidem p. 112.



1.1.5 Acta Constitutiva y de Reformas de 1847

Una vez que el amparo mexicano surge de forma tangible en el entonces
estado independiente, Yucatan, es llevado a nivel federal el 18 de mayo de 1847
mediante el congreso extraordinario constituyente. Fue jurada y promulgada el 21

de mayo del mismo afo.

El proceso para que se pudiera llevar a cabo el Acta Constitutiva y de
Reformas se suscitd en medio de una tensién hostil de guerra contra la nacién
estadounidense, de manera que la Constitucién federal de 1824 volveria a regir,

como lo explica el autor Humberto Enrique Ruiz Torres:

vino a

“‘En este adverso entorno se logra reunir el Congreso constituyen
convocado por el general Mariano Salas, en 1846. Aquel design6é a una
Comision de Constitucion, la cual aprobdé voto mayoritario que la
Constitucién de 1824 rigiera de manera lisa y llana, sin realizar ninguna
reforma, dada la proximidad de las tropas invasoras”.!®

De esta manera, una vez aprobado que la Constitucién de 1824 volviera a
regir los destinos de la nacion, se suma el voto disidente de Mariano Otero que

complementar lo discutido y finalmente aprobado por el congreso.

“Por contrapartida, Mariano Otero presenté un voto disidente (voto
particular) en el que propuso que ademas de la Constitucion de 1824 se
adoptara un acta de reformas, el congreso discutié tanto el proyecto de la
mayoria como el voto particular de Otero y con algunas modificaciones y
adiciones fue finalmente aprobado este Ultimo, el 18 de mayo de 1847,
como Acta Constitutiva y de Reformas. Este ordenamiento contenia solo
29 articulos”.'®

El articulo 25 del acta, mismo que llevé el amparo al ambito federal:

“Los tribunales de la Federacién ampararan a cualquier habitante de la
republica.”

15 Ruiz

Torres, Humberto Enrique. Diccionario del Juicio de Amparo. Primera edicién, México,

Editorial Oxford, 2004. p. 6.

16 [dem.



1.1.6 Antecedentes del Juicio de Amparo en la Constitucion federal de
1857

La Constitucion federal de 1857 fue pensada soélo como una reforma a su
antecesora, la de 1824 (ignorando a la de 1836 por su sistema centralista). Tal y
como lo menciona Jorge Antonio Galindo Monroy en su colaboracion “El amparo
directo” para el anuario del Departamento de Derecho de la Universidad
Iberoamericana, de la siguiente manera:

“La Constitucion de 1857 fue la culminaciéon del proceso que se inicidé en
las actas de Reforma de 1847, abrogar la Constitucién de centralista de
1836, restableciendo en su lugar, con las reformas pertinentes la
Constitucion de 1824, sin embargo este proceso dio como resultado no
una reforma constitucional, sino la creacién de una nueva Constitucion,
expedida en el afio de 1857”17

Es asi como la Constitucion de 1857 es expedida en gran parte por su
principal impulsor, Mariano Otero, que plasmo todas sus ideas e iniciativas en las
actas de reforma de 1847, dando como resultado que en los articulos 101y 102 se
plasmara el juicio de garantias, como lo explica de nueva cuenta Galindo Monroy:

“Siguiendo las ideas de Rején y los argumentos de Otero, en los Arts. 101
y 102 de la Constitucion se plasmé como un medio para remediar los
abusos de autoridad, el Juicio de Amparo.”®

A continuacién, el texto constitucional de 1857 correspondiente a los
articulos 101 y 102, referente al Juicio de Amparo:

“101. Los tribunales de la federacion resolveran toda controversia que se
suscite:

I. Por leyes o actos de cualquiera autoridad que violen las garantias
individuales.

Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados.

lll. Por las leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la
esfera de la autoridad federal.

7 Galindo Monroy, Jorge Antonio, El amparo directo, [en linea], México, PEREZNIETO EDITORES,
1995, [Ultima consulta 26/11/2012] Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad
Iberoamericana (NUm. 25), Formato PDF, Disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/25/pr/pr14.pdf p. 168.

'8 Ibidem p. 168.
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102. Todos los juicios de que habla el articulo anterior se seguiran, a
peticion de la parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del
orden juridico, que determinara una ley. La sentencia sera siempre tal,
que solo se ocupe de individuos particulares, limitdndose a protegerlos y
ampararlos en el caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer
ninguna declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare.”®

Jorge Antonio Monroy hace una explicacion precisa en lo conducente al
amparo judicial, que textualmente no se ve plasmado en la nueva Constitucion de
1857, en comparacion de la yucateca.

“A diferencia de la Constituciéon yucateca, la mexicana de 1857 no sefiala
en forma expresa la procedencia del amparo judicial, sin embargo, esta se
desprende del texto de la fraccion |, de su articulo 101, que sefala que el
Juicio de Amparo procede en contra de cualquier ley o acto de autoridad,
qgue vulnere las garantias individuales, por lo que si una resolucion judicial
constituye un acto de autoridad, por ser el Poder Judicial uno de los
poderes de la union, de acuerdo a lo dispuesto por el Art. 50, es evidente
gque en contra de una sentencia que viole las garantias individuales
procede el Juicio de Amparo."?°

Como menciona Jorge Antonio Monroy, la Constitucion de 1857 no plasma
un apartado especifico acerca de la procedencia del amparo “judicial” y después
del analisis realizado por el autor, es como encontramos su fundamento en el
articulo 101, que no lo cita textualmente, pero en el entendido de que el Poder
Judicial es uno de los poderes de la unién, de acuerdo a lo dispuesto al articulo 50
de la misma (que refiere a la division de poderes). Es este, el articulo 101, el
fundamento del citado amparo judicial; por ser una resolucion de la misma
naturaleza (judicial) violatoria de garantias individuales como aun se manejaba en
el texto constitucional de ese entonces.

Es importante conocer el andlisis del jurista Carlos Arellano Garcia acerca
del amparo fundamentado en el articulo 101, fraccién primera:

“‘Desde angulo diverso, es necesario apuntar que el amparo previsto en la
fraccion | del articulo 101 de la Constitucion de 1857 no tuteld toda la
Constitucion sino solo la parte de ella referente a las garantias individuales.
Igualmente, no controld, expresamente la legalidad de los actos de
autoridad. Sin embargo, ya se hallaba la semilla de la posible extension del

'9 Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857.
20 Galindo Monroy, Jorge Antonio, Op. Cit., [en linea], [Ultima consulta 02 /12/12] Disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/25/pr/pr14.pdf p. 168.
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amparo a toda la Constitucion y a toda ley, dado el texto de los articulos 14
y 16 de la citada ley fundamental de 1857”.21

Derivado de este analisis, llegamos al estudio del articulo 14 y 16 de la
Constitucion en cuestion. Son éstos los que vendran a reforzar el fundamento del
amparo judicial:

Articulo 14:

“No se podra expedir ninguna ley retroactiva. Nadie puede ser juzgado ni
sentenciado sino por leyes dadas con anterioridad al hecho y exactamente
aplicadas a él, por el tribunal que previamente haya establecido la ley”.

Articulo 16:

“‘Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”.

De acuerdo a la afirmacién de Carlos Arellano Garcia “en tales preceptos,
[....] estaria el desenvolvimiento del amparo para producir un alcance mayor que
tutelaria la constitucionalidad y legalidad de los actos de autoridad”.??

Jorge Antonio Monroy también realiza su propio analisis acerca de la
procedencia del Juicio de Amparo cuando una resolucién judicial no es emitida
bajo los requisitos exigidos por el articulo 16 constitucional, con base en lo
siguiente:

“Suponiendo que existiera una resolucién de caracter judicial no penal que
no estuviere fundada ni motivada y/o no fuera emitida por escrito y por
autoridad competente... lo cierto es que el amparo judicial en materia civil,
mercantil, de hacienda etc., procedia, por estar dicha resolucion dictada
sin reunir los requisitos exigidos por la garantia de legalidad previstos en
el Art. 16 de la Constitucién de 1857, ya que ello daba lugar a la violacién
de ese precepto y en consecuencia, en términos de la Frac. 1 de Art. 101
de dicha Constitucién, procedia el Juicio de Amparo”.23

Es asi como, con base en el analisis del Maestro Jorge Antonio Monroy, se
llega a la conclusién de la importancia de los articulos 14 y 16, ya que reforzaron
el fundamento del juicio de amparo, encontrado en ese entonces en los articulos
101y 102.

21 Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. p. 127.

22 [dem.

2 Galindo Monroy, Jorge Antonio, Op. Cit. [en linea], [Ultima consulta 04 /12/12], Disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/25/pr/pr14.pdf p. 170
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1.1.7 Antecedentes del Juicio de Amparo en la Constitucion de 1917

La Constitucion actual fue promulgada el 05 de febrero de 1917, con
vigencia desde el 05 de mayo del mismo afo, fue el resultado del proyecto de
reforma a la Constitucién de 1857 que fue tomada como base. Sin embargo, el
nuevo texto es, en suma, muy diferente a su predecesora, ya que vino a
revolucionar a la sociedad del naciente siglo XX por sus ideas liberales y la
introduccion de los derechos sociales.

El fundamento del Juicio de Amparo quedo establecido en los articulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el
05 de febrero de 1917 y, a su vez, en su ley reglamentaria, la Ley de Amparo de
1935, publicada el 10 enero de 1936.

Cabe destacar que actualmente entr6 en vigencia la nueva Ley de Amparo,
expedida por el Congreso General de la Republica y publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 02 de abril de 2013. Rige y dispone lo acorde al juicio de
garantias, en nuestro sistema de derecho positivo vigente.

Retomando al Juicio de Amparo en la Constitucion de 1917, de acuerdo a lo
mencionado por Héctor Fix Zamudio en su colaboracion denominada “El juicio de
amparo mexicano y el recurso constitucional federal aleman” para el “Boletin
mexicano de derecho comparado”, los textos actuales de los articulos 14 y 16 de
la Constitucion federal de 1917, aceptaron de manera expresa la tesis del amparo
judicial y con ello se dio luz verde para que se impugnara en amparo las
decisiones judiciales y administrativas por violaciones de caracter legal. Es asi
como el autor menciona la nueva regulacion del amparo en la naciente
Constitucion:

‘Los articulos 103 (idéntico al 101 de la carta anterior) y 107
(practicamente reglamentario), regularon constitucionalmente el derecho
de amparo en su dimension actual de medio de impugnacion contra todos
los actos de todas las autoridades del pais, desde las de caracter
municipal hasta los titulares de los 6rganos supremos del poder politico”.?*

Es asi como quedo establecido el alcance mismo de la proteccién otorgada
por el Juicio de Amparo, pues garantizé la proteccion de los gobernados ante
todos los actos de autoridad y por resoluciones de cualquier materia.

24 Fix Zamudio, Héctor, el Juicio de Amparo mexicano y el recurso constitucional federal aleman
(breves reflexiones comparativas), [en linea], México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993,
[Ultima consulta 24/01/2013], Boletin Mexicano de Derecho Comparado (Nim. 77), Formato PDF,
Disponible en: http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/derechocomparado/77/art/art3.pdf ISSN
0041 8633 p. 466
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1.2 Antecedentes internacionales remotos

A manera de establecer los antecedentes directos de nuestro amparo, se
retomaron los antecedentes nacionales, pero por su especial importancia se ha
decidido entrar al estudio del habeas corpus y el recurso de “casacion”, como
antecedentes internacionales que también estan presentes en nuestro sistema
mexicano de derecho y que en si forman parte de la figura en estudio.

1.2.1 El habeas corpus

El habeas corpus es “un mecanismo de naturaleza procesal que garantiza
la libertad personal individual, frente a las detenciones injustificadas vy
arbitrarias”.?®> De acuerdo al autor David Cienfuegos, este mecanismo es la
obligacion que tienen las autoridades de presentar a los detenidos en un tiempo
prudente ante el juez para que este sea quien determine la situacion juridica del
detenido.?®

A su vez Humberto Enrique Ruiz Torres nos define el Habeas Corpus de la
siguiente manera:

“Institucién inglesa protectora de libertad individual, cuyo nombre se origina
del latin bajo medieval habeas corpus, que significa hallar cuerpo. Ha
tenido una notable influencia en el amparo mexicano como instrumento
para evitar privaciones ilegales de la libertad, incomunicaciones y torturas
de los detenidos”.?”

El contexto historico en el cual surge esta institucion inglesa, corresponde al
afio 1679, cuando el parlamento inglés aprobd la “Ley de habeas corpus’,
destinada a “salvaguardar la integridad de los detenidos y a garantizar la libertad
de quienes hubieren sido injustamente detenidos”.28

La manera en cémo el Habeas corpus es trasladado al sistema de derecho
mexicano es por medio del derecho estadounidense, una vez que la nacion
americana consiguiera la independencia de su contraparte europea, pero

25 Cienfuegos Salgado, David, “un amparo local habeas corpus: el recurso extraordinario de
exhibicién de personas en el estado de guerrero” Gonzales Oropeza, Manuel y Ferrer Mac-Gregor,
Eduardo (Coords): El Juicio de Amparo. A 160 afios de la primera sentencia, [en linea)], México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2011, [Ultima consulta 09-09-2013], Serie: Doctrina Juridica,
Num. 621. Formato HTML, Disponible en Internet: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3065/9.pdf
p. 165.

% {dem

27 Ruiz Torres, Humberto Enrique. Op. Cit. p. 145.

28 [dem.
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manteniendo ciertas figuras e instituciones juridicas, adaptandolas a su derecho.
México no lo adapto del todo:

cuando Manuel Crescencio Garcia Rején crea el amparo en la
Constitucion yucateca de 1841 y cuando Mariano Otero lo federaliza,
prescinden de toda referencia al habeas corpus, aunque es claro que lo
incorporan a la dinamica del citado proceso, donde siempre ha estado
presente. En la actualidad, el amparo-habeas corpus, protector de la
libertad individual, con las caracteristicas propias de nuestro sistema, se
encuentran regulado en diversos dispositivos de la LA, como es el caso de
los arts. 17 y 18 (referentes al amparo indirecto en materia penal) o 160,
168 segundo parrafo (relativos al amparo directo en la misma materia)”.?°

2 fdem.
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1.2.2 Recurso de Casacion

De acuerdo a Humberto Enrique Ruiz Torres, el medio de impugnacion
“casacion” tiene su origen en Francia, pero tiene sus fundamentos en la “querella
nullitatis del derecho italiano.3° Y también lo define:

“La casacion es medio de impugnacién extraordinario que tiene por objeto
examinar el procedimiento seguido ante los jueces y las resoluciones
definitivas que estos dicten. De declararse la nulidad, se procede a la
reposicion del procedimiento o a dictar una nueva sentencia”.?!

A su vez Héctor Fix Zamudio hace una explicacion precisa de la casacion:

“‘Un medio de impugnacion, que se traduce en el recurso, de caracter
extraordinario a través del cual se examina la legalidad de la actividad del
juez en el procedimiento y en la sentencia, y que de ser acogido, puede
producir el efecto de anular el fallo respectivo, ya sea para reponer el
citado procedimiento o con el propdsito de que se pronuncie una nueva
sentencia de fondo”.32

El mismo Humberto Enrique Ruiz Torres, hace un analisis de la explicacion
de Fix Zamudio:

“Estima que es necesario modificar la estructura del amparo para fundir los
procedimientos relativos a las resoluciones judiciales en uno solo. Afirma
que la divisién entre amparo directo e indirecto, para estos efectos, “es
artificial y no se justifica, pues tanto en el supuesto de impugnacion de las
sentencias definitivas como de otras resoluciones judiciales, se configura
como un recurso de casacion..., no obstante lo cual se dan a la misma
institucion dos soluciones diversas sin que exista un motivo suficiente para
ello”.33

Especificamente en México, la casacion fue introducida por los espanoles, a
través de su derecho, y fue prevista como un recurso de nulidad en la Constitucion
de Cadiz.

30 |bidem. p. 78.

31 Ibidem. p. 77

32 Fix Zamudio, Héctor. Presente y futuro de la casacion civil a través del Juicio de Amparo
mexicano. En Ensayos sobre el derecho de amparo mexicano. Tercera edicién, Editorial Porrua-
Unam, México, 1993. p. 95

33 Ruiz Torres, Humberto Enrique. Op. Cit. p. 79.
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De igual forma, se retomo por la Constitucion de corte centralista de 1836.
Finalmente dicho recurso fue establecido por las distintas leyes organicas de los
tribunales federales, pero debido a su baja interposicion, fue desplazado en la
practica y absorbido finalmente por el Juicio de Amparo, el cual quedo establecido
por el constituyente de Querétaro.

Asi pues, de acuerdo a los antecedentes estudiados del Juicio de Amparo,
podemos afirmar que el sistema mexicano en sus inicios no proponia ninguna
salvaguarda a favor de los derechos de sus ciudadanos sino hasta la Constitucion
de 1936 cuando el Supremo Poder Conservador “piensa” en establecer un
mecanismo para proteger al gobernado. Esta iniciativa no tomé forma alguna por
el poder opresor del presidente en turno, Santana, y por la nula independencia en
sus decisiones del “Supremo Poder Conservador”. Es hasta el voto particular de
José Fernando Ramirez que se formula un mecanismo y una posible ley
reglamentaria que regularia el juicio oponible para resolver sobre la
inconstitucionalidad de una ley. Aun, asi no es hasta la Constitucién de 1841,
perteneciente al Estado yucateco y no a la federacion, que se formula el Juicio de
Amparo, dandole forma y su regulacion.

La Constitucion yucateca es la primera en fundamentar el Juicio de Amparo
por violacion a las garantias individuales, ya sea por actos de autoridades no
judiciales, por jueces de primera instancia, por actos del gobernador y por actos
del legislativo. Estas estipulaciones en la Constitucion de 1841 se verian
concretadas en la Constitucion de 1857, que a la vez serian consideradas y
plasmadas a nivel federal y finalmente perfeccionadas en la Constituciéon de 1917
con apoyo de la ley reglamentaria de los articulos que contiene el fundamento del
amparo. Si bien es cierto, el Habeas Corpus y el recurso de Casacion, no
quedaron establecidos en algun apartado de la Constitucion o la Ley de Amparo,
si influyeron para conformar el actual Juicio de Amparo.
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CAPITULO SEGUNDO

CONCEPTOS FUNDAMENTALES DEL AMPARO Y LAS
CONTRIBUCIONES FEDERALES.
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2.1 Del Amparo

Una vez estudiados los antecedentes constitucionales del Juicio de
Amparo, se proseguira a analizar los conceptos fundamentales del juicio de
garantias, desde su propio concepto hasta sus elementos, las partes que se ven
involucradas en el mismo y los principios que rigen el proceso.

De igual manera se investigaran los conceptos elementales de las
contribuciones federales, estudiando los principios que las rigen.

2.1.1 Concepto de Juicio de Amparo

Carlos Arellano Garcia, en su obra “El Juicio De Amparo”, define el juicio de
garantias de la siguiente manera:

“El amparo mexicano es la institucion juridica por la que una persona fisica
o moral, denominada quejosa, ejercita el derecho de accién ante un érgano
jurisdiccional federal o local, para reclamar de un o6rgano del Estado,
federal, local o municipal, denominado "autoridad responsable”, un acto o
ley que, el citado quejoso estima, vulnera las garantias individuales o el
régimen de distribucién competencial entre Federacion, Estados y Distrito
Federal, respectivamente, para que se le restituya o mantenga en el goce
de sus presuntos derechos, después de agotar los medios de impugnacién
ordinarios”.3*

A su vez la Suprema Corte de Justicia de la Nacién define el Juicio De
Amparo en la obra “; Que es el Poder Judicial de la Federacion?” de la siguiente
manera:

‘Es el medio protector por excelencia de las garantias individuales
establecidas en nuestra Constitucion politica. A través de este, podemos
protegernos de leyes o actos de las autoridades que violen nuestras
garantias individuales”.3®

Es asi que el Juicio de Amparo es medio de proteccion idéneo para la
proteccion de las garantias individuales o derechos humanos como actualmente
se le denominan en la Carta Magna, al tenor de estas definiciones, también asi

34 Arellano Garcia, Carlos. El Juicio de Amparo. Décimo segunda edicion. México. Editorial Porrta.
2008. p. 333.

35 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ;Qué es el poder judicial de la Federacion? Segunda
reimpresion, México. 2009. p. 23.



establece la Constitucion federal las garantias para su debida proteccion,
sobrentendiéndose que el Juicio de Amparo es la herramienta por excelencia para
la salvaguarda de los derechos humanos.

2.1.2 Elementos del Juicio de Amparo.

Ahora bien, el Juicio de Amparo consta de varios elementos que lo
componen en un todo. Multiples actos y sujetos que, a su vez, forman parte del
proceso unificado. Estos elementos lo establece la doctrina, los cuales de acuerdo
al autor Mario Alberto Gonzalez, en su obra “Manual sobre el Juicio de Amparo”,
son los siguientes:

“1) Una violacion constitucional, que se reclame ante un juez de Distrito o
Tribunal Colegiado de Circuito;

2) Una ley o acto reclamado;

3) Una autoridad responsabile;

4) Una parte agraviada o quejoso;

5) El Agente del Ministerio Publico de la Federacion; y
6) En caso de existir; el tercero perjudicado.”®

El juicio de garantias debe interponerse ante las autoridades conducentes y
para conocer ante qué autoridades debe promoverse debemos comprender
primero que el Juicio de Amparo tiene dos tipos distintos del mismo y que la
demanda de amparo se interpondra ante determinada autoridad, dependiendo del
tipo de amparo que se esté formulando. Una vez comprendido lo anterior podemos
enunciar que los dos distintos tipos de Juicio de Amparo lo son el amparo directo y
el amparo indirecto, los cuales son presentados ante autoridades distintas.

36 Gonzalez Llanes, Mario. Manual Sobre El Juicio De Amparo. México, Ediciones fiscales ISEF.
2004. p. 20.



2.1.3 Tipos de Amparo

2.1.3.1 El amparo Directo

Basandonos en los argumentos de la misma Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, vamos a conocer el amparo directo, el cual es aquel de acuerdo a
nuestro tribunal supremo lo resuelven los:

“Tribunales Colegiados de Circuito y en algunos casos -por la importancia
del asunto-, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través de la
facultad de atraccion”.®”

De igual manera la Suprema Corte de Justicia de la Nacion menciona las
determinaciones por las cuales es procedente el Juicio de Amparo directo de la
siguiente manera:

“Procede en contra de sentencias definitivas, laudo determinaciones en
materia laboral. Y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, que afecten la defensa
del quejoso y en contra de los cuales no existia algun medio de defensa a
través del cual puedan ser modificados o revocados”.3®

Se establece que el amparo directo es denominado asi porque su
tramitacién es directa ante los tribunales colegiados de circuito, y aunque por regla
general se dice que el amparo directo se tramita en una sola instancia, la fraccion
IX del Articulo 107 constitucional no establece la procedencia del recurso de
revision, que textualmente dice lo siguiente:

“IX. En materia de amparo directo procede el recurso de revision en contra
de las sentencias que resuelvan sobre la constitucionalidad de normas
generales, establezcan la interpretacion directa de un precepto de esta
Constitucién u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido
planteadas, siempre que fijen un criterio de importancia y trascendencia,
segun lo disponga la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
cumplimiento de los acuerdos generales del Pleno. La materia del recurso
se limitara a la decisidn de las cuestiones propiamente constitucionales, sin
poder comprender otras”.

Es por esto que la doctrina estipula que el Juicio de Amparo, por via directa,
no puede llamarse uniinstancial.

37 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Op. Cit. p. 31
38 |bidem p. 31-32.



2.1.3.2 El Amparo Indirecto.

El amparo indirecto definido por Carlos Arellano Garcia en su obra ya citada
con anterioridad, menciona textualmente que:

“El amparo indirecto es el que se promueve ante los jueces de Distrito y no
directamente ante la Suprema Corte de Justicia o ante los Tribunales
Colegiados de Circuito”.3®

Al igual que el amparo directo, aunque esta vez si por regla general, en una
segunda instancia el Juicio de Amparo por via indirecta, puede llegar a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion o a los Tribunales Colegiados de Circuito, para que
estos entren al estudio de la sentencia impugnada mediante la interposicién del
recurso de revision.

Para determinar si lo que procede es interponer el Juicio de Amparo
indirecto, también se puede recurrir a revisar que los actos reclamados por el
quejoso no sean sentencias definitivas o laudos y resoluciones que ponen fin a un
juicio independientemente de que la violacion sea dentro del procedimiento o al
final de este.

Carlos Arellano Garcia nos destaca algunos puntos para distinguir el
amparo directo del indirecto, que son las siguientes:

“Se distingue el amparo directo del indirecto en que el amparo directo se
plantea para ser resuelto por los tribunales colegiados de circuito, mientras
que el indirecto se somete a los jueces de Distrito o autoridades con
competencia auxiliar o concurrente.

Oftra diferencia entre el amparo directo e indirecto estriba en que es
diferente la procedencia de ambos amparos”. 40

Finalmente, una diferencia mas es la sustanciacion de los mismos,
distinguiendo que en el amparo directo no hay una audiencia constitucional de
pruebas y alegatos.

39 Arellano Garcia, Carlos. Op. cit, p. 704.
40 |bidem.766.



2.1.4 Partes en el Juicio de Amparo

2.1.4.1 Quejoso o agraviado

“El quejoso o agraviado es la persona fisica o moral que ejercita la accién
de amparo para reclamar un acto o ley de la autoridad estatal, por presunta
violacién de garantias individuales o de distribucion competencial entre
federacion y estados de la republica”.4!

A su vez, la propia Ley de Amparo en su articulo 4°, fraccidon primera, lo
define de la siguiente manera:

“El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho
subjetivo o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue
gue la norma, acto u omisién reclamados violan los derechos previstos en
el articulo 10 de la presente Ley y con ello se produzca una afectacion real
y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su
especial situacion frente al orden juridico.”?

De esta manera, tanto las personas fisicas como morales en base a la
evolucion de la jurisprudencia, la doctrina y el mismo Juicio de Amparo, permiten
que por similitud de intereses, ambas personas puedan interponer el juicio de
garantias.

2.1.4.2 Autoridad Responsable

“La autoridad responsable en el amparo es el érgano estatal, bien federal,
local o municipal, a quien el quejoso le atribuye el acto o ley reclamados,
presuntamente violatorios de garantias individuales o del sistema de
distribucion entre Federacién y estados”. 43

Necesariamente, Carlos Arellano Garcia insiste en que la autoridad
responsable debe ser un 6rgano estatal, ya que el juicio de garantias es operante
contra actos de autoridades estatales y no contra los actos de los particulares, es
asi que, comprendiendo el Juicio de Amparo, éste es un medio de control de la
constitucionalidad y legalidad de los actos, pero solo de las autoridades estatales.

41 Ibidem. p. 472.

42 ey de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

43 Arellano. Op. Cit. p. 483.



De igual manera la propia Ley de Amparo nos define quien es una autoridad
responsable:

“Articulo 5°

Il. La autoridad responsable, teniendo tal caracter con independencia de su
naturaleza formal, la que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto
que crea, modifica o extingue situaciones juridicas en forma unilateral y
obligatoria; u omita el acto que de realizarse crearia, modificaria o
extinguiria dichas situaciones juridicas”.

Existen diferentes tipos de autoridades, pero podemos agruparlas en dos,
tal y como lo estipula la propia Ley de Amparo. Las primeras son las autoridades
ordenadoras, que son las que dictan la ley reclamada por via de amparo o la
misma que ordena el cumplimiento del mandado sea que esté apegada o no a la
ley. Complementando a la autoridad ordenadora se encuentra la autoridad
ejecutora, que es quien realiza el mandato de la autoridad ordenadora o bien
aquella autoridad que, sin basarse en una “orden”, ejecuta actos que afecta la
esfera juridica del quejoso, motivando que éste interponga su Juicio de Amparo.

2.1.4.3. Tercero Perjudicado

Dentro de las distintas partes que conforman el Juicio de Amparo, el tercero
perjudicado no es una parte indispensable para la tramitacion y sustanciacion del
mismo, pero aun asi la Ley de Amparo la denomina parte del juicio y en su
tramitacién, si es que se conoce, debe ser citado o aclarar que se desconoce si
existe un tercero perjudicado, debido a esto es preciso dar su concepto:

“Es la persona fisica o moral a quien, en su caracter de parte, la ley o la
jurisprudencia, le permiten contradecir las pretensiones del quejoso en el
Juicio de Amparo”.#4

Una de las caracteristicas del tercero perjudicado dentro del Juicio de
Amparo, es su antagonismo frente al quejoso. El tercero perjudicado puede
contradecir las peticiones del quejoso, mas no esta obligado a hacerlo, la finalidad
del tercero perjudicado es que no prosperen los argumentos de
inconstitucionalidad o ilegalidad que plantea el quejoso del acto reclamado tal y
como lo estipula de la siguiente manera la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

44 |bidem p.489.



“El tercero perjudicado es quien, en términos generales, resulta
beneficiado con el acto que el quejoso impugna en el Juicio de Amparo y
tiene, por lo mismo, interés en que tal acto subsista y no se destruido por la
sentencia que en el mencionado juicio se pronuncie. Por ello debe ser
llamado a dicho juicio y tener en éste la oportunidad de probar y alegar en
su favor. Podria decirse que hace causa comun con la autoridad
responsable, que también se empena en que el acto que de ella se
combate quede en pie”.4

La Ley de Amparo nos enmarca quiénes son aquellos que pueden ser
denominados terceros perjudicados en el juicio de garantias, en su articulo 5°
fraccion Il determina lo siguiente:

“lll. El tercero interesado, pudiendo tener tal caracter:

a) La persona que haya gestionado el acto reclamado o tenga
interés juridico en que subsista;

b) La contraparte del quejoso cuando el acto reclamado emane de
un juicio o controversia del orden judicial, administrativo, agrario o
del trabajo; o tratandose de persona extrafia al procedimiento, la que
tenga interés contrario al del quejoso;

c) La victima del delito u ofendido, o quien tenga derecho a la
reparacion del dafo o a reclamar la responsabilidad civil, cuando el
acto reclamado emane de un juicio del orden penal y afecte de
manera directa esa reparacion o responsabilidad;

d) El indiciado o procesado cuando el acto reclamado sea el no
ejercicio o el desistimiento de la accion penal por el Ministerio
Publico;

e) El Ministerio Publico que haya intervenido en el procedimiento
penal del cual derive el acto reclamado, siempre y cuando no tenga
el caracter de autoridad responsable”.

45 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Manual del Juicio de Amparo, Segunda Edicion,
México. Editorial Themis, 2007. p. 26



2.1.4.4. Ministerio Publico Federal

La ultima de las partes en el Juicio de Amparo es el Ministerio Publico
Federal, el autor Humberto Enrique Ruiz Torres lo define de la siguiente manera:

“‘Ministerio Publico de la Federacién es un érgano de la Procuraduria
General de la Republica, cuya tarea fundamental, para los efectos de
amparo, consiste en fungir como la parte que tiene encomendada la tutela
del interés publico. En este sentido, su actuacién se produce a través de
los llamados pedimentos (escritos en que realiza peticiones o formula
pretensiones), la interposicion de recursos y la vigilancia sobre el
cumplimiento de determinados actos del proceso™®

El Ministerio Publico Federal, como tal, no tiene una funcion contradictoria a
ninguna de las partes en el juicio, su funcidén debe ser la de velar por la legalidad y
constitucionalidad de las pretensiones de las partes.

El articulo 107 constitucional, fraccién XV, estipula que el Fiscal General de
la Republica o el Ministerio Publico Federal debe ser parte en los Juicios de
Amparo en el que el acto reclamado provenga de procedimientos del orden penal,
y menciona textualmente ‘y aquellos que determine la ley”, esto nos lleva a
estudiar la ley de la materia especifica, el articulo 5°, fraccion IV, de la Ley de
Amparo, se establece tajantemente que el Ministerio Publico Federal es una parte
del Juicio de Amparo “en todos los juicios”.

Oscar Barrera Garza confirma que el Ministerio Publico Federal siempre
debe ser parte en el Juicio de Amparo por la siguiente razon:

“Actia como una autoridad de buena fe, que intervendra cuando se
afecte, a su juicio, el interés publico, supuesto en que podra interponer los
recursos que estime pertinentes, por lo que siempre debe ser llamado a
juicio constitucional.”™’

De esta manera concluimos que tanto por la ley como por buena fe, segun
lo comenta Oscar Barrera Garza, el Ministerio Publico siempre debera figurar
como parte en los juicios de amparo, dada su calidad de velar por el interés
publico.

46 Ruiz Torres. Op. Cit. p. 145.
47 Barrera Garza, Oscar, Compendio de amparo, McGraw Hill-México, 2002. p. 53.



2.1.5 Principios Fundamentales del Juicio de Amparo

Lo principios que rigen el Juicio de Amparo son aquellas bases o
fundamentos que permiten el pleno progreso de este juicio de garantias y que
también se ocupan de reglamentar lo referente a las sentencias dictadas en dichos
juicios.

2.1.5.1 Principio de Instancia de parte agraviada

El principio de instancia de parte agraviada se encuentra consagrado en la
misma Ley de amparo, reglamentaria de los Articulos 103 y 107 constitucionales,
que a la letra dice:

“Articulo 60.- El Juicio de Amparo puede promoverse por la persona fisica
o moral a quien afecte la norma general o el acto reclamado en términos
de la fraccién | del articulo 50. de esta Ley. El quejoso podra hacerlo por si,
por su representante legal o por su apoderado, o por cualquier persona en
los casos previstos en esta Ley”.

Manuel Bernardo Espinoza Barragan establece que el Juicio de Amparo
solo puede dar inicio cuando el gobernado lo solicita, ya sea persona fisica o
moral, cuando considera que una norma o un acto de autoridad afecta su esfera
juridica, solicitando a los tribunales de amparo le otorguen la proteccion federal.*8

Esto nos lleva a la conclusion de que el Poder Judicial de la Federacion no
puede proceder de oficio, pues el quejoso es el titular de la acciéon de amparo.

2.1.5.2. Principio de Agravio Personal y Directo

El fundamento del principio en cuestion esta ubicado en la fraccidén primera
del articulo 107 constitucional que establece lo siguiente:

“l. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada,
teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés
legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado
viola los derechos reconocidos por esta Constitucion y con ello se afecte
su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial
situacion frente al orden juridico.

48 Cfr. Espinoza Barragan, Manuel Bernardo, Juicio de Amparo, Oxford University Press, México
2003. p. 32



Tratdndose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un
derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa.”

De igual manera, y en sentido contrario, se puede encontrar otro
fundamento de este principio en la fraccion XlI del articulo 61 de la nueva Ley de
Amparo que establece las causas por las cuales es improcedente el Juicio de
Amparo:

“XIl. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos del
quejoso, en los términos establecidos en la fraccion | del articulo 50 de la
presente Ley, y contra normas generales que requieran de un acto de
aplicacion posterior al inicio de su vigencia”.

Finalmente, la siguiente jurisprudencia establece lo relativo al perjuicio que
sufre una persona en sus derechos o interés y que precisamente es la razén por la
cual el amparo se tramita a instancia de parte agraviada:

‘PERJUICIO PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO

El concepto perjuicio, para los efectos del amparo, no debe tomarse en los
términos de la ley civil, o sea, como la privaciéon de cualquiera ganancia
licita, que pudiera haberse obtenido, o como el menoscabo en el
patrimonio, sino como sindnimo de ofensa que se hace a los derechos o
intereses de una persona”.*®

2.1.5.3 Principio de Relatividad de las sentencias

El denominado principio de relatividad se ve intimamente involucrado con la
presente investigacion ya que la reforma publicada el seis de junio del afo 2011
versa en uno de sus apartados sobre la eliminacion de la denominada formula
Otero. Esto, claro, después de un debido proceso que a la postre se explicara.

De este modo la reforma aplica a todas las materias pero se excluye la
materia fiscal. Es por eso que, aunque ya reformado, es importante conocer el
principio, pues como ya se menciono en la materia fiscal aun es aplicable.

El principio de Relatividad de las sentencias es también conocido como “La
férmula Otero” esto en honor a su creador, Mariano Otero que lo estipul6 asi en
las Actas de Reforma de 1847, ideas que quedarian firmes en la Constitucion de
1857 y a la postre serian trasladadas a la Constitucion de 1917.

49 Tesis: 330, Apéndice 2000, Quinta Epoca, Segunda Sala, Tomo VI, Comun, Jurisprudencia
SCJN, p. 279
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Ahora bien, antes de ser reformada, la fraccion segunda del articulo 107
constitucional establecia lo siguiente:

“‘La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos
particulares limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial
sobre el que verse la queja sin hacer una declaracion general respecto de
la ley o acto que la motivare”.

De esta manera, la Relatividad de las sentencias de amparo consiste en
que solo se protege al quejoso o, dicho de otro manera, a aquel que pidid y se le
ha concedié la proteccidn de la justicia federal. No se protegera a aquellos que,
aunque estén en el mismo supuesto de violacidon de garantias, no hayan
promovido su Juicio de Amparo de manera particular.

Finalmente resalta que la sentencia de amparo solo protegera al agraviado
sobre el acto o ley impugnados y no se hara una declaracién general que proteja a
todos respecto de la misma ley o acto(s) impugnados.

2.1.5.4 Principio de definitividad del acto reclamado

Su fundamento se encuentra en el articulo 107 Constitucional, fraccion lll,
inciso “a”, tercer parrafo:

“Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los recursos
ordinarios que se establezcan en la ley de la materia por virtud de los
cuales aquellas sentencias definitivas, laudos y resoluciones puedan ser
modificados o revocados, salvo el caso en que la ley permita la renuncia
de los recursos”.

Ernesto Martinez Andreu, en su colaboracion “Los principios fundamentales
del Juicio de Amparo. Una vision hacia el futuro” para el libro “El Juicio de
Amparo. A 160 anos de la primera sentencia” nos explica brevemente su
significado.

“El principio de definitividad de acto reclamado encuentra su justificacién
en el hecho de que, al tratarse de un medio extraordinario de defensa de
caracter constitucional, el quejoso debe, previamente a su promocion,
acudir a las instancias que puedan producir la insubsistencia del acto de
autoridad que le produce afectacion, salvo los casos de excepcion
previstos legal y jurisprudencialmente. Este principio, [...] si tiene
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excepciones, las cuales se encuentran dispersas en la Constitucion, la Ley
de Amparo y la jurisprudencia [...]",%°

En virtud del mismo razonamiento, el doctrinario Manuel Bernardo Espinoza
Barragan explica el uso que tiene este principio:

. antes de promoverse el juicio de garantias deben de agotarse los
recursos 0 medios de defensa que las leyes ordinarias prevén a fin de
combatir el acto de autoridad que se pretende reclamar en la via
constitucional. El objetivo de este principio es claro y evidente, ya que con
su aplicacion se pretende que el amparo sea la instancia final que utilice el
gobernado para lograr la anulacion del acto de autoridad...”.%

Es asi como llegamos a la conclusion de que el principio de definitividad no
es un principio con reglas absolutas, pues existen las debidas excepciones al
mismo y, como ya menciono el Magistrado Ernesto Martinez Andreu, éstas se
encuentran dispersas en las diversas normas aplicables a la materia.

2.1.5.5 Principio de Estricto Derecho

El principio de Estricto Derecho encuentra su fundamento en el articulo 107;
fraccién segunda, quinto parrafo de la Constitucién nacional y se debe entender a
contrario sensu de la suplencia de la queja:

“En el Juicio de Amparo debera suplirse la deficiencia de los conceptos de
violacién o agravios de acuerdo con lo que disponga la ley reglamentaria”.

Es de entenderse que ahi donde la ley no aplica la suplencia de la queja
opera el estricto derecho.

De acuerdo a Ernesto Martinez Andreu, el principio de Estricto Derecho
consiste en que el juzgador, al momento de estudiar la inconstitucionalidad del
acto reclamado por el quejoso, solo debe avocarse a los argumentos expuestos en
los conceptos de violacion de la demanda, por regla general; aunque al igual que
el principio de Definitividad, este principio también cuenta con sus excepciones.5?

50 Martinez Andreu, Néstor, “Los principios fundamentales del Juicio de Amparo. Una visién hacia
el futuro” Gonzales Oropeza, Emanuel y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (Coords): El Juicio de
Amparo. A 160 afos de la primera sentencia, [en linea], México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2011, [Ultima consulta 07-02-2013], Serie: Doctrina Juridica, Ndm. 621. Formato HTML,
Disponible en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3065 p. 690.

51 Espinoza Barragan, Manuel Bernardo, Op. Cit. p. 36

52 Martinez Andreu, Néstor, Op. Cit. p. 696.
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cita.

Tratandose de un recurso de revision, el juez solo debe revisar la resoluciéon
impugnada, tomando como marco los agravios expuestos por el quejoso.

La suplencia de la queja solo es aplicable para este principio tratandose de
los casos que estipula el articulo 79 de la Ley de Amparo, que a continuacion se

“Articulo 79. La autoridad que conozca del Juicio de Amparo debera suplir
la deficiencia de los conceptos de violacion o agravios, en los casos
siguientes:

I. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en normas
generales que han sido consideradas inconstitucionales por la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de los
Plenos de Circuito. La jurisprudencia de los Plenos de Circuito sélo
obligara a suplir la deficiencia de los conceptos de violacion o agravios a
los juzgados y tribunales del circuito correspondientes;

Il. En favor de los menores o incapaces, o en aquellos casos en que se
afecte el orden y desarrollo de la familia;

Ill. En materia penal:
a) En favor del inculpado o sentenciado; y

b) En favor del ofendido o victima en los casos en que tenga el caracter de
quejoso o adherente;

IV. En materia agraria:
a) En los casos a que se refiere la fraccion Ill del articulo 17 de esta Ley; y

b) En favor de los ejidatarios y comuneros en particular, cuando el acto
reclamado afecte sus bienes o derechos agrarios.

En estos casos debera suplirse la deficiencia de la queja y la de
exposiciones, comparecencias y alegatos, asi como en los recursos que
los mismos interpongan con motivo de dichos juicios;

V. En materia laboral, en favor del trabajador, con independencia de que la
relacién entre empleador y empleado esté regulada por el derecho laboral
o por el derecho administrativo;

VI. En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del
quejoso o del particular recurrente una violacion evidente de la ley que lo
haya dejado sin defensa por afectar los derechos previstos en el articulo
10 de esta Ley. En este caso la suplencia so6lo operara en lo que se refiere
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a la controversia en el amparo, sin poder afectar situaciones procesales
resueltas en el procedimiento en el que se dicté la resolucion reclamada; y

VIl. En cualquier materia, en favor de quienes por sus condiciones de
pobreza o marginacién se encuentren en clara desventaja social para su
defensa en el juicio.

En los casos de las fracciones I, I, lll, IV, V y VII de este articulo la
suplencia se dard aun ante la ausencia de conceptos de violacion o
agravios.

La suplencia de la queja por violaciones procesales o formales sélo podra
operar cuando se advierta que en el acto reclamado no existe algun vicio
de fondo”.

Es asi como el principio de Estricto Derecho también es un principio no
absoluto, ya que cuenta con sus enumeradas excepciones para aplicar la
suplencia de la queja, aunque de una manera mas ordenada y precisa, caso
contrario al principio de Definitividad, que cuenta con sus excepciones pero de una
manera mas desordenada.
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2.2 De las Contribuciones

Ya que el presente trabajo refiere al amparo en materia fiscal, a
continuacion se estudiara lo referente a las contribuciones, ya que los impuestos
como los conocemos, son susceptibles de ser impugnados por medio del juicio de
garantias pero que debido a la reforma de dos mil once, la materia fiscal fue
excluida de la declaratoria general de inconstitucionalidad, limitando asi los
efectos restitutorios del amparo.

2.2.1 Concepto de contribucién

De acuerdo a Raul Rodriguez Lobato, el término de contribucion es un
concepto que engloba a varias herramientas que utiliza el estado para hacerse
llegar de recurso y asi sufragar el gasto publico.%3

De igual manera nos sefala que las contribuciones se pueden dividir en
contribuciones forzadas y contribuciones voluntarias®, al tenor de la presente
investigacion nos adentraremos en las denominadas contribuciones forzadas.

“A las contribuciones del primer tipo de los mencionados se les denomina
tributos y abarcan diferentes exacciones, como son: impuestos, derechos o
tasas y contribuciones especiales y las tres son producto del ejercicio de la
potestad o poder tributario del Estado”.%®

Hugo Carrasco Iriarte nos define el término de contribucién sefialando que
el mencionado concepto y tributo son sinbnimos de la siguiente manera:

“Contribucion (tributo). Contribucién y tributo son sinénimos; su diferencia
es de caracter histérico, no de contenido.

Tributo. Es una denotacion referida a una situacion histérica que la
humanidad no quiere volver a vivir; el establecimiento de impuestos por el
fuerte sobre el débil. El sefor exige a sus subditos el pago de impuestos.

Contribucion. Es un concepto inspirado en la ideologia de Juan Jacobo
Rousseau, en la que con base en un pacto social, el buen salvaje se une
con los demas y forma el estado; y de consenso deciden contribuir al gasto
publico, o sea, que en una forma democratica se establecen los
impuestos”.5®

53 Rodriguez Lobato, Rall, Derecho Fiscal, Segunda edicion, México, Editorial Oxford, 1998, p. 5
54 |bidem. p. 6

55 jdem.

56 Carrasco Iriarte, Hugo, Derecho fiscal |, Sexta edicion México, Editorial IURE, 2010, p 12.
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Es asi como nos sefala que las contribuciones se estipulan bajo un pacto
democratico entre los ciudadanos y el Estado.

De una manera mas sintetizada el licenciado Luis Garcia Lépez-Guerrero,
en su obra “Derechos de los contribuyentes”, nos define que son las
contribuciones de la siguiente manera:

“Las contribuciones son los ingresos que percibe el Estado, reconocidas en
la ley, mediante aportaciones pecuniarias que en forma obligatoria son
exigidas a los particulares y que sirven para que el gobierno del pais pueda
cumplir con su funcion publica o, dicho de otra manera, para que satisfaga
las necesidades colectivas”.’

A decir por el autor, concluimos que las contribuciones son aquellas que
justificadas bajo un esquema de derecho, son exigidas a los gobernados por el
estado para satisfacer las necesidades de los ciudadanos.

2.2.2 Fundamento Constitucional

La obligacion de contribuir, que tiene todo ciudadano mexicano, esta
establecida en el articulo 31, fraccion IV constitucional, que a la letra decreta lo
siguiente:

“Articulo 31. Son Obligaciones de todos los mexicanos:

[.]

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.

Tomando en cuenta el anadlisis de maestro Hugo Carrasco lIriarte, quien
define que la citada fraccion del articulo 34 constitucional, clasifica las
contribuciones en Federales, del Distrito Federal, Locales y Municipales®,
haciendo mencién de los principios que se desprende de la ya mencionada
fraccion.

Del mencionado precepto constitucional se desprenden algunos de los
principios rectores para la formulacion y aplicacion de las contribuciones que seran
estudiados con posterioridad.

57 Garcia Loépez-Guerrero, Luis, Derechos de los contribuyentes, México, Instituto de
investigaciones Juridicas UNAM, 2000, p. 4
58 Carrasco Iriarte, Hugo. Op. Cit. p. 138
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2.2.3 Potestad tributaria

Raul Rodriguez Lobato hace la mencion del “ejercicio de la potestad
tributaria” en su concepto de las contribuciones forzadas y por eso es pertinente
estudiar la facultad del estado para imponer a los gobernados la obligacion de
cumplir con sus contribuciones.

Hugo Carrasco Iriarte nos define la potestad tributaria de la siguiente
manera:

“[...] 1a potestad tributaria tiene su fundamento en el poder soberano de
gue esta investido el Estado.

Por su parte, los impuestos y demas figuras tributarias se consideran
prestaciones econdémicas que el Estado puede exigir al publico en virtud de
su potestad impositiva derivada del imperio estatal y del cual, como se ha
dicho, tal poder es una de sus manifestaciones”.%®

Lobato Rodriguez también nos define la potestad tributaria y nos explica
como es que el Estado ejerce dicha funcion.

“El poder tributario es exclusivo del Estado y éste lo ejerce, en primer
lugar, a través del Poder Legislativo, pues en observancia del principio de
legalidad este Poder expide las leyes que establecen los tributos y que
deben contener los elementos esenciales de los mismos; en segundo
lugar, a través del Poder Ejecutivo, pues éste debe aplicar la ley tributaria y
proveer en la esfera administrativa para su cumplimiento y en ocasiones,
cuando esta facultado por la ley, debe dirimir las controversias entre la
Administracion y el gobernado que surgen con motivo de la aplicacion de la
ley impositiva; y, finalmente, a través del Poder Judicial, cuando éste
dirime las controversias entre la Administracion y el gobernado o entre el
Poder Legislativo y el gobernado sobre la legalidad o la constitucionalidad
de la actuacién de dichos poderes, es decir, el Administrativo o Ejecutivo y
el Legislativo”.%°

Es asi como la potestad tributaria se va desenvolviendo a través de los
distintos poderes de la unién y es precisamente aqui donde se hace mencién del
poder legislativo que a nivel federal es unico facultado para establecer
contribuciones federales légicamente, ya que los estados y el Distrito Federal
también pueden ejercer dicha facultad en el debido ambito de su competencia
como lo establece la siguiente tesis jurisprudencial:

59 Carrasco Iriarte, Hugo, Op. Cit. p. 16
60 Rodriguez Lobato, Radl, Op. Cit. p. 8
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‘COMPETENCIA FEDERAL EN MATERIA TRIBUTARIA CONFORME AL
PRINCIPIO DE NO REDUNDANCIA EN MATERIA CONSTITUCIONAL, LA
FACULTAD PARA LEGISLAR EN DETERMINADA MATERIA NO
CONLLEVA UNA POTESTAD TRIBUTARIA EXCLUSIVA DE LA
FEDERACION PARA ESTABLECER CONTRIBUCIONES SOBRE
CUALQUIER CUESTION PROPIA DE LA MATERIA QUE SE REGULA

Los tributos exclusivamente federales son los enumerados en la fraccion
XXIX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Por tanto y conforme al principio de no redundancia en materia
constitucional, se concluye que la facultad federal para legislar en
determinada materia no conlleva una potestad tributaria exclusiva de la
federacion para establecer contribuciones sobre cualquier cuestion propia
de la materia que se regula. Es decir, el hecho de que exclusivamente la
federacion pueda legislar _sobre alguna materia _no_significa que los
Estados o el Distrito Federal no puedan ejercer sus atribuciones tributarias
sobre determinados sujetos u objetos reglamentados por una norma de
caracter federal.

Amparo en revision 1160/2009. Teléfonos de México, S.A. de C.V. 30 de
septiembre de 2009. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus
Gudifo Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Etienne Luquet
Farias”.®'

2.2.4 Proceso de creacion de las Leyes Fiscales

De acuerdo al articulo 73 constitucional, en su fraccion VII, se estipula que
el Congreso de la Unién es el unico facultado para imponer las contribuciones
adecuadas para cubrir el presupuesto.

Luis Garcia Lopez-Guerrero, estipula que el proceso de creacion de leyes
fiscales esta contemplada en la norma suprema, misma que como ya se
menciono, estipula las facultades del Congreso de la Unién para formular dichas
leyes.

A continuacion una explicacion breve argumentada por el mismo autor.

“Comienza con una iniciativa de ley que propiamente es un proyecto en
materia tributaria que presenta: ya sea el presidente de la Republica, los
diputados y senadores del Congreso de la Union o las legislaturas de los
Estados, ante la Camara de Diputados, la cual por disposicion

61 Tesis: 1a. CCXXIV/2009, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Primera Sala, Tomo XXX, Diciembre de 2009, p. 275. Nota: El texto ha sido subrayado
intencionadamente para que el lector identifique rapidamente la parte importante para la presente
investigacion.
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constitucional en materia fiscal sera siempre la camara de origen o la que
conocera primero del proyecto legal”.®?

Se transcribe el inciso H del articulo 72 constitucional, mismo que
determina las excepciones por las cuales la Camara de Diputados debera ser la
camara de origen:

“La formacion de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en
cualquiera de las dos Camaras con excepcion de los proyectos que
versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre
reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan discutirse primero en la
Camara de Diputados”.

En virtud de lo estipulado por el citado inciso, conducente a las iniciativas
de caracter fiscal, el procedimiento una vez aprobado por la Camara de Diputados
se remitira a la camara revisora. En este caso, a la Camara de Senadores para
que la someta a discusion y determine una de dos posibles decisiones.

1. Decida que el proyecto de ley debe regresar a la camara de origen para
corregir ciertos puntos.

2. Apruebe el proyecto de ley y le de vista al Ejecutivo Federal.

Una vez que el proyecto de ley ha llegado al ejecutivo federal, éste también
la sometera un examen riguroso, pudiendo decidir:

a) Vetarla. Acto por el cual debera regresar a la Camara de Diputados
para que se corrijan las observaciones sefaladas por el ejecutivo
federal.

b) Promulgarla y publicarla como lo determina la norma suprema, para
que se eleve a rango de ley.

Cabe destacar que si el proyecto de ley es devuelto por el ejecutivo federal,
la camara de origen debera entrar nuevamente al estudio de las observaciones
sefaladas por el Ejecutivo. Aqui iniciara un proceso mediante el cual el proyecto
de ley sera votado por la camara en turno, si existe una confirmacién mayor de las
dos terceras partes se remitira nuevamente a la camara revisora que debera
cumplir con el mismo proceso sefialado anteriormente. En caso de ser confirmada
se elevara a rango de ley y volvera finalmente al ejecutivo federal para que la
promulgue y la publique por medio de un decreto que sera refrendado por el
Secretario de Hacienda. Esto solo para el caso de leyes fiscales.

62 Garcia Lopez-Guerrero, Op. Cit. p. 13
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2.2.5 Principios de las contribuciones

Dentro de la doctrina existen un sinfin de principios que regulan a las
contribuciones, algunos derivados de ideologias econdomicas, otros de la
organizacion misma del estado, pero son precisamente los establecidos por el
economista Adam Smith en su obra “La Riqueza de las Naciones” los principios
rectores de los que se deriva la mayoria de los establecidos por los demas
doctrinarios.

Derivados de la Obra de Adam Smith podemos establecer los siguientes principios
1. Principio de Proporcionalidad.
2. Principio de Certidumbre.
3. Principio de Comodidad.
4. Principio de Economia.

Localizados dentro del libro IV capitulo segundo, parte dos, denominada “de
los tributos” establece los principios que a continuacién se plasman.

a) Principio de Proporcionalidad

En lo conducente a este principio Adam Smith establece lo siguiente:

“Los vasallos de cualquier Estado deben contribuir para sostener el
Gobierno a proporcién de sus respectivas facultades, en cuanto sea
posible esta regulacion: ello es, a proporcion de las rentas o haberes de
que gozan bajo la proteccidn de aquel estado”.®?

El autor nos dice que el gobernado debera contribuir para sostener al
gobierno de una manera proporcional, esto es con en base a las capacidades del
contribuyente y también de acuerdo a su propio uso de los servicios otorgados por
el Estado, asi como lo establece el siguiente criterio jurisprudencial:

63 Smith, Adam. “La riqueza de las naciones”, trad. Gabriel Franco, Argentina, 1776, p. 187.
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‘PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. EL LEGISLADOR CUENTA CON
UN MARGEN AMPLIO DE CONFIGURACION, AL DEFINIR LAS TASAS Y
TARIFAS

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
reconocido que los gobernados deben concurrir al sostenimiento de las
cargas publicas en funcion de sus respectivas capacidades, de lo cual se
sigue que quienes mas aptitud o capacidad reportan, deben contribuir de
forma diferenciada y, especificamente, en mayor medida. No obstante, los
principios constitucionales de la materia tributaria no permiten asumir que
exista un sistema de tasas o tarifas justas per se. Lo anterior, porque la
determinacion de la justicia en la tributacién debe considerar los siguientes
elementos: a) que la determinaciéon de la tasa maxima forma parte del
ambito amplio de configuracion politica que el Tribunal Constitucional debe
reconocer al legislador tributario; b) que dicha determinacion puede ser
tomada considerando al sistema tributario en lo general, de tal manera que
la tasa o tarifa maxima del impuesto sobre la renta puede obedecer a la
definicion de la tasa aplicable en otros gravamenes; c) que el fendmeno
financiero publico no se agota en la propia recaudacion, sino que su
analisis puede abarcar también el aspecto relativo a la forma en que se
distribuye el gasto publico; y finalmente, d) que el "sacrificio" que la
tributacion puede significar en cada caso es un elemento eminentemente
subjetivo, con base en el cual podrian llegar a desprenderse postulados
generales, mas no estructuras técnicas ni parametros de medicion que
pretendan ser objetivos y aplicables en la practica. En tal virtud, se
concluye que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
otorga elementos definitivos que permitan a este Alto Tribunal emitir un
pronunciamiento definitivo sobre la suficiencia o correccion del tipo
tributario al que deba ajustarse el gravamen. Por ello, el juicio relativo a la
proporcionalidad del gravamen debe limitarse a verificar si la tributacion se
ajusta a la capacidad contributiva de los gobernados, conforme a una
banda -cuya apreciacion y medida corresponde al propio legislador-, en la
gue el parametro mas bajo, en el cual no debe penetrar la tributacién, es el
minimo existencial o minimo vital que permite la subsistencia del causante
como agente titular de derechos y obligaciones en un Estado social y
democratico de Derecho; mientras que el parametro maximo lo constituye
la no confiscatoriedad del gravamen, de tal suerte que no se agote el
patrimonio del causante o la fuente de la que deriva la obligacion tributaria.
Esta deferencia al legislador para la delimitacion de los elementos
integrantes de la tabla que contiene la tarifa, obedece a la intencion de
otorgar plena vigencia al principio democratico, dado que las
circunstancias que se han descrito reflejan la dificultad para lograr
consensos en torno a quiénes deben recibir el mismo trato frente a la ley, y
quiénes son lo suficientemente distintos para pagar mayores impuestos o
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recibir mas beneficios. A juicio de este Alto Tribunal, son los procesos
democraticos los competentes para establecer tales distinciones.

PRIMERA SALA

Amparo en revisién 554/2007. Saul Gonzalez Jaime y otros. 10 de octubre
de 2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio A. Valls Hernandez.
Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Juan Carlos Roa Jacobo.

Amparo en revision 9/2008. Maria Raquel Sanchez Villarreal y otra. 6 de
febrero de 2008. Cinco votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz.
Secretaria: Carmen Vergara Lopez.

Amparo en revisién 26/2011. Global Bussiness Management, S.A. de C.V.
16 de febrero de 2011. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Ricardo Manuel Martinez
Estrada.

Amparo en revision 17/2011. Conafimex, S.A. de C.V. 23 de marzo de
2011. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Ramén Cossio Diaz.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Carlos Enrique
Mendoza Ponce.

Amparo en revisiéon 63/2011. Epilson & Gamma, S.A. de C.V. y otras. 30
de marzo de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Carlos Enrique Mendoza Ponce.

Tesis de jurisprudencia 77/2011. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintinueve de junio de dos mil once”.®

Sin excepcion se establece que todos los gobernados deben pagar el
“tributo” pero esto sera siempre obedeciendo a sus propias capacidades, la no
observancia del presente principio habla de una desigualdad de las imposiciones
tributarias por el Estado.

Finalmente, Nicalau Calvo, viene a reforzar el principio de proporcionalidad
establecido en su obra titulada “Tratado del ISR”. Menciona que las normas o
leyes que establecen las cargas fiscales a los contribuyentes, como la ley del
Impuesto sobre la Renta o la ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, deben
establecerse siempre sin perder de vista la capacidad de contribuir que tienen los
sujetos pasivos,?® para ayudar a sufragar el gasto publico.

64 Tesis: 1a./J. 77/2011 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t XXXIV,
Agosto de 2011; p. 118
65 Calvo Nicolau, Enrique. Tratado ISR, Tomo I, Editorial Themis, México, 1999, p. 119
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b) Principio de Certidumbre

En lo referente al presente principio se nos dice lo siguiente:

“El impuesto que cada individuo esta obligado a pagar debe ser fijo y no
arbitrario. La fecha del pago, la forma de realizarse, la cantidad a pagar
deben ser claras y patentes para el contribuyente y para cualquier otra
persona”.®®

Dentro de nuestro sistema actual esta determinacion obedece a que el
contribuyente estara obligado a pagar dicho impuesto siempre que éste se
encuentre plasmado en una ley con todas y cada una de sus especificaciones.
Esto avoca irremediablemente al término romano “Nullum tributum sine lege”; es
decir, que no existe tributo sin ley.

Es asi como los contribuyentes estan obligados a contribuir para sostener al
Estado, pero lo haran con la plena confianza de que el impuesto a pagar esta
plasmado en una ley con todos y cada uno de sus elementos.

Es asi como legislador debe precisar con toda claridad los elementos de los
impuestos, para dar plena certidumbre al contribuyente de que esta realizando un
pago apegado a derecho y totalmente fundamentado.

De esta forma es como tenemos que remitirnos irremediablemente al
articulo 31 constitucional, fraccién IV, que establece lo siguiente:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

[..]

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.

Y de acuerdo al siguiente criterio, emitido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, los impuestos requieren de tres requisitos fundamentales.

“IMPUESTOS, DESTINO DE LOS, EN RELACION CON LOS OBLIGADOS
A PAGARLOS

De acuerdo con el articulo 31, fraccion IV, de la Carta Magna, para la
validez constitucional de un impuesto, se requiere la satisfaccion de tres
requisitos fundamentales: primero, que sea proporcional; segundo, que sea
equitativo y tercero, que se destine al pago de los gastos publicos. Si faltan

66 |bidem. p. 189.
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todos o uno de esos requisitos, necesariamente el impuesto sera contrario
a lo estatuido por la Constitucion, ya que ésta no concedié una facultad
limitada por esos tres requisitos.

SEGUNDA SALA

Amparo administrativo en revisién 311/43.- Dominguez Peén Alvaro.- 7 de
abril de 1943.- Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Alfonso Francisco
Ramirez. Relator: Gabino Fraga”.®’

De acuerdo a la jurisprudencia citada anteriormente, los requisitos
fundamentales de los impuestos son los siguientes:

e Elimpuesto debera ser Proporcional
e Elimpuesto debe ser Equitativo.
e Elimpuesto pagado debe ser destinado al gasto publico.

Ademas de los requisitos fundamentales de los impuestos citados
anteriormente, existe un cuarto requisito que viene a la par con los requisitos que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién denomina, “Elementos esenciales” que
se presenta a continuacién en la siguiente jurisprudencia:

‘IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR
CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY

Al disponer el articulo 31 constitucional, en su fraccién IV, que son
obligaciones de los mexicanos "contribuir para los gastos publicos, asi de
la Federacion como del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes", no sélo establece que
para la validez constitucional de un tributo es necesario que, primero, que
esté establecido por ley; sea proporcional y equitativo y, tercero, sea
destinado al pago de los gastos publicos, sino que también exige que los
elementos esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto, objeto, base,
tasa y época de pago, estén consignados de manera expresa en la ley,
para que asi no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades
exactoras, ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular,
sino que a la autoridad no quede otra cosa que aplicar las disposiciones
generales de observancia obligatoria dictadas con anterioridad al caso
concreto de cada causante y el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda

67 Tesis: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Quinta Epoca, t LXXVI, Abril de 1943; p.
648
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en todo momento conocer la forma cierta de contribuir para los gastos
publicos de la Federacion, del Estado o Municipio en que resida.

PLENO
Séptima Epoca, Primera Parte:

Volumenes 91-96, pagina 90. Amparo en revision 331/76. Maria de los
Angeles Prendes de Vera. 31 de agosto de 1976. Unanimidad de quince
votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

Volumenes 91-96, pagina 90. Amparo en revision 1008/76. Antonio
Hernandez Abarca. 31 de agosto de 1976. Unanimidad de quince votos.
Ponente: Arturo Serrano Robles.

Volumenes 91-96, pagina 90. Amparo en revision 5332/75. Blanca
Meyerberg de Gonzalez. 31 de agosto de 1976. Unanimidad de quince
votos. Ponente: Ramoén Canedo Aldrete.

Volumenes 91-96, pagina 90. Amparo en revisidbn 5464/75. Ignacio
Rodriguez Trevifio. 31 de agosto de 1976. Unanimidad de quince votos.
Ponente: Arturo Serrano Robles.

Volumenes 91-96, pagina 90. Amparo en revision 5888/75. Inmobiliaria
Havre, S.A. 31 de agosto de 1976. Unanimidad de quince votos. Ponente:
Arturo Serrano Robles".%®

Es asi como la Suprema Corte de Justicia de la Nacion remarca la
certidumbre del contribuyente al establecer que el impuesto siempre debe verse
reflejado en una ley exigiendo que cuente con los elementos esenciales, (sujeto,
objeto, base, tasa y época de pago), con lo cuales se le da plena certidumbre al
contribuyente de que esta realizando el pago de un impuesto totalmente legal,
establecido en su ley especifica y detallado en cada uno de sus elementos.

Finalmente, y refiriéndonos a la obra de Smith, a pesar de lo antigua que es
la misma, sigue siendo muy aplicable en tiempos actuales, pues sin duda un
“tributo” que no es claro, especifico y sobre todo aquel impuesto que es arbitrario
nos remite sin duda a practicas como la corrupcion, tanto como de la autoridad
recaudadora que al ejercer un temor en el contribuyente lo somete a pagos
indebidos o excesivos. Ambos recurren a practicas como estas, la de la
corrupcion.®?

68 Tesis: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Volumen 91-96, Primera Parte, Séptima
Epoca, Agosto 1976, p. 172
69 Cfr. Smith, Adam. Op. Cit. p.189
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De esta manera Adam Smith nos precisa la importancia de la certidumbre
en los impuestos al afirmar tajantemente lo siguiente:

“La importancia de un notable grado de desigualdad no es un mal tan
grande como la de un grado pequefiisimo de incertidumbre”.”

Referente al principio de Certidumbre, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, con base en el impuesto de la renta, bajo el régimen de arrendamiento de
bienes inmuebles decide lo siguiente:

‘IMPUESTO SOBRE LA RENTA. ARRENDAMIENTO DE BIENES
INMUEBLES. EL ARTICULO 24 DE LA LEY DE LA MATERIA.
REFORMADO POR DECRETO DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1955,
ESTABLECE UN IMPUESTO ACORDE CON EL PRINCIPIO DE
CERTIDUMBRE.

El impuesto que deben pagar los comerciantes, en vista de lo que dispone
el referido articulo 24, reformado, de la ley de mencién es igual; de otro
lado, la certidumbre de dicho impuesto no puede discutirse, por estar
perfectamente establecida en esa ley, lo mismo que el tiempo en que ha
de pagarse vy la economia que debe mediar en su recaudacion, base
general del sistema impositivo mexicano.

SALA AUXILIAR

Amparo en revision 6051/57. Inmobiliaria Zarifo, S. A. 27 de octubre de
1969. Cinco votos. Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza. Secretario:
Ignacio Magafia Cardenas.

Amparo en revision 3344/57. Empresa Isabel, S. A. 27 de octubre de 1969.
Cinco votos. Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza. Secretario: Ignacio
Magafia Cardenas”.”

Segun la Suprema Corte de Justicia, para que se dé la certidumbre del
impuesto este estar plasmado en su ley especifica. Es asi como, una vez mas, se
confirma lo instituido por Smith en su obra.

70 [dem.
71 Sala Auxiliar, Informe 1969, p. 94, Tesis Aislada (Administrativa)
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c¢) Principio de Comodidad

El siguiente principio formulado por Smith, es el de Comodidad:

“Todo impuesto debe recaudarse en la época y en la forma en la que es
mas probable que convenga su pago al contribuyente”.”

Smith establece que los impuestos deben ser recaudados por el fisco en la
mejor época de pago por parte de los contribuyentes, mencionando también lo
siguiente:

“Un impuesto sobre la renta de la tierra o de las casas, pagadero en el
tiempo en que, por lo general, se pagan dichas rentas, se recauda
precisamente cuando es mas conveniente el pago para el contribuyente o
cuando es mas probable que disponga de los medios para pagarlo. Los
impuestos sobre géneros perecederos, como son los articulos de lujo, los
paga todos en ultimo término el consumidor y por lo general, en una forma
que es muy conveniente para él, los paga poco a poco y a medida que
compra los géneros. Como esta en libertad de comprarlos 0 no, a su
voluntad, si esos impuestos le ocasionan inconvenientes es por su propia
falta”.”

Como lo establece Smith, los legisladores estan obligados a facilitar al
contribuyente el pago del impuesto, mediante el establecimiento de fechas y
periodos en los cuales al contribuyente se le facilita el mismo pago, donde se ve
menos cargado de gastos que debe realizar, para que de esta manera el mismo
legislador promueva el pago, provocando una mayor recaudacion por parte del
fisco y evitando que los contribuyentes recurran a la evasion fiscal. Es pues de
establecer un ambiente de armonia entre el legislador, el contribuyente y el pago
realizado por este ultimo, para que asi finalmente el Estado se haga de recursos.

Es asi como en el mismo orden de ideas que Smith, Margain Manautou
menciona que si el pago del impuesto viene a ser para el particular un sacrificio, el
legislador debe hacer todo lo posible para que se exija su pago cuando le sea mas
comodo al contribuyente cumplir con su obligacion.”™

Asi pues, Adolfo Arrioja Vizcaino, en su obra titulada “Derecho Fiscal”, nos
hace las siguientes observaciones en lo conducente al principio de comodidad:

2 |bidem. p. 190

73 [dem.

74 Cfr. Margain Manaotou, Emilio. Infroduccién al estudio del Derecho Tributario Mexicano. México.
editado por Universidad Autdbnoma de San Luis Potosi, 1979, p. 38.

27



“...debe facilitarse el entero tributario designando lugares adecuados para
el desarrollo de las funciones recaudatorias del Estado, en donde los
sujetos pasivos sean tratados con decoro y atencion, como sostenedores
qgue son del gasto publico y no como insignificantes vasallos o presuntos
delincuentes”.”

Arrioja Vizcaino viene a incluir, dentro del principio de Comodidad, lo
referente al trato del contribuyente y el decoro con el cual debe ser tratado, ya que
esté es quien sostiene al Estado con el pago de sus impuestos.

“... el acatamiento al Principio de Comodidad implica que los documentos
que los contribuyentes deben elaborar para efectuar el pago
(declaraciones de impuestos, formularios, etcétera) aparezcan redactados
en forma clara, sencilla y comprensible, de manera que puedan ser
requisitados, sin incurrir en error, por cualquier ciudadano promedio”.”®

Para concluir, también se resalta el principio estudiado en los tramites que
debe realizar el contribuyente, basandonos en nuestro sistema, ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, (mediante su érgano desconcentrado el Servicio
de Administracion Tributaria), quien encargado de recaudar los impuestos
implantados por el estado, debe brindar el contribuyente una atencion de
excelencia y un servicio en el que explique los procedimientos de pago claros,
precisos y sencillos para el sujeto pasivo, es decir los contribuyentes.

d) Principio de Economia

Finalmente Smith establece el ultimo principio que consiste en lo siguiente:

“Cada contribucion debe estar calculada de modo que no saque del pueblo
sino la menor suma posible, ni mas de la que entra en el tesoro publico”.””

A su vez Flores Zavala lo cita de la siguiente manera:

“Toda contribucion debe percibirse de tal forma que haya la menor
diferencia posible entre las sumas que salen del bolsillo del contribuyente y
las que ingresan en el tesoro publico, acortando el periodo de exaccion lo
mas que se pueda”.’”®

5 Arrioja Vizcaino, Adolfo, Derecho fiscal, México, Editorial Themis, 2003, p. 224.

76 {dem.

77 Smith, Adam. Op. Cit. p.190.

8 Flores Zavala, Ernesto, Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, México, Editorial Porrua,
1996, p. 134.
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Smith establece en su obra que existen cuatro posibles escenarios para que
el impuesto saque mas dinero del contribuyente que del que entra a las arcas del
fisco.

“La primer: Si la exaccién, o cobranza de él requiere un numero grande de
oficiales o dependientes, cuyos salarios absorban la mayor parte del
producto total del impuesto y cuyos provechos o percances impongan un
adicional contribucion sobre el Pueblo”.”

Mientras el fisco requiera a mas trabajadores para el cobro de los
impuestos, éstos consumiran lo ingresado por la contribucién, provocando que el
Estado aumente la suma a pagar, afectando asi el bolsillo del gobernado.

“Segunda: Puede encadenar la industria e impedir que se divida en ciertos
ramos el trabajo, propios para dar subsistencia y ocupaciéon a un gran
numero de individuos. Asi obligando al pueblo a pagar, puede disminuir y
destruir quizas alguno de los fondos que le pondrian en estado de hacerlo
con mas facilidad”.®°

El Estado, al imponer un impuesto mal formulado, puede poner en riesgo a
la propia industria, desencadenando que un sector productivo de individuos no
labore y, por lo tanto, no se vea con la capacidad de cumplir con sus obligaciones.
Al obligar al contribuyente y llevarlo a la necesidad de recurrir a ahorros para
pagar los impuestos, a la larga provocara que se vea en estado de insolvencia.

“Tercera: por las confiscaciones y multas en que han caido los infelices
que procuraban substraerse al impuesto, pierde regularmente la sociedad
las ventajas que podia sacar del empleo de sus capitales; una contribucion
puesta sin discernimiento da tentacion de eludirla y es necesario
proporcionar las multas a este grado de tentacion. La ley contra todos los
principios regulares de la justicia excita desde luego el deseo del fraude y
después castiga a los que lo cometen, y aun agrava la pena en razén de
las circunstancias que deberian hacerla moderar, esto es, en razén de la
tentacion de cometerlo”.8"

Al establecer una contribucién arbitraria y mal formulada, los contribuyentes
se ven incitados a evadir el pago de la misma, lo que denominariamos como la
actual evasion de impuestos. En virtud de esto, el fisco establece multas y
recargos a los contribuyentes, sacando de su bolsillo una cantidad extra a lo
determinado por el impuesto. Derivado de esto, el dinero pagado al fisco no se
destinara a inversiones mas fructiferas.

79 Smith, Adam. Op, Cit. p. 190
80 |bidem. pp.190-191
81 Smith, Adam. Op. Cit. p.191
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“Sujetando al pueblo a visitas frecuentes y a un examen odioso de los
colectores o encargados de la cobranza del impuesto, le exponen
inutilmente a ser inquietados y oprimidos y aunque hablando con exactitud
la exaccion no es un gasto, es a lo menos el equivalente de lo que daria
cada uno por libertarse de ella”.®?

Smith comenta que la exaccion no representa un gasto; por el contario, las
visitas domiciliarias generan un gasto de mas al fisco. Los requerimientos y
escritos donde se invita al contribuyente a cumplir con sus obligaciones fiscales si
generan un gasto. Esto se podria evitar si se establecen contribuciones 6ptimas y
justificadas, impuestos que el contribuyente pague en tiempo y forma o que no
sean necesarias las visitas y molestias del fisco para exigir el pago.

El autor establece que de estas cuatro maneras, los impuestos exigiran
mayores cantidades al pueblo, gravandolos de manera innecesaria y seran de
menor utilidad para el estado.®

Asi finaliza Adam Smith sus principios, que aunque son de una época muy
remota, se encuentran vigentes y de ellos se derivan muchos mas, establecidos
por distintos doctrinarios en distintas épocas y de diferentes maneras; tomando
siempre como punto de partida a Adam Smith, padre de la Economia Politica.

82 {dem.
83 |dem.
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CAPITULO TERCERO

LA DECLARATORIA GENERAL DE INCONSTITUCIONALIDAD EN EL JUICIO
DE AMPARO.
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3.1 Definicion

La declaratoria general de inconstitucionalidad es una nueva figura en el
sistema juridico mexicano. Las recientes reformas del afio 2011, referentes al
amparo, la incluyeron tanto en la propia Constitucién como en la Ley de Amparo;
sin embargo, en ninguno de estos dos ordenamientos se definié esta figura
juridica. A su vez, la doctrina tampoco brinda un concepto.

Sin embargo, en una reciente obra, el Consejo de Judicatura Federal y la
Universidad Nacional Autbnoma de México, a través del Instituto de
Investigaciones Juridicas, nos brindan la siguiente definicion por medio de su obra
“Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y Convencional”:

“En sentido amplio, la declaratoria general de inconstitucionalidad es el
pronunciamiento con efectos generales que emite un dérgano
constitucionalmente facultado sobre la irregularidad de una norma general,
haciéndola inaplicable respecto de cualquier persona”.8*

Con la definicién anterior, podemos darle una idea general al lector del
significado de esta figura. Evidentemente para conocer el citado “proceso” y todo
lo que implica una declaratoria general de inconstitucionalidad se debe conocer y
estudiar en la Ley de Amparo. Claro esta, partiendo de la Constitucion Politica,
que es el ordenamiento que la establece en principio. Sumando a esto, las demas
leyes aplicables que la autoridad designa.

3.2 Fundamento

La declaratoria general de inconstitucionalidad se encuentra fundamentada
en el articulo 107, fraccidon segunda, tercer parrafo, que textualmente establece lo
siguiente:

“Cuando los d6rganos del Poder Judicial de la Federacién establezcan
jurisprudencia por reiteracion en la cual se determine la
inconstitucionalidad de una norma general, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion lo notificara a la autoridad emisora. Transcurrido el plazo de
90 dias naturales sin que se supere el problema de inconstitucionalidad, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitira, siempre que fuere
aprobada por una mayoria de cuando menos ocho votos, la declaratoria

84 Consejo de la Judicatura Federal, e Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario De
Derecho Procesal Constitucional y Convencional, México, Primera edicion, Editado por Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2014, p. 308.



general de inconstitucionalidad, en la cual se fijaran sus alcances y
condiciones en los términos de la ley reglamentaria”.

Con motivo de la reforma del 06 de junio de 201185, conducentes a la
materia de amparo, se modificaron diversos articulos de la Constitucion Politica
Mexicana. En especifico, el articulo 107, segunda fraccion, fue modificado para
quedar de la siguiente manera:

“ll. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se
ocuparan de los quejosos que lo hubieren solicitado, limitandose a
ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que
verse la demanda.

Cuando en los juicios de amparo indirecto en revision se resuelva la
inconstitucionalidad de wuna norma general por segunda ocasion
consecutiva, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo informara a la
autoridad emisora correspondiente.

Cuando los 6rganos del Poder Judicial de la Federacidon establezcan
jurisprudencia por reiteracion en la cual se determine Ila
inconstitucionalidad de una norma general, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion lo notificara a la autoridad emisora. Transcurrido el plazo de
90 dias naturales sin que se supere el problema de inconstitucionalidad, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitira, siempre que fuere
aprobada por una mayoria de cuando menos ocho votos, la declaratoria
general de inconstitucionalidad, en la cual se fijaran sus alcances y
condiciones en los términos de la ley reglamentaria.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no sera aplicable a normas
generales en materia tributaria.

L.]

En la presente reforma el legislador incorpord un nuevo término, el de la
declaratoria general de inconstitucionalidad, término que como ya se menciono,
quedd plasmado en el Articulo 107, fraccion segunda, tercer parrafo.

A su vez, la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Amparo, en su capitulo VI,
denominado “Declaratoria General de Inconstitucionalidad” articulo 232, segundo
parrafo, establece lo siguiente:

85 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 94,
103, 104 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



“‘Una vez que se hubiere notificado al érgano emisor de la norma y
transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin que se modifique o derogue
la norma declarada inconstitucional, el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion emitira la declaratoria general de inconstitucionalidad
correspondiente siempre que hubiera sido aprobada por mayoria de
cuando menos ocho votos”.

Es este articulo el que establece, de manera especifica, el fundamento de
la declaratoria general de inconstitucionalidad; sin dejar de lado que diversos
articulos de la misma ley la mencionan. Cabe destacar que ni la Ley de Amparo, ni
la propia Constitucion establecen literalmente el significado de esta figura, solo la
mencionan.

3.3 Causas o motivos de su emision

El proceso para concretar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determine una declaratoria general de inconstitucionalidad es muy complicado v,
de acuerdo a la Ley de Amparo y la propia Constitucion, la unica causa que inicia
este proceso de emitir una declaratoria, es cuando se establece jurisprudencia por
reiteracion, en la cual se determine la inconstitucionalidad de una norma general.

Es aqui donde tenemos que el unico facultado de iniciar este proceso es la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El articulo 232 de la Ley de Amparo lo indica de la siguiente manera:

“Articulo 232. Cuando el pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en los juicios de amparo indirecto en revision, establezcan
jurisprudencia por reiteracién, en la cual se determine la
inconstitucionalidad de la misma norma general, se procedera a la
notificacion a que se refiere el tercer parrafo de la fraccion Il del articulo
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Esto nos confirma que es la Suprema Corte la uUnica facultada de iniciar
este proceso de emision cuando se presente la jurisprudencia antes comentada.

Sin embargo, el articulo 233 de la Ley de Amparo, faculta a los Plenos de
Circuito, el poder solicitar que inicie el procedimiento de emision de la declaratoria:

“Articulo 233. Los plenos de circuito, conforme a los acuerdos generales
que emita la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, podran solicitar a
ésta, por mayoria de sus integrantes, que inicie el procedimiento de
declaratoria general de inconstitucionalidad cuando dentro de su circuito se



haya emitido jurisprudencia derivada de amparos indirectos en revision en
la que se declare la inconstitucionalidad de una norma general”.

Como bien lo menciona el articulo, los plenos estan facultados para solicitar
a la Suprema Corte que inicie este proceso, pero termina siendo finalmente la
misma Corte la unica facultada de continuar el proceso y claro, en su momento, de
emitirla.

3.4 Procedimiento

Llegados a este punto es preciso estudiar, paso a paso, cual es el
procedimiento para emitir una declaratoria general de inconstitucionalidad, el cual
comienza con un aviso a la autoridad emisora de la ley impugnada como lo dicta el
articulo 107, segunda fraccion, segundo parrafo:

“‘Cuando en los juicios de amparo indirecto en revision se resuelva la
inconstitucionalidad de wuna norma general por segunda ocasion
consecutiva, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo informara a la
autoridad emisora correspondiente.

A su vez, el articulo 231 de la Ley de Amparo establece, de manera especifica,
este aviso a la autoridad:

“Cuando las salas o el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en los juicios de amparo indirecto en revision, resuelvan la
inconstitucionalidad de wuna norma general por segunda ocasion
consecutiva, en una o en distintas sesiones, el presidente de la sala
respectiva o de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo informara a la
autoridad emisora de la norma”.

Esto ultimo nos resulta un tanto confuso, pues a primera vista reduce a dar
este aviso a la autoridad emisora, solo de los juicios de amparo en revision
resueltos por la Suprema Corte, ya sea por las salas o el pleno, excluyendo a los
juicios resueltos por los Tribunales Colegiados; pero a su vez el acuerdo
11/201188, emitido por el pleno de la Suprema Corte, si lo permite en concordancia
por el parrafo tercero del articulo 107, fraccion Il.

Llegados a este punto, creemos pertinente estudiar un poco como y cual es
el funcionamiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. EIl precepto
citado anteriormente establece lo siguiente “Cuando las salas o el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion”. Para entender esto tendremos que

86 Acuerdo general numero 11/2011, de cuatro de octubre de 2011, del pleno de la suprema corte
de justicia de la nacién, relativo al procedimiento para la declaratoria general de
inconstitucionalidad. pp. 2 y 6.



remitirnos al articulo 1° de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion que
nos habla de cuales son los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, no sin
antes comprender que se entiende por dicho poder.

Ignacio Burgoa Orihuela lo define de la siguiente manera:

“... al conjunto de tribunales federales o locales estructurados
jerarquicamente y dotados de distinta competencia...”®”

Es cierto que el autor nos intenta definir qué es el Poder Judicial de la
Federacion, pero sin lugar a dudas nos esta diciendo como se compone dicho
poder, es por esto que citamos a Eduardo Lépez Betancourt, quien nos brinda una
definicion mas clara:

“El Poder Judicial Federal es el érgano del Estado encargado de aplicar
el derecho por medio de la solucion de controversias haciendo justicia.
En nuestro orden constitucional realiza funciones indispensables que
lejos de restringir su ambito de competencia a la mera aplicacién de la
ley, que originalmente se considera una funcion del ejecutivo, le otorga la
preponderancia para estar en equilibrio con los otros dos poderes”.®

Una vez entendido esto, podemos remitirnos al articulo 1° de la ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién y ver qué dérganos son los que
componen este poder:

“Articulo 10.- El Poder Judicial de la Federacién se ejerce por:
I.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

Il.- El tribunal electoral;

lll.- Los tribunales colegiados de circuito;

IV.- Los tribunales unitarios de circuito;

V.- Los juzgados de distrito;

VI.- El Consejo de la Judicatura Federal,

VII.- El jurado federal de ciudadanos, y

VIII.- Los tribunales de los Estados y del Distrito Federal en los casos
previstos por el articulo 107, fraccion Xll, de la Constitucién Politica de los

87 Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho constitucional Mexicano, Editorial Porria, México, 2007, p.
821
88 | opez Betancourt, Eduardo, Derecho Constitucional, México, Editorial lure Editores, 2006, p.
189.



Estados Unidos Mexicanos y en los demas en que, por disposicion de la
ley deban actuar en auxilio de la Justicia Federal”.®®

Ahora que comprendemos quienes componen el Poder Judicial Federal, en
especifico entraremos al estudio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que se autodefine de la siguiente manera:

‘La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es el Maximo Tribunal
Constitucional del pais y cabeza del Poder Judicial de la Federacion. Tiene
entre sus responsabilidades defender el orden establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; mantener el
equilibrio entre los distintos Poderes y ambitos de gobierno, a través de las
resoluciones judiciales que emite; ademas de solucionar, de manera
definitiva, asuntos que son de gran importancia para la sociedad. En esa
virtud, y toda vez que imparte justicia en el mas alto nivel, es decir, el
constitucional, no existe en nuestro pais autoridad que se encuentre por
encima de ella o recurso legal que pueda ejercerse en contra de sus
resoluciones”.%

A su vez, el fundamento de nuestra Corte Suprema lo podemos encontrar
en el articulo 94, primer parrafo, de la Constitucidon Politica que a la letra establece
lo siguiente:

“Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en
una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito”.

El parrafo tercero del mismo articulo nos menciona el funcionamiento de
dicha Corte:

‘La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondra de once
Ministros y funcionara en Pleno o en Salas”.

Ahora bien, el articulo 4° de la Ley organica del Poder Judicial de la
Federacion nos indica como se compone el pleno de la Suprema Corte:

“Articulo 40. El Pleno se compondra de once ministros, pero bastara la
presencia de siete miembros para que pueda funcionar, con excepcién de
los casos previstos en los articulos 105, fraccion |, penultimo parrafo y
fraccion I, y 107, fraccion Il, parrafo tercero, ambos de la Constitucion

89 | ey Organica del Poder Judicial de la Federacion.
9% Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ;Qué es la SCIN?, ;Qué es la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion y dénde se encuentra ubicada?, Disponible
en:https://www.scjn.gob.mx/conocelacorte/Paginas/Que_es la_SCJN.aspx [Ultima consulta
30/06/2014].
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los que se requerira la
presencia de al menos ocho ministros”.

Precisamente este articulo avoca a la declaratoria general de
inconstitucionalidad, pues el apartado al que nos remite (articulo 107
constitucional, fraccidn segunda, tercer parrafo) es precisamente el mismo que
estipula el procedimiento para declarar una norma general inconstitucional.

El articulo 15 de la Ley organica del Poder Judicial de la Federacion
establece el funcionamiento de la Suprema Corte por salas, las cuales seran dos,
y se componen de 5 ministros cada una, bastando la presencia de 4 de ellos para
funcionar.

Ahora que comprendemos como funciona la Suprema Corte podemos
continuar con el estudio del siguiente articulo que establece el segundo paso a
seguir en el procedimiento para declarar una norma general inconstitucional. El
articulo 232 de la ley de Amparo:

“Cuando el pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en los juicios de amparo indirecto en revision, establezcan jurisprudencia
por reiteracién, en la cual se determine la inconstitucionalidad de la misma
norma general, se procedera a la notificacién a que se refiere el tercer
parrafo de la fraccion Il del articulo 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”.

Indica que cuando la Suprema Corte Justicia de la Nacion, funcionando en
pleno o en salas, “en los juicios de amparo indirecto en revision, establezcan
jurisprudencia por reiteracion” que no es la unica, pues también se establece
jurisprudencia por contradiccion de tesis y por sustitucién, pero por ahora nos
avocaremos a la citada por el articulo; la jurisprudencia por reiteracién, la cual se
establece de dos diferentes maneras de acuerdo a la Ley de Amparo. La primera
cuando funciona en pleno y es de la siguiente manera:

“Articulo 222. La jurisprudencia por reiteracién del pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se establece cuando se sustente un mismo
criterio en cinco sentencias no interrumpidas por otra en contrario,
resueltas en diferentes sesiones, por una mayoria de cuando menos ocho
votos”.

A su vez, la Suprema Corte puede establecer la misma jurisprudencia
funcionando en salas de la siguiente manera:

Articulo 223. La jurisprudencia por reiteracion de las salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se establece cuando se sustente un mismo
criterio en cinco sentencias no interrumpidas por otra en contrario,



resueltas en diferentes sesiones, por una mayoria de cuando menos cuatro
votos.

La realidad es que la unica diferencia son los votos necesarios para su
aprobacion, pero deriva de la composicidn del pleno y salas, ya que el primero
exige ocho votos y las salas cuatro. Esto ya que solo se componen de cinco
ministros.

Finalmente, para reforzar lo anterior, citamos la siguiente jurisprudencia que
nos indica este proceso de creacion por reiteracion

“JURISPRUDENCIA. CUANDO SE ESTABLECE POR REITERACION,
SE CONSTITUYE POR LO RESUELTO EN CINCO EJECUTORIAS
COINCIDENTES NO INTERRUMPIDAS POR OTRA EN CONTRARIO,
POR LO QUE LA REDACCION, EL CONTROL Y LA DIFUSION DE LAS
TESIS CORRESPONDIENTES SOLO PRODUCEN EFECTOS
PUBLICITARIOS.

Los articulos 94, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 192, parrafo segundo y 195 de la Ley de Amparo
prevén, respectivamente, que la ley fijara los términos en que sea
obligatoria la jurisprudencia que establezcan los tribunales del Poder
Judicial de la Federacion; que las resoluciones constituiran jurisprudencia,
siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco ejecutorias no
interrumpidas por otra en contrario y sean aprobadas, tratdndose de las del
Pleno, por lo menos por ocho Ministros, o por cuatro Ministros, en el caso
de las emitidas por las Salas; asi como las reglas relativas a la aprobacién
del texto y rubro de las tesis jurisprudenciales y los requisitos para su
publicidad y control, por lo tanto, la redaccion, el control y la difusion de las
tesis correspondientes, so6lo tienen efectos publicitarios, mas no
constituyen requisitos para la formaciéon de los criterios de observancia
obligatoria.

Amparo en revision 120/2000. Embotelladora Lagunera, S.A. de C.V. 4 de
agosto de 2000. Cinco votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Rafael Coello Cetina.

Amparo en revisiéon 599/2000. Inmobiliaria Operativa, S.A. de C.V. 4 de
agosto de 2000. Cinco votos. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Rafael Coello Cetina.

Amparo en revision 736/2000. Embotelladora Moderna, S.A. de C.V. 4 de
agosto de 2000. Cinco votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Rafael Coello Cetina.



Competencia 271/2001. Suscitada entre el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Segundo Circuito. 18 de enero de 2002. Cinco votos. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Elba Hurtado Ferrer.

COMPETENCIA 284/2001. Suscitada entre los Tribunales Colegiados
Quinto en Materia Administrativa del Primer Circuito, Noveno de la misma
materia y circuito y Tercero en Materia Civil del Séptimo Circuito. 18 de
enero de 2002. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Gonzalo Arredondo Jiménez.

Tesis de jurisprudencia 11/2002. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del ocho de febrero de dos mil dos”.*’

Recapitulando lo plasmado anteriormente llegamos a la primera conclusion.
El primer paso para que se dé una declaratoria general de inconstitucionalidad es
cuando la Suprema Corte de Justicia establece jurisprudencia por reiteracion, ya
sea por el pleno o las salas en la cual “se determine la inconstitucionalidad de la
misma norma general”. Es decir, para dar este resultado hablamos de cinco juicios
de amparo interpuestos por el mismo numero de quejosos en contra de la misma
norma, que una vez que se les nego la justicia de la union, impugnaron este fallo
interponiendo el recurso de revision. Una vez interpuesto, y en el hipotético caso
de que la Suprema Corte los ampare en el mismo sentido, se establecera la
jurisprudencia por reiteracion.

Es pertinente destacar que si en este proceso la Suprema Corte emite una
sentencia contraria, ya sea siendo la segunda, tercera, cuarta o quinta; todo el
proceso se viene abajo y se debe iniciar nuevamente, pues exige que la
sentencias deben ser interrumpidas.

Ahora bien, en el supuesto de que, en efecto, se haya concretado la
jurisprudencia por reiteracion de tesis en la que se determine la
inconstitucionalidad de la norma, se procedera a notificar a autoridad emisora,
como lo dicta el articulo 107 constitucional, fraccion Il, tercer parrafo:

“La Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo notificara a la autoridad
emisora. Transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin que se supere el
problema de inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion emitira, siempre que fuere aprobada por una mayoria de cuando
menos ocho votos, la declaratoria general de inconstitucionalidad, en la

o1 Tesis: 2a. /J. 11/2002, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XV, Febrero de 2002, p. 41. Nota: El texto ha sido subrayado intencionadamente para que el lector
identifique rapidamente la parte importante para la presente investigacion.



cual se fijaran sus alcances y condiciones en los términos de la ley
reglamentaria”.

Se observa que después de notificar a la autoridad emisora, se le dara un
plazo de 90 dias naturales para que modifique o derogue dicha norma, acorde a lo
establecido por el segundo parrafo del articulo 232 de la Ley de Amparo; pero aqui
se debe resaltar que cuando se trata de autoridades legislativas, ya sea federales
o locales, el computo se hara en base a los dias utiles de los periodos ordinarios.

Si aun, a pesar de la notificaciéon a la autoridad, ésta no modifica dicha
norma o la deroga, el pleno de la Suprema Corte Justica de la Nacién procedera a
emitir la mencionada declaratoria de inconstitucionalidad, siempre y cuando sea
aprobada por ocho votos a favor.

En este término de noventa dias también se debe tomar en cuenta lo
dictado por el acuerdo general numero 11/2011 del pleno de la Suprema Corte. En
su acuerdo quinto que fija lo siguiente:

“QUINTO. Si antes de transcurrir los noventa dias contados a partir del
siguiente al en que surta efectos la notificacion por oficio que se realice a la
autoridad emisora de la norma general respectiva, entra en vigor una
nueva norma general que a juicio del Tribunal Pleno modifique aquélla, el
procedimiento de declaratoria general relativo se debera declarar sin
materia. EI Ministro Ponente sometera al Pleno el proyecto de resolucion
respectivo”.

Podemos ver que si entra en vigor una nueva norma que modifique la
anterior, este largo proceso de declaratoria quedara sin materia.

Por ultimo, y como ya se menciond, para que la declaratoria general de
inconstitucional sea aprobada debe serlo por ocho votos a favor, pero si estos
votos no se alcanzan, en palabras del pleno de la Suprema Corte “se desestimara
y se ordenara el archivo del asunto”, dejando todo este proceso simplemente en el
olvido.

3.5 Instancia por la cual acceder a la declaratoria y autoridad que la
declara

En este punto vamos a investigar cual es la instancia por la cual se puede
acceder a la declaratoria general, es decir, mediante qué y por medio de quién se
comienza este proceso y quién es la autoridad competente que la declara
finalmente.
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La instancia por la cual se accede a la declaratoria general es solo por la
via del amparo indirecto en revision. Asi lo establece tajantemente el articulo 231
y 232 de la Ley de Amparo:

“Articulo 231. Cuando las salas o el pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en los juicios de amparo indirecto en revision, resuelvan la
inconstitucionalidad de una norma general por segunda ocasion
consecutiva, en una o en distintas sesiones, el presidente de la sala
respectiva o de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo informara a la
autoridad emisora de la norma’.

“Articulo 232. Cuando el pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en los juicios de amparo indirecto en revision, establezcan
jurisprudencia  por reiteracion, en la cual se determine la
inconstitucionalidad de la misma norma general, se procedera a la
notificacion a que se refiere el tercer parrafo de la fraccion Il del articulo
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’.

Esto nos deja con que la unica via para poder acceder a una declaratoria de
inconstitucionalidad es por medio del amparo indirecto. A su vez, lo anterior nos da
la siguiente conclusion: para comenzar el proceso de una declaratoria de
inconstitucionalidad, ésta comienza ante los Jueces de Distrito que son los
facultados para conocer dicho amparo (el indirecto).

A su vez, el siguiente paso es la interposicion del recurso de revision en
contra de la sentencia del Juez de Distrito que, en este caso, negd el amparo,
recurso que se presenta ante los Tribunales Colegiados de Circuito o que, dada su
importancia, puede llegar a la Suprema Corte Justica de la Nacion cuando ésta
ejerce su facultad de atraccion; lo cual es una facultad discrecional.

Es entonces que la instancia por la cual se da apertura a la declaratoria es
por medio del Juicio de Amparo indirecto en revision.

En cuanto a la autoridad que puede emitir esta declaratoria de
inconstitucionalidad es solamente el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién la que podra establecerla, asi lo fija el segundo parrafo del articulo 232 de
la Ley de Amparo:

“Una vez que se hubiere notificado al 6érgano emisor de la norma y
transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin que se modifique o derogue
la norma declarada inconstitucional, el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén emitira la declaratoria general de inconstitucionalidad

11



correspondiente siempre que hubiera sido aprobada por mayoria de
cuando menos ocho votos”.

Esto lo confirma el acuerdo general numero 11/2011, emitido por el pleno
de la Suprema Corte que en su acuerdo octavo establece lo que a continuacion
se transcribe:

‘La Secretaria General de Acuerdos realizarad las gestiones necesarias
para que la declaratoria general de inconstitucionalidad emitida por el
Pleno de este Alto Tribunal se publique en el Diario Oficial de la
Federacion y, en su caso, en el diverso érgano oficial en el que se hubiera
publicado la norma declarada inconstitucional”.

Asi queda totalmente definido que la unica autoridad facultada para emitir
una declaratoria general de inconstitucionalidad, es el pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

3.6 Aplicaciéon en materia fiscal

Con la apariciéon en el sistema juridico de la nueva Ley de Amparo, se dio
un logro juridico; logro por la aparicion de la declaratoria general de
inconstitucionalidad y la aparente eliminacién de la reforma Otero o, propiamente
dicho, el principio de la Relatividad de las Sentencias, pero sin dar un sola razon,
el legislador excluy6 a la materia tributaria de este beneficio declaratorio de una
norma inconstitucional.

Propiamente esto quedd plasmado en el articulo 107, fraccion Il, cuarto
parrafo que reza de la siguiente manera:

“Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no sera aplicable a normas
generales en materia tributaria”.

De igual manera, en la Ley de Amparo, capitulo VI que se titula
“Declaratoria general de inconstitucionalidad”, en el segundo parrafo del articulo
231, el legislador instauro lo siguiente:

‘Lo dispuesto en el presente Capitulo no sera aplicable a normas en
materia tributaria”.

Nuevamente no se da una explicacion por la cual la materia tributaria no
pueda ser merecedora de este beneficio recién creado, finalmente el multicitado
acuerdo general 11/2011 del pleno de la Suprema Corte, relativo al procedimiento
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para la declaratoria general de inconstitucionalidad, en su acuerdo primero,
refuerza nuevamente lo comentado:

“Este Acuerdo General es aplicable respecto de los amparos indirectos en
revision en los que subsista el problema de constitucionalidad de una
norma general, salvo en el supuesto de que correspondan a la materia
tributaria federal, local o municipal’.

Podemos ver que los tres fundamentos citados solo excluyen tajantemente
a la norma tributaria, sin dar explicacion y razén alguna del porqué.

Es asi como finalmente podemos afirmar que la declaratoria general de
inconstitucionalidad no opera en materia tributaria, no importa cuantas veces los
Tribunales Colegiados de Circuito, los Plenos de Circuito o la propia Suprema
Corte de Justicia emitan jurisprudencias donde se declare inconstitucional una
norma tributaria; esta declaracion solo operara a favor del quejoso y solo se
ocupara de él, jamas erga omnes. Con lo cual, la supuesta eliminacion de la
relatividad de las sentencias no es absoluta, pues tratandose de estos asuntos
tributarios sigue persistiendo.

3.7 Efecto de la declaratoria

Por ultimo, en este punto estudiaremos lo referente a los efectos que
produce la emision de una declaratoria general de inconstitucionalidad, en el
ambito establecido actualmente, es decir, en el cual se deja de lado las normas de
caracter tributario.

El articulo 107 constitucional, fraccion segunda, tercer parrafo, solo senala
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al emitir la declaratoria general de
inconstitucionalidad, sefalara los alcances de la misma y sus condiciones
establecidas en los términos de la Ley de Amparo. Ahora bien, en su articulo 234,
sefala lo siguiente:

“Articulo 234. La declaratoria en ningun caso podra modificar el sentido de
la jurisprudencia que le da origen, sera obligatoria, tendra efectos
generales y establecera:

I. La fecha a partir de la cual surtira sus efectos; y
Il. Los alcances y las condiciones de la declaratoria de inconstitucionalidad.

Los efectos de estas declaratorias no seran retroactivos salvo en materia
penal, en términos del parrafo primero del articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.
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El primer punto aqui es el tocante a los efectos generales, tal y como lo
establece el mismo nombre de la propia declaratoria, sus efectos son generales,
no se reducen a una minoria o grupo determinado, se aplica a toda la
universalidad de gobernados,

Se entiende esto de la siguiente manera: el principal y primordial efecto de
una declaratoria de inconstitucionalidad es la de producir la invalidez de una
norma de manera general, no solo para él o los quejosos a quien agravia, sino a
toda la poblacién, ya que dicha norma es contraria a la Constituciéon y debe
declararse invalida por violar el principio de supremacia constitucional. Dicho
principio refiere lo siguiente en palabras del autor Enrique Quiroz Acosta:

“En un sistema juridico, la supremacia constitucional significa que la
Constitucion es la norma que denominamos fundamental, que esta en la
cuspide o por encima de las demas normas juridicas.

Es pues la Constitucion el documento legal supremo, el que se ubica en la
cuspide. Y esta caracteristica de supremacia va a tener consecuencias
importantes para nuestro sistema juridico. Para el Estado de Derecho,
aludir a la supremacia, es aludir a que esta norma es la norma primaria,
que va a ser el primer elemento de referencia en todo ordenamiento
juridico del Estado de que se trate, va a ser el primer punto de referencia
de todo ordenamiento existente. Va a ser la fuente de creacion de todo el
sistema juridico”.%?

De esta manera, una norma que se ha declarado inconstitucional debe serlo
para todos, de manera general, no solo para unos cuantos, pues este
ordenamiento es contrario a nuestra Constitucion y ninguna otra norma o ley
puede estar por encima o dictar algo contrario a ella, siempre debe ser acorde a lo
que establece la norma suprema.

Es asi como, derivado de esto, se comprende que los efectos de una
declaratoria son el de dar efectos generales a la jurisprudencia, destacando que la
propia declaratoria no puede modificar el sentido de la jurisprudencia que le dio
origen, pero que emerge como una nueva norma juridica, con efectos erga omnes.

La Ley de Amparo fija que la Suprema Corte debera establecer la fecha en
que surtirdn los efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad, aunque no
determina cuales son estos efectos. Esto ya depende del caso resuelto en
particular.

Por ultimo, entenderiamos que uno de los efectos naturales de la
declaratoria de inconstitucionalidad seria el de retrotraer los derechos de los

92 Quiroz Acosta, Enrique, Teoria de la Constitucion, México, Editorial Porrta, 2005, p. 97.

14



gobernados, pues la norma bajo la cual se regia era contraria a la
Constitucion y seria légico volver las cosas al estado que guardaban antes de la
violacién ocasionada por esta norma inconstitucional. Sin embargo, el articulo 234
ultimo parrafo establece lo siguiente:

“Los efectos de estas declaratorias no seran retroactivos salvo en materia
penal, en términos del parrafo primero del articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Esto nos dice lo siguiente: que independientemente de que la norma
declarada inconstitucional haya causado un agravio permanente a la poblacion,
éstos no seran resarcidos, pues este precepto establece que al declararse
inconstitucional una norma, solo se declarara como tal, mas nunca le dara efecto
retroactivo, dejando todos los dafios causado de manera permanente. Esto se
exceptua como ya lo vimos, en la materia penal, acorde al articulo 14
constitucional.

Esto nuevamente va contario a la propia Constitucidon, con el articulo 1°
primero, segundo parrafo, en éste se estipula que el Estado debera salvaguardar
los derechos humanos favoreciendo todo el tiempo a los ciudadanos,
otorgandoles la proteccion mas amplia posible, retrotraer los derechos que todos
tenian antes de que se emitiera y gobernara bajo una norma inconstitucional es
velar por la proteccion mas amplia de tales derechos, el derecho humano a la
seguridad juridica.

Asimismo lo establece el doctrinario Luis Bazdresch en su obra “Garantias
constitucionales”

‘La garantia del derecho humano de seguridad juridica protege
esencialmente la dignidad humana y el respeto de los derechos
personales, patrimoniales y civicos de los particulares en sus relaciones
con la autoridad, como compendio o resumen de las principales garantias
especificas ya examinadas, e incluye un conjunto bastante extenso de
prevenciones constitucionales que tienden a producir en los individuos la
confianza de que en sus relaciones con los érganos gubernativos, éstos no
procederan arbitraria ni caprichosamente, sino de acuerdo con las reglas
establecidas en la ley como normas del ejercicio de las facultades de los
propios 6érganos, los cuales necesitan estar creados en una disposicion
legislativa y sus atribuciones necesitan a su vez estar definidas en textos
legales o reglamentarios expresos”.%

93 Bazdresch, Luis, Garantias constitucionales, Curso introductorio. México, Editorial Trillas, 2008,
Sexta edicion, p. 159.
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De esta manera se refuerza que todo particular debe tener esa seguridad
juridica de que la autoridad no actua por simple capricho, sino que lo hace acorde
a las leyes establecidas, encabezadas por la propia Constitucién. Es asi como el
gobernado deberia tener la seguridad de que obtendra la mayor proteccion de sus
derechos. Si bien es cierto que, la declaratoria general de inconstitucionalidad lo
hace en parte, estimamos que deja de lado esta “Garantia” al no retrotraer los
derechos de los ciudadanos, dejando de manera permanente el dafio causado. En
el siguiente capitulo abordaremos este punto.
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CAPITULO CUARTO

APERTURA A LA DECLARATORIA GENERAL DE
INCONSTITUCIONALIDAD DEL AMPARO EN MATERIA
TRIBUTARIA, SIN EFECTOS RETROACTIVOS.
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4.1 El amparo fiscal

El amparo fiscal, como todo amparo, tiene la finalidad proteger los derechos
humanos de los gobernados; derechos que se ven afectados por determinados
actos de autoridad o leyes, pero dicho amparo tiene peculiaridades que lo hacen
distinto.

En origen, no fue admitido hasta entrado el siglo XXI debido a que estaba
bloqueado por la Tesis Vallarta; tesis que fundamentaba la improcedencia del
Juicio de Amparo en contra de leyes fiscales.

La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente lo explica de la siguiente
manera:

“Esta tesis sostuvo la improcedencia del amparo por violacion de articulos
constitucionales no consagrados en el capitulo de las garantias
individuales. EI Ministro Ignacio L. Vallarta, en el afio de 1879, sostuvo, en
el amparo contra la contribucién impuesta a las fabricas de hilos vy tejidos,
la improcedencia del amparo porque consideraba que el control
constitucional no procede en contra de tributos, aun cuando éstos se
estimen injustos, ya que la Unica forma de oponerse a la imposicion es
mediante el sufragio para la eleccién de los legisladores que votan las
leyes fiscales”.%

Esta tesis malinterpretaba que como el fundamento de las contribuciones lo
encontramos en el articulo 31 constitucional, no estaba dentro del capitulo de las
garantias individuales. De esta forma no se le daba apertura a combatirlo por
medio del amparo y reconocer el principio de proporcionalidad y equidad como
garantias individuales.

‘La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) mantuvo la tesis
Vallarta desde finales del siglo XIX hasta principios del XX,
especificamente hasta 1925, afio en el que ante los reiterados embates de
los contribuyentes para lograr el reconocimiento de los principios de
proporcionalidad y equidad como garantias individuales, el Ministro Urbina
presento el proyecto de sentencia que dio lugar a la tesis que permitié la
procedencia del amparo en contra de los impuestos desproporcionados e
inequitativos; inaugurando asi en nuestro pais el control constitucional de

94 Prodecon, Principales problemas de los contribuyentes en el acceso a la justicia fiscal,
Disponible en:
http://prodecon.gob.mx/Documentos/Documentos%20Basicos/AccesoJusticiaContribuyentesv2.pdf
[Ultima consulta 01/08/2014.] p. 10



http://prodecon.gob.mx/Documentos/Documentos%20Basicos/AccesoJusticiaContribuyentesv2.pdf

los derechos de los contribuyentes al postularlos e interpretar su
contenido”. %

De esta forma “nacio” el amparo en la materia fiscal, lo cual nos demuestra
que, desde el propio origen del Juicio de amparo, se discrimind a la materia fiscal
y se tuvo que dar una larga lucha en los tribunales, por parte de los
contribuyentes, para que por fin nuestro maximo tribunal diera luz verde al amparo
fiscal que quedo consolidado en 1962.

4.2 Reforma en materia de amparo del afno 2011, la supuesta
eliminacion de la formula Otero

El 06 de junio de 2011, en un acto sin precedentes, el juicio defensor por
excelencia de las garantias individuales, el Juicio de Amparo, sufrié su primera
reforma en mas de setenta afios. Con dicha reforma se amplié el campo protector
de este juicio, extendiéndolo para proteger los derechos humanos.

De entre todo lo que implica una reforma de tal magnitud, entre los rubros
mas importantes que fueron modificados se encuentran los siguientes:

» El interés Legitimo, para promover el Juicio de Amparo ahora basta con
solo demostrar el interés legitimo.

Proteccion de los derechos humanos fijados en los tratados internacionales.
El amparo procede contra omisiones y no solo contra actos y leyes.
Apertura a presentar el amparo colectivo.

La nueva figura del amparo adhesivo.

La implementacion de la declaratoria general de inconstitucionalidad.

YV V Vv V VYV VY

La eliminacion de la formula Otero.

Con todas estas modificaciones, el Juicio de Amparo en México empezd
una nueva etapa, pues a pesar de que este juicio nacié en nuestro pais, en los
recientes afios se habia visto estancado, e incluso rebasado, por legislaciones
extranjeras.

9 |bidem, p. 11



Asi pues, los puntos mencionados de la reforma se presentaron
prometedoras para darle todo un revulsivo al Juicio de Amparo, sin embargo en lo
conducente a la férmula Otero, su eliminacién no fue total, a pesar de que las
autoridades “informaron” que dicha formula se eliminaba totalmente.

La férmula Otero tiene este nombre debido a su creador, el jurista Mariano
Otero, y no es otra cosa que el principio de relatividad de las sentencias que hace
referencia a lo siguiente, de acuerdo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“...constrifie, como claramente se advierte, el efecto de la sentencia que
conceda la proteccién de la justicia federal solicitada, al quejoso, de
manera que quien no haya sido expresamente amparado no puede
beneficiarse con la apreciacion que acerca de la inconstitucionalidad del
acto reclamado haya expresado el juzgador en la mencionada sentencia;
es decir, que quien no haya acudido al juicio de garantias, ni, por lo mismo,
haya sido amparado contra determinados ley o acto, esta obligado a
acatarlos no obstante que dichos ley o acto hayan sido estimados
contrarios a la Carta Magna en un juicio en el que aquél no fue parte
quejosa”.®

Como bien lo explica la Suprema Corte, la sentencias del Juicio de Amparo
solo protegeran al quejoso; es decir, al que interpuso el Juicio de Amparo, sin
hacer declaraciones generales. De esta manera, la norma ley o acto
inconstitucional debera seguirle aplicando a quienes no acudieron al juicio de
garantias. Lo anterior se refuerza con la siguiente Tesis de la Suprema Corte:

‘IMPROCEDENCIA. SE ACTUALIZA EN EL JUICIO DE AMPARO SI EL
JUZGADOR ADVIERTE QUE LOS EFECTOS DE UNA EVENTUAL
SENTENCIA PROTECTORA PROVOCARIAN TRANSGRESION AL
PRINCIPIO DE RELATIVIDAD.

La técnica del juicio de amparo permite desarrollar un ejercicio de
previsibilidad sobre los efectos de una eventual sentencia protectora, con
el propdsito de visualizar si la restitucion del quejoso en el goce del
derecho violado se podria alcanzar, pues careceria de légica y sentido
practico el andlisis del acto reclamado, si anticipadamente se logra prever
que la declaratoria de inconstitucionalidad no tendria ejecutividad, como
ocurre cuando se advierte que si se concede la proteccion federal, sus
efectos vulnerarian normas o principios rectores del juicio de amparo,
casos en los cuales la accién intentada resulta improcedente. En tales
términos, si el juzgador observa que la sentencia estimatoria que llegara a

9% Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Manual del Juicio de Amparo, Segunda Edicion,
México, Editorial Themis, 2007, p. 33



dictar tendria efectos mas alla del caso concreto enjuiciado y, por tanto,
generales, ello provoca la improcedencia del juicio en términos del articulo
73, fraccion XVIII, de la Ley de Amparo, en relacién con los numerales 76 y
80 (este ultimo interpretado en sentido contrario), de ese mismo
ordenamiento y con el articulo 107, fraccién Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de junio de 2011, y de
acuerdo con el articulo tercero transitorio del propio decreto de reformas),
en tanto que la decisién de inconstitucionalidad beneficiaria también a
sujetos distintos del quejoso, situacién que provocaria transgresién al
principio de relatividad que rige el dictado de las sentencias de amparo, lo
que a su vez implicaria que la restitucion en el goce del derecho violado
llegara al extremo de desencadenar consecuencias contrarias a la
naturaleza del juicio de amparo y, por ende, a la regularidad constitucional
que busca preservar.

Amparo en revision 896/2008. Centro Patronal de Leén, Sindicato Patronal.
5 de octubre de 2011. Cinco votos; voté con salvedad Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretarios:
Miguel Angel Antemate Chigo, Roberto Lara Chagoyan y Alfredo Villeda
Ayala.

Amparo en revision 1858/2009. Arturo Lépez de Lara Diaz. 5 de octubre de
2011. Cinco votos; voté con salvedad Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretarios: Miguel Angel Antemate
Chigo, Roberto Lara Chagoyan y Alfredo Villeda Ayala.

Amparo en revision 1989/2009. Manuel Lépez Palomino. 5 de octubre de
2011. Cinco votos; voté con salvedad Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretarios: Miguel
Angel Antemate Chigo, Roberto Lara Chagoyan y Alfredo Villeda Ayala.

Amparo en revisiéon 2008/2009. Raymundo Daniel Montes Carrera o
Cabrera. 5 de octubre de 2011. Cinco votos; votd con salvedad Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.
Secretarios: Miguel Angel Antemate Chigo, Roberto Lara Chagoyan y
Alfredo Villeda Ayala.

AMPARO EN REVISION 488/2010. Centro Empresarial de Quintana Roo,
Sindicato Patronal. 5 de octubre de 2011. Cinco votos; voté con salvedad
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretarios: Miguel Angel Antemate Chigo, Roberto Lara
Chagoyan y Alfredo Villeda Ayala.



Tesis de jurisprudencia 36/2012 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del veintiocho de marzo de dos mil
doce”.%’

El principio de relatividad de la sentencias jamas permitia que la sentencia
del Juicio de Amparo beneficiara a sujetos diferentes al quejoso. Solo y
unicamente debia protegerlo a él.

A raiz de la reforma citada, los legisladores supuestamente eliminaron la
fébrmula Otero para darle paso a la multicitada declaratoria general de
inconstitucionalidad, que como lo dice su nombre, si tiene efectos generales
contrario a la relatividad de las sentencias.

El fundamento de dicha féormula, como se estipuldé anteriormente en esta
investigacion, es el articulo 107, segunda fraccién, parrafo primero, que hasta
antes de la reforma del afio 2011 rezaba de la siguiente manera:

“Il.- La sentencia sera siempre tal, que soélo se ocupe de individuos
particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial
sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de
la ley o acto que la motivare”.

Posterior a la reforma, este precepto constitucional quedd de la siguiente
manera:

“Il.- Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se
ocuparan de los quejosos que lo hubieren solicitado, limitandose a
ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que
verse la demanda”.

Podemos distinguir que la reforma eliminé la parte que anteriormente decia
“sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare” para
poder darle entrada a la declaratoria general de inconstitucionalidad.

4.3 La exclusion de la materia tributaria

Al tenor del punto anterior, la formula Otero fue eliminada y dejaria de regir
al amparo como lo venia haciendo desde hace mas de sesenta anos, pero esta
eliminacion solo fue a medias, pues los legisladores, sin dar argumento alguno,
excluyeron a la materia tributaria de este beneficio. El parrafo cuarto del articulo
107 constitucional lo establecié tajantemente de la siguiente manera:

7 Tesis: 2a. /J. 36/2012, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Decima Epoca, Libro
VII, Tomo 2 Abril de 2012. p. 1060. Nota: El texto ha sido subrayado intencionadamente para que
el lector identifique rapidamente la parte importante para la presente investigacion.



“Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no sera aplicable a normas
generales en materia tributaria”.

Los parrafos anteriores precisamente nos hablan de la eliminacion del
principio de relatividad de las sentencias y el surgimiento de la nueva figura
juridica de la declaratoria general de inconstitucionalidad.

En primera, la formula Otero sigue vigente para la materia tributaria y, en
segunda, la declaratoria general de inconstitucionalidad no aplicara para dicha
materia.

Siguiendo el mismo orden de ideas, resulta incongruente que una reforma
tan importante en amparo y que en general convirtié al Estado mexicano en un
ente protector de los derechos humanos, excluya a la materia tributaria de estos
beneficios, dando a entender que en dicha materia no se suscitan hechos de
inconstitucionalidad; la permanencia del principio de la relatividad de las
sentencias en materia tributaria solo constituye “solapar” a la autoridad legislativa,
ya que esto da pauta para que las autoridades fiscales continuen aplicando
normas incompatibles con el texto constitucional en perjuicio de millones de
contribuyentes.

Y si bien es cierto, se eliminé a medias el principio de relatividad de las
sentencias, el que siga subsistiendo en la materia tributaria deja ver a México
como un estado antidemocratico, como bien lo establece el autor Arturo Zaldivar
Lelo DE Larrea:

‘Los efectos relativos de las sentencias de amparo generan diversas
consecuencias teodricas y practicas que son inadmisibles en un estado
democratico y de derecho, como el que estamos empefados en
consolidar los mexicanos”. %

Desde nuestro punto de vista, hasta que el estado mexicano no elimine
totalmente la formula Otero, no se podra dar ese paso a la consolidacion de un
estado democratico, pues la desigualdad seguira subsistiendo.

4.4 Principales violaciones

El que se mantenga el principio en amparo de Relatividad de las Sentencias
en la materia tributaria, transgrede varios principios constitucionales y no solo eso,

% Lelo De Larrea, Arturo Zaldivar, Hacia una nueva Ley de Amparo, Primera Edicién, México,
Editado por Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México,
2002, p. 115



viola los derechos humanos que recién se establecieron a nivel constitucional. Asi
pues, estos principios y derechos son los principalmente violados.

4.4.1 Violacién al principio de supremacia constitucional

En primera instancia, conozcamos el fundamento de la supremacia
constitucional, que se encuentra establecido en el articulo 133 de nuestra
Constitucion federal:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Uniéon. Los
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados,
a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados”.

El texto constitucional es claro, ninguna ley esta por encima de la
Constitucion o de las normas que de ella emanen, asi como los tratados
celebrados por el ejecutivo federal y mas aun, como lo dictaminan claramente los
jueces de los estados federados que constituyen la union. Deben arreglarse a esta
Constitucion, las leyes y los tratados que en conjunto son la ley suprema de
nuestro pais, esto lo reafirma la siguiente jurisprudencia:

“SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y LEY SUPREMA DE LA UNION.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL

A partir de la interpretacion del precepto citado, si aceptamos que las
Leyes del Congreso de la Unidn a las que aquél se refiere corresponden,
no a las leyes federales sino a aquellas que inciden en todos los 6rdenes
juridicos parciales que integran al Estado Mexicano y cuya emision deriva
de clausulas constitucionales que constrifien al legislador para dictarlas, el
principio de "supremacia constitucional" implicito en el texto del articulo en
cita claramente se traduce en que la Constitucion General de la Republica,
las leyes generales del Congreso de la Unidn y los tratados internacionales
qgue estén de acuerdo con ella, constituyen la "Ley Suprema de la Unién",
esto es, conforman un orden juridico superior, de caracter nacional, en el
cual la Constitucién se ubica en la cuspide y, por debajo de ella los
tratados internacionales y las leyes generales.

AMPARO EN REVISION 120/2002. Mc. Cain México, S.A. de C.V. 13 de
febrero de 2007. Mayoria de seis votos. Disidentes: José Ramén Cossio
Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzélez
Salas, José de Jesus Gudifio Pelayo y Juan N. Silva Meza. Ponente:



Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Andrea Zambrana
Castafieda, Rafael Coello Cetina, Malkah Nobigrot Kleinman y Maura A.
Sanabria Martinez.

El Tribunal Pleno, el veinte de marzo en curso, aprobd, con el numero
VI11/2007, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veinte
de marzo de dos mil siete.

Nota: En la sesidn publica de trece de febrero de dos mil siete, ademas del
amparo en revision 120/2002, promovido por Mc Cain México, S.A. de
C.V., se resolvieron los amparos en revision 1976/2003, 787/2004,
1084/2004, 1651/2004, 1277/2004, 1576/2005, 1738/2005, 2075/2005,
74/2006, 815/2006, 948/2006, 1380/2006, y el amparo directo en revisiéon
1850/2004, respecto de los cuales el tema medular correspondio a la
interpretacion del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a que se refiere esta tesis aislada”.®

De esta manera podemos establecer que con la subsistencia del principio
de relatividad de las sentencias, en materia tributaria, esta contraviniendo el
principio de supremacia constitucional, pues se le permite a una norma, ya
declarada inconstitucional, seguir rigiendo a todos los demas contribuyentes, salvo
al quejoso que consiguio el amparo y proteccién de la justicia de la union.

Mas aun, el propio articulo 133 constitucional y la jurisprudencia recién
invocada, dejan en claro que los jueces deben “arreglarse” a dicha Constitucién vy,
en general a la ley suprema de toda la federacién. Esto nos dice que los
juzgadores deben hacer prevalecer la legalidad acorde a la supremacia
constitucional, pero en materia tributaria, por un simple parrafo insertado por el
legislador sin justificacion alguna, dicho razonamiento no opera, ni operara aun y
cuando se confirme constantemente la inconstitucionalidad de alguna ley.

La aplicacion de esta norma inconstitucional, deja a todos los demas
contribuyentes en un completo estado de indefension.

4.4.2 Violacion al principio de igualdad ante la ley

La Relatividad de las Sentencias vulnera el principio de igualdad. Esto
porque se esta permitiendo que determinada norma deje de aplicarse a unos
cuantos y siga siendo obligatoria para otros.

9 Tesis: P. VIII/2007, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Mexico,
Pleno, Tomo XXV, Abril de 2007, p. 6. Nota: El texto ha sido subrayado intencionadamente para
que el lector identifique rapidamente la parte importante para la presente investigacion.



Antes de explicar mas, veamos lo que considera la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, respecto de este principio.

“IGUALDAD. DELIMITACION CONCEPTUAL DE ESTE PRINCIPIO.

El derecho fundamental a la igualdad instituido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos no pretende generar una igualdad
matematica y ciega ante las diferentes situaciones que surgen en la
realidad, sino que se refiere a una igualdad de trato ante la ley. Si bien el
emisor de la norma puede prever situaciones facticas que requieren un
trato diferente, éste debe sustentarse en criterios razonables y objetivos
que lo justifiquen, sin dejarlo al capricho o voluntad del legislador. Ademas,
la igualdad designa un concepto relacional y no una cualidad intrinseca, ya
gue es una relacion que se da al menos entre dos personas, objetos o
situaciones, y siempre es resultado de un juicio que recae sobre una
pluralidad de "términos de comparacién”, los cuales, asi como las
caracteristicas que los distinguen, dependen de la determinacion por el
sujeto que efectia dicha comparaciéon, segun el punto de vista del
escrutinio de igualdad. Asi, la determinacién del punto desde el cual se
establece cuando una diferencia es relevante sera libre mas no arbitraria, y
s6lo a partir de ella tendra sentido cualquier juicio de igualdad.

AMPARO EN REVISION 1629/2004. Inmobiliaria Dos Carlos, S.A. de C.V.
24 de agosto de 2005. Cinco votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz.
Secretario: Juan Carlos Roa Jacobo”.1%

Como bien lo explica la anterior decision judicial, el principio de igualdad
manifiesta que todos somos iguales ante la ley, pero dicha igualdad debe
adecuarse a la realidad, donde puede haber algunas excepciones, pero lo
importante aqui es lo siguiente:

“...no pretende generar una igualdad matematica y ciega ante las
diferentes situaciones que surgen en la realidad, sino que se refiere a una
igualdad de trato ante la ley”.

Esto es lo importante y para lo cual se trae a colacién la importancia del
principio de igualdad para el estudio que venimos haciendo es referente a que
dicho principio debe abocar a “una igualdad de trato ante la ley”. Es por eso que la
exclusion de la materia tributaria, al acceso a la declaratoria general de
inconstitucionalidad, viola este principio rector. Se le esta dando un trato desigual
a los contribuyentes frente a la ley y con ello a la materia misma.

100 Tesis: 1a. CXXXVII/2005, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Primera Sala, Tomo XXII, Noviembre de 2005, p. 40.



4.4.3 Violacion de los derechos humanos acorde al principio de
legalidad

Con la reciente reforma del Juicio de Amparo, de la mano se reformé lo
conducente a los derechos humanos, reforma que convirtié al estado mexicano en
protector de dichos derechos, pues asi lo establecié el articulo 1° de la
Constitucion:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Los contribuyentes deben tener la certeza juridica de que los actos llevados
a cabo por las autoridades se sustentan en un marco de armonia y respeto a las
leyes, y como lo establece el articulo citado, el derecho humano de legalidad
(antes llamados garantias individuales) debe favorecer en todo tiempo a las
personas, dando su proteccidn mas amplia, sin distinguir a unos de otros, pues
nuevamente la Constitucion lo afirma en sus primeras lineas:

“‘En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte...”

Para un mayor entendimiento de esto, debemos comprender que se
entiende por principio de legalidad, de acuerdo a la doctrina:

“Toda norma individualizada debe ser creada conforme a lo que establece
la norma general. Este principio se denomina "de legalidad”.

Los reglamentos deben siempre ajustarse a la Ley. El acto judicial y el acto
administrativo como actos de aplicacion y los actos particulares deben
ajustarse en forma y contenido a la ley y a los reglamentos si éstos existen.

10



Asimismo, las sanciones y las aplicaciones de los actos coactivos se
ajustan a lo establecido en las normas correspondientes”. 0"

Es decir lo primero que reconocio la reforma en derechos humanos, es que
toda aquella persona, habitante del territorio mexicano gozara de los derechos
humanos establecidos por la Constitucion y demas ordenamientos mencionados.

El principio de legalidad es un derecho humano que se esta violentando con
la permanencia de la férmula Otero en materia tributaria, ya que los actos de
nuestras autoridades judiciales no se estan apegando a la ley. Concatenado a
esto, la Constitucidn ya plasmé que la interpretacion de las leyes debe ser
apegada a los derechos humanos. Esta interpretacién le corresponde l6gicamente
a los juzgadores y en ultima instancia a la Corte Suprema.

Es por eso que resulta redundante que las personas que no han podido
acudir al juicio de garantias, por el motivo que sea, no puedan ser participes del
beneficio de la declaratoria general de inconstitucionalidad que si se da en otras
materias.

Nuestro Tribunal Supremo sin requerimiento de nadie, deberia otorgarles
esta proteccidon porque la propia Constituciéon asi lo ordena y tal derecho humano,
el de legalidad, en concordancia con el de seguridad juridica que, como lo
establece el autor Rigoberto Gerardo Ortiz Trevifio, van de la mano:

‘La seguridad juridica, como se ha entendido, es un logro del
constitucionalismo moderno, ya que en éste, prevalece la ley como fuente
de derecho, y por consiguiente se da la primacia del principio de
legalidad”."%?

El beneficio de declarar inconstitucional un norma de manera general y
proteger a todos, sin necesidad de acudir al juicio de garantias, no deberia
enfrentarse a un reconocimiento individual por parte de cada contribuyente, pues
lo derechos humanos no son otorgados por un estado; son inherentes al ser
humano por el simple hecho de serlo.

101 Gamas Torruco, José, Derecho constitucional mexicano, Primera edicion, México, Editorial
Porrua, 2001, p. 115.

102 QOrtiz Trevifio, Rigoberto Gerardo, La Seguridad Juridica, Los Derechos Humanos en la
Jurisprudencia Mexicana, Primera Edicion, México, Editado por Comisidon Nacional de los Derechos
Humanos, 2004, p. 150.
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4.5 La jurisprudencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa

A nuestro parecer resulta prudente invocar a la presente investigacion, a
este importante tribunal, pues éste conoce todo lo relativo a la materia fiscal y es
una de las primeras instancias a las que acuden los contribuyentes (mas no un
paso obligatorio) antes del Juicio de Amparo.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no es un érgano
perteneciente al Poder Judicial de la Federacion, es un Tribunal de naturaleza
contenciosa-administrativa, es un 6rgano constitucionalmente autbnomo y tiene su
fundamento en el articulo 73 de la Constitucion federal, fraccion XXIX, inciso H
que nos habla de las facultades del congreso:

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso-
administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y que
tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
administracion publica federal y los particulares, asi como para imponer
sanciones a los servidores publicos por responsabilidad administrativa que
determine la ley, estableciendo las normas para su organizacion, su
funcionamiento, los procedimientos y los recursos contra sus
resoluciones”.

La competencia del citado tribunal la encontramos en el articulo catorce de
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el cual
refiere a lo siguiente:

“ARTICULO 14.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
conocerd de los juicios que se promuevan contra las resoluciones
definitivas, actos administrativos y procedimientos que se indican a
continuacion:

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
auténomos, en que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se
fije en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion;

Il. Las que nieguen la devolucion de un ingreso de los regulados por el
Cddigo Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el Estado o
cuya devolucién proceda de conformidad con las leyes fiscales;

lll. Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas
federales;

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren
las fracciones anteriores;

12



V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de
la Fuerza Aérea y de la Armada Nacional o de sus familiares o
derechohabientes con cargo a la Direccién de Pensiones Militares o al
erario federal, asi como las que establezcan obligaciones a cargo de las
mismas personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas
prestaciones.

Cuando para fundar su demanda el interesado afirme que le corresponde
un mayor numero de afnos de servicio que los reconocidos por la autoridad
respectiva, que debid ser retirado con grado superior al que consigne la
resolucion impugnada o que su situacion militar sea diversa de la que le
fue reconocida por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina,
segun el caso; o cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigledad en
el grado o tiempo de servicios militares, las sentencias del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa sélo tendran efectos en cuanto a la
determinacion de la cuantia de la prestacién pecuniaria que a los propios
militares corresponda, o a las bases para su depuracion;

VI. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al
erario federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

VII. Las que se dicten en materia administrativa sobre interpretacién y
cumplimiento de contratos de obras publicas, adquisiciones,
arrendamientos y servicios celebrados por las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal;

VIII. Las que nieguen la indemnizacién o que, por su monto, no satisfagan
al reclamante y las que impongan la obligacion de resarcir los dafos y
perjuicios pagados con motivo de la reclamacion, en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado o de las leyes
administrativas federales que contengan un régimen especial de
responsabilidad patrimonial del Estado;

IX. Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados o los Municipios, asi como de sus entidades
paraestatales;

X. Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior;

XI. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente,
en los términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
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Xll. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demas fracciones de este articulo;

XIll. Las que se funden en un tratado o acuerdo internacional para evitar la
doble tributacién o en materia comercial, suscrito por México, o cuando el
demandante haga valer como concepto de impugnacion que no se haya
aplicado en su favor alguno de los referidos tratados o acuerdos;

XIV. Las que se configuren por negativa ficta en las materias sefialadas en
este articulo, por el transcurso del plazo que sefialen el Codigo Fiscal de la
Federacién, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o las
disposiciones aplicables o, en su defecto, en el plazo de tres meses, asi
como las que nieguen la expedicion de la constancia de haberse
configurado la resolucion positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista
por la ley que rija a dichas materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos
casos en los que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido
en un registro o anotacion ante autoridad administrativa;

XV. Las sanciones y demas resoluciones emitidas por la Auditoria Superior
de la Federacion, en términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, y

XVI. Las sefialadas en las demas leyes como competencia del Tribunal”.%

Podemos ver que este tribunal conoce todo lo relativo a la materia fiscal y
administrativa. De manera natural los contribuyentes, cuando se ven afectados por
alguna disposicién de esta naturaleza, acuden ante este tribunal para dirimir sus
diferencias con la autoridad emisora de la resolucion definitiva, acto administrativo
o procedimiento que les afecta.

A su vez, este tribunal también emite jurisprudencia, pero solo es obligatoria
para sus salas regionales y para las autoridades administrativas o fiscales que
conocen sobre el tema tratado en la jurisprudencia en mencién.

A razoén de esto, la siguiente tesis del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito establece lo siguiente:

“TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. CARECEN DE
FACULTADES PARA DECLARAR LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA
JURISPRUDENCIA ESTABLECIDA POR EL TRIBUNAL FISCAL. Los
Tribunales Colegiados de Circuito carecen de facultades para declarar la
inconstitucionalidad de la jurisprudencia establecida por el Tribunal Fiscal
de la Federacion, toda vez que éste tiene completa autonomia para dictar

103 | ey Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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sus fallos vy fijar los criterios a seqguir. Y la unica posibilidad que tiene el
Poder Judicial al revisar sus sentencias a través del juicio de amparo, es
declarar su inconstitucionalidad cuando agravien a los peticionarios de
amparo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 314/90. Grupo Educativo Anglo Americano, S. C. 26 de
abril de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: David Delgadillo Guerrero.
Secretaria: Silvia Gutiérrez Toro”."%*

Esto nos dice que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa si
puede emitir su propia jurisprudencia y que el Poder Judicial de la Federacion, a
través de los Tribunales Colegiados, no pueden tildar sus fallos de
inconstitucionales, recordando que este tribunal fiscal no pertenece al Poder
Judicial Federal. Entonces la jurisprudencia de este tribunal solo es obligatoria
para sus propias salas, a contrario sensu, la siguiente tesis avoca a que la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de los Tribunales
Colegiados de Circuito si debe ser acata por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa

“JURISPRUDENCIA. ES OBLIGATORIA PARA LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS EN ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
QUE DIMANA DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien los
articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo que determinan la obligatoriedad
de la jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia
funcionando en Pleno o en Salas y cada uno de los Tribunales Colegiados
de Circuito, se refieren de manera genérica a érganos jurisdiccionales sin
hacer mencidén a las autoridades administrativas, éstas también quedan
obligadas a observarla y aplicarla, lo cual se deduce del enlace arménico
con que se debe entender el texto del articulo 16, primer parrafo, de la
Constitucién Federal y el séptimo parrafo del articulo 94 de la misma
Codificacion Suprema; ello porque, por un lado, la jurisprudencia no es otra
cosa sino la interpretacion reiterada y obligatoria de la ley, es decir, se trata
de la norma misma definida en sus alcances a través de un procedimiento
que desentrafia su razoén y finalidad; y por el otro, que de conformidad con
el principio de legalidad que consagra la primera de las disposiciones
constitucionales citadas, las autoridades estan obligadas a fundar y motivar
en mandamiento escrito todo acto de molestia, o sea que deberan
expresar con precision el precepto legal aplicable al caso, asi como las

104 Tesis, Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
Tomo VI, Segunda Parte-2, Julio-Diciembre de 1990, p. 687. Nota: El texto ha sido subrayado
intencionadamente para que el lector identifique rapidamente la parte importante para la presente
investigacion.
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circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se hayan tenido en consideracion para la emisién del mismo. Por tanto,
conjugando ambos enunciados, obvio es que para cumplir cabalmente con
esta obligacién constitucional, toda autoridad debera no solamente aplicar
la ley al caso concreto, sino hacerlo del modo que ésta ha sido interpretada
con fuerza obligatoria por los 6érganos constitucional y legalmente
facultados para ello. En conclusion, todas las autoridades, incluyendo las
administrativas, para cumplir cabalmente con el principio de legalidad
emanado del articulo 16 constitucional, han de regir sus actos con base en
la norma, observando necesariamente el sentido que la interpretacion de la
misma ha sido fijado por la jurisprudencia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Revision fiscal 27/98. Administrador Local Juridico de Ingresos de Mérida.
10. de octubre de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez
Dayan. Secretario: Rafael Quero Mijangos”.'%®

Por consiguiente la jurisprudencia de este tribunal (el fiscal/administrativo)
es obligatoria solo para sus salas y para las autoridades inmiscuidas en los
procesos, por lo cual en la practica, los érganos del poder judicial no la observan
ni mucho menos la acatan, algo que en teoria deberian de hacer, pues como lo
refiere la propia tesis antes mencionada, la jurisprudencia del Poder Judicial o el
Tribunal Fiscal, no es otra cosa que la interpretacion reiterada de la ley, por otra
parte, este ultimo tribunal mencionado, si debe acatar la jurisprudencia de nuestra
Corte Suprema y los Tribunales Colegiados de Circuito.

La importancia de este analisis realizado es que a nuestro parecer, la
jurisprudencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deberia en
primera parte, ser acatada por los tribunales del Poder Judicial pues no es otra
cosa que la interpretaciéon de la ley, y mas importante aun, que ya que el Tribunal
Fiscal y Administrativo es el especializado en estas materias, su jurisprudencia por
l6gica, deberia resultar la mas idénea para constituir jurisprudencia por reiteracion
tal cual sucede con el Poder judicial de la Federacién, en las materias
administrativas y fiscales para acto seguido, iniciar el proceso de una declaratoria
general de inconstitucionalidad, lo unico que aqui se vislumbra, es que ya que el
tribunal fiscal administrativo no es un érgano perteneciente al poder judicial, es
excluido sin tomarle importancia a sus fallos.

105 Tesis: XIV.10.8 K, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomo VIII, Diciembre de 1998 p. 1061. Nota: El texto ha sido subrayado
intencionadamente para que el lector identifique rapidamente la parte importante para la presente
investigacion.
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4.6 La intencion de reforma al amparo fiscal del 2009

En el afio dos mil nueve diversos integrantes de los Partidos Accion
Nacional, de la Revolucion Democratica, y Revolucionario Institucional
presentaron una iniciativa que adicionaba una fraccion VII Bis al articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta iniciativa, entre diversos puntos discutidos, referia a la necesidad de
reformar el amparo contra leyes fiscales como lo indica el siguiente extracto de la
mencionada iniciativa:

“Si bien a lo largo de todos estos afios el Juicio de Amparo ha cumplido
con creces los altos objetivos arriba indicados, resulta pertinente
reflexionar, sefaladamente en lo que respecta al amparo contra leyes en
materia fiscal, sobre la manera en que deben garantizarse los derechos del
gobernado sin afectar la obligacion del Estado de satisfacer oportunamente
un cumulo de necesidades colectivas. Es en este contexto que se inscribe
la presente iniciativa que busca actualizar y fortalecer en beneficio de
todos los ciudadanos, el proceso del Juicio de Amparo en materia fiscal”.'%®

Como bien lo dice la mencionada iniciativa, la principal necesidad es la de
buscar un equilibrio entre los gobernados y la necesidad del estado de hacerse de
recursos, es una linea muy delgada entre la potestad tributaria del estado vy la
obligacion de los gobernados de contribuir a los gastos publicos como lo
establecian los diputados:

“‘Companeros y compafneras legisladores: la presente iniciativa busca
lograr un equilibrio entre la permanencia de las garantias individuales en
materia tributaria, por un lado, y la necesidad impostergable de contar con
una via mas democratica, mas equitativa y mas expedita para lograr su
proteccién, por otro lado. Todo ello, ademas, orientado por el deber
constitucional de todos de contribuir a los gastos de la nacion y la
obligacion del Estado de satisfacer a las necesidades mas apremiantes de
la colectividad”.'%”

Es esto, lo que ellos denominaron, las garantias individuales en materia
tributaria lo que tanto se busca proteger y que a nuestro parecer, dicha reforma del
afio 2009 si lo hacia, pero que la reforma del afio 2011 dejo fuera a los ahora
denominados derechos humanos de los contribuyentes, que como ya Ilo
planteamos anteriormente, no deben ser reconocidos, son innatos al ser humano

106 Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, niumero 2714-VIIl, martes 10 de marzo de 2009,
México.
107 Ibidem.
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como lo establece el propio Consejo de la Judicatura Federal y que limitan la
potestad tributaria:

“En una nociéon contemporanea, hablar de derechos humanos de los
contribuyentes es referirse a un conjunto de principios materiales de
justicia tributaria, que independientemente estén o no reconocidos por la
ley fundamental operan como limites razonables de la potestad tributaria
des Estado, y en esa medida, son principios legitimadores de los tributos
que tienden a informar el contenido sustantivo de las normas juridicas
que los crean”.'%®

Como tanto se ha puntualizado en esta investigacion, esa obligacion de los
gobernados de contribuir al gasto publico debe sustentarse en un principio de
legalidad que se esta transgrediendo con la permanencia de la relatividad de las
sentencia en materia tributaria.

Ahora bien, una de las propuestas de la iniciativa de reforma presentada
por los diputados, contemplaba la aplicacion de la declaratoria general de
inconstitucionalidad en materia fiscal, sin efectos retroactivos, esto con la finalidad
de encontrar una solucién equitativa entre los contribuyentes y el Estado.

“Esta propuesta reconoce que su caracteristica principal es el ejercicio de
un control abstracto y, por tanto, al igual que en la accién de
inconstitucionalidad, la sentencia que declare la invalidez de una norma
tendréa como efecto la expulsion de la misma del orden juridico y en
consecuencia, la cesacion de sus efectos a partir de la publicacion de la
resolucion”.'%®

Lo anterior se entiende de manera tacita. Los legisladores impulsores de
esta propuesta mencionaban:

“‘la sentencia que declare la invalidez de una norma tendra como efecto la
expulsion de la misma del orden juridico”

Pero no menciona si habra efectos retroactivos, lo cual, al no establecerse
se sobreentiende que no habra dicho efecto.

Llegados a este punto del presente trabajo de investigacion, nos resulta
conducente hacer la siguiente reflexion:

Durante el desarrollo de este tema se hizo necesario un analisis sobre la
procedencia, o no, de los efectos retroactivos de la declaratoria general de

108 Consejo de la Judicatura Federal e Instituto de Investigaciones Juridicas, Op. Cit. p. 559.
109 Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, niumero 2714-VIll, martes 10 de marzo de 2009,
México.

18



inconstitucionalidad; es decir, si lo mejor, ademas de darle apertura a la
declaratoria en materia tributaria, era darle efectos retroactivos o no otorgarle
dicho efecto.

Como primer punto, debemos establecer que en nuestro sistema juridico,
opera el principio de irretroactividad, principio constitucional consagrado en el
articulo 14 de nuestra Constitucion federal que establece lo siguiente:

“Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna”

La retroactividad, en palabras del autor Arrioja Vizcaino, se presenta de la
siguiente manera:

“...existe retroactividad cuando una ley nueva afecta derechos que ya
forman parte del patrimonio de una persona o facultades que ya fueron
ejercidas (v. gr. El pagar un impuesto conforme a una tasa determinada)
con arreglo a la legislacion anterior...”."°

La siguiente jurisprudencia nos ofrece la siguiente explicacion:
‘RETROACTIVIDAD DE LA LEY

La retroactividad existe cuando una disposicion vuelve al pasado, cuando
rige o pretende regir situaciones ocurridas antes de su vigencia, retro
obrando en relacidon a las condiciones juridicas que antes no fueron
comprendidas en la nueva disposicidn y respecto de actos verificados bajo
una disposiciéon anterior. Ahora bien, la Constitucion General de la
Republica consagra el principio de la irretroactividad, cuando la aplicacion
de la ley causa perjuicio a alguna persona, de donde es deducible la
afirmacion contraria, de que puede darse efectos retroactivos a la ley, si
ésta no causa perjuicio, como sucede frecuentemente tratdndose de leyes
procesales o de caracter penal, sea que establezcan procedimientos o
recursos benéficos, o que hagan mas favorable la condicion de los
indiciados o reos de algun delito, ya por elevados fines sociales o por
propdsitos de humanitarismo.

Amparo 1232/52. Lineas Unidas del Norte, S. C. L. 11 de agosto de 1952.
Unanimidad de cuatro votos. La publicacién no menciona el nombre del
ponente.

Quinta Epoca:

10 Arrioja Vizcaino, Adolfo, Op. Cit. p. 138.
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Tomo LXXII, pagina: 2107. Amparo administrativo en revision. 854/41. 23
de abril de 1942. Unanimidad de cinco votos. Relator: Franco Carrefo.

Tomo LXXI, pagina: 3496. Amparo administrativo en revisién. 6417/41. "La
Compania del Puente de Nuevo Laredo", S. A. 3 de marzo de 1942.
Unanimidad de cinco votos. La publicacion no menciona el nombre del
ponente.

Nota: Esta tesis también aparece en el Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacién 1917-1985, Octava Parte, pagina 424, como relacionada con
la jurisprudencia 248”.""1

Finalmente, el autor Miguel Carbonell''? nos dice que la irretroactividad es
una aspiracion a la seguridad juridica, pues afirma que con esto sabemos a qué
ley debemos atenernos sin que en el futuro un cambio de las mismas afecte
nuestros derechos o los actos que realizamos al margen de la ley.

Asi nos dice que el principio de irretroactividad fija temporalmente las
“reglas del juego” de forma que las multiples reformas, que a veces sufren algunas
leyes, no puedan aplicarse hacia el pasado.

De esto podemos afirmar que la irretroactividad de la ley se presenta
cuando determinada norma pretende regular derechos o actos que se dieron
anterior a su entrada a vigencia, lo cual por regla general esta prohibido.

Ahora, si bien es cierto que en nuestro pais esta prohibida la irretroactividad
de la ley, existen excepciones que si permiten la aplicacion de las leyes
retroactivamente, siempre y cuando éstas no perjudiquen a ninguna persona.

Asi lo confirma la siguiente jurisprudencia:
‘RETROACTIVIDAD

La aplicacion retroactiva de una ley es permitida en caso de favorecer al
interesado y que no agravie derecho alguno, ya que si se prueba la
retroactividad, ésta es violatoria en cuanto puede causar perjuicios al
interesado, mas no en lo que puede favorecerlo.

11 Tesis aislada, Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Segunda Sala, Tomo CXIlI,
p. 473

12 Carbonell, Miguel, Los derechos fundamentales en México, México D.F. Editado por Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2004, p. 536
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Amparo administrativo en revision 3475/32. Compania Petrolera del Agwi,
S. A. 10 de noviembre de 1938. Unanimidad de cuatro votos. Relator:
Alonso Aznar Mendoza”.""3

Asi pues, tenemos dos panoramas. La aplicacion de la declaratoria general
de inconstitucionalidad con efectos retroactivos, o sin efectos retroactivos.

La primera hipétesis con efectos retroactivos se traduce de la siguiente
manera, al aplicarle efectos retroactivos a mencionada declaratoria, se restituirian
actos y derechos generados anteriormente. En este caso, y lo que a nuestro
estudio interesa, se trata de que si se dan efectos retroactivos se estaria
devolviendo una cantidad desorbitante de dinero a contribuyentes que se vieron
afectados por la ley tributaria declarada inconstitucional; lo cual, a nuestro parecer
si se podria permitir, pues no afectaria a nadie. Al contrario, seria un beneficio
para las y los contribuyentes.

Pero aqui tenemos un dilema, el regresar tanto dinero a contribuyentes sin
lugar a dudas se crearia un desfalco fiscal, lo cual seria en detrimento de las
finanzas del Estado y, por consiguiente, en contra del gasto publico y todo lo que
conlleva esto, como la afectacién los servicios prestados a la poblacion.

Inclusive esto se podria ver reflejado en el producto interno bruto del pais,
no solo durante un afo fiscal, podria llevar sus efectos a mas afos.

La segunda hipétesis, la declaratoria general de inconstitucionalidad sin
efectos retroactivos nos brindaria la siguiente opcion:

Nuestra propuesta seria encaminada a la eliminacion de la formula Otero en
materia tributaria. Asi, no solo los grandes corporativos o contribuyentes con
suficiente capacidad econdmica se verian beneficiados, sino también todos
aquellos que, dado sus recursos, no tienen la capacidad de ejercitar la accion de
amparo.

Eliminando la férmula Otero se le daria apertura a la declaratoria general de
inconstitucionalidad en materia tributaria, quitandole aquel candado que el
legislador colocé en el afno 2011 sin razonamiento alguno. Esta seria una
modificaciéon con mas igualdad al trato a las personas como lo menciona el
Investigador emérito del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autbnoma de México:

“141. Los partidarios de la declaracion general de inconstitucionalidad en
el Juicio de Amparo contra normas legislativas, nos apoyamos en dos

113 Tesis, Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Segunda Sala, Tomo LVIII, p. 1691,
Tesis Aislada (Administrativa)
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argumentos  esenciales: a) la aplicacion exclusiva de los efectos
particulares cuando se impugnan normas generales. Infringe uno de los
principios basicos del régimen del Estado democratico de derecho, que
descansa en la igualdad de los gobernados ante la ley, el que se infringe
con la subsistencia de disposiciones normativas que han sido declaradas
inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia, ya que si bien
algunas personas o entidades que cuentan con recursos econdémicos
pueden acudir al asesoramiento profesional de distintos abogados para
que interpongan oportunamente la demanda de amparo respectiva, el
resto de la poblacidon no cuenta con ese asesoramiento, esta obligado a
cumplir con el ordenamiento contrario a la Carta Federal. La declaracién
general que se traduce en la invalides de las normas inconstitucionales
impide que se sigan aplicando en perjuicio de un grupo mayoritario de
gobernados, y por ello se ha impuesto el régimen de la declaracién
general, que no es absoluto, en una gran parte de los ordenamientos
contemporaneos”.''4

La declaratoria general de inconstitucionalidad sin efectos retroactivos, no
daria el beneficio de la devolucién de dinero a los contribuyentes, por lo tanto el
dinero que entrd a las arcas del gobierno no se devolveria a los mismos.

Al analizar lo anterior, desde nuestra perspectiva creemos que esta es la
mejor alternativa que tenemos, pues se mantendria el orden en las finanzas
publicas, aprovechando el viejo dicho que el bien de la mayoria precede al de la
minoria, pues como ya se menciono, el devolver cantidades millonarias de
impuestos conllevaria a romper un equilibrio econdmico que podria provocar una
crisis econdmica, desestabilizando el nivel socioeconémico de la poblacion que de
por si ya es deficiente.

También se daria un paso importante a favor de la igualdad de los
gobernados y, a su vez, al darle apertura a la aplicacion de la declaratoria general
de inconstitucionalidad en materia tributaria sin efectos retroactivos, estariamos
ante la presencia de un acto legislativo pro derechos humanos y tanto, los
diputados, como los senadores estarian cumpliendo el papel por el cual fueron
elegidos, (el de la creacion de normas que beneficien los derechos de todo
ciudadano de la republica).

14 Fix-Zamudio, Héctor, “La declaracién general de inconstitucionalidad, la interpretacion conforme
y el Juicio de Amparo mexicano” Revista del Instituto de la Judicatura Federal, México, num. 8,
primer semestre 2001, pp. 89-155.
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Concatenado con esto y en aras de una apertura a la declaratoria general
de inconstitucionalidad en materia tributaria mas democratica, sin tanto
burocratismo, creemos necesarias dos modificaciones adicionales.

Primera:

Que el numero de tesis para la creacion de Jurisprudencia por reiteracion,
ya sea del pleno o de las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, base
y punto de partida para la formulacion de la declaratoria general de
inconstitucionalidad y por lo cual traemos este tema a la presente investigacion;
debe ser reducida, pues como ya se estudio en capitulos anteriores, la formulacién
de jurisprudencia por reiteracion se establece de la siguiente manera como lo
refiere la nueva Ley de Amparo:

“Articulo 222. La jurisprudencia por reiteracién del pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon se establece cuando se sustente un mismo
criterio en cinco sentencias no interrumpidas por otra en contrario,
resueltas en diferentes sesiones, por una mayoria de cuando menos ocho
votos.

Articulo 223. La jurisprudencia por reiteracion de las salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se establece cuando se sustente un mismo
criterio en cinco sentencias no interrumpidas por otra en contrario,
resueltas en diferentes sesiones, por una mayoria de cuando menos cuatro
votos”.

Son cinco tesis las necesarias para la formulacién de la jurisprudencia en
cuestién; sin embargo, nosotros creemos conducente reducir de cinco a cuatro el
numero de tesis necesarias. Esto para hacer menos complejo el proceso de la
declaracion general de inconstitucionalidad y facilitar que los criterios sostenidos
por nuestro Tribunal Supremo sean obligatorios con mayor rapidez, sin dejar de
lado el fin mismo de la “reiteracion”, lo cual se refuerza con que las cuatro tesis
que proponemos sean, en efecto, resueltas en distintas sesiones como lo
menciona la nueva Ley de Amparo.

Segunda:

Estimamos que también es prioritario que se reduzca el numero de votos
requeridos para la aprobacién y emision de la declaratoria general de
inconstitucionalidad, la cual actualmente requiere ocho votos para ser aprobada,
como lo vemos a continuacioén en el parrafo tercero, segunda fraccién del articulo
107 constitucional:

“Cuando los o6rganos del Poder Judicial de la Federacion establezcan
jurisprudencia por reiteracion en la cual se determine la
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inconstitucionalidad de una norma general, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion lo notificara a la autoridad emisora. Transcurrido el plazo de
90 dias naturales sin que se supere el problema de inconstitucionalidad, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitira, siempre que fuere
aprobada por una mayoria de cuando menos ocho votos, la declaratoria
general de inconstitucionalidad, en la cual se fijaran sus alcances y
condiciones en los términos de la ley reglamentaria”.

Lo anterior, desde nuestro punto de vista, es innecesario ya que, como
estudiamos durante esta investigacion, el proceso para iniciar una declaratoria
general de inconstitucionalidad es muy dificil y lento, sumando a esto el ya de por
si complejo proceso de la creacion de jurisprudencia por reiteracion, hace que la
declaratoria de inconstitucionalidad sea un proceso, largo, dificil y complejo de
verse materializado, agregando todavia los ocho votos del pleno de la Suprema
Corte.

Creemos que lo mejor para darle un poco mas de agilidad a este proceso
de declaratoria general de inconstitucionalidad es que para su aprobacién solo sea
necesaria la mayoria de seis votos. De esta manera se democratiza aun mas esta
figura juridica y se continua con su espiritu pro derechos humanos.
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CAPITULO QUINTO

PROPUESTA.
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En la presente investigacion se ha estudiado la importancia de la reforma
en materia de amparo del seis de junio del afio dos mil once, por medio de la cual
se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de los articulos 94,
103, 104 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Con
los anteriores cambios se dio luz verde para la emisién de la nueva Ley de
Amparo, publicada el dos de abril del afo 2013.

Con dicha reforma, como ya lo establecimos en diversos capitulos de este
trabajo, vimos el nacimiento de la nueva figura juridica de la declaratoria general
de inconstitucionalidad por medio de la cual se faculté a la Corte Suprema para
declarar normas inconstitucionales y expulsarlas del universo juridico de manera
general. De igual forma vimos cémo la materia tributaria quedé fuera de este
beneficio sin razén alguna.

Asi pues, la propuesta va encaminada a velar por los derechos humanos, la
igualdad entre los gobernados, la supremacia del texto constitucional y también
por respetar el principio juridico de imparticion de justicia pronta y expedita.

Siguiendo la linea de renovacion de tan importante figura juridica, como lo
es el Juicio de Amparo, nuestra propuesta mira en direccion a darle un caracter
mas democratico a la declaratoria general de inconstitucionalidad, ampliandolo a
todos los gobernados y a todas las materias. En palabras mas especificas,
ampliandolo a la materia tributaria, pues no hay razén para discriminar a personas
ni a materias del derecho.

De esta manera, aqui presentamos nuestra primera propuesta:

a) Se propone una reforma de derogacion del parrafo cuarto de la fracciéon
segunda del articulo 107, por la cual se excluye a la materia tributaria del beneficio
de la declaratoria general de inconstitucionalidad.

A continuacion, el siguiente cuadro comparativo que muestra el texto
constitucional actual y como quedaria una vez derogado el parrafo cuarto citado.



Texto actual.

Art. 107 constitucional, fraccion |l

Propuesta.

Derogacion del parrafo cuarto

(...)

“Il. Las sentencias que se
pronuncien en los juicios de amparo
sblo se ocuparan de los quejosos que lo
hubieren solicitado, limitandose a
ampararlos y protegerlos, si procediere,
en el caso especial sobre el que verse
la demanda.

Cuando en los juicios de amparo
indirecto en revisibn se resuelva la
inconstitucionalidad de wuna norma
general por segunda ocasion
consecutiva, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion lo informara a la
autoridad emisora correspondiente.

Cuando los 6rganos del Poder
Judicial de la Federacion establezcan
jurisprudencia por reiteracion en la cual
se determine la inconstitucionalidad de
una norma general, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién lo notificara a la
autoridad emisora. Transcurrido el
plazo de 90 dias naturales sin que se
supere el problema de
inconstitucionalidad, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion emitira,
siempre que fuere aprobada por una
mayoria de cuando menos ocho votos,
la declaratoria general de
inconstitucionalidad, en Ila cual se
fijaran sus alcances y condiciones en
los términos de la ley reglamentaria.

Lo dispuesto en los dos parrafos
anteriores no sera aplicable a normas
generales en materia tributaria”.

“ll. Las sentencias que se
pronuncien en los juicios de amparo
s6lo se ocuparan de los quejosos que lo
hubieren solicitado, limitandose a
ampararlos y protegerlos, si procediere,
en el caso especial sobre el que verse
la demanda.

Cuando en los juicios de amparo
indirecto en revisidon se resuelva la
inconstitucionalidad de una norma
general por segunda ocasion
consecutiva, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion lo informara a la
autoridad emisora correspondiente.

Cuando los 6rganos del Poder
Judicial de la Federacién establezcan
jurisprudencia por reiteracion en la cual
se determine la inconstitucionalidad de
una norma general, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién lo notificara a la
autoridad emisora. Transcurrido el
plazo de 90 dias naturales sin que se
supere el problema de
inconstitucionalidad, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion emitira,
siempre que fuere aprobada por una
mayoria de cuando menos ocho votos,
la declaratoria general de
inconstitucionalidad, en la cual se
fijaran sus alcances y condiciones en
los términos de la ley reglamentaria”




Esta es la propuesta base del trabajo, pues se pretende derogar el parrafo
en mencion ya que excluye a la materia tributaria de la declaracién general de
inconstitucionalidad.

De esta manera se elimina la férmula Otero definitivamente de nuestro
sistema juridico, pues las sentencias de amparo ya no protegeran solo al quejoso,
si no que por medio de la declaratoria general de inconstitucionalidad se le daran
efectos generales, sin discriminacién de ningun tipo.

De igual manera seria forzoso adecuar la Ley de Amparo, reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su numeral 231, segundo parrafo, a continuacion el texto actual y el
texto modificado:

Texto Actual Propuesta

Art. 231 Ley de Amparo Derogacion segundo parrafo

Cuando las salas o el pleno de la|Cuando las salas o el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la|Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, en los juicios de amparo | Nacion, en los juicios de amparo
indirecto en revisién, resuelvan la | indirecto en revision, resuelvan la

inconstitucionalidad de una norma | inconstitucionalidad de una norma
general por segunda ocasion | general ~ por segunda ocasion
consecutiva, en una o en distintas | consecutiva, en una o en distintas
sesiones, el presidente de la sala | sesiones, el presidente de la sala

respectiva o de la Suprema Corte de | respectiva o de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion lo informara a la | Justicia de la Nacion lo informara a la

autoridad emisora de la norma. autoridad emisora de la norma.

Lo dispuesto en el presente Capitulo no
sera aplicable a normas en materia
tributaria.

En lo referente a la jurisprudencia por reiteracion que, como mencionamos,
es fundamental para la emision de una declaratoria general de inconstitucional,
nuestra propuesta reduce el numero de tesis necesarias para conformar dicha
jurisprudencia; ya sea por las salas o por el pleno de la Suprema Corte. A
continuacion el texto actual de los articulos 222 y 223 de la Ley de Amparo y su
modificacion:




Texto Actual

Art. 222 y 223 Ley de Amparo

Propuesta

Modificacion del texto de la Ley de
Amparo en su art. 222y 223

Articulo 222. La jurisprudencia por
reiteracion del pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se
establece cuando se sustente un
mismo criterio en cinco sentencias no
interrumpidas por otra en contrario,
resueltas en diferentes sesiones, por
una mayoria de cuando menos ocho
votos.

Articulo 223. La jurisprudencia por
reiteracion de las salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se
establece cuando se sustente un
mismo criterio en CINCO sentencias no
interrumpidas por otra en contrario,
resueltas en diferentes sesiones, por
una mayoria de cuando menos cuatro
votos.

Articulo 222. La jurisprudencia por
reiteracion del pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se
establece cuando se sustente un
mismo criterio en CUATRO sentencias
no interrumpidas por otra en contrario,
resueltas en diferentes sesiones, por
una mayoria de cuando menos ocho
votos.

Articulo 223. La jurisprudencia por
reiteracion de las salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se
establece cuando se sustente un
mismo criterio en CUATRO sentencias
no interrumpidas por otra en contrario,
resueltas en diferentes sesiones, por
una mayoria de cuando menos cuatro
votos.

Finalmente, la ultima propuesta va encaminada a reducir el numero de
votos necesarios para la aprobacion de la declaratoria general de
inconstitucionalidad por parte del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Queda de la siguiente manera:



Texto Actual

Art. 107 constitucional, fraccion |l

Propuesta.

Modificacion del texto constitucional en
su parrafo tercero

“I.  Las sentencias que se
pronuncien en los juicios de amparo
sblo se ocuparan de los quejosos que
lo hubieren solicitado, limitandose a
ampararlos y protegerlos, si procediere,
en el caso especial sobre el que verse
la demanda.

Cuando en los juicios de amparo
indirecto en revision se resuelva la
inconstitucionalidad de wuna norma
general por segunda ocasion
consecutiva, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién lo informara a la
autoridad emisora correspondiente.

Cuando los ¢érganos del Poder
Judicial de la Federacion establezcan
jurisprudencia por reiteracion en la cual
se determine la inconstitucionalidad de
una norma general, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion lo notificara a
la autoridad emisora. Transcurrido el
plazo de 90 dias naturales sin que se
supere el problema de
inconstitucionalidad, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion emitira,

“I. Las sentencias que se
pronuncien en los juicios de amparo
sblo se ocuparan de los quejosos que
lo hubieren solicitado, limitandose a
ampararlos y protegerlos, si procediere,
en el caso especial sobre el que verse
la demanda.

Cuando en los juicios de amparo
indirecto en revision se resuelva la
inconstitucionalidad de wuna norma
general por segunda ocasion
consecutiva, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién lo informara a la
autoridad emisora correspondiente.

Cuando los érganos del Poder
Judicial de la Federacion establezcan
jurisprudencia por reiteracion en la cual
se determine la inconstitucionalidad de
una norma general, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion lo notificara a
la autoridad emisora. Transcurrido el
plazo de 90 dias naturales sin que se
supere el problema de
inconstitucionalidad, la_Suprema Corte
de Justicia de la Naciéon emitira,

siempre que fuere aprobada por una

siempre que fuere aprobada por una

mayoria de cuando menos ocho

mayoria de cuando menos SEIS

votos, la declaratoria general de

VOTOS, la declaratoria general de

inconstitucionalidad, en la cual se
fijaran sus alcances y condiciones en
los términos de la ley reglamentaria.

Lo dispuesto en los dos parrafos
anteriores no sera aplicable a normas
generales en materia tributaria”.

inconstitucionalidad, en la cual se
fijaran sus alcances y condiciones en
los términos de la ley reglamentaria.

Lo dispuesto en los dos parrafos
anteriores no sera aplicable a normas
generales en materia tributaria”.




Para fines de que la ley reglamentaria esté en el mismo orden de ideas que
la Constitucion, también debera modificarse el texto del articulo 232, segundo

parrafo:

Texto Actual

Art. 232. Ley de Amparo

Propuesta

Modificacion del texto del art. 232 en
su parrafo segundo

Articulo 232. Cuando el pleno o las
salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en los juicios de amparo
indirecto en revision, establezcan
jurisprudencia por reiteracion, en la cual
se determine la inconstitucionalidad de
la misma norma general, se procedera
a la notificacion a que se refiere el
tercer parrafo de la fraccion |l del
articulo 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Una vez que se hubiere notificado al
organo emisor de la norma vy
transcurrido el plazo de 90 dias
naturales sin que se modifique o
derogue la norma declarada
inconstitucional, el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién emitira la
declaratoria general de
inconstitucionalidad correspondiente
siempre que hubiera sido aprobada
por mayoria de cuando menos ocho
votos.

Cuando el érgano emisor de la norma
sea el 6rgano legislativo federal o local,
el plazo referido en el parrafo anterior
se computara dentro de los dias utiles
de los periodos ordinarios de sesiones
determinados en la Constituciéon
Federal, en el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, o en la

Constitucion Local, segun corresponda.

Articulo 232. Cuando el pleno o las
salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en los juicios de amparo
indirecto en revision, establezcan
jurisprudencia por reiteracién, en la cual
se determine la inconstitucionalidad de
la misma norma general, se procedera
a la notificacion a que se refiere el
tercer parrafo de la fraccion |1l del
articulo 107 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Una vez que se hubiere notificado al
organo emisor de la norma vy
transcurrido el plazo de 90 dias
naturales sin que se modifique o
derogue la norma declarada
inconstitucional, el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion emitira la
declaratoria general de
inconstitucionalidad correspondiente
siempre que hubiera sido aprobada por
mayoria de cuando menos SEIS
VOTOS.

Cuando el érgano emisor de la norma
sea el 6rgano legislativo federal o local,
el plazo referido en el parrafo anterior
se computara dentro de los dias utiles
de los periodos ordinarios de sesiones
determinados en la Constitucién
Federal, en el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, o en la

Constitucion Local, segun corresponda.




CONCLUSION.



La figura del Juicio de Amparo tuvo su nacimiento en nuestro pais, con el
paso de las diversas constituciones federales y locales, mas las aportaciones de
juristas que brindaron sus conocimientos y analisis, se vio concretado este juicio
protector de los derechos humanos, antes denominados garantias individuales.

El amparo mexicano ha sido reconocido internacionalmente como una
aportacion de nuestro pais al mundo entero, no solo reconocida, sino también
adoptada y adecuada a los diversos sistemas juridicos de otros paises.

A su vez, la diversidad de las partes que interviene en el juicio, sus
principios rectores, modalidades del amparo, ya sea amparo directo o indirecto,
hacen que este juicio sea unico, pues su importancia radica en conseguir la
justicia de la union, justicia a nivel federal, protectora de los derechos humanos.

Lamentablemente esta figura que tuvo su origen en nuestra nacion, con el
paso de los afnos fue quedandose estancada e incluso fue superada por otras
legislaciones extranjeras. Esto por la permanencia de un principio rector que solo
permitia conseguir la justicia de la unién a nivel individual. Hablamos de la férmula
Otero, establecida por el jurista de mismo apellido, Marino Otero.

Debido al evidente estancamiento que presentaba nuestro Juicio de
Amparo, en un hecho sin precedentes y por demas histérico, el juicio de garantias
sufrio su primera reforma en mas de 70 afios, con la reforma del afo 2011,
conducente a la materia de amparo y derechos humanos; obra que se vio
consumada con la expedicion de la nueva Ley de Amparo.

La nueva Ley de Amparo amplié su campo de proteccion a los derechos
humanos, elimind figuras como el principio de relatividad de las sentencias y dio
luz verde a otras; como el amparo colectivo, el amparo adhesivo y la declaratoria
general de inconstitucionalidad. Desafortunadamente los legisladores excluyeron
de dicha declaratoria a la materia tributaria, permitiéndole subsistir en un recéndito
espacio de nuestro universo juridico, al principio de relatividad de las sentencias.

Asi pues, nos dimos a la tarea de investigar el por qué una materia tan
importante como lo es la tributaria fue excluida del beneficio de la declaratoria
general de inconstitucionalidad, siendo que no habia razon alguna para hacerlo.

De esta manera es como nos empefiamos en conocer el Juicio de Amparo.
Las partes que intervienen y demas elementos, asi como también estudiamos lo
referente a los conceptos fundamentales de las contribuciones, dandonos cuenta
que aunque el proceso legislativo de la creacion de leyes que establecen una



contribucion es muy similar a la mayoria, la materia tributaria es diferente en
algunos aspectos.

Del mismo modo estudiamos y comprendimos la facultad del Estado para
hacerse de recursos con su potestad tributaria, pero de igual manera
profundizamos en los limites que debe tener esta facultad.

Por otra parte, y siguiendo una linea de investigacion deductiva, se estudio
la declaratoria general de inconstitucionalidad; tal cual esta establecida
actualmente. Pudimos afirmar que los razonamientos hechos por los legisladores,
al momento de hacer esta reforma, fueron acertados al eliminar el principio de
relatividad de las sentencias. Esto, en aras de buscar mayor igualdad de los
gobernados. Pero también descubrimos el gran error de nuestro congreso federal,
la exclusién de materia tributaria.

Es de suma importancia no perder de vista los principios basicos de una
democracia, una sociedad donde el poder descansa en el pueblo y a la vez estos
delegan el poder a sus representantes debidamente elegidos. Se busca, con una
sociedad de este tipo, la libertad en todas sus expresiones, la legalidad,
representacion y soberania nacional; pero sobre todo la igualdad de las personas
ante la ley. Es evidente que con la permanencia del principio de relatividad de las
sentencias en materia tributaria se viola este principio.

El tema de relatividad de las sentencias no es nuevo; es mas, se instauro
desde la Constitucion federal de 1857 y se vio contemplada de igual manera en la
Constitucion que actualmente nos rige. Sin embargo, este principio siempre fue
contrario al principio de igualdad; mas aun por permitir, a nivel federal, la
aplicacion de normas contrarias a la Constitucion, y solo proteger a los quejosos
que obtenian la justicia de la union.

Un tema de mucho interés y que se considera muy importante en el
desarrollo del capitulo cuarto fue el de los derechos humanos. Con las recientes
reformas a nivel constitucional el estado mexicano se convirti6 en un verdadero
garante y protector de dichos derechos, consagrados en el primer articulo de
nuestra Constitucion. Los derechos humanos deben ser protegidos por los
mecanismos pertinentes que el propio Estado establezca, sumando a esto los
diversos tratados internacionales en los que nuestro pais es parte. En efecto, los
derechos humanos son de suma importancia, pues son inherentes a las personas
por el simple hecho de serlo. Por los argumentos plasmados en nuestra
investigacion, la permanencia de la formula Otero violentaba la igualdad ante la ley
y con esto los derechos humanos.



Con fundamento en todo lo anterior, fue como se afront6 el capitulo cuarto y
vimos la verdadera necesidad de modificar el texto constitucional, pues con los
analisis establecidos en la investigacion se pudo demostrar que la discriminacion
de la materia tributaria va en contra del principio de supremacia constitucional, ya
que con la permanencia del principio de relatividad de las sentencias y con el
candado que este principio pone a la declaratoria general de inconstitucionalidad
en materia tributaria, se permite a normas contrarias al texto supremo subsistir sin
importar su violacién; pues solo se protege a los quejosos que obtiene la justicia
de la unién, resultando con esto, una desigualdad de suma preocupacion.

Es por eso que nuestra propuesta tiene los ideales de hacer prevalecer el
constitucionalismo, pues la historia nos demuestra que distintos personajes, desde
juristas, presidentes de la republica, comandantes, insurgentes y la propia
poblacién civil, lucharon en diversos campos. No solo el de la guerra, para lograr
plasmar en una norma suprema los derechos vitales de toda persona en este pais.
Lo hicieron para conseguir los valores y principios que debian y deben regir a
nuestra sociedad, para conseguir igualdad ante todo y ante todos. Es por eso que
la propuesta es la de darle igualdad a todos frente a la ley, igualdad a la materia
tributaria. Esto es de suma importancia, pues solo asi se puede lograr la
democracia que tanto nos empefiamos en alcanzar.
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