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INTRODUCCION

Hoy en dia el mundo y los fendmenos que se presentan en él son altamente
dinamicos, por lo que a diario podemos ver una infinidad de noticias sobre diversos
topicos: fendbmenos naturales y desastres que causan, crisis econdmicas,
problemas politicos, inseguridad, contaminacion, escasez de recursos haturales,
entre muchos otros, por lo que para la disciplina de Relaciones Internacionales
resulta necesario estudiar los fendmenos que se presenten en la realidad
internacional para comprenderla de mejor manera y generar mejores formas de
actuacion ante ellos. En este sentido, la disciplina se encuentra ante la emergencia
de nuevos agentes y temas en la agenda internacional, por lo que ha tenido que
modificarse y adoptar nuevos enfoques para analizar la realidad desde diferentes

puntos de vista.

Dentro de esos agentes y temas que han ido tomando espacios, no sélo
dentro de las Relaciones Internacionales, sino de las Ciencias Sociales en general,
se encuentra el deporte, especialmente el fatbol y por lo tanto, la organizacion
rectora a nivel mundial del mismo, la Federacion Internacional de Futbol Asociacion,

la FIFA (por sus siglas en francés).

Hablar de futbol dentro de las Relaciones Internacionales, podria parecer
inatil o sin sentido, sin embargo, cabe mencionar que dicho deporte es un fenémeno
masivo que se juega en cualquier rincon del mundo; es un deporte facil de practicar
(tanto en la ejecucibn como en reglas), dentro del juego como tal no existen
diferencias de clase, etnia u otra indole, pues todas son toleradas y se ha convertido
en una practica recurrente en la que las personas se sienten parte de una

comunidad, generando redes sociales e identidades.

Es decir, al ser algo masivo, el futbol tiene un impacto global, pues es
considerado tanto una practica social, como un espectaculo que ha logrado
posicionarse practicamente por todo el planeta al ser uno de los deportes mas
populares. Ademas, esto se extiende si hablamos del maximo torneo de futbol que
se organiza en todo el globo: la Copa del Mundo. En ella participan las selecciones

nacionales masculinas de las 211 asociaciones miembro de la FIFA, realizdndose



cada cuatro afios desde 1930, con excepcidn de los afios 1942 a 1946 a causa de

la Segunda Guerra Mundial.

Este evento puede verse como un fendmeno de alcance internacional que
afecta a todas las esferas del pais que lo alberga, y que implica mucho méas que
sélo partidos de futbol, pues es el torneo mas importante que lleva a cabo la FIFA.
Este agente ocupa una posicion privilegiada en el entorno internacional ya que
posee el monopolio del futbol mundial, debido a que actia tanto como regulador de
dicho deporte, y como organizador de competencias, brindandole asi un control total
sobre el acceso al fatbol internacional ante los gobiernos nacionales. Por ello, es
necesario adentrarse en el estudio de este sistema complejo, sus agentes y sus

acciones desde las Relaciones Internacionales.

Hablando entonces de la FIFA, existen diversas formas de verla y analizarla:
como una federacion, asociacion, organizacion, empresa 0 corporacion. Por
ejemplo, en la pagina oficial de la FIFA, ésta se define como “(...) la federacion
internacional que rige al futbol asociativo™, al observarse como el ente que reline a
las asociaciones de futbol de cada pais; el propio Joseph Blatter, ex presidente de
la FIFA, declaré que “(...) el ente rector del futbol mundial se ha convertido en una
empresa que mueve grandes cantidades de dinero (...)"?; e incluso hay quienes la
consideran como “(...) una corporacion privada trasnacional (...) [que] aparece como
un organismo publico internacional que establece reglas minuciosas para un

deporte, regula e institucionaliza las relaciones entre sus miembros, gobierna.”

Al existir tal diferencia entre definiciones, para esta investigacion la FIFA sera
considerada como un organismo complejo, es decir, un sistema complejo

adaptativo, debido al nimero de interacciones que ésta tiene con el medio, lo que

1 FIFA, ¢Qué significa FIFA?, FIFA, Zurich, 27 de marzo 2003, [en linea] disponible en:
https://es.fifa.com/news/y=2003/m=3/news=gue-significa-fifa-86007.html, consultado el 13 de mayo
2018.

2 Redaccion EC, Joseph Blatter: “La FIFA se ha convertido en una empresa”, El Comercio, Peru, 29
de mayo 2015, [en linea] disponible en: https://elcomercio.pe/deporte-total/futbol-mundial/joseph-
blatter-fifa-convertido-empresa-367907, consultado el 13 de mayo 2018.

3 Santiago Alvarez Campero, “La politica del Mundial de futbol” en Revista Cuadrivio, 2 de junio de
2014, [en linea] disponible en: https://cuadrivio.net/la-politica-del-mundial-de-futbol/, consultado el 13
de mayo 2018.
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implica explicitamente que tenga un cierto grado de apertura. Esto ha obligado a
que la FIFA, modifique parte de su organizacion para sobrevivir como sistema
dentro del entorno internacional y para que pueda seguir monopolizando la

organizacion de las competencias deportivas, sobre todo la Copa del Mundo.

La magnitud de dicho evento deportivo internacional, se puede ver gracias al
alcance que tiene el fatbol en el mundo, basta con decir que existen mas paises
afiliados a la FIFA que a la Organizacién de las Naciones Unidas®. Es por ello que,
resulta importante estudiar las consecuencias que deja el mundial de futbol, cémo

es que se organiza y como se decide el lugar donde se realice.

Para los paises que no tienen gran influencia en el futbol a nivel del entorno
internacional, tedricamente la Copa del Mundo representa una oportunidad para
mejorar su imagen y credibilidad como nacién, promoviendo la inclusion social y
atrayendo las miradas de millones de personas. Es decir, dicho evento es una
plataforma para impulsar, mediante asistencia financiera, a los llamados paises en

desarrollo, tal como se preveia que pasara en Sudafrica 2010 y Brasil 2014.

Actualmente 32 selecciones nacionales compiten por la Copa del Mundo a lo
largo de un mes en diversas sedes del pais o paises anfitriones, siendo ésta la fase
final, ya que durante los tres afios precedentes se lleva a cabo la competencia
preliminar o fase de clasificacién, en la que se deciden los equipos que clasificaran

a la fase final junto con la nacién o naciones anfitrionas.

Sin embargo, en enero de 2017, la FIFA anuncié que a partir del Mundial de
2026, los equipos participantes aumentaran a 48, que se organizaran en 16 grupos
de tres selecciones nacionales cada uno. Es decir, 16 equipos mas participaran en
el torneo que tendra una duracién de 32 dias, por lo que se jugaran 80 partidos en
vez de 64.

4 Actualmente, Naciones Unidas cuenta con 193 paises miembros. En cambio, la FIFA contempla
211 paises miembros.



Tanto la fase de clasificacidon como la etapa final, son medios para difundir el
deporte del futbol y promocionar al pais anfitrién, por lo que la Copa del Mundo
ofrece una oportunidad significativa y una plataforma para divulgar
internacionalmente los valores de respeto, deportividad y disciplina que empufia el
futbol. Ademas, la organizacion de un evento deportivo de tal magnitud significa una
tarea compleja para la FIFA y para el comité organizador local; siendo ésta la
principal razén de que el Mundial sea una de las principales actividades que ocupa

el calendario de la FIFA cada cuatro afos.

Se calcula que para la Copa Mundial de 2010, realizada en Sudafrica, se
transmitio por television a 204 paises en 245 canales diferentes, sumando ademas
un total de 3,170,856 espectadores que acudieron a los estadios para los 64
partidos del torneo, arrojando un promedio de 49,670 personas por encuentro. Otros
seis millones de personas asistieron a las proyecciones publicas que se llevaron a
cabo en 16 ciudades: 10 en Sudafrica y otras seis en Roma, Paris, Berlin, Sydney,
Ciudad de México y Rio de Janeiro; siendo Berlin la ciudad donde se dieron cita un
total de 350,000 aficionados en el Fan Fest Internacional de la FIFA para contemplar
el partido de semifinales entre Alemania y Espafia. Para Sudéafrica 2010 se
imprimieron 177,853 acreditaciones, asi como los programas de hospitalidad que
atrajeron a casi un cuarto de millén de invitados. En los estadios se vendieron mas
de tres cuartos de millébn de litros de cerveza y 309,600 hot dogs en los

concesionarios publicos de comidas.®

Estos datos sélo demuestran de manera rapida que el fatbol contiene un
importante factor econdmico, sin desligar el factor social, cultural y politico, pues ha
pasado de ser sélo un deporte participativo a un medio de entretenimiento y con un
valor comercial significativo, debido a que los medios de comunicacion son agentes
gue se han encargado de difundir el deporte y convertirlo en un fenémeno global,

es decir, han jugado un papel caracteristico en la internacionalizacién del futbol.

5 FIFA, Copa Mundial de la FIFA, FIFA, Zuarich, [en linea] disponible en:
http://es.fifa.com/aboutfifa/worldcup/, consultado el 10 de septiembre 2016.



http://es.fifa.com/aboutfifa/worldcup/

Para este proceso de expansion y comercializacion del fatbol, el presidente
de la FIFA durante 1974 a 1998, Jodo Havelange, se encarg6 de desarrollar la era
de la globalizacién dentro del futbol para que este deporte llegara realmente a todo
el mundo; a partir de ello, un evento organizado por la FIFA tiene diversos beneficios
para el pais sede, entre ellos: impulsar la infraestructura, con lo que se generan
nuevos empleos para la construccion de carreteras, aeropuertos, estadios y otras
obras para mejorar las sedes. También se ha visto el caso de que la organizacion
de este evento ayuda a la unificacion de determinada poblacién con el objetivo de
exponer una imagen positiva del pais hacia el mundo entero, para que se expongan
como lugares deseables para la inversion y el turismo; colocando entonces a la
Copa del Mundo (y en general a los espectaculos masivos del deporte) como una

estrategia de desarrollo econémico®.

Es por ello que, se sitda al futbol y en especial a la Copa del Mundo, como
un fendmeno complejo que abarca diversos aspectos dentro del entorno
internacional, tales como la cultura, la economia e incluso la politica dentro de los
Estados, y que tiene efectos en el mismo entorno. Asimismo, se encuentra el papel
de FIFA, que actua tanto como regulador mundial de futbol, como organizador de la
competencia mas importante, la Copa del Mundo; pues es ella quien define qué
nacion o naciones seran las que lleven a cabo el evento internacional y de qué

manera lo haran.

Entre los principales requisitos que considera la FIFA para la eleccion de una
sede mundialista, plasmados en el Acuerdo de la Sede, se encuentra la necesidad
del respaldo absoluto del gobierno donde se llevara a cabo, que se tengan 12
estadios modernos con caracteristicas especificas, tener una economia y sociedad
estable, contar con infraestructura deportiva de calidad, ademas de infraestructura
hotelera adecuada y de alta calidad, asi como la de centros médicos, y se toma en
cuenta el vinculo o apego que tenga el pais para con el futbol. La FIFA realiza

también una evaluacion de la seguridad nacional y de las comunicaciones. Ademas,

6 J. Nauright; “Selling Nations to the World Through Sports: Mega-Events and Nation Branding as
Global Diplomacy” en PD Magazine, [en linea] disponible en: http://es.fifa.com/aboutfifa/worldcup/,
p. 23, consultado el 11 de septiembre 2016.
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debe realizarse un analisis del presupuesto por parte del pais candidato,
especificando el gasto estimado y la cantidad de entradas que se comercializaran
para los partidos; asi como contar con el respaldo de las empresas privadas que se

encargaran de los patrocinios.’

A raiz de los recientes problemas sobre corrupcion que ha tenido la FIFA,
aunados a que para el Mundial de 2018 y 2022, se llevé a cabo una votacion
conjunta y casos de sobornos para la compra de votos, se previo realizar nuevas
reglas para la eleccion de las sedes mundialistas, buscando también que en dichas
elecciones votaran todas las asociaciones miembros (anteriormente sélo votaba un
pequefio comité, sin considerar a todos los miembros); asi, dentro de la creacién
del Reglamento para la eleccion del organizador, que fue aprobado por el Consejo
de la FIFA en octubre de 2017, se instituyd un modelo de evaluacion que abarca
tres elementos: valoracion del cumplimiento de los requisitos, evaluacion del riesgo

general y evaluacion técnica.

En el congreso nimero 66 de la FIFA, llevado a cabo en la Ciudad de México
en el mes de mayo de 2016, el gobierno capitalino y la Federacibn Mexicana de
Futbol (FEMEXFUT) declararon que el pais buscaria la candidatura para el Mundial
de 2026, e incluso, el mismo presidente de la FIFA declar6 que existia la
oportunidad de que la zona de CONCACAF?® albergara un mundial; lo anterior se
podria traducir en una oportunidad para el pais o un fracaso, tal como lo fue para
Sudafrica en 2010 y mas recientemente, en Brasil 2014.

En este sentido, dicha oportunidad se vera cristalizada, ya que no sélo
México, sino también Estados Unido y Canada, seran sedes del Mundial de 2026;
decision que fue tomada en visperas de la Copa del Mundo de Rusia 2018 en

Moscu, en junio de 2018, luego de una votacion abierta del Congreso de la FIFA,

7 S/A, 10 requisitos de la FIFA para organizar un Mundial de fatbol, Taringa, s/l, s/f, [en linea]
disponible en: http://www.taringa.net/post/deportes/7257525/10-requisitos-de-la-FIFA-para-
organizar-un-Mundial-de-Futbol.html, consultado el 10 de septiembre 2016.

8 La CONCACAF es la Confederacion de Norteamérica, Centroamérica y el Caribe de fatbol.
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que votd a favor de dicha candidatura, frente a la otra opcidn que se presento:

Marruecos.

La eleccion de la sede para el Mundial de 2026 estaba prevista para 2017,
pero se pospuso debido a los problemas recientes de la FIFA. Las nuevas reglas
para la eleccion de sede quedaron listas en octubre de 2017, los paises interesados
tenian hasta el 11 de agosto de 2017 para manifestar su interés. Posteriormente el
dia 16 de marzo de 2018 presentaron sus candidaturas México-Estados Unidos-
Canada y Marruecos, y el dia 13 de junio de 2018, se eligio a los anfitriones de la

edicion de 2026 entre las candidaturas presentadas.

Aungue parezca lejano, la presentacion de las candidaturas se realiza con
mucha antelacién, puesto que requiere de una planeacién especifica que va de
acuerdo a los requerimientos que establece FIFA y de una inversion considerable.
Un ejemplo de ello es el Mundial de 2022 a realizarse en Qatar: en diciembre de
2009 el Comité Ejecutivo confirm6 que se abriria un proceso de candidatura
simultaneo para los torneos de 2018 y 2022, en enero de 2009 se enviaron los
formularios de inscripcion de las candidaturas a las asociaciones miembros, y para
el 2 de diciembre de 2010 se llevé a cabo la eleccion de Rusia y Qatar para ambos
mundiales respectivamente. En resumen, el proceso para Qatar inicid 12 afios antes
de la realizacion del evento, y las obras de infraestructura deportiva empezaron con

una anticipacion de 8 afos.

Para la edicion de 2026, la organizacion empezd su camino a partir de la
eleccién de la misma, es decir, con ocho afios de anticipacion. Cabe mencionar que
la participacion de México en la candidatura para 2026 se lleva a cabo Unicamente
presentando tres ciudades sede: Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey. A
éstas se suman tres de Canada y 18 de Estados Unidos. Por el otro lado, Marruecos
presentd 12 ciudades. Sin importar quién haya ganado la sede, las ciudades
seleccionadas requeriran de adecuaciones no solo en el ambito deportivo, sino en
el rubro del transporte y las comunicaciones, lo que vuelve ain mas compleja la
organizacién del mundial, contando precisa y Unicamente con ocho afios de

preparacion para ello.
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Por lo tanto, la Copa del Mundo es un evento internacional que genera
grandes cantidades de dinero, tanto para su organizacibn como para Ssus
patrocinadores, que atrae a millones de espectadores nacionales y extranjeros, que
ha tenido éxitos deportivos pero fracasos administrativos o econémicos en los
paises sede. Asi, la investigacion estara guiada por la pregunta central: ¢Por qué
es posible decir que la FIFA es un sistema complejo y cudles son las nuevas
condiciones en las que se encuentra la FIFA para la organizacion del Mundial de
20267

Como hipétesis se expone que se considera a la FIFA como una complejidad
organizada, debido al nUmero de interacciones que ésta tiene con el medio, lo que
implica explicitamente que tenga un cierto grado de apertura. Esto obliga a que
FIFA, modifiqgue parte de su organizacioén para sobrevivir como sistema dentro del
entorno internacional. Ademas, estas modificaciones repercutieron de manera
positiva en la designacion de la sede de 2026, y a su vez se espera que brinden

resultados favorables en la realizacion del mismo evento.

Asimismo, el objetivo general de esta investigacibn es conocer qué
caracteristicas presenta la FIFA para considerarse como un sistema adaptativo
complejo, describir como funciona la organizacion de la misma para el Mundial de
Futbol y analizar los cambios que permitieron que la FIFA se adaptara y generara
nuevas condiciones para el Mundial de 2026. Y los objetivos especificos son:
describir la Teoria General de Sistemas y sus aportaciones para el andlisis, integrar
la vision de Sistemas Complejos Adaptativos para visualizar la utilidad que tiene
para la investigacion, puntualizar los aportes de la teoria de sistema mundo/sistema
internacional para el estudio del futbol y la FIFA; explicar la organizacion que tiene
la FIFA en su interior y sus caracteristicas como sistema adaptativo complejo; y por
otra parte, describir como fue el proceso de designacion para Sudéfrica 2010 y
Brasil 2014, asi como los efectos que tuvo el evento internacional en ambos paises;
y analizar las nuevas reglas para la designacion y votacion de la sede mundialista

de 2026, examinar las ventajas y desventajas de la candidatura de México-Estados
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Unidos-Canada por un lado, y por el otro de la candidatura de Marruecos, para

demostrar si la elegida representa la mejor opcion.

Por lo tanto, el andlisis de la FIFA no debe hacerse solamente desde
paradigmas estatocéntricos o histérico materialistas, sino que también puede
abrirse a la discusidén a partir de la vision de Teoria de Sistemas, pues es un modelo
que nos permite analizar a la FIFA como un sistema dentro del entorno
internacional, que tiene ciertas caracteristicas y que interactlia con otros agentes y

gue produce cambios dentro y fuera de él.

En este sentido, en la presente investigacion se apoya del enfoque de
sistemas complejos adaptativos, al representar una manera diferente de percibir al
mundo desde las Relaciones Internacionales, puesto que no prioriza un agente en
especifico o toma en cuenta solo algunas relaciones de tipo econémico, politico u
otras; por el contrario, este enfoque considera a la realidad como una totalidad que
debe ser estudiada precisamente como un todo, compuesto de multiples partes
interactuantes, de las cuales no puede prescindir para su andlisis. Por lo tanto, el
enfoque mencionado proporciona una vision holistica para analizar el fenémeno del
futbol representado en la Copa del Mundo y la complejidad que representan las

multiples relaciones de la FIFA con otros agentes para llevarla a cabo.

Asi, la estrategia metodoldgica utilizada tuvo su base en elementos
cualitativos y cuantitativos, y el uso en su mayoria de materiales hemerogréficos, ya
gue es un tema en demasia reciente y ademas de que documentos oficiales de la
FIFA se encuentran en linea, asi como articulos especializados y notas periodisticas
principalmente. En este sentido, la elaboracion de esta investigacion busca abrir la
discusion a partir de la vision del enfoque de sistemas complejos, pues como ya se
menciono es un modelo que nos permite analizar a la FIFA como un sistema dentro
del entorno internacional, y como el subsistema de la Copa del Mundo tiene ciertas
caracteristicas que interactian con otros agentes y que producen cambios en el
mismo entorno internacional; ademas de que con dichos cambios, puede verse una
evolucion y adaptacion de los sistemas que se encuentran en juego. Es decir,

existen multiples interacciones e interconexiones entre los agentes, las cuales
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hacen de dicha realidad una realidad compleja. Por lo tanto, se utilizaron nociones
sobre los sistemas complejos para dar cuenta de que la FIFA puede ser considerada
como tal, y que todo su actuar corresponde al mecanismo de un sistema, sobre todo

cuando se habla de mantener su posicion dentro del entorno internacional.

Y precisamente se comenzara por explicar en el Capitulo 1 aspectos basicos
de la Teoria General de Sistemas de Ludwig Von Bertalanffy, como por ejemplo,
propiedades y caracteristicas de los sistemas. Posteriormente, se revisaran algunas
nociones sobre la Teoria Moderna de los Sistemas de Walter Bucley, quien habla
sobre los Sistemas Complejos Adaptativos. Estas bases, serviran para comprender
qué es lo complejo y como lo enfrentan los sistemas para mantener cierto equilibrio

dentro de ellos.

A partir de ello, sera posible explicar que la realidad internacional es también
un sistema, tal como lo hace Immanuel Wallerstein, recordando que el sistema
internacional constituye el objeto de estudio de las Relaciones Internacionales. En
este sentido, dentro de él se encuentra el deporte para la sociedad, y en especifico
el papel del fatbol, remarcado en el mandato de la FIFA y la capacidad que tiene

dentro del entorno internacional capitalista.

Posteriormente en el Capitulo 2, se busca entender cémo funciona el sistema
de la FIFA en su interior para comprender como ha llevado a cabo su tarea de ser
la administradora del fatbol en el mundo, y sobre todo, cémo trabaja para organizar
el maximo torneo que tiene. De esta manera, se mencionaran aspectos basicos de
la historia reciente de la misma, con base en las tres diferentes administraciones
mas proximas, las cuales han estado en manos de los presidentes Jodo Havelange,
Joseph Blatter y Gianni Infantino. Posteriormente, se analizardn los dos mundiales
mas recientes, la Copa del Mundo de Sudafrica 20210 y la Copa del Mundo de Brasil
2014.

En particular para el caso de Sudéafrica, se tocara el contexto politico y social
gue tuvo que enfrentar el pais, hablando especificamente del Apartheid, asi como
del proceso de candidatura para el Mundial de 2010 y un balance del mismo; para

el caso de Brasil, se describira como se generaron las condiciones 6ptimas para
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ganar la candidatura al mundial de 2014, ademas de como se preparo el pais y los

resultados del evento deportivo.

Hacia el final de la investigacion, en el Capitulo 3 se vera la situacion actual
de la FIFA, en la que a partir del Caso FIFA, se ha visto en la necesidad de generar
nuevas estructuras, procesos y formas de actuar, es decir, ha tenido que adaptarse,
para continuar con su lugar en el entorno internacional. En dichos cambios, la
organizaciéon de la Copa del Mundo también vio una evolucién en la teoria y en la
practica, pues diversos aspectos para realizarla en su edicion de 2026 sufrieron

modificaciones.

Finalmente, se expondran las candidaturas que se presentaron justamente
para realizar el mundial de 2026: Marruecos por un lado, y por el otro, la candidatura
conjunta de Canada, Estados Unidos y México, esto con el fin de analizarlas y
compararlas. Y terminar con un balance de la decision tomada por el Congreso de

la FIFA sobre la eleccién de la sede de dicha edicion.
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Capitulo 1: Sistemas complejos adaptativos, una nueva manera de entender

la realidad del deporte.

Es indudable que el mundo esta en constante cambio y es necesario estudiar los
fendmenos que se presenten en la realidad internacional para comprenderla de
mejor manera. En este sentido, las Relaciones Internacionales encuentran la
emergencia de nuevos actores y nuevos temas en la agenda internacional, por lo
que la disciplina ha tenido que modificarse y crear nuevos enfoques para analizar la

realidad desde diferentes puntos de vista.

Es importante no perder de vista el caracter multi, inter y transdisciplinario de
las Relaciones Internacionales, pues nos permite comprender los fenomenos de
una manera completa, sin privilegiar uno u otro aspecto. Asi, este trabajo se basa
en un enfoque que representa una alternativa a los paradigmas que se basan en el
Estado, en larazén de mercado o en la historia simplemente: la Teoria de Sistemas

y de Sistemas Complejos Adaptativos.

Se retoma la Teoria General de Sistemas de Ludwig Von Bertalanffy,
diversas nociones sobre el enfoque sistémico, sus propiedades y caracteristicas.
Con base en ello, se revisa posteriormente la Teoria Moderna de los Sistemas de

Walter Buckley, quien basa su propuesta en los Sistemas Complejos Adaptativos.

Para comprender como funcionan dichos sistemas, es necesario comprender
también qué es lo complejo y como lo enfrentan los sistemas para mantenerse en

un cierto grado de equilibrio en sus estructuras.

Y a partir de ello, que serd descrito en los primeros dos apartados, sera
posible mencionar que la realidad internacional sera considerada también como un
sistema, tal como lo hace Immanuel Wallerstein, pues el sistema internacional

constituye el objeto de estudio de las Relaciones Internacionales.
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Dentro de este sistema internacional, se ha visto muy recientemente el
surgimiento de nuevos temas y nuevos actores en la escena, como ya se habia
mencionado. En este sentido, es crucial para el presente trabajo comprender la
importancia del deporte para la sociedad y el papel en especifico del fatbol. Para
ello, es imprescindible mencionar a la FIFA, la cual sera considerada como un
sistema para los efectos de esta investigacion, lo que se verd hacia el dltimo

apartado.
1.1. Enfoque sistémico y complejidad.

La realidad en la que vivimos se ha vuelto cada vez mas compleja por diversos
factores, por lo que las Relaciones Internacionales deben adecuarse para dotar de
estudios mas completos que abarquen a los diferentes agentes que interactdan en
el mundo. Por ello resulta importante analizarlo desde un enfoque que representa
una alternativa a los paradigmas estatocéntricos o historico materialistas que suelen

ser los mas usados en la disciplina.

En el caso particular de esta investigacion, se busca abrir la discusion a partir
de la vision de la teoria de sistemas y de sistemas complejos, pues es un enfoque
gue nos permite analizar a la FIFA como un sistema dentro del entorno
internacional, y cémo el subsistema de la Copa del Mundo tiene ciertas
caracteristicas que interactian con otros agentes y que producen cambios en el
mismo entorno internacional; ademas de que con dichos cambios, puede verse una
evolucion y adaptacion de los sistemas que se encuentren en juego. En otras
palabras, existen multiples interacciones e interconexiones entre los agentes, las

cuales hacen de dicha realidad una realidad compleja.

Es por ello que este apartado tiene por objetivo hacer un acercamiento al
enfoque sistémico y de complejidad a partir de los postulados mas importantes de
la Teoria General de Sistemas de Ludwig Von Bertalanffy y que es retomado por
diversos autores, entre ellos Maria Manuela da Silva y Francisco Parra Luna. Al
utilizar este enfoque, se busca explicar que el estudio sistémico representa una

manera de comprender a la realidad en su totalidad, comprendiendo a su vez el
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funcionamiento entre las partes que lo componen y las interacciones que haya entre

las mismas es dinamica y no lineal.

Comenzaremos por explicar en qué consiste el enfoque sistémico, qué es un
sistema, continuando con las caracteristicas y propiedades formales de los
sistemas, cOmo se asocia la nocion de sistema con la de realidades complejas, para
terminar con la idea de que basandonos en el enfoque que guia esta investigacion,
la sociedad es considerada como un sistema y de que el mundo social moderno se
ha complejizado; ademas de mencionar algunas razones por las cuales este

enfoque puede ser utilizado para estudiar a la sociedad.

La palabra sistema la podemos encontrar en cualquier momento: sistema
solar, sistema inmunoldgico, sistema operativo, sistema social, sistema capitalista,
sistema internacional, etc. La lista es larga, poniendo en evidencia que dicha nocién
es cada vez mas utilizada en todos los andlisis, no solo de las Ciencias bioldgicas,
sino también de las Ciencias Humanas o Sociales en general, y por lo tanto de las
Relaciones Internacionales, puesto que “actualmente la sociedad se redimensiona
a nivel local, nacional, regional, continental y mundial mediante sistemas y ‘redes’
de relaciones intra y supranacionales, trans e internacionales, intra, y

transregionales que se entretejen entre si (...)"°.

El estudio sistémico en las Ciencias Sociales es un nuevo paradigma que se
contempla para el estudio de la realidad, debido a que considera el estudio de
entidades que establecen relaciones no lineales internas y también hacia el exterior.
Es decir, dentro de un sistema existen partes que se encuentran relacionadas entre

si, y que a su vez, establecen relaciones con otros sistemas o subsistemas.

En consecuencia, puede considerarse que el sistema es una herramienta de
analisis de las Relaciones Internacionales, disciplina en la que es comun escuchar
nociones como el sistema internacional, el sistema bipolar, sistema politico, entre

otras, las cuales permiten considerar a las relaciones internacionales como un

9 Graciela Arroyo Pichardo, “Hacia nuevos paradigmas en las Relaciones Internacionales” en Politica
y Cultura, nim. 10, verano 1998, Universidad Autonoma Metropolitana Unidad Xochimilco, Distrito
Federal, México, [en linea] disponible en: http://www.redalyc.org/pdf/267/26701003.pdf, p. 41.
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sistema y que las interacciones del mismo pueden ser estudiadas a traves de dicho
concepto, y debido a la naturaleza integradora de la disciplina y del mismo enfoque
sistémico, nos permite hacer estudios integrales, pues “(...) el hecho de su
fragmentacion en aspectos o areas, rompe tal integridad, distorsiona la naturaleza
del conocimiento y las posibilidades de explicacion de fenémenos, asi como de

soluciones pertinentes.”°

En este sentido, para efectos de la presente investigacion, se retoma este
enfoque sistémico debido a que se considera a la Federacion Internacional de
Fatbol Asociacién (FIFA) como un sistema dentro de las Relaciones Internacionales,
que tiene interacciones no soélo dentro de ella, sino también con otras entidades o
agentes que participan en el entorno internacional, por ejemplo los Estados, los
patrocinadores, las federaciones nacionales de futbol, entre otros. A partir de las
relaciones que FIFA establezca con otros agentes, se puede entender como se lleva
a cabo el torneo maximo que organiza cada cuatro afios, que es la Copa del Mundo.

Si se ve al mundo como parte de un todo, es decir, a partir de un principio
unificador!! se entiende de mejor manera el medio a estudiar. Asi, FIFA es un
agente que participa en el sistema internacional de multiples maneras, entre las
cuales esta la organizacion de la Copa del Mundo. Dicho torneo es realizado en un
pais, el cual se encarga de albergar no sélo a los equipos nacionales de futbol que
participaran en él, sino a una enorme cantidad de personas que lo visitan, entre
turistas, inversionistas, medios de comunicacion, jefes de estado, empresarios, etc;
lo cual se traduce en un sinfin de interacciones que suceden dentro de FIFA y
posteriormente, dentro de la Copa del Mundo, y que repercuten directa o
indirectamente en el pais sede. Y gracias al enfoque sistémico es posible estudiar

de esta realidad planteada “[...] no sélo partes y procesos aislados, sino también

10 Graciela Arroyo Pichardo, “Las relaciones internacionales del siglo XXI. Un nuevo paradigma
metodoldgico para su estudio” en Revista de Relaciones Internacionales, nimero 100, enero-abril
2006, CRI-FCPyS, UNAM, [en linea] disponible en:
http://www.revistas.unam.mx/index.php/rri/article/view/16294, p. 15.

11 Dicho principio corresponde a una funcion integradora, en la que existe organizacion en todos los
niveles. Ludwig Von Bertalanffy, Teoria general de los sistemas, Fondo de Cultura Econdémica,
México, 2012, 47-49 pp.
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resolver los problema decisivos hallados en la organizacion y el orden que los
unifican, resultantes de la interaccién dinamica de partes y que hacen el diferente

comportamiento de éstas cuando se estudian aisladas o dentro del todo.”*?

Sin embargo, antes de continuar con este enfoque, es necesario definir lo
que es un sistema. Ludwig Von Bertalanffy impulsé la Teoria General de los
Sistemas (TGS), que “(...) se concibe como una serie de definiciones, de
suposiciones y de proposiciones relacionadas entre si por medio de las cuales se
aprecian todos los fendmenos y los objetos reales como una jerarquia integral de
grupos formados por materia y energia; estos grupos son los sistemas.”'® Y
justamente en ella es en la que se da una primera y sencilla definicion de sistema:
“conjuntos de elementos en interaccién”!4, la cual queda limitada al ser tan general

y vaga, como el mismo Bertalanffy lo menciona en su escrito.

Una segunda nocion a considerar es dada por Maria Manuela da Silva en el
articulo Analise sistémica, modelizacdo e planificacdo, en donde explica que la
palabra sistema refleja el camino abierto del conocimiento cientifico de las nuevas
técnicas para resolver problemas concretos, considerando entonces a un sistema
como “[...] una forma de pensamiento real, que tiene por caracteristica principal la

atencién dada a las relaciones entre las partes constitutivas de un todo dado.”*®

Partiendo de estas dos primeras nociones de sistema, se puede resaltar que
en ambas se menciona un elemento importante, que es la interaccidén entre las
partes que lo constituyen. A partir de ellas, se pueden entender mejor las

caracteristicas de los sistemas: sistemas cerrados y abiertos, la existencia de

12 ] udwig Von Bertalanffy, Teoria general de los sistemas, Fondo de Cultura Econémica, México,
2012, p. 31.

13 Alberto Ledn Betancourt, La metodologia de sistemas y la solucion de problemas sociales, No 1,
Instituto Colombiano de Estudios Superiores de Incolda, Cali, Colombia, marzo 1980, [en linea]
disponible en: https://www.icesi.edu.co/revistas/index.php/publicaciones_icesi/article/view/772/772,
p. 1.

14 L udwig Von Bertalanffy, 6p cit., p. 38.

15 Maria Manuela da Silva, “Anadlise sistémica, modelizacdo e planificagdo” en Analise Social,
segunda serie, Vol. 10, No. 38, 1973, Instituto de Ciéncias Sociais da Universidad de Lisboa,
Portugal, [en linea] disponible en: http://www.jstor.org/stable/41008123, consultado el 8 de abril
2017, p. 231. [Traduccién propia]
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informacion y entropia, la retroalimentacion, la teleologia y por ultimo, la

organizacion.

Los sistemas cerrados son aquellos que se encuentran aislados del medio y
que por lo tanto, no tienen influencia del exterior. Por el contrario, los sistemas
abiertos si mantienen intercambios con el medio exterior en el que se inserta,
resultando en una relacion de ida y vuelta y con consecuencias tanto dentro como
fuera del sistema. De la mano con ambas caracteristicas, se agrega entonces la
nocion sistémica de un ambiente o medio exterior. En este punto, se considera a la
FIFA como un sistema que se encuentra entre semi-abierto y abierto, lo cual
responde a la légica de estudiar las interacciones que tiene con otros agentes del

sistema internacional.

La informacion existe de manera permanente en todos los sistemas, por lo
gue constituye una caracteristica fundamental. Si hay entropia —considerada como
una medida del desorden-, se da por lo tanto un desorden en la informacion y ésta
se vuelve sesgada; y al haber entropia negativa, se tiene informacién cierta y
segura, lo cual es un estado improbable. Sin embargo, la entropia y la neguentropia
no solo se presenta en la informacion de los sistemas, es una condicién general de
los mismos, ya que al haber entropia quiere decir que existe un cierto grado de
desorganizacion y por lo tanto, hay una falta de transformacion de sus recursos, y
por el otro lado, con la neguentropia se pasa de un estado de orden aleatorio hacia
un estado de orden previsible?®.

A la par de la informacién, se presenta la retroalimentacion que es un
mecanismo del sistema que utiliza en caso de que la informacion se desvie. El

esquema 1 explica este mecanismo:

16 Roxana Silva Murillo, “Caracteristicas de los sistemas en las organizaciones” en Perspectivas,
nam. 23, enero-junio 2009, Universidad Catodlica Boliviana San Pablo, Bolivia, [en linea] disponible
en: http://www.redalyc.org/pdf/4259/425942159009.pdf, p. 158.
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Esquema 1. Retroalimentacion

Mensaje Mensaje

Estimulo A arato Respuesta
Receptor P Efector —
de control

Retroalimentacidn

Ludwig Von Bertalanffy, Teoria general de los sistemas, Fondo de Cultura Econémica,
México, 2012, p. 43.

En él, primero existe un receptor, luego un centro que recombina los
mensajes que recibe y que los transmite posteriormente a un efector, de manera
gue éste se encuentra relacionado con el receptor ocasionando que el sistema se
autorregule, es decir, que garantice la estabilizacion o direccion de la accién y de la

informacion.’

Ahora, por medio de la teleologia no se concibe a ninglin organismo que no
tenga una finalidad asi como una tendencia de adaptacion al medio. Se liga
entonces la equifinalidad, que supone la tendencia de un estado final al que se llega
por diversos caminos y a partir de diferentes estados iniciales, fundado en las
interacciones de un sistema abierto. Ademas, para llegar a esa finalidad resulta
primordial la retroalimentacion de la que se hablaba, puesto que gracias a ella
existen cadenas causales circulares que devuelven la informacion con respecto al

estado que se desea mantener o la meta que se desee alcanzar.

Por ejemplo, los principales objetivos de la FIFA son seis, pero basta ver el
segundo: “Fomentar relaciones amistosas entre las asociaciones nacionales,
confederaciones, directivos y jugadores promoviendo la organizacion de partidos de

futbol a todas las escalas y apoyando el futbol mediante cualquier otro medio que

17 Ludwig Von Bertalanffy, Op cit., p. 43.
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juzgue apropiado.”®. En él podemos visualizar esa meta que se buscay para la que

se utilizan diversos medios para alcanzarla, tal como lo contempla la equifinalidad.

Una dultima caracteristica es la organizacion, explicando que todos los
sistemas estan constituidos de manera que tienen leyes para su funcionamiento.
Asi se trate de un organismo vivo o de una sociedad humana, la organizacion se
encuentra ligada a nociones como la de totalidad, crecimiento, diferenciacion,
control, orden jerarquico, competencia, entre otras; y como Se mencionaba
anteriormente, el principio unificador recae en que se puede encontrar organizacion

en todos los niveles.®

Estas caracteristicas se complementan con las propiedades formales de los
sistemas, de las que resaltan la totalidad, la sumatividad, la centralizacién, el
cambio, la jerarquizacion y la finalidad. A grandes rasgos, la primera consiste en
comprender al sistema como una totalidad y estudiarlo en su totalidad; y de manera
complementaria, la sumatividad contempla estudiar al sistema uniendo todas las
partes del mismo. Por otro lado, la centralizacion describe que en el sistema hay
una parte llamada subsistema, por lo que si hay un cambio en ella, generara un
cambio en todo el sistema; lo que se asocia con la propiedad de cambio, que en las
Ciencias Sociales se da gracias a la informacion. Siguiendo esta linea, existe una
jerarquia pues dentro de un sistema, hay un subsistema que es mejor que otros,
dicho subsistema es parte de un sistema mayor y a su vez tiene subsistemas
menores. Esto se ejemplifica en que FIFA es la maxima organizacion rectora del
futbol en el mundo, y asocia y organiza a su vez a las diferentes federaciones
nacionales que la componen. Y en lo referente a la finalidad, se agrega que hacia
donde va el sistema determina su clase: de teleologia estética, es decir que va al
equilibrio, y el de teleologia dinamica, que siempre esta cambiando porque busca

un resultado especifico.?° Por medio de esta vision de sistema que se completa con

18 FIFA.com, ¢, Cuales son los objetivos de la FIFA?, Federacién Internacional de Futbol Asociacion,
Suiza, 27 de marzo 2003, [en linea] disponible en: http://es.fifa.com/news/y=2003/m=3/news=cuales-
son-los-objetivos-fifa-86020.html, consultado el 8 de abril 2017.

19 | udwig Von Bertalanffy, Op cit., 39-49 pp.

20 |bid., 68-80 pp.
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sus caracteristicas y propiedades formales, es posible entender un fendmeno

multivariado.

Cabe aclarar que la nocion de sistema es traida desde la Biologia y la Fisica
hacia las Ciencias Sociales, como se habia mencionado en un inicio, y como lo
explica Maria Manuela da Silva, todas la ciencias se basan cada vez mas en
modelos, principios y leyes que estudian las relaciones e interacciones que tienen
lugar en un todo y sus partes componentes; justo asi es como nace la idea de una
TGS, que tendria por objetivo el conocimiento de las propiedades de los sistemas,
independientemente del contenido o de la categoria que tenga cada uno.?' Cabe
resaltar que la autora retoma constantemente la TGS de Bertalanffy.

Por lo tanto, existe una tendencia creciente para estudiar a los sistemas como
una entidad y dicho analisis comprende un conjunto de trabajos que tienen por
objetivo la fundamentacion y preparacion de las decisiones pertinentes a
organismos complejos. Y se tiene entonces un nuevo elemento: el concepto de
sistema se asocia la nocién de realidades complejas, las cuales se encuentran
constituidas por un cierto numero de elementos que estdn caracterizados por
mantener relaciones entre si. Esta nocidn ya era considerada por Bertalanffy de la
misma manera, pues él consideraba también a los sistemas como un complejo de
elementos interactuantes, y con base en la propiedad integrativa, no se puede

prescindir del conocimiento de las relaciones entre los elementos.

De esta concepcién, derivan dos nociones, la de complejidad y la de
interaccion. La primera hace referencia a que un sistema es un conjunto complejo
de elementos mas sencillos que a su vez, son definidos como otras complejidades.
La segunda nocion contempla a los elementos integrativos o constitutivos de los
sistemas y las relaciones que establezcan entre si.??2 Por lo tanto, a mayor nimero
de interacciones existan en el sistema, mas complejo sera, debido a que no se

tienen las mismas relaciones ni el mismo comportamiento entre todas las partes del

21 Charles Roigh, “La théorie générale des systemes et les perspectives de développement dans les
sciences sociales” en Revue Francaise de Sociologie, Vol. XI-XIl, nimero especial de 1970-71 en
Maria Manuela da Silva, Op cit., p. 232.

22 Maria Manuela da Silva, Op cit., 242-243 pp.
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sistema. Ademas, no debe dejarse de lado que al haber diferentes relaciones y
comportamientos, existe una jerarquia en los sistemas, que puede ser analizada por

las caracteristicas de dominacion y control que ejerce un sistema sobre otro.

Debido a todas estas caracteristicas, el alcance epistemolégico de la TGS,
menciona Maria da Silva, es que permite aprender la interaccion entre las partes
que forman el objeto de analisis y exceder el supuesto real de que el

comportamiento de los elementos constitutivos de un todo es lineal.??

Es posible mencionar una nocién mas sobre lo que es un sistema, dada por
Francisco Parra Luna en el articulo ¢Para qué sirve la teoria de sistemas en
sociologia?: “[...] un sistema se puede definir como un conjunto de elementos en
interaccion donde la modificacion de uno de ellos afecta al todo y donde se postula
gue no es posible conocer la parte sin una referencia a la totalidad, al tiempo que el
conjunto asi formado no coincide con la mera suma de sus partes.”?* Se puede notar
gue en esta nocién aparece también el elemento de las interacciones, pues como

ya se menciond, es aquello que le da el caracter de ser un sistema complejo.

A patrtir de la nocion de sistema de Parra Luna, el autor explica por medio de
un enfoque sociolégico, que las sociedades funcionan como sistemas, es decir,
como conjuntos interrelacionados de personas que forman una totalidad emergente;
en otras palabras, la sociedad puede ser definida como una “totalidad de personas
con diferente poder que, en situacion de carencia y situados en un medio influyente,
estan interrelacionados hacia la consecucion de fines mas o menos comunes en

funcion de las relaciones de poder entre dichas personas.”?®

Por lo tanto, el sistema social descrito por Parra Luna esta caracterizado por
la nocion de transformacién e informacion, pues considera a dicho sistema como un

conjunto complejo de transformaciones y flujos de comunicacién, que tiene por

23 |bid., 252-253 pp.

24 Francisco Parra Luna, “¢ Para qué sirve la teoria de sistemas en sociologia?” en Revista Espafiola
de Investigaciones Socioldgicas, No. 15, jul-sep 1981, Centro de Investigaciones Socioldgicas,
Espafia, [en linea] disponible en: http://www.jstor.org/stable/40182896, consultado el 9 de abril 2017,
p. 79

25 |bidem.
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finalidad potenciar la concienciacion y participacion de todos los miembros de la
colectividad que lo conforman en la busqueda de satisfaccion de las necesidades
personales. Ademas, estd caracterizado por diversos polos, tales como el de
conflicto-consenso, estabilidad-cambio, progresion-regresion, dominacion-igualdad,

orden-desorden, entre otros.

Al considerar que la sociedad funciona como un sistema, se retoma a
Churchman quien plantea desde esta perspectiva que la solucion a cualquier
problema social requiere de una solucién o modificacion previa del entorno que esta

condicionando o determinando al sistema social.?®

De la mano con ello, Parra Luna explica que la teoria de sistemas es un
paradigma apto para la comprension de lo social gracias a que concurren diversas
circunstancias histérico-sociales que exigen la aplicacién de esta perspectiva. En
este sentido, el mundo social moderno se ha complejizado como consecuencia del
desarrollo desmesurado de las comunicaciones; con lo que los hechos se
encuentran mas interrelacionados y la soluciéon a cualquier problema necesita la
modificacion previa del entorno, como ya se habia mencionado. Con ello, se ha
desarrollado una tecnologia de sistemas que esta enfocada especificamente a

atacar problemas complejos que se sitien en entornos complejos.

Asi mismo, la nocion de sistemas modifica la epistemologia, puesto que el
conocimiento del todo lleva al conocimiento de la parte, haciendo posible el
establecimiento de relaciones causales y provocando el nacimiento de la conexion
de estructuras, para no quedarse Unicamente en la simple agregacion de
asociaciones aisladas de hechos; sin olvidar que como paradigma cientifico, el
enfoque de sistemas “(...) se caracteriza por su perspectiva holistica e integradora,
en donde lo importante son las relaciones y los conjuntos que a partir de ellas

emergen.”?’

26 |bid., 79-80 pp.

27 Marcelo Arnold Cathalifaud y Francisco Osorio, “Introduccion a los Conceptos Basicos de la Teoria
General de Sistemas” en Cinta de moebio, nim. 3, abril 1998, Universidad de Chile, Santiago, Chile,
[en linea] disponible en: http://www.redalyc.org/pdf/101/10100306.pdf, p. 1.
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Ademas, con la aparicion de las computadoras se ha hecho posible el
tratamiento simultaneo de un gran nimero de variables con programas sofisticados.
Aunado a ello, la informacion factica se multiplica, provocando la proliferacion de
bancos de datos y la posibilidad de conectarse con multiples terminales alrededor
del mundo; pasando de la falta de informacion a la era del exceso de informacion.
Por ejemplo, al existir hoy en dia tantos medios de comunicacion, las notas
periodisticas que se compartieron sobre la FIFA y la especulacion sobre quiénes

serian los candidatos para la Copa del Mundo 2026, es inmensa.

Gracias a la informacion tan vasta que existe, se ha dado una importancia
creciente de la informacién estadistica, pues es usada en indicadores sociales e
incluso, ha favorecido el desarrollo de los instrumentos de medida en Ciencias
Sociales, haciendo posible la medicién valida de muchos fenbmenos sociales. Es
decir, todas estas son nuevas posibilidades que el pensamiento sistémico toma de
base para acercarse al objeto social.?®

Por lo tanto, y aunque esta investigacion no sea de caracter sociologico, se
recuperan las razones que Parra Luna da para explicar de qué manera sirve la
Teoria de Sistemas en Sociologia. Primero, menciona que dicha teoria proporciona
un conocimiento de lo que es relevante en el sistema, olvidandose de aspectos que
no explican su funcionamiento. Segundo, porgue representa un humanismo integral
al destacar la realidad del poder estructurante del sistema sobre el individuo,
haciéndolo tomar conciencia de ello. Tercero, es un intento de construir un
conocimiento crecientemente exacto y contrastable de los fenémenos sociales.
Cuarto, porque analiza los objetos sociales de una manera global, haciendo posible
la modelizacion matematica de los mismos y como consecuencia, una posible
simulacion. Y por ultimo, la teoria de sistemas, explica Parra Luna, potencia la critica
de forma que hace de su autocritica como enfoque uno de sus postulados
fundamentales, ya que todo conocimiento nace para ser destruido y reemplazado

por otro mas parecido a la realidad.?®

28 Francisco Parra Luna, 6p cit., 94-96 pp.
29 |bid., 106-107 pp.
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Después de esta revision del enfoque sistémico, es posible observar que
representa una manera diferente de percibir al mundo desde las Relaciones
Internacionales, puesto que no prioriza a un agente en especifico o toma en cuenta
s6lo algunas relaciones de tipo econdmico, politico u otras. El enfoque sistémico
considera a la realidad como una totalidad que debe ser estudiada precisamente
como un todo, que esta compuesto de multiples partes interactuantes, de las cuales

no puede prescindir para su analisis.

En este sentido, la Federacion Internacional de Futbol Asociacion como un
sistema por si mismo y con capacidades politicas y econdmicas, tiene una creciente
importancia en el entorno internacional; esta la podemos ver reflejada sobre todo en
la Copa Mundial. Este evento ha llamado la atencion en la sociedad internacional
debido a que es un espacio donde se encuentran diversos ambitos que impactan
de manera positiva 0 negativa en el pais sede. Debido a la complejidad que
representan las multiples relaciones de FIFA con otros agentes, el enfoque
sistémico proporciona una manera mas completa de entender y analizar esta

realidad.

Recordemos que se vuelve una realidad compleja por el namero de
relaciones o interacciones que tengan lugar dentro y fuera del sistema, y que
precisamente se esta considerando que FIFA es un sistema que puede ser definido
como abierto pues existe un intercambio de informacién con el medio exterior en el
que se inserta, y a partir de la organizacién del sistema resulta indispensable la
equifinalidad que tenga, independientemente de los medios que se utilicen para

alcanzar las metas establecidas.

Esto sirve como base para comprender lo que en el siguiente apartado se
explica, los sistemas complejos adaptativos, por lo que resulté indispensable tener
claras las nociones de sistema y todas esas caracteristicas anteriormente descritas,
para poder agregar la nocion de adaptacion a los sistemas complejos. Es decir, a
partir del sistema descrito y de las mdultiples relaciones que se establecen dentro y
fuera de él, existe una tendencia a que los sistemas reaccionen de acuerdo al

comportamiento de los otros sistemas o agentes.
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1.2. Sistemas complejos adaptativos.

Luego de explorar el enfoque de la TGS de Bertalanffy y sus conceptos principales,
se revisara en este apartado las principales nociones sobre los Sistemas Complejos
Adaptativos (SCA), a partir de la Teoria Moderna de los Sistemas (TMS) propuesta
por Walter Buckley.

Se examinara entonces cOmo se conjugan la ciencia fisica y la biolégica para
dar paso a la TMS, pues es un enfoque que ofrece una orientacion mas holistica y
se enfoca en el problema de la organizacién compleja, puesto que los sistemas
adaptativos enfrentan lo complejo. Asi se daran algunas nociones acerca del reto
de lo complejo y cémo lo enfrentan los SCA, ademas de ciertas caracteristicas que
este tipo de sistemas poseen para hacerlo, entre ellas la retroalimentacion. Por
altimo, se har& énfasis en los mecanismos de los SCA que les permiten mantener

sus estructuras, recalcando que no existe un estado en equilibrio en los mismos.

En este sentido, la FIFA en esta investigacion es considerada ademas de
sélo como un sistema, como sistema complejo adaptativo ya que las caracteristicas
descritas de los sistemas y aquellas que seran descritas de los SCA pueden
funcionar como una manera de entender mejor el funcionamiento de la mismay los
cambios que se han generado en ella, esto para seguir desempefidndose como la

gran administradora del futbol a nivel mundial.

La Teoria Moderna de los Sistemas de Walter Buckley, principal exponente
de los sistemas complejos adaptativos (SCA), se ha construido a partir de modelos
mecénicos y organicos que resultaron inadecuados para tratar un nivel humano de
organizacioén, es decir, un sistema sociocultural. Buckley basa el nuevo concepto de
sistema en la idea de que las diferencias sustantivas entre los sistemas recaen en
el modo en el que éstos se organizan, asi como en los mecanismos y las dinamicas

particulares existentes de las interrelaciones de las partes con su medio.3°

30 Walter Buckley, La Sociologia y la Teoria Moderna de los Sistemas, lera edicion en castellano,
Amorrotu Editores, 1970, Buenos Aires, [en linea] disponible en:
http://www.manuelugarte.org/modulos/hacia_otra_epistemologia/2006_textos/sociologia_tgs.htm
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Y es justo esta razén por la cual se ha optado por utilizar este enfoque en la
investigacion, ya que para analizar el fenomeno del fatbol y el actuar de la FIFA, las
teorias o enfoques comunmente utilizados en RRII resultan insuficientes, ya que la
FIFA no es considerada un Estado (aun cuando posea incluso mas poder que
cualquier Estado durante la Copa del Mundo), para algunos tampoco es una
empresa; es algo mas que una simple organizacién internacional, pues justamente
las formas de organizarse, sus mecanismos y las dinamicas existentes entre ella 'y

otros agentes del medio son complejas. Ya se explicara por qué.

Esta teoria comprende una suerte de ejercicio dialéctico entre el modelo

mecénico, surgido de la fisica, y el modelo organico, propio de la biologia:

Por un lado, con el respaldo de la Fisica social del siglo XVII, que considera
al hombre como un objeto fisico, surge la mecénica social que concibe a la sociedad
como “un sistema astrondmico en el cual los seres humanos eran elementos unidos

por la atraccidon mutua o separados por la repulsion (...)."3L.

Por el otro, el modelo organico inspirado en los procesos bioldgicos, vio a las
sociedades como especies, puesto que la conservacion y el cambio de estructura
son caracteristicas de ambas; bajo este supuesto, si la sociedad es como un
organismo, cada una de las partes muestra cooperacion entre sus componentes en

beneficio del conjunto en su totalidad.

En este sentido, es importante que para mantener un estado constante de la
estructura del sistema, se deba modificar esa misma, surgiendo asi el concepto de
homeostasis. Es decir, se observa que lo que se mantiene o se restaura no es un
estado interno del organismo, sino responde en la relacion del organismo con su

medio; presentando entonces el fendémeno de adaptacion y de ajuste.3?

31 |bidem.
32 |bidem.
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A estos dos modelos, se suma también el modelo procesal debido a que éste
“(...) concibe a la sociedad como una interaccion compleja, multifacética y fluida, de
muy variables grados e intensidades de asociacién y disociacion.”®3, lo que conlleva
a mencionar que los sistemas socioculturales elaboran por si mismos su estructura
y son cambiantes, por lo que debe centrarse la atencidn en las interacciones de los
elementos del sistema pues existen distintos grados de estructuraciéon de los

mismos.

Por ello, se habla de que esta teoria moderna es un producto de una
dialéctica entre la ciencia fisica y la ciencia biologica, que privilegia la atencion en
los principios de organizacion per se. Y en este sentido, se debe mencionar un
concepto clave: complejidad organizada, la cual se define como “(...) una reunién
de entidades interconectadas por una red compleja de relaciones.”®, que va de la
mano con conceptos interrelacionados como lo son la cibernética, la tipologia y la
teoria de las decisiones. Por lo tanto, el enfoque moderno de los sistemas busca
una orientacion mas totalista que se enfoca al problema de la organizacion

compleja.

Asi, Buckley afirma que el modelo de sistema del que se ocupa es
contemplado como “(...) un complejo de elementos o componentes, directa o
indirectamente relacionados a una red causal, de modo que cada componente esta
relacionado con varios otros, de modo mas o menos estable, en un lapso de tiempo
dado.”® Dentro de esta nocidn, se encuentra que los componentes pueden ser
simples y estables, o complejos y cambiantes, ademas de que pueden adoptar
varios estados distintos; y las interrelaciones pueden ser mutuas o unidireccionales,

lineales, no lineales o intermitentes.

Estos sistemas son abiertos pues mantienen una interaccién con el medio,
gue pueden ser comprendidas como una complejidad cadtica, ya que los grados de

libertad de las relaciones son muy numerosas y cobran mayor flexibilidad en una

33 |Ibidem.
34 |bidem.
35 |bidem.
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estructura mas fluida. Y con esto es posible considerar a los sistemas organicos y

socioculturales como ejemplos de una complejidad organizada.

Siguiendo esta linea, los sistemas complejos se han denominado como tal
por enfrentar lo complejo. La nocidén de algo complejo, se retoma como “(...) un
adjetivo que califica a comportamientos de sujetos y objetos, indicando un conjunto
de atributos o propiedades que necesariamente tienen que ver con la forma de

pensarlos, con la perspectiva y nivel de observacion.”3®

Al enfrentar el reto de lo complejo, implica que los sistemas tengan grados
de apertura y por consiguiente, interaccidén con el medio con el que estan operando
(como ya se mencion0, se trata de sistemas abiertos). Al existir entonces dicha

interaccién, se exige que modifiquen parte de su organizacion.

Ademas, dicho reto se define a partir de cuatro caracteristicas y que a su vez

implican cuatro retos que tiene presencia en los problemas sociales:

a) Presentan un elevado nimero de indefiniciones entre las partes/funciones
que los integran.

b) Enfrentan la necesidad de hacer integraciones de naturalezas heterogéneas:
entre dominios fisicos, afectivos, racionales y volitivos.

c) Consideran la posibilidad de generar nuevas relaciones vy
consecuentemente, operar con nuevos fenébmenos y emergencias dentro de
ellos.

d) Enfrentan la necesidad de integrar escalas espacio-temporales diferentes y

por ello vincular niveles micro, meso y macro operacionales.3’

36 José A. Amozurrutia, Complejidad y Ciencias Sociales, un modelo adaptativo para la investigacion
interdisciplinaria, Centro de Investigaciones Interdiscilpinarias en Ciencias y Humanidades,
Universidad Nacional Autonoma de México, México, 2012, [en linea] disponible en:
http://computo.ceiich.unam.mx/webceiich/docs/libro/Complejidad y Ciencias Sociales.pdf, p. 191.
87 |bidem.
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Junto con la caracteristica de lo complejo, se suma la de adaptabilidad: “(...)

capacidad de transformacién permanente de las estructuras cognoscitivas

derivadas de la conjugacién entre el equipo de investigacion y la organizacion

sistémica.”8

Por ello, la nociéon de sistema adaptativo se encuentra contemplada como:

Un conjunto de elementos/relaciones, que interaccionan como una totalidad
relativa orientada a la comprensién/explicacién de un problema real. Dicho
conjunto incluye la construccion de codigos de valoracién y una organizacién de
variables y categorias que se adapta al marco epistémico y cuerpo tedrico del
equipo de investigacidon que construye el sistema a partir de su interaccién con
el mismo, y con los actores que participan en el problema. Se caracterizan por
enfrentar los retos de lo complejo y este enfoque presta especial atencion a su
capacidad de adaptacion para generar y seleccionar el mayor nimero de
alternativas para responder a las necesidades del contexto del problema. Dicha
capacidad evoluciona —junto con el equipo de investigacion y los usuarios del
sistema vinculados a los actores del problema— en funcion de dicho contexto,
de la especificidad de las preguntas al problema y del desarrollo de la inteligencia

distribuida en el grupo de investigacion.3°

Es decir, a partir de conjuntar la caracteristica de lo complejo y la

adaptabilidad, los SCA son entonces:

Un conjunto de elementos/relaciones, organizados en cdédigos/funciones,
estructuras/procesos y maodulos/subsistemas que interaccionan como una
totalidad relativa orientada a la solucion de problemas sociales. Se caracteriza
por enfrentar los retos de lo complejo implicando en su programacion, una
permanente actualizacién de funciones y criterios de valoracion. Evoluciona en
sus estructuras, procedimientos y codigos en la medida en que el equipo de
investigacion desempefia una actividad interdisciplinaria que se refleje en el

sistema.40

38 |bid., p.
39 |bidem.
40 |pid., p.

188.
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Para conceptualizar los elementos y relaciones de una problematica, es
posible ayudarse de un modelo fisico general que es utilizado como una
herramienta en la que se puede definir al sistema adaptativo en términos de un
objeto tecnologico como lo es una computadora, mediante la cual se registran y
procesan datos con base a una estrategia preestablecida y para mostrarlos como

respuesta para la toma de decisiones*!, tal como lo muestra el esquema 2:

Esquema 2: Modelo fisico del médulo adaptativo como objeto tecnoldgico dentro

de la totalidad relativa.
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é?

-0\ I
Bt |
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José A. Amozurrutia, Complejidad y Ciencias Sociales, un modelo adaptativo para la investigacion
interdisciplinaria, Centro de Investigaciones Interdiscilpinarias en Ciencias y Humanidades,
Universidad Nacional Autonoma de México, México, 2012, [en linea] disponible en:
http://computo.ceiich.unam.mx/webceiich/docs/libro/Complejidad _y Ciencias_Sociales.pdf, p.
241

Sin embargo, antes de llevar a cabo modelos como éste, es necesario
comprender que las interacciones que caracterizan a los SCA se apoyan en la
transmision de informacion, lo que constituye un principio fundamental para el
analisis. La informacion no es considerada como una sustancia o entidad, es mas

bien una relacién entre los conjuntos de variedad estructurada; una suerte de

4 1bid., p. 241

35


http://computo.ceiich.unam.mx/webceiich/docs/libro/Complejidad_y_Ciencias_Sociales.pdf

energia que puede derivar selectivamente en una gran proporcion de actividad o

conducta en otros componentes.4?

Por lo tanto, si nos encontramos ante la presencia de sistemas abiertos, esto
significa que contempla un proceso de entablar intercambios de informacion con el
ambiente, lo que constituye un factor esencial para la viabilidad del sistema, puesto
que es imprescindible su capacidad reproductiva o de continuidad, asi como su
capacidad de transformacion; por lo que resultan fundamentales tanto los
intercambios que se realicen en el sistema, como el ambiente. Por lo tanto, los
sistemas abiertos son negentropicos pues tienen a elaborar sus propias

estructuras.

En este sentido, la FIFA como un sistema abierto, establece diferentes
relaciones con otros agentes del sistema internacional para conseguir sus objetivos,
como por ejemplo, los patrocinadores oficiales como Adidas, Coca Cola, Wanda,
Gaz Prom, Hyundai, Kya Motors, Qatar Airways y Visa, con los Estados, con las
asociaciones miembro, con los jugadores y ex jugadores, con los aficionados, etc;
y a su vez, estan las relaciones existentes en el interior del sistema, entre directivos

y comisiones.

Asi se distinguen los SCA de los sistemas fisicos, pues contienen el principio
de retroalimentacion; es decir, la conducta de los sistemas controlados por la
retroalimentacion esta dirigida por las desviaciones respecto del estado mismo de

la meta, antes que por los mecanismos internos predeterminados.

Esta retroalimentacién en los sistemas sociales se presenta de manera que

cuando el sistema esta en equilibrio implica que:
a) cuando se lo perturba, retorna a un estado particular anterior.
b) La perturbacidn tiene su origen fuera del sistema.

c¢) Cuanto mayor sea la perturbacion, mayor sera la fuerza con la cual el sistema

retornara a su estado anterior

42 Walter Buckley, Op cit.
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d) La velocidad de reaccién del sistema ante la perturbacién tiene menor
importancia relativa —una suerte de desacuerdo o friccion que no haya lugar en

el equilibrio “ideal”

e) Si bien en el sistema no puede ocurrir una catastrofe, una vez perturbado el

equilibrio, y casi nada puede predecirse acerca del futuro de la sociedad.*

Y para que exista una eficaz autodireccion, el sistema sociocultural debe
recibir continuamente tres tipos de informacion: “a) informacién del mundo exterior,
b) informacion del pasado con una amplia gama de rememoracion y recombinacion,

y ¢) Informacién acerca de si mismo y de sus partes.”

De la mano con ello, existen también tres clases de retroalimentacién que

utilizan los anteriores tipos de informacion:

a) persecucién de metas, vale decir, retroalimentacién de nuevos datos externos

en la red sistémica, cuyos canales operativos permanecen invariables.

b) aprendizaje o retroalimentacién de nuevos datos externos para la modificacién
de los propios canales operativos, es decir, para provocar un cambio de
estructuras del sistema.

¢) Conciencia o0 autopercatamiento, o retroalimentacion de nuevos datos internos
por via de mensajes secundarios, mensajes acerca de cambios en el estado de

las partes del sistema mismo.®

Por lo tanto, no existe un estado de equilibrio total, pues la retroalimentacion
se basa en una dindmica plena, que incluye el cambio de estado del sistema que

resulta inherente y necesario a la operacion de los SCA.

43 |bidem.
44 |bidem.
45 |bidem.
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Ademas, un SCA debe incluir cuatro mecanismos:

1) Un cierto grado de plasticidad y de irritabilidad frente a su medio ambiente, de
manera que mantenga relacion con los eventos ambientales, para que actlie y

reaccione ante él.

2) Una fuente de mecanismo para la variedad, que le permita actuar con un
potencial de variabilidad adaptativa para resolver el problema de la cartografia

de nuevas variedades o mas detalladas, y las limitaciones del ambiente.

3) Un conjunto de criterios 0 mecanismo contra los cuales el ‘pool de variedades’
puede ser examinado en aquellas variaciones en la organizacion o sistema que

mapean mas cerca del ambiente y de los que no lo hacen.

4) Un arreglo para preservar y/o propagar estos exitosos mapeos. 4

Estos mecanismos junto con la adaptabilidad y la retroalimentacion, dotan a
los sistemas sociales para que hagan frente a su entorno, por lo que deben de tener
la caracteristica de mantenimiento de la estructura, dentro de la cual a su vez
poseen una estructura que elabora y cambia las caracteristicas. Se considera asi
el término de estado estacionario (Steady-state); gracias a él, el sistema es capaz
de cambiar su estructura con el fin de mantener un estado estacionario. En palabras
de Buckley, esta caracteristica es identificada como morfogénesis*’, teniendo como
ejemplo la evolucion biolégica, el aprendizaje y el desarrollo social.

En contraposicidén con la nocién de morfogénesis, Buckley identifica la nocion
de morfostasis, que hace referencia a aquellos procesos de los intercambios
complejos entre el sistema y el ambiente que tienen a preservar o mantener una
forma especifica, un cierto tipo de organizacién o un estado dado del sistema. Es
posible identificar los procesos homeostaticos en los organismos como un

ejemplo.*®

46 S/A, Society as a complex adaptive system, Organizational Complexity Network, [en linea]
disponible en :
http://orgcomplexitynet.groupsite.com/file _cabinet/files/159521/download/SOCIETY_AS A COMPL
EX_ADAPTIVE SYSTEM.htm.htm|?m=1300819424, p.2.

47 Ibidem.

48 Walter Buckley, Op cit.
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Es necesario que de acuerdo a la persistencia de un SCA, las variaciones del
sistema se mantengan dentro de ciertos limites, lo cual depende directamente de
la reorganizacion, desestructuracion y reestructuracion de los patrones, con tasas

y grados variables en funcion del entorno social y no social externo.

Y justo en este sentido existe la desviacion negativa y positiva. Buckley explica
gue la negativa puede proporcionar sefiales que son interpretadas por los centros
organizadores del sistema como un fallo de los sistemas operativos o estructuras;
y por el contrario, en la desviacién positiva “se proporciona un conjunto de nuevas
transformaciones potenciales en la estructura que el sistema adaptativo podria

adoptar para responder al objetivo de la variedad requerida.”*®

Es por ello que se debe preferir la desviacion positiva como un principio, o
como un requisito de los sistemas socioculturales, en los que la desviacion se
manifiesta “(...) como un conjunto de ideas y comportamientos alternativos con
respecto de las ideologias tradicionales e institucionalizadas y comportamientos de

rol.”s0

Al suponer la suficiente desviacion y variedad en un sistema adaptativo, se
tiene entonces la seleccién de los modos de comportamiento mas adecuados y un
medio de preservacion del comportamiento que se ha seleccionado. En los
sistemas bioldgicos, existe la seleccion natural, en sistemas psicolégicos es la

seleccién de pruebay error, etc.

Los sistemas sociales al persistir dentro de un amplio rango de grados de
libertad, es comun que se confundan cambios ambientales que no son demasiado
exigentes, sin embargo, estos sistemas son capaces de generar cambios
temporales en la estructura para satisfacer las exigencias. Por lo que la integraciéon

gue sea requerida para un sistema viable establece limites a los tipos de estructuras

49 /A, Society as a complex adaptive system, Op cit., p. 3.
50 |bid., p.4.
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que puedan persistir. Sin embargo, resulta dificil predecir las reacciones de los

sistemas para los cambios ambientales o de elaboracion interna.>?

Los sistemas complejos son sistemas abiertos en el intercambio interno, con
un entorno que esta caracterizado por una gran cantidad de variedad y limitaciones.
El concepto de equilibrio, como se habia mencionado, resulta inapropiado e
inaplicable a situaciones tan dinamicas. Por lo que deriva entonces la organizacion

en la direccién de lo menos probable y la menos inherentemente estable.>?

Es por ello que el concepto de SCA no puede identificarse con una estructura
estable, debido a que la condicion para el mantenimiento de un sistema viable de
este tipo es un cambio en su propia estructura. Entre los procesos importantes de
los sistemas socioculturales, no s6lo encontramos la cooperacion y el cumplimiento
de las normas, también estan los conflictos, la competencia y las desviaciones que
ayudan a crear o destruir las caracteristicas del sistema. Es decir, la organizacion

es el control, caracteristica que puede cambiar tal como la organizaciéon cambie.53

Con base en estos argumentos y nociones sobre la TMS, es posible mencionar
gue los SCA tienen ciertas caracteristicas que les permiten mantenerse de acuerdo
con el medio con el que estan interactuando. A partir de su propia organizacion y
Sus mecanismos, asi como las dindmicas particulares de las interacciones con el
medio, es posible entender de mejor manera a los fendmenos que se deseen

estudiar.

Recordemos que para efectos de esta investigacion, se considera a FIFA como
una complejidad organizada, debido al nimero de interacciones que ésta tiene con
el medio (como ya se habia mencionado, con los patrocinadores, Estados y
gobiernos, jugadores, aficionados, etc.), lo que implica explicitamente que tenga un
cierto grado de apertura. Esto obliga a que FIFA, modifique parte de su organizacion
para sobrevivir como sistema dentro del entorno internacional, ya que debe atender

las demandas de dichos agentes en los ambitos politico, social, econdémico,

51 |bid., p. 5.
52 Ibid., p. 6.
53 Ibid., p.7.
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comercial, ambiental, cultural, entre otros; esto para poder continuar en su papel del
méaximo agente regulador del futbol a nivel mundial, y poder responder y adaptarse
a las nuevas necesidades y dinamicas que resultan de las relaciones entre el

sistema y el medio, asi como en el mismo entorno internacional.

Y justamente eso es lo que se podra analizar en el siguiente apartado: cémo
se encuentra el sistema FIFA actualmente, y como fueron los cambios que tuvo para
poder seguir teniendo el control del futbol y sus competencias a lo largo y ancho del

mundo.

1.3. El sistema internacional: el papel del deporte en la sociedad y el futbol
bajo el mando de FIFA.

Después de haber analizado las nociones béasicas de sistema, sus caracteristicas,
atributos, para llegar a los sistemas complejos adaptativos, y demas cuestiones
descritas en los apartados anteriores, es necesario comprender ahora la nocion de
sistema internacional, pues constituye un punto fundamental en el estudio de las

relaciones internacionales.

Se sabe que la disciplina de las Relaciones Internacionales tiene por objeto
de estudio la realidad internacional, es decir, las relaciones internacionales son
interacciones sociales que ocurren en una dimension distinta a la realidad social, es
decir, en un nivel diferente al plano interno de las relaciones sociales basicas. Sin
embargo, como objeto material, las relaciones internacionales carecen de una
autoridad central por encima de todos los agentes involucrados en el sistema

internacional.

En este sentido se podra explorar en este apartado la nocion de sistema
mundo de Immanuel Wallerstein, pues representa una aportacion importante para
entender el objeto de estudio de las Relaciones Internacionales de una diferente
manera. Posteriormente, se expondran diversas nociones sobre lo que es un

sistema internacional, el cual ha estado en constante evolucion y cambio.
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Se proseguira con la importancia del deporte en la sociedad contemporanea
asi como el valor cultural que éste tiene, para poder entender al sistema del deporte
como un sistema complejo adaptativo que tiene caracteristicas particulares de
acuerdo a cada cultura. Finalmente, se tocara el tema del fatbol en especifico y el
valor que éste tiene en la sociedad, asi como el papel que desempefia la FIFA como

un sistema que rige al futbol a nivel mundial.

Immanuel Wallerstein aporta un nuevo modelo tedrico-interpretativo para
observar y analizar la realidad, El moderno sistema-mundo. Dicho trabajo implica el
estudio del sistema social moderno, proponiendo la construccién de una ciencia
social historica holistica, es decir, una reconstruccion de las ciencias sociales a

partir de una perspectiva unidisciplinaria y no multidisciplinaria.

Wallerstein afirma que so6lo hay un mundo que se encuentra conectado por
una compleja red de relaciones de intercambio econémico, y abandona la idea de
tomar al Estado como unidad de analisis. Considera ademas que el mundo esta
compuesto de multiples sociedades, por lo que ni el Estado ni la sociedad nacional
es un sistema social; el Gnico sistema social es el sistema mundial.> Por lo que
resulta importante ver de diferente manera como funciona este sistema-mundo,
haciendo referencia a sistemas, economias e imperios que en si son un mundo y

los agentes que en éste se interrelacionan.

Este sistema-mundo es “(...) una zona espaciotemporal que atraviesa
multiples unidades politicas y culturales, una zona integrada de actividad e

instituciones que obedecen a reglas sistémicas.”>®

Esta perspectiva es histérica y tiene tres principales ejes articuladores:

54 Abel Fernando Martinez Martin, “Reflexiones en torno al sistema mundo de Inmmanuel
Wallerstein” en Revista Historia y Memoria, vol. 2, 2011, Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia, Colombia, [en linea] disponible en: http://www.redalyc.org/pdf/3251/325127478010.pdf,

p.6.
55 Ibid., p. 7.
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1) Un sistema econdmico integrado a nivel mundial
2) Un sistema politico basado en estados soberanos independientes
juridicamente y vinculados a través de un sistema interestatal.
3) Un sistema cultural que dota de coherencia y legitimidad (conocido como
geocultura).>®
Los términos de economia-mundo, imperio-mundo, sistema-mundo son términos
relacionados, lo importante que debe entenderse es que "un sistema mundo no es
el sistema del mundo sino un sistema que es un mundo y que puede ser, y con
mucha frecuencia, ha estado ubicado en un area menor a la totalidad del planeta.
El andlisis de sistema-mundo arguye que las unidades de realidad social dentro de
las que operamos y cuas reglas nos constrifien, son, en su mayoria, tales sistemas-
mundo.”’ Y solamente mediante el reconocimiento del sistema-mundo, dice
Wallerstein, es posible encontrar datos de la historia moderna, dentro del proceso

de las estructuras sociales del mundo.

Sin embargo, no es posible avanzar sin comprender lo que es el sistema
internacional. Gracias a los aparados anteriores, es posible comprender lo que es
un sistema, para que ahora podamos adentrarnos justo en la nocion de sistema

internacional.

El sistema internacional (SI) es una categoria basica de las Relaciones

Internacionales, constituyendo el objeto de estudio de la disciplina.

Para Kal Holsti, el SI es “un conjunto de entidades politicas independientes —
tribus, ciudades Estado, naciones o imperios- que interactiian con una considerable
frecuencia y de acuerdo a un proceso regular.”®®. Kenneth Waltz lo considera como
“(...) la distribucién del poder entre las unidades basicas. (...) [por lo que enfatiza]

el equilibrio del poder entre los principales actores como eje principal (...)">°.

56 |bid., p.8.
57 Ibid., p. 9
58 Rafael Velazquez Flores, “Cambios y continuidades del sistema internacional” en Estudios,
Ndmero 41, 2011, [en linea] disponible en: revistas.unlp.edu.ar/RRII-

IRI/article/download/1193/1148/, p. 160 en K. Holsti, International Politics: a Framwork for Analysis,
Pretince-Hall, Nueva Jersey, 1967, p. 27.
59 Ibid., p. 161.
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También Taylor y Flint desde la geografia politica consideran al sistema mundo
en el que “las sociedades nacionales se convierten simplemente en partes de un
todo mayor, por lo que determinado cambio politico s6lo puede ser comprendido en

su totalidad en el contexto mas amplio”®°.

En este caso y bajo esta particular vision, se podria considerar que la FIFA es
un actor que domina todas aquellas relaciones que tienen que ver con el fatbol,
teniendo la capacidad de institucionalizarlo, organizarlo y reglamentarlo; ademas,
es capaz de expandir su influencia en cualquier parte del Sl para obtener beneficios
de cualquier indole para si misma. Y ademas, la FIFA si bien no es una sociedad
nacional, se encuentra inmersa justamente en esa totalidad que es llamada SlI, por
lo que hay que considerar cualquier cambio (no sélo politico) en él, para que la FIFA

sea capaz de adaptarse y continuar con la capacidad que la caracteriza.

Una ultima nocién a considerar, menciona que el Sl %(...) es un escenario en el
cual se constituyen y se ejecutan las interacciones entre los diferentes actores
internacionales, por lo tanto, se puede concluir que el sistema internacional es el

principal campo de estudio de las relaciones internacionales.”s?

Sin embargo, estas no son las Unicas nociones que se tienen del Sl, pues existen
tantas definiciones como autores de la teoria de las relaciones internacionales. En
lo que coinciden los autores es que el fundamento del sistema moderno de
relaciones internacionales se fundo en el sistema Westfaliano en 1648 en torno a
una organizacion estatal. Y para comprender el estado nacional moderno, se utilizan

sus tres elementos clave: el territorio, la poblacion y el gobierno.

Este sistema internacional estatal tiene por atributos unidades de base territorial,
igualdad legal, soberania expresada en independencia y autonomia externa, y una

anarquia estructural, debido a que no existe una autoridad legitima supranacional

60 Restrepo Vélez, Juan Camilo, “La globalizacion en las relaciones internacionales: actores
internacionales y sistema internacional contemporaneo” en Revista Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas, Vol. 43, N. 119, Medellin, Colombia, enero-junio 2013, [en linea] disponible en:
http://www.scielo.org.co/pdf/rfdcp/v43n119/v43n119a05.pdf, 630-631 pp, en P. Taylor, C. Flint,
Geografia Politica, Economia Mundo, Estado Nacién y Localidad, Trama, Madrid, 2002, p. 6.

61 |bid., p. 631.
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que ordene a los estados en su actuar.®? Como ya se habia mencionado, la FIFA
no es una entidad estatal, sin embargo, comparte ciertos atributos con ellos: la base
territorial no podria aplicar, pues tiene su sede en Suiza, sin ser un territorio
independiente, igualdad legal la posee con otras organizaciones internacionales, en
definitiva si tiene soberania con independencia y autonomia externa, y también
anarquia estructural, pues no existe una autoridad suprema que regule el actuar de
la FIFA.

Ademas, el Sl es dinamico, cualidad que es evaluada conforme a los patrones
de continuidad y cambio, caracteristicas que a su vez permiten ordenarlo en su
dimension historica. Y justo de acuerdo a la perspectiva histérica y con propositos
metodoldgicos, es posible clasificar al sistema internacional en diversos puntos de
inflexién histéricos: 1) Emergencia del sistema internacional compuesto por estados
(1648), 2) Sistema internacional post Congreso de Viena (1815), 3) Sistema
internacional de entre guerras, 4) sistema internacional de guerra fria, y 5) sistema

internacional post guerra fria.3

Dentro de esta perspectiva y clasificacion historica, la FIFA se fundé dentro del
Sistema internacional post Congreso de Viena (en 1904), la Copa del Mundo
empezd a establecerse en el sistema internacional de entre guerras (en 1930 en
Uruguay) y se vio interrumpida entre las ediciones de 1938 y 1950, es decir, debido
a la segunda guerra mundial y dentro del sistema internacional de guerra fria.
Asimismo, gracias a la invencién de la television y el uso de los satélites de
comunicacién, cabe resaltar que dentro de este Ultimo sistema, para la Copa
Mundial de 1970 en México, fue transmitido dicho evento en directo practicamente
a todos los paises industrializados, imponiéndose asi como un producto televisivo
universal. Esto significo que para el sistema internacional post guerra fria el futbol
se expandiera gracias a la tecnologia y sobre todo a la mediatizacion, siendo posible

decir que en los afos 90 los servicios de los medios informativos se multiplicaron

62 Jeannette lIrigoin Barrenne, Sistema Internacional Contemporaneo: rasgos y tendencias,
Universidad de Chile, Instituto de Estudios Internacionales, Chile, 2007, [en linea] disponible en:
https://funceji.files.wordpress.com/2007/10/sistema-internacional.pdf, p. 7.

63 |bid., 9-10 pp.
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en mas canales de television, mas publicidad y mas patrocinios al deporte y sus

competiciones®.

Asimismo, una forma de abordar el estudio del sistema internacional o propone
Joshep Nye, el cual consiste en diferenciar la estructura del sistema de los procesos
en el sistema. La estructura se refiere a la relacion con la distribucion del poder en
el sistema, ejemplo: unipolar, bipolar, o multipolar. Los procesos responden a los
patrones y tipos de interaccion entre los actores del sistema, lo que hace referencia
al contexto cultural e institucional para la cooperacion o el conflicto, por mencionar

un ejemplo.%®

Por otro lado, es posible mencionar que vivimos en un mundo donde nuevos
temas y nuevos actores emergen en el sistema internacional, lo que se traduce en
incertidumbre y un cierto grado de complejidad. Por un lado, muchos de los
problemas actuales no pueden ser resueltos mediante posturas unilaterales,
problemas que tengan que ver con seguridad tradicional, por ejemplo. Por el otro,
existe una creciente tendencia para atender de manera multilateral temas

econdmicos principalmente.

El Estado sigue siendo el actor predominante, aunque no el Unico; esto se
traduce en nuevas amenazas al Estado que representan a su vez nuevos retos para
enfrentarlas. Todo esto frente a dos direcciones opuestas: una de mayor integracion
(através de mecanismos de mercado y las comunicaciones) y otra de fragmentacion
(resultado de conflictos étnicos y religiosos, y la busqueda de democracia). Por lo
que la cooperacion en el Sl se presenta como la forma mas efectiva para hacer

frente a los nuevos problemas y amenazas.%®

Con el surgimiento de nuevos temas y agentes en el Sl, el deporte ocupa un
lugar especial en él, puesto que se esta convirtiendo en la principal forma de

emplear el tiempo libre, principalmente en los paises avanzados de occidente. En

64 FIFA, Futbol y Television, una historia de gran éxito, FIFA, Zarich, Suiza, 22 de octubre 1997, [en
linea] disponible en: https://es.fifa.com/news/y=1997/m=10/news=futbol-television-una-historia-gran-
exito-76069.html, consultado el 17 de octubre 2018.

65 Jeannette Irigoin Barrenne, 6p cit, 18-19 pp.

66 |bid., 24-28 pp.
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el mundo, el aumento de la practica deportiva esta directamente relacionado con
elementos estructurales que se plantean en términos de movilidad social y que son
claves en la transformacion de las sociedades occidentales. Dicho proceso tiene
lugar desde la Revolucién Industrial, en donde se sitia el punto de inicio para la

difusion del deporte moderno.®’

En el siglo XX, en los paises que han atravesado ese proceso de cambio social,
la reduccion de la jornada laboral y el amento de dias de vacaciones, generaron que
la gente se preguntara en qué emplear sus horas de ocio. Si esto nos apunta a que
nos dirigimos hacia una sociedad del ocio, el deporte adquiere un lugar central en
ella, puesto que el deporte pasé a ser una actividad exclusiva de las clases altas de
la sociedad, a situarse al alcance de un gran namero de personas; lo que dota a

este fendbmeno de una dimension de tiempo y de clase social.

Justamente en Reino Unido, en donde se dio la revolucién industrial (y donde
comienza la historia del futbol), antes se tenian jornadas laborales para los varones
de entre 45 y 50 horas por semana; esta situacion cambio al inicio de los afios 80
del siglo XX, pues la jornada se redujo en 10 horas y un dia, es decir, oscilaba entre
35 y 40 horas semanales, distribuidas en menos dias laborales por semana,
hablando de cuatro y medio a cinco dias. También aumentaron las vacaciones
pagadas, para la mayoria de los trabajadores ingleses aumentd una semanay para

una tercera parte de ellos aumenté a 4 semanas.%8

Se suma ademas la situacién de la segunda mitad de los afios 60, el aumento
del desempleo y la crisis econémica, lo que generd importantes restricciones en la
ocupacion del tiempo libre. En este sentido, hubo méas personas con mas tiempo
libre, pero su situacion econdmica limitd esa libertad. Por lo que las personas

necesitaban de informaciéon sobre cémo ocupar ese tiempo, junto con la

67 Enrique Larana, “Deporte y cultura en la sociedad contemporanea. Los nuevos deportes” en
Apunts. Educacién Fisica y Deportes, nimero 15, Instituto Nacional de Educacion Fisica de
Catalufia, Espafia, ler trimestre 1989, [en linea] disponible en: http://www.revista-
apunts.com/es/hemeroteca?article=1150, p. 65.

68 |bidem.
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disponibilidad de medios para ello y la educacién destinada a conseguir el

entendimiento y la adaptacién a los cambios en la sociedad.

Y para analizar la situacion del deporte, es necesario adentrarse en su
significado sociocultural, que resulta de la combinacion de los factores estructurales
y los elementos simbdlicos de cada cultura, ademas del papel que desempefian
ciertos valores y pautas de conducta entre los que se ha iniciado la practica de los
deportes®. Por lo tanto, se podria considerar al deporte como un subsistema, ya
que al ser una categoria social, genera interacciones en la vida cotidiana de las
personas, y porque por otra parte, el deporte se ha convertido en un indicador de la
calidad de vida y una relevante fuente de empleo en algunos paises, a la par de la

salud, la educacion, etc.

Puede mencionarse también que los espectaculos deportivos son considerados,
tanto para el publico espectador como para los deportistas que estan inmersos en
ellos, como “(...) espacios de produccion y reproducciéon de la cultura y de la
estructura social que reflejan y transmiten los mensajes ideoldgicos, valores y
actitudes coherentes con el entorno sociocultural en el que se han desarrollado

histéricamente y evolucionado.”’°,

También es posible decir que el deporte ha sido utilizado como medio de
protesta y de reivindicacion socio-politica, debido a la popularidad y el prestigio del
gue goza el deporte. Asimismo ha influido positivamente en la evolucién de ciertos
problemas sociales, como por ejemplo la reduccion del racismo, la aceptacion y

valoracion de otras culturas y la larga lucha por la igualdad de género.

69 |bid., 65-66 pp.

70 Arturo Diaz Suarez, El deporte como fenémeno socio cultural, IV Congreso Internacional de
Educacion Fisica e Interculturalidad, Cancun, México, 2 al 5 de mayo 2004, Universidad de Murcia,
Espafia, [en linea] disponible en: http://www.um.es/univefd/depcul.pdf, p.4.
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Y por otro lado, el espectaculo deportivo igualmente es usado para “(...) la
produccion y reproduccion ideolédgica de los valores y estructuras sociopoliticas y
econOmicas predominantes en las sociedades modernas, lo que contribuye a la sutil

acomodacion y control ‘consentido’ de los grupos subordinados de la sociedad.”’*

El campo del deporte es un espacio multidisciplinar y hasta el momento se han
hecho pocos trabajos desde la perspectiva de los sistemas complejos para este
tema. Recordemos que los sistemas complejos son estructuras que estan
compuestas de numerosos elementos que desarrollan un sinfin de relaciones entre

ellos; relaciones que son del tipo no lineales.

A simple vista, las reglas de los deportes parecen ser simples, como en el futbol:
el objetivo es conducir el balén a la porteria del equipo contrario sin tocarlo con las
manos, a excepcién del portero, quien puede detener el balén con las manos para
gue no entre en su porteria. Sin embargo, existen reglas que complican el desarrollo
del juego. Siguiendo con el ejemplo del futbol, existe la regla del fuera de lugar, las
faltas cometidas a los otros jugadores que pueden hacerte acreedor de una sancion,
etc.

Lo interesante en el deporte, no sélo en el fatbol, es la competicion. Por ello, es
necesario regular el contacto entre jugadores, naciendo asi diversas normas y la
figura del arbitro (aunque en muchos deportes no sea necesaria dicha figura);
también implica el desarrollo de estrategias y tacticas para mejorar los rendimientos.
A su vez, esto incluye que en el deporte de alto nivel, se juegue en una zona critica
pues se juega entre el limite de lo legal (el orden) y lo que no lo es (caos), ajustando
las formas en que se juega y cOmo participa la persona en el deporte.

Ademas, el sistema del deporte no es completamente justo, pues depende de
muchos factores que en ocasiones no son controlables o predecibles, tales como el
criterio del arbitro, la motivacién de los jugadores, el clima, etc. Quizas aqui se

encuentra la clave del gran espectaculo que representa el deporte y del enorme

1 |bidem.
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atractivo que posee.’? Esto se puede traducir en un comportamiento no lineal, lo
gue quiere decir que la respuesta a determinado comportamiento no es proporcional
al impulso, o la salida no es proporcional a la entrada. Asimismo, lo no lineal implica
gue puede haber mas de una respuesta a un mismo estimulo y en muchos casos,

la respuesta no es del todo previsible.

Esto responde a la caracteristica de los sistemas complejos de la reaccion al
comportamiento de los demas, debido a que dichos sistemas se constituyen de
muchos elementos (agentes), y las relaciones que hay entre ellos son del tipo no

lineales.

Los sistemas deportivos intentan resolver diversas situaciones para que los
deportistas y su entorno se adapten a las nuevas condiciones, es justo en ese
momento cuando se crean nuevas estrategias, planes de entrenamiento, reglas, y
por lo tanto, es cuando evolucionan o cambian de acuerdo a una nueva realidad.”3
Hablamos entonces de la adaptabilidad del sistema y la retroalimentacion, por lo
que los sistemas deportivos son sistemas complejos adaptativos, puesto que son
capaces de evolucionar adaptandose al medio y de transformarlo en su beneficio.

En este sentido

muchos sistemas complejos funcionan como una red en la que los vértices (o nodos)
representan elementos o agentes y las lineas que unen los vértices representan las
relaciones entre ellos: quién esta relacionado con quién. En el futbol los nodos son
los jugadores y las posibilidades de pase, y las limitaciones del reglamento,

configuran las relaciones entre ellos.”

Con base en este ejemplo, se puede mencionar que en los ultimos afios se
ha desarrollado una teoria de redes complejas, las cuales se han estructurado con

patrones no lineales y con una estructura geométrica fractal; la fractalidad como

2 Garcia-Manso, Martin-Gonzalez, Da Silva-Grigoletto, Los sistemas complejos y el mundo del
deporte, Revista Andaluza de Medicina del Deporte, 2010, Espafia, p. 14.

73 |bid., p. 15

74 |bid., p.16

50



caracteristica es que en su estructura se presentan algunos nodos muy

relacionados y otros menos.’®

En este tipo de sistemas complejos, adaptativos, y ademas auto-
organizados, es indispensable el papel de la retroalimentacién, pues tanto la
retroalimentacion positiva y negativa representa un mecanismo para crear
estructuras y patrones en los sistemas. Al aumentar la informacion en el sistema,
debe haber mayor retroalimentacion, provocando que el nuevo estado del sistema

sea diferente al de partida.

En diversas ocasiones, el orden dentro de un sistema puede darse por

fuerzas externas impuestas,
asi, en un equipo de futbol, por ejemplo, cada jugador debe ejecutar ciertas
instrucciones (segun la posicion en el campo o el papel de juego asignado),
aunque el resultado va a depender de su impronta personal y de la interpretacion
gue haga o asuma de las instrucciones que emanan del lider (otro jugador o
entrenador). Por otra parte, la realidad es terca al demostrar que el
comportamiento debe poder ser modificado constantemente debido a

imprevistos que surgen durante el desarrollo del juego.”®

Los equipos deportivos son sistemas complejos con dinamicas internas que
resultan dificiles de entender, pues ademas se encuentran sometidos a fuerzas
externas, tales como la prensa, socios, resultados deportivos, economia. Esto los
dota de fuertes correlaciones entre sus elementos y afecta la independencia de los

fenbmenos aleatorios.

Es por ello que los sistemas complejos representan

(-..) una forma globalista, reflexiva, dinamica y participativa de afrontar el deporte
y las estructuras deportivas. (...) [se] trata de estudiar los fenédmenos
relacionados con el deporte dentro del propio contexto donde se producen,
respetando los aspectos ambientales, la espontaneidad, el reglamento, etc., que

siempre son aspectos que marcan la identidad de la disciplina deportiva.””

75 |bidem.
76 |bid., p. 19.
7 |bid., p. 21.
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Por lo tanto, se puede afirmar que hoy en dia vivimos en un mundo que se
encuentra en constante cambio, en el que las transformaciones sociales influyen en
el comportamiento de los gobiernos y las personas. Asi el deporte, y mas aun el
fatbol, el deporte méas popular del mundo, ha sido un reflejo de la cultura de cada
época; tradicionalmente, éste ha servido como medio de expresion para los pueblos
y como vehiculo para fortalecer la identidad e impulsar la buena voluntad de la mano
con otros actores sociales.”® Ademas, el futbol tiene un impacto comercial global,

es entretenimiento.

Como o6rgano rector del futbol, la FIFA lidera los cambios que el mundo del
futbol pueda tener. Por ejemplo, muy recientemente en febrero de 2016, los
miembros de la FIFA aprobaron una serie de reformas histéricas que estan
destinadas a mejorar considerablemente la gobernanza del fatbol a nivel global.
Dichas reformas se concentran en cuatro areas esenciales sobre las que se dirigira
en un futuro el camino de la organizacion: gobernanza, transparencia,

responsabilidad y diversidad.

Esta transformacién continuard en un maco en el que los grupos de interés
exijan mas de los 6érganos rectores, exigencias que recaen en las cuatro areas
pilares del cambio en FIFA. Ademas, debe ser capaz de enfrentar cuestiones que
no habian sido consideradas en un inicio, tales como el terrorismo, la salud y el

bienestar, los derechos de los trabajadores, el calentamiento global, entre otras.”®

Esto quiere decir que el sistema FIFA ha tenido que adaptarse tanto interna
como externamente para poder continuar con el papel que tiene el sistema
internacional, respondiendo a las demandas de aficionados, jugadores,
participantes, socios comerciales, entidades reguladoras, asi como instituciones

gubernamentales.

78 FIFA, FIFA 2.0: El futuro del fatbol, FIFA, Zdrich, Suiza, 13 de octubre 2016, [en linea] disponible
en:
http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/generic/02/84/35/01/fifa 2.0 vision_ s _spanish.

pdf, p. 12.
 |bid., p.13.
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El nuevo modelo de la FIFA se puede ver mejor en el esquema 3 de que se
presenta a continuacion:

Esquema 3: El nuevo modelo de la FIFA.

OBJETIVOS DE LA FIFA:
PROMOVER EL FUTBOL, PROTEGER
SU INTEGRIDAD Y ACERCARLO
A TODO EL MUNDO

li DESPLIEGUE DE LA ESTRATEGIA —l

N

DESARROLLAR L[ DISFRUTARMAS | [ FORTALECER

LA INSTITUCION

D

EL FUTBOL /,I \ DE LA EXPERIENCIA J

ESTRATEGIA PARA SU CONSECUCION

INTEGRACION INVERSION INNOVACION

PRINCIPIOS RECTORES

TRANSPARENCIA == RESPONSABILIDAD = COLABORACION [ INCLUSION

FIFA, FIFA 2.0: El futuro del fatbol, FIFA, Zurich, Suiza, 13 de octubre 2016, [en linea] disponible
en:
http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/generic/02/84/35/01/fifa_2.0 vision s spa

nish.pdf, p. 16.

De acuerdo a esos grandes obijetivos, la FIFA incrementara la inversion en el
desarrollo del futbol, se apoyara de la innovacién para definir el futuro de dicho
deporte y su expansién, y asumird un mayor control de sus operaciones globales.
Esta estrategia estara basada en los cuatro principios rectores que basaran el actuar
de FIFA para implantar su vision de futuro global poder llegar a FIFA 2.0%, tal como

la misma organizacion lo ha definido.

8 |bid., p. 27.
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A manera de conclusion se podria decir que: la realidad internacional puede
ser vista como un gran sistema que a lo largo de su historia ha sufrido diversos
cambios hasta llegar a las caracteristicas que tiene hoy en dia. La vision de sistemas
complejos nos permite tener una vision integral y completa de la realidad
internacional, para comprender de una manera totalista los fendmenos que tengan

lugar en el SI.

Por otro lado, el deporte es desde tiempos muy remotos un reflejo de la
cultura de cada momento historico y se ha expresado de diversas maneras. Por
ejemplo, anteriormente la practica deportiva estaba enfocada en la competencia y
en la mejora de marcas, tiempos y rendimientos para ello; mas actualmente, el
practicar deporte se ha enfocado al bienestar fisico de la persona que lo realice, asi

como en el placer de realizar una actividad fisica.

En este sentido, el fatbol desde sus origenes ha sido un deporte de conjunto
gue ha servido de modo de expresion y de identidad en la poblacion, y mas ahora
como medio para fomentar el no racismo, la no discriminacion, etc. Y para fomentar

esos valores y regir este deporte a nivel internacional se encuentra la FIFA.

La FIFA es un sistema que debido a las exigencias de la realidad
internacional, asi como las necesidades de los aficionados, los jugadores, los
directivos, entidades gubernamentales, etc. (es decir, otro agentes), ha tenido que
adaptarse para seguir funcionando y poder conseguir sus objetivos. Se busca
construir asi una FIFA mas eficaz, transparente y respetuosa con su responsabilidad
como organo rector del fatbol a nivel mundial. Y justamente esas caracteristicas
particulares que han definido a la FIFA asi como sus cambios seran descritos en el

siguiente capitulo.
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Capitulo 2. El sistema FIFA: funcionamiento y aplicacién en el Mundial.

Tal como lo hemos visto anteriormente, el sistema FIFA ha tenido que adaptarse
tanto interna como externamente para poder continuar con el papel que tiene en el
sistema internacional, que es el de ser el maximo 6rgano rector del fatbol a nivel
mundial y organizador de sus propias competencias. Desde el afio 1904 en que la
FIFA se fundd ha tenido por objetivo institucional dar promocion del deporte con

valores basicos como lo son el respeto, la paz, la cooperacion y la no discriminacion.

En este sentido, en el capitulo dos se expondra cédmo funciona este sistema
en su interior para comprender como ha llevado la administracion del futbol a nivel
mundial, y sobre todo como es que trabaja el sistema FIFA para organizar el maximo
torneo que tiene, la Copa del Mundo. Asimismo, se hablara brevemente de la
historia reciente de FIFA con base en las tres diferentes administraciones que ha
tenido, las cuales han estado a cargo de Jodo Havelange, Joseph Blatter y Gianni
Infantino, debido a que son en las que mas cambios se han dado dentro de ella.
Posteriormente se analizaran los dos mundiales més recientes, la Copa del Mundo
de Sudafrica 20210 y la Copa del Mundo de Brasil 2014.

Para el primer caso, se hablara del contexto politico y social que Sudafrica
tuvo que enfrentar y superar para cambiar las condiciones y la imagen que se tenia
de dicho pais, asi como del proceso de la candidatura para el mundial de 2010 y un
breve balance del mismo; para pasar asi al segundo caso, en el que se menciona
como Brasil generé las condiciones adecuadas para ganar la candidatura,
agregando cudles fueron los principales preparativos para realizar la Copa del
Mundo en el afio 2014, ademas de algunos resultados que arrojo el evento.

Esto a su vez, servira para terminar esta investigacion con el capitulo 3, en
el que se expondran las nuevas reglas para elegir sede mundialista de la FIFA, y se
hablara de la candidatura triple presentada por Estados Unidos, México y Canada
para el afio 2026, hablando de la capacidad de la region para realizarla y del papel

gue México tendria como sede en este contexto.

55



2.1. El funcionamiento de FIFA en su interior.

La Fédération Internationale de Football Association (FIFA), como lo dice en su
pagina oficial, es una asociacion de derecho suizo fundada en 1904 con sede en
Zuarich, que esta compuesta por 211 asociaciones nacionales y presidida
actualmente por Gianni Infantino. Desde la vision institucional, la FIFA protege la
integridad del fatbol y combate la corrupcion en el deporte trabajando de forma
conjunta con las asociaciones miembro y las confederaciones, para darle asi bases
soélidas sobre las que pueda desarrollarse el deporte, ya que se considera que el
futbol tiene el poder de unir a las personas y romper barreras de todo tipo; esto le
permite a la FIFA convertirse en el 6rgano rector del futbol y a la vez, funcionar como
una plataforma para mejorar los estdndares de educacién, salud y sostenibilidad,

asi como la calidad de vida en todo el mundo.8!

Por ello, el objetivo de este apartado es mostrar como funciona la FIFA en su
interior para administrar el sistema del fatbol a nivel mundial; recordando que se
esta considerando a esta organizacion propiamente como un sistema que tiene una
manera particular de desempefiarse internamente, estableciendo a su vez

relaciones con otros agentes en el sistema internacional.

La FIFA se divide en su interior en diversas comisiones que se encargan de
la administracion del fatbol en sus diferentes categorias, de la organizacion de la
Copa del Mundo, seguridad, responsabilidad social, mercadotecnia y television,
entre otras. Visto como un agente, la FIFA esta conformada por una asociacion de
federaciones nacionales que se organizan a su vez en confederaciones regionales.
Ambos aspectos sirven para comprender cdmo se mueve el sistema FIFA para
organizar el futbol a nivel mundial y comprender a su vez el alcance que tiene como

parte del sistema internacional.

81 FIFA, Quiénes somos, FIFA, Suiza, [en linea] disponible en: http:/es.fifa.com/about-fifa/who-we-
are/index.html, consultado el 10 de septiembre 2016.
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La FIFA cuenta aproximadamente con 310 empleados procedentes de mas
de 35 paises y que se encuentran organizados en un Congreso (6rgano legislativo),
en un Comité Ejecutivo (6rgano ejecutivo), la Secretaria General (6rgano
administrativo) y diversas Comisiones (asisten al Comité Ejecutivo); trabajando para
cumplir su objetivo principal —desde su referente normativo- que es mejorar

constantemente la practica del futbol alrededor del mundo.

Los Estatutos de la FIFA establecen una separacion de funciones
estratégicas y de supervision por un lado, y funciones operativas y administrativas
por el otro. Las comisiones permanentes aconsejan y asesoran al Consejo y la
Secretaria General a cumplir sus tareas, mientras que las comisiones
independientes llevan a cabo sus actividades y obligaciones de manera justamente
independiente, pero siguiendo los intereses de la FIFA y de acuerdo a los Estatutos

y Reglamentos de la misma.

Cabe mencionar que el Consejo es un cuerpo no ejecutivo, de supervision y
estratégico, que tiene la tarea de fijar la visién para la FIFA y el futbol a nivel mundial;
esta integrado por 37 miembros (incluyendo al presidente de la FIFA), de los cuales,
el Congreso de la FIFA elije a un presidente, teniendo ademas 8 vicepresidentes y
otros 28 miembros elegidos por las federaciones miembro, todos ellos con mandato
de 4 afos, con posibilidad de tener el cargo un maximo de 3 mandatos, sean o0 no

consecutivos.82

Retomando, existen nueve comisiones permanentes, las cuales se encuentran

mencionadas en el esquema 4 de la siguiente péagina:

82 FIFA, Consejo de la FIFA, FIFA, Suiza, 2017, [en linea] disponible en: http://es.fifa.com/about-
fifa/fifa-council/index.html, consultado el 12 de septiembre de 2017.
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Esquema 4: Comisiones permanentes de la FIFA.

Comision de
Desarrollo Comisién de
Comision del
Grupos de
Estatuto del .
Interés del
Jidiol Fétbol
Comisién de emiisiEn dle
Federaciones 0 0 Medicina
Miembro Comisiones
permane ntes
Comision de Com.iSién
Gobernanza y Orgar:jlzeadora
Comision de Competiciones
Control de la FIFA
Comision de Comision de
Finanzas Arbitros

Elaboracion propia con base en informacién de FIFA.
FIFA, Comisiones, FIFA, Zurich, Suiza, sff, [en linea] disponible en: https://es.fifa.com/about-
fifa/committees/

En este sentido, gracias al trabajo conjunto de la FIFA con sus respectivos
organos y comisiones, la FIFA en su pagina oficial menciona que protege la
integridad del fatbol y combate la corrupcién en el mismo trabajando de forma
conjunta con las asociaciones miembro y las confederaciones, para darle asi bases
sélidas sobre las que pueda desarrollarse el deporte, ya que se considera que el
futbol tiene el poder de unir a las personas y romper barreras de todo tipo; esto le
permite a la FIFA convertirse en el 6rgano rector del futbol y a la vez, funcionar como
una plataforma para mejorar los estdndares de educacién, salud y sostenibilidad,
asi como la calidad de vida en todo el mundo.8 Aunque en la realidad, se sabe que
diversos directivos y funcionarios de la misma, han utilizado su posicion para
cometer actos de corrupcion, y que ademas, por medio de las diversas

competiciones, sobre todo la Copa del Mundo, se ha explotado y saqueado a los

8 FIFA, Quiénes somos, Op cit.
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paises en vias de desarrollo que la alberguen; sin embargo, cabe aclarar que ese

no es un aspecto primordial para discutir en esta investigacion.

Bajo estos preceptos, la FIFA organiza la Copa Mundial de Fuatbol, asi como
otros campeonatos del mundo de diversas categorias y ramas, y también los
Torneos Olimpicos a la par del Comité Olimpico Internacional, tal como lo muestra
el esquema 5, donde las casillas en color azul corresponden a competencias para

hombres y las casillas rosas se refieren a competencias para mujeres:

Esquema 5: Competencias mundiales que organiza la FIFA.

Copa Mundial (masculina)

C
C Copa e Copa Torneos
opa Copa Copa Mundia Mundial Mundia Torneos Olimpicos [ campeonato
Confederacione | Mundial § Mundial L de de e Olimpicos | p_l Juvenil / Blue
S Sub-20 § Sub-17 Beach de Futbol UVETIES Stars

Clubes Soccer Futsal de Futsal

Copa Copa Torneos Torneos
Mundial Mundial Olimpicos f Olimpicos
femenina Femenina de Futbol Juveniles
Sub- 20 Sub- 17 femenino de Futsal

Copa
Mundial
Femenina

Elaboracion propia con base en informacién de FIFA.
FIFA, Torneos FIFA, FIFA, Zarich, Suiza, s/f, [en linea] disponible en: https://es.fifa.com/fifa-
tournaments/

Y precisamente es de estos eventos de donde provienen gran parte de los
ingresos de la FIFA; sobre todo los que provienen de los mundiales, en especifico
de los derechos de television, los patrocinios y la venta de entradas. Ademas,
gracias al éxito de la Copa Mundial de la FIFA, se atraen fondos del sector privado
(sin olvidar que los gobiernos son los que aportan gran parte del financiamiento para
los eventos) que contribuyen a cubrir los costos de organizacion de todos los

torneos internacionales, a gestionar y regular el futbol mundial, y a llevar a cabo los
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programas de desarrollo el futbol en el mundo; destinandose asi la mayor parte de
los ingresos a la comunidad de este deporte, incluyendo el apoyo a las federaciones

miembro.

Para cumplir con su papel de ser la organizacion que rige el futbol a nivel
internacional, la FIFA se divide en seis Confederaciones regionales, que agrupan a
las diversas federaciones nacionales. Cabe resaltar que la FIFA Unicamente admite

una representacion por pais, con excepcion de Reino Unido®4.

La primera de ellas es la Confederacion Sudamericana de Futbol
(CONMEBOL), fundada en julio de 1916 para organizar y dirigir el futbol en el sur
del continente americano, con los esfuerzos principalmente de Argentina, y la
colaboracion de Uruguay, Brasil y Chile, siendo estos cuatro paises los fundadores
de la confederacion. La principal competencia que se lleva a cabo en la region es la
Copa América, que se juega a nivel de selecciones nacionales, tratandose del
torneo de selecciones mas antiguo del mundo que data de 1916; existe también la
Copa Libertadores de América (considerada la mejor competencia del continente
por su nivel futbolistico), y la Copa Sudamericana (antes Copa MERCOSUR).

La segunda Confederacion es la Union Europea de Futbol Asociacion
(UEFA), que fue creada en 1954 en Suiza. Actualmente cuenta con 53 federaciones
afiliadas, incluidas algunas federaciones que no son propiamente europeas, Como
lo son Israel, Turquia y Kazajistan. Es considerada la confederacion mas importante
de la FIFA debido al peso que tienen sus afiliados y a que dentro de esta
confederacion se llevan a cabo las competiciones mas llamativas a nivel futbolistico,
mAas vistas a nivel mundial, y que mas ingresos representan; se esta hablando de la

Champions League, la Copa UEFA, la Supercopa Europea y la Eurocopa.

84 El ingreso a la FIFA esta abierto a cualquier asociacion o federacion nacional que esté encargada
de organizar el fatbol en su pais. Normalmente, solo hay un asociado por pais, sin embargo hay
casos en los que existen asociaciones de naciones sin Estado, tal es el caso de las naciones
britanicas: Inglaterra, Escocia, Gales e Irlanda del Norte; ya que en Reino Unido fue donde nacio el
futbol moderno, ademas de las cuestiones historicas propias de aquellas naciones.
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Por otro lado, la Confederacion Asiatica de Futbol (AFC) nacié también en
1954, en Manila, Filipinas, en el marco de la celebracion de los Juegos asiaticos.
Debido a su gran extension territorial, esta confederacion se compone a su vez de
cuatro subsistemas: Federacion de Futbol de la ASEAN (trece miembros), la
Federacion de Fuatbol del Este de Asia (nueve miembros), la Federacion de Futbol
del Oeste de Asia (doce miembros) y la Federacién de Futbol del Centro y Sur de
Asia (doce miembros), lo cual da un total de 46 federaciones nacionales miembro,
lo cual representa mas de la mitad de la poblacién mundial.®> Sus primeros doce
miembros fueron: Filipinas, China, Afganistan, Burma (Birmania, hoy Myanmar),
India, Indonesia, Corea del Sur, Vietham, Singapur, Japon, Hong Kong y Pakistan.
A nivel regional, sus principales competencias son la Copa de la AFC (selecciones

nacionales), la Liga de Campeones de la AFC y la Copa Presidente de la AFC.

Tres afios mas tarde, en 1957, se creo la Confederacion Africana de Fuatbol
(CAF) con la union de las federaciones de Egipto, Etiopia, Sudan y Sudéfrica
inicialmente; ya que actualmente es una de las confederaciones mas grandes con
54 miembros. Al igual que la AFC, se encuentra subdividida en seis zonas para
hacer mas facil su administracion: Norte (cinco miembros), Oeste A (once
miembros), Oeste B (siete miembros), Centro (ocho miembros), Centro-Este (diez
miembros) y Sur (trece miembros). Las competencias mas importantes en esta
confederacién son la Champions League, la Copa Confederaciones y la Copa de

Naciones.

Hacia 1961 se funda la Confederacion de Norteamérica, Centroamérica y el
Caribe de Futbol, mejor conocida como CONCACAF, siendo la segunda
confederacién con mayores retrasos a nivel deportivo y organizacional en el mundo,
so6lo detras de la Confederacion de Oceania. La region es dominada principalmente
por México y Estados Unidos, debido a que las otras federaciones miembro tienen

un nivel muy bajo de juego. Se habla de que la CONCACAF se crea en la Ciudad

85 EcuRed, Confederacion Asiatica de Futbol, Enciclopedia colaborativa en la red cubana, Cuba, sf,
[en linea] disponible en:
https://www.ecured.cu/Confederaci%C3%B3n_Asi%C3%Altica de F%C3%BAtbol, consultado el
11 de septiembre de 2017.
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de México, luego de la fusion de la Confederacion Centroamericana y del Caribe, y
de la Confederacion de América del Norte. En esta confederacion, las competencias
mas importantes son la Copa Oro, la cual se juega en su totalidad en territorio
estadounidense debido al éxito econdmico que representa; se tiene también la Copa
de Campeones y subcampeones de la CONCACAF, asi como competencias de
selecciones menores, femeniles, eliminatorias rumbo al mundial y a los juegos

olimpicos, al igual que las otras confederaciones.

La ultima confederacion en crearse fue la Confederacion de Oceania (OFC)
en el afio de 1964, durante los juegos olimpicos de Tokio; surgi6 por la negativa de
la AFC para admitir el ingreso de Australia y Nueva Zelanda. Esta confederacion es
la mas pequefia al reunir Unicamente a 11 federaciones, ademas de ser la de menor
nivel futbolistico, por lo cual, la FIFA no le otorga un boleto directo a la Copa del
Mundo. Cabe mencionar que por esta razon, Australia se cambié a la AFC desde
2006. Sus principales competencias son la Copa Oceania de Naciones y la Copa

de Campeones de Clubes.®®

En la siguiente pagina podemos observar en el mapa 1 la distribucion de las

confederaciones alrededor del mundo:

8 Jeronimo Ricardo Omafa Avila, Capitulo 1l: la organizacién del futbol en América, Las
confederaciones afiliadas a la FIFA, Universidad de las Américas Puebla, México, 28 de septiembre
de 2007, [en linea] disponible en:

http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Iri/omana_a_jr/capitulo2.pdf, 7-16 pp, consultado
el 12 de septiembre de 2017.
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Mapa 1: Federaciones Nacionales afiliadas y organizadas en las

Confederaciones de la FIFA.

Federaciones Nacionales afiliadas y organizadas en las Confederaciones de la FIFA

Simbologia N
Confederaciones de la FIFA
- CONMEBOL Elaboracion: Ana Karen Gonzalez Robles
CONCACAF

B veFA Fuente: FIFA, Federaciones, FIFA, Zarich, Suiza
[:] AF - OFC [en linea] disponible en

¢ https://es fifa.com/associations/index_html
- CAF |:l N/A — —

0 2,000 4,000 8,000 12,000

Por otro lado, para analizar el interior de la FIFA también es necesario hablar
de las ultimas 3 administraciones que han estado a cargo de Jodo Havelange,
Josehp Blatter y Gianni Infantino, en las cuales se han dado cambios importantes

para la organizacion.

El primero que habria que mencionar es Joao Havelange, quien estuvo al
frente de la FIFA del afio 1974 a 1998, y es considerado como el hombre que la
cambio debido a que logrd unir el deporte del fatbol con el negocio. Havelange dejé
atras la visién del deporte como un medio de expresion de valores fisicos y morales,
para transformarlo en un negocio de la mano de las grandes multinacionales, como
lo son Adidas, Coca Cola, Visa y Kodak; ademas de convertirlo también en un

espectaculo de multitudes y en uno de los programas televisivos mas rentables,
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pues asume la presidencia de la FIFA cuando la Copa del Mundo comienza a ser

transmitida a todo el mundo.

Asimismo, se dio a la tarea de expandir el fatbol —buscando agrandar el
mercado del deporte-, es decir combatir el eurocentrismo que tenia la FIFA para
apoyarse en los paises del tercer mundo; prometi6 a los paises africanos y asiaticos
gue serian incluidos en la Copa del Mundo, es decir, llevar el futbol fuera de los
espacios tradicionales hasta ese entonces. En este sentido, se dio el Mundial de
1994 en Estados Unidos, pais que no ha sido muy cercano a este deporte; ya se
tenia planeado el Mundial de Corea-Japdn de 2002, y quedaba abierta la posibilidad

de realizar uno en Africa, el cual llegé hasta 2010.

Uno de los logros de los que él mismo se enorgullecia, era de haber
aumentado el nUmero de asociaciones miembro, pues cuando inicié su mandato la
FIFA contaba sélo con 146, y para 1998 cuando finaliza su periodo, ya eran 196

miembros.

Sin embargo, estos cambios en la FIFA no estuvieron desligados de la
corrupcion, puesto que a partir del mandato de Havelange, el dinero empezé a ser
el factor que manejara al futbol®’, lo anterior propiciado por la ubicacion de la FIFA,
Suiza, el famoso paraiso fiscal; y por los presuntos nexos entre Havelange y la ex
agencia de marketing de la FIFA International Sport and Leisure (ISL), empresa que

se declar6 en quiebra con deudas de aproximadamente 300 millones de délares.®8

Havelange dej6 la presidencia de la FIFA en 1998 para dar paso a la
administracion de Joseph Blatter, quien estuvo al frente de la organizacion durante
18 afios, pues fue reelegido en dos ocasiones, en el afio de 2002 y en 2007. Con él

al frente, la FIFA aumenté su facturaciéon, se expandié el deporte a las zonas mas

87 Alfredo Relafio, “Muere Jodo Havelange, el hombre que fundié el futbol y negocio” en El Pais, 18
de agosto 2016, Espafia, [en linea] disponible en:
https://elpais.com/deportes/2016/08/16/actualidad/1471348429 487934.html, consultado el 29 de
agosto de 2017.

88 Reuters, Joao Havelange, el expresidente de la FIFA que popularizé el fatbol, muere, Expansion,
CNN, México, 16 de agosto de 2016, [en linea] disponible en:
http://expansion.mx/estilo/2016/08/16/joao-havelange-el-expresidente-de-la-fifa-que-popularizo-el-
futbol-muere, consultado el 29 de agosto de 2017.
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desfavorecidas (se logré el primer Mundial en Africa, con Sudafrica en 2010),
ademas de conseguir alianzas con UNICEF y la OMS para ayudar a eliminar la
pobreza y el hambre, el apoyo a campos de refugiados y la lucha en contra de la

explotacion infantil.8°

Solamente en el periodo de 1998 a 2010, se habian organizado 49 Copas
Mundiales, repartidas en todas las categorias, incluyendo la edicion en Sudafrica en
2010; ademas en el mismo tiempo, se habian invertido 1,600 millones de dolares
en desarrollo y generandose una reserva de 1,200 millones de délares gracias a la

comercializacion de los derechos®.

Empero, Blatter tampoco estuvo a salvo de la corrupcién, ya que desde el
inicio de su mandato estuvo envuelto en escandalos por su eleccion como
presidente. A esto se le sumaron problemas con el futbol espafiol y la UEFA, con la
organizaciéon de la Copa del Mundo de Sudafrica 2010, con el arbitraje, entre
muchos otros, entre los cuales se encuentran los grandes escandalos recientes por
fraude masivo y bloqueo de capitales, problemas que terminaron por llevar a la
renuncia de Blatter a su cargo en junio de 2015. Esta decision fue respetada y
aplaudida por Coca-Cola Co, quien en un comunicado expresé que la renuncia de
Blatter era un paso positivo para el bien del deporte y sus aficionados, debido a que
consideraban que esa decision ayudaria a FIFA a transformarse en una estructura

e institucion propia del siglo XXI.%%

Es asi como lleg6 entonces Gianni Infantino a la presidencia de la FIFA el 26
de febrero de 2016, luego de la votacion correspondiente en el Congreso
extraordinario de la FIFA realizado en Zurich, Suiza, con la promesa de restaurar la

imagen del organismo y modificar su actuacion en el mundo. Dicho cambio se ha

89 EcuRed, Joseph Blatter, Enciclopedia colaborativa en la red cubana, Cuba, s/f, [en linea] disponible
en: https://www.ecured.cu/Joseph Blatter, consultado el 29 de agosto de 2017.

% EFE, “Propaga Blatter sus logros en la FIFA para conseguir la reeleccion” en Excelsior, 20 de abril
2011, México, [en linea] disponible en: http://www.excelsior.com.mx/node/731054, consultado el 12
de septiembre de 2017.

91 S/A, “Coca Cola cree que la renuncia de Blatter es positiva para el futbol” en El Financiero, 2 de
junio 2015, México, [en linea] disponible en: http://www.elfinanciero.com.mx/empresas/coca-cola-
opina-que-la-renuncia-de-blatter-es-positiva.html, consultado el 12 de septiembre de 2017.
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estado llevando a cabo bajo unas reformas para el buen gobierno y transparencia.
Esto se ha reflejado en un plan llamado FIFA 2.0: la vision para el futuro, que es

una hoja de ruta con objetivos que pueden ser medidos.

Infantino en su primer afio al frente de FIFA, ha hecho énfasis en la
transparencia y la separacién de poderes, para que el organismo a su cargo se
centre sélo en el futbol, con el objetivo de que llegue tan lejos como sea posible.
Para ello, ha indicado que hace falta mayor participacion, por lo que uno de los
cambios mas sonados es el aumento de selecciones que jueguen en el Mundial a
48 equipos. Infantino ha mencionado que la FIFA obtendria mas dinero al ampliar
la competencia y que esas ganancias deben ser reinvertidas en el fatbol; es decir,
las estimaciones iniciales son de un extra de 640 millones de beneficios, lo que es
suficiente para construir 1,100 campos de pasto o 1,300 centros de tecnificacion, o

adquirir equipaciones para 64 mil equipos.®?

El informe FIFA 2.0 resume el trabajo del primer afio de administracién de

Infantino, y lo divide en tres &areas principales:

1) Estrategia: Programa Adelante, con el que las asociaciones pasaran a recibir
cada 4 afios mas recursos y el Modelo FIFA 2.0.

2) Administracion: esto incluye nuevos estatutos, nueva estructura, la
publicacion anual de la compensacion de los directivos, la reduccién de

comisiones permanentes, entre otras.

3) Futbol: en este dltimo rubro se incluyen 1. la inversion de 4,000 millones de
dolares en la proxima década en las asociaciones miembro, 2. el aumento de
la participacion total en el futbol (se habla de un 45% a un 60% de la

poblacion global), ademéas 3. duplicar a 60 millones de jugadoras en el

92 EFE, “Infatino presenta el modelo FIFA 2.0” en Excelsior, 22 de febrero 2017, México, [en linea]
disponible en: http://www.excelsior.com.mx/adrenalina/2017/02/22/1147946, consultado el 29 de
agosto de 2017.
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mundo. También se contempla para 2026 un control mas directo en las

operaciones de negocio, incluyendo la Copa del Mundo®3.

Con todo ello se puede ver la manera de organizacion interna que tiene FIFA,
de tal suerte que se identifica que FIFA mantiene relaciones internas entre sus
propios subsistemas (6rganos, comisiones, federaciones nacionales vy
confederaciones regionales) y cada uno de ellos se encuentra interrelacionado.
Ademas el sistema es abierto debido a que también mantiene relaciones con otros
agentes del sistema internacional (patrocinadores, Estados, jugadores, ex
jugadores, aficionados, empresas privadas, etc.). Recordemos que el niumero de
interrelaciones determina la complejidad del sistema.

Asi mismo, en el sistema existe un flujo constante de informacion que se
transmite a través de relaciones no lineales entre los componentes del sistema,
habiendo de este modo una retroalimentacion de la misma. Por ejemplo, para llevar
a cabo el nuevo cambio de la FIFA con Infantino, es necesario la renovaciéon de sus
organos internos, comisiones y demas partes del sistema, y todas deben coincidir
con los nuevos objetivos y visiones que se quieren adoptar; para ello sera necesario

gue se encuentren en comunicacion para que se pueda dar un cambio.

Derivado de estos cambios, se retoma también la adaptabilidad del sistema, es
decir, FIFA tiene una cierta capacidad de trasformaciébn permanente de sus
estructuras para que puedan seguir funcionando y para adaptarse a su vez al
sistema internacional y las necesidades de éste. Los cambios que se dieron en FIFA
con Havelange, Blatter y recientemente con Infantino, s6lo son prueba de la
capacidad de adaptacion de la FIFA frente a los cambios en el entorno trasnacional
y contextual. En consecuencia, la organizacion es un sistema adaptativo complejo
gue ha evolucionado en estructuras, procesos y subsistemas, por lo que se puede

hablar de una permanente actualizacién que significa la supervivencia del sistema.

93 |bidem.
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Al tener una aproximacion al funcionamiento de FIFA en su interior, se
proseguira con examinar dos casos en los que toda esta organizacién se puso a
prueba: el caso del Mundial de Sudafrica en 2010 y el caso del Mundial de Brasil
2014.

2.2. La Copa del Mundo de Sudafrica 2010.

En este apartado se hablara del contexto econémico y social post-apartheid, pues
a partir de ello es que cambia la imagen y las condiciones de Sudéfrica; el proceso
de la candidatura de dicho pais para ser sede mundialista, donde diversas figuras
nacionales y africanas fungieron como promotores de la misma; y por ultimo, se
describira un breve balance de la Copa del Mundo de 2010, algunas cifras y hechos

que sucedieron en el mes del mundial y posterior a él.

Para que la Copa del Mundo de 2010 se llevara a cabo en Sudafrica, el pais
tuvo que pasar por un largo proceso que comenzo6 con el fin del régimen del
Apartheid. A partir de ello, Sudafrica mejoré sus condiciones econdémicas, sociales
y politicas, lo que desencadend en que los ojos de la comunidad internacional
voltearan a verlo como un pais renovado. Ademas, gracias a la organizacion de
diversos eventos deportivos, como la Copa Mundial de Rugby (1995), la Copa
Mundial de Cricket (2002), entre otros, Sudafrica obtuvo la experiencia para llevar a
cabo eventos deportivos mundiales, llegando a postularse para ser sede del Mundial

de futbol de la FIFA de 2006, y posteriormente ganar la sede para 2010.

Habria que iniciar recordando que en el afio de 1948, el Partido Nacional
dirigia Sudafrica y con ello inicié una politica de Apartheid, la cual favorecia a las
minorias blancas en contra parte con la mayoria de la poblacion negra. Esta politica
se basé en un sistema que tenia por objetivo fundamental dividir a las personas en
razas separadas, para lo cual se establecieron “(...) leyes que mantuvieran la
separacion no solo a nivel geogréafico, sino econdomico, politico, sexual y

educativo.”*

9 Natalia Cristina Rivera Idarraga y Nidian Amparo Betancourt Montoya, Andlisis de la
transformacion social y politica de Sudéfrica post-Apartheid, Edicion 16 digital, LUPA Empresarial,
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Medidas como la Ley de registros raciales obligatorios, la Ley de prohibicion
de matrimonios mezclados, entre otras, asi como el establecimiento de distritos en
la ciudades donde solo podian residir los blancos, desplazando entonces a las
demas razas a zonas rurales, ademas de la division del acceso a playas, escuelas,
iglesias, hospitales, etc., eran una muestra de la segregacion, discriminacion y

violencia a la que se enfrentaba la mayoria de la poblacion en aquella época.

Como respuesta a esta forma de organizacion racial en Sudafrica, el
Congreso Nacional Africano (CNA), movimiento que fue conformado en el afio 1912
exclusivamente por representantes negros, dirigid la oposicion con el fin de protestar
en contra de todas las leyes racistas existentes y defender los derechos de la
poblacién de dicha raza. Entre los que pertenecian al CNA se encontraba Nelson
Mandela, quien pas6 décadas en la céarcel debido a las protestas -en un principio
pacificas y posteriormente violentas- y fue una figura relevante para la caida del

régimen.

A causa de la presion internacional, los bloqueos al pais y la crisis en la que
se encontraba Sudéfrica, Frederick de Klerk tomé el poder en 1989, elimind algunas
leyes racistas y negoci6 con los partidos y devolvié la legalidad a otros, entre ellos
el CNA; le concedio a libertad a Nelson Mandela, promovié la redaccion de una
nueva Constitucion, para asi en 1994 celebrarse las primeras elecciones

democraticas en Sudafrica.

Con ello se dio el fin de este régimen, para dar paso a una nueva etapa en la
que Nelson Mandela asumi6 el poder presidencial con base en los valores de

tolerancia y convivencia, ademas de una regla ética Ubuntu, entendida como

(-..) un principio fundamental de la nueva Sudéfrica y el punto de partida para su
renacimiento, la base para implementar la comision de verdad y la reconciliacion,
motivando al pueblo a vivir sin rencor, sin venganza ni amargura, movido por el motor

del perdon y la reconciliacion.®®

Business School CEIPA, Colombia, sla, [en linea] disponible en:
http://www.ceipa.edu.co/lupa/index.php/lupa/article/view/145, p.6
% |bid., p. 11.
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Desde aquel afio, y con la democracia en curso en dicho pais, se dieron
diversos cambios en sus politicas, la economia, la educacion y por supuesto, en las
relaciones sociales de sus habitantes. En lo referente a la economia, se produjeron
una serie de reformas econdmicas que impulsaron a las empresas sudafricanas,
haciéndolas mas competitivas y generando con ello crecimiento y participacion en
el mercado global, compaginado con la generacion de empleos, todo ello con
resultados a largo plazo. Lo anterior puede demostrarse en la grafica 1, que refleja
el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) de Sudafrica en dblares a precios

actuales, desde el afio 1990 a 2016:

Gréfica 1: PIB de Sudéafrica.
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Elaboracion propia con datos del Banco Mundial.

Banco Mundial, Sudafrica, DataBank, [en linea] disponible en:
https://datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?end=2016&locations=ZA&start=1
990&view=chart

Otro aspecto en el que se notaron cambios importantes fue la educacion,
puesto que gracias a las nuevas leyes se comenz6 a aceptar alumnos sin distincion
de razas, ademas de implementar la educacion gratuita para todos; esto provoco un
efecto positivo en la poblacion al verse incrementado el porcentaje de alfabetizacion,

lo que se puede ver en la grafica 2:
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Gréafica 2: tasa de alfabetizacion de Sudafrica.
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Elaboracion propia con datos de Datos Macro.
Datos Macro, La tasa de alfabetizacion aumenta en Sudafrica, [en linea] disponible en:
https://www.datosmacro.com/demografia/tasa-alfabetizacion/sudafrica

La mejora de condiciones macroeconomicas en Sudafrica puede verse
también en la reduccion del desempleo, ya que como lo refleja la grafica 3, la tasa
de desempleo ha tenido una disminucion gradual en los Ultimos afios, cabe resaltar

que el sector servicios es el que emplea a mas del 70% de la poblacién activa®®.

Gréfica 3: tasa de desempleo en Sudéfrica.
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Elaboracion propia con datos de Index Mundi.
Index Mundi, Tasa de desempleo, [en linea] disponible en:
http://www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=sf&v=74&l=es

9% ACNUR, Sudéafrica: moneda, economia y poblacion, ACNUR Comité Espafiol, Espafia, s/f, [en
linea] disponible en: https://eacnur.org/blog/sudafrica-moneda-economia-poblacion/
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Otros cambios que se dieron en Sudafrica a partir de la caida del Apartheid,
fueron la aprobacion de una nueva Constitucidén en la que se garantizara el respeto
a los derechos humanos de todas las personas en el pais, para lo que se adopta la
nueva carta magna en 1996; ademas de realizarse cambios en la bandera, el himno

y el nombre de algunas ciudades.®’

Sin embargo, existieron algunas dificultades a las que se enfrenté el nuevo
gobierno, entre ellas los indices de criminalidad, la gran cantidad de poblacién
infectada con VIH/sida, la falta de educacion de las personas que ocupan los cargos

politicos y la corrupcién del nuevo gobierno.

Actualmente, Sudafrica es el principal referente econémico en toda Africa,
siendo el pais méas desarrollado; en este sentido alberga el 75% de las principales
empresas del continente, su moneda —el rand- es la mas solida de toda Africa, se
ubica en el puesto numero 38 en el volumen de su PIB segun el Banco Mundial y la

posicién 73 entre los 189 paises que conforman la lista de Doing Business.%8

Ademas, dicho pais se ha posicionado como una de las potencias mundiales
en minerales, gracias a que posee el 80% de las reservas mundiales de platino y el
60% de las de carbon; siendo lider asimismo de sectores como la fabricacion de
materiales rodantes ferroviarios, combustibles sintéticos y equipamiento de

maquinaria.®®

Por otro lado, la composicién de su poblacion le otorga a Sudéafrica cierta
singularidad, los datos actuales sefialan que 55 millones de personas componen la
poblacion sudafricana; el adjetivo de pais arcoiris se le ha otorgado gracias a la
diversidad étnica de esa poblacion, quienes por un lado son el 75% de poblacién
negra, y que a su vez se divide en al menos 9 grupos étnicos: zull, tswana, xosa,
venda, sotho, ndebele, tsonga, suazi y pedi. Ademas, el 8.6% de la poblacién son

mestizos, el 14% poblacion blanca —descendientes directos de colonos britanicos,

97 Natalia Cristina Rivera Idarraga y Nidian Amparo Betancourt Montoya, Op cit., 11-13 pp.
%8 ACNUR, Op cit.
9 |bidem.
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holandeses, alemanes y franceses- y finalmente con un 2.6% se encuentran los

asiaticos.100

Por lo tanto, en la década de los 90 el pais fue protagonista de su proceso de
paz con el que se dio fin al Apartheid, y por otro lado, en el ambito deportivo, tuvo
lugar el Mundial de Rugby en 1995, que sirvié de medio para dar a conocer al mundo
gue el pais habia dejado atras el régimen de segregacion racial y que ahora estaria

basado en la reconciliacion y la fraternidad.

Ambos eventos provocaron que a comienzos del siglo XXI Sudéfrica ya
contara con renombre y prestigio en la comunidad internacional, lo que los dot6 de
confianza y experiencia para albergar un evento de talla internacional, puesto que
ademas de la Copa Mundial de Rugby, en 2002 realizaron la Copa Mundial de
Cricket, y localmente en 1996 la Copa de Africa. También se llevaron a cabo los
Campeonatos Mundiales de Atletismo en 1998 y los Juegos Panafricanos en 1999.
Dichos eventos dieron una imagen positiva de Sudafrica a los ojos del mundo,

abriendo la posibilidad de organizar el Mundial de futbol.

Bajo el anterior contexto, Sudafrica se postulé para ser sede de la Copa
Mundial de 2006, pero Alemania le gand por un voto; por esta razén, el presidente
de la FIFA en ese entonces, Joseph Blatter, “(...) decidio instaurar un nuevo sistema
de rotacion para la eleccion de la sede del 2010 en el cual los paises competidores
fueran de Africa, lo cual significé el triunfo casi automatico de Sudéfrica por ser el

pais mas desarrollado del continente.”10%

En este sentido, Mandela jugd un papel fundamental para lograr que la Copa
del Mundo se llevara a cabo en Sudafrica, no solo por la figura en si que represent6
para lograr la caida del apartheid, sino porque a partir de ello se levantaron las
sanciones para su pais para que pudiera participar en eventos deportivos

mundiales, como los que se mencionaron anteriormente.

100 |hidem.

101 Juan José Collado Comes, Impacto socio-econémico de los grandes eventos. El caso de Brasil,
Tesina de especialidad, Universidad Politécnica de Catalufia, Espafia, mayo 2012, [en linea]
disponible en: https://upcommons.upc.edu/bitstream/handle/2099.1/15738/TESINA.pdf, p. 14.
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Por ello, Mandela recibi6 el apodo de arquitecto del Mundial 2010 por Joseph
Blatter, debido a que “(...) sus esfuerzos inspiraron la idea y su constancia le
permiti6 al pais recibir la invitacion de ser bien recibido en la comunidad
internacional.”?%? Después de haber perdido la votacién para el Mundial de 2006 con
Alemania, el Comité Organizador liderado por Mandela, volvié mas fuerte para ir en

busca de la organizacion de la Copa del Mundo en 2010.

Mandela dejé en claro que Sudafrica tenia los recursos y el respaldo
internacional, en ese momento, para llevar a cabo el Mundial de fatbol y su
seguridad convencié al mundo para darle a un pais africano la oportunidad de
organizarlo. Ademas, gracias al papel de Mandela, el estadio de Puerto Elizabeth,
donde se jugaron varios partidos durante el Mundial, fue rebautizado como Nelson
Mandela Bay Stadium gracias a los esfuerzos de él para lograr que la Copa se

jugara en su pais.1%3

El proceso para ganar dicha candidatura empezd en diciembre de 2002,
cuando el Comité de la candidatura sudafricana notifico a la FIFA su intencion de
participar por la organizacion de la Copa Mundial de la FIFA de 2010; luego de
perder por doce votos a once contra Alemania para la justa deportiva de 2006.
Posteriormente, el 30 de mayo de 2003, la candidatura fue avalada ante la FIFA,
siendo reafirmada por el gobierno sudafricano y la Asociacion Sudafricana de
Fatbol; en el mismo afio, se celebraron diversas reuniones con el entonces

presidente de la FIFA, Joseph Blatter.

El mensaje de Sudéfrica se baso en diversos elementos, los cuales se encuentran

plasmados en el esquema 6 de la siguiente pagina:

102 peter Pedroncelli, Nelson Mandela, el arquitecto de Sudafrica 2010, Goal, Africa, s/f, [en linea]
disponible en: http://www.goal.com/es/news/1882/mundo/2013/12/06/4458441/nelson-mandela-el-
arguitecto-de-sud%C3%A1frica-2010

103 |bidem.
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Esquema 6: Elementos primordiales de la Candidatura de Sudéafrica.

Elaboracion propia con datos de Especial Proceso Digital.
Proceso Digital, Y la fiesta de 2010 sera en Sudéafrica, Honduras, s/f, [en linea] disponible en:
http://www.proceso.hn/especiales/Sudafrica2010/organizacion.htm

e Tenialos mejores estadios de Africa, algunos en pleno funcionamiento, otros

con necesidad de cambios y algunos mas de reciente construccion.
e Contaba con el respaldo de empresas internacionales punteras.
e Poseia la economia mas prospera y estable del continente africano.

e Tenia un sector de los medios de comunicacion que se encontraba altamente

desarrollado.
e Y gozaba del apoyo incondicional de la poblacion sudafricana.

Ademas, los premios Nobel sudafricanos Nelson Mandela, Desmond Tutu y
Frederik Willem de Klerk se movilizaron para reunir el apoyo a la candidatura de
Sudafrica para la Copa del Mundo; adicionalmente, las figuras africanas Abedi Pelé,
George Weah, Roger Milla, Kalusha Bwalya y Philemon Masinga se unieron como
embajadores de la candidatura, junto con el trabajo de Lucas Radebe, Jomo Sono,
Ace Ntsoelengoe y Gary Mabbutt en la promocién de la misma.
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Un grupo de inspeccion de la FIFA, que estaba al mando de Jan Peeters, quien
era Presidente de la Asociacion Belga de Futbol, otorgdb a Sudafrica la mejor
puntuacion de los cinco paises africanos que se disputaban la sede; y tras las visitas
de evaluacion, el grupo de inspeccion concluyé que este pais estaba capacitado

para organizar el Mundial de manera excelente.

En mayo de 2004, el Comité de la candidatura de Sudafrica viajé a Zurich, Suiza,
para conocer el veredicto final; el pais realizé su presentacion final ante el Comité
Ejecutivo de la FIFA, en el contexto de la votacion del 15 de mayo. Las grandes
figuras sudafricanas y africanas declararon que la Copa del Mundo representaria
una contribucién en el desarrollo, el futuro y a la esperanza del pueblo sudafricano,
resaltando ademas que el momento de Africa habia llegado. Al dia siguiente, Joseph
Blatter revelé que tras la votacion de los 24 miembros del Comité Ejecutivo de la
FIFA, seria Sudafrica quien organizaria la Copa Mundial en 2010. La votacion se
dividié en 14 votos para Sudéfrica, 10 para Marruecos y Egipto sin algtn voto.1%4

En ese caso, el Grupo de Inspeccion de las candidaturas expreso en el Informe
del Grupo de Inspecciéon de la Copa Mundial de la FIFA 2010, que Egipto tenia
potencial para organizar el evento puesto que tenia un publico apasionado, un fuerte
apoyo del gobierno a la candidatura, ademas de contar con una riqueza cultural e
histérica relevante; sin embargo, el pais carecia de estados adecuados para tal
efecto y tenia una serie de inconsistencias entre el expediente de candidatura y lo
verificado en la inspeccion. Por otro lado, expresaron que Marruecos también tenia
el potencial para organizarlo, teniendo una excelente promocién y presentacion de
la candidatura e integrando el evento a una estrategia nacional de desarrollo,
asimismo, contaba con el respaldo gubernamental y su gente era entusiasta con el
futbol; empero, hubo escasa participacion de la asociacion de futbol en la
candidatura y carecian de una adecuada infraestructura futbolistica, porque
ademas, tres de los estadios presentados en construccion en el 2000, para el afio

2006 aun no habian sido realizados. Por ultimo, de Sudéfrica se menciono que el

104 S/A, Organizacion. Y la fiesta de 2010 sera en Sudafrica, Proceso Digital, Honduras, s/f, [en linea]
disponible en: http://www.proceso.hn/especiales/Sudafrica2010/organizacion.htm
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pais tenia atractivos culturales y turisticos de categoria mundial, el proyecto
presentado estaba basado en la infraestructura, la cual era detallada y estable, tenia
también el apoyo del gobierno y el legado presupuesto representaria una
contribucion al pais, describiendo como punto débil las cuestiones sobre

seguridad.19

Posterior al Mundial, se pudo decir que la organizacion general fue aprobada.
Segun la version del presidente sudafricano Jacob Zuma en ese momento, las
inversiones realizadas por su pais se retribuyeron de manera inmediata, invirtiendo
4,000 millones de euros en estadios y habiendo un aumento del 25% de visitantes
extranjeros entre el primero de junio y el primero de julio de 2010, con respecto al
mismo periodo en 2009. Los datos del estimado del consumo realizado por la
empresa VISA, arroj6 que se sobrepasaron los 128 millones de dolares,

representando un incremento del 54% en el mismo periodo de 2009.106

Asi mismo, la audiencia acumulada de los 64 partidos que conformaron la Copa
de 2010, se estimé en 26,000 millones de espectadores alrededor del planeta,
segun informé la FIFA; ademas fue el primer Mundial en que los partidos se filmaron
en 3D y se ofrecid sefal en once idiomas a través de mas de 500 canales de 210

paises.

Sin embargo, estas versiones fueron contradichas tan sélo un afio después del
evento, pues se hablé de que después de dicho periodo, el gobierno seguia
pagando una factura anual de por lo menos 7.5 millones de euros en el
mantenimiento de los estadios. Asimismo, se mencioné que el gobierno del

presidente de Sudafrica en ese entonces, Jacob Zuma, invirti6 aproximadamente

105 Grupo de Inspeccién para la Copa Mundial de la FIFA 2010, Informe del Grupo de Inspeccion de
la Copa Mundial de la FIFA 2010, FIFA, Zdrich, Suiza, 30 de abril 2004, [en linea] disponible en:
https://resources.fifa.com/mm/document/tournament/competition/ig_report fwc2010 es 26001.pdf,
95 pp., consultado el 21 de octubre 2018.

106 Gabriel Meluk, Este es el balance final del Mundial de Sudafrica 2010, FutbolRed, Johannesburgo,
12 de julio 2010, [en linea] disponible en: http://www.futbolred.com/mundial-sudafrica-2010/este-es-
el-balance-final-del-mundial-de-sudafrica-2010+7803518
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40,000 millones de rands, lo que se tradujo en casi 60,000 millones de délarest?,
los cuales no se vieron retribuidos con el turismo que lleg6 durante el torneo, pues
Unicamente se dio una derrama de 3,600 millones de rands, es decir, casi 520
millones de délarest®. Por lo tanto, si se suma dicha pérdida con el mantenimiento
de los estadios, por lo menos en ese entonces, puede hablarse de una pérdida

econOmica significativa para el gobierno de Sudafrica.

Ademas, hay que considerar que esta pérdida es provocada no sélo por la falta
de recuperacion de las inversiones, también habria que mencionar que en los
mundiales, la que més dinero gana es la FIFA, pues es ella quien se lleva la mayor
parte de las ganancias de las entradas a los estadios, de los derechos de television
y publicidad, de las ventas en mercancia oficial, etc. Para esta edicion de 2010, se

hablé de que la FIFA termind con un beneficio de casi 3,000 millones de délares!®?,

También existieron otros problemas a destacar. Uno de ellos fue el transporte,
gue resulté escaso; habia muy pocos taxis y el servicio fue caro, no hubo metro ni
trenes, obligando a los aficionados a usar autos particulares. De la mano de ello, los
accesos a los estadios fueron complicados, pues la logistica y organizacion para los
estacionamientos fue deficiente, ademas de tener pocas vias de acceso, generando
trafico vehicular. La inseguridad fue otro tema importante, pues hubo constantes

robos hacia los periodistas, turistas y aficionados.

Por otro lado, algunas de las oficinas de prensa resultaron pequefas para el
namero de periodistas que se encontraban ahi, quienes tuvieron que trabajar con
sus equipos en el suelo, hablando de un total de 3000 periodistas de prensa escrita
y digital, 900 fotégrafos y 15,000 personas de la industria de radio y television que

107 Notimex, El Mundial de Sudéafrica 2010 no deja ganancias esperadas, Excelsior, México, 6 de
diciembre 2010, [en linea] disponible en: https://www.excelsior.com.mx/node/694373, consultado el
21 de octubre 2018

108 Redaccion Futbolred, Sudéfrica gasta al menos 7.5 millones de euros en estadios del Mundial,
FutbolRed, Colombia, 10 de junio 2011, [en linea] disponible en:
https://www.futbolred.com/archivo/documento/CMS-9586966, consultado el 21 de octubre 2018.

109 | a informacién, El fatbol se olvida de Sudafrica, que aln paga las pérdidas econémicas del 2010,
La informacion, s/l 15 de febrero 2016, [en linea] disponible en:
https://www.lainformacion.com/deporte/futbol/mundial-2014/el-futbol-se-olvida-de-sudafrica-que-
aun-paga-las-perdidas-economicas-del-2010_mdjxewulxql780p96yrc96, consultado el 21 de
octubre 2018.
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recibieron acreditaciones!'®. Las conexiones de red conectadas por cables
funcionaron de manera adecuada, sin embargo, las conexiones inalambricas o por
maddem portatil fueron muy lentas; asi mismo no se tenian los suficientes traductores
de todos los idiomas entre los voluntarios y no habia una sucursal cambiaria o

bancaria.

Otro dato digno de resaltar, es que en todos los partidos los estadios no se
llenaron. Los aficionados sudafricanos expresaron quejas porque para ellos el
precio de las entradas a los juegos era elevado; en contraste, la FIFA asegurd que
en Sudéfrica se rompié el record de asistentes a las Copas del Mundo hasta ese
entonces realizadas, asegurando que los asientos vacios fueron por paquetes de

entradas adquiridos por empresas que no fueron utilizados.!

Los efectos sociales no pueden dejarse de lado, pues se mantuvieron los
incidentes violentos, robos, escases de viviendas, se dio también una huelga del
sector publico que paralizé Sudafrica por algunas semanas y los medios escritos
fueron amenazados con censura; esto culminé con demandas de algunos politicos
del partido gobernante pidiendo la nacionalizacion de la industria minera y la

regularizacion de los medios independientes.''?

En este sentido, en la siguiente parte se hara el mismo analisis aqui expuesto
pero para la Copa del Mundo de Brasil 2014; debido a que estos dos mundiales
representan un antecedente para un posible Mundial en México, pues los paises

mencionados presentan caracteristicas similares a nuestro pais.

110 Gabriel Meluk, 6p cit.

111 Un lector de El Tiempo reporté que al adquirir las entradas via electronica, los aficionados
compraron entradas para cuatro o cinco juegos, pero la FIFA sélo les autorizaba uno, por lo que
muchas personas decidieron no hacer el viaje para ver solo un partido, aun cuando la entrada se
reporte como adquirida. Ibidem.

112 Subry Govender, Johanna Wollin, Lo que el Mundial se llevé: Sudafrica seis meses después,
Deutsche Welle, 30 de diciembre de 2010, [en linea] disponible en: http://www.dw.com/es/lo-que-el-
mundial-se-llev%C3%B3-sud%C3%Alfrica-seis-meses-despu%C3%A9s/a-14742739
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2.3. La Copa del Mundo de Brasil 2014.

Asi como la Copa del Mundo de Sudafrica 2010 tuvo sus particularidades, la edicion
de 2014 llevada a cabo en Brasil no fue la excepcion, no pasoé por un régimen como
el Apartheid, sin embargo la desigualdad econémica también estuvo latente para la
preparacion y la realizacion del Mundial. Brasil se prepar6 para el evento desde el
mandato de Lula da Silva, quien fue determinante para que se ganara la
candidatura; pues no soélo se enfoc6 en el Mundial, sino que lo utiliz6 para

proyectarse como una potencia regional e internacional.

En esta ultima parte del capitulo dos, se hablar4 precisamente de las
condiciones que durante el mandato de Lula da Silva se fueron generando para
ganar la candidatura del Mundial; también se tocara el tema de los preparativos en
especifico que se realizaron en Brasil, tales como inversiones, mejoras en
infraestructura, ademas del contexto econdmico, politico y social que tenia lugar
meses antes de llevarse a cabo la Copa del Mundo. Por ultimo se describe un breve

balance de la misma reflejado en algunas cifras.

Como se menciond anteriormente, para que la Copa del Mundo se llevara a
cabo en Brasil en el afio 2014 se tuvieron que generar ciertas condiciones, las
cuales se gestaron en el periodo presidencial de Lula da Silva, quien fue un
importante politico que llevé a Brasil a convertirse en un pais con aparente
crecimiento y una potencia en América Latina y el mundo. Cabe resaltar que Lula
da Silva fue electo presidente en 2002 para el periodo 2003-2006 y siendo reelegido
para el periodo 2007-2010.
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Cabe destacar que Brasil se encuentra dividido en cinco regiones distintas,
tal como lo muestra el Mapa 2, sin dejar de compartir rasgos fisicos, culturales,
politicos, econdmicos, entre otros. La region Norte cuenta con una amplia extension
territorial y la menor poblacion del pais, debido a que esta area geografica se
encuentra dominada por el Amazonas. La economia se basa en la extraccion
vegetal y en la explotacion minera. La regiéon Nordeste es la segunda region mas
poblada y su economia se rige por la agroindustria del azlcar y el cacao, ademas
del sector turistico. La regidn centro-oeste se determina por el agro-negocio,
principalmente en el cultivo de cereales y la ganaderia. Finalmente, las regiones Sur
y Sudeste de Brasil son las mas habitadas y tienen mayor importancia econémica

gracias a la concentracién de las industrias desarrolladas.*?

Mapa 2: Brasil dividido por regiones y estados.
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S/A, Mapa de Brasil dividido por regiones y estados, Viajero Brasil, [en linea] disponible en:
http://viajerobrasil.com/mapa-de-brasil-dividido-por-regiones-y-estados/, consultado el 5 de
enero de 2014.

113 P&A Consultores Abogados y Economistas, Guia de negocios Brasil, Espafia, s/f, [en linea]
disponible en: http://www.pyaconsultores.com/contenido/publicaciones/quias/Brasil.pdf, 3-4 pp,
consultado el 13 de mayo de 2014.
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Entender el contexto de la administracion de Lula da Silva no puede
separarse de las acciones llevadas a cabo por su antecesor, Fernando Henrique
Cardoso. Este presidente durante su mandato, impulsé politicas macroeconémicas
de tinte liberal y enfoco reformas estructurales para el beneficio de los mercados.
Da Silva, por su parte, formaba parte del partido opositor (el Partido de los
Trabajadores), criticaba estas medidas; no obstante, cuando subié al poder dio
continuidad a dichas politicas econémicas para poder obtener el respaldo del sector
financiero y empresarial a su presidencia.''* Por otro lado, Da Silva implement6 la
democratizacion del crédito y los salarios, promoviendo la baja de los intereses y
apostando por un crecimiento a través de la distribucién, dio aumento al salario

minimo y fomenté el empleo formal.11®

Estas politicas fueron de la mano con una politica mediatica, es decir que
mientras favorecia la estabilidad econémica y la insercién de Brasil en el mercado
mundial, mantenia politicas que estaban guiadas por un criterio de asistencia social
(como por ejemplo el apoyo escolar mediante el otorgamiento de becas, o diversos
programas de lucha contra la pobreza, el otorgamiento de micro-créditos para los
pequefios empresarios y las familias, estabilizé los precios de la canasta basica con
un fuerte control en los productos alimenticios).'’® También en los medios de
comunicacién se podia ver una exaltacion del origen humilde de Da Silva, asi como

una saturacion de los programas sociales implementados.

En lo referente a la postura internacional, un aspecto fundamental para que
Brasil fuera sede no solo de la Copa del Mundo de la FIFA en 2014, sino también
de los Juegos Olimpicos de 2016, fue el discurso brasilefio en pro de la busqueda
de la cooperacion para el desarrollo y la paz. En este sentido, la diplomacia

brasilefia tuvo tres pilares: apoyar la unificacion regional, mantener una postura

114 L ourdes Sola, “Politics, Markets, and Society in Lula’s Brazil”’, en Journal of Democracy, Vol. 19,
No. 2, abril 2008, [en linea] disponible en:
http://www.plataformademocratica.org/Publicacoes/11571.pdf, p. 98, consultado el 17 de mayo de
2014.

115 1bid., p. 107.

116 Brasilio Sallum, “La especificidad del gobierno de Lula: hegemonia liberal, desarrollismo y
populismo”, en Revista Nueva Sociedad, no. 217, septiembre-octubre 2008, [en linea] disponible en:
http://www.nuso.org/upload/articulos/3554 1.pdf, 165 pp, consultado el 15 de mayo de 2014.
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firme en foros internacionales y consolidarse como una potencia regional y

mundial.11?

Para el primer objetivo, se centré en dar prioridad al Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), dando cabida a naciones que habian sido excluidas hasta entonces,
como el caso de Venezuela. El segundo objetivo se busco a través de la promocién
de una reforma a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), buscando
especificamente ser un miembro permanente del Consejo de Seguridad; y aunque
esto no se logro, las negociaciones y los papeles protagénicos en foros
internacionales permitieron que Brasil realizara su tercer objetivo, el consolidarse

como una potencia emergente mundial y como la principal potencia sudamericana.

En este contexto, el periodo del mandato del presidente Lula da Silva ha sido
considerado como el periodo de mayor desarrollo de la nacion brasilefia, y es por él
que el 31 de julio de 2007 Ricardo Teixeira, presidente de la Confederacion
Brasilefia de Futbol (CBF) entreg6 a Joseph Blatter el expediente de la candidatura
de Brasil para organizar su segundo campeonato mundial de futbol en su historia,
la Copa del Mundo de la FIFA de 20141*8, y en octubre del mismo afio fue elegido
como sede, al quedar como unico aspirante luego de la retirada de la candidatura
de Colombia''?; y en 2009 fue elegida la ciudad de Rio de Janeiro como sede de los
Juegos Olimpicos y los Juegos Paralimpicos de 2016. Sin embargo, todos estos
procesos de cambio que se vivieron en Brasil para que llegara a ser sede de ambos
eventos deportivos, tuvieron su impacto en la nacion brasilefia meses antes de que

el Mundial se llevara a cabo.

117 René Castro, “Un liderazgo emergente”, en revista Enfoques, No. 2, 2004, [en linea] disponible
en: http://www.redalyc.org/pdf/960/96015055010.pdf, p. 141, consultado el 14 de mayo de 2014.

118 EFE, “Brasil presenta su candidatura para organizar el Mundial 2014” en El Pais, 31 de julio 2007,
Zdrich, [en linea] disponible en:
https://elpais.com/deportes/2007/07/31/actualidad/1185866517 850215.html, consultado el 6 de
enero de 2018.

119 Agencias, “Brasil, elegida sede para el Mundial de futbol de 2014” en El Pais, 30 de octubre 2007,
Zdrich, [en linea] disponible en:
https://elpais.com/deportes/2007/10/30/actualidad/1193732519 850215.html, consultado el 6 de
enero de 2018.
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La situaciéon econdmica de Brasil previa al Mundial de fatbol era favorable,
puesto que para el afio 2013 la economia brasilefia estaba posicionada en el primer
lugar en América Latina y en el séptimo lugar a nivel internacional'?°, ademas
pertenece al grupo de los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica), un grupo
de economias emergentes que se han perfilado con un alto crecimiento a nivel

industrial.

Asi mismo, previo al Mundial, Brasil se volvié un foco que atrajo inversiones
de empresas e inversionistas extranjeros gracias a las oportunidades que
representaba ser sede de dicho evento, por lo que desde 2007%%! se vieron
inversiones en distintos sectores, como: turismo, infraestructura de transporte aéreo
y urbano, telecomunicaciones, entre otros. De acuerdo con la evaluacion que
realizan los comités encargados de dichos eventos, los sectores anteriormente
mencionados son los que requieren mayor atencion para que se lleve a cabo este

tipo de eventos de magnitud internacional.

Una de las razones por las que se considera que la Copa del Mundo de Brasil
ha sido una de las que mas dinero se ha invertido, hasta ahora, es porque en
comparacion con los ultimos dos mundiales realizados, se puede mencionar que tan
s6lo en Alemania se invirtieron 1,980 millones de ddlares, mientras que en Sudafrica
la cantidad fue de 2,450 millones de délares en toda su infraestructura y servicios
publicos???; y en Brasil la suma ascendié a 6,700 millones de délares destinados

Gnicamente a la construccion y remodelacién de estadios.*?3

120 Aitor Aguirre, “Ranking en economias mundiales 2013” en Financial Red, s/n, s/p, [en linea]
disponible en: http://todoproductosfinancieros.com/ranking-economias-mundiales/, consultado el 13
de mayo de 2014.

121 Juan José Collado Comes, Impacto socio-econémico de los grandes eventos. El caso de Brasil,
Universidad Politécnica de Cataluia, Espafia, mayo 2012, [en linea] disponible en:
https://upcommons.upc.edu/bitstream/handle/2099.1/15738/TESINA.pdf, p.27, consultado el 15 de
mayo de 2014.

122 1bid., p. 27.

123 Sport.es, Brasil 2014, el Mundial mas caro de todos los tiempos, Sport, Espafia, 22 de mayo
2014, [en linea] disponible en: https://www.sport.es/es/noticias/mundial-futbol/brasil-2014-mundial-
mas-caro-todos-los-tiempos-3279746, consultado el 5 de enero de 2018.
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En cuanto a la inversion del transporte, Brasil comenzo6 aproximadamente en
2011 la modernizacion de los aeropuertos de las 12 ciudades sede del Mundial,
resaltado que Unicamente el 40% de las obras fueron terminadas antes de empezar
la Copa del mundo de la FIFA, un 30% se terminaron posteriormente y el 30%
restante de las obras previstas fueron canceladas.?* Los puertos que contaron con
remodelaciones fueron los de las ciudades de Salvador, Recife, Natal, Mucuripe
(Fortaleza), Santos, Rio de Jaineiro y Manaus, las cuales fueron seleccionadas por

ser puertos proximos a ciudades sede.?®

Después de los estadios, la movilidad urbana fue el &mbito en el que mas se
invirtié en Brasil, debido a que se buscd la construcciéon y remodelacién del sistema
de transporte con base en energia y materiales sustentables. En las ciudades se
busco la ampliacion de las Lineas de Autobuses de Transito Rapido (BRT) y de
Vehiculos de Tren Ligero (VLT), ello con el objetivo de ofrecer una opcion sencilla
de transporte a los turistas y a los habitantes, asi como mejorar las comunicaciones
y los accesos a los estadios, hoteles y servicios de transporte, lo anterior en buena

medida se realiz6é considerando la experiencia de los sudafricanos con el Mundial.1%¢

En materia de telecomunicaciones, los esfuerzos se centraron en la
implementacion de tecnologias de informacién, medios de comunicaciéon y redes
4G; esta preocupacidon tomoé importancia cuando después de la Copa
Confederaciones de 2013 llevada a cabo también en Brasil, se experimentaron una
gran cantidad de problemas respecto a la conectividad de los usuarios y la cobertura
de telefonia celular, para lo que Jerome Valcke, entonces Secretario General de la
FIFA declard: “No queremos que se recuerde a Brasil como el peor Mundial de todos
los tiempos porque los periodistas no pudieron enviar sus historias al resto del

mundo”1%7

124 1bid., 36-37 pp.

125 1bid., p.38.

126 |pid., 39-40 pp.

127 S/A, “Prisa por el Mundial de futbol deja vacios en cobertura de telefonia celular en Brasil”,
Gestion, Perl, 23 de abril de 2014, [en linea] disponible en: http://gestion.pe/economial/prisa-
mundial-futbol-deja-vacios-cobertura-telefonia-celular-brasil-2095267, consultado el 5 de enero de
2018.
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Todas estas inversiones y algunas otras pueden resumirse en la tabla 1, la
cual divide las inversiones entre Bancos Federales, el Gobierno Federal, los

estados, municipios y la inversién privada:

Tabla 1: Inversiones para la Copa del Mundo de Brasil 2014.

9400 5100 2800 1500
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7000 3000 4000
2200 2200

700 700

450 450

450 225 225
28600 9231 6575 6244 1500 5149

Miguel Angel Boggiano, ¢Cuanto costé el Mundial Brasil 20147, Carta Financiera, Argentina, 6 de
julio 2014, [en linea] disponible en: http://www.cartafinanciera.com/tendencia-actual/cuanto-costo-el-
mundial-brasil-2014/, consultado el 5 de enero de 2018.

El contexto politico en el que se desarrollé el Mundial fue muy particular,
puesto que se implementaron diversas politicas especificas para el Mundial. Para
ello hay que recordar que fue Dilma Rousseff quien goberné en Brasil en el periodo
2011-2016, mandato durante el que se dieron los megaeventos. Aunque habria que
resaltar que por diversos acontecimientos, entre ellos la llamada pacificacion de las
favelas o los escandalos de corrupcion, la popularidad y confianza que se tenia de
la presidenta bajé significativamente al acercarse el Mundial. Se incluyen en este
sentido las protestas sociales por el descontento de los ciudadanos causadas por
las deficiencias en educacion, salud y orden publico, y por la corrupcién politica. El
gobierno estuvo dispuesto a sacar al ejército a las calles, bajo la amenaza de que
las protestas se intensificarian en el marco de la celebracion de la Copa del Mundo
de fatbol para cumplir con las demandas de la FIFA.128

128 Juan Arias, “Las guerras de Dilma Rousseff’ en El Pais, Rio de Janeiro, 23 de abril 2014, [en
linea] disponible en:
http://internacional.elpais.com/internacional/2014/04/23/actualidad/1398281021 677187.html,
consultado el 18 de mayo de 2014.
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Otro tema primordial fue el de la seguridad, ya que antes de preparar a las
ciudades con un proyecto de renovacion urbana, era necesario hacerlas seguras
debido a que a lo largo de las ultimas décadas se habian incrementado los indices
de violencia. Con este objetivo, surgen las Unidades de Policia Pacificadora (UPP),
especialmente en el Estado de Rio de Janeiro, sede no sdélo del Mundial de fatbol,
sino también sede de los Juegos Olimpicos de 2016. Las acciones implementadas
por las UPP inciden directamente en los espacios de vivienda popular llamados
favelas, las cuales fueron ocupadas por un contingente policial, con el objetivo de
garantizar la seguridad local y acabar con el crimen ligado al trafico de drogas ilicitas

en esos espacios.'??

Otra politica publica que se implementé fueron las medidas de fiscalizacion
de los aeropuertos que se aplicaron durante el Mundial de fatbol a fin de evitar
atrasos en los vuelos. Segun la Agencia Nacional de Aviacion Civil (ANAC), dichas
medidas entraron en vigor a partir del 5 de junio hasta mediados de julio de 2014.
Las multas fueron desde los 12 mil reales (5400 ddlares aproximadamente) hasta
los 90 mil reales (unos 41 mil délares); y fueron impuestas en atrasos de mas de 15
minutos y el monto de la multa aumenté en forma proporcional a la demora, tanto

en vuelos comerciales como vuelos privados que vengan del exterior.3°

La propaganda para el mundo que Brasil emitio se basé en el objetivo de
obtener mayor reconocimiento internacional, para lo que se esforzaron en exportar
su cultura a otros Estados, es por ello que “Brasil apostd por el Soft Power como

herramienta para cimentar e incrementar su reconocimiento internacional de

129 Neiva Vieira da Cunha, “Vivienda popular y seguridad publica: el proceso de ‘pacificacion’ en las
favelas de Rio de Janeiro” en Dimensiones del habitat popular latinoamericano, Editorial FLACSO
Ecuador, 2012, [en linea], disponible en:
http://biblioteca.clacso.edu.ar/gsdl/collect/clacso/index/assoc/D5534.dir/gthi2-7.pdf, 143-162 pp.,
consultado el 17 de mayo de 2014.

130 EFE, “Brasil endurecera la fiscalizacion de aeropuertos durante el mundial” en El Nacional, 12 de
mayo 2014, Caracas, Venezuela, [en linea], disponible en: http://www.el-nacional.com/mundo/Brasil-
endurecera-fiscalizacion-aeropuertos-Mundial 0 407959290.html, consultado el 18 de mayo de
2014.
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potencia emergente y acudié a la Diplomacia Cultural, a través del deporte rey, el

fatbol.”131

En contraste con todas estas inversiones y mejoras a la infraestructura, se
dieron protestas sociales previas al Mundial. Y ademas, desde 2008 se comenzo a
combatir el narcotréfico en las favelas, sobre todo en Rio de Janeiro, implementando
las UPP como se mencion0 anteriormente. Dichas Unidades fueron duramente
criticadas por sus métodos “anti-violencia”, pues desalojaban a las personas que
habitaban en ellas abusando del uso de la fuerza y poniendo en tela de juicio la

politica de pacificacion instaurada.3?

Sumado a ello, la sociedad brasilefia se manifestaba en contra de la FIFA 'y
del derroche de dinero para la construccion de estadios e infraestructura, exigiendo
mejoras en los sectores de la educacion, el transporte, la salud y la vivienda. Dichas
manifestaciones tuvieron lugar en las ciudades de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Florianépolis, Belén y Fortaleza.33 Cabe resaltar que no sélo las clases
marginadas alzaron la voz, también se unieron diversos grupos y partidos politicos,
entre ellos estan Annonymus Brasil, el Partido Socialismo y Libertad, el Partido
Socialista de los Trabajadores Unificado, el Movimiento de los trabajadores sin

techo, profesores, estudiantes, conductores, cobradores de autobuses, entre otros;

131 Ariel Sanchez Plazas, Las dos caras de la organizacion del mundial FIFA Brasil 2014: Entre la
proyeccion internacional y las denuncias sociales, Facultad de Relaciones Internacionales,
Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, Colombia, semestre Il 2016, [en linea]
disponible en:
http://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/12484/1020726540.pdf?sequence=3, p.
25, consultado el 5 de enero de 2018.

132 Gerardo Lissardy, “¢ Puede la violencia de las favelas en Rio afectar el mundial?”, en BBC Mundo,
13 de mayo 2014, Brasil, [en linea] disponible en:
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2014/04/140401 militarizacion favelas rio_janeiro_mundial gl
_bd, consultado el 18 de mayo de 2014.

133 Univision, Protestas sacuden las ciudades mas importantes de Brasil a casi un mes del Mundial,
Univisidn, 9 de mayo 2014, [en linea] disponible en: https://www.univision.com/noticias/noticias-de-
eeuu/protestas-sacuden-las-ciudades-mas-importantes-de-de-brasil-a-casi-un-mes-del-mundial,
consultado el 18 de mayo de 2014.
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sin dejar de mencionar que las protestas también fueron convocadas fuera de Brasil,

en lugares como Santiago de Chile o Berlin.*34

La Copa del Mundo se llevo a cabo aun con las protestas sociales y el
descontento de la poblacion brasilefia (calculando un total de 209 manifestaciones,
de las cuales 18 registraron actos violentos*3%). Cuando aun no terminaba el evento,
ya podian vislumbrarse los efectos del mundial, sobre todo cuando se hablaba de

términos financieros y sociales.

Las ciudades sede del Mundial vieron mejoras en su infraestructura pero los
problemas sociales fueron en aumento puesto que todas esas mejoras se dieron en
contextos de desigualdad, hablando especificamente de problemas de prostitucion
y trabajo infantil, violencia, trafico de drogas, especulacion inmobiliaria y el desalojo
forzoso de aproximadamente 200,000 personas que dejaron sus casas para dar

espacio a los nuevos estadios y otras obras.1¢

Es posible decir que la FIFA y sus empresas asociadas no pagaron
impuestos durante el Mundial, calculando que sélo en el nivel federal se dejaron de
pagar aproximadamente 322 millones de euros en impuestos, sin considerar el nivel
estatal y municipal; ademas, se habla de que ha sido el Mundial mas lucrativo hasta

el momento, llevandose mas de 3,300 millones de euros en negocios.*3’

Otra problemética que dejé el Mundial en Brasil fueron los estadios, pues en
la gran mayoria de ellos (ocho de doce) registraron pérdidas econémicas en 2014;
dos de los estadios, el Mané Garrincha de Brasilia que costé aproximadamente 450
millones de euros, y la Arena Amazonia de Manaus, que tuvo un costo de 220

134 S/A, Mdltiples marchas en todo el mundo contra el Mundial Brasil 2014, Infobae, 15 de mayo de
2014, [en linea] disponible en: https://www.infobae.com/2014/05/15/1564569-multiples-marchas-
todo-el-mundo-contra-el-mundial-brasil-2014/, consultado el 15 de mayo de 2014.

135 Melva Navarro, Los cambios econdmicos y sociales que deja el Mundial a Brasil, Expansién, CNN
México, México, 15 de julio 2014, [en linea] disponible en:
http://expansion.mx/mundo/2014/07/15/los-cambios-economicos-y-sociales-que-deja-el-mundial-a-
brasil, consultado el 6 de enero de 2018.

136 VVerénica Goyzueta, La factura del Mundial de Brasil, ABC, Sao Paulo, 10 de julio 2014, [en linea]

disponible en: http://www.abc.es/mundial-futbol/brasil-2014/abci-brasil-factura-derrota-
201407091944.html, consultado el 6 de enero de 2018.
137 bidem.
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millones de euros, no tienen equipo de futbol que pertenezca a las primeras tres
categorias de Brasil, las series A, B y C, para que jueguen sus partidos ahi y se

pueda recuperar parte de la inversion.138

El estadio Maracand, a pesar de que es el mas famoso y el que més uso
tiene, en 2014 registré pérdidas de casi 25 millones de euros, debido a que es el
estadio que mas costo de mantenimiento tiene. Otros estadios como el Arena
Pernambuco en Recife y Fonte Nova en Salvador, perdieron 8 y 5 millones de euros

respectivamente.3°

Frente a las demandas de la poblacion, el gobierno brasilefio se defendi6 e
inform6 que la inversidon realizada en estadios no se compara con los 562,000
millones de euros que fueron destinados a la educacion y sanidad en el periodo
presidencial de Dilma Rousseff. También destacaron los buenos resultados
obtenidos de las ganancias en negocios y turismo, en donde el Ministerio de
Turismo estimo6 que el Mundial gener6 aproximadamente un millén de empleos, lo
que significa mas del 15% de los 4.8 millones de empleos registrados en los 4 afios

del gobierno de la mandataria.4°

Al buscar proyectarse como una potencia regional e internacional, Brasil
utilizé también al Mundial para exportar una imagen positiva de su pais para
demostrar al mundo que no sélo podia organizar la Copa de futbol de la FIFA como
potencia en el deporte, sino que podia convertirse en un referente para toda

Sudamérica y para el mundo en materia politica, econémica y cultural.

Es decir, Brasil tuvo que generar ciertas condiciones que resultaron
favorables para ganar la candidatura del Mundial para el afio 2014. Dichas
condiciones coincidieron con uno de los mejores periodos en materia de politica y

de economia en Brasil, pues el mandato de Lula da Silva y la figura que él

138 German Aranda, Brasil, sin legado un afio después del Mundial, EI Mundo, 13 de junio 2015,
Espafia, [en linea] disponible en:
http://www.elmundo.es/deportes/2015/06/13/557be95646163fc22f8b4570.html, consultado el 6 de
enero de 2018.

139 |bidem.

140 Verénica Goyzueta, 6p cit.
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representaba se encontraba respaldado por la aprobacion de la mayoria de la
poblacion brasilefia, siendo considerado el mandatario con méas respaldo de la
poblacion!4! desde 1985.

Sin embargo, el Mundial tuvo resultados que no fueron del todo favorables
para Brasil, llevandose a cabo en medio de protestas sociales que fueron
diluyéndose, pero que no por ello restaron importancia a las demandas que la
poblacién pedia para mejorar sus servicios de salud, educacion, transporte e incluso
corrupcion. Hoy en dia sabemos el proceso que ha tenido que enfrentar no sélo
Dilma Rousseff, al ser destituida de la presidencia de Brasil por los escandalos de
corrupcion en las cuentas publicas, sino también la figura que parecia intachable,
Lula da Silva, quien ha tenido que enfrentar un escandalo por corrupcion

relacionado con la petrolera estatal Petrobras.

A manera de conclusion de este apartado podria rescatarse que: la FIFA es
un sistema complejo adaptativo que actla bajo sus propios preceptos y que rige la
organizacion del fatbol a nivel mundial, el cual ha tenido que evolucionar y adaptar
Sus estructuras y procesos para poder sobrevivir en el sistema internacional con ese

liderazgo y monopolio que posee en este deporte.

Dicho funcionamiento puede verse de manera mas sobresaliente cada cuatro
afos, cuando se organiza la Copa del Mundo, el evento deportivo mas importante
gue posee. Y para ejemplificarlo, se habl6 de la edicién de 2010 que se llevé a cabo
en Sudéafrica y la del afio 2014 que tuvo lugar en Brasil, en las que se tuvieron que
generar ciertos escenarios que coincidieron con los estandares que FIFA pide para
ser sede de dicho evento. También en ambos casos se presentaron resultados que
en su mayoria fueron desfavorables para el pais y la poblacién en el que se realiz6

el mundial.

141 Ansa, Presidente brasilefio Lula da Silva alcanza un 86% de aprobacién, Emol, Chile, 5 de junio
2010, [en linea] disponible en:
http://www.emol.com/naticias/internacional/2010/06/05/417347/presidente-brasileno-lula-da-silva-
alcanza-un-86-de-aprobacion.html, consultado el 7 de enero de 2018.
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Tanto el Mundial de Sudéfrica 2010 como el de Brasil 2014, representan un
antecedente para un Mundial en México, debido a que el pais africano y el pais
sudamericano presentan caracteristicas similares a las de nuestro pais; se habla de
la candidatura de México no en solitario, sino de manera conjunta con Estados
Unidos y Canada, lo que representa la primer candidatura triple de la historia, s6lo

con el antecedente de la Copa del Mundo binacional entre Corea y Japdn de 2002.

En este sentido, en el Ultimo capitulo se hablara de como cambiaron las
reglas de eleccion para una sede mundialista a partir de los recientes escandalos
de corrupcién de la FIFA, y como la propuesta de Estados Unidos, México y Canada
se presentd como una candidatura triple para llevar a cabo la Copa del Mundo en
2026, hablando de la capacidad que tienen estos tres paises como region, para
cerrar con una propuesta de México como sede Mundialista en este contexto de la

candidatura triple.
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Capitulo 3. La adaptabilidad de la FIFA hacia la Copa del Mundo de 2026.

Es practicamente un hecho que cualquier sistema, sea natural o social, debe
permanecer en constante evolucién para poder sobrevivir, y este caso no es la
excepcion. La FIFA como un sistema complejo adaptativo a lo largo de su historia
ha pasado por procesos de reestructuracion, y mas recientemente dichos procesos
obedecen a estimulos externos e internos que la obligaron a hacer cambios en su

estructura, en sus procesos y en sus formas de actuar.

Estos cambios aseguran que el sistema continte con su lugar en el entorno
en el que se desarrolla, siendo éste el de la maxima autoridad reguladora del fatbol
a nivel mundial y todo lo que ello conlleva, sobre todo tomando en cuenta lo que
representa la organizacion de la Copa del Mundo, al ser un evento masivo que
requiere de una preparacion especifica para realizarlo. Y es precisamente en este

rubro en el que se centraron los cambios realizados en la FIFA.

En este sentido, este Ultimo capitulo se centrard en describir los
acontecimientos recientes que dieron paso a que el sistema FIFA pusiera a prueba
su capacidad de adaptacion y pudiera hacer una reestructuracion interna, para que
a su vez respondiera a las necesidades que le exigia el entorno internacional en el
que actia. Posteriormente, se explicardn especificamente cuales han sido los

cambios que se han implementado para tales efectos.

Finalmente, se procedera al analisis del proceso de eleccion y de las
candidaturas presentadas para realizar el mundial de 2026, siendo la candidatura
de Marruecos y la candidatura United, compuesta por Canada, Estados Unidos y

México.
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3.1. La adaptabilidad del sistema FIFA.

La FIFA con su imagen institucional de ser embajadora del bien, con el gran poder
politico que tiene, los ingresos millonarios que genera y la falta de control en sus
acciones, la convirtieron en un semillero de corrupcion que no habia visto la luz
hasta el 27 de mayo de 2015, cuando detona lo que se llamo el caso FIFA, con la
detencion de siete directivos a manos de funcionarios de la fiscalia suiza, ello a

peticion del Departamento de Justicia de Estados Unidos.

Entre los detenidos se encontraron Eugenio Figueredo, Eduardo Li, Julio
Rocha, Rafael Esquivel, José Maria Marin y Jeffrey Webb; cabe mencionar que la
mayoria de ellos provienen de América del Sur. Los cargos que la justicia de
Estados Unidos presentd contra dichos dirigentes del futbol fueron por corrupcion
generalizada durante los ultimos 20 afios, haciendo relacion a las concesiones para
la Copa del Mundo, asi como acuerdos de mercadotecnia y derechos de

trasmisiones televisivas.

Dos dias después, Joseph Blatter fue reelegido para su quinto mandato como
presidente de la FIFA; sin embargo, el 2 de junio de ese mismo afio Blatter anuncio
gue pondria su cargo a disposicion de la organizacién para que en un congreso
extraordinario se eligiera un nuevo mandatario. Blatter también dejo de ser miembro
del Comité Olimpico Internacional, pues pertenecia a él en razén de su cargo

federativo.

Asi es como comenzaron los escandalos de corrupcion que ha arrastrado la
FIFA desde 2015, y que significaron un parteaguas en la organizacion y formas de
actuacion del maximo organismo mundial del futbol. A partir de ellos, la FIFA ha
tenido que modificar parte de su estructura, reglamentos y hasta su imagen para
mantener seguro el lugar que tiene en el mundo; es decir, hubo un hecho que
provoco que el sistema FIFA desarrollara nuevas caracteristicas para asegurar su
sobrevivencia dentro del sistema internacional, por lo que su adaptabilidad se puso
a prueba y en consecuencia, el modo en que dicho sistema se organiza, asi como
los mecanismos y dindmicas particulares existentes de las interrelaciones de las

partes con su medio sufrieron modificaciones.
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Es por ello que en este apartado se vera cOmo se puso a prueba la capacidad
de adaptacion de la FIFA frente a los escandalos de corrupcion para dar paso a una
nueva etapa en el sistema, en la que ha tenido que evolucionar y generar nuevos
procesos y formas de organizacion para seguir funcionando y manteniendo su lugar

en el sistema internacional.

En este sentido, los principales actos de corrupcidn que se presentaron
tuvieron que ver con los contratos televisivos y con el marketing deportivo, en los
cuales los dirigentes implicados abusaron de sus cargos para beneficiarse de
manera personal. En este sentido, la justicia de Estados Unidos ha imputado a 14
dirigentes y ex dirigentes de la FIFA por cargos de enriquecimiento ilicito, sonando
nombres como Alejandro Burzaco, Hugo y Mariano Jikis, Jack Warner
(vicepresidente de la FIFA), Jose Margulies y Nicolas Leoz, quienes se encontraban

entre los mas buscados por la Interpool.4?

Estos actos de corrupcion, incluso pueden ser considerados como un
subsistema que habia estado funcionando dentro de la FIFA de manera no oficial,
y es posible explicarlo de la siguiente manera en el esquema 7:

142 | ucas Ortiz Galiotti y Ezequiel Ortiz Lucas, Corrupcion en la FIFA, Wordpress, s/l, 20 de junio
2015, [en linea] disponible en: https://informaticafce.files.wordpress.com/2015/06/corrupcic3b3n-en-
la-fifa.pdf, p.1, consultado el 30 de junio de 2018.
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Esquema 7: sobornos en el mercado deportivo.

Mercadeo derechos de
TV y comercializacion

Mercadeo derechos de
TV y comercializacion

$$%

—)
=

Lucas Galiotti Ortiz y Ezequiel Ortiz Lucas, Corrupcién en la FIFA, Wordpress, s/l, 20 de junio 2015,
[en linea] disponible en: https://informaticafce.files.wordpress.com/2015/06/corrupcic3b3n-en-la-

fifa.pdf

$$$

En el esquema se explica que en este subsistema, que habia estado
funcionando dentro de la FIFA, en particular en lo referente a la organizacién de
campeonatos, existen funcionarios corruptos (parte sefialada en color rojo),
mientras que el comité organizador de manera legal vende derechos de television y
comercializacién a las compafiias de mercadeo; y en el mismo sentido, los
funcionarios corruptos del mismo comité, proporcionan una suerte de
asesoramiento oficial a cambio de sobornos y retornos de las mismas compafias

implicadas.

Dentro de este funcionamiento, se utilizan intermediarios para controlar los
flujos de dinero obtenido de manera ilegal, como lo son las cuentas bancarias no
oficiales para que los depdésitos lleguen a las personas en cuestibn y no sean
contabilizados en las cuentas de las organizaciones oficiales. En contraste, las
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empresas de mercadeo realizan negocios de manera legal vendiendo los derechos

que adquirieron a sefiales de television y a contribuyentes corporativos.4®

Cabe mencionar aqui cuales son los tratados que estan vigentes y que son
aplicables para este tema: en materia de crimen organizado trasnacional es la
Convencion de Palermo del afio 2000, que regula el lavado de activos y la
corrupcion, esta también la Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion
de 2003 asi como la Convencién Interamericana contra la Corrupcion de 1996.
Asimismo, en materia penal internacional se encuentra la Convencion de Nassau
sobre Asistencia Juridica Mutua en Asuntos Penales, donde se prevén medidas

similares de cooperacién penal internacional .44

A la lista de los funcionarios acusados se sumaron en diciembre de 2015 més
personas, entre las que destacaron los ex presidentes de la Confederacion de
Norteamérica, Centroamérica y el Caribe de Futbol (CONCACAF) y de la
Confederacion Sudamericana de Futbol (CONMEBOL), asi como el ex jefe de la
Confederacion Brasilefia de Futbol (CBF) quien se encargd de organizar el Mundial
de 2014. Con ellos, hasta ese entonces sumaron 27 personas implicadas en ese
subsistema disefiado para recibir mas de 270 millones de doélares!*® traducidos en

sobornos.

Como ya se mencion6 anteriormente, estos actos de corrupcién provocaron
qgue el sistema FIFA buscara nuevas formas de organizarse y desempefarse.
Ademas de las razones internas, los cambios también responden a nuevas
situaciones que se presentan externamente, es decir, en el sistema internacional,

tales como el terrorismo, problematicas de salud y bienestar, la igualdad de género,

143 bid, p.2.

144 Carlos Alvarez Cozzi, Escandalo de corrupcién, sobornos y lavado de activos en FIFA, La
respuesta de la Justicia al crimen organizado, Revista pensamiento penal, Argentina, 2015, [en linea]
disponible en: http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2015/05/doctrina41197.pdf, p. 2,
consultado el 30 de julio de 2018.

145 Joshua Franklin y Mark Hosenball, Resumen-Escandalo de corrupcién FIFA pone en jaque a
Conmebol y Concacaf con detencion de sus lideres, Reuters, Zurich/Nueva York, 3 de diciembre
2015, [en linea] disponible en:
https://lta.reuters.com/article/domesticNews/idLTAKBNOTM2ZF20151203, consultado el 30 de julio
de 2018.
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derechos de los trabajadores, el calentamiento global, derechos humanos, entre

otras.

En este sentido, la transformacion comenzo con la renuncia de Blatter a la
presidencia de la FIFA a tan sélo cuatro dias después de ser reelegido para su
quinto mandato. Se prosiguié con una serie de reformas histéricas y que estan
destinadas a mejorar considerablemente la gobernanza del futbol a nivel global, tal
como se describio hacia el final del capitulo uno de esta investigacion. Dichas
reformas fueron aprobadas en febrero de 2016, de la mano con la eleccion del
nuevo presidente Gianni Infantino, y se centran en cuatro areas fundamentales:

gobernanza, transparencia, responsabilidad y diversidad.

Si bien la FIFA sefala, en el documento FIFA 2.0: El futuro del fatbol, que
gracias a la aprobacién de estas reformas, aunadas a: “(...) la reestructuracion
interna que permite optimizar sus operaciones y la creacion de una division con el
mandato concreto de promover y comercializar el fitbol femenino (...)"4¢, ha sido
posible comenzar a hablar de una nueva FIFA, con el objetivo de promover el
deporte rey en el mundo, proteger su integridad y acercarlo a mas rincones del
planeta, habria que analizar detenidamente si realmente se trata de un cambio en

las condiciones del sistema o si se trata de adaptacion sobre la misma estructura.

Asimismo, en dicho documento se menciona que las reformas planeadas
estaran en constante evolucion, debido a que se espera la retroalimentacién que se
dé en el sistema para contar con comentarios de los diferentes grupos de interés
presentes en el futbol. Ademas de que también estaran pendientes de las demandas
de la sociedad actual que se reflejan en las instituciones internacionales, sobre todo
aguellos temas referentes a la responsabilidad, transparencia e inclusién social,
pues son los valores que la FIFA tendra que fortalecer para recuperar la confianza

de sus socios, asi como de otros agentes relacionados con ella.

146 FIFA, FIFA 2.0: El futuro del fatbol, FIFA, Zarich, Suiza, 13 de octubre 2016, [en linea] disponible
en:
http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/generic/02/84/35/01/fifa 2.0 vision s _spanish.

pdf, p. 6.
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No hay que dejar de lado la dimension historica del futbol, pues este deporte
ha sido un reflejo de la cultura de cada época, por lo que en términos organizativos
el espectro de adaptacion de la FIFA actualmente abarca a los Estados, la
tecnologia, el mercado y la mediatizacion del fatbol. Esto quiere decir que sus
acciones mas alla de concentrarse en el deporte, también tienen un impacto social

y un impacto comercial global.

Por estas razones, los agentes con los que interactia la FIFA (aficionados,
jugadores, participantes, socios comerciales, entidades reguladoras, instituciones
gubernamentales) le exigen que tenga una visibn del mundo mas completa,
incorporando temas actuales como la sustentabilidad, los derechos humanos, la
inclusion, comprendiendo también las desigualdades econdémicas, y cOmo esto

repercute en el deporte y en la organizacion de los eventos deportivos.

Los cambios previstos en el sistema, se llevardn a cabo por medio de
objetivos tangibles y mesurables con miras a 2026, afio en el que la Copa del Mundo
se realizara en México, Estados Unidos y Canada. A grandes rasgos, al inicio del
mundial de 2026 se buscard que un 60% de la poblacion mundial participe en el
futbol, ya sea como jugadores, arbitros o cualquier categoria y con fuerte énfasis en
el enfoque de género; la FIFA invertira mas de 4000 millones de délares en el
desarrollo del deporte; y ademas se optimizard su actuar interno y las relaciones
comerciales “(...) con el fin de mejorar la generacion de ingresos y le eficacia de los

recursos economicos.”4/

Al mismo tiempo, este planteamiento a futuro se desplegara en una
estrategia, en la que la FIFA “(...) incrementara la inversion en el desarrollo del
futbol, se apoyara en la innovacion para definir el futuro del fatbol su expansion, y
asumira un mayor control de sus operaciones globales.”'8; a su vez, a estrategia

se basara en tres grandes objetivos: desarrollar el futbol, disfrutar mas de la

147 |bid, p. 16.
148 |bid, p. 25.
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experiencia que viene con él y construir una institucion mas fuerte. Estos objetivos

se explican en el esquema 8, en el que cada uno de ellos tiene acciones especificas.

Esquema 8: Estrategia del planteamiento a futuro de la FIFA.

s

Elaboracion propia con informacién de FIFA.

FIFA, FIFA 2.0: El futuro del fatbol, FIFA, Zdrich, Suiza, 13 de octubre 2016, [en linea] disponible

en:
http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/generic/02/84/35/01/fifa_2.0 vision s _spanish.

Dentro del segundo rubro Disfrutar mas la experiencia para todos, optimizar
la estructura de la Copa Mundial ha sido uno de los temas primordiales, ya que de
la organizacién de dicho evento es que se financian la gran mayoria de las
operaciones de la misma. Y en este sentido, la planificacion y organizacién de ésta

y otras competiciones mundiales es de vital importancia, puesto que no son
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Gnicamente eventos de entretenimiento, sino que también generan repercusiones
sociales, econdmicas y politicas significativas en el pais y en la zona en la que se

llevan a cabo.

De esta manera, la Copa del Mundo especificamente ha visto un aumento en
su magnitud y en su complejidad, debido a que ha pasado a ser un mega-evento
gue modifica el espacio urbano y también ocupa nuevos espacios en el pais o
paises sede, ademas de que el futbol representado en el Mundial es un fenbmeno
multidimensional que en los ultimos afios se ha expandido de sobremanera gracias

a los medios de comunicacion y las ganancias que genera.

Sin embargo, asi como los ingresos derivados de la organizacion de este
evento han aumentado considerablemente, de la misma forma lo han hecho los
gastos de su produccion. Por ejemplo, el presupuesto de las ediciones de Alemania
2006, Sudafrica 2010 y Brasil 2014 crecié y casi se ha duplicado de 2006 a 20144°,
lo que implica que los paises que organicen el evento deberan disponer de los

recursos necesarios para tal efecto.

Por lo tanto, para hace frente al aumento de costos y para optimizar el
rendimiento de la Copa del Mundo, la FIFA realizara el andlisis de la estructura del
evento para generar a su vez mas ingresos, reducir los costos y operar con mas
eficacia. También implementara controles mejorados sobre los preparativos del
Mundial en el pais sede, y de igual manera se reforzaran las politicas actuales para
respetar el Codigo Etico de la propia FIFA asi como los Principios rectores de las

empresas Yy los Derechos Humanos de Naciones Unidas.'>°

De la misma manera se previo realizar nuevas reglas para la eleccién de las
sedes mundialistas, buscando también que en dichas elecciones votaran todas las
asociaciones miembros; asi dentro de la creacion del Reglamento para la eleccién

del organizador?®?, que fue aprobado por el Consejo de la FIFA en octubre de 2017,

149 |bid., p. 42.

150 |pidem.

151 Este nuevo reglamento remplaza por completo al FIFA Bidding Regulations for the Bidding
Procedure for the Right to Host and Stage the 2026 FIFA World Cup.
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se instituyé un modelo de evaluacion que abarca tres elementos: valoracion del

cumplimiento de los requisitos, evaluacion del riesgo general y evaluacion técnica.

La elaboracion de un nuevo reglamento obedece a que para la eleccion de
sede del Mundial de Rusia 2018 y Qatar 2022 se llev a cabo una votacién conjunta
y en medio de supuestos sobornos para el Comité principal que era quien votaba y
decidia quién se llevaba la organizacion del evento. Las nuevas reglas se aplicaron
ya para la eleccion de la sede para la edicion de 2026, donde México- Estados
Unidos- Canada resultaron las vencedoras frente a Marruecos. Cabe resaltar que
es un reglamento de corta extension, con Unicamente siete articulos pero con un

apéndice y una extensa cantidad de anexos.

La eleccion de la sede para el Mundial de 2026 estaba anunciada para 2017,
pero se pospuso debido a los problemas recientes de la FIFA. Las nuevas reglas
para la eleccion de sede quedaron listas en octubre de 2017, los paises interesados
tenian hasta el 11 de agosto de 2017 para manifestar su interés, posteriormente el
dia 16 de marzo de 2018 presentaron sus candidaturas México-Estados Unidos-
Canada de manera conjunta y Marruecos en solitario (intento numero cinco), y el
dia 13 de junio de 2018, en la vispera del partido inaugural de la Copa del Mundo

de Rusia, se eligio a los anfitriones de la edicién de 2026.

En el nuevo reglamento se establece un principio general que consiste en
establecer un “(...) procedimiento de licitacion justo y transparente para adjudicar el
derecho a organizar la competicion final de la Copa Mundial de la FIFA 2026 (...)"'%2,
Para evaluar las candidaturas que se presentaron se establecié un grupo de trabajo
especifico, el cual llevé a cabo una visita de inspeccién oficial a cada uno de los
paises que participaron en la licitacion. La certeza que representd este grupo fue
que, a diferencia de ediciones pasadas, para la evaluacion realizada se
contemplaron rubros mas especificos sobre las candidaturas y sus respectivos

paises candidatos, asi como una evaluacion de riesgos, esto se puede ver en los

152 FIFA, FIFA Regulations for the selection of the venue for the final competition of the 2026 FIFA
World Cup (“Regulations”), FIFA, Zurich, Suiza, 15 de octubre 2017, [en linea] disponible en:
https://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/02/91/60/99/biddingregulations
andregistration neutral.pdf, p. 4, consultado el 7 de junio 2018.
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informes de evaluacion para cada una de las ediciones. Ademas de que,
anteriormente Unicamente se presentaba el informe al Presidente de la FIFA y al
Comité Ejecutivo. Las diferencias en los rubros de evaluacion de las ediciones de
2010y 2014, con la de 2026, pueden verse en la tabla 2.

Esquema 9: rubros de la evaluacion de las candidaturas de 2010, 2014 y
2026 para la Copa del Mundo.

Elaboracion propia con informacion de FIFA.

Grupo de Inspeccion para la Copa Mundial de la FIFA 2010, Informe del Grupo de Inspeccién de la Copa
Mundial de la FIFA 2010, FIFA, Zdrich, Suiza, 30 de abril 2004, [en linea] disponible en:
https://resources.fifa.com/mm/document/tournament/competition/ig_report fwc2010 es 26001.pdf, 95 pp.
Grupo de inspeccion de la Copa Mundial de la FIFA 2014, Informe del Grupo de Inspeccién de la Copa
Mundial de la FIFA 2014, FIFA, Zdrich, Suiza, 30 de octubre 2007, [en linea] disponible en:
https://img.fifa.com/image/upload/vkoitolwss2damxxhrni.pdf, 52 pp.

Grupo de Trabajo de evaluacion de candidaturas 2026, Informe de evaluacién de candidaturas Copa
Mundial de la FIFA 2026, FIFA, Zurich, Suiza, 1 de junio 2018, [en linea] disponible en:
https://resources.fifa.com/image/upload/bid-evaluation-report-2026-fifa-world-
cuptm.pdf?cloudid=qlug5gmdrmsur5gmf4bs, 224 pp.
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Por ultimo, el grupo de trabajo presentd al Consejo y al Congreso de la FIFA
el informe de evaluacion (que se hizo publico), en el que consta el cumplimiento de
todos los requisitos del proceso de licitacion de las candidaturas, indicando de qué
forma y en qué medida cumplen con ellos para asegurar las mejores condiciones

en la realizacién de la Copa del Mundo.

Luego de esta evaluacion y presentacion del informe en cuestion, el
Congreso de la FIFA deliberé en la reunion namero 68 del mismo, el dia 13 de junio
del presente afio en la ciudad de Moscu, donde el resultado de la votacion y de los
votos correspondientes estuvo abierto y también se hizo publico. Cabe resaltar que
para llevar a cabo las actividades relacionadas con este proceso de evaluacion y
votacion, las personas implicadas debieron actuar con base en principios éticos

basicos, tales como la integridad, responsabilidad, honradez y justicia.

Es asi como comienza el cambio en la FIFA, donde es posible darse cuenta
de que al menos en teoria las medidas que se implementaron han sido adecuadas
para recuperar la confianza y la credibilidad, hasta ahora. Gianni Infantino en sus
primeros afios ha buscado el fortalecimiento de la institucién y de la competencia
mas importante que tiene. Para que ésta ultima en su edicidon de 2026 tenga éxito,
las nuevas reglas y procedimientos seran controlados y transparentes, de manera
gue aseguren que el flujo de recursos circule entre los involucrados sin pasar por el
tema de la corrupcion, que es lo que tanto se le ha criticado a los funcionarios de la
FIFA.

El hecho de que el Congreso de la FIFA sea quien vote para elegir la sede
mundialista nos deja ver que el proceso de transformacion en el sistema busca
evitar la concentracién del poder, pues eran unos cuantos los que decidian sobre el
Mundial y no se conocian con exactitud como y quiénes votaban por las
candidaturas; ahora, la prioridad es la transparencia y la rendicion de cuentas,
haciendo publicos todos los documentos en los que se dan detalles acerca de la

organizacién, toma de decisiones y resultados, en este caso de la eleccion.
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Si conjuntamos todo esto, la adaptabilidad del sistema FIFA existe y ha tenido
gue ponerse a prueba, debido a que como un sistema adaptativo complejo es
necesario tener una cierta capacidad de transformacion permanente para que el
sistema pueda seguir funcionando dentro de €l y también en el medio en el que se
desarrolla. Debe atender a las necesidades internas y las demandas externas para
evolucionar y desarrollar nuevas caracteristicas, procesos y formas de actuar, tales
como mejorar el control de las finanzas, promover mayor participacion y diversidad
en la toma de decisiones, optimizar las comisiones permanentes, crear la Comision
de Grupos de Interés del Futbol, entre otras; y asegurar asi su supervivencia como

el gran agente que regula y administra el deporte rey a nivel mundial.

Pasaremos al andlisis del proceso y de candidaturas presentadas para la
sede del Mundial en 2026, con lo que se podra observar si todos estos cambios se
han aplicado y tuvieron resultados en dicha eleccion que como ya se menciong, se

llevé a cabo en la vispera de la Copa del Mundo de Rusia 2018.
3.2. El proceso de candidatura para la Copa del Mundo de 2026.

La FIFA ha planeado cambios en su estructura y en todo aquello en lo que participa
u organiza, y la Copa del Mundo no ha sido la excepcion. Los cambios previstos
para esta competencia van desde un nuevo reglamento para la eleccion de la sede
de 2026, una mejora en el método de evaluacion para las candidaturas, hasta la

ampliacion del torneo de 32 selecciones participantes a 48.

Este ultimo cambio responde al objetivo de la FIFA de desarrollar y promover
el fatbol en todos los rincones del paneta, ya que al aumentar el niumero de
selecciones participantes en el Mundial, también aumentan los personas que ven el
evento, aquellas que asisten a los partidos y al pais sede, y con ello todas las

ganancias que derivan de la participacion de dichas personas.

Sin embargo, si se incrementa la participaciéon no sélo de selecciones de
futbol sino de personas en el evento, la complejidad para organizarlo y llevarlo a
cabo se vera en incremento de la misma manera. En este sentido, la FIFA se

encuentra ante un reto para poder hacer a un lado los escandalos de corrupcion
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gue ha estado arrastrando y que estos no se repitan ni en la eleccion de la sede
para el Mundial de 2026 ni en la organizacion y manejo de los recursos para la

misma.

Para tal motivo, la FIFA buscd que todo el proceso se llevara a cabo de
manera limpia, basandose en cuatro principios fundamentales para tal motivo:
transparencia, participacion, compromiso con los derechos humanos y la
sustentabilidad, y objetividad.'>® La transparencia consistié practicamente en que
todos los pasos del proceso fueron publicos (documentos, decisiones, votacion,
informes) y que por primera vez, el mismo fuera observado por una empresa

auditora independiente.

La participacion se refirié a que el Congreso de la FIFA, compuesto por los
representantes de las 211 federaciones miembro, votd para seleccionar a anfitrion,
donde cada federaciéon tuvo un voto para tal efecto'®*; el compromiso con los
Derechos Humanos y la sustentabilidad se aplicara en las actividades relacionadas
con el Copa Mundial en el sentido de que los gobiernos y otras entidades implicadas
en la organizacion del evento garanticen el cumplimiento de este principio rector; y
por ultimo, la objetividad se aplico de manera que las candidaturas se debieron de
evaluar con precision e imparcialidad, creandose el Grupo de trabajo de evaluacion

de las candidaturas 2026.

Hasta ahora, se han aprobado los principios generales de aplicacién al
proceso de seleccion de organizador del Mundial, asi como la ampliacion de
selecciones participantes en el torneo, se abri6 la participacion para los candidatos
y con los respectivos envios de documentos necesarios, hasta llegar a la votacién
y designacion de la nueva sede para la edicion de 2026; dichas fases pueden verse

a detalle en el esquema 9, en la siguiente pagina.

153 FIFA, Guia sobre la seleccion del organizador de la Copa Mundial de la FIFA 2026, FIFA, Zurich,
Suiza, 7 de noviembre 2017, [en linea] disponible en: https:/es.fifa.com/about-
fifa/news/y=2017/m=10/news=quia-del-proceso-de-adjudicacion-de-la-copa-mundial-de-la-fifa-
2026-2918570.html, p. 5, consultado el 7 de junio de 2018.

154 Dicha medida se estableci6 en el articulo 69 de los Estatutos de la FIFA.
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Esquema 10: Copa Mundial de la FIFA 2026: proceso de seleccion de la

federacién o federaciones miembro anfitrionas

Copa Mundial de la FIFA 2026: proceso de seleccion de la federacion o federaciones miembro anfitrionas*

14 oct. 2016 10 ene. 2017 9 may. 2017 11 may. 2017

A} ° o N o

r 4 V4
El Consejo de la FIFA aprueba El Consejo de la FIFA El Consejo de |a FIFA aprueba el El Congreso de |a FIFA aprueba
los principios generales aprueba por unanimidad proceso de presentacion de las proximas fases del proceso,
de aplicacion al proceso de ampliar la Copa Mundial candidaturas, los requisitos que que incluirdn una primera fase
seleccion de organizador de la de la FIFA a 48 selecciones deberan cumplir las candidaturas, de presentacion de candidaturas
Copa Mundial de la FIFA 3 partir de 2026. la estructura organizativa y la que podran llegar a la votacion de

asignacion de plazas.

junio de 2018.

16 oct. 2017 15 oct. 2017 13 sep. 2017 11 ago. 2017
L 4 & < 4 &

La FIFA envia el acuerdo de Cierre del plazo para finalizar la La FIFA envia el documento de Termina el plazo concedido a las
candidatura, el contrato de inscripcion de la candidatura. inscripcion de la candidatura a federaciones miembro de la CAF,
organizacion y el resto de las federaciones miembro que la CONCACAF, la CONMEBOL y la
documentos relativos a la han expresado su interés. OFC para que expresen su interés en

candidatura y la organizacion a las
federaciones miembro candidatas.

albergar el torneo.

30 nov. 2017 16 mar. 2018 Jun. 2018 13 jun. 2018

o >—o o
Cierre del plazo para enviar el Envio de las candidaturas El Consejo de la FIFA El 68.° Congreso de la FIFA
acuerdo de candidatura a la FIFA. alaFIFA. preselecciona las candidaturas decidira si selecciona a alguno

que se someteran a la votacion
del Congreso de la FIFA.

de los candidatos.

.®

@

FIFA, Guia sobre la seleccion del organizador de la Copa Mundial de la FIFA 2026, FIFA, Zdarich, Suiza, 8 de
noviembre 2017, [en linea] disponible en: https://img.fifa.com/image/upload/y5dtmfrkOgmtrph9cstg.pdf, p. 12,

consultado el 7 de junio de 2018.

Como podemos observar en dicho esquema, el proceso terminé en dos

opciones, Ay B. La opcion B se planteaba en caso de que el 68° Congreso de la

FIFA no decidiera seleccionar a ninguno de los candidatos y en ese caso, iniciaria

una segunda fase del proceso en la que la Secretaria General de la FIFA invitaria

al resto de las federaciones miembro a presentar una candidatura.

Sin embargo, esto no ocurrio ya que la opcion A consistia en que el Congreso

seleccionara al anfitrion o anfitriones de la Copa Mundial de 2026. La votacion se

llevé a cabo en la ciudad de Moscu el dia 13 de junio, en visperas del inicio de la

Copa del Mundo de Rusia. El resultado de dicha votacion fue de 134 votos a favor

de la Candidatura United, compuesta por Estados Unidos, México y Canada; 65

votos a favor de la Candidatura de Marruecos y s6lo un voto para ninguna de las
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dos candidaturas. Recordando ademas que la votacion fue llevada a cabo por el

Congreso de la FIFA, integrado por cada una de las asociaciones miembro.

El mejorado método de evaluacion priorizé diversos aspectos para que el grupo de

trabajo realizara el informe de evaluacion técnica, los cuales son:

Esquema 11: Aspectos prioritarios para la evaluacion técnica de las
candidaturas 2026.

¢ Infraestructuras

Estadios Instalaciones para Alojamiento Transporte y Informaticay Lugares propuestos
las selecciones y desplazamientos telecomunicaciones, asi para albergar los
los arbitros (aeropuertos incluidos) como el lugar propuesto FIFA Fan Fests™
para el Centro Internacional
* Aspectos comerciales de Radio y de Television
(CIRTV)

2

Presupuesto Estimacion de ingresos Estimacion de ingresos
de gastos de la procedentes de la venta procedentes de la venta de
competicién de entradas y paquetes derechos de marketing y

de servicios preferentes audiovisuales

FIFA, Guia sobre la seleccién del organizador de la Copa Mundial de la FIFA 2026, FIFA, Zurich, Suiza, 8
de noviembre 2017, [en linea] disponible en: https://img.fifa.com/image/upload/y5dtmfrkOgmtrph9cstg.pdf,
p. 8, consultado el 7 de junio de 2018.

Si analizamos estos rubros, podemos percatarnos de que son los aspectos
mas importantes para que la Copa del Mundo se realice de manera eficiente y que
sobre todo sea redituable. La mayor parte de los ingresos que se generan a partir
del evento, provienen de las entradas en los estadios y la venta de derechos de
marketing y audiovisuales, y sin toda esa infraestructura necesaria no seria posible
realizarlo. En este caso, la evaluacién de las candidaturas priorizé de la siguiente

manera cada uno de ellos:
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Grafica 4: criterios de infraestructura y comerciales.

Criterios de infraestructura y comerciales

M Estadios

M Instalaciones para las selecciones y los
arbitros

m Alojamiento
Transporte y desplazamientos
(aeropuertos incluidos)

H Informatica y telecomunicaciones, CIRTV

M FIFA Fan Fest y promocidn del evento

M Gastos de organizacion

B Ingresos por venta de entradas y servicios
preferentes

Elaboracion propia con base en datos de FIFA.

FIFA, Guia sobre la seleccion del organizador de la Copa Mundial de la FIFA 2026, FIFA,
Zdrich, Suiza, 8 de noviembre 2017, [en linea] disponible  en:
https://img.fifa.com/image/upload/y5dtmfrkOgmtrph9cstg.pdf, p. 9, consultado el 7 de junio de
2018.

Sin embargo, éstos soélo fueron algunos de los criterios base para evaluar las
candidaturas, los requisitos de organizacién abarcan estos y otros aspectos que
hacen mas larga la lista a cumplir, los cuales se presentan a continuacién, en la
tabla 3:
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Integracion de los

Tabla 2: Requisitos de organizacion para la Copa del Mundo de 2026.

Comunicacion,

objetivos y la : RR.PP.y Gestion sustentable
. Estadios ol

estrategia de promocion del del torneo

organizacion evento

Instalaciones para

Legado Inforn)gcmn las selecciones y los FIFA Fan Fest
politica o
arbitros
. Alojamiento y

Informacion L

econémica oficinas centrales de
la FIFA

Informacién

sobre prensa y Aeropuertos Voluntarios
marketing

Infraestructura de Otras actividades
transporte y vinculadas con la
desplazamientos competicion
Informética y
telecomunicaciones,
CIRTV

Salud y servicios
médicos

Presupuesto de
Seguridad gastos e ingresos
por entradas

Elaboracion propia con base en datos de FIFA.

FIFA, Estructura, contenido y formato de la candidatura, FIFA, Zurich, Suiza, 7 de noviembre
2017, [en linea] disponible en:
https://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/02/91/61/10/structure.conten
t.and.format.of.bid neutral.pdf, 35 pp.

Como podemos observar, los criterios abarcan todo tipo de cuestiones,
desde las técnicas hasta las humanas®®®, en amarillo estan los elementos que se
priorizaron para la evaluacion del informe de evaluacion técnica, y a excepciéon de
la seguridad, todos abarcan el &mbito de cuestiones técnicas. Para esta Ultima parte
de la investigacion donde se analizaran las dos candidaturas que se presentaron
para la sede de 2026, se utilizaran para tal efecto las casillas en azul, las cuales se

clasificardn de la siguiente manera:

155 Cfr. FIFA, Estructura, contenido y formato de la candidatura, FIFA, Zdarich, Suiza, 7 de noviembre
2017, [en linea] disponible en:
https://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/02/91/61/10/structure.content.a
nd.format.of.bid neutral.pdf, 35 pp.
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Esquema 12: Aspectos a analizar de las candidaturas al Mundial de 2026.

Aspectos sl
Pais candidato  Infraestructura pect sustentable y
comerciales
humana

Los criterios mostrados en este grafico seran aplicados para los siguientes

subcapitulos porque son los que bajo la mirada de esta investigacion deberian ser
los mas importantes, tanto en la evaluacion de las candidaturas como en los

requisitos del Mundial. Por lo tanto, proseguiremos con dicho andlisis.
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3.3. Las candidaturas presentadas para el mundial de futbol de 2026.

Para la edicion del mundial prevista para 2026, se presentaron dos candidaturas,
las cuales seran analizadas a continuacion, ello con el fin de dar cuenta del proceso
y los detalles que tenia cada una, y poder hacer un balance sobre la decision que
tomo el Congreso de la FIFA en la votacion en junio de 2018.

Marruecos llegé a este proceso, luego de cuatro intentos previos para realizar
el mundial, en las ediciones de 1994, 1998, 2006 y 2010, asumiendo el proyecto
presentado como una cuestion de Estado y buscando consolidarlo con el apoyo de
los paises africanos y arabes. Sin embargo, tenia diversos puntos débiles, como la
infraestructura en estadios que no se encontraba operando y con necesidades de
renovacion y construccion desde cero, la deficiente capacidad hotelera en diversas
ciudades propuestas, ademas de las criticas hacia Marruecos sobre derechos
humanos, como por ejemplo, el problema que representaria para las personas
LGBT el desplazamiento por el pais, ya que el Cédigo Penal existente castiga las

practicas homosexuales.

En el otro lado de la balanza se encontraban Canada, Estados Unidos y
México, quienes presentaron una candidatura conjunta; de ellos, Estados Unidos
realizé el mundial en 1994 (donde justamente se enfrent6 en la candidatura contra
Marruecos en su primer intento) y México lo ha hecho en dos ocasiones, en 1970 y
1986. Estos tres paises llegaron al proceso en un contexto de hostilidad comercial,
pues se encontraban en la renegociacion del Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica, y ademas, entre México y Estados Unidos particularmente, en una
situacion de tensién politica. La candidatura United corria peligro ante el factor
Trump y sus recientes declaraciones y acciones en materia de politica exterior, sin
embargo, el resultado final la favorecid, aun teniendo elementos sobre todo de

indole politica en su contra.
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3.3.1. La candidatura de Marruecos.

Para el Mundial de 2026 se presentaron Unicamente dos candidaturas: Marruecos
y la Candidatura United, compuesta por Estados Unidos, México y Canada.
Anteriormente, se ha descrito el proceso por el que pasaron las mismas y los
requerimientos que se pedian para aceptarse como candidaturas y posteriormente,

ser votadas en el Congreso General de la FIFA en junio de 2018.

Para este apartado, se mostraran las candidaturas de acuerdo al esquema
que se presentd en el subcapitulo anterior, el cual divide en cuatro los aspectos a
considerar: pais candidato, infraestructura, aspectos comerciales y gestion
sustentable y humana; esto con el fin de poder vislumbrar debilidades y fortalezas

de cada una de ellas.

Comencemos con Marruecos, pais candidato que se encuentra al noreste del
continente africano, bordeado por el Mar Mediterraneo al norte y el Océano Atlantico
al oeste, y se rige bajo una monarquia constitucional democratica, parlamentaria y
social. El desierto del Sahara abarca gran parte del sur y del este de su territorio.
Como dato relevante, las temperaturas son elevadas en los meses de verano,

temporada cuando el mundial se realiza.

Marruecos, a diferencia de los paises de la region, se caracteriza por una
estabilidad politica y econdmica, que durante los ultimos afios ha alcanzado tasas
medias de crecimiento, cerca del 4% en el periodo 2010-2015. La informacion que
presentd la delegacion marroqui dio cuenta de que en 2017, la economia marroqui
ha crecido también en un 4%, frente a una tasa de 1.2% en 2016. Asimismo, su
economia se basa practicamente del sector agricola (donde alrededor del 40% de
la poblacién ocupada se dedica a este sector), y hay ausencia de recursos naturales
energeéticos, lo que hace que tenga una alta dependencia de energia primaria de

aproximadamente el 97%.156

156 QOficina de Informacién Diplomatica, Ficha pais Marruecos, Reino de Marruecos, Ministerio de
Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, Gobierno de Espafia, Espafia, junio 2018, [en
linea] disponible en:
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Algunos factores que limitan el desarrollo de Marruecos son justo la
dependencia del sector agricola y la dependencia energética, un alto nivel de
economia informal, un sector industrial poco competitivo, un mercado financiero
escasamente desarrollado, tasas elevadas de desempleo, baja renta per capita, un

alto nivel de pobreza, entre otras.

El marco politico actual de este pais esta regido por la Constitucion adoptada
en 2011, la cual supone un avance hacia la monarquia parlamentaria, pues la figura
del primer ministro paso a ser el jefe de Gobierno, manteniendo también la posicion
del rey limitando sus facultades normativas a las cuestiones religiosas; ademas se

establecié un catalogo de derechos y libertades fundamentales.

Respecto de la politica exterior, el objetivo de la diplomacia marroqui es que
la comunidad internacional acepte sus puntos de vista sobre el Sahara Occidental,
y en particular de la iniciativa de autonomia que Marruecos presenté en 2017.
Recordemos que la ONU continta como el marco de referencia sobre los que se

basa la solucion de este conflicto.

También mantienen una politica exterior activa en Africa, en la que el retorno
a las instituciones africanas es un objetivo central. Cabe mencionar que la frontera
con Argelia esta cerrada desde 1994. Ademas, Marruecos defiende la causa
palestina y abogan por una solucién de politica negociada en el conflicto sirio,

desplegando asi grandes esfuerzos a favor de la poblacién siria desplazada.

Por otro lado, en los Ultimos afios se ha buscado una ampliacion y
diversificacion de sus relaciones y socios internacionales, por ejemplo con Rusia y
China, y reestableciendo relaciones diplomaticas con Cuba; en contraste, rompi6

relaciones diplomaticas con Iran.%’

http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPaisIMARRUECOS FICHA%20PAIS.pdf, p. 2,
consultado el 25 de agosto 2018.
157 |bid, p. 6.
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Para la candidatura en cuestion, la Real Federacion Marroqui de Futbol
(FRMF) cont6 con el apoyo de las autoridades estatales y municipales de
Marruecos, asi como de los diversos partidos politicos, sindicatos y organizaciones
no gubernamentales. Dicho apoyo politico quedd plasmado en el otorgamiento de
garantias plenas sin restricciones y en multiples cartas de apoyo. En este sentido,
el gobierno marroqui se habia comprometido a promulgar una ley especial para la
Copa del Mundo, que permitiria realizar las adecuaciones pertinentes para la
realizacion de la misma. Ademas, segun el informe de candidatura de Marruecos,
el 93% de la poblacién marroqui creia que el torneo seria beneficioso en materia de

empleo y economia, lo que se traduciria en apoyo social también.158

Algunas de las ventajas que utilizaron para potencializar la candidatura
fueron la ubicacion geografica del pais, situandolo como un cruce de caminos global
y con visperas a posicionarlo como el principal punto de acceso del mundo al
continente africano; que tiene un gobierno estable con una de las monarquias mas
antiguas del mundo y que ha implementado una serie de reformas estructurales que
han ido liberalizando y modernizando algunos sectores clave; ademas de que
argumentaban que el 85% de la poblacién esta interesada en el fatbol, con cerca de

2 millones de personas que practican este deporte de manera regular.%°

En lo que corresponde a la infraestructura, los estadios propuestos fueron 14
(ver Mapa 3), de los cuales cinco ya son existentes, tres se encontraban en
planeacion y se preveia la construccion de seis nuevos recintos; donde el gobierno
marroqui financiaria un presupuesto de 2.1 millones de dodlares. Cabe resaltar que
se buscaba evitar los llamados elefantes blancos con los estadios, pues al
construirlos 0 modernizarlos a partir del modelo de estadios modulares (LMS), éstos
serian capaces de reconfigurarse para tener capacidades flexibles, ademas de que

las infraestructuras serian reutilizables y los equipamientos desmantelados.

158 S/A, Dossier de Candidatura, Bidding Nation Morocco, FIFA, Suiza, 26 de marzo 2018, [en linea]
disponible en: https://resources.fifa.com/image/upload/executive-summary-morocco-2026-
bid.pdf?cloudid=vtrubl7wpg8xarre2elq, p. 6, consultado el 13 de julio 2018.

159 1bid., 7-9 pp.
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Mapa 3: Marruecos con estadios y ciudades anfitrionas propuestas.
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S/A, Dossier de Candidatura, Bidding Nation Morocco, FIFA, Suiza, 26 de marzo 2018, [en linea]

disponible en:

https://resources.fifa.com/image/upload/executive-summary-morocco-2026-

bid.pdf?cloudid=vtrubl7wpg8xarre2elqg, 7, 12-13 pp.
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Por otra parte, en lo referente al transporte, éste se dividia en cuatro: aéreo,
por carretera, ferroviario y un sistema de transporte dentro de las ciudades
anfitrionas. Para desarrollarlos, se apostaba por un sistema compacto y eficiente,
pues las ciudades sede propuestas estarian distribuidas en un radio no mayor a 550
km alrededor de Casablanca, y ademas se buscaba que los transportes estuvieran

en una mejora continua y de acuerdo a las necesidades nacionales de desarrollo.

Para el transporte aéreo, se ofrecian aeropuertos en todas las ciudades
anfitrionas, siendo el de Casablanca el principal; y se preveia aumentar la capacidad
nacional hasta los 50 millones de pasajeros anuales para 2026. Para el transporte
por carretera, se enalteci6 que Marruecos cuenta con la red de autovias mas
desarrollada de Africa con 1800 km de carreteras; y también se hacia la anotacion
de que todas las ciudades propuestas estarian conectadas en el eje central
Marrakech-Casablanca-Tanger, ademas de incluir la construccion de un nuevo tunel

entre Marrakech y Uarzazat.

Mapa 4: Plan de transporte de Marruecos para 2026.

ESPANA Dssas Franci

Oczano ATLANT

""""

g ARGELIA

H =

i
RAozis Uarzazat
il 01:00

(@ Ciudad Anfitiona
Granpueﬂopaalalegadadebsvia}ems

»=- Plan de transporte en 2028 (Sempo de viaje por via terestre)
| Aerop inos i en 2018)

< Vuelos nacionales impertantes (en 2018)

~ - Vuelos nacionales importantes previsios (en 2028)

S/A, Dossier de Candidatura, Bidding Nation Morocco, FIFA, Suiza, 26 de marzo 2018, [en linea]
disponible en: https://resources.fifa.com/image/upload/executive-summary-morocco-2026-

bid.pdf?cloudid=vtrubl7wpg8xarre2elq, p. 17.
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De la misma manera que con el transporte por carretera, era de presumir que
las infraestructuras ferroviarias se situaran en el primer lugar de Africa debido a su
modernidad y seguridad, contando con el primer servicio de tren de alta velocidad
en el continente. En lo que respecta al sistema de transporte dentro de las ciudades
anfitrionas, se buscaba continuar con el desarrollo del transporte publico urbano y
sus infraestructuras, destacando las modernas redes de tranvias nuevas lineas de

autobuses rapidos.

Cabe resaltar que en caso de que se eligiera a Marruecos como la sede el
Mundial, se facilitaria transporte publico gratuito para aquellos asistentes
poseedores de entradas, asi como lanzaderas!®® especiales gratuitas y una politica

sin aparcamientos para espectadores en los estadios.

En el &mbito de las telecomunicaciones, se habian propuesto tres sedes
como Centro Internacional de Negocios (IBC, por sus siglas en inglés): uno en
Marrakech y dos en Casablanca; de estos, el primero, se encontraba en planeacion,
un segundo en Casablanca en remodelacion —ambos se preveia que estuvieran
listos a mas tardar en 2022- y el tercero ya funcionaba. Estos tres IBC estaban
propuestos para ser los estudios de radiodifusion y conexiones in situ, ademas de

servir como acceso a opciones de alojamiento y transporte.

También se buscaba aprovechar la red nacional de fibra éptica de mas de
55,000 km de cable, asi como los puntos de acceso Wi-Fi publicos de zonas
comunes y en los centros de atraccion de cada una de las ciudades anfitrionas. Se
aseguraria la inversion nacional para este sector, con el fin de extender a todas las
ciudades el acceso a internet de banda ancha. Ademas, la cobertura en llamadas
seria eficiente debido a los operadores nacionales e internacionales que ofrecen
todos los servicios, incluyendo llamadas internacionales, roaming internacional,

internet de banda ancha y LAN/WAN; beneficiando asi a todas las ciudades

160 Traducido del inglés shuttle, es un servicio de transporte compartido que puede ir del aeropuerto a los
hoteles, o viceversa.
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propuestas con una cobertura total de red 4G y siendo conectadas con la red de

fibra 6ptica de basta capacidad.6!

Con respecto de los aspectos comerciales, la candidatura de Marruecos
mencionaba que optimizaria la rentabilidad para la FIFA gracias a tres puntos
principales: 1) gastos operativos locales reducidos, 2) maximizacion de los ingresos
por venta de entradas y, 3) derechos de radiodifusion y patrocinios, aunado a la

garantia de las autoridades publicas que facilitarian las sedes para la competicion.

Hablando de ndameros, se calculaba un beneficio de cinco mil millones de
dolares en caso de que Marruecos resultara ganador; se preveia que se crearan
110,000 empleos y que se generara un impulso econémico de 2.7 mil millones de
dolares para este pais entre el afio 2019 y 2026. Asimismo se calculaba una
inversién de 3 mil millones de ddlares que serian destinados a estadios y campos
de entrenamiento; argumentando que dicha cantidad representa menos del 1% del
gasto publico de Marruecos durante la fase de planificacién. Especificamente los
ingresos por la venta de entradas se preveian en 785 millones de dodlares,
calculando una asistencia media del 90% por partido; dichas entradas serian

ofrecidas entre los precios de 27 a 1365 ddlares, en valores de 2026. 162

Para la estrategia de marketing, se buscaba explotar el potencial de la
comercializacion y de los medios de comunicacion mediante la ubicacion geogréafica
de Marruecos, pues se calculaba que un 60% de los paises participantes tendrian
una diferencia horaria de +/- 3 horas. Mencionaban ademas que los potenciales
anunciantes de mas peso, es decir, los grandes patrocinadores de FIFA, mostraban
gran interés en apoyar la candidatura de Marruecos. Aunado a ello, se enfatizaba
una legislaciéon reforzada de proteccion a las marcas que incluia medidas en contra

de las falsificaciones.

161 |bid., 16-19 pp.
162 |bid., p.24.
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En pocas palabras, la candidatura se expresaba que estaba “(...) garantizada
por el gobierno de la nacién, lo que asegura que no existen riesgos de
incumplimiento.”63, al estar basada en un desarrollo de presupuestos exhaustivos

y viables.

Por ultimo, en lo referente a la gestién sustentable y humana, se buscaba el
liderazgo a través de un desarrollo social y sostenible a través, basado en 3 puntos
principales: ser un lider global fiable en asuntos climaticos, tener un compromiso
permanente con el desarrollo de los derechos humanos!®* y contar con una
completa estrategia de sostenibilidad para el Mundial de 2026 con un potencial

legado significativo para el pais.t6®

La estrategia medioambiental se desarrollaria a la par de las metas de la
nacion, pues Marruecos tiene como objetivo una reduccién del 42% de las
emisiones de carbono para el afio 2030; ademas, cuenta con una de las mayores
plantas de energia solar del mundo y el pais albergé en 2016 la cumbre de la
COP22, lo que demostraba a grandes rasgos su compromiso con el medio

ambiente.

A la par, se tiene un compromiso con los derechos humanos, resaltando su
identidad plural y sus valores de tolerancia y cohesion social. En este sentido, el
pais ha suscrito la mayoria de los acuerdos internacionales sobre DDHH y también
ha estado trabajando a favor de una politica nacional (2018-2021) que lo posicionara
como uno de los unicos 39 paises en el mundo en tener una estrategia en relacion

a los mismos.

163 |bidem.

164 Es necesario hacer mencién que Marruecos no es bien visto en relacién al respeto de los derechos
humanos, pues se sabe que existen cientos de personas que han sido desaparecidas, detenidas por
razones politicas o exiliadas, se utiliza la tortura frecuentemente, y también desde los afios 70
Marruecos ha ocupado el Sahara Occidental, donde ha reprimido a la poblacién civil. Cfr. Margarita
Lacabe y Gregorio Dionis, Derechos Humanos en Marruecos y Sahara Occidental, Derechos Human
Rights, [en linea] disponible en: http://www.derechos.org/human-rights/mena/moro/esp.html,
consultado el 21 de octubre 2018.

165 S/A, Dossier de Candidatura, Bidding Nation Morocco, 6p cit., p. 26.
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En el esquema 13 que se presenta a continuacion, se puede visualizar la
estrategia de desarrollo sostenible para la Copa Mundial de la FIFA 2026 de

Marruecos, la cual se basa en 4 pilares primordiales.

Esquema 13: Estrategia de desarrollo sostenible de la Candidatura de

Marruecos 2026.

*Existencia de un Comité de Desarrollo Sostenible y de Derechos
Humanos, para garantizar que los preparativos para el torneo cumplan
con la norma ISO 20121.

* EL Mundial serfa un catalizador para la Estrategia de Desarrollo Sostenible del pais.

+ Culminara con una clasificacion de residuos a gran escala y de un siste,a de integracién
antes del Mundial.

* Todos los estadios, campos de entrenamiento y FIFA Fan Fest funcionarian con energia
100% limpia y renovable.

*Legado con el desarrollo de infraestructuras y servicios accesibles para las
personas discapacitadas.

+Inclusion de personas procedentes de comunidades desfavorecidas,
incentivando su participacion en la construccion de sedes y voluntariado.

*El Mundial pudo haber ayudado a aumentar la concienciacién con el
desarrollo sostenible, con el impuso a un cambio de habitos positivos.

«La organizacipon del mundial permitiria compartir la experiencia con Africa a
través del Nuevo Centro de Excelencia Internacional de Casablanca.

Elaboracion propia con base en informacion de FIFA.

S/A, Dossier de Candidatura, Bidding Nation Morocco, FIFA, Suiza, 26 de marzo 2018, [en linea]
disponible en: https://resources.fifa.com/image/upload/executive-summary-morocco-2026-
bid.pdf?cloudid=vtrubl7wpg8xarre2elq, p. 27.

Con todo este armamento presentado por Marruecos, es posible decir que,
después de haber perdido en cuatro ocasiones una candidatura para el Mundial (en
sus ediciones 1994, 1998, 2006 y 2010), se tiene ya una experiencia basta en
prepararse y presentarse como candidato. Sin embargo, para esta edicion de 2026

se anticipaba que Marruecos podia ganarla por diversas razones.

Primero, se mencionaba que Marruecos habia contratado a la firma
internacional de asesores de estrategia que trabajé la campafia de Qatar 2022,
quien disefaria la vision de Marruecos para esta candidatura; empero los marroquis
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cargan con la acusacion de haber pagado sobornos para sus respectivas
candidaturas de 1998 y 2010.166

Segundo, de acuerdo con Sam Borden, importante periodista de ESPN, la
candidatura de Marruecos habria podido tener oportunidad de ganarle a la
candidatura United debido a las estimaciones de los votos a favor de una y otra.
Este periodista dio a conocer que gran parte de Asia, Africa y paises de Sudamérica
apoyaban la candidatura del pais africano, oscilando entre 100 a 105 votos a favor.
Recordemos ademas que se llevd a cabo una investigacion por parte del
Departamento de Justicia estadounidense que hizo publica la red de corrupcion
existente sobre todo entre los ejecutivos de la CONMEBOL, situacion que provoco
un recelo entre Estados Unidos y América del Sur; sumando por si fuera poco el
sentimiento en contra de Estados Unidos por las acciones realizadas por la

administracion de Donald Trump.167

Tercera situacion: el periddico El pais recibié informacion de la Republica
Arabe Saharaui Democratica, Estado que cabe resaltar no tiene representacion en
la FIFA, sobre que esta nacion daria su apoyo a Marruecos siempre y cuando éste
respetara sus fronteras; ademas, si alguna ciudad sede propuesta se hubiera
encontrado en el Sahara Occidental, hubiera perdido el respaldo de todos los paises

de Africa.

En este sentido, como la votacion fue abierta a todas las federaciones
miembro de la FIFA, Marruecos en teoria tenia asegurados 54 votos de los paises
africanos, sumando como ya se mencioné los votos de ciertos paises asiaticos y
también arabes como resultado de la politica migratoria de Trump y por el traslado

de su embajada a Jerusalén. Asimismo, confiaban en que algunos socios

166 AP, La estrategia de Marruecos para ganarle a México la sede del Mundial 2026, Publisport,
México, 12 de enero 2018, [en linea] disponible en:
https://www.publimetro.com.mx/mx/deportes/2018/01/12/la-estrategia-marruecos-ganarle-mexico-
la-sede-del-mundial-2026.html, consultado el 30 de mayo de 2018.

167 | a Aficion, Peligra candidatura de México para Mundial 2026, Milenio, México, 28 de febrero 2018,
[en linea] disponible en: http://www.milenio.com/deportes/peligra-candidatura-de-mexico-para-
mundial-2026, consultado el 30 de mayo de 2018.
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comerciales como Francia y Espafa estarian interesados en participar como

inversionistas en la infraestructura en Marruecos.

También se llegd a mencionar en diversos medios informativos que tanto
para la edicion de 2010, 2018 y 2022 no ganaron las mejores candidaturas, es decir
gue las que resultaron electas fueron aquellas por las que se ofrecieron sobornos y
gue no tenian mejores condiciones para llevar a cabo el Mundial. Por ejemplo, para
2010, Marruecos se posicionaba como la mejor y perdio debido a los votos que
Sudafrica compré. En los casos de las emisiones de 2018 y 2022 ganaron las
peores candidaturas técnicas, Rusia y Qatar, donde el factor de la pasién o
fanatismo de la sociedad por el fatbol no determiné dichas decisiones.6®

Estos puntos significaban una oportunidad para Marruecos, candidatura que
desde un inicio sonaba bastante débil frente a la poderosa y gigante propuesta que
termin6 ganando: la candidatura United, presentada por Estados Unidos, México y

Canada.
3.3.2. La candidatura United: Estados Unidos, México y Canada.

La Candidatura United esta basada en el eslogan United as one, es decir, unidos
como uno. Y es justamente que buscan realizar la Copa del Mundo con la fuerza de
la unidad, la promesa de hacerlo con certeza y el potencial que representa la

oportunidad.

Recordemos que la eleccién de la sede del Mundial que se realizara en el
afo 2026, fue hecha en el marco del 68° Congreso de la FIFA el dia 13 de junio de
2018, en visperas del inicio de la Copa del Mundo de Rusia. El resultado de la
votacion abierta a todas las asociaciones miembro de la FIFA fue: 65 votos para
Marruecos (33%), 134 votos para la candidatura United (67%) y 1 voto para ninguna

de las candidaturas (1%). Por lo tanto, sera el primer Mundial organizado

168 Francisco Peregil, La enésima ofensiva de Marruecos para albergar el Mundial de fatbol, El Pais,
Rabat, 19 de marzo 2018, [en linea] disponible en:
https://elpais.com/internacional/2018/03/14/actualidad/1521028942 131068.html, consultado el 30
de mayo de 2018.
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simultAneamente por tres paises a la vez, teniendo como Unico antecedente

parecido a la edicion de 2002 que tuvo lugar en Corea del Sury Japon.

El hecho de que la Copa del Mundo sea organizada por tres paises aumenta
la complejidad en todos los ambitos, desde la planeacién, preparacion, ejecucion y
posteriores resultados o el legado que el evento pueda dejar. Se trata de un Mundial
gue abarcara 16 ciudades anfitrionas que seran elegidas por la propia FIFA de un
total de 23 propuestas, con mas de 200 grupos étnicos y una poblacion total entre
los tres paises de 500 millones de personas; de las cuales un 77% apoyo la
candidatura conjunta y un 81% cree que el Mundial seria positivo para su pais.'% A

continuacion una breve semblanza del entorno contextual de la candidatura United.
Canada

Como informacién general de Canada, podemos decir que es el segundo pais mas
grande del mundo, el cual se divide en seis husos horarios y tiene una poblacién
estimada de 36,885,049 habitantes. Es un pais multirracial y multilingtie en el que
se fomenta que los diferentes grupos que habitan en él mantengan su propia cultura,
idioma y tradiciones. En el comercio exterior, sus principales clientes son Estados
Unidos (76.3%), China (4.1%), Reino Unido (3.3%), Japon (2.1%) y México (1.5%);
y por el contrario, sus principales proveedores son Estados Unidos (52.2%), China
(12.1%), México (6.2%), Alemania (3.2%) y Japon (3%).17°

La prioridad del Primer Ministro de Canad4a, Justin Trudeau, ha sido una
vuelta al multilateralismo con una mayor participacion del pais en Naciones Unidas
y otros foros multilaterales, ha impulsado una politica activa en la lucha contra el
cambio climatico y también ha puesto esfuerzos en estimular la economia mediante

un plan de infraestructuras que prevé una inversion de 125 mil millones de délares

169 S/A, Executive Summary, Canada, Mexico, and the United States, United Bid to Host the 2026
FIFA  Wolrd Cup, FIFA, Suiza, 16 de marzo 2018, [en linea] disponible en:
https://resources.fifa.com/image/upload/executive-summary-united-2026-
bid.pdf?cloudid=v4cwrigezm2bauxvéxes, p. 94, consultado el 8 de abril 2018.

170 Oficina de Informacién Diplomatica, Ficha pais Canada, Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién
Europea y Cooperacion, Gobierno de Espafia, Espafia, marzo 2018, [en linea] disponible en:
http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/I CANADA FICHA%20PAIS.pdf, p. 2,
consultado el 25 de agosto 2018.
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canadienses en 10 afios, aplicadas en infraestructuras publicas, sociales y

ecoldgicas.1’t

En materia de politica exterior, Canada es miembro fundador de la OTAN y
de la OSCE, pertenece a la OEA, es parte de casi todos los instrumentos
internacionales sobre Derechos Humanos e histéricamente ha tenido un papel
activo en Naciones Unidas, sobre todo en las acciones relativas a las Operaciones

de Mantenimiento de la Paz.
Estados Unidos

Hablando ahora de Estados Unidos, es el tercer pais mas poblado del mundo,
después de China e India y ha sido catalogado como la nacion mas poderosa de
todos los tiempos'’? pues a lo largo de la historia ha alcanzado un notable desarrollo
econdmico, cientifico y militar. También ha sido caracterizado por despojar mediante
el uso de la fuerza a otras naciones de sus territorios y recursos naturales con el fin

de ponerlos al servicio de las empresas estadounidenses.

Cabe resaltar que en Estados Unidos el idioma espafiol es el segundo mas
hablado, incluso es el principal y ya oficial de Puerto Rico, ademas de uno de los
idiomas oficiales de facto en el estado de Nuevo México y California. Hay
aproximadamente 41 millones de hablantes nativos del espafiol en dicho pais,
adicionando 11.6 millones que son bilingles; los cuales se concentran en los
estados del sur y suroeste, pero también en algunos barrios de las ciudades de

Nueva York, Los Angeles, Miami o Washington.

En el ambito del gasto, en el afio 2016 el consumo privado fungié como el
motor de la actividad econdémica estadounidense con un 68.8% del PIB del pais. La
inversion privada y el sector publico por el lado del consumo y la inversion,
representaron un 16.4% y 17.5% del PIB respectivamente. En ese mismo afio, el

déficit comercial tuvo una diminucién debido a la caida de las importaciones,

171 1bid., p. 3.
172 GJ/A, Estados Unidos, EcuRed, Cuba, s/f, [en linea] disponible en:
https://www.ecured.cu/Estados _Unidos, consultado el 9 de septiembre de 2018.
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representando un 14.7% vy las exportaciones un 11.9% del PIB. Por otro lado, en el
2017 el crecimiento del PIB en términos nominales fue de un 4.1% y un 2.3% en

términos reales.173

Los principales socios comerciales de Estados Unidos en 2017 fueron la
Union Europea, Canada, México, China y Japdn; en este sentido, las exportaciones
hacia Canada y México representaron el 34% del total, mientras que las ventas a
Europa decrecieron un -0.6%. Los principales productos exportados son los
agrarios, productos intermedios, bienes de equipo, sector automévil y bienes de
consumo; y por el lado de las importaciones, éstas abarcan los mismos

productos.t’4

Con la llegada de Donald Trump a la presidencia en enero de 2017, se inici6
una nueva Estrategia de Seguridad Nacional que busca llevar a cabo cuatro
objetivos: proteger al pais y al pueblo estadounidense, fomentar la prosperidad del
pais, preservar la paz e impulsar la influencia de Estados Unidos en el mundo.
Ademas, dentro de dicha estrategia, se posiciona a Rusia y a China como los
competidores estratégicos de Estados Unidos y le brinda mayor importancia a la

seguridad econémica del mismo.17®

La politica exterior de pais contintda con los mismos conflictos y prioridades
que afrontdé la administracion Obama: Corea del Norte, Irdn, Siria, Yemen,
Afganistan, Iraq, Ucrania y Venezuela. Resalta la relacibn con México que se
mantenia hasta ese entonces de manera tensa por la renegociacion del TLCAN y el

tema migratorio.

173 Oficina de Informacion Diplomatica, Ficha pais Estados Unidos, Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unidn Europea y Cooperacién, Gobierno de Espafia, Espafia, junio 2018, [en linea] disponible en:
http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/lESTADOSUNIDOS FICHA%20PAIS.pdf, p. 2,
consultado el 25 de agosto 2018.

174 1bid., p. 5.

175 1bid., p. 7.
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México

El tercer pais anfitrion cuenta con una superficie de 1,972,550 km?, con un
porcentaje de poblacion en situacion de pobreza del 46.2% y un 9.5% en situacion
de pobreza extrema. El PIB de nuestro pais se situ6 en 21,565 billones de pesos en

el tercer trimestre de 2017, presentando un incremento del 2.6% en 2015y un 2.4%
en 2016.176

Diversos organismos internacionales sefialan entre las fortalezas de la
economia mexicana que se tiene “(...) una gestion macroeconémica prudente y
disciplinada, asi como los efectos esperados de las reformas estructurales en
términos de estimulo a la libre competencia y productividad.”*’’, y por el contrario
las debilidades recaen en importantes recortes al gasto publico, el incremento de la
deuda publica, la depreciacion del peso, el repunte de la inflacion y el alza de los

combustibles, sin olvidar la corrupcion.

El valor de las exportaciones del pais en 2017 fue de 89% para bienes
manufacturados, un 5.76% de productos petroleros, 3.9% de bienes agropecuarios
y 1.32% de productos extractivos no petroleros. En el lado de las importaciones, los
valores fueron de 76.5% de bienes de uso intermedio, 13.63% en bienes de

consumo y 9.85% para bienes de capital.}”®

En el ambito politico, el gobierno del ex presidente Enrique Pefia Nieto estuvo
enmarcado por una serie de reformas estructurales (educativa, fiscal, financiera,
energética y de telecomunicaciones), un aumento en la violencia en general en todo
el territorio nacional, y diversos escandalos, como lo es la Casa Blanca, los 43

estudiantes desaparecidos de Ayotzinapa, s6lo por mencionar algunos ejemplos.

Recientemente, las elecciones presidenciales, legislativas, estatales vy

municipales tuvieron lugar en el pais, dejando como resultado un alternancia en el

176 Oficina de Informacion Diplomatica, Ficha pais México, Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién
Europea y Cooperacion, Gobierno de Espafa, Espafia, abril 2018, [en linea] disponible en:
http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/MEXICO FICHA%20PAIS.pdf, p. 2,
consultado el 25 de agosto 2018.

177 lbidem.

178 1bid., p. 3.
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poder histérica para la presidencia; el candidato del partido MORENA resultd
ganador de la eleccion en su tercer intento por llegar al puesto, lo que significa que
por primera vez un partido de izquierda accede a la silla presidencial en la historia
de México. Por lo tanto, el contexto del pais se encontraba en esa transicion politica
y entre la incertidumbre del rumbo que se tomard, pues actualmente el presidente
mexicano en turno ha anunciado que derrumbara las llamadas reformas
estructurales y realizara cambios drasticos en todos los @mbitos de la vida de los

mexicanos.

Retomando el proyecto tripartito, habria que sefialar que para esta
candidatura, el apoyo politico estuvo presente en los mandatarios de los tres paises,
Donald Trump y Justin Trudeau expresaron su apoyo mediante twitter, y por su parte
Enrique Pefa Nieto resalto la importancia del futbol como factor de union, a pesar
las diferencias existentes entre los tres paises. En particular en el caso de México,
ya se ha mencionado el apoyo que se tuvo por parte del gobierno de la Ciudad de
México, cuando Miguel Angel Mancera entreg6 los documentos que acreditaban

que la ciudad cumplia con los requisitos para ser parte del Mundial de 2026.17°

Como se menciond, se han propuesto 23 ciudades a elegir, las cuales se
presentan en el mapa 5 en la siguiente pagina, que resaltan por sus grandes ofertas
culturales, gastrondmicas, artisticas y musicales, y que son el reflejo de los mas de
200 grupos étnicos que habitan en América del Norte. En este sentido, se busca
incluir a las comunidades en un proyecto de aficionados que incluye un programa
de eventos especiales, promociones y actividades, la elaboracion de materiales
pedagogicos relacionados con el evento para su uso en escuelas, entre otros; ello
con el fin de conectar a las ciudades anfitrionas con las comunidades de los tres

paises candidatos.!8°

179 Bruno Cabello, ¢ Por qué gand la candidatura de México, EU y Canada?, Milenio, Ciudad de
México, 13 junio 2018, [en linea] disponible en: http://www.milenio.com/politica/por-qgue-gano-la-
candidatura-de-mexico-eu-y-canada, consultado el 8 de septiembre 2018.

180 S/A, Executive Summary, Canada, Mexico, and the United States, United Bid to Host the 2026
FIFA Wolrd Cup, Op cit., 19-20 pp.
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Mapa 5: ciudades propuestas de la Candidatura United.
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S/A, Executive Summary, Canada, Mexico, and the United States, United Bid to Host the 2026
FIFA Wolrd Cup, FIFA, Suiza, 16 de marzo 2018, [en linea] disponible en:
https://resources.fifa.com/image/upload/executive-summary-united-2026-
bid.pdf?cloudid=v4cwrigezm2bauxvéxes, p. 101.

Dentro de las ciudades anfitrionas propuestas, la apuesta mas grande de la
candidatura conjunta es que se cuenta con una vasta red de estadios e
instalaciones deportivas modernas ya existentes, por lo que no hay necesidad de

construir nuevas infraestructuras ni depender de grandes inversiones para ello.

Las instalaciones que se proponen, no soOlo deportivas sino de
entretenimiento, son modernas, se encuentran en operacion diaria, son ocupadas
por equipos deportivos de renombre y son destinadas también a la celebracion de
grandes eventos; en este sentido y a diferencia del proyecto de Marruecos, el de
United ya cuenta con la infraestructura de estadios por lo que los costos serian mas

bien adecuaciones bajo las reglas de la FIFA. Ademas, se encuentran en constante
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renovacion para estar a la vanguardia en términos tecnoldgicos para brindar asi los

servicios mas avanzados.

En la tabla 3 se encuentra la lista de estadios propuesta por la candidatura
United.

Tabla 3: lista de estadios propuesta por la candidatura United.

Estadios Aforo total bruto Estadios Aforo total bruto
Atlanta (Mercedes- Los Angeles (Rose
Benz Stadium) (et Bowl) sene
Baltimore (M&T Miami (Hard Rock
Bank Stadium) 1O Stadium) Sl
Boston (Gillette Monterrey (Estadio
Stadium) RS BBVA Bancomer) AL
Cincinnati (Paul Montreal (Olympic
Brown Stadium) Sz Stadium) £
Ciudad de México Nashville (Nissan
(Estadio Azteca) s Stadium) el
Dallas (AT&T Nueva York
Stadium) Sy (MetLife Stadium) .5y
Denver (Mile High Orlando (Camping
Stadium) iR World Stadium) 82008
Edmonton San Francisco Bay
(Commonwealth 56,418 Area(Levi's 70,909
Stadium) Stadium)
Filadelfia (Lincoln Seattle
Financial Field) S (CenturyLink Field) S0
Guadalajara Toronto (BMO
(Estadio Akron) HEUT Field) el
Houston (NRG Washington, DC
Stadium) (L2 (FedEx Field) 0,
Kansas City
(Arrowhead 76,640
Stadium)

Elaboracion propia con base en informacién de FIFA.

S/A, Executive Summary, Canada, Mexico, and the United States, United Bid to Host the
2026 FIFA Wolrd Cup, FIFA, Suiza, 16 de marzo 2018, [en linea] disponible en:
https://resources.fifa.com/image/upload/executive-summary-united-2026-
bid.pdf?cloudid=v4cwrigezm2bauxvéxes, p. 108.

De acuerdo con el mapa 5 y la tabla 3, podemos darnos cuenta que Canada
(mostrado en la tabla con color rojo) participa con cuatro ciudades y tres estadios
respectivamente, México (en color verde) se incluye de igual manera con tres

ciudades y un estadio en cada una de ellas, y Estados Unidos (en color azul) se
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lleva la rebanada mas grande del pastel al presentar 17 ciudades y 18 estadios, uno
mas del que se incluye en la lista pues la ciudad de Los Angeles, ademas del estadio

Rose Bowl, se esta construyendo un nuevo estadio en Inglewood.

Por otra parte, la organizacion Skytrax, quien premia a los mejores
aeropuertos del mundo basadndose en encuestas de satisfaccion global,
contemplando categorias como limpieza, oferta gastrondmica y hasta
entretenimiento para los pasajeros, posiciona entre los mejores aeropuertos de
Norteamérica a los de las ciudades de Atlanta, Boston, Cincinnatti, Dallas, Denver,
Houston (Houston George Bush Intercontinental Airport y Houston Hobby Airport),
Los Angeles, Miami, Nueva York, San Francisco, Seattle, Toronto, entre otros.!8!

Como podemos ver, 12 ciudades que se encuentran propuestas para el
Mundial de 2026 cuentan con algunos de los mejores aeropuertos de la region,
destacando que ningun aeropuerto mexicano aparece en el mismo y soélo una

ciudad de Canada de las propuestas tiene un lugar en el ranking.

Respecto de la infraestructura, el Foro Econémico Mundial realiza el Reporte
Global sobre competitividad 2017-2018, en el que la misma es el segundo pilar del
indice de competitividad global. Dentro del reporte, existe un estudio comparativo
de la infraestructura de los paises en el mundo, tomando en cuenta aspectos como
la existencia de buenas carreteras, electricidad confiable, condiciones maritimas y
aéreas, asi como la oferta de servicios de telecomunicaciones, en especial del

servicio de internet.

En dicho reporte, en particular en el &mbito de la infraestructura, Canada se
posiciona en el lugar nimero 16 de 137, con una puntuacién de 5.7 sobre 7, México
se encuentra en el lugar 62 con una puntuacién de 4.3 y Estados Unidos en la
posicion 9 con 6.0 de puntuacion. Con ello se demuestra que la nacion

estadounidense posee la mejor infraestructura de los tres paises, dejando a México

181 Skytrax, North  American  Airports,  Skytrax, [en linea] disponible en:
https://skytraxratings.com/airports?regions=north-america, consultado el 8 de septiembre 2018.
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relegado como el peor de los tres paises candidatos, e incluso después de

Marruecos gque se encuentra en el lugar 54 con una puntuacion de 4.4.12

Ademas, la candidatura apuesta por la innovacion al buscar utilizar la dltima
tecnologia para vincular los diversos eventos de la Copa del Mundo, los cuales
incluyen propuestas culturales, ambientales, comunitarios y deportivos por todo
Ameérica del Norte, buscando también conectar el mundo fisico con el mundo digital.
Para tal efecto, la candidatura conjunta creé el “Grupo de Trabajo sobre Innovacion
y Tecnologia”, con la participacion de expertos en tecnologia, inversionistas y
pioneros, quienes han aportado diversas ideas para aprovechar el maximo potencial
de la Copa del Mundo.

La candidatura prevé costes de 2160 millones de ddlares y beneficios de
14,300 millones*®3, en los que se incluyen los ingresos por marketing y de los cuales
2100 millones especificamente estarian derivados de la venta de entradas a los
partidos'®*, recordando que no sera necesaria una inversién mayor debido a que
todos los estadios propuestos ya existen y las ciudades cuentan con todos los

servicios.

En particular, en la estrategia de marketing de 8 afios se busca introducir y
ampliar a todos los activos de marketing de la FIFA en América del Norte y el mundo,
con el objetivo de encontrar un equilibrio entre la promocion del torneo y la
implicacién alrededor del juego; especificamente, se menciona en el archivo de la
candidatura que se busca establecer una marca y una presencial global de la Copa
del Mundo de 2026, motivar a las ciudades y comunidades en América del Norte
para esta iniciativa, generar conciencia y entusiasmo alrededor de la competicion

tanto en América del Norte como en los mercados internacionales, entre otras

182 Worl Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2017-2018, World Economic Forum,
s/l, 26 de septiembre 2017, [en linea] disponible en: http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-
2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf, 94, 214, 222 y
314 pp., consultado el 16 de septiembre 2018.

183 EFE, Asi sera el Mundial 2026, Sport, Ediciones Deportivas Catalanas, Espafia, 13 de junio 2018,
[en linea] disponible en: https://www.sport.es/es/noticias/futbol/asi-sera-mundial-2026-6874772,
consultado el 16 de septiembre 2018.

184 S/A, Executive Summary, Canada, Mexico, and the United States, United Bid to Host the 2026
FIFA Wolrd Cup, Op cit., p. 94.
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cuestiones a considerar como los ya conocidos activos de marketing de la marca y
el logotipo comercial de las ciudades anfitrionas, la mascota comercial, el poster y

eslogan de la candidatura, etc.

Por ultimo, en lo referente a la gestion sustentable y humana, la candidatura
tiene un enfoque llamado Sustentabilidad +, con el cual buscan contribuir al
desarrollo sustentable de los tres paises candidatos y generar beneficios
econdmicos, sociales y medioambientales duraderos también en dichos paises pero
también en el resto del mundo. Asimismo, otorgan a los derechos humanos un lugar
central en la Copa del Mundo, buscando que sea un evento inclusivo, sustentable y

llevado de la mano por los principios de gestion de eventos sustentables.

En este sentido, la estrategia Sustentabilidad + se basa en cuatro pilares, los

cuales se presentan en el esquema 14.

Esquema 14: Estrategia de Sustentabilidad + de la candidatura United.

eObtener certificacion maxima de construccién sustentable para todos los estadios.
eQOrganizar el evento libre de emisiones de carbono

eGenerar beneficios positivos netos para la biodiversidad en una superficie de 10
hectareas de habitat recuperado.

eImplicar a las partes interesadas e integrar medidas de proteccion vs la
discriminacidn, velar por la defensa de los nifios, fomentar los derechos laborales
garantizar la libertad de expresion y asamblea.

eCrear empleo y otras oportunidades econdmicas en todas las ciudades anfitrionas.
eIncentivar la innovacién y la inversion a través de asociaciones publicoprivadas.

eApostar por una cultura de cumplimiento y ética, con sélidos principios de
gobernanza y supervision, politicas, capacitacién, auditorias y rendicién de cuentas.

eGenerar nuevas oportunidades que permitan la expansion del fatbol en América del Norte, la region
de la CONCACAF y por todo el mundo, fomentando el desarrollo a nivel comunitario, priorizando
también a las poblaciones subatentidad e impulsando acciones positivas que contribuyan al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

Elaboracion propia con base en informacién de FIFA.

S/A, Executive Summary, Canada, Mexico, and the United States, United Bid to Host the 2026 FIFA
Wolrd  Cup, FIFA, Suiza, 16 de marzo 2018, [en |linea] disponible en:
https://resources.fifa.com/image/upload/executive-summary-united-2026-
bid.pdf?cloudid=v4cwrigezm2bauxvéxes, p. 94.
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Con esta oferta se llevara a cabo el primer gran mundial, en el que la
participacion de selecciones nacionales aumentard de 32 a 48 equipos,
incrementando los partidos a 80. Sin embargo, Estados Unidos seria la nacion mas
beneficiada, ya que la planeacion de la competicion seria de 60 partidos en territorio
estadounidense, 10 en Canaday 10 en México, situacion que quizas pueda cambiar
con la decisién final de organizacion de la FIFA, en la que es probable se
redistribuyan los partidos en las ciudades anfitrionas. Aunque se prevé que a partir
de los cuartos de final se jueguen los partidos en Estados Unidos, considerando que

se tenga una inauguracién en México o una inauguracion triple.

Un factor que fue y seguiré siendo determinante es Trump, pues la relevancia
gue tiene que los paises sedes cuenten con libre transito dentro de ellos sin darle
importancia a la nacionalidad de las personas es vital para una exitosa copa del
mundo. Recordemos que el presidente Trump decreto el veto migratorio a personas
de diversos paises de mayoria musulmana, como lo son Iran, Libia, Siria, Yemeny
Somalia, asi como aquellas procedentes de Corea del Norte y algunos de
Venezuela (la Corte Suprema de Justicia de Estados Unidos consideré legal la
orden de Trump en junio de 2018), y ademas, tiene una campafia en contra de los
migrantes, especialmente mexicanos. Empero, la reeleccion de Donald Trump es
incierta todavia y aun cuando la lograra, Trump ya no seria presidente de Estados
Unidos para 2026.

Por otra parte, México se convertiria en el Unico pais en albergar tres
Mundiales hasta ahora, después de haberlo hecho en los afios de 1970 y 1986,
contando también con el antecedente del Mundial de 1994 de Estados Unidos, y
muy recientemente el Mundial femenino de 2015 en Canad4, s6lo por mencionar un

ejemplo.

En la evaluacion final presentada en el Congreso 68° de la FIFA en Moscu,
se expuso que los costos de organizacion de Marruecos eran de 1.87 billones de
dolares mientras que los de la candidatura United eran de 2.16 billones, pero los
ingresos por entradas serian de 690 millones para Marruecos y 1.8 billones para

Norteamérica, ademas de los ingresos de hospitalidad de 380 millones y 1.3 billones
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respectivamente. En consecuencia, los ingresos totales previstos serian de 7.2
billones de dodlares para Marruecos y casi el doble para la candidatura United, con

una prevision final de 14.3 billones de ddlares.

Por lo tanto, el factor econémico fue determinante en la eleccion de la
candidatura a pesar de que la decisidén en esta ocasion ya no estuvo en manos de
un pequeio grupo que votaba para elegir la sede del mundial, lo que demuestra que
el fatbol se ha convertido en un gran negocio, siendo ain mas exitoso que la

renegociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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Conclusiones
De acuerdo con las nuevas dinamicas que tienen lugar en la realidad internacional,
las RRII se han visto ante la emergencia de nuevos actores que han llamado la
atencion para estudiarlos en la disciplina; asimismo han surgido distintos temas en
la agenda que se han convertido en la prioridad para los gobiernos, las empresas y
las sociedades, tales como el cambio climético, el terrorismo, la ciberseguridad, etc.
En este sentido, desde las RRII, con su caracter multi, inter y
transdisciplinario, se busca comprender los fendmenos de una manera mas
completa, por lo que la disciplina ha tenido que modificarse y adaptarse al crear
nuevos enfoques que respondan a esa necesidad y a ese mundo tan cambiante.
Por esta razon, para la investigacion aqui presentada se utiliz6 la Teoria de
Sistemas y de Sistemas Complejos adaptativos que se considera es una alternativa
ante los paradigmas que se centran en el actuar del Estado, en la razén de mercado
0 en la historia, por mencionar algunos ejemplos, y representa ademas una manera
de analizar la realidad como una totalidad, sin privilegiar un agente en especifico o

tomando en cuenta sélo algunas relaciones de tipo econdémico, politico u otras.

Para ejemplificar su aplicacion, se consideré a la FIFA como un sistema
complejo adaptativo que tiene su actuar en el entorno internacional vy
especificamente lo vemos en la Copa del Mundo, evento masivo que trastoca todas
las esferas del pais sede y que incuso va mas alla. Tanto las operaciones de la FIFA
con otros agentes, asi como la realizacion del Mundial, estan llenas de multiples
relaciones, lo que le otorga su caracter de complejo, recordando que entre mayor
namero de interacciones tengan lugar tanto dentro como fuera del sistema, mayor
sera la complejidad del mismo; sin olvidar la adaptabilidad, que permite al sistema

sobrevivir en el entorno en el que se desenvuelve.

Por otro lado, no es que el deporte sea un tema emergente para las RRII,
sino que en general ha sido reflejo de cada momento histérico y, en particular el
futbol, ha servido como medio de expresion y de identidad de la poblacion, y
actualmente funge como bandera para promover valores como la no discriminacion,

no al racismo, etc. Sobre todo, al volverse masivo, gracias al trabajo y expansion de
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los medios de comunicacion y mas aun del mercado, que dota de un sentido de
mercancia al mismo y todo lo que lo rodea (incluyendo las competencias, en este
caso del Mundial), es necesario darle un lugar no solo en el estudio de las RRII, sino

también en el de las Ciencias Sociales en general.

Y en este sentido, el fatbol ha sido institucionalizado, organizado y
reglamentado desde 1904 por la FIFA, este gran agente que ha tenido que
adaptarse a lo largo de su historia para seguir funcionando y cumpliendo con sus
objetivos, y también dar respuesta a las exigencias de otros agentes de la realidad
internacional que interactdan con ella. Por lo tanto, dentro de la misma se han dado
diversas etapas de cambio de la mano de los ultimos tres presidentes que ha tenido,
siendo la prueba de que dicha organizacién es un sistema adaptativo complejo que
ha evolucionado mediante una permanente actualizacibn de estructuras y

procesos.

Sin embargo, la FIFA se ha constituido como un agente que tiene enormes
capacidades politicas y sobre todo econémicas, bajo una bandera de ser vigilante
del fatbol, y al no tener un control superior 0 externo que supervise sus operaciones,
se ha convertido en un semillero de corrupcion, el escenario perfecto para obtener

aun mas ganancias de manera ilegal.

Franco Bavoni en el congreso “Pensar el futbol desde el aula, la cancha y la
grada”®, expresé que las grandes organizaciones internacionales, por supuesto
poniendo como ejemplo a la FIFA, se pueden comparar con una iglesia, porque
ambas promueven valores morales, tienen ambiciones globales para expandirse y
controlar mediante su doctrina en cualquier territorio, y ademas tienen cierta
independencia y autonomia de los Estados y de otros organismos internacionales,
lo que les permite poder actuar sin que nadie las controle. En este caso, estas
caracteristicas permitieron a la FIFA ser un nido de corrupcion, sobornos y trafico

de influencias, tal como ya se ha expuesto.

185 Franco Bavoni, “Lo politico de Rusia 2018”, ponencia presentada en el Primer Congreso
Interuniversitario, Pensar el futbol desde el aula, la grada y la cancha, México, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, UNAM, “Sala Lucio y Mendieta Nufiez”, 9 de mayo 2018.
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Estos negocios ilegales que hasta hace poco estaban casi ocultos, fueron
destapados por medio el llamado FIFA Gate. El caso obligo a este agente a poner
a prueba su capacidad de adaptacion, ya que perdid credibilidad y confianza, y
necesitaba conservar su lugar privilegiado en el sistema internacional como aquel

gue regula y administra el deporte rey a nivel mundial.

Para tal efecto, la FIFA tuvo que transformar la concentracién de poder que
tenia en sus propias estructuras, pues muchos de los funcionarios que trabajaban
en ella fueron quienes efectuaron los negocios ilegales de los que se hablaba. El
cambio recae en su mayoria en el maximo torneo que organiza, en el Mundial de
futbol, pues las elecciones de la sedes de por lo menos las Ultimas cuatro ediciones,
se vieron envueltas en los escandalos de corrupcion, sobornos y demas cuestiones

ya mencionadas.

Asi se busco el fortalecimiento de la institucién y del Mundial, centrdndose en
los procesos para la edicion de 2026, formulando nuevas reglas y procedimientos
para que sean mas transparentes y se tenga mas control sobre cada detalle,
asegurando que el flujo de recursos circule sin dar lugar a la corrupcién. La
transformacion incluye, ademas, enfocarse en la rendicién de cuentas, el respeto a
principios basicos éticos de todos los implicados, la mejora en el control de las
finanzas, la promocion de mayor participacion y diversidad en la toma de decisiones,
la optimizacion de las diferentes comisiones permanentes, entre otras; es decir, la
adaptabilidad de la FIFA permite que ésta siga funcionando dentro de ella y también
en el medio en el que se desarrolla, atendiendo las necesidades internas y externas
precisamente para evolucionar y desarrollar nuevas caracteristicas, procesos y

formas de operar.

Especificamente para los procesos del Mundial de 2026, resalta que, hasta
ahora, todos los documentos de candidaturas y evaluacion de las mismas han sido
publicos, asimismo el sistema de votacion para la eleccion de la sede cambio, ya
gue paso de ser una votacion secreta de unos cuantos, a una votacion abierta y
publica de todos las asociaciones miembro de la FIFA. También se prevén acciones

para mejorar las actividades que siguen en el proceso de preparacion para la Copa
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del Mundo, todo bajo los cuatro principios fundamentales de transparencia,
participacion, compromiso con los derechos humanos y la sustentabilidad, asi como
la objetividad.

El Mundial de fatbol es una competencia deportiva compleja, ya que tiene
diferentes aspectos que hay que considerar para que pueda llevarse a cabo. Para
entenderlos de mejor manera como un objeto de estudio, no sélo de las RRII, sino
de las Ciencias Sociales en general, es necesario contemplar los entornos
transaccionales y contextuales, o bien su entorno inmediato, para poder
comprender cdmo es que se realizan y qué aspectos hacen que cambie o0 no su

organizacion.

Asimismo, el Mundial es considerado un mega evento deportivo que ha
cambiado a lo largo de la historia a causa de diversos factores. Dichos cambios se
deben a la mercantilizacion de la competencia y mas todavia a la mediatizacion del
mismo, que se da con la invencion de la television y mas recientemente con el uso

de las redes sociales.

Sin embargo, debido a la magnitud de este evento deportivo, tal como lo
veremos en 2026, el Mundial a futuro es posible que deba fragmentarse para su
realizacion, puesto que ya no hay economias que soporten el gasto realizado y por
lo tanto, tres 0 mas estados tengan que compartir la sede; por ejemplo, ya también
llegé a salir a la luz una propuesta de Argentina, Uruguay y Paraguay para albergar
el Mundial en el afio 2030. En otras palabras, en el &mbito econdmico se invierte
dinero publico pero las empresas privadas (incluyendo a la FIFA) son las que se
llevan la ganancia. En el ambito politico no hay recuperacion de la inversion
realizada, por lo que el proyecto que se lleva a cabo es aquel en el que se da la
proyeccion de un pais, y lo vemos sobre todo con los llamados paises en desarrollo,
que son el escenario perfecto para fomentar la extraccion de recursos y la

corrupcion.
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Como se vio en el analisis de las candidaturas para el Mundial de 2026, los
entornos transaccionales a evaluar fueron en resumen el &mbito politico (en el rubro
del pais candidato y su infraestructura, es decir, el proyecto de cada nacion), el
juridico (las reglas que FIFA cambié y que se han utilizado en el proceso), el
econdmico (con los aspectos comerciales) y el de los medios de comunicacion (con
la estrategia de marketing de cada candidatura), sin dejar de lado el ambito de los
derechos humanos y la proteccion medioambiental, visto como un entramado o red

de relaciones en el que se dio el proceso de seleccion.

Gracias al andlisis de dichos entornos fue posible determinar que la
candidatura United ofrece un mundial de bajo costo, y por consiguiente, un evento
de bajo riesgo, pero con complejidades propias, ya que la infraestructura de las
ciudades sedes propuestas no requiere mayores inversiones ni modificaciones. En
todo caso, los gobiernos de los tres paises implicados expresaron que las ciudades
propuestas no necesitan de la construccion de nuevos estadios, aeropuertos,
hoteles u otros servicios, Unicamente algunos de ellos requieren de remodelaciones,
gue son parte de las politicas publicas de cada uno, yendo mas alla de que serian

utilizadas para el Mundial.

Es importante para la FIFA, y también para los Estados, organizar un mundial
de bajo costo ya que estos mega eventos (incluyendo los juegos olimpicos) han sido
el detonante de problemas econémicos en los paises que se atreven a acogerlos,
por ejemplo, el caso de Grecia luego de los Juegos Olimpicos de 2004 o los casos
expuestos de Sudéafrica y Brasil después del Mundial de 2010 y 2014

respectivamente, expuestos en esta investigacion.

De la mano con ello, el ingreso presupuestado por entradas a los partidos es
muy atractivo para la FIFA, ademas de aquel proveniente de los derechos de
transmision por television y los ingresos comerciales, lo que en conjunto con la baja
inversion significa que grandes cantidades de dinero se obtendran; es decir, la
Candidatura United garantiza viabilidad financiera con ganancias en las ciudades

anfitrionas y los paises organizadores, asi como beneficios financieros para la FIFA.
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Un punto importante que garantizod que los estadios puedan potencialmente
estar llenos durante el evento, es el respaldo que se le dio a la candidatura en los
tres paises por parte de la poblacion, lo que también se traduce en los aficionados
que asistan a los FIFA Fan Fest, lugares destinados para ver los partidos de futbol
en pantallas gigantes, contando ademas con la venta de cerveza, comida, souvenirs

y tiendas oficiales, haciendo ain mayor la derrama econdémica.

En el caso particular de nuestro pais, Unicamente se propusieron tres
ciudades sede, Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey, debido a que son las
que cumplirian con los requisitos para tal propdsito. Si se hubieran elegido mas
ciudades, hubiera significado un riesgo no solo para México, sino para la
candidatura en conjunto pues habria que aumentar los niameros para el gasto y
contemplar la construccion o adecuacion de mas infraestructura en dichas ciudades
que no cumplieran con los minimos parametros. Ademas, es clara la crisis
econOmicay de seguridad por la que pasa nuestro pais, por lo que destinar recursos
a un evento de esta magnitud resulta il6gico con la realidad actual mexicana, a pesar
de que México obtuvo el mayor puntaje de respaldo entre la poblacion de los tres

paises que componen la candidatura.

En este sentido, el reto es que México deberd garantizar condiciones
minimas de seguridad para turistas, aficionados y participantes del torneo,
empezando, por supuesto, por garantizar dicha condiciébn para la poblacién
mexicana. Sin embargo, para cumplir con dicho objetivo, sera necesaria una
pacificacion del pais para limpiar su imagen, tarea que le correspondera llevar a
cabo en su gran mayoria a la administracion que maneje el pais durante el periodo
2018-2024, dejando en el aire los métodos que puedan ser utilizados para ello,
teniendo claro todavia el recuerdo del movimiento estudiantil de 1968, que tuvo
lugar a pocos dias de celebrarse los juegos olimpicos de ese mismo afio, y
recordando que para el Mundial de 1986 el pais no rechazé la oferta de albergar
dicha edicion y no se escatimaron recursos para el mismo, aun cuando se
encontraba en reconstruccion a causa del reciente terremoto que devasto la Ciudad
de México en 1985.
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Por otra parte, la realizacion de este mega evento por parte de los tres paises
no cambid las relaciones internacionales de los mismos, ya que frente a la
cooperacion mostrada para trabajar en conjunto y ganar la sede del Mundial, se
encuentra la politica binacional por lo menos entre Estados Unidos y México, la cual
se ha caracterizado por ser una relacion incierta, llena de declaraciones en contra
de la poblacion mexicana, la posible -0 imposible- construccion de un muro en la

frontera, asi como las deportaciones masivas.

Sin dejar de lado el tema de mayor relevancia, que luego de mas de un afo
de tensas negociaciones tuvo su desenlace, Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), ahora USMCA, por sus siglas en inglés. Dichas negociaciones
concluyeron con la sorpresiva inclusion de Canada al Acuerdo Comercial, luego de
llegar hasta el ultimo plazo establecido por Estados Unidos para alcanzar el mismo

de manera trilateral.

Hay que hacer notar que este hecho permite a Donald Trump haber cumplido
una de sus promesas, acabar o modificar el TLCAN, ademas de que fue apresurado
por estar a poco mas de un mes de las elecciones legislativas de mitad de mandato,
consolidando en este sentido la relacion con dos de sus aliados comerciales
tradicionales, en contraste con la guerra arancelaria y comercial con China. Las
amenazas de Trump de terminar con el acuerdo trilateral, también se vieron frente
a la oposicion de los grupos de empresarios, sindicatos y de legisladores
demdcratas y republicanos, quienes ejercieron presion para que el mismo

conservara su caracter trilateral.

De la misma manera, hubo presion por parte de México para que el texto del
Acuerdo fuera firmado por el ex presidente, Enrique Pefia Nieto, justo antes de dejar
Su cargo, para posicionarlo como ultimo logro de su administracién. Esto a pesar de
gue el equipo del presidente en turno, Andrés Manuel Lépez Obrador, participoé en

las ultimas rondas de negociacion.

La gran pregunta seria ¢ por qué fue mas exitoso el trabajo para organizar un
evento deportivo entre los tres paises, que renegociar un tratado de indole

comercial? Porque la Copa del Mundo representa un gran negocio en el que
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Gnicamente se invertira poco para ganar mas y porque, sobre todo para Estados
Unidos, no significa poner en riesgo sus empresas, industrias o mercados, al
contrario, es una oportunidad para limpiar su imagen y su nombre después de la
politica contra los migrantes, la salida del Acuerdo de Paris y las relaciones y

acciones contra Medio Oriente, sélo por mencionar los mas recientes sucesos.

El mundial de fatbol, como producto comercial, serd un negocio viable en el
futuro, solo si la organizacion se comparte entre varios paises, sin embargo para
ver si esto es cierto o no, tendremos que esperar por lo menos siete afios. También
habra que esperar ese mismo tiempo para comprobar si las recientes adaptaciones
dentro de la FIFA tendran resultados positivos, aunque por ahora se han respetado
los procesos y decisiones que se han tomado desde los cambios impulsados por

Gianni Infantino.

En este sentido, la FIFA tendra que volver a modificar su organizacién para
responder de nueva cuenta a las necesidades que la fragmentacién del Mundial
pueda provocar, pues de ser un mega evento, es posible que evolucione a un giga
evento, al alcanzar magnitudes nunca antes vistas. Aclarando que el Mundial de

2026 sentara un precedente para futuras organizaciones entre varios paises.
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