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INTRODUCCION 

Durante los últimos diez años, diversos estudiosos de las cien

cias sociales del Tercer Mundo, han coincidido en que el con-

cepto de seguridad nacional ya no debe considerarse s6lo desd~ 

el FUnto de vista militar, sino que actualmente debe contcm-

plarse desde 11na pcr:->pe.;:tiva más amplia; es decir, donde se i!:!._ 

cluya la participación de todos los sec.::t:ores que conform;:in la 

sociedad rnod~rna. 

El concepto de seguridad nacional durante muchos años fue 

considerado como asunto exclusivo encomendado práctl.cá.1'1ente 

las fuerzas armadas en muchos de los Estados, empero, actual-

rn~nte el propio concepto ho ido adquiriendo diversas acepcio

nes dependiendo de la ~poca, el espacio, el modo y el luga~ 

en que se aplica. Esto es, que lu seguridad nacional en su 

interpretación será diferente el Este que en el Oeste y en 

el Norte que en el Sur: y aún dentro de esas regiones seril d1 

ferente para una potencia que para país débil. Por lo 

tanto, también resulta diferente en su aplicación, que puede 

ir desde el empleo de principios del derecho intern3cional ha~ 

ta la imposición de ciertas políticas econ6micas y militares -

para la obtenci6n de ciertos fines. 
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Sin embargo, a pesar de lo di.versificado que puede resul

tar el concepto, existe una cierta generalidad al respecto 

que bien puede ser aceptado como: "La capacidad que poseen 

las naciones para mantener el orden interno y poder defender 

sus m~s preciados valores nacionales frente a las amenazas 

del. exterior".. (1) 

La elaboraci6n de esta tesis tiene como objeto principal 

analizar de 1nanera objetiva el conflicto centroamericano 

y proporcionar los elementos suficientes que __ permitan 

identificar claramente los peligros que acechan las fronteras 

geopol1ticas de M~xico, principalmente en su zona sur- De -

ah.1 que, una vez identificados los pel.igros potencial.es del 

conflicto, se realizará un balance de las medidas prevenCivas 

adoptadas por el gobierno mexicano durante esta década, -

tanto al interior como al exterior del país, para poder 

establecer si la- seguridad nacional resulta o no indispens~ 

ble ante la probable regionalizaGi6n del conflicto ce!!_ 

troamericano. 

Entre los elementos que hacen pensar en una pol1tica -

de seguridad nacional- para M~xico est'1n: una sól.ida politi.c.:J.. 

exterior de principios, apoyada ·por el derecho internacional 

(l.) Cfr. OJEDA, Mario, en "La seguridad nacional y la saber.e_ 
n!a mexicana entre Estados Unidos y América Central". , en 
Las re1aciones de México con los oaíscs de América Central, 
t1ex1.co, El Colegio de 'México, l.9 85, p.p. 4 3-44. 
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y sustentada en valores universales; una doctrina mil~tar de 

defensa fiel a nuestro régimen y a las instituciones democr~ 

ticas, capaz de rechazar cualquier agresi6n proveniente del 

exterior, que atente contra nuestra soberanía nacional; una 

política económica que a pesar de los efectos de la crisis, 

ha sido capaz de continuar con el crecimiento del país; y f!_ 

nalmente, una pol.ítica que ha mantenido cierta cohesi6n in-

terna entre los di\~crsos sectores de 1.:1 socicdu.d, producto 

de la consolidaci6n de sus instituciones políticas que cuen

tan con el; consenso de la poblaci6n mexicana~ 

A través de esta 1nvestigaci6n, se intentarán demostrar 

las hipótesis siguientes: 

a} En la frontera sur de México se juega el destino del -

pais, tras la amenaza que representa el ccnflicto cent.roam;?ricano. 

b) ~ara M~xico, su participací6n, polltico-diplomática en 

centroamérica obedece más que nada a la amenaza que sígnific~ 

para su seguridad naciona: la regionalización del conflicto. 

e) México debe preservar su soberanía ante cualquier acción -

externa que pretenda romper la unidad nacional, apoyada en 

una doctrina militar defensiva que qarantice los valores na-

cionales .. 

d) Expl!cita o ímpl!citamente el gobierno mexicano ha vincul~ 

do sus acciones, tanto al exterior como al interior del país 

con la percepci6n de una amenaza proveniente de la zona cen-

troamericana. 
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Un Gltimo aspecto que se quiere de~ar claro es, que esta 

tesis s6lo proporciona ciertos elementos que en buena 

medida pueden ser de utilidad en lu búsquedu de mejores alte~ 

nativas para M~xico en materia de seguridad nacional. -

Se debe tener presente que el conflici.:.o centroa.meric.::·;nc 

no es un asunto que se considere totalmente acabado. 

CONCEPTOS GENERALES 

Para tener un.:s ide.3: más genérica de lo que es la seguridad 

nacional se dan en primer t~rmino algunas definiciones del -

concepto, y en segundo lugar se definen algunos otros que por 

su ..misma .naturalezn jur!dico-política se encuentran inmersos 

en el marco conceptual de seguridad nacional como son: 

l.a soberanía y el interés nacional. 

Seguridad Nacional. 

"El término 'seguridad nacional' ha servido durante mucho 

tiempo a los políticos como frase retórica y a los líderes 

militares para definir sus objetivos políticos. Ultimamente, 

sin embargo, ha si.do adoptado pur los ci.~ni:.!..fice;.:> ~o..::::..::.:cs 

para referirse tanto a un concepto analítico c0T'10 un 

campo de estudio. Cuando los científicos sociales actuales 

hablan del concepto, aluden, por lo general, a la capacidad 

de una naci6n para proteger sus valores internos de 

las amenazas exterí.ores ". (2} 

(2) AGUILAR, Enciclopedia internacional de las ciencias socia
]&§., Vol. 9, Madrid, Aguilar, S.A. de ediciones, 1.976, p. 526. 
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"El concepto de seguridad nacional, desde la perspectiva -

del gobierno engloba diversos aspectos, ya que no s6lo im-

plica un problema de garantizar la soberanía nacional encarne~ 

dada a las fuerzas armadas, sino también de las decisio--

nes econ6micas y m~s que nada, la conciencia ciudadana 

de que el Estada realmant~ garantiza la seguridad de los 

mexicanos.. . { 3) 

Sober.an!.a 

"La soberan!a puede definirse como la calidad que se atribu-

ye a un cuerpo supremo e independiente de autoridad que dentro 

de la esfera de su competencia no tiene superior. Es decir, 

la soberaJ1!rt. la eje_c-ce o posee la autoridad suprema e indepe!!_ 

diente. 

nEl artículo 39 de la Constituci6n afirma que 'La sebera--

n!a Nacional reside _esencial y originariamente en el pueblo. 

Todo poder pGblico dimana del pueblo y se in~tituye para 

beneficio de este'. El pueblo ejerce la soberan!a por 

medio de los Poderes de la Uni6n en los aspectos que comp~ 

ten a éstos, y por medio de entidades federativas por lo 

que toca a sus regímenes interio_res. 

(3) SANDOVAL, Juan M., et. al. La ool!tica de seguridad 
nacional. y las Fronteras de M~•xico, México, CIDE, - -
1985, p. 99. 
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11 En lo internacional la soberanía se identifica con 

la independencia: se considera que radica en el Estado y que 

tiene un car~cter inrnanen~e y previo al derecho internacional. 

Este reconoce y puede limitar la soberanía de un Es-

tado, pero no constituye su fundamento". ( 4 l 

Interés Nacionai. 

"El concepto del inter~s nacional de los Estados es, -

desde luego, altamente alusivo. Por esta raz6n ha sido mat~ 

ria de gran debate entre los te6ricos de la política interna--

cional. En el presente estudio se acepta el razonamiento de -

que el inter~s está sujeto a la interpretación que del mismo 

hagan la clase, partido o grupo en el poder. Sin embar-___________ . - -
yo, también se acepta que dentro del sistema del Estado-naci6n 

necesarian1ente existen ciertos intereses b.!i.sicos objetivamente 

identificables, como son la supervivencia como entidad sober~ 

na, la integridad territorial y la plena autonomía en 

las decisiones de política interna y externa". (5} 

(4) MARTINEZ, Ifigenia, Deuda externa y Soberanía Nacional, 
México, UNAM, 1986, p. 9. 

(5) OJEOA, Mario, Alcances y límites de la política exterior 
de l·1€xico, México, El Colegio de México, 1.9 81, p. 79. 



e A p I T u L o 

Para comprender con claridad lo que sucede actu.::Jmenr:.~ 

en CentroGmérica, es necesario describir, aunque sea de 

manera global. los principales rasgos de la crisis, la cucJ 

tuvo sus p:"·imeras manifestacione~ desde la primera mi t.:id 

de la década de los setenta. Para ello, se torr.ará a Jos c:incc 

países que conform~n esta regi6n -Co~ta Rica, El Salvador. 

Guatemala, Hor.Cur.::is y Nic.:iragua-; como si se tratara d'2 

una sola nación. aún reconc.cier.dc que lo~ efectos de est..-J. 

crisis tuve diferentes grados dú prcfur.didad er: cadc: país. 

En esta parte, se seílalan 1os div&rsos factore~ ec0P¿miccs 

por con~d <leri'l.r~e r"'.'0Tl"n los e :-i,;;C-~C'.:. C°!cl :::c::_fli.;:t.o ce:r. t n,.::im'---r i

canc• y, además por tratarse de un a~prc::ro r¡t:e influy¿. 0r ;1r,:m 

parte en la formación Cel cc:.pitaliSlJlC· dc-pEndicnte Ce la rEi;tL·1. 
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Posteriormente, se destacan los efectos polf 

tices y sociales que tuvieron lugar en Nicaragua, El · 

Salvador y Guat~~ala, por tratarse de los países en 

los que la crisis lleg6 a desembocar en una lucha ar-

mada generalizada en su interior y que, amenaza con -

regionalizarse militarmente en estos dltirnos años de 

la d~cada de los ochenta. 

1.1. La crisis en América Central. 

Una vez pasada la Segunda Guerra Mundial, los 

países de P.rnérica Central llegaron a experimentar con-

juntamente un crecimiento econ6mico de gran magnitud. 

"La regi6n, en conjunto, logr6 mantener entre 1950 y -

1978 un crecimiento promedio superior ~l 5,,3% anual en 

el producto interno bruto, medido a precios constantes. 

Ello significa que, hacia finales de los ~ños =ctcn~~, 

el producto por habitante excedi6 en casi SO% aJ obseE 

vado en 1950, pese a que la poblaci6n creci6 a una tasa 
(6) 

de la más alta de.l mundo''. 

(6) ROSBll'HAL1 Gert. "Principales .rasgos de la evo.lución de las econa:túas 
centroamericana desde la ~sguerra". En, Cent..roarr&i.ca crisís y ool!
tíca intemacional. ~. CECADE-CIDE,p.19. 
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Entre los principales factores de crecimiento se encuentra 

un.:t .:ampliación en l~ producci.6n tlc .:1rt!culos b.:ísico!i p.-1.i:.:1 La -

exportación, y un proceso de industri.:ili.z.:1ci6n incipiente pero 

din~mico. Dictios factores estuvieron u.poyados en su interior 

tanto por un aumento de inversión pr:iv.:ida y pública, nsí como 

por un const.:intc fin.:inciu.micnto cxtc:rno. Sin cmb.!lriqo, el l.:ir-

go período de expansión económica sufrió una serie de cümbios 

debido preci·samcntc a este nuevo proceso de industriuliz.:ici6n. 

Aunque algunos üUtorcs piensan que en la región ccntroame--

ricana se produjo en los 70's un franco perfodo de estancamien

to, lo cierto es que' en l.:i m.:iyorí.:i. de lo!'.i p.:tfscs ccntrou.mcrica

nos, el tipo d.c dc!:i~"lrrollo Scmi-i.nUustr.i¿1l no contempló por ~

~gual ~ toao~ los sectores productivos de la cconom!4, cspeciül-

mente el agrario, por lo que este intento de desarrollo resultó 

clt'.'.!bil. Es <lec ir, m:i.z que lograrse un crecimiento p.:::1rcjo al :in-

terior de estos parscs, lo gua se dio fue un tot~l desequilibrio 

entre las economías de subsistencia y artesanado con re~pccto -

del industrial y exportador. 

Fecudrclesc qm se tr.:ita de. paises tradicionil.1..rro.nte rronoe.x¡:ortadorcs, que 
durante este- r::crtoclo trataron de diversificar su cconomí.:i siguiendo el 
rccdclo cb desarrollo c.:i.pi t.:ilista • 
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No obstante el escaso impulso dado u la agri--

cultur::i, en ese· rr,cmentc., éste aún rcsult6 importante 

y decisivo en la renovaci6n del sector primario. "En --

·1976, Centroamérica exportó el 22% del total del cnf~ l~ 

tinoamcricano; el 42'!. del algodón, el 58t del !;.:::iano y -
(7) 

el 30% de la carne''. 

En c.o.mbio, en la protlucción de g1·.:i.no:; b5.sicos -

para el consumo ir.terno como el arroz, frijol, rnafz, vet 

duras, etc., ésta qued6 pr5cticamcnte re=agada. En este 

sentido los pequeños ~ropietarios fueron incapaces de 

asimilar tecnología e inversión de capit~l, por lo que -

----,"----··-.,...ri materia de alimentos el mercado interno result6 defi

citario .. 

As!, el dasarrollo incipient~ de1 sistema capi-

taliste cer.troameric ... lno tuvo su principal mecanisoo de 

U.C\.lmulaci6n de capital en el control de los medios de pro-

(7) 'I'OP.RES-RIVAS,F.delberto. Centroruréricá: la dem:x:racia oosible. San J~ 
56, Costa Rica, EDO::A-FI.ACS':),1987 ,p·.40. 



- 5 -

ducci6n, de los que los propietarios obtuvieron el rnáxi-

mo beneficio de las actividades con la incorporación d8l 

trabajo científico y tecno16gico- "De este modo la mayo:.

riqueza, en lugar de constituirse en un factor dinámico 

para la resoluci6n de las prolongadas carencias que ex-

pcrimenta la mayor!a del pueblo desde hace siglos, se -

ha convertido en un elemento de acentuaci6n de las dif~ 

rencias sociales y de agravamiento de las condiciones -
(8) 

de vida de los pobres" . 

Además, la concentración y centralización de e~ 

pitales, lleg6 a conformar una gran burguesía agro-expoE 

tadora, misma que se caracterizó por el monopolio 

ejercido sobre la producción agraria. "La expropia--

ci6n de l_as propiedades rurales del. Grupo Somoza, dej6 

en manos del Estado revolucionario, de golpe, un cuareE 

ta por ciento de la producción de la agricultura de ex

portaci6n, lo que por sí s6lo revela el grado de concen-

traci6n y monopolio que existía en la Nicaragua presandi 
(9) 

nista". 

(8) PELLICER,Olga 'i FAGEN, Richard. Cent..roam1rica futuro ., oociones. 
Méxia>,F.C.E., 1983, p.so. 

(9) 'IORRES-RIVAS, Edelberto. Op.Cit.. p .. 4.:. 
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A finales de los años sesenta, la expansi6n ce~ 

n6mica dej6 de ser el signo dominante en Centroamérica. 

La crisis del Mercado Común Centroar:iericano (z.tERCOMUN) -

hizo su a9arici6n tras una baja en el volumen del comer-

cio mantenido en esa zona. La baja produjo corno resu~ 

tado de los diversas brotes de violencia que cada uno de 

los gobiernos tuvo que enfrentar al interior de su país 

al agravarse las diferencias entre los grupos dominantes. 

Es decir, comenzaron a ·3enerarse conflictos entre .las 

propias élites gobernances, principalmente en Guatemala 

y El Salvador, que eran los países que r...~s se fa· .. ·ore-

cían de este proceso de integraci6n econ6mica. 

Posteriormente, a mitad de los años setenta, v:!:_ 

no a sumarse la crisis del cnpitalismo internacional.Es-

ta tuvo sus efectos para la ~co~ornía centroamericana por 

':arios factores: una caída en los precios de los produc

tos primarios y una disminuci6n del ingreso nacional 1 a~ 

mento en el valor importado de los energéticos, increme~ 

to en la demanda de bienes de capital y productos semi-

elaborados para la industria local. y el consumo exce

sivo de productos "suntuariosº r.>Or parte de las minorí.as 

de altos ingresos. 
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De la misma manera, el endeudamiento e:-:terno t~ 

vo muy pocas posibilidades de disminuir; el d8ficit con~ 

tante en la balanza comercial; la crisis fiscal y el es-

tancamiento generado a finales de los setenta, aunado ~ 

la regresión del sector agrarlo, crearon un matiz Ce ?=~ 

fundizaci6n a la crisis centroa.-ncricana -aunque no tuvo 

la misma intensidad en todos los pa!ses de América Cen--

tral-. ''El crecimiento industrial no se apoy6 totalmente 

en el 41.horro privado interno y fue sustituido por el c,:i,-

pi tal internacional, los préstamos externos, etc., con c:l 

consiguiente endeudamiento. La deuda pública externa crE 

ci6 35 veces entre 1960 y 1977. En 1979, equivale a una 

deuda per-cápita de 293 dólares. En 1970, Cer.troürn~rica 

pagaba 92 millones de dólares por servicio total de la 

deuda y. en 1979, tuvo que desembolsar 625. 8 millones, -
(10) 

es decir casi siete veces más''. 

Como efecto de la desigualdad en 1 a distribu--

ci6n del ing~eso nacional, las diferencias económicas y 

sociales observadas al interior de los países de la re-

(10) ~p. 47 



gi6n, s0 ampliara~ ~ún ~~s.cntre Jos diversos sccLorcs 

de la poblaci6n. E:<i:;tcn csLudios cansid~r~blcs que 

muestran que ''du~antc la d6cnd~ de los setenta, ~lrcd~ 

dor de la mit~d de lit p0bl3ciGn urb2n~ y tres cuartas 

partes dQ la poblnci6n rural no µorlia s3lisfaccr sus -

nccc~id~des básic~s de nutrici6~, vivienda, s~lud y -

cducaciún en El sul•:a.dor, Gu:it.r.::11ala, Ho:1durz1s y Nicara
(11) 

gua'' -~unquc dicha situación no se presentaba igual 

en Costa Rica, no 2.•:: ;11·:<~·::? C:c-cir .__!t.h.; fue mucho rn·2jor-. 

Finalmente, 31~ ':i~n.; que: todos estos factores -

econdrnicos, aunados ~ las pol!ticns uutoritarias impuc~ 

tas pcr el Estado, ~ue siempre ~3~uvo al servicio de la 

olig::i.rqut.J. dorrúnQntr;,dicrcn orig•.;;;. a la crisis de la re-

gi6n ccncroa~crican~. la Que m5s t~rCe se agravaría a1 

entrar t:-::. la escen.:i. f":>l ítica los sectores menos bcn¿fi-

ciados Cr:? tan lar90 per~oCo de e.'-:pansiún E:con6mica, corno 

fueron los artesanos y los campesinos, unidos en una lu-

cha abierta contra los gobiernos dic~3torialcs, princi-

pnl:ncntc en tres p~i.ses: :·Hca:cagu~"l, El S.:ilvador y Guate-

mala. 

(1.l) Ccn;,h-;ién t.:acion.;."il BipJ.t~tit::l sohrc r:c:i'.:ro.::.:-.~!:"ic,,.. 0_,°"':nisión KissL~cr~ 
Hf.;.;<ico, Diana, 198--l ,p.31. 
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1.2. La rcvol1lciGn nicara~Ucnsc. 

En el tr~nscur~o de ~js de dos d~cadas {de los 

S0 1 s a finales de los 70's), la burguesía dominante en 

Nicaragua crcci6 y se <lcsarroll6 en gran medida sin que 

por ello c.:imbiarun las formas represivas de la política 

del poder. El origen del movimiento social nicaragilense 

surge como producto del profundo malestar del sistema de 

gobícrno que e:·:Plota y dohlina a inmensos sectores soci~ 

les de la poblac:i6n. "l\ .. '1tcs c!c L:i: ca.fdu de Somo za, Nica-

ragua tenia los rasgos desagradables que tan notablemc~ 

te ausentes cst.:Ín Costa Rica; fuerzas armadas bru-

tales y parasitarias, alta concentración de la propic--

dad territorial y, por esa raz6n todns las dcm.5.s for--

mas de riqueza y de ~oder: y las instituciones políti--

cas y los procc~os que l~s corre~pondían, las cuales 11~ 

vauan escondida lu sustancia de: la tiraníil detrás de fOE. 

mas enra.!"ccidas y encurnccidus de una dcmocraciil consti-

tucional. Todas esas características primarias las corn-

partían El Salva.dar y Guatemal.:i, aunque diferían c:i. alg!:!_• 

nas fo~:ic no ::!el tcdo ~ir. cc.i.st::c.;t..:1:H . .:lu!:>" .n2
> 

(12} FARF.R,Tan J. "Desarrollo t=0lítico en .t'\rrérica Central: dem::cracia y 
d.iplcrnacia hi.z:unit.:i:da. En, Re·vista r-Exicana de Sociolooía. No .. 3, 
rv.é.......:ico, U?V>..1'.i, julio-septie.'llbrc: de 1984, p .. 52. 
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Desde que el presidente Anastasio Somoza Gar-

cía (el primero de la dinastía), realizara en 1950 el -

"pacto de los gcneroles" entre los liberales y conser-

vadores, con el cual finaliza la lucha sangrienta que 

se venía desarrollando desde el siglo pasado entre am-

bos grupos, se dice que la dictadura somocista alcanza 

su institucionalización corno régimen clasista de domin~ 

ci6n econ6mica y política. El pacto, que es el que le -

concede al Estado la responsabilidad de ajustar el pro

ceso político a las condiciones exigidas por el modelo 

de acumulaci6n iniciado en esos años en Nicaragua, le -

cede al mismo tiempo la responsabilidad de construir la 

infraestructura necesaria para el desarrollo capitalis

ta, contanrl0 para ello con el respaldo financiero y 

técnico d~l Banco Internacional de Reconstrucci6n y Fo

mento. 

Pero, ademSs, el pacto quedó sujeto a la hege

monía del Partido Liberal (al que pertenecía Somoza}, -

con lo cual, la Guardia Nacional n fiel" a l.:i dictadura 

samocista, se convierte al mismo tiempo en grupo diri-

r • 
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gente; con capacidad de asimilar recursos estatales pa--

ra sus propias empresas privadas y contactos instituci~ 

nales y que a fin de cuentas logra afianzarse en un r~--

gimen de alianzas con el capital privado local y extra~ 

jera. "En esta forma l.os Somoza configuran su propio gr~ 

po econ6rnico privado, ligando las organizaciones burocr~ 

ticas y militares a esos intereses. Esta especial combi-

naci6n del Estado como gestor de los proyectos de la bu~ 

guesía en cuanto atiende las necesidades globales de la 

expansi6n capitalista y como gestor de los proyectos pr~ 

vados del Grupo Somoza, fue generando en su dinámica 

una intensa gama de contradicciones econ6micas y socia--

les. Su relación con el gran capital extranjero y nacio-

nal, por un lado y la creación o asimilación de grupos -

empresariales medianos y pequeños, por otro, desfiguró 

la composici6n tradicional de la clase dominante y cre6 

nuevos intereses econ6micos en grupos tradicionalmente -

no empresariales militares y civiles no burgueses alleg~ 

dos al Estado" <13> 

En este punto, se coilsidera importante destacar 

(13) HERRERA ZUfUGA.,Reri!. 1'Nicaragua: el desan:ollo capitali..sta dependien
te y la crisis de la dcmi..naci6n burguesa .. 1950-1980 .. " En,. Centroatreri
ca en crisis. :01éx.ico, El colegio de Mfu.do::i, 1980, p .. 108. 
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el comentario de René Herrera Zúñiga al señalar que ·"es-

ta conversi6n de dictadura militar en econ6rnica hace la 

diferencia entre la dictadura somocista y la de otros 

países centroamericanos, en las que el ejército y el Es-

tado responden directamente, exclusivamente, a los inte-

reses de la burguesía que les encomienda el peder. Y ex

plica la estabilidad del ejército y la dictadura nicara-

gilense, contraria a la posici6n de los militares al gol

pe y al recambio de acuerdo con las pci~pas de las disti!! 

tas facciones de la clase dominante". Esta relaci6n de -

intereses entre el Estado y la familia Somoza, dio la 

pauta para que se generaran las primeras pugnas :interbuE 

guesas durante la década de los sesenta. 

Una vez que Anastasio Somoza Debayle (el c.ar::::e!." 

dicatador de la dinastía) asume el poder en Nicaragua en 

1967, su gobierno se caracteriz6 por niveles de codicia 

y corrupción muy su;::criores a los gobiernos anteriores. El 

ejemplo más claro se presentó con motivo del terremoto -

de 1972, que prácticamente destruyó en su totalidad la 

ciudad de Managua, y que fue aprovechado por la familia 

Sornoza para ampliar su fortuna, tras apropiarse de bue--

(14) I::lem • p. 108 
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nas sumas de dinero enviadas del exterior para la recon~ 

trucci6n de dicha ciudad." De las decenas de millones de 

dólares que ingresaron al país como resultado de dona-

cienes filuntr6pic~s públicas y privadas, pocos parecen 
(15) 

haber contribuido a la reconstrucci6n". Esta actitud p~ 

co honorable (entre otras tantas), hizo que los conser-

vadorcs {grupo opositor del r~gimcn somocista pero de -

curácter moderado) 1 rechazar~n abiertamente las políti-

cas del Estado. 

Cabe aclarar que en 1971, se firmó el nuevo pa~ 

to político que reformaba las bases del acuerdo de 1950 

en el que se pretendía atraer a los capitales medianos y 

pequeños a la alianza de la clase dominante pero que con 

las acciones de Somoza durante el terremoto, y la crisis 

mundial del sistema capitalista, que vulneró al modelo -

econ6rnico de exportaci6n ~icaragüense, no pudo llevarse 

a cano, lo que agudizó la crisis entre la burguesía domi 

nante. 

Por ot:rc lado, como ya se ha señalado, la poli-

tica represiva impuesta por la dictadura somocista estu-

(15) FARER,Tcm J. Op.Cit. p.:;.::'. 
/ 

/ 
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vo dirigida principalmente hacia los S8Ctorcs 8con6mi--

camente más desprotegidos de la sociedad, como recurso 

de contcstaci6n a las demandas de justicia y denoc~acia 

solicitadas por la mayori~ de la población rural y urb~ 

na. Sin embargo, esta situación no habria de prolongar-

se por mucho tiempo. Entre 1974 y 1975, los obreros y 

campesinos adquieren fuerza y beligerencia política p~ 

ra enfrentar a la dictadura somocista al ser organiza-

dos y diriqidos por el Frente S3ndinista de Libernci6n 

Nacional (FSLN)*. 

COn el asesinato de uno de los más fuertes opositores al 

régímen, el periodista y 1 :i:der del Partido Consc·rvador, 

Pedro Joaquín Chamorro en 1978, se desató ur. movimiento 

de carácter nacional, en el que participaron obreros, -

campesinos, estudiantes, intelectu~les, organizuciones 

sindicales y principalmente grupos insurgentes comandados 

por el FSLN, quienes en el mismo año lograron tomar a -

través de medios violentos el Palacio Nacional. Esta 

reacci6n revolucionaria, también iue apoy<.J.J..:i ¡::.cr :.:~~ t-1~ ... 

na parte de la burguesía que después de rct irnrlP ::;:u al)'::: 

yo a Sornoza, propugnó por un compromiso con la izquierda 

lo cual se rnanifest6 en los Acuerdos de pan Jos€ en ese 

• FStN grupo revolucionario para la lil::eraci6n nacional de Nicaragua~ 
constituido a:mo frente en la &...'Scada de los sesenta, surge ceno una 

~~di=!~: ~nf~~í!6~edi~ª~r~ ~P~~iJª 
sat0eista, una de las más consistentes de teda i'>lrér1Ca Latina. 
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año. Asimismo "durante .1978 la dirigencia del. FSLN in~ 

pirada en .una tendencia proletaria logr6 unificar a 

la mayor1a de sindicatos con los partidos políticos, 

constituyéndose así el Movimiento Pueblo Unido (Hl?U) n. (16) 

Un movim.lento po 11 ticamente más fuerte y con mayor pr2 

yecci6n en sus acciot1es de insurgencia. LO que oblig6 

a Somoza a utilizar su m~xima capacidad militar como 

6ltimo recurso para sostenerse en el poder, masacrando 

pr&cticamente a la sociedad civil.~ 

Al final, una vez que la sociedad internacional e~ 

noci6 a través de tos aiversos medios de información 

las acciones genocidas de la Guardia Nacional al. ser-

vicio personal de Anastasia Somoza en una franca lu--

cha armada y desigual sobre la sociedad civil1 decí--

dieron gran parte de los gobiernc.s romper relaciones ~ 

diplomá.ticas con Somoza -las que fueron aval.atlas en 

esos momentos por el gobíerno de los Estados Un.idos 

ejerciéndose con ell.o una ·gran presión exterior sobre 

el gobierno dictatorial de Somoza. 

(1.6) ORTEGA, MA.RVIN. "Revolución y. pl.ural.ismo experiencJ'...as 
en la revol.uci6n Sandinista". En, Revista Nueva Socie
dad, No. 91., San José, Costá RJ.ca. Ed~ Nueva Sociedadr 
I987, p. 154. 
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El desenlace de esta guerra generalizada de -

Nicaragua,habria de culminar con la victoria del FSLN 

tras la salida del último dictador de la dinastía, 

Anastasio Sornoza Debaylc en julio de 1979. 

La mayor parte de los 47 años que l~ familia 

Somoza estuvo en el poder, "Nicaragua fue en reali.dad, 

un país ocupado por una especie de Cosa Nostra. Y el 

levantamiento que la muerte de Chamorro hizo estallar 

fue nada menos que extraordinario fen6meno, de una -

rebelión multiclasista aut~ntica contra un grupo nomi 

nalmente aut6ctono, considerado tan extranjero como un 
( 1.7) 

ejército extranjero de ocupación". 

1.3. La revuelta salvadoreña 

El Salvador, que es el país "T\ás peqt.Eño de Ami!. 

ca Central, ha padecido más gobiernos militares que 

ninguna otra na~i6n 1~tinoarnericana durante c=tc ~iglc. 

oe·sde 1930, los regímenes militares dictatoriales se -

han presentado uno tras otro, en ocasiones a través de 

golpes de Estado, y en otras, cometiendo fraudes elec-

torales. 

(17) FARER,Tcm J. Qo. Cit. p.53. 



"En 1930 suf ri6 las consecuencias de la Gran 

Oepresi6n y hubo una revuelta campesina que fue sofoc~ 

da en corto tiempo, por el régimen recien instaurado -

del General Maximiliano Hern5ndez Ma-rtínez en 1932. A 

pesar de que ~stc gobcrn~ con mano de hierro, fue -

sensible a políticas económicas de bienestar social, -

reordenó la economía, la banca de administraci6n ~úbli 

ca, logr6 mejoras en la salud, educaci6n y vivienda y 

reparto de tierras. Sin embargo, fue un gobernante di~ 

tatorial y durante su oeríodo las libertades políti-
(18) -

cas fueron nulas". 

La responsabilidad de la revuelta campesina -

(de 1932), fue im:pntñda al Partido Comunista por par-

te del gobierno de Maximil iano Hernández, conjuntamen-

te con la oliga'rquía caí"etalt::ra que dctcnt.'.lbil e! poder. 

A partir de entonces, se generó en El Salva--

dor una conciencia anticomunista por parte de diversos 

grupos de la clase alta, en la milicia y e:-1 algunos 

sectores de la clase media. De ahí que el antic~~~nis-

mo haya sido el "pretex:to" para la constante perrnanen-

(18) APNOLIXJ MA.JA.'D,Adolfo. Fuerzas annadas en Cen~íca. México, 
Centro Lat:iJ'loanericano de Estudios Estratégicos, A.C. {C!.E:E}, jullo 
1987 .p.21. 
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cia de regímenes militares que hasta hoy se encuentran 

en el gobierno. "Se configuró desde entonces un axio:n<:i. 

de poder que, exceptuando una rcvoluci6n violenta hace 

imposible cualquier cambio en el puís, tanto en senti-

do progresista como represivo, si no es con la partici 
(19) 

paci6n de las fuerzas armadas". 

Con objeto de afianzar su permanecia en el P2 

der, los militares formaron d<'.:;sde 1950 su nro;:iio parti_ 

do político que fue el Partido Revolucionario de Unií~ 

caci6n Democr~tic~ (PRUD}. Pero desde 1962, hasta la -

fecha el partido se llama Partido de Conciliación Ha--

cional (PCN) ..• "las fuerzas armadas salvadoreñas son 

Gnicas en el continenete a~cricano, porque han logrado 

institucionalizar a través del partiC.o y :ne:di.:i.ntc pro-

mociones de la escuela militar, una participación polf 
(20) 

tica". 

Por otro lado, en la década de los sesenta, -

El Salvador comenzó a particip~r ~n for:r.~ c=2cic~tc 

dentro del Mercado Común Centroamericano, obteniendo -

grandes beneficios del comercio intrazonal. Sin embar-

go, "aunque se lograron altas tasas de crcci~iento, é~ 

FLORES pnm_., Fernanéb.. "El esta.do de seguridad. nacional en El Sal. -
vador: un fen6nero de c:risis hegerr6nica''. En, ecntroarrérica e.."'l. c=i
sis. Mé.'<ic:o, o:rrex .. , 1980, p. 72. 

~- p.108. 
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tas no fueron suficientes para abatir el desempleo, que 

en las décadas anteriores había provocado la ernigraci6n 

de 300,000 campesinos sin tierra a la vecina Honduras. 

Esta presión demogr~fica, junto a la competencia entre 

las perspectivas burgues!as industriales, llev6 a El 

Salvador a desatar una guerra contra Honduras, en junio 

de 1.969"(21)-esta guerra fue conocida también como la 

guerra del futbol, por haberse suscitado después de un 

juego entre ambas naciones. 

--------- --c ... uuo consecuencia de dicha guerra, El Salvador hubo 

de recibir a miles de compatriotas, lo que vino a 

complicar ann ~s el problema de saturaci6n poblacional, 

con graves consecuencias sociales, lo que se puede co~ 

siderar el inicio de la crisis actual. 

Con la descomposici6n del Mercomún, los sectores in

dustriaies salvadoreños resultaron ser los m~s afectados, 

no así el sector agrícola, que aprovechando esta situ~ 

ción logró una mayor influencia en el gobierno. 

(2l.) Periodistas del Tercer Nunao, A.C. "El. Salvador. En -
Guía del Tercer Mundo. M~xico, periodistas del Tercer 
Mundo, A.c., 1984-1985, p. 112. 
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Con el surgimiento de nuevos partidos de ooo-

sici6n que estuvieron inspirados en ideolog1as de ten

dencia izquierdista 1 como el Partido Democrático Cris-

tiano (PDC), y el Partido de Acci6n Renovadora Nueva -

Linea (PAR) se creó un mayor contrapeso pol!tico al g~ 

bierno. La obtención de triunfos en varios ~unicipios 

de importancia (como se~1a la alcadfa de San Salvador} 

y diversos asientos en la Asamblea Legislativa así lo 

demostraron. 

"Las raices pol!ticas del conflicto actual d~ 

tan de 1972 cuando el gobierno militar robó la victoria 

electoral de los demócratas cristianos mediante un ce~ 

tea fraudulento de los votos. La oposición radical, ªE 

mada en parte, creció r~pid~~cnt~ durante los años si-

guientes, y el gobierno respondió con represión, dcsa-

tanda la conocida e incontenible espiral de la violen

cia y la declinación política". ( 22 ) 

(22) UP GRANDE, William M.. ''Lls opcione3 de la µ:ilítica rorteemaricana 
en Ce.ntroa.9!"érica1

'. En, Cen~ica futuro y opciones .. M5xico, FCE 
1983 pp.59-60. 
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Oespu6s del fraude electoral, los sectores más rad! 

calizados de la ~zquicrda consideraron que la v!a 

electoral no era el medio indic~do para lograr cambios 

en el sistema de dominaci6n existente, por lo que ºE 

taren por la lucha armada, inici~ndosc as! un esquema 

de guerra prolongada -aquí se encuentra el orígen de 

los· movimientos guerrilleros en El Salvador. 

En las elecciones de 1972, el partido que había 

ganado fue el Uni6n Nacional Opositora (UNO), que surgió 

de la fusión de tres partidos de oposici6n: el PDC 

(de tendencia cristiana), el NNR (Movimiento Nacional R~ 

volucionaCista), de tendencia socialdemocrática y el Uni6n 

Democrática nacionalista de tendencia izquierdista. Par

tido al que le fue arrebatada la victoria fraudulent~ 

mente por el Partido de Conciliaci6n Naciona1 PCN. Ar

turo Armando M. fue el presidente impuesto. 

En 1977 un nuevo fraude en las elecciones llev6 a 

la presidencia a otro militar,. el general Carlos Humb~r: 

to Romero. Considerado dentro del sector corno uno de 

los hombres más duros. Esta nueva acción de nula ºPºE 

tunidad pol~tica para las facciones de izquierda, propici6 

que los movimientos guerrilleros se intensificaran, uniéndose y 
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coordinando esfuerzos entre sf con las fuerzas de opas~ 

ci6n democr~ticas. 

En septiembre de 1980, tras de instalarse una -

junta cívico-militar en el gobierno (con ~apole6n Duarte 

a la cabeza) , en un intento por rescatar cierta credibi 

lidad en el nuevo gobierno, Duarte prometió a las facci~ 

nes de oposici6n, iniciar un di~logo para poner fin a la 

guerrilla y resolver las dcrnand~s de la población rural 

y urbana. Sin embargo, la suerte estaba echada. "El. Sal-

va.dar vivía un clima de virtual guerra .civil, con dcce--

nas de muertos cada día y la acelerada constituci6n de -

un ejército popular que junto con la guerrilla y las mi-

licias de autodefensa de sindicatos y ctras agrupaciones 
(23) 

se preparaba para la insurrección final". 

Con el surgimiento del Frente Farabundo Martí 

para la Liberaci6n Nacional (FMLN} a finales del mismo 

año, en alianza con el Frente Dcmocr~tico Revoluciona--

rio (FDR) , se desato en eoa pequeña naci6n una de las -

más cruentas guerras civiles en la mayor parte del tcrr! 

torio nacional. 

(23) Periodistas del Tercer Mundo, AC. ~ p.112. 
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"Según los últimos informes {hasta 198~)1' scfia-

lan que "una brutal guerra civil ha estado asolando a la 

pequeña República de El Salvador desde principios de 1980· 

M~s de 40 mi1 salvadoreños (uno de cuda cien} han sido -

brutalmente asesinados por escuadrones de la nucrte que 

se sabe, dirigen miembros del gobierno salvadoreño, sus 

fuerzas de seguridad y grupos paragubernamentales. cien 

tos de miles de salvadoreños pobres y perseguidos han t~ 

nido que abandonar su patria buscando refugio seguro pa-

ra sí misrr.::::. ~· sus familias; son tantos que han llenado -

los •campos de refugiados en Honduras, Belice j.• Mé>:ico. 

El sufrimiento ha sido enorme; la guerra civil no ha pr~ 

ducido nada, salvo una tragedia para el ?Ueblo salvador~ 

ño 1 que ha sufrido más de 45 años de continuo gobierno -
(24) 

militar". 

1. 4. G•.Jatemala: un conflicto de varias décadas. 

En lo que toca a Guatemala, podernos decir que 

tanto el tipo de desarrollo económico, como político i~ 

(24) VE:RNER,Joel G. y 'l'limNlES,Marge M. "Los salvadoreños y el asilo pol!
tic:o en Estados Unidos". En, Foro InteniacionaL No. 101, México, El 
Col.egio de Mfu.cico, Julio-septiembre, 1985,p.SS. 
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puesto a partir de l~ década de los cincuenta es muy si

milar al de los países anteriormente presentados: un mo-

delo econ6mico pr~cticamente capitalista, y un sistema 

de dominaci6n política eminentemente militar. 

Lo m~s importante dentro de este país, es preci 

samente el papel realizado por los militares frente a la 

burguesía nacional. "Luego del derrocamie1.~. de Jacobo -

Arbenz*, los militares se convirtieron progresivamente -

en el socio principal de su alianza con la burguesía de

bido en gran medida al desafío guerrillero de los años -

sesenta lo que fortaleci6 su papel de guardi~n del statu 

qua y al grado de unidad desarrollada dentro de la insti 
(25) 

tuci6n a través de los años" .. 

Cabe señalar, que la actividad guerrillera en -

Guatemala es cr6nica en el medio rural y urbano, como 

consecuencia de la propia inestabilidad institucio~al y 

l.:i violencia., _:Jolítica caracterizada por golpes de Estado 

y la nula participaci6n política de grupos opositare::: -

al régimen. "Desde 1954, hasta la fecha todos los pres!. 

dentes han sido militares, excepto en el período(l966-

1970) en el que el licenciado Julio César Méndez Monten~ 

* JA(l)BO ARBE"NZ, fue denocado en junio Ce 1954 -por el C.oronel castillo 
Arna.s, a través de un golp: de Estaao, el cual gobernaría ;:osterior
rrr:mte hasta 1958. 

(25) GLEIJESES,Piero. "Guate:nala: crisis respuesta". En,Ce..rit:roamérica futll-""O 
V ot::ci.0.'1eS. ~12.xico, F.C.E. 1983, p.115. 
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gro hubo de firmar un pacto previo que dejaba el poder 

real en manos del alto mando del ej6rcito. Hay unanimi-

dad en señalar que las últimas cuatro elecciones (1970 

1974,1978 y 1982), han sido fraudulentF1S, favoreciendo 

siempre a los candidatos de la cGpula militar" _CZG) 

Las oleadas de represi6n observadas durante el 

periodo de l.os 60' s se impuso no sólo a grupos izquier--

distas, sino a los diversos sectores de la sociedad sieE 

pre·:que éstos amenazaban con logr.:i.r algCln napel nol ítico 

independiente; es decir, fuera de lo establecido 9or los 

militares dentro de su plataforma electoral, cuyo Parti-

do Revolucionario (PR), era el que imponía el rol políti 

ce. En consecuencia los militares establecieron su pro--

pia base ec~n6mica y política independiente de hecho en 

la década de los setentas, como el partido ~~s sólido -

del país. ''En las cleccione3 de 1974,1978 y 1982, los 

partidos políticos representaban diversas facciones den-

tro del ejército, lo que explica que más de un candidato 

presidencial haya sido militar •.. un partido político 

(26) Periodista.s del Tercer .Mund::> .. "Guatemala" .. En, Guía del Tercer ~!UnOO 
~ op. cit .. p • .140. 
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que se negara a dese~pcñnr su papel asignado se veía su

jeto a diversas formas de p~esi6n tales como el soborno, 

la amenaza encubierta, la eliminación física de sus 11d~ 

res Y otros miembros, etc" . <27> 

Sin embargo, durante el gobierno del general 

Kjell Laugeraud (1974-1978) , se implantaron ciertas for-

mas sociales, entre los que se conccdi6 cierta ayuda a -

las cooperativas del altiplano, algunos movimientos so--

ciales fueron disueltos mSs por la vía del diSlogo, que 

por la fuerza de las armas. Esta política "tan extraña 11 

bien puede considerarse corno una primera apertura hacia 

la dernocratizaci6n que fue aprovechada por elementos de 

izquierda, sin necesidad de una lucha ardua y sangrienta 

pero que finalmente result6 una esperanza ingenua ya que 

en los últimos meses de su gobierno, Laugeraud inici6 

nuevamente un período de represi6n, el cual alcanz6 niv~ 

les sin precedentes en la historia de ese país. El ases~ 

nato de Alberto Fuentes Mohr y Manuel Colorn Argueta, los 

dos líderes rn~s carismáticos del Partido Social Democrá-

tico y del Frente Unido de .la Revoluci6n así lo rlemostr2_ 

ron. 

(27) GLEIJESES, Piero. Oo. Cit. p.116. 
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Por otro Jado, los grupos guerrilleros surgidos 

durante los afios 70 1 s fueron conccntr~ndosc sistcn5tica-

mente en el desarrollo de una base cdmpesina: co~o s~ 

r!an los casos del Comité d~ Unidad c~~~esina (CUC), y -

el Ejército Guerrillero de: los Pobres (EGP), los cuales 

durante el gobierno de Lucas García Romero (1978-82), hE_ 

brian de tener una participaci6n decisiva: en sus no'.•i-

mientos tendientes a la libc-raci6n nacional. Empero es -

necesario hacer notar guc adcm~s de las organizaciones 

populares que actuaban tanto en l~s ciud~dcs como en el 

campo. la u.cci6n del clero tuvo una importanci.:i partic~ 

lar quizás más destacada que la de Nicaragua o El Salv~ 

dor. Se dice que muchos clérigos actuaron como pilares 

del movimiento, los cuales incluso se incorporaron a 

las fuerzas revolucionarias~ 

''Si bien el gobierno de Lucas García (1978-1982} 

logró neutralizar la oposición legal y abierta, con el -

asesinato de miles de dirigentes pol!ticos6 sindicales, 

campesinos y estudiantes, la insurgencia armada se fort3 

leció gradualmcmte, aumentando sus bases de apoyo y sus 
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áreas de influencia". {28) 

Una prueba de ésto lo constituye la consolidaci6n -

de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), 

que result6 

el · Ejército 

de la fusi6n de grupos izquierdistas como 

Guerrillero de los Pobres (EGP), las fuer-

zas Armadas Rebeldes (FAR), la Organización del Puebio 

en Armas {ORPA), y el Partido Guatemalteco del Trabajo 

(PGT). 

Un nuevo golpe militar suscitado en 1982, puso de 

manifiesto nuevamente la debilidad política del Estado. 

Despu€s del derrocamiento del general Lucas García, se 

instal6 como jefe de gobierno a Ef raín Ríos Montt 

(otro militar). 

La política excesivamente represiva de este nuevo g~ 

bierno se caracteriz6 según distintos organismos nacio

nales e internacionales por el asesinato de varios m!_ 

le~ de guatemaltecos; io que explica el por qué se 

considera que es un conflicto de varias décadas. 

(28) Periodistas del Te:i:"cer Mundo. Op. Cit. p. 116. 
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Para la primera mitad de 1983, Ríos Montt sería 

depuesto por un cl~sico golpe militar avalado por la po-

l~tica de Washington, y en su lugar se instal6 al general 

Osear Mejía VÍctores, quien se caracterizó por su políti

ca de apoyo a la Administración Rcagan en Arn6rica central. 

En síntesis se puede decir que en los dl timos 

veinte años, la situación en Guatemala ha estado caracte

rizada por la presencia de movimientos guerrilleros y por 

el fortal-ecim.iento de una política militar cada vez más 

represiva sobre la mayoría de los grupos insurgentes. El 

.constante fracaso del aparato militar empleado por el E~ 

tado desde 1954, en su intento de ligitimar en el poder 

a la clase dominante sea a través de la represión, gol

pes de Es.tado, o elecciones fraudulentas, demuestran Cl.2, 

ramente la profundidad de la crisis. 
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C A P T U L O 2 

EL CONFLICTO CENTROA..'tERICANO EN LA DECADA DE LOS OCHENTA 

como se. ha visto, los conflictos internos: suscitados en 

diversos pa!ses de Am~rica Central han llegado, en la 

d~cada de los 80'~ a agravarse en gran forma. Sin cmbaE 

go, a esta situación se agregan las amenazas cxtcE 

nas que son las que indiscutiblement:e han agudizado at1n 

m~s los acontecimientos en la regi6n centroamericana. Las 

constantes intromisiones directas e indirectas de actores 

ajenos a la zona -que han impulsado las actividades mili

tares-, han puesto en un dilema la seguridad de toda la 

región. 

En este capitulo se· ofrece,... en. primer lugar., un 

estudio de la política exterior norteamericana hacia Cen

troamérica, analiz~ndola desde el punto de vista geopolí

tico y estratégico con objeto de conocer su principal in

terSs dentro del área. Para ello, en esta ocasión consid~ 

ramos a Centroamérica desde Panam.1 hasta México incluyendo 

la zona del Caribe ,por tratarse de una zona de alta priori

dad para los intereses nortea~ricanos. 
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En segundo lugar, se destaca la política cstadun.f_ 

dense desarrollada en la primera Administraci6n Reagan, 

la cual estuvo dirigida especialmente hacia Nicaragua, -

El Salvador y Guatemala, en un intento por detener el ava~ 

ce revolucionario en toda la rcgi6n. 

Finalmente se plantea la dramática situación actual 

del conflicto centroamericano con sus probables consecue~ 

cías de guerra generalizaóa entre todos los países del 

área. 

2·.l. El interés de la pol!tica exterior de Estados Unidos 

en Centroamérica y el Caribe. 

En el momento que Estados Unidos surge como una n~ 

ci6n poderosa desde el siglo pasado, ha venido desarro

llando una política intervencionista, directa o indirec

tamente, en los asuntos i.nternos de los países de América -

Central y el Caribe. Esta acci6n en la mayoría de las ocasio

nes ha tendido a ser justificada por los distintos gobiernos 

de Washington. definiéndola corno vital para sus intereses. 
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Para los nortearaericanos, la región centroamericana -

e~ conjunto representa por su ubicaci6ñ-geográf ica_¡ desde 

Panamá hasta México, una zona estratégica de suma im-

portanc±a. Se trata de un Istmo que aderaás de comuni-

car los continentes de América y Asia, "el. 44 por --

ciento del total del tonelaje de carga extranjera y 

el 45 por ciento del petróleo crudo importado por E~ 

tados Unidos atraviesan el Caribe". {29} 

Es por el lo que una 'J'eZ que Centroamérica l.ogr6 

su independencia en 1821, los intereses norteamericanos 

comenzaron a ser evidentes. 11 La necesidad de mover tropas y 

fuerzas navales del Pacifico al Atlántico durante la gue-

rra civil en 1860, puso en primer plano la importancia que p~ 

ra Estados Unidos tenía la idea de construir un canal. En 1988, 

el presidente Me. Kinley expresaba gue la construcci6n del 

canal. interoceánico resultaba sumamente indispensable para 

las comunicaciones r~pidas entre sus costas del Este y el 

Oeste. La seguriOáa nacional de los Estados Unidos, decía 

Me. Kinley, exige que esta obra sea dominada por nosotros". (30) 

Como se puede apreciar, el principnl i~terés de Esta-

dos Unidos por construir Uh canal, fue lo que lo !.levó a 

(29) 

(30) 

KENNEDY, Robert y MARCELLA,Gabriel. "Seguridad de EEUU, en 
el flanco sur: intereses y desafíos, respuestas". En ~
reses occidentales política de Estados Ur:.i·.!::·E e::. el Cari
be. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, S.R.L., 
1985, p. 192. 
ARNOLDO MAJANO, Adolfo. Op. Cit. p. 9 
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involucrarse direc~amente en el Istmo Centroam~%icano, mismo 

que más adelante sería construido en Panamá. Las ideas 

de dominar esa zona surgen porque, segGn los norteamericanos, 

se trata de una regi6n desde donde sus intereses podrían veE 

se amenazados por ciertos gobiernos que intentaran estable-

cer bases militares, lo que podría en un momento dado lim! 

tar el libre acceso a las maniobras estadunidenses ligadas a 

prop6sitos de defensa. 

En este sentido se verá que el concepto de segu--

ridad nacional para Estados Unidos, "se refiere a las cues-

tienes de asuntos exteriores que según se cree afectan la -

supervivencia o la seguridad de la naci6n, lo que quiere d~ 

cir específicamente la seguridad contra el ataque miJ.itar". ( 31 ) 

Partiendo de esta concepción, es de suponer que p~ 

ra Washington toda injerencia en J.os asuntos internos de los 

paises soberanos como los de Centroamérica, obedece a una 

óptica de seguridad nacional. Sin embargo, se considera peE 

tinente_ acJ.arar que dicha 6ptica de seguridad nacional no 

s6lo es de orden estratégico, sino también responde a cues

tiones políticas e ideol6gicas·. 

(31 )Mimeografiado. El problema de la seguridad n~~ional en la 
5201 ftica ext.a~Kdllliide.n.s.e-...eñ::li;t era R"'agan p. 18. 
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2.2. El dilema de la sc9uridad nacional estadunídense 

Por un lado~ el origen de la politica de Seguridad 

Nacional norteamericana hacia A.m6r1ca Latina en general, 'l 

en particular hacia Centroamérica y el Caribe, ?arten de la 

llamada "Doctrina Monroe", pronunciada por el presidente Ja

mes Monroe ante el Congreso Nortea~ericano en 1823. La doc-

trina contiene toda su esencia en el siguiente párrafo: 

para mantener la pugna y las amistosas 

relaciones existentes entre EEUU y aquellas 

potencias (europeas) debemos declarar que e~ 

tamos obligados a considerar todo intento p~ 

ra extender su sistema a cualquier nación de 

este hemisferio, como peligroso para nuestra 

paz y seguridad ... no podríamos contemplar -

ninguna inte~venci6n ... sino como la manife~ 
!32) 

taci6n de una disposici6n hostil hacia EEUU". 

Esta política -la Doctrina Monroe-, hasta la fecha 

ha sido continuada por los distintos presidentes norteamerí

canos en t.urno, ya sean dem6cratas o republicanos, m.:i.nifies

ta de diversas formas, pero conservando siempre ceno fin últí-

mo, el preservar la supremacía estadunidensc en toda la re-

(32)FLORES PINEL,Fernando. Oo.cít. p. 61. 
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gi6n 1atinoarnerica~a: región a la que elloq mismos han lla

mado su zona de influencia exclusiva. 

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial en 1945, 

cuando Estados Unidos por una parte, y la Unión soviética 

por la otra, emergen como Gnicas superpotencias y _el mundo 

queda dividido en dos grandes esquemas de confrontación 

(econ6mica, pol1tica y militar), la seguridad nacional ad

quiere mayor relevancia no s6lo a nivel regional, sino a n_i 

vel mundial -capitalismo vs socialismo-. 

Como producto de la llamada guerra fria, surgen 

en los Estados Unidos planteamientos y mecanismos relativos 

a la seguridad nacional y a la seguridad colectiva•. En 

1947, se crearon el Consejo de Seguridad Nacional y la Age!!_ 

cia Central de Inteligencia tCIA) , cuyo objetivo primordial 

era (y sigue siendo)la lucha contra el comunismo, por 10 

que resultaba necesario -para nante.ner su hei;erronía en Alrérica Latina-

adoptar medidas "preventivas 11 no sólo a nivel nacional, sino 

regional. Es así, que en el mismo año, se establece el Tra-

• La seguridad colectiva se ref icre a la necesidad de esta
blecer acuerdos de no agresi6n entre Estados Unidos y ia 
Unión Soviética principalmente por el peligro de caer en 
una nueva conflagración mundial. 
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tado Interamericano de Asistencia Recíproca (TIAR) , en Rio 

de Janeiro, con la intenci6n de preservar la paz .Y la seg~ 

ridad especialmente de América. 

En este contexto, tenernos que la ~olftica de Es

tados Unidos ha sido desde entonces la de establecer rela

ciones estrechas y coordiales con los gobiernos de "dere-

cha 11 no importando que ~stos sean militc:i.res o civiles, pe

ro que por razones de .. car!tcter táctico e ideol6s;ico resul

ten afines a su política anticomunista. 

Por otro lado, el hecho de que \-Jashington sienta 

inclinación por gobiernos de corte militar, que en su mayor 

parte han resultado dictatoriales, se debe entre otras cau

sas a qu~ los militares además de oponerse al cambio de po

der por grupos de izquierda, a los que se reprime constant~ 

mente, o simplemente se les anula mediante fraudes electo

rales, resultan ser más favorables econ6mica, política y mi 

litarmente al inter~s norteamericano. Esto se pude apreciar 

en los progretmas de asi$tenci.a mili"C.ar que prácticamente han 
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servido para mantener el "orden interno 11 de los países lat_!. 

noamericanos. Adem~s, los programas de asistencia militar -

de Estados Unidos al mismo tiempo han servido para contra--

lar el mercado de armas en la regi6n, lo que impide el in--

greso de proveedores de armas del campo socialista. 

Existen estudios en donde se señala que "miles de 

oficiales militares de la rcgi6n han sido llevados a Esta--

dos Unidos para su formaci6n y adiestramiento militar, esp~ 

cialmente en los m~todos de contrainsurgencia; asimismo, se 

han llevado ejercicios conjuntos de entrenamiento, y varios 

miles de oficiales norteamericanos han servido como asesores 
(33) 

a las fuerzas armadas latinoamericanas". 

En el caso particular de Centroamérica y el Cari-

be, existen varios ejernpios en los que la intervenci6n nor~ 

team~ricana directa o indirecta (abierta o encubierta), se 

ha hecho presente de manera constante: "en 1954, el gobierno 

estadu.niden.se de Eisenhower utilizó a la CIA para organizar-, 

financiar, armQr y dirigir una invasi6n de exiliados derechi~ 

(33) SLATER, Jerome "Estados unidos y las revoluciones en el 
caribe. El mito de los intereses vitales" .. En Foro Inter
nacional. No. 102, México, El Colegia de l-!éxico, Octubre
dicicmbre 1985, p.268. 
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tas que logró dcrr9car al gobierno nacionalista e izquierdi~ 

ta de Guatemala, Jacobo Arbens; en 19 59-1960, el. mismo gobie_;: 

no planeó derr_ocar a Fidel. Castro en Cuba; en 1962 Kcnncdy -

utilizó a la CIA para desarticular el partido marxista que -

buscaba la victoria en unas elecciones libres en Guyana; y 

hoy d1a, el gobierno de Ronald Rc~gan está proporcionando 

apoyo econ6mico y militar a las fuerzas represivas de contr~ 

insurgencia en El Salvador; est~ apoyando decididamente diveE 

sas operaciones de la CIA y otras operaciones encubiertas, 

diseñadas para desestabilizar al gobierno sandinista de Nic~ 

ragua, y ha emprendido operaciones diversas en apoyo de las 
(34) 

dictaduras de Honduras y Guatemala". 

Como se puede apreciar, la pol1tica de Estados Uni 

dos atendiendo a su concepción de seguridad nacional ha re--

sultado un serio problema para la mayoría de los Estados la 

tinoarnericanos y en especial los de América Central. En la -

actualidad, y específicamente desde la Revo1uci6n Cubana, 

cualquier movimiento radic~ll de liberaciGn n.ac.ion~1. Wo.~hin;¡_ 

ton automáticamente lo inscribe en el plano ideol6gico de la 

confrontación Este-Oeste, y por lo tanto no duda en interve-

nir. 

(3~) ..f!E..· SLATER, Jerorne. o p.cit. pp. 268-269. 
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Esta acción, poco justificable, afecta básicamen-

te el derecho que tienen todos los pueblos a la libre deteE 

minaci6n, y al mismo tiempo condiciona los procesos refor-

mistas y nacionalistas de los países que buscan afanosamen-

te resolver sus problemas internos econ6micns, sociales y -

pol1ticos, como es el caso de los países de la regi6n centrQ 

americana. 

2.3. La polític~ de c~ntcnci6n hacia Centroam~rica en la 

era Reagan. 

Sin duda, el concepto de seguridad nacional como 

elemento sustancial de la política exterior estadunidense 

ha encontrado su fundamentaci6n en las diversas doctrinas 

presidenciales (~onroe, Truman, Nixon, Kennedy, etc). La -

aplicación de estas doctrinas encuentran su justif icaci6n 

"seg11n los distintos gobiernos de Wa:=;.hington" porque tien-

den a la defensa de sus intereses frente a las areenazas -

del exterior (lo que para ellos es el comunismo). 

Empero se debe apuntar que Centroamérica y el C~ 
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ribc en general, las zonas libres de comercio e industrias 

y los centros financieros, a pesar de su importancia ceo-

n6mica como paso al mcrcu.do mundial., no tic.nen el mismo -

valor como las considcrocior.cs de ordc.-n geopol~t.ico y es-

trat6gico* que indiscut.iblcmcnte en esta últina df;cadu, -

con Ronald Rcagan en el poder , determinan prc:>dcr.iinL:tnter:'lc~!! 

te la polttica exterior estadunidcnse. 

Una vez que el Frente S.:indinista de Liberación !'1~ 

cional lFSLN) derrocara a la dictadura Somocista en 1979, t~ 

vo que enfrentar la tarea de reconstruir su cconorn1a i' al 

mismo tiempo tratar de consolidar su pol!tica. Sin embargo, 

la pol1tica de apoyo brindada al FSLN por Estados Unidos d~ 

rant.e el periodo del presidente dc:r:.6crat.a Jo.mes Carter, hu-

bo de sufrir grandes transformaciones durante los pr:i;neros 

años de la administración republicana de Ronald Reagan en -

los ochenta. Seg6.n se dice, "entre octubre de 1980 y febre-

ro de 1981, Nicaragua fue el escenario para un masivo flujo 

de armamentos a los guerril.leros salva<lor.:;f.c::: ::H:~r_;idc;R des-

Geopolitica Qorque la pol1tica internacional se da dentro 
de una geografía y una lucha de poder. 
Estratégico porque se refiere especificamente al aspecto 
militar y en algunos casos a lo económico. 
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de Cuba. Informes P.cri6dicos indican que los pertrechos de~ 

tinados a la guerrilla de El Salvador y Guatemala siguen -

siendo canalizados a travSs de Nicaragua (presumiblemente -

con plena autorización del. Directorio Nacional Sandinista)". 

Es a partir de esa fecha, cuando la Administra--

ci6n Reagan considera que el gobierno Sandinista, recien 

instalado en una junta civico-militar, trata de exportar su 

revolución en coordinación con el gobierno de Fidel Castro 

hacia los demás países de Centroam6rica, con la intenci6n 

de desestabilizar a los gobiernos, y hacer esta acción ex-

tensiva hasta M~xico. 

La reacci6n semi-automática de Washington fue -co-

mo sucedió con Cuba en los 60's-, la aplicación de una poií-

tica de hostilidad hacia Nicaragua, señaiando que el nuevo -

gobierno sandinista actua como un subordinado de la Uni6n -

Soviética. La primera acción hostil norteamericana, se ejer-

ci6 tras la suspensión de 15 millones de dólares que habrían 

de enviarse a Nicara~ua para su reconstrucción nacional, rni1! 

(35) ~~,Robe2r0f--y-r:-1ARCELLA, Gabriel.. "Seguridad de EEUU ••• 
p. ....>. 

(3 5) 
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mes q~e durante la,Administraci6n Cartcr habían sido apr~ 

bados por el. Congreso Norteamericano. 

11 En 1983, en un ...discurso ante empresarios el. pr~ 

sidente Reagan señalaba que simplemente la Am6rica Central 

está demasiado cerca y los riesgos estr~t6gicos sqn dcma--

siado altos como p.:ir.:i. ignorar el peligro que constituye la 

toma del poder por gobiernos que tengan lazos idool69icos 

y militares con 1a Uni6n Sovi~tica ... una agresiva minoría 

se ha unido a los co~unistas, se han vuelto hacia los so--

vi~ticos y sus secuaces en Cuba en busca de ayuda para l~ 

grar cambios polf.ticos mediante la violencia. Nicaragua se 

ha convertido en la base de operaciones de esos extremis--

tas quienes no hacen un secreto de sus designios y asp~~~) 

cioncs. Ellos predican una revoluci6n sin fronte:ras 1
'. 

Cabe scñaLar que ciertamente el regimen sandini~ 

ta después de hacer caer a la dictadura somocista, conti--

nu6 aumentando su fuerza militar (con asistencia del blo--

que sovi€t~co). Sin embargo, los sandinistas justifican e~ 

(36) AGUILAR Vl\.LENZUF.TJP.., Rub€n. "El discurso Reagan sobre Cen
troamérica11. En Cuadernos No. 2 Revista de CienciAs Socia
l.es. Guadal.ajara ,u. de Guadal.ajilra. Hueva Epoca, Septi.embre
OICiembre, 1986, p.44. 
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ta acci6n por dos razones elementales: primeramente, de-

bido al temor de que los cx-somocistas intentaran recupe

rar desde Honduras el poder que les había sido arrebata-

do en Nicaragua por el FSLN; y, seguidamente por la cons

tante pol!tica de hostilidad impuesta por Washington, con

sistente en el minado de puertos nicaraguenscs, imposi-

ci6n de bloqueos ccon6micos (principalmente de alimentos}, 

el adiestramiento y financiamiento de gr~pos contrainsur

gentes •contras" en el Estado de Florida, y en territorios 

de Honduras y Costa Rica, además de otras operaciones mil.!:. 

tares~ El principal objetivo de Reagan en ese sentido, era 

para obligar al gobierno de Daniel Ortega a modificar su -

politica que t.nnto disgusta .:i Washington. Esta actitud 

bien p~rcc!a indicar qu~ Estados Unidos simplemente prepa

raba el ~crreno para una invasi6n militar directa sobre Ni 
caragua .. 

"Ei hincapié en la seguridad nacional se ha asen 

taCo por un.:i cl~ra ~~rc~~~ión de amenaza y ha conducido a 

una expansi6n sin precedentes de la capacidad milita= de 

Nicaragua .. El temor del FSLN de ser víctima de un ataque 
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no carece de fundamento. Algunos miembros de la antigua -

guardia nacional de Somoza han lanzado una serie de ata--

ques contra ~reas fronterizas nicargilenses desde campos -

ubicados en Honduras que las fuerzas armadas hondureñas -

no pueden o no quieren controlar ... Dado que la mayor PªE 

te de las armas de Nicaragua provienen del bloque orlen--

tal, una expansión de la capacidad militar robustece ine-

vitablemente las relaciones de Nicaragua con Cuba, la 
(37) 

Unión S"ovit!tica y la Europa Oriental 11
• 

Al finalizar Reagan su primer período presiden-

cial, su tesis de que Nicaragua significaba un evidente -

peligro para los intereses vitales de Estados Unidos en 

Ce~troarnérica, seguia siendo sustentada. Sobre todo porque 

continuaba manteniendo la idea de que Nicaragua servia de 

base a las operaCiones guerrilleras de El Salvador y Guat~ 

mala. 

En el segundo período presidencial de Ronald Rea-

gan {1984-1988) , su administración s6lo ha presionado p~ 

lítica, diplom~tica y militarmente al gobierno de Daniei O~ 

tega, sino que ahora el objetiva de Washington es el de d~ 

("37)LEO-GRANDE, Will.iam M.O p.cit. p .. 58. 
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rrocar al gobierno sandinista. Ello puede demostrarse por 

la capacidad disuasiva que Reaganha desplegado en contra 

del FSLN conocida como Guerra de Baja Intensidad (GDI)*. -

Adem~s que en una acci6n deliberada el p~esidcnte nortea-

mericano ha conseguido del Congreso estadunldense enormes 

sumas de dinero para apoyar. financiar y continuar con su 

agresiva polftica de contenci6n revolucionaria a trav6s -

de los contras. 

Esta actitud norteamericana ha resultado poco [~ 

vorablc a las acciones de paz desarrolladas por los diver-

sos gobiernos de la sociedad internacional y de los diver-

sos organismos de las Naciones Unidas. La Corte Internaci~ 

nalde Justicia de La Haya {CIJ), por mencionar un ejemplo, 

dictamin6 en 1985, que las acciones de Estados Unidos, re~ 

pecto al minado de puertos nicaragaenses, el bloqueo econ§ 

mico y el apoyo financiero y militar brindado a los con-

tras son totalmente contrarios a las normas de derecho in-

ternacional. Sin embargo, Estados Unidos empeñado en 

idea de derrocar al gobierno sandinista de Nicaragua ha h~ 

cho caso omiso tanto de la resoluci6n de la CI.J como de -

GBI Guerra de Baja Intensidad que consiste en utilizar 
todo tipo de rn6todos contrainsurgentes, sean políticos, 
econ6micos, ideol6gicos, mi.1itarcs y religiosos; líci t:os 
e il.!citos, sin 1legar a comprometerse en un.::. interven
ción armada directa. 
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las propuestas de paz hechas por el Grupo Contadora y del 

Grupo de Apoyo, haciendo que la paz y la seguridad de la 

región se vea cada vez más lejana. 

"Sin duda, las divergencias entre Estados Uni--

dos y Nicaragua se han convertido en el punto medular del 

conflicto centroamericano. Nicaragua tiene que hacer fre~ 

te al permanente hostigamiento de Estados Unidos, lo que 

hace m~s difícil la angustiosa situaci6n econ6mica por la 

que atraviesa ese país y produce un importante desgaste del 

gobierno y sus intituciones a nivel interno. Estados Uni-

dos por su parte percibe el derrocamiento del gobierno sa~ 

dinista como el pas~ indispensable para impedir la penetr~ 

ci6n comunista en el é'irea " {3Sl 

A manera de corolario se puede señalar que: 

"Nicaragua es miembro de las Naciones Unidas (ONU), de la 

Organizaci6n da Estados Americanos {OEA) , del Consejo de 

Defensa Centroamericano (CONDECA), y es signatnr~o del Tr~ 

tado de Rio de Janeiro de Defensa Recíproca desde 1947, lo 
(39) 

que dificulta cualquier acci6n ~n su contra••. 

(38) HERRE'RA-LASSO, Luis, M. "La crisis centroamericana en el 
contexto global" en Cuadernos Semestrales No .. 18, México, 
CIDE, 2do. semestre !'"985, p. 

(39) Arnoldo Majano, Adolfo. op.cit.p.15. 
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2.3.2. En El Salvador 

La internación de Estados Unidos en Ei Salvador, 

ha impulsado el acrecentamiento de la lucha armada, lo que 1 

en estos ültimos años ha ido generando reacvmodos pol!ti--

cos, económicos, estratégicos y militares, con lo que SG -

crea un nuevo contexto global de la gu.z:r::-a. L.:i. Adrr.inict::.-~-

ci6n Reagan desde el comienzo de su gobierno extendi6 la 

ayuda econ6mica y militar hacia El Salvador favoreciendo -

principalmente a las fuerzas armadas a quienes consideraba 

como e1 mejor sector par¿¡ resolver problemas de la crisis, 

sin exponer los intereses estadunidenses. 

"En una primera et.:i.pa. de la formalización del CO!::. 

flicto (1981-1984) , se nota un aumento sustancial en la e~ 

pacidad operativa de las fuerzas del FMLN q.Je a finales di; 

1983 e inicios de 1984 logra la movilización que va desde -

una compañfa hasta un batall6n liviano de combate, efectua!} 

do operaciones de mediar.a y gran envergadura, t:ales ccir.·10 el 

ataque y toma de posiciones militares en La Laguna y Las 
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Vueltas en Chalatenango, donde derrOtan unidades del -

ej~rcito a nivel de compañ!a, conquistando posiciones y 

capturando oficiales y soldados, así corno requisando 
(40) 

armamento, municiones, equipos de radio y otros". 

Ante l.:a fuerte ofensiva lanzada por el FZ..iLN, -

Reagan, al igual que en Nicaragua, implementó una polít! 

ca de "mano dura", ya que 61 no aceptaba el di.:1logo y la 

negociaci6n con los sectores de izquierda. Estados Uni--

dos apoy6 abiertamente a Napole6n Duarte en las elec-

ciones presidenciales de marzo de 1984. A partir de esa 

fecha, el gobierno de Duarte, ha continuado recibi~ndo -

un tratamiento especial por parte de Estados Unidos pol~ 

tica, econ6mica. y :w.ilitar.mente, lo que har.:e que El Salv~ 

dar sea cada vez más dependiente en estos aspectos. 

"Desde mediados de 1984, el ej~rcito gubername!! 

tal comenzó la ap1icaci6n de una guerra de cont.rinsurgen-

cia integral con i~iciativas orientadas a dispu~ar la base 

social de la insurgencia del FMLN a través de proyectos 

cívico-militares, la reubicaci6n de poblaciones enteras y 

(4Q)FIALLOS,Ricardo A. "El Sal.vador perspectivas del confli~ 
to armado ". En Nueva Sociedad No. 91. san José, Costa 
Rica, Nueva sociedad, Septiembre-Octubre, 1987, p.S. 
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una intensa guerra sicológica que busca minar la ~oral 

de1 enemigo. La piedra angular de tal estrategia contl 

nu6 descansando en el esfuerzo militar, que dio saltn~ 

hacia adelante con el uso de tropas 'heliotr4'.n~µorta··~.:.;.,::·, 

el reforzamiento con nuev~ tecnología b~lica cstaduni-

dense y la promoción de fuerzas legales con un~ estru~ 
(4l) 

tura mtis liviana y .i'gil". 

Si bien, desde gue Napole6:i Duarte asume la prÉ. 

sidencia de El Salvador en 1984, se hab~a propuesto insti 

tucionalizar la democracia, no fue capaz de cumplir sus -

promesas reformistas, ni satisfacer las áemandas internas 

para la solución del conflicto. Por el contrario entre 

1986 y 1987, con el apoyo de Estados Unidos, Cuarte ha te~ 

ñido cada vez más a ~strechar nexos con el ejércit~, iffi--

pulsando una politica de bombardeo masivo especialmente 

en zonas de control guerrillero. 

Diversos investigadores consideran que El Salv~ 

dor representa para Estados Unidos la segunda área de co~ 

{4l)ASOCIACION Para el Avance de las Ciencias Socinles 
(AVANCSO). Centro Am~rica en el Vt!rtice de la historia 
Guatemala, AVANCSO, 1987, p.18. . 
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flicto que mayor peso tiene en la rcgi6n centroamerica

na. Recordemos que ante el peligro del contagio rcvoluci~ 

nario de Nicaragua, el gobierno de \·lashington fortalece 

cada vez mjs a las fuerzas armadas de Duarte, por lo 

que Estados Unidos se convierte us! ~n el factor dornina3 

te del conflicto salvadoreño. 

Dentro de la 6pticu re~ganista, se puede decir 

que para él la continuación de la guerra en El Salvador 

resulta favorable a sus planes de derrocar 3! gobierno 

sandinista, en lugar de promover una solución negociada 

al conflicto. Qui=~s ello· se deba al temor de que grupos 

de izquierda lleguen a consolidarse legítimamente en el 

poder y posteriormente, dichos grupos no sean fjciles de 

manipular por parte de Washington como serían los casos 

del FSLN en !ilic<Jr.:igu.:i y del FHLZ'l-FD~ en El Salvador. 

cualquiera que sea el interés de Estados Unidos 

en El Salvador, la verdad es que sin su "ayuda probable

mente las fuerzas revoluc.ionarias del FMLN-FDR, ya hubi~ 
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ran derrocado al gobierno de Napoleón Duarte. 

"El. ataque a El Paraiso en 1-~arzo de 1987, ade-

más del golpe puramente nilitar ,h~-r:ía que valorar l. o CE!_ 

mo golpe moral, psicol6gico y político recibido por el -

ejército, ya que vino a corroborar que el ejército no ha 

logrado su objetivo principal de separar el FMLN de su b~ 

se social. De esta manera es palpable que el apoyo incon-

dic~onaJ.. de Estados Unidos al ejército no ha sido suf ície~ 

te para cambiar la correlación de fuerzas que le permita 

a ~ste tomar la iniciativa y frenar el avance cada vez -
(42) 

mayor del frente guerrillero". 

2. 3. 3. En Guatemala 

Con respecto a Guatemala, ~sta hab!a sido escog~ 

da durante el per1odo de carter para llevar a cabo la dem2 

cratizaci6n de toda la región centroamericana, sin embargo, 

los acontecimientos suscitados en el interior de Guatemala, 

tuvieron una fuerte contradicción con la visión norteamer~ 

cana. Por un lado, se ten.ta la constante presencia en el -

(42)FIALLOS,Ricardo A. o?.Cit. p.a. 
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ej~rcito guatemalteco, que aplicaba crueles métodos con

trainsurgentcs, violando todo tipo de derechos hur.mnos. 

Por el otro, el período presidencial de James Carter co~ 

trastaba con la política del gobierno guatemalteco, ya -

que Carter se propuso durante su mandato impulsar la d!:, 

mocracia en toda Centroamérica, lo que implicaba el no 

apoyo de regímenes dictatoriales. Ejemplo de ello fue -

el apoyo brindado por Nashjngton a los sa:idinista.s de Ni_ 

caragua para hacer caer a la dictadura somocista. 

Ante la imperante violaci6n de derechos huma

nos en Guatemala, Cartcr retiró en los últimos años de 

su periodo la asistencia militar directa a dicho pafs. 

A pesar de que tanto la burguesía guatemalteca 

como los militares apoyaron y apl.'ludieron el triunfo eleE_ 

toral de Reagan, las diferencias que se habían creado d~ 

rante el gobierno de Cartcr, impidieron a Guatemala est~ 

b1ecer nuevamente estrechas r~laciones con Washington. 
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"En efecto, no obstante la importancia capital 

que influyentes sectores del ejército asignaban al esta-

blecimiento de los vínculos militares abiertos con Esta-

dos Unidos, el debate en el Congreso norteamericano y la 

fuerza de los argumentos de los liberales en pro del re~ 

peto a los derechos hw:i~nos y la realizací6n de las re--

formas en Guatemala, impedian que la Administraci6n Re~ 

gan otorgara a 1.a contrainsurgencia guatemalteca el .:ipo-

yo pGblico, franco e incondicional que este reclamaba y 

que de buena gana la Casa Blanca hubiera querido darles'' .. 

Esta situaci6n creó en el régimen guatemalteco 

y en la burgues!a una cierta desconfianza con respecto a 

la polftica de Ronald Reag~n, por lo que el gobie~no de -

Mej '[a V!ctores, comenzó a delin-ear en 1983 los nuevos e~ 

quemas de su pol.íticn exterior. r.a creciente inestabilidad 

interna en Guatemala, seguían en aumento tanto como la cri 

sis regional, alcanzando niveles como los que se presen--

taban en El Salvador. Estos .=cn6~cno~ obllg.a..!:of• o.:i régi--

men guatemalteco, en relación con el problema de ~icaragua, 

a adoptar una posición de "neutralidad activa". 

(43) CASTAAEDA SANDOVAL, Gilberto. "Guatemala: Crisis social, 
po1!tica exterior y relaciones con México 1978-1986. ·~n 
Relaciones Centroarnérica-M~xico. México, CIOE, 1987, 
p. 

(43) 
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La neutralidad activa fue definida por el mini~ 

tro de Relaciones E::-:t0riorcs de Gu.:itemala, Mario Quiñoncz 

Am~zquita de la siguiente manera: "ne:utralidad activ.:i es -

no tomar pasici6n, lado o partido ante un conflicto de 

intereses creados, de carácter diplomático o de carácter -

b~lico, pero sobre el cual sf se quiere influir a efecto 

de ayudar en la büsqueda de soluciones para que el confli~ 

to se resuelva 11
• C

44
> 

Esta posici6n, sin embargo, ha sido cuestionada 

por diversos analistas de diferentes países, quienes sos--

tienen que ciertamente Guatemala ha presentado plantcamic~ 

tos aceptables que demuestran su tendencia a solucionar el 

conflicto brindando su apoyo a las gestiúncs de paz del 

Grupo Contadora, aunque esto no descarta la posibilidad de 

que en un escenario de guerra ~odrfu ulincursc en alianza 

contra Nicaragua. 

El cuestionamiento anterior tienen su fundamentO 

pOr el señalamiento que el presidente Vinicio Cerezo (go--

bierno civil desde 1985), realizar~ ~obre dich~ poi!tica ••• 

(44) RODRIGUEZ,Danilo, Guatemala: 11 la neutralidad activa". En 
Cuadernos CECARI No. 2. M~xico, CECARI, 1986,p.73. 
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"no estamos contra la cstrutr:>gia de Rcagi!n cm Centroamé--

rica, sino scntudos del mismo lado de la mesa, aunque 
(45) 

con nuestra propia posición". 

"Nosotros no eGtarnos en contr.:t de norteam6rica, 

pero a veces discutimos algunas d~ sus posiciones porque 

creemos que tenemos derecho carric país a lograrlo ... y eso 

en polrtica conduce nc1_·cs,:iri.J::;!...?ntt::- c. co:nctc.::- c:rrorcs • .;. 

cuando un pa:ís t.=in qrandc cor:10 Estados Unidos comete err.2_ 

res pueden significar intervenciones y violencia en con-

tra de alguien, que es demasiado gruve y qu0 no quisi6ra 
(4ó) -

mos que se produjera de nuet•o en ;._"nérica Central". 

2.3.4. En Honduras 

Por lo que hace a Honduras, este pa1s ha jugado 

un papel importante en el conf1icto centroamericano, esp~ 

cialmente sobre Nicaragua. De manera general, podría de--

cirse que desde que los sandinistas triunfaron en Nicara-

gua y siendo que la mayoría de exso:nocistas huyeron a re-

(45) Iáem. pág. 83. 

(46) Iclem. p.83. 
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fugiarse en Honduras'· Estados Unidos visualiz6 al ré:gi

men hondureño como el aliado ideal para combatir al -

FSLN, aprovechando ciertos factores condicionantes del 

sistema hondureño: su deteriorada economía; su ubicación 

geogr~fica; y, su debilidad política~ 

Econ6micamente, Honduras es el país que más be

neficios ha recibido de parte de Estados Unidos, ello se 

debe a que, "no s6lo los rubros más importantes de la -

producci6n están controlados por el capital norteamericano; 

también Estados Unidos es el principal mercado de exporta-

ci6n, el principal abastecedor de importaciones y el pro-

veedor de los cr~ditos del pafs. Asf., en 1980, 51% de las -

exportaciones van a Estados Unidos y m~s de 40% de las impo~ 

taciones provienen de allí. La deuda hondureña está contrat~ 

da en más de 90% con bancos privados norteamericanos, con e~ 

tidades del gobierno norteamericano o con isntituciones- de .

carácter mul. tila teral, donde di=ho gobi.:.rno ti.ene un poder d.§;. 

cisit."O de voto .... Adan:1s -de esta ayuda directa, se le han propor--



- ::, 7 -

cionado c...-~ditos a tra•J6s del FHI, BID y otrof: orqanisr..on 
í47) 

contando para ello con el apoyo nortea~ericuno''. 

Por su ubicación geogr~fica, se· ?UC<1c obs1:!rvu~ 

que Honduras se ha convertido en un aliado .r.iilitar esu:.:.:-

tégico de Estados Unidos, ya q~e desde finales de 1982, -

realiza maniobras militares conjuntas que *'han permitic.!o 

la construcción no s6lo de lu infraestructura log!stica, 

sino tambi~n de carreteras de pcnetraci6n a zonas poco -

comunicadas y/o cerca.nas a la frontera con N"icarugua como 

parte de la preparaci6n de la investigaci6n y de la con--

train~urgcncia interna. Ta.mbién ha permitido lQ insta)B--

ci6n permanente de un contingente de alrededor de 1200 sol 

dados norteamericnos '.! 01 paso r_,or el tc;:-ritorio hondurcf.o, 

participando en rnaniobras,de unos 70 mil soldildos norc.1.:,ar!1g_ 

ricanos. Las maniobras, propiamente como juegos de guer!."a, 

han posibilitadc aclimD.ta.r a miles de soldados ~ortcc1m~,rj-

canos, en lo topogr~fico, climático y cultural; asimismo, 

se ha intentado ganar la aceptaci6n de Ja población cor: .l"'" 

acci6n cívica dcsplcguda (atención médica y dentul, rcp<.1r_§: 

{47) A.RANCIBIA COROOVA, Juan. "Honduras: en busca del encuen
tro 1978-1986". En Relaciones Centroc..m€rica-?-í€xico. H~x,!_ 
co, CIDE,1987,p.36. 



- 58 -

ci6n de escuelas, construcci6n de caminos, etc); prcpa-

rara 1as tropas en tareas de desembarco, salto en par~ 

caídas, uso de artillería, operaciones de cerco y aniqu~ 

lamiento, rápido despliegue, coordinaci6n multinacional, 

etc .•• En fin se trata de una plataforma significativa 
(48) 

pa:ca una invasi6n''. 

El tercer factor de la debilidad pol~tica de -

Honduras, se refiere básicamente a la construcci6n de la 

democracia en ese país con ayuda de Estados Unidos. Rcco.É 

demos que durante el período presidencial de Carter, 

~ste se preocup6 principalmente por tratar de llevar la 

democracia a ios países que carecían de ~sta. Es por ello 

que la Administración Carter impuls6 el proceso de deme-

cratizaci6n de Honduras conjug~ndo su política con las pr~ 

sienes internas que pedían el cambio de gobierno milita= 

a civil.~ 

Sin embargo, a pesar de gue Sua=o C6rdov~ tomó 

posesión como presidente (civil.} en 1982, el. poder de los 

militares no ha manifestado un cambio en el don del mando, 

cuya influencia ha determinado la posici6n del gobierno ho~ 

(48) Idem. pag. 41. 
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durcño, el cual no ha podido, o no hu querido e\ti tar -

que los contras operen libremente es su territorio. 

Actitud que cada vez lo convierte más en aliado incondl 

cional de Estados Unidos. 

En Cor,ta Rica 

Costa Rica, que desde la guerra civil en 1948 -

había sido considerarla lu nación más estable de la región 

centroamericana -por su política pacifista, d~mocrjtica y 

de actitud más o menos neutral respecto a los problemas de 

Centroam~rica-, en los últimos cinco afias y pese a que no 

tiene gran capacid~d militar propia ... ''es ol p~is que ha 

de Nicaragua con una. f l losoífa profundamente .:inticomunist.::. 

y marcadamente pro-nortea.~ic;)J)c~ .. Esta cfensiva ideol6gi~ü 
(49) 

es la mayor de todos los países de la zona". 

poner en pr~ctica su polftjca hostil no tanto en el ~ 1 l~nn 

(49)ARNOLDO !v'A.1ANO,Adol.fo.o p.cit. p. 32. 
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militar, como ser~~ e1 caso de Honduras, pero si en el 

ámbito político y diplomático en contra de Nicaragua. 

A pesar de que el gobierno costarricense de 

osear Arias, ha señalado en repetidas ocasiones su neu

tralidad en el conflicto, es difícil considerar que en 

el plano de la confrontación· bélica Estados Unidos - N~ 

caragua, Costa Rica se mantenga neutral, siendo que va

rias veces la contra ha utilizado el territorio costa-

rricense para llevar acciones b~licas en contra del ej~E 

cito sandinista. 

Uno de los aspectos que caracteriza a Costa R.i 

ca en esta década de los ochenta, es la crisis econ6mica 

que atraviesa. Es por ello que para poder solventar esta 

situaci6n ha tendido a unirse cada vez ~ás a la política 

de Estados Unidos, lo que prácticamente repercute sobre 

Nicaragua. 

Si bien el gobierno de Luis Aiberto Monge se h~ 
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bía inclinado en favor de lus gestiones de paz de Cont~<lo-

ra~ coincidentes con su posici6n de neutralidad acti.va, con 

Osear Arias dicha posici6n hu ido sometiéndose paulatinanc~ 

te a los lineamientos de Ronald Rcagan, mismos que campar-

ten sus aliados en Hondur.:is, El Salvudor y Guatemala. 



- 62 -

El conflicto ha rebas~do los límit~s gcopolfticos en la 

mayorfa de las naciones de la región ccntroarncric~na. -

Los incidentes fronterizos suceden uno tras de otro 

creando angustiosamente situaciones de peligro hacia 

una confrontaci6n b6lica entre los propios países. De 

la mismil manera, el incremento de la carrera arrnamcnti§_ 

ta en la zo~a, ilUsµiciada por las superpotencias, ha 

superado por mucho las gestiones de paz y seguridad que 

diversos gobiernos realizan consensualmente. 

Tanto en Nic.:i.ragua como en El Selvador:, :;ier-

siste un cquiJ ibrio pol ::'.: tico y i:i.:i..J.i t;:ir, lo que i;npide -

vislumbrar aJgGn cambie on ias accion~s b~licas y en la 

actitud de los 1Jrotagonistas del conflicto. ''Las accionec 

de la contraz~evoluci6n nicaragüense .no han logrado su p~E_ 

pósito de minQr las bases fundamentales de poder del go-

bierno nicaragüense. L~ g~errilla salvadoreña tampoco h~ 

podido tomar el poder o l.::i.n::ar una ofensiva decisi'\.·é1 
(SO) 

lleve a una negociaci6n política crucial". 

(50) HERRERA LASSO,Luis. O p .. cit. p~ll6. 

que 
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Honduras y Costa Rica, que actualmente prcscn-

tan dificultades econ6rnicas, y cuyos países son los veci-

nos ~~s inmediatos a Nicaragua, siguen siendo los princi-

pales aliados de la pol!ticu norteamericana, militar y P2 

l!ticamente respectivamente, cuya influencia se dcju ver 

en la utilizaci6n de sus territorios por parte de las 

fuerzas contrarrevolucionarias de Nicaragua. 

Por otro lado, en Guaternalñ aunque en los Ult.i 

mos dos años la situaci6n de conflicto se ha visto dismi-

nuida, atln existen informes que señalan la continuidad de 
r 

l.a reprcsi6n con posibilidad de incrementarse ... "la Ofc!!_ 

' siva de Fin de Año; lanzada por el Ejército contra la gu~ 

rrilla en los momentos en qu0 !e::; esfuerzos z:or impulsar 

los acuerdos de Esquipulas II C$tnban en su punto mas al-

to, no s61o causó dificultades .;t la pol!'.tica de neutrali-

dad activa de Cerc::o si.no que representó la reedic!.6n de la 

t~ctica de tierra arrasada., puesta en pr~ctica por los go-

biernos militares 
(51) 

durant:~ !.9~'!.-?..'.J~J". 

Para Estados Unidos, sigue siendo válida la po-

l~tica intervencionista en cualquier país, donde el gobieE 

no intente establecer un ~istema político contrario a los 

(51) CIDE. "Guatemala: hacia el tercer M.o de gobierno". En Cc.yuntu.ra centro
anericana. México, CIOE, febrero-narzo 1988, p.17. 
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intereses norteam~ricanos; aunque para el1o tenga que vio-

lar el derecho no s61o de esa naci6n, sino incluso el der~ 

cho internaci9nal. Por lo tanto, la seguridad nacional pa-

ra Estados Unidos continGa como principio clave, aunque en 

los últimos años se ha convertido en una seria amenaza pa-

ra la mayoría de los pa~ses de Am~rica, especialm~nte para 

Nicaragua. 

Por su parte, Cuba y la Uni6n Soviética que tam

bi~n han desempeñado un papel clave en la determinación de 

Nicaragua de continuar su lucha en defensa de su sistema P2 

lítico, su territorio y de su soberanía, han tratado de mag 

tenerse al margen de los acontecimientos, quizás porque PCE 

ciben que una intervenci6n abierta podría desencadenar una 

confrontaci6n militar con Estados Unidos, lo que aceleraría 

aan m~s lo que parece inevitable, la regionalizaci6n del co~ 

flicto en Am~rica Central. 

Las consecuencias que hasta el momento se han pr~ 

sentado {marzo de 198~) son: un elevado nWnero de muertos, -

entre soldados, combatientes guerrilleros y población civil -

en Nicaragua, El Salvador y G~atemala principabnente; incide~ 

tes fronterizos entre Honduras y Nicaragua; destrucción pa::E 

cial de la infraestructura salvadoreña y nicaragfiense: una -

profunda caída en la producción económica en los p~~ses de la 
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región de manera ~lobal; una constante emigraci6n masiva 

de personas que huyen de la represi6n, la guerra y por la 

persistente violaci6n de derechos humanos como _b<..d1 los casos 

de El salvador y Guatemala; y, finalmente, los esfuerzos 

de paz han encontrado grandes obst~culos en su camino 

básicamente por falta de voluntad política por parte del 

gobierno de Estados Unidos~ 
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e A p r T u L o 3 

LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO HACIA CENTROAP.ERICA EN LOS 
80 's: UN ELEMENTO DE SEGURIDAD NACIONAL. 

Una vez que ·se· ha conocido l.a grave si tuaci6n que se vive en 

Centroam~rica, y reconociendo el peligro que representa para 

las fronteras geopol!ticas de México la regionalizaci6n del 

conflicto, resulta necesario conocer la actitud pol~tica-di-

plom~tica, seguida por nuestros dos Gltirnos gobiernos -L6pez 

Portillo y Miguel de la Madrid-, en A.m~rica Central, especia!. 

mente en los casos de Nicaragua, El Salvador y Guatemala. 

Ello con la intenci6n de demostrar que si bien la po-

lítica exterior de Mé>:ico de principios tradicionales de no i!!_ 

tervenci6n y autodeterminación se ha visto cuestionada en la 

última década, se debe a que ~sta ha estado muy comprometida, 

pero ese compromiso obedece m.:ís que nada a cuestiones de segu-

r idad nacional . 

Antes de conocer la trasceridencia de la nueva pol:ttica, 

se analizará en este cap!tulo el contenido esencial de los pr~ 

cipios que tradicionalmente han regido la conducta de nuestro 

pa.ts en el ~mbito internacional; 



3.1. Los princioios fundamentales de la po11tica exterior 
de M~xico. 

A través de toda la historia, los principios de po-

lítica exterior mexicana, han sido en gran parte los instr~ 

mentes que los mexicanos han utilizado para defender sus i~ 

tereses y para superar en muchas ocasiones 1os dcsilf~os a -

los que nuestro pa1s ha tenido que hacer frente, los cuales 

han quedado de manifiesto desde que la naci6n mexicana a1canz6 

su independencia en 1B21. 

Baste recordar que "al obtener su independencia_. Mt!.xi-

co tuvo ante st serios obst~culos: un entorno pol~tico inesta-

ble~ una estructura econ6mica precaria; y un panoranra mundial 

amenazante que postulaba como válida la intervención de los E~ 

tados en los asuntos internos de otros. El pueblo rue e1 artí-

fice que logró superar los retos de ese escenario; la política 
(52) 

exterior fue instrumento esencial". 

Cabe señalar que no s6lo el pronunciamiento de princi-

p~os tales como la autodeterminaci6n de 1os pueblos y la no l.!!, 

(52)De la M1\DRlil llURTAOO, Miguel. IIriciativa para rclo= la rra=i.6n X de1 
del art.1cu.lo 89 Constitucional. ?-íé.Y.ico, presi.denc.ia de la Repúbl.i.oa, 1:0-
letlñ de prensa, 6 ae oovicmbre de 1987, p.2. 
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tervenci6n es lo q~e le ha dado al país imagen y prestigio, 

sino que el mantenerlos, respetarlos y hacerlos valer ante 

los foros internacionales y regionales en defensa de Esta-

dos débiles y del propio, es lo que le ha valido a M€xico -

obtener un lugar destacado, de admiración y respeto ante la 

comunidad mundial. 

Otros postulados fundamentales que han ensanchado -

aún m~s el camino por el que México transita internacional

mente son: la solución pactfica de controversias; la pros-

cripci6n de la amenaza o el uso de la fuerza en las r~laci2 

nes internacionales; la igualdad jur1dica de los Estados; la 

cooperaci6n internacional para el de~arrollo; la lucha por 

paz; etc. 

· 3.1.1. La autodeterminación. 

Este principio es quiz~s el mSs valioso no s6lo para 

nuestro pais, sino para la rnayoria de J.os Estados~ "E1 dere~ 

cho a la autodeterminación permite que cada Estado se de a s! 

mismo la forma de gobierno que considere más conveniente; de 

determinar libremente, sin inJerencia de ningan factor exter

no: elegir su condici6n politica, económica, social y cuitural, 
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as! como determinar libremente su constituci6n interna y 

las leyes aplicables a su territorio, teniendo la exclu

sividad de los actos de autoridad y de carácter jurisdic-

cional, sin que exista injerencia coacci6n ni amenazas 

extrañas de ninguna clase para impedir o promover su rea-

lizaci6n. Lo que trae aparejado, como consecuencia, el d~ 

ber de todos los dem~s Estados de no intervenir en los 

asuntos internos de los otros, de respetar este derecho de 
(53) 

l.ibre clecci6n del r~girnen social y político de cada pa!s". 

Dicho principio resulta cada vez más importante de-

bido a que cada d!a son m~s los Estados que han alcanzado -

su independencia y por lo mismo desean mantenerse en esta si 
tuaci6n. Se debe de considerar que la mayorfa de ellos, al -

igual que M~xico vivieron toda una €poca de colonialismo du-

rante la cual sufrieron en carne propia las consecuencias de 

1a dependencia en su sentido más amplio, y que va desde as 

tuar como emisario de las potencias, hasta ser considerados 

por los crf.ticos como Estados "titeres 11 por no poseer una PQ 

l!tica económica, social, cultural e ideológica propia, lo que 

les· impide alcanzar un desarrollo autónomo. 

Es por esta raz6n, entre otras, que M~xico a pesar de 

(53) ·r.J\Wl.YQ 'RODR!GUEZ, Jaime E. Los principios de la Política i.'1.ternacional. de 
Z.léxico. Z.!éxia:>, Instituto de Estudios Social.es Universidad de Guadal.ajara, 
~15. 
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encontrarse econ6rnica y geogr~ficamentc condicionado por 

l'1 presión que ejerce Estados Unidos al :ocr Hue;;;tra 

vecino inmediato al norte, y con quien se tiene la m,::.yc.':-

parte de nuestro comerci0, ha dcfcnUicJo desde: sic·r•.l:;re 0o:Lr..: ~-

princi1::-i.~, y.:i. que· con C:l ~c. reaf1-rrna el deseo dü m~nte:it·:~:r:Qs 

tiempo uue~¡l;.ra sobcra.n'.L::! no.cioiw.l. 

3. 1. 2. L~ ne i!"ltt~n.-cr.c:iC:-:. 

pcdr:L.2!n cit.-.::.rsc: Lt i.rtv-::..siiS:-. asp::iik.:l~ de lb.7.~, e1. :.::1i J.n.t:ez::...-::• 

por recor:.gli'Lstnr nucstr~ ti:.?r.:-itori.:i; l.'..1 .i.nt.ervcnciGn francesa 

de 1838 por supuesta:::; indcmniz;:iciont!s puro su!:> súbcl.i cos 

gu-:!rru mcjri.r conocida como la de lo~ "p.::i.stcües"; ln de Estad:::; lJnidoz 
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en 1847-48, en la que se perdió m~s de la rnita-:l d~ ;¡i_:('StnJ 

territorio; nuevamente la francesa en 1362 con !<!<l:i-:.imJ.li.-{n:·; 

la invasión 31 Puerto d0 Veracru2 por p~rto <l~· l:s~~~os ¡3~ 

dos en 1914; cte. 

gobiernos procuren dí.u con díll fort~lcccr e.Gtr.· ; .... ::..:.ne.:..~~:.:: 

T".'.o norm.::i. ele derecho internacionnl, :;l~.)Ljc,Jb'L,.., 

ta.dos miembros o no miem.brcs de: l~-i o~:u. ;\:h;;r.~i:· cst<: :---•. _,:~<..: 

(':: 

v culturaJ-:.:s que: lo cc:1~:tituye:1, cst.~n :~andt':n:i.~J:i:-~ ... " 

antecedcnt~c: en l.3 Doctrinv. C~"lrranza, pronunciada ~Jor ~:: P!. .~sj. 

(54) Idem. p. 2·~. 



-72-

dente de M6xico, Vcnustiano Carranza en septiembre de J?lS, 

en la cual se señala que: " todos los paises son igualcs;d~ 

ben respetar mutua y escrupulosamente sus insti tucionc~o;, -

sus leyes y su soberanía; ningún país debe intervenir 011 :i il} 

guna forma .y por ning11n motivo en los asuntos interiores c11~ 

otro. Todos deben someterse estrictamcnb:.!, y sin excepcione> 

~1 principio universal de no intervenci6n; ningún indivicluo 

debe p:Í:'etender una situación mejor que la de los ciud.:?.danos 

del. país a donde va a establecerse, ni hacer de su cal iclaci 

de extranjero un título de protccci6n y privilegio. Nac-ion~ 

les y extranjeros deben ser iguales ante la soberanía del -

pa1s en que se encuentran''. ( 5 5) 

Estos dos principios tradicionales son los gue hasta 

la fecha se consideran como la piedra angular de nuestru polf 

tica exterior. Prueba de ello, es que cuando ~éxico ing1:..._,:._;5 a 

la Sociedad de Naciones en 1932, se adhirió ul Pacto perc._, ..:on 

una reserva de no aceptar la Doctrina Monroc. A parti.i: dL' cr-::i. 

fecha, los ejemplos de la defensa mexicana de los principion 

de autodeterrninaci6n y intervención son innumerables. "Con 

posterioridad a la Segundu Guerra Mundial~ México establece un::! 

marca sin precedente, en el seno clel sistema inte;-naci0nal a1 

votar reiteradamente contra acciones de intervención (ya fu~-

(SS) SEARA VAZQUEZ, ?-Wcsto. La política exterior de México la pr~ctiCél <le t·:ó
x.ico en el derecho internacional., M§x:ico, EcL Esfinge, pr.i.rrera CChcíl>n-,-
1968, p.98. 
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ran de carticter francamente unilateral o disfrazadas con el 

ropaje de la seguridad colectiva)4 Los m~s importantes ejC!!} 

plos son los casos de Guatemala (1954), Cuba (1960,1962 y 

1964) y República Dominicana (1965). Más aGn, en 1962 M&cico 

decidió anteponer sus reclamaciones sobre parte del Territo-

ria de Belice, el derecho del pueblo de esa nación a la aut~ 

determinación. Con base en las mismas tradiciones, M~ico d~ 

saprob6 la intervención militar sovi~tica en Hungría de 1956; 

las resoluciones votadas en 1967 por la Organizaci6n Latinea-

mericana de Solidaridad (OLAS), organiz~ci6n creada en ese 

año con el pratrocinio de Cuba para la promoción de la lucha 

revolucionaria en América Latina; y la invasión sovi~tica de 
(56) 

Checoslovaquia de 1968". Los casos de Nicaragua, Granada y -

Afganistán, bien pueden ser ejemplos recientes de defensa de 

estos principios. 

3 .l. 3 La solución pacífica de controversias 

Otro principio importante para la política exterior 

de Máxico, y que de alguna manera estft inserto en las relaci2 

nes intern;-,ici.onalen e~ ln ~oluci6n puc1fic.n de controvcr:::;i.:ir.:. 

A trav~s de este principio, se busca evitar que las diferen-

cias que surgen entre los Estados, lleguen a ser solucionados 

(56) OJrn\. CX>MEZ, l-1'..ario. H6."-:ico: el surgimiento de una poiltica cx:terior üCt.i\ra 
Méxi=, SEP. 1986, p.29. 
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por medios b~licos o agresivos. Adem6s surge con el obj~

to de poder establecer una pa2 firme y duradera 1 contando 

para ello con instituciones creadas por consenso y cuyas 

soluciones son muy variadas. ~::-?.C:icic;i..-;.lmente los métodcs 

que se emplean en la soluci6n pacífica de controversi~s -

son: 1) de caracter político a) la negociaci6n, bJ les -

buenos oficios, e) la mcdiaci6n, d) las comisiones de in

vestigaci6n, e) la conciliaci6n; y 2) de car6cter jur!di ·· 

ca a) el arbitraje y b) la decisi6n judicial. 

M~xico por su parte, siempre ha tratado de: soluci~'"' 

nar sus c:iferencias internacionales apegado a este prin:.:::-

pío procurando en lo posible no caer en soluciones b~licas. 

Cabe señal.ar que aGn en los casos en los que las res~l~cic

nes de los tribunales corres_pondientes no h<J.n sido de tod-:> 

favorables a M€xico, nuestros gobiernos han respetado tod.:.s 

y cada una de las disposiciones dictadas por el tribu~o¡ -~ 

ternacional. Entre los principales conflíctoG sometic~c:.s ~_,r..:.!.· 

M€xíco a m~todos de solución pacífica tenemos el Fondo rJ.i.:!

doso de las Californias; el de 1.a Isla Clipperton; :'.{ el de 

El. Charnizal, de los cuales s6lo el tercero le fue favorable. 

Sin embargo, esta acci6n demuestra una vez rnc1s :.::. .:-id~ 
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lidad de M6xico por mantenerse dentro de los lineamientos 

del derecho internacional, base y fundamento de la práct! 

ca mexicana de su política exterior, que en todo momento 

antepone el inter~s de la comunidad internacional para f~ 

vorecer la convivencia y la igualdad entre los Estados. 

3.1.4. 

Uno más de los principios que orientan la ac--

ci6n de México en el exterior es el de la cooperaci6n inteE 

nacional. En este aspecto, nuestro país ha propiciado ini-

ciativas importantes que en sus diversos momentos han respo~ 

dido de lo? intereses de largo plazo del conjunto de países 

en desarrollo, y en ocasiones ha abierto vías de negociación 

que han enriquecido la experiencia colectiva de la comunidad 

internacional. 

El valor que México otorga a la cooperaci6n intern~ 

cional no es un aspecto puramente ret6rico, lo que queda de

mostrado.,. entre otros, con los siguientes ejemplos: su partic.!_. 

paci6n junto con Tanzania, India, Suecia, Grecia y Argentina 

en el Grupo de los Seis que insta a las dos superpotencias al 

desarme; la Carta de Derechos y Deberes Económicos de los Es-
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tados, que propone la bGsqueda de un nuevo orden econ6mi--

co internacional más justo. A nivel regional est~ el Trat~ 

do de Tlatelolco (Tratado para la No-Proliferación de Armas 

nucleares en América Latina); la creación ñ, .... ..i. GJ. :.:po Contad.9_ . 
ra para la pacificaci6~*de Centroamérica junto con el Grupo 

de Apoyo (de los Ocho) ; así como tarnbi6n en .uni6n con Vcme

zuela el Acuerdo de Cooperaci6n Energética para los países 

de Centroamérica y el caribe (Acuerdo de san Jos~ de 1980). 

Entre las directrices que bien pueden considerarse 

como sustento de los principios de nuestra pol~tica exterior 

mexicana están en primer lugar su continuidad, es de~ir la tr~ 

yectoria seguida a través de los años sin alterar la congrueE 

cia entre lo que se postula y lo que se realiza; y en segundo 

lugar, la formulaci6n de los principios de política exterior 

que tienen como característica especial la de ser consensual, 

lo que quiere decir que tanto en su eluboracic5n como en su -

aplicaci6n, siempre se ha considerado primordialmente el intg 

r6:s nacionaJ. del pueblo mexicano. uLa realidad es que dichos 

principios responden en forn1u integral. a los intereses m.!i"s l~ 

gftimos de la naci6n. Cuando defiende la no intervención la -

libre deterrninaci6n de los pueblos, la solución pacífica de -

las controversias entre las naciones, la igualdad jurídica de 

* Grupo Contadora lo conforman los pa{ses de Colombia M•xico. 
Panamá y Venczu~la. 

** Grupo de Ap~yo lo consti~uyen las naciones de Argentina. 
Brasil; Perú y Uruguay. 
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los Estados, la cooperación internacional para el desarrollo, 

México defiende algo más que meros postulados teóricos, de-

fiende su derecho a ser un pueblo soberano frente a los de-

más pueblos. Se trata por otra parte de principios cuya vio-

laci6n M~xico ha sufrido en experiencia propia a lo largo de 

su historia y cuya validez universal y acatamiento constitu! 
(5 7) 

rían un vall.adar pura la defensa del país 11
• 

En suma, si el interés nacional de México es procu-

rar la defensa de su soberaní.a a trav6s de la apl.icaci6n de 

principios que se ref icren al !espeto, la igualdad, no inter-

ferencia, cooperaci6n, etc., con lo que se puede lograr .la paz 

y la seguridad internacional, objetivo primordial de la cornu-

nidad mundial, entonces el interés de los mexicanos por esta-

blecer la paz crece aUn más cuando un conflicto está próximo 

a nuestras fronteras como el de Centroamérica. "En este caso 

el s6lo dejar de actuar impl.icaría un perjuicio para México, 

ya que abandonaría a otras fuerzas e intereses la observancia 

de nociones y principios que benefician directamente a la na-

ci6n, que forman parte de lo que legítimamente puede conside

rarse como asunto de seguridad nacional". {SB) 

(57) SEPULVED...a.. A?-OR, Bcrn.<irdo. "Rcflc.-..:ioncs sobre la ¡::olítica c..'dcricr de~ 
xico". en Foro Internacional. No. 96, ~~co, El Colegio de MéxiD:), abril
juni.o 1984' p. 409. 

(58) !de.rn. p. 410. 
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3.2. La nueva JJMgen de la poUtica exterior de ~co. 

La pol.itica tradicional. principista adoptada ¡.;or -

nuestros gobiarnos desde finales de la Rcvoluci6n Mexicuna, 

haota inicios de la década de los setenta, puede decirse en 

general que estuvo caracterizada, según diversos analistu~ 

mexicanos, por ser juridicista, defensivo. y por lo mismo po 

co comprometida. Esto se debió a tres razones fundamentales 

en primer lugar, su rccien pasada revoluci6n social; en se

gundo, los efectos producidos por l.a expropiaci6n petrolera 

a compañias extranjeras pertenecientes a naciones econ6micae 

y militannentc fuertes; y tercero, por la tirant6s que exis-

tia en las relaciones internacional.es durante el periodo dP 

la Guerra Fria (50's-60 1 s), impuesto por las superpotenci-:io 

Estados Unidos y Unión sovi6tica. M6xico no tenia otra op

ci6n que tratar de preservar sus más preciados valores, cv~ 

tanda en lo posible comprometerGe en asuntos que pudie::_·an -

llevarlo a una confrontación b€lica, especialmente con W~-

shington, apoyándose en el derecho internacional. Pero una -

cosa era no trangredir los límites establecidos entre Méxic0 

y Estados Unidos, y otra era dejarse llevar por los .:icont-:.-?r-j. 

mientas internacionales sin tomar partido en lo que podría -

definir el destino del país. Es por el.lo que, una vez que 

nuestra nación sintió que por la falta de participación en -

el escenario internacional -ya sea b~latcral o multilateral -

poco a poco estaba cayendo en un proceso aislacionista, gi--
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rando en torno a las políticas de Estados Unidos, decici6, 

durante el gobierno de Luis ·Echeverría, embarcarse en una -

política más dinámica y por lo mismo más comprometida. 

Así, durante los setenta se inició un período de -

diversificación económica y política, cuyo objetivo fue por 

un lado disminuir nuestra dependencia económica y comerciai 

con Estados Unidos, y por otro, conseguir un mayor plurali~ 

mo en las relaciones internacionales. 

Uno de los detalles que más influyeron para ese e~ 

bio de actitud de nuestra política tradicional fue que en 1971 

el. president_e norteamericano Richard Nixon implantó un grava

men a todas las importaciones que entraban al mercado estadu-

nidense, y aun::¡ue esta medida estuvo dirigida a todos l.os pai-

ses del mundo, México fue de los m~s afectados, por lo que h~ 

bo necesidad dP. replantear la nueva polf tica exterior mexica-

na. "A partir de este incidente, Echevcrría se embarca en una 

actitud febril de diplomacia personal -nunca antes realizada 

por mandatario me.xicano- y trata de fomentar en su propio go-

bierno y en el país en general una nueva conciencia i.nterna--

cionalista, una conciencia de que ios problemas nacionales e~ 

tán intrínsGc.:ltr.cntc liryados a los internacionales y de que por 
(59) 

lo tanto· es necesario sacar al pais del aislami.Emto y pasividad". 

(59) oonn OOMEZ,Mario. up.cit. p, 71. 

.., ..., "i~·;·~~r-r 

:::•:;.:- .,~~t ~ ~~Vuil 
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Sin embargo, los intentos de Echeverria por dinami-

zar la po1-1tica exterior de ~!éxico se vieron un tanto fr.us--

tados por 1-a falta de capacidad negociadora{corno el petroleo~, 

con la cual podr1an haberse obtenido mejores resultados en -

1-os diversas á.rcas: econ6mica, financiera, cint:líic.::i, tccnol~ 

gica, cultural, etc. No obstante, en general podria decirs0 -

que en cuanto al. objetivo principal de sacar al pafs del ais-

lamiento y pasividad, se consider6 como el paso más signific~ 

tivo en materia internacional de los tiltimos treinta años. 

3.2.·]. La actuación de México ante el conflicto cent.roamer.i

~· 

En los Cil.timos años de la ddcada de los setenta -pe--

r.iodo de L6pez Portillo-, el dinamismo de la pol:ltica extc•r:ii.:..r 

iniciada por Echeverría hubo de ser continuada tanto a n í.•.•Gl. -

internacional. como a nivel regional, y concentrándose práct.i--

crunente en la región centroamericana por dos razones princl.lJU-

les: por un l.ado, el descubrimiento de grandes mantos petrolí·-

·feros que ampli6 en gran forma el margen de negociaci6n de nu~~ 

tro pais a nivel internacional; y, por otro, los conflict0s -

suscitados en los países de C~ntroo..rr.6.ricu 'JU'°'.' propi.,mcnU_! obl i.-: 

garon a nuestro gobierno a poner mayor atenci6n en los peligros 
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reales y potenciales puesto que 6stos podrian llegar a -

regionalizarsc a las puertas mismas de la naci6n mexicana. 

"En efecto, al mismo tiempo que cstall.a la crisis 

pol.ftica en Centroarn&rica, la nueva riqueza petrolera pro-

prociona a México los recursos marginales necesarios para t~ 

ner una presencia real en la regi6n y aumentar su margen de 

acción internacional. En este momento, el inter~s de México 

en Centroam~rica radica en conseguir su pacificaci6n, por fºs 
graves efectos que la prolongaci6n de1 conflicto puede tener 

para nuestro pais. Los riesgos van desde la generación de -

inestabilidad en la frontera sur del territorio mexicano haE 

ta una eventual reducción del campo de maniobra indepcndien-

te, al verse envuelto México en esquemas estrat6gicos de una 
( 60) 

gran potencia corno Estados Unidos". 

Se debe destacar que México con exccpci6n de algunos 

casos aislados había prestado poca atenci6n a 1os países de 

Centroamérica, ya que su atención siempre estuvo enfocada a su 

relaci6n con Estados Unidos. Una de esus excepciones la const! 

tuye lu intención de los gobiernos de L6pc:: Mateof\ y DS'..az Ordaz 

por estrechar relacion~s diplomáticas y ampliar las económicas 

con los ~aíses que conformaban el Mercado Común Centroamerica-

no en la dGcada de los GO's. 

( 60) CR.IJZ, Al.mi Fosa. 11Tendenci.as hist6ricas de la pol.f.tica exterior de ~ico01 • 
En CUadernos deP?líticaexterior netic.ana. No. 2. Mbtlco, CIDE, 1986, p.273. 
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Parte de las acciones realizadas por el presidente 

L6pez Portillo hacia Centroamé"rica se ref lej6 en la ayuda -

econ6mica y pol!tica (material y moralJ, que México brindó 

al Frente Sandinista de Líber.ación Nacional (FSLN) de Nic~ 

ragua, antes y después de romper nuestro país relaciones -

con el gobierno de Anastacio Somoza, y 2a Declaraci6n Fran

co-Méxicana sobre pro.blcm.::is políticos internos de El Salva-

dar. Estas dos acciones principalmente, desencadenaron toda 

una serie de polémicas a nivel nacional e internacional, ya 

que a juicio de diversos observadores, resultaron incongrue~ 

tes con los principios de política exterior de M~xico. 

3.2.2. El reconocimiento del nuevo gobierno de Ni~·aragua 
por part~obierno ~o México. 

El hecho de que el gobierno mexicano haya roto rel!!_ 

cienes diplomáticas con el gobierno nicaragüense de Anastasia 

Somoza ciertamente result6 un tanto incongruente con los prig 

cipios de política exterior que México siempre defendi6 valie!!_ 

temento en todo momento ~ntc los furos internacionales. Sin ~~ 

bargo, se debe reconocer que si bien el principio de no inter-

venci6n fue sacrificado por nuestro país, también Se debe rec~ 

nocer que ello se debi6 a la necesidad de hacer valer priorit~ 
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riamente el principio universal de autodcterrninaci6n tan 

necesario para la subsistencia del pueblo nicaragUense. 

Adem.1:s, en el fondo se debe ace¡;tar el hecho de que. lo -

que estaba en juego no s6lo era la estabilidad política 

de Nicaragua, sino la de los países vecinos de la regi6n 

centroamericana. 

El argumento que M~xico utilizó como base para el 

rompimiento de relaciones con el gobierno de Somoza fue el 

hecho de que " •.• la violación reiterada de los derecho hu-

manos, representada por un evidente genocidio, hacía ncce-

sario aislar diplom~ticamente a Sornoza a ffn de apresurar su 

cafda •.• " 
(61) 

Cabe subrayar que la medida aplicada por el gobieE 

no mexicano en esta acción a pesar de que se rcaliz6 de T"",..., •• 

nera unilateral, fue seguida por la mayoría de los paises -

latinoamericanos como se demuestra en la VII reuni6n de Co~ 

sul tu de :-Uuis tras de Relaciones Exteriores de la. OEA, de j..!:,': 

nio de 1979, en la que se desconoci6 pr.1cticamentc al gobl.C:f:. 

no somocista y se reconoció inmediatamente al gobierno revo-

lucionario. Además como ya se indicó, también el gobierno de 

Carter había decidido abandonar a Sornoza a su suerte, por lo 

(61) 0JEDA G::t-IEZ, M3.rio. Q.P..=_~j.-~ p.137. 
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que no hubo impedimento en. su derrocamiento. 

Pero la serie de acciones desarrolladas por el 90-

bierno de L6pez Portillo para con el nuevo gobierno sandini~ 

ta llegaron a considerarse como protectoras fundarncntalmen--

te en cuatro aspectos: 1) al actuar como gestor ante el go-

bierno de Washington para persuadir al gobierno norteameri--

cano de no intervenir en Nicaragua, proponi~ndole un pacto de 

no agresión el 21 de febrero de 1982; 2) al comprometerse jurr 

to con Venezuela a ser el abastecedor de petr6lero que dema~ 

daba la econom!a nicaragUense, compromiso conocido como Acuerdo 

de San José para el suministro de petróleo a países de Centro-

am~rica y el Caribe en 1980; 3) al fungir corno garante ante la 

banca internacional de la d~uaa externa nicaragUense; y 4} al 

comprometerse a suministrar ayuda econ6mica, t~cnica y finan-

ciera en gran medida al nuevo gobierno para su reconstrucción 

nacional" ... A cambio de ésto, México no va a exigir nada abie_;: 

tamente, pues el propio presidente L6pez Portillo declara que 

11 la asistencia de México será incondiconal". Sin embarqo. es 

obvio que México esperaba que su presencia ayudara a dar via-

bilidad a ].a econ6mia nic.nrarUensc y, sobre esta base, a evitar 

la radicalización del gobierno revolucionario y 
(62) 

conservar su carácter pluralista ..• " Además, con ello 

(62) IdeJTI, p. 141. 
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se pretend!a frenar la expansi6n del conflicto y al mismo -

tiempo evitar la ~resencia de actores externos, especialmc~ 

te de las grandes potencias. 

3.2.J. La declaración franco-mexicana sobre el conflicto. 
~reno en 1981. 

Con el ascenso de Ronald Reagan al poder, l~c oc--

cienes b~licas en Am~rica Central adquieren grandes dimen--

sienes de confrontaci6n, lo que agudiz~ el clima de insegu-

ridad en la región, y por lo mismo la acci6n polftica-diplQ 

mática mexicana se va a ver nuevamente comprometida y por lo 

mismo nuevamente cuestionada, Una vez que la Administruci6n 

Reagan conr.idcr6 al conflicto ccntro~mcric;;.nu como caso dr:: 

confrontaci6n Este-Oeste, decidió aplicar una política de 

aniquilamiento de las guerrillas gue no tuvo efectos po.sit_! 

vos, ya que no logr6 ser contenida, sino por el contrario l..:ir> 

acciones fueron aumentando dfa con día tanto en El Salvador 

como en G-uatemala. Para M~xico estn !"itu.J.ci~n imPliccti.1<.i un -

peligro latente su frontera sur, ya que ' ... Si lo. vic.lc.!:l 

cia salvadoreña y la guatemalteca terminaban integr."í~1dosc en 

un sólo conflicto., los efectos resultarían e-::plosivos y ha-
{¿:;) 

bria que responder entonces con una nueva politica .•• " cst.:i. 

es la r.az6n fundamental por la que nuestro gobierno Llt.endic!] 

(63) Ideu. p. 143. 
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do a cuestiones de seguridad nacional, emite conjuntumcntc -

con· el gobierno franc6s de Francois Mitterrand un comunicado 

en 1981 ante Naciones Unidas sobre problemas pol fticos intl~-~ 

nos de El Salvador, en el que se pide se reconozcan a las or 

ganizaciones revolucionarias como fuerzas políti.cas represe_~:. 

tativas para negociar con el gobierno salvadoreño*. 

Esta segunda actitud un tanto personalistu del ~r~

sidente L6pcz Portillo, al igual que la del rompimiento ~e -

relaciones con nicaragua, nuevamente pusieron en un dj] cm<::. los 

priñcipios tradiciona1es de no intervención y autodeterminación 

de los pueblos, al cuestionar 1.a política interna de otro p.:tís. 

El hecho de haberse realizado de manera conjunta. con Franci:: -

no justificaba dicha actitud aswnida por .r-:Gxico. 

Sin embargo en el fondo con esta actit:ud se bu!?c-1!::.:c•. 

que 1a comunidad internacional ayudara a resolver una situ.,-

ción que reclamaba poner fin a una revoluci6n que intent~-,,o.~ -

resolverse finalmente a trav6s de l.as armas. Acción qt.;c n!:. '.'~ 

dia permitir un país pacifista como México. 

En otras palabras, lo que M6xico buscaba con es~ d~

claraci6n eru una salida negociada al confl.icto salvador..:d'.o -

*Ver anexo 1 
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sin más derramamiento de sangre por un lado, y_ por otro -

evitar el exceso de refugiados que entraban a nuestro pafs 

tanto de El Salvador como de Guatemala. 

La prueba m~s palpable del nuevo compromiso de -

México en Centroamérica lo constituye el hecho de que a -

pesar de lo cuestionable que pudo haber resultado la pol!-

tica exterior mexicana, el caso es que al subir al poder Mi 

guel de l.a Nadrid, una de sus primeras acciones en materia 

de pol!tica exterior fue la creaci6n en enero de 1983 del 

Grupo Contadora conjuntamente con los gobiernos de Colombia, 

Panamá y Venezuela, cuyo objeto era -y sigue siendo-, la p~ 

cificación de Centroamérica a través de la '\•fa polí:tico-di

plom~tica. Actitud que demuestra el inter€s por continuar con 

la política implementada durante los 70's, y que a la fecha 

(los SO's) na ha perdido continuidad pese a las presiones e~ 

ternas dirigidas por Estados Unidos. 

La raz6n eGencial del presidente Miguel de la Madrid 

en los 80's, por continuar con la política de sus antecesores 

en Centroamérica y manifiesta en Contadora obedece más que n~ 

da a: "la necesidad de elminar un foco de tensión que pudiera 

degenerar en un conflicto internacional próximo a las fronte-
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ras de M6xi?o, que tarde o temprano lo llevara a invo1u-

crarsc en ~l m~s directamente y por otra parte a alterar 

la prioridad de su poca significativa pol!tica de defcn
(6/f) 

sa nacional.". 

3. 2. 4 M6xico y el problema de los refugiudos guatemalte
cos. 

Como ya ~e ha indicado desde el primer cap1tulo, 

los conflictos polfticos de Centroamérica provocaron la sa-

lida masiva de refugiados que hu!an de la constante repre--

si6n impuesta por los gobiernos en contra de la guerrilla -

salvadoreña y guatemalteca, y aunque este fenómeno se rnani--

festaba desde 1980, es a partir de 1981 y 1982 cuando el fl~ 

jo de refugiados centroamericanos alcanzó magnitudes consi--

derables en territorio mexicano, especialmente provenientes 

de Guatemala. "Aunque la cifra exacta de los que encontraron 

refugio en territorio mexicano se desconoce, en enero de 1983 

había 30 ~il guatemaltecos amparados por el Alto Comisionado 
(65) 

de Naciones Unidas para los P.efugiados (ACNUR)". 

En este contexto, la entrada masiva de refugiados -

(64) Idem. p. 148. 

(65) ARRIOLA, Mario."M~xico y el problema de los refugiados guatemal
tecos." En cuadernos de pol.ítica exterior mexicana. M~ico, CIDE, 
año 1 No. !. 1984, p. 112. 
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guatema1tecos representaban un problema inminente a la es--

tabilidad política de nuestro país, ya que como lo señala--

ra.J,.a. Directora de Servicios Migratorios de la Secreta.ria de 

Gobernación, Diana Torres, en agosto de 198~ ºlos refugiados 

guatemaltecos no deben ser aceptados porque es obvio que lu 

cohesi6n social, el orden y la paz pública habr~n de afec-

tarse". ( 66) 

Sin embargo, corno parte de la política exterior mo-

xicana, "nuestra naci6n ha demostrado trav6s de:: su histo-

ria que la protecci6n de la vida de las personas, consignzi.c~.::i 

desde la Constitución de 1824, es uno de los derechos más -

elementales del ser humano y que está plenamente garuntiz~-

do. De ah~ que cuando la vida de los hombres ha peligrado, 

por motivos de guerras civiles, represiones políticas y go_1_ 

pes de Estado, nuestro pa1s ha abierto sus puertas para per
('>7) 

mitir la entrada de refugiados, g<Jrantiz<1ndolcs la vida•·. '/ 

asr lo hizo el gobierno mexicano dada la experiencia de lu 

llegada de nicaragUenses y salvadoreños desde 1980. Ejemplo 

de ello lo constituye la creación del Comité !'iexicano de AJ''::,! 

da a los Refugiados (COMAR), como órgano permanente i ntcgr~i-

do por los representnntes de 1 a$ Sccrct;:irfa:3 de Gcb .... n . .:...:.: .:_,:;,~ ... 

Relaciones Exteriores y Trabajo y Previsión Social. 

(66) Id<>m. p. 112. 

(67) a:NZALEZ CEsAR,Oscar. Z..S!fuci.m y 1os derechos hurranos. En Méxiec> y li.i .. ~· 
Ml?xico, SRE-IMRED, 1986, p. 139. 
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Pero a pesar de las medidas adoptadas por el gobier-

no mexicano durante los tres primeros años de los ochenta --

por.darles a los refugiados un iugar digno donde establecer-

se mientras se mejoraban las condiciones de sus respectivos 

pa!ses, la problemática rebasó los grandes esfuerzos ejercidos 

durante esos-años. Además, las constantes incursiones de1 --

ej€:rcito guatemalt.eco a nuestro territorio con e1 pretexto -

de combatir a la guerrilla, ocasionaron graves lesiones a -

nuestra soberanía, y por lo mismo serios trastornos en las r~ 

laciones de M~xico con Guatemala_ 

As!, durante los primeros meses de 1983, "la cuestión 

de los refugiados tom6 mayor relevancia política debido a la 

visita del funcionario de Naciones Unidns, Paul Uartling, la 

cual coincidi6 con una nueva incursi6n del ejército guatemal 

teca a un campamento de refugiados y el subsiguiente asesi-

nato de ellos. Este incidente dio lugar a que las relaciones 

de México con Guatemala se convirtieran en objeto de debate 
(68) 

interno". 

Como muestra de esa reprobable actitud guatemalteca, 

diversas organizaciones po1!ticas -entre partidos de izquieE 

da, PHT, PRT, y de derecha, PAN, PRI, lo mismo que la Comisi6n 

(68) ARRIOIA, Mario, ~t. p, 113, 



- 91 -

de Relaciones Exteriores de la C:imara de Diputados, llegaron 

a solicitarle al presidente Miguel de la Madrid, militarizar 

su frontera sur, o bien romper relaciones diplo~ticas con -

el gobierno de Guatemala .. Sin embargo, y a pesar de dichus -

peticiones, el Presidente de M§xico consider6 pertinente no 

llevar a cabo esa acci6n sino que por el contrario decidi6 -

atender el asunto a trav€s de lu vía diplomática, quizás to

mando como prioridad la buena gesti6n político-diplom:it- i.c,:i -

que nuestro país venía ejerciendo conjuntamente con los go-

biernos de Colombia, Panamá y Venezuela en su objetivo de 12 

grar la paz en toda Centroarn€rica a través del Grupo Conta<lQ 

ra. 

Esta act.it.ud de nuestro gobierno bien puede dcc.i.rse 

que demuestra una vez m~s,la importancia que tienE el lle'"úL 

adelante los lineamientos de nuestra política exterior m~xi

cana, ya que una vez hechas las getiones diplomáticas nec._...._,.'... 

rias por parte de M6:xico para la soluci6n de este incidc:mta, 

el gobierno guatemalteco de: R.ios l·lor,tl 111.ici6 loo prlmo..;tü:o. -

pasos para negociar con el gobierno mexicano l.::i. cucs.tíC::. de 

l.os refugiados y señal6 estar dispuesto a ofrecer garant.Jus. 

de seguridad a l.os refugiados que voluntariament•-· dcs'.!.;ird:1 !:E. 



- 92 

gresar a su país. 

Este cambio de actitud del gobierno guatemulteco, asf 

como los posteriores progresos logrados durante todo 198·1 en 

materia de política exterior en favor de l.as gestiones desa--

rrolladas por el Grupo Contadora, hicieron posible finalmen--

te el traslado de una buena parte de refugiados guatemaltecos 

a su patria y a la vez fortaleció en cierta forma l.ns rola.:: i~; 

ncs entre ambos países, 

Finalmente, y considerando l.as perspectivas que ;;un 

seguido a los acontecimientos se puede decir que "en la .:iCLl.-

tud, sobre la base de este proceso, reforzado ahora po::- l.:l >'r~ 

scncia de un gobierno civil constitucional, el del dcmocri~LL~ 

no Vinicio Cerezo Arévalo (19BG-1990}, que sustituye, al oob::i.•_-.. .E 

no militar de facto, la relación entre Guatemala y México pn.:.

nostica la posibil.idad de una acentuaci6n de esta tendenciu" .( 

De acuerdo con 6st:o, se puede apreciar que la prol..>l ... ·m~ 

ces a territorio mexicano pusieron a prueba, una vez rnc1.!;, l .:i -

capacidad del gobierno de M~xico para resolver cstn cuestión. 

(69) ~ SANIXJVAI.., Gilberto. Relaciones Centroamfu'ica-~co Guatcm.o1l.a. 
Méxio:>, CIDE, 1987, pp. 17...-18. 
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Se puede afirmar que el interés nacional de procu-

rar la paz en Am~rica Central, fue lo que llcv6 al gobierno 

mexicano a üplicar una política de principios frente a Gua-

tema.la, sin comprometer los derechos inalienables de mexic~ 

nos y guatemaltecos en bien de dos naciones hermanas que --

por muchos años han coexisti~o a pesar de diversas difcrcn-

cías hist6ricas, políticas e idcol6gicas. r~ continuidad -

en la aplicaci6n de nuestros principios de política exterior 

es signo elocuente de 1a política de seguridad nacional que 

nuestra naci6n mantiene frente al exterior, lo que da mues-

tra de una actitud con3cientc y madura, al emplearla como -

instrumento de defensa de núcstra soberanía nacional. "Es 

esto lo que tümbién cxplicu la activa pol'ltica emprendida -

por nuestro pa!s el seno de Contadora, ya que sólo la n~ 

gociación -y no la opci6n bélica-, permitirá evitar la r~ 

gionalización del conflicto y el incremento de refugiados -
(70) 

en la región centroamericana". 

3. 2. 5 N€xico y el Grupo Contadora 

Las primeras acciones tendientes a la pacifi-

caci6n del conflicto centroamericano propuestas por el Gr}¿_ 

GONZALEZ CESAR, Oscur. "Ml'ixico y los refugiados"'. 
y la Paz. México, SRE-IMRED, 1986, p. 157. 

En Mf?xico 
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po Contadora durante el primer año de su gesti6n (1983), 

se vieron culm.inüdas en un Documento de 21 Puntos Bási-

cos Para la Pacificaci6n de Centroamérica*, en el cual se 

establecieron 1os principios y objetivos del Grupo, así 

como las medidas tendientes a la desmilitarización del 

~rea, 1a dcmocratizacl6n de la vida pol1tica y el fortal~ 

cimiento econ6mico de los países.que integran la regi6n en 

su conjunto. 

A corto plazo, lo que estos países desean 

es evitar que c1 conflicto se internacionalice y se gencru-

lice a toda la región, respecto de lo cual es evidente tiue 

los gobiernos que conforman al grupo de mediaci6n cor.iµ-"lrt.c:-:. 

una gran preocupación i)or los efectos negativos que ten- -

dría una agudizaci6n del conf"licto sobre su propia estabi-

lidad interna; a mediano y largo ~lazo, el esquema de neg2 

ciaci6n delineado por el Grupo Contadora rcprescntd, 

cambio un proyecto po.U'..tico de las potencias mcdj,as del -
(71) 

área para asegurar lu cst.:ibil idarl de 1 n re0i6n". 

Hasta los primeros días de marzo de l:J8:i, los 

cancil.leres del. Grupo Contadora habían celebrado apr.:..;xi ·.1.:icl~ 

mente once reuniones, de las cuales se obtuvieron notilul. .. :_, 

(*) O::>c:u'rento presentado por el Grupo Contadora a1 Secretario Gent;!.!"a] de l" 
CNU, Javier Pi?rez de CUellar, el G do cx:tubre de 1983.Ver anexo 2. 

(71) MRI~,Mario. "En torno a l<is nr::.-gociaciones dP..l Gr.upo Contadora, hoy". 
en (."l..ladernos de fx?lítica exterior nex:ican:1 2 M{-..xico, CIDE, 1986, p. 277. 
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avances qu~ permitieron al menos evitar J.d: reg1ona..t..iza:ci6n 

de los conflictos en ~\m~rica Central. Uno de estos logros -

fue reunir a los representantes de los cinco países en cr~ 

sis -Costa Rica, E1 Salvador, Guatemala, Honduras y Uicar~ 

gua-, para ~ostcner conversaciones de manera democrática 

a pesar de su gran reticencia a la ncgociaci6n pac!fica. 

Contadora inició su labor en un marco de fuer

tes tensiones en la región, pero las visitas que realizaron 

de manera conjunta los cancilleres del Grupo a los cinco 

países de la regi6n centroamericana, le permitió integrar 

un panorama más preciso acerca de los alcances y peligros 

del conflicto, con lo cual s'e 1ogr6 un di~logo construE 

tivo entre los paises tendiente a crear las bases para una 

paz estable y permantc en la regiónª Por su parte los gobieE 

nos centroamericanos a pesar de sus diferencias particula-

res, expresaron pr~cticarnente su inter6s en las iniciativas 

de Contadora, al reconocer la positividad de sus propuestas 

para la resolución del conflicto, lo que permitió una m~yor 

comunicaci6n y un mejor entendimiento entre las partes in-

teresadas. 

Cabe subrayar que las acciones del Grupo Cent~ 
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dora no·se limitaron al campo de la diplomacia, sino que 

éstas se 11evaron al campo de la cooperaci6n econ6mica, -

en la medida de sus posibi1idades, contando paru ello con 

el apoyo del Sistema Econ6mico Latinoamericano (SEI,A), '::" 

1a Comunidad Económica Europea (CEE). 

Durante todo 1984, Contadora prosiguió con -

las conversaciones, intentando encontrar los mecanismos -

id6ncos de negociaci6n presentando diversas propuesta~ c9 

mo alternativas de solución a los problemas más graves. Es 

tas propuestas conjuntaron un plan que contenía diversos 

puntos para encontra1: una solución al problema centroamcr_±, 

cano. Dicho plan se conoce como el Acta de Paz para Ccnb7? 

américa,* en el que se resaltaba la necesidad de la pros--

cripci6n de bases militares, consejeros y tropas extranje

ras en .la rcgi6n y la eliminación del tráfico regional de 

armas. Adern~s, proponfa límites en los niveles de las fue~ 

zas armadas; asimismo, promovía efectuar elecciones 1 ibn~ s, 

respetar 1-os derechos humanos, lu libertad de expresi6n y -

asociación y otras cuestiones importantes. Pero,aunquc Jos cs[L.~

zos para negociar modificaciones a estos puntos han conti-

m.iado, hasta ahora ninguna propuesta ha sido ac~¡..:'-ada por l~ 

das las partes. 

C*l ver anexo 3 
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"De esta manera, a pesar de algunos obst~cu--

los y escollos Cont3dora se convirtió en la GniCl. propue~ 

ta de paz que sobrevivía entre casi dos docenas de planes 

~laborados durante 1982 y 1983, siendo su mayor m€rito y -

· princip.al raz6n de permanencia el hecho de no excluir de 

las conversaciones a ninguno de los países involucrados en 

la crisis, lo que permiti6 llegar a todos los actores". 
(72) 

Sin embargo, a pesar de los avances y logros 

que poco a poco ha ido obteniendo el Grupo es indiscuti--

ble la existencia de intereses de actores externos como 

los de Estados Unidos, los cuales han estado reforzando 

militarmente a los países aliados en el ~rea, lo que fre-

na y en ocasiones hace dar marcha atrás a los avances re~ 

lizados por el Grupo. 

"En este mismo orden de ideas, no nos cabe ni!! 

guna duda de que el esfuerzo de Contadora para pacificar la 

región centroamericana, como un requisito para salvaguardar 

nuestra propia seguridad nacional, implica tambi~n una vin-

culaci6n estrecha con la disminución de armas en esta 7.0nn:". 

Cabe destacar una vez mcls de modo particular 

que "la actuaci6n de México busca asegurar un margen prec_;h 

(72) HERRERA., Ren~ y Otavarria, M:muel. "M&do::a en Contadora tma.l:úsiqueda 
sin límites a su ccrtpran.iso con Centroam"!rica" en Foro J:nternacional 
Vol. 24 No. 96, Méxioo, El Colegio de Méxio:i, abril-jtmio 1984,p.'164. 

(?3) =e~J:n~~v~~~~~1:1 L~~~~i~a=~~1:.:-
1985,p. 58. 

(73) 
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so de garant!a y sulvaguardia del legítimo inter~s de la 

naci6n en todos los 6rdcnes de su vida, desde el políti-

co el econ6mico y social, as1 corno preservar los postul~ 

dos esenciales que rigen sus estructuras. Una guerra re-

gional podría alterar esos valores y colocar al país en 

condiciones de inseguridad que no s6lo afectarían el ca~ 

trol del territorio y de los recursos, sino el ejercicio 

pl.eno de l.a soberanía. La turbul.encia bélica, el despla-

zarniento de refugiados 'I la ruptura del tejido producti-

vo de las sociedades de esa zona arrastrarían hondos pr~ 

blernas, de insospechadas repercusiones, a las puertas mi~ 

mas del país. 

Para México, como parte del Grupo, la renun-

cia a la soluci6n pacífica de las controversias represen-

ta una p~rdida del control racional de la situación. Es--

to equivale a dejar de ser componente activo de la propia 

historia nacional con unn vulneración consecuente de la s~ 

bcranía. Mtis que estado de gracia, la independencia es la 

exprcsi6n vital de una naci6n 11
• <74 > 

Debemos reconocer que el papel desempeñado 

por Contadora -como grupo mediador del conflicto-, ha l.g_ 

(74) VALEPJ:l. Ricardo. 11Contdora: la búsqueda de la pacificación en Cent:roarré
rica.11. En Foro Internacional No. 102, Vol. XXIV, octubre-dicieni:Jre, ~ 
xio::>, El Colegio de México, p. 154. 
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grado, además de evitar la regionalizaci6n militar, ganar-

se la simpatía y el apoyo de la comunidad internacional m~ 

nificsta a trav~s de 1a ONU; y en forma particular la de -

los países latinoamericanos, los cuales en la actualidad -

han conformado el. "Grupo de Apoyo" a Contadora .. 

11 Algunos de los acuerdos alcanzados parecen re§ 

paldar un razonable optimismo de que con el esfuerzo con--

junto posible toqavfa crear condiciones pacíficas en 

Centroam~rica, en el inter~s de todos y desde luego en el -

propio interés de M~xico" .. < 75) 

{75} SEPULVEOA. N-OR, Bernardo. 11P.e.flexiones sobre la polí.tica exterior_ de 
~11 

.. En Fom InternacionaL o.e. cit. p. 414. 
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e A p T u L o 4 

LA RENOVACION DE LA POLITICA INTERNA EN LOS 80 1 s OTRO ELEMENTr.":' 
DE SEGURIDAD NACIONAL MEXICANA. 

Una vez que se han destacado algunos rasgos del dincimico pu:-ic.!. 

desarrollado por nuestros gobiernos en materia de política e.x- -

terior como un elemento de seguridad nacional frente al confli~ 

to centroamericano, Se <tratará· de compl.ementar esta política -

con un segundo elemento que cst.1 en las medidas preventivas -.]t:2 

al interior del país ha implementado el Ejecutivo Fedcr<-tl ~~..:i..r -

contrarrestar los efectos negativos que pudieran prcscnt.4.1 _ ,_ . ..:::1 

nuestra frontera Sur si el conflicto armado de Am6rict:t Cen~.~ra.l 

lleg~ra a regionalizarsc. 

Aquí. se mostrarti en primer lugar el papel que j Leg ~ . .;i 

las fi.ierzas armadas de M/;!xico, c6mo ~stas se han ido fort.:.il~cie!!. 

do con base €'.11 las necesidades w.ct.uilles, la forma en que el e: ~r-

cito ha modernizado sus sister:ias de reclutamiento y métodos . .:;, 

enseñanza, y la creaci6n de escuelas militares. Asimismo 

f'lalarán ciertos cambios ocurridos en los últimos años en Cd<'i:i. t:.:> 

a la administraci6n loqística y adquisición de armamentos. 

l=!n segundo lugar se dedicn.rá una parte p.:i.ra ur..allz.;ir· -

las medidas que en mat~ria de seguridad nacional se han aplicado 

a los estados del Sur do la Repelblica .Mexicana con :.10t_~ 
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ve del conflicto centroamericano. 

4.1. El papel de los militares en M6xico. 

Debe decirse que el Ejército Mexicano como tal 

siempre ha formado parte de la.historia de MGxico. Numerosos -

capítulos han sidb escritos en los que se puede apreciar su pa,;:. 

ticipaci6n tan determinante par~ continuar el camino libre e i~ 

dependiente que actualmente vivimos. 

"El derecho inalienable de México de mantenerse l.!_ 

brc, soberano, íntegro en su territorio, independiente y con aut~ 

determinación política, se refleja en las Fuerzas Armadas como la 

comprensi6n, previsión y cumplimiento de las funciones específi-

cas que les corresponden , de acuerdo a lo establecido en ·las le-

yes reglamentarias. Con ello cbadyuvan a mantener el orden inter-

no y al desarrollo nacional, y están listos para la defensa del -
(76) 

país". 

El primer ejemplo por todos conocido sobradarne~ 

te, es la defensa de nuestra independencia frente a la pretendi 

da reconquista por parte de la corona española en 1822. ''Una -

vez consumada dicha defensa a partir de 1823 las fuerzas arma--

SPP Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Capítulo 2. La polí
tica dei Estado Mexicano. ·M~xico,poder Ejecutivo Federal, 
1983, p. 60, 
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das se dencm:lriaron Ejército Nacional Mexicano. cre~ndose en el 
(77) 

mismo año el Colegio Milita.r''. 

un segundo ejemplo lo. constituye la "Guerra de los -

Pasteles" que M~xico enfrentó en 1838 con los soldados .france-

ses por supuestas deudas ccon6micas contraídas con ciudadanos 

de aquel país radicados en México. 

Sin embargo, el ejemplo más significativo de defensa 

del territorio nacional, no s61o para los militares sino para -

todos los mexicanos, fue la sostenida contra 1as fuerzas invasoras 

de Estados Unidos durante 1846-1847. Guerra fraticida que culmi-

n6 con la perdida de m~s de la mitad de nuestro territorio, tal 

c_omo se demuestra en el 'l'ratado de Guadalupe IÚdalgo del 2 de rQ 

brero de 1848. 

Cabe destacar que el Ejército Mexicano tambi6n ha teni 

do que intervenir en diversas ocasiones p~ra combatir constantes 

inSurrecciones internas a lo largo de la Repablica Mexicana, em-

pero el rol de los militares, mantenido dentro de su linea, ha peE 

mitido al país disfrutar de estabilidad social y política. 

FUENTES,Gloria. El Ej~rcito Mexicano. M6xico, Grijalbo, 1983, 
pp. 24-25. --------------
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Ello, se debe en gran pu.rte, al profesionalismo con 

el que actG.an y a l.a fide.1idad que guardan ü nuestras 

insticuciones po.líticas, a los Poderes de la Unj6n, 

a nuestra Carta Magna. 

"El 5 de febrero de 1917 se firmó y cxpidi6 la Const ~

tuci6n Política del país. Un grupo de militares, caro <liput:z1ú~'~: 

constituyentes, participó en su elaboraci6n. Fueron 24 

de diversas graduaciones de los cuulcs luelJO ocu¡::..:11-._.¡, 

cargos en la admin.istrac.i6n pública"_ (78) Esto <lcmuestr.~ 

que los militares en México, no s6lo están preparados 

la carrera de las armas, sino tambi~n para desempeñar -

cargan públicos importantes. Debe recordarse que var ins 

militares ocuparon la presidencia de la Rcpúblic:i'l. r..:r. 

la actualidad, sin embargo. sóln por r.:i.zones de :::;cgur'i:ia··J 

Nacional podría instalarse nuevamente un militar en el pcQ0: 

Cabe dest.:icar que ademc!is de las acciones acsar.i.:olJ~1--

das por los militares en materia de defensa frente al exterior., 

se deben considerar otras que se rel~cion~n ccn el fortalcc1-

miento del orden interno. Estas se han reflejado de divcrs.:i.s ~runc.ca~:. 

(78) ldem. p. 107 
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en el apoy~ brinda~o al gobierno de Lazara Co'irdenas durante la 

expropiaci6n petrolera de 1938, y en la postura adoptada por 

los militares durante los disturbios ocurridos durante 1968. 

Asimismo, se debe recordar la actuación de los militares fren

te a los grupos Subversivos en la década de los setenta (Lucio 

Cabañas, Gen aro Vázquez y la Liga 23 de septiembre). especial-

mente en los estados de Guerrero, Oaxaca y el Distrito Federal. 

Pero además, la actuaci6n de los militares tambi6n se distingue 

·por su constante labor de servicio prestada a la comunidad y la 

protecci6n que brinda a la sociedad civil en los casos de dcsa_!! 

tres naturales. Ejemplo claro de ésto lo constituye la partici:_ 

paci6n demostrada por los militares en el reciente terremoto oc~ 

rrido en la ciudad de México en 1985, y la ayuda proporcionada -

a los damnificados de los huracanes que han azotado diversos es

tados de la RepGblica Mexicana. Lgualmente ~e dir~ que de acue.!::_ 

do con el Plan Nacional de Desarrollo, los militar~s cumplen ~d_s_ 

más con infinidad de tar.eds complementarias de gran j.mpacto f?n -

las áreas con mayores rezagos sociales del pa!s. 

"De acuerdo con las directrices del. Poder Ejecutl_ 

vo que conforman J<J. políLica mil.i.tar para las Fuerzas Armadas se 

1;xpresan las siguientes lineas de Acci6n: 

En los aspectos específicos de la política de seguridad naci~ 

nal se coordinarán con las autoridades que determine el Eje

cutivo, para realizar las acciones necesarias e indispensables 
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que garanti.Cen .la seguridad y clefensa nacionales. 

Elevar el nivel profesional en todas las jerargu!.:i.s :.' 1ü•1cl0Ll 

de mando en lns fuerzas armadas, adecuándolo a las dcrn~r.d,1;; -

del M~xico actual. 

Mejorar los procedimientos, normas y sistemas de comunicu-

ci6n y enlace entre dependencias y unidades de las divcrs..'.ls -

.fuerzas armadas que le permitan el óptimo cumplimiento d,~ su!:> 

misiones. 

Proteger l.as instalaciones estratégicas y l~s recursos ni\t< -

ralcs. 

Defensa y promoción de los re.cursos rnarí timos de ~-té;.: ico, Jr. 

l.a plataforma continental y del mar territorial, dcntrc• d8~ 

:irea que comprende la zona ccon6mica exlcusiva, pu•:!S e~ rit..:-ci 

siva para atender la nueva escala productiva y sat.is::ace:.:· 

las necesidades básicas de la sociedad. 

Protección del espucio a6reo, las comunicaciones, c:l ªF-ºi'º ,:1 

las actividades de tierra, mar, aire y rapidez de rnovinicn

tos requeridos, yu que todos pueden ser decisivos par.a el -

but;:n éxito de l.::i.s op~r,:i,c.ion<?s y el funcionamiento de rumus 
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estratégicas de la economía. 

Modernizaci6n de la legislaci6n secundaria disponible ade-

cuándola a los requerimientos para regular la actuaci6n de 

las fuerzas armadas a partir de la norrnatividad constituci2 

nal. 

Apoyar la industria militur y nav.:il con objeto de que, en 

coordinaci6n con la planta industrial del país, disminuya gr~ 

dualrnente el abasto del extranjero. 

Fortalecer los programas de superación ¡:.rofesion.:11, seguridad 

social y bicnest:::ir familiar para los integrantes de las fuer-

zas armadas " 
(79) 

4.2. La modernización militar meXicana. 

Diversos estudios nacionales y extranjeros seña-

lan que la modernizaci6n :· fortalecimic..."1to de las Fuerzas Armadas 

de México obedecen a tres razones principales: primero, por la 

:. experiencia de los acontecimientos .suscit:~do!'! a11r.;i.!1tc 19€"8: "l.:l 

(79) 

(80i 

armada entonces enfrent6 el m~s serio desafío en materia de seg~ 

ridad interna que no había tenido en d~cadas"Í 8~kgundo, por las 

SPP Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. op.cit. pp.62-63. 



107 

acciones de contrainsurgencic:i que hubieron de apl.icarsc du?-·,.u-'IL..:-~ 

los setenta en diversas áreas rurales y en el propio Dist~itu -

Federal.; )• 1 tercero1 desde principios de los ochenlu, cuando -

los conflictos de América Central obligaron de cid ida.mente a 

líderes políticos y militares a aplicu.r una política conjunt:.i -

para atender de manera coordinada los probl.emas en el Su.r. d·::-1 -

pais. 

''En la frontera Sur, el requerimiento d~ se~~rjcia~ 

territorial es más agudo con la localizaci6n de 1.os principwles -

recursos petroleros en la rcgi6n sureste. La protecci6n de estos 

recursos está íntimamente vinculado <:t la SPguriclnd de .-:.sL;;: :r0:i-:1 

fronteriza dada la permanencia del conflicto centro<Jmc:::icano ·, l · 

inestabilidad polftica d~·~aises vecinos, en p~rLicul.ar c~~lt•·m:,,~ 
(81) 

y El Salvador"_ 

En efecto, untl de las pruebas mSs palpabl0~ d,_ r·_ 

se presentó durancc el pcr~odo <le Jos~ LGpcz Portillo (197C-:.·.~~). 

ya que durante su m.J..ndato presidencial se da un increrr.c:r,·. ~-;:i...i:.¡r1 ~ ":_i 

cativo al potencial militar, su 01~gu.nizaci6n, Ja moderc:.i·· -~(.n c,,_.·,l 

equipo y su doctrina, y en gcn<Jral una. nu..-:va iriVlCJC':: • '~ . . it..:i i. i t_:_;J ·-

res me:{icanos. 

{81) DE LASSE, A. Osear l. 
1
'se9uritl..:.i.U nacional: cu.:i.trc f:::-ont(".:r".:i~· ?":.-i: r-.:. 

cas conflictiva~ El. Financ_!_ero, M6xico, 26 de octubre l ~~: ~, ~ '".i. -18 



- 108 -

Para tener una idea de los avances que en materia --

de armumentos y equipo lw.n desarrollado las fuerzas arm.:idas dura_!! 

te los últimos diez años :_;0 clest.:i.-.::arf-m algunos de ellos: 

"Reorganizuci6n de dos Grandes Unidades elementa--

les; la crcaci6n del Arma Blindada y la motorización total; se 

crearon los Batallones de Materiales de Guerra, Parque de Ingeni~ 

ros, Ingenieros de Combate y de Transportes; las enfermerías mil.,! 

tares fueron transformadas en hospit.¿-ilcs rcgion.::ilcs; un .:icr6dromo 

se transform6 en base a~rea militar; se modernizaron y ~rearen nu~ 

vas instalaciones de mantenimiento de vehículos del Ej~rcito y --

Fuerza Aérea; se reorganizaron también los Cuerpos de Defensa Rur~ 

les; ... se cre6 una f5brjc¿¡ de Vestuar-jo y Equipo, para sati.sf.:>.cer 

las necesidades de la Defensa Nacional; ... fin~lmcnte fue mejorado 

en forma susLuncial el sititema de Comunicaciones del Ejército y -
(82) 

Fuerza A6rea". 

En materia de:! cduc;:ici6n el Ejército y Fuerza Aérea Mcxi_ 

can.:i también rccj_bló una adecu.:;.da organización" .•. cu 1981 se 

.:ictualiz.:i.ror. le.~ rn.:i.nuul~~ <lt..: 1..,1, D.ir.;cc.:.iGn Gt:nerd.l de Educac.ióu -

Militar y de loe cst~blccimicntos educativos castrenses ..• fue -

creado el Colegio de Defensa Nacional, actualmente el centro de -

estudios militares de: r.1.:i.5 alto nivel en nuestro pa!s, al que asi.2. 

ten oficiales de alta ~raduaci6n de las tres Fuerzas Armadas,sie~ 

(8?) FtiI:IlTES, Gloria. Q!> • ..:_cit. pp, 130-131. 
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do preparados paril annlizur aspectos de sc9uridad nucion.:iJ ... 

1a Universidad del Ejército y Fucrz.-i A6rca es la instib1-:oi6n 

acadtmlica encargada de la coordinaci6n y plan0aci6n de la 

instrucci6n que se imparte en los planteles castrenses, d·~ co~: 

formidad con lns directivas que gira el Secretario de Oci0r:.<:~a 

·Nacional y con las necesidades tccnol6gicas que los adelr1nt0s 

modernos imponen para el mejor adicstr<1.mi2nto de los micr.11.:Yo~ 

del Instituto Armado" _{BJ) 

"Adquisiciones recientes son sobre todo aviones, ~:P:.::.:; 

nios y proyectiles, así como vehículos blindé1dos de tipo l i]cr.::·. 

Contamos además con cohetes ticrra-tler.ra aviones para eI~trr":i.~ 

miento, transporte, fotografía y aviones de combate su::,crc:;;";;1. ·· 

co, como los F-5 que forman parte del Escundr6n i\.Ó;rec de ¡_J,::f.:::.n 

sa .•. Los planes de acci6n u.ctuales son tendientes ¡1 forrn.:i1-· ;..;:¡ 

Ejército y Fuerza Aérea bien oi·ganizuclos, cquip.:idos y Dllic:.o.tr~':: 

dos~ con efectivos y materiales acordes n lds cxigenci~: ci~ lcl 
(Un) 

seguridad nacional ... " 

Por otra pu.rte, con el objeto de (ortalocor el ~Ü·' 

naval. de la Federaci6n para la seguridad interior y cJ,~fons.:i. ~:-· 

navales de superfici~ y al!rc.:i~, las cuales, en operaciones d':? 

vigi1ancia del ejercicio de la sobcraníu. y apoyo logístico 

(831 IdeJA. ¡:,. ·•cP.. 
(84J 'rd""! p. 218 
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el mar territorial y zen~ ~con6mica exclusiva, realizaron 

33 mil. 895 misiones.· .• " (l::S5) 

4.3. La prasencia militar y la soberanía nacional. 

En cuanto al rol de los militares en lü región Sur 

del país, éste tuvo algunos ajustes, en el ~mbito de la seg~ 

ridad nacional., COMO consecuencia de las frecuentes incursi~ 

nes ~ilitares del ejército guatemalteco en nuestro territo--

ria. Por un l.ado, la presencia del Ejército Mexicano se hizo 

más notoria en la frontera con el objeto de evitar violacio-

nes a nuestra soberanía territorial. Por otro, en el Estado 

de Chiapas (donde se concentraron la mayor ?arte de refugia

dos guatc~altecos), s·~ creó en 1983 una s~gunda zcna ~1ilita:r. 

para proteger los carn;.os de refugiados y al. rnisr:to t.ier.i:,:io pa-

ra procurar asitencia a la población en general. Cabe señalar 

que tambi~n durante el gobierno de Nigucl de 1..:1 Madrid el G~ 

neral Absal6n Castell~nos Do~ínguez asurni6 el cargo de Gob~r-

nadar del i=::st.aG.o dc=:C~ ~ 98?.: ( scqu=a.~:.o=nte pa::-a 7.\.?.nt.;::.e= el arde~ 

interno) . 

Otro de los estado~ que·también recibió cierta prio 

ridad, por razones de seguridad nacional, fue Veracruz ?Or su -

riqueza petrolera. En este Sstado igualment~ se creó una ~egunda 

(85) SPP Plan Nacional de Desarrollo Informe de Ejec~~.2.JU.- M~xico, 
Póder Ejecutivo Federal, 1984., p. 29. 
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zona militar con objeto de proteger sus r0cursos ostrQt~3~~cE.~ 

4.4. Medidas político-económicas i.l"'"nJc::-.cntcH]u.s 2.2I é.'.l .:;c.;:.._;_cr!lo 
Ft!dcra.l en el Sureste del pu í.s. 

Uno de los p=oblcm¿¡s más graves C:e los G!.timos tier.;po.s 

al interior del pQÍS, sin duda lo constituye o! resolver l~s -

situaci6n de los rcfugia~os ccntroarncric~nos {guatemalt0cos ~~ 

su mayoría), a ~ujcncs sc~Gn nuestra Con3tlt~ción po!¡Licu 

les debe considerar por el sólo hecho de esta= en nues~ro ~cr~i 

torio corno d los propios naciongles y gozar dG las mism~s g~ra~ 

tias que l~ propia ley establece (~rtículos 1 }' 2). su pre~cnci~ 

inici~d~ desde 1981 y que on un principio se con~idor6 tei::~ora1 

ha pasa.do v. so:: permanente po~ lo (ruc L::i.s rr:edid.:::s ir..plc:;-.12nt2::i.,::.s 

por ~! gcticrno ~~n tuniJo ~ue súr divers~E: 

Por una parte, como ye: s~-:o :n•.::::i..::.o..onó t::l Ejército :.:e;.:ico-

no por orden vresidenci.:i.l tomó parte activa en los ücon-c<:::c:..;-;'l:..r:.!:!_ 

tos po.r razones de S<?gurídad; pero además por las conC.ic.iones -

pas), en el que se asentaron los refugíado~, !1ubo nece5id~d ¿e 

reubicar.los y crear condiciones adecua.das para su :-- .:-rmanencl.o. 

* Para mayor infonnaci6n sobre el par:eJ. de los mil.i tares en :-lfu:ico vr2~s'2 
el estt.Jdj.o del Coronel Ald.c."1 M. CUnni.nh.:uu del G . .5. A...'Tir¡ war Colle;;c, 
"~ico's na.tional securitv in the 1980s-1990s", en The rrociern !lf..:!.."-;icar: 
military a reasscs5ll'ent de D.:lvid A. Ronfeldt, op. cit. p~. l'i7-17S. 
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'' La decisión de reubicarlos responde en parte, a que: desde 

el inicio las autoridades consideraron la presencia de rcf~ 

giados como asunto de seguridad nacional, por dos razones:-

a) porque su presencia en la línea fronteriza provoca tensi2 

nes con el gobierno de Guatemala que, udcm~s de considerarse 

negativos, afecta el. interés de México en la búsqueda d0 s2 

lución negociada a los conflictos centroamericanos, y b} fÑ~ 

que el estrecho vinculo que se establece entre los refugia--

dos y algunos sectores políticamente independientes de Chíu-

pas, complica los casos en uno de los ~sta.dcs más incst:.':1L:lc·s 

en potencia, por su pobreza e injusticias estructurales". (Sé) 

En efecto, el Estado de Chiapas comparte característi 

cas muy similares a los países centroamericanos. Por ejemplo 

su estructura, producci6n agrfcola, atraso social, falta de -

integración debido a las desigualdades económicas, po~íticus 

y sociales, etc. 

A decir verdad, quizás esta situación conforme crecía 

oblig6 a las autoridades nacionales a procurar mayor atención 

a través de la COMAR y del ACNUR así como de organlZdC..: iuw.::.b -

no gubernamentales e internacionales. 

Ahora bien durante 1983 el gobierno atendiendo a los -

problemas anteriores decidió concentrar a los aproxi..~~da~cnte 

l86) Aguayo, sergio y 0 1 IXX:iHEP.1"l, Laura. "LOs refugiados guatcrraltt>COs en c:ant;>e
che y Quintana Reo". , en Foro L'lterr.acional Núm. 106, Vol. XXVIII; México, 
El Colegio de México, cx;tu.ore-d.iciar.bre 1986, p. 268. 
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30,000 refugiados en los estados vecinos de Campeche y Quin-

tana Roo considerando que estos estados ~ ••• a pesar de ser-

fronterizos, colindan con una de las regiones mtis despob1a--

das de Guatemala (el Petén) • De esta forma se garantiza la s~ 

guridad de los refugiados y se reducen las tensiones con Gua-
temala. Adem~s el que sigan cerca de l~ frontera permite ma~ 

(67) 
tener l.a repatriaci6n como opci6n". 

Sin embargo la presencia de los refugiados centroamer~ 

canos (y es justo reconocerlo) , no fue del todo negativa para 

la región sureste, puesto que en algunos aspectos result6 be-

néfica ya que logr6 acaparar la atenci6n no sólo de la opini6n 

püblica sino del propio Gobierno Federal, quién decidió canee-

der primordial importancia a toda una serie de proyectos de d~ 

sarrollo a dicha región. "El análisis y diagnóstico en que -

fundamentaron •Su desarrollo 

correctos en lo esencial.". 

4.4.l. El Plan Chiaoas 

(el Chiapas y el del sureste) son 
(88) 

A travé:s de este P . .lan el gobierno de Miguel de la Ma

drid intentó la integración del· estado chiapaneco regiona.lmente, 

concediéndole cierta prioridad dentro del Plan Nacional de De

sarrollo. La estrate~ia que se planteó en el Plan Chiapas fue 

(87) Idem. p. 268 
( 88} AGUAYO, Ser .gio. Oliaoas: las arrenaza.c; a la sequrj.dad naciona.1. Yéd.co, Ce!!. 

troa Latinoamericano de Estudios Estratég-icos CLEE, 1986, p.6~ 
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ampliar la b.:isc productiva y reformar la infraestructura en 

materia de comunicaciones y tr.J.nsportcs, así como la ?rese_E 

vaci6n de los recursos naturales y regular la tenencia de la 

tier.ra para el rr:cjor .:iprO"JE:Ch.."""..'llicnto de la población rurnl. 

En materia de seguridad nacional, considerando lapo--

sici6n estratégica de Chiapas impulsó los trabajos de la con~ 

trucci6n de l.:i. carretera fronteriza del Sur cuyo interés pri-

mordial era el de asegurar un mayor control en la vigilancia 

con Guatemala y al mismo tiempo acelerar el des.:irrollo de las 

industrL:i.s pct=olcr.:i. ".;' ~u.=í.stic<:i.. 

Por otra parte, el Plan también pretendía una mejor~ -

sustancial en los servicios migratorics~ en la capacidad dú -

comunicación que pe:::-rr:.itier.:i. un mnyor contacto er. lo. front-.~c:! -

y apro·Jcchar una mayor captación de recursos humanos. Este pr_l. 

mer proyecto bi.en puede considerarse como uno de los p:·imeros 

esfuerzos gubcrn.:imentalcs por sacar al estado de su cst.u:1ca.m.ie!} 

to semi-coloni.:il. 

4.4.2. El Plan Sureste 

"El. Plan del Sureste parte del reconoci.micnto Ce que 

Chiapas hay .rezagos sociales, insuficiente dive.rsificuci6n de 

la econom1a, deterioro en los recursos naturalcz J la ecoLogía, 
(B_?) 

e insuficiente integración intra e interregional". Este plan, 

(89) Idem. p. 7. 
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vino a complementar la carencia de satisfactores en los esta

dos del sur ya no s6lo de Chiapas; ~tre los objetivos propuestos 

estaban: la diversificaci6n de la economía de toda la región, 

el rescate de los recursos naturales y la ecología, ·la ampli~ 

ci6n de la asistencia médica y alimentaria en la zona, y la i~ 

tegraci6n social y política con los demás estados de la Fcdc

raci6n .. 

Entre los logros m~s significativos de ambos proyectos 

se pueden Geñalar los siguientes: 

- Mayor control de los asentamientos humanos, especia!_ 

mente en los carnpam~ntos de los refugi.:idos. 

- Ciert.:i. rncjor:La en los niv~les de vida de la poblaci6n 

en general~ 

- Regulurizuci6n de la tenencia de la tierra en los es

tados de Chiapas, Cump<-.:!che y Quintana Roo. 

- Reestruturaci6n en los bienes materiales como hospit~ 

les. escueias, mercados y comunic~ciones en generai. 

- Reforestación de bosques y control en el ar.U>iente eco-

,lógico~ 
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- Integraci6n social y pol1tica de los refugiados con 

diversas organizacionc~ independientes y g1Jbcrnamentales de 

la comunidad regional. 

- Impulso de capitales para ampliar el mercado de tr~ 

bajo y lograr as! una producci6n ali~cntaria al menos autos~ 

ficiente. 

- Mayor aprovechamiento d12 recursos naturales y qui-

zás lo más importante un mejor entendimiento entre los habi

tantes de la región y las autoridades gubernamentales. 

Finalmente se debe des-cacar respecto a la condici6n -

juridica de los refugiados que "el Gobierno Federal en col~ 

boraci6n con las diversas entidades y organizaciones nacion~ 

les procede .. Yª a determinar sus derechos y obligaciones, la 

naturaleza de su representación y autoridad interna, asf C.2_ 

mo de sus relaciones con las autoridades locales, estatales y 

federales y sus posibilidades de trabajo y eventual integra-

ci6n con la comunidad mexicana" .. (90) 

Esto tlltimo noz dcrnucst2;'.'~ una v~z más el .inter~s que 

el gobierno de México tiene por mejorar no s6l.o las condici,9: 

nes precarias de los refugiados, sino de l.os propios nacion~ 

les en su afán de resolver las amenzas a la seguridad nacional 
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del país que no únicam~nte pueden provenir del exterior 

sino del interior mismo, producto de una crisis que ge

ner6 en Centroamérica y que aún pone en un dilema la 

propia seguridad internacional en el caso de producirse 

una guerra regior1al total. 
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CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS 

La necesidad de México por implementar una política de seguri

dad nilcional comenz6 a manife:stgrs~ de hecho durante la prcseE!_ 

te década luego de que los acontecimientos pol.1.ticos y socia--

1es de la rcgi6n centroarneric~na adquirieron ci~rtos matices -

de una guerra abierta generalizada. 

Desde un principio, los principales peligros potenciales 

del conflicto centroamericano se identificaron en el tiempo -

con los nuevos recursos estratégicos, como el petróleo entre 

otros, descubiertos en la región sur de nuestro país, lo que -

oblig6 al gobierno de M€xico a pensar en la creación de una -

frontera más segura. Además, la amenaza que representaba para 

los me:rci·::anos el "contagio revolucionario" proveniente de las 

guerrillas centroamericanas y sus principales efectos en el i~ 

terior de1 país, hizo que las autoridades mexicanas considera

ban el fenómeno como asunto de seguridad nacionai. 

Las revoluciones sociales de Centroamérica, que han teni

do c_omo objetivo final. la liber.:i.ci6:-:. n:icirmal, han tratado de 

alguna manera romper con las viejas estructuras internas de la 

sociedad, y por lo mismo han creado un cuestionamiento al est~ 
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lo de doniinaci6n que aún prevalece en dicha región. 

Esta dominación política se ha visto reflejada en la m~ 

yor1a de l.as naciones centroamericanas ca.no una dictadura que, 

carente de toda raz6n ha sido incapaz de dar respuesta adccu~ 

da a las demandas de justicia social, igualdad económica y l~ 

bertad política a las que toda sociedad dcmocr5tica tiene de

recho. Es por ello que pr~cticamente las luchas de libera- -

ci6n nacion.:i.l se han presentado ·=orno una acción natural de l.:J. 

población en general frente o. la constante violación de las 

libertades públicas y de los derechos humanos el no reconoci

miento de las fuerzas representativas do izquierda por parte 

de los gobiernos de Centroamérica, así. como la reiterada nega

tiva para satisfacer las necesidades m~s elementales de las p~ 

blaciones en general, lo que ha dad~ vrigen a las condiciones 

actuales al interior de los pa1ses en conflicto. 

Por lo que toca a la partícipaci6n de los actores exter·~

nOti que de manera directa han agravado las acciones en hm~r~ca 

Central, se tiene que durante el mandato del presidente Ronald 

Reagan (L981-1988), prevalecieron los criterios de seguridad 

manifiestos en una durü pol'.1'.tica ·cuyo objetivo ha sido tratar 

de recuperar la hegemonía en toda Centroarn~rica. Esto se de

muestra por la actitud creciente de Washington de insertar la 

crisis centroamericana en el contexto de la confrontací6n Este-
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Oeste que Estados Unidos sostiene desde hace tiempo a escala 

mundial con la Unión Sovi~tica . 

En este sentido, cabe señalar que la pol!tica aplicada -

por Washington hacia los países de Centroamérica durante este 

tiempo, siempre ha tratado de justificarse ante los ojos de la 

comunidad :lnternacional ceno un acto de benevolencia, lo que ha lle

vado a este gobierno a emplear acciones de contrainsurgencia en 

forma unilateral, sin considerar siquiera las recomendaciones -

de las Naciones üniaas para la resoluci6n pacífica de los con-

flictos generados en el área. 

Ante tal posici6n, ~e debe entender entonces que, para -

Estados Unidos su seguridad nacional implica, entre otras cosas, 

la sumisi6n de los países cen~roamericanos a sus políticas que 

hoy por hoy no dejan de hacerse presentes, a través de la fuer

za económica o militarmente al interior de estas pequeñas naci2 

nes que por sus escazas recursos resienten la afectaci6n de su 

ya de por si deteriorada estabilidad política y por ende la 

seguridad nacional de las mismas. Actitud que de alguna 

manera repercute también en la seguridad nacional de los 

pa!se~ fronterizos •a la regi6n y po~que no decirlo de los 

propios norteamericanos. 

Por otra parte, considerando las condiciones actuales 
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del conflicto, se debe estar bien consciente de que éstas 

presentan una serie ·de contradicciones bastantes complejas, -

y por lo mismo resultan difíciles de resolver. Algunas de e~ 

tas en buena parte obedecen a las contradicciones internas 

como seria en los casos de El Salvador y Guatemala, y otras 

por razones diversas como las actitudes hostiles de Honduras 

y Costa Rica, cuyos gobiernos han actuado en complicidad con 

las políticas de Washington en su objeto de derrocar al nuevo 

gobierno nicaragüense, lo que en lugar de resolver uno de los 

problemas principales de la regí6n, lo agrava, poniendo en 

un dilema la seguridad de toda la zona. 

Este es en s1ntesis el escenario en el que México, por 

razones de carácter geopol~tico y estratégico, queda in~ 

crito d.entro del conflicto centroauiericano y al que, aten-

diendo al peligro que sobre su frontera se cierne, trata --

afanosamente de encontrar soluciones congruentes con sus 

principias de política exterior tendientes a lograr par un 

lado la solución pacífica de Centroamérica y la est~ 

bilidad y desarrollo de los países de la regi6n por 

el otro. Así, con su participación dentro del Grupo 

Contadora (acturt.lm'?nti? Grupo -ae los Ocho}, Méx-ico de

fiende, además de principios de convivencia regional e inteE:_ 
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nacional, sus propios intereses que son por naLuraleza 

legitimas. Si bien hasta el momento México ha procurado evi

tar las consecuencias negativas que pudieran desbordarse del 

conflicto, lo hace más por el temor que tiene a exponer su -

propia seguridad y por lo mismo su propio desarrollo. 

En este caso, resulta necesario precisar que aun cuando 

en C~ntroamérica · se ha logrado cierta estabilidad politica, 

gracias a propuestas pacificadoras de los gobiernoz centro 

y latinoamericanos, sea aisladamente en conJ unto, no 

se puede descartar la posibilidad de que las acciones vuel

van a adquirir matices de confrontación b~lica regional si 

no se aceleran los procesos de negociaci6n po11tica para el 

área. ALortunadarnente ya comienzan a vislumbrarse signos de 

voluntad política entre todos ios gobiernos de Am~rica Cen-

tral para la soLuci6n pacLfica del conflicto (incluyendo 

también a Estados Unidos). 

Haciendo un modesto balance de las medidas adoptadas 

por el gobierno mexicano en materia de seguridad nacional 

respecto al caso referido, se puede decir que~ la pol~tica -

exterior de México sigue siendo un baluarte en la defensa 

de nuestra independencia y soberanía que t·esponde a princi--



.... 

- 123 -

pios ae cunvivc11cia y cooper?.\ci6n internacional. La no -

intervenci6n y autodecerminaci6n que nuestro país tradici~ 

nalmente ha mantenido, en la actualida'i son en esencia una 

condici6n necesaria de todos los pueblos para lograr su ple

no desarrollo, libre de tod~ injerencia en sus asuntos in-

ternos. La parti-cipaci6n de México en las gestiones de paz. 

del Grupo de los Ocho es la m .. ?jo.L· prueba de lo antes seña

lado, ya que adem.!ís este "grupo pacificador" ha logrado g~ 

narse el apoyo de la mayoría de las naciones que conforman 

la sociedad inte~nacional para la soluci6n de los conflictos 

del área. 

En materia de asilo, nuestro país también hasta el 

momento no ha impuesto un límite les refugiados cen--

troamericanos, por el contrar~o, se ha preocupado hondamente 

tanto por su seguridad personal como por su asistencia e inte

graci6n, cre§ndoles las condiciones adecuadas para su estancia 

mientras dure e1 conflicto y, bajo la supervisi6n del ACNUR, 

lo que hab1<J bien de la naci6n mexicana. 

A diferencia de l.o que pudiera pensarse·, la situación 

en el sur de México ha ido estabilizándose poco a poco y gran 

parte de ello se debe a la política económica desarrollada -

par el. gobierno Federal a través de diversos proyectos cuya 
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finalidad es rescatar la integración de los Estados 

que de alguna manera habían sióo desatendidos en d€cadas a~ 

teriores, y que ahora se consideran de alta prioridad en 

varios aspectos, por las ~azones expuestas en esta tesis. 

En el ~mbito estrictamente militar, cierto es q~e 

el país ha requerido de un mejor adiestramiento, moderni

zaci6n y fortalecimiento paiu l& defensa del territorio, 

dadas las condiciones en que 81 conflicto se presentó. -

Sin embargo, la importancia que para el país tiene la i~ 

terpretaci6n del concepto de seguridad nacional, éste 

nunca fue contemplado exclusivamente desde este punto de 

vista, sino que es compartido por autoridaUes civiles y 

militares de diversas disciplinas, cuyo sentido es dar 

continuidad al desarrollo integral de la naci6n, propo

niendo soluciones conjuntas que coadyuven a~ fo.t.~taleci

miento y preservación de nuestra soberanía nacional. 

Finalmente, si se considera que el conflicto ce~ 

troamcric~no no es un asunto acabado, el estallido de un~ 

guerra regional en toda el área es probable y, éste podría 

forzar a nuestro gobierno a intentar una nueva óptica de so

luci6n del problema tanto al interior como al exterior del 

pa!s, lo que reduciría en mucho las posibilidades de cumpl1r 
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con los objetivos de desarrollo, ya que las principales 

áreas productivas se ver1an seriamente afectadas por la 

afluencia de refugiados que busearían seguridad en nuestro t~ 

rritorio, lo que implicar1a tal vez el desplazamiento de ma

no de obra de los propios nacionales y crear1a automáticamen

te cierta inestabilidad pol~tica y social en todo el pais. -

Además de que los recursos econ6mico~ para su asistencia re-

sul tar1an insuficientes, ya sea para alimentaci6n o medica-

mentes, ya que estos recursos se destinar1an a las fuerzas 

armadas, lo que sinceramente hablando no sería conveniente 

desde ningün punto de vista para el país, máxime tratándose 

de una nación tan responsable, solidaria y pacifista como la 

nuestra. 

E11 consecuencia las a1ternativas que en .la práctica po

dría seguir el gobierno de México serían: 

Continuar su acción político-diplomática dentro del Grupo 

los Ocho para 1~ p~cLficaci6n del conf1icto centroame.ric~ 

no. 

Evitar en lo posible el inVolucramiento en las acciones 

bélicas de Am~rica Centra1. 
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Procurar el acercamiento entre todas las partes en 

conflicto, incluyendo a los actores externos y es-

tudiar las diferentes propuestas de paz para la r~ 

gi6n. 

El.evar y mejorar las relaciones de México con su vecino 

del norte de manera tal, que la actitud de cual.quiera 

de los dos pa1ses no se vea como una respuesta contraria 

a las negociaciones de paz para Centroamérica, partiendo 

de la idea que no es un fen6meno que debe contemplarse en 

forma unilateral, ni subjetivamente. 

Diseñar un esquema de seguridad nacional s6lido, sin -

exclusivismos militares, pero si capaz de responder 

a las exigencias futuras que pudieran presentarse y que 

ayude a robustecer las nuevas tendencias econ6micas, P2_ 

líticas y sociales del Estado mexicano. 

Para ello se piensa que un estudio más profundo del con-

cepto de seguridad nacional, más apegado a la realidad actual, 

resultar1a adecuado, puesto .que nos permitiría contar con 

muchos más elementos que conjugados de diversas formas -

dar1an corno resultado, una s6lida pol~ticü al Estado 
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mexicano, lo que se traduciría en una aspiraci6n de paz y tra~ 

quilidad como la que merecernos los mexicanos, cuyo hacendrado 

esp!ritu solidario casi siempre campar.timos con la inmensa ma

yoría de naciones del ~undo. Esto de acuerdo con los linea-

mientas de política. int:ernaci.onal que hasta la Íecha han sido 

los mejores elementos de salvaguarda para nuestro país 

en todos los 6rdenes frente al conflicto centroameric2.: .. 
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DECLARAC!Ól' FRA.--CO-MEXIC."'->,;A SOBRE El S:\LYADOR. 
DEL 28 DE AGOSTO DE 1981" 

Deo;dc h;;ici: va!l::l..~ ~em:o.r.2S lm ¡?Ob1et:"n\ d-: 
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ci;;; 1' Mé:iow ar:tc !;o O>.:L ;./ PrC"~ide:-.!c del 
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H2ccn un llamado~ l:úomunidad m1crn;,¡
c1on2.l pa.u. que, p.;r.rtl(ulumcntc dcnno del 
marco de l;u };.;ioonc!. ün1d:u. se ~gurc h. 
protc:cc1ón de b. pobla..::ión csHl de 2cucrdo 
con l:u norm:i.) mtcma.cion:tle~ aplfrabio ¡.se 

fa.cil1rc c:I ucrc:urucnto entre los rcprc~r.t.n· 
ta de la.5 f..icr:~ polltic:i.5 n.h·.o.dc.rc r..3.S en 
lucha. :a fin de que se renablczca la.conrnrd1a 
en c:l pai.$~·s.c r:vnctc>da tnjcrcnciacn los~:..:n
rns internos de :1 52h·2dor 
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A H E: X O 11 

DOCUME11.IO DE \'F.1NTli::" Pl'STOS B.\srcos PARA L:\ 
PAC1f1CACIÓ:'\ DE CEXTROAMÉRICA. EXTREGADO POR 
BERXAROO SEPl'L VED.\. SECRELl.R!O DE REL\CJOSES 

EXTF.RJORES DE .\!ÉXICO. EX REPRESEXT:\CIÓN DEL 
GRL'PO CONTADORA .U SECRETARIO GESERA!. DE LA 

ORGA1'1Z.\CJÓ1' DE 1:\5 :-\ACIONES UNIDAS, 
JA \'IER PÉREZ DE CGÉlLAR. El 6 DE OCTUBRE DE 1_983 

CO!'.'SlDEF..\:-.;Dü 
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udo~. C"!iJ'('C1J.lmcntC' 

U libre dcrermm;¡ti&r. de Jo .. p..iC"blo~ 
l.:;¡ no inter-enu5n 
l.:i: 1gu2!d;;id !>o..>tl(":-,;¡m Ce lü5 E_q:i:::! )•. 
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EJ respeto;. i2 Jn&C'l't1c!Jd rer:11ririod cfr !m 
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Ei plur;i.l1smo en sus d1v:::~.'>~ m:i:iifrs:;¡

cionc-s: 
U plena \.·1gcnr1• de- la.< rns:1:i..:cmnc~ dC'· 

mo.:-r.:i:t1ca.;: 
El forr.cmo de J,. jw ... ri~i.¡ t..-..:••! 
U coo¡x;:i.ción mrc-rn:in•.·nll p¡tJ el d!'"· 

s¿r:ol!o. 
EJ respeto ~ J:¡ pmmo.:: 11)r. .:l!'" b• dc!<".:-hu~ 

hum:i.no~. 
L1 pr<:rxr:P'Íón d::l :erre>r1•!"7'C y!:;, sub,,.i::

u.:in 
El ;;.nhclt• dC' recer..s::-u1: !:i ;'J'!'":4 rentr\>· 

amcn.:..;¡.,"l;,i mc.:i::.i.."i:e J;;; intec~:o.: .. ~r. tir,,~::"•1\; 
ci'=" ~~~ rru1¡t".Jc1onc::ecc•n<i!:':•lL~. 1...:;-i.::",~:;:_.,\ ~·
i::1..ics 

Li n::::co1d;id de- j:¡¡ coopcr:;inór. r-rnnf•rnn.o. 
cnrtc los E..:u;,idos tcn1ro-.mcr.c;i.n~•.'> pu:;;i 
c-onmbu1r dc m;ncr.i fundunenr:a! :d dc
s:and!o de su! pueblo~~- ;¡J fort;iJtt1m1enw di:
!'ll ;iu1nnt•mú 

El compr.:im1!i0 ¿e creu. fornenur \ v1~ori
Z•t stst<"m.;..~ democr.ím::os ce¡:>:C'S.Cfl[Oltl\"OS C'O 
rodo~J~ p;iis...~ dC' la rcriCm 
~ m1us1;¡s esaucrurJ..~ cconómi(~. 5"<.•· 

CÍA)e5 ~·polir 1c;,i.~ que- :i.~ud1::;i.n losconfi1< lO.'>C'n 

.·\rrH~·rir:a Cenu;,I 
EJ imp-er;otno de- ~ncr fin;¡ h .. • l:'!l."J•:"!"l!'"~ 1 

~~.1bkcer f;;¡_, b:u!:"' ?:u;i. C'l en1end1m::-r.:u' 1.;. 

solrth.nd:td enue lo~ p;iiJ..c1 cid .:uc .. 
U c;¡rrcr;i. :urn;,i_.-nem1st2\ elc1ec1cn1e tri:fi. 

cod-:-;irm~er.C:m.r~~fr1Coi.quede1cr1or.-.r. 
J.;..~ fC'hnon~ poli!!c~ en l.1 re-pión~ d~·Ll.r 
rn:urs.:u<-c-onúm1cosquc pod~i;in ~r destinJ· 
do1 .2l de..,.rrollo 

l.;;. pr~ncu de ~ewt::-'> ::-r.un¡~rN \ o:r.z ... 
form~ de- 1rqcrcnc1;. miliur for.íne;i en J,. 
:ron a 

i.n~ ne.'>p<.>~ de que se :J;dice- el rer:1ic•:1.-. dr 
bt .. '.JN ;:C'~t:1•amc;J';;2.flO~ ?:i.:-4 j;¡ re;i.liz.;,c;,,·, 
de ;,i111onc:!- urn.i.:i"J...~ ,. fXJlt":1~~dcde~:;~;i.t,JJ·. 

L.;, nece-<.1d.iiC de i;i corxe:-::.inUr, poi¡¡!..-.i 

~::~:.::~~~:~~:~!~~~~;~;;:r~IJ ;,:¡~~~,:~~~~-: 
~e~~:~~;¡~~?~:!~=tl~~;.~~~~c.~~~;_.:~~~~·u;~ 
],¡ c.::ir..t·;\C·::;.:¡a º"'::-¡~ ~ i;. .\Cp.Jf;C;¡::: CH •.;:< 

~ue:>u. 
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EXPRE.5:\~ Et P;\OPC.SiTO 
DE l..OGRAP. LOS SIGL'IE.~·-..--rr.s 
OBJETIVOS. 

Promover la du1c:n~1'5r. r poner ~trrr:m,: .- ;2-, 
sttu:iicioncs dC' conrlino C't: d .i:e.; . .;.bucruen
do)(' de rru1ur tod;;, acción que ~ng .. c:i ~
ligrci la confimza poliuca o que i_¡cnd;,a ob.¡.. 
ta..:ul11arel objcti,·odc locru la p::u. J.o ~gut1· 
d.o.d ~la c-srabilid:iid en la región . 

• -ticgura.r d C5t!h::to cu:nplJ:r,;emc de /01 

principios dc Dcrccho lntc-mu:ionaJ a..'1tC'not· 
men1e cnunc,•dos. CU>"ª ino~rvanct4 podrá 
d('t('tmin u re-s¡x"'ns;,ibil1d•de~ 

R~p-:-t:i.: y ga.r•irn1z2r d e1erc.1n.;:, de lo! d~
rechc>S ht.lmmos. pofrnrns. c:Hics. et.on6m1-
cos. X>Cia.lo. 1d1g1osos ~ cufru:-;i.Je-s 

.'1.dupu.r J,;¡,s mcd1d2! ccndu.::e:11C'! aJ es· 
tabkclmiemo Len su c:uo. 4-.i periccc1on:¡
mtcnto de nncm;udC"mo-.;r;¡,1¡co~. rcproer.t~· 
li,·01 y pluraJm:.o..s que- J!U=<IltJ:-c-n J;i, efL":ct:n 
pa.."t1CJpac1ón popt.:l..r cr. /:¡ wr.;;;, de de.:.· 
sJOnes y a.scruren el libre lCCese: c!c l2.~d!\·e!'l2! 
corrieoto de opinión a pro.:~~~ ekrto:.J~ 
hom:stos y periódicos. fi.md,.¿.::ts e:"': la pien.i 
ObS('l'VUlCia de ko! dc::cch."Js nu=,,¡da.no~ 

Promo.,,.er acrione_.. df' rc:cr>nn!i.o.oón n;i. 
ciona.J en aquello};::....';{'~ dor,¿:-~ !12!": pmd~c 1 • 

do profundas di\·i.s:on~ c:!enrrn de la !.O· 

cic:d:¡¡;j'. que p-:rmitan b: p;i..'"t1c~;:i;o..-:i6n de 
a.cuerdo con l.a !C)· en I~ pr0<c:sos polictco! dL": 
cuiaer dernocr:üico. 

Crc:-arcondícionC$ palír1c2..<¿~inad::u a g;;;. 
t2.ntiz:u fa.segurid,;,,d 1n~ernacion.;al, !4 in1egr1-
dad y l:t sobcnnia de /m Estada! clc- la !eg,o~. 

DetenC"I' b c:ureu :;;.nr.i..7lC"nns:a er< tod<Z.! 
sus farma.s e inicu.r negC1ciaciones sobre 
ron trol!' r('ducoón del Ín\·enr.uio .actua! deat. 
mamento5 y sobre: d numere de efc-crivos c~ 

Proscribir l.:. Jn.!t.:.J....::ióc. en su •crrnor10 cic
b:ues mihrarc:s cxI!"Uljeras o ,u;Jquie1 :;..ua 
(orm.a de injerencia m1lHa: ior:in~ 

Celebrar 2Cucrdos po.:a ¡educi!. con mtn..t.;, 
clim:inu. la prex-nc1,;¡ de ~~res milit21e" 
extranjeros y dc 0:10$ ::'.cm('n:~~ fo~:lneOl' ::uc 
put1c1pc:ncn ~c•1\1.:!.:icc-~r:-.:!1r,¡::;'j. \ 1lC'!(':g·..::•
dad. 

Esu.blecer meran1sr.-i.:os ir.t:::nus cie 'C~t~0~ 
pat.o.1mpcdu el i::.iiic.:J de .a:m,;¡,_,de~c el to:::rt:· 

t: .. ::-:::-. .o! ::: ·r.;.:·,, .;~ ... ,,J..:. .;::.:·":".:-. 

'-F'r'"·:'~1.-:;:'!'::~:_7· .. :r .• ·-;:: .. ~ 

.; ¡:e:·-·r.~ . .i:¡:;,· .• ;;.. 1:1:""~' ' .:: _;• ~ ·:....:~ .~ 

:::ni:-:-; ,"!o:;~r~:..i:,; .. ;,¡,: ~ i.::i) L"::.-:;:. 

lr.•?rc:r C"; ..:~(·c.-:! ~~0;:1c. ~c::at.::1c \ ::_ 
pre~:;;u ni rermir1!"el •P'-'• ~J:-:-.d1!...,...:-i;:),..:~:- .. ,; ;,i 

fee~~~~;~~j~~~'/i~r~~~,!~;~t:J~¿~~~ ;~:~~:· de Cen110.:.r:<~n;::;i: 
.".b":encr~ :ÍC' f~-.men:a; ::i lpc'\"~! a-·~.-.~¿':" 

:e::1.:.:.mo 5;,¡• cn1é:ill>•Wt;.1ec-r1l·~~=-;;.:._\t:• 
ddi::-;;, . 

C.:o:'!.s~n:..:ir :71C'L""11;~::io• \ c-~.'.'rc.::;;.: ~;<:'!
::<a! -:!e ~or;-,i..r-.iun.'·r. ~1rer:.o (0:: ::; w.:,·:t., ¿e 

¡:.-re·H."ni: o '°n )L: ;:;..' .. '· t'!'1':.!H'r 1n.:id~r::'!~ 
c-nue los E.s!Jdt>~ ;:!e j.¡ rq: wr. 

Con::n~:;i:: , .. ,r. i.i .. , u.:..: :!._~ .. ~·~.u~ .. ::-::~;. 
nac:.. :.i. .<:.:x:!:;;;: ~Jo• re:u¡;,.,.:.k".'- .::-:::rc-:i.r.1et,. 
L:t.'"!M q:..:c !-'!: er.~c.c:::·.:f':-i .::i:._~;;..::..C~s de~;.. 

~:,~~~~~,~~~~~~~;_~·;1~d;~ ::;.~~~~~~/~:: 
;~l~t:~~;¡~~t~:~::.~:~~j:j~~t,~.~~:-~.r;;~~:~~~'.~~ 
!;;..• S°J.::1Cl'-C'~ !..'!'::e'! i:i.C:-..-:.·r., •a-:..,:;;)~ ·i~· 
!!;;nu;"T10~ ¡r.:c~r::.u•.'r..tle~ ..;u:-\(' ;.;:f~-:"r. ¡:..e;· 
11:ien;c~ 

E.-npl'"r.Uc: ptN'.":'L'i:-2! ¿., J.e,;._:~cti~· ec:>· 

~~~:~~u~ ~;;~~~~n~ ~t:~~=:;:~;\~~ ;:¡~~~~~ 
R::"~·H:.11.!'J.: \ n,..,,:m.:<!ua: ic·~ me'~~u;:-.o~ d: 

1r.1-:"~rld(JO L".tl':'h;~1c;¡, p.u;, !rig:.u ;.1t'! ,je. 

s4..l'"rnJI,-. ::i.cm::~1.:io que !.e h .• r..;ic er. ;, ">Oiici.o..!:· 
d2.:! \e! bcncr;<.c rn~r~o 

G-:-s:,~-.:i.ir /.;, C•Of~nticin ¿r- rc~~rX>~ m;:ir:C"-

;;:1~¿~.~~c~~:~:?-: .. ~~ ~~::,',¡: ~;;~~~-~~r;~,~r~· 
t..í::J .:um:"r<:c :n:<;;..r:::~1vr,.¡J. Si..?o:-:;u ¡,_,~ &?r; 
~e-" ;:r.:it.lc:i'l'liol! .:ir ~,¡,:.:trl:..: de p;.p~·· c2;1..: 
fr·:i~.:H =e~~1;,.,¡;i .. ·~,., ..i;•n .. '. Jl'" :r ... r:- ... 
ptü!'f2m.d p...r.i •f"7';;>i1,;,: " :r~:r ... .:: ::~ _ · .,;_~s.~. 
ter.;~ t:.:J.d:ic:;,0~ > i.:i:-::l'":i:~ •r,,•t.~{·~ ':'.e 
1:1\l:'at.'.>'". dr r::i:'::::,.!':.~ ~ 1;;.r;:.- ;-,,¡,-, 

:Jt-<~. '--~: .. ~ :-.. : • : • ~ . .._, .. ::.: ; __ - .... ::"' .;, 

·~·~.:·~:·J.::•-~:~~~:;: ... , , ... r.-.::~.; ~ .'":..:::e):,. - .,:·· 
:: 1 • .;1• · '.!::- ~ .. ,;-:-,n. 1( Cfi!IC" •• ~1 ;:-.;,:..,:~ .e:-:::.· 
.... ~.c-:1 ... r, .... ~~ 1 c. r:~::• .;le'; ;-:,.,r:;.;. l'"r :-•: .- _ 
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con lwp;¡,~ i;idu~tmli7~do\. rr.c-d;;in;c- u'1;. 
rcvuión dC" I~ ~r:;li:"t.:n..< comcru:::ik~.1~ cli~ •. 
nación di:-12.! bólltcr.u u.nccl:i.11;¡,_• ~· nC1 :u 2fl, r · 
l:uiu,.- b :1oi:gur,¿:::id de prec1osrrmunrr;¡t1'-c>~ 
r JUSTOS p;¡n Jos pmductus c-xpon;i:dc1~ po: 10~ 
p:::i~ de I¡¡; cesión 

Gc.tionu meu..n~'TI05 de coopcncit>n té-e. 
ni.:-2 pata l.ii. plwn;:ión. progrUPu:d1n ~· ck
cuci6n de pro~cnos muhi.\ectoti:;;J~ de m' ci· 
si6n ~· promoc.i6n comcrc1¡¡j 

Los minist~ de Rd:::icioncs Er.c-rio:c~ dr 
los p-a~ccnuoa.rncnta.nos. con la p"ruup ... 
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<d•:-, dr !:--.; p;. ig~ cid Grupc:• ¿e Cn:i:;i¿~,t:;.. 
1na ::.~ .. n O""f"" ~i.c ,,,ne~ ccr. e: prv~:'.>!;:c. dt" 
p:c;:•o.:..r l;.i cdrOrac16r: dt lo~ iHl..tfO.ti~ \ 
:idc·p:o..r 11'.' rr.:-ca_"l.,smc~ nt1cs:;.:i('~ pv• fo:· 
m:;;i1::;.r' dc~.o.rroll.1 le·~ ob¡tl 1v"~ co:i;cn:d~·~ 
:-r• d prc,rmc cbn.:.mcnto. \' ~rut.u el C"S· 

1;iblc\.1rr.1C":·¡¡o de lü~ s.:!'a·m~ :;.d~ • .;;ni~~ Cr 
'-ttifi~:::ic16r. '' co:-.rrol Po.n ester~ C:Íeí"!c~. St" 
tcn.:ir~ :-r. cucma la.s inic1:iti...-.u pre-«n:;¡¿;u 
en la.s 1eu~1.mc~ canvco<:id:::i.5 ;>;>r el Gn.i¡xi de 
Co:.1;.dor:i. 
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PREAMBULO 

Los Gobiernos de las Reoúb11cas ;1~ C.:;sta Rica El 
Salvador. Guatemala. Honduras 'i N1c:ira9ua 

1 CONSCIENTES de la urgente necesidad de 
fortalecer la paz v la ccoperac1r::in entre los pueo!os 
de la región. a través de la cbseNanc13 cte pr1nc1-
p1os v medidas que pos1bi11ten un mayor entend1-
m1emo entre los Gobiernos Centroamericanos: 

2 PREOCUPADOS por la s1tuac1én prevale-
ciente en Centroamérica. caracterizada por un 
grave deterioro de la confianza oolit1ca, por inci
dentes fronterizos. la carrera armarmmt1sta. el tra
fico de armas. la presenc1a de asesores extr an¡eros 
y otras formas de presencia m1htar foráneas. asi 
como por el uso. por parte de fu8r::as 1rri?gulares. 
dol tem1ono de algunas Estados para realizar ac
ciones de desestab1l1zacion ~n contra de otros Es
tados de la región. 

CONVENCIDOS 

3. De que las tensiones v los actuales conlhctos 
podrían agravarse y conducir ;:i una conflagrac1ón 
béhca generalizada: 

4. De cue ºel ob¡etivo de restablecer la paz v la 
conhanza en el area sólo oodra ~lcal"':arse a travBs 
del respeto 1rrestncto a los principios del derecho 
mternac1ona1. en particular el que se refiere al de
recho de los pueblos a elegir libremente v sin inter-· 
ferenc1a er.erna el modelo de orgar.1zac1ón po!í
t1ca. eccnomica y social que me¡or corresponda a 
sus intereses. a través da 1nstituc1one:; que 1i:;:pre
senten 1a voluntad pooular hbrP.mente expresada: 

5 De la 1moonanc1a de crear. fomt::ntar y vigo-
rizar sistemas democraucos en todos los paises de 
la reg1on; 

6 De ta necesidad de establecer condiciones 
poi it1cas. destinadas a garantizar !a segundad. 1a 
mtegndad y la soberania de los Estadoey_ de la re
gión; 

7 De Que el logro de una auténtica estabilidad 
r.::y1oílal :ad1,:J cnla :ldopr.1ón de acuerdos en ma
teria de segundad v desarme. 

B De Que para la adopción de medidas ten
dientes a detener la carrera armamentista on todas 
sus formas. deberan tomarse en cuen1a los intere
ses de segundad nacional de las Estados de la 
región: 

9 De Que la superioridad militar como ob¡e
tivo polit1co de los Estados de la región. la presen-

cia de asesores extran1eros y de otros ete:n~ntos 
!ar anees y el tráfico de armas. ponen en peligra la 
s~ur1dad req1onal v constituyen elementos deses· 
tab1lizadcres en el área. 

1 O De Que los acuerdos sobre seguridad re-
gional deben estar su1etos a un sistema efectivo de 
verificación v control. 

11 De que la aeses1ab1hz3c1ón de tos Gobier-
nos en el arna. traducida en general en el fomento 
o apoyo de act1v1dades de grupos o fuerzas irregu-
1üres. actos de terrorismo, subversión o sabo1a¡e y 
1a ut1hzación del territorio de un Estado para accio
nes que afecten la segundad de otro Estado. es 
contr ana a !as normas básicas del derecr.o 1nter
nac1ona! 'I de convivencia pacifica entre los Esta
dos. 

1 2 Que es de alta conveniencia el establec1-
rn1ento de limites rnax1mos en t:!I desarrollo m1htar. 
conforme a las necesidades de estab1hd3d y segu
ndad en la región; 

13. º"' que la creación de instrumentos que 
permitan la aplicación de una pol 1t1ca de disten
sión debe basarse en la existencia de una con
fianza polit1ca entre los E:-.tados o,ue t:end.'.l a dis· 
m1nu1r efectivamente las tensiones polit1cas y 
m1htares entro los mismos: 

14. RECORDANDO !;:is disposiciones de la Or
ganización de tas Naciones Unidas en matt:na de 
dehn1c1ón de la agresión. P.spec1alrr.ente en la Re
soluc1on 3314 (XXIX) de la Asamblea General de 
la ONU. así como en las Aesolucsones per:1nentes 
de la Qrgan1z.<1c1ón de Estados Americanos. 

15. TOMANDO EN CUENTA la Dec1arac16n so
bre el Fortalec1m1ento de la Seguridad Internacio
nal. adoptada por la Asamblea General de la ONU 
en su Resolución 2734 (XXV}. asi como los instru
mentos ¡urid1cos relevantes del Sistema lnterarne
ricana corresoond1entes: 

1 6. REAFIRMANDO la necesidad de promover 
acc;anes de reconc1hac16n nacional en aquellos 
casos donde se han producido profundas div1s10-
nes dentro de la sociedad. que permitan la part1c1-
pac16n popular. de acuerdo con la le't. en los pro
cesos políticos de carácter democrauco. 

· CONSIDERANDO 

1 7. Que a oan1r de la Carta ce la Organ1zac1ón 
de las Naciones Unidas de 1945 y de la Occlara
c1ón Unrversal de tos Derechos Humanos de 
l 948. d1st1ntos organismos v conferencias 1nter· 
nacionales han elaborado y adoptado declarac10-



nes. pactos. protocolos. convenciones y esta1u1os 
que l•enden a proporcionar protocc1on efectiva a 
los derechos humanos en generar. o a algunos de 
ellos do manera específica. 

18. Que no todos los Estados centroamerica
nos han aceptado la totalidad de los 1nstrumen1os 
internacionales existentes en materia de derechos 
humanos. y que seria deseable oue ro hrcieran a 
fin de contar con un régimen mas integral en Ja 
ma1eria que pos1b11ite er respeto y la gur antia ª"' 
los derechos humanos. politices. crv1les econom1-
cos. sociales. reltg1osos y culturales. 

19. Que. en muchas casos. los defectos de 
una leg1slac1ón interria anticuada o inadecuada. 
1n1erflcren con la electNCl v1genc•a de 1os oert;.:>-;os 
humanos según han sido definidos en deciarac10-
nes y otros instrumentes 1ntemac1011ares 

20. Oue debf? ser preocupacion de cada E!:.
tado modern,:zar y adecuar su Jeg1slac1on de ma
nera Que sea apta para garant?zar ei efectivo dis
frute de los derechos humanos. 

21. Oue una de 13!' rn:=¡n.,rac:; mas el·ca::::es de 
lograr la vigf>nc1a de los o-erechos humanos con· 
Signados en ios 1nsrrumentos 1n1ernac1ona1es. las 
cons11tuc1ones poli:1cas y 1as teyes oe !os d:st1ntos 
Estados. cons1sre en Que er poder ¡ud1c1a! goce de 
la autcndad v aumnomia s.if1c1enres oarn ODf'er 
coto a las v1olac1ones de Que esos derecncs s-;an 
Objeto. 

22. Oue. para ese propós110. d!?be gara~:·zarse 
la independencia absoluta del poder 1ud;c1a' 

23. Que esa garantia sóio se lograra s1 ios f1.;n
c1onarios 1ud1c1ales gozan ae -=stao111aad ~r. sus 
cargos y el poder 1ud1c1al d1soone de esi:abd1aa:J 
Dtesupuestana. de mar.era oue su 1ndeoer1::jf'r,c1c 
de otros poderes sea absoluta e ind1scu:10112-

CONVENCIDOS DE. 

24 La nf'Cesrdad de 1m0ran!ar eo;truc!Y.:OS eco· 
nom1cas y sociales ¡us:as que conso!ad?n un 
auténtico sistema democráoco v permitan e' pleno 
acceso de sus pueblos al derecho al traba¡o. ia 
educación. la salud y la cultura: 

25. El alto grado de interdependencia de los 
paises cenrroamencan'Js. asi como las potenc1al1· 
dades que el proceso de integración económica 
ofrece a países pequeños. 

26 Que la magnit1Jd de la crisis eccn6m1ca v 
social Que afecla a la reg1on. ha hecho ev1::1en1e ia 
necesidad de realizar cambios en las est~uctura!> 
economicas y sociales Que oermrtan d1sm1nucr la 
depenaenc1a y promO\/er la autosuf1c1en::•a reg:c-
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nal de los oa1se5- centroamericc.'"los rh)firma-iao 
su propia 1den11dad. 

27 Que el proceso de 1ntegrac1on 1?concM1ca 
cemroamencana rjebe cor1srnu1r un efec.::vc 1ris-
1rumen10 de desarrollo econom1co y soc J' fur<!a
mentado en la ¡ust1cia. la sol:dar•oa.:i: v el be-'1ek:10 
mutuo. 

28 Q:.;~ se hacen rn~c~~sar•P.~ 111 re.J:-t1.ó\:•C' ..... e· 
p~de:::.c10.""la:'":11e'1tC y ri:;r·str.~::~1..«1.:•:::- .:;e :-·'_.;:.,,~-:

ce 1r.1eg1a::•o'"l Econo•n:ca Ce.~ ... rc;;-,"1"".•:':"•:.~-;:, c:..:
ia p~~·c1pac10..., a:.rr~·°' e 1'""1~:·~uc1C'r0=' :r: ::::l:J!:3 1f.:s 
Estados de ia reg1cn. 

29 Oue en la re:!orrna .:ir:- las act...:a e~ e~:':.Jc:,.,. 
ras econo,,,1cas ... so::::1.:>i•~s ·•· eri e. t.:iria•f'~ ..... ',""":' 
.J•.::. D•.:..ic-::so Ce 1nt~:;rt::1.::•o;-1 re~oo:-:;i. 1J~ .-<,e·~-:::· 

nes " a:..::or,".lade:;; cer.~roa....,e•rcJnr:s. -:.s~.:~ <ir-,-,. 
das a asurr,¡• ia r-:sn.::insari,ndaa o•,n-.o: :;.¡; 

3;) La ne..:es.·:::a,:: •' conv~n.;:n:·a .Jt:· -:0 ...... ~·-··· 
d·~r c.on¡un1arne..,!e ~·rograrias de a.-,.:; a··· 
no~•CO , s::.rc1a! oue r:ontr1bu'i1ari ª' -::: 2:;;.s·. Jf· 

1nt<::Q•3c1on e:::oném1ca er. Centroa~e••ra f°" '" 
ma.-co de: l:JS plano?.<:. v orio·•dJ::!-:.>~ º" cc:..J .. '.: 
adoptados ~:iber.:riarne~·!E: o::.• ·~s:s ;:e;; s~~-

31 L3s ari~t,as "t:ces,~ades e·:: ,. .-~·:. -:·· 
esEnC1J•e-s ,c¿¡ra eJ désa•roilc:· v.¿¡ .,~:. .... ::-.;·2.:: :.,.. 
econcrr.1::a e~ :os ;:a•ses :e:i:r·)O'"'"'""··c::;.,:-::o i ·.:...: 

::s•..;¿;::c·s :;...J-:. c.::.:0.:, ;:.;a;s¿., hdn t-.~.:-'t-' c;,·,1·:: ~· 

fo~ma CC:•'"l'Gn~c pera .:t'~eri¿·; ~,.-a.,:-a~ .. t;-,;:.: ~-~··.i 

pr::;·,e:::tos .:-s.:i&;::1f1cc~ ;"'•O'·:a·,-:s " .:·:.· . .:·;e·.'.: .... ::::!~ 
:a ne.:es.caj de arr:;-,•ra•,,, ~::.'"1a·.,,,::::e .:;:-:: .~:·. ·.~-: .> 

reg1,".l'"la:r:o. 
32 Oue :a -:~1;,:s C'?··::,...·i! • .. 1 C'':· ... ·::.:..::~~ ·,__-:..: 

'T'.as1vos :w r~tug:Z!=.:-s.., c ... é ,;.::r•::: :o ~~a. 
r1:a una atenc:or: ... ~ger·:~ 

33 PREOCUFADCS ¡:.,:;r -: cor.~:::1"';-:- ;, ;·2. ~-
miente ae- 135 COl"\d1;::•.:;ines s.:..::·¿¡·~.<. .-.~: ..• .,;- ::: ;? 

s11ucc!on ae. '-""101ec.. 1:i e·:h ... .:a::=-r. <:: ~::,..::: • :a 
v1v1€naa en iOs oa:.=es :;¿,r.:ri::a,.,...L-~1::;;.,-::;-:. 

34 REArlG~~~;..:-...;:;:, s•·~ p~r!:.J'C•C G•: -:,.·.·~-.: 
de recurr•r a o::ros forcs 1r·:~rn.:JC:1~-.J ;.:; :.· -:-~ 
tentez. su vc;fun!a..1 .:::!€: so:i.;-.-.:.-a: ;:;.;"- :-,:-r:·,:-.,,-·· 
s1as en E:'• marco aé ::rocf:s:.. d€ .-,e-::~::,,,·· 

ai..sp1ciado por ~: G:i..;c..:.i e :::>r::.':!.JG• .:'i 
35 REcoqo:..l\CO e: a:-:.:.. 

Gn.po cc.rnaac:r 3 pe: i3S R~··, - -

g~~!~~~ d~e1a~t!~;;.'.~.~~s \1~.:~3~ '3~ ~:·~: .:: ~.;~.: · 
l:.Jcior AG/RES t5i5 •XJ!: .. :. 0::.31 ~~ :: :..:·-·::-:-: 
G~nera! aé 'ª Or;a'""!:.:ac:•c'" ~-=- :.st,:,;:c:.:.~ .:.·...-.,,· ::: 
~os .,. 

36 DISPUESTC·S a ,::ar ca:-;;·.::...-~ ,~.e.,:.::.:.. 
Docurner.tc üe Oto::::11. ::.s. e ;as ~.:·-.a.s- :;.;:· z ,., ~;·.'· 
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cuc16n de los Compromisos Asumidos en dicho 
Documento. ado~tados por sus M1n1stros de Re1a· 
cienes Extenores en Panamá e• 9 de seot1embre 
de l 983 v el 8 de enero de 1 984. respectiva
mente. ba10 los ausp1c1os de los Gcb1ernos de Co
lombia. México. Panama y Venezuela. que 1n1e
gran el Gruoo Contadora: 
han convenido en la s1gu1ente 

ACTA DE CONTADORA PARA 
LA PAZ Y LA COOPERACION 

EN CENTROAMERICA 

PARTE 1 

COMPROMISOS 

CAPITULO 1 

Compromisos Generales 

S~cc1ón Unrca PRINCIPIOS 

LAS PARTES se comprometen. de conformidad 
con las 0011gac1ones oue han contraido de 
¡¡cuerdo con e! derecho 1nternac1onal, a· 

Respetar les siguientes onnc101os. 

a} La reriunc1<l a la ar.'e:iaza o el uso de la 
fuerza contra la integridad tem1or1al o la 1n
dépenctenc1a poliuca de tos Estados 

b) El arre<Jio pacifico de las controversias 
e) La no 1n1erenc1a en los asuntos internos de 

otras Estados 
dJ La coop?.rac1on entre Jos Estaaas en Id so!u

c1on de oroblemas 1nternac1ona1es 
eJ la igualdad de derechos. la ltbre determ1na

c1on de los pueblos v la promoc1on del res
peto a los derechos humanos 

t) La 1~uataaa sooerana v ei rt!SPi;:to i...l~ ivs 
derechos inherentes a !a soberanía 

g; La abstencion de re.1h::'.Jr oractrcas d1scrim1-
nator1as en las relaciones económicas entre 
los Estados. respetando sus sistemas de ar· 
ganizac1on palit1ca. econorn1ca y social. 

hJ El cumplim1en10 de buena fe de las obhga
c1ones conuaidas con arreglo al derecho in
ternacional 

2 En curnphm1ento de es:os pr1nc1p1os 

a) Se abstendrán de toda acc1on mcof"'•P-Jt1ble 
con los prepósitos y pnnc101os de la C.Jrta 
de la Organización de !as Nólc1ones Unidas 
y de la Carta de la Org<]n1zac1Gn J-e E:ro:dcs 
Americanos. contra 1a 1nregndad temtor1a1, 
1a 1ndependenc1a polittca o la un1d.Jd ce 
cuaiqu1era de ios Estados. y en oart1culnr 
de cu::i.lqu1er acción semeian!~ que ccnst1· 
luya una amenaza o uso de IJ f•.Jerza 

b) Soluc1onarán sus controvei-s1as por medios 
pac1f1cos en observancia de los orincipios 
fundamentales del derecho 1nternac1onal. 
contenidos en la Carta de la Organ1zac1ón 
de las Naciones Unidas v en la Cana de la 
Org.:imzación de Estados Americanos 

e} Respetarán las fronteras 1niernac1onaies 
existentes entre los Estados 

dJ Se abstendrán de ocupar m1l1tarmente tern
tono de cualquiera de los otros Estados de 
la región. 

eJ Se abstendrán de ci..:alquier acto de ceoer
c1ón militar. pol!tica. econom1ca o de i:itro 
tipo . .:incam1nado a subordinar a su proo10 
1meres el e¡erc1c10 por parte de !os ouos 
Estados de los derechos inherentes a su so
beranía. 

fJ E¡ercerán las acciones necesanas a fin de 
garantizar ta 1nv1olab1hdad de sus !romeras 
por g~upos o fuerzas irregulares. que ore
tendan desest;:i.btl1zar desde el prop10 tern
tono a !os Gobiernos de los Estados vec1-
nos. 

gJ No perm1t1rán que su temrono sea ut1hzado 
para reahzar actos aue sean contrarios a los 
derechos soberanos de otros Estados.;• ve
larán para Que las cond1c1or.es que prevale
cen en el mismo no amenacen la paz y la 
segur1dJd 1nternac1onales 

h) Respetaran el pnnc1p10 de que nmgUn Es
tado o grupo de Estados tiene et derecho de 
intervenir d1rei::ta o indirectamente por la via 
.ll :-naJ.:i . .:; pcr c~:!!q~:¡:r ctr:? ~orrne! d"" 1n!"'· 
reric1a, en los asuntos internos o externos 
de otro Estado 

1} Respetarán el derecho a !a au1odetermina
c1ón de tos pueblos, siri 1ntervenc1ón o co
erción externa. evitando la amenaza o el· 
uso drrecto o encubierto de la fuerza. oara 
quebrantar la unidad nacional y la integri
dad terrnorial de cualquier otro Estado. 



CAP1TULO JI 

Compromisos sobre Asuntos Po!ir1co:.. 

Sección 1 COMPROMISOS EN t.'lA1ERl.A. 
DE OISTENSION REGIONAL Y FOMENTO 
DE LA CONFIANZA 

LAS PARTES se comprometeri a 

3 Promove• la con!iam:a r.v,;t~a oor todos !es 
medios a su alcance y e-.111ar cua•O-.HP acr.•ón Su$ 
ceot1ble de Quebral"tJr la pa;: v ;a segur·d2:1 er e! 
area centroamericana 

4. Abstenerse de er.i.tir o prcmovt:-r oroou
Ganda en favor de la v1oi-=inc.a o la 9·..1P.''2i a::• 
como Ja propaganda r.cs111 cc;..-.:ra ::::-....J:a.,,er go
bierno centroamencano. y cw:-nr>'l• v 01h.J~d1r 105 
pr1nc1p1os de la co:wivc:;c1a pa..:ihca.., de !a co::i;;ie
rac1on arn1stosa 

5 A tal f1r. sus resol::'.'c~1·.·J!; J,,1;-~•:-:J:::f'~, ~-..;t,er 
namcnta!es 

a) Evitara., !Oda dec12ra::•':'., ver!);;,' o escrita 
que pued.: agra· ... a· la 5•\uac1éri cor.~',c:t1 ... ·a 
que vive E:: arec 

b) E)(hortarari á los rr.ed:cs ClE' cc:;P_;"•<.:a>.1.:::..., 
masiva oara au(' c~r.:·1::·.;ya~ ¿¡1 ¿,:-i:..:111':1•· 
rr.1ento v a lo cc-op~r<;·:.,::~· ..:~.:re .e:; c·..1E: 
bros ce la re::c1on 

cJ Promo..,eran ~n mavor c.:m:a.::to v ccnoc1· 
miento entre su5 p...iet:o:;, a :ravi=1s de ia 
c0Dperac1on en toaaz tes arnb1:::s re.ac•o· 
nadas con ta educac1or:. la c1en::•C •.::: ie•> 
n:ca ·¡ !a cu1a.r a 

d) Consroerarnn cc~11.<n~arne~tE: fi..turas acc10· 
nes y rnt>camsmcs ::.1.<e ccnt:.ouy<.i!"I a~ :c;•c 
y torta1e.::1r:o1e:ito de U" c·•rn<> ..::~~ ~;;,: P:'.:3:),e 
y duraaerc 

6. Buscar con¡untarne .... tc ;.¡na sc1ucion re;¡¡.; .. 
nal ciue elimine las ... ausas üE 1a te'lS1ori E:r. .\·1~"'· 
nea Centra:. aseaurar,oo íos aerechos •na••e:i;io:e-:: 
de •os P'·'"'ble>!' !rf>n!~ a i;)c; rv,:_-5,onF.; P 1nie'<?s,o,o. 
foráneos 

Sec::1on 2 COMPRor ... 11sos E'\! ~~1;..:=.0:1.:.. 
DE RECONCIU.:i.C!ON r-..iACIO~Jt.1.¡_ 

C.:da u11a de 19S P.:..RTES rec~·v:ic"' ª"~¡:..asct:'rras 
Estados cen;r0arne!1canos e'. cc.m:;rc;-r .. s:: a!:~;· 

r.iido ante si.; ;)rc;o1c i::u~~!c. jE: ggra~r :<t· ·3 o·.,.. 

- 138 -

servac.on de lapa,;: int~~,,a ccmo C0'1tr;b¡;C1ón a ia 
paz en !~ r;::g1::i.., y oa•a euc res.1E':vt. 

7 Adoptar medidas onentadas al es~acrr::c. .. 
m1erno y e-i su caso al oe1ecc10.,am1entc· ce !>•S· 
1err.a!: dernocra!ic::i!i reo~escr.;cni..,:is ;: p!ura11s1as 
::¡;;e aa'a'"':•cf:n 1a eh~:!i·~a Pil'!!:r~a:•cn oor,u:a· 
ooli·,,:a-•c·-,~,-. or9:iri,:.:i~= e" '<:i !Cf'!:¡¡ ::".< ::·~:•!'·~ · 
r-::-s. "'a:;.,.:; re~ p:: ~·<: a;:;c'Ó:~':'. ::1'o' ·:>'. ::-,, • ...r: ~: 
rr•f:~.t;:•s ... 12 o~,1;1cn d '.l'C.co::~:;s ~'E'.C::;;¿;.¿>ó, "'~r,·:~ 

te.is,, ::::0E-:10C•.:Cs :,_.nc:odG5 E'" :a p;t:-<> o:::•:.t::~.-;r-~"' 

r;0·:J~,cc:::; ::: ... o:.,,.--.~" ce .... :•c ::::!<: 'd :.:.:: ~~:2:: :-:·:. 
rno • ..:· u·9cot~"'"lf'.,l<:c ilCC•c,-ie,; (j~ •t:::;;;:.r::.· .:<.·::'' 
f"liíC ::via; .:uf' :'e· ..... 1•a ... ia ri;:,·1·::1::.a<:·::.", r-·:;:-..... 2· 
:::::- 2:::·.·,.-·:; ~·!"~E er ?..J'.':'-~·::-r::~ :-·::<:-7:"~ :-.--;•• 
C';~ dB ::a~¿.;:¡e 0.,,.,....,CUú:i::c S':..·=:r.:c; :,¿5-;:f '..!~ •• ,~· • 

e.a :0 eot::1121:.::: 'I ceMccr21c•a ·; r.c.·:: !::. e•~::'..: :..-.,_· 
1c~ ...... eca~·~rnC'·s c:ue :ierr"",1\¿,~. ~r, 2-:: .... ro'.é.: ::::;- ·:; 

t::! C';::::.~:: CC'~ 1::-s gruP·:'S .:;1:::.:-s1:.>"E· 
::'.:-. ~ '. er- <-,\_ .-:.<1SO. r~!:1,- ~i'.;' :,~,; • • :-•· 

!o:-cc:.;,"c· ~a~ rc·l'T'<:~ .egu1~s cue cfre;::.;;"· ,...-,:; •<::·· 
Gdé"!'ét ,:-,~ .... ~-1•3. Co...e ::E'~""'ª O ~ .. _;5 ;:u:!a·.;2-::::. :O~. 
~1,:>-·-~ r.·:.r.:..:~t·cra::.•cri a la "•é<o po,,:,::.a ec:.".,:_. 
r•~.c:;;, s:.,:::.::... Dt· ·].JO ~.arie:a. ·:;arar:.:a· . .:; -. :· 
!.élt'" :::zc C<·: ·;; ·.;1~2. J ·-berta:::~·•<;. 5f~~u· . .;:;.:: ._,e·~:: 

r~2>· .:11 10$ J ... r-.. sc·'1::i:::o 

::-e::.~ G- :: cc1~·.~;::.:·~~1::;c·:. =~~ ;::..-~::..·:. 

:;i¡: :iE::..t::::n·~~ ....... ::,;.:..~-..::::~ 

~,.\~ ;;,:..;::-t_S ~(· ::,::·-,~o,:>"'.""'!F. 

·--: ""-'O,:-,··•:·~: u.:.·-.-.,;. , ... :.,. 

1.:; Ga~¿¡r.;.za~ ..:·: ::·e-·~ rr;c;;:::;-r,'.:' o; .::;5 ,¡e;;-:;:~~~ 
-.,_,-.¡,~~s ,. c.::·n es!"~" . .::uf'?',::::··::, <:.~ :::· 

•a.::·:.·~ ... :e~ ~ ·<:~ G.~:'J:::s ,-~ ,_ 
º'"' ,J ,...,.::·~··::, 

!r - j• S<..lS '•!Sr:--.::·\:·:,··~:--··=; : :·-·s· 
;:.:'.',-3 f'~~ 2 f"' ::•- :::~· ::":r~C·!" •·"' 

Pa:::::o 1r1;:~~.:i.:1('-..-,;: .. :;,• Doo·.; .. --.· 
::Js So:.a·i::s -.· (1...,:.:;c-:;;. Jt' 

b/ P¿c::-· !~:t'·"a::..::o<:i .. :;,:. '.J~·~- ··::-.·: 
;:c." .:.e.os ce , ?:':O: 
~r::;..:::-;;: ~.;;:::~·~::i: ... ,:_, .'.!;:. ?:,;:::- ;~:.;:-·-;::': 

f'.3' ·~"' :J-?·.;-:·,=s e ... ·-=~·,==-: ... =~ 
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dl C-Jnven..:1cn Internacional s0:::r~ :a [!,rn1nu
c:0n de TodJ5 las For:n..is de 01s.:r1m1na
c1on R3cial. de 1 965 

e) Convenc1on sobre et Estatuto 1Je •os Refu
r_J1ados. de 1951 

f) Protocolo Faculfat1vo s;:)cre ~ 1 EJt:Hutu d~ 
ias Reft .•. :;¡1aaos. d•~ l 35 7 

g) Convención sobri: tas D.;;rec"'-'.)S Polit1cos 
dt! !a t_,1u1t:r. de 1 952 

n¡ Convencion sobre la E11rn1nac10n de rodas 
!a:;. Formas dA 01scriminac1on can ir a ;a Mu-
1er. de 1979 

1) Pro1oco!o de 1953 para Modificar !n Con
vención sobre la Abo!1c1án de !J Escia1,11tud. 
de 1925 

¡) Convnnc:ón Suplemenlarra sobre Aboh
c1ón de la Esclavitud. el Ccmt'!r.:10 ée Escla
vos y las 1nsl'luc1ones y Practrcas S1rr111ares 

a fa Esclavrtud. de 1 956 
kJ Pacto lnrernac:onal de Derechos Crvilo?s.,, 

Po1;11ca: .je IJ 1'.lu1er. de 1953. 
IJ Convención Amencana de Derechos Hu· 

manos. de 1 969. tomando r.ota de sus ar· 
ricu!os .:15 y 62. 

l 2. Elaborar v some1or ante sus órganos tnter· 
nos competentes las 1nic1at1vas leg1slat.vas nece· 
sanas con cf ob1e10 de acelerar el proceso de mo· 
derrnzac1ón y ac~ualizac1ón de sus leg1slac1ones. a 
fin de que <;ean m,is aptas para fomentar ygarantJ· 
:ar er debido res;::ieto a ros derechos humanas 

1 3. Elabor:.ir y someter ante sus organos inrer· 
f"\05 comoetcn!c.5. las 1nic1a11vas 1eg1stat1vas que 
tiendan J. 

.:iJ Garant1:ar la estab1t1d.Jd de ros t1tul.Jr>::s del 
ceder 1ud1c1a!. de suene que puedan actuar 
al m;:irgcn de presiones poi meas. y garanti
zar elles mismos Ja estab1l1dad de los fun
c1onar1os mferiores. 

bJ Garant1:ar 1a es1ab1t1dad oresupuestar1u del 
poder ¡ud1c1af mismo. de manera Qu~ su 
1nd~fv"nr!~'1C:! d<J: !e~ .:.t¡ a~ Pu..!c1 c.:> ~ed do· 
solula e 1ncuest1onabte. 

Sección 4 COMPROMISOS EN MATERIA 
DE PROCESOS ELECTORALES Y COOPERACION 
PARLM.1ENTARIA 

Cada una de las PARTES reconoce ante los dP.más 
Estados cenuoatnt!ricanos el comprom1ao. asu· 
mido ante su orop10 pueblo. de gar.Jnt1z.:ir la pre-

s.r::P.-JC1')n ¡):, '.et pa;: ·r.¡er,..,.1 .:·'.JrT".0 :;:.:; . ....,tr•Ci...L":.rn J • .:; 

;;,Jl e~ 13 r~c:.on y oarJ ~:10 resuel~1! 

14 .ldoprar i.JS 1T111,foJ3~ conducentt!'s Q-.ie r;a· 
ra'lt•L•.:'."'!. en 1g'.J;1ldarj de circuns.¡3n1;n:is. ia oart1c1-
p.=ic1cn C.: ios P<!rt1dos ::icl1t11:cs 1:11 1os prcce:;.?s 
c:,~cto;.:,.l~~ <isetJUr.Jn··..:!.:; 5".J ;:i.::::~SQ a les m.:,n1.)S 
.-n.1:;,vcs. j¿ con1un:cuc1<Jn •t su'i l1beruiJe:; ci:: 
reun1on y e-.:crc:;1on 

1 5 Se compror"lt:l.cn. asimismo. a 

a) Pcner en priict1CJ las s•gu1~ntes medidas 

11 Promulg3r o re"1'>ar fas J~g:s12c1cnes BICctO· 
raies pya J3 o::::~~r:Jbr~c;;:,;i de .::.0:111c1os que cwrant•
cen una efectiva part1C10<lc1ón popu!~r -

2) Establecer órganos elec:orate:; rndePe:'l· 
dientes que eiaoorerl un reg15fro e~ec~ora! confia
bh? y que aseguren la rmparcral1dad v er caractP.r 
democrár,co rJ~I prcce:;o 

3) Dictar o. en su caso. ac:u.Jhzur tas normas 
que garan::icen la eJ11stenc1a v pan1c1oac;ón ce par· 
t1dos politrcos reprnsentat;vos de las drversas CO· 

rr1enres de opinión 
4) Ft¡ar un ca!endano e!ecloral y adoprar las 

rnedidils que oseguren a Jos oart:dos ~oliucos su 
part1crpac1ón '?n nJuaJdad de cond1c1on<:.>s 

b) Proponer a sus organos reg1slat1vos resp~c
t1vomente 

l l Que CF:!lobren encuentre:;, t1:1l]1Jlares en se· 
aes alternauvus. que permitan intercJmbiar exoe· 
nenc1as. comrrbu1r a !a distensión y proprctar un.J 
mayor comun1cac1ón de .Jcercamrenco ontre los 
paises del drca 

2) Que tomen med•das a fin d?. manrnner rela
ciones con el ParJamento Lat1noameric3no •t sus 
raspecr1vas Com1s1ones d~ Traba¡o. 

3l Que 1ritercamb1en 1niormación y e-...:per.en
cias en la maceria de su competencia. y recooilen. 
con fmes de estudio com;::iarado. 'ª leq1slac1ón 
elí:clcr di vigt:inle en caoa pa1s. así como las d1spo
s1c1ones conexas. 

4} Que asist<Jn. en calidad de observadores. a 
las dNersas etapas de ros procesos electorales que 
se desarrollen en la región Para ello. sera 1mpres
c1ndible la mv11ac1an expresa del Esrado centro· 
americano Que celebre el proceso elecmral. 

5) Que celebren encuentros penóchcos de ca
rácter récnrco fin el lugar v con la agenda que. por 
consenso. se determina en cada reunión prece· 
dente. Las modalidades del primer encuentro se· 
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rá11 de1erm1nadas par consultas entre !as canc1He· 
rías centroamericanas 

CAPITULO 1JI 

Comprdm1sos sobre Asumas ::w SegLmaad 

De conformidad cor'l las obhoac1on..;s oue na" 
contraido de acuerdo con el de;echo H"'lternacional 
las PARTES asumen los siguientes 

Sección l. COMrROM1SOS EN MATERIA. 
DE MANIOBRAS MILITARES 

16 Su¡etarse. en iO Q¡_;e St:l refiere a l.J reai!z3c·o0 
de mar'l1ooras m•lttare~. d 1<:1~ E>i<Ju•~.:.-'!lt:.::i ,..::,o,¡:;,_,s . .:;ei 

nes· 

a) En el caso de Que las maniobras m1l11at.:!s 
nacionales o con1untas se realicen en zcnas 
a ur.a d1sta:1:::1a Ce:-:t:o df:'. tas trt:1n\a (30) 
kdómotros del limite fronterizo. deoerá efec-· 
tuarse la correspondiente no11f1cac1on pre
Vta. a los Paises lim11rofes va la Com1s1oí' de 
Verif1cac16n v Control a oue se reliere ta 
Parte 11 de la oreseme Acta. por to rnenos 
con treinta {30) dias de anticipación 

b) La not1f1cac1ón deber;! conter.e~ los s1~U1P.n-
tes elementos · 

1) Denom1nac1on 
2l Finalidad 
3l Fuerzas participantes 
4) Ubicación geográfica 
Sl Programa calendario 
6) Equipo y armamento a ser ut1l1zado 

Debera extenderst:! tnv11ac1ón a observadores de 
paises 11m1uo1es 

17 _ Proscnb1r la real1zac1on de maniobras m1:i~ 
tares ir.:cm.:i.::iona!es en sus respPc!lvos temrooos 
Tod~ maniobra de este género Que se encuentre 
en proceso de e1ecuc1ón deberá suspenderse en 
un plazo no mayor de treinta días despues de ta 
hrma de !a presente Acta. 

Sección 2. COMPROMISOS EN MATE RIA 
DE ARMAMENTO 

18 Detener la carrera armamentista en todas 
sus formas. e 1ntc1ar de mrned1ato negociaciones 
s::Jbre el control y reducción de! mventano actua! 

de armamen1os. "(sobre e! número de elec1n.-as ~n 
armas 

1 9 No introducir nuevos sistemas de armas 
Que mod1fiauen cua!1tat1va y cuan111a1ivamente los 
1rwentanos actuales del material bélico 

20 No 1ntroduc.1r. poseer o ut111zar armas quí
micas. b1olog1cas. rad1ológ1cas v otras aue puedan 
cons 0dP.rarse eACes1vamente nocivas o de e!e.:tú~ 
ino1scr1rn:nados 

2 1 Enviar a la Com1s1on de Verd1c.Jc1or. \ 
Control sus respectivos inventarios ac1ua!t:s CE-ª" 
marnento::.. 1nStdiac1ones y de t"!IE:ct1\ os t::-- :.ir~.J· 

en un p1azo no mayor oe ueinta 1301 dias .:. paq11 
de la l2cna de !a f1rm2 de la pres&nti.> Ac-~;i !....-:.-::: 
inventarios se elaboraran de con1orm1éad (".::in 1;:,;, 
defln1c1or.es y cr1tenos bas1cos acordadcs er e; 
.:...ne:.-..o v en ei o:..ir.:o ve.n:i::!c-:: ce: :3 ;:ire::;~'"~·-' ~.;-_ 
c:ón La Com1s1ón. al rec1b1r los 1nventanos re<i·•
znr a en un plazo no mayor de tre1r.ta d:3s lo:t es:u
d1cs de caracter tecn1co c:ue S1f'll;Jn para t1·ar 
lim11es m.3.0:1rn·.:>s del desarrolio m1l1tar de los Est.J 
dos de la región. tomando en cuenta sus 1ntf::rese:: 
de seguridad nacional. v para detener 1.:. carre~a 
2rrnament1sta. 

Con base en !o anterior. las PARTES -:oriv1e'"'li1:'1 
las siguientes etaoas de eiecuc1on 

11v:ri~-~~~t~1r~~-ª;a~u;:n~~: r.6:~~:~ª~~ :~~';:,~~·~: 
1oda adqu1s1:::1ón de equipo té!1c0 La mu! :.tc~r 'ª 
sera vigentf:: ha:;ta que acuer~j..:-n lun11es en ia S•· 
gu1ente etapa 

S.:?g1.mda eiapa: Las PARTES i:>Stabj,=>c¿.ran er, 
un plazo rnax1mo de ireinta dias limites sctire ios 
siguientes tipos ce armamentos. av•ones OB ;:Cl"Tl
bate y helrcócte~os. tanques v vehlc:Jlos bi111cJf.los 
p1e~as de art1lleria. cohetes y pro.,.·ec1t1es C1r:'g1::!c1s 
de corto. rned1ano y largo a!c3nce v med•cs ce 
lanzamiento. buoues o embarcaciones militares o 
susceptibles ae ut111zarse para llnes m111i.ort.!b 

Tercera etapa· Las PARTES est3b1ccerar.. una 
vez conclwda la anterior etal'.>a " t:n ur~ ;; 1az.::. "º 
mayor de treinta días. limites de efectivos r:i11ttctes 
así como dP. instalaciones suscept1t.les de ut111-
zarse er. acciones béhcas. 

Cuarta erapa Las PARTES ;:·.c~=Jn +n•c;a1 ne
gociaciones scbre aque;ios asur.tc-s cu·,,:; t~atn
mrento se considere 1nd1sper.sabie ~ar !as r."l'S
ma> 

No obs1ante lo antenor. tas PAATES de muivo 
acuerdo oodran modificar los c!azos es!ab:ec1:::tcs 
para 1a negoc1ac1on y el sstablec1m1ento .:ie íirnctes 
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22 Les S-<;t .. :>1':~7,;5 cn:a·cs ::::as,c::s ·~.:::~r~·~<:· 
c-an les ~r~es ::e dt:S?:c!lc :r. 1.tar ce,.:;;; =~:;;'!:Js 
cen:rcarr..cnczr.os CO:":!crr.--e a ias f'le<:~::.·-..::<;.:::~s ,::e 
estab•!1datl v segi..r-cac en :a r~1én 

a} Nin-;11...or.a •nsr1:uc:ó~ ar,.,.1a>::a ~<:~(!r .) -::·~r.""C 

~~~~~~!'~~c~~~~s~~:s 'J:o:r~~~;.;;~'~;, 
m~<-.r.dJalmente_ 

bJ En Ja C:e~:n1c•~ .de la ~cg1..1r·dad f"'ac·cral 
tlebcr3 considerarse e' desarrollo ec'Jno
rruco y social que se t:er.e en un mom~rl:::: 
deterrr..1r.ado. y e oue se d•3'Se<l afcarzar 

cJ P3ra su Cetecr~un¡?-C;é';-r.. se deberan rea!·zJr 
es<ud•os oue ccmprcr.da!"l :os su~u~Cn!f!S as-
pr.-t;:os en terma g!o bal -

1) Perceoc1ón de las reces1Ca..1es de si:i
gu<"lt!a~ do:?! Est:JdC de caract.::r 1nter.o v 
externo. 

2) E.xlens.én :err1tonal 
3) PcOiaocn 
4) OG:ribucicn C.:? re=urs.os eccnt:rr-.1cos 

:r.fraestrJC:i.;ra v OC'.::'.i.l::i::On l:!n e: !~r~.~:J· 
r.o r.ac1crta1 

51 &te-isión , . .;:arac;er;s:rc:Js ce las frc'l
:er~s re:-rest:r125 y rr.a:-1urr:as 

6) El ga!;lO IT'il;~3r e~ reta-:1ór ccn >-'ll :':'r:'

d:uo:o .n:~r.o bn..:m (?18} 
7) Presuoues10 militar eri reiacrór. al ga5t.'.) 

pUb::co y comp3'"ac.ón con ctros inc1-
cacores soc1a~es 

8; Cara~e<;st1ca:s y Slluac;cn .3eory 3!1c;:¡ y 
P'CSICJOO t;;ecpcl1ttC3 

9J f',bve! de !¿cncJ09ia m•l•!<lr max1'"!"!a ;;je. 
C\.13CO a ia regicn 

23. b1c1ar l':ls ~dmues c~nst1tuc1cn.J:•;s ;!.l~ü 
-c;!..le. t!!"l caso ::e c .. e aün i!O :e t-avan th!cr.::::. E:f;l•::!"'! 
en ::ios10t!~ de ~·rmar y rar;f1.:::l• o adhe1 !•!'>e a •os 
tratados va c:ros ac~el"dcs on!er;"':.JC•ona'<~S '2r. :-rn
!er•a ce oer~rme 

Sección 3 COMPROMISOS EN MATERIA 
OE BASES MJUTAAES EXTRANJERAS 

.24. No autc<izar la 1~tai.ac1Cn en s:..s resoectn.·os 
:entonas de bases o escueias m1Jtt.:;r;;:s .extr.1r¡u, 
:as 

25. E11m1oar- las bases e escuelas m1hlaras e'l(
tran1eras ex.is<:entes en sus reso~trvos territorios 
en et plazo !!e ::~s rr.eses a: pamr de la firma dP. la 
presente Acta 

..:: ... ·_ , .. ..:. ~·:~-·:::-=::.-.~.s.::s ::.~: ·:.:.-:;:::i.,!, 
CE .:.sES:O'.ES ·: .... :~:.;:;.;:.:, r·~-r;.,~·._E.=<CS 

-::i: . ..; ·.-~~ :~ ;-;. :;'"'~~:,;; .:.::~ E-- '"° :;~ ... -· -=~ -:-
~~: ~J;--:;.: ~¡:. ::·r-.,,",j:' "'"' : ,-:;""ll·J .;;<; ·;-:>: -~ ~·-~--:-, 

27 ::s•a::;i"':c:::r .._.:-.c.! ro-~:;•.0 ·::~ ·""' ·--: ·.:· :i ~,.~ 
ccr· r."'•!"':$ a ''3 •:: •. ~ •• ~3.:.c.r ::-:; •C: '1~-;!":,·.:;s,...; '.:; 
•.:;s ro-.,:•J .... 1i:r.::s 1 é':" ::1:-:i; ·2 _,;-.-.~r:.~s "·..;r~-~cs _;,_,..; 
.n,:·,;va""' '-::t··~ r·r~·.:;:; :1:~ .::-: .;:;_,:: .. :: '~·:-

q· .. -? j._ .. ;J::~c~""·~"' '·Jrc -:i•~.=:s. '°!"" ·a!: ;;-_,::-, ::::,-· '...!'. • 

\·ds-; :!e . .:::1"'s:r2r-: .-::110 ~ ~r3 ~~'.e!".~-':· - -,•e-: 

;::n C~'2r~3 .-::::; 1~.>:c..1:!•C.5 > 
C0rr..5.or. ~-': V':r 1<2'- :;ir •• 

:a ..::·.:.", ··,,=·~,.:.::.:; :: .. ~ : .. -:-~<:::.·:~ =-'" 
''2r '..,-e .:;r'=5 -:··: .:.;;r;;c:-;;.r :-o-i:;""l ;::.:, ~-?. .:.:•:•·.;::.::~ 

:en la , "s:J•,-:..: e.., J ..... lar.:7~ •!"" ~~r.·:; :.!.:- <?:: J ~- ~ -

·a· S·~ ·:.:o..:•3 ·-"" ftO·'.;·St'O -;:: ::;r"l'.r: ~€: .:-:···:. .. ~ 

•-1:3 -:$' ~r: •:e•·' •,·~·:•:s r:;::.:r,_¡=: . .;;,c, .;-o-.,: ,~ ./';"'-:r: .. "'.fo 

••s:i! l ~::; •Jr- ,JS•~S·-· r!!S 

5ACC•;~ s c:;\~:::i~o,\''.S'.:·S E>; ~.<.:.7::;,.-. 

DE "':"? . .:.F;c:_:. ::-::;: ,:..:::;~/;..:') 

29 t:·.~·"":,:;r ·J· :r.1· co ,;•? _,;••·,:.• ·'":•.;. 

·j"y;3: ~=':':~:· ..... ¡:¡,_;') 3 =,..s-;"'dS =1';;.J'"l 1;';,: ~ ~- "."' 

;¡¡s ,rr.::-:u1~·r.•:i ·:. ::,:;rC.a5 :i•-.;i;.;:?:; ::;_~ -· .. -• .... -

~r>::es;.ar: .'•.".1r .1 .:s Ge=..•· 1".S ,;,;, _·.s.:.;:.:.~ .. ., 
r; .!~·-= 

:.;e ::s· . .'.1::.·~:-c•~r ;;.;•.:;e .:' ~.:,.,:'.!-.:.··- ~' ... :.::·. 
,...-:-::; ·~•-' ,-:;0•r-::· ~,.. J·o--~c· ... ~~·::.~ ::•s:,1s :· .·· ,_, 
-•:1~.:;.:'"!s. :·,,:>vs !~c··:e·:::.:.s. r.,•.:;s ;2r·.;,,:·"''; ;L··· ~-: 

'.""~~rot.r..-;¿¡5 '".v.a.lt:'S y ¿r~ ..:1,d·c+- t:' c:n:. ::'•.~:-.:: :· 
.ir>:J SusceO?.O'E' .::,~ ~1•• u!·l . .:.!<'.:Q ::.ra i "'":"..;:;-.!e 

~:::•r-¡:-N~t:z:jo; .1rre J ;m ·: :!- .:;·• ·, 
Cc.ntroi . .;.'.)n ¡.-_,s sw!·c·e:·t-:s -!•er.e .... ::.-::s ,~-:, ·,.,...::e 
:;._e '.e ::err>•t.J 111~..-a· a 1:.JOO 1:.is •"-.eST·'.;'1.::,::r.~s 

n.:c°"'sar1as ·~ pre'ier.ta' :a:; .;-:;;-c~i..:s•0r·~·s , ri:-i~0-

mer.d~c1ones Que COf"'s1d~re conve:"',en!es 
Cuando sea pertinente. v ;::ar.J efectos de comoro. 
bacion. SI'! lomaran t"n cuenta entre aires tos :;1-

gu1ef"ltes criterios 



a) Origen del tr.lf1co de armas 
bJ Personal involucrado 
e) Tipo de armamento, mun1c1on. equipo y 

otras clases de abastec1m1en1os m1f1tart3S 
d) Medios de transoorte ei..1rarreg1onalcs 
eJ Rutas de rransoorte extrarreq1ona'cs 
fJ Bases de a1macenar111emo dt? armas rr.uni

c1ones. equipo y otras clases de abJStec1-
m1ento m1htar. 

gJ Areas y rutas de tr.3!1co 1ntrarre;1ona! 
hJ Medios de transporte rnternac1ona: 
1) Unidad receptora. 

Sección 6 COMPROMISOS EN MATERIA 
DE PROHIBICION DE APOYO A !=UERZAS 
IRREGULARES 

32. Abs1enerse de prestar todo apoyo oo!itrco. 
m1htar. financiero o de cualquier otra 1ndo1e a ind1-
v1duos. agrupaciones. fuerzas irregul<ires o oandas 
armadas. que prooug11en al derrocamiento o la 
desestabilización de otros gobiernos. asi como 1m
pedrr por todos los medios a su alcanci;o, la ut1hza
c1ón de su territorio con e! fin de atacdr u organizar 
ataques. actos de sabotaje. secue:.tros o acciones 
delictivas en el lerri!orio de otro Es¡ndo 

33 E¡ercer una estrecha vrgdanc1a en sus res-
pectivas fronteras. con el obieto deo evitar que su 
propio remtor10 sea uttl1zado para realizar cual
ouier acc•ori armo;da en contra de un Estado ve
cino 

34. Desarmar y ale¡ar de la ;:ona fronteriza a 
todo gruoo o fuerza irregular que hava sido 1dent1-
f1cado como responsable ae acciones en contra 
de un Estado vecino 

35. Desmantelar y negar el uso de msta!acio· 
nes. medios y facilidades de apoyo !oqist1co v ope
rativo en su temtorro cuando este Seil ut1!1zado 
para emprender acciones en contra de gobiernos 
vecinos. 

Sección 7 COMPROMISOS EN MATERIA 
CE TERRORISMO. SUBVERSION O SABOTAJE 

36. Abstenerse de prestar apoyo oorí1ico. m1htar, 
financiero o de cualquier otra indo1e 3 actMdades 
subversivas. terroristas o de sabota¡e destinadas a 
desestab1i1:.;:- a gobiernos de la re01:m 

37. Abstenerse de oraan1;:ar. 1n-star o part1c1-
par en actos de terror1smO. subversión o saOotaie 
en otro Estado. o de consentir a:::t·v1::ad~s or¡;J:i .. 
zaoas dentro de su terntorio. encam1najas a !a 
comis16n de dichos actos 

38 Cumplir con los s1guren1es tratados y con-
venios 1nternac1onales 

a) Convenio de La Haya para la Represión del 
Apoderamiento Jtíc110 de Aeronaves. 

b¡ Convenctón o<:ira Prevenir y Sancionar los 
Actos de Terrorismo con:;1gnados en DeJ,, 
tos con ir a las Personas v ia Extorsión Co
ne'(a cuando é:.~05 tengan Trascendencia 
lnternacio:ial 

e/ Co:wen10 para la Represión de Actos Hic1tos 
contra la Av1ac1ón Crvil 

d) Convención sobre la Prevención y Cas!•go 
de Delitos col"ltra las Personas lnternacio-
11a!mente Protegidas. Inclusive los Agentes 

. D1plomilt1ccs 
e) Convencion Internacional contra la Tema 

de Rehenes 

39 Iniciar tos tram•tes cons11tuc1ona!es para 
que. en ef caso que aUn no Jo hayan rie:::ho. estén 
en pos1b1!1dad de frrmar y ratificar o ad~erirse a 1os 
tra!ados y ac:.ierdos internacionales a que se re
l1ere el numera! anteri~r 

40 A espera~ tos compromrsos d1spuos1as en 
esta se:::crón. sin per¡wcio del curnpllmrento dP- los 
Tratados v otro!; At:.ullrdos ltHerriacionaies en ma
teria de As1!0 D1ptomá:1co y Terr11orz;J!. 

4 1 Pre .. :en1r en sus resoec~t\/OS terrl\onos la 
part1c1pac1on en actos delictivos de 1nd~v1duos oer
tenecu;tntes a grupos u organ1za::1ones ;errorrstas 
extran¡eros. Con ese orooósito lor.a!ecer.sn !a coo
oerac!Ón de ias dependencias responsables er> 
ma1er1a migratoria v po!ic1al. así como emre las 
autorrdades civiles correspond1en1es 

Sección 8 COMPROMISOS EN MATERIA 
DE SISTEMAS DE co~\/1UNICACION DIRECTA 

42 Establecer un s;sterna regional de comumca
..;1ont:1:> QUt! garar1t1ce el e~¡a:e inmediato v o;:>Or· 
tur.o entre las autondades gubemamernates v mil1-
1ares cornpete!'ites con e> obJ¿to de prevenir 
inc1d¿ntes 

43 Establecer Co:n1s1ones Mixtas de Segu=-r· 
dad con e: pro:Jos1to oe pr':'"ven1r v so1ucronar cc:-i
füctos entre Es:ados vecinos 

CAP!TULO IV 

Compram1sos saore As .. n:os Economices 
y Soc;afes 
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S':':'c::1on l CCMPRGMISOS EN ~,AfER!A 
ECCNOMlCA Y SOCIAL 

Cor.<?! Ob!eto de fortaiecer e' or·J::~s:"J J~ :nteq~d
c.icn ':!C::Or"umsca cenuoarr . .;:r,c.Jna ·¡ 1ds ·~SMuc,:.:i

l"~S cuto ·o consr.tuyen v J;)Gy<H~ t:J'; ~.l·~·~s s.:: 
.::ornpror>"'ete'°l a 

-l.J React1\r.J' perf.-?c::1oria:- v re~s~r~cturar el 
oroci?sc de 1ntegr3c1on ecor.cmica C~'11rcrnmer1ca. 
na armon,za.,do10 con las d•11ersds 1orm.3s dtl Of· 
ga:-:1:ac1on oolir1ca. economica '( 30..:1.Jl de los pai
ses d~I area 

..:5 R3t1' car 'a resoiuc1:.r. 1 ,'9..l t:l>? '3 X'll.;< 
Rei...:n•On de M,nistros Res:;·:i11s,1=:.-:-; -:o:- ·a !rte'1~a· 
c1on Econor.-:1ca (¿nuoarr.er1,:3n.] ,;:e1 2 7 d~ 1:.;1,0 
de i 93.! ;;:nr .. ar.'"'1r~dda ai r~s;.Jt.lo:-::1r-.12nta ce 1.J 
inst•tl4;::,.Jn.J!t~aa del oro..:~so :::;::: 1r.t~gr:1::c.r1 

cent~oamericand 

46 Respaldar y promc .. ~r la at~s.ocion d-e 
3CUE'fCC'S tenc·~n!es a lcrtJi,c:>cer Aj on!"':rcamb10 
::amerc1al 1'1!racen:roa.-per1cano der:tro c.: 1 marco 
¡uriaico ·¡ el esc1r1tu dP. la 1l"!t.:;grac.Qn 

4 7 No ad,Jctar n1 apoyar 1"'1ed1jas C•J.:rc1tr. 3$ 
o :l•scr1rr·nnator1a::; en p~r¡vic•O de 1a ecoric:-n1d de 
Ci..;a~c;u1era d<: ·..::~ p.:i1ses C>:'"!r0::i1....,.,_r,r.,1•'Cs 

.!5 Adootar rned•Clas 1end1e11t.:-s a lortale-.:er 
!os uroa"l•S.MOS f:nancieros de: are.1 er:.•e otro<; e~ 
Bar:.:;) C~'"':roarn~ricano de lnt~9·:.-:o1_n Eccno. 
mica. 300.,,a:-:do sus gestiones pa:a 'ª ac1en:.::1ón 
d~ recwr:;os ·.; •a d11,1ers1t•caci.:in oe sus .::ioerac10-
n-::s. c•e!'>"!r~a,..,dc ~l ooder decisor:o ··ro:: •n!ereses 
~e ~-=-ocs 1os p.:iises cenHoar"o:?r•cJr·ü~ 

..19 For~a1e··er íos meca:-iismos rni..;·~i1arer3•es 

·.::e ::i.:i.;;;:Js en el For.ao C~n:roame•,,:.:ir.) j~l M.,.•. 
Cado C·:irri:.Jn v react1· ... ar a,"J,.J':"i;os. -Ji~~ 'i.t: re.Jl1;:ur a 
!raves iJ~ !a Cariara de Cc:noensac1or. Ce;11ro
ar.-. .,.r1c.ir·oJ ~.ir.:i uooy.:;r .::stos orce..:;.;:;.;:; :i.;.::;.:! r·.;
,::..ir~,rs.~ a :a d.5'5t-:?flC:a f1nar.c . .::ra •r>te~:"',J.:1an.:il :!15· 

Sü Er..:ire .... cer prcyectos sec:o:-1aies ce cov
o~:-:;.:..cn er- e• ar~a. :a1es como el S•E1~ma d~ oro
:Ji..;cc1·:m v d•s:nbuc1an de en?.rl)id e1e:1r·ca el StS· 
:~r":">il C!e S!;•)L.' ·Ca.:: a!imentaria reg1cr.:i1 ~1 ?;:3;i C.;" 
f,,;e.::·:>s.Jacas ~·•.:ir1tarras ce Sah..:j ~r1 Cen:roam-?r,. 
ca v 0a.,a:r.a ·,·otros quu comr1buvan ¡.¡ ia 1n!¿gra
:1or. ecori,:>mica centroamericar:a 

5, ::.·::;;-,.:.J~ ccrr...:.,!J'T'e""!e ~· t'r0o:~'T'a ª"' 
!a 0::-:!uaa e1't<S>rr:a ceritroame••ca,..J ccn base en 
una evaiua.:i~:>n oue tome en cuenta las c1rcuns.rnr.
c1a.s internas ¿on cada pa1s. su ..:;;ioac•:::ao de pago 
.a cr111::a s::ua::•O!"\ econorn1ca ::Jel area y el fli...¡.:> .Jo?' 

rec:..rsos ad1c1"Jna'es necesarios pa•a atefl.:le' si..; 
aesarr:::>l!O ecOr!Qmrco v social 

52 Ap.:>yar e-1 proc<:!SO oJe e1aborac1on v coste· 
rior aol:r.:dc1cr. e!>? ur. ni..;evo rei;1men ar ance:a•10 v 
a-Ju.l'1~ro CP'1!'0.J-n<::r1i:ano 

53 ~.Jo;:.1ar :'TI~C:·dJs c-:inp.;r.1.:lS ~ • .,r:i la ce-
!ens.J v· ~rcrrcc·cn • .:e si..:s exoortac•c-i~s. •nt~· 

<Jrandc e!"' 1a .~i.:-j ~:J ~e i::i 0.:1-;ib~'J. •es c.r.;c~sos ::.:, 
tran::;fJrmac10n ::or..,.~rc1a!1:ac1or -. :rJnsp0rta.:1c" 
oe SlJS productos 

54 Adop:ar :3s mt:-d1das necesa~'ª"' pe:ra 2:0•· 
gar :ierson<J'1Cao ¡ur1d1ca ai C'.)nse:o t,,.10:-i¿rnr1c 
Centroamer1c::ino 

e1 ~~UE~~?X_<:~na~~0~~1;:~.~~~·~io'~~o~5~~~~:r~~~~~ 
subr'O'c;ionu!P.::; rt::a',c>?:" 03."a cmene· Ce !a C01""'!'"' .. m.
•j,yj 1r1-:rr .. J..:,.Jna: ":JS recurscs :1tidnC;eros necesa
ncs oara Ja re.)clivacron ec~nomica ele Cer.:ro
amenca 

56 Ao11car !as normas 1ntemac•cna1es ce1 tra
baJC v ade.;u~r sus 1eg1sl3C•Gf'IC'.i 1nt.:rnas a 13s m.s
rnas. c.:in i3 c-:::J;::<Jr .Jc1.::r. ':!e la OIT. eri ~sri~:a• 
aoue'!.:is cue ccadyt.N1?:'1 a le rec::instruccion do;- !as 
socie.::ad~s v ta5 ec.:Jnorr,i¡;s ::t:n:roamer1canas 
As1m.srno. lievar a cabo. c::in !a co:abcrac1ón üe: 
m.cncionado org.3rasmo. programas para :a crea
c;:Jn de l.!r.i::~co. !3 c.J~a::t3C:vri y~· ..id·~-str.?· 
miento lab-Jr3•es ·¡ •a ao11ca-:1on de t~'.:r.oi'.;)gias 
aprcp1ada5 qye cqr,:..,r:'lOl<::i u'"'a rna'T>::r uti!1;:3c.ó'1 
a= 13 i:"'~ro a~ c::;ra \f de I')'.; r~curscs na>urat~s ae 
cada pa1s 

5 7 Soiic1tar a ia Or1Ja~1:,:ic;,on °aname•,cana 
de 1a Sait<d y a :a UNlC!:F ¿~: co:-:-.u a otras agen
cias de de:sarro110 'I a !a cornun1cac f1nanci-=~a 1r
tern3c;onal. su acavo para f,nar::1a• el Plan a-= Ne
ces;d.:ides Prior1tar.as de St:i•'.JC de Cen;r::iamér;.,:a 
y P3n3...:3 aprobadc pcr 'OS M1n15;:ros de Sa:ud d?I 
ls:rrio Cemroarrieri:::ar.o er. Sari Juse. et 16 do?. 
...... J~:c c'e ~ 96.! 

Sección 2 COM?ROM!SOS EN M ... \TERIA 
DE BEFUGJAOOS 

L:Js PARTES se :;omcr:::me!en a He.ar a cabo 1os 
~5h.+-:rzos necesaqos con miras a 

58 Rs3:,zar. si a:Jn no !o flan he-:ho. !os tram1-
:es cons!1tuc•ona1~s cara adh¿r1rse a la Con ... en
!"10'l .~.,. 1951 soore .o:il Estatu!o de 'os Refuciaocs 
y al Protocoia de 1 96i sobr!':! e: Esta!1,.;to ae tos 
Refugiados 

59 Aooo:a· 1a t-e-r,,,1n0.og.a esao:e.:1dd en ;:; 
C:.n ... ~r::·O:"' v t!r. e1 ?rc1oc.:l1C c:taccs er. e; oa:rafc 



anterior. con el ob¡eto de dderen:iar a los refugia· 
dos de otras categorias de ~1granies 

60. Es~abJecer los mecanismos internos neCE:· 
sanos para aplicar tas d1spos1c1ones de la Conven· 
c16n v del Protocolo c11<idos en el numeral 58. 
cuando se produzca la adh!=!s•on 

61 Oue se establezcan mP.:::a~:smos de cnn· 
sulta entre los paises ceniroarner:cAnos con reprP.· 
sentantes de las oficinas gub€rr.3~1enwles respcn· 
sables de atender el problema de los ref;_¡giados 
en cada Estado 

62. Apoyar la labcr que rea112a el Alto Com1s•O· 
nado de las N.Jc:ones Un1dd$ para Rc·luo ad::is ¡:.e. 
NUA¡ en Centroarr.ericEJ. y es1ab:f:-:-er n~<:-canism.)s 
direi::tos de coordinac:ón pu~a fa:::1:11ar Fi cumr;l•· 
m1ento de su mandato 

63. Oue tO~a 1epatr1a::•ón ce refuc1adc~ ~.eu 
de c<Hjcte• vo1untar10. rna~1fost.=ida 1°'nd1v1dl:3i-
mente y con la colaborac1on del ACNUR · 

64. Que con e: objeto de tacil;tar la repama
c1ón de los reft..:ai<idos se cstable.-car. com1~1ones 
tr•part1t3::;. H'".~E:;g?ad<::~ p:::~ rc~rc:;c~:nnks de: Es
t<1do de or.aF-n. ei Estado recer-t.:ir y "."i ACt-JUR 

65 Fort~lecer los proor<vnas de orotecc1or. v 
asistencia a los refugiadaS. sobre todo en 1os as· 
pecios de salud. educación. tr.Jha¡o v seguridad 

66 Ouc se estat;!P.:::car. progra.'T1<3S y p:oye,::. 
!OS con rrnras a 1a au1osuf1~1ertc1.:; de lo;. refur,:3. 
dos. · 

67. Capacitar a tos fur.c1onarios •escio:i~,at.I•~'> 
en cuda Estado de la pr·:necc1on v as1ster;c1a a les 
refugiados. con la colabor.::ic1on del ACr..JUR u 
otras organismos 1nternac1ona!e~ 

68 Sol1c1tar a la comunidad 1nternac1ona1 
ayuda 1nrned1ata oan; los refugiados centroanier1-
canos. tanto en forma directa. mediante convenios 
bilaterales o mutt1laterates. como a través del AC
NUR y otros organismos y agencias 

69. Detectar. cor. la colaboración de! ACNUR 
otros posibles paises receptores de refugiados 
centroamericanos. En nmgUn caso se trasladara al 
refugiado en contra de su voluntad a un terce~ 
peís 

70 Que los gobiernos del área realicen tos es· 
fuerzas necesarios para err ad1car las caus<?s Que 
prcvcc<!n e: ;:i:ob:c:-r.:i de !:::; rclu¿1:i.C:-: 

71. Que una vez que la:; bases para !a rep;:m;a· 
ción voluntaria e md1vrdual hayan sido acordadas 
con garantias pienes para los refugiados. los oaL 
ses receotores oerm1tan que delegac10nes of1c1a
les del pais oe origen. acompai'la¿,os por remesen· 
tantas del ACNUR y el oais recep¡or. puedan v1s1t3r 
los campamentos de refugiados. 
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72 0..ie los 0¡¡1ses rr:~·ep:~rr-s !ac1-.1e· •--' trii· 
m,te de sa:.da de los refugiados cori rno:•\.r ~e ·:;¡ 
rcpJ!r121c1on volur.!Llna t: •nd11.1au.:i t;r, ::.c-orj1~ .. ~ 
c1on con ACr-JUR 

73 Es1ab1,,-~c<;-r 'as rneO•Ca'.:' c~1ri:juC~!nl1.-<, en 
íos r;u1se~. q;-ce_,;:-.1o'P.S par;; e-•·!<.i' 1:, r•<>'l•C.•r,¡.,::.·:::"1 
di::" los r¡;.iu;:¡•<Jd(¡S f-n ac11~1;:!~íl·:s c.J•· o;:".::'~:.-,.-,(:, .. 
:•.-:i e" fL'.lr~, e;~ cr:r.•:!1 r(•Sn~:ar ::::·.: .,~ :·_ ·: .. •• 

los cerec~'OS nt.:~an:,'.: rJ·· : ' ~··· -

COMPROMISOS UJ MATE:P.:,:. e: 
':' St:S"-..;!\'.f~'.~-;-:: 

Las P:..RTES ar:c.cc>:i e~1.J::::•.-:-::f'- 1 

co~.smos edra •=·s e!cc1c'.: :::t- ~i 

Cormre ac! noc ::JiYC 1¡, 

., e: Sec1,1.'7ltt'n::¡;¡ de /:-:<;; 
en t.1;:;;:°b.·:,• P~·.:,_·a _.;:;.,_._:_•.:,:::: -

El Ccrn11e es1a•3 CT•~ir,~Jt>;,•c. ••: r ::-,· - ~· ~· . .:.-:.:-
nJi1clú"Jf:'S de tPC0'1QC1da 

.• na,~ ora:J".JC'5'.éJS DO' +.:::s •·:~0 ;·_,. 

Gr~pc Cormi::Joril.,. acer-1;:¡:-~as .::~·.~e·· _. 
por las Pi!rtfoS Lo~ r?"'.1t>-:-1t;rc: a•_ .. -~--

E' C0n1!é •c:.:1=.[:: 1 •::.·..;·__,.;·:." 
Partes s<: obl.g.:in,: en11eg;:,r ··;·e: 
QUtl han proced1aoa dar curr.;:', ··~· ~-r··:· .:i ::· ~~·-·· 

promisos en ma:er1d 01: rt:c::ir.;:: .• :.-!'.:.•~·: 
dere.:hos ~1umanos procf:scs :: <-:-~: - ,~ .; ~ 

g1ado~ 

Aaemás el Comite esta·,; a::.:~:: : .:~ .__ .. 
municac1ones sobre es:c<.: It~ ....... ,, ~ :: •. e z : 
;.ulo 1nforrnat1vo. le hagan ·~-.:.;· c.rg.:~ :.">· 
c1ones o 1nd1v1du'.~~ e, i :-: .. -·::,- ~::: ~-:r:¿,.'. 

Co:i los elerner.:::ó 
'?!aboraré un 1nf ..... ,-,., r">P' .- ~-~ - c~·P ¡~:~-=

mas de co111ene· 1~ e-. dl...iaC•O" ;- .: .•• -a:-·::· 
pues1as y recom::rirJ.3c10'.'""leS ::.;:: a -o ::.t-1::.:r 
cumphm1entc oe lo~ cc:-n~~a'"'""r;,c~ t)·c>-::i 
informe s.er2 rern1t•CD 3 la~ p~;::".";:5 v.:: ·e-~ 
g:oorernos de! Gr ... m::: C :::rt.'.l:::! =~.:. 



- 145 -

cJ Reglamemo lnremo 

El Comité elaborar~ su propio reglamento interno 
v lo hará del conoe1m1ento de ias PARTES · 

2. Com1s1Ón de Ver1ficac1ón y Conrr'ot 
en Mate'~ª de Segvr10ad 

aJ lnregr.:JC1ón 

La Com1s10n estara integrada por· 

Cuatro Com1s1onados. represemantes de 
Estados de reconocida 1moarc1ahdad y con 
interés genuino de contribwr a la soiuc16n 
de la cnsis centroamencana. propuestos 
por el Grupo Contadora v aceotados por 
las PARTES. con derecho a vot v voto en 
las decisiones de la Comisión. La coordina~ 
c16n de las labores de la Com1s16n será ro
tativa. 
Un Secreta.no E1ecut1vo latmoarnericano 
nombraao por el Grupo Contadora de co
mUn acuerdo con las PARTES. con derecho 
a voz v voto en las dec1s1ones de la Com1-
s1ón. quien asegurará el func1onam1erno 
permanenre de la misma 
Un (epresentante del Secr~tano Ge:'1P.ral de 
la ONU 'V otro del S~cretario Gia,,eral de la 
OEA en ca11dad de observadorn~ 

La Comisión será establecida a más tardar treinta 
<30) dias desoués de la firma de la 01e,sen1e Acta. 

Recibir los ir.ventanos actuales de arma· 
mantos. 1nstaiac1ones y efectivos en armas 
de las PARTES. elaborados ae acuerdo 
con 10 establecido en et Ane)(o 
Reahzar eslud1os de caracter tecn:co que 
suvan para fl¡ar limites má•1mos del desa
rrollo militar de las PARTES ae 'ª región 
cof\formg a los cnter·t;'.ls oasicos establec•
dcs en el compromiso 22 de la presente 
Acta. 
Venf1car ta no introducción d.e nuevas ar
mas Que mod1f1Quen cuah:ativa y cuant•ta-

uvamente los inventarios acruales, así 
como la no ut1lrzac1ón de armas proh1b1· 
das en Ja preser.te Acta 
Establecer un regmro de !odas las trarisfe. 
rencras comerciales de armamentos que 
celebren las PARTES. incluyendo donactO· 
nes v otras 1r ansacciones celebradas en el 
marco de acuerdos de av1.oda militar con 
otros gobiernos, 
Venf1car el desmantelamiento de las 1nsra.
lac1ones m1htares extran¡eras. conforme d 

lo establecido en la presenta Acra 
Rec1b1r el censo sobre asesores mrli:ares 
extran¡eros v verificar el rer1ro de tos m1S· 
mas de acuerdo cori el ca!endano con\fe· 
mdo 
Venhcar e! C1Jrnphrn1ento ae la oresente 
Acta Esn matena del 11áf1co de armas y ~a
minar toda denuncia al respecto Para ello 
deberán considerarse los siguientes ente· 
nos 

El ongen del trálrc::i de ilfmas Debe 
zc!ararse en este entena el pueno o 
aeropuerto de embarque de la:s armas. 
mumc1ones. equipo y otras erases de 
abastec1m1entos militares destinados a 
la región centroamericana 

2. Personal 1nvotucrado. Personas. gru
pos u or gam.z:ac1ones Q:Je 1ntervm1e
ron en la. concertac,ón v reahzac16n 
del tráfico de armas. incluyendo la 
pamc1pac1ór. de goO•ernos o !>us re~ 
Dresentantes 

3. Tipo de armamento. murnc1cn. eQu1po 
y otras clases de abastec1m1er1tas m1h
tares Desct1b1r en este rubro la e/asa 
de armas. cahbre y pais donde fueron 
fabncadas. si el pr1\5 de p:oC€:dt::nc1a 

· nc..i es el mismo de fabncación. y las 
cantidades de cada UPó de arma. mu
n1c1on. ~quipo y otras ciases de abas~ 
1ec1m1ento m1htar. 

4. Meches d'e transporte 8l<trarreg:1onales· 
Debe anctarse el medio de transporte 
t~rr.es1re. mantimo o aéreo. incluyendo 
su nac1ona11aad 
Rutas de transporte excrarre91cnales: 
Defm1r o:ué rutas. oe tráfico han sido 
ut1hzadas antes de llegar al temtor10 
cenrroamericano, incluyendo las esca· 
ias o destinos intermeá:os. 
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6. Bases de almacenamiento de armas. 
municiones. eQu1po v atr as clases de 
abastec1m1ent.::t militar 

7. Areas v rutas de 1raflco 1ntrarreg1ona! 
Describir las areas y ruta!:. v la pan1c1-
pac1ón o anuencia gubern;;irnentat o 
de sectores gubernamentales o 00\111-
cos. para la 1mplememac1on del tra
fico de armas Incluir frecu~no::1a de 
utcl1zac1ón de estas areas v rL!tas 

8 Medios de transporte internac1onal 
Determinar los rned1os de tr.:insporte 
ut1\1:z.ados. la pertenencia d~ estos me
dios v tas fac1hdades prooorc1onadas 
por gobiernos. sectores gub~rnamen
~atP.s r: polrt1cos. precisando s1 se trata 
de vuelos clandestinos oue desemb3;
::an material de guerra. el lanzam1onto 
de bultos en paracaidas v la ut1l1:zac16n 
de oequeñas lanchas abastecidas en 
alta mar 
Unidad receptora: Det~rm1nar quienes 
sor. la:; personas. grupos y organ1za
c1onP.s desunatanas del 1ráftco de ar
mas. 

Verificar el cumpl1m1ento de la presente 
Actn en materia de tuerias irregulares y de 
li'l no ut1h:::ac1ón del propio temtona en ac· 
c1ones de desestab1l1zac1ór. en contra de 
otro Eswdo. as1 como examinar toda de· 
nunc1a al resoecto 
Venf1car el cumpl1m1ento de tos procedi
mientos de not1ficac1ór. do las maniobras 
m1l1tares nacionales o con1untas prev1st:JS 
en la presente Acta 

d) Normas ~· Proced1m1enros 

La Com1s1on rec1b1rá toda denuncia sobre 
v1o!ac1ones de los comprom1sos de segun
dad asurnidos en la presente Acta. que 
este debidamente fundamentada. la comu
nicará a las PARTE5 lnVOllJCl3Ú<i:i (l ir.i 
ciará las 1nvest1gac1ones que ¡uzguc pert1· 
nentes. · 
La Com1s1ón realizara sus 1nvest1gac1ones 
por medio de la inspección m s11u. la reco
p1!ac1on de test1monios v cua!Quier otro 
procedimiento Que considere necesario 
para el desarrollo de sus furic1ones 
La Comisión elaborará. en caso de denun
cias de v1olac1ón o mcumphm1ento de los 

comprornisas de la presente Acta en ma1e
r1a de seguridad. un informe que contenga 
recomendac1ooes d1r1g1das a las PARTES 
involucradas 
La Comisión rem1llr<i todos sus 1ntormes a 
los Ministros de Relaciones Extencrcs 
centroamr.ncancs 
la Com1s1on rec1b1rci de las PARTES rodas 
1as tac1hdades y su pt"onta v amplia cola
boración para e! adecuado cumpllrrn~nto 
ae sus lunc1cnes As1m1smo. asnourar<J la 
conl1c1enc1alidad de toda mlormac~Ó!"l reca
bada o recibida en el curso de las tn\oeSh
gaciones 

oJ Aeglamemo Interno 

La Com1.:;16n. una ve/ establecida. elaborará su 
propio reglamento interno v lo hara del conoc1-
1rnento de las PARTES 

Comtte ad lloc pdra ta 5,,..;;lwc1é.-: 
y el Segurm1ento de los Compromisos 
en Marer1a Económrca y Social 

a) lmegrac1ón 

Para efectos de la presente Acta. la Rcu· 
nión de Mirnstros Responsables de !a lnte
grnc1ón Económica Centroamericana se 
consMu1rtl en el Comité ad hOC para la Eva
luación v el Seguimiento de los Compromi
sos en Matcna Econórrnca v Social 

o) Funciones 

El Comité rec1brrá los informes de las PAR
TES respecto al progreso en el cump1¡. 
m1ento de los comorom1sos en mat<:!na 
económica y social 
El Comité realizará evaluaciones periód1· 
cas sobre los avances en cl cumplim1ento 
de los compromisos en materia econó
mica v social contando para ello con la 
1nformac1ón que produzcan ias PARTES y 
tos organismos internacionales ·¡ rcgiona 
les competentes 
El Comité presentará en sus uiformes pe
riódicos propuestas para el fottalec1m1ento 
de la coooerac1ón regional y el impulso de 
ios pta.nes de desarrollo. con parttcutaf' én
fasis en los aspectos. señalados en los 
comprom1s::ls de la Preseme Acta. 



PARTE 111 

DISPOSICIONES FINALES 
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1. Los compromrsos cornra1dos por las PARTES 
en la presente Acta tierien carácter ¡urid1co y. oor 
lo tanio. son obhgatonos 

2. La presente Acta sera ratificada de confor
midad con los proced1m1en1os const1tuc1onales 
establecidos en cada uno de lo~ ESiaoos cef"lrO· 
americanos. Los instrumentos de ra11f1cac1on se
rán depositados ante los Gobiernos de 105 Esta
dos que integran et Grupo Contadora 

3. La presente Acta entrará en vigor cuando 
los cinco Estados ccntroamencanos s1gnu1anos 
havan depositado sus instrumentos de ra11t1ca
c1ón. 

4. Las PARTES. a partir de la fecha de !a 
firma. se abstendran de actos en v1nud de los 
cuales se frustren et ob1eto y el fin de la presente 
Acia 

5. Treinta (301 dias después de la techa de 
firma de la presente Acra. funcionarán orov1s10-
natmente los mecanismos a Que se refiere s:..: 
Parte 11. Las PARTES tomaran las medidas necesa
rias. antes de ese plazo. a fin de asegurar dicho 
func1onarn1ento provisional. 

6 Cualquier controversia sobre la 1nterpreta-
c1~ri o aphcac16n de la presente Acta que no haya 

podido ser resuet!a oor medio de :os mecan1smcs 
previstos en su Parte 11. deberá ser sornet•Cla a a 
consideración de los Ministros ce- Relaciones E.
tenores ae 1as PAATES para su cons1derac1on -. 
det:1s16n. la cual reQuer1rá el voto afirmativo ce 
todas ellas 

7 En caso de su::is1st•r la cor.trove~s a. s'-" '3:
metera a las "-11n1:wcs ~e Re1a.:::1oro;s E~e··:"~·; 
oel Grupo Con:aéora. (jUtEnes se •eu"·•~Jn d :".'-=-'. 

c1ón de cua1ou1era de las PARTES 
8 los M1ri1stros de ?.elac10"1es E .. ~er1c·re:; -::.. 

los Es1ados que integran el Gruoo ConLadora ""'-=--
ceriin su~ buenos of1c1os a fin Ce CI.!~ •3S FAC7E_S 
interesadas que pueda., reso!.,·e• •a s.: .... .:;::•c• e:
cr<::a traida a su co-.s:derac1011 ..l.g:::•.aJa e.s!G ·-.: 
tancia. podraro sugerir mr:::; rn'3d•O oe -:;:;:~ci~-: ;-.e:· 
cifica a la contro,,.ers1a C-::> :::o:-::.::rr-,.có::: ::ar. e .;_,. 
1icu1c 33 de ia Cana ae :a Gr4;:,,-.:.:a:.~- :J-:" e·: 
Naciones Urndas v e1 A!"'!•:::..,10 :2..: '.Jt=i :a C.:::~~c ,~-. 
!a Organ,zac1én de !es E.s:ac!o!; :.,....,e .:Jn:5 

9 La presente Acta rio aCfT'l1!r;: re::;-er-,:a~ 

10 La presente Acta se~a re;·s~!:::J:i o:r ·;!" 

PARTES ante el Se.:re!ar•o Ger."'.'r,1 Ct.' ~:;: ~~::;~ 
nes Unidas y ante ef S>.?cretario Ge.,er;;,~ ae: ;e ::·-
9ani.:ac1ón ae los Estaaos AfTlericar~s de ccr1':•
m1dad con el Articulo 102 Cera Ca•1:: Ge: .. ~·:. :
nes un1aas. v 1?1 Amculo ~ 1 9 .:e ·:. ·=.::·~3 ::~~ 
Or.;;,an1zac1o:i ae los Estados Ar;.er·c.o;~c·:: 
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ANEXO 

Las PARTES convienen en las s19u1entes Delmicio
nes de términos militares· 

1. Registro· Dato numérico o grilf1co de efec
tivos militares, paramilitares y de segundad. asl 
como de instalaciones m1lnares 

2. lnventa110 Relación detallada de armas v 
equipo militar de propiedad nacional o extr an1er a 
con el máximo de espec1hcac1ones posibles 

3 Censo: Dato numenco de personal militar 
o cMI extranjero en funciones de asescr(a en ma
tena de defensa y/o de segundad 

..1. lr.sta!ac1ón m1htar Es1ablec1m1ento o in-
fraesrructura quti incluye aeropuertos. cuarteles. 
fuertes. campamentos. 1nstalac1ones aéreas y na
vales o s1m1tares ba¡o 1ur1sd1cc1ón militar. 1ndu
vendo su ut>1cac1ón geográfica. 

5. Tabla de organizac16n v equipo (TOE). Do
cumento que cont1ene la m1s1ón, organizac1on. 
equipamiento, capacidades y !1m1tac1oncs de: una 
unidad m1l1tar 11po en sus dtferentes niveles 

6. Equipo m1htar: Elementos matenales. ir1d1\.i
duales y de con¡unto. de p1op1edad nacional o ex
tran¡era. que emplea una fuerza m1lttar para su 
Vtda v operación. sin incluir armamentos 

7. Clas1f1cac1ón de las armas 

a) Por su naturaleza: 

i. Cor.vc!"lc:on<?!e5 
2. Ouimic:as 
3. B1ológ1cas. 
4. Radiológicas. 

b) Por su alcance: 

1. Corto'. Armas mdrviduales y colectivas por-
1átiles 

2. Mediano: Armas de apoyo no porttltiles 
(maneros. obuses y cai'onesl 

3. Largo: Cohetes y proyectiles dirigid.ns los 
aue a su vez se dr.iidcn en· 

a} Cohetes de cono alcance: su alcance má
ximo es inferior a veinte (20) kilómetros 

b) Cohetes de la•go a•cance su a!can.::::e esª""' 
veinte (20) kilómetros o más 

e) Proyectil d1r1g1do de cono alcance su al· 
canee máximo es hasta cien 11 íJO, .... i1...:11·1r:· 

tTOS 
d) Proyectil d1r1a1do de alcance ri~·o $t: a'· 

canee esta Cntre cien t l Oú) ... iiornetro~ .. 
menos de au1n1entos (500\ k1lomt:"::c~ 

e) Provect1l d1n91do ae 1argc <11canc,_-; .s., a'· 
canee es de Qum:entos {500l \.'dorne!ros er. 
adelante 

cJ Por su calibre v su peso 

1. Lrvtanas c;ento veinte f 1 20i m1\imr~:rus c. 
r.ienores 

2. Medianas· mas de C1en10 ve1n;e ¡ ·: 201 rn•'·· 
metros v menores de ciento sesenta ( 1601 

3. Pesadas mas de ciento sesen1a ( 160) m . 
líinetros y menores de doscientQs dte:: 121 O', 
m111.'l1f:trO~ 

4 Muy pesadas mas de dcsc1er.1:;:: c;,e¡-
{210) r.11Hmetros 

dJ Por su rrayectofla 

1. Armas de tu o rasante 
2. Armas de t1ro curva 

a) Morteros 
bJ Obuses 
C} Ctli"IClt"!PC: 

d) Cohetes 

e) Por su medio de rranspor,r: 

1. A pie. 
2. HipomOVJ1 
3. Remolcados o tractñC0s 
4 Autopropulsadas 
5. ladas las armas pueden ser transportadas 

por carretera. terrocaml. barco o Por aire 
6. LDs Que se ttansponan poi .;;1rc s~ ::1as1f1ca'l 

como sigue. 

a. Hel1cOponadas 
b AP.rotransp::>nados 
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8 C.Jracterist1cas a consiaerar en tos d1feren
les t•OOS de aviones v heJ1coptero5 

aJ Modelo 
bJ Cantidad 
cJ Tt1Pulac16n 
CI} l=abr1cacrón. 
eJ VeJoc•dad 
f¡ Capacidad 
g/ Sistema de propuls1on 
hJ Anillado o no. 
1} Tipo de armamento 
¡J Radio de acción. 
le) S1slema de navegacron 
f} S1s1ema de cornunicac1onas 

mJ T1p0 de m1srón qw'! cumple 

Caracter1st1cas a consrd9rar en los drferen· 
tes buques o embarcacror.es 

aJ Trpo de buque. 
b) AsMlero v a~o de fabricación 
cJ TonelaJe 
dJ Capacidad de descJazam1enro 
e) CafcJdo. 
/¡ Esrora 

gJ S1s1ema de oropuls1ór. 
h) T1::)0 de armamento v s1sterna de 11ro 
1) Tr1ou1ac1ón 

10 Serv1c:os· Organismos logist1cos y adm1· 
nrs1rar1vos de aoovo genera! a las fuerzas m1r1ta
res. pararn111tares y de segur1;·Hc1 

11 Centros de e1Jucac1on :r11!1!Jr !nsla!dc•u· 
r.es ::es:..,adas a la formac1on. ad1es:rJr:"l1ento y 
entrenamiento dC m1i1tares en sus diferentes n1ve
!es v es:::iec1ahdades 

12. Base m1r1rar- Escac10 terresue. mar1t1mo v 
.'l'!r~ Qui'! :l"lch.:ye 1nstalac1on~s m11:1ares perso
nal y eQl.J<PO m1!1rar ba¡o un manao m1J1tar La Ce
ftn1c1on ce base milita .. extr.:in¡<.?ra deberá tom.:ir 
en cuenta los siguientes elementos 

Su adm1r11stracrón v con1ro1 
Fi..ent'!'.!s ce f1nanc1ar:"•P...,•':" 
la re!ac1on ::>orcenrual del ::-ersonar 1ocal 
v extran¡ero 
Acuer..:::ios b1•arera1es 
Su tocahzac1ón y jrea geogr.af1ca. 
Ena1<.?nac1on de parte dei rerr11or.o u erro 
Estado 
Cant•C3d de efect1.,,.os 

13 lnstafac1ones mrf•tares extran¡eras AQue-
Uas c¡ue han sido construidas con el propósito de 
ser ut1lr.tadas por unidades e>CtranJeras para fines 
de maniobras. ad1es1ram1en10 u otros ob¡etNQs 
md1tares .. conforme a convenios o acuerdos bila
terales dichas 1nsta\ac1ones podr.3n Set" de Car.;ic
ter temporal o cermanente 

14 Asesores :ii111tares ext~an1t-::Js Se cn-
11enae por asesores mrl11ares v de segundad a 
personal mrl•tar o CIVIi e11tran¡ero que de~em¡::e~a 
funciones técnicas. de ad1estram1en~o o de ase
soria en las s1gu1emes areas oper a11vas 1áct1ca. 
logistrca. de estrategia. orgáruca y de Sf!qundad 
en las fuerzas de tierra. ma: v aire o de segundad 
en los Estados Centroa~er•cancs ba¡c con .... er.1os 
es1ablec1dos con uno o ~·at1os goo1err.os 

15. Trafico de arf"'las Se ent·ertCe por tráfico 
Ce armas todo M:;o de transferencia por pane de 
gobiernos. ;:iersonas o grupos reg1onares o ex-::ra
rregionales ae armamer?os dest·n.:tl~OS a gr:.,:;::;::s_ 
fut:rzas irregulares o bandas armac!as 01...e bus
quen deses1ab1/1zar a gobiernos Ce !a regron. Ello 
1nc!1..1ye tar:-:b1en el oaso c:Je dicho trafico oor el 
termano de un tercer Es1aao. co11 co11::.er.11m1ento 
o no. destinado a los grupos mencionadcs. en 
otro Estado 

16. Maniobras m1!1tzres nacionales Son ei~r
c1c1os o s1:-no...1lacros de combate o de gue~ra oue 
las 1rooas rearrzan el"I l:emoc rj~ paz para su 
aCJ·':!stram1cn10. Partic1oa1 las fuerzas armadas 
del pais en su proo10 1err1?0r•o .,. pueden 11"1c!u1r 
urnCladE>s de ~1erra. mar 'r a1~e. con el ob¡eto de 
incrementar Sl.J caoacicaa cpera!:va 

17 Maniobras M1l1rares 1ri1m<"1~;:1onaies 

Son todas aQuella5 coera::1cn'.!s reaHzadas par 
las tuerzas armac:as Ce dos o mas paises en i:.>I 
tetr•!c.no de t.0no de eHc:; o en ;:ona 1nternac1or.¡;i. 
.ncí1...vendo lJn1d.Jd'!S de l•e:-ra '1'1ar v ai:e. con el 
oo;elo de rncrem.:n:ar su r.:a~ac·.::ad opera:~va y 
desarrollar medidas ele caord1:ia::1on con¡unta 

18 LtJs 1n\len?a,.1os e!aboradcs en cac:a Es· 
lado. en forma seo3:ad.a cara caca uria de sus 
fuerzas armadas. ccns•Ceranco e:i si., ::on~<>r:·~o 
1=:: ~·c:'.>w0.5 . .;rIT'.dme~r:; y ::-i~n1cron ec1..11co e 
1r.sú:a::1c"'les de ias t ...:"'rzas q~e a co'11in1.1ac1on 
se C•tan \/ de acuer~o i:ori s·.;~ ;=.r::io.as mua.t!1aa
des d<l' organ1zac1on 

Guar:lras fr:::-n!er•zas 
Gt0a~,j1a:; 1...rt:a~as v ruraies 
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3. fuerzas m1\1tares asignadas a otros m1n1ste· 
nos 

4. Fuerza de segundad 0Ubl1ca 
5 Centro de formac1on y adiestr arn1er.to 
6 Otros 

b} Fuarras Navatos 

'\ Locahiac1011 
2 Tipo de húsc 
3 NUmero y caracterist1cas de 1.3. llat3 n:l~'<'.l1 

T1;>0 de armas 
4. Sistema de defensa Tipo de armas 
5 St!'>temas de comC1n1cacones 
6 SeN1c1os de ma1t>r1a' de guiwa 
7 Servicios de transpcne aére::i o ten,.;~:t,~ 

B Servicios de sanidad 
9. Serv1c1os de mamenun1ento 

1 O. Servicios ae intendencia 
1 1 Aeclutam1ento v l•em::io ac servicio 
12. Centro de aaiesuarn•é"nt::. ·y tcr."T1ac •. 1r 

13 Otros. 

e) Fuerzas Aereas 

1 Locahz.ac1on. 
2 Capacidad de las pistas 
3. Núrnero v cara<:::ens11cas de la flota aerea 

T1::io dtJo armas 
4 S1s1ema de delensa Tipo Ce armas 
5 S1stema ae comuni~ac1on 
6 SeN1c1os de ma~ertal (je gucn a 
7 Serv1c1os de san.da::! 
B Servicios ae tran~pvr:t:.: tcrr~stre 

. 9. Centros de aoiestram•ento v tormac1ón 
1 O Serv1c1cs de man!en.rn•e'l:,:; 
l l. Serv1c1os de 1nten.:1er:c1a 
12 RaclutarrueNO v ::emp;::i ce sen,1:c•o 
13. Otros 

d; FurJr:a de E;úrc:r::; 

1, lnianteria 
2. Infantería moto1>zad.:; 
3. 1ni¡mt"'f,a il·~·i:t•'.!n-;00r.ada 
4. Caoalle~;:;. 
5 Ar!,J;eria. 
6 Bhndados 
7. Transm1s1ones 
8. Ingenieros 
9 Tropas especiales 

1 O Trooa.s de re.:onoc·m1~..,to 

l l Ser .. •cios o.;, sariidac 

12 Serv1c1os de tr ans:>one 
13 Servicies oc rna1ena1 oe guerra 
'4 Serv1c1os de mamen•mientc 
15 Serv1c1os ~e 1mende-r-.c1a 
16 Pohc•a m1lita1 
17 Centres ae ao•es:ram1enlJ v !orma.:iti·""l 
18 Det'P.ra •l".(iu•·se E"· Psti= o~Curf'•~'l:.-. n 

1!:'-~3C.<on p!f!C 53 :;et'•>: S•S!í>.T.a i:l!' ·~1Ct."~:: .... 
c.cr. r,:.c:w:,;• ... !-''t.:. , !.~ ...... :;_ ~f. :: .. r. -, 

1!:! 0?1~!: 

r: f<eG•·t'•1r·1eri•c <::<?- .nrc··~a: ::>" ~¿,·~ . .;,:·. 

.=-1...1e10s Ca,....,:x.::: ::e a.,.:J: ::::'"- f'F•.'"'· ··.t,,;: 

Ut .. .:a:::1:,n ~e:ai:a:-::: ., :a:;;~:·.~ 

Lc..:a1,za:::•c-r. e!<- ,r.na:.:,·;1:::-.""!r 
C•r·pr;s.an'2'i> C!t:' •dS n15tas -~-:' ::. 

c3rre~,,_:'..' ~- de ni:i-te'"'l,"'1•e'lt(l 
.!. r~~új o:: Ed·li.::.;:!= :ns:a·a::.c.-.~.·:;. :;.: ... · .... ··-· 

n1m.er.t.:; abas:~c,rn1<:c-.;u ,;~. ::..::~~ _;.:· • -
.jt; na~egac·~-i s1sl.e-1T1as O€o c.;~ .. -;c:.~: 

9-' Af'·JUf.rd'T'1er:r.:i ce in'':Jrr~.J~,:;r ;:i.J 

n~1es v _o..,!Y1oS 

Uoic;;c,:f. ~· ::.:J•ac:er•s! :.:,1".' ~f·r-r.·:; 

Ca-a•1:~ J"° .::~tr.:;1;; .., o::u·s: 
R:'f"".oe0:~~ 

C<•D<i!:•Oac cH1 

n, Persone• 

::::ur•··e ~: c.?::) ~-!"'""·<:,,·.;·: '.J·: 
.::ic11,') er, la n:~ef\.i!, e-. ;.:s::: 
-. c·ga• .. za::.on~s P:l'a..,,•1.:a-~5 
:;;\..;;. c.::·re~r r,-;.::z, -~ <l'J"'~ ::- •;_•s r:f::·- - : ~ • ~. 
::;)•·'.;!.):: l°T"S'.J'C:::.•" º:S;'..'O~ .l<.~.::~ -:;. 

¡.;:.-.-o.:- cu Pt:"-:--.::;.·~e'""·: 3 2- .~ : ¿·:; •. ::-··. · 
CO"l:rat::is 5.:>:)u ... ei (:a5: 

11 En re·,J.:;or. a a".'T..J.~e-:~' C·:'':'"::' 
r-.:..n1c1ones {l¿ Lodc :•~:::> e~1··:s .'."::."" ........ -: 
;--::vA .'!~mas p:::-r.;iti.:;:;. a~~ t"""- ::·.:·~:,.;: . 
de~ :::;r.-??i!9 ;¡rs-.:i.:.,, .;"- :--: - · 
~= oro•u-·,J,~:>c. ,,,,, J: :f-••,-., •• ,> · 

¡./ Er> !as •r.s~a::,c.c"<?S r."'r· ~a-..·,:, -,.=.:·_ 
e.aran¡eras '"C'-u1r r.cs:-.::aie~ ·• :::- .. -:~:..:.:; ::!'.' :-: 
no m•ntares. Da.ses ria·.ü•f.!"" J-"•:..;:-~~~~:5 • :- e·· 
üt:: J~e~r,za;<; 



- 151 .,... 

PROTOCOLO AOICIONAL AL ACTA 
DE CONTAOORA PARA LA ?,.Z 

Y LA COOPERACION EN CENTROAMERICA 

LOS PlENIPOTENCIARIOS infrascrito!>. p(e<v1sTCS 
de plenas poderes de sus respectivos gotu~rnos 

CONVENCIDOS de Que es preciso co:1ta~ ccn 
la electiva colaborac1ón de 1a comun1Cad mtt:ma· 
c1onal para asegurar la plena vigencia. eficacia v 
viabilidad del Acta de Contadora para la Paz v 
Cooperación en Centroamerica. ado::itada por los 
paises de dicha región. 

Han acordado !o siguiente: 

Abstenerse de actos .:!n vir!ud de ros cuales 
se frustren el ob¡etc y el l1n del Acia 

2 Coope~a~ cor. tos Est<Jc!GS cer.tma~e·.c:i
nos en los términos en Qu'= estos se ios sohc1ten 
de coniün acuerdo. para la consect..:ci.:m del ob· 
¡etc y fin del Ac:a. 

3 Prestar todo su aoovo a la Ccm1s1on de Ve-
r.f1cac16n ..,. Control en ~ •• 1atena ae Seguridad t~ 
e! curnol1m1ento de sus funciones. cuando asi •C 
recu.eran las PARTES. 

.: El presente Protocolo es1a~a abierto a a 
firma de 10ocs 1os Estacos Qlle de-s.;.;r. contrio· ... ·• 
a 1a ~a= y a ta cooo~r9i:;~r. en Ce:-:ro:--3 .... ,'=rica D·· 
c .. ,a l.r~a se elec;uara ante C'.#a1cw,er;; ae ,:::;;, ::;. · 
b1ernos depos11ar1os del Acta · 

5 El prC'ser.~e Ffotocolo ermar a er- -.igor e::·~ 
céi'.Ja Estado s1cnatario en ra fe::~a de su f;rr-;, 
por caca 1Jno de e!ios 

O Ei orcsente ?rGtc.cok:. st.•,; ::t::.::.s !a::c z,~·. 
!es oob•e-rnDs ce los Es¡ados >:v<? :r:tec·.;r .... 
Gn..;Po C0n1ador a • 

El presente Pro!OcólO n.:· a;:r--.~e res.:.•-.·::.~ 

8 El oresen~e Pro:oc::tc se«:: •i:-=·st•?é:- er ~ 
Secre!d:•ta Gene~ai ce las Nac•c'"·<::~ -..:r•1Cé!':. t;·~ 
ccnform1dad con el A•1.culo 1 02 oe '.J C ª".a ·.J~ 
Org.a'1:zac1cn 
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