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INTRODUCCION

Durante los Gltimos diez ajfios, diversos estudiosos de las cien-
cilias sociales del Tercer Mundo, han ceoincidido en gue €l con--
cepto de seguridad nacional ya no debe considerarse s6lo desde
el prunto de vista militar, sino gque actualmente debe contem--
plarse desde ina perspectiva mis amplia; es decir, donde se in
cluya la participacidén de todos los sectores gque conforman la

sociedad moderna.

El concepto de seguridad nacional durante muchos afios fue
considerado como asunte exclusivo encomendado précticamente a
las fuerzas armadas en muchos de los Estados, empero, actual--
maente el propilo conecepto ha ide adguiriendo diversas acepcio-
nes dependiendo de la &poca, el espacio, ei modo v el lugar
en gque se aplica. Esto es, gque la seguridad nacional en su

interpretaci8n serfi diferente en el Este que en el Oeste y e

=1

el Norte que en 21 Sur; y aln dentro de esas regiones serd

&3
S

ferente para una potencia gue para un palis débil. Por lo --
tanto, también resulta diferente en su aplicacidn, que puede

ir desde el empleo de principios del derecho internacional has
ta la imposicidn de ciertas politicas econémicas y militares -

para la obtencidn de ciertos fines.



Sin embargo, a pesar de jo diversificado que puede resul=~
tar el concepto, existe una cierta generalidad al respecto
que bien puede ser.aceptado comos: "La capacidad gue poseen
las naciones para mantener el orden interno y poder defender
sus mis preciadcs valores nacionales frente a las amenazas

del exterior". (1)

La elaboracidn de esta tesis tiene coma objeto érincipal
analizar de inanera obidetiva ¢l conflicto centroamericano
y proporcionar los elementos suficientes qgue _ permitan
identificar <laramente los peligres gue acechan las fronteras
geopoliticas de M&xico, principalmente en su =zona sur. De —-
ahf gue, una wez identificados los peligros potenciales del
conflicto, se realizard un balance de las medidas preventivas
adoptadas por el gobiernc mexicano durante esta década, —
tanto al interior come al exterior del pais, para poder
establecer si la. seguridad nacional resulta o no indispensa
ble ante la probable regionalizacifn del conflicto cen

troamericano.

Entre los elementos que- hacen pensar en una politica -
de seguridad nacional para Mexico estdn: una sélida politica

exterior de principios, apoyada ' por el dereche internacicnal

(1) cfr. OJEDA, Mario, en "La seguridad nacional .y 1ia sobera
nia mexicana entre Estados Unidos y Am&rica Central"., en
Las relaciones de M8xico con los pafses de Am€rica Central,
México, EL Colegio de M&xico, 1985, p.p. 43-34.
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Y sustentada en valores universales; una doctrina militar de
defensa fiel a nuestro régimen y a las instituciones democri
ticas, capaz de rechazar cualguier agresién proveniente del
exterior, que atente contra nuestra soberania nacional; una
politica econdémica que a pesar de los efectos de la crisis,

ha sido capaz de continuar con el crecimiento del pais; y £i
nalmente, una politica gue ha mantenido cierta cohesidn in--
terna entre los diversos sectores de la scociedad, productce

de la consolidacidn de sus instituciones politicas gue cuen-

tan con el consenso de la poblacidn mexicana.

A través de esta 1nvestigacifn, se intentarin demostrar -
las hip6tesis siguientes:

a) En la frontera sur de México se juega el destino del --
pais, tras la amenaza gque representa el conflicto cent:ma:mricano.

b) Vvara Mé&xico, su participacidn, politico-diplomdtica en
centroamé&rica obedece mds que nada a la amenaza que significa
para su seguridad nacional la regionalizacidn del conflicto.
c) M&xico dabe preservar su soberania ante cualquier accién -
externa. que pretenda romper la unidad nacional, apoyada en
una doctrina militar defensiva que garantice los valores na-=
cioﬁales. 7
d) Explicita o implicitamente el gobiernc mexicano ha vincula
do sus acciones, tanto al exterior como al interior del pais
con, la percepcidn de una amenaza proveniente de la zona cen—-—

troamericana.



Un Gltime aspecto gue se quiere dezar claro es, que esta
tesis s6lo proporciona ciertos elementos gue en buena
medida pueden ser de utilidad en la bGisqueda de mejores alter
nativas para MExico en materia de seguridad nacional. -
Se debe tener presente gue el conflicio centroamericanc

noe es un asunto que se considere totalmente acabado.
CONCEPTOS GENERALES

Para tener una idea mds genfrica de lo que es la seguricdad
nacional se dan en primer término algunas definiciones del -
conceptd, v en segundo lugar se definen algunos otros gue por
su misma naturaleza jurfdico-pelitica se encuentran inmersos
en el marco conceptual de seguridad nacional como son:

la soberania y el inter&s nacional.

Seguridad Nacional.

"El término ‘'seguridad nacicnal’ ha servido durante mucha
tiempo a los politicos como frase retdrica y a los liderxes
militares para definir sus objetivos politicos. Ultimamente,
sin embargo, ha sido adoptado por los ciencificos sagi;lc:
para referirse tanto a un concepto analfitice como @ un
campo de estudio. Cuando los cientificos sociales actuales
hablan del concepto, aluden, por lo general, a la capacidad

de una  nacifn__para proteger sus valores ~internos de -

las amenazas_exteriores”. (2)

(2) AGUILAR, Enciclopedia internacional de las ciencias socia-
les, Vol. 9, Madri&, Aguilar, S.A. de ediciones, 1976, p. 52¢.




"El concepto de seguridad nacional, desde la perspectiva -
del gobierno engloba diversos aspectos, ya gue no sS8lo im-
plica un problema de garantizar la soberania nacional encomen
dada a las fuerzas armadas, sino también de las decisio--
nes econémicas y md3s gque nada, la conciencia ciudadana
de que el Estado realmente garantiza 1la seguridad de los

mexicanos”. (3)

Soberania

"La Soberanfa puede definirse come la calidad gue se atribu-
ye a un cuerpo supremc e independiente de autoridad gue dentro
de la esfera de su competencia no tiene superior. Es deacir,
la soberania la ejerce o posee la autoridad suprema e indepen

diente.

"El articulo 39 de la Constitueidn afirma que ‘La sobera--
nia Nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Tode poder pblico dimana del pueblo y se instituye pazra
beneficio de este'. El pueblo ejerce la soberania por
medio de los Poderes de la Unibn en los aspectos gue compe
ten a &stos, y por medio de entidades federativas por lo

gue toca a sus regimenes interiores.
(3) SANDOVAL, Juan M., et. al. La politica de seguridad

nacional y las Fronteras de Maxico, Mbxico, CIDE, - -
1985, p. 99.
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"En lo internacional la soberania se identifica con
la independencia; se considera que radica en el Estado y que
tiene un caricter inmanenie ¥ previo al derecho internacional.
Este reconoce y puede limitar 1la soberania de un Es-

tado, pero ne constituye su fundamento". (4)

Interé&s Nacional.

"El concepto del interés nacional de los Estades es, ~
desde luego, altamente alusivo. Por .esta zrazén ha sido mate
ria de gran debate entre los teSricos de la polftica interna--
cional. En el presente estudio se acepta el razonamiento de -~
que el inter&s estd sujeto a la interpretacién que del mismo

hagan la clase, partido o grupo en el poder. §Sin embar-
ggjﬂtambién se acepta que dentro del sistema del Estado-nacidn
necesariamente existen ciertos intereses bisicos objetivamente
identificables, como son la supervivencia como entidad sobera
na, la integridad teryitoxial v la plena autonomfa en

las decisiones de politica interna y extexna". (5)

{4) MARTINEZ, Ifigenia, Deuda externa y Soberanfa Nacional.
México, UNAM, 1986, p. 9.

(5)  QJEDA, Mario, Alcances y lfmites de la polfitica exterior
. de MBxico, México, El Colegio de M&xico, 188l, p. 79.




ANTECEDENTES DEL CONFLICTO CENTROAMERICANO

Para comprender con claridad 10 que sucede actualmenrta
en ' Centrozmérica, es necesario describir, aunque sea de
manera global, 1los principales rasgos de la crisis, 1la cual
tuvo sus primeras manifestaciones desde la primera mitad
de la década de los setenta. Para ello, se tomard a les since
paises que conformen esta regidén -—Costa Rics, E1 Salvador,
Guatemala, Horncduras y Nicaragua-; como si se tratara d=
una sola nacién, atn reconcciende que log efecrtos de esta

crisis tuve diferentes grados de prcfurdidad ern cade pais.

Er esta parte, se sefialan los diversos factores econdmiccs
por considerarse como los crigencs del conflisto centredamet im
canc y, ademé&s por tratarse de un aspecto que influyd or gran

parte en la formacidn del capitalismc dependiente de la regiviy,



(6)

Posteriormente, se destacan los efectos polg
ticos y sociales que tuvieron lugar en Nicaragua, E1 -
Salvador y Guatcmala, por tratarse de los pafses en
los que la crisis lleg6 a desembocar en una lucha ar~
mada generalizada en su interior y gque, amenaza con -~
de

regionalizarse militarmente en estos ltimos afios

la d&cada de los ochenta.

1.1. La crisis en América Central.

Una vez pasada la Segunda Guerra Mundial, los
paises de América Central llegaron a experimentar con-
juntamente un crecimiento econSmico de gran magnitud.
“La regidn, en conjunte, logré mantener entre 1950 y -
1878 un crecimiento promedio sﬁperior al 53% anual en

el producteo interno brutc, medido a precios constantes.

Ello significa que, hacia finales de los afos scienta,

el producto por habitante excedid en casi 80% al obserxr

vado en 1950, pese a qﬁe la poblacifn crecié a una tasa
(6)

" de la mds alta del mundo”.

ROSENTHAL,Gert. "Principales rasgos de la evolucitn de las cconomias
i desde la posguerra”. BEn, Centroamfrica crisis y polf-

centroararicanas
tica intemacional. Méwico, CBCADE-CIDE,p.19.



Entre los principales factores de crecimiento se encucntra
una ampliacidén en la produccisdn de artfculos bisicos para la -~
exportacion, y un proceso de industrializacién incipiente pero
dindmico. Diéﬁos factores estuvieron apoyados en su interior
tanto por un aumento de inversién privada Y pdblica, asf como
Ppor un constanfc financiamiento extcerno. Sin cabarego, el lar-
go ber!odo de expansicén econdmica sufrid una scrie de cambios

*

debido precisamente a este nuevo proceso de industrializacidn.

Aungue algunos autores piensan gue en la regidn centroame—-—
ricana se produjo en los 70's un franco periodo de estancamien-
te, lo cierto cs quc' en la mayorfa de los palises centroamerica-
nos, el tipo de desarrcllo semi-industrial no contempld por ~=—

‘iéu;lﬂgnﬁodos los sectores productivos de la ecocnomia, cspecial-
mente el agrarieo, per leo que gste intento de desarrolloe xesultd
débil . Es decir, miis que lograrse un crecimiento parejo al in-
terior de estos pafses, lo gue se dio fue un total desequilibrio
entre las economifas de subsistencia y artesanado con respecto —

del industrial 'y exportador.

*  Fecudrdese qu se trata de paises tradicionalmente monoexportadores, que
: durante aste.periods trataron de diversificar su economfa siguiendo el
modelo de desaxrxollo capitalista.



No obstante el escaso impulse dade a la agri--
eultura, ‘@n esc¢ memente, éste 2Gn  resulté importante

y decisivo en la renovacién del sector primario. "En -~-

‘1976, Centroamérica exporté el 22% del total del café la

tincamericano; el 42% del algoddn, el 58% del bkanano vy -

2
el 30% de la carne™. o

En cambio, cn la produccidén do granos bisicosg -
para el consumo interno como el arroz, frijol, maiz, ver
duras, etc¢., &sta guedd prﬁccica_mcnte rezagada. En este
sentido los pequenos propietarios fueron incapaces de -

asimilar tecnologfa e inversién de capital, por leo gue -

=T materia de alimentos el mercado interno resultd defi-
e

19)]

citario.

Asi, el desarrolle dncipiente del sistema capi-
talista centroamericano tuvo su principal mecanismo de -

acumulacidn de capital en el control de los medios de pre—

TORRES~RIVAS, Edelberto. Centroamfricas

la_democracia posible. San Jo

‘s&, Costa Rica, EDUCA-FLACSO,1887,p.40.



duccibn, de los que los propietarios obtuvieren el mixi-
mo beneficio de las actividades con la incorporacién del
trabajo cientffico y tecnol6gico. "De este mode la mayor
rigueza, en lugar de constituirse en un factor dindmico
para la resolucifn de las prolongadas carencias gue exX-—
perimenta la mayorfa del pueblo desde hace siglos, se -
ha convertide en un elemento de acentuacién de las dife
rencias sociales y de agravamiento de las condiciones -

(8)
de vida de los pobres".

Ademds, la concentracién y centralizacién de ca
pitales, llegd a conformar una gran burguesfa agro-expor
tadora, misma que se caracterizéd por el monopolio --—

ejeréido sobre la produccidén agraria. "La expropia--
cibn de las propiedades ruralés del Grupo Somoza, dejd
en manos del Estado revolucionario, de golpe, un cuaren
ta por ciento de la produccifn de la agricultura de ex-
portacién, lo que por si s6lo revela el grado de concen-
tracifn y monopolio que existia en la Nicaragua presandi

(9)
nista”.

(8) PELLICER,Olga ¥ FAGEN, Richard. Centrvamfrica futuro v osciones.
Mixico,F.C.E., 1983, p.50.

(9) TORRES-RIVAS, Edelberto. Op.Cit. p.4d.



A finales de los afios sesenta, la expansifn eco
némica dej6 de ser el sicno dominante en Centroamérica.
La crisis del Mercado Comfin Centroamericano (MERCOMUN) -
hizo su aparicién trzs una baja en el volumen del comer-
cio mantenido en esa zona. La baja se¢ produjo como resul
tado de los diversos brotes de violencia gue cada une de
los gobiernos tuvo que enfrentar a2l interior de su pais
al agravarse las diferencias entre los grupos dominantes
Es decir, comenzaron a generarse conflictes entre las -
propias élites gobernantes, principalmente en Guatemala
y El Salvador, que eran los paises gque m&s se Lavore-—

cifan de este procesc de integracidn econdmica.

Posteriormente, a mitad de los anos sestenta, vi
ne a sumarse la crisis del capitalismo internaciconal.Es-
ta tuve sus efectos para la sconomfa centroamericana por
varios factores: una caida en los precios de los produc-
tos primarios y una disminucidn del ingresc nacional. ag
mento en el valor importado de los energéticos, incremen
to en la demanda de biecnes de capital y productos semi--
elaborados para la industria 1local, y el consumo exce-
sivo de productos "suntuarios" por parte de las minorias

de altos ingresos.



De la misma manera, el endeudamiento externo tu
vo muy pocas posibilidades de disminuir; el d&ficit cong
tante en la balanza comercial; la crisis fiscal y el es=-
tancamiento generado a finales de los setenta, aunadoc =z
la regresién del sector agrario, crearon un matiz de pro
fundizacién a la crisis centroamericana -aungue no tuve
la misma intensidad en todos los paises de América Cen=--
tral-. "El crecimiento industrial no se apoy6 totalmente
en el ahorro privado interno y fue sustituido por el ca-
pital internacional, los pré&stamos externos, etc., con el
consiguiente endeudamiento. La deuda pGblica externa cre
ci6é 35 veces entre 1960 y 1977, BEn 1979, equivale a una
deuda per—clpita de 293 d&lares. En 1970, Centroamérica
pagaba 92 millones de d&lares por servicio total de la
deuda y, en 1979, tuvo gue desembolsar 625.8 millones, -

(10)
es decir casi siete veces més"

Cemo efecto de la desigualdad en la distribu--—
cidén del ingreso nacional, las diferencias econSmicas ¥

sociales observadas al interior de los paises de la re-

10)  Ibidem. p. &7
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gifn, so ampliaron adn mis entre los diversos sectores

de la poblacidn.

estudios considerables que

muestran que "durante la década Jde los setenta, alrede

dor der la mitad de la poblacidn urbana ¥y Lres cuartas

partes do la poblacisn rural no podia satisfacer sus -

necaesidades bisicas de nutricidn, vivienda, satud y -

cducacidn en El Salvaedor, Cuatemala, Honduras y MNicara-
11) .

gua' —aungue dicha situacidén no se¢ presentaba igual

en Costa Rica,

decir gue fue mucho mejor-.

)

Finalmonte,

na qua todos estos factores -
econdmicos, aunados 2 las politicas autoritariaz impues
tas per el Estade, gue sicnmpre =os5tuvo al servigio de. la

oligargufa dominante la crisis de la re-

gidén controamericana, ia due mis tarde se agravarfa al
entrar ont la escena politica los sectores menos benafi-
ciadoes &2 tan largo periodo de axpansidén econdémica, como
fueron los artesances y los campesinos, unidos en una lu-

cha abierta contra los gobiernozs dictatoriales, princi-

palmente en tres paises: Nicaragua, El Salvador y Guate-—

mala.

S Nacional Bipavrsitna sobre Contros
}&‘{LCO, Diana, 1984,p.31.
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1.2. La revoluci&n nicaragliense.

En el transcurso de mds de dos décadas (de los
50's a finales de¢ los 70's), la burguesia dominante en
Nicaragua crecié y se desarrolld en gran medida sin gue
por e€llo cambiaran las formas represivas de la polfitica
del poder. El origen del movimiento social nicaragiiense

surge como preoducto del profundo malestar del sistema de

gobierno que explota y domina a inmensos sectores socia

les de la goblacién. "antes de la cafda de Somoza, Nica-
ragua tenfa los rasgos desagradables gue tan notablemen
te auscntes estdn eon Costa Rica: fuerzas armadas bru-
tales y parasitarias, alta concentracién de la propie—-—
dad territorial y, por esa razén todas ias demls for--
mas de rigueza y de coder; y las instituciones politi--
cas y los procesos gue lé&s correspondian, las cuales lle
vazan escondida la sustancia de la tirania detrds de for
mas enrarccidas y encarnccidas de una democracia consti-
tucional. Todas esas caracteristicas primarias las com~
partfan El Salvador y Guatemala, auncue diferian en algu®

W 112)

consecuenicias” .

nas formas

FARER,Tan J. "Desarrollo politico en Anfrica Central: demccracia y
diplemacia numanitaria. BEn, Revista Mexicana de Sociologia. No. 3,
Moxico, UNAM, julio-septiembre de 1834, p.32.




Desde que el presidente Anastasio Somoza Gar--—
cfa (el primero de la dinastfa), realizara en 1950 el -
‘"pacto de los generales® entre los liberales y conser——
vadores, con el cual! finaliza la lucha sangrienta gue
se venia desarroliando desde el siglo pasado cntre am-—-—
bos grupos, se dice que la dictadura somocista alcanza
su institucionalizaciSn como ré&gimen clasista de doming
¢ién econfmica y politica. E1 pacto, que es el que le ~
concede al Estado la responsabilidad de ajustar el pro-
ceso polftico a las condiciones exigidas por el modelo
de acumulacifn iniciado en esos afnos en Nicaragua, ie —
cede al mismo tiempo la responsabilidad de construir la
infraestructura necesaria para el desarrolio capitalis-
ta, contandn para ello con el respaldo financiero y -

técnico del Banco Internacional de Reconstruccidn y Fo-

mento . +

Pero, ademis, el pacto quedé sujeto a la hege-
monia del Partido Liberal (al que pertenecia Somozal}, -
con lo cual, la Guardia Nacional "fiel" a2 la dictadura

somocista, se convierte al mismo tiempo en grupe diri-
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gente; con capacidad de asimilar recursos estatales pa--—

ra sus propias empresas privadas y contactos institucio

nales y que a fin de cuentas logra afianzarse en un ré--—
gimen de alianzas con el capital privado local y extran
jero. "En esta forma los Somoza configuran su propio gru
po econémico privado, ljgando las organizaciones burocrd
ticas y militares a esos intereses. Esta especial combi-
nacién del Estado como gestor de los proyectos de la bur
guesia en cuanto atiende las necesidades globales de la

expansifn capitalista y come gestor de los proyectos pri
vados del Grupo Somoza, fue generando en su dindmica -
una intensa gama de contradicciones econdmicas y socia-—
les. Su relacifn con el gran capital extranjero y nacio-
nal, por un lado y la creacién o asimilacién de grupos -
empresariales medianos y pequefios, per otrxo, desfiguré -~
la composicién tradicional de la clase dominante y cref

nuevos intereses econfmicos en grupos tradicionalmente —
no empresariales militares y civiles no burgueses allega

dos al Estado"(13).

En este punto, se cohsidera  importante destacar

HERRERA ZUNIGA RenZ. 'Nlcaragua el desarrollo capitalista dependien-
te y la crisis de la dominacién burguesa. 1950-1980." En, Centroameri-—
ca en crisis. México, El Colegio de Méwico, 1980, p.108.



el comentario de R?né Herrera ZGhiga al sefialar gue "es-
ta conversién de dictadura militar en econémica hace la
diferencia entre la dictadura somocista y la de otros -
paises centroamericanos, en las que el ejército y el Es-
tado responden directamente, exclusivamente, a los inte-
reses de la burguesfa que les encomienda el poder. Y ex-
plica la estabilidad del ejérecito y la dictadura nicara-
gilense, contraria a la posicifn de los militares al gol-
pe v al recambio de acuerdo con las %%gPas de las distin
tas facciones de la clase dominante". Esta relacidn de -
intereses entre el Estado y la familia Somoza, dio la -
pauta para gue Se generaran las primeras pugnas :interbur

guesas durante la dé&cada de los sesenta.

Una vez gue Anastasio Somoza Debayle (el cercer
dicatador de la dinastfa) asume el poder en Nicaragua en
1967, su gobierna se caracterizé por niveles de codicia
y corrupcidn muy superiores a los gobiernos anteriores. E}
ejemple mads claro se presentd con motivo del terremoté -
de ‘1972, gue pricticamente destruy6 en su totalidad 1la
ciudad de Managua, y gue fue aprovechado por la familia

Somoza para ampliar su fortuna, tras apropiarse de bue—-

(14) Idem ., p.-108



nas sumas de dinero enviadas del exterior para la recons

truccidn de dicha cindad." De las decenas de millones de
d&Slares que ingresaron al pafs como resultado de dona-
ciones filantr&picas pUblicas y privadas, pocos parecen
haber contribuido a la reconstruccién".uzsta actitud po
co honorable (entre otras tantas), hizo gue los conser-—
vadores {grupo opositor del régimen somocista pero de =~

cardcter moderado) ., rechazar~n abiertamente las politi-

cas del Estado.

Cabe aclarar que en 1971, se firmSé el nuevo pac
to polftico que reformaba las bases del acuerdo de 1950
en el gue se pretendia atraer a los capitales medianos y
peguenios a la alianza de la clase dominante pero gue con
las acciones de Somoza durante el terremoto, y la crisis
mundial del sistema capitalista, que vulneré al modelo -
2conémico de exportacidn nicaragliense, no pudo llevarse
a capc, lo que agudiz6 la crisis entre la burguesfa domi

nante. -

Por otrec lado, como ya se ha sefialado, la poli-

tica represiva impuesta por la dictadura somocista estu-

(15) FARER,Tom J. Op.Cit. p



vo dirigida principalmente hacia los sectores ccondSmi--
camente mis desprotegidos de la sociedad, como recurso
de contestacibn a2 las demandas de justicia y democracia
solicitadas por la mayoria de la poblacién rural vy urba
na. Sin embargo, esta situacién no habria de vrolongar-
se por mucho tiempo. Entre 1974 y 1975, los obreros y
campesinos adguieren fuerza v beligerencia politica pa
ra enfrentar @ la dictadura somocista al ser organiza-
dos y dirigidos por el frente Sandinista de Liberacién

Nacional (FSLN}=*.

Con el asesinato de uno de los mé&s fuertes cpositores
régimen, el periodista y lfder del Partido Conservador,
Pedro Joaguin Chamorro en 1878, se desatd ur movimiento
de cardcter nacional, en el gue participaron obreros, -
campesines, estudiantes, intelectuales, organizaciones
sindicales y principalmente grupos insurgentes comandados
por el FSLN, guienes en el mismo afio lograron tomar a -
través de medios violentos el Palacio Nacional. Esta -
reaccidén revolucioparia, también fue apoyvada por una hve
na parte de la burguesia que después de retirarle su anc
vo a Somoza, propugnd por un compromiso con la izquierda

lo cual se manifestd en los Acuerdos de San José en ese

FSIN grupo revolucionario para la liberacidn nacicnal de Nicaragua,
‘constituido como frente en la dScada de los sesenta, surge coho una
alternativa organizada en la conformacitn de las masas populares v
campesinas dlgguesto a derrocar por via de las armas a la dictadura
somocista, una de las mis consistentes de toda Amfrica Latlna

a



ano. Asimismo “durante 1978 la dirigencia del FSLN ing

pirada en .una tendencia proletaria logré unificar a -~

la mayoria de sindicatos con los partidos politicos,

constituyéndose asi el Movimiento Pueblo Unido (MPU)". (1L6)

Un movimiento pvpoliticamente mis fuerte y <cOn mayor pro

vyeccibébn en sus acciones de insurgencia. Lo gque obligd

a Somoza a utilizar su ma8xima capacidad wmilitar como

Gltimo recursc para sostenerse en el poder, masacrando

préicticamente a la sociedad civil.

A) Efinal, una vez que la scciedad internacional cg

nocié a través de los aiversos medios de informacibn

las acciones genocidas de la Guardia Nacional al ser-—

vicio personal de Anastasio Somoza en una franca lu--

cha armada y desigual sobre 1la sociedad civil, deci--

dieron gran parte de los gobierncs romper relaciones =

diplom&ticas con Somoza -las que fueron avaladas en
esos momentos por el gobierno de 1los Estados Unidos
ejerciéndose con ellc una "~ gran presifn exterior sobre

el gobierno dictatorial de Somoza.

(16) ORTEGA, MARVIN. "Revolueidn y pluralismo experiencias

en la revolucién Sandinista”". En, Revista Nueva Socie-
dad, No. 91, San José&, Costa Rica. Ed. Nueva Sociedad,
1987, p. 154.




El desenlace de esta guerra generalizada de -
Nicaragua,habrfa de culminar con la victoria del FSLN
tras la salida del Gltimo dictador de la dinastia, -~

Anastasio Somoza Debayle en julio de 19739,

La mayor parte de los 47 afios gue la familia
Somoza estuvo en el poder, "Nicaragua fue en realidad,
un pafs ocupado por una especie de Cosa Nostra. ¥ el
levantamiento que la muerte de Chamorro hizo estallar
fué nada menos gue extraordinario fendmeno, de una -
rebelidén multiclasista aut&ntica contra un grupo nomi
nalmente autSctono, considerado tan extranjero como un

(17)
ejérecito extranjerc de ocupacidén”.

1.3. La revuelta salvadorefia

El Salvador, gue es el pais w=is pequedc de AmS
ca Central, ha padecidc méds gobiernos militares que -
ninguna otra nacifn latinoamericana durante este siglc.
Desde 1930, los regimenes militares dictatoriales se —
han presentado uno tras otro, en ocasiones a través de
golpes de Estado, y en otras, Eometiendo fraudes elec~

torales.

(17) FARER,Tcm J._0p. Cit. p.53-



(18)

"En 1930 sufrif las consecuencias de la Gran
Depresién y hubo una revuelta campesina gque fue sofoca
da en corto tiempo, por el régimen recien instaurado -
del General Maximiliano Hernfindez Martinez en 1932. A
pesar de gque &ste gobernd con mano de hierro, fue -
sensible a polfiticas econfmicas de bienestar social, -
reordend la economia, la banca de administraci6n o0bli
ca, logrS mejoras en la salud, educacién y vivienda y
reparto de tierras. Sin embargo, fue un gobernante dic
tatorial y durante su periodo las libertades politi-—

(18)
cas fueron nulas®.

La responsabilidad de la revuelta campesina -
(de 1932), fue impntada al Partido Comunista por par-
te del gobierno de Maximiliano Hernindez, conjuntamen-

te con la oligarguia cafetalera gue detentaba cl poder,

A partir de entonces, se generé en El Salva--
dor una conciencia anticomunista por parte de diversos
grupos de la clase alta, en la milicia v en algunos -
sectores de la clase media. De ahfi que el anticomunis-

mo haya sido el "pretexte" para la constante permanen-—

ARNOLDC MAJANO,AJ0Ifo. Fuerzas amnadas en Centroamérica. México,
Centro Latinoamericane de Estudios EstratSgicos, A.C. (CLI=}, ju.l.f_xo
1987.p.21.,
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- cia de regimenes militares gQue hasta hoy se encuentran
en el gobierno. "Se configurs desde entonces un axioma
de poder que, exceptuando una revolucién violenta hace
imposible cualquier cambio en el pafs, tanto en senti-
do progresista come represivo, si ne es con la partici

(19)
pacibn de las fuerzas armadas".

Con objeto de afianzar su permanecia en el p

0

der, los militares formaron desde 1950 su propio part

e

do politico que fue el Partido Revolucionario de Unifi
caci6n Democrdtics {PRUD}. Pero desde 1962, hasta la -
fecha el partido se llama Partido de Conciliacién Ha--
cional (PCN)... "las fuerzas armadas salvadorefias son

inicas en el continenete americano, porque han lograde
institucionalizar a través del'partido y mediante pro-

mociones de la escuela mjlitar, una participacidén polf

{20}
tica™.
Por otro lado, en la década de los sesenta, -
- El Salvador comenzé a participar en forma crociente -

dentro del Mercade Comfin Centroamericano, obteniendo -
grandes beneficios del comercio intrazonal. Sin embar-

go, "aunque se lograron altas tasas de crecimiento, &s

% ‘ (19) TiORES PINEL,Fernando. "El estado de sequridad nacional en El Sail~
' vador: un fendmernp de crisis hegem@nica". En, Centyoamérica en ori-
sis. México, Comex., 1980, p.72.

(20) Idem. p.108.




- tas no fueron suficientes para abatir el desempieo, gue
en las dé&cadas anteriores habfa provocado la emigraci6n

. de 300,000 campesinos sin tierra a la vecina Honduras.
Esta  presién demogrifica, Jjunto &a la competencia ehtre
las perspectivas burgueslias industriales, llev6 a El -~ -
Salvador a desatar una guerra contra Honduras, en junio
de 1969"(21)-esta guerra fue conocida también como la -
guerra del Futbol, por haberse suscitadé después de un
juego entre ambas naciones.

NQ'EQ&@ consecuencia de dicha guerxra, El1 Salvador hubo

de recibir a miles de compatriotas, lo gue .vino a -

complicar alin mis el problema de saturacifn poblacional,

con graves consecuencias sociales, lo gue se puede con

siderar el inicio de la crisis actual.

Con 1la descomposicién del Mercomin, los sectores  in-
dustriales salvadorefios resultaron ser los mis afectados,
ne asi el sector agricola, gque aprovechande esta situa

cidén logré -una mayor influencia en el gobierno.

(21)  Periodistas del Tercer Mundo, A.C. "El Salvador. En =
Gufa del Tercer {undo. México, periodistas del Tercer

Mundo, A.C., 1984-1985, p. 112.




Con el surgimiento de nuevos partidos de oovo=~
sicibn que estuvieron inspirados en ideologfas de ten-
dencia izquierdista, como el Partido Democrédtico Cris-
tiano (PDC), y el Partido de Accién Renovadora Nueva -
Linea (PAR) se cre6 un mayor contrapeso polfitico al go
biernc, La obtencidén de triunfos en varios municipios
de importancia (como serfa la alcadfa de San Salvador)
y diversos asientos en la Asamblea Legislativa asi lo

demostraron.

"Las raices politicas del conflicto actual da
tan de 1972 cuando el gobierno militar robé la victoria
electoral de los dembScratas cristianos mediante un con
teo frauvdulento de los votos. La oposicidén radical, ar
mada en parte, crecid r&pidamente durante los afios si-
guientes, ¥ el gobierno respondid con represidn, desa-
tando la conocida e incontenible espiral de la violen-

. . 22)
cia y la declinacién politxca".(

(22) THS GRANDE, William M. "Las opcicnes de la politica norteamericana
en Centroamérica”. BEn, Centroamfrica futuro vy opciones. México, FCE
1983 pp.59-60. i
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Despu&s del fraude electoral, los sectores mds radi
calizados de la izquierda consideraron que la vfa - -
electoral no era el medico indicado para lograr cambios
en el sistema de dominacién existente, por lo que op
taron por la lucha armada, dinicidndose asiI un esguema
de guerra prolongada -aguf se encuentra el origen de

los’ movimientos guerrilleros en ElL Salvador.

En las elecciones de 1972, el partido gque habia -
ganado fue el Unidn Nacional Opositora (N0}, gque surgid
de la fusién de tres éartidos de oposicién: el PDC -
(de tendencia cristiana), el MNR (Movimiento Nacional. Re
volucionatista), de tendencia socialdemocrdtica y el Uni6n
bemocritica nacionaiista de tendencia izquierdista. Par-
tido al que 'le fue arrebatada la victoria fraudulenta
mente por el Partido de Conciliacifn Nacional PCN. Ar-

turo Armande M. fue el presidente impuesto.

En 1977 un nuevo fraude en las elecciones llevé a
la presidencia a otro militar,. el general Carlos Humber
to Romero. Considerado dentro del sector. como uno de
los hombres mds duros., Esta nueva accibén @ de nula opor
tunidad polftica para las facciones. de izgquierda, propicid

que los movimientos guerrilleros se intensificaran, uniéndose vy



(23}

coordinando esfuerzos entre sf con las fucrzas de oposi

cidén democrdticas.

En septiembre de 1980, tras de instalarse una -
junta ecivico-militar en el gobierno (con NapoleSn Duarte
a la cabeza), en un intento por rescatar cierta credibi
lidad en el nuevo gobierno, Duarte promctidé a las faccig
nes de oposicibn, iniciar un diflogo para voner fin a la
guerrilla vy resolver las demandas de la poblacién rural
y urbana. Sin embargo, la suerte estaba echada. "El Sal-
vador vivia un clima de virtual guerra civil, con dece-—
nas de muertos cada dia y la acelerada constitucidn de -
un ejército popular que junto con la guerrilla y las mi-
licias de autodefensa de sindicatos y ctraﬁa?grupaciones

se preparaba para la insurreccidén £inal”.

Con el surgimiento del Ffrente Farabundo Martf
para la Liberacidn Naciohal (FMLN) a finales del mismo
afio, . en alianza con el Frente Democritico Revoluciona--~
rio {FPDR), se desat6 en esa pequefia nacifn una de las -
mis cruentas guerras civiles en }a mayor parte del terri

torio nacional.

Periodistas del Tercer Mundo, AC. Op.Cit. p.112.
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"Segfin los Gltimos informes (hasta 198¢), sehia--
lan que "una brutal guerra c¢ivil ha estado asclando a la
pequefia RepGblica de El Salvador desde prineipios de 1980.
Mds de 40 mil salvadorefios {uno de cada cien) han sido -
brutalmente asesinados por escuadrones de la muerte aue
se sabe, dirigen miembros del gobierno salvadorefio, sus
fuerzas de seguridad y grupos paragubernamentales. cien
tos de miles de salvadorefos pobres y perseguidos han te
nido gque abandonar su patria buscando refugio seguro pa-
ra si miemoz 3 sus familias: son tantos que han llenado -
los campos de refugiadeos en Honduras, Belice y México. -
El sufrimiento ha sido enorme; la guerra civil no ha pro
ducido nada, salvo una tragedia vara ¢} pueblo salvadoreg
fio, que ha sufrido mis de 45 afios de continuo gobiernc -

militar". :

1.4. Guatemala: un conflicto de varias décadas.

En lo gue toca a Guatemala, podemos decir que

tanto el tipo de desarrolle econtmice, como pelitico in

VERNER,Joel G.  y THOENNES,Marge M. "Los salvadorenos y el asilo polfi-
tico en Estados Unidos". En, Forp Internacional. No. 101, México, El
Colegio de MSxico, Julio-septiembre, 1985,p.55.



puesto a partir de la década de los cincuenta es muy si=-
milar al de los pafses anteriormente presentados: un mo-
delo econfmico pricticamente capitalista, y un sistema

de dominacién politica eminentemente militar.

Lo mds importante dentro de este pais, es preci
samente el papel realizado por los militares frente a la
burguaesfa nacional. "Luego del derrocamie:... de Jacobo -~
Arbenz*, los militares se convirtieron progresivamente -
en el socio principal de su alianza con la burguesia de-
bido en gran medida al desafio guerrillero de los aios -
sesenta lo que fortalecis su papel de guardidn del statu
quo y al grado de unidad desarrollada dentro de la insti

(25)
tucifn a través de los ahos".

Cabe seflalar, que la actividad guerrillera en -
Guatemala es crénica en el medio rural y urbano, como -
consecuencia de la propia inestabilidad institucional y
1a violmmialpolitica caracterizada por golpes de Estado
y la nula participacisn politica de grupos opositores -
al ré&gimen. "Desde 1954, hasta la fecha todos los presi
- dentes han sido militares, excepto en el perfodo(1966-—

1970) en el que el licenciado Julio Cé&sar M&ndez Monteng

* FACOBO ARBENZ, fue dermxocado en junio e 1954 por el Coronel Castillo
Armas, a travss de un golpes de Estado, el cual qobcrnaria.posterlor-
mente hasta 1958,

-

25) GLEIJESES,Ple*o. "Guatemala: crisis rescuesta". En,CentrpamSrica futuro
. v_opciones. b vico, FL.C.E. 1582, p.ll5.



gro hubo de firmar un pacto previo gue dejaba el podex
real en manos del alto mando del ejército. Hay unanimi-
dad en senalar que las Gltimas cuatro elecciones (1370
1974,1978 y 1982), han sido fraudulentms, favoreciendo

X .. (26)
siempre a los candidatos de la cGpula militar".

Las oleadas de represidn observadas durante el
perfodo de los 60's se impuso no s6lo a grupos izquier--
distas, sino a los diversos sectores de la sociedad siem
pre-‘que &€stos amenazaban con lograr algln wapel nolftice
independiente; es decir, fuera de lo establecido por los
militares dentro de su plataforma electoral, cuye Parti-
do Revolucionario (PR}, era el gue imponia el rol polfti
co, En consecuencia los militares establecieron su pro--
pia base econémica v polftica independiente de hecho en
la d8cada de los setentas, como el partido mds sélido —
del palis. "En las elecciones de 1974,1978 y 1982, los -
partidos voliticos representaban diversas facciones den-
tro del ejército, lo que explica gque mds de un candidato

presidencial haya sido militar... un partido politico -

Periodistas gel Tercer Mundo. "Guatemala". En, Gufa del Tercer Mundo
AC. op. cit. p.140.




que se negara a desempefiar su papel asignado se veia su-
jeto a diversas formas de presién tales como el soborno,
la amenaza encubierta, la eliminacién fisica de sus lide

res y otros miembros, etc“.(2n

Sin embargo, durante el gobierno del general -
Kjell Laugeraud (1374-1978), se implantaron ciertas for-
mas seciales, entre los gue se concedid cierta ayuda a -
las cooperativas del altiplano, algunos movimientos so--
ciales fueron disueltos mis por la via decl dislogo, que
por la fuerza de las armas. Esta politica "tan extrana"
bien puede considerarse como una primera apertura hacia
la democratizacién gue fue aprovechada por elementos de
izguiexda, sin necesidad de una lucha ardua y sangrienta
pero que finalmente resultd una esperanza ingenua ya gue
en los Gltimos meses de su gobierno, Laugeraud inicidé -

nuevamente un perfedo de represidn, el cual alcanzé nive

les sin precedentes en la historia de ese pafs. El asesi

nato de Alberto Fuentes Mohr y Manuel Colom Argueta, los
dos lideres mis carismiticos del Partido Social Democrd-
tico y del Frente Unido de la Revolucidn asi lo demostra

ron..

27V GIEISESES, Piero. Op. Cit. p.ll6.




Por otro lado, 1los grupos guerrilleros surcidos

durante los afios 70's fueron concentréndose sistemfitica-

maente en @l desarrollo de una base campesina: come se
rian los casos del Comité de vUnidad Campesina {(CUC), y -
el Ed&rcito Guerrillero deo los Pobres (EGPY, log cuales
durante el gobierno de Lucas Garcfa Romere (1978~82), ha

brian de tener una participacidn decisiva en sus mowi--
Empero es

mientos tendientes a la liberacién nacional.

necesario hacer notar gqueo adends de las organizaciones

populares gue actuaban tante en las ciudades como en €l

campo, 1a aceién del clero tuvo una importancia particy
lar quiz&s mds destacada gue la de Nicaragua o El Salva

dor. Se dice gue muchos clérigos actuaron como pilares
inclusp s lncorporarcn a

del movimiento, los cuales

las fuerzas revolucionarias.

"$i bien el gobierno de Lucas Garcfa. (1378-1982)

logré neutralizar la opesicién legal y abierta, con el

asesinato de miles de dirigentes politicos, sindicales,

campesinos y estudiantes, la insurgencia armada se for:z
lecié gradualmente, aumentandc sus bases de apoyvo Y. sus
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&reas de influencia". (28)

Una prueba de &sto lo constituye la consolidacibébn -
de la Unidad ~Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG),
que resultd de la fusidn de grupos izquierdistas como
el - Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP), las fuer-
zas Armadas Rebeldes (FAR} , la Organizacién del Pueblo
en Armas {ORPA), y el Partido Guatemalteco del Trabajo
(PGT) .

Un nuevo golpe militar suscitado en 1982, puso de

manifiesto nuevamente ta debilidad politica del Estado.
Despué€s del derrocamiento del general Lucas Garcia, se
instals como jefe de gobierno a Efrafn Rios Montt =—

(otro militar).

La polftica excesivamente represiva de este nuevo go
bierno se caracteriz5 segfin distintos organismos nacio—
nales e internacionales por el asesinato de varios mi
les de guatemaltecos; lo gque explica el por qué se

considera que es5 un conflicto de-varias dé&cadas.

(28)  Periodistas del Tercer Mundo. Qp. Cit. p. 116.



Para la primera mitad de 1983, Rios Montt serfa
depuesto por un cldsico golpe militar avalade por la wo--
litica de Washington, y en su lugar se instal$ al general
Oscar Mejfa Victores., quien se caracteriz8 por su politi~

ca de apoyo a la Administraci6én Reagan en América Central.

En sfintesis se puede decir gue en los Gltimos -
veinte afios, la situacién en Guatemala ha estado caracte-
rizada por la presencia de movimientos gquerrilleros y por
el fortalecimiento de una politica militar cada vez mis
represiva sobre la mayorfa de los grupos insurgentes. El1
constante fracaso del aparato militar empleado por el Es
tado desde 1954, en su intento de ligitimar en el poder
a la clase dominante sea a través de la represién, gol-
pes de Estado, o elecciones fraudulentas, demuestran cla

ramente la profundidad de la crisis.



cC A P I T U L O 2

- ’ EL CONFLICTO CENTROAMERICANO EN LA DECADA DE LOS OCHENTA

Come se ha visto, los conflictos internce suscitados en
diversos pafses de América Central  han llegadog en la
d&cada de los 80°'s, a agravarse en gran forma. Sin cmbar
go, a esta situacidén Se adgregan las amenazas cxter
nas que son las gue indiscutiblemente han agudizado adn
mds los acontecimientos en la regifn centroamericana. Las
constantes intromisiones directas e indirectas de actores
ajenos a la zona -que han impulsado las actividades mili-

tares-, han puesto en un dilema la seguridad de toda la

regioén.

En este capitule s€ ofrece,en primer lugar, un

estudio de la politica exterior norteamericana hacia Cen-
! . troamérica, analizé&ndola desde el punto de vista geopoli-
tico y estraté&gico con objeto de conocer su principal in-~

ter&s dentro del drea. Para ello, en esta ocasién conside

ramos a Centroam&rica desde Panami hasta M&xico incluyendo
la zona del Caribe ,por tratarse de una zona de alta priori—

dad para los intereses norteamericanos.



En segundo lugar, se destaca la peolitica estaduni
dense desarrollada en la primera Administracifn Reagan,
la cual estuvo dirigida especialmente hacia Nicaragua, -
El Salvador y Guatemala, en un intento por detener el avan

ce revolucionario en toda la regidn.

Finalmente se plantea la dramitieca situacién actual
del conflicto centroamericano con sus probables consecuen
cias de 4guerra generalizada entre todos 1los paises del

&xea.

2.1. El interés de la politica exterior de EFEstados Unidos

en Centroamérica y el Caribe.

En el momento que Estados Unidos surge come una na
cién poderosa desde el siglo pasada, ha venido desarro-
llando una politica intervencionista, directa o indirec-
t.amente, en los asuntos internos de los paises de América --
Central y el Caribe. Esta acci6n en la mayoria de ias ocasio-

nes ha tendido a ser justificada por los distintos gobiernos

de Washington. definigndola como vital para sus intereses.



Para los norteamericanos, la regifn centroamericana -
en conjunto representa por su ubicaciﬁﬂlgeogréficaJ_ desde
Panam8 hasta México, una 2zona estratégica de suma im-
portancia. Se trata de un Istmo gue ademls de comuni-
car los continentes de América y Asia, "el 44 por --
ciento del total del ctonelaje de carga extranjera vy
el 45 por ciento del petrbileo crudo importade por Es

tados Unidos atraviesan el Caribe". (29)

Es por ello gue una vez gque Centroamérica logro
su independencia en 1821, 1los intereses norteameri;;nés
comenzaron a ser evidentes. "La necesidad de mover tropas Yy
fuerzas navales del Pacifico al Atlantico durante la gue-—
rra civil en 1860, puso en primer plance la impertancia que ﬁg
ra Estados Unidos tenfa la idea de construir un canal. En 1988,
el presidente Mc. Kinley expresaba gue la construccibn -del -
canal interocednico resultaba sumamente iIndispensable para
las comunicaciones T8pidas entre sus costas del Este v el
Oeste. La seguridad nacional de los Estados Unidos, decfia
Mc. Kinley, exige que esta obra sea dominada por nosotros®. (30)

Como se puede apreciar, el principal interés de Esta-

dos  Unidos  por . construir un canal, fue lo que 1o llevs a

(29) KENNEDY, Robert y MARCELLA,Gabriel. "Seguridad de EEUU, en
el flanco sur: intereses y desafios, respuestas". En Inte-
reses occidentales politica de Estados Unilc:z en &l Cari-
pe. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, S.R.L., ==
1985, p. 192. i

{30) ARNOLDC MAJANO, Adolfo. Op. Cit. p. 9 T




involucrarse directamente en el Istmo Centroamericano, mismo
gque mas adelante seria construide "en Panamd. Las ideas -~
de dominar esa zona surgen porgue, segGn los norteamericanos,
se trata de una regidn desde donde sus intereses podrian ver
se amenazados por ciertos gobiernos que intentaran estable-—
cer bases militares, 1o gue podrfa en un momento dado 1limi
tar el libre acceso a las maniobras estadunidenses ligadas a -

propésitos de defensa.

En este sentido Se vera gue el concepto de segu-—
ridad nacional para Estados Unidos, "se refiere a las cues-
ticnes de asuntos exteriores que segGn se cree afectan la -
supervivencia o la seguridad de la nacibn, lo gue guiere de

cir especificamente la sequridad contra el atague militar".(31)

Partiendo de esta concepcidn, es de suponer gue pa
ra Washington toda injerencia en los asuntos internos de los
paliseg soberanos como los de Centroamérica, obedece a una
6ptica de seguridad nacional. Sin embargo, se considera pex
tinente. aclarar gue dicha Sptica de segquridad nacional no
s8lo es de orden estratégico, sino tambi&n responde a cues—

tiones polfticas e ideol6gicas.

(31 yMimeografiado. El1 problema de la seguridad nacional ean la
pel exterior estagunidense en la cra Keagan p. I8,
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2.2, El dilema de la seguridad nacijonal estadunidense

Por un lado, el origen de la politica de Secguridad
Nacional norteamericana hacia Am&rica Latina en general, v
en particular hacia Centroamérica y el Caribe, parten de la
llamada "Doctrina Monroe", pronunciada por el presidente Ja-
mes Monroe ante el Congreso Norteamericano en 1823. La docw-
trina contiene toda su esencia en el siguiente p3rrafo:

"... para mantener la pugna y las amistosas
relaciones existentes entre EEUU y aguellas
potencias (europeas) debemos declarar gue es
tamos obligados a considerar todeo intento pa
ra extender su sistema a cualgquier naci6n de
este hemisferio, como peligroso para nuestra
paz y seguridad... no podriamos contemplar -
ninguna intervencidn... sino come la manifes

taci6n de una disposici&n hostil hacia EEUU".

Esta polftica -la Doctrina Monroe-, hasta la fecha
ha sido continuada por leos distintos presidentes norteameri-
canos en turno, ya sean demdcratas ¢ republicanos, manifies-
ta de diversas formas, pero conservando siempre come fin Glti-—

mo, el preservar la supremacfia estadunidense en toda la re~-

(32) FLORES PINEL,Fernando. Op.cic. p. 61.




“gitn latinoamericapa; regidn a la gue ellos mismos han lla—

mado su zona de influencia exclusiva,

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial en 1545,
cuando Estados Unidos por una parte, Yy la Uni6n soviBtica
por la otra, emergen como Gnicas supexpotencias y el mundo
queda dividido en dos grandes esquemas de confrontacién -
(econfmica, politica v militar), la seguridad nacional ad-—
quiere mayor relevancia no s6lo a nivel regional, sino a ni

vel mundial -capitalismo VS socialismo-.

Como producto de la llamada guerra fria, surgen

en los Estados Unidos planteamientos y mecanismos relativos

a2 la seguridad nacional y a la seguridad celectiva*. En -
1947, se crearon el Consejo de Seguridad Nacional y la Agen
cia Central de Inteligencia (CIR), cuye objetivo primordial
éra (y signe siendo)la lucha contra el comunismo, por lo -
que resultaba necesario ~para mantener su hegeronia en AmSrica Latina—
adoptar medidas "preventivas" no s6lo a nivel nacional, sino

regional. Es asf{, gque en el mismo afio, se establece el Tra-

* La seguridad colectiva se refiere a la necesidad de esta-
blecer acuerdos de no agresifn entre Estados Unidos vy l1a
Unién Sovié&tica principalmente por el peligro de caer en
una nueva conflagracién mundial.



tado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), en Rio
de Janeiro, con la intencifn de preservar la paz y la segu

ridad especialmente de Amé&rica.

En este contexto, tenemos gue la politica de Es-
tados Unidos ha sido desde entonces la de establecer rela-
ciones estrechas y coordiales con los gobiernos de "dere--
cha" no importando gue &stes sean militares o civiles, pe—
ro gue por razones de cardcter tfictico e ideolBgicc nesul~

ten afines a su politica anticomunista.

Por otro lado, el hecho de gue Washington sienta
inclinacién por gobiernos de corte militar, gue en su mayor
parte han resultado dictatoriales, se debe entre otras cau-
sas a que los militares ademds de oponerse al cambic de po-
der por grupos de izquierda, a los que se reprime constante
mente, o simplemente se les anula mediante fraudes e¢lecto-~
rales, resultan ser mias favorables econfmica, politica y mi
litarmente al interx&s norteamericaneo. Esto se pude apreciar

en los programas de asistencia militar gue prdcticamente han



servido para mantener el "orden interno' de los paiges lati
noamer@canos. Ademds, los programas de asistencia militar -
de Estados Unidos al mismo tiempo han servido para contro--
lar el mercado de armas en la regitn, lo gue impide el in--

greso de proveedores de armas del campo socialista.

Existen estudios en donde se sefiala gque "miles de
oficiales militares de la regidSn han sido llevados a Esta--
dos Unidos para su formacién y adiestramiento militar, espe
cialmente en los m&todos de contrainsurgencia; asimismo, se
han llevado ejercicios conjhntcs de entrenamiento, y varios
miles de oficiales norteamericanos han servido como asesores

. . (33)
a las fuerzas armadas latincamericanas”.

En el casc particular de Centroamérica y el Caxi-
be, existen varios ejemplos en los gue la intervencidn nor-
teaméricana directa o indirecta (abierta o encubierta), se
ha hecho presente de manera constante: "en 1554, el gobierno
estadunidense de Eisenhower utiliz6 a la CIA para organizar,

financiar, armar y dirigir una invasitn de exiliados derechig

[JITSLATER, Jerome "Bstados Unidos y las revoluciones en el
Caribe. El mito de los intereses vitales”. En Foro Inter-—
nacional. No. 102, M&xico, El Colegioc de Mé&xico, Octubre-

diciembre 1985, p.268,




tas que logrd derrxocar al gobierno nacionalista e izquierdis
ta de Guatemala, Jacobo Arbens; en 1955-1960, el mismo gobiexr
no planeb derrocar a Fidel Castro en Cuba; en 1962 Kennedy -
utiliz6 a la CIA para desarticular el partido marxista que =
buscaba la victoria en unas elecciones libres en Guyana; y
hoy dia, el gobierno de Ronald Reagan estd propoxcionande -
apoyo econfmico y militar a las fuerzas represivas de contra
insurgencia en El Salvador; estd apoyando decididamente diver
sas operaciones de la CIA y otras operaciones encubiertas, -
disefiadas para desestabilizar al gobierno sandinista de Nica
ragua, y ha emprendide operaciones diversas en apoye de las

(34)
dictaduras de Honduras Yy Guatemala".

Comoc se pucds apreciar, la pelitica de Estados Uni
dos atendiendo a su concepcidn de seguridad nacional ha re--
sultado un serio problema para la mayorfa de los Estades 1la

tinoamericanos y en especial los de América Central. En la

actualidad, y especificamente desde la Revolucién Cubana, -
cualguier movimiento radic2l de liberacidn nacional, Washing
ton automdticamente lo inscribe en el plano ideol6gico de la

confrontacidén Este-Oeste, Y por lo tanto no duda en intexrve-

nir.

(32) Cfr. SLATER, Jerome. o p.cit. pp. 268-269.



Esta accién, poco justificable, afecta bidsicamen-

te el derecho que tienen todos los puesblos a la libre deter
minacifn, y al mismo tiempo cendiciona los procesos refor-
mistas y nacionalistas de los pafises que buscan afanosamen-
te resolver sus problemas interneos ecendémicos, sociales y -
politicos, como e¢s el caso de los paises de la regibn centro

americana.

2.3. La politica de countenciédn hacia Centroam&rica en 1a
exa Reagan.

Sin duda, el concepto de seguridad nacional como
elemento sustancial de la politica exterior estadunidense
ha encontrade su fundamentacifn en las diversas doctrinas
presidenciales (Monroe, Truman, Nixon, Kennedy, etc}. La =
aplicacidn de estas doctrinas encuentran su justificaci6n
"segin los distintos gobiernos de Washington” porque tien-
den a la defensa de sus intereses frente a las amenazas -

del exterior (lo gue para ellos es el comunismo).

Empero se debe apuntar que Centroamé&rica y.el Ca -



ribe en general, las zonas libres de comercico e industrias

Yy los centros financieros, a pesar de su importancia cco-
némica come paso al mercado mundial, no tienen ¢l mismo -
valor como las ccnsideraciones de orden geopolftico vy es-
tratégico* gque indiscutiblemente en esta Gltima década, -

con Ronald Reagan en el poder , determinan predominantemen

te la poli{tica exterior estadunidense.
2.3.1, En Wicaragua

Una vez que 2] Frente Sandinista de Liberacidn MNa
cional (FSLN)} derrocara a la dictadura Someocista en 1979, tu
vo que enfrentar la tarea de reconstruir su cconomia y al
mismo tiempo tratar de consolidar su polfitica. Sin embargo,
la politica de apoyo brindada al FSLN por Estados Unides du
rante ¢l periodo del presidente demfécrata Jamces Carter, hu-
bo de sufrir grandes transformaciones durante los primeros
anos de la administracibn republicana de Ronald Reagan en -

los ochenta. Segfn se dice, "entre octubre de 1980 y febre-

ro de 1981, Nicaragua fue el escenarico para un masive flujo

de armamentos a los guerrilleros salvadorcficzs dirigidos des-

Geopolitica porque 1& politica internacional se da dentre
de una geografia y una lucha de poder.

Estrat8gico porque se refiere especificamente al aspectc
militar y en algunos cascs a lo econdmico.



de Cuba. Informes peridédicos indican que los pertrechos des
tinados a la guerrilla de El Salvador y Guatemala siguen —
siendo canalizados a través de Nicaragua (presumiblemente -

con plena autorizacién del Directorio Nacional Sandinista)".

Es a partir de esa fecha, cuandg la Administra--—
cibén Reagan considera gue el gobierno Sandinista, recien —
instalado en una junta civico-militar, trata de exportar su
revolucién en coordinaci6n con el gobierno de Fidel Castro
hacia los demds paises de Centroamérica, con la intencién
de desestabilizar a los gobiernos, y hacer esta accibn ex-

tensiva hasta México.

La reaccidn semi-automitica de Washington fue -co-
mo sucedié con Cuba en los 60's-, la aplicacién de una polf-
tica de hostilidad hacia Nicaragua, sefialando que el nuevo -
gobierno sandinista actua como un subordinado de la Uni6n =
Soviética, La primera accidn hostil norteamericana, se ejer—
cid tras la suspensidn de 15 millones de délares que habrfan

de enviarse a Nicaragua para su reconstruccién nacional, mis

SENNEDRY - MARCELLA .Gabricl. "Seguridad de EEUU.;,
US)E 1t Q_.g?bggg’ Y ’ g

(35)



mos que durante la Administracién Carter habfan sido apro

bados por el Congreso Norteamericano.

“En 1983, en un discurso ante empresarios el pre
sidente Reagan sefalaba que simplemente la América Central
esti demasiado cerca v los riesgos estratfgicos son dema--
siado altos como para ignorar el peligro que constituye la
toma del poder por gobiernos gue tengan lazos ideolégicos
¥ militares con la Unién Sovi&tica... una agresiva minoria
se ha unido a los comunistas, se han vuelto hacia los so--
viBticos y sus secuaces en Cuba en busca de ayuda para lo
grar cambies politicos mediante la vielencia. Wicaragua se
ha convertido en la base de operaciones de esos extremis-—-—
tas quienes no hacen un secreto de sus designios vy aspira

(3%)
ciones. Ellos predican una revolucitn sin fronteras®.

Cabe sepfalar gue ciertamente el regimen sandinig
ta después de hacer cacr & la dictadura somocista, conti--
nu6 aumentando su fuerza militar (con asistencia del blo=-

que soviético). Sin embargo, los sandinistas justifican es

. (36) AGUILAR VALENZUELA, Rub&n. "El discursc Reagan sobre Cen-
troamérica®. En Cuadernos No. 2 Revista dc Cicncias Socia- .

les. Guadalajara,0. de Guadalajora, Hucva Epoca, Septiembre-
dicienbre, 1986, p.44a. : R




ta accidén por dos razones clementales: primeramente, de~—
bido al temor de que los ex-somocistas intentaran recupe-
rar desde Honduras el poder que les habfa sido arrebata--

do en Nicaragua por el FSLN; vy, scgufdamente por la cons-

tante politica de hostilidad impuesta por Washington, con=-
éisuame en el minade de puertcs nicaraguenses, imposi-~-—

cidén de blogqueos econdmicos {principalmente de alimentos),
el adiestramiento vy financiamiento de grupos contrainsur-

gentes “contras® en el Estado de Florida, y en territorios
de Honduras y Costa Rica, ademds de otras operaciones milji
tares. El principal objetive de Reagan en ese sentido, era
para obligar al gobiernc de Daniel Ortega a modificar su -
pelitica gue tanto disgusta a Washington. Esta actitud -
bien parccia indicar gue Estados Unidos simplemente prepa-

raba el terrenc para una invasidn militar directa gobre Ni

caragua.

*El hincapié en la seguridad nacional se ha asen
tads por una clara percepcidn de amenaza y ha conducido a
una expansién sin prececdentes de la capacidad militar de

Nicaragua. El temor del FSLN de ser victima de un ataque



no carece de fundamento. Algunos miembros de la antigua -
guardia nacional de Somoza han lanzado una serie de ata—-
gues contra &reas fronterizss nicargiienses desde campos -
ubicados en Honduras que las fuerzas armadas hondurefas -
no pueden o ne gquieren controlar... Dado que la mayor pax
te de las armas de Nicaragua provienen del blogue orien—-—
tal, una expansién de la capacidad militar robustece ine-
vitablemente las relaciones de NicaraguaB%?n Cuba, la —-—

Unidn $ovi&tica y la Europa Oriental".

Al finalizar Reagan su primer perfcdo presiden ~
cial, su tesis de gque Nicaraqua significaba un evidente -
Peligro para los intereses vitales de Estados Unidos an -
Centroamérica, seguia siendo sustentada. Sobre todo porgue
continuaba manteniendo la idea de gue Nicaragua servia de

base a las operaciones guerrilleras de El Salvador vy Guate

mala.

En el segundo perfodo presidencial de Ronald Rea~
gan {1984-1988), su administracién no . sSlo ha presionado po
litica, diplomdtica y militarmente al gobiernc de Daniel Or

tega, sino que ahora el objetivoe de Washington es el de de

(37)LEO~GRANDE, William M. Q p.cit. p.58.
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rrocar al gobierno sandinista. Ello puede demostrarse por
la capacidad disuasiva gque Reagan ha desplegadeo en contra

del FSLN conocida como Guerra de Baja Intensidad (GBI). -
Ademdés gue en una accién delibkerada el presidente nortea-
mericane ha c¢onseqguide del Congreso estadunidense enormes
sumas de dinero para apovar, financiar y continuar con su

agresiva politica de contencién revolucionaria a través -

de los contras,

Esta actitud norteamericana ha resultado poco fa
vorable a las acciones de paz desarrolladas por los diver-
sos gobiernos de la sociedad internaciocnal y de los diver-
sos organismos de las Naciones Unidas. La Corte Internacip
nalde Justicia de La Haya (CIJ), por mencionar un ejenmplo,
dictamind en 1985, que las acciones de Estades Unidos, res
pecto al minado de puertos nicaraglienses, el blogueo econd
mico y €l apoyo financiero y militar brindado a los con-
tras son totalmente contrarios a las normas de derecho in-
ternacional. Sin embargo, Estados Unidos empeiiado en su -
idea de derxocar al gobierno sandinista de ¥Nicaragua  ha he

cho caso omiso tanto de la resolucién de la CI1J como de -

* GBI Guerra de Baja Intensidad gue consiste en utilizar
todo tipo de m&todes contrainsurgentes, sean politicos,
econdmicos, ideol&gicos, militares y religiosos; 1lfcitos
e ilfcitos, sin llegar a comprometerse en una - interven-
cién armada directa.
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las propuestas de paz hechas por el Grupo Contadora y del
Grupo de Apoyo, haciendo que la paz y la seguridad de la

regibn se vea cada vez mis lejana.

"sin duda, las divergencias entre Estados Uni--
dos y Nicaragua se han convertido en el punto medular del
conflicto centroamericanc. Nicaragua tiene que hacer frep
te al permanente hostigamiento de Estados Unidos, lo que
hace mds dificil la angustiosa situacifn econfmica por la
que atraviesa ese pais y produce un importante desgaste delv
gobierno y sus intituciones a nivel interno, Estados Uni-
dos por su parte percibe el derrocamiento del gobierno san
dinista como el paso indispensable para impedir la penetra

38
cién comunista en el &rea. . 38

A manera de corclario 'se puede sefialar qgue:
"Nicaragua es miembro de las Naciones Unidas {(ONU), de la
Organizacidn de Estados Americanos {QEA), del Consejo de
befensa Centroamericano (CONDECA), y es signatario del Tra
tado de Rio de Janeiro de Defensa Reciproca desde 1947, lo

{39)
que dificulta cualguier accidén en su contra”.

(38) HERRERA-LASSO, Luis, M. "LLa crisis centroamericana en el
contexto global"” en Cuadernos Semestrales No. 18, México,
CIDE, 2do. semestre I9B5, p. 116,

{39) Arnoldo Majano, Adolfo. Op.cit.p.1l5.




2.3.2. En El sSalvador

La internacién de Estados Unidos en El Salvador,
ha impulsado el acrecentamiento de la lucha armada, lo que,
en estos Gltimos anos ha ido generando reacumodos polfti--
cos, econémicos, estrat&gicos y militares, con lo que se¢ -
crea un nuevo contexteo global de la@ guerra. La Administre-
cién Reagan desde el comienzo de su gobierno extendid la
ayuda econfmica y militar hacia El Salvador favoreciendo -
principalmente a las fuerzas armadas a guienes consideraba
como el mejor sector para resolver problemas de la crisis,

sin exponer los intereses estadunidenses.

"En una primera etapa de la formalizacidn del con
flicte (1981-1984), se nota un aumento sustancial en la ca
pacidad operativa de las fuerzas del FMLN que 2 finales de
1983 ¢ inicios de 1984 logra la movilizacién que va desde -
una compafifa hasta un batalldn liviano de combate, efectuan
do operaciones de mediana y gran enverdadura, tales como el‘

ataque y toma de posiciones militares en La Laguna y Las -



Vueltas en Chalatenango, donde derrotan unidades del =
ejército a nivel de compaififa, cenguistando posiciones y
capturando oficiales y soldados, asf{ como requisando -

(40)
armamento, municiones, equipos de radioc v otras®.

Ante la fuerte ofensiva lanzada por el FMLN, -
Reagan, al igual que en Nicaragua, implementd una polfti
ca de "mano dura", ya gue £l no aceptaba el diflogo y la
negociacifn con los gectores de izquierda. Estados Uni--
dos apoyS abiertamente a Napoledn Duarte en las elec—-—
ciones presidenciales de marzo de 1984. A partir de esa
fecha, el gobierno de Duarte, ha continuado recibizndo -~
un tratamiento especial por parte de Estados Unidos polf
tica, econfmica y militarmente, lo gue hace gue EL Salva

dor sea cada vez mids dependiente en estos aspectas.

"Desde mediados de 1984, el ejército gubernamen
tal comenzé la aplicacidn de una guerra de contrinsurgen-—
cia integral con indciativas orientadas a disputar la base

“.social de la insurgencia del FMLN a través de proyectos -

civico-militares, la reubicacién de poblaciones enteras y

(40)F IALLOS ,Ricardo A. "El salvador perspectivas del conflic
! to armado ". En Nueva Sociedad - No. 91. San Jos&, Costa
Rica, Nueva Sociedad, Septiembre—-Octubre, 19287, p.S5.




una intensa guerra sicolégica gue busca minar la moral
del enemigo. La piedra angular de tal estrategia conti

nué descansando en el esfuerzo militar, gue dio saltns

hacia adelante con el uso de tropas heliotrancwportadsc

el reforzamiento con nueva tecnologia b&lica estaduni-

dense y la promocibn de fuerzas legales con una estrug
-

tura mis liviana y sgil". )

Si bien, desde gue Napolefn Duarte asume la pre
sidencia de El1 Salvador en 1984, se habfia propuesto insti
tucionalizar la democracia, no fue capaz de cumplir sus =~
promesas reformistas, ni satisfacer las demandas internas
para ‘la solucién del conflicto. Por el contrario entre -
1986 y 1987, con el apoyo de Estados Unidos, Duarte ha ten
dido cada vez m3s a estrechar nexos con el ejército, im-s-

‘pulsando una politica de bombardeo masivo especialmente -~

en zonas de control guerrillero.

Diversos investigadores consideran gque El Salva

dor representa para Estados Unidos la sequnda drea de con

{417 ASOCIACION Para el Avance de las Ciencias Sociales

{(AVANCSO) . Centro Am&rica en el vgrtlce de la _bhisceria
Guatemala, AVANCSC, 1987, p.18B.



flicto que mayor peso ticne en ia regibn centroamerjica-
na. Recordemos gue ante el peligro del contagio revolucig
nario de Nicaragua, el gobierno de Washington fortalece
cada vez mis a las fuerzas armadas de Duarte, por lo -~
que Estados Unidos se convierte asI en el factor dominan

te del conflicto salvadoreho.

Dentro de la Optica reaganista, se puede decir
que para €61 la continuacién de la guerra en El1 Salvador
resulta favorable a sus planes de derrocar a2l gebiernc
sandinista, en lugar de promover una solucidn negociada
al conflictoe. Quicds ello se deba al temor de que grupos
de izquierda lleguen a consclidarse legfitimamente en el
podey y posteriormente, dichos grupos no sean £8ciles da
manipular por parte de Washington como serfian los casos

del FSLN en Nicaragua y del FHLN-FDRK en El Salvador.

Cualguiera gue sea el interés de Estados Unidos
en El1 Salvador, la verdad es gque sin su "ayuda probable-

mente las fuerzas reveolucionarias del FMLN-FDR, ya hubie



ran derrocado al gobiernoc de Napoiecn Duarte.

"El ataque a El Paraiso en Marzo de 1987, ade-
mis del golpe puramente militar,hatria que valorarlo co
mo golpe moral, psicolbgico y politico recibido por el =
ejército, ya gue vino a corroborar que el ejército no ha
logrado su objetivo principal de separar el FMLN de su ba
se social. De esta manera es palpable que el apoyc incon-
dicdondl de Estados Unidos al ejército no ha sido suficien
te para cambiar la correlacién de fuerzas gque le permita
a &ste tomar la iniciativa y fzﬁgzg el avance cada vez -

mayor del frente guerrillero”.
2. 3.3. En Guatemala

Con respecto a Guatemala, &sta habfa sido escogi
da durante el perfodo de carter para llevar a cabo la demg
cratizacibén de toda la regifn centroamericana, sin embargo,
los acontecimientos suscitados en el interior de Guatemala,
tuvieron una fuerte contradiccifn con la visién norteameri

cana. Por un lado, se tenfa la .constante presencia en el -

(42) FIALLOS,Ricardeo A. gp.cit. p.8.




ej8rcito guatemalteco, que aplicaba crueles métodos con-
trainsurgentes, violando todo tipo de derechos humaneos.

Por ¢l otro, el periodo presidencial de James Carter con
trastaba con la politica del gobierno guatemalteco, ya -
que Carter se propuso durante su mandato impulsar la deg

mocracia en toda Centroamérica, lo gue implicaba el no =
apoyo de redimenes dictatoriales. Ejemplo de ello fue -
el apoyo brindado por Washington a los sandinistas de Ni

caragua para hacexr caer a la dictadura somocista.

Ante la imperante violacién de derechos huma-
ncs en Guatcmala, Carter retird en los Gltimos afos de

su perfodo la asistencia militar directa a2 dicho pafs.

A pesar de gue tante la burguesia guatemalteca
como los militares apoyaron y aplaudieron el triunfo elec
toral de Reagan, las diferencias que se habifan creado du
rante el gobierno de Carter, impidieron e Guatemala esta

blecer nuevamente cestrechas relaciones con Washington.



"En efecto, no obstante la importancia capital
gue influyentes sectores del ejército asignaban al esta-
blecimiento de los vinculos militares abiertos con Esta-
dos Unidos, el debate en el Congreso norteamericano y la
fuerza de los argumentos de los liberales en pro del resg
peto a los derechos humanos y la realizaci6n de las re--
formas en Guatemala, impedian que la Administracién Rea
gan otorgara a la contrainsurgencia guatemalteca el apo-
yo pGblico, franco e incondicional que este reclamaba vy

(43}
que de buena gana la Casa Blanca hubiera querido darles”.

Esta situacidn cred en el ré&gimen guatemalteco
y en la burguesfa una cierta desconfianza con respecto a
la polftica de Ronald Reagan, por lo gue el goblerno de -
Mejia Victores, comenzd a delinear en 1983 los nuevos es
quemas de su polftica exterior. La creciente inestabilidad
interna en Guatemala, segufan en aumento tanto como la cri
sis regional, alcanzando niveles como losg que se presen——
taban en El Salvador. Estes fenfmenos obligaron al régi—-—
men guatemaltéco, en relacidn con el problema Qe Nicaragua,

a adoptar una posicidn de "neutralidad activa”.

(43) CASTANEDA SANDOVAL, Gilberto. "Guatemala: Crisis social,
politica exterior v relaciones con México 1978-1986. “En
Relaciones Centroamnérica-MExico, M&xico, CIDE, 1987,

p. 60.




La neutralidad activa fue definida por el minis
tro de Relaciones Exteriores de Guatemala, Mario Quifone:z
Amézguita de la siguiente manera: "neutralidad activa es -
no tomar pasicién, lado o partido ante un conflicto de -
intereses c¢reados, de caracter diplomético o de cardcter -
b&lico, pero sobre el cual sf se guiere influir a efecto -
de ayudar en la blsgueda de soluciones para que el conflicg

to se resuelva".(4“

Esta rosicifn, sin embargo, ha sido cuestiocnada
por diversos analistas de diferentes paises, quienes sos--
tienen gue ciertamente Guatemala ha presentado planteamien
tos aceptables que demuestran su tendencia a solucionar el
conflicto brindando su apoyo a las gestiunes d2 paz del -
Grupo Contadora, aungue esto no descarta la posibilidad de
gue en un escenario de guerra pedria alincarse en alianza

contra MNicaragua.

El cuestionamiento anterior tienen su fundamento
por el sefialamiento gue el presidente Vinicio Cerezo (go--

bierno civil desde 1985}, realizara scbre dicha politica...

(44) RODRIGUEZ,Danilo, Guatemala: "la neutralidad activa”. En
Cuadernos CECARI No. 2. M&xico, CECARI, 1986,p.73.



"no estamos contra la estrategia de Reagan on Centroamé--—

rica, sino sentados del mismo lado de la mesa, aungue —

(45)
con nuestra propia posicién”.

"Nosotcros no estamos en contra de norteam&rica,
pero a veces discutimos algunas de sue posiciones porgue
creemos gue tenemos derecho como pafs a lograrlo... ¥ eso
en polfitica conduce recesariamonte & gometer errores. ¥
cuando un pafis tan grande cono Estados Unidos comete erro
res pueden significar intervencicnes y violencia en con=-
tra de alguien, gue cs demasiado grave y que no quisiéra

(48)
mos que se produjera de nueVo en América Central”.

2.3.4. En Honduras

Por lo que hace a Honduras, este pafis ha jugado
un papel importante en el conflicto centroamericano, espe
cialmente sobre Nicaragua. De manera general, podria de-~
cirse gue desde gue los sandinistas triunfaron en Nicara-

gua y siendo que la mayorfia de exsomocistas huyeron a re-

(45) Idem. pég. 83.
{46} Idem. p.83."



fugiarse en Honduras, Estados Unidos visualizé al ré&gi-
men hondurefio ¢como €1 aliado ideal para combatir al ~-
FSLN, aprovechando ciertos factores condicionantes del
sistema hondurefio: su deteriorada economfa; su ubicacién

geogrdfica; y, su debilidad polftica.

EconSmicamente, Honduras es el pafis que mds be-
neficios ha recibido de parte de Estados Unidos, ello se
debe a que, "n® sélo los rubros mis imnportantes de  la -
produccifn estdn controlados por el capital norteamericano:
también Estados Unidos es el principal mercado de exporta--
cién, el principal abastecedor de importaciones y el pro--—
veedor de los cré&ditos del pafs, Asi, en 1880, 51% de las -
exportaciones van a Estados Unides y m8s de 40% de las impor
taciones provienen de alli. La deuda hondurefia estd contrata
da en mis de 90% con bancos privados norteamericanos, con en
tidades del gobierno norteamericanc @ con isntituciones: de -
cardicter multilateral, donde dicho gobierno tiene un poder dg

cisivo de voto... Ademis da esta ayuda directa, se le han propor--



cionado créditos a través del FMI, BID v otrecs organisnos
(67}
contando para ello con el apoyo norteamericano®.

Por su ubicacidn geogrdfica, s¢ puede observar
que Honduras se ha convertido en un aliado militar estra-
tégico de Estados Unidos, ya gue desde finales de 1982, -
realiza maniobras militares conjuntas que "han permitido
la construceibn no sdlo de la infraestructura logistica,
sino tambié&n de carreteras de penetracidén a zonas poco -
comunicadas y/o cercanas a la frontera con Nicaragua Ccomo
parte de la preparacitn de la investigacifn y de l1a coh--—
trainsurgencia interrna. Tambi&n ha permitido la instalz-~
cibfn permanente de un contingente de alrededor de 12060 sol
dados norteamericnos v al paso por el territorio hondurefc,
participando en maniobras,de unos 70 mil soldados nortcanmg
ricanos. Las maniobras, propiamente como juegos de guerra,
han posibilitade aclimatar a miles de soldados nortearneri-
canos, en lo topogr&fico, climdtico y¥ cultural; asimismo,
se ha intentade ganar la aceptacidn de la poblacidn con la

ropar

o

accién civica desplegada {(atencidn médica y dental,

({7 ARANCIBIA CORDOVZA, Juan. "“Honduras: en busca del encuen-
tro 1978-1986". En Relaciones Centroamérica-México. M&xi

co, CIDE,1987,p.36.




¢ifn de escuelas, construccidn de caminos, etc); prepa-
rar a las tropas en tareas de desembarco, salto en para
c¢afdas, uso de artillerfa, operaciones de cerco y anigui
lamiento, ripido despliegue, coerdinacifn multinacional,
etc... En fin se trata de una plataforma significativa

par: una invasidn".

El tercer factor de la debilidad polfitica de -
Honduras, se refiere bisicamente a la construcci6bn de la
democracia en ese pais con ayuda de Estados Unidos. Recoi
demos qgue durante el perfodo presidencial de Carter, -
&ste se preocupd principalmente por tratar de llevar la
democracia a los paises gue carecian de &sta. Es por 2llo
que la Administracid&n Carter impulsd el proceso d= demo-
cratizacién de Honduras conjugando su polftica con las pre
siones internas gue pedfan el cambio de gobierno militar

a civil.

Sin embargo, a pesar de gue Suazo CSrdova tomd
posesidn como presidente (civil) en 1982, el poder de los
militares no ha manifestado un cambio en el don del mando,

cuya influencia ha determinadc la posicién del gobiernoc hon

48) Idem. pag, 41.



dureho, el cual no ha podido, © no ha guerido evitar -
que los contras operen libremente es su terrizoric., --
Actitud que cada vez lo convierte mds cn aliado incondi

cional de Estados Unidos.

2.%1.5, En Costa Rica

Costa Rica, gue desde 1la guerra civil en 1948 —
habfa sido considerada la naci®n m&s estable de la regifn
caentroamericana =-por su polfitica pacifigta, democrdtica v
de actitud mf8s o menos neutral respecto a los problemas de

Centroamérica-, en los dltimos cinco aficos y pese a gue no

tiene gran capacidad militar propia... "es el pais que ha

emprendidc la mayor lucha ideolgica en contra dol rég
de ticaragua con una filosofia profundamente anticomunista
y marcadamente pro-norteamericanz. . Esta cfensiva ideolégica

!
es la mayor de todos los pafises de la zona',

s ha uwtilicado ¢

Estados

poner en prdctica su polftica hostil no tanto en el nlano

(49) ARNOLDO MAJANO,Adolfo.p p.cit. p. 32



militar, como serfa el caso de Honduras, pero si en el

dmbito politico y diplomdtico en contra de Nicaragua,

A pesar de que el gobierno costarricense de
Oscar Arias, ha sefnalado en repetidas ocasiones su neu-
tralidad en el conflicto, es dificil considerar que en
el planc de la confrontacién bé&lica Estados Unidos - Ni
caragua, Costa Rica se mantenga neutral, siendo gue va-
rias veces la contra ha utilizado el territorio costa--
rricense para llevar acciones bélicas en contra del ejér

cite sandindista.

Uno de los aspectos gue caracteriza a Costa Ri
ca en esta década de los ochenta, es la crisis econfmica
gue atraviesa. Es por ello gue para poder selventar esta
situacidn ha tendido a unirse cada vez m&s a la polftica
de Estados Unidos, lo que practicamente repercute sobre

Nicaragua.

Si bien el gobierno de Luis Alberto Monge se ha
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bia inclinado en favor de las gesticnes de paz de Contado--
ra, coincidentes con su posicién de neutralidad activa, con
Oscar Arias dicha posicifn ha ido sometiéndose paulatinamep
te a los lineamientos de Ronald Reagan, mismos que compary--—

ten sus aliados en Honduras, El Salvador v Guatemala.




(50)

2.4. Contexto actua

El conflicto ha rebasado los limites geopolitices en la
mayorfa de las naciones de la regifn centroamericana. -
Los incidentes fronterizos se suceden uno tras de otro
creando angustiosamente situaciones de peligro hacia -
una confrontacién bélica ontre los propios pafses. De
la misma mancra, el incremento de la carrera armamentis
ta en la zona, auspiciada por las superpotencias, ha

superadc por rmucho las gestiones de paz vy senguridad gue

diversos gobiernos realizan consensualmente.

Tanto en Nicaragua como en El Salvador: per-
siste un eguilibrio politico v militar, lo guc impide -~
vislumbrar algGn cambic €n ias acciones b&licas v cn la
actitud de los protagonistas del conflicto. "Las acciones
de la contrarevolucidn nicaraglensce no han logrado su pro
pSsito de minar las bases fundamentales de poder del go-
bierno nicaragiiense. La guerrilla salvadorefia tampoco ha

podido tomar el poder © lanzar una ofensiva decisiva que
) (50)

lleve a una negociacidn politica crucial".

HERRERA LASSO,Luis. 0 v.cit. p.llé6.



Honduras y Costa Rica, que actualmente presen-
tan dificultades econSmicas, y cuyos pafses son los vecis-
nos mids inmediatos a Nicaragua, siguen siendo los princi-
pales aliados de la politica norteamericana, militar y po
lf{ticamente respectivamente, cuya influencia se deja ver
en la utilizacidn de sus territorios por parte de las —

fuerzas contrarrevolucionarias de Nicaragua.

Por otro lado, en Guatemala aunque en los Glti
mos dos afios la situaciSn de conflicto se ha visto dismi-
nuida, adn existen informes que seflalan la continuidad de
la represifn con posibilidad de incrementarse... "la'bfcg
siva de Fin de Aﬁaz lanzada per el Ej&ército contra la gue
rrilla en los momentas en gue leos esfuerzos por impulsar
los acuerdos de Esguipulas II cstaban en su punto mds al-

to, no s8lo causd dificultades a la politica de neutrali-

téctica de tierra arrasada, puesta en prdctica por los go-
. RN - (51)
biernos militares durante 1921-2333".

Para Estados Unidos, sigue siendo vdlida la po-
litica intervencionista en cudlqguier pafs, donde el gobier

no intente establecer un sistema polftico contrario a los

americana. México,. CIDE, fehrero-marzo 1988, p.17.

dad activa de Cerezc sino que representd la reedicidén de la

(51)CIDE. "Guatemala: nacia el tercer anio de gobierno"”. En Coyuntura centro~



intereses norteamericanos; aungue para ello tenga que vio-
lar el derecho no s6lc de esa nacifn, sino incluso el derg
cho internacional. Por lo tanto, la seguridad nacional pa-
ra Estados Unidos continGa como principio clave, aungque en
los Gltimos anos se ha convertido en una seria amenaza pa-
ra la mayoria de los pafses de Am&rica, especialmente para

Nicaragua.

Por su parte, Cuba y la Unid&n Soviética que tam-
bi&n han desempenado un papel clave en la determinacifn de
Nicaragua de continuar su lucha en defensa de su sistema po
1l{ftico, su territoric y de su scberanfa, han tratado de man
tenerse al margen de los acontecimientos, guizds porque pex
ciben gue una intervencifn abierta podrfa desencadenar una
confrontacifn militar con Estados Unidos, lo que aceleraria
atn mds lo gue parece inevitable, la regionalizacién del con

flicto en América Central.

Las consecuencias que hasta el momento se han pre
sentado {marzo de 1988) son: un elevado nfimero de muertos, -
entre soldados, combatientes guerrilleros y poblacidn civil -
en Nicaragua, El Salvador y Gﬁatemala principalmente; inciden
tes fronterizos entre Honduras y Nicaragua; destruccidn par
cial de la infraestructura salvadorefia y nicaragliense; una =

profunda calida en la pfoduccién econémica en los paises de la



regifn de manera global; una constante emigracifén masiva -
de personas que huyen de la represifn, la guerra y por la
persistente violacidn de derechos humanos como _wti: 105 casos
de El1 Salvador y Guatemala; y., finalmente, los esfuerzos -~
de paz han éncontrado grandes obstdculos en su camino -
basicamente por falta de voluntad polftica por parte del

gobierno de Estados Unidos.
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C A P I T U L O 3

LA POLITICA EXTERIOR DE MEXTICO HACIA CENTROAMERICA EN LOS
80's: UN ELEMENTO DE SEGURIDAD NACIONAL.

Una vez que se ha conocido la grave situacifn gue se vive en
Centroamérica, y reconociendo el peligro que representa para
las fronteras geopolfticas de MEBxico la regionalizaeidn del
cohflicto, resulta necesario conocer la actitud politica-di-
plomdtica, seguida por nuestros dos Gltimos gobiernos -LOpez
Portillo y Miguel de la Madrid-, en AmSrica Central, especial

mente en los casos de Nicaragua, El Salvador y Guatemala.

Ello con la intencién de demostrar gque si bien la po-
litica exterior de México de principios tradicionales de no in
tervencifn y autodeterminacién se ha visto cuestionada en la
Gltima d&cada, se debe a gque &sta ha estado muy comprometida,
pero ese compromiso obedece mds que nada a cuestiones de segu-

ridad nacional.

Antes de conocer la trascendercia de la nueva politica,
se¢ analizard en este capitulo el contenido esencial de los prin
cipios que tradicionalmente han regido la conducta de nuestro

pafs en el dmbito internacional.
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3.1, Los principios fundamentales de la politica exterior
de Mé&xico.

A través de toda la historia, los principios de po~
litica exterior mexicana, han sido en gran parte los instru
mentos que los mexicanos han utilizado para defender sus in
tereses y para superar en muchas ocasiones los desaffos a -
los que nuestro pafis ha tenido gque hacer frente, los cuales'.
han guedado de manifiesto desde que la nacifn mexicana alcanzé

su independencia en 1821,

Baste recordar que "al obtener su independencia, MExi-~
co tuvo ante si serios obsticulos: un entcrno politico inesta-
ble; una estructura econ@mica precaria; y un pancrama mundial
amenazante gue postulaba como vilida la intervencién de los Es
tados en los asuntos internos de otros. El pueblo fue el arti-
fice que logr6 superar los retos ég)ese escenario; la politica

exterior fue instrumento esencial”.

Cabe senalar gue no s6lo el pronunciamiento de princi-

pios tales como la autodeterminacifén de los pueblos y la no in

(52)De 'la MADRID HURTADO, Miguel. Iniciativa para reformar la fraccitn X del
‘del artf{culo 89 Constitucional | MExico, presidencia de la Rep(blica, bo~
Tetin de prensa, & de novicnbre de 1987, p.2- :
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tervencién es lo que le ha dado a2l pais imagen y prestigio,
sino que el mantenerlos, respetarlos y hacerlos valer ante

los foros internaciocnales y regionales en defensa de Esta-—--
dos débiles y del propio, es lo gque le ha valido a México -
obtenex un lugar destacado, de admiraci6n y respeto ante la

comunidad mundial.

Otros postulados fundamentales gue han ensanchado -
ain mds el camino por el que Mé&xico transita internacional-
mente son: la solucién pacifica de controversias; la pros--
cripeién de la amenaza o el usc de la fuerza en las relacip
nes internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacidn internacional para el desarrollo; la lucha por

paz; etc.

3.1.1. La autodeterminaci®n.

Este principio es quiz;s el m&s valioso no s&8lo para
nuestro pais, sino para la mayoria de los Estaﬁos. "El dere-—
cho a la autodeterminacién permite que cada Estado se. de a si
mismo la forma de gobierno gque considere mis conveniente; de
determinar libremente, sin injerencia de mingtn facﬁor ex;er-

no; elegir su condicifn politica, econfmica, soeial y cultural,
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asi como determinar libremente su constitucifn interna y
las leyes aplicablés a su territorio, teniendo la exclu-
sividad de los actos de autoridad y de cardcter jurisdic—
cional, sin que exista injerencia coaccidn ni amenazas
extrafias de ninguna clase para impedir o promover su rea-—
lizaci6n. Lo gue trae aparejado, como consecuencia, el de
ber de todos los demds Estados de no intervenir en‘los -
asuntos internos de los otros, de respetar este derecho de

(53)
libre eleceifn del r&gimen social y politico de cada pafs®.

Dicho principio resulta cada vez mas importante de-—
bido a gque cada dia son mds los Estados que han alcanzado -
su independencia y por lo mismo desean mantenerse en esta si
tuacién. Se debe de considerar que la mayoria de ellos, al -
igual que M&xico vivieron toda una €poca de colonialismo du-
rante la cual sufrieron en carne propia las consecuencias de
la dependencia en su sentido mis amplio, y gue va desde ac
tuar como emisario de las potencias, hasta ser consideradsos
pof los criticos como Estadeos "titeres" por no poseer una po
litica econSmica, social, cultural e ideolSgica propia, lo gque

les” impide alcanzar un desarrolle auténomo.
Es por esta razén, entre otras, cque M&xico a pesar de
{53) TAMAYO RODRIGUEZ, Jaime E, Ios principios de la politica internacicnal de

MExico, México, Insticuto de Estudios Sociales Universidad de Guadalajara,
1578,6.15. !




encontrarse econfmica y geogrdficamente condicionade por
la presit6n que ejerce Estados Unidos al ser nuestro -
vecino inmediato al norte, y con guien se tiene la maver
parte de nuestro comercio, ha defendids desde siaompre etlc -

rma el deseo de mantenacrnos

principic, ya gue coen €1 se reaf

peliticamante independientes con 1o que 3¢ prescrwa al

tiempo meestra soberania nacional.
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Il
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dente de Mé&xico, Venustiano Carranza en septiembre de 172182,
en la cual se sehala gue: " todos los paises son iguales;dc
ben respetar mutua Yy escrupulosamente sus instituciones, -
sus leyes y su soberanfa; ningtn pafis debe intervenir en nin
gquna forma y por ningln motivo en los asuntos interiores de
otro, Todos deben someterse estrictamente, y sin excepciones
al principio universal de no intervencifn; ningdn individuo
debe pietender una situacibn mejor gue la de los ciudadanos
del pais a donde va a establecerse, ni hacer de su calidad
de extranjero un titulo d¢ proteccidn y privilegio. Naciona
les y extranjeros deben ser iguales ante la scberanfa del —

551
pafis en que se encuentran".(’s’

Estos des principios tradicionales son los gue hasta
la fecha se consideran como la piedra angular de nﬁestra potf
tica exterior. Prueba de ello, es que cuando México ingresd a
la Sociedad de Naciones ¢n 1932, se adhirié al Pacto pero con
una reserva de no aceptar la Doctrina Monroe. A partir de osa
fecha, los ejempios de la defensa mexicana de los principios
de autodeterminacifn y no intervenci®n son innumerables. “Cen
posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, México establece una
marca sin precedente, en cl scno del sistema internacional al

votar reiteradamente contra acciones de intervencién (ya fue-

(55) SEARA VAZQUEZ, Modesto. La politica exterior de MExjco la préctica de pié-
xico en el dexecho internacional, Mérico, Ed. Esfinge, primera odicibn,
1968, p.98.
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ran de carxdcter francamente unilateral o disfrazadas con el
ropaje de la seguridad colectiva). Los m&s importantes ejem
plos son los casos de Guatemala (1954), Cuba (1960,1962 Yy
1964) y Repliblica Dominicana (1965). Mds atGn, en 1962 MSxico
decidié anteponer sus reclamacicnes sobre parte del Territo-
rio de Belice, el derecho del pueblo de esa nacifn a la auto
determinacifn., Con base en las mismas tradiciones, México de
saprobd la intervencifn militar soviética en Hungria de 1956;
las resoluciones votadas en 1967 por la Organizacibn Latinoa-
mericana de Solidaridad (OLAS), organizacibén creada en ese
afio con el pratrocinio de Cuba para la promocién de la lucha
revolucionaria en América Latina; y la invasién soviética de
Checoslovaquia de 196W56IDS casos de Nicaragua, Granada y -
Afganistdn, bien pueden ser ejemplos recientes de defensa de

estos principios.

3.1.3 La solucitn pacifica de controversias

Otro principio importante para la politica exterior
de México, y gue de alguna manera estf inserto en las relacio

nes internacionales es5 12 golucifn pacifica d@e controversias.

‘A través de este principio, se busca evitar que las diferen-—

cias qQque surgen entre los Estados, lleguen a ser solucionados

QJEDA. GOMEZ, Maric. México: el surgimiento de una politica extecice activa
Mixico, SEP. 1986, p.29.
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por medios b&licos o agresivos. Adgmas surge con el obje-
to de poder establecer una paz firme y duradera, contande
para ello con instituciones creadas por CONSEnsSc y cuyas

.soluciones son muy variadas. Tracdicicnalmente 1os métodcs

que se¢ emplean en la solucifn pacifica de controversias =
son: 1) de caracter politico a) la negociaci6n, b} los -
buenos oficios, ¢} la mediacidn, d) las comisiones de in-
vestigacibn, e} la conciliacibn; y 2) de carScter juridi -

co a) el arbitraje y b) la decisién judicial.

M&xico por su parte, siempre ha tratado de¢ solucic

nar sus diferencias internacionales apegado a este prino:

pio procurando en lo posible no caer en soluciones bLélicas.
Cabe sefialar que aln en los casos en los gue las resolucaic-
nes de los tribunales correspondientes nc han sido de todo

favorables a M&xico, nuestros gobiernos han respetado tod:is
¥ cada una de las disposiciones dictadas por el tribunai "o
ternacional. Entre los principales conflictos sometidcos por
M&xico a métodés de solucifén pacifica tenemos el Fondo #Fia-
doso ée las Californias; el de la Isla Clipperton; ¥ ¢l de

El Chamizal, de los cuales s6lo el tercero le fue favorable.

Sin embargo, esta accifn demuestra una vez mis l1a Tide :
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lidad de México por mantenerse dentro de los lineamientos
-del derecho internacional, base y fundamento de la pricti
ca mexicana de su politica exterior, que en todo momento
antepone el interé&és de la comunidad internacional para fa

vorecer la convivencia y la igualdad aentre los Estados.

3.1.4. La cooperacifén internacional para el desarrollo.

Uno més de los principios que orientan la ac—-
cifn de México en el exterior es el de la cooperacifn inter
nacional. En este aspecto, nuestro pafs ha propiciado ini--
ciativas importantes gue en sus diversos momentos han respon
dido de los intereses de largo plazo del conjunto de paises
en desarrollo, y en ocasiones ha abierto vias de negociacién
gue han enriquecido la experiencia colectiva de la comunidad

internacional.

El valor gue Mé&xico otorga a la cooperacidn interna
cional no es un aspecto puramente retSrico, lo que queda de-—
mostrado, entre otros, con los siguientes ejemplos: su parxtici |
pacién junto con Tanzania, .India, Sueccia, Grecia y Argentina
en el Grupo de los Seis que insta a las dos superpotencias al

desarme; la Carta de Derechos ¥ Deberes EconfSmicos de los Es-
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tados, que propone la bfisgueda de un nuevo orden econSmi--—
co internacional mis justo. A nivel regional est& el Trata
do de Tlatelolco (Tratado para la No-Proliferacitn de Armas
Nucleares en Amé&rica Latina); la creacifn dcli Giumo Contadgo
ra*paza la pacificaciégkde Centroamérica junte con el Grupo
de Apoyo (de los Ocho); asi como también en unidn con Venec-

zuela el Acuerdo de Cooperaci®dn E nerg&tica para los paises

de Centroamérica y el Caribe (Acuerdo de San José de 1980).

Entre las directrices gue bien pueden considerarse
como sustento de los principios de nuestra polftica exterior
mexicana est&n en primer lugar su continuidad, es decir la tra
yectoria seguida a travé&s de los afios sin alterar la congruen
cia entre lo que se postula y lo que se realiza; v en segundo
lugar, la formulacidn de los principios de pelfitica exterior
gue tienen como caracteristica especial la de ser consensual,
lo que quiere decir gue tanto en su elaboracifn como en su -
aplicacifn, siempre se ha considerado primordialmente el inte
rés nacional del pueblo mexicano. "La realidad es gue dichos
principios vesponden cen forma integral a los intereses mis lg
gftimos de la naci8n. Cuando defiende la no intervencibn la -
libre determinacifn de los pueblos, la solucién pacifica de =~

las controversias entre las naciones, la igualdad juridica de

* Grupo Contadora lo conforman leos paises de Colombia Maxico.
Panamé§ y Venezuela.

** Crupo de Apovo lo constituyen 1as naciones de Argentina,
Bragil, Perql y Uruguay.
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los Estados, la cooperacién internacional para el desarrollo s
México defiende alg6 mis que meros postulados tebricos, de——
fiende su derecho a ser un pueblo soberano frente a los de-
mids pueblos. Se trata por otra parte de principios cuya vio-
lacitn Mé&xico ha sufrido en experiencia propia a lo largo de
su historia y cuya wvalidez universal y acataggfntc constitui

rfan un valladar para la defensa del pafs".

En suma, si el interésfnacional de México es procu=-
rar la defensa de su soberania a través de la aplicacidn de
principios que se refieren al respeto, la igualdad, no inter-—
ferencia, cooperacifn, etc., con lo que se puede lograr }a paz
vy la seguridad internacional, objetivo primordial de la comu-
nidad mundial, entonces él interés de lous mexicanos por esta-
blecer la paz crece atn mds cuando un conflicto sstd préximo
a nuestras fronteras como el de Centroamérica. "En este caso
el s6lo dejar de actuar implicarfa un perjuicio para México,
ya gue abandonaria a otras fuerzas e intereses la observancia
de nociones y principios que benefician directamente a la na-
<ifn, que forman parte de lo que legitimamente puede conside-

-
N 8
rarse como asunto de seguridad nacional™”. (58)

(57) SEPULVEDRA AMOR, Bernmerdo., "Reflexiones sobre la politica extc:;f.cr de ME—-
xico"., en Foro Internacional No. 96, MSxico, El Colegio de México, abril-
Jjunio 1584, p. 40G9.

(58) Idem. p. H10.
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3.2, La nueva imagen de la polfitica exterior de M&xico.

La politica tradicional principista adoptada por -
nuestros gobiernos desde finales de la Revolucifn Mexicana,
hasta inicios de la década de los setenta, puede decirse con
general que estuvo caracterizada, scgln diversos analistas
mexicanos, por ser juridicista, defensiva y per lo mismo peo
co comprometida. Estoc se debib a tres razones fundamentaloes
en primer lugar, su recien pasada revoluci®n social; en sao-
gundo, los efectos producidos por la expropiacidn petrolera
a compafifas extranjeras pertenccientes a naciones econSmicas
y militarmente fuertes; y tercerc, poxr la tirantés que exis-
tfa en las relaciones internacionales durante el perfodo de
la Guerra Fria (50's-60's), impuesto por las superpotencias
Estados Unidos vy Unién Soviética. M&xico no tenfa otra op-
cifn que tratar de preservar sus mis preciados valores, evi
tande en lo posible comprometerse en asuntos guc pudieran -
llevarlo a una confrontaci6n bélica, especialmente con Wa-—
shington, apoyandose en el derecho internacional. Pero una -
cosa era no trangredir los limites establecidos entre Méxicc
y Estados Unidos, y otra era dejarse llevar por los aconteci
mientos internacionales sin tomar partido en lo que podrfia -
definir el destino del pafs. Es por ello gue, una vez que -
nuestra nacibn sintif gue por la falta de participacitn en -
el escenario internacional -ya sea bilateral o multilateral -

poco a poco estaba cayendo en un proceso aislacionista, gi--
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rando en torno a las politicas de Estados Unidos, decicid,
durante el gobierxrno de Tuis Echeverrfa, embarcarse en una -

politica mds dindamica y por lo mismo mds comprometida.

Asi, durante los setenta se inicid un perfiode de -
diversificacifbn econbmica y politica, cuyo objetivo fue por
un lado disminuir nuestra dependencia econfmica y comexrcial
con Estados Unidos, y por otro, conseguir un mayor pluralis

mo en las relaciones internacionales.

Uno de los detalles gue mis influyeron para ese cam
bio de actitud de nuestra politica tradicional fue que en 1971
el presidente norteamericanc Richard Nixon implantS un grava-
men a todas las importaciones gue entraban al me;cado estadu-~-
nidense, y auue esta medida estuvo dirigida a todos los pai-
ses del mundo, México fue de los mds afectados, por lo que hu
bo necesidad de replantear la nueva polStica exterior mexica-
na. "A partir de estc incidente, Echeverria se embarca en una
actitud febril de diplomacia perxsonal —nunca antes realizada
por mandatario mexicano~ y trata de fomentar en su propio go-
bierno y en el pais en general una nueva conciencia interpa—-
cionalista, una concigncia de que los problemas nacionales es

tdn intrinsccamcnte ligados a los internacionales y de que por
. a

lo tanto es necesario sacar al pais del- aislamiento y pasividad”.

(59) OJEDA GOMEZ,Mario. 9p.cit. p.71.

RS

13 .
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Sin embargo, los intentos debEcheverria por dinami-
zar la polfitica exterior de México se vieron un tanto frus--—
tados por la falta de capacidad negociadora({como el petrolcol.
con la cual podrian haberse obtenido mejores resultados en =

" los diversas &reas: econdmica, financiera, cintifica, tecnolgs
gica, cultural, etc. No obstante, en general podria decirse -
que en cuanto al objetivo principal de sacar al pafis del ais-
lamiento y pasividad, se consider6 como el paso més significa

tivo en materia internacional de los dltimos treinta afos,

3.2.1 La actuacidén de México ante el conflicto centroameri-
cano.

En los Gltimos afos de la década de los setenta -pa--
riodo de LGperz Portillo-, el dinamismo de la pelitica extericr
iniciada por Echeverria hubo de ser continuada tanto a nivel -
internacional comoc a nivel regional, y concentrandose practi--
camente en la regiln centroamericana por dos razones principa-
les: por un lado, el descubrimiento de grandes mantes petrolf-
‘feros que amplif en gran forma el margen de negociacidbdn de nues
tro pais a nivel internacional; y, por otro, los conflictos -
suscitados en los paises de Centreoamtrica que propiamentn obli-

garon a nuestro gobierno a poner mayor atencién en los peligros
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reales y potenciales puesto gue éstos podrian llegar a -

regionalizarse a las puertas mismas de la nacibn mexicana.

"En cfecto, al mismo tiempo gue estalla la crisis
politica en Centroamérica, la nueva riqueza petrolera pro-
prociona a México los recursos mardinales necesarios para te
ner una presencia real en la regifn y aumentar su margen de
aceibn internacional. En este momento, el interés de México
en Centroamé&rica radica en conseguir su pacificacifén, por }os
graves efectos gue la preolongacién del conflicto puede tener
para nuestro pais. Los riesgos van desde la generacién de -—
inestabilidad en la frontera sur del territorio mexicano has
ta una eventual reduccidn del campo de maniobra ihdependien—
te, al verse envuelto México en esquemas estratBgicos de una

(60)
gran potencia como Estados Unidos".

s$e¢ debe destacar gque M&xico con excepcidén de algunos
casos aislados habia prestado poca atencibn a los paises de
Centroamérica, yva gue su atencifn siempre estuvo enfocada a su
relaci6n con Estados Unidos. Una de esas excepciones la consti
tuye la intencién de los gobiernos de L6pez Mateos y Dfaz Orxrdaz
pPor estrechar relaciones diplemdticas y ampliar las econémicas
con los paises gque conformaban el Mercado ComGn Centroamerica-
no en la década de los G0's.

CRUZ, Alma Rosa. “Tendencias histfSricas de la politica exterior de Mégico®.
En Cuadernos depolitica exterior mexicana, No. 2. M&ico, CIDE, 1986, p.273.




Parte de las acciones realizadas por el presidente
LSpez Portillo hacia Centroamérica se reflejé en la ayuda -
econbmica y politica (material y moral), que M&xico brindé
al Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) de Nica
ragua, antes y despu€s de romper nuestro pais relaciones -
con el gobierno de Anastacio Somoza, y la Declaracién Fran-
co=-Mé&xicana sobre prdblcmas politicos internos de El Salva-~
dor. Estas dos acciones principalmente, desencadenaron toda
una serie de polémicas a nivel naciocnal e internacional, ya
que a juicio de diversos observadores, resultaron incongruen
tes con lus principios de politica exterior de México.

3.2.2. El_reconocdimiento del nuevo gobierno de Nicaragua
por parte del gobiernc de MéExico.

El hecho de que el gobierno mexicano haya roto rela
ciones diplomdticas con el gobierno nicaragilense de Anastasio
Somoza ciertamente result6 un tanto incongruente con los prin
cipios de politica exterior que México siempre defendif valien
temente en tode momento ante los foros inﬁernacionales. Sin em
bargo,'se debe reconocer gque si bien el principio de'no-inter—
vencién fuersacrificado por nuestro paifs, también se debe reco

nocer que ello se debif a la necesidad de hacer valer priorita



riamente el principio universal de autodeterminacién tan
necesario para la subsistencia del pueblo nicaragiiense.
Ademds, en el fondo se debe aceptar el hecho de gue lo -
que estaba en juego no s6lo era la estabilidad politica
de Nicaragua, sino la de los paises vecinos de la regidn

centroamericana.

El argumento gque Mé&xico utilizf como base para el
rompimientc de relaciones con el gobierno de Somoza fue el
hecho de que "...la violacibn reiterada de los derecho hu-
manos, represcntada por un evidente genocidio, hacfa nece-

sario aislar diplomdticamente a Somoza a £in de apresurar su

cajda...” (61)
Cabe subrayar que la medida aplicada por el gokier
no mexicane en esta accibfn a pesar de gue se realizd de ™a-
nera unilateral, fue seguida por la mayoria de los paises -
latinoamericanos como se demuestra en la VII reunidn de Con
sulta d¢ Miniscros de Relaciones Exteriores de la OEA,.de ju
nio de 1979, en la que se desconocib préicticamente al gobicr
no somocista y se reconocid inmediatamente al gobierno revo-
lucionario, Ademds como ya se indicd, tambi&n el gobiernc de

Carter habia decidido abandonar a Somoza a su sucrte, por Lo

(61) OJEDA GOMEZ, Marjo. 0p, cit p.137.
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gqueno hubo impedimento en su derrocamiento.

Pero 1la série de acciones desarroclladas por el go-
bierno de Lépez Portillo para ¢on el nuevc gobierno sandinig
ta llegarcon a considerarse como protectoras fundamentalmen--—
te en cuatro aspectos: 1) al actuar como gestor ante el go-
bierno de Washington para persuadir al gobiernc norteameri--—
cano de no intervenir en Nicaragua, proponié&ndole un pacto de
no agresién el 21 de febrero de 1982; 2) al comprometerse jun
to con Venezuela a ser el abastecedor de petrflero que deman
daba la economia nicaragliense, compromiso conccido como Acuerdo
de San José& para el suministro de petré6leo a paises de Centro-
amﬁrica y el Caribe en 1980; 3) al fungir como garante ante la
banca internacional de la deuda externa nicaragliense; y 4} al
comprometerse a suministrar ayuda econfBmica, té&ecnica y finan-
ciera en gran medida al nuevo gobierno para su reconstruccién
nacional”... A cambio de ésto, MExico no va a exigir nada abier
tamente, pues el propio presidente L6pez Portillo declara gque
"la asistencia de MExico serd incondiconal®., Sin embargo, es
obvio que M&xico esperaba gue su presencia ayudara a dar via-
bilidad a la econ&mia nicaraplense y, sobre esta base, a evitar
la radicalizacibn del gobiex:nc()sz) revolucionario vy a -

conservar su caracter pluralista..." Ademds , con - ello

Idem. p. 147.



se pretendia frenar la expansién del conflicto y al mismo -
tiempo evitar la presencia de actores externos, especialmen

te de las grandes potencias.

3.2.3. La declaracidn franco-mexicana scbre el conflicto
salvadoreho en 1981.

Con el ascenso de Ronald Reagan al poder, lac ac-=
ciones b&licas en América Central adquieren grandes dimen--—
siones de confrontacién, lo gue agudiza el clima de inseqgu-
ridad en la regibn, y por lo mismo la aceién politica-diplo
mitica mexicana se va a ver nuevamente comprometida y por lo
mismo nuevamente cuestionada. Una vez que la Administracién
Reagan considersd al conflicto centroamericano come caso de
confrontacitn Este~Oeste, decidi6 aplicar una politica de

aniquilamiento de las guerrillas gue no tuvo efectos positi

vos, ya que no logrf ser contenida, sino por el contrario 1la
acciones fueron aumentando dia con dia tanto en El Salvador
como en Guatemala. Para ME&xico esta situacifn implicaba un -
peligro latente -en su frontera sur, ya gque '...Si la violen
cia salvadorefa y la guatemalteca terminaban integrindose en
un sdlo conflicto, los efectos resultarfianesplosivos y ha--—
bria gue responder entonces con una nueva polItica.‘.“(ué;ta

es la razén fundamental por la gue nuestro gobierno atendien

(63) Idesn. p. 143.



do a cuestiones de seguridad nacional, emite conjuntamente -
con el gobierno francés de Francois Mitterrand un comunicado
en 1981 ante Naciones Unidas sobre problemas polfticos inte:r
nos de El Salvador, en el gue se pide se reconozcan a las or
ganizaciones revolucionrarias como fuerzas politicas represen

tativas para negociar con el gobierno salvadoreno*.

Esta secgunda actitud un tanto personalista del pre-—

sidente LSpez Portillo, al igual que la del rompimiente Je¢ -
relaciones con nicaragua, nuevamente pusieron en un dilem: 1los

prihcipios tradicionales de no intervencién y autodeterminaciotn

de los pueblos, al cuestionar la politica interna de otro pafis,

El hecho de haberse realizado de manera conjunta con Pranci

no justificaba dicha actitud asumida por México.

Sin embargo en el fondo con esta actitud se buscake
que la comunidad internacional ayudara a resolver una Situs--—
cién gue reclamaba poner fin a una revolucidn que intentaba =
resolverse finalmente a travEés de las armas. Accibn gue no Lo

dia permitir un pais pacifista como México.

En otras palabras, lo que México buscaba con esa duo-

claracidn era una salida negociada al conflicto salvadorefio —

* Ver anexo 1



sin m8s derramamiento de sangre por un lade, y por otro -—
evitar el exceso de refugiados gue entraban a nuestro pais

tanto de El Salvador como de Guatemala.

La prueba mds palpable del nuevo compromiso de —
México en Centroam&rica lo constituye el hecho de que a ——
pesar de lo cuestionable gque pudo haber resultado la poli--—
tica exterior mexicana, el caso es gue al subir al poder Mi
guel de la Madrid, una de sus primeras accioneé en materia
de polftica exterior fue la creacién en enero de 1983 del
Grupo Contadora conjuntamente con los gobiernos de Colombia,
Panéma y Venezuela, cuyc objete era -y sigue siendo-, la pa
cificacitn de Centroam€rica a través de la vfa polftico~-di-
plomdtica. Actitud gue demuestra el inter&s por continuar con
la polftica implementada durante los 70's, y que a la fecha
{los 80's) no ha perdido continuidad pese a las presiones ex

ternas dirigidas por Estados Unidos.

La razfSn esencial del presidente Miguel de la Madrid
en los B80's, por continuar con la politica de sus antecesores
en Centroamérica y manifiesta en Contadora obedece mis gue na
da a: "la necesidad de elminar un foco de tensifn que pudiera

degenerar en un conflicto internacional préximo a las fronte-—



ras de México, que tarde o temprano lo llevara a involu--—

crarse en &1 mis directamente y por otra parte a alterar

la prioridad de su poca significativa polftica de defen~-
J/

64)
sa nacional”.

3.2.4 México y el problema de los refugiados guatemalte-
[={e}-%

Como ya se ha indicado desde ¢l primer capitulo,
los conflictos polfticos de Centroamérica provocaron la sa-
lida masiva de refugiados que hufian de la constante repre-—
si6n impuesta por los gobiernos en contra de la guerrilla -

é salvadoreiia y guatemalteca, y aungue este fen@meno se mani-—
i festaba desde 1980, es a partir de 1981 y 1982 cuando el flu
jo de refugiados centroamericanos alcanzé magnitudes consi-—
derables en territorio mexicano, especialmente provenientes

de Guatemala. "Aungue la cifra exacta de los que encontraron
refugio en territorio mexicano se desconoce, on enerb de 1982
i habfa 30 mil guatemaltecos amparados por el Alto Comisionado

(65)
de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) ",

En este contexto, la entrada masiva de refugiados -

{64 ' 1dem. p. 148.

(65)  ARRIOLA, Mario.'México y el problema de los refugiados guatemal-
tecos. En Cuadernos de polftica exterior mexicana. Méxice, CIDE,
ano 1 No. T7T987, p. IIZT .
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(67)

guatemaltecos representaban un problema inminente a la es--
tabilidad polftica de nuestro pafs, ya que como lo sefiala--
rala Directora de Servicios Migratorios de la Secretarfia de
Gobernacién, Diana Torres, en agosto de 19821 “los refugiadus

quatemaltecos no deben ser aceptados porgue es obvioe gque 1la

- cohesibn social, el orden y la paz pfiblica habrén de afec--

tarse" . (66)

Sin embargqo, como parte de la polftica exterior me-
xicana, "nuestra nacifn ha demostrado a través dc su histo-
ria que la proteccifén de la vida dc las personas, consignada
desde la Constitucidén de 1824, es uno de los derechos mds -
elementales del sez-' humano ¥y gue estd plenamente garantiza-
do. De ahf que cuando la vida de los hombres ha peligrado,
por motivos de guerras civiles, represiones polfticas y gol

pes de Estado, nuestro pais ha abierto sus puertas para per-
(67)

mitir la entrada de refugiados, garantiz&ndoles la vida®“. ¥
asi lo hizo el gobierno mexicano dada la experiencia de La
llegada de nicaragllenses y salvadorefos desde 1980. Ejemplo
de ello lo constituye la creacién del Comité liexicano de Ayu
da a los Refugiados (COMAR), como Srganc permanente intogra-

do por los representantes de las Seccrctarfas de Cobornaciln

Relaciones Exteriores y Trabajo y Previsifn Social.

Idem. p. 112.

GONZALEZ CESAR,Oscar, México y los derechos humanos. En Mixico Y la paz.
México, SRE~IMRED, 1986, p. 139. R
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Pero a pesar de las medidas adoptadas por el gobier-
no mexicano durante los tres primeros afios de los ochenta ——
'pcr darles a los refugiados un lugar digno donde establecer-—
se mientras se mejoraban las condiciones de sus respectivos
paises, la problemdtica rebas6 los grandes esfuerzos ejercidos
durante esos afos. Ademds, las constantes incursiones del -—
ejército guatemalteco a nuestro territorio con el pretexto -
de combatir a la guerrilla, ocasionaron graves lesiones a -
nuestra soberania, y por lo mismo serios trastornos en las re

laciones de México con Guatemala. -

Asf, durante los primeros meses de 1983, "la cuesti6Gn
de los refugiados tomé mayor relevancia polfitica debido a la
visita del funcionario de Naciones Unidas, Paul Hartling, la
cual coincidié con una nueva incursi6n del ejército guatemal
teco a un campamento de refugiados y el subsiguiente asesi-
nato de ellos. Este incidente dio lugar a que las relaciones
de M&xico con Guatemala se convirtieran en objeto de debate

(68)
interno”.

Como muestra de esa reprobable actitud guatemalteca,

diversas organizaciones politicas -entre partidos de izquier

da, PMT,” PRT, y de derecha, PAN, PRY, lo mismo gque la Comisi6n

(68) ARRIOLA, Mario, O0p, cit, p. 113,



de Relaciones Exteriores de la Camara de D;putados, llegaron
a solicitarle al presidente Miguel de la Madrigd, mil;tarizax
su frontera sur, o bien romper relaciones diplomiticas con -
el gobierno de Guatemala. Sin embargo, y a pesar de dichas -
peticiones, el Presidente de M&xico consider6 pertinente no
lLlevar a cabo esa accibn sine que por él contrario decidid -
atender el asunto a través de la via diplomitica, quizis to-
mando como prioridad la buena gestifin politico-diplomitica -
que nuestro pais venia ejerciendo conjuntamente con los go--
biernos de Colombia, Panamd y Venezuela en su objetivo de lo
grar la paz en toda Centroam&rica a través del Grupo Contado

ra.

Esta actitud de nueskro gobicrno bien puede decirse
gque demuestra una vez mis,la importancia que fiene el 1levar
adelante los lineamientos de nuestra politica exterior mexi-
cana, ya que una vez hechas las getiones diplomdticas necus.
rias por parte de México para la solucifn de este incidente,
el gobierno guatemalteco de Rios Montt iniecld los primcros -
‘pasos para negociar con el gobiernc mexicano la cuestifn  de
ios refugiados yvseﬁalé estar dispuesto a ofrecer carantias

de seguridad a los refugiados gue voluntariamente descaran re



gresar a su pafs.

Este cambio de actitud del gobierno guatemalteco, asfi
como los posteriores progresos logrados durante todo 1984 en
materia de politica exterior en favor de las gestiones desa--
rrolladas por el Grupo Contadora, hicieron posible finalmern--
te el trasladc de una buena parte de refugiados guatcmaltecos
a su patria y a la vez fortalecif en cierta forma las relacio

nas entre ambos paises,

Finalmente, y considerando las perspectivas que han
seguido a los acontec¢imientos se puede decir gue "en la acti-
tud, sobre la base de este proceso, reforzado ahora por (a wre
sencia de un gobierno civil constitucional, ¢l del democristia

no vVinicio Cerezo Arévalo (1986-1920), que sustituyc al goba

no militar de facto, la relaci6n entre Guatemala y Mé&xico pro-

nostica la posibilidad de una acentuacién de esta tendcncia”

De acuerdo con £sto, se pusde apreciar que la problemg
tica oecasionada por la entrada masiva de refugiados guatemalte
cos a territorio mexicano pusieron a prueba, una vegz wmds, la -

capacidad del gobierno de México para resolver esta cuestibn.

(69)  CASTAREDA SANDOVAL, Gilberto, Relaciones Centroambrica-MSxico Guatemala,
Mexico, CIDE, 1987, pp. 17-18.




+ Se puede afirmar que el interés nacional de procu-
rar la paz en América Central, fue lo que llevd al gobierno
mexicano a aplicar una politica de principios frente a Gua-
temala, sin éomprometer los derechos inalienables de mexica
nos y guatemaltecos en bien de dos naciones hermanas gue -—-
por muchos ahos han coexistido a pesar de diversas diferen-
cias hist8ricas, politicas e ideolSgicas. La continuidad =
en la aplicacifn de nuestros principios de politica exterior
es signo elocuente de la politica de seguridad nacional gue
nuestra nacifn mantiene frente al exterior, lo que da mues-~
tra de una actitud consciente y madura, al emplearla como -
instrumento de defensa de nuestra soberania nacional. "Es

esto lo que también explica la activa politi;a emprendida -
por nuestro pafis en a2l seno de Contadora, ya que sélo la neg
gociacidn ~y no la opcifn bélica-, permitird evitar la re
gionalizacién del conflicto y el incremento de refugiados -

(70)
en la regidn centroamericana®.

: 3.2.5 MExico y el Grupoc Contadora

Las primeras acciones tendientes a la pacifi-

cacisdn del. conflicte centroamericano propuestas por el Gru

¢(70) GONZALEZ CESAR, Oscar., "M&xico y los refugiados®. En México
y la Paz. México, SRE-IMRED, 1986, p. 157. i -



(%)

po Contadora durante el primer afio de su gesti6n (1983},

se vieron culminadas en un Docﬁmento de 21 Puntos Bdsi-

cos Para la Pacificaci6n de Centroamérica*, en el cual se
establecieron 1os principios y objetivos del Grupo, asi -
como las medidas tendientes a la desmilitarizacifn del -
&reca, la democratizacidn de la vida politica y el fortale
cimiento econSmico de los pafises.que integran la regifén en

su conjunto.

*.,.. A corto plazo, lo que estos paises deséan
es evitar gue el conflicto se internacionalice y se genera-
lice a toda la regi6n, respecto de lo cual es evidente gue
los gobiernos gque conforman al grupco de mediacifGn comparton
una gran preocupacién por los cfectos negativos gue ten--
drfa una agudizaci6n del conflicto sobre su propia cestabi-
lidad interna; a mediano y largo plazo, el esquema de nego
ciacif6n delincado por el Grupo Contadora representa, ern
cambio un proyecto politico de las potencias medias del -

(713
drea para asegurar la estabilidad de la regién”.

Hasta los primeros dfas de marzo de 1384, los
cancilleres del Grupo Contadora habfan celebrado apruxisadg

mente once reuniocnes, de las cuales se obtuvieron notaocloes

Documento presentado por el Grupo Contadora al Secretario General de la

T GNU, Javier Pérez de Cuellar, el 6 de octubre de 1983.Ver anexo 2.

(71) ARRIGIA,Mario. “En torno a las negociaciones del Grupo Contadora, hoy”.

en Coadernos de polfitica exterior mexicana 2 Mixico, CIDE, 1986, p. 277.




avances que permitieron al menos evitar ia regionarizacibn
de los conflictos en América Central. Uno de estos logros -
fue reunir a los representantes de los cinco paises en cri
sis ~Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Hicara
gua~—, para Sostener conversaciones de ménera democritica --

a pesar de su gran reticencia a la negociaci6n pacZfica.

Contadora inici6 su labor en un marce de fuer-
tes tensiones en la regifn, pero las visitas que realizaron
de manera conjunta los cancilleres del Grupo a los cinco -
paises de la regidn centroamericana, le permitié integrar —
un panorama m&s preciso acerca de los alcances y peligros —~
del conflicto, con lo cual se logré un didlego construg
tivo entre los paises tendiente a crear las bases para una
paz estable y permante en la regifn. Por su parte los gobier -
nos centroamericanos a'pesar de sus diferencias particula«--
res, expresaron prdcticamente su interés en las iniciativas
de Contadora, al reconocer la positividad de sus propuestas
para la resolucifn del conflicto, lo gue permitid una mayor
comunicaci6én y un mejor entendimiento entre las partes in-=

teresadas.,

Cabe subrayar que las acciones del Grupo Conta



(*)

dora no-se limitaron al campo de la diplomacia, sino que
éstas se llevaron al campo de la cooperacibn econbmica, -~
en la medida de sus posibilidades, contando para ello con
el apoyo del Sistema Econbmico Latinoamericano (SELA), y

la Comunidad Econbmica Europea (CEE).

Durante todo 1984, Contadora prosiguid con -

las conversaciones, intentando encontrar los mecanismos -

~ id6neos de negociacifn presentando diversas propuestas co

mo alternativas de solucifn a los problemas mds graves. Es

tas propuestas conjuntaron un plan gque contenfa diversos

puntos para encontrar una solucidén al problema centroamer

cano. Dicho plan se conoce como el Acta de Paz para Cent.
amBrica,* en el que sc resaltaba la necesidad de la pros---
cripeibtn de bases militares, consejeros y tropas extranje-
ras en la regibn y la eliminaci6n del trafico regional de
armas, Adem&s, proponfa 1fmites en los niveles de las fuer
zas armadas; asimismo, promovia efectuar elecciones libros,
respetar los derechos humanos, la libertad de expresién y -
asociacibn y otras cuestiones importantes. Pero,aunjuc los esfuer
zos para negociar modificaciones a estos puntos han conti--
nuado, hasta ahora ninguna propuesta ha sido aceptada por (%3}

das las partes.

. ver anexo 3



“De esta manera, a pesar de algunos obstdcu-—--—

- los y escollos Contadora se convirti6 en la Gnica propues

ta de paz que sobrevivia entre casi dos doc¢ehas de planes

«elaborados durante 1982 y 1983, siendo su mayor mérito y =—
‘principal razdén de permanencia ¢l hecho de ne excluir de -
las conversaciones a ninguno de los pafses involucrados en

(72)
la crisis, lo que permiti6 llegar a todos los actores".

Sin embargo, a pesar de los avances y logros
que poco a poco ha ido obteniendo el Grupo es indiscuti——
ble la existencia de intereses de actores cxterncs como =
los de Estados Unidos, los cuales han estado reforzando -
militarmente a los paises aliados en el Srea, lo que fre—
na y en ocasiones hace dar marcha atrds a los avances rea

lizados por el Grupo.

"En este mismo orden de ideas, no nos cabe nin
gunda duda de gque el esfuerzo de Contadora para pacificar la
regién centroamericana, como un requisito para salvaguardar

nuestra propia sequridad nacional, inplica tambi&n una vin-

Cabe destacar una vez mis de modo particular

que "la actuacifn de M&xico busca asegurar un margen preci

(72) H:mRERA, René y Chavarria, Manuel, " MSxico en Contadora una-blGscueda
ifmites @ su  campromiso con Centroanﬁ:1ca" en Foro Internac1ona]
Vol. 24 No. 96, M&xico, El Colegio de México, abril-junio 1984,p. 64
(73) SENADO DE LA REPUBLICA. Comparecencia del. Secretaric de Relaciones Ex-~
teriores Bumardo SepGlveda Anar durante la LITI Logislatura. MSxico,
1985.p. 55.

culacibdn estrecha con la disminucifn de armas en esta zona".

3



so de garantfa y salvaguardia del legitimo interés de la
nacidén en todos los Srdenes de su vida, desde el polfti—

co el econBmico y social, asi como preservar los postula
dos esenciales que rigen sus estructuras. Una guerra re-
gional podria alterar esos valores y colocar al pafs en

condiciones de inseguridad que no s6lo afectarfan el con
trol del territorio y de 1os recursos, sino el ejercicio

pleno de la soberanfa. La turbulencia bélica, el despla-
zamiento de refugiados y la ruptura del tejido producti-
vo de las sociedades de esa zona arrastrarfan hondos pro
blemas, de insospechadas repercusiones, a las iauertas mis

mas del pafs.

Para México, como parte del Grupo, la renun=
cia a la soluci6n pacifica de las controversias represen-—
ta una p&rdida del control racional de la situacibén. Es——
to egquivale a dejar de ser componente activo de la propia
historia nacional con una vulneracién consecuente de la so
beranga. Mas gue estado de gracia, la independencia es la

expresibn vital de una nacibn'. (74)

Debemos reconocer que el papel desempefiado

por Contadora -como grupo mediador del conflicto-, ha lg

(74) VALERG Ricardo. "Contdora: la blsqueda de la pacificacifn en Centroams-

rica". En Foro Internacional No. 102, Vol. XXIV, octubre-diciembre, MS-
xico, El Colegio de MExico, p. 154.



. grado, ademids de evitar la regionalizacifn militar, ganar—
se la simpatfa y el apoyo de la comunidad internacional ma
nifiesta a t;avés de la ONU, y en forma particular la de -
los pafses latinocamericanos, los cuales en la actualidad -

han conformado el “Grupo de Apoyo"” a Contadcra.

. “Algunos de los acuerdos alcanzados parecen reg
paldar un razonable optimismo de que con el esfuerzo con--
junto es posible tOQavIa‘crear condiciones pacificas en -
Centroamérica, en el inter&s de todos y desde luego en el -

propio inter&s de México", (75)

(75) sxpuz.vam AMOR, Bernardo, "Reflexiones sobre la politica exterior de
México". En Foro Internmacional. 0p. cit. p. 414‘
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LA RENOVACION DE LA POLITICA INTERNA EN LOS 80's OTRO ELEMENTC
DE SEGURIDAD NACIONAYL, MEXTICANA.

Una vez que se han destacado algunos rasgos del dindmico panc!

desarrollado por nuestros gobiernos en materia de politica esx--
terior como un elemento de seguridad nacional frente al conrlig
to centroamericanec, se:tratarid de complementar esta polftica -
con un segundo‘elemento que ¢st8 en las medidas preventivas jJua
al interior del pais ha implementado el Ejecutivo Federal marn
contxarrestér los efectos negativos que pudieran prescntir e on
nuestra frontera Sur si el conflicto armado de Am&rica Central

llegara a regionalizarse.

Agqui se mostrard en primer lugar el papel que juegan
las fuerzas armadas de M&xico, cbmo &stas se han ido fortalecien
do con base en las necesidades actuales, la forma en gue ¢l eiir-

3

cito ha modernizado sus sistemas de reclutamiento y métados 3o
ensefianza, y la creacidn de escuelas militares. Asimismo . -
falardn ciertos cambios ocurridos en los filtimos afos cen cuanta

a la administracién logistica y adquisicién de armamentos.

£n segundo lugar se dedicar& una parte para analizar. -
las medidas que en materia de seguridad nacional se han aplicado

a los estados del Sur de la Replblica Mexicana con noti



(76)
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vo del conflicto centroamericano.

4.1. El papel de los militares _en México.

Debe decirse que el Ejército Mexicano como tal
siempre ha formado parte de la historia de México. Numerosos =
capitulos han sido escritos en los que se puede apreciar su par
ticipacién tan determinante para continuar el camino libre e in

dependiente que actualmente vivimos.

"El derecho inalienable de México de mantenerse 1li
bre, soberano, integro en su territorio, independiente y con auto
determinaci&n politica, se refleja en las Fuerzas Armadas como la

comprensifn, previsifn y cumplimiento de las funciones especfifi--—

cas que les corresponden , de acuerdo a lo establecido en‘las le—

yes. reglamentarias. Con ello coadyuvan a mantener el orden inter-—
no y al desarrolleo nacional, y estdn listos para la defensa del -

76
pais’. e

El primer ecjemplo por todos conocido sobradamen

te, es la defensa de nuestra independencia frente a la pretendi

.da reconguista por parte de la corona espanela en 1822. "Una —

vez consumada dicha defensa a partir de 1823 las fuerzas arma--—

SPP Plan Nacional de Pesarrollo 1983-1988, Capfitulo 2. La poli-.
tica del Estado Mexicano, Mé&xico,poder Ejecutivo Federal,
1983, p, 60, :
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das se denauinaron Ejército Nacjional Mexicano, credndose en el
77)
N mismo aho el Colegio Militar™.
Un segundo cjemplo lo. constituye la "Guerra de los =
Pasteles”™ que México enfrent6 en 1838 con los soldados france-
ses per supuestas deudas econfmicas contrafdas con ciudadanos

de aquel pafs radicados en Mé&xico,

Sin embargo, el ejemplo mis significativo de defensa
del territorio nacional, no s6lo para los militares sino para —
todos los mexicanos, fue la sostenida contra las fuerzas invasoras
de Estados Unidos durante 1846-1847. Guerra fraticida que culmi-
né con la perdida de mds de la mitad de nuestro texritorio, tal
como se demuestra en el Tratado de Guadalupe Hidalgo del 2 de fé&

brero de 1848.

Cabe destacar que el Ejército Mexicano tambi€én ha teni
do gue intervenir en diversas ocasiones para combatir constantes
insurrecciones internas a lo largo de la Repflblica Mexicana, em-
perco el rol de los militares, mantenido dentro de su linea, ha per

mitido al pais disfrutar de estabilidad social y politica.

| (77) - FUENTES,Gloria. El Ej€ército Mexicano. México, Grijmlbo, 1933,
pp. 24225, ;
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Ello, se debe en gran parte, al profesionalismo con
el gque actGan y a la fidelidad que gquardan a nuestras
instituciones politicas, a los Poderes de la Unidn, vy

a nuestra Carta Magna.

"El 5 de febrerc de 1917 se firmd y expidid la Consti-
tucidn Politica del pafs. Un grupo de militares, cam diputadng
constituyentes, participd en su elaboracifn. TFueron 24 ~
de  diversas graduaciones de los cuales lueyo ocuparzi
cargos . en la administracidn pfiblica”. (78) Esto demuestra
que los militares en México, no s6lo estin preparados ar
la carrera de 1las armas, sino tambi&n para descempeiar --
cargos plblicos importantes. Debe recordarse que varios
militares ocuparon la presidencia de la Repliblica. &n
la actualidad, sin embargo, s8lo por razones de seguri:dad

Nacional podria i1nstalarse nuevamente un militar en el poae:.

Cabe destacar que adem&s de las aeciones aesarvolla--
das por los militares en materia de defensa frente al exterior,
se deben considerar otras gue se relacionan cocn el fortaleci--

miento del orden interno. Estas se han reflejado de diversas anncras:

(78) Xdem. p. 107
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en el apoyo brindado al gobiernc de Lizaro Cardenas durante la
expropiacién petrolera de 1938, y en la postura adoptada por —
los militares durante los disturbios ocurridos durante 1968. —
Asimismo, se debe recordar la actuacién de los militares fren-
te a los grupos subversivos en la d€cada de los setenta (Lucio
Cabafias, Genaro VAzquez y la Liga 23 de septiembre), especial--—
mente en los estadns de Guerrero, Oaxaca y el Distrito Federal.

- Pero ademds, la actuacitn de los militares tambifén se distingue
‘por su constante labor de servicio prestada a la comunidad y la
proteccifén que brinda a la sociedad civil en los casos de desas
tres naturales. Ejemplo claro de £sto lo constituye la partici
pacién demostrada por los militares en el reciente terremoto ocu
rrido en la ciudad de Mé&xico en 1985, y la ayuda proporcionada —
a los damnificados de' los huracanes gue han azotado diversos es—
tados de la RepGblica Mexicana. Igualmente se¢ dird que de acuer
do con el Plan Nacional de besarrollo, los militares cumplen ade
mis con infinidad de tareas complementarias de gran impactoc en -

las d4reas con mayores rezagos sociales del pais.

"De acuerdo con las directrices del Poder Ejecuti
vo que conforman la polftica militar para las Fuerzas Armadas se

expresan las sigulentes lineas de Accidn:

~ En los aspectos especificos de la politica de seguridad nacio
nal se coordinardn con las autoridades gue determine el Eje-

cutivo, para realizar las accliones necesarias e indispensables
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que garanticen 12 seguridad y defensa nacionales.

de mandd en las fuerzas armadas, adecu&indolo a las demandas -

del M&xico actual.

Mejorar los procedimientos, normas y sistemas de comunica-—-—
cién y enlace entre dependencias y unidades de las diversas -
fuerzas armadas gue le permitan el Sptimo cumplimiento a2 sus

misiones. -

Proteger las instalaciones estraté&gicas vy fss recursos nati -~
rales.

Defensa y promocifn de los recursos maritimos de M&nico, i
la plataforma continental y del mar territorial, dentro del

&rea gue comprende la zona econmica exlcusiva, puos oo deci
siva para atender la nueva escala productiva y satisfacer -
las necesidades bdsicas de la sociedad.

Proteccidn del espacio afreo, las comunicaciones, =l apoyo
las actividades.de tierra, mar, aire y rapidez de movimien-
tos requeridos, ya gque todos pueden gser decisivos para gl -

buen &xito de las operacienes v el funcionamiento de ramas
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estratfgicas de la economfa.

- Modernizacidn de la legislaci6n secundaria disponible ade-

cudndola a los regquerimientos para regular la actuacién de

las fuerzas armadas & partir de la normatividad constitucio

nal.

- Apoyar la industria militar y naval con objeto de que, en —

coordinacién con la planta industrial del pafis, disminuya gra

dualmente el abasto del extranjero.

Fortalecer 1os programas de superacién profesional, seguridad
social vy bienestar familiar para los integrantes de las fuer-—

zas armadas v, 09

4.2, La modernizacién militar mexicana.

Diversos estudios nacionales y extranjeros sena-

lan gue la modernizaci6n v fortalecimiente Jde las Fuerzas Armadas

de M&xico obedecen a tres razones principales: primero, por la

experiencia de los acontecimicontos suscitados durante 12€8; “la

armada entonces enfrent6 el mds serio desafjo en materia de sequ

N { ]
ridad interna que no habia tenido en décadas";agegundo, por las

SPP Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. op.cit, pp.62-63.

a reagsessrnonl.

RONFELDT, David F. The modern mexican militarv; a
La-Jolla, Cal., Cente¥ [QF, U.§. -Hexican sStudies, 1984,p.1.
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acciones de centrainsurgencia gue hubiercon de aplicarse durantao
los setenta cn diversas dreas rurales y en el propio Distrite -
Federal; y, tercero, desde principios de los ochenta, cuandao -
los conflictos de América Ceniral obligaron decididamente a os
lfderes politicos y militares a aplicaxr una pelitica cenjunta -
para atender dc manera coordinada los problemas en el Sur dol -

pais.

"En la frontera Sur, el reguerimiento de

o

territorial es m&s agudo con la localizacitn de los prancipales =
recursos petroleros en la regién sureste. La proteccifn de estos

recursos estd Intimamente vinculado a la seguridad de csta Iy

fronteriza dada la permanencia del conflicto centrocamer

inestabilidad politica dc'Baises vecinos, en particular Cuaater
[€:4D]
¥y El Salvadox".

BEn efecto, una de las pruebas mas palpable

se presentd durante el periodo de Josi LOpcz Portilio

ya que durante su mandatoc presidencial se da un increm

cativo al potencial militar, su organizacidn, la moder:i

equipo vy su doctrina, y en genceral una nucva imagern .

res mexicanos.

DE LASSE, A. Oscar 1. "Seguridud nacional: cuatre frontoras pmlf-:

cas conflictivas? El Financiero, México, 26 de octubre 1ut#, =. 47
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Para tener una ideca de los avances que en materia —--—
de armamentos y equipo han desarrollado las fuerzas armadas duran

te los filtimos diez afios seo destacaran algunos de ellos:

"Reorganizacién de dos Grandes Unidades elementa-—

les; la creacibn del Arma Blindada y la motorizacién total; sc —
crearon los Batallones de Materiales de Guerra, Parque de Ingenie
ros, Ingeniercs de Combate y de Transportes; las enfermerfas mili
tares fueron transformadas en hospitales regionales; un aerSdromo
se transformé en base afrea militar; se modernizaron y crearon nue
vas instalaciones de mantenimiento de vehiculos del Ejército ¥ —-
Fuerza Aérea; se rcorganizaron también los Cuerpos de Defensa Rura
les;... se cred una flbrica de Vestuario v Equipo, para satisfacer
las necesidades de la Defaensa Nacional;... finalmente fue mejorado
en forma sustanciel el sistema de Comunicaciones del Ejército y -

82
Fuerza A&rea’,

En materia de educacitn el Ejército y Fuerza Aérea poxi
cana tambi€n recibid una adecuada organizacidén®... en 1981 se
aptualizaron los manuales de la Direccidn General de Educacidn -—
Militar y de los ostablecimientos educativos castrenses... fué -
creado el Colegio de Defensa Nacional, actualmente el centro de -
estudios militares de mds alto nivel en nuestro pais, al que asis
ten oficiales de alta yraduacién de las tres Fuerzas Armadas,sien

Pp. 130-131.

FULUTES, Gloria, on
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do preparados para analizar aspectos de sceguridad nacional,..
la Universidad del E3jCército y Fuerza Aflrea es la instituci&n
académica encargada de la coordinacién y planeacién de 1la =--
instrucci6Gn que se imparte en los planteles castrenses, de con
formidad con las directivas que gira el Secretario de Defensa
- Nacional y con las necesidades tecnolfgicas gue los adelantaos
modernos imponen para el mejor adiestramiento de los miembros

8
del Instituto Armado"f 3

"Adquisicionas recientes son sobre todo aviones, .ugg
nios proyectiles, asf como vehiculcs blindados de tipo lizer:s,
Y B 3

Contamos ademds con cohetes tierva-tievra aviones para enpreona

miento, transporte, fotograffa y avioncs de combate suner

co, como los F~5 gue forman parte del Escuadrén Aérec de D

sa... Los planes de accifn actuales son tendientes a formar un

Ejército y Fuerza Aérea bien organizados, cquipados vy adicst

- N N

dos, con efectivos y materiales acordes a las exigenciar de la
[
sequridad nacional..."

pPor otra parte, con 2l objeto de {ortalecer ci po:

naval de la Federacién para la seyguridad interior y defensa

terior, la Armada de Mixico "reforzd la presencia de unddade:r

navales de superficic y alreas, las cuales, en operaciones de

vigilancia del ejercicio de la soberanfia y apeyo logistico <

(B3}  xdem. . 1.8
(84) Idem , 518
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rio. Por un lado,
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el mar territorial y zona econfmica exclusiva, realizaron

33 mil B95 misiones...” ‘55

4.3. La _presencia militar vy la soberanfa nacional.

En cuanto al rol de los militares en la regifn Sur

del pais, éste tuvo algunos ajustes, en el dmbito de la segu

ridad nacional, como consecuencia de las frecuentes incursio

nes militares del ejército guatemalteco en nuestro territo-—-

la presencia del Ejé&rcito Mexicano se hizo

mis notoria en la frontera con el objeto de evitar vioclacio-

nes a nuestra soberania territorial. Por otro, en el Estado

de Chiapas (donde se concentraron la mayor parte de refugia-

dos guatenaitecos), sz cred en 1983 una segunda zona militar

para proteger los camzcs de refugiados v al mismo tismpo pa-
ra mrocurar asitencia a la poblacifn en general., Cabe sefialar
que tambi&n durante el gobierno de Miguel de la Madrid el Ge

neral Absalén Castellanos Dominguez asumif el cargo de Gober-

nador del gstads dezds 10872 (SegurEninte para mantener el orxden

interno) .

Otro de los estadog que’también recibié cierta prig

ridad, por razones de seguridad nacional, fue Veracruz »or su =~

rigueza petrolera. BEn este Sstado igualmente se cred una segunda

SPP Plan Nacional de Desarrolle Informe de Ejecucifn 1883. México,
Péder Ejecutivo federal, 1984, p. 29.




zona militar con objeto de proteger sus recursos estratéyicos.*

4.4. Medidas politico-ewcondmicas critodas por ¢l Sobigrno

Federal en el Sureste del paizs.

Uno de los problemas mds graves

que el gobicrno de Migucel de la Madrid h
al interior del pais, sin duda lo constituve ¢! resslwer las —
situacidn de los refugiados centrocamericanos {guatemaltecos <n

su mayoria), a qguicnes e€egin nuestra Constitucidn

les debe considerar por el s38lo hecho de estar en nuestro terri
torio como a los propios nacionales y gozar d¢  las mismas garan

tias que la propia ley establece {articulos

Q

iniciade desde 1981 y que en un principi

ha pasado & ser permancnte por lo gue las

por ol gebierno han tenido gue ser diversacs:

Por una parte, como Y& Se

no por orden presidencial tomb parte activa en

tos por razones de seguridad; pere ademds por
genarificas, goliticas, cooabmicas y sociales del lugar (Chia-

pas), en el gue se asentaron los refugiados, hubo necesidad de

reubicarlos y crear condiciones adecuadas para su rormanancia.

* Para mavor informacién sobre el papel de los militares en MExico V&
el estudio del Coronel Alden M. Qunninham del U.S5. Amy war College,
"Muxico's national security in the 1980s-1990s", en The modern mesi
military a reassessment de David A, rRonfeldt, op. «it. po. 197-178.
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La decisibén de reubicarlos responde en parte, a gyuc desde
el inicic las autoridades consideraron la presencia de refu
giados como asunto de seguridad nacional, por dos razongs: -
a} porque su presencia en la linea fronteriza provoca tensio
nes con el gobierno de Guatemala que, ademds de consicderarse
negativos, afecta el interés de México en la bisqueda de sQ
lucién negociada a los conflictos centroamericanos, y b) por
que el estrecho vinculo que se establece entre los refugia--
dos y algunos sectores politicamente independientes de Chia-
pas, complica los casos en uno de ios estades mds inestables
en potencia, por su pobreza e injusticias estructurales". (39
En efecto, el Estado de Chiapas comparte caracterisci
cas muy similares a los paises centroamericanos. Por ejemplo
su estructura, produccibn agrfcola, atraso social, falta de -
integraci6n debido a las desigualdades econfmicas, politicas

¥ sociales, etc.

A decir verdad, dquizfis esta situacién conforme erecia
obligs a las autoridades nacionales a procurar mayor atencién
a través de. la COMAR y del ACNUR asi come de Qrganizagivics -

no gubernamentales e internacionales.

Ahora bien durante 1983 el gobierno atendiendo a los -

problemas anteriores decidif concentrar a los aproximadamente

(86) Aguayo, Sergio y O'DOGHERYY, Laura., "Los refugiados guatemaltecos en Campe-
che ¥ Quintana Roo"., en Foro Internacional NGm. 106, Vol. XXVIII, MEzica,
El Colegio de M&xico, octubre-diciarbre 1986, p. 268. :
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30,000 refugiados en los estados vecinos de Campeche y Quin-
tana Roo ccnsideraédo gque estos estados-"...a pesar de ser —
fronterizos, colindan con una de las regiones mis despobla--~
das de Guatemala (el Petén). De esta forma se garantiza la se
guridad de los refugiades y se reducen las tensiones con Gua—
temala. Adem8&s el gue sigan cerca de la frontera permite man

{87)
tener la repatriacifn como opcifn”.

Sin embargo la presencia de los refugiados centroameri
canos (y es justo reconocerlo), no fue del todo negativa para
la regifn Sureste, puesto que en algunos aspectos results be-
néfica ya que logré acaparar la atencifn no s6lo de la opiniGn
pGblica sino del propio Gobiernc Federal, guién decidié conce-
der primordial importancia a teda una serie de proyectos de de
sarrollo a dicha regién. "El anslisis y diagn6stico en gque -
fundamentaron su desarrollo (el Chiapas y el del Sureste) son

. (88)
correctos en Lo esencial".

4.4.1. El pPlan Chiapas

A través de este Plan ¢l gobierno de Miguel de la Ma-—
drid intenté la integracién del estado chiapaneco regionalmente,
concediéndole cierta prioridad dentro del Plan Nacional de De-

sarrollo. La estrategia que se plantef en el Plan Chiapas fue

fdem. p. 268

AGUAYO, Ser .gio. Chiapas: las amenazas a la seguridad nacional. México, Cen
trpa Latinoamericano de Estudios Estratégicos CLEE, 1986, p.6.




ampliar la base productiva y reformar la infraestructura cn

materia de comunicaciones ¥y transportes, asi como la pr

-
vacisn de los recursos naturales y regular la tenencia de la

tierra para clmejor aprovechamiente de la poblacidn rural.

En materia de seguridad nacional, considerande la po-~-
sicién estratégica de Chiapas impulsd los trabajos de la cong
truccién de la carretera fronteriza del Sur cuyo interés pri-
mordial era el de asegurar un mayor control en la vigilancia
con Guatemala v al mismo tiempoe acelerar el desarrallo de lacz

industrias petrolera y turistica.

Por otra parte, =1 Plan tambi&n pretendia una mejora =

sustancial en 1oz servicios migratorics, en la capacidad deo -

comunicacistn gue permitiera un mayor contacto en la front
vy aprovechar una mayor captacidn de recursos humanos. Eshe pIj
mer proyecto bien pucede considerarse como uno de los primeros

esfuerzos gubornamentales por sacar al egtado de su estancamien

to semi-colonial.

4.4.2. El Plan Sureste

“E1l Plan del Sureste parte del reconocimiento de guec en
Chiapas hay rezagos sociales, insuficiente diversificacién de
la economfa, deterioro en los recursos naturales » la ecologia,

' (82
e insuficiente integracién intra e interregional®. Este plan,

©(88) zdem. p. 7.
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wino a complementar la carencia de satisfactores en los esta-
dos del sur ya no éc‘:lo de Chiapas; entre los objetivos propucstos
estaban: la diversificacifén de la economia de toda la regidn,
el rescate de los recursos naturales y la ecologia, la amplia
ci6n de la asistencia médica y alimentaria en la zona, y la in
tegracisn social y politica con los demis estados de la Fede~

racién.

Entre los logros mds significativos de ambos proyectos

se puedan senalar los siguientes:

- Mayor control de los asentamientos humanos, especial

mente en los campam<ntos de los refugiados.

- Cierta mejoria en leos niveles de vida de la poblacién

en general.

- Regularizacifn de la tenencia de la tierra en los es-

tados de Chiapas, Campeche y Quintana Roo.

- Reestruturacién en los bienes materiales como hospita

les, escuelas, mercados y comunicaciones en general.

- Reforestacién de bosgues v control en el ambiente eco-

16gico.
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~ Integracién social y politica de los refugiados cen
diversas organizaciones independientes ¥ gubernamentales de

la comunidad regional.

- Impulso de capitales para ampliar el mercado de tra
bajo y lograr asf una produccifin alimentaria al menos autosu

ficiente.

- Mayor aprovechamiento de recursos naturales y qui-
zds lo mds importante un mejor entendimiento entre los habi-

tantes de la regidén y las autoridades gubernamentales.

Finalmente se¢ debe destacar respecto a la condicién -
juridica de los refugiados qgue "el Gobierno Federal en cola
boracidn con las diversas entidades y organizaciones naciona
les procede ya a determinar sus derechos y obligaciones, la
naturaleza de su representacidn y autoridad interna, asi e¢g
mo de sus relaciones con las autoridades locales, estatales y
federales y sus posibilidades de trabajo y eventual integra-

3
cibn con la comunidad mexicana". (302

Esto 0ltimo nos deonuestra una vezr mis el interss gue
el gobierno de M&xico tiene por mejorar ne sélo las condicio
nes precarias de los refugiados, sino de los propios naciona

les en su afdn de resolver las amenzas a la seguridad nacional

{90) SRE-IMRED. MIixicd v la paz.0 p.cit. p.157.




del pafs que no Gnicamente pueden provenir 'del exterior
sino del interior mismo, producto de una crisis gue se ge-
nerd en Centroamérica y que aln pone en un dilema la
propia seguridad internacional en el caso de producirse

una guerra regional total.
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CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

La necesidad de M&xico por implemeéntar una politica de seguri-
dad nacional comenzd a manifestarse de hecho @urante la presen
te década luege de gue los acontecimientos politicos y socia--—
les de la regidén centroamericana adquirieron cizrtos matices -

de una guerra abierta generalizada.

Desde un principio, los principales peligros potenciales
del conflicto centroamericanco se identificaron en el tieﬁ§o -
con 1os nuevos recursos estratégicos, como el petrblec entre
otros, descubiertos en la regibn sur de nuestro pais, lo gue -
obligé al gobierno de M&xico a pensar en la creacién de una --
frontera mis segura. Ademis, la amenazxa gue representaba para
lbs mexizanos el "contagio revqlucionario" proveniente de las
guerrillas centroamericanas v sus principales efectos en el in
terior del pais, hizo gue las autoridades mexicanas considexa-

ban el fenfmeno como asunto de seguridad nacional.

Las revoluclones sociales de Centroamérica, que han teni-
do como objetivo final la liberacifn nacional, han tratado de
alguna manera romper c¢on las viejas estructuras internas de la

sociedad, y por lo mismo han creado un cuestionamiento al esti



"
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lo de donminacifn que aGn prevalece en dicha regidn.

Esta dominacifn politica se ha visto reflecjada en la ma
yoria de las naciones centroamericanas como una dictadura que,
carente de toda razén ha sido incapaz de dar respuesta adecua
da a las demandas de justicia social, igualdad econSmica y 11
bertad politica a las gue toda sociedad demecrdtica tiene de-
recho. Es por ello que pricticamente las luchas de libera- -
cién nacional se han presentado =omo una acecidn natural de 1a
poblacién en general frente & la constante vioiacién de las
libertades pfiblicas y de los derechos humanos el no reconoci-
miento de las fuerzas representativas de izquierda por parte
de lbs gobiernos de Centroamérica, asi como la reiterada nega-—
tiva para satisfacer las necesidades mds elementales de las po
blacicnes en general, lo que ha dadc origen a las condiciones

actuales al interior de los paises en conflicto.

Por lo que toca a la participacién de los actores exter--
nos que de manera directa han agravado las acciones en hAmérica
Central, se tiene gue durante el mandato del presidente Ronald
Reagan (1981-1988), prevalecieron los criterios de seguridad
manifiestos en una dura polftica cuvo objetivo ha sido tratar
de recuperar la hegemonia en toda Centroamé@rica. Esto se de-~
muestra poer la actitud creciente de Washington de insertar la

crisis centroamericana en el contexto de la confrontacifn Este-
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Oeste que Estados Unidos sostiene desde hace tiempo a escala

mundial con la Unidn Soviética.

En este sentido, cabe sefialar gue la politica aplicada --
por Washington hacia los pafses de Centrocamerica durante este
tiempo, siempre ha tratade de justificarse ante los cojos de la
comunidad internacional ocome un acto de benevolencia, lo que ha ile-
vado a este gobierno a emplear acciones de contrainsurgencia en
forma unilateral, sin considerar siquiera las recomendaciones -
de las Naciones Jnidas para la resolucidn pacifica de los con--

flictos generados en el Jrea.

Ante tal posicifn, se debe entender entonces gue, para ~-
Estadqs Unidos su seguridad nacional implica, entre otras cosas,
lé sumisidn de los paises centroamericanos a sus politicas gue
hoy por hoy no dejan de hacerse presentes, a través de la fuer-
za econémica o militarmente al interior de estas pequefas nacio
nes gue por sus escazos recursos resienten la afectacién de su
ya de por si deteriorada estabilidad polfitica v por ende la

seguridad nacional de las mismas. Actitud que de alguna

manera repercute tambi&én en la @ seguridad- nacicnal de los

paises fronterizos @ la regién y poxque no decirlo de los

propios norteamericanos.

Por otra parte, considerando las condiclones actuales
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del conflicto, se debe estar bien consciente de gue &stas
presentan una serie de contradicciones bastantes complejas,

Y por lo mismo resultan diffciles de resolver. Algunas de es
tas en buena paite obedecen a las contradicciones internas
como seria en los casos de El Salvador y Guatemala, vy otras
por razones diversas como las actitudes hostiles de Honduras
y Costa Rica, cuyos gobilernos han actuado en complicidad con
las politicas de Washington en su objeto de derrocar al nuevo
goblerno nicaragiiense, lo gque en lugar de resolver uno de los
problemas principales de la regién, io agrava, poniendo en

un dilema la seguridad de toda la zona.

Este es en sintesis el escenaric en el gue México, por
razones de cardcter geopolftico y estrat€gico, queda ins
crito dentro del conflicto centroamericano y al gue, aten--
diendo al peligro que sobre su frontera se cierne, trata =--—
afanasamente de encontrar soluciones congruentes con sus
principios de politica exterior tendientes a lograr por un
lade la solucidn pacifica de Centroamérica y la esta
bilidad y desarrollo de 1los paises de 1la regidn por
el otroe. Asfi, con su partiqipacién dentro del Grupo
Contadora (actualmente Grupe de los Ocho}, MExico de—

fiende, ademis de principiocs de convivencia regional e intex



nacionai, sus propios intereses que son por naturaleza
legitimos. Si bien‘hasta el momentoc M&xico ha procurado evi-
tar las consecuencias negativas que pudieran desbordarse del
conflicto, lo hace mas por el temor que tiene a exponer su —-—

propia seguridad y por lo mismo su propio desarrollo.

En este caso, resulta necesario precisar que aun cuando
en Centroamérica : se ha logrado cierta estabilidad politica,
gracias a propuestas pacificadoras de leos gobiernos centro
y latinoamericanos, sea aisladamente o en conjunto, 0o
se puede descartar la posibilidad de gque las acciones vuel-
van a adguirir matices de confrontacidn bé&lica regional si
no se aceleran los procesos de negociacién politica para =21
drea. Afortunadamente ya comienzan a vislumbrarse signos de
voluntad politica entre todos los gobiernos de Am&rica Cen—-
tral para la soclucifn pacifica del conflicto (incluyendo -

también a Estados Unidos).

Haciendo un modesto balance de las medidas adoptadas
por el gobierno mexicano en materia de seguridad nacional
respecto al caso referido, se puede decir que, la politica -
exterior de M&xico sigue sienéo un baluarte en la defensa

de nuestra independencia y scberanfa gue responde a princi--



-123 -

pios de cunvivencla y cooperacidén internacional. ‘La no -
intervencién y autodecerminacién que nuestro pais tradicig
nalmente ha mantenide, en la actualidad son en esencia una

condicibn necesaria de todos los pueblos para lograr su ple-
no desarrollo, libre de toda injerencia en sus asuntos in-=-
ternos. La participacifn de México en las gestiones de pa:z

del Grupo de los Ocho es la mejor prueba de lo antes sefia-
lado, vya que ademis este "“grupo pacificador" ha logrado ga
narse el apoyo de la mayoria de las naciones que conforman
la sociedad internacional para ‘la solucidn de los conflictos

del &rea.

En materia de asilo, nuestro pals también hasta el -
momento no ha impuesto un 1limite a 1les refugiados cen--
troamericanos, por el contrarie, se ha preocupade hondamente
tanto porvsu seguridad personal como por su asistencia e inte-
gracidn, creindoles las condiciones adecuadas para su estancia
mientras dure el conflicto y, bajo la supervisibn del ACNUR,

lo qhe habla bien de la nacifn mexicana.

A diferencia de lo que pudiera pensarse, lLa situacidén
en el sur de Mé&xico ha ido estabilizindose poco a poco y gran
parte de ello se debe a la politica econémica desarrollada --

por el gobierno Federal a través de diversos proyectos ' cuya
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finalidad es rescatar 1la integracién de los Estados
que de alguna manera habian sido desatendidos en d&cadas an
teriores, y gque ahora se consideran de alta prioridad en

varios aspectos, por las razones expuestas en esta tesis.

En el 8mbito estrictamente militar, cierto es gue
el pails ha requerido de un mejor adiestramiento, moderni-
zacidn y fortalecimiento para la defensa del territorio,
dadas las condiciones en que el cenflicto se presents. -
$in embargo, la importancia que para el pais tiene la in
terpretacibn del concepto de seguridad nacional, éste
nunca fue contemplado exclusivamente desde este punto de
vista, sino que es compartido por autoridades civiles vy

militares de diversas disciplinas, cuyo sentido es dar

continuidad al desarrollo integral de la nacidn, propo-

nilendo soluciones conjuntas que coadyuven al foctaleci-

miento y preservacidn de nuestra soberanfia nacional.

Pinalmente, si se considera que el conflicto cen

troamericanc no es un asuntc acabado, el estallido -de una

guerra regional en toda el drea es probable y, ¢&ste podria
forzar a nuestro gobierno a intentar una nueva Sptica de so-
lueisn  del problema tanto al interior como al exterior del

pals, lo gque reduciria en mucho las posibilidades de cumplir
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con los objetivos de desarzollo, ya que las principales
dreas productivas se‘verian seriamente afectadas por la -
afluencia de refugiados que buscarian seguridad en nuestro te
rritorio, 1o qﬁe implicarfia tal vez el desplazamiento de ma-
no de obra de los propios nacionales y crearia automiticamen-—
;e cierta inestabilidad politica y social en todo el pais. ——
Ademis de que los recursos econémicos para sua asistencia re—-—
sultarfan insuficientes, ya sea para alimentacibn o medica--
mentos, ya que estos recursos se destinarian a las fuerzas

armadas, lo gue sinceramente hablando no serfia conveniente

desde ningfin punto de vista para el pais, mixime tratdndose

de una nacién tan responsable, solidaria y pacifista comeo la

nuestra.

En consecuencia las alternativas que en la prictica po-—

dria seguir el gobierno de MExico serian:

Continuar su accidn politico-diplomitica dentro del Grupo

. los Ocho para la pacificaciédn del conflicto centroamerica

no.

Evitar en lo posible el involucramiento en las acciones

bélicas de Amé&rica Central.
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- Procurar el acercamiento entre todas las partes en
conflicto, incluyendo a los actores externcs y es-
tudiar las diferentes propuestas de paz para la re

gidn.

-  Elevar y mejorar las relaciones de MExico con su vecino
del norte de manera tal, gue la actitud de cualquiera
de los dos palses no se vea como una respuesta contraria
a las negociaciones de paz para Centroam&rica, partiendo
de la idea que no es un fendmeno que dehe contemplarse en

forma unilateral, ni subjetivamenta.

Disefiar un esquema de seguridad nacional sélido, sin -
exclusivismos militares, pero si capaz de responder

a las exigenclas futuras que pudieran presentarse y gque
ayude a robustecer las nuevas tendencias econSmicas, pg

liticas y sociales del Estado mexicano.

Para ello se piensa gue un estudic mas profundc del con~-
cepto de segurildad nacional, mids apegado a la realidad actual,
resultaria adecuado, puesto 'queinos permitirfa contar <con
muchos mis elementos gue conjugados de diversas formas —

darfan como resultado, una s6lida politica al Estado
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mexicano, lo que se traduciria en una aspiracitn de paz y tran
quilidad como la gue merecemos los mexicanos, cuyo hacendrado
espiritu solidario casi siempre compartimos con la inmensa ma-
yoria de naciones del rmundo. Esto de acuerdo con los linea--
mientos de politica internacional gue hasta la fecha han sido
los mejores elementos de salvaguarda para> nuestro pais

en todos los Srdenes frente al conflicto centrecamerica:. .




- 128 —

é” ANEXOS



ANE XO 1

DECLARACION FRANCO-MEXICANA SOBRE EL SALVADOR.
DEL 28 DE AGOSTO DE 1981°

Desde hace varias semznas. los gobiesnns de
Mexicoy Francia hanllevado a cabo ¢oneuitas
sobre la situ2ai60 en Améniea Central. Como
r:suhadn de csar conswhas han decdide
fa .utn.!un..xuxulnu 11 fita A0 DPE
12 dtgsdn en El tento de ezra
declaraadn ostd sicnde oatregado nay masme
pot los representantes permanenies de Frun-
cia v Méxice ante iz ONU 2! Presidente del
Consejo de Sepanazz. dinros Jores lrueca,
ec Panama. von ¢i . ar aas ic distrbuva
SIS Sus MUEMDIO

DECLARACION CONIUNT A

Elsecresanode Relacionas Extcirarce de Mexie
co. sebor jorge Castaneda, veiminisuade Re-
{acrones Exteniores ac Frana. sefioi Claude
Cheyesson. interéambialnt opmwnssen tela-
06n con ja snuaciin existentc en Améncs
Centsal

Ambos minisiro manificdan ia gine pres
acupacidn desus gobiernios paffotistnnien.
105 del pueblo salvazorchc enla us
tual. que constItuve LR fucnte de pc.1 roy
potenciates parzlaestabiidac y I:pzzc:lua:
la regién. huabida cuenta de los riesgos de in-
ternacionalizacidn de i crisi.

En tal virtud, formutan la sigulenic decla-
rasydn:

Convenados de gue corresponde anriu.
menic 3l puebie de B} Salvador. la busguea.
de una selucion 1usta v eurable s la prafunc.
crisis por Iz Que 9ilaviess esc pal. paniens:
asifirs ai drama gue vive lza poblacién szlvage.
refa

Conxtentes dr su respanabihidas com
mizmbros de 1z comuridad mictnanoni ¢
trpirdndose 2 lot Principrosy Propssitos de
Ta Carta de las Nzaoner Pnidas

Tomande ¢r. vuenta {2 cxuema gravedas
delzciuanér exsienie o0 El S2ivadorviane.
cesidugd que nenc ¢sc paisde cambiot fund,
meniales en o por sesial, econdmue v
patiucs

Kecon
bundc

ve una fuer
T2 9 a5y
1echasque e el

blisa,-

AalieT

Pecucrdan
vadore A
politica gleba!
nucvo arden
TRA SUCTIEt af el b SCIAN LICaTas i Ve
CI0MTS MECesdtiat DAl 2L I0SP0LL 2t v ot

correspanur &l
un procose
# el gue serd ostebleod
LOUEITG . SETAN TESITLL AT
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Hacenun lamadoa lacomunidad interna-
cional para que, pariicularmente dentro del
marco de las Naaones Umidas. se asegure ia
protecaidn de la poblacién ¢l de acuerdo
con Jas normas wnternacionales aplicabiesy se

facilite el acercamsento entre 1os fepresentan:
tes de las fuerzas politicas salvidorefas en
tucha. 2 fin de que se restablezea laconcordia
en el paisysecviteroda injerenciaen fos asun-
tos intcrnos de &l Salvador.
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ANEXDO Ir

DOCUMENTO DE VEINTIUN PUNTOS BASICOS PARA LA
PACIFICACION DE CENTROAMERICA, ENTREGADO POR
BERNARDO SEPULVEDA. SECRETARIO DE RELACIONES
EXTERIORES DE MEXICO, EN REPRESENTACION DEL
GRUPO CONTADORA AL SECRETARIO GENERAL DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS,
JAVIER PEREZ DE CUELLAR. EL 6 DE OCTUBRE DE 1983

CONSIDERANDO:

1a siruacién prevaleciente en Centrouméties,
caracterizada por un clima de tenadn que
amenazalasegundadylaconvivensa pacitica
enlarepion. lacual requusic. parasusoiuaon .
la obscrvanciz de los phintipios de Derecho In-
ternacional que normanlaactuacién de lotEs-
tados, sspecialmente

La libre detesmnacidnde los puchlos

La no intervenaidn

Lz igualdad soberana ce los Estad e,

La selution parifica de comronersias

La ahsiencién de securnir & fa amenzrzoal
wso de fa fuerza:

£ respeto @ b3 iniegndad reesitorial de los
Estados:

EF pluralismo en sus diverszs manifs
cioncs:

La plena vigencia de Tas insuzuaones de-
mocritcas:

El fomento de fa justicia w

12~

ra e de-

Lz cooperacién mremacienal pa
sartolla.

El respeto v la promocian e dos derechos
humanos,
. La proscriprion dzl terrorisme ¥ dasubver-

A7 18 INELEUTIONEI ECONOM A Th L 1
arales

La nccenidad de la cooperacion econdmua
entre los Estados temtroamericanos para
conuibuit de manerz fundamental al de-
sarzello de sus pucblos v al foralecimiento de
U Buionumi

Elcompromiso de crear. fomeniar v vegon.
zar sustemas dermoCraticas LeprescnIALivos £n
todos jos paises de fa repién

L2y INTustas esUrUCtuias eeongmicas, s
cial hpo!inu( queagudizanlosconfintosen
Amérnica Central

Elimperatne de ponger fin 2 lastensiones v
seuablecer fas basos paraelentendimeenion da
solidandad entie oy paises det drex

Ls carrera armamentistz y ol ciecrente rdfi-
codearmaser Comevarnérica, que detenoran
las telaciones politicas en la repion v desviar
recursos €conGmIcos que podtian ser destina.
dos i desarvolio.

Lz presencia de aseseres exTfansres y otras
formas de injersncia milirar forines con b
z0na

Lo rigsgos de que se uahice el termtonn de
Exgedos conticamenianos pasa 1z realiz
de utviones armagdas v polkcas de descsiabai--
c oz108

iz necesidad de i3 concertanion poiing
para propiciar of didiopo v of
en Cenmroamesnea . coniurarel pelig
neralizacidn de Jos conflctos 4 po

puchir
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EXPRESAN EL PROPSSITD
DE LOGEAR LOS SIGUIENTES
OBJETIVOS.

Promover la distensidn v ponet t3mmina ;s ias
situaciones de conflictoen ¢ drea. abstenién.
dose de realizar tods acaién que ponga en pe-
higre la confianza politic 0 Que tendaa obs.
wulizarel objetivode lograria pas. Jasegun.
dad v la estabilidad en la regida.

Ascpurar el estricto cumnphimacnie de lus
principiosde Detecho Internacional antenor-
mente enuncrados. cuya mobservancia podri
determinar respensabilidades

Respetas y garanuizas ef ejcrcicio de los de.
rechos humanos, polRicos. cnviles. etonémi-
cos, sociales. religiosos ¥ cuhurales

Adoptar las medidas conducentes af ¢s-
tabletimiento v. ¢n su caso. ai perdeccioni.
Mmicnto de sstemas de moctaticos. fepresentas

tivos ¥ pluralistas que garanucen la efecsiva
pamucipacidn popuiar en 2 toma de dewis
siones y ascguren el fibre accese de das diversas
cornicntes de opinidn a2 provesos electosales
honestos y periddicos. Fundados e la picna
observancia de ios detechas ciudidanos

Promover aceiones de reconcizaén na-
cional en aquelloscasosdonde schanproduci«
do profundas divisiones denrro de la so-
ciedad. que permian la pamicpacién de
acuerdo con la ley en los procesos politicos de
caricter democritico.

Crear condiciones palfticasdesunada aga-
tantizar faseguridad inrernacional, b intcgn-
dad v la sobetanis de fos Estad os de fa region.

Detener fa carreta ammameniista on todas
sws formas ¢ iniciar negocaciencs sobrc
rontrol yreduccion delinventario actual dear-
Mametitos y sobre ¢f namere de efectivos en
armas.

Proscribir 18 inetalacisno o su ictntono de
bases milirares extranjeras o cuzlguier Sira
forma de injerencia mibras fordnea

Celebrar acuerdos pasa feducis, con mras 2
eliminar, ta presenciz de ascsores milizares
extranjeros y de 03705 fotineot Sue
participenen acividades muhitarosy deseg e
dad,

Establecer mecanismos intzeans de coneral
pataimpedir el trdfico de armasdesde el ter

L proveny

& perna,

s deges

de Centroamrica
nerse de famentar 5 apovar acio de
LM SU ersiEn O bitae end

Consutuir Mecun:smos 1+ enrrdina
masde comunicann Srecia co
O. €M SL JAD, FIEGV
enue los Estades de ia regior,

Conunuarcon id svuda

Palsde oligen. propiniands a
dresones adesuadas pars 13 rep
luntana ce esorretupiados. en comunicacon
T onlaioepe dei AltoComn
ias Naniones Uniéas (ACNTR v ag
AMBMOSINIEINELIDRRIE UE s »
finenies

Empiender programa €1 dev
nIMLo + Wi Lon & pransd
B avor biencstary u
H wguesa

NUSTLOL g

imngrar un de.

dad s ¢! beneficie mutuo
Grsuonaf i3 obtsnudn de recuros moane-

Programas pass

rermids Frodu
venson de med



con los pabies industiizhirados. medianicuns
revisitn de | pricucas comeraaies fy elime
natiéndelas burrerasarancelanasvac arance.
fazias y Ya seguridad de precios remunerativos
¥ fustos para Jos productus exponados po: fos
pales de la regién

Gouionu mecanismos de cooperacibn tée -
0ik2 pars Iz planeacion, programacitn v eic-
cutiba de proyectos multisectotiales de inves.
2160 v promacidn comercial

Los ministros de Relaciones Exeriozes de
los palses centroamentanos, con ia pasinspa-

dr dr oy ste del Grupe de Coataday
S RegiaEOONEs (Ch €! proplsit. de
1 1w celebracidn de los acuerao v
AF foe MSCan Mo HeEsano: pars §
manzar s desarrollar fos objetives conienidus
o6 el presente documiento, v ascputar ¢l ey
nabicamiento de tos sisiemas adeccados de
venificaqtn ¥ control. Para esion electes. so
tendran en cuenta fas inicativas preseniaday
en las teuniones convecadas por e} Grupo de
Conmtadora

Panami. G de sepuembte de 10E:
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ANEXDO

III

ACTA DE CONTADORA PARA LA PAZ Y LA COGPERACION
EN CENTROAMERICA
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PREAMBULO

Los Gobiernos de las Reoubircas da Costa Rica. El
Salvador. Guaiemnala. Honduras y Nicaragua

1. CONSCIENTES de la urgenta necesidad de
fortalecer la paz v ia ccoperacidn entre tos puedlos
de 13 regidn. a traves de i3 cbservancia de princi-
pies y medcidas que posibiliten un rayor entendi-
miento entre los Gobiernos Centroamerncanss:

2 PRECCUPADOQOS por la situacién prevala-
ciente en Centroamérica. caracterizada por un
grave detenioro de la conftanza politica, por inGi-
dentes fronterizos, 1a carrera armamanusta. el ra-
fico de armas. la presencia de asesores extTan|eras
vy otras formas de presencia mititar faraneas. asi
COMO POr el uso, por parte de {u=rzas icregulares,
del terntono de algunas Estados para realizar ac-
ciones de desestabilzacion en contra de otros Es-
1ados de 13 regién:

CONVENGCIDOS

3. De que las tensiones v 105 actuales conflictos
podrian agravarse y conducs a una confiagracion
bélica generahzada;

4, Oe que'el objetivo de restablecer la paz vy ta
conhanza en el drea sdio pOdra aicanzarse através
del respato wrestricto a los prncipos del derfecho
internacional, an partiguiar el que se refiere al de-
recho delos pueblos aelegir ibremente y sin inter-
ferencia externa el modelo de orgarmizacién poli-
Uea, econymMica y social que mejar corresnonda a
SuS Ntereses. a través de INSttuciones que fepre-
senten 12 voluntad popuiar libremente expiesada;

De la imporancia de crear, fomantar y vigo-
£1Zar sistarmas democoraticos en todos 10s paises de
la regwan:

6. Dela necesidad de establecer condiciones
potincas, desunadas a garantzar ia segundad, ia
integndad v ia soberania de Jos Estados de )3 re-
qign;

7. De que el logro de una auténuca estabilidad
regional cadica enia adopaidn de acuerdos an ma-
tena de sequndad y desarme:

8 De que nara la adopcisn de medidas len-
dientes a detener 1a carrera armamentsia en todas
sus formas. deberan tomarse en cuenia ios intere-
ses de segundad nacional de los Estados de la
regidn:

" 9 De que !a syperiondad misiar como obje-
tive potitico de tas Estados de 1a region. 1a presen-

cia de asesoras extranjeros y de Otros elementos
toranecs v el wrafico de armas, ponen en peligra la
segundad reqional y constituyen eieMentos deses-
tabdizadcres en ¢ area.

10, De aue los acuerdos sobre sequndad re-
gonal deben aestar sujetas a un sistemna efecuvo de
verificacion v control.

11. De gque 3 desestabihzacién de tos Gobrer-
nos en el area, traducida en general en el fornento
0 apovo de acuvidades de grupos o fuerzas regu-
lares. actos de terfonsmo, subversidn o sabotae y
1a uthizacidén del territono de un Estado para accio-
nes gue alecien la seguridad de otro Estado. es
contrana a 1as normas basicas det derecno inter-
nacional v de conwivencia pacifica entre jos Esta-
dos:

12. Que es de alta conveniencia ei establecr-
miento de limites maxsmas en ei desarrollo mditar,
conforme a las necesidades de estabilidad y segu-
ndad en la region:

13. De que la creacidn ds instrumentos gue
permitan la aplicacién de una politica de disten-
sion debe basarse en la existencia de una con-
fianza politica entre 10s Estados que tiendd a dis-
minuif efgctivamente 1as tensiones politcas y
militares entre los mMismos;

14, RECORDANDO tas disposiciones de la Or-
ganizacion de las Nacwones Unidas en matena de
defimcion da ia agresidn, espacialmente en ta Re-
solucion 3314 {XXIX) de 1a Asamblea General de
1a ONU, asi como en las Resoluciones peritnentas
de 1a Qrganizacidn de Estados Amaearicands.

15, TOMANDO EN CUENTA la Declaracidn so-
bre el Fortaiecimienta de la Seguridad internacio-
nal. adoptada por la Asamblea Generai de la ONU
en su Resolucion 2734 XXV asi coma los instru-
mentos juridices retevantes del Sistema Interame-
ncana correspondientes:

16. REAFIRMANDO la necesidad de promover
acciones de reconcilacién nacional en aquelios
casos donde se han producido profundas divisio-
nes dentro de la sociedad. que permitan 1a partici-
pacién popular, de acuerdo con ia ley. enios pro-
cesos poliuces de cardcler democranco.

+ CONSIDERANDO

17. Que a parur de la Carta de 12 Qrgamzacién
de las Naciones Unidas de 1945 y de ia Declara-
cién Universal de 1os Derechos Humanos de
1948. disintos orgarismas v conferencias ter-
nacionales han elaborado v adoptado deciaracio-
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nes. Pacios. prolocolos, convenclones vy estaiulos
que ienden a3 proporcionar proteccion efectiva a
los derechos humanos en general. © 2 algunos de
ellos do manera especifica;

18. Que no todos los Estados centroamerica-
nos han acepiado 1a totakidad de los instrumentos
internacionales existentes en materia de derechos
humanos. v que seria deseable que [0 hicieran a
fin de contar con un régimen mas ntegral en la
matena que posibilite el respeto v 1a garantia ge
los derechos humanas, politicos. crviles. economi-
cos. sociales. religiosos y culturales;

19. Que. en muchos casos. los defecios de
una legislacidn interna anticuada o inagecuada.
nterfieren con la efectva vigencia de i0s gerechos
humanos segun han sido defimdes en deciaracio-
nes y otos instrumentos nrernacionales

20. Que dabe ser preocupacion de cada Eo-
tado modern.zar y adecuar su legsslacion de ma-
hera que sea apta pata garantzar el efectivo dis-
frute de los derechos humancs.

21. Que una de las maneras mas eftcaces de
lograr la wgencia de 10s azrechos humanos con-
Signados en igs Insrrumentos iniernacionales. las
conshtuciones poliucas y 'as teyes ae los distintos
Estados. consiste en que el poder jughcial goce de
la auteridad v autonomia suficientes para poner
coto 3 las viclaciones de que esos derechos sean
objeio:

22. Que. para ose proposite, debe garaninarse
la independencia absoluta del poder juticial,

23. Que esa garantia s0i0 se lograra s1ios fun-
cionanos judiciales gazan de estatsiioad er. sus
cargos y el poder judicial dispone de esiabiiioad
presupuesiana, de manera que su ndependendie
de olros poderes sea absoiuta € ncisCuliDie

CONVENCIDOS D

24, La necesidad de imntamar estructuras eco-
nomicas y saciales [us:ias que consohden un
auténtico sisiama democratrea y perrmitan @' pieno
acceso de sus pueblos af derecho al trabajo. ia
educacion, la salud vy la cultura;

25. El alto grado de mnterdependencia de los
palses centroamencanos, asi como ias potenciali
dades Gue el proceso ge integracién economica
ofrece a paises pequefios.

26 Que la magnitud de 13 cnsis economiIza v
soctal que afecta a la region. ha hecho evidente ia
necesidad de realizar cambios en las estructuras
economicas y sociales gque permutan dismnuy la
depangencia y promover la actosuficiense regic-

nal de los paises centrcamericanos. reafirmango
SU propua identdad.

Que el proceso de integracion econsmICa
centroamericana debe consuiur un efecive ns-
trumento de desarrolio economico v soc:ai funca-
mentago en |3 justiciad. la solidarrdaa v e! benef.io
mutuo;

28 Que 5e NaCen Necasaras 1s 1eattn aaion.
parfeccionamiento y reestruciu alion ae o
de integrasion Economica Cenvea
ia parmonasion ativa £ msitucior !
Estados de ta regién.

29  Que eniareforma de las actazes estrudtu-
f35 ECONGMICES ¥ SNCIAIRS v en e taraie . miantr
J5i PIOCEST Te integladon regona. 3s
nes v avtondades Cenlrthamencanas 2st
das a asurur ia responsabimdad prmo

2 ta necesiSac v convemanc's o
der comuntamente [rogramas de desatr
nomco , sogial Que COOUIDUYan & o
IMEGracIon econcmicd en Centroamenc
marso de 105 Dlanss v orongites as
adoptados soberanamante DOr 2508

3 Las amoligs necesicades
€SENCIaes pare el desarroilc v ia
ECONOMIZA 0% 05 £a18e5 TeNrdamenCands v
esfjerzos sus €5 ises han ems
forma ¢oowm™a para cotener frg
orovESlos esDecHicos oo
la pecesiaad de aminiary fntaiet

R3S IPlEernation

masvos ae rstugizacs v aue g.on
fIa una alencion .rgents,
33 PREOCURADCS por
mientc de 'as condicidnes SOl
StTugCron gein ampiec
vivienda uv 0s D

de recurnit 3 Qiros forcs internanis~ o
tentes. su voluniad € sGiLicismar
5135 &n & mareo ae' orocess
aus:m:.ado por & Gruco Con
35 R‘TCUQO-—J\DU ai
Grupo Comaacra por Jas
Conssyo ce Seguhdaﬂ v
Gererar de tas Nariones ¢
lucrgr AG/RES 675 X
Geneia! 08 ia Qrgan
aos Y
36 DISPUESTCS 2 car
Documents ge Do
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cucion de los Compromisos Asumidos en dicho
Documenta. adoptades cor sus Miristros de Rela-
ciones Exteriares en Panama. el 9 de septembre
de 1983 y el 8 de enarc de 1384, respactiva-
mente. bajo las auspcios de los Gebiernos de Co-
lombra, México, Panama y Yenazuela. que inle-
gran el Grupo Contadora:

han convenido en la siguiente,

ACTA DE CONTADORA PARA
LA PAZ Y LA COOPERACION
EN CENTROAMERICA
PARTE 1
COMPROMISOS
CAPITULO |
Compromisas Generales

Seccion amca PRINCIPIOS
LAS PARTES se compromaeten. de conforrmidad
con las abligaciones gue han contraido de
acuerdo con el derecho internacional, a-
t. Respetar ics siguientes onncimios.

a) L2 renuncia 313 amenaza 2 el yso de ia

fuerza contra la integrnidad terntorial o 13 in-
dependencia politica de los Estados

b} El arreglo pacifico de las controversias

¢/ La no njerencia en 1os asuntos mnNternos de
clras Estados

d} La cooparacién entre los Estaaos en !a solu-

cion de problemas internacionales
e} Lagualdad de derechos. ia bre determina-
. ¢16n de los puebles y la promocion del res-
peto a los derechos humanos
f} L3 wGuataaa soperana y e respetn de ios
~ defechos wnherantes a ia sobefania
g/ La abstencidn de reahizar practcas dsserirm-
natonas en las relaciones econdmugcas entre
los E5:3d0os. respetando sus sisternas de ors
ganzacion politica. econdrmca v social.
E! cumplimiento de buena fe de tas obhiga-
cianes contraidas con arreglo al derecho in-
ternactonal

k)

2

aj

b)

c)

a)

)

)

gl

hj

En cumplimiento de esios prnncipics:

Se abstendran de t10da accion inComMpatibla
con l0s prepasitos y princioigs de da Carta
de la Organizacion de tas Naciones Unidas
v de la Cana de 1a Organizacién 22 Eztades
Americanes. contra ia sntegrnidad terntonal,
ia independencia politca o 1a umdad ce
cuaiquiera de 10s Estados. y en particular
de cualquier accion semejante gue const-
tuya una amenaza o uso de la fuerza
Solucionaran sus controversias por medios
pacificos en observancia de tos princigios
fundamentales del derecho internacional.
contenidos en la Carta de 1a GQrganizacian
de las Naciones Uridas v en la Carta de la
Qrganzacién de Estados Americanos
Respetardn las fronteras internacionaies
existentes entre los Estados

Se abstendran de ocupar militarmente terri-
tono de cualquiera de los otros Estados de
'3 region.

Se abstendran de cualquier acto ge coer-
cion mildar. politca, economica o de otro
tpo. encammado a subordinar 38 su proows
intares el ejercicio por pare de los olros
Estados de los derechos inherentes a su So-
berania.

Ejercerdn las accionas necesanas a fin de
gararitizar ta inviolabihdad de sus fronteras
por grupos O fuerzas wregulares. que pre-
tendan desestabtlizar dasde el propis tern-
tario a los Gobernos de los Estados vec-
nos.

No permitiran gue su termtono sea utihizado
para realizar actos Que sean contraros a los
derechos soberanos de otros Estados. y ve-
laran para Que las condiciones que prevale-
cen an al Msmo no amenacen la paz v 1a
segundad nternacionales,

Respetaran el princino de que mngdn Es-
tadeo o grupo de Estados tiene el derecho de
mervenr directa o indirectamente gor 13 via
armada, G gor cualguier ot forma de inie-
recacid, en 105 asUNtos Nlernos © exiernoy
de otro Estado.

Aespetardn el derecha a la autodatermina-
@ion de 10s pueblos, sin tNtervencion o co-
ercion externa, evitando ia amenaza o sl
uso directe O encubierto de la tuerza. para
guebrantar 1a unidad nacional vy 1a integri-
dad teritorial de cualquier oro Estado.
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CAPITULO 1

Compromisos sobre Asuntos Folincos

Seccibn 1. COMPROMISOS EN MATERIA
DE DISTENSION REGIONAL Y FOMENTOQ
DE LA CONFIANZA

LAS PARTES se comprometen 3

3  Promover la confranza mutuz oot todos (Gs
medros @ Su alCance v ev11ar CUAIUE! 20000 Sus-
ceptihle de quebrantar la pas v ia seQundad en €'
area centroarmencana

4. Abstenerse de ermilit © prCMaver BrODa-
ganda en faver de la vicienc.a 0 1a guerrs. a=y
come a2 propaganda hosty! contra cusiauier go-
berno cenroamericanc. v cumpir v adundir fus
PHACIDI0s de 13 convivencia pacihca y de la coape-
r3c1on amistosa

5 A talfin sus respec
namentates

w38 autenzades suber

a) Bwitaran toda deciaratoan verdy' ¢ escrita
que pueda agravar la stuacitn conflictiva
Que vive & aree

b Exhonaran a los medcs de comuic
maswa para aue contituyah
maentc y a la goo .
bios ce la recion

©} Promoveran un Mayor COMACo v Conoct-

miento emre sus Dueties, 8 waves de g

cOooperacion’ en oaus 1Cs ambiTs reacor

nagos con a3 egucacion. 1a cientiz 12 jec-
nica v la cultura

Consigeraran conjuniamente futuras 3:00-

nesy MmecanismCs Que ConiniDuyan

y fortalecimiento de un CM3 e Do 812

y duragerc

a,

6. Buscar conuntaments .ma sCICION regile
nal que ehmine ias vausas S¢ (a 1ension en Ame:
nca Central, asegurango i0s gerechosnaienanies
de log pueblos trents 3 i3S oreSIONES A INter
tordnens

Seccivn 2 COMPROMISCS EN MAT
DE HECONCIIACION NACIONAL

Cada una de ‘as PARTES recon
E£stacos ceniroamencanss e
mHdo anle su OroDie pueb!c,

< 3NE D8 Jum as
as

sarvason de la paz nierna como contribucidn aia
1

paz en & reQiln y Da'a 10 resyeive

7 Adontar medidas onentadas al estabrec:-
mientc y. 8N SU Cas0, 2l peteccionamients Ge $i§-
termat cjerr\c,tfr{_mc.)r represenmanvos y olurakisias

105 v DE: IOC-CC:: funce
de D8 QErecnos .,ucai'-»
&ushe

g, Facidimarng
=os. Sotiaes v O



gl Convencicn Intarnacional scors fa Chmina-
cion de Todas las Formas Qe Discrimina.
cmon Racial. de 13965

e} Canvencion sobre el Estatuta da ios Aefu-
pados. de 1951

£} Protocola Faculiativa sobre «f E51a10a ga
tos Refugiaaos, de 1357

g} Convencién sobre los Oerechas Politices
de i3 Muwr. de 1352,

n) Convencion sobre la Ekmunacidn de Todas
a3 Formas de Discriminacion contra ia Mu-
jar. de 1979,

«} Protocato de 1953 para Modificar la Con-
vancion sobre 1a Abolicion de ta Esciavitud,
de 1825

;) Convenc:on Suplementar:a sobre Abok-
cion de ta Esclavitud. el Cemaraio de Escla-
vos vy las Instituciones y Practicas Simitares
a la Tsclavitud, de 1956,

k] Pacto thrernacional de Derechos Cruiles y
Politicos Jde 1s Mujer. de 1833,

!} Convencidén Americana de Derechos Hu-
manos. de 1969, tomando rata de sus ar-
ticulos 45 y 62.

12. Elaborar v someter ante sus 8rganas intar-
nos compelentes 1as mictativas legisiativas nece-
sarias con el objeto de acelerar e proceso de mo-
dernmizacitn v actualizacién de sus legislaciones, a
tn de gue sean mas aptas para lomentar y garann-
tar ¢l debido respeto a los derechos humanas

13. Elaborar y someter ante sus Grganos mters
AOS comDetantes, 145 iniCiativas legistatvas que
tiendan 3.

a} QGarannzar '3 estabiidad de los titulares del
coder judicial. de suerte que puasdan actuar
al margen de presiones politieas. v garanti-
zar ellcs mismos 13 estabilidad de los fun-
cionanas infenores.

bJ) Garanuzar 13 estabilidad presupuestaria del
pader judicizsl mismo. de manera que su
indapandeqca de 165 SHGs Podeles sea a0-
soluta e incuestonabie.

Seccion 4. COMPAOMISOS EN MATERIA
DE PROCESOS ELECTORALES Y COOPERACION
PARLAMENTARIA

Cada una de las PARTES reconoce ante los dernas
Estados cenroamericanos €l Compromiso. asu-
mido ante su prapw pueblo, de garannizar la pre-

37 101N SOMA 2ONEBUCIDN 3.3
0Ny Dara 2Uo resusiue

14, Adoptar las rmedidas conducentes Que ga-
ranpeen, eNigualdad da Circunsianaras, fa pamci-
pacen <e 03 narmidos oolitnes &0 10S £rGCesns
@lectoi ales asequrands su Attesn a 1os mamasg
mazwves de comun:cacion y sus hbertades de
rOUNIGN Y SxEresion

15, Sa compromeien. asimismo. a

a} Pener en pricuca lgs siqumntes medidas

1} Promulgar o revisar 1as legisiacicnes alecto-
raies para Ja celedracidn de coimicios que garant-
cen una efectiva parncioacion poputar.

2) Establecer érqanos eiectorales mdepen-
dientes que elaboren un registro alactoral conbia-
ble vy que aseguren la imparciahdad v el caracter
democranico gl procaso.

3) Dsctar o, en su caso. actuahzar fas normas
Que garanucen 13 exiStencia y paricipacion de pas-
tdos politicos reprasentativos de las diversas co-
trienes de ominidn

4} Fhar un calencdano elacloral vy adopiar las
medidas que aseguren a los partidos palitcos su
partictpacion en yualdad ge condicionaes

b} Propaner a sus Grganos legislativos resprc-
trvamente:

1Y Que cefebran ancuentros requiares en se-
des altarnalivas, qQue parmian intercambiar gxpe-
fiencias, contrbuir 2 'a distensidn y propictar una
mayor comunicacién de acercamiento entre las
paises del area.

2) Que tomen medidas a fin da mantaner rela-
ciones con el Pasiamento Latngamencang v sus
respectvas Comusiones de Trabajo.

31 Que intercambien informacién y oxper.an-
¢i3s en la materia de su competencia. y recooilen.
con fines de estudio comparado. {a legistacion
eleciordl vigente en caua pas. asi comao las dispo-
SICIONES COnexas.

4} Que asistan. en calidad de observadores, a
las diversas etapas de los procesos electorales que
se desarrollen en la regién. Para ello. sera impres-
cindible la tnvitacion expresa det Estado centro-
americano que calebre el proceso electaral.

5) Que celegren encuentros panddicos de ca-
ricter técmco en el lugar y con la agenda gue, por
consenso, se determina en ¢ada reynidn prece-
dente. Las modalidades del primer eancuentro se-
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rdn determinadas por consullas entre (3s cancille-
rias centroamencanas

CAPITULO Il
Compromisos sotre Asuntos de Sequrigad

De conformidad con Ias obhgacionzs que han
contraido de acuerdo con el derecho internacional
las PARTES asumen los siguientas

Seccidn | COMPROMISOS EN MATERIA
DE MANIOBRAS MILITARES

16 Sujetarse. &n 10 Que Se fefiere 413 reahzacon
de manobras muluares. a ias Sigur=les SiSpas.Jio-
nes:

a) En el case de que ias manigbras militares
nacionaies o CoNjuNLas se reahcen gn onas
2 una distancta denirs de los reina i30)
kddmaotros del lirmte fronterito, debers efec”
tuarse ia correspondiente notficacien pre-
wid, 3 los paises imitrofes y ala Comision de
Verficacidn y Control a2 que se retiere ta
Parte il de la presente Acta. por lo menos
con treinta {30} dias de anuicipacon

b) lanotficacidn deberd conterer 10s siguien-
tes eleméntos: ’

1} Denominacion.

2) Finahdad

3) Fuerzas.parucicantes

4) Ubicagion geogratica

5) Pregrama caiendano.

6} Equipo y armamento & ser utihzado

Debera extenderse invitacidn a observadares de
paises umuroies

17. Proscribir la realizacion de maniobras muli-
1ares INIErNacIonales £n SUS respeChivas terMTonos
Toda maniobra de este género gque se encuenira
en proceso de ejecucion deberd suspenderse en
un plazo Nno mayor de tremnta dias despuss de 1o
firma de !a presente Acta.

Seccidn 2. COMPROMISOS EN MATERIA
OF ARMAMENTO

18. Detener la carrera armamentista en todas
sus lormas, e niciar de inmediato negoc:aciones
sabre el controi y reduccidn del inventario actual

de armamenias. y sobre e numero de efecinos en
armas

19 No m(rcducxr nuevos sisternas de armas
qQue modiiguen cudlitativa y cuantiaivamente ios
invenianos actuales del matenai béhco

20 No introducy. poseer o utkizar armas Qui-
micas, biologicas. radioldgicas v otras qus puedan
considerarse excesivamente NOCIvas O de elslos
naisenm:nados

21. Enviar ala Comision de Venficaciony
Controt sus respectivus INventancs actuales de ar-
mamentos. instaiaciones y de electivos en armar
en un piazo no Mmayor de teinta {30} dias a pariit
de 1a techa de l& firme de lg present? Acta Log
nventanos se elzboraran de conformicaa con ia
dgetiniciones y criterios basicos acordadces er el
ANEXD ¥ 2N & DuniD veniogs
c:6n La Comisidn. al recibi 105 iNvenianos reg.a-
zara en un plazo no mayeor de treinta dias oz estu-
dics de caracter tecNico Gue sifvan para foar
hmites maxirnas del desarfolio miltar a€ ios
das de la region. tomando en cuenta sus Inter
de segunidad nacional, y para detener o carrers
armamentisia.

Con base en !0 antenor. 1as PARTES convienen
fas sigwmentes etapas de eecucion

Primera ptaps’ Una ve? entregado su re.
tive inventane. jac Partes fabrac de s
oda adauisicion de equipo téhed La Mo
sera vigente hasta gue acuerden hmiEes en s §i-
guente elapa

S2gunca elapa: Las PARTES esiabieceran en
un plazo Mmaximo de reinta dias limdes schre 1o0s
sigquientes tipos ¢e arniamentos. aviones Qe TCM-
bale y helrcdpleros. tanques v vehicuios biingauos
pezas de arulleria. cohetes y proyectles dingidos
de corto. medians y largo alcance v medics de
lanzamiento, buques o embarcaciones munares o
suscept:ibles 08 UlZarse para nnes Mmuskates

Tercera etapa- Las PARTES estabieceran. uns
vez conciulda 1a antancr Slapa y en uh plazs ae
mayor de treinta dias, limites de efectves rmiates
asi como de instataciones susceptiblas de utin-
zarse er acciones bélicas.

Cuarta etapa’ 1.as PARTES posiananiciar ne.
gociaciones scbre aguelios asuntcs cuve trata-
mrento se considere indispensabie por 1as mis-
mas

No obstante Io antenor. las PARTES de mutuo
azuerdo podran modificar los clazos estal
para ia negociacion y el estabiecimento de simues.




22 LOS S\Gueniss Criercs nasces
cars ICs nrveles ge deserrclic mutar ce
cenircamencanos. cotiorme @ fas neces:
estabhidad vy segurcad en ia regién

al MNingura asntuciAn armanda jendra
35,20 S31CC 13 DUSGUeN3 Je A re:
mia soore las gemas fuerzas con
nangualmente.

5/ En ta celmicién de 13 segur-ded racend
cebera considerarse ef desarrollo econd-
mucs vy sowal gue se tiere 20 un momaents
deterrmunade, y 2 gue se Gesea alcarzar

c} Pira su determunacidn. se deperan realhzar
estudos Que eomprendan 105 siguientas as-
petios en forma global

1} Perceocion ce las necesidades de s&.
gundad det Estaac de caracier intsrma v
eqemo.

2 BExensién terrional

31 Peoiacen.

43 DLﬁ'lbUOcﬂ G2 TeTLTSAS eCconamIcas,
infraestiruciura y £oziaciso en e terrin-
ng racicnat

&} Extensidn y caracteristicas ce las fren-
t@ras ierrgstres y manimas

6} E! gasio mildar en retacudn con Al pn-
ducio aterno bruto (PIBY

7} Presucuesio mibtar en relacion al gasta
pUDNCO y COmparacdn ¢con Siros no-
cagores saciales

83 Caraciesisicas y siuacien gecgrahca y
POSICION CeooThiiicd,

9} Nrve! de tacnglogia miditar mawma ade-
<u3dD 3 {3 reg:dn

23, Imiciar 10s rradmies cansttucicna
Gue en CAso Se Gue AUNR NO IS havan echa.
en aosibdidad de frmar y ratficar o adhervse
w3AdOs v & SWOS JCUSTEOS 1 NIermaciONa’ s en mas
1863 ce cesarme

Secodn 3 COMPROMISOS EN MATERIA
DE BASES MUITARES EXTRANJERAS

24, No auterizar Ia w5ialacién en sLsrespectvos
iezritonos de bases O escuelas Mitares extranje-
1as.

25. Ekmner las bases ¢ escuelas mifitaras ex-
raneras en sus Tesp terrtonas.
en e plazo de ce:s mases 2 gartr delafirma de la
presente Acta

contas
*37. sa

sred suscestoe
2rmas

E{SE SRS O8
SuE e SerMiI3 bevar 3 U300 135 NestGasor
Necesanas v presentar tas STralusones ¢ ral
mendagicnas que considere convemnenleas
Cuando sea parunente, y 373 efeclos de camprg-
bactdn, se tamaran fn Cuenia. entre oIres. 19S5 si-
guientes cruencs
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a) Ongen det trafico de armas

b) Personal involucrado.

¢/ Tipo de armamento. muniCron. equipo Y
otras clases de abastecimientios militares

o/ Medios de transporie estrarregionales

e) Rutas de transporte extrarreqionates

f} Bases de almacenarmiento de arras. muni-
cianes, equipC y otras clases de abasted)-
miento militar.

g/ Areas y rutas de trdfico intrarregional

f) Medigs de transporie mternacional

) Unidad receptora.

Seccidn 6. COMPROMISOS EN MATERIA
DE PROHIBICION DE APQYC A FUERZAS
{RREGULARES

32. Absienerse de prestar todo apovo polinco.
militar, financiero o de cualquier otra indole a inds-
wviduos, agrupaciones. fuerzas irregulares o bandas
armadas. qQue propugnen el derrocamiento o la
dasestabiizacion de otros gobiernos. asi como im-
pedir por todos los medios a su alcanca, la utihiza-
cign de su territonio con e fin de atacar u crganizar
atagques, actos de sabolaje. SeCUBSIrgs 0 acciones
delictivas en el territoriv de otro Estado

33, Ejercer wna estrecha wigitancia en sus res-
pectrvas franteras. con el abjeto de ewsiar que su
propio tefritono sea utiizado para reahzar cual-
Quser accion armsda en contra de un Esiado ve-
cing,

34. Desarmar y alejar de 1a zona fronteriza a
todo grupo o fuerza wregular Que haya sido ident-
ficado como responsable de acciones en contra
de un Estado vecina.

35. Desmantelar y negar el uso de instalacio-
nes. medios v facthdades de apoyo logisncov ope-
ratuve an su territorio cuando éste sea utifizado
para emprender acciones en conira de gobiernas
vecinos.

Seccion 7. COMPROMISOS EN MATERIA
CE TERRORISMQ. SUBVERSION O SABOTAJE

36. Abstenerse de prestar apoyo politico, militar,
financiero o de cualquier otra indole 3 acuwvidades
subversivas, lerronstas o de sabotaje destinadas a
desestabiisr a gobrernos de la region.

37. Abstenerse de organsizar, mstar o partice-
par 8n aclos de terronsmo, subversisn o sabotae
en otre Estado. o de consenur actwinades organ
zagas dentro de su termtorio, encaminadas a ia
comisign de Jdichos actlos

38. Cumplir con ios sigutentes tratados y con-
vemos sniernacionales

aj Corveno de La Haya parala Represon del
Apodaramiento llicito de Aeronaves.

b Convencién para Prevenir y Sancionar 10s
Actos de Terransmo conmgnados en Del
105 contrg las Personas v ia Extorsion Co-
nexa cuando estostengan Trascendencia
internacional

¢) Convenia para la Represion de Actos llicitos
contra la Aviacien Civel

o) Convencran sobre la Prevencion y Castgo
de Delitos contra las Personas internacio-
na!mente Protegidas, Inciusive los Agentes
. Diplomatices.

e) Convencion Internacional contra la Tema
de Rehanes

38  Inicar los tramites constitucionales para
que. en ef caso que aun no lo hayan hecho, estén
en posbindad de firmar y ratificar o adherirse a los
tratados y acuerdos internacionales a gue se re-
here =l numera! antafior

40. Respetar i0s COMPromisos cispuesios en
esta seccidn. sin penuicio del cumplimento de los
Tratados v otros Acuardos internacionaies en ma-
tenia de Asifo Diplomauco y Territorial.

41, Pravenir en sus resoectivas terrionos la
partcIpACcon gn actes delictvos de INdwviduos Der-
tenecigniaes a grupos U Orgarzaciones erornsias
extraneras. Con ese propasto forigleceran ig coo-
perac:0n de ias dependencias responsables en
materia migratana y pohcial. asi como entre las
autoridades cnviles correspondientes

Seccion 8 COMPROMISQS EMN MATERIA
DE SISTEMAS DE COMUNICACION DIRECTA

42. Establacer un sistema regional de comumica-
CI0fles Que garanuce el aniate inmediato v npor-
tuno entre las autortdades gubernamemiales y mihi-
tares competanies COnN i obelo de prevemr
ncidentes

43, Establecer Comusiones Mixtas da Segurt.
dad con ei proposito de prevenit v S0!UCIonar cen-
flictos entre Esiados vecnos

CAPITULO Iv

Compromisos sapre Asunios Economicos
y Sociales



Seccion 1. COMPACMISCS EN MATERIA
ECCNCMICA ¥ SOQIAL

Con =! abjetc de ionatecer e procass Jde integra-
CICN 2CoNIMICa CentroarmEnicana v igs :Nsblug
nes cue !0 Conshiluyen v apovar. 13s Partas sa
compromaten a

a1 Reactivar. perteccionar v reastructurar el
orocesc de lnYEg'QCIG" econcmMcy cantroamenca-.
na armonzandola con ias diversas tormas de of-
ganurac:on oolica, eCoNOMuCa v 30013 de les par.
ses dal drea

<3 Rautfcar fa resolycidn 1783 de 'a XX
Beurion de Mimstros Resgonsaties 2e .3 Inteqra.
cign Econarmica Cenwrgamencana cei 27 de ke
de 1384 encarminada @ resiabieciruenta e ta
NSHituTionalifag del Droc=se de in12Qrat:on
ceniroamencana

4%  Respaldar y promoser 13 adopcion de
Icusrans tenarantes a tortaiacer al ntercamog
caormmercial Inraceniroamencand dentrn ge! marco

‘junoico v et esointu ae i ntegracian

A7 No adooiar m apoyar medidas Co2rCnas
O SCTAUNatonas en perjuicid de la ecenomia de
\:Ua‘l:“‘“'a dr 'og DAISES CLNIrDarmenTan:

48  Adootar medigas tendentas a fortalecer
los orgamiemas finangierus 48t Grea entre olros gt
Banco Cerrroamerncanc de Inteqarac.on £Cano.
mica. acovando sus gestiones para ia oblencadn
du recur;os ¥ 'a diversihicacian ge sus Jperacio-
nes. Dresan ande of poder decisong v 10t nlereses
Je t2O0S 123 pAises Centraamancand

29 Fontawcer igs Mecamsmgs munilateraies
32 £3g2s an el Fongo Centraamerncans Jeb Me-.
<ado Comun v reactivar ajuelios Jue se reahlar a
traves a2 ia Camara de ¢ "‘.aﬂr\ ciorn Cemro-
armencans Pard apDoyar es0s oro Do e

2 a'la eystanc:a financ.era .r*!e.'.'*av_nan;\! o -0

Emarencer proyactos sectonales de Cagc-
«Gn ar e area. taes como el sistema de oro-
n vy dsinbycian de enerqgia electrca, el $is-
sagurdas abmentaria ragicrai. /i Pian de
2¢2s:03025 Shontanas de Salud 2n Centroams:
2 v Panama y 01ros que contnbuyan a id ntegra-
TON LCONOMICE CaNrOAMEencana

3]

Exzmunar corpuniamente 2t problemra de
la deugd externa centroamerncany CCn base en
una avaiuacion que tome en cuenta ias cIrcunsian-
<128 wtermgs 2n cada pais. Su Sapac.:2ad de paco.
13 CHNCA $:1UBCION ecONOMICa Jel area y el fiLd 9

reCursos adicianales nacesanos Dara atender su
aasarrollo economico v socal

52  Apuoyar ¢ proceso de e'aboracion y poste-
for 3phicdtion e un NUAaVD regimen aranceaiano v
aduanars centroamensant

53 Adgcoiar G+3a5 CONLNas Dara
tensa v premceen
grande en 13 Med 232
transtarmacign comercighzacior
ge sus productos

54 Adoptar 133 Madidas necesanas Para 2.
gar personahidaa juridica at Consejo Monetane
Cenlroamnncar\o

55  Apoyar at mas a'to nwai ‘cs asfuerzos que
ei CADESCAL en cooranatidn con 1os crgumsm,,
subisgnales reahc2 0372 cotenar de ta Com
A3 PR 4SI0NEE DS TRCUISOS inandiarcs wecesa»
nies para ta reachivacion econormica e Cenito-
ameérica

56 Aopicar 1as normasanternaconales cel tra-
bajo v adecuar sus tegisiacicnes interNas a 1as mis-
mas. con ia coaperacien ge la O, en esneciat
aque'lss Que coadyuven @ 1a reconstruccion Je las
sociedades v tas aCONOMias Seniroamercanas
AsimisTno. levar a2 Cabo. ¢aa 13 coaboraaiin get
mencianago organisinod. programas pars \a crea-
cisn de emoieo. '3 capamtac:on y e adiestira.
mento laboraies v la aphcacion de wcnoiogias
apropiadas gue contemplen ura mayesr ubhIzcgn
4213 Manp a2 oorad v ae I0g r$08 Naturalag oe
cada pais.

57  Sohenar a ia Qroaruzacion Panamerncana
dela Salud vy a ia UNICEF, asi como a otras agen-
wias de desarralle v & 18 comunidas hnancizra n-
ternacional, sy apayo para finagrciar et Pian ga Ne-
cesidades Prionianas de Sawud de CentrSamenic
vy Panama aprobads poros Ministros de Saiud det
o Centroamencanc en San Jose. ¢t 15 da
~arzc de 13864

Seceabn 2 COMPROMISOS EN MATERIA
DE REFUGIADOS

Las PARTES se mompromaten a llevar 3 cabo 103
wsiuarzos necesanos con rmiras a.

58 Rsalzar, st 240 nO 0 Pan hecho. fos rami-
128 CONSLIUTIONAleS . 0ara adrenrse a ja Conven-
2o 22 1951 soore <l Estatuto de 'as Refugadss
y at Protocoio de 1967 sobra e! Estatulo de tos
Refugiados

52 Azoniar 13 1arminaing.d £51aDiedity en i3
Comvenc.on v en 8i Protocoic £itacss en 2icairate
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antenor. con el objeio de diferenciar a los refugia:
dos de otras calegorias ge rugrantes

60. Esiablecer los mecanismos INeINos nece-
sanos para aplcar tas disposiciones de 1a Conven-
cion y del Protocelo cnados en el numeral 58,
cuando se preduzca la adhesion

61. Que se establezcan mecanismos de con-
sulla entre los paises cenroameriCANaS conrepre.
sentantes de las ohicinas gubernameniales respen-
sables de atender el problema de los refugratos
en cada Estade

Apoyar la laber Que reaiza el Alto Comisie-
nado de fas Naciones Unidas para Relugados (AC -
NUR) en Centroaménica, y estabiecar meCanism
directos de coordinac:on para faciitar & cumpie
miento de su mandato

63. Que w2a repatniacion cde refumados ses
de cardcter voiuntano. manifestada (ndividy
mente v con 13 colaboracion del ACNUR

64. Que con el objeto de tacikitar la repaina-
cion de los refugrados. se establezcan comisiGnes
hparitas integradss oY renrescnianies doi £s-
tado de origen. el Estado recector y & ACNUR

65. Fartalecer lps programas de protegcion v
asistencia a los refugiados. sobre 10do en los as-
pectos de salud. educacidn. trabao v segundad

66. Cue se estatilezcan programas y proyec-
105 con rmuras a ia autosuficenaa de los refuga-
dos.

67. Capactar a los funcionanos responsables
en cada Estado de la proteccion y asistencia @ los
refugiados, con ia colaberacion dei ACNUR u
otros organismos internacionales

€8. Schcitar a fa comunidad internacional
ayuda inrnediata para tos refugiados centroamern-
canos. 12nto en forma directa, med:ante convenios
bilaterales o multiaterales, como a traves del AC-
NUR vy otros organismos y agencias

63. Detectar. cor la colaboracion del ACNUR.
otros posibles paises receplores de refugiados
centroamericanos. En ringdn caso se trasladara al
refugiado en contra de su voluntad a wun tercer
pais

70 Quelos gobiernos del area realicen los es-
fuerzos necesarios para efradicar las causas que
provecan el problema de 125 refumados

71.. Que una vez quelas bases para'a repainia-
cidn voluntaria e individual hayan side acordadas
con garantias pienas para los refugiados, los pai-
ses receptores permitan que delegaciones oficia-
ies del pais de ongen, 3companalies por represer
1antes de! ACNUR vy el oais receptor. puedanvisiar
los campamentos de refugiados.

72 Que tos paises reCenicres faciter o -
mite de sahda de los refugiados con matns. ca 13
repatnacion voluntaona & indnaigua’ en coording
cion con ACNUR

73  Establecer 'as medifas conducentes en
iCS DOISES recentotes pars evityr |
e Hos refupiadns en activida
ra el nain de G

sBFLSEl 0N

PARTE i

COMPROMISOS EN MATER!
v SEBUINYE!

anciden estan
s elecrcs o

CMDIOMUEDS

e
sente

! Lomee ad noc pare
Vel SegiamuEnin Je

crofGLES

a}  Integracicn .

Bl Comite estara comip
1dades de recongc:
DEr s Estaly
Gruge Contadara v aceriacas 2«
pot las Partes Los mue
ser de nzac.onahczd

bj Funcronss

£t Corinté

Partes s obloan 3 entr
gue han grocedigc a dar cump’t
DIOMUSGS €N Matena oc reconc
derethos humanos. processs ©
giados

— Ademas el Comie estar
municaciones sobre estos 1ev
wio mformativo. le hagan
ciones o ndiviguns Cut
metientus Jlies Loil

— Con los eleme
eigborara un infrer

puUesias y recomenaacior T
curmiphirmientc de los comprom sos {ren
nforme serz remitco a tas FAST
cobiernos del Grups Comazcrs
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e} Reglamento Intarno

£t Comitéd elaboraré su propio reglamento interna
y lo hard del canacieniento de las PARTES.

2.

&

Comisidn de Verticacidn y Control
an Materna de Sequridad

Integracion

ia Comisidn estara integrada par:

— Cuatro Comisranados, representantes de

Estadas de reconccida imparaahdad y €on
interés genuno de contribuir a la sclucion
de {a crisis centroamencana. propuestos
por el Grupo Contadeora v aceatados por
las PARTES. con derecho a voz v voto en
135 decisiones de la Comisian. La coordina-
<ién de las labores de ta Commsion serd co-
tativa,

~  Un Secretana €ieculivo latinoamericano

namirago per el Grupe Conradora de co-
muan acuardo con las PARTES. con derecho
a voz y volo en las decisiones de la Comu-
5160, quien asegurara el funcionamiento
permanente de (2 misma.

—  Un representante del Secretano General de

ta ONU v oo del Secretario General de la
CEA. en caidad de cbservadores

b Establecimento

La Comisign sera establecida a mds rardar trenta
(30} dias después de (a firma de 1a presenie Acta.

¢} Funcrones

— Recbr los ifiventancs actudles de arma-

mentos. instaiaciones v efectvos en armas
de {as PARTES. elaborados ae acuerdo
con 1o establecido en el Anexo

- HReadizar estudios de caracter tgeneg que

sirvan para fjar limites maximos del desa-~
rrollo militar de ias PARTES ae 13 regidn
conforme 3 10s critecas basicos esiablecr-
dos en el compromise 22 de la presente
Acta. :

—  Vernhcar (a no nvoduccién de nuevas ar-

mas gue modifiquen cualitatva y cuanida-

uvamente 105 Inventanos acluales, asi
coma fa no utizacion de armas praohibie
das en |a presemnte Aca

Establecer un registro de todas las transie-
renclas comercrales de armamenios que
calebren las PARTES. ncluyendo donacio-
nes ¥ otras ransacqiones celebradas en el
marco de acuerdos de avuda mulstar con
oeas gobrernas.

Veoficar ef desmantelarmiento de las insta-
laciones rmulitares extranieras. conformme o
lo astablecido en la presenta Acta.
Rectber el censo 50bre asesores militares
exitgnjeros y veaficar al retira de 105 mis-
mas de acuerdo con el calendano conve-
mido.

Venhicar ¢! cumphimients de ia pfesente
Acta en maiena del vafico de armas y exa-
minar toda denuncia al respecto. Para elio
deberin considararse 08 siguiermas cnite-
+OS

1. El ongen del trafico de armas Debe
zclararse en este cnterno ef puetto ©
aergpuerto de embarque de jas armas.
municiones. eguipo y otras clases de
abastecimientos rmultares destinados a
la regign cenroamencana

2. Personal involucrado. Personas, gru-
pOS U OTganizaciones qQue intennie-
raon en la concernacién y realizacién
del tralico de armas. wciuyende la
parucipaeidn de goblerros o Sus Te-
presentantes

3. Tino de arrmamenta. municitn. equIpn
y otras clases de abastecrmienias miki-
ares: Describrr en este sutro 1a clase
de armas, cahibre vy pais dande fugron
fabncadas. si el pas de procedencia
na es el mismo de fabrgacién, y las
cantdades de cada vpo de arma. mu-
nreidn, sQuIpd ¥ otras clasas de abas-
tecimienta orultar.

4. Medios de ransporte extrarregionales:
Debe anciarse el medio de transponte
1arrasire, manumo o péreo, ncluyando
st macionahcad.

5 Rutas de transporie extrarregsonales:
Defimir qué rutas ge trahco han swo
utdizadas antes de legar al terrtono
centroamaearicang, snciuyends las esca-
ias © desunos nermea:os.
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6. Bases de almacenamiento de armas.

municiones. equipo v ctras clases ge

abastecimients mibitar

Areas y rutas de wahico mirarregonat

Descnbir las areas y rutas vy la parici-

pacidn o anuencia gubernamentat o

de sectores gubernamentales o poliv-

Cos. para !a wnplementacion del tra-

lico ge armas Incluir frecusncia de

utthzacon de estas areas y rnuias

B. Medios de transperte internacional
Determinar los medios de transporte
uuhzados. 1a pertenencia de estos me-
dios y las facithdades propercicnadas
por_gobiernos. seclores gubarnamen-
tales ¢ politCos. precisando st se trata
de vueips ¢landestnos que desembar-
can matenal de guerra. el ianzamiento
de buitos en paracaidas v 1a utilizacién
de peguedas lanchas abastecidas en
alta mar

S  Unidad receptora: Determinar quienes
son las personas. grupos ¥ organiza-
ciones destnalarias det rahco de ar-
mas.

—  Verticar el cumplimiento de la presente
Acta en materia de tuerzas wregulares y de
I3 no utihizacidn del propio terrtorio en ac.-
ciones de desestabilizacén en contra de
crre -Estedo. asi como examinar toda de-
nuncia at respecto
Vetititar et cumplimiento de 10s procedi-
rmentos de nopficacdn de fas mamobras
militares nacionales 0 CONJUN1as previsias
en la presente Acta.

Normas v Procedimiantos

— La Cormision recibird toda denuncia sobre
wviolaciones de los compraomisos de segurt-
dadg asumidos en la presente Acta. que
esté debidamente fundamentada, la comu-
nicara a las PARTES invoiuciadas ¢ ini
ciard las investigaciones que juzgue perti-
nentes. :

-- La Comisidn reahzara sus invesligaciones
por medid de la inspeccidn in sy, la feco-
pitacign de testimonios y cualguier otro
procedimienio que considere necesario
para el desarrolio de sus funciones.

— ta Comision elaborara. en caso de denun-
cigs de volacién o incumplimento de 10s

comprom:sos de la presente Acta en mate-

ta de sequndad, uninforme que comenga
recomendaciones dwigidas a las PARTES
nvolucradas

— La Cormusién remitird todos sus indormes a
los Ministros de Relaciones Exterscres
ceniroamencancs

— La Comision recibira de tas PARTES todas
las taciidades v su pronta v amplia cola-
boracicn para e adecuado cumplnienio
ce sus funcicnes ASIMuSMO. asegurarg la
confidencialidad de toda informacion reca-
bada o recitnda en ¢! curso de las iImvesti-
gaciones.

e] Reglamemo Interno

Lo Comusién. una vez establecida. elaborard su
propa reglamento internd v 1o hara del conoci-
miento de las PARTES

3 Comné ad hoc pdra (5 Suoluacidn
y &l Segquimento de ios Comprormsos
en Materia Economica y Socia!

a) Integracién

— Para efectos de la presente Acta. 1a Reu-
non de Minisiros Hesponsabies de 1a inte-
gracian Economuca Centroarmericana se
constituirh en el Comité ad hoc paraia tva-
luacion y el Seguimiento de los Comprorm-
50s en Matenia EconGmica v Social.

&) Funciones

£l Comité recibird 1os informes de las PAR-
TES respecto a! progreso en el cumpli-
miento de 105 cOMPIomMisos en materia
econémica y social

E! Cormité realizard evaluacitnes peridds-
cas sobre los avances en el cumplimiento
de los comprormises en matena econo-
mica v soecial. contando para ello con {a
informacion que produrcan ias PARTES y
fos orgamismos internacionales y regiona
les competentes.

— £l Comé presentard en sus nformes pe-
rnocdicos propuestas para el fortalecimento
de |a cooperacion regional y e impuiso de
los planes de dasarrollo, con pamcutar én-
{asis en los aspectos sefialados en los
compromisos de fa presente Acta,
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PARTE Il
DISPOSICIONES FINALES

1. Los compromises contraidos por las PARTES
en la presente Acta teren caricler juridico y, por
io tanto., son obligatorios
La presente Acta sera ratificads de confor-

mudad con Igs procedimientos constitucionales
establecidos en cada uno de lcs Esiados centro-
americanos. Los instrumentos de ratificacion se-
ran depositados ante los Gobiernos de los Esta-
dos que mntegran el Grupo Contadora

. La presente Acta entrard en vigor cuando
fos cinco Estados centroamencancs signatarnics
hayvan deposiiado sus instrumentos de raufica-
cron.

4. Las PARTES. a partrr de lz techa de !a
firma, se absiendran de acios en wrud de 1os
cuales se frustren el objeto y el fin de la presente
Acta

5. Treinta {30) dias después de la techa de
firma de ia presente Acta. funcionaran Drowvisio-
nalmente los mecamismos a que se refiere su
Pane . Las PARTES 1womaran fas medidas necesa-
nas. antes de ese plazo. a fin de asegurar dicho
funcionamienio provisional.

8. Cualquier controversia sobre la interpreta-
cion o aphcacion de la presente Acta que no haya

pedido ser resuetta por medio de los mecanismcs
previsics en su Pane Il deberd ser someuda a '3
consderacion de 105 Muistros ae Relaciames Ex
teriores de las PARTES para su consideracion
decision, la cual requenrd el vato alrmauve ce
todas ellas.

7  En caso de subsistir 13 controvers.a, se
meterd a los Mingires ge Raaciones Exteroras
ael Gruso Contadora. 4uienes 58 reunian a £=t
cion de cualgusera de las FPARTES

8. Los Mimisiros de Relaciones Extencre
los Estados que integran ol Grupo Contadora =
ceran sus buenos oficios a hin ce gue ias PARTES
inieresadas que pusdan resolver fa s1uanoa
crete wraida a su cons:deracion Agcotada este
1ang1a, POCran sugenr s MmediD Je 3tuion
cifica a 1a coNtroversia ge CONISIMuCes Sone &
ticule 33 de la Cana de 12 Grasmzaz.cr 3¢
Naciones Unidas, v er Arrcuio 24 a0 2 €
la Organizacién de ics Estados amer zancs

9 La presente Acta no 3acmile reservac

10. La presente Acta sefa regs
PARTES ante el Sezretano Genary ze
nes Umdas v ante & Sacretario Genera! de a2 -
ganizacién ce los Estadas Amencargs de genfor-
rmudad con el Anticulo 102 ¢e 1a Canta ade Ao -
nes unidas. v o Attizulo 118 Ze 3 Jana 28 ¢
Organizacion 0e i0s Estados Amerncancs
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ANEXO

Las PARTES convienen enlas siguientes Delinicio-
nes de términos miltares:

1. - Registro: Dato numénco o grafico de efec-
vos militares, pararnilitares v de sequridad, asl
como de instalaciones militares.

2. Inventano Relacion detallada de armas y
equipo militar de propiedad nazional o extranera
con el maximo de especificaciones posibles.

3 Censo: Dato numernico de personal militar
o civil extranjero en funciones de asescria en ma-
teria de defensa y/o de seguridad.

4. Instalacign ruhtar Establecimiento o in-
fraesiructura que incluye: aeropuedtos, cuarteles.
fuertes, campamentos. instalaciones aéreas y na-
vales o similares bajo junsdiccion militar, inclu-
yendo su ubicacion geografica.

5. Tabla de organizacion y equipo (TOE). Do-
cumento que contiene la misidn, organizacion.
equipamiento, capatidades y hrmitaciones de unz
umdad miltar upo en sus diferentes nweles.

6. Equipo mihtar: Elernentos matenales, indii-
duales y de conjunto, de ptopiedad nacional o ex-

tranjera. que emplea una fuerza milnar para su

wida y operacion. sin incluir armamentos
7. Clasificacion de las armas:

a) Por su naturaleza:

1. Convencionzles
2. Quimicas

3. Bioiégicas.

4. PRadioldgicas.

b) Por su alcance:

1. Cono’ Armas individuales y colectivas por-
1étiles.

2. Medianc: Armas de apoyo no portatiles
{moneros, obuses y cafones}

3. larga: Conetes y proyactiles dirigidns. los
que a su ver se dividen en -

a} Cohetes de corto alcance: su alcance ma-
xmo es inferior a veinte (20) kilématras

b} Cohetes de 1argD aicance’ su alcance es (e
veinte {20} kddmetros o mas

¢} Proyech! diigido de corio alcance su ai-
cance maxmo es hasta cien |10
ros

d) Proyect! dingdo de alcance medin s a'-
cance esta entre cien (100} kiigmerras v
menos de guinientos (5001 kiometios

e) Proyectil dingido ge 1arge aica woat-
cance es de quinientos (500) kildmetros en
adetanie

rwidlome-

¢} Por su calibre y su peso:

1. Livianas ciento vewnte (1207 muimetros o
menares

2. Medianas: mas de ciento venge (120 mith
metros v menores de cento sesenta {1601

3. Pesadas mas de cento sesenta (160) me
limetros y menores de doscientos awez 12107
Mimelros

4. Muy pesadas mas de descientss c.er
{210) rmulimeros

o} Por su irayectong

1. Armas de uto rasame
2. Armas de uro curnvo

a} Morneros
b) Obuses -~
¢} Cafooes
d} Cohetes

g} Por su medio de wransporie

A me.
Hipomowil,
Rermelcados o tractados
Autopropulsadas
Todas ias armas pueden ser ransportagas
por ‘carretera. terrocartil. barco © por aire.
6. Las que se ransponan pos aire s2 clasthcan
como sigue:

b

a. Helicoportadas
b. Aerotransporiadas
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8 Caracterishcas 3 consigarar en los diferan-
tes npos de awvanes y helicopteros

aj Modelo

b) Canudad .
¢} Tnpulacion

o} Fabricacion.

e} Velocdad.

7 Capacidac

9} Sistema de propulsién

h) Anitado o no.

«}/ Tipo de armamanto

/) Radio de accion.

k) Sistema de navegacicn.

/) Sistema de comumcacionas.
m Tipo de mustdn Gue cumgle

8 Caracteristcas a consigarar en ios diferen-
tes bugQues o embarcacionres

aj Tipo de bugue.

&) Aswhero y afc de fabricacion

¢} Tonalae

o) Capacidad de desplazamenic

e) Catado.

// Eswora

g/ Sistema de propulsion

h) Tino da armamento vy sistema de bro
4 Trputacian

10. Servicios Orgamsmos logisticos v admi-
msiranvos de apoyo general 3 1as fuerzas mutila-
fes. paramiiitares y de seguridad

11, Centros de eancacitn mdilar Insialacio-
ras Zes.nadas 2 ia formacion, adiesirarmento y
antrenamuanto de milllares en SuUs auerentes nive-
les v esgecialidades

12. Base mitar Espacio terresife, mannmo y
3erag que ciuye mnstaiaciones mil1ares. perso-
nal vy equro militar B30 un Mmands mddar La de.
fimcion ce base muhtar extranjera deberd tomar
en cuema los siquientes elementas

~ Sy admmstracon v conirol

— Fuentas ce financiarsant

~— La retacion porcentual del personat iogal
¥y exiranero

— Acueracs bdateraies

Su tocaizacwdn vy drea geogrifica,

— Enajenazion gde parte dei terntarnio u oo
Estacda

— Cantdacd de efectivos

13 Instalaciones mihtares extraneras AQue-
Has que han sido construndas con el Propdsita de
ser ynhizadas por ynidades extranjeras para fines
de mamobras. adiesrarmento u owgs objelvas
mihtares. confarme a convenios O acuerdos bia-
terales dichas instalacrones podran ser de caric-
ter lemporal o permanente

14 Asesores miltares extraneras Se en-
tence por asesares miitares y Ce segundad a
bersenal mihtar o cwil extraners que decemeefa
funciones tdcnicas, de adwestramiento o de ase-
soria en las siguentes areas gperatvas lactica,
logistica. de estrategiz. organca y de seguridad
an las fuerzas de tierra, Mar y aire o de segundad
en los Estados Cenroamericancs bajec conventos
astablec:dos con uno o vanos gobierncs

15. Trafico de armas Se entende por trafico
de armas 1040 LEQ Q2 ransferencia por pare de
GOobISrNDS, Harsonas o Qrupos regiIoNates o extra-
regionales de armamentos dest:nados a gruSTs.
fuerzas wrequiares © bandas arrmacas gue bus-
quen desestabilizar a gobiernos de la regon. Ella
incluye tamben el pase de cicho trifice por el
territano de un tercer Estaca. con consenbmiento
o po, desunado a los grupos mencionades, en
owrg Estado.

16. Manobras militeres nactonaies. Son ajer-
cicios 0 simulacros de combate o de guerra que
tas tropas realizan en Liempc ~e paz para su
acmstramierio. Parucipan las fuérzas armadas
del pais en su prooia terrdono y pueden inglur
urudades de uesra. mar y aire, con = objeio de
ncrementar su ¢apacicad eperanva

17 Mariobeas militares intercacionaies

Son todas aquellas Co&raticnes reavzadas por
las tuer:as armacas de dos © Mmas paises en of
terriano ce uno de eilcs o en fona mernacional.
ncivyendo unidades ce terra mar y ave. con el
ob2lo de incremantar su cafac:aad operavva y
desarrollar medicas de €oordinacion corjunia

18. Lns mventanos elaborades es caca Es.
taco. en forma separada para Caca una de sus
fuerzas armadas, tonsIerando en sy comtan:Iy
125 C'eCuvdS. armamenis y TUNCICN. eGUISO €
Instalacicnas G2 Jas fueras gue 3 conhinuacion
se cilan v de acuerds Con Sus 3rod.as mogahda-
des ga organizacion.

a} Fuerzas ce Segurcac

1. Guaraias frontenizas
2  Guardias urcanas y ruraes
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3. Fuerzas miltares asignadas a oiros ministe-

. Fuerza de segundad oubhca
5 Cento de formacion y agestamenio
6. Owos

b} Fuerzas Nava'es

1. Localizacion

2 Tipo de base

3 Numero y caracteristicas de |3 flcia navat
Tipo de armas

4, Sistema de defensa Tipo de armas

5. Sistemas de comunicac:ones

6 Servicios de matena! de guerrd

7. Servicios de transpore asres ¢ terfesite

8. Servicios de sanidad

9. Servicios de mamemmientio

10. Servicios ce intendencia

11 Reclutamenio y L1@mao de senvicid

12. Centro de adtestiomenis v formacion

13. Ovos.

¢) Fuerzas Aereas

1. Localzacion,

2. Capacidad de las pistas

3. Nomerp y caractensucas de la flata aetea
Tioo de armas
Sistema de defensa Tipo ce armas
Sistema de COMUNICAcoN:
Servicios de matena ve guerra.
Servicics de sandad
Servicios Oa 1ransparie terrestre
. Centros de adiestramientc v tormacidn
10 Servicics de mantenrmienis
11, Senicios de snendercia
12, Reclutamiento v emps c2 semnvicio
13. Ouos

CoNoOWs

df Fueorza I Epprens:

Infanteria

Infanteria maotarzads
Infanielia asrctransponada
Capbalie:
Artkaria,

Blindados

Transmisiones.

Ingenieros

Tropas especiales

Tropas de reconoc:miento
Serszios de Samdas

a

oeEwP

—a
“QuEN

12, Servicios de vanspone

13 Servimies O¢ matenal de guerra
14 Servicios de maniemmientc

12 Servicios ce antencencia

18 Pohcia midar .

17  Cenwres de amestramiznts y formacion
18 Debera nciuvse en Psle 0OCUMments

£.08 Glanerll 4 lemnl 26 Del
8 Gros

Fuerdas Dararmiiia

FeGquprnmuents oo mcrmas on
Sueos @iasioT e

1 Ubwazion fewatans
2 Locanzac

3 Cirernsanes 08 tas
rretes vy de mzttenimento

4 Mesor Eaha 5137aTI0NES
MMUEALS 2DASIECHTIERL e LI
45 navegacion. Sistemas as com

¢ Requenm@rio ge infarman.an 25a°
naies v Duertas

1ouDicacin v
2. Caraiel 26
2 Rompedias
4 Lapacigas ae la erwra

&y Persone!

Desage o purin e wista ar
u £ el o2
acto en b
v Qrgarizacion
Jug LM eSTans.

hzad roegratst .

n

& armas pon
constes
e DIDIUTG0 5
tas gr

Ji En las
extrameras gl nGs:
1o fTINATeS, DASES NAVaRS
ae sterrzae




PROTOCOLO ADICIONAL AL ACTA
DE CONTADORA PARA LA PAZ
Y LA COOPERACION EN CENTROAMERICA

LOS PLENIPOTENCIARIOS tnfrascritos. provisies
de plenas poderes de sus respectnos gomsrnos

CONVENCIDOS ce que es preciso contar ccn
ia afectiva cotaboracion de 13 comunicad interna:
cional para asegurar la plena wvigencia, eficacia y
wiabilidad del Acta de Contadora para la Paz v
Cooperacion en Centroamenca. adeptlada por fos
paises de dicha region.

Han acordado o siguiente:

1. Abstenerse de actos en virtud ce los cuales
se frustren el objetc y el fin del Acla
Cocpera? cor 103 Estados certroamenca-
nos en l0s TArMNes en que éstos se ics schonen
de comin acuerdo. pare ta consecucion del ob-
eto y Hhn del Acta.

3 Prestar 10dc su apoyo a la Coemision de Ve
rdicacén y Control en Matena de Segurndag en
el cumplimiento de sus funciones. cuando asi ic
requeran fas PARTES.

2. El presente Protocolo estara abierto a a
hrma de odes los Estacos que deseen contnow:r
2'a paty a8 fa cooparacion en Cerwrcgmenca -
cha trma se eleciuara ante cualGuiers Ge iTs 30
biernos deposaaros del Acta

S &l preserce Protocolo emirara er viger ©
cada Estaco signatanc en I3 fecna de su fir~a
por caca uno de elios

6 Eipresente Pruiccolec sere ce
o5 gobrernes e los £51ad0s Su
Grupo Contadora

7 El presante Protocolo no azm

8 El presente Protocoio s2rs res
Sacrerarta General ce ias MNaccres Jindes,
conformidad con el Articulo 102 oe 3 Camia
Organ:zacicn

3 1
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