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INTRODUCCIOR

El defensor de offcio es upa figuﬁa'éncam1nnda a satis
facer 1as necesidades ﬁropiai.de:Ia aﬁhiniétracidn de justi
cfa., S5u participacitin dentro de ella es la de proteper los
intereses de Jos {inculpados sujetos a proceso cuandd €stos-

no pueden pagar a un defensor particular,

La figura del defensor se erige como garantfa constitu
cional de hacer llegar 2 tpdo sujeto el beneficio de nom~--
brar a un repéesentante gque le asesorarf durante el juicta.
A dicho representante el Estade e retribuye econdmicamente
los servicios profesionales prestados, resultando un servi-
cio gratuito para el procesado,

El defensor tiene su antecedente en la antigliedad, den
tro del derecho griego, tiempes en que se origind la actua-
cibn de terceras personas ajenas al juicia, para auxkilip --
del agresor o de Ja vifctima. Estas terceras personas po-~w-
dfan presentar la acusaciSn y manteneria, en tanto que otras
personss podfan auxiltar al {mputado de la acusacidn; esta~
participacibn s6lv podrfa hacerse en los delttos plblices,-
no en los privados, excepcidn que Timttaba 1a actuactién de-
estsds tercerzs personas. Es en Roma donde se e hace lle--
gar a! inculpado e) 1lamada "hEbiT y eaperto orador", gue--
tenfa como gbjetivo otorgar ta dafensa ante los tribunales.
Ademds de los eapertos aradoras, se instaura otra figura --

con las mismas caracterfsticas llamsada “patraonys” o "causi-



'dicus“ asesoradus por un Jurisperitu o "advocatus', cuya ag
tuacidn no . buscaba sﬁlo un’ pronunc1amiento de- discurso. si-

no buscaba conjugar técnicas ¥ categorfas Jurfdicas.

) ?En nugstro pa{s} a la 1legada de los esﬁaﬁnies.'sé:req
._gu1i en el 1jhro de la Recopilacién {extracto de_1eyes ekpg
i  501as ¥y redulac{ones de conducta de los pueblos sometidns);
" al “"personerc”, quien estaba encargado ante el tribunal de-
hablar en favor del inculpado durante el Jjuiclo. Esta per-
sona era designada per el teibunal, con el fin de lograr --
una sentencia favorable al infractor. Aunque cabe hacer ng
tar que esta actuacién del personero era puramente protoco-
larfa, ya que guardaba secreto sobre todo 1o concerniente -
al procedimtento, dejando a1l inculpade sin conocimiento de-

1a forma que serfa juzgadoc.

Liberado del yugo espafol, ya en el Mé&xico independien
te, en 1856, el Congreso Constituyente considera en proyec-
to a1l artfculo 24, donde se debate el nombre que se le da-
rfa al asesor de los reos, si personero o defensor, optando
por denominarlo defensor de offcio (artfculo 20 fraccidn V)
como garantfa de proporcionar una defepsa, estableciéndose-
defensores en los jurgados de departamento y tribunales de-
circuite, donde su papel es de promocidn en favaor de los ~--
acusados. Aquf, esta figura adgquiere una relevancia de for
ma ¥ no de fondo, es una innovacidn procesal, ¥ no una ga--

rantfa individual de fondo, Vo que se presenta por carecer=-



el Estado de 1a suficiente fuerza para que los poderes lns-

taurados se cansoIidaran y fartalecieran.-7

Es en la Cons£1£§¢{$ﬁf§§7!917;7doﬁha1los actos de da--
fensa estdn regidos hﬁr uﬁxé¥§tém§'ﬁuy ampito de libertad,-
donde se 1nst1tuyé_1a' o-hl'lgator_.ie&a'd de 1a defensa durante-
el procedimiento, cnnsagraﬁda esta garantfa soctal de una--
manera clara y precisa, plasmfndola en e) artfculo 20 frac-
cidn IX, y posteriormente tiene su reglamentacisn en 1a Ley
de Ya Defensarfa de Dficio del Fuero Federal de 1822, expe-
dida durante el riégimen del General Alvaro Gbregbn, determi
nando funciones, designaciones, Srgang encargado de nombrar

a Tos defensores, remocicnes, etc.

Ante la grocblemftica que se presenta en la bdsqueda de
lograr Ya ifmpartici@n de justicia de manera pronta y eficaz,
se plantea l1a necesidad de legislar la defensofa de affcio-
en el fuers comin, tenienda como respuesta 1a publicacifn--
del Reglamento de la Defensorfa de Oficio en el Fuera Comiin,
expedido por el General LAzaro CArdenas, can fecha 29 de ju
nto de 1940; en donde, entre otras cosas, se determina la -

defensorfs por materfa: en 1o penal y en o civil,

Est& claramente definida ta figura del defensor de of)
cio, cuya actuacidn y objetivo central es la de ofrecer ase
sorfa gratuits a gente con escasos recursos econdmicos, de-

fgual forma a la que otorgarfa un defensor particular, Pe-



ro ante las nuevas necesidndgs presgnteé._o}ig@nadas por.eI
gran aumento de Va pobYaciln. y, coﬁsigujentemepte. de la de
lincuencia, fue necesario hacer reformas sustanciales a la-
regulacidn de 12 defensorfa de oficio en el fuero comiin pa-
ra el Distrito Federal, asf se expide 1a Ley de 1a Defenso-
ria de O0ficio para el D.F, en 1987, con 1o cual se da un me
Jor sustento Jurfdico a nuestra instituciodn al ser regula-
da por una ley del Congreso de 1a Unidn y no por un simple-
reglamento del Ejecutivo; posteriormente se expide, al aho-
siguiente, e1 Reglamento de la Ley. Fue indispensable la--
elaboracién de dichas reformas, ya que antes de la nueva --
ley, 1a defensorfa de offcio se presentaba en forma defi---
ciente y burocritica en perjuicio de los inculpades, credén-
dose un total descrédito hacia ella por parte de 1a pobla--
cidn civil, decayendo el principio por el que fue creada;--
lograr 12 imparticifn de justicia pranta y eficaz en benefl

c{o de la pobilacifn econdmicamente mi&s desprotegida,
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1. MUNDO ANTIGUD

1.1.1. Grecia,

En Grecia el defensor de oficio tuvo gran preponderan-
cia; se pueden apreciar ciertos rasgos que nos motivan a --
pensar en tal aseveracidn, ya que existen en la costumbre y

en las mismas formas del derecho griego,

En una primera época la defensa legal estuvo encomenda
da a personas que por sus dotes orataorias podrfan impresio-
nar a los jueces en los tribunales. Con posterioridad el -
patrocinio Jurfdico empieza a tomar formz come profesidn y-

se sefala a Pericles como el primer abogado prufes1ona1.(l’

51 bien €1 ofendido presentaba la acusacifn al habérse
te afectado en su persona o en sus bienes, no le era permi-
tido que sostuviera dicha acusacién, por tanto, podfa hacer

lo otra persona, ajena al delito cometido.

De esa manera, el acusado {mponfa su actuacidn para de

{1) ARELLAND GARCIA, Carlos. Prictica Jurfdica. Ed. Porrda,
México, 1979. P. 90,



fendérse cbntra 1a.1mputac16h.ﬁg.qﬁe era ﬁbjeto. péro SUP=-
gieron asuntos en los cu$1és sé ppdfa'gnegar en Sﬁ'édu{lio.
por parte de otra persona ajena 51 ju1c1n. T@]es personas-
padfan preSentar pruebas, formular alegatos y; en sfntesis.'

exhibir todo &) material necesario para la defensa.

E1 tribunal 1levaba a cabo juficios orales de caricter-
pdblico, sanciopando a quien realizara actos que contravi.-

nieran a 1a costumbre o a ciertos usos.(z)

En fin, las personas que actuaban por parte del ofendi
do podfan presentar la acusacisn en su casc, y en esa misma
medida, aquellas personas que actuaban para la parte infrac
tora, auxiliabanp al {mputado de dicha acusacifn, aunque la-
participacifn de estos G1timos tenfa su excepcidn, ya que--
su actuacidn no podfa figurar en delitos de orden privado ¥y
se hacfa extensiva a las personas que auxjilfaban al sujeto-

pasivo.

1.1.2. Roma.

En Roma, la mayorfa de lpos pueblos primitivos lograron

la rapidez y eficacia en los juicfos; en este sistema de de

{2) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Dereche Mexicano de Procedi--
mientos Penales. Ed. Porrda. M exico, 1977. P. 17,
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recho no se permitfa }a {intervenci6én de terceras personas -~

ajenas al¥ Juicie,

Con el transcurso del tiémpo tanto en Atenas como en -
Roma se establecis la préctica de que el {inculpadc tuviera-
a4 su lado un "h&bi1 experto orador", lo cual derivl en ac--
tuaciones comunes. El1 experto orador tenfa ccmo objeto el-
otorgar una defensa ante los tribunales que conocfan del =--
asunto, su actuacidn legal 11e9d a compensar l1a pujanza de-
1a del acusado, logrando, por lo general, que el orador per
sonificara a individuos de los m&s capaces ante los tribu-

nales,

Las dififcultades que surgen al introducir estos elemen
tos, constituidos durante 1a primera parte del proceso que-
nacen como respuesta a la expans{dn del Imperio Romano, dan
tugar a que en ese primer momento procesal, {fntervenga el -
imputado de una manera efectiva, para hacer valer 5S5us dere-
chos, resultando imposibie ejercer la defensa para sf y sé-
To mediante el defensor u orador, aunque muchas veces Jlas--
defensas no lograban su propfsito, resultande, por consi---
guiente, inadecuadas, ya que se reflejaban en el momento en

que se dictaba la sentencia.

E1 "experto orador", aparece 581o cuando el trimite --
procesal permite {ntroducirse al lado del acusado, porque--

en la préctica se 1legd a 1a conclusidn de gue 12 actuacidn



" del defensor. en Iugar de 1ograr sU. prop651to de aux111ar -
- al 1nfractor. originaha que se sentenc{ara desfavorablemen-
te. por defectos ta1es comn a11egar al tribunal Yos recur--

_sos necesarius para una mejor defensa.

Se encuentra en Roma.'adem!s de los oradores defenso--
'res. a los‘" 'patrOnus o causidicus'; que son asesorados --
. por é1 jurisperito 0. advocatus (personnje que posefa uyna -~
.aprofesidn especial). pero esta diversidad de personas que -
 tenfan 12 misma funcién, origind que se fundiesen estos per

sonajes eh une 5010“.(3)

Ya fusionada esta diversidad de sujetos, el defensor--
se transforma en ﬁn verdadero "advocatus" debido en gran me
dfda a sus conocimientos en jurisprudencia, haciéndose por-
“consiguiente cargo del patrocinio del procesado, donde su -
actuacidn no buscaba s8lo "un pronunciamiento de discurso”,

sino que conjuga tanto "técnicas como categorfas judicia- -
1es“.(4)

A continuacidn se agrega un pdrrafc de 1a defensa que-

Cicersn hace de Celio, como ejemplo del estilo de la &poca:

"S{ por casualidad, Jueces, estuviera ahora presente -

{3) GARCIA RAMIREZ, Sergjo, Derecho Procesal Penal. Ed, Po-
rrda, M&xico, 1974, P, 229,

(4) COLINX SANCHEZ, Guillermo, Op. cit, P. 180.



algulen, ignorante de las leyes, juicifos y hibitos nuestras,
sin duda se preguntarfa, admirada; cual es la tan grande --
atrocfdad de esta causs, puesto que en dfas festivos y Jjue-
gos plblicos, con todos los nagactos fordneos interrumpidos,
este so0le Juicio se sfgue, ¥ no dudarfa que de tan grande -
delito el reo es acusado que, de descuidarse, la Ciudad no-
podrfa perdurar; &1 mismo, al ofr que & propdsito de los --
ctudadanos sedicfoses y criminales, quienes armados hayan -~
asediado al Senado, lilevado violencia a los Magistrados, --
atacado a Ta Repdblica, existe una Ley que ordend en cuale-
quier dfa; no desaprobarfa la ley, qué criminacibn es dilu-~
cidada en el jufcioe, 81 ofr que ningln delito, ninguna avda
cia, ninguna violencia es 1tamada 2 jufcio, sine que un ada
lescente de {Tustre ingenio, industria, influencia, es acu-
sado por el hijo de aquél a quien &1 mismo 1lama y hs Ylama
do a juicio; que es atacado, pues, con recursos menetrictios,
no reprénderfa su piedad, pensarfs que la pastén mujeril de
be ser reprimida, os estimarfa trahajados, ya que, ocfasos,

ni siquiera en el ocio comiGn os es lfcito estar,

“En efecto, s! quisferdis atender diligentemente y es-
timar con verdad acerca de toda ssta causa, as? decidiriatis,
Juaces, que en mT habrfa de descender a esta acusacidn il--
gufen, & quien querer otra cosa fuera 1{cito, nt, habiendo-
descendido, algs de esperanza habrfa de tener, a menos que-
en Ta {ntolerable pasifn y demasiado acerba odio de alquien

que estuviera apoyado. Peroc yo a ATRIAND, humanfsimo y ap-
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timfsimo ado}éscgnte_a11§gado‘mfo,‘discu1pu§ pues tiene la-
excusa o de Va piedad o del a11ég$m1eﬁ£o. ¢ de 1a edad; si-
quiso acusar, a piedad lo atribuyo, si fue ardéhadu. a alle
gamiento, st esperé aldgo a puericia. A 1o demds, no sGlo--
nada debe serles disculpado, s{no gue fncluso fuertemente -
debe_résfstirse1es".(5’

1.2. DERECHO PRESHISPANICO

1.2,1. Imperio Azteca,

En el periodo azteca, su organizaci{fn social regulaba-
cen eficacia las relaciones entre los hombres, entre ellos-
y el Estado y entre &ste con el ciudadapo, Bajo un sistema
de subordinacién clasista, donde la jerarqufa de los estra-
tos sociales marcaba con precisifn Tas garantfas, las liber

tades plblicas y las restricciones impuestas a esas liberta
des,

La organizacifn polftica del pueblo azteca se encabeza
ba por el Tecuhtli, que era el sefior absoluto y denominade-
por antonomasja monarca; el Tecuhtl{ era el jefe militar, y

el Tlamacaz un alto jerarca religiosa; estos personajes fue

{(5) CICEROH, Marco Tulia. En Defensa de Celin; Epfstolas --
con Marco Celio Rufo. U,H,A.M, Instituto de Investiga--
ciones Filos6ficas., Centro de Estudios Clisicos. México,
1976. Pp. 137-140.
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ron la base gobernante del pueblo azteca y de cuyas fami---
¥ias y grupos aristocriticos que las“rodeaban; fuaran elec-
tos todos los soberanos de Tanochtitlsn, Alrededor de es--
tos personajes se encontraban las demfs jefes nnlftihos ¥--
sacerdatales, de los barries o calpullis primero, de fo0s --
pueblos conguistados mis tarde y de todo el imperio mexica

no que surgis de las congquistas realizadas.(s’

En lo referente a Ya destgnacifn de sus dirigentes, en
tre ) pueblo azteca se 2legfa al monarca; el cuerpo elec--
tor estaba compuesto per cuatro miembros, escogidos exclusi
vamente del grupo aristScrata (Tecuhtlis y Tlamacas), quie-
nes en untén con el Consefo de Ancianos y Militares distin-
guidos, sehalaban primero al candidato, mismo que dabfa de-
mostrar antes de tomar el poder, sus cualidades comp mili--

tar, como sacerdote y como polftico.

Tocante a los Organcs judiciales, constituido el goe---
bierno con el soberano [casi absoluto), e} sacerdote supre=-
mo, los consejeros, que eran cuatro ¥y una especie de estado
mayor, se nombraban a los fefes inferiores en los barrios--
o calpullis, a laos auxtliares de &stos, escogidos casti en -
su mayor parte de los miembros de 1la nobleza mexicana n'por

To mengs educados en el Calmécac (colegio de nobles). A es

{6} Cfr. HISTORIA GENERAL DE MEXICG., £1 Colegdo de Mé&xico.-
T.1. México, 1976. Pp. 193, 194 ¥y ss.



-8 -

tos organismos se unfan el Judfciaj. que estaba constituido
a s5U vez por un Magistrado Supremo, que ademis de funcicnes
propiamente jurisdiccionales, ejercfa funciones administra-
tivas; podfa tanto fallar 1o mismo en juicios que se pueden
denominar civiles (por su naturaleza propia}, como en To pe
n2)l ¥y en 1a revisién de actos de otras avtoridades; pero en
materia pepal su fallo era fnapelable. Este magistrado nom
braba a los mfembfos de los tribupales inferiores que se --
distingufan en todo el reino y que se integraban con tres o
cuatro jueces, seg@n Ta {mportancia de 'a regidn en T3 cual
ejercfan a su vez Jurisdiccidn. S6lo conocfTan de jufcifes -

civiles o causas criminales.

En cada barrio habfa un juez popular, nombre dado por-
su peculfar actuacifn que hacfa de este personaje un autén-
tico juez del pueblec, porque eran los habitantes del calpu-
111 quienes 1o elegfan por votacidn familiar, Este juzga--
dor s6lo tenfa Jurisdiccién en contfendas entre particula--
res y en algunas causas criminales de poca importancia. Lo
auxiltaban gtros funcionarios menores que vigilaban o cuida
ban el trato socfal dentro del calpulli, para prevenir la--
comisién de delites o controversias que pudieran degenerar-
en actos graves que alteraran el orden pdblico. Su funcién

era similar a la de los jueces calificadores de la actuali-

dad.

Todos los fallos de 1os jueces y de los magistrados --
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eran ape1ab1es:ante_él.réy.'excepcidn'hécha'de 1o§'d1ctados

por el Magistrado Supremo en causas criminales.

Existieron en Texcoco tribunales especiales para asun-
tos mercantiles, ya que 1a clase social de los comerciantes
contaba con 1a confianza del soberano y se les otorgaban =-

caoncesiones especfales, tanto polfticas como sociales.

En 1o que toca a las formas pelfticas y administrati--
vas, sobre una base de fgualdad pelftica y econfmica, el --
producto de las guerras, los tributos ¥y los beneficios obte
nidos en el comercia, se distribufan equitativamente una --
vez re{terada la aportacién de cada sefiorfo para los gastos
iniciales; en 1a organizacidén administrativa de los reinos,
se ocuparon tanto de las obras pGblicas como del mejoramien
to de Yos servicios, la conservacidn y construccidn de cami

nos ¥ 1a conservacién del orden phblico,

1.2.2. Imperic Maya.

E1 pueblo maya tenfa una organizacidn simple, en compa
racién con el pueblo azteca, pero efjcaz y severa., Amantes
de l1a paz social, sancicnaban de acuerdo al delito comeéido
con penas que jban desde la muerte y la esclavitud {que era
hereditaria), hasta otras menos rfgidas como la infamia y -

el desprecio plblico.
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Hacfan justicia los batahs‘(caciquesj u otros delega--
dos especiales del Ahau., 5Se 1mpbnf&n penas que'eran_mqy se
veras, de las sentencias no habfa apelacibn. Las sanclones
que figuraron en e1-derecho penal maya fueron 1i.muerte. 1a
esclavitud, la'infamaciﬁn ¥ 1a indemnizacién o satisfaccién.
La -prisién y los sacrificios humanos aun cuando se aﬁijca--
nbjn'nb'se consideraban propiamente como sanciones; 1a pri-f
st8n se usaba para retener al de11ncuentg dhfaﬁ;é é1 proce-
so ¥y los sacrificios humanos se ut111:aron'coh mﬁtivos'reli
giosos echus%vamente.(7) Cabe hacer notar que en los ca--
sos de mayor importancia, la sentencia era impuesta por el-
Ahau, que tenfa Jurisdiccitn en todo el Esiado_maya. Tame=-
bién es importante resaltar que ",..para resolver las con--
troversias habfa ademds otros ministros que eran como aboga
dos o alguaciles y asistfan en presencia de los jueces a --

las audiencias; tal vez ejercieron las funciones fiscales ¥
de defensa".(a)

Los juicios eran sumarios y se efectuaban en un templo
localizado en 1a plaza piblica, denominado Popilnd. EV pro
ceso era siempre en forma oral y no existfan constancias es
critas de &1, E1 juicin se 1levaba a cabo en una sola se--
s18n, al final de Ya cual se emitfa la sentencia a viva voz,

No existfa recurso ordinario o extraordinario.

{7) PEREZ GALAZ, Juan de Dios. Derecho y Organizacifin So---
cial de los mayas, Ed, Diana. México, 1983. Pp. 101 ¥ 1D3.
{8} Ibidem, Pp. B7 y B8,
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1.3. DERECHO COLONIAL

A 1a 1legada de los espafioles al Nuevo munde, €stos se
percatan de las prdcticas sociales de les indigenas, en -«-
cuanto 2 su organizacidn social; los conquistadores incorpg
ranpn a su sistema social clertas disposiciones o costumbres-
que regfan a los indfgenas, para acoplarias o complementar-
las con su sistema de leyes expedido por la Corona, ya que-
resultaban beneficiosas para su labor de introducir en las-
colonias una hueva cultura, siempre y cuando tales disposi-

cionas no contravinieran las disposiciones de la Corona.

Al finaljzar 1a congquista, 1a Corona Espafiola dots a -
los nativos de las colonias de cierta proteccidn en el as--
pecto legislativo, aungue en 1a prictica no pasaban de ser=s

letra muerta tales leyes,.

En 1528 surgieron las Leyes de Indias, las cuales esta
blecen medidas protecteras para los nativos, como 1o es pro
curar ofrecer a los indfgenas seguridad, Justicia ¥ 1iber=--
tad, aunque a veces se les sigue tratando en forma {nhumana,
estas leyes sirvieron de fundamentc para que mis tarde plgg

nos hombres lucharan en favor de los dasprotegidos.

Se contempla la figura del personerc, hombre que ests-
previsto en la recopilacifn de Leyes de Indias, y que era--

el encargado ante el tribunal que juzgaba al infractor, de-
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hablar en favor de &1, ademfs de realifzar ciertas activida-

des encaminadas a favoerecerlo durante el juicio.

AsT las cosas, en primer lugar, se contemplaban a ni--
vel de ley 1a figura del personere, como garantfa de los in
culpados; en segundo lugar, esta figura era desfignada por -
el tribunal mismo y, en tercer lugar, su funcidn fundamen=-
tal era la de realizar ciertas actividades para lograr ante

el tribural una sentencia favorable.

Durante 12 Colonia, el cleroc era el Srgano encargado -
de juzgar a los individuos, por tanto, era erigido como la-
nica autoridad capaz de castigar & los infractores, ¥ como
tal, regulaba de una manera clara 1a personalidad del defen

sor de oficio, casi como est8 regulado hoy en dfa.

E1l éersonero era erfgido como un Srgano jurisdiccional,
jerdrquicamente superior, y sus funciones estribaban en au-
x114ar al infractor; en realidad venfa a ser una actuacidn-
meramente protocolaria, sin ninguna trascendencia, ya que -
esta figura en st actividad, guardaba secreto en taodo 1p --
concerniente al procedimiento, dejando al inculpado sin un~
previo conocimiento de 1a forma como serfa juzgade, ni en--

base a qué& fundamento estaba basada su sentencia,
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1.4, MEXICO INDEPENDIENTE

En Yos afos en que MExico se libera del yugo espafol,-
y al surgir 12 problemdtica propia de su independencia, in=-
tenta desligarse de 1a influencia ibérica en todos sus as--
pectos, retomando una forma de gobierno nuevo, con vistas a
lograr una mejor manera de crecer y fortalecer a la nueva -
nacibn., Esto no significa un cambio f§cil en el pafs, ¥ en
tre las principales obstfculos, estaba el de tratar de ase-
gurar 105 derechos del hombre, sin ninguna base que susten=
tara un sistema jurfdico establecido y estructurade como --
tal,

Ante esta situacifn, se insertan diversos ordenamien--
tos en los que se pretenden asegurar 1as garantfas indivi--
duales, reglamentando en la Constitucidn, derechos y prerra
gativas que el aprehendido debfa poseer; aunque esto tiene-
un resultado irrelevante, en virtud de carecer el pafs de -
un sistema jJurfdico consolidado, que brindara proteccifn en
lo referente a 1a defensa que deberfa tener el inculpado, -
da lugar a que en este periocdo no se pueda hablar de 128 ---

existencia del defensor,

Al promulgarse 1a Constitucidn de 1824, l1os constitu--
yentes olvidan seflalar el derecho de defensa como una garan
tia para el pueblo mexicano; de esta forma, jurfdicamente--

el derecho de defensa no se encuentra consagrado en estd --
Carta MiExima,
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En 1a organizacién de los pdderés;énhgiiﬁdidbg_en 12--
nacidn, el legislador ya con una'mgjﬁf.éiéiéﬁ déﬂia proh1ej
mftica existente, se ve en la necesidad;def;ea1izaf modifi_
cacliones a 12 Constftucién, para el afic dé 1857; el Coﬁgre-
so considera en proyecto al artfculo 24. donde se debate el
nombre con que se designarfa al asesor de los {nculpadus -
sin recursos econdmicos, s{ personero o defensor., Se Vleqgd
a la conclusién de 11amarlo de manera precisa Defensor de -
0ficio (contenido en el numeral 20 fraccién V)i establecién
dose defensores en los juzgados de distrito y tribunales de
circuito, donde se promovié a estos defensores para que abo

garan por los acusados,.

Asf{ las cosas, el papel relevante que adopta la Defen-
sorfa de O0ficio, 1o adquiere en forma y no en fondo, ¥Ya que
se contempla como innovacidn procesal de forma y no como fi
gura de garantfa individual de fondo,

1.4,1. €1 Derecho de Defensa en las Constituciones de
1857 y 1917.

1.4.1,1, Constitucifin de 1857,

E1 Acta de Reformas se preocupd por ovganizar la defen
sa de los derechos individuales y por mantener dentro de su
Jurisdiccidn respectiva a 1a Federactdn y a los estados, --
instituyendo para el primer objetivo el procedimiento judi-
cial y para el segundo, el control polftico,
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Upn paso mis en el camino trazade por el Acta de Refor-
mas, permitid que los constituyentes de 1857 extendieran el
control judicial {deado para las garantfas {ndividuales, a-
los casos de invasidn de jurisdiccidn, previstos ya en el--
Acta; asf desaparecid definitivamente de nuestro dereche --
constitucional el control polftico, para ser reemplazado fn
tegramente por el judfcfal, a cuyo conocimiento quedaron sgo
metidas las vialaciones de las garantfas individuales y las

{nvasiones de la esfera federal en 1a local y viceversa.

Mas para l1legar a este fin, el constituyente de 1857,-
recogid la férmula de Otero {petfcién de parte agraviada y-
protéccian en el caso especial, sin hacer ninguna declara--
¢ién general)}, pero al conferir a los tribunales el conoci-
miento de amparo, 1o hizo a los de ia Federacién exclusiva-
mente, segGn Jo establecliera la Ley Orgfnica respectiva pa-
ra el caso concreto, desvirtuando la naturaleza del amparo-
como Jufcio especial, pues la unidad se quebrantarfa al dis
tribuirse el control de la constitucionalidad entre la jus-

ticia federal y 1a comfn,

El artfculo 102 se fracciond en el proyecto de Ocampo-
en los artfculos 100, 101 y 102, de estos tres preceptos, -
el artfculo 100 creaba 1a competencia de los tribunales fe-
derales para conocer de las violaciones a las garantfas in-
dividuales y de las invasiones entre s¥ de las Jurisdiccio-

nes federal y local, es decir, el precepto que establecfa--
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en la Constitucidn el cantrol judicﬁal. fue aprqba&u pbr es -
casa mayoria. ' o ' : '

Esta problemitica tuvo que enfrentar e} constituyente-
de 1857, en 1o referente a las garantfas individusles y ale

constituir et poder judicial como tal. Por consiguiente,-- -

€1 constituyente efectud una serie de modificaciones y 1le-
né vacfos de derecho, estas medidas consistieren an ¢rear -
disposiciones nuevas y derogér otras que contravenfan las -

garantfas fadividuales. 5in embarge, estaz innovaciones --

fuercn m&s hien procestles y no aseguraron enp su plenttud--

el disfrute de las garantfas individuales consagrade en la-
Constitucidn.

1.4.1,2. Constitucidn de 1917.

En el derecho mexicano los actos de defensa estdn regl
does por un sistema muy ampito de libertad, los pueden realf
zar tantoe el sujeto activo del delite, la persona o persao--
nas de su confianza, ambos y el defensor de oficio, todo ey

to tendiente a garantizar una justicia pronta, ripida y -~
equitativa,

El constituyente de 1917 instituye Ya obligatoriedad--
de la defensa duranpte el procesg, dando Tugar a que por pri

mera vez en 12 historia jurfdica de las garantfas individua
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N les de nuestro pafs, se consagre de upa manera clara y defl
“nida esta gakaﬁﬁfa; '

La'Cdﬁéfithcidn consagra la garantfa de la defensa, --

asf elﬁaEtfcu1o 20 estipula:

YEn tado Juicto del orden criminal tendrd

el acusado las sigufentes garantfas:

"IX.- S5e le oird en defensa por sf o por-
persona de su confianza, o por ambos, se
gin su voluntad, En caso de no tener --
quien lo defienda, se le presentars Ja -
lista de los defensores de oficio para--
que elija el que, o Tos que le convengan,
Si el acusado no quiere nombrar defensoc-
res, después de ser requerido para hacer
lo, al rendir su declaracidn preparato--
ria, el juez le nombrar§ uno de oficio.-
E1 acusade podrd nombrar defensor desde-
el momento en que sea aprehendido, y ten
drd derecho a que &ste se halle presente
en todes los actos del Juicio; pero ten-
dr& obligactdn de hacerlo comparecer --=-

cuantas veces se necesite".(g)

(9) CONSTITUCION POLITICA MEXICANA. Ediciones Andrade, S5.A.
Hojas substituibles. Mé&xfco, 1986, T, I. P, 13.
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El procesado puede por sf mismo 11evar o caha 1ns ac-- -

tos de defensa que estime percinentes. pero 1a lnstjtuciﬁn- ;"

debe estay & carga de técntcos en 15 materin

dadano se ve un tanto limitado Con esta posibi]idad‘de la--lff“ B

avtodefensa en la medida en que desvivtGa Ia naturaleza es—'

pec{fica del defensor; aun cuando el procesado fuern un prn

fesional de l1a materta, no subsaparfa ni estarfa a 1a altu-

ra para proecurarse und buenz defensa por s o para sf

Como se sefiald al {nicio del presente trabajo, ta figy
ra del defensor de oficio tuvo que evolucionar en nuestra--
legislacidn duyrante mucho tiempo, pues si bien es cierto --
que en anterfores legistationes que se remontan a ia tiega-
da de los espaitoles ya conciben esta garantfa fndividual, -
en ta prictica era s&lp una figura protocolaria para inf---
ctar el p}ocesu. o bien carecfa de fuerza de ley por exis--
tir un goblerno débil y falto de consistencia para consti~~

tuirse como tal. Es hasta la Cgnstitucidn de 1917 que se-~

concibib esta garantfa en forma clara y prectsa.
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CAPITULO 1}
CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA DEFENSORIA

2.1, CONCEPTO DE DEFENSA SEGUN EL ARTICULO 20 CONSTITUCIO-
NAL, FRACCION 1X

La Constitucién asequra la defensa de oficio como ga--
rantfa individual al ptorgar en primer lugar, un principio-
de libertad, al conceder una defensa pronta y eficaz encami
nada a obtener una resolucién favorable al infractor y pro-
piamente una defensa del inculpado durante el proceso, de--

signando a1 que haga valer sus derechos y defensas durante-
el juicioc.

“La justicia es el criterio ético que nos obliga a dar
al pr6jimo 1o que se le debe conforme a las exigencias onto
16gicas de su naturaleza, en orden a su subsistencia y per-
feccionamiento individual y socia1“.{1°’

Por tanto, la defensa viene a ser un derecho subjetivo
que da como resultado una garantfa constitucional de dere--
cha pdblico, ya que ampara una defensa como tal mediante ac
tos procesales y dando nacimiento al organismo auxiliar de-

1a justicia conocido como 1a Cefensorfa de Oficio.

{10) PRECLADO HERNANDEZ, Rafael. Lecciones de Filosoffa del
ferecha. 2a, edic, Ed, U,N.A. M, MExico, 1984, P. 209.
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Se dijo que Ta COnsti uc16n amparaféc;d§5q}o¢esa1e§; 0

sea una defensa cnmo talry esf Jobedece a]:;opcepfﬁ.de'la -
defensa, en el sentido m&s Jurfdico del;ﬁé}m‘ﬁo. o séa. al-
_ser la defensa opuesta y complementariafde Ta aﬁusaciﬁn. --
m&s c1aramente- la formaciﬁn de1 juicio del. orden criminal-
sigue la 1691ca que 1os juristas denominan como la trfada -

'lﬁgica tesis antftesis-sfntesis,

La acusacidn es la tesis inicial en 1a cual el juego--

dialéctico empieza,

La defensa viene siendo correlativa al concepto de acu

sacién, dando lugar a) mowmentc de la antftesis.

E1 proceso penal o del orden general, en su aspecto am
plio, representa a l1a institucidn del Estado, ya que el le-
gislador considera al proceso como medio indispensable para
13 consecucidn de la resolucidn adecuada, que viene siendo-

la sfntesis,

Asf las cosas, 1a garantfa de la defensa constitucio--
nal establece el derecho de tal garantfa; por tanto, desglo
saremos este derecho en dos sentfidos: en sentido lato y en-

sentido restringide.

La defensa material, es una defensa actuada por el im-
pulso mismo; la defensa formal es aquélla que es actuada --

por el defensor, en ese orden de ideas, la defensa en “sen-
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tido Vato®, Vfgne a ser fnda'actividad de las partes encami
nada & hacer valer en.él proceso del orden crimjnal sus de-
‘rechos e'intereseg y'an'ufﬁen de 1a actuacién de la preten-
sién punftiva y la del resarcimiento, en su caso, o impedir

la seqin su posicién procesal,

Por 1o que hace a 1a defensa civil o del procesado, en
su sentido materfal, es la actividad dirigida a proteger --
los derechos de una persona y particularmente los del incul

pado sujeto a proceso.

En el sentido formal, la defensa civil es una activi--
dad encomendada especialmente a una perscna 1dfnea en rela-
cién a un fnculpado, con gbligacién de apoyar y estimular--
en pra del inculpado, todos los elementos que sean favora--

bles, tanto procesal comg sustancialmente,

La defensa del imputado subjetivamente viene a ser el-
derecho pidblico individual subjetivo, ya que consiste en --
acreditar su inocencia o cualquier circunstancia capaz de--
excluir o atepuar su responsabilidad, constituyendo una ac-
tividad esencial del proceso, ya que es, en este momento,-=-
cuando se integra el tridngulo fermal tesis, antftesis y --
sfntesis de 1a justicia represiva en cuanto a que nadie pue

de ser condenado sin ser ofdo ni defendido.(ll)

{11) c€fr. VELEZ MARICONDE, Alfredo, La S{tuaci{fn Jurfdica--
del Imputado, Ed. Depalma. Buenos Afres, 1244. Pp. 5 a 9,
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La defensa en sen§1do.res£riﬁg1¢o.'es'un derecho subje
tivo del imputado y de Tos que ﬁnﬁrfﬁﬁ.ser alcanzados por-=-
las consecuencias déf dé!{to y cﬁn@ra qufenes se interponen
0 se ha promovido 1a accién represjva. dirigida a aquella--
oposicifn a obtener una declaraci{fn de inexfistencia de la--
pretensibén punitiva y Ya consiguiente falta de responsabili

dad por los dafios.

"Tratando de afirmar el por qué de 1a garantia consti-
tucianal de la defensa, nes 1leva a concluir que el defen--
sor, ante lo anterformente sefalado, viene a ser una parte-
(en sentido instrumental), al 1gual que el Ministeric Pabli
co, absolutamente desvinculada de 1a parte en sentido mate-

rial, al actuar el inculpado en la autodefensa".(lz)

"t} defensor en 1o penal es s6lo un simple asistente o
representante del acusado, ya que integra 1a personalidad -
procesal y adem&s colabora con el juez en 1a conclusidn del
procese, ya que & veces Se presenta como representante, ---

otras como asistente y finalmente, compo sustitute proce- ==
sa1n, (13}

En ¢) proceso moderno, el defensor se aproxima cada =--

{12) CARMELUTTI, Francesco. Lecciones sobre el Proceso Pe--
?;1. Ed1csé Jurfdicas Eurcpa-América. Buenos Afres, --
50, P. 238.

{(13) GUARNER}, Jos&., Las Partes en el Proceso Pepal (Trad.-
de Constancio Bernaldo de Quirds). Ed. Cajica. Puebla,
Pue., 1932, Pp. 336 a 338,
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vez més a ser un consu1tor técnico de] juez. expon1endo al-
Juez su motivada opiniﬁn acerca de 1as razones de la parte-
por &1 defendida Su obra no vale cnmn traduccidn de 1a vo
Tuntad de 1a parte, sino como expresién del estudio de up--
profesional independiente que no es portnvuz de nadie, sino
'de su propia ciencia Y. conciencia (15}
‘Estas posic%ones de la funcién del defensor expuestas-
por la dbctrina. ﬁonen de.manifiesto la actuacidn concreta-

que l1a atribuyen y que son:

- E1 defensor actda al lado del imputado;
- E1 defensor es repreésentante sui generis;
~ E1 defensor integra su personalfdad, y

- E1 defensor €s un representante asistente jurfdico.

En pdrrafos anterfores se analizd 1a actuacién del de=-
fensor como instrumento {dfnec que garantiza constitucfonal
mente las defensas; por 1o tanto, ahora, el andlisis se cen

trard en Ta necesidad de defensa,

Lo que se desprende del artfculo 128 del C4digo Fede--
ral de Procedimientos Penales, esencialmente es, gue l1a de-

fensa es obligatoria, aun en contra de 1a voluntad del acu-

(14) Cfr. CALAMANDREI, Piero. Instituciones de Derecho Pro~-
cesal Civil (Trad. de Santiago Sentfs Melendo}. Ed. De
palma, Buenos Afres, 1943, Pp, 145 y 146,
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sado, ya que dé_nq:hbﬁﬁréfiégﬁéldéfeﬁéor. 1o noﬁbrar& el-a-
Juez en fhrnq. ﬁurslo:faaéﬁ,lﬂd'oﬁigén a que en la teorfa -=.
del procédimieﬁto pénal.se ﬁéya élaborido el principio de -
1a obligacién Prnce§a1. } que s1i e1 Juez advierte qbe el --
'proceéﬁdo car#ce de defensor, sea porgue el qﬁe hubjere nom
btado‘Ia-defensa nn.cumpliere con su carge o por cualqufer-
otra causa,'se ver& precisado a tomar las providencias per-
tinentes, para proveer defensor at reo.‘ls)
Se ha hablado en términos generales de la defensa en--~
sentfdo formal y de la defensa en sentido materjal, asf co-
mo de la defensa en sentidc latpo y de la defensa en sentido
restringido; ahora bien, el sfguiente anflisis de esta ins-
titucibn, se centrarf en torno de ella como figura jurfdica
procesal, por lo que la analizaremos, en principio, como un
derecho de accidn consistente en 1a facultad de pedir me-=-
diante Tos &rganos jurfsdiccionales del Estado, la aplica--

cidn del derecho objeti{vo a cases concretos.,

Muchos tefricos analizan el derecho de accién como un-
derecho potestativo; esto es, el derecho subjetivo es la es
pactativa de un bfen de la vida, ga;anelzada por 1a volun--~
tad del! Estado, resultzndo que la ley puede garantizar él -
goce absoluto (propiedad), o solamente garantizar el goce -

relativo o 1im{tado {separacifn de ta propiedad, uso, habi-

{15) PEREZ PALMA, Rafael. Gufa Procesal Penal, CArdenas ---
Edit. Mé&xico, 1975, P. 280.
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tacidn. usufructo..etc )- 0 hien. utorga 1a posibi11dad de-_

rea11zar cierta actividad respecto de una cosa ajena para--'

el mejor goce de 1a propfas o en la actividad de otroal df |

r191rnos ¥ procurarnos una uti\idad determinada (v. gr._--A.' -

ob1iguciones de hacer y de dar}) o consistente en una: abstepn
cién de los demds si ésta permite el goce de un bien.que --
nos pertenece, ante lo anteriormente seha]adb. resulta sér-
que a Vo5 derechos absclutos de cardcter privado se les de-
nomina comg derechos reales; & los relativos se les denomi-
na como personales, estos derechos son correlativos de cler
tos deberes generales o especiales de determinadas personas
pero al lado de é&stps hay otros derechos que son los potes-
tativos, que se caracterizan esencialmente porque frente a-
ellos no aparecen deberes correspondientes de otra perscna,

ya que constituyen un mero poder jurfdico.(lﬁ}

Estos derechos se resuelven con 1a facultad de produ--
cir un efecto, sin que la persona deudora de é&ste se halle-
obligada con el titular, el ejercicio del derecho potestati
vo trae consecuencias tales como la extincibn de una situa-
cién Jurfdica preexistente, o bien, el nacimiento de un nue
vo efecto de derecho. Esto noslleva a concluir que el dere
cho de acci6n es del mismo tipo que las facultades deriva--

das del derecho potestativo {v. gr. al conceder la ley al -

(16) CHIQOVENDA, José&. Principios de Derecho Procesal Civil,
Trad. de José Casafs. Madrid, 1969. T, I. P
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contratante El_pndér impugnar un contrato, o reséindirIo;-—
“revocacién de-la-gonaci&n o del mandato, etc.); ¥a que es-=
tas facultades resuelven el poder de dar vida a la condicién
pﬁra 1a_ac£uqc15n de.ia voluntad de 1a 1ey.c17) Sin que el
gjeféiciu:de_ese'puder engendre obl{igacidn alguna a cargo--
del demandado. en una condicidn, el uso de la misma es con-
tif_éﬁn ef cumplimiento coactive de determinadas obligacio-
'nes; esto es, 1a actividad de 1os 6rganos sancicnadores no-
s(empré eﬁ delegada de oficio, ya gque por regla general se
~requiere que los particulares, ejercitando este derecho, 1la
provoquen, constituyendo ese derecho en poder Jjuridico con-
dicionante de }a funcidn jur{sdiccional, produciendo una se
rie de efectos que pesan sobre el demandado, pero sin engen
drar un cargo de &1 y ningfn deber, Esto nes hace afirmar-
que el derecho de accién es autdnomo, ya que puede existir-
desligado-de1 derecho de la prestaciﬁn!la} pues "la facul--
tad de la autonomfa y la facultad de prestacian son diri--
gidas a la misma voluntad concreta de 1a ley que garantiza-
un bien determinado, tendiendo a la consecucién del mismo--
bien, aunque por medios diferentes {v. gr, satisfecha la --
obl1gacidn de la prestacidn del obligado, se extingue la ==

obligac16n)".(19) "E1 derecho de accién no corresponde al-

{(17) CHIOVENDA, José, Op, cit, P, 57.

(18) GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al Estudio del Oe
recho. Ed. Porria, Méxice, 1961. P. 244.

(19) ibidem, P. 63,
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demandado, porque es un derecho en contra del adversario al.
dU§_nn corresponde al demandado, porque es un derecho en --

contra del advérsario 21 que no corresponde ninguna bﬁliga¥i
cign».120) ‘ -

. Hasta aquf Ya nocifn del derecho de aceidn formiI.'ahg; S

ra bien, en cuanto a este derecho como figura jurfdica pro-
cesal, diremos que "una primera y esencial caracterfstica -
consiste en que Ya relacidn procesal de esta figura es la -
que tiene una gran complejidad, ya que no se agota en un s0
1o vinculo normativo, porgue se desgnvue\ve en una serie de

relaciones de deracho, constitutivas del procesu“.(zl)

Ya abordando el tema de 1a defensa en el proceso en ge
neral, ésta se encuentyra contenida en la fase declarativa,-
y la acompafian dos figuras m&s que son la demanda y la sen-
tencia. Expon{endo brevemente las dos figuras que acompa--
fian a la defensa, la demanda es un actoc del demandante o ac
tor; la defensa corresponde al demandado ¥ 1a sentencia de-

be ser dictada por el jJuez.

La demanda ¥y 1a contestacién o defensa tienden a la -~
emisidn de la sentencia o a 12 apliicacidn del derecho subje

tivo al caso singular, todo esto con la finalidad de escla-

{20} GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Op. cit. P. 64.
(21) 1bidem, P. 247.
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recer una situaciﬁn'Juerfthi1ﬁdfer£a o controvertida, dan-
do como resultado que el actnr y el demandado persiguen, --

dentro de1 proceso, el mismo propdsitu.

: La relaciﬂn que se da entre el demandante y el Juez es
'denominada re1nc16n jurfd1ca de la accidn; la existente en-
'tre otros ﬁrganos Jurisdiccionales y el demandado se llama-

de ‘contradiccién o de defensa propiamente dicha,

La relacidén de defensa es un derecho auténomo o {nde--
pendiente, ademfs de ser relativa al fgual que el derecho--
de accidn, ¥a que ambas existen frente a obligaciones espe-
ciales de una persona jurfdica individualmente determinada-
(el Estado representado por los 6rganos jurisdiccicnales),-
ademfs esta relacidén pertenece a 1a categorfa.de los dere--
chos pﬁb]}cos subjetivos, ya que se halla inserta en una re
lacifn de derecho piblico, por tanto, es un dereche frente-

a la institucidén estatal,

2,2, PANORAMICA DE LA DEFENSORIA DE OFICIO

El1 vocablo defensorfz es derivado de 1a voz defensa, -
proveniente del latfn: defensa, que a su vez, viene de de--
fendere, que significa defender, desviar un golpe, rechazar
a un enemige, rechazar una acusacién o una {injusticia, pro-

teger,
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Nos-parece'clara y precisa 1z definicidn que sobre de-
fensorfa de oficio proporciona el Diccionario Jurfdico Mexi
'cano: "Instituctién pdblica encargada de proporcionar los --
servicios de asistencia Jurfdica gratuita a las personas --
que, careciendo de recursos econdmicos suficientes para cu-
brir los honorarios de un abegado particular, se vean preci
sadas a comparecer ante los tribunales c¢omo actoras, deman-

dadas o 1nculpadas“.(22)

La defensorfa de oficio se encuentra emparentada con--
1a institucidn espafola del beneficio de Ya pobreza y con -

12 que en otros pafTses se conecce como patrocinio gratuito.

Tal como ocurre con la asesorfa jurfdica prestada por-
los abogados particulares, los servicios de 12 defensorfa--
de oficio pueden ser solfcitados voluntariamente a instan--
cias de 1os interesados. No obstante lo anterior, la inter
vencifn de los defensores de oficio es obligatoria en los--
dos siguientes casos: en e)] proceso penal, cuando el {ncul-
pada no nombre defensor particular o de oficio, el juez de-
berd nombrarle unc de oficic, segdn lo establece como garan
tfa individual Ja fracci&n IX del artfculo 20 Constitucfo--
nal, como ya se vio en el Capftulo I de este trabajo; y en-

Yos juicios que versen sobre controversias familiares, cuan

{22) DICCIONARIOQO JURIDICO MEXICANO., Instituto de Investiga-
ciones Jurfdicas, U.N,A.M., México, 1683, T. 111, P. 50.
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do una de las. partes esté asistida por abogado ¥ la atra no.
el juez también tiene la ubligac16n de designarle un defen-
sor de offcio, como 1o prevé el art{cu1o 943 del C&digo de-

Procedimientos Civiles para el Distrito_?ederal.

Actualmente en nuestro pafs existen diversos Srganas--
y entidades a quienes se les ha encomendado 1a funcién de--
prestar asesoramiento jurfdico gratuito en materias especf{-
ficas, asf existe 1a Procuradurfa de }a Defensa del Trabajo,
en materia laboral; la Procuradurfa Agraria en esta materia;
1a Praciuradurfa Federal del Cansumidor; la Procuradurfa de-
la Defensa del Menor y 1a Familia, dependiente del Sistema-
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia {DIF}:; -
la Procuradurfa de la Juventud, dependiente del Consejo de-
Recursos para la Atencién de 1a Juventud (CREA), entre las-
entidades mis importantes schre la materia.(23)

En virtud de la organizacidén federal del Estado Mexica
no, extsten dos sistemas de dafensorfa de oficiop: e1_fede--
ral y el local o del orden comln; analizaremos cada uno de-

ellos a continuacién,

2.2.1, La defensorfa de officic en el fuero federal.

La defensorfa de oficio federal se encuentra regulada-

{23) DICCIONARIO JURJDICO MEXICANO. Dp. cit. Pp. 51 y 52.
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por la Ley proﬁd?gada'ei ld,de enerﬁ de 1922 por el General
Alvaro Obregén, publicada en el Diario Oficfal de 9 de fe--
Brerc'qei mismo afio, desarrollada en el Reglamento de 25 de
sehtiemﬁfe dél mismo afio, aprobado por la Suprema Corte de-
Jusf{c{a'de la Naciﬁn el 18 de actubre del! mismo afc de ---
1§22; En estos ordenamientos se encuentran las normes de--
organizacién y funcionamiento de l1a defensorfa que nos octs
pa. 'Jersrquicamente se conffa a la Suprema Corte de Justi-
cia y se encarga a un jefe de defensores y 2l nGmero de dew
fensores que Sean necesarios a criterio de Ta propia Corte,
segdn las c¢ircunstancias (artfculos 1, 3 y 5 de la Ley)izq)
Segdn lo dispuesto por e) artfculo 4 de la Ley los defenso-
res de oficic patrocinardn a los recs gque no tengan defen--
sor particular, cuando sean nombrados en Tos términos pres-

critos por 1a fraccidn IX del artfculo 20 Constitucional,

Por su parte el artfculo 7 de la Ley prevé los requisi
tos que deben cubrir tanteo el jefe de defensores como los--
defensores de oficio, para poder desempefiar su cargo, algu-
nos son comunes como ser mexicanos en ejercicio de sus derg
chos y abogados con tftulo profesional; pero ademds el Jefe
de defensores deber§ ser mayor de veinticinco aflos y tener-
dos, por lo menos, de ejercicio prefesional, por otra parte,

a Tos defensores podr3 dispensarse el requisito del tftuio~-

{24} GARCI!A RAMIREZ, Sergio. Op. cit, P, 272.
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de abogado, cuando en los Estados y Tgrritoﬁio§ no haya prg

fesionistas que‘ngpteqydésémpéﬂah_e1_dqﬁﬁu.

La Ley (artféu]ﬁs 8y 10) y e Rggiamepto (artfculos 1.
¥ 2) aluden a las faéqi;adés’y §b1j§aEfqné§ de1 jefe de de-
fensores, tanto desde el punto de vista jer&rdﬁico‘},admi--

nistrativo, como del de ia qefensa de los reos.

Hay un ré&gimen de suplencia previsto por el artfculo 5
de 1a Ley. Cuande las labores de un tribupal no ameriten -
el nombramiento de un defensor adscrito a &1, se encomenda-~
r& el ejercicto de 1a defensa de oficio a 1a persona que de
sempefe el mismo cargo en el fuero comln, si no se opusiere
4 ello el gobierno local, ¥y si no hubiera defensor del fue-
ro comdn, se encargar$ de la defensa el que con cardcter de
oficic nombren los reos en cada caso, o los tribunales, en-

] defecto.(zs)

En cuanto al procedimiento a seguir, en el fuero fede-
ral, 1o establece el artfculo 2 del Reglamento de la defen-
sorfa de offcio federal que a 1a letra dispone:

“Son obligaciones de los defensores:

"l1¥.- Remitir a la oficina del Cuerpo-

{25) GARCIA RAMIREZ, Sergio, Op. cit. P, 273.
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de Defensores un ejempiar del ac
ta levantada en cada una de las-
visifa;'sﬁsodichas. suscrita por

105 réos'vis1tados que sepan es-

Ceribir, ¥, en su defecto, par --

_otra pefsuna. El alcaide o di--

rector de las circeles o peniten

~clarfas firmar&n esa acta en to-

do caso;

Dar aviso al jefe del Cuerpo de-
befensores de las designaciones-
de defensores hechas en su favor
en la propia fecha en que aqué--
11as fueren discernidas, expre--
sando el nombre del procesado,--
1a falta o delito material dela--
procesoc y el estado de 1a ins---
truccibn o del juicie, en su ca-

$0;

Remitir copias de todas las pro-
mociones que hicieren en las cay
sas que defiendan; de las concly
siones de defensa que deberdn =-
presentar dentro de los términos

de ley; de los escrites de inter



ﬁ*}tivas.i

(26) LEG]SLACION PENAL MEXICANA,
Edics. Andrade, S5.A. Octava edic, México, 1978. T.

Pp. 510 y 511.
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posiciﬁn de recursos y de todas-:

‘las gestiones he ha

ciﬁn LE 1os 1nterese

fensores..ya sea ante losxjuzga~;'

- dos’ o trihunales de su'adscrip--‘

=ciﬁn o b{en aﬁte

"~t0r1dades pojfticas:o‘administra

Estas copias ‘serviran pa

”:ra formar parte del expediente a
;que se reffere el artfculo 12 de

" este Reglamento".(26)

“Artfculo 4.- Los defensores de offclo-

1levardn un 1ibro de gobierno en
el cual anotardn: el nGmero de--
1a causa, 1a fecha de su inicia-
cibn; 1 nombre del procesado;-=-
la falta o delito materia de la-
instruccién o del juicfo; fecha-
de la forma) prisfén, la de 1a -
tibertad provisional o definiti-
va; extracto de los impedimentos
o conclusfones de defensa presen

tados: sentido de la sentencia--

as'diversas au

Hojas substituibles,

It.
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de primera fnstancia y., en su Eg
so, del de IS sequnda (nstaﬁéia;ﬁ
¥ términos de las ejecutorias de
la H, Suprema Corte de Justicia-'

de 1a Nacidn", :]'

"Art{cu1a 5.- Llevarin un, legaJo de mi=-

nutas de corrsspnndencia offcial™,

"Art{culo 6.~ Deberdn formar expedien--
tes con los offclos, circulares,
instruccifones y demfs documentos
que reciban y que no deban pre--
sentar ante los Juzgados o tribu
nales de su adscripcién, comp --
pruebas o como elementos de ellas;
formando un inventario de dichos

expedientes“.(27)

No obstante de haber camb{ado considerablemente Yas --
circunstancias, el Méx{ico de los afies veintes obviamente no
es e! mismo de Ya Epoca actual, la jegislacidn de 1a defen-
sorfa de oficio federal no ha sufrido reforma alguna, por--

1o que consideramos que as{ como se ha actualizado sustan--

{27) LEGISLACTON PENAL MEXICANA, Op. cit, B, 512,
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cialmente 1a institucidn en el fuero local del Diétrito Fe-

deral, debe actualizarse fgualmente 1a del fuero federal,

2.2.2, La Defensorfa de Oficio en el Fuero Comﬂg del

Distrito Federal,

De conformidad con la fraccién VI del artfculu'ls de--
la Ley Orgdnica de} Departamento del Distrito Federal, co--

rresponde al Departamento:

"Y¥{gilar que se preste asesorfa Jurfdi
ca gratuita en materifa civil, penal,-
adminfstrativa y del trabajo, tendien
do a favorecer a los habitantes del -

Distrito FederuT".(ZB)

Con fundamento en la disposicién transcrita, en l1a ac-
tualidad la defensorfa de oficio en el Oistrito Federal se-
encuentra regulada por la Ley de la Defensorfa de Oficio --
del Fuerc Comdn en el Distrito Federal de} 18 de noviembre-
de 1987, publicada en el Diarioc Oficial de la Federacién el
9 de diciembre del mismo afo, ¥y por el Reglamento del 5 de-

agosto de 1988, publicado en el Srgano oficial citado el 18

(28) IMPUESTOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITG FEDERAL. Edi--
510253 Andrade, S.A,. Hojas sustituibles, Méxfco, 1980.
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del mismo mes y aﬁn,,con estos ordenamientos se puso a1 d{a

¥ confnrme & 1as necesidades presentes‘la 1nstituc16n que

.de diciembre de 1928. que estuvo.en vigor hasta 1941. o

Pe acuerdo con este Régiamento. y2 derogado, el cuerpo
de defensores dependfa del_DepiFtnmenta del Distrito Fede--
ral y actuaba tanto en le penal como en Jo civil {artfculo-
12} y contaba con.oficinas separadas para cada ramo (artfcu
1o 27). En materia penal, se atendfa preferentemente a los
procesados y sentenciados que no estuvieran en condicliones-
de nombrar a un defensor particular {artfculo 9). En 1o ci
vi) existfa fgual preferencia en favor de persanas pertene-
cientes a2 1as clases obrera y campesina carentes de recur--
sos {artfcule 18}, En Ta misma vama civil hapfa la posibi-
1lidad de que se rehusase Ya defensa de quienes estuvieren -
en posibilidad de pagarla, 1o que no existfa en lo penal, -
E1 artfculo 6° del Reglamento fijaba atribuciones al cuerpo
de defensores, a quienes se prohibfa el ejercicio de la pro

fesidén en el ramo de su adscripcifin, segdn ordenaba el artf
culo 2°.
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Con el transcurso del tiempo los servicios de la defen
sorfa rebasaron las materias civil y penal, al dividirse 1a
competencia Judicial c1v11'en familiar y civil en sentido =
estricto, consecuentemente,.los servicios de la defensorfa-
también se dividieroh_en esas dos materias y, pﬁr otra par-
te, ai crear;é_e1lTr1huﬁal'de 1o Contencioso Administrativoe
en el Disir{to Fédé(ai.eﬁ'1951, Ta defensorfa de oficio ex-
tendid sQ; Sérv{éioé.i_gsts materfa, atento a lo previsto -

por el artfcyiﬁ,s4 de la Ley Orginica de dicho Tr1bunal.(29)

(29) DICCIONARID JURIDICO MEXICANO, Op. cit. T. 111, P. 51,
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CAPITULO - 1II

REGULACION DE LA.DEFENSORIAADE'DFICID:
EN EL DISTRITO FEDERAL 1. ‘

LA LEY DE LA DEFENSORIA.DE OFICIO DEL FUERO COMUN
EN EL DISTRITO FEDERAL

Como ya se manifestd, durante el sexenio del presiden-
te Miguel de la Madrid Hurtado se expidid la Ley de la De--
fensorfa de Oficio del Fuerc Comdn en el Distrito Federal,-
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 9 de di-
¢iembre de 1987, lo que vino a dar una m&s s&lida base le--
gal a nuestra institucisén al ser regulada por una ley del--
Congreso de la Unifn y no solamente por un reglamento del--
Presidente de la Repdblica, como también se mencion§. Con-
esta Ley se previeron realidades que surgieron can el paso=-

del tiempo y asf lograr ser un ordenamiento complatamente -

moderno.

3.1. CARACTER Y OBJETO DE LA LEY

Empieza 1a Ley por determinar, en su artfculo 1°, ser-

de orden pdblicoc e interds socfal, y tener por objeto:

"I.- Regular la institucidn de la Defenso

rfa de Oficic detl Fuero Comln en el-
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Distrito Fédera1. Ia cuai tendra co—',i'

RO ftn el proporcionar ob]igator1

i & Y

Coman“en el Distrito Fede-ff’-"

Traly

‘”"Iil.;‘uéie;ﬁfﬁ;k'fés.funciohes. abligacio~
7 ',neg-y fesgonsah111dades de los defen
sores de oficia del Fuero Comin en--

ei O4strito Federal y de los peritos

-y trabajadores socialtes de la insti-

tucién, ¥y

“*IV.~- Fijar las normas, requisitos y condi
ciones para la seleccidn, ingreso,--
adscripcidn, capacitacidn ¥ excusas-
de los defensores de oficio de) Fue-
ro Comin en el Distrito Federa]“.(3°,

{30} DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. 9 de diciembre de ~--
1987, P, 38,
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Por orden pﬁhlicn. a que se refiere e1 encabezado de--

este art{culo. ¥ stguiendu las {deas de Carbonnier, debemns

entender;e1 "mecanismo a través del cual el Estado {el leew

gis]adﬁr;o;-en'Su caso el juez) {impide que ciertos actos --
particu]ares afecten los intereses fundamentales de la so0--

ciedad“ (31 en el presente caso tal mecanismo derfva de1--

- }1e91§1ador._ Por otra parte, se puede conceptuar al interés

social como las pretensiones, iguaimente derivadas de la --

Tey, dirigidas a satisfacer necesidades co1ect1vas.(3z)

En suma, el presente ordenamiento viene a ser una ver-
dadera ley orgdnica al establecer Tas bases para la organi-
'zaciﬁn, objeto, funciones, responsabilidades, etc, de nues-
tra institucién,

Por su parte el artfculo 2°, establece que en materla-
penal la defensa serd otorgada al acusado en los términos--
de la fraccibn 1X del artfculo 20 Constitucional, Esta dis
posicidn se reflere a 1a garantfa individual de tado acusa-
do de disponer de un defensor que lo patrocine en juicio, o
previamente a &1, incluso en contra de su voluntad, como pa

rece sugerir el precepto.

En asuntos del orden civil, familiar o del arrendamien

(21) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANOG, T, VI, P, 318,
(32) DICCIONARIO JURIDICO MEXICAND. T. V. P, 168,
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ta 1nmob111ario. prevé el segundo parrafo de 'ste artfculo.f”'

1a defensorfa ser& otorgad" 'i dsos en que,'conforme--"

al estudio sncioecondmico que_se prictique. el depértamento T

de1 Distrito Federal determine qﬁe e so]icitantelﬁafece de-

105 recursos necesarios para pagar un efensur particular.

excepc16n hecha en 1a hipdtesi efiere e1 artfcu-
o 943 del codigo de’ Proced1m1entos.c1v11es para el Distri-
to Federal. Por su parte. este nrtf:u1o prevé e1 caso de--
necesidad urgente de alimentos en que e] {interesado podr§ -
acudir a1l juez de 1o fam111af por escrito 0 por comparecen-
cia personal, exponiendo breve y concisamente los hechos co

rrespondientes,

3.2. ORGANIZACION DE LA DEFENSORIA

Por defensor de oficio se entiende, segidn el artfculo-
8°,, al servidor pidblico que tenga tal asignacién y a su -~
cargo la asesorfa jurfdica de las personas que no tienen un
defensor particular por carecer de los recursos econémicos-

para retribuirilo.

Segdn el artfculo 7°, 1los servidores de 1a defensorfa
de aoficio serdn nombrados y reubicados por el Coordinador--
General Jurfdico del Departamento del Distrito Federal y el
Jefe del Departamento del Distrito Federal, quienes vienen-

siendo los titulares de l1a defensorfa de officio. Es de 113
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mar 1a atenciﬁn el hechn de que falte un servidor pﬁb11co--

que sea responsable y caheza de la defensurfa de oficio ca-"

mo 1nst1tuc16n. 10' nuestro juicio es una fa11a d!gna

et
. de re;onsiﬁerar;e. pues no'es posible que e! Cnordinador Ge
_nérailauff31£65&e1 Departamento del Distrito Federal eierza
'eficiéﬁtemenﬁé sus funciones en materia de defensorfa de ---
-oficin.:éunque las ejerza a través del titular de la Direc—
ci6n General de Servicios Legales, como lo o;déné'el artfcy
1o 13; pues sfiendo el Departamento del Distrito Federal un-
aorganismo gue abarca complejos y diversos problemas jurfdi-
cos, necesarfamente estos altos funcionarios requerirfan --
cuando menos de un representante ante ellos comoe jefe o res
ponsable de las funciones de toda la institucisn de la de--
fensorfa; si blen es clerto que existe un jefe de defenso-
res responsable en cada una de las dreas en que opera la dg
fensorfa, también lo es que por encima de ellos deberfa de-
haber, cuando menos, una persona que coordinara el trabajo-
entre ellos y las dreas jurfdicas del Departamento del Dis-
trito Federal que la Ley considera como responsables. Por-
10 expuesto, 1o establecido en el artfculo 14 que establece
que la defensorfa de officio contar con el personal necesa-
rio.para ejercitar sus funciones, no se cumple, ya que la--
defensorfa carece de un titular responsable, siendo é&ste un

elemento necesario.

E1 artfculo 5°. prevé la prohibicidn, por razones ob--

vias, a Tos defensores de aficio de ejercer su profesidn en
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fa materia de su adscripcidn, con excepcidn causa prupia..

de su cﬁnyuge o concubina'y parientes consangufneos hasta--~.

terventores en quiebra o cnncursos. ni corredores. comisio-

fnistas o 3rb1tros. ni 1as demas actividades semejantes a --
sus funciones. ' ' ' '

Consideramos que esta disposicidn peca de ser casufsti
ca ¥, por taﬁtn. pueden presentarse hipStesis que escapen a
esta enumerac}fn y todavia mis pudieran ser mis graves que-
Tas aquf previstas. Por otra parte, no se prevé en todo el
ordenamiento una sancidn especifica para quienes violen ta-

les prohiviciones.

Consideramos de suma importancia transcribir el! conte-
nido del artfculo 16, que se¢ refiere a las obligaciones de-

los defensores de oficio y que san las siguientes:

“1,- En asuntos de naturaleza civil, familiar-
y del arrendamiento inmobiliarioc, prestar
los servicfos de asesorfa, patrocinic o--
defensa, a las personas que 1o soliciten-
en 1os casos a que se refiere el segundo-

pdrrafe del artfculo 2°, de este QOrdena--

nientoy
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En asuntos de naturaleza penal. prestar

el serv1c1n de defensa 2 las personas--

-quew1o_§011c1ten,o cuango sea ordenado-

" por designacifn Judicial;

"ILL, e

Desempefiar sus funciones en el &rea res

-peﬁtiva y de acuerdo con su adscripciédn,

‘a éfe:to de brindar en forma oportuna,-

ios sérv1c1os de la Defensarfa de Of4--

¢fo a 1a ciudadanfa del Distrite Fede--

" ral;

"IV, -

Ilv._

"¥l1.-

Interponer bajo su mds estricta respon-
sabflidad, los recursos que procedan --
conforme 2 13 Ley, en los asuntos enco-
mendados por la ciudadanfa del Distrito
Federal, o gue Ja autoridad competente-
les haya asignado, para nc dejar en es-

tado de indefensién al {nteresado:

Formular los amparos respectivos cuande
las garantfas individuales de sus repre
sentados se estimen violadas por Ya au-

toridad correspondiente;

Llevar un Libro de Registro en donde se

asentarén todos y cada uno de los datos



"WIl.-

"YIII,-

"1X .-

le .-
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inherentes a los asuntos que.se les en-
comendaron, desde su.inicio hasta sy to
tal resolucidén, formando expedientes de

los asuntos a su cargo;

Rendir dentro de los tres priﬁéros dfas
da cada mes un informe detallade de las
actividades realizadas en el mes pr&xi-
mo anterior correspondiente, anexando.-

copi{a de todas sus actuaciones;

Asistir diarifamente a las Agencias del-
Ministerio PGblice y Juzgados de su ads
cripcidn y a sus propias oficinas, per-
manec{endo en ellas el tiempo necesario
para el fiel desempefo de las defensas-

que les estdn encomendadas;

Auxilifar a su defenso en toda diligen--
cia a efecto de lograr 12 debida presta

cidn del servicio;

Comunicar al superior jer&rquico del --
sentido de las promociones o sentenclas
recafdas en los asuntos encomendados a-
su responsabilidad, enviando copia de -

las mismas;
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"XI.,- Sujetarse a 1as 1nstrucc10nes que rzci-

ban de sus superiores jer&rquicos para—;'

Ta eficacia de las defensas‘a e11os en-

__cnmendudas,,xnp

YTl Las demés que’ este ordenam1ento'y otras 
0 (33)

dispusiciunes jurfdicas 1es saﬂalen

Se observa, que Sun de naturaleza vaéiﬁda lés oblfga~-
ciones de los defensores de oficio: las hay referentes al--
patrocinio y asesorfa'Jurfdica. con las particularidades de
cada adscripcidn y que son de naturaleza propiamente jurfdji
ca; otras de naturaleza administrativa como 1llevar um libra
de registro de datos de los asuntos, rendir informe de acti
vidades; y otras mds que pueden ser de muy diferente natura
leza, como pueden ser aquéllas que sefialen cotras disposicig

nes, a que remite la dltima fraccidn del artfculo.

3,3, PROCEDIMIENTO DE INGRESO

Se requiere, conforme al artfculo 9°,, aprobar el exa-
men de oposicidn que determine el Departamento del Distrito
Federal, para ser nombrado defensor de oficio. Dficho exa--

men se sustentard ante un jurado constituido por tres miem-

(33} ?éRRIG OFICIAL DE LA FEDERACIOK. 9 de diciembre de ~---

. P. 40,
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bros* el Coordinador Genera] Jurfdico. eT Director General-'

de Servicios Legales de la COnrdinacidn Genera? Jurfdica. 'y

el Director General Jurfdico y de Estudios Legislativos.'y-'v3f

los tres funclonarius deI Departamento deT Distrito Federal

segdn prevfene el artfcu]o 10.

. toma regquisitos para ser defensar de oficio, el artfcy

To 15 establece los sigufentes:

"1.- Ser ciudadano mexicano en el pleno edeg

clcfa de sus derechos;

"II.= No tener mis de 60 afos de edad, n{ me-~

nos de 21 el dfa de la designacidn;

"III'.- Ser Licenciado en Derecho con tftule le
galmente expedfdo y registrado en la Di
reccidn General de Profesjones de la Se

cretarfa de Educacidn PGblica.

"En materia Civil y del Arrendamiento Inmobi--
liario, deberd al menos ser pasante de la cf-
tada profesidn y contar con la autorizacidn -
vigente expedida por la citada Direccitin Gene
ral de Profesiones, prevista en 1a Ley Regla-
mentaria del artfculo 5°, Constitucional, re-
lative al Ejercicle de las Profesiones en el-

Distritc Faderal.
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"IV.- Acreditar no haber sido condenado pore-
- delito intencional, sancionado con pana

:corporal. ¥

"V.~ Acreditar el examen a que se refiere el

artfeulo 9°. de la presente Ley".{34)

Observamos que en el segundo pSrrafo de l1a fraccidn --
111 de este artfculo que transcribimos, el legislador fue--
menos exigente ep materias civil y del arrendamiento inmobi
11ario, al no exigir a los defensores de oficio adscrites 2
esas materfas, &1 tftulo de iicenciado en derecho y pedir--
s6lo carta de pasante debidamente requisitada, ¥ no asf a--
las materias penal y familjar que sf requieren tftulo del--
defehsor; cuando tradicionalmente, hasta hace relativamente
poco tiempo, no se exigfa tftulo de abogado para ejercer la
profesisn en materia penal; quizsd esto se deba, tratando de
entender 12 {ntencidn del legislador, a que &ste considerd,
al momento de aprobar estas disposicianes, que por ser las-
materias penal y familjar m&s delicadas, requerfan de los--
defensores de oficio dedicados a ellas, mayor experiencia y

cenocimiento,

(34) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Pp. 39 y 40,
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3.4, ADSCRIPCION

E1 artfcuio 17 ordenn que los defansores de uficia. pe
r1tos y trabajadores sotia?es se encontrardn vbicades en ~-
las: siguientes adscripciones'

'ﬁil;'Averiguaciones Previas y Jduzgados call
o lficadores'
'“il;- duzgados Hixtos de Paz en 1o que hace-
T Tala Materia Penmals
"“Ilff—_du;gados de Primera Instancia en mate-
rja Penal;
"IV.- Salas Penales del Tribunal Superior de
‘Justicia del Distrito Fedaral;
. "¥,- Juzgadas Civiles;
"¥1.- Juzgadas Familiares:
"¥1i.- Juzgados del Arrendamiento Inmobiltario,
Y
"YI1fl.~ Saltas Civiles de} Tribunal Superior de-~
Justicia del Bistrito Federal®,

Es de hacer notar que si bien ) artfculo transcrito -
gistribuye las adscripciones "para una eficiente prestacidn
de) servicio", ®s de resaltar Ya limitacifn en que incurre-
el legislador: no ordenas la adscripcién a2 fuzgades mixtos-~
de paz en materia civil, a pesar de que por el monto que ey
tablece la competencia civid en los juzgados mixtos de paz,

es obvio guc tuienes ventilan asuntos en &5tbs son personas
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“de escasos recursos y que comﬁnmente necesitan la asesorfa-
del defensor da nfi:io. _Pues difici]mente padrfan cubr1r --
los honorarios de un abogado postulante. ademds de que mu--
chos asuntos no representan un monto que pueda satisfacer--
econﬁmicamente las pretenslnnes de) pestulante mds modesto;
" as asf que el legislador ha dejado en absoluto desamparo la

"pru;gq;iﬁn}dg}lp;;intere;es civiles de la gente mds humilde.

Purﬁotré pafté,;éﬁ de hacer notar, también, que al parecer-

e]‘1egi;ladéﬁ'olv1d6 ordenar la adscripcisn de defensores--

de éficio.éﬁ l@s‘éalés famfliares del Tribunal Superior de-

Justicia del Di;trito Federal, lo gque no es explicable bajo

ningln punto de yi;ta. ni aun considerando que el DIF {Desa

rrollo [ﬁtegrai de la Familia) ha creadec en su seno a la --

Pfocuradurfa de la Defensa.de1 Menor y l1a Familia, que en--

tre otras de sus funciones, tiene la de prestar asesorfa ju

rfdita gratuita en materta famjliar,

La mencionada Procuradurfa es una institucidn depen=--
diente del organismo paraestatal a que hemes hecho referen-
cfa ¥y, por lo tante, responde a los objetivos propios de --
tal fnstitucibn, que por muy parecidos que puedan ser a los
de 1a defensorfa de oficio, nunca podrdn coincidfir en su to

talidad,

£] artfculo 18 de la Ley de 1a Dafensorfa de Oficio --
que se comenta, establece las funciones prioritarias que de

ber&n cumplir los defensores de oficio en el drea de averi-



guaciones previas y Jjuzgados caljficadores, asf como 3la

ghligacitn de que se ubiquen ffsicamgnté'eﬁ Yas agencias in
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vestigadoras del Hinisterio Piblico; 1ns.fhncionas san Yas-

sfguientes:

*1.~ Atender las solicitudes de 1a defenso~-

*I11.-

"I111.-

"iV.-

"y,

rfa de oficio, que le sean requeridas--
por el indicifado ¢ infractor, agente -~
del Ministerio PGblico o juez califica-
dar;

Estar presente en el momento en que su-
defend{ds rinda sy declaracidén ante la-
autorfdad correspondiente;

Entrevistarse con &) indicifade ¢ infrac
tor para conocer de viva voz la versién
personal de laos hechos y los argumentos
que pueda ofrecer a su favor, para ha--

cerlos valer ante la autoridad del cong

cimiento; -

Asesorar y auxiliar a su defenso en --~-
cuaiquier otra diligencia gque sea reque

rido por la autoridad caorrespondiente;

Seffialar en actuaciones los Tineamientos



-1culpar. Justifica{

"WI.-

“¥I1l.-

"WIIl.-

“i1X.-

Es muy

'ta de su representado
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1ega1es ndecuados y conducentes para exf

Solicitar al Hinlsterio Pab11co de1 co-

nncimiento el no ejercicio de 1a accisn

penal para su defenso. cuandq no exfs-«
tan datos suficientes para su consigna-

cidn}

Vigilar que se respeten las garantfas--

individuales de su representacién:

Establecer el nexo necesario con el de-
fensor de oficio adscrito al Juzgado,«-
cuando sy defenso haya sido consignado,
a efecto de gue exista uniformidad en--

el ¢riterio de defensa, ¥

Las demS&s que coadyuven a reali{zar una-
defensa conforme a derecho, que propt--
cie 1a impartici8én de justicia pronta y
expadita“.(as)

evidente 12 deficiencia del legislador,

(35) DIARIO

OFICIAL DE LA FEDERACION. Pp, 40 y 41,

atenuar-l qndué-:

51 por-
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.jagencias 1nvestigadoras-
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el momento Juzgadns ca{ificadores y agencias 1nvestigadoras
del M1nisterio PGinco

ffsicamente-se‘ubican unas junta ae

por sjemplo, en el Sector Cantrn1-'T

. 'de la jnstitucisn menctonsda se ubican varias’ mesns de tra-'

. mite, dependientes de la Direccibn de Averiguac{anes Pre---

vias, sitn embargo, en ese lugar no existe ntnguna-agencia«-
investigadora ¥ por ende, tampoco existen defensores de ofi
cio que presten €1 servicio a Ypos cfudadanos que comparecen
en ese tyugar, Yo cual implica una grave deftciencta, sobre-
tado & partir de enero de 1989, ya que tales mesas de trémi
te han liegado 2 detener a los compareclientes con el pgretex
to de 1a urgencia, a pesar de no extstir flagrancia en el--
momento en gue el indiciade se presenta a declarar volunta-
riamente, Es notoriamente necesaria la presencia de defen-
sores de offcio en estas &reas en virtud, de gque se eviten-
tos abusos y violagtiones cometidos por les agentes del Mi--
nisterio Piblica adscritos a las mesas de trdmite, donde se
efecttan investigaciones de delitos no flagrantes,



todo ecierto, de la cua1 se despr

. cesarias para su representa

"en el artfcu!o transcritn

'of{cio. ademas. deberﬁn cumpli

Coss

Es necesario hacer notar que las funciones transcritasr_f'

son 1as que: e1 tegis?adoriha'c&nsid”rado prin 1tarias, con f

4n,:aunque;no; estén”detalladai

" Los defensnres de oficin ndscritos a: 105 juzgadas de -
primera 1nstancia en materia pena?. deben ubicarse ffsica--
mente en los 1ocales que seﬂale el Tribunal Supertor de Jus
ticia del Distrite Federa1. segdn ) artfcslo 20, en tanto-
que 81 21 establece 1a ubicacién ffsica y funciones de tas-
defensores de oficio adscritos a las salas penales del Tri-
bunal Superior de Justicia de) Distrito Federal; Vas funcip
nes de los defensores de oficio en materia penajl de primera
instancia son las mismas que sefiata el articulo 19 de 13 -~
Ley de Defensor{a de Bficia para el D.F., el cual astablece
tas funciones prioritarias de los defensores de oficio de -
juzgados de paz en materia penal, como son: atender las so-
ltcitudes de la defensorfa de oficio que les sean requeri-«
das por el acusado o por el juex respectiva; estar presente
en la declaracidn preparatoria del inculpado, haciéndole sa
ber sus derechos; ofrecer las pruebas pertinentes para Ya -
defensa; presentarse en las audifencias de ley para gbtener-
una adecuada defensa; formular en su oportunidad las concliy
siones correspandientes; emplear los medifos adecuades para-

desvirtuar el cuerpo del deti{to o Ja presunta rasponsabilf-



dad de1 acusado con miras a obtener una sentencia favnrable

para éste, 1nterpnner 1as recursns
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idiato 1a radicaci&n de 105 expedientes

"11.-

"T111.-

mater1a de ape1ac16n. en donde inter--
venga e1 defensnr de oficio, aceptando
el cargo ¥y rindlende 12 protesta de --
ley;

Anctar en 21 Libro de Gobierno de la--
Defensorfa de Oficio el nGmero de la--
Sala en donde se encuentra radicado el
asunto de que se trate, nimero de Toca
fecha de 1a audiencia de vista y Magis
trado ponente, a efecto de proporcio--
nar la asesorfa Jurfdica a los intere-
sados, asf como la formulacidn de Yos-

agravios respectivos;

Informar del trdmite legal a los fami-

Tiares o interesados, a efecto de po--

ue procedan. so11c1tar--'
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der contaﬁ;éoﬁ mgs elementos para la -
formulacién de los agravios el dfa de-

Ta audiénc1h_dg vistay

"IV, - Esfér ﬁEe;enté.en Ya sudiencia de vis-
ta pira_a1egaf 1o que en derecho proce

da a favor de su representado;

“Y¥.- Realizar los trimites conducentes a --
' fin de obtener la libertad provisional

de los internos;

"¥1,=- Notificarse de las resoluciones emiti-
das por 1a 5ala en los asuntos que ha-

ya formulado agravios;

"¥11,- Formular, cuando proceda, la demanda--

de garantéas constitucionales, y

"Will.- Las dem&s que correspondan para reali-
zar una defensa conforme a derecha, --
que propicie la impartici6én de justi--
cia pronta y expedita“.(as)

Es conveniente hacer notar que el legislador fue mEs--

acertado al describir estas funciones como prioritarias, pe

(36) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. P. 41,
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.ro sin embargo. a nuestro parecer presenta dos def1c1enc1as-

la mds’ noturia cons1ste en la omisiﬁn;respecto de la contes

tacidn de 1os agravios presentados por e1 Hinisteriu Pabli-

ca. en’ 1us casos en que sea esta epresentaciﬁn socia1 la--

_parte apelante. es decir. tnn prioritaria_debe ser la formu

_1ac16n ‘de . agrav1cs como . 1a; contestaciﬁn de' o5 mismos. LT

giin sea el caso.'

Por otra pérte.‘la frhéc{ah.llzdel artfculo citado es-
tablece como funcidn pr10r1taf1a iﬁ'anotaciﬁn en el Libro--
de Gobferno, lo cual nc nas parece prioritario, sin embargo
sT 1o es el efecto que pretende alcanzarse: "proporcionar--
la asesorfa jurfdica a los {nteresados...". MHubiera sido--
mds correcte que se indicara &sta coma funcidn priorftaria-
y no el acto de inscribir tan s6lo en el libre, lo cual pug
de redundar en una pridctica burocrdtica que por lo mismo no

alcance la finalidad qua el mismo legislador sefaléd.

Los artfculos 22 al 24 se refieren a las materias ci--
vil, familiar y de arrendamiento inmobiliario; peritos de--
1a defensorfa de oficic y trabajadores scociales de la misma,
¥y toda vez que estos temas escapan al objetivo de Ta presen

te tesis, solamente los mencionamos como mera referencia.

3.5. CAPACITACICH

La Seccidn Tercera, Capftulo IIl de esta Ley se refie-
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re a-la capacitacidn del personal ‘de la 'defensorfa de ofi-

_cio, y abarca los artfculns 25 a 29(

El artrculn 25 obliga a la elabnracidn del Programa --

_Anual de' apacitacfﬁn deula Defensorfa de Oficlo, en el ---

ebara cuntener'5
‘- 'Cursos. .
- Seminarias.
- Canferencias sobre aspectos té&cnicos y profesicnailes

Estas actividades deberdn ser impartidas por especia--
listas del derecho y ciencias auxiliares y en el mismo artf
culc se sefiala que deberd solicitarse la colaboracidn de --
las dependencias pdblicas o instituciones privadas que pue-

dan proporcionar tales servicios,

El artfculo 27, por su parte, crdena la realizacidn de
mesas redondas gquincenales en las que se deberdn discutir -
casos tedrico-prdcticos y estas mesas redondas deben ser di

rigidas por los titulares de Tos mandos de ia institucfdn.

EY artfcule 28 ordena la participacidn de los defenso-
res de oficio en el programa anuval de capacitacidn ya men--
cionado y, finalmente, el artfculo 29 preceptda la prictica
de evaluacfones periddicas 2 fin de constatar la mejorfa de
los conocimientos tedrfco-pricticos y su actuacidn en los--

mismos, como un mecanismo para elevar la calidad de los ser
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vicios de la gefen§Orf$.&e_5fiqfﬁ}‘pEro desgraciadamente no
prevé ninguna réEBMﬁensa_de fibéﬁlqﬁbfal o escalafonaria,-«
ni de ﬁinguna otra Tndﬁfe harqleggimular el rendimiento &p-
timo deid bersonal da nuesira fnstifucidn. es decir, es una-
evaluacién que desg}ab{adamenfe'éarecé de up sentido poifti
co en materia laborai hurdcfagica,rpues_los ascensos y la -
designacidn de puestos &e\é;ndo nedio y superior.no estdn-
retacionados con la evaluaéidn.que ordena el mencionado ar-

tfculo 29,

3.6, EXCUSAS

ET ejercicio de Ta funcidén jJurisdiccional se ve 1imita
da, por la competencfa propia del! &rgano y por lo que a Ta-
persona dk] Juzgador se refiere, y &sta se encuentra Timfta
da aobjetivamente por los requisitos legales que debe satis-
facer para ser designado juez y subjetivamente, por todas--
esas relacfones personales que permiten presumir papcfali--
dad s{ tuviera que juzgar a ciertas personas y sftuaciones-
a las cuales le unen vinculos de afecto o antmadversidn e -
incluso interés directo en el negocic. A todas estas rela-
ciones e intereses personales de parte del] juzgador se les-
denomina genéricamente impedimentos y ante su aparjcidn el-
Juez puede excusarse y consiguientemente, dejar de conocer-
1a causa en donde se motivaron; 2 Ta manffestacién de un im

pedimento por parte de! juez es a lo que se denomina excu-
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(37) for. extensién el 1egislador cansidera analﬁg1:aman

5a.

te tomar este conceptn doctr1nario para permitir que los de

-fensores de’ oficio se abstenga

siguientes casos, segﬂn e1 ar TCUIn 32._

efatender un asunto en los

“I.f Pur tenl ech: S“%élaciones de afec

to o amistad coﬁ la® parte contraria --

‘_solicitante de1 serv1cio. ¥y

“11,- Par ser deudar, soclo, arrendatarioc,--
' heredero, tutor o curador de 1a parte-

contraria del solicitante del servi- -
ciu“.(sa)

Segdn el artfculo 33 el procedimiento para encausar la

excus2a del defensor de oficio &5 el siguiente:

"Los defensores de oficio expondrdn por es--
crito su excusa al jefe de la oficina res--
pectiva, quien, despuds de cerciorarse de--
que es justificada, librars oficio al Juez
o autoridad que conozca del asunto para --

que éste lo comunique al procesado o patro

(37) DICIONARID JURIDICO MEXICAND. T, IV, P, 157,
{38} ?;g;lﬁ OFICIAL DE LA FEDERACION, 9 de diclembre de ---
3.
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cinado, a efecto de que séjdesjgﬁe;otrg dea"

fensor o gestor de la misma Institucion®..

3.7. RESPONSABILIDADES -

EY G1timo capitdlb dé‘ééta_Lgy e“refiere a las respop

sabflidades en que pudieran'i 'ﬁjembfés_dé”iﬁ;dg.

-i53515teﬁcia a-

fensorfia de oficio.'seg&n el.articulo:dd

cubrir las servicios que bresta la 1nstituc16n. debe ‘ser --

sancionada de’ conformidud'con la:Ley: Federal de Responsabi-

11dades de’ lns Servidores Publi:ns.

Es ahiigacibn dé.log daféﬁéore; de oficio, poner en cp
nocimiengu de sus superiores Jer&rquicos las quejas que re-
¢iban de parte de los detenidos o internos que defiendan,--
motivadas por falta de atencibin médica, vejacfones, malos -
tratos y golpes que hayan sufrido en las agencfas del Minis
terio PGblico, en los reclusorios preventivos o en las pe--
nitenciarTas; de 1a misma manera deberdn enviar una copia--
de) informe sobre las irregularfidades que detecten al Procy
rador General de Justiclia del Distrito Federal y, en su ca-
so, al Procurader General de la Repiblica y al Director Ge-
neral de Recluscorics y Centros de Readaptacidn Social del--

Departamento del Distrito Federal.
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- Otra ob]igaciﬁn que deberan cumplir escrupu1osamente--
los defensores de. uficia que estén adscritos a los juzgados
.prenales de pr1mera 1nstanc1a en materia penal ¥ a las salas

'.penales del Trihunal Superior de Justicia de] Distrito Fede
 :ral. consiste en la rea1izac16n de la pr&ctica de visita se

mgpal_al,re;lusurio de su adscripciﬁn con el efecto de que-
';oﬁﬁniquen a sus defensos la secuela que lleva el prdceso.—
los requfsitos que deber&n reunir para obtener su libertad-
.éaucional o bajo f{anza, la convenfencia de mostrar sus bug
nos antecedentes y recabar todos los datos que sirvan de «-
descargo a la defensa., Estas obligacicnes se sefialan y des

¢riben en el artfculo 36,

La responsabiiidad oficial en que podr&n incurrir los-
defensores de oficio se establece en el artfculao 37 de la -

misma Ley, que dice:

"Los Defensores de Oficio incurririn en res-
ponsabilidad oficial pbr las sigufentes cau

sas:

"I.- Por demovar sin Justificacidn, las de--

fensas o asuntos que se les encomienden;

_"11.- Por negarse, sin causa justificada, a--
patracinar las defansas o atender asun-

tos que les correspondan por su cargo;
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_“lII.- Por solicitar o aceptar. dadlvas o algu
"na remuaeraciﬁn ‘de sus defensos o patro
cinados o de Ias personas que tengan in

“terés en el asunto que gesticnen o re--

" presenten;

"iv.-_Pok'no promover oportunamente los recur
505 legales que procedan y por negligen
cia en la presentacién de pruebas que -

favorezcan a suv defenso o patrocinado,-

¥

“¥.- Por dejar de cumplir con las demds oblf
gaciones que le fmponen esta Ley y las-
demis disposiciones furfdicas aplica---

bles™.

Las sancfones correspondfentes a las infraccfones pre-
vistas en el artfculo anterformente transcrito, deberdn bus
carse en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servide
res Pdblicos ¢, en su caso, en el Cddigo Penal para el Dis-
tritc Federal, toda vez que como ya lo hemos expresado con-
anterioridad, en ninguna parte de este ordenamiento legal--
se prevé ningdn tipo de Sancifn especffica aplicable a las-

violaciones en que pudieran incurrir los responsables,

Una responsabilidad mds queda prevista por el artfculo
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38 en contra de los peritos y trabajadores sociales que no-

cumplan cen las nbligaciunes sigufentes.

Respecto a‘losfpeﬁfios
xpedientes‘de los procescs en donde -

- Consultar'los

T el defenso ficib pretenda ofrecer como prueba -

'_:la pe"i 1;1 que corresponda.

- ﬁééptar-e1'cargo'de'perito en el juzgado correspon--

.diente y .rendir la protesta de ley,

- Elaborar el dictamen & que haya lugar, el cual, pos-
teriormente entregarid al juzgado para su ratiffca---

cién,

. = Asistir a 1a junta de peritos.

- Exponer los aspectos técnicos en que se base su dfc-
tamen en la Junta de peritos, a efecto de buscar cam
biar T1a opinidn de los peritos oficiales en el dicta

men que eilos elaboren, ¥y

- Las dem&s que coadyuven a realizar una defensa con--

.forme a derecho.
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Respecto de Ios tﬁébajqﬁbréﬁ;;déjéles;i.:‘-

--Tramitar las f1anzas para 1a ohtencfdn de 1a liber-?

tad prnvisiona1

- Atender 1a probiem&tica que 1os 1nternos tengan en--
sus aspectos soc1a1. fami!iar. 1abora1 ¥ cultural an
te Tas instituciones’ que brinden seguridad social, -

analizéndolas hara su resolucién,

- Promover la excarcelacidn de sentenciados en coordi-
nacién con las diversas {nstituciones penitencfarfas
Direccidn General de Prevencidn y Readaptacidn So---
cial de la Secretarfa de Gobernacidn y Direccidén Ge-
neral de Reclusorios y Centros de Readaptacién 50---

cjal del Departamento del Bistrito Federal, ¥

- Las demds que le sefialen sus superiores jerdrquicos.

(39}

Como puede verse al consultar la Ley, también es omisa
respecto de las sanciones que, en su caso, deben aplicarse-

a estos servidores pdblicos que incurren en incumplimiento.

Por Gltimo, la Ley concluye estableciendo cuatro artf{-

culos transitorios:

{39) D;ﬂ?lOPUF£CIAL DE LA FEDERACION. 9 de diciembre de ---
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E1 primero se refiere a 1a fecha que entrar§ en'yigur.
misma que serd la del afa.sigulente a su pub]iﬁacidn en al-
Diariﬁ 0ficial ﬁe 1a Federacidn; por lo que entré en vigor-
el dfa jueves 10 de diciembre de 1987.

E1 segupdo ordena Ya publicacidén de 1a Ley en la Gace-

ta del Departamento del Distritoc Federal.

€l tercero deroga las disposicliones que se opongan a =
esta Ley, de donde se desprende que el viejo reglamento de-
la materfa, publicado en la &poca de L&zaro Cérdenas, en el
afic de 1940, mismo que era un reglamento aut&nomo, ya que -
no correspondfa a ninguna ley, pero que contenfa las normas
que en su momento histdrico fungieron adecuadamente, ha que
dado derogado en unz buena parte, pero que siguif vigente--
en 1o que no se contrapusiera a esta Ley por todo el tiempo
que transcurrid entre la publicacidén de &sta y 12 del Regla
mento correspondiente y que entrd en vigencfa hasta el 19-«
de agosto de 1988,

€1 cuarto y ditimo artfculo transitorio establece la -
seguridad laboral para guienes son trabaladores de la insti
tucidn en el momenta de la publicacién y entrada en vigor -
de 1a Ley, considerfndolos y reconociéndotos como trabajado
res de base y estableciendo que continuardn conservando tal
categorfa; pero ordenando que 1os nuevos defensores de ofi-

cio serfn considerados como persconal de confianza,
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Es de nuestrz personal opinién que el criterio con que
ha actuado el legiﬁlador no ha sido afertunade, auvnque pro=-
bablemente st fntencidn fue 1a de proporcionar a los direc-
tores de la institucién la facultad de poder separar de sus
funciones a los defensores de offcfo deshonestos o {neff---
cientes, sin que &stos pudieran recurrir a la ley laboral--
burocrftica para Eonservar una plaza que no merecen; pero--
al establecer que los defensores de oficio ser&n considera-
dos como personal de confianza, consideramos que se actia -
con fnjusticia, pues es {ncongruente que ahora haya unos de-
fensores de oficio privilegiados en virtud de su base que--
les da seguridad iaboral, y otros que en cualquier momento-
pueden quedar desempleados a causa de que los cargoes de con
fianza m&s f8cilmente pueden perderse, dejando desempleados
a quienes, en ocasfones, su Unica falla es haberse disgusta

do ¢on su'superinr Jerdrquico.



CAPITULO IV

REGULACION DE LA DEFENSORIA DE OQFICIO
EN EL DISTRITO FEDERAL II

EL REGLAMENTO DE LA LEY DE LA DEFENSORIA DE OFICIO
DEL FUERD COMUN EN EL DISTRITD FEDERAL
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4.2. Funciones,

4.3. Ex&menes de Oposicién,

4.4. Las Fianzas de Interés Social.
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CAPITULOD 1V

REGULACION DE LA DEFENSORIA DE OFICIO
EN EL DISTRITO FEDERAL I

EL REGLAMENTO DE LA LEY DE LA DEFENSORIA DE OFICID
DEL FUERO COMUN EN EL DISTRITO FEDERAL

4.1. GENERALIDADES

Aparte de la creacién legislativa de la norma, el re-«
glamento es una fuente de derecho administrativo que confor
ma la actuacisn de la administracidén pihlica, en el entendi
do de que el reglamento debe respetar el principio de lega-
Vidad respecto de las pormas de jerarqufa superior; cuanti-
tatfvamente la produccién reglamentaria es superior a la --
propiamente legislativa y la potestad reglamentaria se vuel
ve mis efectiva que la propla ley en cuanto a la regulacién
normativa directa.‘qo)

Todo reglamento es upa norma que complementa y amplfa-
el contenfdo de una ley, por lo que jerdrquicamente aquél -
estf subordinade a ésta y corre la misma suerte. Ltas dife-
rencias existentes entre la ley y el reglamento consisten-=-

en su procedimiento de creacidn y en su Jerarqufa.(al)

{40) OLIVERA TORO, Jorge, Manual de Derecho Administrativo,
Editorial Porrda, México, 1977. P. 109,

(41) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, T, VIL, P, 399,
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Los elementos del reg1amgnﬁp'spn.1os Qiguientes:

- Acto un11atera1-=if'_ L
- Emana de un 6rgano que actaa en funciﬁn administrati

va, y

- €rea normas Jurf&1ti§jgehé%plés;

Es un acto un11ater51'porque)surge de 12 sola voluntad
del Poder Ejecutivo sin requerif 12 conformidad de aquéllos
a quienes va dirigido.

Emana de un O6rgano que actda en funcifn administrativa,
como es el Poder Ejecutivo, que normalmente realiza esa fun
cién y al expedir los reglamentos, ejecuta las leyes en la-
esfera adminfstrativa, pero no produce efectos individuales
sino generales, creando normas que tienen como 1imite en e}

tiempe s6lc su derpgacidn.

De Yo anterior se desprende que el reglamento es un ac
to que produce efectos jurfdicos generaies, pero dictado --
por el titular del Poder Ejecutivo con 1a facultad que al -
respecto le otorga la Cunstitucién.t“Z}

En consecuencia, los reglamentas son exclusivamente --

promulgados por los titulares del Poder Ejecutivo y son de-

(42) OLIVERA TORD, Jorge. Op. cit. Pp. 109 y 110,
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menor Jerarqufa que 1as'leyes a las cuaIEs no deben contra-

venir ni desbordar. eglamentos son actos facu1tados -

at Poder Ejecut{v por razones?ldgicas. ya que 1a atribu---

"cidn genér{ca de crear 1as_leyes con]]eva al reconocimiento
(43)

eJecutar]as

En el” caso concreto. 1'Rég1amento de 1a Ley de 1a De-
fensorfa de Oficio del Fueru Comdn para e1 Distrito Federal
pub]icado en. el Diario 0ficial de la Federacisn de 18 de --
agosto de 1988 viene a establecer normas que permiten apli-
¢ar concretamente la Ley a2 que nos hemos referido en el ca-
pftulo préximo anterior. Este Reglamento sustituye al ante
rior de 1940 y corrige el absurdo jurfdice que existfa an--
tes de su promulgacidn, de ser un reglamento autdnomo y de-
fecha antgrior a 1la de exped{icifn de la Ley. Los fundamen-
tos que considerd &1 Ejecutivo federal para la c¢reacién de-
este Reglamento se establecen antes del articulado y por su

importancia los transcribimos 2 continuacidn:

"Que el acelerado proceso de desarrollo que
ha sufrido el Distrito Federal, se han vuel
to a menude {noperantes e ineficientes las
normas y los procedimientos tradicionales-
en materia de prevencién, procuracién y ad

ministracidn de justicia, ocasfonando obs-

(43) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANOD. T. VIL. P, 399,
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taculos “para, e1 acceso a ésta por parte de“

" las ciudadanos. especialmente aquellos gruii

pos de pobla:idn ecunamica y socialmente-- R o

-__menos favorecido

j”Qﬁé.éi ﬁfaﬁ:ﬁ;cioh;1_de'0esirro1lu mani---
fiégt;fquédndﬂobstaﬁte el progreso alcanza
do en materia de derechos individﬁa\es y -
socliales, en virtud de 1as constantes re--
formaé introducidas durante muchos afios,--
resulte del dinamismo del sistema jurfdico
mexicano, nuestre Devecho ha ideo adecudndp
se a Va realidad socioecondmica en que vi-
vimos para efecto de afrontar la delicada-
responsabiliidad de prevenciln de conflic--
tos, la procuracién y 1a administracidén de

1a justicia.

"Que 1a Ley de la Defensorfa de Oficio del-
Fuero Comn en el Distrito Federal, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién
el 9 de diciembre de 1987, vino a actuall-
zar despuss de 47 afios las exigencias que-
hoy en dfa demanda la prestacifn oportuna-
y eficaz del servicio de defensorfa de ofi
cio, asegurando el acceso de los Indiyi=-a

duos a 1a justicia y legalidad, amplidnde-
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se su defensa ro sélo en materia penal. si
no también en la civi\. fami\iar y de arren

damiento 1nmobi11ario.' corporando an tal

Ley nuevos mecanismos para e\ nombramiento
de 1os Defensoras de Oficin, ‘elevando su -

n1ve1 de efic1enc1a N eficacia. y estable-

cténdnse en orma deta\luda sus diversas -
ob1igac10nes para beneficio de lgs usuyd---

rios.de1'serv1cior

V“Que el legftimo ejercicio de 1a funcién pi
blica dé proecuracién y adninistracién de--
justicia de la que es parte fundamental la
garant{a de defensa de los particulares,--

~constituye un factor esenclal y particularp
mente vinculado & 1a renovacifn de la so--
ciedad, teniendo como cause al pripcipio--
de legalidad que establece l1a Constitucién

Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Que para 1a mejor aplicacisdn de Va Ley de-
1a Defensorfa de Oficic del Fuero Comiin en
el Distrito Federal se ha visto en la nece
sidad de reglamentarla con el objeto d¢ --
otorgar un mejor servicio a los usuaries -
del mismo, precisando entre otros aspectos

de importancia su organizacién y funciona-
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miento. adecuandose a la rea]idad socio_--

econamica en qu

Tales han s{do Ios

para elaborar e1 Reg1amento

nas. radundancias sobre asuntos yaA atados en Va Ley de la-
.materin como snn las’ excusas, las;cahsas da negacidn. el re
tiro-del servicio.y Ia capacitaciﬁn por-lo que pasaremos -
~por alto el andlisis de los preceptns a que se refieren es-

tos puntos, por,sef repetitivos y no aportar nada novedoso.

E1 Capftulo | sobre disposiciones generales incluye --
una panordmica general y las funciones de los integrantas -
de la defensorfa de oficio, ﬁero éstas Gltimas serén trata-

das en el inciso siguiente.

E1 artfcuio 1°. establece 1a calidad de orden piblico-
e interés social del propic ordenamientec y tiene por abjeto
reglamentar las disposiciones de 1a Ley de 1a Defensorfa de
0ficio del Fuero Comiin en el Distrito Federal; el artfculo-
2°, se refiere a la nomenclatura que se ut{liza en el pro--

plo ordenamiento.(gs)

(44) REGLAMENTO DE LA LEY DE DEFENSORIA DE OFICI0 DEL FUERO
COMUN EN EL DISTRITO FEDERAL en Legislacidn Penal Mexi
cana, T, [1. Pp, 515 y 516,

{45) Idem.
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4,2, FTUNCIONES -~
A cnntinuaciﬁn nos raferiremos 2 las func1ones de los-

diferentes elementos que componen 1a defensorfa de oficio.

--.Cuord1nador Generai Jurfdicu del Departamentu del Distri-
to Federa1, qu1en ejerce sus atribuciones en materia de -
defensorfa de ofic1o a través del Director General de Ser.
vicios. Lega1es de1 Departumento del Distrito Federal, .y -
segln el artfculo 3%, 1as funciones a realizar son las si

guienthj

“I.- Plénear. programar, organjzar, difigir.
controlar y evaiuar los servicios de la

defensorfa de oficio;

“11.- Establecer los Vineamientos para la eva
luacién de los aspirantes de Defensores
de Oficio y asfistir como miembro propie

tario en 21 jurado respectivo;

"Iil.- Nombrar y reubicar a los Defensores de-
O0ficfo, conforme a los lineamientos en-
1a Ley ¥ que fije el Coordinador Gene--

ral;

"I¥.- Designar, reubicar y remover a los peri
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tos ¥ trabajadures snciales en los tér--
1m1n05 de Ia Ley Federa? de Tos Trabajadg
res al Servicln del Estadu Reglamentaria
fde? Apartado 8) del Artfculo 123 Consti-

.:tucional y las Cnndicioﬂes Generales de-

' Trabajo"

',"v.- Aprobar el Programa Anual de Capacita---

ciSn de la Defensorfa de oficiec, ¥

“¥I.. Las demis que le encomiende el Coordina-

dor Generat™,

- Director de Servicios Jurfdicos, Penales y Civiles de la-
Direccidn General de Servicios Legales, aste funcionario-
tambié&n del Departamento del! Distrito Federal, fgualmente

estd obligado a cumplir con Tas funciones 2 que se reffe-

re el artfculo 4°,:

“l.~ Vigilar que se presten en forma efficien-

te, 1os seryvicios de la Defensorfa de --

Oficio;

*"Il,- Verificar que Jos aspirantes a Defenso--
res cumplan los requisitos previstos en-

el artfculo 15 de la ley;



-?7 -

"111,~- Propnner al D1rector Genera] y. en su ca

50, 1nstrumentar la remaciﬁn de 105 Je--

fes de Defensores o rehbicacidn de --

rlns Defensores de. - cio.“
“lv, - Sup11r al Directnr GeneraI en los exdme-
" nes de oposicidn a que se refieren los -

artfcu'los 9°.’_y 10 de ja Ley.

.“V.- Deferminar los ﬁasﬁs en que deba propor-
cionarse 1a Defensorfa de 0ficic en mate
ria civil, familiar y de arrendamiento -
inmobiliario en base al estudio socioecg
nGémico que establece el Capftulo 11 de -

este Ordenamiento;

“¥I,.= Acordar con 21 Director General los asun

tos {inherentes a 1a Defensorfa de Oficioy

"WIl.- Rendir 1a informacién que le solicite el

Director General;

"¥111.- Establecer programas de guardias de los-

Defensores de oficio, y

"IX.- Las demds que le encomienden sus superig

res",
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Los jefes de defensurfa de‘oflcio tendran tnmhién sus-

L (e

“I1;- At

_‘furmu1en Yo DEféHsofeS de 0ficio;
” “111.;fA§§§dE;+ia 1os defendidos y a los fami--
L .Jiires. en caso de gque por razones justi

'flcadas el Defensor de oficic no 1o hagas

"Ivﬁ- Atender ¥y solucionar las quejas que se =

' presenten en contra de los Defensores de
0ficio ¥y hacerlas del conocimiento de -~
sus superiores Jerdrquicos, para en su =
caso proceder en los términos de la Ley-
Federal de Responsabilidades de los Ser.
vidores PiOblicos;

"¥.= Cubrir las ausencias de los Defensores -
de Oficioc en el desahogo de las audien--

cias;
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I’} V{giiirlelu;dhb1imi§ﬁﬁﬁ‘nglldszQ§rdfés.l

de ahuefdﬁiéﬁﬁjl zircg;aﬁhé estableci--

. “Vll.f.Sametgr“a:la;consideractﬁm

la procedenci solicitudes de pe-

‘detraba social; "
' "Vf!l}?_Sﬁﬁg;ﬁjsgffi 1§sfDefenQorés.de 0ficio en
la forhu\ac16n de las promociones necesa
ffaé'para 12 adecuada tramitacién de los

jﬁ1cib§y

“1%.- Formular la demanda de amparo en los ca-

s0s procedentes, y

"X,~- Rendir mensualmente un informe global de
actividades de su drea al superior jerdr
quica dentro de los tres primeros dfas -

h&biles del mes sigufente".

Es de hacer notar que en relacifn con estos jefes de -
defensorfa de pficio, 1lamados también jefes de defensores,
no ejercitan sus funciones de una manera general, sino que-

1o hacen segln la materia y adscripcidn que les correspon--

ESTA TESIS HD DERE
SAUR DF i DBLOIECA
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den!“ﬁ} pues como ya se comentd con antericridad no ex{ste-

un jefe general de la defensorfa de oficioa.

Finalmente, ademis de Tas nhligac{ones'que se prevén -
en la Ley de la Defensorfa, todos los.ﬁefensﬁres de ofici{o-
deberdn cumplir con las nh1igaﬁionés que les ordena el artf
culo 6°. de este Reglamento y que son las que a continua---

cifén se mencionan:

“I,- Atender con cortesfa y prontitud a--
los solicitantes o usuarfos del ser-
vicio;

"]11.- Sujetarse a las disposiciones lega--
les vigentes, utilizar los mecanis--
mos de defensa que correspondan e in
vocar la jurisprudencia y tesis doc-
trinales aplicables, que coadyuven a

una mejor defensa;

“I11.- Abrir un expediente de control de ca
da uno de los juiclios a su cargo, =--
que se integraré& con cadz yna de las

promociones y escritos derivados de)

{46) REGLAMENTO DE LA LEY DE LA DEFENSORIA DE OFICIQ DEL =--
FUERO COMUN EN EL DISTRITO FEDERAL., Ob. cit. Art, 2,--
Frac, VIII, P, 517.
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asunto, asf como una sfntesis de los-

acuerdos o re§o1uciones”relevantes;

"IV.- Llevar una relacién de fechas de las-
audiencizs de los juicios que tenga--
'ehcomendados. y remitirla al Jefe de-
Defensores con una semana de anticipa
cifn a su desahogo, a.efecto de que--
en caso necesario se designe un Defen

sor sustituto;

“"¥,- Estar presentes e intervenir ofrecien
do y desahcgando las pruebas pertinepn
tes o formulando alegatos, en el mo=--
mento en que su defendido rinda su de
claracidn ante el Ministerio Pdblico-

o el Juez Calificador, ¥y

"¥I.- Las dem&s que le encomienden sus supe

riores Jerd&rquicos",

Como se observa las funciones que se describen en este
inciso son tan especfficas, que aunque no estuvieran descri
tas de 1a manera en que lo estdn, as{ deberfan de desempe--
fiarse; cualquier bufete privado de abogados litigantes debe
1levar un estricto control ¥ orden sobre los asuntos que --

11eva, de tal manera que las funciones transcritas anterior
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mente tienen el m&rito de ser vdl{das no dnicamente para la
defensorfa de oficio, sine que‘s1r§én He ejemplo para que -
también el dfa que se elabore un'réglamehto en el que se de
" terminen las funciones de los agentes del Ministerio PGbI1{-
co, se tome como modelo la meticulosidad con que debe 1le--
varse el control y seguimiento de cada uno de 105 asuntos--

en que se litigue.

4.3. EXAMENES DE OPOSICION

E1 Reglamento establece el procedimiento mediante el =
cual se deberdn nombrar a 1os defensores de oficfo; este --

procedimiento abarcard:

- Convocatoria,

Examen.

~ Evaluacién, ¥

Nombramiento.

Convocatoria.- Esta deber§ publicarse en la Gacata del
Departamento del Distrito Federal y difundirse en uno de --
Tos perifdicos de mayor cifrculacién del Distrito Federal! --
can upa anticipacidn de treinta dfas cuande menos a la fe-=-
cha del examen; esta convocatoria debers§ ser expedida por -
12 Coordinacién General Jurfdica del Departamento del Dis--

trito Federal y deberf especificar lugar y hora en que se--



- 83 -

verifique el examen, requisitos que deberdn cumplir los as-
pirantes y &1 ndmero de vacantes existentes, segin lo sefa-

1a &1 artfculo 12 del Reg]imento_que se estudia.

Examen,.- Ab;rcar& dos péhehas, una tedrica y otra prig
tica; el examen tefrico versard sobre cualquier aspecto re-
1ac10nado con las materias 2 que se refiere el artfeculo 2°.
de la Ley de la Defensorfa de Oficio y debe efectuarse en -
el dfa. hnra Y 1ugar sena1adus en Ya convocatoria; los aspl
rantes se examinar&n segﬂn el orden en que hayan presentado

. su snlicitud ¥ cada uno de los miembros del jurade {nterro-
'gara a1 sustentante sobre cualquier aspecto relacionado con
IQs_asuntos referidos en el artfculo 2°, de la Ley menciona
da.

El examen prdctico consistird en Ta elaboracién de ---
cuadlguier ocurso relativo al procedimiento aplicable a las-
- materias de la defensorfa y serd sorteado de quince temas -
propuestos por el Director General y aprobados por el Coor-
dinador General; los temas ser&n colocados en saobres cerras
dos y sellados, debiendo abrirse hasta el momento del exa--
men, cada aspirante elegird uno de l1os sobres y debers for-
mular el escrito correspondiente y para tal efecto Jos aspi
rantes dispondrdn de una mecanfgrafa y un término de dos --
horas, a cuyo vencimiento se recogerdn los trabajos y se en
tregardn al jurado, conforme a lo establecido por l1os artf-

culaos 23 a 26 del Reglamento ep estudio,
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Evaluacidn,- Cada miembro del jurado debers emfti?.se-:
pnrddamente'y-pdr eécri;o la califfcacifn correspandiénte_é o
las. pruébas"con Jna escala numérica del 10 ai 100; se. prdme'
diar&n resu1tadus ¥y 1a suma de promedios se dividiré entre-'u'
tres.. El resultado aprobatorin debe ser de 80 puntos. e1 '

,Juradn determinar& a puerta cerrada quién de Tas sustentan-"ﬁ

-tes aprubados resu1t6 con mayor puntuaciﬁn. Ievantando al

‘_acta currespundiente. que deber& ser suscrita por todos lns

:1ntegrantes de1 propio jurado. cuyo pres1dente. una vez to-
ma la decisidn acerca del aspirante o aspirantes con mayo
'T,res ca11ficac10nes 1a dar& a conocer en piblice. Esto es -
‘,Io'que_mandan los articulos 27 a 29 del mismo ordenamiento-

que se estudia,

Nombramiento.- Una vez concluido el procedimiento del-
examen y evaluacifn el Coordinador General expedird los nom
bramientos correspondientes conforme al nimero de vacantes-
existentes dentrec de un término mayor de 30 dfas naturales,
debiendo indicar la fecha en que se tomard la protesta de -

ley.

Los aspirantes que hayan aprobado e) examen y que no -
sean nombrados por falta de vacantes, tienen derechg al nom
bramiento respective cuando las haya; en tanto que lps aspi
rantes cuya calificacidn sea inferior @ 80 puntos no podrén
volver a presentar el examen antes de transcurridos seis --

meses y si reprobaren el segundo examen, 560 podrin volver



lo 2 presentar después de haber transcurrido un afo a par=--

tir de 1a fecha del anterior.

4.4, LAS FIANZAS DE INTERES SOCIAL

“El cdnceptn de interés social yi ha sido delineado con
anterioridad en e) presente trabajo y cuando &ste se pueda-
acreditar, la defensorfa de oficio en materia penal gestio-
nard la fianza a fin de obtener ta libertad de los internos,

segdn lo sefala el artfculo 36 del Reglamento.

Para la tram{tacidn de las ffanzas de {nterés social--
el artfcule 37 ordena que deberdn cubrirse los siguientes--

requisitos;

"1.- Que el interno haya nombrado Defensor

de Qfi1cio del fuero comdn;

"I1.- Que sea de escasos recursos econdmi--

cos;
"I111.- Que sea prime delincuente;
"IV,- Que el monto de la fianza se garanti-

ce con biepes muebles o inmuebles pro

piedad del coobligado, y
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"¥.- Que los datos relacionados con la cay
sa sean ratificados por el Defensor -
de Offcio adscrito al juzgado corres-

pondiente",

Kos parece {ncorrecta la requ1s1tacfﬁﬁ transcrita pues
resulta contradictorio que el defendido sea de escasos re--
cursos econdmicos y que tengi que garantizar.la fianza con-
bfenes muebles por ejemplo o inmuebles proptedad del coobli
gado, 1o cual hace imposible la tramitacidn; ademis es in--
congruente que mientras una compafifa afianzadora particular
no exija que los bienes en garantfa sean propledad del coo-
bligado en tanto gque el Reglamento asf lo establezca para -
las fianzas de fnterés social, Sin embargo, sf resulta con
gruente que dnicamente a delincuentes primerizos se les con
ceda este beneficic. E1 trimite a sequir para la obtencién
de la p#liza de fianza serd llevado a cabo por el trabaja--
dor spcial, quien de conformidad con el artfculo 39 deberf-
remitirla &l defensor de oficio para que é&ste la remita al-

juzgado respectivo.
4.5, SUPERVISIONES
Es facultad del Director ordenar supervisiones a efec=

to de verificar el cumplimiento del personal de 1a defenso-

rfa de oficlio,
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El supervisor debera 1nformar por escrito y acompafar-

. con el acta Tevantada dicho informe a1 Director y especifi=-
car. Ias 1rregu1aridades en el cumplimiento de las obligacip
nes que hubjera detectado para que el Director General pue-
da proceder confarme a lo dispuesto por la Ley Federal de -

'Responsahflidades de los Servidores POblicos.

Con este @1timo capftule compueste por los artfculos -
40 al 44 finalfza el Reglamento que se estudia y concluye -
estableciendo tres artfculos transitorios en los gque se se~
fala el inficio de vigencia, su publicacién en la Gaceta del
Departamente del Distrito Federal y se abroga el Regiamento
de 1a Defensorfa de Oficio del Fuero Comin en el Distrito--
Federal de 1940.(47)

(47) REGLAMENTO DE LA LEY DE LA DEFENSQRIA DE QFIC]Q DEL ==
FUERD COMUN EN EL DISTRITO FEDERAL. Ob. cft. Art., 2,--
Frae, ¥111, Pp. 51B-8 y 518-9.



CONCLUSIONES



PRIMERA:

SEGUNDA:

TERCERA:

CONCLUSIONES

La defensorfa de oficio tiene su origen desde Ja
antigliedad greco romana, sungue 105 orfgenes de-
esta fnstitucisn en el derecho mexicano, se re-.
montan a Ja &poca de 12 Colonia, cuando el clereo
regulaba de una manera clara la personalidad del
defensor de oficio, casi como se regula hoy en =~

dfa,

£5 hasta la Constitucidn de 1857 cuando se deba-
te el nombre con que se designarf al defensor de
los inculpades sin recursos eocnémicos y se 1le-
ga a la conclusifin que 12 manera precisa de 11a-

marlo serd "defensor de oficio",

E1 constituyente de 1917 instituye la obligato--
riedad de la defensa durante el proceso, dando -
lugar a que por primera vez en 1a historia jurf{-
dica de las garantfas individuales de nuestro --
pafs, se concrete de una ménera clara y definida
con 1a finalidad de proporcionar obligatoria’y -
gratuitamente el patrocinio en materia penal; pe
ro conforme pasaron Jlos tiempos se ha {do exten-
diendo hasta incluir en la actualidad a las matg
rias civil, familiar y de arrendamiento inmobi--

1iario.



CUARTA:

QUINTA:

SEXTA:

Los defensores de nficio son serv{dures pﬂb1icos
que tienen & su carg 1a: asistencia Jurfdica de-
las persnnas que na tienen defens }iega1 particu

lar, sfendo ob]igatoria en todos los casos de ma

'teria penal y nn asf en- 1as otras materias en --

las cua]es el snl{citante deberi reunir las con-
diciones y requisitos establecidos en la Ley y -
qhe se fundamentan en el estudic socioceconémico-

que acredite su imperiosa necesidad.

La publicacién de 1a Ley de la Defensorfa de Ofi
cio del Fuerc Comdn en el Distrito Federal ha --
significado un sens{ble adelanto legislative, =--
pues no era posible que una institucidn de 1a im
portancia de la defensorfa de oficio tuviera co-
mo fundamento legal un simple reglamento expedi-
do por el Ejecutive Federal y no 1a solidez juri
dica derfvada de una ley emanada del Congreso de

la Ynidn,

E1 Reglamentc de la Ley de la Defensorfa de Ofi-
cio del Fuerc Comidn en el Distrito Federal com--
plementa de una manera eficiente a la Ley de la-
materia y hace que las disposiciones legales que
rigen a la defensorfa de oficio, sean mis con---
gruentes, pues en la actualidad el Reglamento es
pecifica y facilita Jla aplicacidn de la Ley sin-



SEPTIMA:

OCTAVA:
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~ pretender sustituirla, como sucedfa anteriormen-

te.

El aceIerado pruceso de transfnrmacidn sufrido -

_pur el Distritn Federa1 hizo 1nuperantes las nor

mas y procedimientos trndicionales en materia de

?'qusticfa. y ocasionﬁ obstﬁcu]os para el ncceso a

gsta de parte ‘de los ciudadanos. especialmente -

pquél\os qu1enes econémica y socialmente son mef- a

ﬁos'favnrecidos. poer 1o que ha sido un avance -- -
que 12 defensorfs se extienda mis alis de los 1.
mites del derecho penal y haya llegado, inclusi-

ve, al drea contenciosa administrativa.

La funcidn pdblfica de procuracién y administra--
cidn de Justicia implica como parte fundamental-
1a garantfa de defensa de los particulares y ==«
constituye un factor esencialimente vinculado a--
12 renovacifn de la sociedad dentra de los cau--
ses establecidos por la Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos, por lo tanto, en -
materia penal no es renunciable 12 garantfa de -
defensa y por esto la defensorfa de oficio estd-
obligada a intervenir en tpdos aquellos casos en
que una persona sea inculpada penalimente ante --
cualquier autoridad de 12 materia, siempre y =---
cuando el mencionado inculpado no haya nombrado-

defensor ni persona alguna que lo represente,



NOVENA:

BECIMA:

DECIMO-
PRIMERA;
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ta organizacidn de la defensorfa de oficio esta-
blece correctamente las diferentes dreas de in--
cumbencia de su personal y Ta Ley establece que-
debe haber un Jefe responsable en cada una de di
chas dreas, pero una falla grave que presentan--
tante la Ley comoc &1 Reglamento de la materia es
td en la carencia de un jefe responsable de la -
institucién, por lo que se propone que en el or-
ganigrama respectivo se reforme la Ley para jn--
c¢luir @ un titular de 1a defensorfa de oficio, -
que sead responsable ante las autoridades Jurfdi-

cas del Departamento del Distrito Federal.

Es digno de encomio que el legislador y el Ejecu
tivo en el Reglamenteo correspondiente se prepcu-
pen por garantizar la calidad del personal que -
ingresa a prestar sus servicios a la defensorfa-
de oficio, desgraciadamente creemos que la cali-
dad de person2) gque se exige debe ser equitativa
rente remunerada, pues no es posible que un examen
tan rfgurpcso como el que se describe y regula en
ta Ley y en el Reglamento, corresponda a una pla

za de bajos ingresos.

De 1o man{festado en la cenclusién anterior se--
desprende que necesariamente el persagnal de l1a -

defensorfa de oficio estd sujeto a muchas posibj
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SEGUNDA:

DECIMQ-
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1idades de ser corrompido, comoc de hecho sucede-
en muchos casos; pues con los spe1dbs de Hamhre-
que se ofrecen a estos profesionales, no as diff
c¢i) que acaben aceptando didivas, cuando no exi-
giénda]as a cambio de prestar up effciente sarvi

cio.

Es necesario que se corrijan a]gunqs contradic--
ciones que aparecen en la Ley ¥y en el Reglamento
de 1a Defensorfa de 0ficio, como por ejemplo, no
es posible exfgirle que garantice con bfenes a -
quien no los tiene para fque proceda una ffanza -
de interés social, 1o cual hace nula 1a fnnova--

cidn de este tipo de fianzas.

En el mismo sentido de la conclusidn anterior,--
es inequitativo que los defensores de oficio que
hayan ingresado con anterforidad a la expedicién
de la Ley sean considerados de base, en tanto --
que los de nuevo ingreso sean considerados de --
confianza, M4&s aln cuando es de suponerse que--
Tos primercs puedan estar mds corrompidos, ya--
que no han pasado por el estricto sistema de se-
leccidn a que estd suieto el nombramiento del --

nuevo personal.
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DECINO- €5 de desearse que asf como se ha modebnizadp la
CUARTA:  institucién de la defensorfa de 'p’fici_'ore;_l'e]‘ fue
ro comGn, tamb{&n se actualice ta iegjsléciﬁn -
que rige a 12 defensoria en el fuero federal ---
pues no es congruente que sfendo el mismo Congre
s0 21 que aprueba las leyes del Distrito Federal,
no se preocupe fgudimente por modernizar 1a le--

gislacidn federal.
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