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1 R T R O O U t t 1 O M 



l N T R o o u e e 1 o N 

El defensor de of1cio es una figura encaminada a sat1~ 

facer las necesidades propias de la adm1ntstracidn de justi 

c1a. Su partfctpac16n dentro de ella es la de proteger los 

intereses de los inculpados sujetos a proceso cuando éstos­

no pueden pagar a un defensor part1cular. 

La figura del defensor se erige como garantfa constit~ 

c1onal de hacer llegar a todo sujeto el beneficio de nom--­

brar a un representante que le asesorara durante el juicio. 

A dicho representante el Estado le retribuye econ6m1camente 

los servicios profesionales prestados, resultando un servi­

cio gratuito para el procesado. 

El defensor tiene su antecedente en la anttgUedad, defr 

tro del derecho griego, tiempos en que se origin6 la actua~ 

c16n de terceras personas ajenas al juicto, para aux111o ... 

del agresor o de lA vtcttma. Estas terceras personas po--­

dfan presentar la acusaei6n y mantenerla, en tanto que otras 

personas podfan aux1ltar al imputado de la acusac14n• esta­

parttctpac16n s6lo podrfa hacerse en los delitos pGb11cos,­

no en los pr"fvados, excepc16n que limitaba la actuac16n .de­

estas terceras persones. E$ en Roma donde se le hace lle-­

gar 11 inculpado el llamado "h'bil y experto oredor", que-­

tenfa como objetivo otorgar la defensa ente los tribunales. 

Adema$ de los expertos oradore$. se instaura otra figura -~ 

con 1 as m1 srnas caracterfst teas 11 amada "patronus" o "caus1 .. 



dicus" asesorados por un jurisperito o "advocatus'', cuya as_ 

tuaci6n no buscaba s6lo un pronunciamiento de di~curso; si­

no buscaba co~jugar tdcn1c~s y categorfas jurfdtcas. 

En nuestro pafs, a la llegada de los espanoles, se re­

.gula en el libro de la Recopilaci6n (extracto de leyes esp~ 

ftolas y regulaciones de conducta de los pueblos sometidos)¡ 

al "personero'', quien estaba encargado ante el tribunal de­

hablar en favor del inculpado durante el juicio. Esta per­

sona era designada por el tribunal, con el f1n de lograr 

una sentencia favorable al infractor. Aunque cabe hacer n~ 

tar que esta actuac16n del personero era puramente protoco­

laria, ya que guardaba secreto sobre todo lo concerntente -

al procedimiento, dejando al inculpado stn conocimiento de­

la forma que serfa juzgado. 

Liberado del yugo espanol, ya en el México independten 

te, en 1856, el Congreso Constituyente considera en proyec­

to al artfculo 24, donde se debate el nombre que se le da­

rfa al asesor de los reos, st personero o defensor, optando 

por denominarlo defensor de off cto (artfculo 20 fracctan V) 

como garantfa de proporcionar una defensa, establectfndose­

defensores en los Juzgados de departamento y tribunales de­

ct rcut to, donde su papel es de promoci6n en favor de los -­

acusados. Aquf, esta figura adquiere una relevancia de fo~ 

ma y no de fondo, es una tnnovac16n procesal, y no una ga-­

rantfa tndtvtdual de fondo, lo que se presenta por carecer-



el Estado de la suficiente fu.eria P.ar~' que 1os poderes tns­

taurados se consolida~an y fortalecieran~ 

Es en la Const1tuei6n de 1917,·donde los actos de de-­

fensa estln regidos por un ·s'1.stemá muy amp11o de 11bertild,­

donde se instituye la obligatoriedad de la defensa durante­

el proced1m1ento, consagrando esta garantfa soc1al de una-­

manera clara y precisa, plasmfndola en el artfculo 20 frac­

c16n IX, y posteriormente tiene su reglamentac16n en la Ley 

de le Defensorfa de Oficio del Fuero Federal de 1922, expe­

dida durante el régimen del General Alvaro Obreg6n, determ! 

nando funciones, designaciones, ~rgano encargado de nombrar 

a los defensores, remociones, etc. 

Ante la problemlttca que se presenta en la basqueda de 

lograr la 1mpartic16n de Just1c1a de manera pronta y eficaz, 

se plantea la necesidad de legislar la defensofa de oficio~ 

en el fuero coman, teniendo ccmo respuesta la publicaci6n-~ 

del Reglamento de la Defensorfa de Ofte1o en el Fuero ComOn. 

e~ped1do por el General L4zaro CSrdenas. con fecha 29 de j~ 

n1o de 1940; en donde. entre otr1s _cosas. se determina la .. 

defensarfa por materia: en lo penal y en lo cfvtl. 

Esta claramente definida 11 figura del defensor de of! 

cio, cuya actuaci~n y objetivo central es la de ofrecer IS!. 

sorf1 _9r1tuita 4 gente con escasos recursos econ6m1cos. de-

1gua1 forma a la que otorgarfa un defen~ar particular. Pe-



ro ante las nuevas necesidades presente~, originadas por el 

gran aumento de la poblac16n y, consiguientemente, de la d~ 

lincuencia, fue necesario hacer reformas sustanciales a la­

regulaci6n de la defensorfa de oficio en el fuero coman pa­

ra el Distrito Federal, asf se expide la Ley de la Defenso­

rfa de Oficio para el D.F. en 1987, con lo cual se da un m~ 

jor sustento jurfdico a nuestra institucio6n al ser regula­

da por una ley del Congreso de la Uni6n y no por un simple­

reglamento del Ejecutivo; posteriormente se expide, al ano­

siguierite, el Reglamento de la Ley. Fue indispensable la-­

elaboración de dichas reformas, ya que antes de la nueva -­

ley, la defensorfa de oficio se presentaba en forma defi--­

ciente y burocrltica en perjuicio de los inculpados, cre4n­

dose un total descrédito hacia ella por parte de la pobla-­

c16n civil, decayendo el principio por el que fue creada:-­

lograr la impart1c16n de justicia pronta y eficaz en benef! 

c1o de la población econ6m1camente mas desprotegida. 
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C A P 1 T U L O 

ANTECEDENTES HlSTORICOS 

1.1. HUNOO ANTIGUO 

1.1.1. Grecia. 

En Grecta el defensor de oficio tuvo gran preponderan­

cia¡ se pueden apreciar ciertos rasgos que nos mottvan a -­

pensar en tal aseveract6n. ya que extsten en la costumbre y 

en las mismas formas del derecho griego. 

En una prtmera 6poca la defensa legal estuvo encomend~ 

da a personas que por sus dotes oratorias podrfan tmpresto­

nar a los jueces en los tribunales. Con posterioridad el -

patrocinio jurfdtco empieza a tomar forma como profest6n y­

se seftala a Pertcles como el prtmer abogado profestonal.(l) 

St bten el ofendido presentaba la acusac16n al habfrs~ 

le afectado en su persona o en sus bienes. no le era permi­

tido que sostuvtera dtcha acusact6n, por tanto, podfa hace~ 

lo otra persona, ajena al delito cometido. 

De esa manera. el acusado 1mponfa su actuactOn para d~ 

(l) ARELLANO GARCIA, Carlos. Pr!cttca Jurfdtca, Ed. PorrGa, 
Mfxtco, 1979. P. 90. 
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fenderse contra la 1mputac16n de que era objeto. pero sur-­

gferon asuntos en los cuales se podfa allegar en su au-xflfo. 

por parte de otra persona ajena al jufc1o. Tales personas­

podfan presentar pruebaS, formular alegatos y, en sfntes1s, 

exhfbfr todo el material necesario para la defensa. 

El tribunal llevaba a cabo jufcfos orales de carlcter­

pablfco, sancionando a quien realizara actos que contravf-­

nferan a la costumbre o a ciertos usos.< 2> 

En fin, las personas que actuaban por parte del ofend! 

do podfan presentar la acusacf6n en su caso, y en esa misma 

medida, aquellas personas que actuaban para la parte fnfra~ 

tora, auxiliaban al imputado de dicha acusac16n, aunque 1a­

partfcfpacf6n de estos últimos tenfa su excepc16n, ya que-­

su actuaci6n no podfa figurar en delitos de orden privado y 

se hacfa extensiva a las personas que auxiliaban al sujeto­

pasfvo. 

1.1.2. Roma. 

En Roma, la mayorfa de los pueblos pr1mtt1vos lograron 

la rapidez y eficacia en los jutcfos; en este sistema de d~ 

(2) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Proced1-­
m1entos Penales. Ed. Porraa. M·exfco, 1977. P. 17. 



- 3 -

recho no se permftfa la 1ntervencf6n de terceras personas -

ajenas al ju~cfo, 

Con et transcurso del tiempo tanto en Atenas como en -

Roma se estabtecf6 ta pr&ctfca de que el inculpado tuviera­

ª su lado un 11 h&b11 experto orador", lo cual dertv6 en ac-­

tuac1ones comunes. El experto orador tenfa como objeto el­

otorgar una defensa ante los tribunales que conocfan del -­

asunto, su actuación legal llegó a compensar ta pujanza de­

la del acusado, logrando, por lo general, que el orador pe~ 

son1f1cara a tndfvfduos de los m&s capaces ante los trfbu­

nat es. 

Las dificultades que surgen al fntroducfr estos elemefr 

tos, constftufdos durante ta primera parte del proceso que­

nacen como respuesta a la expansión del Imperfo Romano, dan 

lugar a que en ese prfmer momento procesal, intervenga el -

imputado de una manera efectiva, para hacer valer sus dere­

chos, resultando 1mpos1ble ejercer la defensa para sf y s6-

lo mediante el defensor u orador, aunque muchas veces las-­

defensas no lograban su prop6sfto, resultando, por cons1--­

gu1ente, inadecuadas, ya que se reflejaban en el momento en 

que se dictaba la sentencia. 

El "experto orador", 1parece s61o cuando el trlmfte -· 

procesal permite introducirse al lado del acusado, porque-­

en la pr&ctfca se 11eg6 a la conclus16n de que la actuaciOn 
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del defensor;··en lu-9ar. de- logrBr- su prop6s1 to de auxiliar -

al .infractor. or1g1~ab~_-q~é s-~-:sent~n"c1ara desfavorablemen­

te, por defectos tales como allegar.Bl tribunal los recur-­

sos · ne~esar·1~~-- pa.ra:- una mej~~ :-defensa. 

Se encuentra en-Roma, adenia:s ·de los oradores defensa--
. ,.· ' '_-· . 

res, a los'". •patronus o ·caus1d1cus', que son asesorados 

por.el jurisperito o advocatus (personaje que posefa una 

p~ofes16n especial), pero esta diversidad de personas que -

tenfan la misma func16n, origin6 que se fundiesen estos pe~ 

sonajes en uno solo".{l) 

Ya fusionada esta diversidad de sujetos, el defensór-­

se transforma en un vei-dadero "advocatus" debido en gran m!_ 

dtda a sus conoc1m1entos en jurisprudencia. haciéndose por­

cons1gu1e~te cargo del patrocinio del procesado, donde su -

~ctuac16n no buscaba s61o "un pronunciamiento de discurso", 

sino que conjuga tanto "t~cn1cas como categorfas judicia- -

les".< 4 > 

A cont1nuaci6n se agrega un p&rrafo de la defensa que­

C1cer6n hace de Cel1o, como ejemplo del estilo de la dpoca: 

"S1 por casualidad, Jueces. estuviera ahora presente -

(3) GARCIA RAMIREZ. Sergio. Derecho Procesal Penal. Ed. Po• 
rraa. H~xico, 1974. P. 229. 

(4) COLJN SANCHEZ, Guillermo. Op. c1t. P. 180. 
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alguten, ignorante de las leyes, juicios y h¡b1tos nuestros, 

sin duda· se preguntarfa, admirado, cual es la tan grande -­

atrocfdad de esta causa, puesto que en dfas festivos y jue­

gos pQbl1cos, con todos los negocios for!neos interrumpidos, 

este solo Juicio se sfgue, y no dudarta que de tan grande -

delito el reo es acusado que, de descuidarse, la Ciudad no­

podrfa perdurar; €1 mismo, al ofr que a propdsito de los -­

ciudadanos sedf cfosos y criminales, qutenes armados hayan -

asediado al Senado, llevado v1olencta a los Magistrados, -­

atacado a la ~epQblfca, existe una Ley que ordena en cual-­

quier dfa; no desaprobarfa la ley, qué crfmtnacf6n es dilu­

cidada en el Jufcfo, al otr que ntngan delito. ninguna aud~ 

cia, ninguna violencia es llamada a juicio, sino que un ad.!!, 

lescente de ilustre ingenio. industria, influencia, es acu­

sado por e.1 hijo de aquél a quien a1 mismo llama y ha llam!. 

do a juicio; que es atacado, pues, con recursos menetr1c1os, 

no reprenderfa su piedad, pensarfa que la pas16n mujeril d~ 

be ser reprimida, os esttmarfa trabajados, ya que, ociosos, 

n1 siquiera en el ocio coman os es lfcito estar. 

•En efecto, s1 quis1erl1s ate~der diligentemente y es­

timar con verdad acerca de toda esta causa, ast dec1d1r1ais, 

Jueces, que en mf habrfa de descender a esta acusac1dn a1-­

gu1en, a quien querer otra cosa fuera 1fc1to, n1, hab1endo­

descend1do, algo de esperanza habrfa de tener, a menos que­

en la intolerable pas1~n y demasiado acerbo odio de alqu1en 

que estuviera apoyado. Pero yo a ATR1ANO, humanfs1mo y op-
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t1mfsimo adolescente allegado mfo, disculpo; pues tiene la­

excusa o de la piedad o del allegamiento, o de la edad; s1-

qu1so acusar, a ~1edad lo atribuyo, si fue ordenado, a alls 

gamiento, si esperó algo a puericia. A lo dem&s, no s61o-­

nada debe serles disculpado, sino que incluso fuertemente -

debe r~sfstirseles".(S) 

1.2. DERECHO PRESHlSPANlCO 

1.2,1. Imperio Azteca. 

En el periodo azteca, su organización social regulaba­

con eficacia las relaciones entre los hombres, entre ellos­

y el Estado y entre ~ste con el ciudadano. Baj~ un sistema 

de subordinación clasista, donde la jerarqufa de los estra­

tos sociales marcaba con precisión las garantfas, las libe~ 

tades pOblicas y las restricciones impuestas a esas libert~ 

des. 

La organ1zaci6n polftica del pueblo azteca se encabez~ 

ba por el Tecuhtli. que era el seftor absoluto y denominado­

por antonomasia monarca¡ el Tecuhtli era el jefe militar. y 

el Tlamacaz un alto jerarca religioso¡ estos personajes fu~ 

(5) ClCERON. Marco Tulio. En Defensa de Celia; Epfstolas -­
con Marco Celio Rufo. U,N,A,M, Instituto de lnvestiga-­
ciones F11os6ficas. Centro de Estudios Cl&sicos. Mfx1co, 
1976. Pp. 137-140. 
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ron la base gobernante del pueblo azteca y de cuyas fam1.--­

lias y grupos ar1stocr4t1cos que los rodeaban, fueron elec­

tos todos los soberanos'de TenochtitlSn. Alrededor de es-­

tos personajes se encontraban los demls jefes polfticos y-­

sacerdotales, de los barrios o calputlis primero. de los -­

pueblos conqutstados m&s tarde y de todo el imperto mexica­

no que surgi6 de las conquistas realizadas.( 6 ) 

En lo referente a la destgnaci6n de sus dtrfgentes. e~ 

tre el pueblo azteca se elegta al monarca; el cuerpo elec-­

tor estaba compuesto por cuatro miembros. escogidos exclus! 

vamente del grupo arfst6crata (Tecuhtlfs y Tlamacas), quie­

nes en unt6n con el Consejo de Ancianos y Militares distin­

guidos. seftalaban primero al candidato, mismo que debfa de­

mostrar antes de tomar el poder, sus cualidades como mili-­

tar, como sacerdote y como polft1co. 

Tocante a los 6rganos judiciales, constituido el go--­

b1erno con el soberano tcas1 absoluto). el sacerdote supre­

mo, los consejeros, que eran cuatro y una especie de estado 

mayor. se nombraban a los jefes inferiores en los barrios-­

o calpullis, a los au~f11ares de Estos, escogidos casi en -

su mayor parte de los miembros de la nobleza me~tcana o por 

lo menos educados en el Calmfcac (colegio de nobles). A e~ 

{6) Cfr. HISTORIA GENERAL DE MEXICO. El Colegio de M'xtco.­
T.I. Mf.11;1co. 1976, Pp. 193. 194 y ss. 
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tos organismos se unfan el judfcfal, que estaba constituido 

a su vez por un Hagfstrado Supremo, que adem4s de funciones 

propiamente jurfsdfccfonales, ejercfa funciones admfnfstra­

tfvas; podfa tanto fallar lo mismo en juicios que se pueden 

denominar civiles (por su naturaleza propia), como en lo p~ 

nal y en la revfsf6n de actos de otras autoridades; pero en 

materia penal su fallo era inapelable. Este magistrado "ºfil 
braba a tos miembros de los tribunales inferiores que se -­

dfstfngufan en todo el reino y que se integraban con tres o 

cuatro jueces, segan Ta fmportancfa de la regf6n en ta cual 

ejercfan a su vez jurfsdfccf6n. S61o conocfan de jufcfos -

cfvfles o causas crfmfnales. 

En cada barrio habfa un juez popular, nombre dado por­

su peculfar actuacf6n que hacfa de este personaje un aut6n­

tfco juez· del pueblo, porque eran los habitantes del calpu-

111 quienes lo elegfan por votacf6n familiar. Este juzga-­

dor s61o tenfa jurfsdfccf6n en contiendas entre parttcula-­

res y en algunas causas criminales de poca fmportancfa, Lo 

auxiliaban otros funcionarios menores que vfgtlaban o cufdA 

ban el trato social dentro del calpullt, para prevenir 1•-­

comisf6n de delitos o controversias que pudieran degenerar­

en actos graves que alteraran el orden pQblfco. Su funct6n 

era sfmflar a la de los jueces calificadores de la actuali­

dad. 

Todos los fallos de los jueces y de los magistrados --
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eran apelables ante el rey, excepción hecha de los dictados 

por el Magistrado Supremo en causas crfmf nales. 

Existieron en Texcoco tribunales especiales para asun­

tos mercant~les, ya que la clase social de los comerciantes 

contaba con la confianza del soberano y se les otorgaban 

concesiones especiales, tanto polftfcas como sociales. 

En lo que toca a las formas polfttcas y admfnfstratf-­

vas, sobre una base de igualdad polftfca y económica, el -­

producto de las guerras, los tributos y los beneffcfos obt~ 

nidos en el comercio, se dfstrfbufan equitativamente una -­

vez reiterada la aportación de cada senorfo para los gastos 

fnfcfales¡ en la organfzac16n administrativa de los reinos, 

se ocuparon tanto de las obras pOblicas como del mejoramie!l 

to de los servicios. la conservac16n y construcci6n de cam! 

nos y la conservactOn del orden p0b11co, 

1.2.2. Imperio Haya. 

El pueblo maya tenfa una organ1zac16n simple, en comp!. 

ract6n con el pueblo azteca, pero eftcaz y severa. Amantes 

de la paz social, sancionaban de acuerdo al delito cometido 

con penas que iban desde la muerte y la esclavitud (que er1 

hereditaria), hasta otras menos rfgtdas como la tnfamta y -

el desprecio pQbltco, 



- 10 -

Hactan justicia los batabs (caciques) u otros delega-­

dos especiales del Ahau. Se impontan penas que eran muy ss 

veras, de las sentencias no habfa apelact6n. Las sanctones 

que figuraron en el derecho penal maya fueron la muerte, la 

esclavitud, la 1nfamac16n y la tndemn1zac16n o sat1sfacc16n. 

La -pr1s16n y los sacrificios humanos aun cuandci se aplica-­

ban no se consideraban propiamente como sanciones; la pr1-­

st6n se usaba para retener al delincuente durante el proce­

so y los sacrificios humanos se utilizaron con motivos rel! 

gtosos exclustvamente.l 7 ) Cabe hacer notar que en los ca-­

sos de mayor importancia, la sentencia era impuesta por el­

Ahau, que tenta jurtsdtcci6n en todo el Estado maya. Tam-­

btén es importante resaltar que " ••• para resolver las con-­

troverstas habta adem4s otros ministros que eran como abogA 

dos o alguaciles y aststtan en presencia de los jueces a -­

las audiencias; tal vez ejercieron las funciones fiscales y 

de defensa''. {B) 

Los juicios eran sumarios y se efectuaban en un templo 

localizado en la plaza pública, denominado Poptln5. El pr~ 

ceso era siempre en forma oral y no extstfan constancias e~ 

crttas de él. El juicio se llevaba a cabo en una sola se-­

stdn, al ftnal de la cual se emitfa la sentencia a viva voz. 

Mo e•tstta recurso ordinario o extraordtnarto. 

(7) PEREI GALAI, Juan de Dios. Derecho y Organ1zac16n So--­
cial de los mayas. Ed. Diana. México, 1983. Pp. 101y103. 

(BJ lbtdem, Pp. 87 y 88. 
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1.3. DERECHO COLONIAL 

A la llegada de los espaftoles al Nuevo mundo, éstos se 

percatan de las practicas sociales de los ind{genas, en --­

cuanto a su organizaci6n social; los conquistadores incorp.2, 

ran a su sistema social ctertas disposiciones o costumbres­

que reg{an a los indfgenas, para acoplarlas o complementar­

las con su sistema de leyes expedido por la Corona, ya que­

resultaban beneficiosas para su labor de introducir en las­

colonias una nueva cultura, siempre y cuando tales disposi­

ciones no contravtnteran las dtspostctones de la corona. 

Al finalizar la conquista, la Corona Espaftola dot6 a -

los nativos de las colonias de cierta protecci6n en el as-­

pecto legislativo, aunque en la practica no pasaban de ser­

letra muerta tales leyes. 

En 1528 surgieron las Leyes de Indias, las cuales est~ 

blecen medidas protectoras para los nativos, como lo es pr~ 

curar ofrecer a los tndfgenas seguridad, justtcta y ltber-­

tad, aunque a veces se les sigue tratando en forma inhumana, 

estas leyes sirvieron de fundamento para que mis tarde ~lg~ 

nos hombres lucharan en favor de los desprotegidos. 

Se contempla la figura del personero, hombre que est&­

prevtsto en la recoptlaci6n de Leyes de Indias, y que era-­

el encargado ante el tribunal que juzgaba al infractor, de-
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hablar en favor de él, adem&s de realizar ciertas activida­

des encamtnadas a favorecerlo durante el juicio. 

Asf las cosas, en primer lugar, se contemplaban a n1-­

vel de ley la figura del personero, como garantfa de los 1D 

culpados; en segundo lugar, esta figura era designada por -

el tribunal mismo y, en tercer lugar, su func16n fundamen-­

tal era la de realizar ciertas acttvtdades para lograr ante 

el tribunal una sentencia favorable. 

Durante la Colonia, el clero era el 6rgano encargado -

de juzgar a los tndtvtduos, por tanto, era erigido como la­

Ontca autoridad capaz de castigar a los infractores, y como 

tal, regulaba de una manera clara la personalidad del defen 

sor de oftcto, casi como est& regulado hoy en dfa, 

El personero era er1gido como un 6rgano jurisdiccional. 

jerárquicamente superior, y sus funciones estribaban en au­

x111ar al infractor¡ en realidad venfa a ser una actuac16n­

meramente protocolaria, stn ninguna trascendencia, ya que -

esta figura en su actividad, guardaba secreto en todo lo -­

concerniente al procedimiento, dejando al inculpado sin un­

previo conoctm1ento de la forma como serfa juzgado, ni en-­

base a qu~ fundamento estaba basada su sentencia. 
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1.4. MEXICO INDEPENDIENTE 

En los aaos en que H!x1co se libera del yugo espaftol,­

y al surgir la problem4t1ca propia de su 1ndependencta, in­

tenta desligarse de la influencia tbértca en todos sus as-­

pectas, retomando una forma de gobierno nuevo, con vistas a 

lograr una mejor manera de crecer y fortalecer a la nueva -

nac16n, Esto no significa un cambio ffctl en el pafs, y en 

tre los principales obstSculos, estaba el de tratar de ase­

gurar los derechos del hombre, stn ninguna base que susten­

tara un sistema jurfdtco establecido y estructurado como -­

tal, 

Ante esta sttuact6n, se insertan diversos ordenamten-­

tos en los que se pretenden asegurar las garantfas tndtvt-­

duales, reglamentando en la Constttuc16n, derechos y prerr~ 

gativas que el aprehendido debfa poseer; aunque esto tiene­

un resultado irrelevante, en virtud de carecer el pafs de -

un sistema jurfd1co consolidado, que brindara protecc16n en 

lo referente a la defensa que deberfa tener el inculpado, -

da lugar a que en este periodo no se pueda hablar de la --­

existencia del defensor. 

Al promulgarse la Constituc16n de 1824, los const1tu-­

yentes olvidan se"alar el derecho de defensa como una giran 

tfa para el pueblo mexicano\ de esta forma, jurfd1camente-­

el derecho de defensa no se encuentra consagrado en esta -­

Carta M&xima. 
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En la organ1zac16n de los poderes 'constituidos en 1á-­

naci6n, el legislador ya con una mejor v1s16n de la proble­

m(tica existente, se ve en la necesidad_ de realtzar modift­

cactones a la Const1tue16n, para el afto de 1857, el Congre­

so considera en proyecto al artfcul·o 24, donde se debate el 

nombre con que se destgnarfa al asesor de los inculpados 

s1n recursos econ6mtcos, st personero o defensor. Se 1leg6 

a la conclust6n de llamarlo de manera precisa Defensor de -

Oficio (contenido en el numeral 20 fracct6n V)~ establect4~ 

dese defensores en los juzgados de dtstrtto y tribunales de 

circuito, donde se promovt6 a estos defensores para que ab~ 

garan por los acusados. 

Asf las cosas, el papel relevante que adopta la Defen~ 

sorfa de Dftcto, lo adquiere en forma y no en fondo, ya que 

se contempla como tnnovaci6n procesal de forma y no como f! 

gura de garantfa individual de fondo, 

1.4.l. El Derecho de Defensa en las Constituciones de 

1857 y 1917. 

1.4,1.1. Constituci6n de 1857. 

El ~eta de Reformas se preocupd por organizar la defe~ 

sa de los derechos individuales y por mantener dentro de su 

jurisdicct6n respectiva a la Federación y a los estados, 

instttuyendo para el primer objetivo el procedimiento judi­

cial y para el segundo, el control polftico. 
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Un paso m&s en el camino trazado por el Acta de Refor­

mas, permitid que los constituyentes de 1857 extendieran el 

control judicial ideado para las garantfas fndfvfduales, a­

los casos de fnvasfdn de jurfsdfccfdn, previstos ya en el-­

Acta; asf desaparectd deftnftfvamente de nuestro derecho 

constftuctonal el control polftfco, para ser reemplazado f.!!, 

tegramente por el judfcfal, a cuyo conocimiento quedaron SB_ 

metidas las vfolacfones de las garantfas fndfviduales y las 

invasiones de la esfera federal en la local y viceversa. 

Mas para llegar a este ffn, el constituyente de 1857,­

recogid la fdrmula de Otero (petfctón de parte agraviada y­

proteccfdn en el caso especial, sfn hacer ninguna declara-­

cfdn general), pero al conferir a los tribunales el conocf­

mtento de amparo, lo hizo a los de la Federación exclusiva­

mente, segGn lo estableciera la Ley Org!ntca respectiva pa­

ra el caso concreto, desvirtuando la naturaleza del amparo­

como jufcfo especial, pues la unidad se quebrantarfa al df~ 

tribuirse el control de la constftucfonalfdad entre la jus­

tfcfa federal y la coman. 

El artfculo 102 se fraccfon6 en el proyecto de Ocampo­

en los artfculos 100, 101 y 102, de estos tres preceptos, -

el artfculo 100 creaba la competencia de los tribunales fe­

derales para conocer de las violaciones a las garantfas fn­

dfvf duales y de las fnvasfones entre sf de las jurfsdfccfo­

nes federal y local, es decfr, el precepto que establecfa--
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en la Const1tuc16n el control judicial, fue aprobado por e1 

casa mayorfa. 

Esta problemltica tuvo que enfrentar e1 constituyente­

de 1857, en lo referente a las garanttas individuales y al­

constitu1r el poder judicial como tal. Por cons1guiente,-­

el constituyente efectuó una serie de mod1f1caciones y lle­

n6 vacíos de derecho, estas medidas consistieron en crear -

disposiciones nuevas y derogar otras que contravenfan las -

garantfas 1ndtv1duales. Sfn embargo. estas innovaciones -­

fueron mas bien procesales y no aseguraron en su plenitud-­

el disfrute de las garantfas individuales consagrado en la­

Consti tucidn. 

1.4.1,2. Const1tucfón de 1917. 

En el derecho mexicano los actos de defensa estan regi 

dos por un sfstema muy amplio de libertad, los pueden real! 

zar tanto el sujeto activo del delito. la persona o persa-­

nas de su conffan~a. ambos y el defensor de of1cto, todo ei 

to tend1ente a garantizar una justicia pronta, r!pida y --­

equitativa. 

El constituyente de 1917 instttuye la obligatoriedad-­

de la defensa durante el proceso. dando lugar a que por pr! 

mera vez en la historia jurfdica de las garantfas indfvldu~ 
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les de nuestro pafs, se consagre de una manera clara y def! 

nfda esta gara~_tfa. 

La Constftucf6n consagra la garantfa de la defensa, -­

asf el .. artfculo 20 estfputa: 

"En todo Jufcfo del orden criminal tendr& 

el acusado las siguientes garantfas: 

"IX.- Se le ofr& en defensa por sf o por-

persona de su confianza, o por ambos. S,!t 

gGn su voluntad, En caso de no tener 

quien lo defienda, se le presentar& la -

lista de los defensores de offcfo para-­

que elija el que, o los que le convengan. 

Sf el acusado no quiere nombrar defenso­

res, despu~s de ser requerido para hace~ 

lo, al rendir su declaración preparato-­

rfa, et juez te nombrar& uno de offcfo,­

El acusado podr& nombrar defensor desde­

el momento en que sea aprehendido, y te~ 

dr( derecho a que lste se halle presente 

en todos los 1ctos del jufcfo; pero ten­

dr& oblfgact4n de hacerlo comparecer 

cuantas veces se necestte".( 9 ) 

(9) CONSTITUCJON POLITICA MEXICANA. Edfc1ones Andrade. S.A. 
Hojas substftufbles. Mlxfco, 1986, T. J. P. 13. 
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El procesado puede po~·sf m1sino_ l1,evar·a :cabo los·ac ... -

tos de defensa que est1m~ ~ertinentes.-, p&ro. 14 InSt1tUc-Í6n ... 

debe estar a carga de tt'Scnicos en l~'-:_-~aie~'i·a·~ .-~~n~U-~,-··ei c1~ . 
- •'.. ' . ~ -

dadano se ve un tanto limitado con eSta pos1bil1da·d ·'de· 1a .. ..:. 

autodefensa en la medida en que desv1t"t0a 1a_.n&tu~a11i·z~- es .. 

pecfftca del defensor; aun cuando el procesado fuera un pr~ 

fesional de la materia. no subsanarfa ni estarfa a la altu­

ra para procurarse una buena defensa por sf o para sf. 

Como se señald al inicio del presente trabajo. la f19,!!. 

ra del defensor de of1c1o tuvo que evolucionar en nuestra-­

leg1slac16n durante mucho t\empo. pues si bien es cierto ..... 

que en anteriores legislaciones que se remontan a la llega­

da de los espaftoles ya conciben esta garantfa individual, -

en la pr&ct1ca era sólo una figura protoco1ar1a para 1ni--­

c1ar el proceso. o bien carecfa de fuerza de ley por exis-­

t1r un gobierno débil y falto de consistenc1a para constt-­

tuirse como tal. Es hasta la Constituci6n de 1917 que se-­

conc1bi6 esta garantfa en forma clara y precisa. 
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CAPITULO 11 

CONSlDERAClONES JURlDlCAS DE LA OEFENSORIA 

2.1. CONCEPTO DE DEFENSA SEGUN EL ARTICULO 20 CONSTITUCIO­

NAL, FRACCION IX 

La Constituc16n asegura la defensa de oficio como ga-­

rant1a individual al otorgar en primer lugar, un principio­

de libertad, al conceder una defensa pronta y eficaz encaml 

nada a obtener una resoluct6n favorable al infractor y pro­

piamente una defensa del inculpado durant·e el proceso, de-­

signando al que haga valer sus derechos y defensas durante­

el jutc1o. 

"La·justtcia es el criterio atice que nos obliga a dar 

al prSJimo lo que se le debe conforme a las exigencias ont~ 

16gicas de su naturaleza, en orden a su subsistencia y per­

fecctonamtento individual y soctal".(10) 

Por tanto, la defensa viene a ser un derecho subjetivo 

que da como resultado una garantfa constitucional de dere-­

cho público, ya que ampara una defensa como tal •ediante a..s. 

tos procesales y dando nacimiento al organismo auKiliar de­

la justicta conocido como la Defensorfa de Oficio. 

(10) PREClAOO HERHANDEZ, Rafael. Lecciones de Ftlosoffa del 
Derecho. Za, edic. Ed, U.H.A.M. MIKico. 1984. P. 209. 
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Se dijo que·1a Constit~ci6n.·amp~r~ actos ~rocesales, o 

sea una def~ns·á Com~· t·~·1_·.·y:-: ~·~·t~·-.·~~ed·~·de a~ ·_concep.to de la 

defensa, en el __ s~ntido m.fs 
1

j·~~f.d·1'~~--:~-~1- tt1rm1no, o sea, al­

ser la .. de.feOsa opuesta y·· cOmplementar_ia de la acusac1dn, -­

m.fs clarani~nte;· ~a formac16n del 'juicio del orden criminal­

s1~-u~ la, 16g1c~· que.-los· jurist:as denominan como la trfada -

1dg1ca: tes1s-antfies1s-sfntes1s. 

La acusac16n es la tesis inicial en la cual el juego-­

dialéctico empieza. 

La defensa viene siendo correlativa al concepto de ac~ 

sacidn, dando lugar al momento de la antftesis. 

El proceso penal o del orden general, en su aspecto a~ 

plio, representa a la inst1tuc16n del Estado, ya que el le­

gislador considera al proceso como medio indispensable para 

la consecuc16n de la resolucicSn adecuada. que viene s1endo-

1a sfntes1s. 

Asf las cOsas, la garantfa de la defensa constitucio-­

nal establece el derecho de tal garantfa¡ por tanto, desgl~ 

saremos este derecho en dos sentidos: en sentido lato y·en­

sentido restringido. 

La defensa material, es una defensa actuada por el im­

pulso mismo¡ la defensa formal es aquélla que es actuada -­

por el defensor, en ese orden de ideas, la defensa en Msen-
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tfdo la~o", viene a ser toda actfvfdad de las partes encam! 

nada a hacer valer en el proceso del orden criminal sus de­

rechos e intereses y en orden de la actuacf6n de ta preten­

sión punftfva y la del resarcfmfento, en su caso, o fmpedf~ 

la según su posfcf6n procesal. 

Por lo que hace a la defensa cfvf 1 o del procesado, en 

su sentido material, es la actividad dfrfgfda a proteger 

los derechos de una persona y particularmente los del fncu! 

pado sujeto a proceso. 

En el sentido formal, la defensa cfvfl es una actfvf-­

dad encomendada especialmente a una persona idónea en rela­

c16n a un fnculpado, con oblfgacf6n de apoyar y estimular-­

en pro del inculpado, todos los elementos que sean favora-­

bles, tanto procesal como sustancialmente, 

La defensa del imputado subjetivamente viene a ser el­

derecho pOblico individual subjetivo. ya que consiste en -­

acreditar su inocencia o cualquier circunstancia capaz de-­

excluir o atenuar su responsabilidad. constituyendo una ac­

tividad esencial del proceso, ya que es, en este momento.-­

cuando se integra el trf&ngulo formal tesis, antftests y -­

sfntesis de la justicia represiva en cuanto a que nadie pu~ 

de ser condenado sfn ser ofdo nf defendldo,(ll) 

(11) Cfr. VELEZ MARJCONOE, Alfredo. La Situact4n Jurfdica-­
del Imputado. Ed. Depalma. Buenos Aires, 1944. Pp. 5 a~ 
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La defensa en sentido restringido, es un derecho subj~ 

ttvo del imputado y de los que podrfan ser alcanzados por-­

las consecuencias del delito y contra quienes se interponen 

o se ha promovido la acc16n represiva. dirigida a aquella-­

oposic16n a obtener una declarac16n de inexistencia de la-­

pretens16n punitiva y la consiguiente falta de responsabil! 

dad por los danos. 

"Tratando de afirmar el por qué de ta garantfa consti­

tucional de la defensa, nos lleva a concluir que el defen-­

sor, ante lo anteriormente senatado, viene a ser una parte­

(en sentido instrumental), al igual que el Ministerio POblJ._ 

co, absolutamente desvinculada de la parte en sentido mate­

rial, al actuar el inculpado en la autodefensa".< 12 ) 

''El defensor en lo penal es s61o un simple asistente o 

representante del acusado, ya que integra la personalidad -

procesal y adem4s colabora con el juez en la conclusi6n del 

proceso, ya que a veces se presenta como representante, 

otras como asistente y finalmente, como sustituto proce- -­

sal". (lJ) 

(12) 

(13) 

En el proceso •oderno, el defensor se aproxima cada 

CARNELUTTI, Francesco. Lecciones sobre el Proceso Pe-­
nal. Ed1cs. Jurfdtcas Europa-Amfrtca. Buenos Aires, --
1950, P. 238. 
GUARNERI, Josl. Las Partes en el Proceso Penal (Trad.­
de Constancto Bernaldo de Qu1r6s). Ed. Cajica. Puebla, 
Pue. 1 1932. Pp. 336 a 338. 
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vez m&s a ser un consultor técnico del j~.ez, exponiendo al­

juez su motivada opinión ace~ca··de las razones de la parte­

por él defendida. Su Obra no·vale'·como traducción de la Y!!. 

luntad de la parte, sino ·conlo-~X-p·re~-i6~·del estudio de un-­

profesional independiente que no es portavoz de nadie, sino 

de su propia ciencia y coñ~'t'e~c-f~.(14 -) 

Estas posiciones de la func16n del defensor expuestas­

por la doctrina, ponen de manifiesto la actuación concreta­

que la atribuyen y que son: 

- El defensor actaa al lado del imputado• 

El defensor es representante sui generfso 

- El defensor integra su personalfdad, y 

El defensor es un representante asistente jurfdico. 

En p&rrafos anteriores se analizó la actuac16n del de­

fensor como instrumento idóneo que garantiza constftucfona! 

mente las defensas¡ por lo tanto, ahora, el an&lists se ce~ 

trar& en la necesidad de defensa. 

Lo que se desprende del artfculo 128 del C6d1go Fede-­

ral de Procedimientos Penales. esencialmente es, que la de­

fensa es oblfgatorta. aun en contra de la voluntad del acu-

(14) Cfr. CALAMANDREI, Pfero. Instftucfones de Derecho Pro­
cesal Civil (Trad. de Santiago Sentfs Helendo). Ed. De 
palma, Buenos Aires, 1943. Pp. 145 y 146. -
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sado, ya que de no nombrar l!ste deferlsor, lo nombrar& el--­

juez en turno 1 por lo_ tan·~º 1 da ~rf ~~n a que en 1 a teorfa -- ·" 

del procedtmfento penal se haya etaborado el prfncfpfo de -

la oblfgacf6n procesal, y que sf el juez advierte que el -­

procesado carece de defensor, sea porque et que hubiere nom 

brado· la defensa no cumpliere con su cargo o por cualqufer­

otra causa, se verl precisado a tomar tas provfdencfas per­

tinentes, para proveer defensor al reo.< 15 ) 

se ha hablado en t~rmfnos generales de la defensa en-­

sentido formal y de ta defensa en sentido material, asf co­

mo de Ta defensa en sentido lato y de la defensa en sentido 

restrfngfdO\ ahora bien, el sfgufente an&lfsfs de esta fns­

tftucf6n1 se centrar( en torno de ella como ftgura jurfd1ca 

procesal. por to que ta analtzaremos. en prfncfpto. como un 

derecho de acct6n consfstente en la facultad de pedfr me--­

dfante tos 6rganos jurfsdtccionales del Estado, la apltca-­

cf6n del der-echo obJetfvo a casos concretos. 

Muchos te6r-fcos analizan el derecho de acc16n como un­

derecho potestativo¡ esto es. el derecho subjetivo es la e_!. 

pectatfva de un bten de la vida, g1rantfzad1 por la volun-­

tad del Estado, resultando que 11 ley puede garantfzar el -

goce absoluto (propiedad), o solamente garantizar el goce -

relatfvo o lfmftado (separ-acf6n de la propiedad, uso, habf-

{15) PEREZ PALMA, Rafael. Gufa Procesal Penal. C4rdenas --­
Ed1t. Mlxfco, 1975. P. 280. 
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tact6n, usufructo, etc.), o b.ien, otorg'a la poSib~lidad de-
' ' 

realizar cierta actividad res-pecto de u~a cosa·- ajena para--

el mejor goce de la propia; o en la a~-t1v1d~d ·de otr~ ·al di 

rtg1rnos y procurarnos una utilidad determinada _(v. _gr. --­

obligaciones de hacer y de dar) o consistente en una·abste!!. 

c16n de los dem!s st ~sta permite el goce de un bien que -­

nos pertenece, ante lo anteriormente senalado, resulta ser­

que a los derechos absolutos de car!cter privado se les de­

nomina como derechos reales; a los relativos se les denomi­

na como personales, estos derechos son correlativos de cte~ 

tos deberes g~nerales o especiales de determinadas personas, 

pero al lado de éstos hay otros derechos que son los potes­

tativos, que se caracterizan esencialmente porque frente a­

el los no aparecen deberes correspondientes de otra persona, 

ya que constituyen un mero poder jurfdico.< 161 

Estos derechos se resuelven con la facultad de produ-­

cir un efecto, sin que la persona deudora de 'ste se halle­

obligada con el titular, el ejercicio del derecho potestat1 

vo trae consecuencias tales como la extinci6n de una situa­

c16n jurfdica preexistente, o bien, el nacimiento de un nu!. 

vo efecto de derecho. Esto nos lleva a concluir que el der!_ 

cho de acci6n es del mismo tipo que las facultades deriva-­

das del derecho potestativo (v. gr. al conceder la ley al -

(16) CHIOVEMOA, Jos~. Principios de Derecho Procesal Civil. 
Trad. de José Casats. Madrid, 1969. T. l. P. 44. 
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contratante el poder impugnar un contrato, o rescfndfrlo¡-­

revocacfón de la- donación o del mandato, etc.); ya que es-­

tas facultades resuelven el poder de dar vida a la condfcf6n 

para la actuación de la voluntad de la ley,(l7) Sin que el 

ejercicio de ese poder engendre oblfgacfón alguna a cargo-­

del demandado, en una condfcfón, el uso de la misma es con­

tar con el cumplfmfento coactivo de determinadas oblfgacfo­

nes, esto es, la actfvfdad de los órganos sancionadores no­

sfempre es delegada de offcfo, ya que por regla general se 

requiere que los particulares, ejercitando este derecho, la 

provoquen, constituyendo ese derecho en poder jurfdfco con­

dfcfonante de la función Jurfsdfcctonal, produciendo una s~ 

rfe de efectos que pesan sobre el demandado, pero sin enge~ 

drar un cargo de ~l y nfngOn deber, Esto nos hace afirmar­

que el derecho de acción es autónomo, ya que puede existir­

deslfgado del derecho de la prestación$ 18 ) pues "la facul-­

tad de la autonomfa y la facultad de prestación son diri-­

gfdas a la misma voluntad concreta de la ley que garantfza­

un bien determinado, tendiendo a la consecución del mismo-­

bien, aunque por medios diferentes (v. gr. satisfecha la 

obligación de la prestac16n del obligado, se extingue la 

obligacfón)".(l 9 l "El derecho de acción no corresponde al-

(17) CHIOVENOA, Jos~. Op. cit. P. 57. 
(18) GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introducc16n al Estudio del O!, 

recho, Ed. PorrOa. M6xtco, 1961. P. 244. 
(19) Ibfdem, P. 63. 
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demandado, porque es un derecho en contra del adversario al 

que no corresponde al demandado, porque es un derecho en 

contra del adversario al que no corresponde ninguna obliga­

e16n•.12D) 

Hasta aquf la noci6n del derecho de acci6n formal, ah.2. 

ra bien, en cuanto a este derecho como figura 'jurfd1ca pro-: 

cesal, diremos que "una primera y esencial caracterfsttca -

consiste en que la relación procesal de esta figura es la -

que tiene una gran complejidad, ya que no se agota en un sg. 

lo vfnculo normativo, porque se desenvuelve en una serte de 

relaciones de derecho, constitutiva~ del proceso 11 ,< 21 > 

Ya abordando el tema de la defensa en el proceso en g~ 

neral. Asta se encuentra contenida en la fase dec\arattva,­

y la acompaftan dos figuras m&s que son la demanda y la sen­

tencia. Exponiendo brevemente las dos figuras que acompa-­

ftan a la defensa, la demanda es un acto del demandante o a~ 

tor; la defensa corresponde al demandado y la sentencia de­

be ser dictada por el juez. 

La demanda y la contestac16n o defensa tienden a la -­

emis16n de la sentencia o a la aplicación del derecho subj~ 

ttvo al caso singular, todo esto con la finalidad de escla-

(20) GARCIA HAYHEZ, Eduardo, Op. ctt, P. 64. 
{21) lb1dem, P. 247. 
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recer una s1tuacf6n Jyrfd1·ca_-.1ncferia o controvertfda, dan­

do como resUltado-que·el·actor_-y· el demandado pel"s1guen, -­

dentro del proceso, 'el mismo pr.op6sfto. 

L~ rela~f6n_que se da entre el demandante y el juez es 

denominada_ relact6n jurfdtca de la accf6n; la existente en­

tre otros órganos jurfsdfcc1onales y el demandado se llama­

de contl"adfcc16n o de defensa propiamente dicha. 

La relacf6n de defensa es un del"echo autónomo o fnde-­

pendfente, ademfs de ser relativa al fgual que el derecho-­

de accf6n 1 ya que ambas existen frente a oblfgacfones espe­

ciales de una persona jurfdfca fndfvfdualmente determfnada­

(el Estado representado por los órganos jurfsdfccfonales),­

adem&s esta relacfdn pertenece a la categorfa -de los dere-­

chos públicos subjetivos, ya que se halla inserta en una r~ 

lacfdn de derecho público, por tanto, es un derecho frente­

ª la fnstftuc16n estatal. 

2.2. PANORAHICA DE LA DEFENSORIA DE OFICIO 

El vocablo defensorfa es derivado de la voz defensa, -

proveniente del latfn: defensa, que a su vez, viene de de-­

fendere, que sfgnfffca defender, desviar un golpe, rechazar 

a un enemigo, rechazar una acusacf6n o una fnjustfcfa, pro-

teger. 
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Nos parece clara y preef sa la definfc16n que sobre de­

fensorfa de oficio proporciona el D1cc1onar1o Jurfdfco Mex! 

cano: "Jnst1tuc16n pOblfca encargada de proporcionar los 

servicios de asistencia jurfdfca gratuita a las personas 

que, careciendo de recursos econ6mfcos suficientes para cu­

brir los honorarios de un abogado particular, se vean prec! 

sadas a comparecer ante los tribunales como actoras, deman­

dadas o fnculpadas".< 22 ) 

La defensorfa de oficio se encuentra emparentada con-­

la 1nstftuct6n espanola del beneficio de la pobreza y con -

la que en otros pafses se conoce como patrocinio gratuito. 

Tal como ocurre con la asesorfa jurfdfca prestada per­

les abogados particulares, los servicios de la defensorfa-­

de oficio pueden ser solicitados voluntartamente a instan-­

etas de los interesados. No obstante lo anterior, la tnte~ 

venci6n de los defensores de oficio es obligatoria en los-­

dos siguientes casos: en el proceso penal, cuando el incul­

pado no nombre defensor particular o de oficio, el juez de­

ber! nombrarle uno de oficio, según lo establece como garan 

tfa individual la fracc16n IX del artfculo 20 Constitucto-­

nal, como ya se vio en el Capftulo 1 de este trabajo; y en­

los juicios que versen sobre controversias familiares, cuan 

(22) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Instituto de Investiga­
ciones Jurfdtcas. U.N.A.H. MExtco, 1983. T. III. P. 50. 
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do una de las partes esté asistida por abogado y la otra no. 

el juez tamb1~n tiene la obl1gac16n ~e designarle. un defen­

sor de oficio. como lo prevé el artfculo 943 del C6digo de­

Procedimtentos Civiles para el Distrito Federal. 

Actualmente en nuestro pafs existen diversos 6rganos-­

y entidades a quienes se les ha encomendado la funct6n de-­

prestar asesoramiento jurfdico gratuito en materias especí­

ficas. asf existe la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo, 

en materia laboral' la Procuradurfa Agraria en esta materta; 

la Procuradurfa Federal del Consumidor; la Procuradurfa de­

la Defensa del Menor y la Familia. dependiente del S1stema­

Nac1onal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF); -

la Procuradurfa de la Juventud, dependiente del Consejo de­

Recursos para la Atenct6n de la Juventud {CREA), entre las­

enttdades m~s importantes sobre la materia.< 23 1 

En virtud de la organizact6n federal del Estado Mexic!. 

no, existen dos sistemas de defensorfa de oficio: el fede-­

ral y el local o del orde~ coman; analizaremos cada uno de­

ellos a conttnuac16n. 

2.2.1. La defensorfa de oficio en el fuero federal. 

La defensorfa de oficio federal se encuentra regulada-

(Z3) DICCIONARIO JURIDICD MEXICANO. Op. ctt. Pp. 51 y SZ. 
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por la Ley promulgada el 14_ de enero de 1922 por el General 

Alvaro Obregón, publicada en el Diario Oficial de g de fe-­

brero ·del mfsmo ailo, desarrollada en el Reglamento de 25 de 

septiem~re. del mfsmo allo, aprobado po_r la Suprema Corte de­

Justicia- de la Nación el 18 de octubre del mismo affo de 

lg22. En estos ordenamientos se encuentran las normas de-­

organfzacfón y funcfonamfento de la defensorra que nos ocu­

pa. Jer&rqufcamente se conffa a la Suprema Corte de Justi­

cia y se encarga a un jefe de defensores y al nGmero de de­

fensores que sean necesarios a criterio de ta propia Corte, 

segan las circunstancias (artfculos 1, 3 y 5 de la Ley),< 24> 

SegGn lo df spuesto por el artfcuto 4 de la Ley los defenso­

res de oficio patrocfnarln a los reos que no tengan defen-­

sor particular, cuando sean nombrados en los tármf nos pres­

critos por la fracción IX del artfcuto 20 Constitucional. 

Por su parte el artfculo 7 de la Ley prev~ los requfsl 

tos que deben cubrir tanto el jefe de defensores como tos-­

defensores de oficio, para poder desempeilar su cargo, algu­

nos son comunes como ser mexicanos en ejercicio de sus der~ 

chas y abogados con tftulo profesional; pero adem&s el Jefe 

de defensores deber& ser mayor de veintfcfnco allos y tener-

dos, por to menos, de eJercfcfo profesional, por otra parte, 

a los defensores podr& dispensarse el requisito del tftulo-

(24) GARCIA RhMIREZ, Sergio. Op. cit. P. 272. 
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de abogado. cuando en los Estados y Terrftorfos no haya pr~ 

fesf onfstas que .acepten.~e~empeftar el cargo. 

La Ley (artfculos 8 y 10) y el Reglamento (artfculos l. 

y 2) aluden a las facultades y oblfgacfones del jefe de de­

fensores, tanto desde el punto de vista Jer&rqufco y admf-­

n1stratfvo, como del de la defensa de los reos. 

Hay un r4gfmen de suplencia previsto por el artfculo 5 

de la Ley, Cuando las labores de un tribunal no ameriten -

el nombramiento de un defensor adscrito a fl, se encomenda­

r& el ejercfcfo de la defensa de offcfo a la persona que d~ 

sempefte el mismo cargo en el fuero común, sf no se opusiere 

a ello el gobierno local 1 y sf no hubiera defensor del fue­

ro coman, se encargar& de la defensa el que con carácter de 

oficio nombren los reos en cada caso, o los tribunales, en­

su defecto.< 25 > 

En cuanto al procedimiento a seguir, en el fuero fede­

ral. lo establece el artfculo 2 del Reglamento de la defen­

sorfa de oficio federal que a la letra dispone: 

"Son obligaciones de los defensores: 

"lV.- Remttir a la oficina del Cuerpo-

(25) GARClA RAHIREZ, Sergio, Qp, ctt, P, 273. 
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de Defensores- un ejemplar del a~ 

ta levantada en Cada una de las­

vtsttas susodichas, suscrita por 

los r~os visitados que sepan es­

cr1b1 r. y. en su defecto, por -­

otra persona. El alcaide o di-­

rector de las c4rceles o pen1ten 

ctarfas ftrmar&n esa acta en to­

do caso• 

"VI.- Dar aviso al jefe del Cuerpo de­

Defensores de las destgnactones­

de defensores hechas en su favor, 

en la propia fecha en que aqu~-­

llas fueren discernidas, expre-­

sando el nombre del procesado,-­

ln falta o delito material del-­

proceso y el estado de la tns--­

trucct6n o del jutcto, en su ca-

so; 

"VII.- Remitir coptas de todas las pro­

mociones que hicieren en las ca~ 

sas que defiendan¡ de las concl~ 

sienes de defensa que deber&n -­

presentar dentro de los tArmtnos 

de ley; de los escritos de inte~ 
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posfcf6n de, .recur.s~s y de .todas-

1 as gest_f enes:.- h_ec_~.as <con .. rel a---. 
cftln ·a los·· fnt-ei-esés;-d~-~'Sus·-~de;.­

fensores 
1 

ya', sea ilri··¡~·--. 1~~: ".iu·i·~a--· -
- dos- o -trf bUn·a 1 ~-s : d-~::'·s~ a~~ cr f p-­

C:f tln :·o-~b·1··e~-- ~-nte:r~--5··cr1.v"ersas ª.!:! 

iorf da.de"S·:·Pl?.1 r'ti'Cas··- o adrÍlf nf str!_ 

tfvas;-" ... Estas coptas ·servfr&n P!. 

ra formar parte del expediente a 

que se refiere el artfculo 12 de 

este Reglamento".(26) 

"Artfculo 4.- Los defensores de offcfo­

llevar&n un lfbro de gobierno en 

el cual anotarlln: el namero de-­

la causa. la fecha de su infcfa­

cftln; el nombre del procesado;-­

la falta o delfto materia de la­

fnstruccf6n o del jutcfo; fecha­

de la formal prisftln, la de la -

libertad provfsfonal o deffnftf­

va; extracto de los impedimentos 

o conclusiones de defensa presen 

tados; sentido de la sentencfa--

(26) LEGISLACION PENAL MEXICANA. Hojas substftufbles, 
Edfcs. Andrade, S.A. Octava edfc, México, 1978. T. JI. 
Pp. 510 y 511. 
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de pr1mera instancia y, en su CA 

so, del de la segunda 1nsta~cia­

y términos de las_ ejecutor~a.s de 

la H. Suprema Corte de Just1c.ia­

de la Nacf6n".-

"Artfculo 5.- llevar.in un_ legajo de- mi­

nutas de correspondencia oficial". 

"Art{eulo 6.- Deberlo formar expedfen-­

tes con los oftctos, circulares, 

fnstrucctones y dem!s documentos 

que reciban y que no deban pre-­

sentar ante los Juzgados o trfb~ 

nales de su adscrfpcidn~ como -­

pruebas o como elementos de ellas; 

formando un inventario de dichos 

expedfentes".( 27 ) 

No obstante de haber cambiado considerablemente las 

circunstanctas, e1 HéK1co de los anos veintes obviamente no 

es el mismo de la fpoca actual, la legtslaciO'n de la defen­

sorfa de offcfo federal no ha sufrido reforma alguna. po~-­

lo que consideramos que asf como se ha actualizado sustan--

(27) LEGlSLACJON PENAL MEXICANA. Op. cit. P. 512. 
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c1almente la institución en el fuero local del Distrito Fe­

deral, debe actualizarse igualmente la del fuero federal, 

2.2.2. La Defensorfa de Oficio en el Fuero Coman del 

Distrito Federal. 

De conformidad con la fracción VI del artfculo 18 de-­

la Ley Org4n1ca del Departamento del Distrito Federal, co-­

rresponde al Departamento: 

11 Vfgilar que se preste asesorfa Jurfd! 

ca gratuita en materia civil, penal,­

admtntstrattva y del trabajo, tendten 

do a favorecer a los habitantes del -

Distrito Federal".( 28) 

Con fundamento en la dtspos1c16n transcrita, en la ac­

tualidad la defensorfa de oftcto en el Distrito Federal se­

encuentra regulada por la Ley de la Defensorfa de Oficio -­

del Fuero Coman en el Distrito Federal del 18 de novtembre­

de 1987, publicada en el Dtarto Oficial de la FederactOn el 

9 de diciembre del mismo ano, y por el Reglamento del 5 de­

agosto de 1988, publicado en el 6rgano oficial cttado el 18 

(28) IMPUESTOS DEL DEPARTAMENTO OEL DISTRITO.FEDERAL. Ed1·­
ctones Andrade, S.A. Hojas sustituibles. México, 1980. 
p. 625. 
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del mismo _mes y a_i"io. :-co~.-·es_tos ori:ienam,i_éntos' ,se puso ·a1 dfa 

y conforme a· 1as_.·neé'es_tdades p-r:~s~nt~s,._,}~ ·i~~t-~t'u~-1·6~-:_'~u~ -

nos" ocupa •. -~.o.no y·a--'.~e -~-h~,'. -~~Pr~~~.d-~;ifi·~~,~:s_.· ~;~:~'1· b~·-. ~;~<:~-~:~~-_.-:~·'.. 
•. '-" -- • .. _ .. ; ;.,--.-'."",-·_, ._<;" _.-·-~------·-'··.;-·>;;.-;;, .. ,,___ -'· 

trabajo, Con. antert_or t da_ d. ~ '_~_s_ta·:~:_1,e:g~ s_l _-ª:c_i 6_.n_;:,v:~_gen te_, _r_e_ ~- - ' 

gf a a · 1 a de f e~s~rf á · ·d.e, O fi·~~.~--~-;~;~:-~~'.i~i~~'.Tlf:i~,;~~:~~,~~fit~~·~~~~,~~-- ·, 

rfas de Dftcio del Fuero Com,a~- ~;n,'e~ '.-~~~s:!~.~-~.:~~"~'~e~er,ª~,;, -i:xp~ 
di do por el presidente c&r_d~n--a_s_.~·-e1_ -:._7)/de_rma_yo,_·, de_:-:-.~~4D~0 :; co_n-­
fundamento en 1 os .. art f culo~· -~i ·(:;·24~:;·:·~'7)~:/~-~~ri~:i\o:r1 ~:>d~ 1 a-~ 
Ley Dr-g&nica del Depa~ta~-~~~-i;\J~\'.;:o~:~-~~:~~{~~~(~~-de~-~l.--;_d-el 31--

• •- • ' -- - .. , .. '- H' • •· • 

De acuerdo con este Reglamento, ya derogado, el cuerpo 

de defensores dependfa del. Departamento del Distrito Fede-­

ral y actuaba tanto en lo penal como en lo civil {artfculo-

1º) y contaba con oficinas separadas para cada ramo (artfc~ 

lo 27). En materia penal, se atendfa preferentemente a los 

procesados y sentenciados que no estuvieran en condiciones­

de nombrar a un defensor particular (artfculo 9). En lo c! 

vil existta igual preferencia en favor de personas pertene­

cientes a las clases obrera y campesina carentes de recur-­

sos (artfculo 18), En la misma rama civil habfa la posibi­

lidad de que se rehusase la defensa de quienes estuvieren 

en posibilidad de pagarla, lo que no ex1stfa en 10 penal. 

El artfculo 6° del Reglamento fijaba atribuciones al cuerpo 

de defensores, a quienes se prohibfa el ejercicio de la pr~ 

fesi6n en el ramo de su adscr1pci6n, segGn ordenaba el art! 

culo 2°. 
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Con el transcurso del tiempo los servicios de la defen 

sor{a rebasaron las materias civil y penal. al dividirse la 

competencia judicial civil en familiar y civil en sentido -

estricto. consecuentemente. los servicios de la defensorta­

tambtan se dividieron en esas dos materias y. por otra par­

te. al crearse el Tribunal de lo Contencioso Administrativo 

en el Distrito Feder,al en 1971. la defensorta de oficio ex.­

tendi6 sus servicios.a esta materia, atento a lo previsto .. 

por el artfculo .64 de la Ley Org4nica de dicho T'l"ibunal .. (29) 

(29) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Op. cit. T. 111. P. Sl. 
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CAP 1 TU L O 111 

REGULAClON DE LA DEFENSORIA DE OFICIO 

EN EL DISTRITO FEDERAL 

LA LEY DE LA DEFENSORJA.QE OFICIO DEL FUERO COHUN 

EN EL DISTRITO FEDERAL 

Como ya se manffest6. durante el sexenio del presiden­

te Htguel de la Madrid Hurtado se exptd16 la Ley de la Oe-­

fensorfa de Oftcfo del Fuero Coman en el D1strfto Federal.­

publicada en el Dtarto Offcfal de la Federacf6n el 9 de di­

ciembre de 1987, lo que vino a dar una m&s s61fda base le-­

gal a nuestra fnstftuc16n al ser regulada por una ley del-­

Congreso de la Unf6n y no solamente por un reglamento del-­

Presidente de la Repablfca 1 como también se mencton6. Con­

esta Ley se previeron realidades que surgieron con el paso­

del tiempo y asf lograr ser un ordenamiento completamente -

moderno. 

J,l. CARACTER Y OBJETO DE LA LEY 

Empieza la Ley por determinar. en su artfculo lD, ser­

de orden pdb11co e fnterfs socfal. y tener por objeto: 

n1,- Regular la fnstftucf6n de la Oefens2 

rfa de Offc1o del Fuero Coman en el-
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Distrito Federal. la cual tendr4 c·o­

mo fin el pf~Porciona~:~b1 fgator,1~·::~. 
gra tu 1 tamen te~ : t ocs .·: sef~f e;~ Os.'·.de:,.a: se:. 
rf a, ·pa tr'oc t·~~f--o )o _\¡~-f~~~~ ·,-··e~ _;~á t'~·ri ~:, 

• ' • -. - ' 1 ': ,._. '~ . , _, ' , 

:;:::~ ..... ~1;:~i}i:ii;?Jf~,i;\{{12':f;re~d~ .· 
Es tab 1 e ce~:"'~ ª .. s.:·,b.~ ~~es,'_ Pjt r~.) a :.~rgan_i - ' 

_ z:aC·i ISn· .~d·e·· ·:1 ~a:~ ~e rt?~~OY:f lt- _de:·: _off é i.o -~ 

de 1 ._- rUe"t-0 :-c-~~,a~--~n ~-~ 1. ·º~ s tr1 ·t<> re-de­
~a 1-i--.·_:_.-. · 

"IIJ,.;. D~terminaÍ" las funciones, obligacio­

nes y responsabilidades de los defe~ 

sores de offcio del fuero Común en-­

el D1str1to Federal y de los peritos 

y trabajadores socfales de la 1nstf­

tucf6n, y 

"IV~- Fijar las normas, requisitos y condl 

ciones para la seleccf6n, 1ngreso.-­

adscr1pcf6n, capacttación y excusas­

de los defensores de oficio del Fue­

ro Comón en el Dtstrfto Federal"-( 3o} 

{30) O!ARlO OFICIAL DE LA FEDERACIOtl. 9 de dicfembre de ---
1987. r. Js. 
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Por orden pabl1co. a.que se refiere el encabezado de-~ 

este artfculo, y_ siguiendo las ideas de Carbonn1er, debemos 

entender.el "mecanismo a trav~s del cual el Estado (el le-­

g~slador·o, en su caso el juez) tmptde que ciertos actos -­

partt~ulares afecten los intereses fundamentales de la so-­

ctedad"~ (ll) en el presente caso tal mecanismo deriva del-­

legislador. Por otra parte, se puede conceptuar al tnter~s 

social como las pretensiones, igualmente derivadas de la 

ley, dtrtgtdas a satisfacer necesidades colecttvas.< 32 ) 

En suma, el presente ordenamiento viene a ser una ver­

dadera ley org!ntca al establecer las bases para la organt­

zac16n, objeto, funciones, responsabilidades, etc. de nues­

tra instituci6n. 

Por su parte el artfculo 2ª. establece que en materia­

penal la defensa ser& otorgada al acusado en los tArmtnos-­

de la fracct6n IX del artfculo 20 Constitucional. Esta di~ 

posict6n se refiere a la garantfa individual de todo acusa­

do de disponer de un defensor que lo patrocine en juicio. o 

previamente a Al, incluso en contra de su voluntad, como p~ 

rece sugerir el precepto. 

En asuntos del orden civil, familiar o del arrendamten 

(31) DICCIONARIO JURID!CD MEXICANO. T. VI. P. 318. 
{32) DlCCIONARIO JURIDICD MEXlCANO. T. V. P. 168. 
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.. •• ·• . - .. -. - .· .. ' 

to 1nmobtltarto, prevé el segundo~p4rrafo de este artfculo, 

1 a defensorf a ser! ~ torg-~da_.:·_~n _:.,o~ :·:~-a S:o~· e-~.-~~~:-, · cC/ntO ~mí:!- -
a 1 es tu dt o -s oc 1 oec0~6.m1 e.O q~ e:_ se·. p·¡.;·¡,~ t.1-qu·~ ,--.,:'~l_:;:c1~·p·a Jo'.tameiltO 

de 1 01 s tri to Fedef.a ,-- 'ciete rm1 n~·,·q·ue·,_: ~,-~::sh1--,··c1-··ta n te:_,·c'a r~'Ce· de 
-"). ,': .... ~ .. _ .. -. ' -; ' 

i os recursos necesa rt os'· Para pag~ r>_~r(:~d~'t e~_sor·_'. __ p·ar-t1-éu~ ar. -

excepción hecha en la ht.P6t~s·1-~"-'~'.:··qh·~;~,-~-~'-,~-~-~f1·~-r~ é1 artfcu­

lo 943 ·del Código de Procedt~_te_nt-~S'~-2~'.,J.·tr~-~:·-:~~'~a 'el Distri­

to Federal. Por su parte, este artfculo prev6 el caso de-­

necesidad urgente de alimentos en que el interesado podrS -

acudir al juez de lo familiar por escrito o por comparecen­

cia personal, exponiendo breve y concisamente los hechos c~ 

rrespond1 entes. 

3,2, ORGANlZAClON OE LA OEFENSORIA 

Por defensor de oficio se entiende, segan el artfculo-

8D,, al servidor pablico que tenga tal asignaci6n y a su 

cargo la asesorfa jurfdtca de las personas que no tienen un 

defensor particular por carecer de los recursos econ6m1cos­

para retribuirlo. 

Segan el artfculo 7°. los servidores de la defensorfa 

de oficio ser4n nombrados y reubicados por el Coordinador-­

General Jurfdico del Oepartamento del Distrito Federal y el 

Jefe del Departamento del Distrito Federal, quienes vtenen­

siendo los titulares de la defensorfa de oftcto. Es de 11! 
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mar la atenc16n e~ hecho.:d~ q~e· falte un s~~v1dor .POblico-­

que sea r·espoiisable y cabezá·:-de la ·defenso~fa·. d.e oficio co~ 
mo 1nst1tuc16n',' :10:-'CU'&.1 ,:a·: ~-~-~-s~r~·:_jufc'io."es :,:·~,n~-·-falla ·digna 

. - . ' - . ' ' ' . ' ' - . 
de reconsiderarse~ pues no :es' Posible" Que el CÓord1nador G.!. 

neral Jurfdico· del Departamento del Distrito Federal ejerza 

eficientemente sus funciones en materia ·de defensorfa de -­

oficio. ·aunque las ejerza a trav~s del titular de la Dtrec­

c16n General de Servicios Legales. como lo ordena el artfc~ 

lo 13; pues siendo el Departamento del Distrito Federal un­

organtsmo que abarca complejos y diversos problemas jurfdi­

cos. necesariamente estos altos funcionarios requerirfan -­

cuando menos de un representante ante ellos como jefe o re~ 

ponsable de las funciones de toda la institución de la de-­

fensorfa; si bien es cierto que existe un jefe de defenso­

res responsable en cada una de las !reas en que opera la d~ 

fensorfa. también lo es que por encima de ellos deberfa de­

haber, cuando menos. una persona que coordinara el trabajo­

entre ellos y las &reas jurfd1cas del Departamento del Dis­

trito Federal que la Ley considera como responsables. Par­

lo expuesto, lo establecido en el artfculo 14 que establece 

que la defensorfa de oficio contar& con el personal necesa­

rio ,para ejercitar sus funciones. no se cumple, ya que la-­

defensorfa carece de un titular responsable, siendo 'ste un 

elemento necesario. 

El artfculo 5º. prevé la prohibición, por razones ob-­

vtas, a los defensores de oficio de ejercer su profesión en 
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1a materia de su adscr.1pctd~~- é~n·.:·e·x¿·~P~.1_6·~ ..... de ~a~sa: pr.opia, 

de su c6nyuge o cotlcubi n8 :0 Y _::pa r:1_~-~-t·es .. :. ~o-n'S_a.n9'úf ne Os.· ha_s ta·- -

e 1 cuarto grado·, . por· á fi'~ f d~,d ~·o·:~·.¡ ~1·1 .. : }; .. ;;,\:~·1;~-t :~·~·ci:< 'Oo-" -~od'r·~-" 
. ., •· ''• ' ' ·.· .•. ',_ •.••. ". ¡..· :;.' ' ·. ·. -

ejercer como apoderados· J·.i.Ídi·~"-~~eS'·,·:~·.t~t:o .. ~~:~-:~),~ura·d.;¡.._es o :al 

ba ceas a menos que sean· heredEi:r-óS···1:0~-~~·1 ·e1;Já. ta 1-1 os~-\~~ . pod rin- -

Ser de post ta ri 0-S' j i.i'd 1 c~ .. ¿·1 Í!~.'.~:~. s'··¡~~-~·~~~:{,· á.dÍn1 nis trado res 1 in­

terventores en ·quiebra o· ccincU.fsoS·, · n1 -~orred~'res, com1 sio­

nistas o .trbitros, !11.·Í~s _dem&¿ activ1d.ades. ~emejantes a -­

sus funciones. 

Consideramos que esta d1spos1c16n peca de ser casufst1 

ca y, por tanto, pueden presentarse hip6tests que escapen a 

esta enumerac16n y todavfa m&s pudieran ser m~s graves que­

las aquf previstas. Por otra parte, no se prevé en todo el 

ordenamiento una sanción especffica para quienes violen ta­

les prohibiciones. 

Consideramos de suma importancia transcribir el conte­

nido del artfculo 16 1 que se refiere a las obligaciones de­

los defensores de oficio y que son las siguientes: 

11 1.- En asuntos de naturalez.a c1vtl, famtltar­

y del arrendamiento inmobiliario, prestar 

los servicios de asesorfa, patrocinio o-­

defensa, a las personas que lo soltctten­

en los casos a que se refiere el segundo-

párrafo del artículo ZD. de este Ordena--

rd ciito 1 
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"Il.- En asuntos de naturaleza penal. prestar 

el serv~c1o de _def~nsa a las personas-­

que lo soliciten.o cuando sea ordenado­

por designación judicial; 

"III.- Oesempenar sus funciones en el &rea re~ 

pectiva y de acuerdo con su adscr1pc16n. 

a efecto de brindar en forma oportuna.­

los servtctos de la Defensorta de Oft-­

c1o a la ciudadanfa del Distrito Fede-­

ral ¡ 

"IV.- Interponer bajo su m4s estricta respon­

sabilidad, los recursos que procedan -­

conforme a la Ley. en los asuntos enco­

mendados por la c1udadanfa del Distrito 

Federal. o que la autortdad competente­

les haya asignado. para no dejar en es­

tado de tndefcnsi6n al interesado; 

"V.- Formular los amparos respectivos cuando 

las garantfas 1ndtv1duales de sus repr~ 

sentados se estimen violadas por la au­

toridad correspondiente; 

"VI.- Llevar un Libro de Registro en donde se 

asentar&n todos y cada uno de los datos 
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inherentes a los asuntos que se les en­

comendaron, desde su fn1cf0 hasta su t.2, 

tal resolucfdn, formando expedientes de 

los asuntos a su cargo¡ 

"VII.- Rendir dentro de los tres primeros dfas 

de cada mes un informe detallado de las 

actfvfdades realizadas en el mes pr6xf­

mo anterior correspondiente, anexando-­

copia de todas sus actuaciones; 

"VIII.- Asfstfr dfarfamente a las Agencias del­

Mfnfsterfo Pablfco y Juzgados de su ad~ 

crfpcf6n y a sus propias oficinas, per­

maneciendo en ellas el tiempo necesario 

para el ff el desempefto de las defensas­

que les esttn encomendadas¡ 

"IX.- Auxflfar a su defensa en toda dflfgen-­

cfa a efecto de lograr la debida prestA 

cfdn del servfcfo; 

"X.- Comunicar al superior jer.trqufco del -­

sentido de las promociones o sentencias 

recafdas en los asuntos encomendados a­

su responsabilidad, envf~ndo copfa de -

las mismas; 
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~xi.- Sujetar~e a Jas·fnstr~ccfo~es _qu~ reci­

ban de .sus superf.ores je1'.'41'.'qu_icos par:a­

la effcacfa de _las·.defensas·:·a ·ellos en-. 

comendadas 1 Y. 

"XII.- Las dem.ts -que· este·''~rd-~na·~ie:nt:o ·-;_ ot.~·as. 
disposiciones ju.rfdtca·s -~é~: ~~ft~le~".(ll) 

Se observa, que son de naturaleza variada las oblfga-­

cfones de los defensores de oficio: las hay referentes al-­

patrocinio y asesorfa Jurfdfca, con las particularidades de 

cada adscrfpcf6n y que son de naturaleza propiamente jurfd! 

ca; otras de naturaleza admfnfstrattva como llevar un libro 

de registro de datos de los asuntos, rendir informe de acti 

vldades; y otras m4s que pueden ser de muy diferente natur~ 

leza, como pueden ser aqu~llas que señalen otras d1spos1c1~ 

nes, a que remite la alt1ma fracc16n del artfculo. 

3.3. PROCEDIMIENTO DE INGRESO 

Se requiere, conforme al artfculo 9º •• aprobar el exa­

men de opos1ci6n que determine el Departamento del Distrito 

Federal 1 para ser nombrado defensor de oficio. Dicho exa-­

men se sustentar& ante un jurado constituido por tres miem-

(33) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. 9 de diciembre de ---
1987. P. 40. 
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. . 

bros: el Coordinador General'Jurfdfco, el .. Dfrect'or Gene~al­
de Servfcfos Legales de _la Coord .. t.nacfO:n.~e~eral _Ju-~:fdfc.a, y, 

el Df rector· GeÓ.éral ·. JUrrdt·c~ :y' de .·Est"udt0.s -Leg(s'látfv'Os-~ -­

los tres· funcfonarf.os del ,.Dep~r-tame~-tO.del ~i-st~ft~----~ed·;-~aj·. 

segan previene el artfculo 10. 

Como requfsftos para ser defensor de offcfo, el artfc~ 

to 15 establece los sfgufentes: 

"l.- Ser ciudadano mexicano en el pleno eje~ 

cfcfo de sus derechos; 

"11.- No tener m4s de 60 aftos de edad, nf me­

nos de 21 el dfa de la desfgnacf6n; 

••111·.- Ser Lfcenciado en Derecho con tftulo 1~ 

galmente expedido y registrado en ta O! 

reccfO:n General de Profesiones de la S~ 

cretarfa de Educac16n POblica. 

"En materia Cfvfl y del Arrendamiento lnmobf-­

lfarfo, deber! al menos ser pasante de la ci­

tada profesi6n y contar con la autorfzacf 6n -

vigente expedida por la citada Ofreccf6n Gen~ 

ral de Profesiones, prevista en la Ley Regla­

mentaria del artfculo 5º. Constftucfonal, re­

Jatfvo al Ejercfcfo de las Profesiones en el­

Dfstrfto Federal. 
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"IV.- Acreditar no haber sido condenado por-­

delito tntenctonal, sancionado con Pena 

corporal, y 

"V.- Acreditar el examen a que se refiere el 

artfculo 9°, de la presente Ley".( 34 ) 

Observamos que en el segundo p!rrafo de la fracctdn --

111 de este artfculo que transcrtbimos, el legislador fue-­

menos exigente en materias civil y del arrendamiento tnmob.!. 

ltarto, al no extgtr a los defensores de oficio adscritos a 

esas materias, el tftulo de licenciado en derecho y pedtr-­

s6lo carta de pasante debidamente requtsttada, y no asf a-­

las materias penal y familiar que sf requieren tftulo del-­

defensor; cuando tradicionalmente, hasta hace relativamente 

poco tiempo, no se extgfa tftulo de abogado para ejercer la 

profest6n en materia penal¡ quizá esto se deba, tratando de 

entender la tntenc16n del legislador, a que ~ste consider6, 

al momento de aprobar estas disposiciones, que por ser las­

matertas penal y familiar m4s delicadas. requerfan de los-­

defensores de oficio dedicados a ellas, mayor experiencia y 

conocimiento. 

{34) DIARIO OFICIAL DE LA FEOERAClON. Pp. 39 y 40. 
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3.4. ADSCRIPCION 

E1 artículo 17 ordena que los defensores de oficio, pg 

ritos y trabajadores sociales se encontrar&n ubicados en 

las siguientes adscripciones: 

"I.- ~veriguaciones Previas y Juzgados cal! 

ficadores; 

"tl.- Juzgados Mixtos de Paz en lo que hace­

. a la- Materia Penali 

"111.- Juzgados de Primera Instancia en mate­

ria Penal; 

"IV.- Salas Penales del Tribunal Superior de 

Justicia del Oistrtto Federal; 

"V.- Juzgados Civiles~ 

"fl.- Juzgados Familiares; 

"VII.- Juzgados del Arrendamiento Inmobiliario, 

y 

"Yltl.- Salas Civiles del Tribunal Superior de­

Justicia del Distrito Federal". 

Es de hacer notar que s1 bten el artfculo transcrito -

distribuye las adscripciones "para una eficiente prestac16n 

del servicio". es de resaltar la ltm1tact6n en que 1ncurre­

el legislador: no ordena la adscripc16n a juzgados mixtos~­

de pa2 en materta civfl. a pesar de que por el monto que e~ 

tablece la competencia c1vtl en los juzgados mixtos de paz, 

es obvio que quienes ventilan asuntos en ~stos son personas 



- 51 -

de .escasos recursos y que comOnmente necesitan la asesorfa­

del defensor de oficio, pues dfffcflmente podrfan cubrir -­

los honorario~· de ·~n ab~gado postulante, adem.ts de que mu-­

chas 'asuntos no representan un monto que pueda satfsfacer-­

econ6mfcamente las pretensiones del postulante m.ts modesto; 

es asf qu~.el ·legislador ha dejado en absoluto desamparo la 

protecc_t.c5n de los.intereses civiles de la gente m.ts humilde. 

Por·otra parte,. es de hacer notar, también, que al parecer­

el legislador olvfdc5 ordenar la adscrfpcf6n de defensores-­

de offcfo en las 'salas familiares del Tribunal Superior de­

Justfcfa del Distrito Federal, lo que no es explicable bajo 

nfngOn punto de vista, nf aun considerando que el OJF {DeSA 

rrollo Integral de la Familia) ha creado en su seno a la -­

Procuradurfa de la Defensa del Menor y la Famf11a, que en-­

tre otras de sus funciones, tiene la de prestar asesorfa J~ 

rfdtca gratuita en materia familiar. 

La mencionada Procuradurfa es una fnstftucf6n depen--­

dfente del organismo paraestatal a que hemos hecho referen­

cia y, por lo tanto, responde a los objetivos propios de -­

tal fnst1tuct6n, que por muy parecidos que puedan ser a los 

de la defensorfa de offcfo, nunca podr&n cofncidfr en su t~ 

talfdad, 

El artfculo 18 de la Ley de la Oefensorfa de Offcfo 

que se comenta. establece las funciones prforftarfas que d~ 

ber&n cumplir los defensores de oficio en el &rea de averf-
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guac1ones previas y juzgados calificadores, asf como la 

obligaci6n de que se ubiquen ff$icamente en las agencias i~ 

vestigadoras del Ministerio POblico; las funciones son las­

siguientes: 

"l.• Atender las solicitudes de la d~fenso-­

rfa de oficio. que le sean requeridas-­

por el indiciado o infractor, agente -­

del H1nister1o PGb11co o juez califica­

dor; 

"11.- Estar presente en el momento en que su­

defendido rinda su declarac16n ante la­

autoridad correspondiente¡ 

"111.- Entrevistarse con el indiciado o infras 

tor para conocer de viva voz la versi6n 

personal de los hechos y los argumentos 

que pueda ofrecer a su favor, para ha-­

cerlos valer ante la autoridad del con.2_ 

c1m1 en to;; 

"IV.- Asesorar y auxiliar a su defenso en --­

cualquier otra diligencia que ~ea requ~ 

rido por la autoridad correspondiente; 

"V.• Senal4r en actuaciones los 11neamtentos 
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legales áde.cu~dÓs·:··y:··~ond,ucenles. Pª'.ª. e!_ 

culpar. Ju.S-tff1.·c~'r_;-o-~~~-t~ru~~-1a :c~ñd~C­
ta de su represeñtado; 

Sol 1 c1 tar al H1n1ster1o PGbl~co d~l co:--

noc1,m1ento el no ejercicio de la acc16n 

pena 1 para su defensa, cuando no exts--

tan datos suficientes para su consigna-

c1dn¡ 

"VII.- Vfgtlar que se respeten las garantfas--

1ndfvtduales de su representactdn; 

"VIII.- Establecer el nexo necesario con el de­

fensor de offcfo adscrito al Juzgado,-­

cuando su defensa haya sfdo consf gnado, 

a efecto de que exista uniformidad en-­

el criterio de defensa, y 

"IX.- Las dem&s que coadyuven a realizar una­

defensa conforme a derecho, que propt-­

cfe la 1mpart1c16n de justicia pronta y 

expedf ta ... ( 35 ) 

Es muy evidente 14 def1cfencfa del legislador, s1 por-

(35) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Pp, 40 y 41. 
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el momento· juzgados Califfcadores Y agenc'1as _investigadoras 

del M1~1s-~erio PObli.c·o,:. __ f1's'i~~-m~~t~ se Ubican· unas-·junto. a­

las otras-.· n~ hay·-~~:~.S~: pa~~-·creer:.~~~·Sre~pr~ ~egu1r4. e·sta 

· s 1tuae16~ --~--~--~~~f-~ 'frico·~~rUe.nte :·d·~<-~1-~ri~·-__ :q~~·: _l:~~ _--~~ f e~icir·e~-~ 
de. ()r~ C 1·~-: i;d~t~~-:~-~~>~::~-,~; u~·~a-do·s· -~-~)'1_-f i ~a-d'O~'és·~-;~~-~~~-~--- ~ue- . .-u-b.i _ .. · 
car se ; ff s 1-Cá'mEíJú:é_:_·é-n'.~'e l_:,'1o·c·a·1. de · 18$ . a9e-nc't a·s\·_1 nY'es ti gadO~-

- .:.;·c:~.f:~·:·'.::·-..-~---, ... :_ .. _-__ _ - _ -.- ._.-·,-,·,::e'· .. 
ras.· .:ramb14n ·se hace notar_ que ·1a D1r:ece16n.,de·'Aver1guacio 

-··nei: P~-~~1~-~--:_-~~- 1;~ :·~-ro~u:~ad~·rfa Gene·r~·l·· d~e:_ J~'St1-{i:~~:_.~~'1\:Q1·s~ 
t~t·t~ 'f~d-~f.·~-1·-. ab~ r-ca va r1 as a reas en -1 as q~e e-'S" ~-e~-~-s--a r.1 a'--~-
1acpresenc1 a de defensores de oficio y no tan_--~-c5·1-~le~::~1~s·.: .. ·· 

.,agencias investigadoras~ por ejemplo, en el Se~~~~--~é-~tr~·,_ 
··de la inst1tuct6n mencionada se ubican vartaS meSas de tra:­

m1te, dependientes de la Direcc16n de Averiguaciones Pre---

v1as, s1n embargo, en ese lugar no existe ninguna· agencia-­

investiga~ora y por ende. tampoco existen defensores de ofi 

c1o que presten el servicio a los c1udadanos que comparecen 

en ese lugar, lo cual implica una grave deficiencia, sobre­

todo a partir de enero de 1989, ya que tales mesas de tr!m! 

te han llegado a detener a los comparecientes con el prete~ 

to de la urgencia, a pesar de no existir flagrancia en el-­

momento en que el indiciado se presenta a declarar volunta­

riamente, Es notoriamente necesaria la presencia de defen­

sores de oficio en estas &reas en virtud, de que se evtten­

los abusos y violaciones cometidos por los agentes del M1-­

n1sterio Público adscritos a las mesas de trlmite. donde se 

efectaan investigaciones de delitos n4 flagrantes. 
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Es necesario hacer notar q"ue- las· funciones transcritas 

son las -que el 1eg1s1 a~or: h~ · _:c~·ns 1d~_rado_ -P·~-i-o-r"1 t.i r-1 a-s • c-~~­
todo a·c1 erto. dt! .1 o .. cual :Se desPren .. de J:IUe:--:_·1 os·,- ·d_ef~ri-S'~-r~~-·.-de . - ' . - -- .. ~;-" 
of'1 cio. a·di!m4s·. deber! n·--: cuiilp l t r:::\~-on ··'1 as. ·o-tr_a $-;- fU.nCt .. One-5 ri"e::. 

cesa rt ~ s ~- pa_~ª_: ~-~ _ -~~-~-~~-~~S~-~:~};1(;.~;,;;_,~~Xf-~.~~~'.t:~:~-_-,,e_~-~:~-"- ·:~-e-~a 1"'1 ~das 
en e 1 a rt f culo trans c_~i--~~'. ~'::~---~:.:;f:/'.<'.;.~--.'-':~-;(;. ;:,?t :"'! .;·· .. ' 

__ :,->· .. ~-'-'·"' 

Los defensore5,_de ·of1c1o ·ad-séri-tosc-·a los juzgados de -

primera tnsta_ncia en._ma·t·~~-1a __ P-~nal:-~ ·d~~e-~ ubicarse ffsica-­

mente en los locales que senale el Tribunal superior de Ju!. 

tfcfa del Distrito Federal, segOn el artfculo 20, en tanto­

que el 21 establece la ubicacf6n ffsica y funciones de los­

'defensores de oficio adscritos a las salas penales del Tri­

bunal Superior de Justfc1a del Distrito Federal; las funci~ 

nes de los defensores de of1cfo en materia penal de primera 

instancia son las mismas que senala el artfcu1o 19 de la -­

Ley de Defensoría de Offcfo para el D.F., el cual establece 

las funciones prior1tartas de los defensores de oficio de -

juzgados de paz en materia penal, como son: atender las so­

lfcftudes de la defensorfa de oficio que les sean requert-­

das por el acusado o por el jue2 respectivo; estar presente 

en la declarac16n preparatoria del inculpado, haci~ndole SA 

ber sus derechos; ofrecer las pruebas pertinentes para la -

defensa; presentarse en las aud1encfas de ley para obtener­

una adecuada defensa; formular en su oportunidad las conel~ 

siones correspondientes; emplear los med1os adecuados para­

desvfrtuar el cuerpo del delito o la presunta responsabilt-
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dad del acusado con mir•~ a obtene~_una sentencia favorable 

para liste¡ interpon~r ·1o_s ·rec-~r-~o-~ ... ·.q~-~- prOceda~; s01 i.citar­

.1os benef1c1os Con_temp,.a~o's·--.-en·._e1.~-C6d_ig~·:·_Pe:naf'a ;favor- de -

su de f end _1 do¡.- _1_ª~--:·d_~-m~·s·,_~~--~'"~:~·~a __ ·~';:ü:~.'~-~:_~·:a'·:·_'_·u.~_.a·:·~{~'f e'rl~a :.'.1 ega l -

~::"~::::: ~ :.::::~~:~~i!~~~~\~~;'.~~f ~i~~j~r~~i,'~~::;,::1 ::: , .. 
·. "1,-~Hotificar:·:.{ -~.~~e~ioY: ji:!r.&rquico inme­

·d'i~·t·~-·1·a- r~di-~~~160 d~ -l~s eitpedientes 

~ateria de apelaci6n. en donde 1nter-­

venga el defensor de oficio, aceptando 

el cargo y rindiendo la protesta de -­

ley; 

"11,- Anotar en el Libro de Gobierno de la-­

Defensorfa de Oficio el nOmero de la-­

Sal a en donde se encuentra radicado el 

asunto de que se trate. nOmero de Toca, 

fecha de la audiencia de vista y Mag1~ 

trado ponente, a efecto de proporc1o-­

nar la asesorfa Jurfd1ca a los intere­

sados. ast como la formulac16n de los-

agravios respectivos¡ 

"111.- Informar del tr.1m1te legal a los fam1-

11ares o interesados, a efecto de po--
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der contar" con m4s elementos para la -

formulac16n-de'los agravios el dfa de­

la audiencia.de vista; 

"lV.- Estar presente en la audiencia de vis­

ta para alegar lo que en derecho proc~ 

da a favor de su representado; 

"V.- Realizar los tr&mttes conducentes a -­

ftn de obtener \a libertad provtstonal 

de los internos; 

"VI.- Hot1f1carse de las resoluciones emttt­

das por la Sala en los asuntos que ha­

ya formulado agravios; 

"VII.- Formular, cuando proceda, la demanda-­

de garant6as constttuctonales, y 

"VIII.- Las dem!s que correspondan para realt-

zar una defensa conforme a derecho, --
que proptcte la tmparttct6n de justt .... 

cia pronta y expedita". ( 36) 

Es conveniente hacer notar que el legislador fue mas-­
acertado al describir estas funciones como prioritarias, P!!. 

(36) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIDN. P. 41. 
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ro sfn embargo, a nuestro parecer presenta.dos deficiencias; 

la ma:s notoria consfste,en· 1a_,om1sf6n_'"respecto de la cante!. 

tacf6n de iOs -agravios Present~~O~.-.P~f. __ ~1_::f.u-~1~t~~io PObli­

co. en -1 os __ casos -en 'qu_e_. ~-e~ -es-~-a~.:i~--~p-r:eS:~-~~~'.~_-6ft5r(:s·oci a 1 la-­

parte apelan te. es ~ dec1 ~-,, - -tan ·"Pri"~-~i 't~'if_-~~--cieb~. ~~-r ."1 a form.!!_ 

1ac16n de agravios como la contestaci6n-~~:-1os mismos, se-­

gt1n sea .el caso. 

Por otra parte, la fracc1t5n II del artfculo citado es­

tablece como func16n prioritaria la anotac16n en el Libro-­

de Gobierno, lo cual no nos parece prioritario, sin embaryo 

sf lo es el efecto que pretende alcanzarse: "proporcionar-­

la asesorfa jurfdtca a los interesados ••• ". Hubiera sido-­

mis correcto que se indicara ésta como func16n prtoritaria­

Y no el acto de inscribir tan sólo e·n el libro, lo cual pu!_ 

de redundar en una prlctica burocrlttca que por lo mismo no 

alcance la finalidad que el mismo legislador se~a16, 

Los artfculos 22 al 24 se refieren a las materias ct-­

vil, familiar y de arrendamiento inmobiliario; peritos de-­

la defensorfa de oficio y trabajadores sociales de la misma, 

y toda vez que estos temas escapan al objetivo de ta prese~ 

te tests. solamente los mencionamos como mera referencia. 

3,5. CAPACJTACJON 

La Sección Tercera. Capftulo 111 de esta Ley se refie-
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re a la capacftacf6n de.1' pers.onal ·de la defensorfa de off­

cfo1 y- abarca·- _los- ~-tf·~~ios 25 a 29. 

El artfc-Ufo 25·-.'Q'b1.f9a a· la elaboracf6n del Programa -­

. Anual ·de-';C;;pa-C:ft~-ct--.5~'<d·e la Defensorfa de Offcfo, en el ---
·: -,"--"·-:· . ' .. - .. ' . :._ 

cual secd~beri:conte~e~: 

- Cursos. 

Semfnarfos. 

- Conferencfas sobre aspectos técnicos y profesionales. 

Estas actividades deber.tn ser fmpartidas por especfa-­

lfstas del derecho y ciencias auxtlfares y en el mismo art! 

culo se señala que deber.t solicitarse la colaboracfd'n de -­

las dependencias pOblfcas o fnstftucfones privadas que pue­

dan proporcionar tales servicios, 

El artfculo 27, por su parte, ordena la realfzacfd'n de 

mesas redondas quincenales en las que se deber.tn dfscutfr -

casos te6rfco-pr.tctfcos y estas mesas redondas deben ser di 

rigfdas por los titulares de los mandos de ta fnstftucf6n. 

El artfculo 2B ordena la partfcfpacf 6n de los defenso­

res de offcfo en el programa anual de capacftacfd'n ya men-­

cfonado y, finalmente, el artfculo 29 preceptaa la pr.tctfca 

de evaluaciones perfd'dfcas a fin de constatar la mejorfa de 

los conocfmfentos ted'rfco-prlctfcos y su actuacfd'n en los-­

mismos, como un mecanismo para elevar la calidad de los se~ 
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vfcfos de la defens·orfa de oficfo; pero desgraciadamente no 

prevé ninguna recompensa de ifpo laboral o escalafonarfa,-­

nf de ninguna otra fndole para -estimular el rendfmfento 6p­

tfmo del personal de nuestra fnstftucf6n, es decir, es una­

evaluacf6n que desgraciadamente carece de un sentido polfti 

co. en materia laboral burocr&tfca, pues los ascensos y ta -

desfgnacf6n de puestos de mando medfo y superior no est&n­

relacfonados con ta evaluacf6n que ordena el mencionado ar­

tfculo 29. 

3 .6. EXCUSAS 

ET ejercfcfo de ta funcf6n Jurfsdfccfonal se ve lfmft! 

da, por la competencia propia del 6rgano y por lo que a la­

persona del juzgador se refiere, y ésta se encuentra lfmft! 

da objetivamente por los requisitos legales que debe satis­

facer para ser desfgnado juez y subjetfvamente, por todas-­

esas relaciones personales que permften presumir parcfalf-­

dad sf tuviera que juzgar a cfertas personas y sftuacfones­

a las cuales le unen vfnculos de afecto o anfmadversf6n e -

incluso inter~s directo en el negocio. A todas estas rela­

ciones e intereses personales de parte del juzgador se les­

denomfna gen~rfcamente impedimentos y ante su aparici6n et­

juez puede excusarse y consigufentemente, dejar de conocer­

la causa en donde se motivaron; a la manffestacf6n de un f~ 

pedimento por parte del juez es a lo que se denomina excu-
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sa.l 37 > Por extens.t6n el. leg~s.lil_dof_ consider6 anal6gtcame11 

te tomar este concepto doctrinArto 'pa~a'pérm1t1r que los d~ 

fensores de oftcio .. se_-.~b~-t~--~-~~-n-;;d·e· atender un asunto en los 

stgutentes ca~os; ,s:e-ga~ ·e1.·>~-~_-tf'~;~l,o· 32: 

:;' ·>;; ~;. -; -, "-.-. ;~~:-:_:::.· 

"I. - Por.'-te·rí~~·-.est'rechaS i-'elactones de afef_ 

--~-º-· ~,---am~:i-_t·a·d- -~on -,~ parte contraria 

,d~l solicitante del servicio. y 

"II.- Por· ser deudor, socio, arrendatarto,-­

heredero. tutor o curador de la parte­

contrarta del solicitante del servt- -

cto".CJB) 

Segdn el artfculo 33 el procedimiento para encausar la 

excusa del defensor de oficio es el siguiente: 

"Los defensores de ofi cto expondr&n por es-­

cri to su excusa al jefe de la oficina res-­

pectiva, quien. después de cerciorarse de-­

que es justificada. librar& oficio al Juez 

o autoridad que conozca del asunto para -­

que éste lo comunique al procesado o patrR 

(37) DICIONARIO JURIDICO MEXICANO. T. IV. P. 157. 
(38) DIARIO OFICIAL DE LA FEOERACION. 9 de diciembre de ---

1987. P. 43. 
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cinado. a efecto de que se·desfgne otro de­

fensor o gestor de la mfsma Jnstitu¿f6nu. 

3.7. RESPONSABILIDADES 

. . 
El Qltfmo capttulo _de ·~sta ~~~:i~~r~ff~r~ ·a las respon 

sa b f 11 da de,s en que plidi eran_ ,1 n'é:ürr-1· r·-,-_, os-·~mfe·mbros d"e .- 1 a de-
• - - - •• _. -- , . -····-.. "'-, -----<'·. - "-';•·. ·. ··- ,_, . 

fen sort a de off e 1 o i ~ ~-9Gn- .. ~-l>a'~t''~t 1:~:.'34--:~·;·-~·~:- 1-~-ás-:1 S te-~c fa a-

cub r fr los ~ervfcfós. ~~~ -_~,~~-~·;;2'~-i~;:_{1.'~-~~:fiJ¿~=~-~:;-·'de7b~ s-e~ --
. . , .... -·-·. ' . . 

.C'"- . ·-. :.- •..•. ,_ .. ¡_-- , ... - . 
sane f onada de· conformf dad - co!l ·-.1 a_· __ Ley.-· Federal 

lfdades de. los SerV.td-~r~~- p·ab1-.iéO-~;··.· 
de· Responsabf-

Es oblfgacf6n de los defen"sore_s de oficio, poner en Cf!. 

nocfmfento de sus superiores jer!rqufcos las quejas que re­

ciban de parte de los detenidos o internos que deffendan,-­

motfvadas por falta de atenc16n médfca, vejaciones, malos -

tratos y golpes que hayan sufrfdo en las agencias del Hfnf! 

terfo Público, en los reclusorfos preventivos o en las pe-­

nftencfarfas~ de la misma manera deber!n enviar una copia-­

del informe sobre las frregularfdades que detecten al Procy 

rador General de Justicia del Distrito Federal y. en su ca­

so, al Procurador General de la República y al Director Ge­

neral de Reclusorios y Centros de Readaptacf6n Social del-­

Departamento del Ofstrfto Federal. 
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Otra oblfgacf4n que deber4n cumplir escrupulosamente-­

tos defensores de offcfo que estén adscritos a los Juzgados 

·pena~es de:prfmera instancia en materia penal y a las salas 

pe_nales .. de_l_ Tr_fbunal S~perfor de Justicia del Distrito Fed!, 

ra-1, ·c.onsfste en la realfzacf6n de la pr!ctfca de visita S!, 

manal al reclusorio de su adscrfpcf6n con el efecto de que­

comunfquen a sus defensas Ja secuela que lleva el proceso,­

tos requfsftos que deber4n reunir para obtener su lfbertad­

caucfonal o bajo fianza, la convenfencfa de mostrar sus bu!_ 

nos antecedentes y recabar todos los datos que sirvan de -­

descargo a la defensa. Estas oblfgacfones se seftalan y de~ 

criben en el artfculo 36. 

La responsabilidad of1c1a1 en que podrln 1ncurrtr los­

defensores de offcfo se establece en el artfculo 37 de la -

mfsma Ley, que dfce: 

''Los Defensores de Offcfo fncurrfr!n en res­

ponsabf lfdad offcfal por las sfgufentes ca~ 

sas: 

"l.- Por demorar sin justfffcacfdn, las de--

fensas o asuntos que se les encomienden; 

''11.- Por negarse, sfn causa justfftcada, a-­

patrocfnar las defensas o atender asun­

tos que les correspondan por su cargo; 
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"lll.- Por solicitar o aceptar, d&dfvas o alg! 

na remune.rac16n de sus defensas o patr.2_ 

cfnados o de. las personas que tengan fa 

terés en el asunto que gestionen o re-­

presenten; 

"IV.- Por no promover oportunamente los recu.r. 

sos legales que procedan y por neglfge~ 

cfa en la presentación de pruebas que -

favorezcan a su defensa o patrocinado,-

y 

"V.- Por dejar de cumpltr con las dem&s obl! 

gacfones que le imponen esta Ley y las­

dem&s dfsposfcfones jurfdfcas aplfca--­

bl es". 

Las sanciones correspondientes a las fnfraccfones pre­

vistas en el artfculo anteriormente transcrito, deber&n bu~ 

carse en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servid~ 

res PQblfcos o, en su caso, en el C6d1go Penal para el Dis­

trito Federal. toda vez que como ya lo hemos expresado con­

anterforidad, en ninguna parte de este ordenamiento legal-­

se prevé nfngan tipo de sanci6n específica aplicable a las­

vfolacfones en que pudieran incurrfr los responsables. 

Una responsabilidad rn&s queda prevista por el artículo 
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38 en contra de los p~rf tos ·y· t~abajadores socfales que no­

cumpl an con las oblfgacfones sfgÜfentes: 

Respecto a los per!tos·~· 

'· .. '·:.'\~<~·'.; '"':,\'" 
Consultar. lOs-:;eXP~dfenteS de los procesos en donde 

el .·de·f~ni~~· -d~·:·o·f1é10·· ·pretenda ofrecer como prueba -

· 111 perfcfa.1 que corresponda. 
··· .. ·. ,. 
' ~ -: 

- A~epia~ el cargo de perito en el juzgado correspon--

diente y rendir la protesta de ley, 

Elaborar el dictamen a que haya lugar, el cual. pos­

teriormente entregar& al juzgado para su rattffca--­

cf cSn. 

- Asistir a la junta de peritos. 

- Exponer Tos aspectos técnicos en que se base su dic­

tamen en la junta de peritos. a efecto de buscar cam 

biar la opfnfcSn de los peritos oficiales en el dfct~ 

men que ellos elaboren, y 

- Las demas que coadyuven a realizar una defensa con-­

forme a derecho. 
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Respecto de los trabaj~dores ·sociales: 

Tramitar las fianzas: para la.¿bt~ncidn-de la liber-­

tad provisional·. 

tengan en--

sus aspectos social, fam1·1'iar 1 ;-aboral y cultural ª!!. 

te las fnst1tuc1ones que brinden seguridad social, -

analfz&ndolas para su resolucidn. 

- Promover la excarcelac1dn de sentenciados en coordi­

nacfdn con las diversas instituciones penftencfarfas 

Dfreccfdn General de Prevencidn y Readaptacidn So--­

cfal de la Secretarfa de Gobernacidn y Direccidn Ge­

neral de Reclusorios y Centros de Readaptacidn So--­

cfal del Departamento del Distrito Federal 1 y 

- Las dem4s que le señalen sus superiores Jer!rqufcos. 

(39) 

como puede verse al consultar la Ley, tambf~n es omisa 

respecto de las sanciones que, en su caso, deben aplfcarse­

a estos servidores pOblfcos que incurren en fncumplfmtento. 

Por Oltimo, la Ley concluye estableciendo cuatro artf­

culos transitorios: 

(39) DIARIO OFICIAL DE LA FEOERACION, 9 de diciembre de ---
1987, P. 42, 
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El primero se refiere a la fecha que entrar& en vigor, 

mtsma que ser4 la del dfa stgutente a su publicact6n en e1-

D1ar1o Oficial de la Federact6n¡ por lo que entró en vtgor­

el dfa Jueves 10 de diciembre de 1987. 

El segundo ordena la publ1cact6n de la Ley en la Gace­

ta del Departamento del Distrito Federal. 

El tercero deroga las disposiciones que se opongan a -

esta Ley, de donde se desprende que el viejo reglamento de­

la materia, publicado en la •poca de L&zaro Clrdenas, en el 

afta de 1940, mismo que era un reglamento aut6nomo, ya que -

no correspondfa a ninguna ley, pero que contenfa las normas 

que en su momento h1st6rtco fungieron adecuadamente, ha qu~ 

dado derogado en una buena parte, pero que stgu16 vigente-­

en lo que no se contrapustera a esta Ley por todo el tiempo 

que transcurrt6 entre la publ1cact6n de dsta y la del Regl~ 

mento correspondiente y que entro en vtgencta hasta el 19-­

de agosto de 1988. 

El cuarto y alttmo artfculo transttorto establece la -

seguridad laboral para qutenes son trabajadores de la tnst! 

tuc16n en el momento de la publtcact6n y entrada en vigor -

de la Ley, constderlndolos y reconoct•ndolos como trabajad~ 

res de base y estableciendo que continuaran conservando tal 

categorfa¡ pero ordenando que los nuevos defensores de oft­

cto ser&n considerados como personal de conftanza. 
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Es de nuestra personal opfnf6n que el crfterfo con que 

ha actuado el legfslador no ha sfdo afortunado, aunque pro­

bablemente su fntencf6n fue la de proporcfonar a los direc­

tores de la fnstftucf6n la facultad de poder separar de sus 

funciones a los defensores de offcfo deshonestos o fneff--­

cfentes, sfn que 'stos pudieran recurrir a la ley laboral-­

burocrltfca para conservar una plaza que no merecen¡ pero-­

al establecer que los defensores de offcfo ser&n considera­

dos como personal de confianza, consideramos que se actaa -

con fnJustfcfa, pues es incongruente que ahora haya unos de­

fensores de offcfo prtvtlegfados en virtud de su base que-­

les da segurtdad laboral, y otros que en cualquier momento­

pueden quedar desempleados a causa de que 1os cargos de co~ 

ffanza m4s f&c1lmente pueden perderse, dejando desempleados 

a quienes, en ocasiones. su anfca fa11a es haberse dtsgust~ 

do con su superior Jer4rqufco. 
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C A P 1 T U L O IV 

REGULACION DE LA DEFENSORIA OE OFICIO 

EN El DISTRITO FEDERAL IJ 

EL REGLAMENTO DE LA LEY DE LA DEFENSORIA OE OFICIO 

DEL FUERO COMUN EN El DISTRITO FEDERAL 

4.1. GENERALIDADES 

Aparte de la creaci6n legislativa de la norma. el re-­

glamento es una fuente de derecho administrativo que confo~ 

ma la actuaci6n de la admfnfstraci6n pGblfca. en el entend! 

do de que el reglamento debe respetar el principio de lega­

lidad respecto de las normas de jerarqufa superior; cuanti­

tativamente la producc16n reglamentaria es superior a la -­

propiamente legislativa y la potestad reglamentaria se vue! 

ve m&s efectiva que la propia ley en cuanto a la regulacidn 

normativa directa.t 40 > 

Todo reglamento es una norma que complementa y amplfa­

el contenido de una ley. por lo que jer&rquicamente aquEl -

est& subordinado a ésta y corre la misma suerte. Las dife­

rencias existentes entre la ley y el reglamento consisten-­

en su procedimiento de creact6n y en su jerarqufa.< 41 ) 

(40) 

( 41) 

OLIVERA TORO. Jorge. Manual de Derecho Admfnfstratfvo. 
Editorial PorrQa. México, 1977. P. 109, 
DICCIONARIO JURIOJCO MEXICANO. T. VII. P. J9g. 
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Los elementos del reglamento s~n los s1gu1entes: 

- Acto unilateral;~ 

- Emana de u'n 6rgano .que 'actaa en funct6n admintstrat! 

va, Y 

- Crea normas jurfdfcas generales, 

Es un acto unilateral porque surge de la sola voluntad 

del Poder Ejecutivo sin requerir la conformidad de aqufllos 

a quienes va dtrtgtdo. 

Emana de un 6rgano que actGa en func16n adm1ntstrattva, 

como es el Poder Ejecutivo, que normalmente realiza esa fu~ 

ct6n y al expedir los reglamentos, ejecuta las leyes en la­

esfera admintstrattva, pero no produce efectos individuales 

sino generales, creando normas que tienen como lfmtte en el 

tiempo s61o su derogac16n. 

De lo anterior se desprende que el reglamento es un a~ 

to que produce efectos jurfdtcos generales. pero dictado 

por el titular del Poder Ejecutivo con la facultad que al -

respecto le otorga la Constttuc16n.l 42) 

En consecuencia. los reglamentos son eKc1us1vamente -­

promulgados por los titulares del Poder Ejecutivo y son de-

(42) OLIVERA TORO, Jorge. Op. cit. Pp. 109 y 110. 
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menor jerarqufa_. __ que la~ le~'es-8-la~ cuales no deben contra­

ven1 r nf d~sb~rd~r·: ~:::·LOS·_, ~~-~-1-~merit'oS so~ actos faculta dos -

al Poder .EJeb-~t1-~·o.·P~;~~-raz·o·ne·s; .. l691cas, ya que la atrtbu--­

ct6n genérica d~-~,~~e~·¡::·/~as-·_1eyes··Conlleva al reconoctmtento 

de permtt_trle.- C6~--o_;.~·j-~~-~ta~~_.as~<~ 3_l 
;:;;;,; ... ' 

En el·caso -~.;~~:;-~~~:~---el Reglamento de la Ley de la De-

fensorfa de Offcfo _del· Fuero Coman para el Distrito Federal, 

publicado en el -Otario Off et al de la Federac16n de 18 de -­

agosto de 1988 viene a establecer normas que permiten apli­

car concretamente la Ley a que nos hemos referido en el ca­

pftulo pr6xtmo anterior. Este Reglamento sustituye al ant~ 

rfor de 1940 y corrige el absurdo jurfdico que existfa an-­

tes de su promulgaci6n, de ser un reglamento aut6nomo y de­

fecha anterior a la de expedicf6n de la Ley. Los fund~men­

tos que consider6 el Ejecutivo federal para la creac16n de­

este Reglamento se establecen antes del articulado y por su 

fmportancfa los transcrfbfmos a contfnuacf6n: 

"Que el acelerado proceso de desarrollo que 

ha sufrido el Distrito Federal. se han vuel 

to a menudo inoperantes e tneffcfentes las 

normas y los procedimientos tradicfonales­

en materia de prevenci6n 1 procuración y a~ 

mfnfstracfón de justicia, ocasionando obs-

(43) OICC10r4ARIO JURIOJCO MEXICANO. T. VJJ, P. 399, 
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t4culos para el_. acceso a dsta por parte _de 

los ciudadanos. ~~p~~-1~l~ent~ a:qüellos gr.!:!.. 

pos de-- pob 1~e1_6 ~ · -~~-~-~-'omt--~-~- :y,· soC i a _1-~entt?- -

menoS---fa•/or"e~~ do--~'. 

• 11 QuE: el ·Plan Náctonal de Desarrollo mant--­

fie-sta ·que no obstante el progreso alcanz!. 

do en materia de derechos individuales y -

sociales, en virtud de las constantes re-­

formas introducidas durante muchos aftos,-­

resulte del dinamismo del sistema jurfdtco 

mexicano, nuestro Derecho ha tdo adecu&nd~ 

se a la realidad soctoecrin6mtca en que vt­

vtmos para efecto de afrontar la deltcada­

responsabtltdad de prevenc16n de confltc-­

tos, la procuract6n y la admtntstract6n de 

la justicia. 

''Que la Ley de la Oefensorfa de Oftcto del­

Fuero Coman en el Otstrtto Federal, publi­

cada en el 01ar1o Of1c1al de la Federaci6n 

el 9 de dtctembre de 1987, vtno a actuali­

zar despu@s de 47 anos las exigencias que­

hoy en dfa demanda la prestac16n oportuna­

Y eftcaz del servtcto de defensorfa de of! 

cio. asegurando el acceso de los 1ndivi--­

duos a la justicia y legalidad, amplt4ndo-
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se su defensa no s61o en·mater1a pe~al~ Si 
no también en la c.1 .. v11 ·, .f~miliar·· y de arren. 

damiento 1nmobil1ii.rio·:.-i~~·or·p·orando en tal 

Ley nuevos mecan1s~·as···pa·~·a,.·e1 noÍnbramiento 

de los De-fen!lorés:·de· 0f1~io, elevando su -

nivel· de, efi ~-1 ~nC'i _a :.y ~fi cac1 a• y estable­

ci dndose en·'. fo_!'ma detallada sus diversas -

obligaciones· Pª!'ª beneficio de los usua--­

rios del. servicio. 

"Que el legftimo ejercicio de la funci6n pQ. 

bltca de procuraci6n y admintstrac16n de-­

justicia de la que es parte fundamental la 

garantfa de defensa de los part1culares.-­

const1 tuye un factor esencial y particular 

mente vinculado a la renovación de la so-­

ctedad, teniendo como cause al prtnc1pto-­

de legalidad que establece la Const1tuc16n 

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. 

~Que para la mejor apltcact6n de la Ley de­

la Defensorfa de Dftcto del Fuero ComOn en 

el Distrito Federal se ha visto en la nec~ 

sidad de reglamentarla con el objeto de -­

otorgar un mejor servicio a los usuarios -

del mismo, precisando entre otros aspectos 

de importancia su organtzact6n y funciona-
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miento, adecu&ndose a la realidad 

ec0n6m1 ca ·e~. qú~-.· ~ 1'-~ i~O s -~.-:: ~ .. -~-( 4.4·) 
.- -_,:--. ,• ··.,-. 

. __ .. -:·,.: -

soCto -

·-.:,e:· ,'/·"· 
Tales han ·~tdo los·mottv~s:que'el· Ej~cuttvo ha tenido-

·,..·:· .. : :,..'11·.'·' .·, . 
para elaborar·e1 _Reglamento-que se"'.~rata. Se observan alg~ 

. ;· . ·". •'h ; . 
nas r_edundanctas sobre asuntos· ya·;~_ratados en la Ley de la-

materta como son las· excuSas_, ·_la~ ~:a~~á~- de negactdn, el 1"'.! 

tiro del servtcto_y la capacttacf6n; por lo que pasaremos -

por alto el an&ltsfs de los preceptos a que se refieren es­

tos puntos, por_ ser repetitivos y no aportar nada novedoso. 

El Capftulo 1 sobre dtspostctones generales incluye -­

una panor&mtca general y las funciones de los integrantes -

de la defensorfa de oficio, pero !stas Olttmas ser4n trata­

das en el inciso siguiente. 

El artfculo 1°. establece la calidad de orden pOblfco­

e fnter~s social del propio ordenamiento y tiene por objeto 

reglamentar las dfsposfciones de la Ley de la Defensorfa de 

Offcfo del Fuero Coman en el Distrito Federal; el artfculo-

20. se refiere a la nomenclatura que se uttlfza en el pro-­

pfo ordenamfento.( 45 ) 

( 44) REGLAMENTO DE LA LEY DE DEFENSORlA DE OFICIO DEL FUERO 
CDHUN EN EL DISTRITO FEDERAL en Legtslac16n Penal Hext 
cana. T. 11. Pp. 515 y 516, -

(45) ldem. 
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4, 2, FUNC lOHES 

A continiJac{6n :no~ r~feriremos a ,-as funciones de los­

diferentes ei'ement~~ q~e _c-Omponen la. defensorfa de oficio: 

- Coor"dinador ·Gene:ral Jurfdico del Departamento del Distri­

to Federal ,:-quien· E!Jerce sus atribuciones en materia de -

def~nsorfa· de' Oficio a 'través del Director General de Ser 

victos Legales··-d~-1 Departamento del Distrito Federal, y -

segOn el a_rtfculo 3°. las funciones a realizar son las s! 

gutentes: 

"l.- Planear. programar, organtzar. dirtgir, 

controlar y evaluar los servicios de la 

defensorfa de oficio; 

"11.- Establecer los lineamientos para la ev~ 

luaci6n de los aspirantes de Defensores 

de Oficio y asistir como miembro propt~ 

tario en el jurado respectivo; 

"111.- Nombrar y reubicar a los Defensores de­

Oficio, conforme a los lineamientos en­

la Ley y que fije el Coordinador Gene-­

ra 1 ; 

"IV.- OC'c;lgnal', reubicar y remover a los per! 
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tos y trabajador~s·socfales en los tér-­

mfnos·de l'a .. Ley:Fed~·ra·-1.d~ los Trabajad!!, 

res ~1 Se;~~~Jo del Estado Re9lamentarfa 

del Apartado B} del Artfculo 123 Constf­

tucfonal y las Condiciones Generales de­

Trabajo; 

QV.- Aprobar el Programa Anual de Capacfta--­

cf6n de la Oefensorfa de offcio, y 

QVI.- Las demSs que le encomiende el Coordina­

dor General•. 

- Director de Servfcfos Jurfdfcos, Penales y Civiles de 1a­

Dfreccf6n General de Servicios Legales, este funcfonarfo­

tambit1n del Departamento del Ofstrfto Federal, igualmente 

estl obligado a cumplir con las funciones a que se refie­

re el artfculo 4°.: 

•1.- Vfgflar que se presten en forma effcfen­

te, 1 os servicios de la Defensor fa de -­

Oficio; 

•11.- Verfffcar que los aspirantes a Oefenso-­

res cumplan los requfsftos previstos en­

el artfculo 15 de la ley• 
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11 111.- Proponer al Oirectcir- General Y.• en su C!. 

so, tnstrumentar··la.remoc16n.de l~s Je-­

fes de Defensores o -1a. reubtcac16n de -­

los Defensores de ·'6-i1~1-o;. 

''IV.~ Sup11i al Director.General en los exáme­

nes de oposfc16ri a qu-e se ·.refteren. los -

artfculos 9º. y_ 10 de la Ley; 

"Y.- Determinar los casos en que deba propor­

cionarse la Defensorfa de Oficio en mat~ 

ria civil, familiar y de arrendamiento -

tnmobtlf arto en base al estudio soctoec~ 

n6mtco que establece el Capftulo 11 de -

este Ordenamiento; 

"VI.- Acordar con el Director General los asu.n. 

tos inherentes a la Defensorfa de Oftcto; 

11 VIJ.- Rendir la tnformact6n que le soltctte el 

Director General; 

11 Vlll.- Establecer programas de guardias de los­

Defensores de oficio, y 

"IX.- Las dem4s que le encomienden sus supertg 

res". 
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Los jefes d~ defens~r1'·~:'.d~····-Of_t-~t---o·:· .. t~-~-dr4·n- t-~mbtl!n. sus­

functones especfftcas·,._liis_--·c-~ales:.·~u-edi?n consultarse en el­

artfculo 5°. ·del n\tsmo ReglilmentO·:·~.-

"1 . - Superv·1 sa r:-" ~ 1·/~~~p1·.1~1 e~·t·D .'·de 1 as ob \ 1 9! 
- -- :_, -_:;_ .. : _----."<,':·;:·t,?:•·?:·~.'i-i;'<·.;:·::;_~;'.';\-,..-.-. 
·et _o_nes_ .- d_e_ :: .. ~_o_s·t _ser_v_1_ d_.~r_e_s'· __ PO_b 11 cos a ds cr .i 
to~--·~ : í'~ ·._:-~:~·~·~-~~~;~~~'.f-~:·¡~~'.~~~-fi.,~-Ío ¡ 

'!;_· .. ~---~}i·_l,·:,¡';':-,._ ,-.. 
. · "'·'_;~;y:-:¡,~},t '-~!'.o::·'.:· 

"11.- Aierid~·r. Y.'·desah_ogar:Jas consultas que le 
. ·;. ;'.: .. . · ~ --

fo".'·muleii l~-~- Defensores de Oftcto; 

' '·, -· 

"111.- ASeSo.rar. a los defendidos y a los famt--

118res, en caso de que por razones just! 

ftcadas el Defensor de offcto no lo haga; 

"IV.- Atender y solucionar las quejas que se -

presenten en contra de los Defensores de 

Dftcto y hacerlas del conoctmtento de 

sus superiores jerirqutcos, para en su -

caso proceder en los t~rmtnos de la Ley­

Federal de Responsabtltdades de los Ser­

vidores Públicos; 

1'V.- Cubrir las ausencias de los Defensores -

de Dficto en el desahogo de las audten-­

ctas; 
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"Vt.- Vigilar el cu~p~1mier\t0. de ... los ~u_a.rd1-as. 
de acuerdo·c··o·n- .. 1~s ·-P_rog~-am_.aS esta_ble~i--­

dos t 

"VII.- Someter a· __ 1a~~ons1d-_~.r,a_~-t6n.' .. ,de_1 Dtrector-

1 a· ·:.P~~-~~d~-n~1··~id~·::~ -~~~---}~'ilY-~1 t~~es. de pe­

ri taJ~ - ~ '.·d'~ 'ti-a~1 ~j"ci .. ··~~·~1·~-'1_~ 

: ' . . . . ---~-,- - ' - . . 

"VIII.- sUpe·r.v1sir ii 10s _Defensores de Oficio en 

la fo_rmulac16n de las promociones neces!. 

rtas para la adecuada tram1tac16n de los 

juicios; 

"IX.- Formular la demanda de amparo en los ca­

sos procedentes. y 

"X.- Rendir mensualmente un informe global de 

actividades de su &rea al superior jerS~ 

qutco dentro de los tres primeros dfas -

h&btles del mes siguiente". 

Es de hacer notar que en relact6n con estos jefes de -

defensorfa de oftcto, llamados tambt~n jefes de defensores, 

no ejercttan sus funciones de una manera general, stno que-

lo hacen segan la materia y adscrtpct6n que les correspon-~ 

ESTA TESIS HD nE!~ 
SALIR !lf. l~ EiBLIOIECl 
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den$ 46 } pues como ya se coment6 con anterioridad no existe­

un jefe general de la defensorfa de oficio. 

Finalmente, adem&s de las obligaciones que se prevén -

en la Ley de la Defensorfa. todos los defensores de oficio­

deber4n cumplir con las obligaciones que les ordena el art! 

culo 6°. de este Reglamento y que son las que a continua--­

ci6n se mencionan: 

ni.- Atender con cortesfa y prontitud a-­

los solicitantes o usuarios del ser­

v1c1o; 

"Il.- Sujetarse a las disposiciones lega-­

les vigentes, utilizar los mecanis-­

mos de defensa que correspondan e in 

vacar la jurisprudencia y tests doc­

trinales aplicables, que coadyuven a 

una mejor defensa¡ 

"IIJ.- Abrir un expediente de control de C!. 

da uno de los juicios a su cargo. 

que se integrar& con cada una de las 

promociones y escritos derivados del 

(•6) REGLAMENTO DE LA LEY DE LA OEFENSOR!A DE OFICIO DEL •• 
FUERO COMUN EN EL DISTRlTO FEDERAL. Ob. cit. Art. 2,-­
Frac. VIII, P. 517. 
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asunto·, asf como una sfntes1s de los­

acuerdos·o resoluciones relevantes; 

"IV.- Llevar una relac16n de fechas de las­

aud1enc1as de los Juicios que tenga-­

encomendados, y remitirla al Jefe de­

Oefensores con una semana de antic1p~ 

ci6n a su desahogo, a efecto de que~­

en caso necesario se designe un Defen 

sor sustituto; 

"V.- Estar presentes e intervenir ofrecten 

do y desahogando las pruebas perttnen 

tes o formulando alegatos, en el mo-­

mento en que su defendido rinda su d~ 

clarac16n ante el Ministerio PObltco­

o el Juez Calificador, y 

"VI.- Las dem&s que le encomienden sus sup.!t 

riores jer4rqu1cos". 

Como se observa las funciones que se describen en este 

inciso son tan especfficas, que aunque no estuvieran descr! 

tas de la manera en que lo est&n, asf deberfan de desempe-­

narse; cualquier bufete privado de abogados ltttgantes debe 

llevar un estricto control y orden sobre los asuntos que -­

lleva, de tal ~anara que las funciones transcritas anter1o~ 
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mente tienen el mérito de ser v&lfdas no anfcamente para la 

defensorfa de offcfo, sf no que sirven de ejemplo para que -

también el dfa que se elabore un reglamento en el que se d~ 

terminen tas funciones de los agentes del Hfnfsterfo POblf­

co, se tome como modelo la metfculosfdad con que debe lle-­

varse el control y segufmfento de cada uno de los asuntos-­

en que se lftfgue. 

4.3. EXAHENES DE OPOSICION 

El Reglamento establece el procedfmfento medfante el -

cual se deber&n nombrar a los defensores de offcfo; este -­

procedfmfento abarcar&: 

- Convocatoria. 

- Examen. 

- Evaluación. y 

- Nombramiento, 

Convocatoria.- Esta deber& publicarse en la Gaceta del 

Departamento del Dfstrfto Federal y dffundfrse en uno de 

tos per16dtcos de mayor circulación del Distrito Federal 

con una ant1c1pac16n de treinta dfas cuando menos a Ta fe-­

cha del examen• esta convocatoria deber& ser expedida por -

la Coordinación General Jurfd1ca del Departamento del Dis-­

trito Federal y deber& especificar lugar y hora en que se--
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verifique el examen. requisitos· que deber4n cumplir los as­

pirantes y el nOmero de vacantes existentes, segOn lo seña­

la el artfculo 19 del Reglamento que se estudia. 

Examen.- Abarcar& dos pruebas, una te6rtca y otra pr4~ 

tica; el examen te6rico versar! sobre cualquier aspecto re­

lactonado· con las materias a que se refiere el artfculo 2°. 

de.la Ley .de la Oefensorfa de Oftcto y debe efectuarse en -

el dfa·, hora y lugar señalados en la convocatoria; los aspi 

rantes se examtriar4n segOn el orden en que hayan presentado 

. su solicitud·y·cada uno de los miembros del jurado interro-

gar& al sustentante sobre cualquier aspecto relacionado con 

los asuntos referidos en el artfculo 2°. de la Ley mencton~ 

d•. 

El e·xamen pr&ctico conststtr4 en la elaborac16n de --­

cualquter ocurso relativo al procedimiento aplicable a las­

matertas de la defensorfa y ser! sorteado de quince temas -

propuestos por el Director General y aprobados por el Coor­

dinador General; los temas serán colocados en sobres cerra­

dos y sellados, debiendo abrirse hasta el momento del exa-­

men, cada aspirante elegir& uno de los sobres y deber& for­

mular el escrito correspondiente y para tal efecto los aspi 

rantes dtspondr&n de una mecan6grafa y un t~rmtno de dos 

horas. a cuyo vencimiento se recogerán los trabajos y se en 

tregar4n al jurado, conforme a lo establecido por los artf­

culos 23 a 26 del Reglamento en estudto. 
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Evaluaci6n,- Cada miembro del jurado deber& emitir se­

paradamente y por escrito la calff1cac16n correspondiente_a 

las prueb.as con una escala numérfca del 10 al 100; s·e prom~ 

diar4n resultados y la suma de promedios se dividir& -~ntre~ 

tres. El result~do aprobatorio debe ser de 80 puntos;_~1· -· 

jÚrad0.·dete~m-iria~4 -'~ Puerta cerrada quién de ·1os su~tentan­
te~-,a-.p-~obad-~,~-: ~~,s~lt6. con maYor puntuación·; levaritando_ el·­

act_a,-_C~-~~~~p~~~f·~·~t~-. que debi:!r& ser suscrita_ por.todos los 

fntegr·an'te~:·d-.el ,~r~pfo- jurado. cuyo presidente. una v~z to­

¡.;¡a-cts_-:_Ja~ 'éie-C1 s·i-6n' acerca del aspirante o asp1 rantes con may.Q. 

re~·-;c-~ltff.Cacfones la dar& a conocer en público, Esto es -

lo qu~ mandan los artfculos 27 a 29 del mismo ordenam1ento­

que se estudia. 

Nombramiento.- Una vez concluido el procedimiento del­

examen y evaluact6n el Coordinador General expedir& los no~ 

bramientos correspondientes conforme al número de vacantes-

existentes dentro de un término mayor de 30 dfas naturales, 

debiendo indicar la fecha en que se tomar& la protesta de -

ley. 

los aspirantes que hayan aprobado el examen y que no -

sean nombrados por falta de vacantes, tienen derecho al no~ 

bramiento respectivo cuando las haya; en tanto que los asp! 

rantes cuya calificación sea inferior a 80 puntos no podrán 

volver a presentar el examen antes de transcurridos sets -­

meses y st reprobaren el segundo examen, s61o podrán volve~ 
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lo a presentar después de haber transcurrido un ano a par-­

tir de la fecha del anterior. 

4,4, LAS FIANZAS DE INTERES SOCIAL 

·El concepto de interés social ya ha sido delineado con 

anterioridad en el presente trabajo y cuando éste se pueda­

acreditar. la defensorfa de oficio en materia penal gestio­

nar& la fianza a ftn de obtener la libertad de los internos, 

segan lo senala el arttculo 36 del Reglamento. 

Para la tramitación de las fianzas de interés social-­

el artfculo 37 ordena que deber&n cubrirse los stgutentes-­

requisitos: 

"I.- Que el interno haya nombrado Defensor 

de Oficio del fuero coman; 

"JI.- Que sea de escasos recursos econ6m1-­

cos; 

"111.- Que sea primo delincuente; 

"IV.- Que el monto de la fianza se garanti­

ce con bienes muebles o inmuebles pr~ 

piedad del coobligado, y 
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QV.- Que los datos relacionados con la ca~ 

sa sean ratificados por el Defensor -

de Dffcfo adscrito al juzgado corres­

pondiente". 

Nos parece incorrecta la requfsftacfón transcrita pues 

resulta contradictorio que el defendido Sea de escasos re-· 

cursos económicos y que tenga que garantizar la fianza con­

bfenes muebles por ejemplo o inmuebles propiedad del coobl! 

gado, lo cual hace imposible la tramftacf6n¡ adem!s es in-­

congruente que mientras una compa~fa afianzadora particular 

no exija que los bienes en garantfa sean propiedad del coo­

blfgado en tanto que el Reglamento asf lo establezca para -

las fianzas de interés social, Sin embargo, sf resulta con 

gruente que antcamente a delincuentes primerizos se les con 

ceda este beneficio. El tr4mfte a seguir para la obtencf6n 

de la póliza de fianza ser! llevado a cabo por el trabaja-­

dar social, quien de conformidad con el artfculo Jg deber&­

remftfrla al defensor de oficio para que éste la remita al­

juzgado respectivo. 

4.5, SUPERVISIONES 

Es facultad del Director ordenar supervisiones a efec­

to de verfffcar el cumplimiento del personal de la defenso­

rfa de offcto. 
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Los supe~v1sores Podr.f~ .so11~1t.ar e-xpedfentes, 11bros-

de re91 s tr·o _ y: cua·,-~·u 1 e~_-' d~--C--U:~~·~--~~~.-~-~~{~c~f~:-;,:~f~;~; -~~-~:-;;·~ 1<serv1-· 
. . .· •.'· - ·- ' ... •' 

e 1 o de 1 a d_e_f.erlso_;.f,a ;_::,._el __ ·:-: r_e'S_pO'~s.ab·1 ~>_._de'l.::·:::,_r:~a·_:_ t~_rld ri_: __ :d:e-re-_-~., 
ch o a .. q u_e . s ~-<~- ~_'.;·:_?~~~o.~f ~;~_'.~~('.~};,J.~~-~-~'.!~~:~)'.~-,~)~¡:~~~~~~:;~-~~~:-~-~:·:. '.~_e·~,f,~4/1_ ~-,~- ª.~; 
ta rse un' a eta:: c_f re u ns ta nc1ada.~:de!.1a'.superv1s16n·t,'- en ·-' s ta. se 

he ah ro 4 d ce~"., u~ _d¡_ªf. er .• ·::·:c~-~f: -. -ª.,~~.-~y~?.:~.-~di:ee::;,b-~~:.~rr~~-~-~.:,.:~.:~~.~ ~r:·1'.--~f-~-~f-_<lr'm¿i.-~''.nd'· ·º·_·: '.' -~-~-~a::.'~; o~~, d e.·_ ~ u .. de_ re - -
º p_o~:· tO-dáS ·_,-~·s ·pe·.rso--·- -

~·ª~:~u~\ ~--~~~--;~·t.,-:~~~·~~~~:;.-~~:-,'.-~··~'~'~;t'~·-1~~ne1 a, ha cien do constar: si 
• - "',-'!·.:··--.: .;;·-~{{.,:;Ó1;~;.fo::,-'.,~,.¡;-t) ·:.;;_..-._;.: - ,, , •' 

a 1.gu.ná.- .-'~~:-.' ".le_~-~.re\ ~;{~~--~ cer_l ,o.''-

E 1 ·.s:uperv1-~"~~-~d~~~-r.1 informar por escrito y acompaftar-
... - '' -' ---. _._., .. · .. 

con el acta 1evantada·d1cho informe al Director y especifi-

car 1as·irregular1dades en el cumplimiento de las obligac12 

nes que hubiera detectado para que el Director General pue­

da proceder conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de -

Responsabilidades de los Servidores POblicos. 

Con este Olt1mo capitulo compuestO por los artfculos -

40 al 44 finaliza el Reglamento que se estudia y concluye 

estableciendo tres artfculos transitorios en los que se se­

ftala el inicio de vigencia, su publ1cac16n en la Gaceta del 

Departamento del Distrito Federal y se abroga el Reglamento 

de la Oefensorfa de Oficio del Fuero ComOn en el Distrito-­

Federal de 1940.(47) 

(47) REGLAMEUTO DE LA LEY DE LA DEFENSORIA DE OFICIO DEL -­
FUERO COMUN EN EL DISTRITO FEDERAL. Oh. cit. Art. 2,-­
Frac. '/IJJ, Pp, 518-8 y 518-9. 
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PRIMERA: 

SEGUNDA: 

TERCERA: 

e o N e L u s 1 o N E s 

La defensorfa de oftcto tiene su origen desde la 

ant1gUedad greco romana. aunque los orfgenes de­

esta tnstttuc16n en el derecho mexicano. se re-­

montan a la 4poca de la Colonia, cuando el clero 

regulaba de una manera clara la personalidad del 

defensor de oftcto, casi como se regula hoy en -

dfa. 

Es hasta la Constituct6n de 1857 cuando se deba­

te el nombre con que se designar! al defensor de 

los tnculpados sin recursos eocn6mtcos y se lle­

ga a la conclust6n que la manera precisa de lla­

marlo ser& "defensor de of1cto". 

El constituyente de 1917 instituye la obligato-­

rtedad de la defensa durante el proceso. dando -

lugar a que por primera vez en la htstorta jurf­

dtca de las garantfas tnd1v1duales de nuestro -­

pafs, se concrete de una manera clara y deftntda. 

con la finalidad de proporcionar obltgatorta ·y -

gratuitamente el patrocinio en materia penal; p~ 

ro conforme pasaron los tiempos se ha tdo exten­

diendo hasta tnclutr en la actualidad a las mat! 

rtas ctvtl 1 famtltar y de arrendamiento tnmobt-­

ltarto. 
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QUINTA: 
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Los defensores·. de ~·~i~1·~·-· s~:n·: s"~~~_ido_res _ pObl f ~os 
que tienen a·-.$-~-- ~a·~~-~::·;·_J--~-_. á~-~st~~-~f·~----ju~rdica··de-
1 as persona S · q~e _' il~ .. j: f e~erl ·,d:er·~~s:-~ -~ 1 ~-9a'f p_a ~t 1 C.!!, 

lar, siend_o obl fgator1a en todos los casos de m,! 

teria penal'y no.iísf---en'·las· otras materias en 

las cuales el ~cÍlicitante d~be~a:-'reunir las con­

diciones y requisitos establecidos en la Ley y -

que se fundamentan en el estudio soctoecon6mfco­

que acredite su imperiosa necesidad. 

La publfcacf6n de la Ley de la Oefensorfa de Of! 

c1o del Fuero Coman en el Ofstrtto Federal ha 

signtffcado un sensible adelanto legislativo, 

pues no era posible que una tnstftución de la f!!!, 

portancfa de la defensoría de oftcfo tuviera co­

mo fundamento legal un simple reglamento expedi­

do por el Ejecutivo Federal y no la solidez jurf 

dfca derivada de una ley emanada del Congreso de 

la Uni6n. 

El Reglamento de la Ley de la Defensorfa de Ofi­

cio del Fuero Coman en el Distrito Federal com-­

plementa de una manera effcfente a la Ley de la­

materfa y hace que las dfspostcfones legales que 

rfgen a la defensorfa de offcfo, sean m6s con--­

gruentes, pues en la actualidad el Reglamento e~ 

pecfffca y factlfta la aplfcac16n de la Ley sfn-
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pretender sustituirla, como sucedf~ anteriormen­

te, 

El acele~a~o ·p;~c~so d~'ir~nsformac1d~·~ufrido -

por e1 Distrit'O F~-d~·ra1 hizo inoperantes las nor. 

mas Y ~r-~~:é-d1~1é-ntos·· tradicionales en materia de 
. ' '' " - . 
just~~i~, Y. oca~ion6 obst4ctilos para el acceso a 

f~ta de _parte_. de los ciudadanos, especialmente 

aquéllos quienes econ6m1ca y socialmente son me­

nos favorecidos, por lo que ha sido un ava~ce 

que la defensorta se extienda m4s allá de los 1! 

mites del derecho penal y haya llegado, inclusi­

ve, al 4rea contenciosa administrativa. 

La func16n p0b11ca de procurac16n y admintstra-­

c1Gn de justicia implica como parte fundamental­

la garantta de defensa de los particulares y 

constituye un factor esencialmente vinculado a-­

la renovación de la sociedad dentro de los cau-­

ses establecidos por la Constitución Polfttca de 

los Estados Unidos Mexicanos, por lo tanto, en -

materia penal no es renunciable la garantta de 

defensa y por esto la defensorfa de oficio está­

obl 1gada a intervenir en todos aquellos casos en 

que una persona sea inculpada penalmente ante 

cualquier autoridad de la materia, siempre y --­

cuando el mencionado inculpado no haya nombrado­

dcfcnsor ni persona alguna que lo represente, 
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La organización de la defensorfa de offcfo esta­

blece correctamente las diferentes Sreas de in-­

cumbencia de su personal y ta Ley establece que­

debe haber un jefe responsable en cada una de di 

chas áreas. pero una falla grave que presentan-­

tanto la Ley como el Reglamento de la materia e~ 

tá en la carencia de un jefe responsable de la -

fnstituct6n. por lo que se propone que en el or­

ganigrama respectivo se reforme la Ley para tn-­

cluir a un titular de la defensorfa de offcfo 1 -

que sea responsable ante las autoridades jurfdf­

cas del Departamento del Distrito Federal, 

Es dfgno de encomio que el legislador y el Ejec~ 

tfvo en el Reglamento correspondiente se preocu­

pen por garantizar la calidad del personal que -

ingresa a prestar sus servicios a la defensorfa­

de oficio, desgraciadamente creemos que la cali­

dad de personal que se exige debe ser equftatfv!. 

118lteremunerada, pues no es posible que un examen 

tan riguroso como el que se describe y regula en 

la Ley y en el Reglamento, corresponda a una pl!. 

za de bajos ingresos, 

De lo manifestado en la conclusión anterior se-­

desprende que necesariamente el personal de ta -

defensorf a de oficio está sujeto a muchas posfb! 
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lfdades de ser corrompido, como de hecho sucede­

en muchos casos, pues con los sueldOs de hambre­

que se ofrecen a estos profesionales, no es df f! 
cfl que acaben aceptando d!dfvas, cuando no exf­

gfándolas a cambio de prestar un eficiente serv! 

efe, 

Es necesario que se corrijan algunas contradfc-­

cfones que aparecen en la Ley y en el Reglamento 

de la Defensorfa de Offcfo, como por ejemplo, no 

es posible exfgfrle que garantice con bienes a 

quien no los tiene para que proceda una fianza 

de fnterás social, lo cual hace nula la 1nnova-­

cfón de este tipo de fianzas. 

En el mismo sentido de la conclusión anterfor,-­

es fnequftatfvo que los defensores de oficio que 

hayan ingresado con anterioridad a la expedic16n 

de la Ley sean considerados de base, en tanto 

que los de nuevo ingreso sean considerados de 

confianza. Más aan cuando es de suponerse que-­

los primeros puedan estar más corrompidos, ya-­

que no han pasado por el estricto sistema de se­

lecc16n a que está sujeto el nombramiento del -­

nuevo personal. 
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Es de desearse que asf como se ha modernizado la 

1nst1tuc16n de la defensorfa de oficio en el fu~ 

ro coman, tamb1En se actualice la 1eg1slac16n -­

que rige a la defensorfa en el fuero federal --­

pues no es congruente que siendo el mismo Congr~ 

so el que aprueba las leyes del Distrito Federal, 

no se preocupe igualmente por modernizar la 1e-­

g1slac16n federal. 
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