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JUSTIFICACION

Los Sistemas de Pensiones en México son determinantes para mantener el poder adquisitivo
de la poblacion actual que se encuentra en la antesala del proceso de jubilacion y pension,

minorando el deterioro econdmico que ha sufrido a lo largo de las ultimas décadas.

En especial, la Ilamada generacion de transicion, se propone como el mayor reto econémico-
social para nuestro pais. Segun datos de la Comisién Nacional de Ahorro para el Retiro
(CONSAR), se espera que para el 2030 se estén jubilando las primeras generaciones por Afores;
sin embargo para ello habra cuando menos, otros trece afios de trabajadores que “decidan” por

uno u otro sistema; es ahi donde se encuentra el verdadero desafio.

Para el Estado implicara crear los medios necesarios para contar con los recursos economicos.
Para los trabajadores, elegir correctamente entre uno u otro sistema, logrando mantener al

menos, el nivel de vida que han tenido a lo largo de su desarrollo laboral.

Sin embargo, desde el ambito del trabajador, tomar la decisién correcta, no es simplemente el
elegir entre uno u otro sistema, el anterior o el actual. Hay una serie de elementos previos que
acomparian a éste proceso, por los cuales, pensionarse puede convertirse en una excelente

eleccion con la que se termina con la vida laboral en forma exitosa o en forma dificil.

Es por ello que el presente trabajo se enfocard no al analisis de factibilidad del sustento del
sistema de pensiones en nuestro pais, abordara los elementos practicos capaces de potenciar los

beneficios obtenibles al momento de ejercer la pension.



OBJETIVOS

Objetivo General

El presente trabajo pretende documentar los aspectos puntuales que se requieren para tomar la

mejor decision pensionaria en el momento de terminar con la etapa de la vida laboral.

Servir como fuente de consulta tanto para aquellos trabajadores que cotizaron al IMSS, como

para aquellos que cotizaron al ISSSTE.

Objetivos particulares.

Hacer notar las inconsistencias econdémicas que se han venido presentando y que se
agudizaran como consecuencia del incremento del nimero de pensionados y el decremento del

namero de personas econdémicamente activas.

Demostrar a las nuevas generaciones que se incorporaron después de 1997 y a los que
contintan incorporandose al &mbito laboral, la importancia de efectuar una planeacién efectiva,
constante y a largo plazo, de tal forma que su retiro laboral no merme las condiciones del estilo

de vida al que estan acostumbrados.



HIPOTESIS

El sistema de pensiones actual, para los trabajadores de la generacion de transicion, no es la

opcion adecuada, para optar por ella en el momento de ejercer el derecho a pensionarse.

Sin embargo, el desconocimiento en general, del grueso de la poblacion empleada, pero
especialmente la generacion que recién se mencion0, propicia que el monto de la pension a

obtener sea menor.

Por otro lado, ese mismo desconocimiento, en la poblacién trabajadora cuya Unica posibilidad
de pension, es por el régimen actual, motivara que los montos de pension al finalizar su etapa

laboral sean significativamente menores a los ingresos obtenidos al ser trabajador en activo.

El Estado, en nuestro pais, no alcanza a cubrir los montos de pension de la generacion de
transicién. Pero ain menos podria sostener las siguientes décadas de futuros pensionados. Es ahi
donde el ahorro voluntario, juega un papel fundamental, no sélo como salvaguarda personal de

los trabajadores, también como fuente de ahorro interno para nuestro pais.



INTRODUCCION

El presente trabajo aborda la tematica del Sistema de Pensiones en México, desde una
perspectiva microeconomica, es decir, desde el ambito de la poblacién econdmicamente activa y
su transicion a la etapa de pension. Pretende dar respuesta a las mecanicas factibles para
potenciar la tasa de reemplazo, en otras palabras, lograr obtener recursos suficientes y necesarios

que permitan llevar el desarrollo y fin de la tercera edad, de la manera méas holgada posible.

Se encuentra dividido en seis capitulos. En el primero de ellos se realiza un breve recorrido
historico de la Seguridad Social en Europa y su migracién a nuestro pais, para después, de
manera generalizada, describir los diferentes tipos de pensiones que conforman el Sistema y los

elementos que los integran.

En el segundo capitulo se da especial importancia a las modificaciones aplicadas tanto para el
IMSS como para el ISSSTE, en las reformas pensionarias de Julio de 1997 y Marzo de 2007,
respectivamente. Se enfatizan los articulos 167, 194 y 218 que referencian la Cuantia Basica para
pensién y la Continuacion Voluntaria para trabajadores afiliados al primero. Para el segundo, se

atiende especialmente el articulo Décimo Transitorio 0 Régimen anterior.

En el tercer capitulo se abordan los elementos que constituyen la acumulacion de capital,
durante el proceso de vida laboral, sus componentes y particularidades. Asimismo, los beneficios

de ahorrar, cuidando de invertir correctamente para lograr elevar las expectativas pensionarias.

Para el capitulo cuarto, se retoman elementos basicos del manejo de pensiones, tanto para la
generacion de transicion como para la actual generacion de contribucion definida, para
posteriormente brindar informacion sobre areas de oportunidad que ayudaran a lograr el objetivo

planteado del presente trabajo.



En el quinto capitulo, se proporciona la experiencia de dos especialistas en el tema de
pensiones, uno para el sector IMSS y otro para el sector ISSSTE. Ahi mismo se encuentran un
grupo de conclusiones objetivas, cuya finalidad es concretar las expectativas del estudio

realizado.

El capitulo seis estd formado por los anexos, esto es, los formatos de las entrevistas,

informacidn grafica de planes personales de retiro, la bibliografia y el glosario.



MARCO TEORICO

En nuestro pais, conviven dos grandes grupos representativos del sistema de pensiones, el
IMSS y el ISSSTE, que si bien no representan el total del sistema, pues como veremos mas
adelante, este puede considerarse fragmentado y dispar, si son tan significativos que se convierten

en tema de estudio.

Observaremos que tanto para uno, como para el otro, los sistemas anteriores de pension (Ley
73 IMSS y Décimo Transitorio ISSSTE), no demuestran un alto grado de complejidad, para que

sus futuros pensionados, alcancen una tasa de retorno exitosa.

Sin embargo, las generaciones que se pensionaran por el sistema de contribucion definida
(ley 97 para el IMSS y 2007 para el ISSSTE), requeriran de estrategias gubernamentales y
personales, dirigidas a potenciar el ahorro voluntario y el uso de planes personales de retiro

(PPR).

De acuerdo a la economia clésica, algunos de los elementos que propician el ahorro son: la
certidumbre en los ingresos; la magnitud de éstos; el nivel de salario, la inflacion y las tasas de
interés. Por otro lado de acuerdo a los avances en el desarrollo de la Economia del
Comportamiento, la poblacién en general, no tiende a preparar un ahorro de largo plazo, de hecho
le es dificil abstenerse de consumir en el futuro inmediato, para aplazar ese consumo y realizarlo

en un tiempo prolongado.

Para elevar el Ahorro Voluntario y/o dirigir parte de ese ahorro al uso de PPRs, valdria la pena
insertar pequefios “empujones” que motiven el incremento de la tendencia al ahorro por parte de
la poblacion en general. Muy recientemente el Premio Nobel de Economia, Richard Thaler, hace

una interesante propuesta compilada en su obra denominada “Teoria del Empujon”.



Esta sustenta que los seres humanos no son del todo racionales en el momento de tomar
decisiones de consumo, sin embargo con las motivaciones indicadas, se puede transformar el
comportamiento de las personas, re-direccionando su apatia al ahorro, para convertirlo en una
nueva cultura, que de por resultado, aciertos financieros futuros y por ende una mejor tasa de

retorno al llegar el momento de pensionarse.



CAPITULO |

Historia de los Sistemas de Pensiones.

El desarrollo de la seguridad Social en México.

Es un hecho, actualmente, que la sociedad requiere de un elaborado y bien sustentado sistema
de pensiones que permita a la poblacion que ingresa en la Gltima etapa de su vida, afrontar con la
suficiente capacidad econdmica, los desafios de la misma, y que al mismo tiempo no signifique

una erogacion al Estado, de tal medida, que pueda generar un desequilibrio econémico al pais.

Sin embargo, este proceso, recorridé un largo camino, los origenes del Sistema de Reparto se
encuentran en Europa, especificamente en Prusia durante el S. XIX, creandose un fondo Unico
que servia de fuente de ingreso tanto para enfermos, como para personas mayores que dejaban de
trabajar, antes de la creacion de éste, las personas al llegar a una edad mayor seguian trabajando

hasta morir o dependian del apoyo familiar.

Es propiamente en Alemania, donde se desarrolla el primer sistema de seguridad social para la
vejez, Otto VVon Bismarck (canciller aleman), crea en el afio de 1884 la Ley sobre accidentes de
trabajo, para posteriormente en el afio 1889 instituir el primer sistema obligatorio de jubilacion,
un programa de seguro social que pretendia promover el bienestar de los trabajadores con la
finalidad de que la economia alemana siguiera funcionando con eficiencia. Por su parte Inglaterra
desde 1870, en conjuncion Iglesia-Estado, elaboran un plan de seguro voluntario para la vejez,
para posteriormente en 1942, como resultado del informe de Lord Beveridge, extender los

beneficios de seguridad social a toda la poblacion.

Después de la primera guerra mundial, los sistemas de seguros sociales iniciaron un rapido

crecimiento, para posteriormente extenderse por toda Europa. En el afio de 1924, se importa a



Chile, pais que establece el primer programa de Seguridad Social en América, mismo que incluia

el otorgamiento de pensiones.

En Meéxico, tras la Revolucion mexicana, el pais debid reestructurarse, levantarse, era
necesaria la imagen de certidumbre y seguridad que deberia observarse a nivel internacional, y
para ello, la sociedad mexicana necesitaba redirigirse hacia un estadio de paz social sustentada en

politicas de Estado enfocadas hacia un sistema de bienestar social.

Pero, ¢quiénes eran entonces los participantes de esa politica?, el Estado, que en ese momento
se subordinaba al proyecto de industrializacién, dirigido en un inicio por L&zaro Céardenas y
después por Manuel Avila Camacho; el pueblo, avido de estabilidad y continuidad y por tltimo

el contexto internacional, mismo que ya definia una tendencia al desarrollo.

Las bases para la creacién de un instituto de seguridad social, se encuentran en la propia
Constitucién de 1917, que después, en 1929, sufre una modificacion, dando la pauta suficiente y

necesaria para el arranque del sistema:

Constitucion de 1917: ARTICULO 123.- “El Congreso de la Union y las Legislaturas de los
Estados deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada region; sin
contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de los obreros, jornaleros,

empleados, domésticos y artesanos, y de una manera general todo contrato de trabajo: L

Modificacion: 6/1X/1929 ARTICULO 123.- “... El Congreso de la Union, sin contravenir a las
bases siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran entre los obreros,

jornaleros, empleados, domésticos y artesanos y de una manera general sobre todo contrato de

9



trabajo. XXIX.— Se considera de utilidad publica la expedicion de la Ley del Seguro Social y
ella comprenderda seguros de invalidez, debida, el cesaciéon involuntaria del trabajo, de

. r » 2
enfermedades y accidentes y otras con fines analogos.” ©

Es el surgimiento del Instituto Mexicano del Seguro Social IMSS (La Ley del Seguro Social fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1943), el acto que marca el
despegue de las politicas de bienestar, con €l surgen los derechos de los asalariados del sector
formal de la economia (se debe aclarar que quienes no pertenecian a este sector quedaban

excluidos de los beneficios).

Durante esta etapa la creacion de la Secretaria de Trabajo y la reforma a la Ley Federal del
mismo, tuvieron como finalidad, limitar el papel intervencionista de los Sindicatos, pero también

brindan al Estado el papel de arbitro ante los conflictos obrero — patronales.

El sistema de seguridad social no despeg6 de la misma manera para todos los participantes
de la sociedad, es asi que el Estado en caracter obligatorio, determina que las empresas debian

inscribirse e inscribir a sus trabajadores al IMSS, para poder gozar de los beneficios del mismo.

El Instituto no fue el dnico mecanismo encargado de la seguridad social, a la par surgieron

otros sistemas de seguridad con sus propias caracteristicas, algunos ejemplos de ellos fueron:

Petroleos Mexicanos, la extinta Compafia de Luz y Fuerza, Ferrocarriles de México, las

Fuerzas Armadas, e incluso los propios trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social.

! Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM; www. biblio.juridicas.unam.mx

2 |dem.
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“Los rubros iniciales que protegia el inicial Instituto fueron: orfandad, viudez, desempleo,

cesantia en edad avanzada y vejez

. El papel de los sindicatos formados durante el periodo
Cardenista, gener0 un arranque de la politica social dispar. Es decir, la “categoria” del
trabajador estaba directamente relacionada con el sindicato que lo cobijaba, y por

consiguiente los beneficios sociales a los que podia acceder dependian directamente del nivel de

poder de los mismos.

Sin embargo, la seguridad social, requeria de contar con un pueblo tranquilo, que se percibiera
a si mismo con la necesidad de dar continuidad al naciente entorno laboral y con ello,
mantuviera la calma social suficiente para dar paso a un proceso de industrializacion y a la

implantacion del capitalismo.

“La implantacion del Seguro Social interesa a las empresas porque, creando en el obrero un

Estado de tranquilidad respecto a trascendentales incertidumbres, aumenta su capacidad de

rendimiento evita innumerables posibilidades de conflictos y tiende a crear un mejor

entendimiento que permite el desarrollo de nuestra economia™.*

Otro factor determinante fue el hecho de que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),

aprobd en Enero de 1952, EI Convenio 102, relativo a la norma minima de Seguridad Social,

® Memoria politica de México, Nueva Edicién Perenne, 2017, p 12.

* Diario Oficial de la Federacion, 18 de diciembre de 1942, p. 14.
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entrando en vigor en Octubre de 1961, sirviendo de pauta para la elaboracion de las Leyes sobre

la materia, no s6lo en México, sino también en otros paises.

Durante los siguientes tres sexenios, se formaron dos fenOmenos caracteristicos en nuestro
pais: la concentracion de la poblacion urbana; la concentracion del ingreso y la riqueza. Estos
sentaron las bases de las modificaciones a las politicas de seguridad social, que se dieron

posteriormente.

El Sistema Actual de Pensiones.
Generalidades de los sistemas de pensiones.

Bajo el criterio de tipo de Beneficio, existen tres principales sistemas de pensiones, tanto para
los trabajadores que se encuentran afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social; como para
los trabajadores afiliados al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado.

El sistema de beneficio definido y de reparto (bd); el sistema de contribucion definida e
Individualizado ( cd ) y el sistema mixto. En la actualidad, conviven tres sistemas, cada uno de

ellos con caracteristicas particulares que los diferencian de los otros.

El primero de ellos, el de BD, o de Beneficio Definido, consiste en obtener un monto de retiro
constante hasta la muerte del trabajador y para sus beneficiarios, durante el tiempo estipulado en

el plan.

Esto quiere decir, que para tener derecho a una pension, se deben tener un nimero semanas

cotizadas y un promedio de salario, durante un determinado nimero de afios.

12



El segundo de ellos, el de CD, o de Contribucién Definida, se sustenta en la relacion:
trabajador y/o patrén y/o gobierno. Es decir el monto a recibir como pension, se encuentra en

relacién directa con los fondos que logro acumular el trabajador a lo largo de su vida laboral.

Sin embargo en éste mismo esquema, el trabajador tiene la posibilidad de recibir una renta

vitalicia, un retiro programado o recibir el saldo acumulado.

El tercero de ellos es un plan de pensién que puede tener caracteristicas de ambos, tanto de
Beneficio Definido, como de Contribucién Definida. Por ejemplo en un sistema de cd, se puede
pactar una minima pension bd, es decir un monto minimo de pensién minima garantizada, mas la

parte recibida de los fondos acumulados o el retiro programado.

Como consecuencia del arranque inicial de la seguridad social en nuestro pais, se formaron
mas de un sistema de pensiones. El del Instituto Mexicano del Seguro Social que daba cabida a
trabajadores propios (con particularidades especificas para su sistema de pension), y a
trabajadores de empresas privadas y el otro, el Instituto de Seguridad Social para Trabajadores

del Estado.

Las posteriores modificaciones, aplicadas a partir del afio 1997 y 2007, respectivamente,

crean un abanico de posibilidades, con caracteristicas y elementos propios.

Los siguientes esquemas podrian aclarar el tema.

13



BD-beneficio Definido NUmero de semanas cotizadas.

LEY 73 500 semanas son el minimo necesario.
Promedio salarial de los Gltimos 5 afios
Cotizados.

60 afios por Cesantia 0 65 afios por vejez.

Clasificacion de los sistemas CD-contribucion Definida NUmero de semanas cotizadas
De Pensiones LEY 97 1250 semanas en el Régimen Obligatorio
IMSS
Mixto Cuando no se tienen los recursos suficientes

el Estado otorga una pensién que equivale a

un salario minimo vigente en CDMX.

Maés los fondos acumulados.
Obtencidn por Décimo Pension por Jubilacién:
Transitorio 65 afios y minimo 25 afios cotizacion

Pensién por Edad y Tiempo de Servicio.

(Antes Ley ISSSTE 2007) Pension por Cesantia en Edad Avanzada:
Sistemas de Pensiones 60 a 64 afios y 25 afios de cotizacion.
ISSSTE e Renta Vitalicia
Por Régimen de Retiro Programado
Cuentas individuales Seguro de Pension: Seguro retiro anticipado
LEY ISSSTE 2007 Seguro de Cesantia en

Edad avanzada y vejez

Pensién Minima Garantizada No hay recursos suficientes para

Pension garantizada, Retiro Programado.

Esquema 1. Clasificacion de los sistemas de pensiones contributivos. Elaboracién propia.

14



Bajo el criterio de administrador de plan de pensiones, la clasificacion seria la siguiente:

Planes Privados: son aquellos que algunas empresas ofrecen a sus trabajadores, o bien, otras
personas optan por contratar el servicio de una aseguradora o intermediario financiero, para crear

un plan personal de pension.

Planes Publicos: son ofrecidos por Instituciones de Seguridad Social o por asistencia a Nivel

Federal.

La finalidad de que existan diferentes sistemas de pensiones, bajo cualquiera de los criterios,
es simplemente que los participantes o miembros alcancen cierta tasa de reemplazo, es decir un
porcentaje del Gltimo afio de salario, de tal manera que puedan enfrentar la Gltima etapa de su
vida sin demeérito del nivel socio-econémico al que han venido disfrutando. Sin embargo, esto no

es siempre asi.

Pensién no Contributiva para adultos mayores.

Hasta ahora he mencionado los diferentes criterios bajos los cuales el Sistema de Pensiones en
México efectia su labor de Seguridad Social. Ahora, debemos contemplar otro ambito de la
misma situacion. No todos los individuos en edad de pensionarse, contribuyeron de manera
formal al Sistema, es decir no generaron contribuciones o aportaciones que avalaran el derecho a

tener una pension bajo ninguna de las modalidades ni de IMSS ni de ISSSTE.

Para frenar el deterioro econdmico de éste grupo de la poblacion, el Gobierno Federal, y como

consecuencia de las recomendaciones Internacionales (por el Banco Interamericano de

15



Desarrollo), realizadas en el afio 2013% se propuso como meta, la creacién de una pension
universal, misma que indexo al paquete de Reforma Fiscal. Inicialmente fue Sedesol (Secretaria

de Desarrollo Social), la encargada de llevar a cabo ésta accion.

“Para ello, en el PEF 2014 se propuso un presupuesto de 46,148 mdp para cubrir a 5.4
millones de adultos mayores de 65 afos que tienen ingresos menores a 15 salarios minimos y

pueden recibir una pensién por otra institucién que no sea mayor a 1,092 pesos.”®.

Los antecedentes de este programa social, se encuentran en otro programa muy similar que dio

arranque en el sexenio de Felipe Calderdn en el afio 2007, llamado 70 y més.

Se debe aclarar que la finalidad de crear el beneficio de una pension no Contributiva, es
prevenir una situacion de pobreza para todos los adultos mayores y que cuenten con un minimo
de ingreso. La pension para Adultos Mayores, da un apoyo financiero de 580 pesos mensuales a
partir del afio 2015, sin embargo especifica, que varios Estados tienen sus propios programas de
protecciéon social, ésta informacion es avalada por Sedesol en su pagina oficial. EI monto
otorgado pretende cubrir Gnicamente el rubro de la canasta alimentaria. Cantidad insuficiente si
pensamos que la linea de bienestar (incluye la canasta alimentaria y bienes béasicos como
transporte, salud y vivienda), plantea: $2,500. para zonas urbanas y $1,600. Para zonas rurales.
En general los programas de Pension universal no son comparables con las lineas de bienestar, se
puede afirmar que no proveen un piso minimo suficiente, de ingreso para la poblacién a la que

esta dirigida.

SCentro de Investigacion Econémica y Presupuestaria, CIEP, Presupuesto para la pension Universal, Pension no Contributiva, 2014. p.1

®Centro de Investigacion Econémica y Presupuestaria, CIEP, Presupuesto para la pension Universal, Pensién no Contributiva, 2014. p.2
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Grafico 1. Fuente: CONEVAL (2014). Lineas de bienestar y monto de la pension no contributiva.

En la gréfica anterior podemos observar la linea en color azul que representa la PAM
(pensién para adultos mayores) otorgada por el Estado y como se localiza muy por debajo de la

linea de bienestar rural y mucho més abajo de la linea de bienestar urbana.

Por otro lado, esos recursos otorgados son suministrados directamente por el gobierno federal,
especificamente del gasto corriente presupuestado por el PEF. A partir de la creacion vy
aplicacion, del programa de Pensién para adultos mayores en el afio 2014, los montos a otorgar
han tenido modificaciones constantes, para el 2017, el presupuesto para pensiones no
contributivas fue de 39,100 millones de pesos cantidad que corresponde a un .9% del PEF de ese
ano. En el inicio del programa, el presupuesto otorgado fue de 46,148 millones de pesos, es decir,

tuvo una reduccion de un 15.27% en un periodo de tres afos.

De acuerdo a datos de CONEVAL, en su Evaluacion Estratégica de Proteccion Social en
México, que realiz6 en 2014, otras entidades federativas tienen programas también destinados a
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apoyar economicamente o0 en especie a su poblacion de la tercera edad. Algunos ejemplos de ello

son:
Estado Programa Monto Requisitos
Chiapas Amanecer $550 Mayores de 64
CDMX Pension Alimentaria $890 Mayores de 68
para adultos mayores
Jalisco Vive en Grande $890 Mayores de 70
Quintana Roo Abuelito estoy contigo $850 Mayores de 70

Tabla 1. Programas de apoyo, pensiones no contributivas. Elaboracién propia.

Es entonces que ni por montos, ni por cobertura el PAM (Pension para adultos mayores) es
suficiente para derramar sus beneficios a una poblacion global. Si bien de alguna manera da

alivio a una parte de la poblacién, desatiende a otra.

Pensiones Especiales.

Como hemos visto, el Sistema de Pensiones en nuestro pais, tiene una gama de posibilidades
que hace dificil crear modificaciones aplicables a todos los programas. Podria afirmarse que nos

encontramos con un sistema de pensiones fragmentado y dispar.

Vazquez Colmenares (2012), hace referencia a éste hecho, afirmando que se pueden encontrar
mas de 138 regimenes de pensiones que operan en los diferentes niveles y estados del pais.

“Para enfrentar el problema financiero de los mas de 138 regimenes de pensiones que operan en
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el pais, en todos los niveles y drdenes de gobierno, conviene enfocar el analisis a la cobertura de
los sistemas de seguridad social, las tasas de afiliacion, el nivel de las prestaciones (en términos
de tasas de reemplazo), y la densidad de cotizacion, a fin de obtener una indicacién de la
evolucion futura de los ingresos y egresos de los regimenes de pensiones, lo cual nos permite

visualizar estos datos sorprendentes.” ”

Es decir: los sistemas de pensiones contributivos, no so6lo se bifurcan en IMSS e ISSSTE,
existen otro gran nimero de sistemas pensionarios y cada uno con requisitos particulares, asi
encontramos empresas de gobierno que pueden pensionar a sus empleados desde los 55 afos,
como era el caso de CFE; o Telmex que permite la pension desde los 25 afios de servicio (con un
porcentaje del 50% del sueldo), es decir un empleado que inicié a laborar a los 20 afios, se podria
pensionar a los 45. O bien, otro extremo lo marcan los pensionados de Banco de México que
ya han cumplido 34 afios de servicio y cuyas pensiones son de 55.5 salarios minimos, (el actual

es de 88.36 para 2018, $2650.80 mensual), éste tipo de pensiones llegar a erogar $ 147,069.45.

Estas caracteristicas tan dispares, provocan que cualquier reforma parcial al sistema, no tenga
efectos globales, e independientemente de la presion econdmica que signifique para el gasto del
gobierno. Actualmente de acuerdo a datos de los Criterios Generales de Politica Econdmica para

2018 el gasto en pensiones sera de 793,700 millones de pesos, representando un 3.5% del PIB.

Sin embargo bajo la perspectiva de este estudio, es decir enfocandonos al desafio econémico

que enfrenta la poblacion del pais, el hecho de tener una gama tan abierta en los montos de las

"Vazques Colmenares; Pensiones en México, la Préxima Crisis. Ed. Siglo XXI, p. 98, 2012.
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pensiones especiales, dificilmente se observa una tendencia homogénea que pudiera justificar un

nivel econémico

relativamente similar entre ellos.

En general, éste tipo de pensionados

mantendran un ritmo economico muy similar al de sus afios laborables.

Algunos de éstos Sistemas Autonomos de pensiones se pueden observar en el siguiente cuadro:

INSTITUCION

REQUISITOS

Monto Promedio

Banco Central

34 afos servicio

55.5 salarios minimos

Bancomext

30 servicio y 60 edad

19 salarios minimos

Banobras

30 afios de servicio

12.6 salarios minimos

Comision Federal de
Electricidad

25 servicio y 55 edad o

30 servicio 65 edad (actual)

25.7 salarios minimos

Fuerzas Armadas

20, 30 y 35 afios laborados

Del 50 al 75% del sueldo

Que puede fluctuar desde

$10309.81 soldado, hasta
$65924.45 para coronel

IMSS

Hombres 28 los servicio
Mujeres 27 afios servicio

O en ambos casos 60 afios

6.39 salarios minimos

(administrativos)

Maestros

30 afios de servicio
O 15 de servicio y 65 edad

5.48 salarios minimos y

9.0 salarios minimos tope

Pemex

30 servicio y 55 edad
30 servicio y 60 edad (para
100%)

16.89 salarios minimos

Servicio de Administracion y

Enajenacion de bienes

30 servicio hombres
28 servicio mujeres

55 0 53 afios respectivamente

13.16 salarios minimos

Tabla 2. Sistemas autdnomos de pensiones. Elaboracion propia.
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Sistemas de Ahorro para el Retiro (SAR).

Los Sistemas de Ahorro para el Retiro se crean desde el segundo bimestre del afio 1992, con la
finalidad de integrar las subcuentas de seguro de retiro y vivienda, obtenidas a traves de las
aportaciones patronales (2% para la primera y 5% para la segunda). En ese momento cada seguro

de retiro seria administrado por medio de cuentas individuales, ubicadas en el sistema bancario.

Sin embargo, un gran nimero de trabajadores no recibieron por parte de las instituciones
bancarias los documentos informativos que avalaran el grueso de aportaciones hechas por sus
patrones, es decir, en muchos casos no se emitieron los estados de cuenta que garantizaban dichas

de aportaciones, ésta situacion rebaso las capacidades del propio SAR.

El hecho dio pauta a un fendmeno sin precedente, el grueso de las cuentas no identificadas
pasa a formar parte del Gobierno Federal por medio de un decreto Presidencial realizado el 24
de Diciembre de 2002. En si, el periodo que abarcan las cuentas del SAR 92, comprende de mes

de Marzo de 1992 a Junio de 1997.

“ Articulo Tercero.- A la entrada en vigor del presente articulo, los depdsitos derivados del
seguro de retiro previsto en la Ley del Seguro Social vigente hasta el 30 de junio de 1997, que
no se hayan traspasado a una administradora de fondos para el retiro, en virtud de no haber
sido posible su individualizacion o la identificacion de su titular, se cancelaran de la cuenta
concentradora, extinguiéndose las obligaciones a cargo del Gobierno Federal con el Instituto
Mexicano del Seguro Social, sin menoscabo del derecho de los trabajadores, pensionados o sus
beneficiarios de solicitar el envio a su administradora de fondos para el retiro o el pago

respectivo en todo momento en términos de ley; por lo que el Gobierno Federal tomaréa las
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medidas necesarias para atender, en todo momento, las solicitudes que se presenten por los

trabajadores o sus beneficiarios.”®

Transitorios

“ PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.”®

Como parte del proceso de cambio que se dio en el &mbito de los Sistemas de Pensiones, es a
partir de Julio de 1997, que el SAR, funge un nuevo rol, su labor primordial es administrar y
controlar las aportaciones destinadas a un fondo de retiro para los trabajadores al llegar a la edad
ya sea de jubilacion o pension. Atiende tanto a trabajadores que cotizan al IMSS como al
ISSSTE. A partir de ésta fecha, el SAR sufre fuertes modificaciones con la intencién de hacer
eficiente su trabajo. La mas importante es: pasé de tener tres Siefores a cinco, proveyendo con

ello mejores opciones de inversion:

Tipo de Siefore Caracteristicas de Inversor

Siefore Bésica 0 (SB0) De 60 afos en adelante. Trabajadores

préximos a realizar retiros totales por pensién

0 negativa de pension, asi como trabajadores
del ISSSTE con bono redimido.

Siefore Bésica 1 (SB1) De 60 afios en adelante
Siefore Basica 2 (SB2) De 46 afios y hasta 59
Siefore Basica 3 (SB3) De 37 afios y hasta 45
Siefore Bésica 4 (SB4) De 36 afios y menores

Tabla 3. Siefores en México. Elaboracion propia.

®Diario Oficial de la Federacion; 24 Diciembre 2002; Vicente Fox Quezada; Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos.

°Idem.
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La finalidad de separar por edades, estd en relacion al tipo de inversion, se busca que los
trabajadores de mayor edad, no expongan sus recursos pensionarios al invertir en instrumentos de
menor riesgo. En cambio los trabajadores ubicados en los niveles 3 0 4, por considerarse que
cuentan con un lapso mayor para necesitar sus recursos pensionarios, los instrumentos en los que
se invierte, son de mayor riesgo, pues tienen la posibilidad de recuperar una posible reduccion de

la inversién, misma que generalmente se repondria en el largo plazo.

La vision del SAR como sistema de pensiones es integradora y de largo plazo, pues busca que
la poblacion de la tercera edad cuente con una vivienda digna y los recursos economicos para

enfrentar la transicién final de su vida laboral.

Para la ejecucion de tal labor, el Sistema de Ahorro para el Retiro, se apoya en la empresa

denominada: Operadora de la Base de Datos Nacional del SAR (Procesar), cuyas funciones son:

Administrar la base de datos nacional del SAR.

Verificar que las cuotas obrero patronales sean depositadas en las cuentas individuales de los

trabajadores, en tiempo y forma.

Ser el enlace entre las Administradoras de Fondos para el Retiro y Banco de Mexico, los

Fondos de Vivienda y los Institutos de Seguridad Social.

Por medio de ésta empresa el SAR puede efectuar la administracién de la base de datos
nacional, de tal manera que cualquier cuenta individual que realice aportaciones al Sistema de
Ahorro para el Retiro, sera localizada e identificada. Incluso en el caso de que se efectie un
cambio de Afore, es decir que se decida por realizar una solicitud de traspaso, la entrega de

recursos Yy transferencia de informacion sera efectuada a través de Procesar.
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Toda ésta labor administrativa tiene como punto focal el garantizar que las aportaciones
obrero patronales, de manera eficaz, sean depositadas en las cuentas individuales de los

trabajadores, para después enviar esa informacion y los recursos a las respectivas Afores.

Otro cambio importante en las actividades del SAR, es que se logré la reduccién de dos a uno,
con respecto a las comisiones cobradas, se elimind la comision sobre flujo de efectivo y quedo
unicamente la comision sobre el saldo. Por otro lado los Estados de Cuenta seran enviados cada
cuatro meses, y no semestralmente, con la finalidad de mantener constantemente informados a los

ahorradores.

De acuerdo al boletin de prensa de la CONSAR, emitido el 31 de Julio de 2017, el ahorro
pensionario del SAR alcanzd la cifra récord de 3 billones de pesos, equivalente al 15% del PIB.
Esta cantidad se separa en dos grandes rubros: el correspondiente a los rendimientos netos de
comisiones que se han generado como resultado de las inversiones hechas por las Afores y que
forma la cantidad de un bill6n 346 mil 193 millones de pesos. Y por otro lado la cantidad de un
billon 669 mil 372 millones de pesos resultante de las aportaciones de gobierno, patrones y
trabajadores a lo largo de veinte afios. El papel del SAR es fundamental, pues da el soporte
organizacional y administrativo para garantizar la adecuada marcha de todo un sistema de

pensiones.

Comision Nacional de Ahorro para el Retiro (CONSAR).

Toda ésta labor realizada por el SAR, necesita ser regulada por otra Institucion, es decir por la

CONSAR, su principal actividad es supervisar y normar no unicamente al Sistema de Ahorro
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para el Retiro, también a las AFORES, es decir, a las Instituciones financieras privadas que
administran los recursos para el retiro de cada uno de los trabajadores que conforman el sistema

de pensiones.

El 22 de Julio de 1994, dan inicio las actividades de la CONSAR, cuya mision es:

“Proteger los ahorros para el retiro de los trabajadores, desarrollando un entorno de
competencia que permita el ejercicio informado de sus derechos, para que obtengan pensiones

dignas.”™®

A si misma se contempla como una empresa confiable, eficaz e independiente, que contribuye
eficazmente al desarrollo del Sistema Financiero, garantizando una adecuada administracion del
ahorro de los trabajadores, con una amplia cobertura, permitiendo a sus ahorradores tener un
digno medio de vida al finalizar su etapa laboral. Se hace énfasis en el hecho de que es

Independiente, pues es un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico.

Aseguradoras Afianzadoras Casas de Bolsa Afores
Son Son Son
reguladas re )11 d| reguladas reguladas
por por por por
N N\ %4
e o, e, e s 4
/ / CONSAR
, S CNSF CNSF \
Comilsald Comisién Naci 1 Comisié i c Comisién Nacional
Bancaria y de Valores “Fisaﬁ"::s : 4 d°F?:r?lu;:’ y Bancaria y de Valores Ahgsrlos;as;r‘amaal thirc

Grafico 2. El Sistema Financiero y sus Regulaciones. Fuente: Finanzas Empresariales.

10 Martinez Herrera Brenda M; Finanzas Empresariales, Comision Nacional de Ahorro para el Retiro; Articulo, 2011. p. 4
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Las actividades que realiza la CONSAR, son las siguientes:

Establece las reglas para que el Sistema de Ahorro

para el Retiro, funcione adecuadamente.

Vigila que se resguarden debidamente los Recursos
de los trabajadores.

Supervisa que los Recursos de los Trabajadores se
inviertan de acuerdo a los pardmetros y limites
establecidos por la Comision (Régimen de

Inversion).

Se asegura de que brinden la Informacion requerida

para los trabajadores, (que envien tres veces por afio).

Esta facultada para imponer multas a las Afores y

sanciones a los empleados de éstas en caso de algun

incumplimiento.

Esquema 2. Actividades principales de la Consar. Elaboracion propia. Fuente: CONSAR
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Sin embargo las funciones de la CONSAR, no se limitan ahi, cada trimestre emite un informe
que es entregado al Congreso de la Unidn, donde elabora un analisis detallado de los portafolios
de Inversion de las Sociedades de Inversion, ésta actividad esta sustentada en el articulo 43 de la
Ley de Sistemas de Ahorro para el Retiro. En éste mismo informe da cuenta de las Inversiones,
las medidas de Proteccion a los recursos, rendimientos netos, cobro de comisiones, estadistica de
los trabajadores que se encuentran registrados por cada administradora, nimero de trabajadores,

rango de edad, sexo, etc.

Es decir, todo el aporte de datos que constituyen el grueso del Sistema, sus modificaciones,
adecuaciones y cambios, para finalmente dar a conocer éste cimulo de informacion a la opinién

publica.

Para cumplir con su labor, la CONSAR, esta constituida por tres Organos de Gobierno: la
Junta de Gobierno, la Presidencia y el Comité Consultivo y de Vigilancia. Se puede afirmar que
el trabajo organizacional que efectla debe ser altamente efectivo para cumplir cabalmente con su
mayor finalidad: proteger los ahorros para el retiro de los trabajadores. En el siguiente esquema
se pueden observar con claridad los participantes de la Junta de Gobierno y del Comité

Consultivo.
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Junta de Gobierno de la CONSAR

|  SECTOR GOBIERNO | SECTOR OBRERO | SECTOR PATRONAL
SHCP STPS
IMSS BANXICO CTM
ISSSTE CNVB CROC CONCAMIN
INFONAVIT CROM
CNSF CONSAR

Comité Consultivo de la CONSAR

SECTOR GOBIERNO | SECTOR OBRERO |  SECTOR PATRONAL
SHCP STPS CTM CONCAMIN
IMSS BANXICO FSTSE CONCANACO
ISSSTE ~ CONSAR CROC COPARMEX
INFONAVIT CROM ABM

AMIS
AMIB

Esquema 3. Elaboracion propia. Fuente CONSAR.
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CONSAR vy su dependencia con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En punto anterior se afirm6 que la CONSAR es un 6rgano administrativo desconcentrado de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es decir, los 6rganos administrativos
desconcentrados se consideran a aquellas unidades funcionales que estan facultadas para atender
y resolver sobre su materia y dentro de su ambito territorial, aplicando sus propias leyes y

reglamentos. Bajo ésta percepcion se puede decir que una esta desconcentrada de la otra.

Sin embargo, no estan desasociadas, existe una dependencia constante, el Sistema de

Pensiones tiene un costo econémico, el pago de éstas, tiene un costo fiscal.

La mayor presion de ese costo fiscal se encuentra generada por las pensiones que pertenecen a
la Ley 73, es decir, las pensiones ya existentes y las de la generacion de transicion. De acuerdo
con un estudio desarrollado por BBVA Bancomer en el afio 2014, el Costo Fiscal como
porcentaje del PIB era de menos de un digito .6%, en la proyeccion efectuada por ellos, para el
2030 sera de .8% y para el 2045 llegara a 1.4% del PIB. En éste punto iniciard un descenso

constante, pues los pensionados de la generacion de transicidn se irdn extinguiendo.

Sin embargo, en la actualidad, el problema de suficiencia existe, varios autores sefialan con
constancia el hecho de que el nimero de personas econdmicamente activas proporcionalmente ha
disminuido en la relacion namero de pensionados. En otras palabras por cada pensionado
actualmente, hay cinco trabajadores del IMSS en activo y tres trabajadores del ISSSTE en

activo®2.

"Alonso, Javier; Hoyo, Carmen; Tuesta, David; Un Modelo para el Sistema de Pensiones en México: Diagndstico y Recomendaciones; BBVA
Documento de Trabajo, CDMX, Febrero 2014, p.20

2 |dem.
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Las finanzas publicas y el Sistema de Pensiones se encuentran fuertemente relacionados,
recordemos que en el sistema de beneficio definido (bd), el Estado aporta un .225% del salario
base de cotizacion, méas una cuota social adicional por cada dia de salario cotizado equivalente a
2.15449 pesos, durante el periodo de acumulacion, es decir durante la vida activa del trabajador y
a lo largo de toda ésta. Después, una vez ejercido el derecho a la pension, el Estado debe

garantizar el pago de la misma, hasta la muerte del trabajador o de su viuda.

Es exactamente éste cimulo de aportaciones que debe afrontar el Gobierno Federal lo que
genera la dependencia mencionada, o dicho en otras palabras, las implicaciones entre la SHCP y
la CONSAR se sustentan en la obligatoriedad de cumplir y hacer eficiente el sistema de

pensiones.

Es crucial entonces, que el Estado enfrente con fortaleza y basado en una estrategia social y

econdémicamente viable, el desafio pensionario que tiene delante a él.

Administradoras de Fondos para el Retiro

Sabemos que la CONSAR supervisa y norma al Sistema de Ahorro para el Retiro, pero

también es su labor ejercer esas funciones con las AFORES.

Las Afores son instituciones financieras privadas cuyo trabajo es administrar el ahorro y los
fondos de retiro de los trabajadores. Se crearon a partir de la Reforma pensionaria del 1° de Julio
de 1997, no solamente son reguladas por la CONSAR, también deben ser autorizadas por la
SHCP, de hecho estan disefiadas para dar sustentabilidad al Sistema de Ahorro para el Retiro. Sus

principales funciones son:
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- Abrir, administrar y operar las cuentas individuales de cada trabajador.

- Invertir por medio de las Siefores, los ahorros de los trabajadores, buscando obtener los

mejores rendimientos.

-Dar servicios de informacion y atencion a sus clientes.

-Informar a los trabajadores que se encuentren afiliados a cada una de ellas, la actualizacién de
sus movimientos, haciéndoles llegar tres veces al afio estados de cuenta ya sea por medios

electronicos o por correo.

-Cuando sea solicitado, entregar a los trabajadores los recursos a los que tienen derecho en

caso de desempleo temporal o matrimonio.

-En el momento de retiro del trabajador, entregarle el monto correspondiente a su pensién o la
asignacion de una pension mensual, dependiendo del tipo que haya ejercido. Es decir por ley 73

oley 97.

-Llevar a cabo los registros de aportaciones de vivienda que hace el patron al Infonavit.

De manera muy general podemos decir que los recursos de la subcuenta de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, asi como los de aportaciones voluntarias, son invertidos por las Afores
por medio de las Siefores, mientras que los recursos de la subcuenta de vivienda son invertidos

por el Infonavit. Actualmente se encuentran autorizadas para su funcion las siguientes Afores.
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Afores Trabajadores Registrados
Azteca 2,259,256
Banamex 7,967,873
Coppel 8,942,132
Inbursa 1,056,069
Invercap 1,789,445

Metlife 415,492
PensionISSSTE 1,516,796
Principal 2,135,593
Profuturo 2,799,119
SURA 4,126,758
XXI Banorte 8,180,871
TOTAL 41,189,404

Tabla 4. Afores 2018 y trabajadores registrados. Fuente: CONSAR. Elaboracién propia

Es claro que el mercado demandante, va a tender a buscar el mayor beneficio posible, las
Afores compiten entre si para ofrecer los mejores rendimientos y cobrar comisiones atractivas.
De esta manera el trabajador puede optar por aquella que le ofrezca el mayor beneficio. Segun
datos de la CONSAR, en 2017 las mejores Afores, considerando los rendimientos obtenidos, las
menores tasas de comision, el cumplimiento en el envio oportuno de los estados de cuenta, asi

como el grado de efectividad al atender a los ahorradores, fueron:
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AFORE POSICION TRABAJADORES
SURA ' ' ' '
4126
BANAMEX
: I I : : : I : 7967
INVERCAP
’ t ’ t ’ : 1789
XX BANORTE |
87180
PROFUTURO |
: : : : 2799
METLIFE
’ ( , ( , ( “415
PRINCIPAL . . .
2135
COPPEL
: : : : 87942
PENSION ISSSTE |
: : 1'516
AZTECA
’ { : : 2259
INBURSA
: : 17056

Tabla 5. Comparativo las mejores Afores. Fuente CONSAR. Elaboracién propia.

Segun datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), realizada en 2016, la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), durante el Gltimo trimestre de 2015 fue de 53.8

millones. Si las Afores tienen capturados 41.18 millones de personas, hay entonces alrededor de

33



12 millones que, 0 pertenecen a sistemas de pensiones especiales, 0 no cuentan con seguridad

social para ejercer algun plan pensionario.

Retomando la informacién del cuadro anterior, Sura y Banamex se colocan a la cabeza como
las mejores Afores, pero no se equiparan el nimero de aforados, mientras la primera esté cerca de
los 4 millones, la segunda llega casi a los 8 millones, es decir, duplica su posicién, con respecto a

la primera.

Vemos diferencias similares entre las otras Afores, aun cuando su posicién en la tabla es
equiparable, no hay punto de comparacion en el nimero de aforados. Mientras XXI Banorte tiene
ocho millones, Profuturo no llega a los tres millones, Principal apenas logra pasar los dos

millones y Metlife apenas rebasa los cuatrocientos mil.

En cambio Coppel cuyo reconocimiento no es muy alto, tiene aforados casi nueve millones de

afores.

Observo que el publico en general no invierte objetivamente, da la impresion de no investigar
las mejores opciones, las mas redituables, aquellas que de acuerdo a la edad del aforado, ofrezcan
los mejores portafolios, para la generacion que pertenece a la ley 97, ésta situacién es basica y

fundamental.
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CAPITULO 11

El Sistema Publico de Pensiones.

Generalidades Ley IMSS 1973y Ley 1997.

La Ley del IMSS 1973 fue publicada en el Diario Oficial el 12 de Marzo de 1973, ésta vino a

reformar la anterior ley del 19 de Enero de 1943.

Estuvo vigente hasta el 30 de Junio de 1997, pues el 1° de Julio del mismo afio entra en vigor
la nueva ley del Seguro Social, sin embargo ésta Gltima en realidad habia sido publicada en el

Diario Oficial desde el 21 de Diciembre de 1995.

Actualmente coexisten ambas leyes en nuestro pais, y de la misma manera ambas estan
vigentes por que quienes iniciaron a cotizar hasta el 30 de Junio de 1997, podran optar por
pensionarse por un sistema de reparto, donde las pensiones se financian con las aportaciones de
los trabajadores en activo que cotizan al Seguro Social, o bien podrian llegar a desear pensionarse
por la ley 97. Mientras que todas aquellas personas que iniciaron a cotizar a partir del 1° Julio de
1997, necesariamente deberan pensionarse por la nueva ley (siempre que cumplan con los

requisitos).

Las reformas de la ley 97 se pueden separar en dos grandes grupos, las transformaciones que
se dieron en el ramo de Invalidez y vida, que siguieron en poder del IMSS vy las transformaciones
del ramo de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez, que se manejarian por medio de las
Afores. En lo que respecta a primer ramo y de manera muy general, se presenta el siguiente

cuadro, donde a cada articulo de la ley anterior se compara con su idem de la ley actual.
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Ley del Seguro Social 1973

Ley del Seguro Social 1997

Del Régimen obligatorio del Seguro Social

Del Régimen Obligatorio

Articulo 128

Articulo 119

Articulo 128.- Para los efectos de esta Ley

existe invalidez cuando se rednan las

siguientes condiciones:

I.- Que el asegurado se halle imposibilitado

para procurarse, mediante un trabajo

proporcionado a su capacidad, formacion

y
remuneracion superior al cincuenta por ciento

profesional ocupacién anterior, una
de la remuneracion habitual que en la misma
de

semejantes capacidad, categoria y formacion

region reciba un trabajador sano,

profesional;

Il.- Que se derivada de una enfermedad o
accidente no profesionales, o por defectos o
agotamiento fisico o mental, o bien cuando
padezca una afeccion o se encuentra en un
estado de naturaleza permanente que le

impida trabajar.

Articulo 119.- Para los efectos de esta Ley
existe invalidez cuando el asegurado se halle
imposibilitado para procurarse, mediante un
trabajo igual, una remuneracion superior al
cincuenta por ciento de su remuneracion
habitual percibida durante el Gltimo afio de
trabajo y que esa imposibilidad derive de una

enfermedad o accidente no profesionales.

La declaracion de invalidez debera ser
realizada por el Instituto Mexicano del Seguro

Social.

La modificacion mas sobresaliente es el hecho de delegar la declaracién de invalidez al

Instituto Mexicano de Seguro Social, convirtiéndolo en el responsable de su determinacion.

Articulo 129

Articulo 120

Articulo 129.- El

derecho al asegurado, en los términos de esta

estado de invalidez da

Ley y sus testamentos, al otorgamiento de las

siguientes prestaciones:

Articulo 120.- El

derecho al asegurado, en los términos de esta

Estado de invalidez da

Ley y sus reglamentos, al otorgamiento de las

prestaciones siguientes:
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I.- Pension, temporal o definitiva;

Il.- Asistencia médica, en los términos de

capitulo IV de este titulo;

I11.- Asignaciones familiares de conformidad
con lo establecido en la seccion septima de

este capitulo; y

IV.- Ayuda asistencial, en los términos de la

propia seccion séptima de este capitulo.

I. Pension temporal;
I1. Pension definitiva.

La pension y el seguro de sobrevivencia a que
se refiere esta fraccion, se contrataran por el
asegurado con la institucion de seguros que
elija. Para la contratacion de los seguros de
renta vitalicia y de sobrevivencia, el Instituto
calculara el monto constitutivo necesario para
su contratacion. Al monto constitutivo se le
restara el saldo acumulado en la cuenta
individual del asegurado y la diferencia
positiva serd la suma asegurada que el
Instituto deberd entregar a la institucion de
seguros para la contratacion de los seguros a

que se refiere esta fraccion.

Cuando el trabajador tenga un saldo
acumulado en su cuenta individual que sea
mayor al necesario para integrar el monto
constitutivo para contratar los seguros de renta
sobrevivencia,

vitalicia y de podra el

asegurado optar por:

a) Retirar la suma excedente en una sola

exhibicion de su cuenta individual;

b) Contratar una renta vitalicia por una

cuantia mayor, o

c) Aplicar el excedente a un pago de

sobreprima para incrementar los beneficios
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del seguro de sobrevivencia.

La renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia
se sujetaran a lo dispuesto en el articulo 159
fraccion IV y VI de esta Ley;

1. Asistencia médica, en los términos del

capitulo IV de este titulo.

IV. Asignaciones familiares, de conformidad
con lo establecido en la seccion IV de este

capitulo, y

V. Ayuda asistencial, en los términos de la

propia seccion 1V de este capitulo.

Comentarios: en la ley anterior en caso de invalidez, el Instituto Mexicano del Seguro Social

otorgaba asistencia médica, ayuda asistencial y asignaciones familiares. Para la nueva ley 97,

la pensidn y el seguro de sobrevivencia, se contrataran por el asegurado con la institucion de

seguros que elija. Es decir, traslada la obligatoriedad del Estado de otorgar seguridad social al

propio trabajador.

Articulo 130

Articulo 121

Articulo 130.- Pension temporal es la que se
otorga por periodos renovables al asegurado,
en los casos de existir posibilidad al
asegurado, en los casos de existir posibilidad
de recuperacion para el trabajo, o cuando por
la continuacion de una enfermedad no
profesional se termine el disfrute del subsidio

y la enfermedad persista.

Es pension definitiva la que corresponde al

estado de invalidez que se estima de

Articulo 121.- Pensién temporal es la que
otorgue el Instituto, con cargo a este seguro,
por periodos renovables al asegurado en los
casos de existir posibilidad de recuperacién
para el trabajo, o cuando por la continuacion
de una enfermedad no profesional se termine
el disfrute del subsidio y la enfermedad
persista. Es pension definitiva la que
corresponde al estado de invalidez que se

estima de naturaleza permanente.
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naturaleza permanente.

Comentarios: en la ley 73 sefiala que la pension temporal se otorga al asegurado; en la ley 97

delimita: que otorgue el Instituto, con cargo a éste seguro. Es decir, la erogacion de tal

prestacion ahora es obligacion de un seguro.

Articulo 131

Articulo 122

Articulo 131.- Para gozar de las prestaciones
del seguro de invalidez se requiere que al
declararse ésta, el asegurado tenga acreditado
el pago de ciento cincuenta cotizaciones

semanales

Articulo 122.- Para gozar de las prestaciones
del ramo de invalidez se requiere que al
declararse ésta el asegurado tenga acreditado
el pago de doscientas cincuenta semanas de
cotizacion. En el caso que el dictamen
respectivo determine el setenta y cinco por

ciento o méas de invalidez sélo se requerira

que tenga acreditadas ciento cincuenta
semanas de cotizacion.
El declarado en estado de invalidez de

naturaleza permanente que no reuna las
semanas de cotizacion sefialadas en el parrafo
anterior podra retirar, en el momento que lo
desee, el saldo de su cuenta individual del
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y

vejez en una sola exhibicion.

Comentarios: la modificacion mas sustancial se puntualiza en el nimero de semanas cotizadas

minimas como requisito para tener derecho a la prestacion de invalidez. Pasa de 150 a 250

semanas.

Articulo 132

Articulo 123

Articulo 132.- No se tiene derecho a disfrutar
de pension de invalidez, cuando el asegurado:

Articulo 123.- No se tiene derecho a disfrutar
de pension de invalidez, cuando el asegurado:
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I.- Por si o de acuerdo con otra persona se

haya provocado
intencionalmente la invalidez:

I1.- Resulte responsable del delito intencional

que origind la invalidez; y

I11.- Padezca un estado de invalidez anterior a

su afiliacion al régimen del Seguro Social.

En los casos de las fracciones | y I, el
Instituto podré otorgar el total o una parte de
la pension a los familiares que tuvieren
derecho a las prestaciones que se conceden en
el caso de muerte y la pension se cubrira

mientras dure la invalidez del asegurado.

I. Por si o de acuerdo con otra persona se haya

provocado
intencionalmente la invalidez;

Il. Resulte responsable del delito intencional

que origind la invalidez, y

I1l. Padezca un estado de invalidez anterior a

su afiliacion al régimen obligatorio.

En los casos de las fracciones | y Il, el
Instituto podré otorgar el total o una parte de
la pension a los familiares que tuvieran
derecho a las prestaciones que se conceden en
el caso de muerte y la pensién se cubrird

mientras dure la invalidez del asegurado.

Comentarios: en el parrafo namero tres tipifica como causal de negatividad de pensién de

invalidez “cuando padezca un estado de invalidez anterior al régimen”... del Seguro Social, y

pasa al régimen obligatorio.

Articulo 133

Articulo 124

Articulo 133.- Los asegurados que soliciten el
otorgamiento de una pension de invalidez y
los invalidos que se encuentren disfrutandola,
deberan sujetarse a las investigaciones de
caracter médico, social y econémico que el
Instituto estime necesarias, para comprobar si

existe o subsiste el estado de invalidez.

Articulo 124.- Los asegurados que soliciten el
otorgamiento de una pension de invalidez y
los invalidos que se encuentren disfrutandola,
deberén sujetarse a las investigaciones de
caracter médico, social y econdémico que el
Instituto estime necesarias, para comprobar si

existe o subsiste el estado de invalidez.

Con la finalidad de evitar simulaciones en el

otorgamiento de la pension referida en el
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parrafo anterior, cualquier irregularidad que se
advirtiera sobre el particular por parte del
Instituto, sera sancionada por la autoridad
correspondiente de conformidad con lo
dispuesto por las normas penales que en su

caso resulten aplicables.

Comentarios: en éste articulo aclara que las investigaciones de caracter médico tienen como

finalidad evitar irregularidades y simulaciones para obtener la pension por invalidez. Asi como

la sancion de caracter penal en caso de ser necesaria. Es decir, se puntualiza la penalizacion por

simulacion.

Articulo 134

Articulo 125

Articulo 134.- El derecho a la pension de
invalidez comenzard desde el dia en que se
produzca el siniestro y si no puede fijarse el
dia, desde la fecha de la presentacion de la

solicitud para obtenerla.

Articulo 125.- El derecho a la pension de
invalidez comenzara desde el dia en que se
produzca el siniestro y si no puede fijarse el
dia, desde la fecha de la presentacion de la

solicitud para obtenerla.

Comentarios: en su contenido, este articulo permanece sin cambios.

Articulo 135

Articulo 126

Articulo 135.- Cuando un pensionado por
invalidez se niegue a someterse a los
examenes previos y a los tratamientos
médicos prescritos o abandone éstos, el

Instituto le suspendera el pago de la pension.

Dicha suspension subsistira mientras el
pensionado no cumpla con lo dispuesto en el

parrafo anterior

Articulo 126.- Cuando un pensionado por
invalidez se niegue a someterse a los
examenes previos 0 posteriores y a los
tratamientos médicos prescritos o abandone
éstos, el Instituto ordenara la suspension del
Dicha

subsistira mientras el pensionado no cumpla

pago de la pension. suspension

con lo dispuesto en este articulo.

Cuando el asegurado al que se le haya
determinado invalidez que le dé derecho a la
contrataciéon de una renta vitalicia o retiro

programado conforme a lo previsto en el
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articulo 159 fracciones IV y V de esta Ley, se
rehabilite, se le suspendera el pago de la
pension por parte de la aseguradora elegida
por el trabajador. En este caso la aseguradora
deberd devolver al Instituto la parte de la
reserva correspondiente al seguro o retiro
programado contratado, deduciendo las
pensiones pagadas y los gastos
administrativos en que haya incurrido.
Igualmente la aseguradora devolverd a la
Administradora de Fondos para el Retiro, que
le operaba la cuenta individual al trabajador,
los recursos no utilizados de la cuenta
individual del mismo a efecto de que le vuelva

a abrir la cuenta correspondiente.

Comentarios: el articulo nos sefiala la suspension del pago por invalidez cuando el trabajador
se niegue a realizar examenes previos, pero en la ley mas actual hace referencia a examenes
previos y posteriores. Por otro lado da un nuevo sustento pues como ésta pension es pagada por
la aseguradora, aclara que si el trabajador se rehabilita, no sélo se le suspende el pago, delimita
que la aseguradora tendréa la obligatoriedad de devolver a la Afore que le operaba al trabajador,

los recursos no utilizados.

Tabla 6. Fuente: icpr.itam>Planes2012<Comparativo. Modificaciones propias.

Nota: Los comentarios se refieren a los puntos de vista de la investigadora.

En lo que se refiere a las transformaciones que se dieron en el ramo de Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez, de manera muy general, el siguiente cuadro, resaltara las modificaciones

realizadas.
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Ley del Seguro Social 1973

Ley del Seguro Social 1997

Del Régimen Obligatorio del Seguro Social

Del Régimen Obligatorio

Capitulo V. De los seguros de invalidez,

vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.

Seccién Primera Generalidades

Capitulo V. De los Seguros de invalidez,

vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.

Seccién Primera Generalidades

Articulo 122

Articulo 113

Articulo 122.- El

prestaciones establecidas en este capitulo

otorgamiento de las
requiere del cumplimiento de periodos de
espera, medidos en semanas de cotizacion
reconocidas por el instituto, segun se sefiala
en las disposiciones relativas a cada uno de
los riesgos amparados. Para los efectos de este
articulo, se considerard&n como semanas de
cotizacion las que se encuentren amparadas
por certificado de incapacidad, excepto por lo
que se refiere al seguro de retiro.

Articulo 113. El las

prestaciones establecidas en este capitulo

otorgamiento de

requiere del cumplimiento de periodos de
espera, medidos en semanas de cotizacién
reconocidas por el instituto, segin se sefiala
en las disposiciones relativas a cada uno de
los riesgos amparados. Para los efectos de este
articulo, se considerardn como semanas de
cotizacion por lo que se refiere al seguro
contenido en este capitulo las que se
encuentren amparadas por certificado de

incapacidad médica para el trabajo.

Comentarios: es importante destacar que para ambas leyes los periodos de requisito para

ejercer, se miden en semanas de cotizacion. Sin embargo para la ley 73 si se consideran como

semanas cotizadas aquellas que se amparan con un certificado de incapacidad y para le ley 97

especifica que es “por lo que se refiere al seguro contenido en este capitulo”.

Articulo 182

Articulo 150

Articulo 182.- Los asegurados que dejen de
pertenecer al régimen del seguro obligatorio
conservaran los derechos que tuvieren
adquiridos a pensiones en los seguros de

invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y

Articulo 150.- Los asegurados que dejen de
pertenecer al régimen obligatorio, conservaran
los derechos que tuvieran adquiridos a
pensiones en el seguro de invalidez y vida por

un periodo igual a la cuarta parte del tiempo
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muerte, por un periodo igual a la cuarta parte
de tiempo cubierto por sus cotizaciones
semanales, contando a partir de la fecha de su
baja. Este tiempo de conservacion de derechos
de

disposiciones anteriores no son aplicables a

no sera menor doce meses. Las

las ayudas para gastos de matrimonio y de

funeral, incluidas en este capitulo.

cubierto por sus cotizaciones semanales,

contado a partir de la fecha de su baja.

Este tiempo de conservacion de derechos no

sera menor de doce meses

Comentarios: la modificacion de éste articulo se centra en la especificidad de la conservacion

de derechos, para la ley anterior aplica si se deja de pertenecer al régimen del seguro

obligatorio y en la ley més actual, aplica si se deja de pertenecer al régimen obligatorio.

Articulo 138

Articulo 162

Articulo 138.- Para tener derecho al goce de
las prestaciones del seguro de vejez, se
requiere que el asegurado haya cumplido
sesenta y cinco afos de edad y tenga
reconocidas por el instituto un minimo de

quinientas cotizaciones semanales.

Articulo 162.- Para tener derecho al goce de
las prestaciones del seguro de vejez, se
requiere que el asegurado haya cumplido
sesenta y cinco afios de edad y tenga
reconocidas por el instituto un minimo de mil
doscientas cincuenta cotizaciones semanales.
En caso que el asegurado tenga sesenta y
cinco afios 0 mas y no retna las semanas de
cotizacion sefialadas en el parrafo precedente,
podra retirar el saldo de su cuenta individual
en una sola exhibicion o seguir cotizando
hasta cubrir las semanas necesarias para que
opere su pension. Si el asegurado tiene
cotizadas un minimo de setecientas cincuenta

semanas tendra derecho a las prestaciones en
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especie del seguro de enfermedades Yy
maternidad, en los términos del capitulo 1V de

este titulo.

Comentarios: observamos un incremento de 750 semanas de cotizacion para hacer efectivo el

seguro de vejez (65 afios) en la actual ley. Otro punto relevante es el hecho de poder retirar el

saldo de la cuenta individual en una sola exhibicién, en caso de no contar con las 1250

semanas. Sin embargo, ahi se pierde la oportunidad de pension por el sistema de cd

(contribucion definida), aunque especifica que al contar cuando menos con 750 semanas se

conservan las prestaciones en especie.

Articulo 145

Articulo 154

Articulo 145.- Para gozar de las prestaciones
del seguro de cesantia en edad avanzada se
requiere que el asegurado:

I. Tenga reconocido en el instituto un minimo

de quinientas cotizaciones semanales.

I1. Haya cumplido 60 afios de edad.

I11. Quede privado de trabajo remunerado.

Articulo 154.- Para los efectos de ésta ley
existe cesantia en edad avanzada cuando el
de

remunerados a partir de los sesenta afios de

asegurado quede privado trabajos
edad. Para gozar de las prestaciones de este
ramo se requiere que el asegurado tenga
reconocidas ante el instituto un minimo de mil
doscientas cincuenta cotizaciones semanales.
El trabajador cesante que tenga sesenta afios o
mas y no reuna las semanas de cotizacion
sefialadas en el parrafo precedente, podra
retirar el saldo de su cuenta individual en una
sola exhibicidn o seguir cotizando hasta cubrir
las semanas necesarias para que opere su
pension. En este caso, si el asegurado tiene
cotizadas un minimo de setecientas cincuenta
semanas tendra derecho a las prestaciones en
especie del seguro de enfermedades Yy
maternidad, en los términos del capitulo IV de

este titulo.

Comentarios: las modificaciones en las semanas de cotizacion son practicamente las mismas
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que en el articulo anterior, es decir, pasan de 500 a 1250 semanas. Para ambas leyes la edad se

mantiene en 60 afios. Sin embargo también ofrece la ley 97, o continuar cotizando hasta lograr

las semanas requeridas o retirar todo el saldo en una sola exhibicion.

Articulo 149

Articulo 127

Articulo 149.- Cuando ocurra la muerte del
asegurado o del pensionado por invalidez,
vejez o cesantia en edad avanzada, el instituto
otorgara a sus beneficiarios, conforme a lo
las

dispuesto en el presente capitulo,

siguientes prestaciones:
I. Pension de viudez.
I1. Pension de orfandad.
I11. Pension a ascendientes.

IV. Ayuda asistencial a la pensionada por
viudez, en los casos en que lo requiera, de
acuerdo con el dictamen médico que al efecto

se formule.

V. Asistencia médica, en los términos del

capitulo 1V de este titulo.

Articulo 150. Son requisitos para que se
otorguen a los beneficiarios las prestaciones
en el los

contenidas articulo anterior,

siguientes:

I. Que el asegurado, al fallecer, hubiese tenido

Articulo 127.- Cuando ocurra la muerte del
asegurado o del pensionado por invalidez, el
instituto otorgard a sus beneficiarios,
conforme a lo dispuesto en el presente

capitulo, las siguientes prestaciones:

|. Pensién de viudez.

I1. Pension de orfandad.

I11. Pension a ascendientes.

IV. Ayuda asistencial a la pensionada por
viudez, en los casos en que lo requiera, de
acuerdo con el dictamen médico que al efecto

se formule.

V. Asistencia médica, en los términos del

capitulo IV de este titulo.

En caso de fallecimiento de un asegurado, las
pensiones a que se refieren las fracciones 1, Il
y Il de este articulo se otorgaran por la
de

beneficiarios para la contratacion de su renta

institucién seguros que elijan los

vitalicia.

A tal efecto, se deberan integrar un monto
constitutivo en la aseguradora elegida, el cual
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reconocido el pago al instituto de un minimo
de ciento cincuenta cotizaciones semanales, 0
bien que se encontrare disfrutando de una
pension de invalidez, vejez, o cesantia en edad

avanzada.

I1. Que la muerte del asegurado o pensionado

no se deba a un riesgo de trabajo.

deberd ser suficiente para cubrir la pension,

y
prestaciones de caracter econdémico previstas

las ayudas asistenciales las demas

en este capitulo.

Para ello, el Instituto Mexicano del Seguro
Social otorgara una suma asegurada que,
adicionada a los recursos acumulados en la
cuenta individual del trabajador fallecido,
deberd ser suficiente para integrar el monto
constitutivo con cargo al cual se pagarad la
pension, las ayudas asistenciales y las demas
prestaciones de carcter econémico previstas
en este capitulo, por la institucion de seguros.
Cuando el trabajador fallecido haya tenido un
saldo acumulado en su cuenta individual que
sea mayor al necesario para integrar el monto
constitutivo para contratar una renta que sea
superior a la pension a que tengan derecho sus
beneficiarios, en los términos de este capitulo,
estos podran retirar la suma excedente en una
sola exhibicion de la cuenta individual del
trabajador fallecido, o contratar una renta por
una suma mayor. La renta vitalicia se sujetara
a lo dispuesto en el articulo 159 fraccion IV

de esta ley.

En caso de fallecimiento de un pensionado

por riesgos de trabajo, invalidez, retiro,

cesantia en edad avanzada y vejez, las
pensiones a que se refieren las fracciones I, 11,

y Il de este articulo se otorgaran con cargo al
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seguro de sobrevivencia que haya contratado
el pensionado fallecido.

Comentarios: podemos observar que en la ley 97 los articulos 149 y 150 se conjuntan para dar
lugar a un solo articulo, el 127. Por otro lado es en el rubro de fallecimiento del asegurado,
donde observamos los mayores cambios. La ley 97 especifica que las pensiones de viudez,
orfandad y a ascendentes, serdn otorgadas por la institucion de seguros elegida por los

beneficiarios. En la ley anterior era el propio Instituto quien absorbia éste riesgo.

Para hacer frente al pago de este riesgo por fallecimiento, el Instituto, segin ley 97, debera
aportar un monto de dinero, que se suma a los recursos acumulados en la cuenta individual del
trabajador y con ello se forma el “monto constitutivo”, mismo que servird para pagar la

pension, ayudas existenciales y prestaciones econdmicas.

Otro punto importante es que la nueva ley contempla en este mismo articulo las acciones a

tomar cuando el fallecimiento es por riesgo de trabajo.

Articulo 151 Articulo 128

Articulo 151. También tendran derecho a | Articulo 128. Son requisitos para que se
pension los beneficiarios de un asegurado | otorguen a los beneficiarios las prestaciones
fallecido por causa distinta a un riesgo de | contenidas en el articulo anterior, las
trabajo que se encontrare disfrutando de una | siguientes:

pension por incapacidad permanente derivada

. . . . . . I. Que el asegurado al fallecer hubiese tenido
de un riesgo igual, si aquél tuviere acreditado Q g

_— - . reconocido el pago al instituto de un minimo
el pago al instituto de un minimo de ciento

) L . de ciento cincuenta cotizaciones semanales, o
cincuenta cotizaciones semanales y hubiese

causado baja en el Seguro Social obligatorio, bien que se encontrara disfrutando de una

. . . nsién de invalidez.
cualquiera que fuere el tiempo transcurrido pension de invalide

desde la fecha de su baja. Si el asegurado I1. Que la muerte del asegurado o pensionado

disfrutaba de una pension de incapacidad por invalidez no se deba a un riesgo de

permanente total y fallece por causa distinta a trabajo.

un riesgo de trabajo, sin cumplir el requisito
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del péarrafo anterior, sus beneficiarios tendran
derecho a pension, si la que gozo el fallecido

no tuvo una duracion mayor de cinco afios.

Articulo 129. También tendran derecho a
pension los beneficiarios de un asegurado
fallecido por causa distinta a un riesgo de
trabajo que se encontrara disfrutando de una
pension por incapacidad permanente derivada
de un riesgo igual, si aquél tuviera acreditado
el pago al instituto de un minimo de ciento
cincuenta cotizaciones semanales y hubiese
causado baja en el régimen obligatorio,
cualquiera que fuere el tiempo transcurrido
desde la fecha de su baja. Si el asegurado
disfrutaba de una pension de incapacidad
permanente total y fallece por causa distinta a
un riesgo de trabajo, sin cumplir el requisito
del parrafo anterior sus beneficiarios tendran
derecho a pensién, si la que gozé el fallecido

no tuvo una duracién mayor de cinco afos.

Comentarios: el cambio més significativo se centra en el hecho de que el anterior articulo 151,

se divide y da origen a dos nuevos articulos: el 128 y el 129. En el primero deja clara la

obligatoriedad de 150 semanas minimas y que la muerte no haya sido resultado de un riesgo de

trabajo. En el segundo, puntualiza que el derecho a pensién de los beneficiarios (en caso de no

cumplir con los requisitos anteriores mencionados en el articulo 128) se podra hacer efectivo si

el trabajador fallecido no excedid los cinco afios de pension.

Articulo 167 De la Cuantia de Pensiones

Articulo 171

Articulo 167. Las pensiones anuales de
invalidez y de vejez se compondran de una
cuantia basica y de incrementos anuales
computados de acuerdo con el nimero de
reconocidas  al

cotizaciones  semanales
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asegurado con posterioridad a las primeras
quinientas semanas de cotizacion. La cuantia
basica y los incrementos seran calculados
conforme a la siguiente tabla: ...GRUPO DE
SALARIO en Veces

para el Distrito Federal.

Salario Minimo General

Grupo salarial Cuantia Incremento
Basica en % Anual en %
HASTA 1 80.00 0.563
DE 101 A 125 77.11 0.814
DE 126 A 150 58.18 1.178
DE 151 A 175 49.23 1.430
DE 176 A 200 42.67 1.615
DE 201 A 225 37.65 1.756
DE 226 A 250 33.68 1.868
DE 251 A 275 30.48 1.958
DE 276 A 3.00 27.83 2.033
DE 301 A 325 25.60 2.096
DE 326 A 350 23.70 2.149
DE 351 A 375 22.07 2.195
DE 376 A 4.00 20.65 2.235
DE 401 A 4525 19.39 2.271
DE 426 A 450 18.29 2.301
DE 451 A 475 17.30 2.330
DE 476 A 5.00 16.41 2.355
DE 501 A 525 15.61 2.377
DE 526 A 550 14.88 2.398
DE 551 A 575 14.22 2.416
DE 576 A 6.00 13.62 2.433
DE 6.01 13.00 2.450

LIMITE SUPERIOR ESTABLECIDO

Articulo 171. Al asegurado que reuna las

condiciones para el otorgamiento de la
pensién de cesantia en edad avanzada, le
corresponde una pension cuya cuantia se le

calculara de acuerdo con la siguiente tabla:

Afios cumplidos Cuantia de la pension

en la fecha en que expresada en %

adquiere el derecho

60 75%
61 80%
62 85%
63 90%
64 95%
65 100%

Se aumentara un afio a los cumplidos cuando

la edad exceda a los seis meses.
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Para los efectos de determinar la cuantia basica
anual de la pension y sus incrementos, se
considera como salario diario el promedio
correspondiente a las Ultimas doscientas cincuenta
semanas de cotizacion. Si el asegurado no tuviere
reconocidas las doscientas cincuenta semanas
sefialadas se tomaran las que tuviere acreditadas,
siempre que sean suficientes para el otorgamiento

para una pension por invalidez o por muerte.

El salario diario que resulte se expresara en veces
Salario Minimo General para el Distrito Federal
vigente en la fecha en que el asegurado se
pensione, a fin de determinar el grupo de la tabla
que antecede en que el propio asegurado se
encuentre. Los porcentajes para calcular la cuantia
basica, asi como los incrementos anuales se

aplicaran al salario promedio diario mencionado.

El derecho al incremento anual se adquiere por

cada cincuenta y dos semanas de cotizacion.

Los incrementos a la cuantia bésica, tratdndose de

fracciones del afio, se calcularan....

Comentarios: si bien la Ley 73 no sufre una reforma como tal, observamos el incremento de las

relaciones entre la edad y el porcentaje de pension a que se tiene derecho. Por otro lado se

tipifica que al tener seis meses de haber pasado la edad definida, se considera ésta como la

inmediata posterior.

Articulo 169

Articulo 169. La pension que se otorgue por
invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada,

incluyendo el importe de las asignaciones

No aplica ningun cambio
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familiares y ayudas asistenciales que se
concedan, no excederd del cien por ciento del
salario promedio que sirvio de base para fijar
la cuantia de la pension. Este limite se elevara
de

semanas de cotizacion reconocidas, cuando el

Unicamente por derechos derivados
monto que se obtenga por concepto de la
pensién sea superior al mismo. Las anteriores
limitaciones no regiran para las pensiones con
el monto minimo establecido en el articulo

168.

Comentarios: en los articulos anteriores no se

sistema bd (beneficio definido).

observan cambios, pues ambos se refieren al

Articulo 194

Articulo 218

Articulo 194. El asegurado con un minimo de
cincuenta y dos cotizaciones semanales
acreditadas en el régimen obligatorio, al ser
dado de baja tiene el derecho a continuar
voluntariamente en el mismo, bien sea en
los seguros conjuntos de enfermedades y
maternidad y de invalidez, vejez, cesantia
en edad avanzada y muerte, o bien en
cualquiera de ambos a su eleccion, pudiendo
quedar inscrito en el grupo de salario a que
pertenecia en el momento de la baja o en el
grupo El
asegurado cubrird integramente las cuotas

y
0 anualidades

inmediato inferior o superior.

obrero patronales respectivas podra

enterarlas por bimestres

adelantadas.

Articulo 218. El asegurado con un minimo
de cincuenta y dos cotizaciones semanales
acreditadas en el régimen obligatorio, en
los altimos cinco afos, al ser dado de baja,
tiene el derecho a continuar
voluntariamente en el mismo, pudiendo
continuar en los seguros conjuntos de
invalidez y vida asi como de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, debiendo quedar
inscrito con el ultimo salario o superior al
que tenia en el momento de la baja. El
asegurado cubrird las cuotas que le
correspondan por mensualidad adelantada y
cotizara de la manera siguiente: a) Respecto
del

avanzada y vejez, el asegurado cubrira por

seguro de retiro, cesantia en edad

cuanto hace al ramo primero, la totalidad de la
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cuota y por los otros dos ramos cubrira el
importe de las cuotas obrero patronales,
debiendo el Estado aportar la parte que
conforme a esta ley le corresponde,
incluyendo la cuota social, y b) En el seguro
de invalidez y vida el asegurado cubrird las
cuotas obrero patronales y el Estado la parte
que le corresponda de acuerdo a los
porcentajes  sefialados en  esta ley.
Adicionalmente, el asegurado deberad cubrir
las cuotas que corresponderian al patrén vy al
trabajador, sefialadas en el parrafo segundo

del articulo 25 de esta ley.

Comentarios: en estos articulos se habla sobre la continuacion voluntaria, la modificacion
en la ley actual, se refiere al hecho de que las cincuenta y dos semanas de cotizacion requisito
para obtener éste derecho, se deben de acreditar dentro de un periodo de 5 afios. Requisito que
en la ley anterior no era necesario, solo se consideraban obligatorias las 52 semanas. Por otro
lado, En la ley anterior limita la inscripcion al grupo inmediato inferior o superior y en la ley

actual queda abierto el grupo salarial hacia arriba .

Articulo 198

Articulo 198. La disposicion que realice el
trabajador de los recursos de su cuenta
individual por concepto del retiro por
situacion de desempleo previsto en el articulo
191 fraccion Il de la presente ley, disminuira
en igual proporciébn a las semanas de
cotizacion  efectuadas. La  mencionada
disminucion se calculara dividiendo el monto
acumulado de los recursos de la cuenta
individual entre el numero de semanas

cotizadas hasta el momento de realizarse la
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disposicion de dichos recursos. ElI monto
retirado se dividira entre el cociente resultante
de la anterior operacion. El resultado se le
restard a las semanas cotizadas. Los
trabajadores que retiren recursos de la
subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez en los términos de lo dispuesto por el
mencionado articulo 191 fraccion 1l de la
presente ley, podrén reintegrar total o
parcialmente los recursos que hubieren
recibido conforme a las disposiciones de
caracter general que al efecto expida la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, con el voto favorable del
Comité Consultivo y de Vigilancia. En este
caso, las semanas de cotizacion que hubieren
sido disminuidas conforme a lo dispuesto en
el presente articulo les seran reintegradas
proporcionalmente a los recursos que

reintegren.

Comentarios: este articulo es un seguro de proteccion para aquellas personas que se encuentren

en condicion de desempleo. Sin embargo afecta directamente al nimero de semanas cotizadas.

Tabla 7. Fuente: https:/sjf.scjn.gob.mx>SJFSem<anexos. Ley del Seguro Social 1973 y 1995. Modificaciones propias.

Nota: Los comentarios se refieren a los puntos de vista de la investigadora.

Generalidades Ley ISSSTE

En sus origenes los trabajadores del Estado, se encontraban adscritos a la Ley General de
Pensiones Civiles de 1925, los rubros que cubria eran: retiro, retiro forzoso, inhabilitacion
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(invalidez) y muerte. Se sustentaba en un Sistema de Reparto con aportaciones hechas tanto por

los trabajadores como por el Estado (bipartita).

La figura del ISSSTE ya propiamente como encargada de la Seguridad Social de los
trabajadores del Estado, surge hacia el afio de 1960 y como resultado de la modificacion realizada

al articulo 123 de la Constitucion.

En términos generales el Articulo 123 Constitucional versa asi: “toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente util, al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la
organizacion social del trabajo, conforme a la ley.”™ Es en el apartado B de éste articulo que se
reglamentan especificaciones laborales aplicables Unicamente para trabajadores del Estado. En

ese mismo afio entra en vigor la Ley del ISSSTE, inicialmente arranca con catorce prestaciones:

Seguro de servicios de salud — maternidad y enfermedades no profesionales

- enfermedades profesionales y accidentes de trabajo

Seguros de caracter Pensionario - Jubilacion, Vejez, Invalidez, Fallecimiento e

Indemnizacion global.

Prestaciones referentes a vivienda - créditos para adquisicion y construccion.

- préstamos hipotecarios.

Bwww.orden juridico.gob.mx>articulos.
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- arrendamiento de habitaciones econdmicas.

- préstamos a corto plazo.

Servicios Sociales - readaptacion y reeducacion de invalidos.

- promociones para elevar la preparacion técnica.

- promociones para elevar el nivel cultural del

Trabajador y su familia.

Para lograr financiar las prestaciones enunciadas, la contribucion se repartia de la siguiente

manera.

-Trabajadores 8% de su sueldo basico, mismo que se repartia en: 2% para cubrir enfermedades

no profesionales y maternidad; 6% para todos los otros seguros y prestaciones.

-Dependencias y Organismos publicos, 12.75% del sueldo bésico, que se repartiria en: 6%
para cubrir enfermedades no profesionales y maternidad; .75% para enfermedades profesionales

y accidentes de trabajo; otro 6% para todas las otras prestaciones.

La primera reforma a la Ley el ISSSTE se realizé en 1983, sus principales cambios fueron:

Las prestaciones aumentan de catorce a veinte: se agrega el seguro de Cesantia en edad

avanzada, sustituyendo al de vejez; servicios a jubilados y pensionados; medicina preventiva;
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servicios funerarios; servicios turisticos; servicio de atencion infantil y préstamos a mediano

plazo.

En lo referente al tema de pensiones, se llevaron a cabo las siguientes modificaciones:

En el afio 1986 se redujeron los afios de cotizacion necesarios para pensionarse, para mujeres

pasé de 30 a 28 afios.

En 1992 se elimind la cuota del 4% que aportaban los pensionados para el seguro de retirados.

En 1993 en una nueva reforma de Ley, se da entrada al Sistema de Ahorro para el Retiro
(SAR), dando pauta al uso de cuentas individuales complementarias a la pension por jubilacion.
A su vez, cada cuenta individual operaria con dos subcuentas individuales: de Ahorro para el

Retiro y de Vivienda.

Los medios para financiarlas fueron: 2% del sueldo base, con aportaciones de las
dependencias, recursos que se depositaron para su administracion, en Instituciones bancarias y
éstas los entregaban a Banco de México. A su vez, el Banco Central destinaba los fondos para
invertir en créditos directos al Gobierno Federal. En relacion al rubro de Vivienda la aportacion
corresponde a un 5% del sueldo base, el monto que se forma, es que administrado directamente

Fovissste.

De acuerdo a la Ley, es PENSIONISSSTE la encargada de administrar los recursos de las
cuentas individuales. Se le debe considerar como un Organo desconcentrado que tiene la
obligacion de operar como cualquier Afore, es decir, las comisiones cobradas por ella a las

cuentas administradas, debera equipararse con el resto de las administradoras del pais.
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El origen de PENSIONISSSTE se tiene en el mes de Abril del afio de 2008, en ese momento
era Bansefi, Banco del Ahorro Nacional, quien manejaba los recursos del SAR de los
trabajadores de gobierno, traspasa esos recursos a Pensionissste y con ello se da inicio a la
primera y Unica Afore destinada a los trabajadores al Servicio del Estado. EI Objetivo de
esta Afore es: obtener una mezcla de altos rendimientos y bajos costos, que permita al trabajador

obtener una pension digna.

Actualmente si el trabajador opta por invertir en el Sistema de cuentas individuales, su cuenta

estara formada por las siguientes subcuentas:

Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Aportaciones Voluntarias.

Ahorro Solidario.

Aportaciones voluntarias al retiro.

Vivienda.

En el caso de que el trabajador decida el Régimen de Reparto, mismo que se sustenta en el

Aurticulo Décimo Transitorio de la Ley del ISSSTE, la cuenta se integrard por dos subcuentas:

Retiro y Vivienda.
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La modalidad de pension por articulo Décimo Transitorio, corresponde a aquellos trabajadores
del Estado que se encontraban activos a la entrada en vigor de la nueva Ley 97. El calculo de la
pension se elabora en referencia al sueldo basico del Gltimo afio inmediato a la fecha en que se

da de baja como trabajador para iniciar el tramite de otorgamiento de pension.

Un trabajador que se pretenda pensionar bajo este esquema, cuenta con tres modalidades:

a) Pension por jubilacion.
b) Pensién por edad y tiempo de servicio.

c) Pension por Cesantia en Edad avanzada.

En lo referente a la Pensién por jubilacion son dos los factores a tomar en cuenta: la edad del
trabajador y los afios de cotizar al ISSSTE, 30 afios para varones y 28 mujeres. El importe a

obtener de Pension sera del 100% del sueldo basico del Gltimo afio anterior a le fecha de baja.

Sin embargo la edad para pensionarse ha sufrido modificaciones graduales, que en los Gltimos
afios tenderan a crear un desplazamiento constante de acuerdo a un boletin de la CONSAR
publicado el 31 de Marzo de 2017. Este descentramiento sera mas observable en el siguiente

cuadro.
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Afo en que se aplica la

Edad minima para hombres

Edad minima para mujeres

pensién
2016 — 2017 54 52
2018 - 2019 55 53
2020 - 2021 56 54
2022 - 2023 o7 55
2024 - 2025 58 56
2026 - 2027 59 S7
2028 en adelante 60 58

Tabla 8. Fuente: boletin CONSAR, Marzo 2017. Elaboracion propia

Con respecto a la Pension por Edad y Tiempo de Servicio, la Ley del ISSSTE determina que
el trabajador debera contar cuando menos con 15 afios de servicio, la Pension a aplicar se
determinard por una relacion directa entre los afios de servicio y la edad. Donde el monto a

aplicarse sera un porcentaje del sueldo basico del ultimo afio inmediato anterior a la fecha de

baja.

Se debe destacar que a partir del afio 2016, existe una relacién directa entre el afio en curso y

la edad, para determinar los parametros de aplicacion:

e ENn 2016y 2017, la edad minima es de 59 afios.

e De 2018 en adelante, la edad minima es 60 afios.
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Reiterando, a partir de los 15 afios de servicio, puede llevarse a cabo. El siguiente cuadro

permitira observar con mayor claridad.

NUmero de afios Trabajados | Porcentaje de Pensidn del Sueldo Basico
15 50%
16 52.5%
17 55%
18 57.5%
19 60%
20 62.5%
21 65%
22 67.5%
23 70%
24 72.5%
25 75%
26 80%
27 85%
28 90%
29 95%

Tabla 9. Fuente: boletin CONSAR, Marzo 2017. Elaboracién propia.
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En cuanto a la Pension por Cesantia en Edad Avanzada, puede ser aplicada desde que el
trabajador cuenta con diez afios de servicio. Sera factible de aplicacion desde los 64 afios de edad.
El monto de pension sera resultado de la relacion edad y tiempo de servicio, siendo equivalente a

un porcentaje del promedio de Sueldo Basico del ultimo afio anterior a la fecha de baja.

Nuevamente notamos la asociacion entre el afio en curso y la edad del trabajador:

e Enlosafos 2016 y 2017, la edad minima es de 64 afios.

e Para 2018, la edad minima es de 65 anos.

Afos Edad y Porcentaje de Pension
64 afios | 65afos | 66afios | 67 afos 68 arios 69 afios | 70 afos o
mas
2016y 40% 42% 44% 46% 48% 50% 50%
2017
2018 en 40% 42% 44% 46% 48% 50%
adelante

Tabla 10. Fuente: boletin CONSAR, Marzo 2017. Elaboracion propia

De las caracteristicas y requisitos de aplicacion de cada modalidad de pension, nos

ocuparemos en un punto posterior.
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El siguiente cuadro enfatiza los cambios en la Ley del ISSSTE y permite medir con mayor

veracidad los impactos de las modificaciones.

Ley del ISSSTE Derogada

Nueva Ley del ISSSTE

Decretada el 31 de Marzo de 2007

CAPITULO V

CAPITULO IV

Seguro de jubilacion, de retiro por edad y

tiempo de servicios, invalidez, muerte y
cesantia en edad avanzada e indemnizacion

global

PENSIONES

Articulo 48

Articulo 44

Articulo 48.- El derecho a las pensiones de
cualquier naturaleza nace cuando el trabajador
o sus familiares derechohabientes se
encuentren en los supuestos consignados en
esta Ley y satisfagan los requisitos que la

misma sefiala.

Avrticulo 44. El derecho al goce de las
Pensiones de cualquier naturaleza, comenzara
desde el dia en que el Trabajador o sus
Familiares Derechohabientes cumplan con los

requisitos establecidos en esta Ley para ello.

Comentarios: en el articulo de la nueva Ley se tipifica la accion de cumplimientos de requisitos

previos para hacer valer el derecho a goce de pension.

Articulo 49

Articulo 45

Articulo 49.- El Instituto estard obligado a
otorgar la pension en un plazo maximo de 90
dias, contados a partir de la fecha en que
la documentacion

reciba la solicitud con

respectiva, asi como la constancia de licencia

Articulo 45.En aquellos casos en que se
dictamine procedente el otorgamiento de la
Pension, el Instituto estara obligado a otorgar
la resolucion en que conste el derecho a la

misma en un plazo maximo de noventa dias,
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prepensionaria, 0 en su caso, el aviso oficial
de baja, sin perjuicio de que el trabajador
pueda solicitar el calculo de la pensién que le
pudiera corresponder. Si en los términos
sefialados en el parrafo anterior no se ha
otorgado pension, el Instituto estara obligado
a efectuar el pago del 100% de la pensién
probable que al

pudiera corresponder

solicitante que estuviere separado

definitivamente del servicio, sin perjuicio de
continuar el tramite para el otorgamiento de la
pensibn 'y de que se finquen las
responsabilidades en que hubieren incurrido
los funcionarios y empleados del Instituto y

los de las dependencias o entidades que en los

términos de las Leyes aplicables estén
obligados a proporcionar la informacion
necesaria para integrar los expedientes

respectivos.

contados a partir de la fecha en que reciba la
solicitud con la totalidad de la documentacion
respectiva, asi como la constancia de licencia
prepensionaria, o0 en su caso, el aviso oficial
de baja. Si en los términos sefialados en el
la

parrafo anterior no se ha otorgado

resolucion, el Instituto estara obligado a
efectuar el pago del cien por ciento del ultimo
Sueldo Bésico del solicitante que estuviere
separado definitivamente del servicio con
cargo a sus gastos de administracion, sin
perjuicio de continuar el tramite para el
otorgamiento de la resolucion en que conste el
derecho a Pension y de que se finquen las
responsabilidades en que hubieren incurrido
los servidores publicos del Instituto y los de
las Dependencias o Entidades que en los
términos de las

leyes aplicables estén

obligados a proporcionar la informacién

necesaria para integrar los expedientes
respectivos, los cuales deberan restituir al
Instituto las cantidades erogadas, asi como sus

accesorios.

Comentarios: en la ley anterior se menciona que el Instituto estara obligado a otorgar la

pensién en un plazo maximo de 90 dias, en la ley actual, aunque el tiempo maximo es igual,

especifica que aplicara para los casos en se dictamine procedente el otorgamiento de pension.

Articulo 49

Articulo 46

Articulo 49.- Ultimo parrafo. Cuando el
Instituto hubiese realizado un pago indebido,
en los términos del pérrafo anterior, por

omision o error en el informe rendido por la

Articulo 46. Cuando el Instituto hubiese

realizado un pago indebido por omision o

error en el informe rendido por la

Dependencia o Entidad, se resarcira el propio
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dependencia o entidad, se resarcird el propio
Instituto con cargo al presupuesto de éstas.

Todas las pensiones que se concedan se
otorgaran por cuota diaria.

Instituto con cargo al presupuesto de éstas.

Comentarios: en la ley mas actual no deja claro que la cuota otorgada para pension se realizara

en forma diaria.

Articulo 50 Articulo 47
Articulo 50.- Cuando a un pensionista se le | Articulo  47.Cuando un  Pensionado
haya otorgado una pension sin que la disfrute, | reingresare al servicio activo, no podra

podrd renunciar a ella y obtener otra, de
acuerdo con las cuotas aportadas y el tiempo
de

Cuando un pensionista reingresare al servicio

servicio prestado con posterioridad.
activo, no podréa renunciar a la pension que le
hubiere sido concedida para solicitar y obtener
otra nueva, salvo el caso de inhabilitados que

quedaren aptos para el servicio

renunciar a la Pensién que le hubiere sido
concedida para solicitar y obtener otra nueva,
salvo el caso de inhabilitados que quedaren
aptos para el servicio. El Pensionado por
invalidez e incapacidad total que reingresare
al servicio activo debera notificar al Instituto
en un plazo no mayor a diez dias hébiles, a
efecto de que se suspenda temporalmente su

Pension.

Comentarios: se elimina la posibilidad de renunciar a una pensioén y obtener otra nueva,

mejorando las cuotas aportadas. Por otro un pensionado que regresa al servicio activo, sélo

obtendré una suspension temporal de su pension, no un cambio de ésta.

Articulo 51

Articulo 48

Articulo 51.- Las pensiones a que se refiere
este capitulo son compatibles con el disfrute
de otras pensiones, o con el desempefio de
trabajos remunerados, de acuerdo a lo
siguiente:

I. La percepciobn de una pensién por
jubilacion, de retiro por edad y tiempo de

servicios 0 por cesantia en edad avanzada,

Articulo 48. Las Pensiones a que se refiere
esta Ley son compatibles con el disfrute de
otras Pensiones que se reciban con el caracter

de Familiar Derechohabiente.
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con:

A) EIl disfrute de una pensién de viudez o
concubinato derivada de los derechos del
trabajador o pensionista; y

B) El disfrute de una pension por riesgo del

trabajo;

Il. La percepcion de una pension de viudez o

concubinato con:

A) El disfrute de una pension por jubilacion,
de retiro por edad y tiempo de servicios, por
cesantia en edad avanzada o por invalidez,
derivada por derechos propios como
trabajador;

B) EIl disfrute de una pension por riesgo del
trabajo ya sea por derechos propios o
derivados de los derechos como conyuge o

concubinario del trabajador o pensionista; y

C) El desempefio de un trabajo remunerado
qgue no implique la incorporacion al régimen

de esta Ley; y

I1l. La percepcion de una pension por
orfandad, con el disfrute de otra pensién igual
proveniente de los derechos derivados del otro

progenitor.

En el caso de las fracciones anteriores, la
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suma de las cuotas no podra exceder de la
cantidad fijada como cuota maxima, en los

términos del articulo 57.

Cuando algin pensionista desempefie un
cargo, empleo o comision remunerados en
cualquier dependencia o0 entidad que
impliquen la incorporacion al régimen de la
Ley, salvo los casos de excepcion vya
contemplados en este articulo, debera dar
aviso inmediato al Instituto, igual obligacién
tendra cuando se le otorgue otra pension. El
incumplimiento de lo anterior dard causa

fundada al Instituto para suspender la pension.

Fuera de los supuestos legales enunciados no
se puede ser beneficiario de mas de una

pension.

Si el Instituto advierte la incompatibilidad de
la pension o pensiones que esté recibiendo un
trabajador o0 pensionista, éstas seran
suspendidas de inmediato, pero se puede
gozar nuevamente de las mismas cuando
desaparezca la incompatibilidad y se
reintegren las sumas recibidas, lo que debera
hacerse en el plazo y con los intereses que le
fije el Instituto, que no sera mayor del 9%
anual y en un término que nunca sera inferior
al tiempo durante el cual las estuvo
recibiendo. Si no se hiciese el reintegro en la

forma sefalada, se perdera todo el derecho a
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la pension.

Comentarios: en la ley anterior particulariza como cado tipo de pension: jubilacion, retiro por

edad y tiempo de servicio, cesantia en edad avanzada; viudez o concubinato; orfandad, puede

ser compatible con determinadas pensiones. En la ley actual sélo se legitima la posibilidad de

obtener otras pensiones con carécter de Familiar Derechohabiente.

Articulo 52

Articulo 52.- La edad y el parentesco de los
trabajadores y sus familiares derechohabientes

se acreditara ante el Instituto conforme a los

términos de la legislacion civil, y la
dependencia econémica mediante
informaciones  testimoniales que ante

autoridad judicial o administrativa se rindan o
bien con documentacién que extiendan las

autoridades competentes.

Articulo 49

Articulo 49. La edad y el parentesco de los
Trabajadores y sus Familiares
Derechohabientes se acreditard ante el
Instituto conforme a los términos de la

legislacién civil aplicable, y la dependencia

econdmica mediante informaciones

testimoniales que ante autoridad judicial o
administrativa se rindan o0 bien, con
documentacion que extiendan las autoridades

competentes.

Comentarios: se especifica en la nueva ley, que la acreditacion de edad Yy parentesco, se

realizara conforme a la legislacién civil aplicable. No cualquier legislacion civil.

Articulo 53

Articulo 50

Articulo 53.- El Instituto podra ordenar en

y
la

verificacion
y
justificacién de los hechos que hayan servido

cualquier  tiempo, la

autenticidad de los documentos
de base para conceder una pension. Cuando se
descubra que son falsos, el Instituto, con
audiencia del interesado, procederd a la
respectiva revision y en su caso denunciara
los hechos al Ministerio Publico para los

efectos que procedan

Articulo 50. El Instituto podra ordenar en

y
la

verificacion
y
justificacién de los hechos que hayan servido
de

Asimismo, se podra solicitar al interesado o a

cualquier  tiempo, la

autenticidad de los documentos

base para conceder wuna Pension.

las Dependencias o Entidades, la exhibicion
de los documentos que en su momento se
pudieron haber presentado para acreditar la
Cuando los

Pension. se descubra que
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documentos son falsos, el Instituto, con

audiencia del interesado, procedera a la
respectiva revision y en su caso, denunciara
los hechos al Ministerio Publico para los

efectos que procedan.

Comentarios: la modificacion en éste articulo se centra en especificar que en el hecho de citar

tanto al interesado como a las dependencias para autentificar la exhibicion de documentos.

Articulo 54 - REFORMADO, EN EL DOF
24 DE DICIEMBRE DE 1986.

Articulo 54.- Para que un trabajador o sus
familiares, en su caso, puedan disfrutar de una
pension, deberdn cubrir previamente al
Instituto los adeudos existentes con el mismo
por concepto de las cuotas a que se refiere el
articulo 16 fracciones de la Il a la V. Al
transmitirse una pension por fallecimiento del
trabajador o pensionista, sus familiares
tendran la obligacién de cubrir los adeudos
por concepto de créditos a corto plazo que se

hubieren concedido al mismao.

Articulo sin modificacion.

Articulo 55

Articulo 51

Articulo 55.- Es nula toda enajenacion, cesion
0 gravamen de las pensiones que esta Ley
establece. Devengadas o futuras, seran
inembargables y sélo podran ser afectadas
para hacer efectiva la obligacién de ministrar
alimentos por mandamiento judicial y para
exigir el pago de adeudos con el Instituto, con

motivo de la aplicacién de esta Ley.

Articulo 51.- Es nula toda enajenacion, cesion
0 gravamen de las Pensiones que esta Ley
establece. Las Pensiones devengadas o
futuras, seran inembargables y s6lo podran ser
afectadas para hacer efectiva la obligacion de
ministrar alimentos por mandamiento judicial
y para exigir el pago de adeudos con el
Instituto, con motivo de la aplicacion de esta

Ley.
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Comentarios: el cambio aqui se observa al especificar que las Pensiones devengadas o futuras

son inembargables.

Articulo 56

Articulo 56.- A los trabajadores que tengan
derecho tanto a pension de retiro por edad o
tiempo de servicios, como a pension por
invalidez, por causas ajenas al desempefio del
trabajo, se les otorgara solamente una de ellas,
a eleccion del interesado.

Articulo sin modificacion.

Articulo 57

Articulo 52

Articulo 57.- La cuota minima y maxima de
de

concedidas por riesgo del trabajo, seran

las pensiones, con excepcion las
fijadas por la Junta Directiva del Instituto,
pero la maxima no podra exceder del 100%
del sueldo regulador a que se refiere el
articulo 64, aun en el caso de la aplicacién de
otras leyes. Asimismo, la cuota diaria maxima
de pension, sera fijada por la Junta Directiva
del Instituto, pero ésta no podra exceder de
hasta la suma cotizable en los términos del

articulo 15 de esta Ley.

REFORMADO,
JUNIO DE 2001

EN EL DOF EL 1 DE

La cuantia de las pensiones se aumentard
anualmente conforme al incremento que en el
afio calendario anterior hubiese tenido el

indice Nacional de Precios al Consumidor,

Articulo 52. ElI monto mensual minimo de las
Pensiones para el seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez seré el sefialado en el
articulo 92 de esta Ley. Para el seguro de
invalidez y vida, el monto mensual minimo de
las Pensiones serd el previsto en el articulo
121 de esta Ley.
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con efectos a partir del dia primero del mes de
enero de cada afio.

ADICIONADO, EN EL DOF EL
1 DE JUNIO DE 2001

En caso de que en el afio calendario anterior el
incremento del indice Nacional de Precios al
Consumidor resulte inferior a los aumentos
otorgados a los sueldos basicos de los
trabajadores en activo, las cuantias de las
pensiones se incrementaran en la misma

proporcion que estos Ultimos.

ADICIONADO, EN EL DOF EL 1
DE JUNIO DE 2001

De no ser posible la identificacion del puesto,
para el incremento que corresponde a la
pension respectiva, se utilizara el Indice
Nacional de Precios al Consumidor como

criterio de incremento.

Los jubilados y pensionados tendran derecho
a una gratificacion anual igual en nimero de
dias a las concedidas a los trabajadores en
activo, segun la cuota diaria de su pension.
Esta gratificacion deberd pagarse en un
cincuenta por ciento antes del quince de
diciembre y el otro cincuenta por ciento a mas
tardar el quince de enero, de conformidad con

las disposiciones que dicte la Junta Directiva.
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Asimismo, tendran derecho en su proporcion,
a las prestaciones en dinero que les sean
de

trabajadores en activo siempre y cuando

aumentadas manera general a los

resulten compatibles a los pensionados.

Comentarios: en la nueva ley éste articulo no menciona, como el anterior, los montos maximos

de pension. Se limita a trasladar al articulo 121 el manejo de los montos minimos.

Seccién 11

Incremento Periodico de las Pensiones

Articulo 74

REFORMADO,
JUNIO DE 2001

EN EL DOF EL 1 DE

“La cuantia de las pensiones se aumentara
anualmente conforme al incremento que en el
afio calendario anterior hubiese tenido el
indice Nacional de Precios al Consumidor,
con efectos a partir del dia primero del mes de

enero de cada afno”

(Inserto como parrafo del articulo anterior)

Articulo 74. La cuantia de las Pensiones por
incapacidad parcial o total permanente serd
actualizada anualmente en el mes de febrero,
conforme al Indice Nacional de Precios al
Consumidor correspondiente al afio calendario

anterior.

Las Pensiones a los Familiares
Derechohabientes del Trabajador por riesgos
del trabajo seran revisadas e incrementadas en
la proporcion que corresponda, en términos de

lo dispuesto en el parrafo anterior.

Comentarios: en el articulo 57 anterior, esta parte del mismo, se refiere al incremento anual en

la cuantia de las pensiones, de manera general, el articulo 74 de la nueva ley se refiere

especificamente al incremento en las pensiones por incapacidad total o permanente.

Articulo 58

Articulo 58.- Cuando por disposicion de leyes
como la de Veteranos de la Revolucién o

cualesquiera otras que deban aplicarse

Articulo sin modificacion.
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concomitantemente con la presente, se
establezcan beneficios superiores a favor de
los trabajadores computandoles  mayor
namero de afios de servicios o tomando como
base un sueldo superior al sueldo regulador
para la determinacién de la pensién, el pago
de las diferencias favorables al trabajador sera
por cuenta exclusiva de la dependencia o
entidad a cuyo cargo determinen esas leyes las
diferencias. Sin embargo, para que puedan
otorgarse esos beneficios complementarios a
los trabajadores, se requerira que previamente
se hayan cumplido los requisitos que la
presente Ley sefiala para tener derecho a

pension.

Articulo 59

Articulo 53

Articulo 59.- Toda fraccion de mas de seis
meses de servicios se considerard como afio
completo, para los efectos del otorgamiento

de las pensiones.

Articulo 53. Toda fraccion de méas de seis
meses de servicios se considerard como ano
completo, para los efectos del otorgamiento

de las Pensiones.

Comentarios: se observa que el contenido de éste articulo en ambas leyes es igual

Articulo 60

REFORMADO EL PRIMER PARRAFO, EN
EL DOF, EL 24 DE DICIEMBRE DE 1986.

Articulo 60.- Tienen derecho a la pension por
jubilacion los trabajadores con 30 afios 0 mas
de servicios Yy las trabajadoras con 28 afios o
mas de servicios e igual tiempo de cotizacion
al Instituto, en los términos de esta Ley,

cualquiera que sea su edad, no siendo

Articulo sin modificacion.
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aplicables a éstas los dos Ultimos porcentajes
de la tabla del articulo 63.

La pension por jubilacion dara derecho al
pago de una cantidad equivalente al 100% del
sueldo que se define en el articulo 64 y su
del dia

siguiente a aquél en que el trabajador hubiese

percepcién comenzara a partir

disfrutado el ultimo sueldo antes de causar

baja.

Articulo 54

Articulo 54. El Trabajador o sus Familiares
Derechohabientes que adquieran el derecho a
disfrutar de una Pensién proveniente de algln
plan establecido por su Dependencia o
Entidad, que haya sido autorizado y registrado
por la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, debiendo cumplir los
requisitos  establecidos ésta, tendra
derecho a que el PENSIONISSSTE o la

Administradora

por

que opere su Cuenta
Individual, le entregue los recursos que la
integran antes de cumplir las edades y tiempo

de cotizacion establecidas en el Capitulo VI

de esta Ley, situdndolos en la entidad
financiera que el Trabajador designe, a fin de
adquirir una Renta vitalicia o0 bien

entregandoselos en una sola exhibicion,
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cuando la Pension de que disfrute sea mayor
al menos en un treinta por ciento a la

Garantizada.

Comentarios: este articulo no tiene uno de referencia, debido a que no habia hasta antes de
1997, Administradoras para el Retiro, ni CONSAR.

Tabla 11. Fuente: Estudio Comparativo de la Ley de Pensiones de ISSSTE. Sindicato UNAM. Modificaciones propias.

Nota: Los comentarios se refieren a los puntos de vista de la investigadora.

CAPITULO 111

Generacién de Transicién.

Se considera generacion de Transicion a todos aquellos trabajadores que iniciaron a cotizar
para la ley del IMSS antes del 1° de Julio de 1997 y que tienen la oportunidad de decidir bajo qué

sistema se van a pensionar. Es decir, bajo al amparo de ley 73 o bajo el actual o ley 97.

Es entonces, si consideramos que un trabajador inici6 su vida laboral a los 18 afios, el 30 de
Junio de 1997 y por consiguiente pertenece a la Ley 73, podra pensionarse por el rubro de

Cesantia en edad avanzada a los 60 afios, a partir del afio 2039.

Sin embargo, a lo largo de los siguientes 21 afos, un gran numero de trabajadores afiliados al
IMSS se pensionaran bajo éste mismo sistema. Lo mismo ocurre para los trabajadores del
ISSSTE, que pueden optar por la modalidad que les ofrece el Décimo Transitorio, esta
modalidad puede ser disfrutada por todos aquellos trabajadores que se encontraban activos a la
entrada en vigor de la Nueva Ley del ISSSTE, el 31 de Marzo del 2007 y que eligieron

mantenerse en el régimen modificado de este mismo.
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De acuerdo a datos del INEGI, la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) en el afio 2017 es
de 53 millones de personas aproximadamente, de las cuales un 40% son trabajadores afiliados del

IMSS, trabajadores del ISSSTE y del Régimen de Estados y Municipios.

Es decir 21 millones de trabajadores seran sujetos de un plan de pension formal. De esta
fraccion, 18 millones son afiliados al IMSS, y 6 de ellos pueden optar por pensionarse bajo el
esquema de Ley 73. Por su parte, de los otros 3 millones, un 55.8% pueden beneficiarse por el

articulo décimo transitorio del ISSSTE, es decir, aproximadamente 2 millones de personas.

En la antesala del Sistema Pensionario contributivo, se tienen alrededor de 8 millones de

personas que podran optar por la aplicacion de la Ley 73 o por el Décimo Transitorio.

Desafortunadamente, en la actualidad, hay otros 32 millones de mexicanos no pertenecen a un
sistema de Pension Contributiva, siendo este hecho un verdadero desafio no sélo para el Estado,

sino para ellos mismos.

Contribucion Voluntaria y su relacion con las tasas de reemplazo.

Hasta ahora se ha hablado de las pensiones contributivas bajo un esquema bd, de beneficio
definido, sin embargo todos aquellos trabajadores que no pertenecen a éste sistema, es decir que
iniciaron cotizaciones después del 1° de Julio de 1997 para el IMSS o que no eran trabajadores
en activo el 31 de Marzo de 2007, para el ISSSTE, seran pensionados con el Nuevo Sistema,
donde la contribucién voluntaria juega un papel fundamental para salvaguardar su estabilidad

econdémica en la etapa de adulto mayor.
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La Contribucién Voluntaria es la aportacion econdmica que todo trabajador puede hacer a su

cuenta de retiro individual, misma que es manejada por las Afores.

Por otra parte la tasa de reemplazo es el simple cociente entre la pension requerida por un
trabajador y el salario, multiplicando éste resultado por cien. Se considera un indicador de la

calidad de las pensiones.

En otras palabras es una proporcién de la pensién obtenida y la remuneracion que el
trabajador recibia durante su vida activa. De esta manera un 100% indicaria que el pensionado

recibe una cantidad igual a lo que generaba al trabajar.

Por ejemplo: consideremos un trabajador que en su vida laboral activa gana $10,000.00 y

pretende ganar como pensionado $7,000.00, se considera que su tasa de reemplazo es del 70%.

7000 = .7 — (.7)(100) = 70% tasa de reemplazo

10000

Entre mas cerca se encuentre la tasa de reemplazo al 100, mayor sera la pension, es decir

practicamente igual al ingreso obtenido durante la etapa productiva.

Sin embargo, en México la tasa de reemplazo es de un 30%, muy baja si consideramos que
representa el monto de pensidén. Si retornamos al ejemplo anterior con un ingreso de $ 10,000.00

durante la vida laboral, la pension quedaria en la cantidad de $3000.00

Existen dos tipos de factores que influyen en la configuracion de la tasa de reemplazo:
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Factores exdgenos: aquellos que no estan insertos directamente en la actuacion del sistema de

pensiones. Por ejemplo: decisiones politicas, legales; monto de aportaciones obligatorias; edad de

retiro, etc.

Factores enddgenos: aquellos que estan directamente relacionados al desempefio del sistema
de pensiones. Por ejemplo: la promocion del Ahorro Voluntario y las comisiones cobradas por las
Afores. Es exactamente en el manejo del Ahorro Voluntario o Contribucién Voluntaria, donde

podemos influir, como entes individuales, para mejorar la tasa de reemplazo.

De acuerdo a la CONSAR, en México, la tasa de aportacion es de un 6.5% del salario base de
cotizacion para trabajadores del IMSS 'y ha sido asi desde que inicié el Nuevo Sistema de

pensiones en el afio 97.

El siguiente cuadro hara notorio el hecho descrito en el punto anterior.

Tasas de contribucidn al sistema de pensiones (Paises con CD)
Pais Tasa de Aportacion en %

Colombia 16%

Israel 15%

El Salvador 13%
Australia 12%
Dinamarca 10.8%

Chile 10%

Perd 10%
Republica Dominicana 10%
México 6.5%

Suecia 4.5%

Costa Rica 4.3%

Tabla 12. Fuente: CONSAR. Elaboracion Propia.

78



La Contribucion voluntaria es y sera un factor determinante para motivar el incremento del

monto de pension, efecto que esta directamente relacionado con la tasa de reemplazo del pais.

Contribucién Voluntaria y sus incentivos Hacendarios.

Es evidente que el aportar contribuciones voluntarias a la cuenta individual que tiene cada
trabajador en sus respectivas Afores, genera el beneficio de aumentar el monto de pension a
recibir. Sin embargo, en nuestro pais aun no existe una cultura del Ahorro. Por consiguiente, la
Secretaria de Hacienda y la CONSAR, se han propuesto darle vuelta a ésta situacion, creando

beneficios fiscales que incentiven el Ahorro Voluntario.

En la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR) se establece que se pueden hacer deducibles de
impuestos los recursos abonados en la subcuenta de ahorro complementario para el retiro o en

planes de pensiones para el retiro, asi como también las aportaciones voluntarias.

Para hacer valido el beneficio fiscal, se tienen que tomar en cuenta las siguientes limitantes:

e Elarticulol51 de LISR sefiala que, cada afio se puede aportar hasta el 10% de los ingresos
anuales, con un tope de 5 veces el salario minimo anual.

e Al cambiar el limite deducible cada afio, como resultado de los cambios al salario
minimo, el monto de deduccion se incrementa con el tiempo.

e Si se decide retirar dinero del fondo de ahorro, se pagara el impuesto correspondiente, con

tasas que no superen a las vigentes en el momento que se efectud la inversion.
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En Agosto de 2017, la SHCP se reunio con representantes de las Administradoras de Fondos
para el Retiro, con la finalidad de desarrollar nuevas estrategias que incentiven el ahorro
voluntario, por medio de la identificacion de areas de oportunidad donde las Afores puedan

mejorar su operacion y reforzar el grado de confianza de los ahorradores.**

En ese mismo afio las Siefores contaban con un activo neto de 2.9 billones de pesos, es decir
aproximadamente un 15% del PIB, si se cumple la meta de incentivar la contribucion voluntaria,
que para finales de 2017, ascendia a casi 62,787 millones de pesos (de acuerdo a la CONSAR), se
observaran beneficios no sélo en el Ahorro Nacional, el cual podria verse incrementado de
manera significativa, también los beneficios podrian derramarse en la calidad de vida de los

futuros pensionarios adheridos al sistema de Contribucion Definida.

Algunos de los nuevos programas que se han desarrollado, buscando incrementar la

contribucion voluntaria son:

“Millas para el Retiro”, por medio de un consumo mensual efectuado con tarjeta de crédito o
débito y una aplicacion a través de Afore Mdvil, el ahorrador puede calcular su gasto mensual y
por ende el céalculo de ahorro. EI monto minimo de Ahorro es de $50.00 semanales que sera

directamente depositado en su Afore.

“Afore para ninos”: desde Noviembre de 2016 y desde el momento en que nace, los padres
pueden crear una cuenta de Ahorro para el Retiro, en Afore XXI BANORTE. Los documentos

necesarios son: acta de nacimiento y CURP. La modalidad es uno a uno, es decir, si los padres

1% E] Economista, SHCP busca estrategias en beneficio de trabajadores, Redaccion, 22 Agosto de 2017.
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abonan cien pesos, la Afore donara otros cien pesos, las aportaciones pueden ser desde un peso,
depositables en cualquier momento e incluso por medio de tiendas de conveniencia (7-Eleven,

Circulo K, en éstas la aportacion minima es de cincuenta pesos).

Los recursos serdn depositados en Siefore tipo A, quien basicamente invierte en deuda
gubernamental y privada, sin embargo, si asi lo deciden los padres, la inversion puede cambiar
de Siefore. Cuando el menor llegue a la mayoria de edad, los recursos se trasladaran a la Siefore

Basica 4, donde se depositaran los ingresos generados por su actividad laboral.

“Ahorrar en tu Afore nunca fue tan Facil”, este programa arrancé desde el afio 2013 con la
finalidad de flexibilizar los mecanismos de ahorro pensionario, sin embargo, en Mayo de 2018,
continuando con la expansion de canales para captacion, CONSAR firma una alianza con “Punto
Recarga”, red de comercio que tiene mas de dos mil cien sucursales, incluyendo tiendas de

abarrotes, tlapalerias, papelerias, etc.

El ahorrador requiere tnicamente su CURP y puede depositar desde $50.00, los recursos seran
invertidos en esquemas de corto plazo y pueden ser retirados cada dos y seis meses posteriores al

depésito.

La poblacién y el manejo de las pensiones.

En la encuesta de Conocimiento y Percepcion del Sistema de Ahorro para el retiro, realizada

por la CONSAR en 2017, los resultados arrojaron la siguiente informacion:
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El 47% de los mexicanos no saben que pueden hacer aportaciones voluntarias a su Afore.

Del otro 53%, sélo un 37% ha realizado en una sola ocasion un depdsito a su cuenta individual.

En referencia a éste punto, las justificaciones versaron desde la falta de capacidad econdmica,
hasta el desconocimiento a los procesos para depositar, también influy6 la desconfianza que la
poblacién en general siente hacia las Afores, desconfianza sustentada en la incomprension del

sistema.

Tomando como base los resultados obtenidos en la encuesta mencionada, clasificaremos la

informacion en cuatro rubros significativos para la preparacion individual de la pensién.

Habitos y
conceptualizacion del
Ahorro

Conocimiento
General de la Afore

Eleccion de la Afore
Rendimientos

Comisiones

Servicios

Ahorro

Voluntario

¢Cuéles son los motivos

por los que usted

acostumbra Ahorrar?

51%
11%

para emergencia

para el RETIRO

33% no ahorra

2 de cada 3 les gustaria
jubilarse a los 60 afios o

antes.

El 49% considera su
pensién como principal
fuente de ingreso en la

vejez.

Un 7% no considera el

8 de cada 10

conocimiento sobre lo que

tiene

es una Afore.

1 de cada 10 conoce la
aportacion obligatoria que
depositan en su cuenta

individual.

El 56% considera que la
aportacién a su cuenta
individual es de 10% o
mas, cuando en realidad
es 6.5%

9 de cada 10 considera los

recursos de su Afore

¢En qué se fij6 para elegir

su actual Afore?

56% conoce que su cuenta
de ahorro individual
genera rendimientos por

la inversion.

Existe importante
varianza con respecto a
ofrece  de

que les

rendimiento su Afore.

El 32% sabe que su Afore

cobra una comision.

¢Cuanto creé que le cobra

su Afore de comisiones,

El 53% conoce que puede
aportar voluntariamente a

su cuenta de Afore.

De ese 53% el 20% ya
han realizado

aportaciones.

Un 24% no efectta ahorro
voluntario por

desconocimiento.

Un factor determinante
para los ahorradores es
retirar

que puedan sus

recursos en caso de

emergencia.
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ahorro para sostener los

gastos de vejez.

¢Qué estd haciendo para

prepararse para el retiro?

37% ahorro en banco
19%  poner  negocio
propio.

14% ahorro en Afore

24% ha pensado cuénto

dinero  deber4d  tener
ahorrado para la
jubilacién.

¢Ahorra o ha ahorrado en
el Sistema de Ahorro para

el Retiro?

41% esté ahorrando. 9
de 10 considera que su
pension equivale a 1/3 de

lo que gana.

como patrimonio familiar.

El 82% sabe que los

recursos son heredables.

8 de cada 10 NO ha
recibido por parte de su
Afore,

para su pension.

una estimacion

por cada 1000 pesos de

ahorro?

El 73% respondi6 que 3%
0o mas. (la comisién

promedio es de 1.03%).

El 68%

cobro de las comisiones

considera el

como regular.

9 de cada 10 no ha
cambiado de Afore en los
Gltimos 24 meses.

10%

cambiado, el

Para el que ha
factor
determinante es el

rendimiento.

65% considera “buenos”

los servicios de su Afore”.

En escala de 1 a 10 la
calificacion que dan a su
Afore es de 8.

En la época de entrega de
aguinaldos, existe mayor
posibilidad de  hacer

aportaciones voluntarias.

Conclusiones:

A 20 afios de la creacion del Sistema de Ahorro para el Retiro aun existen dudas y confusiones.

No existe una cultura de prevision y ahorro.

En general, la sociedad pone mayor atencidn para cubrir sus necesidades inmediatas.

Generalizando, no hay una conciencia individual, ni colectiva que tienda a maximizar las oportunidades de

mejorar la futura pension a recibir,

Tabla 13. Fuente CONSAR, “Resultados de la Encuesta Nacional 2017, Conocimiento y Percepcion del Sistema de Ahorro para

el Retiro a 20 afios de su Creacion”. Modificaciones Propias.
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Otro mecanismo que permite a los trabajadores estar informados del monto resguardado en su
cuenta individual, asi como de las nuevas aportaciones, los intereses ganados y los cobrados, es
por medio de su Estado de Cuenta, mismo que debe llegar tres veces al afio. Existen varios tipos

de Estado de cuenta:

» Generacion transicion: son todos aquellos trabajadores del sector privado que trabajaban y

contribuian al sistema IMSS del existente antes del 1 de julio de 1997.

* Generacion AFORE: son los trabajadores de los sectores publico y privado que ingresaron al
mercado laboral después de que se produjeron las respectivas reformas (1 de abril de 2007 y 1 de
julio de 1997), asi como los trabajadores del sector publico que optaron por el sistema de cd en

2008.

* Régimen décimo transitorio: son los trabajadores del sector publico que optaron por

mantenerse en el antiguo sistema del ISSSTE de bd (beneficio definido), en 2008.

* Generacion transicion mixta: son trabajadores que han laborado en los sectores publico y

privado y contribuido tanto al IMSS como al ISSSTE.

Si dedican un tiempo a la lectura y pormenorizacion de su Estado de Cuenta, los trabajadores
podrian planear y anticipar posibles cambios de Afore, y con ello prevenir la tendencia que lleva
la Institucion que resguarda su cuenta individual, buscando optimizar los rendimientos

obtenidos.

En punto anterior se menciono que la poblacion econémicamente activa es de 53 millones de
personas, de las cuales 21 millones estan afiliadas al IMSS o al ISSSTE, pero también existen

otros 32 millones de mexicanos que no pertenecen a ningun sistema de contribucion definida. El
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cuadro anterior nos permite visualizar que en general la sociedad mexicana no parece estar

involucrada en la preparacion efectiva para enfrentar el momento de retiro.

Sin embargo es méas preocupante percatarse del otro grupo de mexicanos que no pertenecen a
ningun sistema contributivo, los medios para enfrentar la etapa de retiro, recaeran en gran parte

en sus familias y en los proyectos o programas sociales de pensiones para adultos mayores.

Determinacién del Nivel de Contribuciones.

Se puede afirmar que respecto al nivel de contribucion en las pensiones, existen dos formas

que se pueden considerar como las mas significativas:

El Sistema bd (beneficio definido), donde el sistema estard completamente fondeado, es decir
el trabajador recibira en todo momento el beneficio de la pension otorgada. No importa si el saldo
acumulado es menor al requerido para financiar su pensién. De hecho, las contribuciones de los
trabajadores en activo sirven para fondear el pago de las pensiones y si es necesario los montos
requeridos para sufragar este tipo de pension se cargan al Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) del pais. Se debe aclarar que en el caso de este sistema bd, los recursos
acumulados durante la vida activa del trabajador, especificamente en el rubro de Cesantia en edad
avanzada y vejez y cuota social, seran transferidos por la Afore al Gobierno Federal para

financiar las pensiones de los trabajadores que se hayan pensionado por éste régimen.

En el Sistema de Beneficio Definido se considera que esta por completo fondeado si la razon

entre el valor presente de los pasivos y los activos es igual a uno, es decir:
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Valor presente de los Pasivos

Valor presente de los Activos

Sin embargo, se considera que se encuentra sub-fondeado si la razon entre ellos es menor a
uno, presentandose un déficit actuarial, se entiende por déficit actuarial, a la deuda que tiene el
Sistema de pensiones contributivo, con sus afiliados futuros, es decir, tendrd que cumplir con sus
obligaciones del pago de pensiones de los jubilados hasta su muerte y después de ésta, el pago a

la viuda y a sus hijos menores de edad.

En lo que se refiere al Sistema cd, de Contribucién Definida, los beneficios dependeran
directamente de los fondos acumulados en su cuenta para el retiro, mismos que fueron formados
por las aportaciones trabajador-patron-gobierno. A diferencia de la anterior, el valor presente de
los activos es siempre igual a los pasivos, por consiguiente se encuentra completamente

fondeados.

Valor presente de los Activos = Valor presente de los Pasivos

El nivel de la pension se encuentra directamente relacionado con el monto del fondo
acumulado en la cuenta de retiro. Recordemos que el trabajador recibira el saldo acumulado

mediante dos posibles escenarios: o adquiere una renta vitalicia o efectda un retiro programado.
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Fases de Acumulacién y Des-acumulacion.

La fase de Acumulacion se relaciona directamente con los afios de cotizacion o aportacion que
han efectuado los trabajadores ya sea al IMSS o al ISSTE y que actualmente se encuentran en sus

respectivas cuentas individuales, mismas que son manejadas por las diferentes Afores.

Durante el periodo de acumulacién, de manera generalizada, se han creado tres tipos de

montos: Ahorro para el Retiro; Ahorro Voluntario y Ahorro para la Vivienda

Si se es trabajador que cotiza al IMSS, las aportaciones derivan de tres fuentes: retenciones
efectuadas por el patron y aplicadas a la cuenta individual de Afore; las Aportaciones patronales

y las aportaciones del Gobierno Federal.

Para establecer las cuotas de aportacion, se considera el Salario Base de Cotizacién del
trabajador. En el IMSS el limite inferior es un salario minimo general y el limite superior es de

veinticinco veces el salario minimo general.

Los porcentajes de aportacion se realizan de la siguiente manera:

Trabajador: aporta un 1.125% de su salario base de cotizacion, mismo que se aplica al rubro

de Cesantia en edad avanzada y vejez.

Patron: un 2% del salario base de cotizacion aplicado al rubro de retiro y un 3.15% en el rubro
de Cesantia en edad avanzada y vejes. Es decir, en total la aportacion patronal es de un 5.125%.
Sin embargo de manera adicional contribuye con otro 5% a la subcuenta de vivienda del

trabajador.
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Gobierno Federal: contribuye con un .225% del salario base de cotizacion, aplicado a la
subcuenta de Cesantia en edad avanzada y vejez. Adicionalmente hay una cuota social por cada
dia de salario cotizado, con un tope de quince veces el salario minimo, (este ultimo presenta

modificaciones trimestrales).

Sin embargo, recordemos que el trabajador puede hacer aportaciones voluntarias a su cuenta

individual, siendo esta la tercera forma de crear fondos para la etapa de acumulacion.

En el ISSSTE, las cuotas de aportacién, se forman de la siguiente manera: son establecidas en
relacion al sueldo del tabulador aplicable en cada region y para cada puesto. Sin embargo, la Ley
del Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales para Trabajadores del Estado, establece un
limite inferior de un salario minimo y un limite superior de diez salarios minimos (de acuerdo a

la region geogréfica).

Los porcentajes de aplicacion se forman de la siguiente forma:

Trabajador: aporta un 6.125% del sueldo basico para el rubro de Cesantia en edad avanzada y

vejez.

Dependencia o Entidad: contribuyen con un 2% del sueldo basico aplicable al rubro de Retiro
y un 3.175 para Cesantia en edad avanzada y vejez. Adicionalmente un 5% aplicable a la

subcuenta de vivienda.

Gobierno Federal: un 5.5% del salario minimo general vigente en la Ciudad de México que se
aplica como Cuota Social. En relacion a las aportaciones voluntarias que pueden hacer los

trabajadores del estado a su cuenta individual, la mecanica es de la siguiente manera:
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Patron y trabajador pueden efectuar aportaciones a la subcuenta de Ahorro Voluntario y
Solidario. Especificamente el trabajador puede contribuir hasta con un 2% de su sueldo bésico y

el patrén daré un 3.25% del sueldo béasico por cada 1% que aporta el trabajador.

Dicho de otra manera, tanto para trabajadores del IMSS o del ISSSTE, y muy especialmente
para aquellos que se pensionaran al amparo de las nuevas Leyes (Ley 97 o Nueva Ley ISSSTE
respectivamente), la etapa de Acumulacién es fundamental para potenciar el monto a disfrutar en

el momento en el que pasan de trabajadores en activo a pensionados.

Es importante hacer notar que tanto en el Sistema que aplica actualmente para el IMSS como
para el que aplica para el ISSSTE, éste requisito de potenciar la acumulacién, cobra vital

importancia.

En referencia a la Fase de Des-acumulacién, y propiamente enfocandose al retiro de recursos
por Cesantia en Edad Avanzada o por Vejez, las Afores participan otorgando retiros programados

y las aseguradoras ofertando rentas vitalicias.

Sin embargo para los planes de pension de la generacion de transicion, el pago de la misma
estd a cargo del IMSS o del Gobierno Federal y el trabajador tiene derecho a aplicar la

devolucién de los siguientes recursos:
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Pension por Régimen 73

Se entregara en Efectivo No se entrega en efectivo, estos recursos se
canalizan al pago de la pensién.

SAR 92-97 (que incluye SAR IMSS 1992 y | Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

SAR INFONAVIT 1992) *
Cuota Social.

Retiro 97 a la fecha de Retiro.

Infonavit 1997** (de acuerdo a los

lineamientos establecidos por Infonavit).

* Si no se tuvo crédito de vivienda.

** L os recursos de vivienda se entregaran al Infonavit, este instituto deberd devolver los

recursos bajo lineamientos y mecanicas establecidas.

Las aportaciones voluntarias seran entregadas al trabajador en una sola exhibicién al momento

de obtener el derecho a una pension.

Tabla 14. Fuente CONSAR, “Devolucion de Recursos IMSS”. Modificaciones propias.

En lo referente a los trabajadores que se encuentran laborando para el Estado, los montos a
recuperar se encuentran sustentados bajo el concepto denominado: Disposicion de recursos total
ISSSTE, siendo este el trdmite a seguir para solicitar los montos de la cuenta individual. El

proceso se encuentra relacionado directamente con el tipo de pension otorgada.
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Pension por Décimo Transitorio Pension por Cuentas Individuales

SAR ISSSTE 92 SAR ISSSTE 92
SAR FOVISSSTE 92 SAR FOVISSSTE 92
FOVISSSTE 2008 Excedente de Recursos (no utilizados para

financiar pension).

Nota: para los trabajadores sujetos al régimen de pensiones establecido en el Décimo
Transitorio, se puede retirar la totalidad de recursos cuando el trabajador cuente con una

pensién o con 65 afios de edad.

En el caso de las pensiones otorgadas bajo el régimen de Cuentas Individuales, los recursos
seran utilizados para el financiamiento de la pensién a través de una Renta Vitalicia contratada

con una aseguradora o un Retiro Programado contratado con una Afore.

Tabla 15. Fuente CONSAR, “Disposicion de Recursos Total ISSSTE”. Modificaciones propias.

El otro componente de la etapa de Des-acumulacion lo constituye propiamente la aplicacion
de la pension como tal. Siendo evidente propiamente para aquellas personas que optan por la Ley
97 o por la Pension por Cuentas Individuales del ISSSTE. El retiro programado consiste en una
des-acumulacion gradual del fondo acumulado de acuerdo con la probabilidad de sobrevivencia
del trabajador. Bajo esta modalidad el trabajador asume los riesgos inherentes a la inversion de
los recursos y de sobrevivir mas tiempo del esperado. En ambos casos los recursos acumulados

durante la vida laboral, constituyen el medio con el que podran financiar su pension.
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Otro elemento de des-acumulacion para trabajadores afiliados al IMSS es la aplicacion del
seguro de desempleo y la ayuda por matrimonio. Que si bien no se usan constantemente, Si

merman el total de monto acumulado.

Hablando en términos econdmicos, se puede afirmar que en general la elasticidad en la etapa
de acumulacion por parte de los trabajadores es baja debido sobre todo a la falta de informacion
sobre las Administradoras de Fondos para el Retiro y a la falta de educacion financiera que la
poblacién mexicana experimenta. Por otro lado en la etapa de des-acumulacion los precios dados
por las Afores son mayores que los costos medios, muy posiblemente porque el riesgo que
enfrentan éstas al ofrecer una rentabilidad mayor a la inversidn obtenida, sobre todo si se toma en

cuenta el hecho de que la esperanza de vida puede ser mayor a la esperada.

Comisiones Cobradas por las Afores.

De acuerdo a datos emitidos por el presidente actual (2018) de la CONSAR, Carlos Ramirez
Fuentes, las diez Administradoras de Fondos para el Retiro, tienen un total de 61 millones de
cuentas individuales, con una suma aproximada de 3 billones 300 mil millones de pesos, cifra
que si se compara con 1 billon 900 mil millones del inicio del sexenio del Lic. Pefia Nieto, arroja

un crecimiento de un 173% en un periodo aproximado de cinco afos.

Ahora bien, de acuerdo con el Articulo 37 de la Ley del SAR, las Afores estan obligadas a
presentar su propuesta de comisiones los primeros diez dias habiles del mes de Noviembre,

mismas que al ser autorizadas, se aplicaran para el siguiente afio.
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En un enfoque global desde el 2013, las Afores han reducido el porcentaje de las comisiones

cobradas:
AFORE COMISION 2013 | COMISION 2018 VARIACION VARIACION
2013-2018 PORCENTUAL
2013-218
SURA 1.21 1.02 -19 -15.7
BANAMEX 1.16 0.98 -18 -15.5
INVERCAP 1.47 1.08 -39 -26.5
XXI BANORTE 1.10 0.99 -11 -10.0
PROFUTURO 1.27 1.02 -19 -15.7
METLIFE 1.39 1.09 -30 -21.6
PRINCIPAL 1.36 1.07 -29 -21.3
COPPEL 1.49 1.09 -30 -21.6
PENSION 0.99 0.85 -14 -14.1
ISSSTE
AZTECA 1.45 1.08 -37 -25.5
INBURSA 1.17 0.97 -20 -17.1
Promedio 1.278 1.021 -27 -20.7

Tabla 16. Fuente CONSAR, Comisiones 2018 de las Afore. Modificaciones propias.

La reduccion en las Comisiones a lo largo de los altimos cinco afios, ha dado como resultado

una mejora en la tasa de remplazo (TR), misma que aumentd en un 2.4% a lo largo de ese

periodo.
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De manera global el efecto que provocan las comisiones en referencia a las pensiones, parece
un tema difuso para el publico en general. En Octubre de 2014, un estudio realizado por la
OCDE, refleja que una reduccion en la comision del 1%, a lo largo de un periodo de cuarenta

afios, puede llegar a reducir el Ahorro Acumulado hasta en un 20%.

Existe entonces una relacion directamente proporcional entre las comisiones y los montos de

pensién. Entre mayor sea la tasa de comision cobrada por las Afores, menor el monto de pension.

Impacto de la Disminucidon de la
Comision en la tasa de Remplazo

TASA DE REMPLAZO

m 2013 =2014 =2015 2016 m®m2017 m=2018

Comision 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Promedio en %
1.29 1.19 1.11 1.06 1.03 1.02

Gréfico 3. Fuente CONSAR, Comisiones 2018 de las Afore. Modificaciones propias.

Otro punto importante de resaltar, es el hecho de que las facultades obtenidas por la CONSAR

para propiciar una disminucién de las comisiones, fue otorgada con la reforma del 2009.
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Actualmente y de acuerdo a las recomendaciones hechas por la propia CONSAR, se deben
buscar otros medios para motivar, ain mas, nuevas reducciones a las comisiones cobradas. En
otras palabras, direccionar la busqueda a la obtencion de un equilibrio entre: rendimientos,

comisiones competitivas y competencia.

¢Donde y como invierten las afores?

Reiterando, las Administradoras de Fondos para el Retiro manejan aproximadamente 3
billones 300 mil millones de pesos, los fondos de pensiones que administran las Afores, crecen
actualmente un promedio de 200,000 millones de pesos al afio. Esta cantidad de recursos, son
invertidos por las Afores a través de las Siefores (Fondos de Inversion) en distintas alternativas,
es decir, se diversifican las inversiones en relacion a la Siefore Béasica y por consecuencia en

relacién al rango de edad de los aforados.

En el siguiente cuadro se observa con claridad que la Afore con menor indice de
diversificacion es Azteca con 6.5659 para Siefore 1, esta misma cobra una comision de 1.08%
para sus inversores. Por otro lado Afore Coppel tiene el mayor indice de diversificacion con un
9.7181 y cobra una comision de 1.09%. Para la Siefore anterior, el rango de edad es de 60 a 65

anos.
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Diversificacion de la Siefore Béasica 1

(Indice y Porcentajes de la Cartera Total)

AFORE indice de Valores Nacionales Valores
Diversificacion Internacionales
Gubernamentales No Gubernamentales Renta | Deuda Renta
Pesos Divisas | Entidad | Corporativo | Instiucion | \/ariable Variable
Paraestatal Financiera
Coppel 9.7181 57.0 0.0 10.9 18.8 1.0 3.3 4.9 4.1
SURA 9.6610 59.7 0.7 7.4 16.9 6.1 2.2 1.8 5.2
Inbursa 9.5489 54.2 0.0 14.4 19.1 0.9 2.8 6.2 2.5
XXI Banorte | 9.4455 65.4 0.7 6.7 11.8 6.3 2.0 1.0 6.1
Profuturo 9.3392 67.4 0.0 5.4 9.0 7.5 1.2 2.4 7.0
PensionISSSTE 9.0519 64.8 0.0 14.2 11.1 2.2 2.1 0.6 5.0
Citibanamex 8.9705 72.1 2.7 3.4 10.3 0.4 4.5 1.3 5.3
Invercap 8.8958 72.7 0.9 4.2 11.8 3.3 2.9 0.4 3.7
Principal 8.7656 73.6 0.2 2.2 14.0 2.5 1.2 0.8 55
Azteca 6.5659 78.8 0.0 6.9 5.1 0.0 4.2 0.0 5.0
PROMEDIO 9.2156 66.3 0.6 7.6 12.2 4.1 2.3 15 55

Existe una relacion directa entre el indice y la diversificacion.

Un mayor valor del indice indica una mayor Diversificacion de la cartera de inversion.

Entre mayor sea la diversificacion del portafolio de Inversion, mayor sera el rendimiento, pero también

mayores seran los riesgos.

La variacion del indice entre Coppel y Azteca es de .1512

Tabla 17. Fuente CONSAR. Cifras vigentes al 30 de Mayo de 2018. Modificaciones Propias.
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En el cuadro anterior se observa con claridad que la Afore con menor indice de diversificacion
es Azteca con 6.5659 para Siefore 1, esta misma cobra una comision de 1.08% para sus
inversores. Por otro lado Afore Coppel tiene el mayor indice de diversificacion con un 9.7181 y

cobra una comision de 1.09%. Para la Siefore anterior, el rango de edad es de 60 a 65 afos.

Diversificacion de la Siefore Bésica 2. Edad 46 a 59

(Indice y Porcentajes de la Cartera Total)

AFORE Indice de Valores Nacionales Valores
Diversificacion Internacionales
Gubernamentales No Gubernamentales Renta Deuda Renta
Pesos Divisas Entidad | Corporativo | Institucion | \/ariable Variable
Paraestatal Financiera

Citibanamex |  9.8922 48.9 3.2 4.9 12.6 6.1 10.9 0.7 12.7

Coppel 9.8318 52.4 0.0 7.4 16.8 0.9 7.5 3.9 111

PensioniSSSTE | 98301 | 53.0 | 00 | 137 | 11.6 | 48 | 66 | 08 | 94

SURA 9.8028 54.2 0.9 6.9 12.7 3.6 6.3 0.4 15.0
Profuturo 9.7481 55.8 0.0 5.1 8.8 5.4 3.9 1.0 19.9
Azteca 9.7175 57.5 0.0 5.5 111 1.0 9.9 0.0 14.9
Invercap 9.7024 58.6 0.7 4.2 10.5 3.8 5.3 1.8 15.0

XXlBanorte | 9.6790 59.8 0.8 6.1 10.0 4.7 6.8 0.4 114

Principal 9.6046 60.8 0.0 2.9 13.2 2.7 4.7 0.2 154

Inbursa 9.1905 63.6 0.0 8.3 10.7 1.0 6.3 5.5 4.6

PROMEDIO | 97255 56.2 0.8 6.1 11.3 4.2 6.6 1.0 13.7

Entre mayor sea la diversificacion del portafolio de Inversion, mayor serd el rendimiento, pero
también mayores seran los riesgos .Observamos que Afore Citibanamex mantiene una mayor
diversificacién en su portafolio de inversion, mientras que Afore Inbursa presenta un indice de
9.19

Tabla 18. Fuente CONSAR. Cifras vigentes al 30 de Mayo de 2018. Modificaciones Propias.
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Diversificacion de la Siefore Bésica 3. Edad 37 a 45

(Indice y Porcentajes de la Cartera Total)

AFORE indice de Valores Nacionales Valores
R, Internacionales
Diversificacion
Gubernamentales No Gubernamentales Renta Deuda Renta
Pesos Divisas | Entidad | Corporativo | Institucion | \/arjable Variable

Paraestatal Financiera

PensioniSSSTE |~ 99219 | 451 | 0.0 | 16.8 | 114 | 39 | 79 | 36 | 113

Coppel 9.9015 46.5 0.0 7.3 18.3 0.9 9.0 4.4 135

Citibanamex | 9.8966 48.3 3.4 4.6 11.6 5.3 11.3 0.7 14.8

Azteca 9.8358 51.4 0.0 5.9 12.9 11 125 0.0 16.2
SURA 9.8161 53.2 0.9 6.4 12.2 3.2 6.6 0.4 17.1
Profuturo 9.7744 53.9 0.0 4.7 8.2 5.1 4.4 1.0 22.7
Invercap 9.7360 57.1 0.3 4.4 11.2 2.9 6.2 1.8 16.1

XXIBanorte 9.7156 58.4 0.8 5.6 10.1 4.2 7.5 0.4 12.9

Principal 9.6481 59.2 0.1 2.8 11.6 2.5 5.3 0.3 18.3

Inbursa 9.4560 58.7 0.0 8.4 11.2 1.2 7.5 5.6 7.2

PROMEDIO | 9.7801 53.7 0.9 5.7 11.1 3.8 7.4 1.1 16.2

Se establece la misma relacion, entre mayor el indice de diversificacion, mayor
rendimiento, pero también incremento en el riesgo.

En ésta Siefore, es PensionISSSTE quien tiene el mayor indice con un 9.9219 y Afore
Inbursa el menor, con un 9.4560. Entre ellos hay una diferencia de 0.4659.

Cuadro 19. Fuente CONSAR. Cifras vigentes al 30 de Mayo de 2018. Modificaciones Propias.

En la Siefore Basica 4, la edad de los inversores se encuentra en el rango de 36 afios y
menores, es decir, la cartera en la que pueden invertir, puede tener mayor riesgo, debido a que

este tipo de inversiones se encuentran cautivas cuando menos los siguientes 24 afos.
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Diversificacion de la Siefore Basica 4

(Indice y Porcentajes de la Cartera Total)

AFORE indice de Valores Nacionales Valores

Diversificacion .
Internacionales

Gubernamentales No Gubernamentales Renta Deuda Renta
Pesos Divisas Entidad | Corporativo | Institucion | \/ariable Variable
Paraestatal Financiera
Coppel 9.9122 447 0.0 7.5 17.0 1.0 11.1 2.0 16.8

PensioniSSSTE | 98766 | 495 | 0.0 | 143 | 95 | 30 | 101 | 09 | 127

Invercap 9.8735 48.1 0.8 3.9 14.1 2.6 10.5 0.2 19.8

Azteca 9.8697 48.5 0.0 6.2 12.3 11 13.6 0.0 18.3

Citibanamex |  9.8646 50.2 2.9 4.0 8.4 3.6 121 0.9 17.8

SURA 9.8195 52.0 1.0 5.8 10.0 2.6 7.2 0.2 21.3
Principal 9.7781 53.6 0.1 2.6 11.9 3.0 7.0 0.3 21.4
Profuturo 9.7776 52.4 0.0 4.0 7.1 4.4 5.1 0.8 26.1

XXlBanorte | 9.7596 56.4 1.0 5.4 9.0 3.9 8.8 0.3 15.1

Inbursa 9.5844 55.4 0.0 8.6 8.5 11 9.6 0.3 15.1

PROMEDIO | 9.8300 51.0 1.1 5.6 10.4 3.0 9.5 0.8 18.6

En esta Siefore la diferencia entre el indice més alto representado por Afore Coppel y el

mas bajo de Afore Inbursa es tan solo de .3348

Tabla 20. Fuente CONSAR. Cifras vigentes al 30 de Mayo de 2018. Modificaciones Propias.

Globalizando la informacién anterior y comparando los indices de diversificacion con los

rangos de edad de los aforados, tenemos el siguiente cuadro:
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Siefore Basica 1 | Siefore Basica2 | Siefore Basica 3 | Siefore Béasica 4
AFORE 60 afos De 46 a 59 afios | De 37 a 45 afios De 36 afios y
menores
indice de Diversificacion

Citibanamex 8.9705 9.8922 9.8966 9.8646
Coppel 9.7181 9.8318 9.9015 9.9122
PensionISSSTE 9.0519 9.8301 9.9219 9.8766
SURA 9.6610 9.8028 9.8161 9.8195
Profuturo 9.3392 9.7481 0.7744 9.7776
Azteca 6.5659 9.7175 9.8358 9.8697
Invercap 8.8958 9.7024 9.7360 9.8735
XXIBanorte 9.4455 9.6790 9.7156 9.7596
Principal 8.7556 9.6046 9.6481 9.7781
Inbursa 9.5489 9.1905 9.4560 9.5844
PROMEDIO 9.2156 9.7255 9.7801 9.8300

Basados en la perspectiva del indice de diversificacion:

Para aquellas personas que estan entrando a la Ultima etapa de laboral, es decir en el rango de
60 a 65 afios, el riesgo del portafolio de inversién debe ser minimo, por lo que las Afores
recomendadas serian: Citibanamex, Invercap, Principal y Azteca.

Para aquellas personas que estan cercanas a la época de pensionarse y cuya edad fluctia entre
los 45 a 59 afios, el portafolio de inversion debe contener un nivel de riesgo medio, por lo que
las Afores recomendadas serian: XXIBanorte, Principal e Inbursa.

Los inversionistas menores a 45 afios, deberan optar por Afores cuyos rendimientos netos sean
elevados, buscando al mismo tiempo las menores comisiones.

Tabla 21. Fuente CONSAR. Cifras vigentes al 30 de Mayo de 2018. Elaboracién Propia.

Ahora bien, si nos referimos propiamente a los Instrumentos de Inversion de las Afores, la
siguiente tabla, puede aclarar muchos conceptos:
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Tipo de Instrumento Siefore Siefore Siefore Siefore Siefore Siefore
Béasicade | Baésical Basica | Basica3 | Basica4 | Adicional
Pensiones 2
Renta Variable | Renta Variable 2.0 5.7 6.1 7.8 3.8
Nacional Nacional
Renta Variable | Renta Variable 5.0 154 18.1 20.6 16.0
Internacional Internacional
Mercancias Mercancias 0.3 0.4 0.5 0.5
Aerolineas 2.0 0.0 0.0 0.0
Alimentos 5.0 0.6 0.6 0.6 0.2
Automotriz 0.0 0.1 0.1 0.3 0.1
Banca de Desarrollo 2.2 1.8 15 1.2 1.3
Bancario 1.2 1.3 1.3 1.1 0.9
Bebidas 0.7 0.7 0.6 0.6 0.1
Cemento 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0
Centros Comerciales 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0
Consumo 0.5 0.3 0.3 0.3 0.1
Deuda CP 0.0 0.0 0.0
Empresas 45 3.0 2.6 2.2 24
Productivas Edo.
PRIVADOS Estados 1.3 0.6 0.5 0.5 1.2
NACIONALES Europeos 2.7 3.5 3.4 3.2 0.9
Grupos Industriales 0.7 0.6 0.7 0.5 0.0
Construccion
Infraestructura 4.8 3.3 3.2 35 14
Inmobiliario 0.0 0.0 0.1 0.1
OTROS 1.2 1.0 0.9 1.0 0.4
Papel 0.2 0.1 0.1 0.0 0.0
Servicios Financieros 0.4 0.4 0.4 0.5 0.1
Siderurgia 0.0 0.0 0.0
Telecom 1.0 1.3 1.2 1.1 0.2
Transporte 0.4 0.5 0.5 0.6 0.0
Vivienda 2.6 1.6 14 1.3 1.3
Estructurados Estructurados 4.7 5.9 5.3 0.1
FIBRAS FIBRAS 0.9 2.1 2.1 2.2 1.3
Deuda Deuda Internacional 1.7 1.0 11 1.2 0.0
Internacional
BOND182
BONDESD 18.6 0.2 0.8 0.3 0.3 9.5
BONOS 1.8 7.8 11.6 11.7 14.0 19.2
BPA182 9.0 2.9 0.0 0.0 0.0 0.3
BPAS 2.8 0.1 0.2
Gubernamental BPAT 1.3 0.9
CBIC 4.6 3.6 3.2 2.5 0.1
CETES 62.0 6.0 6.6 5.2 3.5 12.7
DEPBMX
UDIBONO 39.0 24.4 234 20.6 20.9
UMS 0.8 0.9 0.9 1.1 0.1
REPORTO 4.4 3.8 1.9 1.7 15 3.5
TOTAL 100 100 100 100 100 100

Tabla 22. Fuente CONSAR. Instrumentos de Inversion de las Afores. Elaboracion Propia.

Los Instrumentos de Inversion mas utilizados son:

Renta Variable Internacional: Renta Variable Internacional.
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Con mayor incidencia de la Siefore 2 a 4.

Privados Nacionales: Aerolineas, Alimentos, Banca de desarrollo, Bancario,

Empresas Productivas del Estado, Infraestructura vy

Vivienda.
Con mayor incidencia de la Siefore 2 a 4.
Estructurados: Estructurados
Fibras: Fibras.
Deuda Internacional: Deuda Internacional.
Gubernamental: BONDESD, Bonos, Cetes, Udibono y Reporto.

Los Instrumentos de Inversién del rubro Gubernamental se consideran inversiones seguras,
por lo que se observa su incidencia en todas las Siefores, inclusive la Siefore Bésica de
Pensiones, que se especializa en Trabajadores proximos a realizar retiros totales por pension o

negativa de pension, asi como trabajadores del ISSSTE con bono redimido.

Factores que promueven el ahorro voluntario.

A lo largo del presente trabajo, se destaca la importancia de fomentar el ahorro voluntario
como medio de salvaguarda para potenciar la tasa de reemplazo y por ende el nivel de pension
obtenido. Este hecho es mas evidente para aquellos trabajadores que se pensionaran por medio

del sistema bd (beneficio definido).

Dando un ejemplo préctico: un trabajador que cotiza al IMSS, con un salario base de

cotizacion de cinco salarios minimos mensuales ($2,650.80 por mes), es decir, $13,254.00. Con
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37 afos de edad y un saldo acumulado en su cuenta de $209,867.00 pesos a 2018, ha trabajado
durante 19 afios y se retirara hasta los 65 afios. Suponiendo que el rendimiento neto real anual
sea 5%, que la densidad de cotizacion sea del 100%, y que el ingreso seguira siendo del 5 salarios

minimos vigentes a Mayo 2018.

A mayor Ahorro Voluntario mayor Pension

1400 =

1200 ——

1000 ]

800

600

400

o —

0
Sin Ahorro . . - :
: Ahorro Voluntario | Ahorro Voluntario | Ahorro Voluntario | Ahorro Voluntario
Voluntario
[ Seriesl 0 $270.00 $584.00 $889 $1,214.00

Gréfico 4. Fuente CONSAR. Elaboracion Propia.

Es decir, sin ningin ahorro voluntario la pension a obtener es de aproximadamente de
$6201.00. Con un ahorro de $270.00 mensuales, su pension incrementa a $7,065.00, un 13.93%.
Con un ahorro de $584.00 mensuales, la pensién aumenta a $8,075.00 un 30.22% en relacion a

la inicial.

Con un ahorro de $584.00 la pension asciende a $9,804.00.00, un 58.10%, en relacién a la

pensioén original.
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Por ultimo, con un ahorro voluntario de $1214.00 mensuales, $ 14,568.00 al afio, y $407,904
por los 28 afios que tardara el supuesto trabajador para pensionarse a los 65 afios acezara a un

62.78% de incremento en el monto de pension en relacion a los $6,201.00 originales.

Por consiguiente es prioritario elevar el Ahorro Voluntario a nivel nacional, recientemente
existe una propuesta de fomento al Ahorro denominada Teoria del Empujon, del Premio Novel de
Economia, Richard Thaler, ésta teoria en mi opinién, funcionaria para motivar el incremento del

ahorro voluntario de los futuro pensionados.

En general, la poblacion no tiende a preparar un ahorro de largo plazo, de hecho les es dificil
abstenerse de consumir en el futuro inmediato, para postergar ese consumo Yy realizarlo en el
largo plazo. El Ahorro de largo plazo y especialmente el ahorro voluntario tiene efectos positivos,
no Unicamente en la economia personal del trabajador, también tiene una influencia en la

economia nacional y por ende en la politica del Estado.

Si nos situamos propiamente en los elementos que motivan el ahorro, mencionaremos los

siguientes:

Magnitud de los ingresos: existe una relacion inversa entre los ingresos y el ahorro. Si la
persona espera que sus ingresos sean mayores a los que tiene en la actualidad, el nivel de ahorro
es bajo, en cambio, si percibe a futuro una disminucion de sus ingresos, en general, tendera a

acrecentar los niveles de ahorro.

Certidumbre en los ingresos: siguiendo un patron de comportamiento similar al anterior, la
persona optara por incrementar su ahorro si percibe poca certeza en la continuidad del ingreso

percibido.
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Grado de Prevision del futuro: si la persona no valora las necesidades futuras en relacion a las
necesidades actuales, es decir, si privilegia el fendbmeno del presentismo (vivo hoy y me

despreocupo del futuro), el nivel de ahorro disminuira.

Expectativas sobre la evolucion de los precios futuros: si en general, se percibe un probable
incremento de costos en los bienes de consumo, las personas tenderan a reducir los niveles de
ahorro para adquirir los productos antes de que incrementen sus precios. En cambio si se presenta

un panorama de estabilidad en los precios, los niveles de ahorro tenderan a subir.

Tasas de interés: tasas de interés relativamente altas crearan un efecto de incremento al ahorro,

tasas de interés bajas, motivaran un incremento en el consumo.

El nivel de salario: con un salario bajo, la posibilidad de ahorro se disminuye. En cambio, en
la medida que el salario se incrementa, la parte excedente que no se usa en cubrir necesidades,

podra tender a transformare en ahorro.

La inflacién: cuando los niveles de inflacion de un pais son estables, el ahorro se incrementa.
La desestabilizacién econdmica y por ende el incremento inflacionario, inhiben las posibilidades

de ahorro.

Para la economia clasica (Keynes), el Ahorro es la parte del ingreso que no se
consume (S =Y — C), depende esencialmente de dos variables: el Ingreso y la tasa de Interés.
Con el ingreso guarda una relacion directamente proporcional, si éste sube, el ahorro también lo
hara. Con la tasa de interes, la relacion es también positiva, actuando de la misma manera que

con el ingreso.
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En la Teoria de del Empujon, sin dejar de lado el conocimiento de los clasicos, el ahorro es
definido por otras variables que argumentan el consumo y el ahorro como un proceso no del todo
racional, influido por optar “por lo més facil y no necesariamente lo mas adecuado”. Es un
enfoque de la Economia Conductual que sustenta que los aprendizajes cognitivos y las tendencias
emocionales y sociales, influyen en la toma de decisiones sobre la salud, el dinero y la felicidad.
Es entonces que es necesario empujar (nudging) a la poblacion para que opte por tomar

decisiones que las beneficien tanto en el presente como en el largo plazo.

En otras palabras en una sociedad cambiante, inmersa en efectuar altos niveles de consumo,
con escasa cultura de ahorro, es necesario efectuar mecanicas y estrategias Illamativas e invitantes
que promuevan el Ahorro Voluntario y por consiguiente haya una derrama de beneficios no

unicamente a nivel personal al obtener la pension, también que propicie beneficios al pais.

Tasa de Mortalidad, Natalidad y expectativas de vida.

De acuerdo al ultimo censo realizado por el INEGI en el afio 2015 somos 119 millones 530
mil 753 habitantes de México. Sin embargo, la misma fuente informa que para el afio 2017 el
numero aumento a 125.5 millones de mexicanos, de los cuales un cincuenta por ciento es menor
de 29 afios, esto es aproximadamente 62 millones de jovenes y nifios. De acuerdo a los datos

anteriores en dos afios hubo un crecimiento de la poblacion de 5,969,247 personas.
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En nuestro pais la esperanza de vida ha ido incrementando de manera significativa. En el afio
de 1930 el promedio de vida era de 34.7 afios para las mujeres y 33 para los hombres. Para 1970
las mujeres tenian un promedio de esperanza de vida de 63 afios y los varones de 58.8 afos. Para
2016 la expectativa ha incrementado, para las mujeres con 77.8 afios y para los hombres 72.6

anos.
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Gréfico 5. Fuente INEGI. Indicadores sociodemograficos de México (1930-2000).

Es decir, de 1930 a 2016, en un periodo de 86 afios la esperanza de vida increment6 para las
mujeres, un 124.20% y para los hombres un 120%. Este crecimiento no guarda una relacion
directamente proporcional, es fluctuante la tasa de crecimiento y estd influenciada por los

avances cientificos y las politicas sociales.

Con lo que respecta al namero de defunciones en nuestro pais, sefiala INEGI que para el afio
2015, del total de defunciones, un 64.7% se centran en la poblacion de 60 afios 0 mas; un 15.8%
en poblacion cuya edad fluctia entre los 45 a 59 afios y un 8.2% para personas cuya edad se

encuentra entre los 30 a 44 anos.
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Afo Defunciones Nacimientos Porcentaje del numero
de defunciones con
respecto a los
nacimientos
1994 419074 2 904 389 14.42%
1995 430 278 2750 444 15.64%
1996 436 321 2707718 16.11%
1997 440 437 2 698 425 16.32%
1998 444 665 2 668 428 16.66%
1999 443 950 2 769 089 16.03%
2000 437 667 2 798 339 15.64%
2001 443 127 2676610 16.55%
2002 459 687 2 699 084 17.035
2003 472 140 2 655 894 17.77%
2004 473 417 2 625 056 18.03%
2005 495 240 2 597 906 19.06%
2006 494 471 2 505 939 19.73%
2007 514 420 2 655 083 19.37%
2008 539 530 2636 110 20.46%
2009 564 673 2577214 21.91%
2010 592 018 2 643 908 22.39%
2011 590 693 2 580 287 22.89%
2012 602 354 2 498 880 24.10%
2013 623 599 2 478 889 25.15%
2014 633 641 2 463 420 25.72%
2015 655 688 2 353 596 27.85%
2016 685 763 2 293 708 29.89%

Tabla 23. Fuente INEGI. Nimero de Defunciones y Nacimientos de 1994 a 2016. Elaboracion Propia.

De manera generalizada la Tasa de Mortalidad ha incrementado de 1994 a 2016. Inicia con un

14.42 y llega a un 29.89, practicamente duplica.
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Gréfico 6. Fuente INEGI. Mortalidad y Natalidad. Elaboracion propia.

Por su parte la Natalidad ha presentado una constante reduccién, pasé de dos millones
novecientos mil (redondeando la cantidad), en 1994, a dos millones trescientos mil para 2016.

Un decremento de 21.02%.
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Gréfico 7. Fuente INEGI. Elaboracion propia.
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Con respecto a la grafica anterior, se analiza con mas detalle la informacion si se observa el

siguiente cuadro:

Crecimiento Poblacional

Afio Poblacion Total % de Variacion

1970 48 225 238

1980 66 846 833 38.61%

1990 81217 122 21.49%

1995 91 158 290 12.24%

2000 97 483 412 8.03%

2005 103 263 388 5.92%

2010 112 336 538 8.78%

2015 119 530 753 6.40%

2017 125 000 000 aprox. 4.57%
El crecimiento poblacional ha tendido a la baja en forma constante, sin embargo al comparar la
reduccion de los 70°s a los 80" con més de un 38% y de los 80" a los 90" con 21.5% es notoria
la relacion existente entre las crisis econdmicas y la reduccion del crecimiento de la poblacion.

Cuadro 24. Fuente INEGI. Elaboracion Propia.

Por Gltimo compararemos la poblacion econdmicamente activa (PEA) y la poblacién No
econdmicamente activa (PNEA). La siguiente tabla desglosara a la poblacion mayor de 15 afios

gue pueda considerarse como activa, separando el Total de poblacion no s6lo en los segmentos de
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activo y no activo; también abordara a aquella que se encuentre ocupada y no ocupada, dando un

panorama mas claro de su distribucion.

Poblacion Econdmicamente Activa de 15 afios 0 mas

Afo Total PEA % Ocupada Desocupada PNEA
Variacion
PEA
2015 | 89504 182 | 53809 017 51568 519 2240498 | 35245165
2016 | 90477120 | 54 034 800 419% 52 123 674 1911126 36 442 320
2017 | 92043922 | 54 696 638 419% 52 865 845 1830793 | 37347284
2018 | 92604 805 | 54590 773 .193% 52 876 916 1713857 | 38014032

El porcentaje de variacion econémicamente activa en realidad es bajo, pues de 2015 a 2016 y
de 2016 a 2017, no llega ni a medio punto porcentual y de 2016 a 2017 incluso su avance es

mas lento con menos de un cuarto de punto porcentual.

Cuadro 25. Fuente. INEGI. Elaboracién Propia

Generalizando, se puede afirmar que a pesar de que la tasa de natalidad ha ido reduciendo, ain
no es incidente y definitivamente es mucho mayor que la tasa de mortalidad, por lo que hasta el
momento se esta muy lejos de convertirse en un pais de viejos, el porcentaje de crecimiento de la
poblacion en promedio de 2015 a 2017 es de un 5.48%. y el de defunciones apenas alcanza el

medio punto porcentual, es decir un .551% en promedio entre los afios 2015 y 2016.

Es importante hacer una anotacion con la informacién que provee el propio IMSS, en sus

"Memorias Estadisticas’, donde desglosa el nimero de pensiones otorgadas en los ultimos afios.
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Dando especial atencion a las columnas de Vejez y Cesantia, en un periodo que abarca del

afio 2000 al 2015, las pensiones por Vejez van de 213 897 a 368 120 con un incremento del

72.10% y con lo que respecta a las Pensiones por Cesantia inician con 491 464 y llegan a 1 465

525, aumentando un 198.105%.

Pensiones Directas

Pensiones a Sobrevivientes

Invalidez | Vejez Cesantia | Incapacidad | Viudez | Orfandad | Ascendencia
Afo
Permanente
2000 291395 | 213897 | 491 464 202 407 459 747 | 104 323 31036
2005 275144 | 251394 | 741108 227 591 559 203 | 84529 37 485
2010 265688 | 299242 | 1046498 | 254 195 605451 | 81293 30517
2015 261046 | 368120 | 1565525 | 247 353 724 473 | 89227 29 882

Cuadro 26. Fuente: IMSS, "Memoria Estadistica” 2015. Elaboracion Propia.

CAPITULO IV

Recomendaciones para la Generacion de Transicion.

La generacion de transicion esta formada por dos blogues: los trabajadores que pertenecen a la

Ley 73 por parte del IMSS y por la Nueva Ley ISSSTE decretada el 31 de Marzo de 2007.
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Retomando, los requisitos para obtener el beneficio de la pension bajo el sistema del IMSS

son: - Minimo 500 semanas cotizadas

- 60 afios cumplidos

- Haber dejado de cotizar al IMSS.

- Estar dentro del periodo de conservacion de derechos.

- Tener cotizaciones ante el IMSS, antes o hasta el 30 de Junio de 1997.

Los factores que inciden en el calculo de ésta son:

- NUmero de semanas cotizadas

- Promedio de los salarios base de cotizacion de los Gltimos cinco afios o salario promedio

- Edad del cotizante.

- Beneficiario (s)

El proceso para la determinacion de la pension es:

- Determinar el grupo salarial: dividir el salario promedio /salario minimo actual.

- Determinar el niumero de incrementos anuales: al total de semanas cotizadas se le restan
las 500 que son requisito de pension. Al resultado de la sustraccion se le divide entre 52, el

nuevo resultado obtenido representa los afios extra que el trabajador labord, este dato es
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relevante porque define el porcentaje que va a recibir de su salario promedio de los ultimos

cinco afos.

- Determinar la Cuantia Basica y el Factor de Incremento Anual: este elemento se obtiene
de la Tabla que el propio IMSS ya tiene contemplada en la Ley 73. El factor de incremento anual
obtenido se multiplica por los afios extra que cotizé el trabajador, al resultado se le suma la
cuantia bésica, el nuevo resultado define el porcentaje que el trabajador recibira de su salario

promedio diario de los dltimos cinco afos.

- El dato obtenido se multiplica por 30 (que corresponde a los dias del mes), arrojando el

monto a obtener como pensién mensual.

- Factor de Actualizacion: el monto de pension se multiplica por 1.11, también llamado
Factor Fox, que no es otra cosa que un factor que permite elevar el monto previamente obtenido,

el nuevo monto representa el 100% del monto posible de obtener.

- Penalizacion por Edad: si el beneficiario no cuenta con 65 afios cumplidos, no recibira el

total de la pension.

o Alos 60 afios un 75%.
o Alos 61 afios un 80%
o Alos 62 afios un 85% Pension por Cesantia en edad avanzada
o Alos 63 afios un 90%
o Alos 64 afios un 95%

o Alos 65 afios un 100% Pension por Vejez
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- Asignaciones Familiares: es un porcentaje extra en caso de tener dependientes econémicos,

un 10% del monto de pension para hijos y un 15% para esposa.

- Impuestos: solo para aquellas pensiones que sobrepasan los quince salarios minimos

vigentes.

- Prestaciones:

o Pension Vitalicia.
o Asistencia Médica.
o Asignacion Familiar.

o Ayuda Asistencial

La mejor manera de motivar una mayor pension es por medio de la Modalidad 40 o

Continuacion Voluntaria en el Régimen Obligatorio.

Los requisitos que se tienen que cumplir para hacer uso de ella son:

- Tener cotizadas en el régimen obligatorio del IMSS, cuando menos 52 semanas en los
ultimos cinco afios.

- No disfrutar de algun tipo de pensidn, es decir: cesantia, pensién o invalidez.

- Inscribirse cuando menos con el Gltimo salario base de cotizacion o con uno superior (de
preferencia que sea mayor).

- Cubrir la cuota de 10.075% de los cuatro seguros: Invalidez y Vida 2.375%; Retiro 2%;
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez 4.275%; Prestaciones en especie, enfermedad y

maternidad 1.425%.
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Por ejemplo si alguien se inscribe a la Modalidad 40 con el salario topado de 25 salarios
minimos vigentes (salario minimo general mensual $ 2,686.14 o bien $88.36 diario), entonces
88.36 por 25 da un monto de $ 2,209.00, por 10.075%, obtenemos: 222.556, este monto por 31

dias, da un pago mensual de % 6,889.236.

Cabe aclarar que no necesariamente debe pagar ese monto mensual por los siguientes cinco
afios, el trabajador puede optar por realizar pagos por un periodo menor de tiempo. No obstante

recordemos que el promedio de salario obtenido en los Gltimos cinco afios.

Otro punto fundamental de tomar en cuenta, es que en Febrero 3, de 2017 a partir de la
Reforma Constitucional, el IMSS sustituye los salarios minimos por la UMAZ (unidad de medida
y actualizacion), es decir: las cuotas obrero — patronales se pagaran al Instituto en UMAS y no en
salarios minimos. Pero también las pensiones, la modalidad 40 y otros beneficios sociales se
calcularén con esta nueva unidad de medida. El valor de este instrumento que en un principio
igualaba al salario minimo, en el transcurso de dos afios se ha observado una reduccion 5.64% en
2017 y de 9.39% para 2018, no sélo es menor que el salario minimo, su tendencia es reducir su

valor en forma constante.

En 2016 el salario minimo era de 73.04 pesos, el valor del UMA era de 73.04
En 2017 el salario minimo era de 80.01 pesos, el valor del UMA era de 75.49

Para 2018 el salario minimo es de 88.36 pesos, el valor del UMA actual es de 80.6

15 UMA desde finales de 2014 y como resultado del debate de Mancera sobre el incremento de los salarios minimos, esta Unidad de Medida y
Actualizacion, persigue como finalidad sustituir al SMG (salario minimo general), la finalidad es desindexar el SMG de las diferentes leyes. Sin
embargo hasta Enero de 2016 se hace obligatorio su uso.
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La Modalidad Cuarenta se sustenta en el anterior articulo 194 de la Ley del IMSS y en el
actual articulo 218, tambiéen llamado de Continuacion Voluntaria, que especifica que el trabajador
una vez dado de baja de su relacion laboral, tiene el derecho a continuar voluntariamente en el
mismo, conservando los seguros conjuntos de invalidez y vida asi como de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez; pudiendo quedar inscrito con el dltimo salario registrado o con un salario
superior al que tenia en el momento de la baja. De esta manera y conjuntando con la politica de
promediar para efectos de pension, los dltimos cinco afios cotizados, la Modalidad 40 se
convierte en un medio efectivo para obtener pensiones no sélo dignas, sino también altamente

redituables.

Es importante aclarar que actualmente la Modalidad 40 se contrata con un importe expresado

en UMAS.

Sin embargo no es aplicable en todos los casos: requiere que haya al menos 52 semanas
cotizadas en un periodo de cinco afios. Por consiguiente si una persona desea inscribirse a este
beneficio y ya perdié su conservacion de derechos, necesariamente debera contratarse en una

relacion laboral donde cotice nuevamente por un periodo de al menos un afio.

Con lo que respecta a trabajadores del ISSSTE, factibles de pensionarse por el Décimo
Transitorio 0 Régimen Anterior Modificado, la pension se calcula en relacion al sueldo béasico
del ultimo afio inmediato en la fecha en que se da de baja el trabajador. Existen 3 formas por las

que se pueden pensionar:

117



Pension por Cesantia en Edad Avanzada: en este tipo de pension, el trabajador debe contar
cuando menos con 10 afos de servicio, consiguiendo un monto de pension equivalente a un
porcentaje del sueldo basico del dltimo afio inmediato anterior a su fecha de baja. Se aplica a
partir de los 65 afios, pudiéndose obtener desde un 40%, incrementa un 2% anual, hasta llegar a

los 70 afos con un 50%.

Pension por Jubilacion: la tasa de reemplazo es del 100%, es decir, el trabajador obtendra de
pension el 100% de su sueldo basico del dltimo afio anterior a su fecha de baja. Para tener
derecho de aplicar a este beneficio es necesario que el trabajador tenga 30 afios de servicio si es

varon o 28 afnos de servicio si es mujer.

Pensién por Edad y tiempo de Retiro: es requisito que el trabajador tenga un minimo de 15
afios de servicio. EI monto de pensidn se otorga como un porcentaje en relacion directa a los afios
de servicio. Esta fluctta desde un 50% para trabajadores con 15 afios de servicio, hasta un 95%
para trabajadores con 29 afios de servicio. Hasta 2017 no se contemplaba una edad minima para

ejercer este derecho.

Requisitos:

En todos los casos:

- Estar registrados en una Afore para poder realizar el tramite de disposicion de recursos.
- Contar con el expediente actualizado de Identificacion del Trabajador.
- Tener Identificacion Oficial.

- Contar con un Estado de cuenta bancario con CLABE.
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En casos especificos:

- Cesantia: minimo 10 afios de servicio.
- Jubilacion: 30 y 28 afios de servicio, para hombres y mujeres respectivamente.
- Edad y Tiempo de Retiro: a partir de 2018, tener de 60 afios en adelante y minimo 15

afos de servicio.

Procedimiento a seguir para cualquiera de las modalidades anteriores:

- En la Delegacion ISSSTE que corresponda, verificar que los datos personales estén
correctos, solicitando el Documento de Aceptacion de Datos. Una vez verificado este paso, se

procede a llenar la Solicitud de Concesion de Pension y firmarla.

- El siguiente paso consiste en presentarse en la Afore que corresponda para pedir el formato
Solicitud de Disposicién de Recursos, mismo que se llenard y firmard para entregarlo a la

misma Afore, junto con la Concesidn de Pension en original y copia.

- En un plazo no mayor a 30 dias habiles se deberan de entregar los siguientes recursos:

SAR — ISSSTE 92; SAR — FOVISSSTE 92; FOVISSSTE 2008. Los dos tltimos si no hay

crédito de vivienda vigente

Para efectos de las Prestaciones de Retiro el ISSSTE so6lo toma en cuenta el Salario Base
Regional del dltimo afio inmediato anterior, no toma en cuenta la Compensacion Garantizada.
Esta prestacion puede ser requerida por medio de una demanda ante el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, mientras se es trabajador en activo y que opté por el Décimo

Transitorio, solicitando que sea incluida esta compensacion para efectos de pensién. Para
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trabajadores que ya se encuentran pensionados y no fue aplicada dicha compensacion, la

demanda se realizara ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

La Compensacion Garantizada es un ingreso adicional al sueldo tabular, que se otorga como
ingreso extra e incentivo al desempefio laboral, se encuentra regulada por el Manual de
Percepciones de los Servidores Publicos de las Dependencias y Entidades de la Administracion

Publica Federal (DOF 31 de Mayo de 2017).

Intervienen en esa regulacion, el Articulo 127 Constitucional; el Articulo 65 fraccion II; la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Se tipifica que los servidores
publicos recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién,

empleo, cargo o comision debiendo ser proporcional a sus responsabilidades.t®

Con la reforma a la Ley del ISSSTE del 2007 el articulo 15 de la ley del ISSSTE dejara de
tener efecto para las generaciones que se pensionaran por medio de la Afore correspondiente.
Pero para los servidores publicos adscritos al Décimo Transitorio, este articulo ain es vigente y
en él se contempla que el sueldo basico que se tomaré en cuenta se integra por el presupuestal,

sobresueldo y la compensacion.

Para entablar la peticion legal de la inclusion de la Compensacién Garantizada, se puede

apoyar en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso y Administrativo, Articulo 14.

Por ultimo, el articulo 92 de la Ley del ISSSTE sefiala que aquellos trabajadores que no
cumplen con los requisitos para tener derecho a una pension por Cesantia en Edad Avanzada o

vejez contardn con un monto garantizado de $ 3,034.20 de Pension Garantizada.

5 Diario Oficial de la Federacion; 31 de Mayo de 2017.
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Recomendaciones para la Generacion Actual.

Las Generaciones actuales, es decir aquellas que iniciaron su vida laboral después de Junio del
97 para el IMSS o después de Marzo del mismo afio para los trabajadores al servicio del Estado,

afiliados al ISSSTE, deberan pensionarse por el Régimen de Cuentas Individuales.

Para lograrlo, con un monto que les permita no ver mermado su estilo de vida, es necesario
formar a lo largo de esa vida productiva, un ahorro continuo y/o una inversion planificada para

lograr la meta de pensidn. Los requisitos para acceder al derecho de pensién son:

Para el IMSS Contar con 1250 semanas cotizadas.
Estar registrado en una Afore.
Haber dejado de cotizar al Instituto.
Tener 60 a 64 afios para Cesantia

0 65 afos para Vejez

Renta Vitalicia

25 anos de cotizacion al ISSSTE

Para el ISSSTE estar registrado en una Afore
dependiendo de la modalidad Retiro Programado
pueden variar los requisitos estar registrado en una Afore

Pension Garantizada
tener 60 o0 65 afios
estar registrado en una Afore teniendo

recursos en ella

Tabla 27. Fuente CONSAR .Requisitos para pension por Cuentas Individuales. Elaboracion Propia.
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Los beneficios a recibir, van a variar en el ISSSTE, de acuerdo al tipo de pension a la que se

accede:

Renta Vitalicia

Retiro Programado

Pension Garantizada

Garantiza una pension de
por vida.
El monto de pensién se

contrata con una aseguradora

Sélo se recibe hasta que se
agotan los recursos de la
Afore.

Se adquiere un Seguro de

Es una compensacion que se
otorga a aquellas personas
que cumplen con 25 afios de

cotizacion, pero sus recursos

y depende del saldo | Sobrevivencia para garantizar | en la Afore no son suficientes
acumulado. beneficios a los | para contratar una Renta
Se adquiere un Seguro de | sobrevivientes. Vitalicia o0 un Retiro
Sobrevivencia para garantizar Programado.

beneficios a los Es equivalente a dos salarios
sobrevivientes. minimos.

Actualizable anualmente.
Devoluciones Devoluciones Devoluciones

SAR ISSSTE 92 y | SAR ISSSTE 92 y | SAR ISSSTE 92 y
Vivienda 92 Vivienda 92 Vivienda 92

Aportaciones Voluntarias.

Aportaciones Voluntarias.

Aportaciones Voluntarias.

Tabla 28. Fuente CONSAR. Elaboracion Propia.
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En lo que respecta a los afiliados al IMSS, se cuentan con los siguientes beneficios:

La Pensidn dependera exclusivamente del saldo acumulado en la cuenta Afore

Renta Vitalicia

Retiro Programado

Pension Minima Garantizada

Se contrata con una
Aseguradora y es de por
Vida.

Garantiza el pago de una
pension predeterminada.

Se debe adquirir un Seguro de
Sobrevivencia.

Se puede acceder
anticipadamente a la edad
solicitada (60 afos), si la
pension calculada es superior
en mas del 30% de la Pension
Minima Garantizada.

Se actualiza de acuerdo a la
inflacion.

Se contrata con la Afore en
la que se esté registrado.

El monto estd en funcion
directa de tres factores:

Saldo acumulado en la
Cuenta Individual;
Rendimientos Obtenidos y la
Esperanza de Vida.

Se obtiene hasta que se
agoten los recursos de la
Cuenta.

Es requisito cubrir el Seguro
de Sobrevivencia para los
beneficiarios.

Su monto es fluctuante
porque se recalcula cada afio
con los recursos que van
quedando.

Es una compensacion que se
otorga cuando se cumple con
las 1250 semanas de
cotizacion, pero los recursos
son insuficientes para
contratar una Renta Vitalicia
0 un Retiro Programado.

Equipara a un salario
minimo que se actualiza a la

inflacion.

Devoluciones

Devoluciones

Devoluciones

Si existe excedente de
recursos se puede retirar en
efectivo, se encuentra exenta
de pago.

SAR 92, Vivienda 92 vy
Aportaciones Voluntarias.

SAR 92, Vivienda 92 vy
Aportaciones Voluntarias.

Recursos que no se entregan
para el pago de pensién

en efectivo pues se canalizan

Retiro 97 a la fecha de retiro.

Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

Cuota Social.

Infonavit 97 (si no hay crédito de vivienda, son entregados al

Infonavit)

SAR 92, Vivienda 92 vy

Aportaciones Voluntarias.

Tabla 29. Fuente CONSAR. Tipos de pensiones en el IMSS y sus beneficios. Elaboracién Propia.
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Es muy claro que el panorama para las generaciones actuales no es muy prometedor, por ello,
reiterando, el realizar Contribuciones Voluntarias a la Cuenta Individual es indispensable para

elevar el nivel de vida al dejar de ser trabajador en activo.

Otro medio que se encuentra al alcance de la poblacion en general, lo conforman los planes
que se contratan con Aseguradoras, Bancos, Casas de Bolsa y Operadoras de Sociedades de
Inversion, llamados Planes Personales de Retiro (PPR o PPRs). Estas Instituciones se encuentran
autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y por consecuencia dichas
inversiones ofrecen beneficios fiscales sustentados en el articulo 176 de la Ley del Impuesto

sobre la Renta.

Es importante sefialar que estos planes personales de retiro, en muchos de los casos, son
programados a largo plazo, regularmente 20 a 25 afios. Sin embargo hay otros planes con plazos

mas cortos.
Algunas recomendaciones previas a su contratacion serian:

o Verificar la solvencia y permanencia de la Institucion contratada. ¢Cuénto tiempo ha
permanecido en el mercado financiero?, su trayectoria y confiabilidad.

o Estudiar con prudencia los montos y plazos a contratar. Por ejemplo si se contrata un pago
mensual de $ 3,000.00 hay que pensar que se seguirdn pagando por los proximos 20 o 25
afnos.

o Como salvaguarda al punto anterior, se debe buscar que la empresa con la que se contrata

tenga la posibilidad de flexibilizar los montos de pago, sin que exista penalizacion.
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o Dimensionar cual es el beneficio que se busca obtener para enfrentar los gastos en la etapa
de retiro y sustentado en ello, hay tres preguntas importantes que se deben auto-
responder:

1. ¢Como voy a financiar el programa?

2. ¢Qué beneficio financiero espero obtener?

3. ¢A partir de qué momento, a qué edad deseo obtener esos beneficios?

Una vez que se tienen claras las expectativas que se desean lograr y los medios y plazo para

conseguirlo, es importante estudiar las diferentes opciones que se ofrecen en el mercado

financiero, previamente consultando en: https://rankia.mx Comunidad Financiera mas fuerte de
Hispanoamérica y en la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de

Servicios Financieros (Condusef).

De acuerdo a éstas dos fuentes, son tres las PPR mas recomendadas:

BANAMEX ZURICH MEXICO OLD MUTUAL MEXICO
Su PPR es un plan de Su PPR invierte en Es un grupo de Ahorro,
Inversion a largo plazo. Sociedades de Inversion de | Inversion y proteccion a largo
Cuenta con atractivos Deuda, exentas de ISR y en plazo que elabora un
beneficios fiscales. Sociedades de Inversion de Portafolio Personal de
Renta Variable. acuerdo al estilo y estrategia
de Inversion.

Cuadro 30. Fuente https//rankia.mx. Elaboracién Propia.

Las tres Instituciones cuentan con una larga trayectoria en el sistema financiero, algunos de

sus antecedentes son:
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Banamex inicia operaciones como Banco Nacional de México, para actualmente formar parte

de uno de los més grandes grupos financieros del mundo como es Citygroup Inc.

Zurich México, aseguradora reconocida a nivel Internacional como una de las 10 mejores,
inicia operaciones en México en 1984, su origen se encuentra en Suiza en el afio 1872. Su
Operadora de Fondos de Inversion, es la especializada en manejar los PPR y en la actualidad fue

adquirida por Allianz Fondika en el afio 2015.

Old Mutual México, es considerado como uno de los mas grandes manejadores de Fondos de
Ahorro Globales, inicié operaciones en 1845 en Ciudad del Cabo, Sudéafrica. Se enfoca a la

Inversién de sectores de nivel medio y medio superior.

Un elemento a tomar en cuenta antes de decidir el PPR ideal para cada persona, es revisar
varias propuestas, tomando en cuenta, ¢;cual es el beneficio que se persigue?, para pormenorizar
cada uno de ellas y establecer una comparacion objetiva y viable. Con la finalidad de dar

seguimiento y constancia al compromiso adquirido.

La siguiente informacién ofrece una amplia gama de posibilidades de Planes Personales de

Retiro, PPR. (Ver Anexo).
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Compafiia

Plan

Caracteristicas

Allianz

OptiMaxx Patrimonial

Plan de |Inversion administrado por un
Fideicomiso con una amplia variedad de
estrategias de inversién, tanto activas como
pasivas.

OptiMaxx Fiscal

Plan de Inversién que ofrece rendimientos que
maximizan los beneficios fiscales, con la
finalidad de dar un fuerte crecimiento al capital
o0 ahorro invertido.

OptiMaxx Elite

Plan de Inversion que cuenta con un Seguro de
Vida. Ofrece excelentes rendimientos y ventajas
fiscales.

Old Mutual México

Old Mutual Crea

Es un plan que hace que las personas ahorren
con disciplina, con el fin de maximizar el
capital.

Old Mutual Vision

Excelente plan para las personas que empiezan a
tener mayores responsabilidades financieras, te
permite ahorrar de corto, mediano y largo plazo.

Capital Seguro

Es un producto que te permite invertir de la
mejor manera, donde logra formar un
patrimonio y proteger a su familia.

Seguros Bésicos Estandarizados

Disefiado para las personas que quieren dar a los
beneficiarios una suma bésica, para cubrir sus
necesidades en caso de que llegaran a faltar.

Multitrust Producto para las personas que desean invertir
su dinero en corto plazo.
Globaltrust 11 Producto de inversion para las personas que

estan buscando preservar e incrementar su
capital.

Inbursa

Retiro Activo

Permite construir poco a poco un patrimonio sin
descuidar el presente. Ideal para profesionista
independiente 0 empresario, que busca tener un
capital para el retiro. Plazo minimo 5 afios.

Banamex

Plan Personal de Retiro

Seguro de vida con un componente de inversion
que permite  deducir  fiscalmente las
aportaciones realizadas.

GNP

Proyecta

Es un seguro para el futuro, que permite generar
un ahorro garantizado para el retiro.

Ejemplo: con una aportacion anual de $72480.
En 25 afios hay un ahorro de 2,000,000. Si se
llega a los 90 afios de edad el monto pagado
seria de $3,398,616. aprox.

Consolida

Es un seguro que te permite generar un ahorro
garantizado para tu retiro, y también ten brinda
la oportunidad de disminuir el pago de
impuestos.

Tabla 31. Fuente www.planpersonalderetiro.mx . Modificaciones propias.

Ya sea invertir en la Cuenta Individual de la Afore, tomar un Plan Personal de Retiro

combinar ambas situaciones, es una decision que debe ser sustentada en una vision objetiva y
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razonable del futuro de cada persona. Donde en forma honesta se pregunten ¢qué tipo de Calidad
de Vida quiero tener?, ;Coémo deseo vivir mi tercera edad?, ¢ Qué satisfactores debo obviar en el
presente para conseguir mi objetivo futuro? Y por otro lado, financieramente hablando, ¢qué
mecanismo de inversion se adapta mejor a mis necesidades y expectativas: un seguro de

pensiones, una cuenta de inversion o un fideicomiso?

Las respuestas a tales preguntas seran la pauta que guie las decisiones a tomar y las

consecuencias de la vida a futuro.

CAPITULO V

Entrevistas.

Se efectuaran dos entrevistas, una para personal que ha laborado en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, la otra, para personal que ha laborado en el Instituto de Seguridad Social para

Trabajadores al Servicio del Estado, 0 que maneja pensiones de ambos tipos.

En ambos casos se pretende entrevistar a personas que por efectos laborales hayan trabajado o
actualmente trabajen en un area, cuyo proceso tenga que ver directamente con el otorgamiento de

pensiones, con la finalidad de hacer mas fiable la informacion obtenida para ambas situaciones.

Inicialmente se presentan los formatos de entrevista, posteriormente las entrevistas como tal.
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Entrevista a personal del IMSS

1.- ¢Cual es su nombre?

Alejandra Hernandez Velasco.

2.- ¢ Cudl es su actividad Laboral y cuantos afios hace que la ejerce?

Jefe de departamento de Pensiones, en este puesto 8 afios, en el Seguro Social 28 afios.
3.- ¢(En qué Subdelegacion ha laborado los Gltimos afios?

Subdelegacion 10, Churubusco.

4.- ;En promedio, cuantos casos de pensidn se atienden al dia?

Maés o0 menos 250 casos al dia, es la Subdelegacion mas grande del Distrito Federal.
5.- ¢ Cuéntas Subdelegaciones hay en la CDMX?

Son nueve Subdelegaciones.

6.- En su opinion, ¢cual es la principal diferencia entre los sistemas de pension de Beneficio

Definido y el de Contribucion Definida?
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El que tenia més beneficios era el anterior, porque la pension la daba el Seguro. En cambio ahora,

le llaman pension, pero no lo es, la paga la Afore.

7.- En los ultimos afios, de una manera aproximada, de cada 100 casos atendidos al calcular una

pension, ¢ Cuantos de ellos provenian del uso de la Modalidad 40?
De los 250 que atendiamos unos diez provenian de Modalidad 40.
8.- ¢En su opinion, que factor influia para que la gente no tomara la Modalidad 40?

Debido a la Reforma, antes no era posible cotizar con mas salario porque solo se podia inscribir
en un salario anterior o superior. Pero después de la Reforma se pueden inscribir con el tope

nuevo.

9.- ¢En su experiencia, de los ultimos afos, ¢cudl es el numero de salarios minimos que observo

que se utilizara con mas frecuencia al contratar la modalidad 40?
De cien pesos que ganaban a un salario superior de 200, porque es lo que podian ganar.

10.- ¢ Qué elementos son esenciales para que la pensidn por Ley 73, tenga una tasa de reemplazo

alta?

Tener un buen numero de semanas, por ejemplo, unas dos mil y un salario ni bajo ni alto, unos

trescientos pesos Yy los afios cumplidos a los 65.

11.- ;/Qué proceso lleva el calcular una pension?

Tener el salario promedio y las semanas cotizadas.

Por ejemplo, 1700 semanas cotizadas menos las 500 de base es igual a 1200.

Dividir 1200 entre 52 que son las semanas, da 23.07, ese nimero son los incrementos.
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Multiplica 900 de salario promedio por 365 dias al afio, el resultado, 328,500, lo multiplicas por

1.11, el factor Fox, eso da 3,646.35.

Por otro lado multiplica 900 del salario por el factor 127.75, se usa para salarios basicos, el
resultado por el factor Fox, entonces tenemos (114 975)(1.11%), tenemos 127,622.25, esa es la

cuantia bésica.

Divide 328,500 entre 12, da 27,375

Multiplica 900 por 4.5625, te da 4,106, eso por 23.07 de los incrementos, tienes 94,443.75, este

por 1.11, ahora resulta 104,832.56.

164,855.64 entre 12 meses da 13 737.97, mas 13% de la esposa son 2060.68, mas 10% de hijo

con una edad de hasta 25 afios que siga estudiando 1,373.70, suma 17,172.35 de pension.

Pero, déjame hacerlo otra vez y te envio por correo.

12.- ¢Qué recomendaciones haria a aquellas personas que estan en vias de pensionarse por Ley

73?

Coticen muchas semanas y que lleguen a los 65 afios.

13.- ¢Qué recomendaciones haria a las personas que se pensionaran por el sistema de

Contribucion Definida?

A ellos si, que aparte de lo que el patron esta pagando en la Afore, ellos aporten a la Afore.

Agradezco profundamente su tiempo y atencion.

Elsa Gutiérrez Rojas.
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Entrevista informacion referente al ISSSTE

1.- ¢Cual es su nombre?

Carlos Gonzalez Mina.

2.- ;En qué puesto se ha desempefiado los ultimos cinco afios?

Instructor Capacitador en GNP y Principal Afore.

3.- ¢Cudl es su funcion en ese puesto?

Instructor.

4.- ¢Qué es el Décimo Transitorio?

Surge a raiz del cambio del sistema demagdgico, en 2007 siguiendo los pasos del IMSS, copi6 al
IMSS y en ese momento los trabajadores tuvieron que decidir ley anterior, Sistema de Reparto
Modificado, Articulo 10 transitorio o por Capitalizacion Individual. Pero la nueva ley no entro

vigor hasta Enero 2010, entonces tuvieron casi tres afios para decidir cual querian.

132


https://www.google.com.mx/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi0jIf457XcAhVCXawKHczgAEAQjRx6BAgBEAU&url=https://es.wikipedia.org/wiki/Facultad_de_Econom%C3%ADa_(Universidad_Nacional_Aut%C3%B3noma_de_M%C3%A9xico)&psig=AOvVaw0dy3Q-6cYEiHO1myQqmfui&ust=1532455498521348

5.- En su opinion, ¢qué diferencias elementales se presentan entre la pensién por Décimo

Transitorio y por Régimen de Cuentas Individuales?

La pensiéon por Décimo Transitorio la paga el Gobierno y la de Capitalizacion Individual tu

autofinancias la pension.

6.- ¢Existe algun tope para la pension del Décimo Transitorio?

Desconozco un poco, porgque en Capitalizacion Individual es con 10 veces el tope en el Décimo

Transitorio.

7.- Para aplicar la pension por cualquiera de las modalidades, ésta se calcula en relacion al sueldo
basico inmediato anterior del ultimo afio a la fecha de baja, sin embargo, el sueldo bruto también
contempla otros rubros como incentivos o la compensacién garantizada. ¢En su experiencia hay

casos donde la pension se calcule con ambos rubros y cémo lo han logrado?

En el IMSS se le llama Salario Diario Integrado, en el ISSSTE Sueldo Basico, pero no se
contemplan los bonos, no vales. Dependiendo en el recibo como lo reconoce la dependencia,

como los nombran.

8.- ¢Qué elementos son necesarios de prevenir antes de iniciar el proceso de pension por Décimo

Transitorio?

Tener toda la informacion correcta.
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Qué no haya inconsistencias.

Tener a los familiares correctamente registrados.

Checar el domicilio correcto.

9.- Durante el proceso de peticion de pension, ;qué instrumentos pueden aportar un incremento

en el monto a recibir?

Para el IMSS, el Salario Integrado. En el ISSSTE cuidar el Salario base del altimo afio, no los

bonos.

10.- ¢ Qué recomendaciones puede hacer para aquellas personas que estan proximas a efectuar su

tramite de pension?

Diversificar. No descartar la Afore, dar aportaciones voluntarias, finalmente son instrumentos

seguros. Comprar un PPR. Si la empresa lo permite, pedirle un Plan Individual de Pension.

Agradezco profundamente su tiempo y atencion.

Elsa Gutiérrez Rojas.
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Conclusiones:

Una parte del titulo del presente trabajo, versa asi: "Desafio econémico para la poblacion.
Generacion de Transicion. Generacion Actual”. A lo largo de su desarrollo, se observan dos
tendencias divergentes: la generacion de transicion y la generacion actual o por régimen de
cuentas individuales, enfrentaran de forma muy distinta las politicas y mecanicas necesarias para

encarar la parte final de su vida.

Si bien, es evidente que México mantiene un Sistema de Pensiones diversificado, y con él, una
parte de la poblacién entra y entrara a la tercera edad sin los medios suficientes para afrontarla.
Las dos generaciones objeto de estudio, tienen la oportunidad, de realizar una planeacion

adecuada y efectiva que potencialice los recursos a obtener en su momento de retiro.

Desde mi perspectiva, para ambas generaciones, las recomendaciones serian las siguientes:

- Desde un ambito educativo:

o Politica de Educacion Financiera sustentada por parte del Estado, que se imparta desde
temprana edad.

o Politica de Educacion Financiera apoyada por la Consar, para adultos y adultos jovenes,
que se imparta en talleres.

o Iniciacién a la Cultura Financiera desde niveles basicos de Educacion, es decir desde el
inicio de secundaria abordando el tema de Ahorro y concluyendo en tercer afio con temas
de Inversion y Crédito.

o Estos temas no deberdn dejarse de lado al cursar el Nivel Medio Superior con Talleres

dirigidos al cuidado de las Finanzas Personales.
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En Educacién Superior se debe reforzar el manejo de las Finanzas personales, dando
especial atencion al Proyecto de Retiro.

Incluir en los procesos de Educacion Financiera el conocimiento de las Siefores, su nivel
de Riesgo de Inversion para cada etapa de la vida, dando como resultado que los

inversores cuiden de su Cuenta Individual, constatando estar en la Siefore indicada.

Desde un &mbito de acciones que pertenecen a politicas del Estado.

Modificar la aportacion trabajador-patron, por parte de los cotizantes al IMSS, para pasar
del 6.278% a una tasa del doble y llegar a 12.556% en un proceso gradual, que pudiera
Ilevarse en un punto por afio.

De la misma manera, para los trabajadores del ISSSTE, modificar la aportacion del
trabajador de 6.125 al doble 12.25 y de la dependencia de un 5.175% a 7.76%, también de
manera gradual, pero continua.

El Gobierno Federal junto con la SHCP, continuar innovando mecanismo para hacer
atractiva la Aportacion Voluntaria a la Cuenta Individual de las Afores.

Las Instituciones Financieras, es decir Bancos, Aseguradoras, Casas de Bolsa y
Operadoras de Sociedades de Inversion, tener constantemente promocionales de sus
Planes Personales de Retiro, haciendo la informacion amigable y en un lenguaje
accesible.

Por ultimo, a nivel individual: diversificar, especialmente todas aquellas personas que
pertenecen a las nuevas Leyes tanto de IMSS como de ISSSTE. Es decir, realizar
aportaciones voluntarias, pero también contratar un PPR con un monto que sea pagable
en el largo plazo, aun cuando haya modificaciones en las percepciones salariales o de

ingreso.
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CAPITULO VI

Anexos

PLAN PERSONAL DE RETIRO CITIBANAMEX

Es un producto de inversion a largo plazo, que te ayuda a crear un patrimonio para el retiro, con
la ventaja de que tus aportaciones son deducibles de impuestos. Cuenta con los siguientes
beneficios:

o Deducibilidad de impuestos del 10% de tus ingresos anuales sin que éstos superen 5
Salarios Minimos Garantizado (SMG) al afio.

e Proteccion a tus seres queridos por el seguro de vida.

« Reservas de inversion con atractivos rendimientos.

e Tu defines el esquema de aportaciones anualmente.

e Tueliges el tipo de rentas que recibiras al finalizar tu Plan.

« Anualmente hace deducible las aportaciones del Plan conforme a los porcentajes
establecidos en la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR).

o Unavez terminado el Plan, y con base en lo establecido en el Articulo 176 Fracc V de la LISR (65
afios de edad alcanzada o invalidez total y permanente), podras retirar tus aportaciones mas los
intereses generados sin retencion de impuestos hasta por 9 SMG al afio.

Tus ahorros formaran parte de las reservas de Citibanamex Seguros y podras elegir entre distintas

alternativas de inversion para diversificar tu portafolio y optimizar el rendimiento de tus
inversiones.
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Alternativas de inversion:

e SB Liq Corto plazo

e SB MD Mediano plazo

e SB Plazo Mediano a largo plazo
e SBES Largo plazo

e Conservador IPC

Contacta a tu Banquero Patrimonial y recibe la asesoria integral que mereces.

Las reservas en inversion de este producto forman parte de las reservas técnicas de Citibanamex
Seguros, S.A. de C.V., integrante de Grupo Financiero Citibanamex, incluidas en este seguro, y
podran fluctuar de acuerdo con las condiciones de mercado, pudiendo incluso tener una
minusvalia del capital invertido. Las inversiones en dichas reservas no estan garantizadas por
Citibanamex Seguros, S.A. de C.V.

Aplican condiciones y exclusiones de la péliza contratada.

La informacion contenida en esta pagina es informativa y prevalece sobre ésta las Condiciones Generales de cada uno de los productos.
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Proyecta GNP

Te mereces tener un retiro digno en el que vivas economicamente independiente y con el estilo de
vida al que estas acostumbrado, por ello es importante que empieces a tomar acciones al respecto,
como contar con herramientas financieras que te permitan hacer realidad lo que te has
proyectado.

¢ Qué es?

Es un seguro con grandes beneficios para tu futuro, ya que te permite generar un ahorro
garantizado para tu retiro que podras recibir a los 55, 60, 65 o 70 afios de edad. Ademas, tienes la
opcion de aprovechar al maximo tu etapa productiva pagandolo en un plazo de 10 afios.

¢ Qué ventajas me ofrece?

La certeza de que al final del plazo recibiras el ahorro planeado para tu retiro.
Tu ahorro sera libre de impuestos, una vez cumplidos 60 afios de edad y 5 afios de vigencia con la
poliza.

Proteccion y ahorro garantizado a partir de $50,000 dolares o $400,000 pesos, los cuales no
pierden valor con el tiempo, ya que se actualizan en moneda nacional con base en la inflacion y
en dolares de acuerdo al tipo de cambio.

Reconocemos tu género y habitos incrementando sin costo la proteccion por fallecimiento.

Distintas opciones para recibir la Suma Asegurada, ya sea en una sola exhibicion, en un Plan de
Rentas o a través de un Fideicomiso.

Si eres mujer, tienes acceso a proteccion adicional contra padecimientos frecuentes y/o
exclusivos de tu género.

Ademas puedes aprovechar los beneficios fiscales que te ofrece el Articulo 185 al contar con
Proyecta Afecto, un plan que ademas de contar con los beneficios de Proyecta, te permite hacer
deducible de impuestos las aportaciones que destines para el retiro, en cada ejercicio fiscal,
independientemente de tu nivel de ingresos de acuerdo a la Ley del Impuesto Sobre la Renta
(LISR) vigente.

Puedes complementar tu proteccion por medio de coberturas por Invalidez y Muerte Accidental.
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Formato

Entrevista a personal del IMSS

1.- ¢ Cual es su nombre?

2.- ¢Cudl es su actividad Laboral y cuantos afios hace que la ejerce?

3.- ¢En qué Subdelegacion ha laborado los altimos afios?

4.- ¢ En promedio, cuantos casos de pension se atienden al dia?

5.- ¢ Cuantas Subdelegaciones hay en la CDMX?

6.- En su opinion, ¢cudl es la principal diferencia entre los sistemas de pension de Beneficio

Definido y el de Contribucion Definida?
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7.- En los ultimos afos, de una manera aproximada, de cada 100 casos atendidos al calcular

una pension, ¢Cuantos de ellos provenian del uso de la Modalidad 40?

8.- ¢ En su opinidn, que factor influia para que la gente no tomara la Modalidad 40?

9.- ¢En su experiencia, de los ultimos afos, ¢cual es el nUmero de salarios minimos que

observo que se utilizara con mas frecuencia al contratar la modalidad 407?

10.- ¢Qué elementos son esenciales para que la pensién por Ley 73, tenga una tasa de

reemplazo alta?

11.- ¢ Qué proceso lleva el calcular una pensién?

12.- ¢ Qué recomendaciones haria a aquellas personas que estan en vias de pensionarse por

Ley 737

13.- ¢Qué recomendaciones haria a las personas que se pensionaran por el sistema de

Contribucion Definida?

Agradezco profundamente su tiempo y atencion.

Elsa Gutiérrez Rojas.
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Formato

Entrevista informacién referente al ISSSTE

1.- ¢ Cual es su nombre?

2.- ¢En qué puesto se ha desempefiado los ultimos cinco afios?

3.- ¢Cual es su funcion en ese puesto?

4.- ;Qué es el Décimo Transitorio?

5.- En su opinidn, ¢qué diferencias elementales se presentan entre la pension por Décimo

Transitorio y por Régimen de Cuentas Individuales?

6.- ¢ Existe algun tope para la pension del Décimo Transitorio?
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7.- Para aplicar la pension por cualquiera de las modalidades, ésta se calcula en relacion al
sueldo bésico inmediato anterior del altimo afio a la fecha de baja, sin embargo, el sueldo
bruto también contempla otros rubros como incentivos o la compensacion garantizada.
¢En su experiencia hay casos donde la pension se calcule con ambos rubros y como lo han

logrado?

8.- ¢Qué elementos son necesarios de prevenir antes de iniciar el proceso de pension por

Décimo Transitorio?

9.- Durante el proceso de peticidbn de pension, ¢(qué instrumentos pueden aportar un

incremento en el monto a recibir?

10.- ¢Qué recomendaciones puede hacer para aquellas personas que estan proximas a

efectuar su tramite de pension?

Agradezco profundamente su tiempo y atencion.

Elsa Gutiérrez Rojas.
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Acrdénimos y abreviaturas

AFORE

CNSF

COFECE

CONAPO

CONSAR

CONEVAL

Bd

Cd

FOVISSSTE

IMSS

INEGI

INFONAVIT

IRN

ISSSTE

OCDE

PAVG

PMG

Administradora de Fondos para el Retiro.

Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

Comision Federal de Competencia Economica.

Consejo Nacional de Poblacion.

Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Beneficio definido.

Contribucion definida.

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

indice de Rendimiento Neto.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico.

Sistema de reparto.

Pension Minima Garantizada.
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PAM

PPEF

PEF

PPR

PROCESAR

RCV

SAOR

SAR

SB

SIEFORE

UAIR

URV

VAR

ACVaR

Programa o Pension para Adultos Mayores.

Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Plan Personal de Retiro.

Base de Datos Nacional del SAR

Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

Sistema Administrador de Ofertas y Resoluciones.

Sistema de Ahorro para el Retiro.

SIEFORE bésica.

Sociedad de Inversidn Especializada en Fondos para el Retiro.

Unidad para la Administracion Integral de Riesgos.

Unidad de Renta Vitalicia.

Valor en riesgo.

Diferencia del valor en riesgo condicionado.
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