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Introduccion
En la actualidad una gran cantidad de productos consumidos contienen o son

productos derivados de la mineria, desde los alimentos enlatados, productos
tecnoldgicos, medios de transporte, infraestructura, etc. Muchos de estos productos,
como lo son los metales, influyen en la economia en general, enlistados bajo el
nombre de commodities® Su valor en el mercado, como otros bienes, varia por la

oferta y la demanda, ya sea en el mercado spot o en el mercado de futuros.

Sin duda la mineria es una actividad econémica vital para la economia moderna. La
industria depende ampliamente de la mineriay la economia moderna de la industria.
En el caso de México, el sector contribuyo6 en el 2016 con el 6.2% del PIB nacional,
siendo una de las potencias mundiales en la produccién de plata, flourita, zinc,
bismuto, oro, etc. Esto ha convertido a México en uno de los principales puntos de
inversion mundial en la mineria. El 25% del territorio nacional ha sido explorado

para el uso minero debido a la gran riqueza del suelo mexicano.

Sin embargo, a pesar del historial del sector minero en México, de sus logros y de
las fortalezas que ha mostrado, quedan algunas interrogantes relacionadas primero,
con los aspectos socioecondmicos y, segundo, con el deterioro ambiental. Con
relacion al primero, parece importante analizar si la mineria en tierras mexicanas ha
logrado o ha dado pie a mejores condiciones de vida tanto para los habitantes de
las zonas mineras como para todos los mexicanos. Es importante hacer notar que
no soélo debe verse el resultado final, es decir el crecimiento del PIB, sino también
los cambios subyacentes particulares que determinan este resultado y una mejora
en el nivel de vida de la poblacion, como la creacion de capacidades sociales de la
poblacion. Partiendo de esto, es prudente hacer la pregunta: ¢la actividad minera
en México aminora los problemas econdmicos y sociales en las zonas o localidades

en donde se ubican?

!Bienes bésicos que se destinan para uso comercial, y que tienen como caracteristica mas relevante, que no
cuentan con ningun valor agregado, se encuentran sin procesar o no poseen ninguna caracteristica
diferenciadora con respecto a los demas productos que encontramos en el mercado, por esto se utilizan como
materias primas para elaborar otros bienes. (RankiaColombia, 2018)
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La importancia de la elaboracion de esta investigacion es debida a que la actividad
minera es vista en México como uno de los pilares de la economia nacional, sin
embargo, hay muchos efectos negativos derivados de esta practica. Es pertinente
gue se mencionen tanto los beneficios como las contras de esta actividad, para
valorar de una manera mas objetiva si es que el pais verdaderamente se ve

beneficiado o perjudicado por este sector.

Organismos como la CEPAL (2013) exponen la situacién de algunos paises de
América Latina, entre ellos México, en donde el gobierno ha adaptado su legislacion
minera con el fin de atraer mas inversion extranjera. También se hace notar que los
riesgos socioambientales en los ultimos afios se han incrementado, generando
grandes y numerosos conflictos y diversos problemas en las zonas en donde
laboran las empresas mineras. Se abordara el tema y se intentara responder la
pregunta: ¢ esta relacionado el deterioro ambiental con la proliferacion de empresas

mineras?

Para poder responder de mejor manera las preguntas anteriores, tomaremos el caso
del municipio Cerro de San Pedro, el cual fue victima de casos de corrupcion,

violencia y destruccion del cerro con el mismo nombre.

En este trabajo se tiene como objetivo analizar el sector minero en México con un
doble propdsito: primero, evaluar su aporte a la economia nacional, y segundo,
relacionar el comportamiento de la mineria con el deterioro ambiental. Se hara una
investigacion histérica del sector, asi como de su potencial, se analizara la
produccion del sector en el periodo de 1995-2016 y su relaciébn con algunas
variables economicas; ademas de las condiciones socioeconomicas de las zonas

en donde se realiza la actividad minera.

Partiremos de la hipétesis de que las empresas mineras, nacionales y extranjeras,
no han sido una solucion a los problemas econdémicos y sociales de las localidades
en donde se ubica dicha actividad. Por el contrario, a partir de la proliferacion de
empresas mineras y de su comportamiento en cuanto a la aplicacion de los

procesos de extraccion, el deterioro ambiental se ha incrementado.



Para cumplir con las metas propuestas, el trabajo se ha dividido en tres capitulos:
En el primero, se presentan algunas posturas tedricas y empiricas que ayudaran a
abordar de manera mas clara el estado del sector minero, se expondran los aportes
negativos y positivos, tomando como ejemplo algunos paises en donde es claro el
avance que hatenido el sector, como es el caso de Canaday Australia, y en América
Latina el caso de Chile y Peru, lo cual es importante para tener un mejor punto de
referencia en el andlisis de México. En el segundo capitulo estar4 contenido el
contexto histdrico del sector minero en México a partir del siglo XVI; en la-segunda
parte se pone atencién en el siglo XX, cuando se experimentaron importantes
cambios relacionados con los altibajos econdmicos, las condiciones de los
trabajadores mineros, la entrada de empresas mineras extranjeras y los ajustes
macroecondémicos. Ademas, se mostrara la evolucién que hubo en el sector minero
en el periodo de 1995-2016, presentando los cambios que hubo en las entidades
mineras asentadas en el pais, los avances en la produccion minera, la inversion
extranjera directa captada, el comercio de estos productos, etc. Igualmente, se
exteriorizara la riqueza del sector para asi comprender por qué es uno de los
principales puntos de captacion de inversion extranjera en el mundo, dejando ver
cudles son las principales entidades federativas en la actividad minera en el pais.
El tercer capitulo ostentara los efectos negativos de la mineria en medio ambiente,
asi como el impacto que tiene en las comunidades asentadas en las zonas mineras
y zonas anexas. Se presentaran evidencias de los perjudicial que es esta actividad
no solo por los efectos intrinsecos de ésta, sino que también la violencia, corrupcion
y desacato hacia la ley por parte de las empresas mineras en México. En el segundo
apartado del capitulo se presentara al caso de estudio del municipio Cerro de San
Pedro, el cual ha sido el epicentro de cuantiosos casos de violencia, corrupcion y
crimenes ambientales. Finalmente, se presentan las conclusiones en donde se
enfatizara si es que la actividad minera ha traido consigo mas beneficios que efectos
negativos a nivel socioambiental, tanto a nivel nacional como en las zonas donde

se desarrolla.



Capitulo 1 Marco tedrico

El objetivo de este capitulo es examinar el instrumental teGrico que nos proporciona
la teoria econdmica para comprender el papel de la actividad minera en México y

su importancia en el desempefio econémico.

Hay posturas que sugieren que la actividad minera aparte de no contribuir al
crecimiento econémico perjudica las regiones donde estan asentadas las
infraestructuras mineras, empobreciendo el nivel de vida de los pobladores y
destruyen su cultura. Se considera que es una perspectiva que resalta el efecto

negativo de la actividad minera sobre el desempefio econémico.

Por otro parte, hay posturas que sostienen que el sector minero es un catalizador
del crecimiento econdmico tanto a nivel regional (donde esta situada la mina) como
nacional, dando pie a una mejora notable en las regiones mineras. Esto quiere decir
que la perspectiva de estos enfoques es positiva con relacion a las actividades de

los sectores primarios y en este caso, del sector minero.

De igual manera presentaremos una perspectiva tedrica que sustenta que el sector
minero podria generar efectos positivos 0 negativos en el desempefio econdémico
dependiendo de las instituciones establecidas. Esto quiere decir que la calidad de
las instituciones es un factor importante para determinar el impacto de la actividad

minera y su influencia en algunas variables econdmicas y sociales.

A continuacion, analizaremos cada uno de estos enfoques tedricos y los aspectos

gue son relevantes para México.

1.1 Latesis acerca del deterioro de los términos de intercambio

Especialmente en los paises menos desarrollados existe una vasta literatura sobre
los inconvenientes de una estrategia de desarrollo basada en la produccion y

explotacion de los bienes primarios?.

2 Los bienes primarios son aquellos bienes que son comerciados, sin marca y a granel, a los que se ha
efectuado poco procesamiento, su calidad y caracteristicas pueden establecerse en forma objetiva y se
ofrecen en mercados sin diferenciacion cualitativa. (Banco Mundial, 2010)
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La tesis acerca del deterioro secular de los términos de intercambio de los productos
primarios con respecto de los manufacturados, conocida también como la tesis
Prebisch - Singer® tiene su origen en los interrogantes acerca de la distribucion
equitativa de las ganancias del comercio, para los paises desarrollados,
exportadores de bienes manufacturados y para los paises subdesarrollados
exportadores de bienes primarios. A causa de la especializacion de los paises en
desarrollo en la produccion de materias primas y alimentos, la tendencia al deterioro
de los precios de estos productos derivaria en un deterioro de los términos de

intercambio* de estos paises. (Prebisch, 1986)

Prebisch creia que el deterioro de los términos de intercambio era originado por
como eran distribuidos los ingresos y los frutos del progreso técnico, por el hecho
de que los precios de las exportaciones en los centros y periferias estaban
construidos por niveles salariales distintos que generaban desigualdad y bajos
salarios en la periferia. Ademas, se mostraba una baja elasticidad-ingreso de la
demanda, permeando a las periferias que concentraban su produccion en bienes
primarios, debido a que, si queria seguir en la competencia, debian de reducir sus
precios, viendose beneficiados los centros por estas medidas. De igual manera, otro
factor que contribuy6 a la tesis del deterioro de los términos de intercambio fue que
se tendio a sustituir bienes primarios por bienes artificiales y bienes sintéticos debido

al progreso técnico.

Por otro lado, el economista argentino menciond que en las periferias habia una alta
amplitud de los ciclos econémicos. Cuando habia una expansion de la economia
aumentaban los precios de los bienes primarios debido al incremento de la demanda
de éstos, pero cuando el ciclo econémico se revierte, los precios de estos productos

caen fuertemente sin mecanismos institucionales que frenen esta caida.

3 Ver Hirschman ( )
4 Con “deterioro de los términos de intercambio” se da a entender que al mantenerse estables los volimenes
exportados, su capacidad de importar tenderia a disminuir con el tiempo. (Prebisch, 1986)

7



A causa de lo anteriormente mencionado, Prebisch menciona a la sustitucion de
importaciones como una solucién, con mecanismos intervencionistas como la
proteccion arancelaria para la industria naciente y el crédito subsidiado, entre otras
medidas de politica. Estas medidas deberian ser aplicadas al entorno actual y no
aplicar las mismas medidas de hace varias décadas, evitando los errores del

pasado.

Existe una fuerte critica debido a que se debe tomar en cuenta la existencia de
periodos excepcionales donde los términos de intercambio han mejorado. Es
importante hacer distincion de los diferentes tipos de bienes primarios y, asi, de su
distinto comportamiento en el mercado. Por lo mismo, se deben tratar de manera
distinta. También se debe considerar y observar qué tan representativos son los
bienes primarios y la estructura de comercio exterior en América Latina. Los paises
de América Latina son muy distintos entre si, tanto en geografia, riquezas,
desarrollo, matriz productiva, insercion en la actual etapa de la globalizacion, etc.

Por esto, lo efectos de los términos de intercambio han sido distintos en ellos.

Auln existe un debate con respecto a la tendencia al deterioro de los términos de
intercambio, ya que a inicios del siglo XXI los bienes primarios y alimentos
experimentaron un incremento en sus precios originando una ola de bienestar, y
también se vio incrementada la dependencia a las exportaciones de bienes

primarios en varios paises.

1. 2. Larigueza y/o bonanza en recursos naturales

Por otro lado, hay algunas posturas donde se maneja la riqueza de recursos

naturales como una maldicion.

En el siglo XIX, tener una vasta cantidad de recursos naturales era clave para lograr
la industrializacion, un caso especifico era el del carbon, ya que éste era utilizado
para hacer funcionar a las maquinas y, dado a que el costo de transporte del carbén
era muy caro, la industria se construia muy cerca de la mina. Pero a partir del siglo

XX los costes de transporte por mar no implicaban un gran desembolso. Con este



suceso se dejo de relacionar la obtencion de recursos naturales con el crecimiento

econémico a largo plazo.®

Se ha llegado a decir que el descubrimiento de recursos naturales puede llegar a
ser mas perjudicial que beneficioso. Incluso se ha llegado a vincular el
descubrimiento de recursos naturales con la maldicion del “Rey Midas”, porque ha
venido acompafado de resultados econdmicos extremadamente pobres. Sachs y
Warner llegaron al resultado que en 1971 y 1989 las economias en desarrollo
mostraban una relacién negativa y robusta entre el crecimiento econémico y la
abundancia de recursos naturales, midiendo la aportacion de las exportaciones
primarias al PIB. El pobre desempefio de las economias ricas en recursos naturales
puede deberse a factores politicos como econdmicos perjudicales. Puede ser que
la politica nacional esté orientada a captar rentas provenientes de los recursos

naturales, en lugar de buscar la creacién de nuevas riquezas.®

Por otro lado, tenemos una situacién mas que obstaculiza el crecimiento econémico,

relacionada con los recursos naturales. Nos referimos al “sindrome holandés”.”

W. M. Corden y J. Peter Neary en 1982 realizaron un estudio, el cual arrojé que
cuando el “sindrome holandés” se hace presente ante un descubrimiento de
recursos naturales, el sector exportador tradicional se ve desplazado. En resumen,
el resultado del estudio arroja que, ante un descubrimiento de recursos naturales,
Sus exportaciones se veran incrementadas. Estas exportaciones incrementan los
ingresos debido a la captacion de divisas. Si las divisas son destinadas en su
totalidad a las importaciones, no habra una afectacion en la masa monetaria del

pais ni en la demanda de bienes nacionales. El problema se presenta cuando estas

5 Larrain B. Felipe y D. Sachs Jeffrey, “Macroeconomia en la economia global”, 2006.

6 lbidem.

7 Se origin6 el nombre “sindrome holandés” al evento donde la riqueza de los Paises bajos incrementd
considerablemente por el descubrimiento de yacimientos de gas natural. A pesar de creerse que esto seria
beneficioso, este suceso repercutio gravemente en sectores importantes de la economia, ya que el florin tuvo
una apreciacién y perjudicé la competitividad de las exportaciones no petroleras del pais. (Ebrahim-zadeh
Christine, 2003)



divisas son convertidas en moneda local y se utilizan para adquirir bienes nacionales

no comerciados.®

Cuando estéa presente un tipo de cambio fijo, la conversién de moneda extranjera a
la nacional incrementara la masa monetaria del pais, y la presion de la demanda
interna incrementara los precios internos. Esto derivara a una apreciacion del tipo
de cambio real. Por lo que, con una moneda extranjera se podran adquirir menos
bienes y servicios reales que antes en la economia nacional. Por su parte, cuando
el tipo de cambio es flexible, la mayor oferta de divisas hara que la moneda nacional
se aprecie, apreciando también el tipo de cambio real que se reflejara en un
incremento del tipo de cambio nominal mas que de los precios. Cuando estos
cambios se mantienen por periodos muy largos, se presenta una situaciéon
preocupante. Esto, porque se genera desempleo, ya que cuando el capital y la mano
de obra se trasladan de sector, las industrias tienden a cerrar, ocasionando que los
obreros tengan que buscar nuevos empleos. Incluso, la fuga de recursos de los
sectores manufactureros que dan lugar al aprendizaje practico podria afectar de
manera negativa el curso del crecimiento del pais al largo plazo. Esto se debe a que

se estaria limitando una fuente importante de desarrollo del capital humano.®

Debido a las caracteristicas de los productos primarios hay un debate sobre si existe
0 no una maldicién de las riquezas. Los productos primarios generan ganancias
extraordinarias, que durante un periodo de bonanza origina una apreciacion de la
tasa de cambio real y atrae recursos de otras actividades, derivando en una pobre
diversificacion de exportaciones de bienes no transables. Igualmente, sus precios
son muy volatiles, ya que su oferta y demanda es muy inelastica, incluyendo que
para inversionistas privados les suele desalentar el hecho de que los proyectos de
extraccion de recursos minerales e hidrocarburos requieren de cuantiosas
inversiones iniciales que pueden dar frutos después de periodos muy prolongados.
Sumando, los recursos minerales e hidrocarburos no son renovables y, en algunos

casos suelen ser de propiedad comun, pudiendo originar externalidades

& Ebrahim-zadeh Christine, “Vuelta a lo esencial: Lo mejor puede ser enemigo de lo bueno”,2003.
% Ibidem.
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negativas.1® La produccion de recursos primarios suele ser inmovil por el hecho de
que se localiza en el sitio donde yacen los recursos necesarios para ella. (Banco
Mundial, 2010)

El Banco Mundial (2010) cree que depende de las politicas que se implementen
para que no se caiga en el sindrome holandés, como politicas de gasto anticiclicas
activas a traveés de ciclos de corto plazo de los precios y, ademas, ahorrar parte de

las riquezas provenientes de los recursos por periodos de tiempo largos.

1.3. La Globalizacién y las nuevas reglas de juego a partir de la década de
1980

Posterior a la tesis Prebisch-Singer, estrategias como la industrializaciéon a través
de la sustitucién de importaciones fueron aplicadas en América Latina para evitar el
deterioro de los términos de intercambio. Estas medidas fueron exitosas hasta la
década de 1970, que, a causa de las dictaduras militares, la crisis de inicios de los
aflos 80 y la imposicion de politicas de ajuste neoliberales del Consejo de
Washington se vio interrumpido el periodo de recuperacion originado por la
industrializacion. Con ello, se optd por regresar a lo que se producia mejor en la
region, que eran los Commodities. Como consecuencia de la globalizacion muchos
paises de América Latina se vieron “obligados” a abrirse a capitales extranjeros.
(Lander Edgardo, 2014)

América Latina al ser sometida durante varias décadas por el capital transnacional
se vio limitada en sus capacidades de industrializacion autonoma y sostenida, que
ademas quedo inmersa en constantes pugnas en contra de las dictaduras militares
y gobiernos que les dieron continuidad a las mismas politicas neoliberales. A pesar
de todas estas luchas, la regién mantiene la mercantilizacion de la naturaleza,

incluso el curso de ésta se ha acelerado, siendo que en el actual esquema de la

Todos los efectos involuntarios en el bienestar de las personas y empresas son denominados
“externalidades”: positivas, cuando benefician a otros, y negativas cuando los perjudican. Como las
externalidades positivas no generan problemas, al contrario, ayudan, lo que importa son las negativas.
Externalidades son, entonces, costos privados pasados a la sociedad que indican una falta de adecuacién con
los sociales. Es necesario, por lo tanto, internalizar estos costos individuales que quedaron fuera del mercado.
(Yu Chang, Man, “La economia ambiental”, 2005).
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globalizacion el acceso a la tecnologia y capital condiciona la posicion econdmica
de un pais, dejando a América Latina en los niveles mas primarios de la jerarquia
tecnologica. En varios paises la composicion de bienes primarios en las
exportaciones ha aumentado significativamente, y ha venido este aumento
acompafnado de concesiones de bienes comunes que, con los elevados precios en
los mercados internacionales de los bienes primarios y nuevas tecnologias se ha
ejercido el despojo y desplazamiento de las comunidades campesinas y

poblaciones indigenas de sus localidades. (ibid)

Los proyectos extractivistas gracias a la apertura econémica han obtenido estimulos
y se ha apreciado un crecimiento notable de las exportaciones de bienes primarios,
pero con ello condiciones inherentes a esta actividad se han acentuado; varias
empresas mineras fueron privatizadas como producto de la globalizacion, lo que
impidié al Estado tener el control estratégico de algunos aspectos desprotegiendo
a las poblaciones afectadas. Los efectos negativos que vienen intrinsecos en la
mineria permean en su mayoria el bienestar de las poblaciones indigenas y en
general a las localidades donde se asientan los centros mineros y, de manera
notable al medio ambiente. Las cadenas globales de valor son los catalizadores de
la mayoria de todos estos efectos negativos; al buscar la minimizacién de costos y
maximizacion de utilidades dejan a un lado el bienestar social de las zonas donde

se encuentran. (Alonso Aleida Azamar, Ponce Sanchez José Ignacio, 2015)

1.4 Impacto social y ambiental.

Los proyectos extractivos en general y especificamente en la actividad minera
afectan el bienestar social y el medio ambiente de las zonas en que se localizan en
cada una de sus fases. La llegada de nuevos trabajadores a estas zonas puede
conducir a problemas sociales por la falta de alojamiento e infraestructura, aumento
de bares y prostitucién, asi como la deficiencia de los servicios educativos y médicos
ante el aumento de la poblacién. En algunos casos no se han podido obtener
buenos resultados debido a que se han aplicado normas fiscales obsoletas,

restandole al pais anfitridbn una participacién justa de los beneficios. Se argumenta
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que la desigual distribucion de los costos y beneficios puede ocasionar problemas

jerarquicos en las localidades y tener consecuencias culturales.!?

Respecto a temas de salud, la practica minera esta muy asociada a los impactos
negativos a la salud, especificamente a la salud ocupacional y a la seguridad
industrial; ademéas de generar problemas sanitarios a través de la conexién
ambiental. Un ejemplo de ello son los efectos de los contaminantes de flujo en el
agua y el aire. Esto puede ocasionar un aumento en la morbilidad por consumo
directo o por lo efectos en la calidad y cantidad de las cosechas ocasionados por la

contaminacion en el aire y el agua. *?

El OCMAL ha alertado de los dafios que ocasiona al medio ambiente como la
contaminacion del agua, aire y suelo, derivando en efectos negativos a los
pobladores de las regiones mineras. Esto implica altos costos sociales, teniendo la
problemética de que la gran mayoria de los dafios al medio ambiente, a la salud de
los pobladores y a las actividades econdémicas llevadas a cabo en la zona minera

son imposibles de compensar.*3

Con lo anteriormente mencionado surge un conflicto que Ronald Coase introduce
como la “friccion” existente entre los contaminadores y los contaminados. Para él
un efecto externo no enfrenta un interés privado con un publico, al contrario,

enfrenta un interés privado con un interés privado.*

Coase reduce la cuestion del costo social a una negociacion entre el contaminador
y el contaminado, recalcando el derecho de propiedad sobre el recurso y llegando
siempre a una solucion. Hace énfasis en que el interés de toda la sociedad debe
priorizarse sobre el de los contaminados directos, agregando que para resolver una
externalidad se debe maximizar el producto colectivo, enfocandose en la eficiencia

y no en la justicia. Si el contaminador es el duefio del recurso, no es él el que tiene

"Banco mundial, “Grandes minas y la comunidad: Efectos socioecondmicos en Latinoamérica, Canadd y
Espafia”, 2003.

2 |bidem.

13 Castro Soto, Gustavo, “La mineria y consecuencias en México”, OCMAL, 2013.
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pagar, sino el contaminado para que el contaminador reduzca sus beneficios

reduciendo o interrumpiendo la produccién de la actividad que lleve a cabo.?®

1.5 El efecto positivo del sector minero en el desarrollo econémico

La evidencia empirica muestra que para varios paises la actividad minera ha
representado un mecanismo de crecimiento econdmico. El auge a nivel mundial ha
sido notable debido a diferentes factores, entre ellos, el incremento de los precios
de los commodities industriales, el mayor dinamismo de los flujos de inversién de
las grandes empresas mineras internacionales y el incremento de las exportaciones
de los productos mineros. América Latina y especificamente México, no han sido

ajenos a este auge o dinamismo del sector minero en las dltimas décadas.

En el afio 2017 las 40 mineras mas importantes del mundo experimentaron un
panorama favorecedor gracias a la recuperacién de los precios de los commodities
y por el crecimiento de la economia. Cuando los precios spot son mas altos, los
inversores se ven mas tentados a invertir, lo que permite a las empresas mineras
invertir en proyectos. Se cree que este ciclo al alza de la actividad minera durara
varios aflos mas. El constante crecimiento anual del PIB en los préximos cinco afos,
junto con un importante crecimiento de la infraestructura en las economias
emergentes, puede dar frente a la demanda continua de productos mineros. Sin
embargo, el entorno operativo no esta exento de externalidades en contra como la
incertidumbre geopolitica, el riesgo regulatorio, la tecnologia y los riesgos
cibernéticos. Se espera que el crecimiento del PIB mundial sea del 4% anual
aproximadamente durante los préximos cinco afos, y que ademas el crecimiento de
la infraestructura en las economias emergentes respalde la demanda continua de
productos mineros. La demanda minera tiende a crecer de manera relativamente
estable después de un crecimiento econdmico global, por lo que, al esperar un

crecimiento de la economia mundial, también se espera que haya una creciente

55 Ibidem.
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demanda de productos mineros. En el sector minero se han invertido considerables
cantidades de dinero para lograr condiciones laborales mas seguras para los
trabajadores, sin embargo, en el afio 2017 se registraron varias muertes en

empresas mineras.16

Figura 1.1 Crecimiento del PIB mundial (%)

Grafica obtenida de PwC, 2018

Con base en el informe de World Exploration Trends (WET) de S&P Global Market
Intelligence, el gasto mundial destinado a la exploracion cay6 21% durante 2016,
equivalente a una caida de 6 mil 890 millones de ddlares respecto de 2015 y 68%
menos en comparacion con el maximo de 20 mil 500 millones alcanzado durante
2012. Por lo mismo, la mayoria de las regiones tuvieron una caida en el numero de
asignaciones del gasto para exploracion, pero América Latina fue la excepcion. Las
asignaciones se mantuvieron en el 28% del total mundial, recayendo estas
asignaciones principalmente en seis paises (Chile, Pera, México, Brasil, Argentina

y Colombia) concentrando el 92% de las asignaciones de América Latina. 1’

En el afio 2016, la carrera de mineria y extraccion ocupé el 5to lugar entre las

mejores remuneradas de 10 &reas de conocimiento, siendo en 2014 la segunda

16 pPWC, “Mine 2018 Tempting times”, 2018.
7 CAMIMEX, “Informe anual 2016”, 2017.
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mejor pagada. Asimismo, en 2016 se emplearon 12 mil 109 profesionales en la

industria minera. (ibid. pag. 16)

En 2016 en la regién latinoamericana, el oro fue el principal objetivo de exploracion,
al concentrar el 44% de las inversiones, captando un monto de 849 millones de
dolares, equivalentes al 26% del presupuesto mundial para exploracion de este
metal. México ha sido el mayor beneficiado en la asignacion de este metal seguido
de Chile, Pert y Colombia. (ibid. pag. 19)

Un factor que puede generar efectos positivos al desarrollo econémico debido a su
influencia en el crecimiento econdmico es el aumento de la demanda de bienes
primarios y, por ende, el aumento de los precios de los commodities. En el primer
trimestre del 2017 los precios de la mayoria de los productos industriales se
fortalecieron. Se esperaba que los precios de los metales aumentarian como
resultado de la fuerte demanda en China y diversas restricciones de suministro,
incluidas huelgas laborales y disputas contractuales en el caso del cobre y temas
ambientales, y politicas de exportacion para niquel. Las altas expectativas de
aumentos en las ganancias en el zinc y plomo debido al agotamiento de los recursos
y a los cierres discrecionales en varios paises también jugaron un papel importante

en los precios de los bienes primarios.*®

Los riesgos alcistas para el prondstico del precio incluyen una demanda global mas
robusta y escasez en la produccion. El suministro podria reducirse mediante un
aumento mas lento de la nueva capacidad, restricciones ambientales mas estrictas,
sanciones contra los productores de productos basicos, costos crecientes y medidas
de politica que limitan la produccion y las exportaciones, especialmente en China.
Y, para los metales preciosos se tienen como riesgos alcistas para su precio la
profundizacidon de las tensiones geopoliticas, las demoras en los aumentos de las

tasas del banco central y un délar mas débil de lo esperado.*®

Varias economias se han visto beneficiadas por el sector minero, como es el caso

de Canada, Australia y Chile. El sector minero en Canada tuvo un aporte al PIB de

18 World Bank Group, “Commodity Markets Outlook”, april 2017, pag. 1.
9 lbidem.
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2.9% y Australia aportdé a su PIB 6.9 % en 2016. En ambos paises se prioriza el
bienestar social, lo que ayuda a que el sector minero provea condiciones prosperas

a la sociedad.?®

Figura 1.2 PIB minero de Canada (millones de ddlares canadienses)
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Grafico obtenido de Trading Economics.

El sector minero canadiense ha estado en constante crecimiento exceptuando las
etapas de crisis mundial. En Canada la actividad minera emplea directamente a mas
de 403,000 trabajadores en todo el pais en extraccion de minerales, fundicion,
fabricacion y manufactura; indirectamente emplea a 193,000, colocandose como el
sector privado que mas emplea pueblos indigenas en este pais. Los salarios
pagados en esta actividad econ6mica son mas altos que en los sectores de
silvicultura, manufactura, finanzas y construccion. Histéricamente los minerales y
metales han representado entre el 2.7% y el 4.5% del PIB del pais, con una
captacion del 4.7% de la Inversion Extranjera Directa (IED) total. (The Mining

Association of Canada, 2017)

El sector minero en Canada es un ejemplo de desarrollo econémico. Su estructura

minera es muy avanzada, a tal grado de tener una metropolis minera. Incluso

20 1-Department of industry, Innovation and Science (AU): Australian industry Report 2016. 2-Government of
Canada: Mining/Materials, 2017.
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algunas de las empresas mineras cuentan con el mayor desarrollo tecnologico a

nivel mundial. 2%

Figura 1.3 PIB minero de Australia (millones de ddlares australianos)

AUSTRALIA GDP FROM MINING
30000
25900
20000
g E
//// 15000 <
g
10000
-\..~"/_
/-v/\——v—'—\,-/\,./»—f/v 5000
1576 1984 1992 2000 2008 2016

Grdfico obtenido de Trading Economics.

El sector minero en Australia es el tercer mayor contribuyente con el 6.9% de su
PIB. Desde 2007-2008 las exportaciones mineras han representado entre el 50% y
60% de sus exportaciones totales y, en 2015-2016 se tuvo un crecimiento del 3%.
22 La mineria en Australia capta el valor mas alto de IED, siendo de $ 315 mil
millones, representando el 37 por ciento del valor total.?> Se tienen 200, 000
personas empleadas en la mineria australiana. En el periodo 2015-2016 fue el
sector mas eficiente del pais, logrando tener la mayor con respecto a la mano de
obra empleada. (Australian Government: Department of Industry, Innovation and
Science, 2016)

21 Banco mundial, “Grandes minas y la comunidad: Efectos socioeconémicos en Latinoamérica, Canadd y
Espafia”, 2003.

22 export.gov, 2018.

23 Australian Government, 2018.
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Figura 1.4 PIB minero de Chile (miles de millones de pesos chilenos)
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Grafico obtenido de Trading Economics.

Chile es un pais altamente dependiente de la mineria, principalmente del cobre.
Este sector contribuye en promedio con 9% — 10% de su PIB, siendo notable la
importancia que tiene para su economia. Sus exportaciones mineras de cobre han
disminuido de 40 mil millones de dolares en 2003 a 27.5 mil millones en 2016 que
equivalieron al 45% de las exportaciones totales del pais. ?* En el afio 2016 218,
160 personas estaban empleadas en las faenas mineras.?® El 28% de la IED

captada en Chile es para la mineria.?®

24 Comisién Chilena del Cobre, 2018.
2> SERNAGEOMIN, 2017.
26 Banco Central de Chile, 2018.
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Figura 1.5 PIB minero del Perd (millones de soles peruanos)
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Grafico obtenido de Trading Economics.

El Peru es una economia donde la mineria funge un papel muy importante. Esta
actividad econd6mica contribuye en promedio con el 14% del PIB del pais y
contribuye con casi el 30% del impuesto de la renta empresarial. En el 2016 las
exportaciones mineras del Peru representaron el 55% del total de sus
exportaciones. En el mismo afio captdé el 6% de la inversibn mundial para
exploraciones mineras y emple6 de manera directa a 174,126 personas e

indirectamente a 1,567,134.27

Figura 1.6 PIB minero de México (millones de pesos mexicanos)
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Grafico obtenido de Trading Economics.

27 Instituto de Ingenieros de Minas del Pery, 2018.



El caso de México no es una excepcion. El sector minero aporta el 4% del PIB
nacional, siendo un sector muy importante en la economia mexicana. Aunado a su
aportacion es un umbral para los inversionistas, captando el 4.7% de IED a febrero
del 2017. %8 En el 2016 se tuvo un registro de 354 mil 702 empleos directos en el
sector minero. Sus exportaciones mineras se vieron incrementadas en un 8.3% del
2015 al 2016.%°

Aportes del sector minero.

De acuerdo con el estudio realizado por el Banco Mundial (2003), la mineria a gran
escala genera beneficios econdmicos a nivel nacional y local. Una gran mina puede
crear empleos directamente en su construccién como cuando ya esta operando vy,
de manera indirecta con la demanda de insumos, ademas del efecto multiplicador
que ocasiona las compras de bienes y servicios de sus trabajadores. De igual
manera generan divisas e ingresos tributarios para el fisco. Ademas, se ha visto que
las mineras que operan en otros paises -contrario a o que se piensa- no estan en
busca de ubicarse en zonas con bajos estdndares ambientales. Al contrario, éstas
tienen estandares mas altos que las empresas nacionales. Aparte que, si en la
apertura de la mina se administra de manera adecuada la distribucién de los costos
y beneficios, ocasionando aumento de empleos, bienestar y comercio, se puede
originar una reactivacion cultural. Las grandes mineras igualmente pueden actuar
como gobiernos sustitutos, proporcionando facilidades de salud que antes no

existian. 0

En algunos paises y regiones la actividad minera ha demostrado un verdadero

aporte al desempefio econémico. Un caso tangible es el de Canada.

La mina Cameco ubicada en Saskatchewan Norte, Canad4, que es la mayor

empresa minera de uranio en el mundo, es una empleadora muy importante en el

28 Secretaria de Economia, Mineria, 2017.

29 CAMIMEX, 2017.
30 |bidem.
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norte de Saskatchewan y un destacado generador de ingresos fiscales para toda la
provincia. En la década de 1990 el 40 y 50 por ciento de sus empleados fueron
aborigenes. Otro ejemplo es la mina Diavik Mine, en los territorios del norte de
Canada. Esta mina de diamantes desde el inicio tuvo la intencién de que el 100%
de sus empleados fueran pobladores locales. Ademas de que se hicieron contratos
para que la empresa hiciera compras significativas de productos y servicios de la
localidad. De manera muy similar Sussex en New Brunswick, Canadé, destinaba

hasta el 2003 el 50% de sus gastos a la regién local. 3t

Como hemos podido ver, las empresas mineras en Canada tienen un impacto
positivo en el desempefio econdmico y en su desarrollo por el simple hecho de
enfocar los incentivos -que genera por su practica- en la region en la cual se localiza

su actividad extractiva.

Otro factor que se ha mostrado como un punto positivo de la mineria, es el empleo
que genera. Las firmas subcontratistas o proveedoras de insumos y Servicios
mineros llegan a generar la misma cantidad o a veces mayor de empleo que el
empleo minero directo. Por otro lado, el empleo no relacionado a la mineria que se
genera por el efecto multiplicador usualmente llega a ser mucho mayor que los
empleos mineros directos e indirectos. Las innovaciones tecnolégicas también
fueron factores que fortalecieron el sector minero en Canada, logrando ser lider en
tecnologia global de alta productividad y de avanzadas tecnologias ambientales.
Este es el caso particular de la zona minera Sudbury en Ontario, Canada, donde

anteriormente esta cuenca se considerd uno de los mayores desastres mineros. 32

Se ha podido apreciar que las grandes minas juegan un rol importante en la
prestacion de servicios y programas para la salud, asi como en la capacitacion y
educacién “no minera”. Usualmente las empresas mineras crean fundaciones en las
cuales se tiene como objetivo la capacitacion para aumentar las habilidades

necesarias para el desarrollo sostenible comunal, aunque este papel

31 |bidem.
32 |bidem.
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aparentemente solo lo juegan las mineras en las que hay economias a escala, ya

que las de mediana escala no prestan estos servicios.23

1.6 Las instituciones y el desarrollo econémico

Esta postura sostiene que el desempefio economico depende fundamentalmente
de las instituciones establecidas. Y para exponer esta postura elegimos a Acemoglu,
el cual hace una distincion entre tipos de instituciones: instituciones inclusivas e

instituciones extractivas.

El autor menciona que para que una economia pueda ser prospera, es necesario
que estén establecidas instituciones politicas y econémicas inclusivas, debido a que
este tipo de instituciones respetan los derechos de propiedad, crean igualdad de
oportunidades y fomentan la inversion en habilidades y nuevas tecnologias. Por otra
parte, tienen cierto grado de centralizacion politica para establecer la ley y el orden,
la base de unos derechos de propiedad seguros y una economia de mercado

inclusiva. 34

En el otro extremo, se encuentran las instituciones politicas y econdmicas
extractivas, que para Acemoglu tienen como fin extraer recursos de la mayoria para
un grupo reducido y no protegen los derechos de propiedad ni proporcionan
incentivos para la actividad econdémica. De igual manera, concentran el poder en
manos de unos pocos, que tendran incentivos para mantener y desarrollar
instituciones econdmicas extractivas en beneficio propio y utilizar los recursos que

obtengan para consolidar su control del poder politico.3®

Para el autor el crecimiento a través de instituciones extractivas si se puede dar,
pero no sera sostenido. Por lo que, si una sociedad cuenta con instituciones

extractivas, se vera permeado su desempefio econdmico. Es por esto que es

3 Ibidem.
34 Acemoglu y Robinson, 2012.
3 Ibidem.
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indispensable que haya instituciones que provean derechos de propiedad, para asi

crear incentivos de inversion y un desempefio econémico exitoso.®

Las instituciones extractivas que establecieron los colonizadores en América Latina,
asi como la panoplia de monopolios y regulaciones creadas por Espafia, se
mantuvieron intactas después de la independencia durante gran parte del siglo XIX.
Las politicas de trabajo persistieron, y se intensificaron o se reintrodujeron con la
expansion de la agricultura. Un caso particular fue el de México, donde se
reintrodujo el trabajo forzado durante el auge del sisal y persistié hasta comienzos
de la revolucién de 1910. Estas instituciones persistieron tanto tiempo porque
cuando las nuevas élites heredan las instituciones extractivas no desean incurrir en
los costos de introducir mejores instituciones y prefieren explotar las extractivas en
su propio beneficio. Ademas, las ganancias de una estrategia extractiva dependen
del tamafio dominante. Esto se refiere a que cuando la élite es pequefa, cada
miembro tiene alta participacion en los ingresos, por lo que sélo hay incentivos para
seguir siendo extractiva. Otro factor, es que, si los agentes hacen inversiones
irreversibles complementarias de un conjunto en particular de instituciones, estan

mas dispuestos a mantenerlas, lo que hace que persistan.®’

Acemoglu cree que los europeos eran mas susceptibles a introducir instituciones
que fomentaran la inversidn en regiones que antes eran pobres; mientras que
implantaban instituciones extractivas en las regiones mas prosperas. De esta
manera, las sociedades que proveian incentivos y oportunidades para invertir serian
mas ricas que aquellas que no lo hacian. Esto se debe a que un cambio institucional
lograria que aumentara el niumero de poblacion y el flujo econémico en las zonas

mas “abandonadas”.38

El cambio que se dio en los ingresos relativos en los siglos XVIIl y XIX, fue resultado
de las sociedades con buenas instituciones, y de esta manera lograron

industrializarse. México fue una de las zonas ricas en el siglo XVI en la que se

36 Acemolgu, 2002.
37 Acemoglu, 2005.
38 Acemoglu, op. cit., 2002.
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implantaron instituciones extractivas, factor por el cual probablemente no sea un

pais desarrollado.

Daron cree fehacientemente que para que haya un mejoramiento en el desempefio
econdmico, debe haber un mejoramiento en las instituciones. Ejemplo de lo anterior
fueron los casos de Japdn durante la Restauracion Meiji y Corea del Sur en los afios
sesenta, donde hubo ganancias econdmicas sustanciales, asi como un aumento en
el ingreso per cépita, lo que se resume como un mejoramiento en el desempefo

econémico.

Conclusiones

Anteriormente se mencion6 que en paises como Canada y Australia la mineria ha
sido una actividad econdmica muy importante para su desarrollo. En ellos hay
inclusion de los nativos en el mercado laboral de la zona minera, proporcionando
centros educativos y de salud. Llegando asi a un nivel armonico de la actividad
econdmica con los habitantes de las zonas en cuestion. Esto se ha debido a las

instituciones existentes que constantemente son monitoreadas y aplicadas.

En los paises desarrollados ya no estd permitido la existencia de paisajes
“fantasma” resultado del abandono de las minas por la culminacién de la
explotacion. Esto se ha aplicado, dado el alto deterioro ambiental causado por los
centros mineros. Incluso, se lleg6 a la conclusién que las minas subterraneas ya
sobreexplotadas pueden tener otros fines, como ser un almacenamiento de liquidos
0 mercancias secas. En escenarios mas amigables con la sociedad se pueden usar
como viveros de plantas e incluso como atracciones turisticas. Teniendo en estos
paises normas legales que tienen como objetivo obligar a recuperar los lugares
minados e intentar dejarlos en su estado original, o en su defecto, dejarlas éptimas
para su reutilizacion para actividades necesarias o atractivas para al hombre. Por

ejemplo, en Canada la asociacion Mining Associaton of Canada incita a sus
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miembros a rehabilitar las tierras con el fin de que estén en condiciones

formidables.3°

Siendo un caso muy particular los de estos paises como lo es Canadéa, donde desde
la etapa de exploracion hasta las productivas se mantienen al margen con estas
normativas, buscando hacer el menos dafio posible en las zonas mineras y
localidades aledafas, para asi lograr con mas facilidad el fin de regresar a las tierras
a condiciones sanas o que puedan ser utilizadas de otras formas sin que implique

mas afectaciones a las poblaciones cercanas ni al mismo medio ambiente.

Dado a que el proceso de beneficio y la metalurgia son altamente contaminantes,
en paises como Estados Unidos se invierten cantidades considerables de capital
para controlar las emisiones generadas en estas practicas mineras. En este caso
en especifico, EU destina el 30% del costo total del proceso de la fundacion al
control de emisiones. Estas medidas van desde lo sencillo hasta lo complejo, como
controlar la dispersién de polvos y particulas hasta el filtrado de chimeneas o el
control de los sedimentos con metales pesados y solventes que afectan de manera
notable los sistemas de drenaje. Se tiene un papel fundamental en las instituciones
en estos paises, ya que estas medidas se realizan siempre y cuando las leyes
ambientales del pais sean estrictas y se realicen labores de monitoreo constantes.
Es aqui cuando surge el problema en las periferias, porque en estos paises que
cuentan con leyes ambientales las empresas mineras buscan otros espacios donde

estas leyes sean flexibles y con menos control.*°

Pero, como veremos a continuacion, paises de América Latina no cuentan con las

condiciones mineras que los paises desarrollados.

En el caso de Argentina con el gobierno de Mauricio Macri en el afio 2016 la mineria
tomd otro camino, el cual ha mostrado un panorama mas favorable para su
economia. Quitando las retenciones a las exportaciones mineras y, con la

devaluacion y liberacion del tipo de cambio junto con la posibilidad de girar

39 Athie Flores Kamel, “El Agua, ayer y hoy”, CESOP, Cdmara de Diputados LXIII Legislatura, primera edicién,
diciembre de 2016.
40 |bidem.
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dividendos al exterior, constituyeron un conjunto de medidas favorables al desarrollo
de la gran mineria. Ademas, con el relanzamiento del Tratado de Integracion y
Complementacion Minera entre Chile y Argentina se cre6 un vinculo muy productivo,
logrando con régimen juridico Gnico un espacio potencial minero.! Por un lado
Argentina posee abundantes recursos sin explotar y ventajas comparativas
favorables para la mineria, como la disponibilidad de agua y energia, como
complemento Chile cuenta con una enorme industria de producciéon de bienes y
servicios*?, que en conjunto con los recursos de Argentina se puede lograr una

relacion mas que fructifera.

Sin embargo, los beneficios reales para el pais no son tantos como para las
empresas mineras. En el caso especifico del litio, la empresa australiana Orocobre
con participacion de Toyota y la estatal JEMSE exportan todo este metal que se
produce, devengando impuestos menores, utilizan agua que no abonan, no
propician la agregacion de valor y tampoco la participacion de las comunidades en
las ganancias y decisiones. A esto se le suma que el control de los recursos
naturales es una potestad de los Estados provinciales lo que facilita a las empresas
negociar las condiciones de radicacion con los gobiernos locales, impidiendo que
se logre un desarrollo econdmico en las zonas mineras, porque las comunidades
como los habitantes no ven un verdadero incremento en su bienestar. En el 2017
habia disputas con 33 comunidades que alegaban la omision de la realizacién y
cumplimiento de la Consulta Previa, Libre e Informada (CPLI), haciéndose presente
el desinterés en los requerimientos, necesidades y opiniones del pueblo
empeorando la situacion con los desastres ambientales que se han suscitado en
este pais. En 2015 como en el 2016 y en 2017 hubo derrames de cianuro en cuerpos
de agua, perjudicando a las poblaciones que se vieron privadas del consumo de

este vital liquido. 43

41 OCMAL, “CONFLICTOS MINEROS EN AMERICA LATINA: EXTRACCION, SAQUEO Y AGRESION: Estado de
situacion en 2017”, marzo del 2018.

42 Secretaria de Minerfa, 2/08/2017, citado por OCMAL, “CONFLICTOS MINEROS EN AMERICA LATINA
EXTRACCION, SAQUEO Y AGRESION: Estado de situacidn en 2017”, marzo del 2018.

43 OCMAL, op. cit., 2018.
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El caso de Bolivia no es muy diferente. Debido al ingreso de la mineria china en el
pais se han visto amenazados los nevados, glaciares y las fuentes de agua. Existian
en el 2017 alrededor de 40 concesiones con derechos sobre las represas Hampaturi
e Inkachaca que alimentan a gran parte de la ciudad de La Paz de agua potable,
afectando directamente a la poblacion. El Estado boliviano ha demostrado que las
necesidades del pueblo no estan dentro de sus prioridades, dando privilegios a
empresas sin darle hacer valer el derecho humano al agua de los bolivianos,
permeando ademas la actividad agricola de la zona y despojando de fuentes de
agua a numerosas comunidades indigenas campesinas. También se han hecho
presentes caso de contaminacion de cuerpos de agua con mercurio, inhabilitAndola
para el consumo humano, agricola y ganadero. El escenario se hace mas alarmante
cuando se hacen presentes las sequias, hechos que ocurrieron a finales del afio
2017.44

En Chile el panorama minero enfocado al cobre se vio empobrecido. Si bien, el nivel
de extraccién tuvo un crecimiento sostenido, el precio del metal no tuvo el mismo
comportamiento. Durante los ultimos cuatro afios su precio se ha visto con
tendencias a la baja y, dado que varias de sus politicas y reformas sociales estaban
enfocadas al metal rojo, el sector minero chileno ha sufrido notablemente las
incidencias del precio del cobre. Pero este panorama empobrecido es para el pais,
porque para los empresarios mineros sigue habiendo rendimientos altos. Las 10
mineras privadas mas grandes que operan en el pais obtuvieron una renta
econdmica de 200 mil millones de ddlares entre 2005 y 2014, que aproximadamente
fue el 45% del PIB del 2014 de Chile. Al ver las cifras que manejan sélo 10 empresas
mineras, surgen hipotesis relacionadas a que son las empresas mineras las unicas
beneficiadas de las riquezas extraidas del suelo chileno, porque con esos montos
se hubiera podido financiar educacion gratuita completa, mejorar el sistema de
salud, etc. Asimismo, hubo modificaciones en el Reglamento del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental SEIA, anulando las exigencias de ingreso a

Evaluacion Ambiental de exploraciones de un proyecto minero activo; se

44 bidem.
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disminuyeron las condiciones para entrar al sistema de los proyectos nuevos,

violentando los derechos de los pueblos indigenas.*®
El caso del sector minero en México

El sector minero en México es muy importante, ya que no soélo aporta un porcentaje
considerable al PIB nacional, sino que es una fuente alta de empleos, asi como un

gran umbral para la captacion de Inversion.

A pesar del gran potencial que tiene el sector minero en México y su impacto
macroecondmico (contribucién al PIB, crecimiento de las exportaciones, IED, etc.),
sus efectos en el bienestar social han sido limitados tanto en las localidades de
extraccidon como a un nivel mas amplio (ciudades o estados). Los resultados de la
mineria mexicana en aspectos socioecondmicos y en su impacto ambiental pueden

deberse a su estructura institucional.

Se puede ver como una oportunidad el incremento de los precios de los
commodities que, como ya hemos visto, en el caso de México son mas que
abundantes. El problema es que, sin un buen manejo de estos recursos no se podra
llegar a un crecimiento significativo. Es indispensable que -como hemos visto en la
teoria de Acemoglu- haya presencia de instituciones inclusivas que vean por el

crecimiento y desarrollo de la economia mexicana.

Es pertinente la evaluacion del marco legal que regula a la mineria en México. Esto
porque el pago de impuestos se ha visto bajo en comparacién a la produccién. Se
paga por hectarea $7.22 en los primeros dos afios de vigencia y, después del
décimo primer afio $157.88. (SIAM, 2018)

Aunado a que no hay una regulacion adecuada para el sector minero, las
instituciones politicas son participes de las pésimas condiciones, tanto laborales
como sanitarias y ambientales que tienen las empresas mineras. Aparte de que
pagan salarios miserables, se burlan de las leyes laborales y a base de corrupcion

despojan a campesinos y a pueblos indigenas. (Rodriguez, 2013)

4> |bidem.
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El sector minero mexicano, como el de otros paises no desarrollados, se ha visto
inmerso en practicas ilegales y perjudiciales, como lo son los desplazamientos y
desalojos de las poblaciones, asi como las reubicaciones. Segun las comunidades
afectadas, los desalojos y reubicaciones han sido sin tomar en cuenta el proceso de
consulta previa establecido en el Convenio num. 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) de Naciones Unidas firmado en Ginebra en 1989.
(CEPAL, 2013)

El sector minero en México aun no esta del todo desarrollado y, por Io mismo no se
ha podido llegar a las instancias de paises desarrollados como Canada y Australia
donde hay auténticas metrépolis mineras impulsando el desarrollo no sélo de la
localidad minera, sino del todo el pais. Tampoco cuenta con programas de salud ni
de capacitacion como en los paises antes mencionados. Pareciera que los grandes
beneficios que aporta el sector minero en los paises desarrollados en México no

existen.

Como se vio anteriormente, la practica minera afecta de manera muy negativa al
ambiente. Contamina aguas, aire y tierras, lo que impacta de manera directa a los
habitantes de las localidades donde se practica la mineria, afecta de manera en
cadena a toda la poblacion por dafios irreversibles que se resumen en eliminacion
de biodiversidad. (Castro Soto, Gustavo, “La mineria y consecuencias en México”,
OCMAL, 2013)

Haciendo una comparacion con Canada y Australia, el sector minero en México no
ha desarrollado métodos para que su practica sea menos perjudicial para el medio
ambiente y la salud de los habitantes de las localidades mineras. Dicho lo anterior,
creemos que el papel de las instituciones esta directamente involucrado con el tema

de desarrollo econémico y con el impacto ambiental.
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Capitulo 2 El sector minero en México

El objetivo de este capitulo es dar a conocer los aspectos mas relevantes del sector
minero en México y, con ello, enfatizar la importancia que tiene para la economia
nacional, siendo este sector un receptaculo de inversiones tanto nacionales como
extranjeras. El punto de partida sera el contexto histérico seguido de temas mas
especificos tales como: los metales y minerales predominantes, las zonas mineras

mas importantes y la evolucion que ha tenido el sector en las ultimas décadas.

Un punto de interés en este capitulo es el cambio en el sector minero y en las
empresas mineras asentadas en el pais. La globalizacién potenciada principalmente
con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), ha ocasionado un
desplazamiento de las empresas mineras nacionales, algunas han sido absorbidas

por empresas de capital extranjero y otras han optado por estrategias de asociacion.

2.1 Contexto historico

La mineria no petrolera ha existido desde las épocas prehispanicas. Como nos
comenta Joaquin Munoz en su escrito “La mineria en México. Bosquejo histérico”,
en todas las expediciones de minerales contemporaneas que se refieren al
descubrimiento espafiol de los depdsitos de minerales, siempre estuvo presente el
guia indigena que los llevaba hasta ellos y, esto, se mantuvo en el anonimato. Asi
mismo, en los escritos de Sahagun (1567) y Biringuccio (1540), se encuentran
varias coincidencias respecto al conocimiento de los indigenas sobre los minerales,

tanto sobre su localizacidn como sobre su “crianza”.

Segun informacion revelada por el Palacio de Mineria UNAM, desde 1532 las minas
de plata daban buenos rendimientos, como fue el caso de Taxco y posteriormente
el de Zacatecas en donde se descubrieron inmensas posibilidades. A partir del
descubrimiento de dichas minas, comenzé la aventura de la plata. En 1557

empleando el “procedimiento de patio”™®, los rendimientos fueron mayores en

46 E| “procedimiento de patio” también es conocido como el procedimiento de amalgamacién, donde -como
lo dice su nombre- se amalgama la plata con mercurio, para posteriormente extender el mineral molido en un
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comparacion con el sistema de fundicion. Pero no fue hasta el siglo XVIII que su
avance fue verdaderamente enorme, y constituyd la causa fundamental de la

opulencia alcanzada por la Colonia. 4’

En el periodo de 1550-1630 hubo un auge de la produccion de minerales de bajo
costo o de alta ley. Los mas rentables se encontraban en la zona México-Veracruz,
siguiendo el recorrido hacia lo que hoy es Zacatecas, desarrollando de manera

importante la zona centro de México.*®

En el siglo XVI se formé la estructura de la produccion de plata que se mantuvo
hasta el siglo XIX. Con base en esta estructura, se incorporé la mano de obra
indigena; se incentivo la produccion y la exportacion de metales preciosos; ademas
de la utilizacion del procedimiento de patio, se dependié de un factor extractivo
escaso y caro como fue el mercurio, de tal manera que, si habia una disminucién
en la disponibilidad del mercurio, se veia afectada la produccion de plata. A estas
caracteristicas se suma la lentitud en la innovacién tecnolégica en los métodos de
extraccion y el papel decisivo del Estado y de los poderes politicos locales en la

obtencion de seguridad y garantia.

En el siglo XVII (el siglo de la depresion) la producciéon de metales preciosos
disminuy6 entre 1630 y 1690. Esta disminucion en parte fue consecuencia de la
dependencia que tuvo la mineria novohispana de las remesas de azogue (mercurio)
provenientes de Espafia. Los otros factores participes de esta depresion, fueron: el
aumento de los costos monetarios ocasionados por la profundizacion en las
explotaciones mineras, la escasa mano y la disminucién en los precios del producto
final en los paises a los que era exportado y mas lo demandaban. La solucion a
esta crisis se inicié con una reorganizacién productiva que abarcaba desde asegurar
el aprovisionamiento de insumos hasta la formacion de complejos agro-mineros que

se encargaban de la comercializacion. El conocimiento de los recursos minerales

patio para revolverlo por medio de las pisadas de las mulas. (Biblioteca digital del Instituto Latinoamericano
de la Comunicacién Educativa (ILCE), “La mineria”)

47 (Palacio de Mineria UNAM, “Antecedentes de la mineria: Epoca colonial”, 2017)

48 Para este apartado, se ha utilizado a Velazco A. Cuauhtémoc, Flores C. Eduardo, Parra C. Aima A.,
Gutiérrez L. Edgar O., “Estado y Mineria en México (1767-1910). Pags. 18 a 65.
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tuvo un papel fundamental y, con esto, se determinaron las caracteristicas del nuevo

periodo de crecimiento.

Desde 1690 a 1810, la produccion minera llegé a niveles nunca vistos. Tanto fue
este auge, que la participacion de producciéon minera de la Nueva Espafa en la
produccion mundial pas6 de un tercio en el siglo XVIII a dos tercios en los afios
anteriores a la Revolucion de Independencia. Se experimentd en este periodo un
ambiente de estabilidad monetaria y de los precios internacionales. Ademas, por
parte de la demanda, se llegé a tener una absorcion casi ilimitada de metales
preciosos, especialmente de la plata, sin generar problemas econémicos. El Estado
imperial tuvo un papel fundamental con estimulos y medidas como la reduccion del
quinto al diezmo, la reorganizacion de la produccion del mercurio en Almadén, la
agilizacion de los mecanismos de distribucion del azogue en la Nueva Espafa,
ocasionando un mayor nivel de confianza en los inversores de minas. Los impuestos
eran iguales para todos y sin una alta volatilidad, aparte de que las remesas del
azogue eran mas constantes. Otro factor que permitio este crecimiento fue la
combinacion en una proporcién casi igual de los métodos de fundicion y
amalgamacion en la primera mitad del siglo XVIII, causando una recuperacion de la
produccion de plata, resumiéndose en un mejoramiento de los mecanismos de

intercambio interno y de ultramar.

Los tiempos de prosperidad vieron una interrupciéon en el periodo de 1753-1767,
siendo un detonante la escasez del abastecimiento de azogue en 1751 (mismo
factor causante de la depresion del siglo XVII), cuando fue necesario recurrir al
método de fundicion, hasta en un 60% de los minerales. Otros factores fueron el
aumento de los costos, ya que los minerales que habian dado mejores
rentabilidades se estaban agotando y también se estaba terminando la bonanza de
altas leyes y partes superficiales de vetas nuevas. Todo esto se tradujo en la

disminucién de capital que provocé el descenso de la produccién.

De 1967 a 1783 se experimenta nuevamente un crecimiento importante de metales
preciosos. Se hicieron presentes niveles productivos altos a partir de la década de

los 1780 hasta inicios de la Guerra de Independencia de méas de 21 millones de
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pesos acuiiados en 1804 y 1805. En esta segunda mitad del siglo, hubo una notable
tendencia a recuperar los centros mineros mas antiguos y trabajar en las minas mas
profundas, gracias a que la Corona baj6 el precio del azogue, reduciendo los costos
e incrementado la rentabilidad en estas explotaciones, permitiendo dar inicio a
costosas obras de desagie y extraccion, asi como la construccion de haciendas
para el procesamiento de la creciente produccion de minerales. Las diferencias
entre las grandes firmas mineras y el resto de las explotaciones al final del siglo
fueron evidentes. Guanajuato, Zacatecas, Real del Monte, Sombrerete, Catorce,
convirtieron en grandes centros mineros. Debido a las importantes inversiones en
infraestructura obtuvieron rentabilidades considerables y completa solvencia a sus
gastos corrientes y a sus inversiones, incluso para hacer de prestamistas de

beneficiadores independientes o de mineros pequefios.

La Guerra de Independencia alter6 completamente la produccion de plata en la
Nueva Espafia. Entre 1809 y 1811 hubo una reduccién de la acufiacion de moneda
que paso de 26 millones de pesos a 8.5 millones en 1815. Esto fue originado porque
los insurgentes saquearon a los propietarios, siendo los mas poderosos los mas
afectados. Un gran niumero de las grandes haciendas quedaron en la ruina. Aunado
a lo anterior, la guerra ocasioné la regionalizaciébn del espacio econémico, la
fragmentacion e inestabilidad politica y social, caracteristicas latentes en la mayor
parte el siglo XIX. El sistema mercantil de la Nueva Espafia se vio seriamente
afectado, lo que a su vez tendria repercusién en las actividades productivas,
especialmente la mineria, ocasionando que el intercambio ilicito de metales
preciosos fuera atractivo. El restablecimiento de las minas implicaba un esfuerzo e

inversion considerables.

Debido a que el capital local se neg6 a invertir en las minas, se incentivo la inversion
extranjera y en primera instancia las empresas britanicas rentaron y rehabilitaron
las minas mas famosas. Tuvieron poco éxito, pero dieron pie a la recuperacion del
sistema mercantil relacionado con la produccién y exportacién de plata y con la
rehabilitacion de las minas inundadas. La produccion de plata experimenté un

crecimiento anual promedio de 2.56% entre 1822 y 1850; posteriormente un
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estancamiento entre 1850-1876, con un crecimiento anual promedio de 0.5%,
debido principalmente a los altos precios del azogue y a que los especuladores se
hicieron de casas de moneda y controlaron el Fondo Dotal. El resultado en este
periodo fue la obtenciébn de concesiones sumamente jugosas por parte de los
mismos especuladores, otorgadas libremente por el régimen de Santa Anna, y
después, de Comonfort y Juarez. Estas franquicias y concesiones particulares a
pesar de ser muy grandes no contribuyeron a mejorar las condiciones en que

trabajaban los explotadores de minas.

Posteriormente, en la época del Porfiriato la mineria modificé sustancialmente los
términos en que se venia desenvolviendo desde la colonia. La hegemonia de las
inversiones norteamericanas se mantuvo sin variaciones en esta época, tanto en su
cantidad como en su modalidad de propiedad y control. EI cambio fundamental
radicé en las condiciones de produccion debido a la electrificacion, los beneficios
del ferrocarril y los nuevos procesos metalirgicos como la fundicion y la

cianuracion.*®

A diferencia de la época de la colonia, la época del Porfiriato logré que la mineria
traspasara la frontera de Mesoameérica, ubicAndose principalmente en los estados
del norte; se afadieron algunas zonas para explotacion de minerales de hierro y no
metalicos. Otro aspecto caracteristico de este periodo esta relacionado con la
diversificacion productiva, especialmente la produccion de minerales para el
consumo industrial, tales como el plomo, el cobre y el carb6n. Como consecuencia
del desplazamiento de la plata como patrén monetario y la constante demanda de
materias primas industriales para la pujante industria norteamericana, tanto eléctrica
como siderurgica y metalmecanica, la mineria mexicana se adaptdé a estas
circunstancias y se convirtio en un importante abastecedor de esas industrias. Las
exportaciones durante el Porfiriato tuvieron como fuente principal la mineria

mexicana.

49 E| contexto histdrico a partir del siglo XX se ha tomado de Sariego Juan L., Reygadas Luis, Gomez Miguel
A., Javier Farrera, “El Estado y la mineria mexicana. Politica, trabajo y sociedad durante el siglo XX”, 1988,
pags. 27 a 278
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Algunos factores que permitieron el auge de la mineria durante este periodo fueron:
la reduccion de los derechos de exportacion de 8% a 5%, el decreto de libre
exportacion de mineral en bruto, el desplazamiento de los arrendatarios de las casas
de moneda, entre otros. Ademas, gracias a que el Congreso federalizé la legislaciéon
minera en 1883, se dio fin a la diversidad de leyes mineras estatales derivadas de
la Constitucion de 1857.

En 1880 las grandes firmas ferrocarrileras norteamericanas construyeron vias
férreas en México con el objetivo de transportar las mercancias de origen mexicano
a su red ferroviaria en el sur de Estados Unidos. Fue constante la inversion en la
construccion de estas vias gracias a que Porfirio Diaz, para estimular la economia
mexicana y captar ingresos fiscales, otorgé facilidades y subsidios para la
construccion de dichas vias férreas. El resultado fue un sistema ferroviario orientado
hacia el exterior, especificamente a Estados Unidos. Las exportaciones mexicanas
de minerales hacia aquel pais fueron en 1880 del 55%; del total de las exportaciones

de productos mineros; en 1899 de 67%, y en 1910 alcanzaron el 83%.

Sin embargo, no fue tan provechoso este auge para todas las localidades
mexicanas, puesto que estas vias férreas se establecieron paralelas a las rutas mas
lucrativas, relegando a las demas. Gracias a la competencia que habia entre las
vias norteamericanas hacia el norte -monopolizando estas rutas- se construyeron
vias transversales que transportaban mercancias de la costa atlantica al Pacifico.
México encontraria en esta competencia el beneficio de tener menos distancias
entre costa y costa, incluyendo la oportunidad de operar con trabajadores que
percibian menores salarios. Logrando que la mineria tomara un papel fundamental
en el desarrollo de las vias ferroviarias, puesto que para 1908 de las 44 vias, 21
estaban principalmente para el acarreo de minerales y tres mas hacian importantes
servicios para la mineria, lo que trajo consigo otro suceso beneficioso para la
mineria mexicana derivado de la amenaza que sintieron los productores de plomo
de Colorado por la riqueza de plomo de los minerales argentiferos en el pais,
exigiendo al Congreso de Estados Unidos una tarifa proteccionista a las

importaciones de plomo. Pero esto no detuvo a la mineria nacional, aunque si
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perjudico a los productores de minerales de plomo con silice, como consecuencia
de los incrementos en los costos de procesamiento. Orillando a los consorcios
mineros norteamericanos a que decidieran instalar sus fundiciones en territorio
mexicano. Esto dio pie a que se abatieran los costos del transporte de los minerales,
a reducir las pérdidas de compuestos metalicos durante el proceso de beneficio,
permitiendo la recuperacion de subproductos, generando importantes economias y

posibilitando la explotacion de minerales de menor ley.

2.1.1 La mineria a partir del siglo XX

En la primera década del siglo XX, el desarrollo de la mineria no se vio en gran
medida impulsado por el ferrocarril; la electricidad fungié este papel, permitiendo
iluminar todo rincén de la mina, bombear, arrastrar y mantear cargas, asi como ser
una fuente para el funcionamiento de compresores para perforaciones y ventilacion.
Ademas, la electricidad permitié el desagle de tiros inundados, ya que estas
inundaciones obstaculizaban el desarrollo de la mineria. Este gran aporte para la

mineria repercutié, en general, en el desarrollo econémico de las ciudades.

El proceso de cianuracion de oro iniciado en la ultima década del siglo XIX logro
adaptarse y beneficiar su produccion que se incrementd de 1477 kg en 1891 a
41420 kg en 1910. Posteriormente, también se utilizd este proceso para la plata,
que desplazo el viejo proceso de patio, dando lugar a un auge en viejos distritos

mineros como El Oro, Guanajuato, Real del Monte y Pachuca.

En 1918 se funda en Saltillo la Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM),
con el objetivo de lograr un acercamiento con los mineros por parte del Estado.
Irbnicamente, la relacion entre los mineros y la direccion CROM fue conflictiva,
generando un distanciamiento entre la Union minera y la CROM mas visible para
1923. Siendo uno de los factores de dicho conflicto los distintos intereses con
respecto a la candidatura de Arnulfo Gonzales a la gubernatura de Coahuila.
Desembocando, junto a otros conflictos, que la Unibn minera mexicana se retirara
de la CROM. Dando lugar para 1924 la constitucion de la Federacién de Obreros
Minero y Metallrgicos. Esta federacidbn no logré consolidarse por la cerrada

resistencia que opusieron American Smelting And Refining Company (ASARCO) y
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otras empresas, teniendo como consecuencias el cierre de la Fundicion Central de

Aguascalientes en 1925.

La crisis de 1929 a 1932 evidencid la mala forma en que estaba la mineria mexicana,
haciéndose imposible la postergacion de una restructuracion de la industria minera.
Esta restructuracion se segmento en dos partes: 1930-1940 y 1940-1959. En la
primera, el proyecto nacionalista de participacion estatal en la mineria implement6
varios cambios: una reforma fiscal con el fin de captar recursos para la financiar el
desarrollo industrial; redujo en nimero y tamafio las concesiones; cred las reservas
mineras nacionales y apoyo a la pequefia y mediana mineria mediante la Comision
de Fomento Minero. Ademas, desde el punto de vista politico fue fundamental
doblegar el poder de los nucleos capitalistas extranjeros localizados en puntos

clave, asi como el apoyo gubernamental al sindicato minero emergente.

En la segunda etapa de restructuracién, un cumulo de eventos impidid la
consolidacion del proyecto nacionalista, mostrando sus limites. La coyuntura de la
Segunda Guerra Mundial represento la ocasioén propicia para que las empresas
extranjeras formularan de nuevo una estrategia de desarrollo minero apoyada en la
dependencia de los mercados externos. El Estado, por su parte contribuyd a
regresarle el poder a los consorcios internacionales. Una vez terminé el conflicto
bélico, la produccion de minerales estratégicos decayo6 considerablemente dejando
ver la crisis estructural por la que atravesaba el sector. La industrializaciéon del pais

acaparo toda la atencion y se convirtio en el principal tema de la politica nacional.

La crisis se vio reflejada en el comportamiento del sector minero. El producto interno
bruto de los minerales metalicos se mantuvo practicamente estatico entre 1950 y
1959. De igual forma, los minerales que tradicionalmente constituian el mayor peso
de las exportaciones mineras mexicanas no sustentaron ritmos de crecimiento
semejantes a la producciéon mundial. Entre 1945 y 1960, México disminuyd su
participacion en los mercados mundiales de la plata (38% - 19%), plomo (19% - 7%),
zinc (17% - 8%) y cobre (3% - 1%), bajando su participacion a mas de la mitad en
casi todos estos casos. La participacion de la mineria como fuente de ingresos netos

del gobierno federal fue disminuyendo progresivamente de 27.5% en 1939, 17.4%
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en 1948, 7.6% en 1955 y 3.5% en 1960. Este periodo se vio caracterizado por un
desarrollo diferenciado en dos vertientes, el de los minerales siderurgicos y el del
azufre. Con el auge de estos minerales surge un nuevo proceso de diversificacion

de la mineria mexicana, adquiriendo una nueva configuracion.

Durante el periodo recesivo de 1958 y 1961, el gobierno implementé medidas
importantes para tratar de solucionar el desfase entre la oferta minera y la demanda
industrial. De esta manera, ademas de la integracion de la industria automotriz y de
la petroquimica y la nacionalizacion la industria eléctrica, decidié mexicanizar la
mineria; estas medidas facilitaron la transicion de la industrializacion hacia una
nueva etapa de desarrollo. EI 5 de febrero de 1961 el gobierno federal decreto la
‘Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en materia de explotacién y
aprovechamiento de recursos minerales”, conocida como “Ley de mexicanizacion
de la mineria”. A partir de esta fecha, el Estado replanted su antigua estrategia de
regulacion mediante instrumentos fiscales y consolidé su intervencion directa a

través de la creacion de empresas estatales.

En 1975 el gobierno mexicano decidié efectuar algunas reformas a la legislacion
minera. Una de ellas fue que la exploracion, explotacion y beneficio de los recursos
minerales considerados basicos para el desarrollo econémico del pais quedaron
reservados al Estado. Minerales como el fosfato, azufre y potasio s6lo podian ser
explotados por el Estado. Por otra parte, se aseguré el proceso de mexicanizacion
mediante la cancelacion de concesiones de vigencia indefinida por medio del
establecimiento de mecanismos para su renovacion, asi como de medidas mas
estrictas para vigilar las transferencias de acciones entre particulares y evitar el
acaparamiento y especulacion de concesiones mineras. Asimismo, se reconocio a
los ejidos y comunidades agrarias como sujetos de concesiones mineras. No menos
importante fue el asesoramiento a la Secretaria de Patrimonio Nacional sobre las
zonas Yy sustancias que deben construirse en reservas nacionales, y de
asignaciones otorgadas a la Comision de Fomento minero 0 a empresas con

participacion estatal mayoritaria.
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En los siguientes afos, la mineria tuvo un crecimiento de alguna manera sostenido,
con altas expectativas por los nuevos modelos de produccion. El Boom petrolero
permiti6 que la mineria creciera a pasos agigantados con prometedores afios
venideros. De acuerdo a Muiioz (1986), en 1981, el producto individual fue, para
cada trabajador, superior a cuatro millones de pesos anuales. Por lo que plantea el

supuesto de que en la actualidad dicha cifra seria cinco o mas veces mayor.

En 1983 se emprendio la modernizacion de las minas de hierro para proveer de
mineral a Altos Hornos de México y Fundidora Monterrey. La produccion de oro
tuvo un crecimiento visible en tan sélo una década: en 1980 la produccion fue de
5,478 kg y en 1990 fue el doble. Desde entonces se experimentd una constante
apertura de nuevas minas con capital canadiense y estadounidense principalmente,
logrando un incremento en la produccion del oro y mas metales y minerales. En
1997 se logré una produccion de oro de 26,001 kg, siendo casi 5 veces la produccion

que se obtuvo en 1980.%°

En 1997 se anuncio la alianza de la minera mexicana Tayahua con 35% con la
britanico-estadounidense Kenecott Minerals con un 65% para invertir 200 millones
de ddlares en Zacatecas, e Industrias Pefaroles empresa que en 1997 era la
empresa con mayor produccion de plata en el mundo, se alia con la empresa chilena
Codelco para quitar la hegemonia de GMéxico en la produccion del cobre en
México, dado a que Codelco adquiri6 grandes yacimientos en Sonora.
Posteriormente se asocio con las japonesas Dowa Mining Co. Ltd. y Sumitomo
Corp., en una de sus subsidiarias, La Compaiiia Minera Rey de Plata. (ibid. pags.
71-75)

2.2 Evolucion del sector minero (1995-2016)

Desde la década de 1980 ha habido una constante adaptacion a las medidas
neoliberales del “capitalismo salvaje”. Las condiciones adversas de México lo
obligaron a aceptar las medidas impuestas por el Fondo Monetario Internacional y

el Banco Mundial. Un periodo de cambio marcado por el ajuste macroeconémico

%0 Coll Hurtado Atlantida, Sdnchez Salazar Maria Teresa, Morales Josefina, “La Mineria en México: geografia,
historia, economia y medio ambiente 1.5.2”, 2002.
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mediante la privatizacion de las empresas publicas, la desregulacion de los
mercados, la reconversion industrial, la liberaciéon de los medios de transporte,
comunicaciones y banca. Hechos a los que se agrega la firma del Tratado de Libre
Comercio (TLCAN) con Estados Unidos y Canada y el proceso de globalizacion.
Todo este entorno determina el futuro politico-econdémico del pais en materia de
comercio exterior e inversiones foraneas. El tratado implica un libre comercio entre
los tres paises miembros y la globalizacion, en palabras de Vidal (1992) implica la

disminucién del control por parte del Estado, en ciertos aspectos estratégicos. °!

La participacion de México internacionalmente requirié en primera instancia de la
modificacion del articulo 27 Constitucional, que originalmente otorgaba al Estado la
propiedad del suelo y del subsuelo. Aunado a esto, la Ley Minera de 1992 que
modificé drasticamente la participacion del Estado en la actividad extractiva y cedio
el control de las reservas mineras y de los minerales que se consideraban
estratégicos para el pais, con la excepcion de los minerales radiactivos. La Ley de
Inversion Extranjera de 1993, también se hizo presente, dando libertad para la
participacion del capital extranjero hasta en un 100%. Estas medidas fueron mas
qgue perjudiciales para México, ya que desde 1990 hubo un flujo de mas de 100
compafias exploradoras norteamericanas y canadienses. Estos factores y la
situacion interna llevaron al sector a ser cada vez menos significativo en la
economia mexicana. En 1950 el sector minero aportaba el 10% del PIB nacional,
pasando a aportar 1.1% en el afio 2000 después del ajuste macroeconémico que
hubo en 1980. La cesion del control en la extraccién por parte del Estado mermo el
crecimiento del sector minero de México, por el hecho de que las empresas
extranjeras fueron y son las maximas beneficiadas de los metales y minerales
estratégicos, a pesar de que si se obtuvo un incremento en las exportaciones en la
altima década del siglo XX, siendo en 1994 el 27.4% de la produccién nacional y

para el afio 1999 equivalentes al 53%.

51 para este apartado, se ha utilizado a Coll Hurtado Atlédntida, Sdnchez Salazar Maria Teresa, Morales
Josefina, “La Mineria en México: geografia, historia, economia y medio ambiente 1.5.2”, 2002, pags. 47 a 73.
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Una de las implicaciones que generaron la captacion de capital extranjero con la
privatizacion de las empresas mineras fue la de la innovacién en tecnologias
utilizadas en el sector, dando pie a la reduccién de la mano de obra empleada. La
mano de obra en el sector se vio reducida de 122,572 a 96,796 de 1990 a 1999. El
del excedente en el sector minero se vio incrementado en la década de 1990,
pasando del 69.3% al 74.8%. Dados los bajos incrementos salariales y la
modernizacién del sector, se obtuvieron altos excedentes, colocando a la mineria
en Meéxico como una de las actividades que gener6 mayor excedente.
Deslumbrando el alto beneficio para las empresas mineras y el poco desarrollo
economico del sector, “abandonando” el bienestar de los trabajadores, ya que los

salarios no se vieron afectados proporcionalmente a los incrementos del excedente.

El periodo de 1989-1992 fue clave en cuanto al proceso de privatizacion de las
empresas mineras; se registré en estos afios la venta de la participacion del estado,
tanto la mayoritaria como la minoritaria. De 24 empresas mineras listadas en la
cronologia oficial de operaciones de venta en 22 se dio se dio la venta de la

participacion del estado.

El desarrollo econdmico de México también se vio obstaculizado por las medidas
inherentes del TLCAN, como el otorgamiento del trato de nacional al capital
extranjero (exportar un porcentaje de la produccion y que la produccién alcance
cierto grado de contenido nacional), la eliminacién de aranceles para el comercio
exterior del sector y la importacion de maquinaria y equipo. De las 204 fracciones
para la importacion se liberaron el 75%. Ademas, se desgravd el 90% de las
exportaciones mexicanas a Estados Unidos. Igualmente, con la eliminacion de los
requisitos para la contratacion de mano de obra extranjera, la eliminacion de compra
de insumos nacionales y contratacion de servicios técnicos y tecnolégicos, como es
el caso de la ingenieria, otros sectores se vieron y se ven afectados negativamente,

perjudicando directamente el desarrollo econémico mexicano.

Tabla 2.1 Empresas mineras privatizadas en México: 1989-1992
Empresa adquiriente Empresas adquiridas
Unién Minera del Sur | Azufrera Panamericana
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Grupo Acerero del | Carbén y Minerales Coahuila (AHMSA), Cerro del Mercado (AHMSA),
Norte Cia. Carbonifera La Sauceda (AHMSA), (AHMSA)

C. Minero Benito Juarez Pefia Colorada (AHMSA), La Perla Minas de
Fierro, Minera del Norte (AHMSA), Minerales Monclova (AHMSA)

Grupo Ferrominero Cia. Minera Autlan
Minas Pefaroles Cia. Minera Cedros
Mexicana de Cananea, | Cia. Minera de Cananea
Gméxico

Empleados de Navimin | Cia. Naviera Minera del Golfo
Grupo PARA México | Cia. De Real del Monte y Pachuca

(Autrey)

Mitsubishi Exportadora de Sal

Gméxico Mexicana de Cobre

Industrias Pefaroles Minas de California, Refractarios Hidalgo, Refractarios H.W. Flir,

Refractarios Mexicanos
Minas Energia del | Minera Cabonifera Rio Escondido

Norte

Frisco, Gcarso Minera Lampazos, Minera Real de Angeles
Grupo Empresarial del | Roca Fosférica Mexicana

Bajio

Fuente: Coll hurtado et al. (2002), pags. 57-58

El territorio nacional fue explotado sin mesura en la década de 1990, principalmente
durante la presidencia de Ernesto Zedillo. De 8.8 millones de hectareas
concesionadas y 17,220 titulos durante la presidencia de Carlos Salinas, pasaron a
ser concesionadas 35.9 millones de hectareas con 11, 800 titulos. Las reservas
mineras se vieron disminuidas exponencialmente de 1990 al afio 2000, de 5.4
millones de hectéreas a 110.3 mil hectareas respectivamente, cuando el 87.6% no
podia ser concesionado. La totalidad de incentivos para el capital extranjero genero
un incrementd en la captacion de Inversion Extranjera Directa (IED). A finales de
1989 la IED fue de $3,812 millones de dodlares, pasando a ser de 6,463 millones de

dolares a finales de 1999.

Debido a que la mineria es una actividad riesgosa, el grado de concentracién del
capital es mayor que en otras actividades econdmicas. Esto por el hecho de que
amortizar el capital invertido es tardado, ademas de que se necesita de un capital
previo para la exploracion y, cuando ya es tiempo de explotar se requiere de una
inversion grande, al igual que en la refinaciéon del mineral. Dicha concentracion se

puede ver con la cifra de la IED de 1994 -2001 que fue $723 millones de délares en
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la mineria, de los cuales el 52.7% fue realizada por Canada. En el 2001 en la
Direccion General de Inversion Extranjera Directa de la Secretaria de Economia se
tenian contabilizadas 520 empresas con IED en la mineria, de las cuales son 216
canadienses y 211 estadounidenses. Por lo mismo, Canadé y Estados Unidos han
mantenido cierta hegemonia en el sector minero mexicano. Las hegemonias
formadas por fusiones, adquisiciones y asociaciones entre los grandes capitales de
paises subdesarrollados causan una reestructuracion del capital, cambios en la
propiedad y concentran la oferta mundial y las reservas internacionales, como es el
caso en la mineria. Esto da origen a posibilidades de manejo de precios. Por lo
mismo, es pertinente mencionar las empresas mineras mas importantes de cada

nacién que laboran en México.

Haciendo énfasis en que varias de estas empresas también invierten en generacion

eléctrica para el sector e infraestructura.

Las asociaciones, como ya vimos anteriormente, son un factor inminente de la
globalizacion. En México hay varios casos de asociaciones exitosas, como lo fueron
la de Minera Las Cuevas con Manhattan Minerals en Chihuahua, las Industrias
Luismin y Cambior en Durango, Grupo Pefiaroles con Dowa Mining y Sumitomo en
Tizapan y Teloloapan, Minera Tayahua con Kenecott Minerals en Zacatecas,
Hylsamex con Grupo Techint, Sivensa y Usiminas, que integraron el Grupo

Amazonia.

Asi mismo, las grandes empresas mineras en México se han visto empoderadas
por las asociaciones, fusiones y adquisiciones. Un topico como lo son las empresas
mas importantes en México es mas que necesario tenerlo presente. Por esto, las

mencionaremaos a continuacion.

Tabla 2.2 Empresas extranjeras mineras mds importantes en México
Canadia Estados Unidos

Cambior

Minefinders Corporation Limited

Newmont Mining Company
Great Lakes Minerals Inc. USMX
Sierra Nevada Gold Inc. Kennecott Exploration Company
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Viceroy Resources Corporation

Echo Bay Mines Limited

Eldorado Gold Corporation

Almaden Resources Corporation
Nothern Crown Mines Ltd.
Consolidated Pine Channel Gold Corp.

Curator

Alamos Minerals
Glamis Gold Inc. Phelps Dogdge
Fallaron Resources

International Northair Mines Ltd.

Teck Resources

Campbell Resources Hecla Mining
Fuente: Coll Hurtado Atlantida et al. (2002), pags. 68-69

Grupo México es el capital minero mas importante de México. Es el primer lugar
en produccion en México y Peru, el 3er productor mas grande de Estados Unidos,
4to productor de cobre en el mundo es poseedor de la mayor reserva de cobre en
el mundo y es el poseedor de menores costos en la industria. En 2016 en ventas
obtuvo $6,210 millones de dolares, lograron su marca recta de producciéon con
1,054,414 toneladas de cobre y captaron $1,210 millones de dolares en inversiones.
Actualmente estd segmentada en Southern Copper Corporation que se divide en
Minera México y Sothern Peru. Por otro lado, estin ASARCO (EUA) y Minera Los
Frailes (Espafia). Su produccion minera se basa en el Cobre, Plata, Molibdeno, Zinc,
Acido sulfarico, Oro y Selenio. Teniendo como operaciones 15 minas subterraneas
y a cielo abierto, 52 fundiciones, refinerias y otras plantas, 13 exploraciones. Sus
actividades se ven localizadas en México, Perd, EUA, Argentina, Chile, Ecuador y
Espafa. (Grupo México, 2017)

Industrias Pefioles es la primera empresa productora de plata del mundo,
considerdndose un grupo de clase mundial. En 1999 se ali6 con Codelco que es la
principal productora de cobre en el mundo para explotar los grandes yacimientos
gue adquirié en Sonora. Esto con el fin de aumentar su participacion en el mercado

controlado por Grupo México. (Coll Hurtado Atlantida et al., 2002)
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En 2016, Industrias Pefioles produjo 1.4 millones de onzas de oro, 65.4 millones de
onzas de plata, 111.4 miles de toneladas de plomo, 215.1 miles de toneladas de
zinc y 539.5 toneladas de bismuto. Teniendo un valorados sus activos fijos netos al
31 de diciembre de 2016 en $16,461.0 millones de pesos y reservas con respecto
a las del afo anterior de Oro: 11.1 millones de onzas (+3.1%); Plata 812.7
millones de onzas (+20.4%); Plomo 1,763 miles de toneladas (+9.6%); Zinc 5,896
miles de toneladas (+5.7%); Cobre 550 miles de toneladas (-11.4%). En el 2017
tuvo diversos proyectos, entre ellos estd Rey de Plata en Guerrero, esta futura
unidad minera contara con una capacidad de molienda y procesamiento de 1.3 Mton
anuales de mineral para producir concentrados de plomo, zinc y cobre. Ademas del
proyecto de incremento en la capacidad de produccién zinc lingote (Torredn,
Coahuila), exploracion de yacimientos polimetalicos y de cobre en México, Chile y
Perl, etc. Su estructura corporativa minera esta dada por Minas Pefoles 100% y
Fresnillo plc. 75%. (Pefoles, 2017)

Minera Frisco “es una empresa con una amplia trayectoria dedicada a la
exploracion y explotacién de lotes mineros para la produccion y comercializacion
principalmente de barras doré con contenidos de oro y plata. También produce
cobre en forma de catodo y concentrados de cobre, plomo-plata y zinc. Actualmente
cuenta con nueve unidades mineras operando en México: ElI Coronel, Asientos,
Porvenir, Tayahua, San Felipe, Maria, San Francisco del Oro, Ocampo y Concherio.
(Minera Frisco, 2017)

Minera Frisco vio incrementada su produccion en 2015 con respecto afio anterior
de plata, plomo y zinc en un 5%, 18% y 22%, respectivamente. Este crecimiento en
produccion, asi como un efecto favorable en cobertura de metales e incremento en
el tipo de cambio peso-dolar durante 2015 se vio reflejado en las ventas de la

Compaiiia, incrementando un 10% alcanzando $13,611 millones de pesos. (ibid.)

2.3 Evaluacion del periodo 1995-2016

Como se pudo ver en el apartado anterior, el sector minero tuvo un comportamiento
alcista desde la firma de TLCAN, teniendo incrementos en la produccion tanto de

metales precios, metales no ferrosos y de minerales no metalicos.
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Esto fue gracias a la masiva entrada de capital por IED pasando de $83 millones de
dolares de 1996 a $130 millones de dolares en 1997. México fue desde entonces
un pais atractivo para invertir en el sector minero, y mas por los cambios que hubo
en la reglamentacién que beneficiaron a las empresas mineras extranjeras. De igual
manera, las exportaciones se vieron estimuladas en mayor medida que las

importaciones como se podra ver en los siguientes graficos.>?

Tanto por las adquisiciones, asociaciones y fusiones por parte de las empresas
mineras extranjeras, la productividad tuvo como resultado un incremento. Lo que
derivé en la necesidad de estar en una contante innovacion tecnolégica para ser

cada vez mas productivos.

Las exploraciones aumentaron en la superficie nacional casi en un 50% de 1996 a
1997. Se tuvo un incremento de 1995 a 1996 en capital para nuevos proyectos de

$221 millones de ddlares a $410 millones de délares. (ibid.)

En el apartado anterior se mencioné que con el incremento de la IED la mano de
obra nacional empleada en la mineria tendia a disminuir, pero como veremos en los
siguientes gréficos, veremos que desde el afio 2000 la mano de obra empleada en
las actividades extractivas vio un constante crecimiento desapareciendo esa

correlacion negativa entre IED y la mano de obra empleada en la mineria.

Gréficos 2.1

52 Coll Hurtado Atlantida, Sdnchez Salazar Maria Teresa, Morales Josefina, “La Mineria en México: geografia,
historia, economia y medio ambiente 1.5.2”, 2002.
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Fuente: Inegi, 2018, Fuente: Inegi, 2018.

Como podremos ver en los siguientes graficos, después de la década de 1990, la
produccion siguié incrementandose tanto en metales precios, metales no ferrosos y
minerales no metdlicos, gracias al incremento de la IED. Esta conducta se vio
obstaculizada por la crisis de 2008 perjudicando principalmente a la produccién de
metales no ferrosos. La inversion extranjera directa tuvo una caida dramatica a
finales del 2008, la produccion nacional de oro se vio neutralizada con aumentos

muy pequeios al igual que en la produccion de plata.

Gréficos 2.2
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Fuente: Inegi, 2018. Fuente: Inegi, 2018,

Los metales no ferrosos, como lo son el cobre y el zinc tuvieron una fuerte afectacion
derivada de la crisis. Comparando su comportamiento con el de los metales

preciosos y los minerales no metalicos mas representativos, sin duda fueron los que
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recibieron el mayor impacto de la crisis. En los minerales no metélicos se aprecia
una ligera caida en el 2012, que probablemente se debi6 a la crisis en Europa,

donde ocurrieron perturbaciones en los mercados de Espafia e Italia.

Gréficos 2.3
PRODUCCION DE MINERALES NO PRODUCCION DE METALES NO
METALICOS (DOLOMITA-FLOURITA) FERROSOS: COBRE-ZINC 1990-2016
1990-2016
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Fuente: Inegi, 2018. Fuente: Inegi, 2018.

Los mercados se vieron inmersos en un comportamiento con un lento crecimiento.
Viéndose mas perjudicada América latina por el modelo de crecimiento por
exportaciones adoptado en los afios ochenta, quedando en desventaja con los
paises donde los sectores exportadores se ven constantemente en innovacion

tecnoldgica. (Ocampo, José Antonio, 2013)

Como se puede ver en el grafico 2.4, México no fue la excepcion. Del afio al 2007
al 2009 se puede apreciar que hay un lento crecimiento en las exportaciones

mineras y las importaciones fueron disminuyendo progresivamente.

Pero esta caida un par de ainos después se vio “solucionada”, ya que gracias al alto
financiamiento externo en Ameérica latina y el incremento de los precios basicos

incentivaron a producir mas y hacer frente a las secuelas de esta crisis. (ibid.)

Posterior a la “recuperacion” de la crisis se volvié a ver una caida en la produccion
minera, asi como en su comercializacion, teniendo implicaciones de Ila

desaceleracion de China, uno de los maximos oferentes mineros a nivel mundial.
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Gréfica 2.4

Importaciones y Exportaciones de minerales y
metales: México (% de imp.-exp. de mercaderias)
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2.4 Lariqueza minera del territorio mexicano

La mineria en México ha avanzado a pasos agigantados, gracias a sus nuevos
procesos de extraccion y de exploracion, a tal grado de situarlo en el 8vo lugar entre
los paises mineros mas productivos. Ademas de contribuir con el 6.2% del PIB
nacional para el 2016.5 Asimismo, el pais posee el lugar nimero 13 por produccion
minera dentro de los principales paises mineros con una participacion del producto
mundial minero del 1.7%. Ocupa el primer lugar en produccion de plata, el 2do en
produccion de fluorita, 3ro en bismuto, 5to en zinc, 6to en cadmio, 7mo en sal, 8vo
en oro en 2016.5* Tuvo en el 2016 el 5.8% de la inversiéon para exploracion total

mundial.®®

México es un pais atractivo para la mineria debido a su riqueza y diversidad en
recursos naturales, y atractivo también, por las facilidades que ofrece para la
constitucidon de empresas provenientes del extranjero (Secretaria de Economia,
2018). Este ultimo tépico es polémico y se intentard dilucidar, si es que esto es

verdaderamente un beneficio para el pais.

53 Secretaria de Economia, 2017.
54 CAMIMEX, 2017.
55 Servicio Geoldgico Mexicano, 2017.
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El sector minero mexicano en el afio 2015 aporté el 8.8% del PIB industrial,
generando 14,579 millones de ddlares como divisas entrantes al pais. Su aporté al
PIB industrial pasé a ser del 9% en 2016, generando 15,681 millones de délares
como entradas de divisas. (CAMIMEX, 2016 y 2017)

En el caso del oro y la plata, el volumen de la produccién pasé de ser en 1996 de
20,291 y 2,324 toneladas respectivamente a 134,759 y 5,955,151 en 2016.
(CAMIMEX, 2017)

México ha sido un frecuente punto de captacion de inversiones en el sector minero.
En 2015 en el ranking del grupo BehreDolbear, México ocupé el 5to lugar, como

mejor destino para invertir en proyectos mineros. (Secretaria de Economia, 2017)

El Fraser Institute (2016) mediante encuestas de compafiias mineras, obtuvo que
México tiene un indice de 67/100 de atraccion de inversion, siendo el lugar 50 de
104 paises. Tuvo 70/100 como indice de percepcién de politica, ocupando el
lugar53 de 104 paises. Asimismo, consiguid 65/100 como indice de potencial

minero, siendo clasificado como el pais nimero 43 de 104.

El SNL Metal & Mining (2016) informa que para el 2016 México ocupaba el puesto
namero 6 de paises con mayor inversion en exploracion minera. Teniendo una

participacion del 5.8% del total.

Los indices de volumen fisico de la producciéon metalirgica han incrementado
considerablemente de 2008 a la fecha. Considerando al 2008 como 100, para el
2016 Meéxico obtuvo un indice de 149.6. Alcanzando crecimiento mas que
considerables en el Oro con 209/100, Plata 170.6/100, Plomo 159.9/100 y en el

cobre con un indice de 206/100. (Secretaria de Economia, 2017)

El crecimiento en la produccion de metales preciosos pasé de 65.28 millones de
pesos en 2010 con una participacion del 20.9% del total del valor de la produccion
Minero-MetallUrgica a 112.4 millones de pesos en el 2015 con 51% de participacion.
Notablemente se ha visto un crecimiento en el oro y la plata, el primero aumenté su

participacion en el valor de la produccion minero-metallrgica en 2010 de 7.2 a 32.2
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en 2015, mientras la plata en 2010 participaba con un 13.7% y en 2015 con un
18.8%.

Los estados mineros que tienen mayor participacién en el PIB minero (Sonora,
Zacatecas y Durango) han sido factores fundamentales en este crecimiento minero
nacional. Sonora pasoé de contribuir con el 20.4% en 2002 al PIB minero a 33% en
el 2016. Zacatecas paso6 de contribuir 16.6% en 2002 a 19% en 2016. Por ultimo,
Chihuahua tuvo incremento su aporte al total de la produccion nacional minera
teniendo en 2002 una participacion del 5.6% al 10% en 2016.56

Gréfica 2.5

Valor de la Produccion Minera Total, Por Entidades

Federativas en México, 2003-2016 (Millones de
pesos a precios de 2013)
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Fuente: Inegi, 2018.

De acuerdo con el INEGI, en el 2016 se registré una inversion extranjera directa al
sector minero mexicano de $1, 256.6 mmd (4.69% de la IED del 2016 que fue de
$26,738.6 mmd) en comparacion con el 2015 con $1, 100.6 mmd (3.31% de la IED
del 2015 que fue de $33,181.3 mmd). Esto nos indica que la intervencion extranjera

en el sector minero mexicano va creciendo significativamente.

%6 Secretaria de Economia, 2017.
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De 2007 a 2015, los paises inmersos en el Tratado de Asociacion Transpacifico
(TPP) canalizaron 15,587.4 millones de ddlares de inversiones directas hacia la
industria minera de México, lo que representa el 77.0% del total de IED recibida en
esta industria. (Gob.mx, 2015)

De igual manera, las exportaciones se han incrementado. En 2006 la industria
minera nacional exportaba 700 millones de ddlares, teniendo para 2015

exportaciones por 1400 millones de ddlares. (Ibid.)

También es importante hacer notar que alrededor del 25% del territorio nacional ha
sido explorado a detalle, por lo que existe gran oportunidad para el desarrollo de
nuevos proyectos. Ademas, México cuenta con un portafolio de proyectos mineros
y un mapa de los recursos minerales del pais con la finalidad de ofrecer a los
inversionistas informacién técnica sobre prospectos mineros. (SE, 2013) Este
potencial se resume en una gran oportunidad de crecimiento tanto del sector minero

en México, asi como su contribucion en el PIB nacional.

Con base en el indice de Potencial Minero, México en el 2016 ocupaba el lugar
ndmero cuatro de América Latina, resumiéndose en ser una region muy atractiva
para inversion minera. (CAMIMEX, 2017)

Como vimos en este apartado, México es un pais con una gran importancia a nivel
mundial en el sector minero. Siendo uno de los principales focos de atencion en
América Latina, logrando captar una importante de cantidad de inversién, tanto en

extraccion como en exploracion.

2.4.1 Zonas mineras en México: Produccién de metales y minerales por zona

La produccion minera depende de muchos factores tanto naturales como
tecnolégicos y econdmicos. Inicialmente el yacimiento sera el que determine la
cantidad y calidad del mineral, y de igual manera el tipo de beneficio a utilizar.
También se ve determinista en de los costos de produccion. (Op. cit., Coll Hurtado
et al., 2002)

Los factores econdmicos que influyen en la produccién, primeramente, son los que

repercuten en los yacimientos, como lo son: el tipo de minado, la habilitacién de la
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mina y la infraestructura de la mina. De igual modo, la localizacidon del yacimiento,
centros urbanos, localizaciones de energia y agua, mercados, embarques, etc.

influyen directamente en los costos de la produccion. (ibid. pag. 83)

Actualmente, la produccion soOlo puede hacerse a niveles de competitividad
econdmica si se pone en practica mediante innovacion tecnolégica en las fases de

exploracion, explotacion y beneficio. (ibid. pag. 84)

En el caso particular de México, los estados con mayor participacion en la

produccién minera al 2016 son: Sonora, Zacatecas y Durango. *7

El porcentaje de participacion del oro en la produccion minera de México ha
aumentado. En el afio 2000 aportaba un 7.2%, y para el 2017 33.6%. Sonora junto
con Zacatecas y en menor medida Chihuahua son los que mas producen, con un
33%, 19% y 10% respectivamente del total de la produccién minera nacional (datos
al 2015).8

En México se producen muchos metales y minerales. Dentro de los metales que se
producen en México, estan: oro, plata, cobre, zinc, plomo, molibdeno, bismuto,

cadmio, antimonio, arsénico, estafio, fierro en pellets, hierro, manganeso.>°

Dentro de los minerales que se producen estan: coque, carbon mineral, sal, fluorita,
fosforita, sulfato de sodio, azufre, arena silica, dolomita, caolin, yeso, barita,
diatomita, wollastonia, sulfato de magnesio, feldespato, celestita y grafito.6°

La gran mayoria de los estados priorizan la produccion de oro y la plata, basando la
mayoria de su produccion total en estos metales. Destacando a Sonora, Zacatecas,

Durango, Chihuahua y Coahuila. Esto no es una sorpresa, ya que de la plata y el
oro es de donde se obtiene un mayor beneficio. 6!

57 Secretaria de Economia, “Prontuario: Industria Minero-Metalurgica”, Subsecretaria de Mineria, enero del
2018.

58 Ibidem.

59 |bidem.

80 |bidem.

61 Ibidem.
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Gréfica 2.6

PARTICIPACION EN LA PRODUCCION
NACIONAL MINERA 2016

Coahila
8%

Zacatecas
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Fuente: Secretana de Economia: Subsecretaria de mineria, 2018.

2.4.2 Composicion de la produccion minera de oro y plata del top 3 de
entidades federativas mineras mas productivas en México

El caso de Sonora es muy particular, dado a que es el estado con mayor aporte a
la produccién minera nacional. Aporté un 33% a la produccion minera total en el
2016, 35.8% al total de la produccion de oro, 7.9% a la produccién total de plata,
85.6% a la produccién total de cobre, etc. Visiblemente es un estado que basa su
produccion en el oro, el cobre y la plata, siendo el oro que el que le trae mayor
utilidad. El territorio de Sonora es el segundo mas grande de México con 4,454
concesiones mineras, que representan el 18% de la superficie nacional al afio 2016.
Teniendo, ademas, como fortaleza el recurso humano calificado, desde los niveles
operativos, hasta los profesionales y de investigacion y desarrollo. De igual manera
se ha caracterizado por ser un foco de atencion en la exploraciébn minera, siendo
seleccionado como su centro de operaciones para México y América Latina por

grandes empresas de exploracion de cobertura global han seleccionado.®?

62 |bid. pags. 20-24 & Gobierno del Estado de Sonora, 2018.
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Por otro lado, tenemos al 2do lugar en aporte a la produccion minera total nacional,
Zacatecas. Aporto el 19% del total de producciéon minera en el 2016, 17.8% de la
produccion total de oro nacional, 40.8% en la produccién total de plata, 4.9% en la
produccion total de cobre, 44% en la produccién de zinc y 57% en la de plomo. En
el estado de Zacatecas tenia un total de 2,311 concesiones mineras vigentes al

2016, las cuales cubren una superficie del 7.6% de la superficie nacional.®®

Igualmente, es importante mencionar a Chihuahua, siendo el 3er estado con mayor
aporte a la produccion minera nacional. En el 2016 aporté en menor medida que los
dos anteriormente mencionados con un 10% a la produccién minera nacional,
13.6% a la produccion de oro nacional, 13.9% a la produccién de plata, 2.2% de la
produccion de cobre, 18% a la de zinc y 18% a la de plomo. En el estado de
Zacatecas tenia un total de 3,369 concesiones mineras vigentes al 2016, las cuales

cubren una superficie del 9.1% de la superficie nacional. 64

Graficos 2.7

PARTICIPACION EN LA PRODUCCION PARTICIPACION EN LA PRODUCCION
NACIONAL DE ORO 2016 (VOLUMEN DE NACIONAL DE PLATA 2016 (VOLUMEN
PRODUCCION) DE PRODUCCION
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Fuente: Secretaria de Economia; Subsecretana de Mineria, 2018, Fuente: Secretaria de Economia; Subsecretaria de Mineria, 2018,

83 |bid. pags.20-25 & Secretaria de Economia, 2018.
54 Ibidem.
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Conclusiones

En la historia de México siempre ha estado presente la mineria, lo que la ha hecho
uno de los pilares de la economia mexicana y uno de los focos de atencion.

El sector minero mexicano tiene una notable importancia para la economia nacional.
La produccién minera ha estado en constante crecimiento, dejando al pais como un
buen destino para invertir, creando empleos donde se forma mano de obra calificada
y especializada, ademas mejora y moderniza la infraestructura de las zonas donde
se asientan.

Desde la época prehispanica hasta la actualidad el sector en materia de produccion
ha avanzado a pasos agigantados, los procesos de extraccion cada vez son mas
eficientes, permitiendo maximizar las utilidades y reducir los costos.

No cabe duda de que el sector provee de varios beneficios econdémicos al pais,
ademas de crear lazos comerciales con importantes economias, mejorando la
imagen del pais para el resto del mundo.
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Capitulo 3 El impacto socio ambiental de la actividad mineria: el caso de
Cerro de San Pedro.

El objetivo de este capitulo es dimensionar los efectos negativos que ocasiona la
mineria. Se tomara como caso de estudio la situacion de Cerro de San Pedro en
San Luis Potosi, sede de mdltiples casos de corrupcion y violencia por parte de la
minera San Xavier, con el fin de mostrar la realidad de las comunidades asentadas

en las zonas mineras.

La mineria es una de las actividades productivas que contamina en mayor medida
y sobreexplota los recursos a nivel mundial; implica un comportamiento agresivo
con el medio ambiente y una modificacion de los ecosistemas originales, dejando
las areas mineras ya explotadas en un estado deplorable e inatiles para otro uso. El
nivel de este impacto ambiental dependerd segun Sénchez (1993) de las
caracteristicas geograficas de las zonas mineras, el minado empleado, la dimensién
y antigiiedad de la explotacion, el mineral explotado, el tratamiento del mineral y el

destino de los residuos.%°

3.1 El impacto socioambiental de la mineria

Los siguientes parrafos explicaran los factores enumerados anteriormente y estan
tomados de Coll Hurtado et. al. (2002) en su escrito La Mineria en México:

geografia, historia, economia y medio ambiente 1.5.2.

La geografia de las zonas mineras es muy importante por el hecho de que este
factor determinara a los demas. En el caso de la topografia, ésta puede ocasionar
problemas para el disefio de las instalaciones mineras, complicando el
confinamiento de los residuos, presas de jales y terrenos. La geologia puede ser
causante de la contaminacién de los suelos y mantos acuiferos subyacentes
mediante el fenémeno de lixiviacion de los residuos®® en las presas de jales. El

clima, especificamente por el régimen pluviométrico, puede ser el causante de la

85 Coll Hurtado Atlantida, Sdnchez Salazar Maria Teresa, Morales Josefina, “La Mineria en México: geografia,
historia, economia y medio ambiente 1.5.2”, 2002.

66 |a lixiviacion es el proceso hidrometaldrgico mediante el cual se provoca la disolucién de un elemento desde el
mineral que lo contiene para ser recuperado en etapas posteriores mediante electrdlisis. (Ministerio de Mineria,
Gobierno de Chile)
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lixiviacion contaminante en los terrenos o las presas de jales. En el otro extremo,
los climas secos pueden ser participes de la contaminacion del aire mediante los
polvos provenientes de las explosiones en los tajos, procesos de molienda y de los
depdsitos de jales desprovistos de vegetacion. Por el lado de la hidrologia, es muy
importante tomar en cuenta este factor geografico tanto en la superficie como en lo
subterraneo de las zonas mineras, porque con el conocimiento de los patrones de
drenajes y la creacion de cuencas hidrologicas, asi como los regimenes hidrolégicos
y las redes de drenaje subterrdneo se pueden prever problemas ocasionados por
los efluentes como el drenaje acido de las minas o la contaminacion del agua con

metales pesados.

El tipo de minado también ocasiona contaminacién ambiental y, sus implicaciones
dependeran de la profundidad del yacimiento, asi como de la forma y de la
inclinacién del depodsito, de la distribucion de las leyes del mineral y de las
caracteristicas geomecdénicas tanto de las rocas encajonantes como del yacimiento;
ademas, los puntos anteriormente mencionados alteran los costos de exploracion.
La mineria a cielo abierto maneja un tipo de minado que altera la geomorfologia
local a causa de la acumulacién de materiales estériles en terrenos por trabajos de
descapote, y también por las depresiones ocasionadas por la profundizacion de los
tajos. Se ponen en practica procesos de desestabilizacion del terreno y
deslizamiento de laderas. Inevitablemente, este tipo de mineria con las labores de
descapote elimina la vegetacion y afecta negativamente al suelo, ocasionando
erosion eolica e hidrica, aniquilando el habitat de la fauna local. Con los trabajos de
tajos, es indispensable la construccion de una serie de vias de acceso a los frentes
de voladura y hacia las zonas de molienda, generando grandes cantidades de polvo.
Otro efecto negativo por mencionar de este tipo de mineria es el excesivo ruido y

las vibraciones que afectan a los pobladores aledafios.

Si bien, la mineria subterranea no tiene efectos tan visibles como la mineria a cielo
abierto es muy importante su seguimiento, ya que también es una practica que
genera muchos efectos nocivos para el medio ambiente como es el caso del

abatimiento de los mantos freaticos por el bombeo del agua del interior de las minas.
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También puede alterar la circulacion general del agua subterranea, afectando a la
poblacion que habita la zona minera o en zonas anexas, no sélo por el flujo del
agua, también por su calidad, porgue suele salir a la superficie contaminada por los
minerales con los que ha tenido contacto, haciendo al agua muy &cida para el uso
humano o para actividades como la agricola y ganadera. Ademas, este tipo de
mineria hace inestable los terrenos, provocando posibles hundimientos locales. La
dimension de la explotacion incrementa los efectos negativos en el medio ambiente
en ambos tipos de mineria. Tanto en la mineria a cielo abierto como en la
subterranea se debe considerar la antigliedad de la explotacion debido al efecto
sumatorio derivado de la continuidad de las operaciones mineras a través del
tiempo, y por el hecho de que los procesos eran mas rudimentarios en la

antigtiedad.

La mineria en general produce una alta cantidad de residuos que generan muchos
costos. Los desechos llegan a constituir el 30% de la masa del yacimiento en el
caso del hierro, yeso y otros minerales no metalicos, 50% en los minerales base y
mas del 80% de la masa de los yacimientos de carbon a cielo abierto. Los desechos
Gnicamente tienen dos destinos: las presas de jales para los residuos del proceso
de beneficio y los terrenos para los materiales producto del descapote; estos
destinos tienen que cumplir con ciertos requerimientos para garantizar el menor
dafio a la humanidad. El proceso de beneficio y la metalurgia de los minerales son
los procesos mas perjudiciales de la mineria para el medio ambiente, ya que
contaminan el suelo, el agua y el aire. El proceso de beneficio genera desechos que
pueden ser desplazados hacia el aire en corrientes superficiales, a los mantos
freaticos o los cuerpos de agua, teniendo la posibilidad por la temperatura y
humedad de reaccionar quimicamente formando compuestos toxicos. Por su lado,
los procesos metallrgicos alteran gravemente el medio ambiente, con la emisién de
polvos, gases toxicos y didéxido de azufre, ademas de la contaminacién del agua y
el suelo por residuos solidos y liquidos con contenido de solventes y metales

pesados.
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La presencia de plantas de beneficio, minas y otras instalaciones de fundicion en
México determinan la distribucidon geografica del impacto ambiental que ocasiona la
actividad minera en todas sus etapas. Las practicas de plantas de tratamiento se
pueden agrupar en cinco tipos: las de flotacion, la lixiviacion, la cianuracion, el

beneficio del aluminio, el beneficio del cobre y las fundiciones.

El Centro de Estudios Sociales y Opinion Publica (CESOP) en su estudio La
megamineria en México: devastacion ecoldgica y despojo territorial (2017) muestra
la situacion de las comunidades habitantes de zonas las mineras. En repetidas
ocasiones, como menciona Victor M. Toledo (2015), el pais ha mostrado a lo largo
de su historia una constante lucha entre fuerzas ciudadanas y proyectos mineros,
hidraulicos, energéticos, turisticos, agricolas, forestales e incluso biotecnoldgicos
que buscan llevarse a cabo sin considerar los efectos sociales y ambientales
negativos que traen consigo, con la complicidad de los gobiernos tanto a nivel
federal, como estatal y municipal. Tales efectos negativos repercuten en el modus
vivendi de las comunidades, modifican sus costumbres y relacion con el habitat. Si
sumado a esto agregamos que las concesiones mineras violan el derecho de los
pueblos y comunidades aledafias a las zonas de explotacién, excluyéndolos de la
toma decisiones que afectan su forma de vida en todos los sentidos, se podra tener

una mejor idea de la problematica existente en las zonas mineras.

En el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) se hace
hincapié en la obligacién de consultar a los pueblos originarios respecto a cualquier
proyecto o medida administrativa que los afecte. Especificamente, en el articulo 15
de dicho convenio se establece que las comunidades indigenas tienen el derecho
de participacion tanto de la administracién como de la conservacion de los recursos

en cuestion. Incluso aunque:

‘los minerales y los recursos del suelo le pertenezcan al Estado, o tenga
derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos
deberan establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los
pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos

serian perjudicados y en qué medida, antes de emprender o autorizar
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cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes
en sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre que sea
posible en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una
indemnizacién equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como

resultado de esas actividades.”8”

Mencionado esto, se puede ver que las violaciones a estas comunidades son mas
que evidentes, ademas de la debilidad de las instituciones en México dejando que
los pueblos originarios sean violentados por intereses privados sin cumplir con su
obligacion de proteger los derechos y recursos de los aborigenes y pobladores

originarios de un pais o region, que es lo pactado en este convenio.

El CESOP (2017) afirma que esto se ve demostrado con el hecho que desde 1989
cuando fue aprobado el tratado de la OIT, éste no ha sido aplicado cabalmente por
las autoridades. Los pobladores son los que han acudido a él en presencia de
conflictos con las empresas transnacionales por concesiones o la defensa de las
que ya poseen. Ademas, en la Ley Minera de 1992 hay preferencia a los agentes
econdmicos en el acceso a los recursos naturales antes que a las comunidades que
habitan en esas zonas. Se menciona que hay una posibilidad de que el Estado
expropie a los duefios de las tierras donde se encuentran los minerales de interés

por las empresas concesionarias si ambos no llegan a un acuerdo.

En la actualidad las disposiciones legales respecto a la mineria dejan desprotegidos
a los espacios fisicos, a las comunidades que los habitan y a la cultura del pais. Se
estima un numero de 73 conflictos entre comunidades y transnacionales en el
pais.®; lo que deja claro que el papel de las instituciones en México esta corrompido

e impide la eficiencia de éste.

La sobreexplotacion minera en el territorio mexicano ha llegado a niveles
alarmantes. Segun cifras del INEGI en el periodo de 2001 al 2010 se ha extraido “el
doble de oro y la mitad de la plata que la Corona espafiola atesor6 en 300 afios de

67 Convenio 169 de la OIT sobre pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, México, CDI, 2003
(Cuadernos de legislacion Indigena), pp. 10-11.
6 Reporte indigo, 4 de agosto de 2015, p. 13.
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conquista y coloniaje, de 1521 a 1821799, Dichas cifras muestran que los métodos
utilizados en todas las etapas de la mineria son mas eficientes, pero consigo han
venido acompafiados con procesos mas agresivos para el medio ambiente.
Tomando la informacién del INEGI podemos inferir que, si en 9 afios se ha logrado
una mayor extraccion que en los 300 afios de la conquista, el deterioro ambiental

intrinseco ha sido igual de abismal.

La mineria y refinado de metales fueron de las primeras actividades industriales que
causaron un nivel de contaminacion significativo. Desde la conquista uno de los
factores principales de la contaminacion fue la mineria, acrecentando este efecto
con el uso abundante de agua en los procesos de extraccion como de beneficio.”
En la actualidad se ha mantenido la misma conjetura; la mineria sigue siendo una

de las actividades industriales que causan mayor impacto sobre el medio natural.”®

Lépez y Eslava (2011) afirman que la mineria en México ha llegado a tal punto que
los concesionados tienen el poder absoluto sobre las tierras, llegando a decidir que
“un terreno ocupado por un pueblo sea desocupado para que ellos puedan realizar
sus actividades; que unos terrenos dedicados a la siembra de alimentos dejen de
dedicarse a ello para que la mineria se desarrolle; que terrenos dedicados a la

actividad forestal o silvicultura corran la misma suerte que los anteriores.”’?

El escaso monitoreo y la poca aplicacion de las instituciones en México ha
ocasionado que México sea un paraiso para las transnacionales hambrientas de
poder y rigueza. Se estima que entre 2000 y 2010 se concesiono casi un 30% del

territorio del pais.”

89 “Duplican magnates mineros el oro extraido en la Colonia”, en La Jornada minera. 500 afios de saqueo,
supl. especial de La Jornada, 14 de noviembre de 2011, p. 2.

70 Athie Flores Kamel, “El Agua, ayer y hoy”, CESOP, Cdmara de Diputados LXIII Legislatura, primera edicién,
diciembre de 2016, p. 21,52,54

71 CartoCritica, “Concesiones de agua para las mineras”, 26 enero de 2016

72 Lépez Barcenas Francisco & Eslava Galicia Mayra Montserrat, El mineral o la vida. La legislacién minera en
México, México, COAPI, 2011, p. 19

73 Lépez Barcenas Francisco & Eslava Galicia Mayra Montserrat, El mineral o la vida. La legislacién minera en
México, México, COAPI, 2011, p. 28-29; El Universal, 20 de abril de 2012, p. F4.
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A cambio del deterioro ambiental causado por la mineria, el pais capta nimiedades
por las concesiones del territorio del pais. Retomando lo dicho por Lopez y Eslava
(2011), los concesionados tienen la prioridad sin importar las comunidades que
habitan dichos terrenos ni las actividades econdmicas que ahi se realizaban hasta
ese momento. Asimismo, las obligaciones a las que estan sujetos los
concesionados, en su gran mayoria no se cumplen por la ineficiencia de nuestras
instituciones. El articulo 263 de la Ley Federal de Derechos, en el capitulo Xl

estipula que:

[...JLos titulares de concesiones y asignaciones mineras pagaran
semestralmente por cada hectarea o fraccion concesionada o asignada, el

derecho sobre mineria, de acuerdo con las siguientes cuotas:’*

Tabla 3.1 Pagos por concesiones y asignaciones mineras en México 2018
Periodos Cuota por hectarea (MXN)
Durante el primer y segundo afio de vigencia. $7.22
Durante el tercero y cuarto afio de vigencia. $10.78
Durante el quinto y sexto afio de vigencia. $22.31
Durante el séptimo y octavo afo de vigencia. S44.86
Durante el noveno y décimo afio de vigencia. $89.71
A partir del décimo primer afio de vigencia. $157.88

Fuente: SIAM, 2018

Resulta ser un hecho sumamente desagradable que el pais perciba insignificantes
remuneraciones por el saqueo de los metales y minerales nacionales, que genera
un alarmante deterioro del medio ambiente y empobrecimiento de la calidad de vida

de los habitantes de las zonas mineras y aledafios.

Si se toma el ejemplo del oro, el valor de este metal precioso ha tenido un notable
crecimiento. En el afio 2011 tuvo un crecimiento en su valor del 26%; estas cifras
crean la interrogante de si las utilidades de las empresas mineras son reciprocas

respecto a las del Estado.

74 Camara de Diputados, “Ley Federal de Derechos: Capitulo XlII, Mineria”, México, 11 de agosto de 2014,
pag. 214.
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En abril de 2013 se aprobo una reforma a los articulos 27 y 25 de la Ley Minera con
la finalidad de que todas las empresas mineras pagaran anualmente el 5% de sus
ganancias a los estados y municipios donde se encuentran asentadas. Pero no se
tom6 en cuenta la presencia de delitos ambientales.”Lo cual implica que no habra

sanciones que verdaderamente “compensen” el dafio ambiental.

Aunado a lo anterior, las empresas mineras también han demostrado ser
deshonestas aprovechandose de la ignorancia de los ejidatarios como fue en el
caso del yacimiento aurifero de Los Filos. En primeros estudios de mineralogia se
observé que hasta 2007 las reservas probadas eran de 1, 210, 000 onzas de oro en
este yacimiento, cuando en algunos casos se les pag6 a los ejidatarios bajo
engafios $1,250 pesos por hectarea por afio.”® Si se toma en cuenta que el precio
de la onza de oro era de 913 dolares en ese momento, el valor del material
explorado por Goldcorp ascendia a $1, 104, 730, 000 délares.”” Los ejidatarios no
obtuvieron beneficios reciprocos al valor de sus tierras, y mucho menos por los
problemas de explotacion y empobrecimiento de su calidad de vida por las practicas

mineras en sus localidades.

Son interminables los casos de impunidad para estas empresas mineras con
respecto a delitos ambientales. En el 2016 ocurrieron tres casos (dos mineros y uno

petrolero) en los cuales no hubo una sancion ejemplar en el pais, los cuales fueron:

[...]JEl dia 6 de agosto 40,000 metros cubicos de acido sulfurico se
derramaron en el rio Sonora por la mina Buenavista del Cobre; una semana
después; el 13 del mismo afio en el municipio duranguense de EI Oro la
empresa Proyecto Magistral derramd 2,000 metros cubicos de agua

mezclada con cianuro en un arroyo;’® el 16 otro infortunio se sumo a la lista:

75 Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica (CESOP, “La megamineria en México: devastacién ecoldgica
y despojo territorial”, México. CAmara de Diputados LXIII Legislatura, enero de 2017, documento de trabajo
no. 237., pag. 11

76 Claudio Garibay Orozco y Alejandra Balzaretti Camacho, “Goldcorp y la reciprocidad negativa en el paisaje
minero de Mezcala, Guerrero”, en Desacatos, num. 30, mayo-agosto 2009, p. 97.

77 CESOP, op. cit., pp.21
78 La Jornada, 14 de agosto de 2014, p. 38.
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después de realizada una toma clandestina de petréleo sobre un oleoducto
de Petrdleos Mexicanos se registrd6 una fuga de crudo en el ejido de La

Fragua que alcanzé al Rio San Juan en Cadereyta, Nuevo Leén.”

El incidente ambiental en el rio de Sonora ha sido el desastre ambiental mas grave
gue se ha registrado de en el pais. La gravedad se debi6 al hecho de que el agua
al contaminarse se hizo inutil, ya que el agua es el factor mas susceptible a ser
contaminado por la mineria, dado a que se usa como vehiculo energético,
transporte, disolvente, se usa para lavado, asi como disipador de calor, etc.® Pero
en la practica donde se ve mas contaminada, es sin duda con las descargas de
agua residual industrial, mas por la cantidad de agua utilizada. Estas descargas
generan 340% mas contaminacion que las municipales.8! Se extraen cantidades
absurdas de agua por parte de la industria minera en el pais, alcanzando una cifra
de “437 millones de metros cubicos de agua durante 2014. Esto es agua suficiente
como para cubrir las necesidades humanas de toda la poblacién de Baja California
Sur, Colima, Campeche y Nayarit durante el mismo periodo.”®?Esta cantidad es
equivalente al volumen de agua para el consumo de 11 millones 962 mil 830
personas. Este es un dato bastante relevante, ya que, en México 13.8 millones de

personas no tienen acceso al agua en la vivienda.?3

Las tres empresas mineras que mas agua utilizaron suman 184 millones de metros
cubicos al afio en 2014. Grupo México consumié 90,616,942 m3/a, GoldCorp
47,656,034 m3/a y ArcelarMittal 45,844,982 m3/a.8*

Hasta el afio 2016 habia 1,036 titulos de agua otorgados a 230 grupos

empresariales mineros. 8 Hubo un mayor uso del agua en Sonora, Zacatecas y

79 CESOP, op. cit., 2017, pag. 12

80 Agua.org.mx, “Usos, abusos y contaminacidn del agua en México: Industria y mineria (1)”, México, Fondo
para la Comunicacién y la Educacidn Ambiental A.C., 18 agosto 2017.

81 CONAGUA. Estado del agua en México, citado en Terras, P. 2012. Rios Tdxicos. Greenpeace México A.C
82 * CartoCritica, op. cit., 2016

8 |bidem.

8 |bidem.

8 |bidem.
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Michoacan, equiparando su consumo a la mitad del agua destinada a la mineria en

el pais.

Tabla 3.2 Top 5: Estados de México con mayor uso de agua en la mineria

Estados Volumen extraido (m3/a) Titulos
1 |Sonora 108 millones 202
2 | Zacatecas 56 millones 98
3 | Michoacan 44 millones 9
4 | Chihuahua 34 millones 79
5| Coahuila 33 millones 76

Fuente: CartoCritica, 2016.
Se redondearon las cifras del volumen extraido.

Estas empresas mineras continuamente estan violentando el territorio mexicano,
incluyendo las condiciones de los trabajadores donde se les niegan aumentos
salariales y condiciones de trabajo mas seguras. Es nulo el compromiso que tienen
con las comunidades que habitan las zonas mineras como con sus trabajadores.®’
Los delitos ambientales también afectan las actividades econdmicas que se llevan
a cabo en las zonas mineras y en las zonas aledafas, afectando al ganando, el
suelo para la agricultura, etc. Ademas de afectar directamente a la salud de sus
pobladores, como fue en el caso del derrame en el rio de Sonora, imposibilitando a
los pobladores el consumo del vital liqguido que es el agua.

Aparte de la contaminacion del agua, la mineria hace un uso excesivo de ésta con

aumentos graduales con el paso del tiempo.

Se estima que el uso global de agua para la industria aumentara de 725 km3,
en 1995, a 1,170 en el 2025, pues tanto la generacion de energia térmica,
atomica e hidroeléctrica, como las industrias minera, quimica, petroquimica,
metallrgica, maderera, papelera y otras mas, utilizan el agua para generar
vapor, para enfriar, calentar, limpiar, disolver o transportar sustancias o

particulas, o simplemente como materia prima.88

8 |bidem.

87 Oscar Alzaga, “Las huelgas que han resistido las agresiones de German Larrea”, en La Jornada, 7 de agosto
de 2014, p. 20.

88 FAO 2011, citado por Athie Flores Kamel en “El Agua, ayer y hoy”, 2016.
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El hecho por el cual las multas por los dafios ecolégicos son tan incongruentes
segun José Antonio Benjamin Ordofiez, doctor en ciencias y académico de la

UNAM, es porque:

[...] las autoridades desconocen el valor de los organismos danados. Es
decir, no saben cuanto vale la materia organica que las empresas echaron a
perder con un derrame. No tienen la minima idea de lo que implica el gasto
ecolégico y por eso las multas que les imponen no llegan ni al 2 por ciento

del dafio ecolégico.8?

Por lo mismo, las sanciones y las valuaciones de la materia organica las tienen que
elaborar instituciones especializadas, con el fin de que las empresas mineras no
salgan impunes o con sanciones insignificantes en comparacion con los grandes

volumenes de produccién obtenidas en el territorio nacional.

El CESOP (2017) cree que tanto la mineria a cielo abierto como la fractura hidraulica
en el caso de la industria petrolera, son mucho mas perjudiciales que beneficiosos.
Esto, porque no hay caso registrado donde no haya habido alteraciones del paisaje,
no se hayan generado conflictos sociales y mucho menos no haya habido dafios
ambientales a gran escala. Como se vio anteriormente, el territorio nacional
concesionado cada vez es mayor, por lo que se puede inferir que de igual modo el
deterioro ambiental, la violacibn de derechos y empobrecimiento de las

comunidades seguira en incremento.

La problematica empeora cuando en las periferias el modelo de desarrollo es el
extractivo minero, ya que este modelo no busca el bienestar social, sino intereses

particulares:

[...]busca disminuir sus costos aumentando la pobreza: mejora su tecnologia,
abarata los costos de la materia prima, disminuye tiempos y distancias, paga
menos a la trabajadora y al trabajador, evita impuestos, logra nulas
regulaciones ambientales y legales, se aprovecha de tratados de libre

comercio, obtiene créditos blandos, busca servicios baratos o gratuitos

8 Reforma, 27 de octubre de 2014, p. 19.
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(agua, energia, infraestructura, etcétera), externaliza los costos sociales y

medioambientales y logra subsidios, entre otras férmulas.®®

Lo anterior deja para la discusion si es mas beneficioso para la humanidad la utilidad
de los minerales y/o el petréleo, o, por el contrario, si se le deberia de dar prioridad
al medio ambiente, sabiendo que nuestra vida depende de él tanto como del liquido
vital que es el agua. Este Ultimo es un factor fugaz, y por lo mismo deberia de haber
mayor control en su uso. En el caso de las actividades econémicas que hagan uso
del agua con fines que no sean de subsistencia, tendria que haber impuestos por

Su uso, ya que es un bien comun, y por ende todos tienen derecho sobre él.

Flores Kamel (2016) cree que se tienen que establecer sanciones ejemplares para
los que violen la ley, esencialmente a los que contaminen las aguas, ya que, al
aumentar los montos maximos de las sanciones, los tres niveles de gobierno y los
concesionarios del agua tendrdn la obligacibn de prevenir y controlar la
contaminacion. Ademas, que las actividades de los infractores deberan ser

suspendidas.

% Gustavo Casto Soto, “El modelo extractivo minero”, en La Jornada del campo, supl. mensual de La
Jornada, num. 67, 20 de abril de 2013, p. 4.
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3.2 Caso de estudio: Cerro de San Pedro, extraccién de oro y plata.
3. 2.1 Historia de Cerro de San Pedro

La historia de Cerro de San Pedro se origina en 1592 en una region que era habitada
desde tiempos prehispanicos por los chichimecas.®® Durante este periodo la
mineria, la agricultura y el comercio fueron las actividades econdémicas
predominantes.®? Debido al descubrimiento de importantes yacimientos minerales
durante el periodo se establecieron un considerable nimero de poblaciones mineras
a lo largo de una extensa regién de la Nueva Espafia, dentro de las cuales estaba

el Cerro de San Pedro. %3

De acuerdo con la UASLP (2008), el distrito minero de Cerro de San Pedro es de
los méas antiguos del mundo, encontrando evidencias de actividades mineras desde
la Edad de los Metales con un auge en la Colonia. Se consideran inmensas las
cantidades de oro y plata extraidas durante la época de la Colonia. Se dijo que se
habia producido solamente de “quintos” en la corona espaniola, la fabulosa cantidad

de 67 millones.%*

Se estima que la actividad minera en Cerro de San Pedro ha existido desde hace
400 afos, basandose en el hecho de que la poblacion local tiene sus origenes en
periodos anteriores a la fundacion de San Luis Potosi. Segun Velazquez (1946), los
indios guachichiles sabian de la existencia de un mineral y lo informaron a Fray
Francisco Franco. Posteriormente, llegd informacion al capitan Miguel Caldera de la
presencia de yacimientos de oro en esa localidad. Los descubridores salieron de
San Miguel Mexquitic el 4 de marzo de 1592 y el primer registro de minas fue del

capitan Miguel Caldera, quien tomo6 la mina y la llamé “La Descubridora”. Tiempo

91 H. Ayuntamiento de Cerro de San Pedro, S.L.P., “Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de
Cerro de San Pedro. S.L.P.”, periodo 2009-2012

92 Moreno, 19892 y 1989b; Galvan, 1996, citados por H. Ayuntamiento de Cerro de San Pedro, S.L.P. en su
“Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Cerro de San Pedro. S.L.P.”, periodo 2009-2012

% Moreno, op. cit., 1989.

% CIFEM, op. cit.
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después de este acontecimiento se iniciaron las actividades de explotacion minera

en la zona. %

La comunidad de Cerro de San Pedro se funda como un asentamiento irregular y
sin orden. Las calles del poblado no siguieron ninguna traza urbanistica, al igual que
la mayoria de los pueblos mineros que se desarrollaron en esa época. Por esta
razén, el crecimiento del poblado obedecié Unicamente al acomodo de los
pobladores. Después de haber descubierto el mineral de Cerro de San Pedro, se
empez6 a poblar cerca de Cerro, las congregaciones de Cuesta de Campa,
Portezuelo, La Zapatilla, Jesus Maria, Calderon, Monte Caldera, San Francisco de

Pozos (ahora Pozos), Divisadero, entre otras comunidades.®®

Cerro de San Pedro en sus inicios carecido de una poblacion estable, ya que el
crecimiento del distrito dependia del éxito de la produccion minera. La mina
comenzdé a ser explotada en 1595 sustrayendo minerales como manganeso,
mercurio, plomo y cobre. Como consecuencia de que las obras se hayan llevado a
cabo de una manera irracional y sin el debido cuidado, se provocé el hundimiento
de los tiros y los socavones en 1608, agregandose a esta situacion un menor
rendimiento de las vetas de plata, ocasionado que Cerro de San Pedro se empezara
a despoblar en 1621 con notoriedad.’’Para 1630 estaba practicamente

deshabitado.%

Hubo otra bonanza que comenzd de 1699 hasta 1736. Segun crénicas, en ese afio
aun producian las platas extraidas de San Pedro 70,000 pesos tan sélo de “quintos”.
Ademas de tener 60 “Tahonas” (haciendas de beneficio), que funcionaban y habia

mas de 60 hornos de fundicion. 9

% Citado por H. Ayuntamiento de Cerro de San Pedro, S.L.P. en su “Plan de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacién de Cerro de San Pedro. S.L.P.”, periodo 2009-2012

% H. Ayuntamiento de Cerro de San Pedro, S.L.P, op. cit., periodo 2009-2012.

7 Ibidem.

%8 CEFIM, op. cit.

% Ibidem.
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Gracias a la gran riqueza por la explotacion de las minas de Cerro de San Pedro,
se funda el pueblo de San Luis Potosi y, debido a esto, en 1807 se emite una

moneda conmemorativa de cobre con valor de un flaco en esta regién.1°

Cerro de San Pedro tendria una reactivacion minera para mitades del siglo XVIII,
pero por efectos de la falta de capital, la escaza tecnologia, la capacidad limitada
de los trabajadores especializados, la escasez de provisiones y mano de obra, se
generd un estancamiento en la produccion, dando una imagen de marginalidad y
abandono del lugar. (Galvez 1990; Gomez 1872, 382-389; Velasquez 2004a, 581-
597; Velasquez 2004b, 245-265)0*

En 1890 se tenian contabilizadas 16 minas activas en Cerro de San Pedro. Fue
hasta 1904 cuando verdaderamente se vio una explotacion de gran magnitud
gracias a la operacion de la Compafia MetallUrgica Mexicana, que puso a en
interaccién a la economia minera del municipio con el mercado mundial. Esto se
volvié mas notable cuando dicha empresa fue comprada por American Smelting and
Refining Company (ASARCO) en 1923, que mantuvo el trabajo intensivo hasta
1948. (Gadmez, 2008)102

En la region se presento un flujo poblacional alto entre 1904 y 1948, derivado de la
confluencia de mineros locales y de zonas aledafias que contaban con sistemas de

transporte para trabajadores, servicio de agua y energia eléctrica, etc.1%

Para 1930, la Legislatura del Estado de San Luis Potosi, en su Ley sobre Arreglo

de los Municipios, mencioné ya como municipio a Cerro de San Pedro.1%4

100 |hdem.

101 Citado por Martinez Chaves, Paula Andrea; Betancourt Mendieta, Alexander; Caretta, Miguel Nicolas;
Aguilar Robledo, Miguel, “Procesos histéricos y ambientales en Cerro de San Pedro, San Luis Potosi, México,
1948-1997”, 2010.

102 |bidem.

103 |bidem.

104 CIFEM, op. cit.
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En 1948 existio un conflicto de caracter obrero y empresa (ASARCO), donde la
administracion, con toda malicia para eludir sus responsabilidades con los

trabajadores, incendi6 las minas.%

Debido a este paro de las actividades mineras se formaron dos variantes de
gambusinosi® que decidieron quedarse en la zona en lugar de migrar a otros
estados o moverse por San Luis Potosi. Por un lado, estaban los libres y por otro
los asociados. Los libres trabajaban de manera independiente y buscaban oro con
herramientas como el cincel y el azogue, en los fundos no controlados por las
compafiias mineras. Los asociados se integraron a la Sociedad Cooperativa de
Produccion Minera “Gambusinos de Cerro de San Pedro (SCPM)”, constituida en
1952 y registrada ante la Secretaria de Economia en 1953, creada con el objeto de
emplear sélo a los desocupados por el paro de ASARCO. (Archivo General del

Estado de San Luis Potosi, Secretaria General de Gobierno, acestp-scc)%’

Pero las actividades mineras no implicaron el abandono de las minas por completo.
La exploracién también se mantuvo activa gracias a la presencia de las mineras
Geocon S. A., Bear Creek Mining Company, Fresnillo S. A., y Metallica Resources.
En 1970, Geocon S. A., elaboré una cartografia geoldgica superficial y del interior
de la mina, con un levantamiento litogeoquimico de 650 muestras, estimando que
habia de 50 a 75 millones de toneladas de mineral con una ley promedio entre 0.6
y 0.8 gramos por tonelada de oro y de 20 a 35 gramos por la de plata. Dado este
acontecimiento Bear Creek Mining Company!® adquiri6 en 1981 el control de la
mayoria de las propiedades mineras, pero no obtuvo acceso a la porcion sur del
distrito, que contenia los cuerpos profundos de sulfuros ya minados por ASARCO.
En 1989, Fresnillo S. A. compré las propiedades a los concesionarios anteriores

completando las actividades de los antiguos poseedores.'°

105 |bidem.

106 Gambusino: buscador de oro (RAE, 2018)

107 Citado por Martinez Chaves et. al., “Procesos histdricos y ambientales en Cerro de San Pedro, San Luis
Potosi, México, 1948-1997”, 2010.

108 Bear Creek Mining Corporation es una empresa junior de exploracién minera con sede en Vancouver,
109 |hidem.
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3.2.2 Caracteristicas Generales del municipio de Cerro de San Pedro

El Cerro de San Pedro se localiza en la zona centro del estado San Luis Potosi, la
cabecera municipal tiene las siguientes coordenadas 100°48’ de longitud oeste y
22°13’ de latitud norte, y se encuentra a una altura de 2,040 metros sobre el nivel
del mar. Limita al norte y al oeste con el municipio de Soledad de Graciano Sanchez,

al este con Armadillo de los Infante y al sur con San Luis Potosi.1°

Figura 3.1
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Obtenido del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal: Municipio Cerro de San Pedro,

San Luis Potosi.

Tiene una superficie de 123 km? con 17 localidades, de las cuales 16 estan pobladas
por menos de 500 personas. Su terreno se caracteriza por estar enclavado en la
zona montafosa, destacando en la parte norte el Cerro Reposa que se encuentra a
2,356 metros sobre el nivel del mar. Es poseedor de otros cerros como: San Pedro,

Portezuelo, Lobo, Chiquihuitillo, las Cruces y el Ranchito. La mayoria del municipio

110 coordinacidn Estatal para | Fortalecimiento Institucional de los Municipios (CEFIM) del Gobierno de San
Luis Potosi, “Monografias de los Municipios de México: Cerro de San Pedro, S.L.P.”
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esta en suelo de tipo litosol eltrico''!. Al oeste y al sur esta constituido por xerosol
calcarico''? donde se localiza una porcién de suelo medianamente salino. '3 Los
tipos de suelo predominantes son: Leptosol (74.7%), Durisol (20.9%), Vertisol
(2.7%) y Phaeozem (1.6%). El uso del suelo es para la agricultura (21%) y zona

urbana (0.2%). En la mineria los productos de interés son la plata y la fosforita.'4

El municipio Cerro de San Pedro es abundante en arroyos, en su gran mayoria son
de cardcter intermitente. Los arroyos con mayor importancia son: Arroyo Siempre
Viva, Arroyo las Cuevas, San Nicolas, Jesus Maria y los Agustines; al sur Arroyo El
Grande, rio El Monte, arroyo Quemado; al este arroyo El Rayo, El Encino, El
Hundido, El Salado y al oeste los arroyos Cuesta de Campa, San Pedro y las

Tinajas.1t®

El clima de Cerro de San Pedro es seco con variantes. En el oriente es seco
templado y al poniente semiseco templado. La temperatura media anual es de entre
14-18°C y precipitacion pluvial anual de 300-500 mm. Estas son las condiciones
para tener una flora como el matorral micréfilo, matorral espinoso, nopales y
cracirosulizal. Bajo estas condiciones, la fauna dominante es: coyote, gato montes,

liebre, conejo y alguna variedad de aves y reptiles. 116

En el territorio del Cerro de San Pedro habia contabilizadas 950 viviendas y 3962
habitantes en 2010. En el 2015 el nimero de 1,128 viviendas y 4,535 habitantes
(2,254 mujeres y 2,281 hombres) donde en promedio hay cuatro ocupantes por cada
vivienda, contando el 92.5% de las viviendas con agua entubada, el 94.7% con

electricidad y el 93.7% con drenaje. 1%/

111 pe| griego lithos: piedra. Literalmente, suelo de piedra. Son los suelos mas abundantes del pais pues
ocupan 22 de cada 100 hectareas de suelo. (Inegi, 2018)

112 pel griego xeros: seco. Literalmente, suelo seco. Se localizan en las zonas aridas y semidridas del centro y
norte de México. (Inegi, 2018)

113 |bidem.

114 Inegi, “Prontuario de informacién geografica municipal de los Estados Unidos Mexicanos: Cerro de San
Pedro, San Luis Potosi”, 2009

115 CEFIM, op. cit.

116 |bidem.; Inegi, op. cit., 2009

117 INEGI, 2018
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Figura 3.2
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En el 2015 el 17% de la poblacion de 15 afios o0 mas del municipio contaba con
instruccion media superior; el 14% con instruccion superior. En 2015 se tenia
registro de 1,147 alumnos inscritos estando el 5.1% en nivel bachillerato. En el caso
del personal docente, se tiene registrado que habia 72 personas en el nivel primaria

y secundaria.'®

De acuerdo con datos del CONEVAL en su Informe Anual Sobre La Situacion de
Pobreza y Rezago Social (2010), el 44.4% de la poblacion de 15 afios 0 mas
contaba con educacidbn basica incompleta y el 36.1% no contaba con
derechohabiencia a servicios de salud. El 57.42% de los derechohabientes a
servicios de salud estan afiliados al IMSS, el 36.74% al Seguro Popular o Nueva

118 |bidem.; Inegi, op. cit. 2009.
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Generacion y el restante estan afiliados a otros servicios de salud. EL municipio de
Cerro de San Pedro contaba con sélo un personal médico el cual se encontraba en
IMSS-PROSPERA, pero se cuenta con tres unidades médicas en servicio de las
instituciones del sector publico de salud, siendo dos de IMSS-PROSPERA y una de

SSA que refiere a Servicios de Salud de San Luis Potosi. 11°

Tabla 3.3 Indicadores de carencia social (porcentajes), 2010: Cerro de San
Pedro, S.L.P.
Tipo de carencia % de la poblacién
Carencia por rezago educativo 21.40%
Carencia por acceso a los servicios de salud 27.70%
Carencia por acceso a la seguridad social 39.10%
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 6.90%
Carencia por servicios basicos en la vivienda 13.30%
carencia por acceso a la alimentacién 30.40%
Fuente: CONEVAL, 2010

Cerro de San Pedro en 2015 tenia 1,763 personas ocupadas, de las cuales el
19.57% eran funcionarios, profesionistas, técnicos y administrativos, 8.28%
trabajadores agropecuarios, 33.01% trabajadores en la industria, 38.40%

comerciantes y trabajadores en servicios diversos.'?°

Tabla 3.4 Empleo y ocupacién de la poblacién del Municipio Cerro de San Pedro, 2015

Porcentaje de poblacién de 12 afios y mas econdmicamente activa (Porcentaje) 51.5
Porcentaje de la poblacidon femenina de 12 afios y mds econdmicamente activa (Porcentaje) 30.4
Porcentaje de la poblacion masculina de 12 afios y mas econdmicamente activa (Porcentaje) 69.6

Fuente: Inegi, 2018.

La mayor parte de la poblacion ocupada del municipio en el 2015 estaba en el sector
secundario, seguido del sector servicios, comercio y primario respectivamente. Este
sector secundario contiene a la mineria, la extraccion de petréleo y gas, industria
manufacturera, electricidad, agua y construccion. De esos trabajadores, 627

estaban asegurados por el IMSS, de los cuales 547 trabajadores eran permanentes

119 |negi, op. cit., 2009
120 |hidem.
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y 80 eventuales urbanos. Por el otro lado, 28 trabajadores estaban asegurados por
el ISSSTE.1?!

El municipio contaba hasta a finales del 2015 con un establecimiento de hospedaje
registrado, el cual es un hotel con clasificacion de una estrella teniendo 12
habitaciones. Esto puede deberse a que es un centro minero que ha quedado
devastado debido a la mineria. De igual manera, no cuenta con centros deportivos,
centros de recreacion, etc. Si bien, tiene canchas de beisbol, voleibol y un balneario,
estas son de mera recreacion y muy limitadas tanto en nimero como en
capacidades. Contando con soélo 27 km de carretera donde sélo 7 km son de

carretera particular y 4 km federales.'??

De las 17 localidades que hay en el municipio, en los 2015 dos sitios/espacios
publicos estaban conectados con banda ancha del programa México Conectado y

una localidad contaba con el servicio de banda ancha.123

3.2.3 Caracteristicas de la mineria en Cerro de San Pedro

La mineria es una actividad econdémica fundamental en San Luis Potosi y mas en
Cerro de San Pedro, para 2016 no se tiene registro de alguna visita de inspeccion
minera en todo el estado. Unicamente se tiene registro de una visita de verificacion

en la cual hubo una sancion administrativa.124

En el 2015 habia 347 personas ocupadas en la mineria, siendo todas ellas
remuneradas y dependientes de la razon social minera. En el municipio desde el
2007 se ha podido apreciar un aumento en la produccion de plata y oro, con una
caida a partir de 2014.1%°

La produccién minera en tan solo estos dos metales es bastante importante para

las entidades mineras que laboran en esta zona, obteniendo en conjunto por la

121 |pidem.

122 |pidem.

123 |bidem.

124 |1negi, “Anuario estadistico y geografico de San Luis Potosi 2017”.
125 |negi, 2018.
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produccion de los dos metales para el 2015 un valor de la produccion de

$164,989,796.79 ddblares.126

Tabla 3.5 Valor de la produccion de plata y oro de CSP
Ao | Valor de la produccién plata (USD) Valor de la produccién oro(USD)
2007 | S 7,017,349.42 | S 19,358,322.92
2008 | S 19,600,252.74 | $ 80,750,970.45
2009 S 27,230,159.47 | $ 111,000,684.19
2010 S 47,751,551.60 | S 153,713,485.95
2011 S 77,737,638.64 | S 248,454,592.02
2012 S 67,745,618.02 | $ 252,382,551.43
2013 | $ 34,787,017.24 | S 158,476,415.69
2014 S 24,735,270.48 | $ 101,581,999.87
2015 S 25,984,465.11 | $ 139,005,331.68
Fuente: Inegi (2018) y SINEM (2018)
Promedio de los precios del afio

Grafica 3.1

Valor de la produccién de plata y oro de CSP (Délares)
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Fuente: Gréfico elaborado con informacion de Inegi, 2018.

126 Tomando los precios promedio de cada afio del oro y de la plata por medio de Sistema Integral sobre
Economia Minera (SINEM) y la produccién en toneladas de Inegi.
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Si hacemos un comparativo con la captacion de capital por derechos totales que
recibe el municipio, no solo los mineros, se puede ver la disparidad de los ingresos

de las empresas mineras y el municipio.

Tabla 3.6 Ingresos por la mineria del municipio Cerro de San Pedro (pesos mexicanos)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Derechos S 684,589.00 | S 960,917.00 | $1,135,810.00 | S  17,014,776.00 | $2,612,459.00 | $7,971,170.00
impuestos $1,765,936.00 | $1,871,413.00 | $1,993,903.00 | S  2,998,428.00 | $4,998,318.00 | $4,326,929.00

Fuente: Inegi, 2018.

En el 2014 los Ingresos brutos'?’ (pesos) fueron de $31,762,491 donde por
Derechos mineros'?® se captaron $2,612,459. Por impuestos de la mineria se
obtuvieron $4,998,318 y ningun ingreso por Contribuciones de mejoras y Cuotas y
aportaciones de seguridad social. Por financiamiento se captaron $1,395,020. En el
2015 se capto6 una inversion nula de capital para desarrollo econémico, 3 768 miles

de pesos en desarrollo social. 12°

Segun cifras del INEGI en su Anuario estadistico y geografico de San Luis Potosi
2016, el municipio Cerro de San Pedro al 2015 tenia una denuncia en materia
ambiental, especificamente la denuncia correspondia a la afectacion del suelo.
Ademas, se encontraba para este afio una licencia ambiental Gnica vigente para la

actividad minera.

3.2.4 Problemética en el municipio de Cerro de San Pedro

Después de la partida de ASARCO de Cerro de San Pedro y la movilizacion de los
trabajadores mineros, se alimenté a las grandes ciudades, como es el caso del

Distrito Federal.130

127 1ngreso bruto anual: representa su ingreso total antes de impuestos u otras deducciones.

128 Derechos sobre mineria: Pago obligado efectuado por todas las personas fisicas o morales titulares de una
concesion o que desarrollen trabajos relacionados con la exploracidn o explotacidn de sustancias o minerales
sujetos a la aplicacion de la LM. (defiendelasierra.org)

129 |negi, op. cit, 2009

130 Schiaffini, Herndn Horacio, “Mineria, conflicto y mediadores locales. Minera San Xavier en Cerro de San
Pedro, México”, 2011.
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En la década de 1990 algunos miembros de la localidad estaban a punto de iniciar
un proyecto turistico, apoyado por Baltasar Loredo. En este proyecto se pensé en
la construccion de un hotel con abundante capacidad para recibir a los turistas. Pero
antes de que este proyecto se materializara en la busqueda del desarrollo
econémico de la zona, la empresa Minera San Xavier'®! (subsidiaria en ese
entonces de Metallica Resources Inc.) en 2003 adquirié los derechos de explotacién
de los minerales de San Pedro, y con ello elimino cualquier perspectiva de desarrollo

basada en una vocacion diferente a la explotacién minera.%?

La valoracion del impacto ambiental evidencié que las actividades mineras
propuestas desplazarian a la poblacion, provocando dafios irreparables al medio
ambiente. Con la utilizacion del cianuro derivaria en la filtracion del quimico en la
fuente que abastece de agua a los 1.5 millones de habitantes del area circunvecina.
El uso diario de la minera seria de 16 toneladas de cianuro que se combinarian con
32 millones de litros de agua.'®® Ademas, la minera solicité la autorizaciéon de la
Comision Nacional del Agua para utilizar un millén de metros cubicos de agua al
afno. Por si el uso estrafalario de agua no fuera suficiente, las actividades mineras
se realizarian en una zona contigua al manto acuifero que provee el 90% del agua
del valle de San Luis y el 73% del agua para la cercana capital del estado,
perjudicando a mas de 1.5 millones de habitantes, ya que no solo se ve perjudicado
su abasto personal del liquido, sino que ademas lo utilizan para el riego en las
actividades produccion de alimentos, provocando un deterioro en las actividades
econdmicas de la zona. Sin embargo, la conclusién “oficial” del estudio determiné

que las actividades no representaban un riesgo.34

131 Minera San Xavier es una filial de la compafiia canadiense New Gold Inc. que opera una mina de oro y
plata cerca de Cerro de San Pedro, municipio de San Luis Potosi.

132 Reygadas, Pedro & Reyna Jiménez, Oscar Felipe, “La batalla por San Luis: ¢el agua o el oro? La disputa
argumentativa contra la Minera San Xavier”, 2008.

133 “ a minima cantidad de 150 mg de cianuro puede provocar la muerte de una persona adulta. La comunidad
ha investigado incontables casos de uso de cianuro para la lixiviacién que han provocado la contaminacién del
aguay del aire, asi como la destruccién de cuencas acuiferas enteras. En 1998 el estado de Montana (EE. UU.)
prohibid la lixiviacidn de cianuro por esta razdn. Sin embargo, la Metallica ya construyd varias estructuras para
el almacenaje de tanques de cianuro en Cerro de San Pedro.” (Warden, Rachel & Jeremic, Rusa, 2007)

134 Warden, Rachel & Jeremic, Rusa, “El Caso de Cerro de San Pedro: Un llamado urgente a favor de leyes
vinculantes sobre las actividades de corporaciones canadienses en el extranjero”, 2007
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Baltasar Loredo siendo el candidato que estaba en contra de la Minera de San
Xavier, gané las elecciones municipales. Su mandato duré menos de un afio, debido
a que fue encontrado muerto a las afueras de San Pedro en abril de 1998, con un

balazo en la nuca.13®

El dia anterior a su muerte Baltasar habia hecho declaraciones en contra de la
Minera San Xavier. De manera abierta y en un documento oficial expres6 su
inconformidad con las actividades mineras, ademas de acusar con anterioridad ante
el H. Congreso del Estado de la compra ilicita de una gran cantidad de propiedades
en Cerro de San Pedro con la complicidad de las autoridades municipales

salientes.136

Un peritaje que ordenaron los familiares reveld que se trataba de un
asesinato (Loredo era zurdo, tenia la pistola en la mano derecha y un balazo
en la nuca), y habia ademas testigos del hecho. Los opositores a la minera
aseguraban que ésta era la autora intelectual. (Reygadas, Pedro & Reyna

Jiménez, Oscar Felipe, 2006)

En 2005 una delegacion de KAIROS!3’ acudié a Cerro de San Pedro por una
solicitud del Frente Amplio de Oposicion (FAO). Esto porque los habitantes del
municipio llevaban luchando desde hace 10 afios contra la minera Metallica

Resources Inc., ya que las actividades que llevaban realizando eran ilegales.'38

Con el arribo de KAIROS, se le invité a Ana Maria Alvarado, lideresa comunitaria de
San Pedro y del FAO, a dirigirse al pueblo y al gobierno de Canad4, con el objetivo
de compartir su testimonio de los impactos que ha provocado Metallica Resources
Inc. en su comunidad. Posteriormente se reunié con parlamentarios y funcionarios

del gobierno canadiense con el fin de exigir la participacion de las comunidades

135 Reygadas, Pedro & Reyna Jiménez, Oscar Felipe, op. cit. 2008.

136 |pidem.

137 Kairos es una organizacion de activismo en pro de los derechos humanos y la justicia ecolégica.
138 Warden, Rachel & Jeremic, Rusa, op. cit., 2007
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afectadas en cualquier proceso de debate sobre las actividades de las empresas

mineras canadienses en los paises en desarrollo.**°

Debido a que Metallica Resources Inc. hizo caso omiso a la voluntad y las
demandas de los habitantes de Cerro de San Pedro -que se plasmaron
contundentemente en una Consulta Popular- y a que ha violado las decisiones de
los tribunales mexicanos a favor de la comunidad, KAIROS cree que el gobierno
canadiense debe aprobar leyes vinculantes a fin de que las empresas asuman la

responsabilidad de sus actividades en el extranjero.4°
Lo anteriormente mencionado se demostrd con el hecho siguiente:

[...] desacaté la decision de cabildo del 16 de marzo de 2004 en la que se
habia acordado no permitir las actividades de MSX en tanto no cumpliera,
entre otras cosas, con las condicionantes 10 y 12 impuestas por la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales y Pesca (Semarnap, luego
Semarnat): no desarrollar ninguna actividad sin permiso y no preparar
siquiera el sitio o los caminos sin arreglarse con todos los habitantes,
condiciones que hasta 1997 la minera no habia cumplido. (Reygadas, Pedro

& Reyna Jiménez, Oscar Felipe, 2006)

La minera ademas solicitd la autorizacion para el uso diario de 25 toneladas de
explosivos en la mina a cielo abierto, siendo un hecho obvio que las explosiones
iban a derivar en afectaciones negativas para las edificaciones de la zona. Ademas,
las exposiciones resultarian en 80 millones de toneladas de desechos téxicos y 120
toneladas de desechos de acido sulfurico en un periodo de ocho afios. La
autorizacion de la Secretaria de la Defensa Nacional para realizar explosiones es
ilegal, ya que de acuerdo con el Decreto Estatal 23 de septiembre Cerro de San
Pedro y su zona circunvecina es un area protegida durante al menos 20 afios dada

la existencia de especies endémicas de flora y fauna en la region. Por lo que

139 |bidem.
140 |bidem.
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cualquier actividad que provoque cambios en el subsuelo o el ecosistema esta
prohibida. 14!

El uso de explosivos dafié el patrimonio cultural de San Pedro, provocé afectaciones
en monumentos histéricos de las construcciones de la zona como lo es la iglesia de
San Nicolas Tolentino y el Templo Parroquial de San Pedro Apdstol considerado

monumento nacional desde 1972.142

La Minera San Xavier tenia el plan en el afio 2006 de crear una montafia de 97
millones de toneladas de material cianurado a 8 km de una zona metropolitana de
alrededor de un millébn de habitantes. Esta practica es ilegal, dado a que en el
articulo 36 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA) se estipula que queda prohibido el depdsito de “jales” (restos) mineros a

menos de 25 km de cualquier nicleo de poblaciéon de mas de 5 mil habitantes.'43

Para KAIROS la ley no es problema en Cerro de San Pedro, porque los dictamines
estan ahi, sino que los principales culpables son las autoridades mexicanas por la
carencia de voluntad politica para hacer cumplir la ley desde los distintos aparatos
de gobierno. Mencionan el caso de la posibilidad de ser considerado Cerro de San
Pedro como Patrimonio de la Humanidad de la UNESCO, pero el gobernador se
negaba a firmar la documentacion para reconocerlo oficialmente. Incluso la Oficina
del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)
en su informe Diagndstico sobre la Situacion de los Derechos Humanos en México

recomienda una trasformacion del sistema de justicia en México.1#4

Otro problema que se ha presentado tanto para las comunidades como para el pais,
son los efectos del TLCAN, especificamente del Capitulo 11. Las empresas
extranjeras en caso de que se haga un dictamen en contra de sus actividades
laborales pueden demandar a los gobiernos por cualquier legislaciéon que corte sus

actividades. Este mecanismo fue utilizado por Metallica Resources Inc en repetidas

141 Warden, Rachel & Jeremic, Rusa, op. cit., 2007.

142 cuevas, Diana & M. de Rochin, “Saqueo minero del Cerro de San Pedro” [Archivo de video], 2012
143 Reygadas, Pedro & Reyna Jiménez, Oscar Felipe, op. cit. 2008.

144 |bidem.
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circunstancias para amenazar. Por lo mismo, no se les ha castigado de manera
ejemplar, dado que en otras ocasiones el tomar acciones en contra de las
transnacionales ha culminado en el desembolso en indemnizaciones millonarias

para éstas.'4®

Los habitantes han optado por hacer resistencia civil ante la impotencia de ver que
ninguna accion legal ha detenido a la minera. Obstaculizaron las operaciones de la
Metallica de manera pacifica, desembocando en mas violencia aparentemente por
parte de la minera, dejando a dos integrantes de la FAO heridos, uno de ellos con
varias contusiones en la cabeza. Testigos escucharon a los asaltantes decir, “a ver
si sigues hablando contra Minera San Xavier, mi jefe se pondra muy contento con

lo que hice y si sigues hablando, vas a morir...” 246

Metallica Resources de muchas maneras ha intentado infundir miedo en sus
opositores. En otro evento, acusé de difamacién, ocupacion ilegal y delincuencia a
integrantes del FAO, con el fin de criminalizar su legitimo derecho a protestar y
resistir. EI 30 de septiembre de 2005, golpearon al vocero comunitario Martin Faz
mientras filmaba la manifestacion. Esta accion tenia por objeto amedrentar a los

integrantes del FAO y coartar su libertad de expresion y de asociacion.'4’

Segun Sergio Serrano Soriano, consejero Pro-San Luis Ecolégico, desde hace
varios afios ha habido un nivel alto nivel de censura. Ningun evento en contra de la

Minera de San Xavier sale en medios oficiales.148

El 22 y 23 de octubre de 2006 el FAO realiz6 una consulta popular sobre las
actividades de la minera. Se invit6 a la Comision Electoral Estatal, al gobierno
estatal y a la empresa a participar como observadores. A mediados de
septiembre, se distribuyeron unos 50 mil volantes, 3 mil boletines oficiales y
mil afiches, y se contrataron anuncios en los medios escritos y radiales. Se

abrieron 68 mesas de votacion en cuatro municipios. Los votantes se

145 |bidem.
146 |bidem.
147 |bidem.
148 Cuevas, Diana & M. de Rochin, op. cit., 2012.
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expresaron en torno a siete preguntas sobre las actividades de la MSX. La
ultima pregunta fue: “4 Esta usted de acuerdo en que se instale la Minera San
Xavier (subsidiaria de Metallica) en Cerro de San Pedro?” De los 19,608
participantes, 19,059 votaron NO, 486 votaron Sl y 72 boletas fueron
anuladas. Es decir, el 97.59% de los habitantes vot6 contra la permanencia
de la empresa Metallica Resources en Cerro de San Pedro. (Warden, Rachel
& Jeremic, Rusa, 2007, pp.4)

Diana Cuevas y Sandra M. de Rochin en su reportaje Saqueo minero del Cerro de
San Pedro exponen el nulo beneficio que han recibido los habitantes de Cerro de

San Pedro de las préacticas mineras de la Minera San Xavier.

Mario Martinez Ramos de la Red Mexicana de Afectados por la Mineria (REMA)
dice que el gobierno mexicano ofrece multiples facilidades a las corporaciones
mineras extranjeras para que inviertan en el pais. Por ejemplo, las empresas
mineras pagan porcentajes insignificantes de impuestos como en México como

medida de atraccion de inversion y ellos a cambio hacen “labor social”:

En vez de pagar impuestos pintan la iglesia, pavimentan un tramito de
carretera, regalan una o dos computadoras a una escuela, el dia de
las madres hacen un festival donde dan una canastita con una
despensa, etc. (Mario Martinez Ramos, entrevistado en Saqueo
minero del Cerro de San Pedro, 2012)

Recalcando que las comunidades de San Pedro reciben migajas en comparacion a
los exorbitantes beneficios de la minera. Los bolsillos de los empresarios mineros y

de las autoridades coludidas son los Unicos favorecidos de esta actividad.

Todas las politicas de nuestro pais son politicas “entreguistas®.
Entregan todo en beneficio de pequefios grupos de poder empresarial.
(Mario Martinez Ramos, entrevistado en Saqueo minero del Cerro de
San Pedro, 2012)

El Articulo 6to de la ley minera establece que la mineria en México es
una actividad de utilidad nacional, de utilidad publica. Pero la minera a

86



través de la concesion minera evidentemente se hace una actividad
privada, provocando el despojo de los territorios, las ocupaciones
temporales, etc. (Sergio Serrano Soriano, consejero Pro-San Luis
Ecoldgico, entrevistado en Saqueo minero del Cerro de San Pedro,
2012)

En el ambito ambiental, Diana Cuevas y Sandra M. de Rochin confirman lo dicho
por los autores anteriores, agregando que desde el primer momento que se llega a
San Pedro, es evidente la presencia dafina del proyecto de la Minera San Xavier,
ya que el lugar se encuentra atrapado entre el tajo y los tanques de lixiviacion de la
minera. Ademas de que el proceso de extraccion que maneja MSX remueve cerros
enteros, como fue el caso del Cerro de San Pedro, sepultando la historia y cultura

de los potosinos. 14°

Por otro lado, los efectos de los quimicos en la mineria en Cerro de San Pedro ya
se han hecho presentes en sus habitantes, pero se ha buscado ocultar de la
poblacion los registros de afectados. Tanto los médicos de la Clinica 50 del IMSS
como los médicos particulares contratados por New Gold han falseado los

diagnésticos. %0

La Dra. Angelina Nufiez Galvan consejera Pro-San Luis Ecolégico menciona que la
absorcion del cianuro por la poblacion ha provocado malformaciones en los nacidos
y las pérdidas del producto en los embarazos. De igual modo, Mario Martinez
Ramos cree que debido a estos procesos mineros la salud de los habitantes se ha
visto perjudicada, aumentando enfermedades como el cancer o, las mas comunes

en su opinién, las enfermedades en el rifion.15!

La actividad minera ha deteriorado las posibilidades econémicas de los pobladores
de San Pedro. En su mayoria, los habitantes se dedicaban a vender artesanias o
alimentos a los turistas, pero debido al deterioro tanto ambiental como social de la

localidad, el turismo ha disminuido. Aunado a esto, la Minera San Xavier no genera

149 Cuevas, Diana & M. de Rochin, “Saqueo minero del Cerro de San Pedro” [Archivo de video], 2012
150 |hidem.
151 |bidem.
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empleos a los pobladores del municipio, debido a que para extraer oro y plata

requiere de operadores de maquinaria, vehiculos y explosivos, no de mineros.%2

Conclusiones

Como se ha podido ver, la presencia de las actividades mineras en Cerro de San
Pedro no ha traido consigo beneficios para las comunidades de la zona. Al contrario,
ha perjudicado tanto su forma de vida laboral, su salud, su vivienda y su localidad,

destruyendo la cultura del municipio y del estado.

La minera ha otorgado una insignificante cantidad de empleos a los pobladores de
San Pedro. Si bien, como se vio en las estadisticas del Inegi (2018), 347 personas
estadn empleadas en la mineria en Cerro de San Pedro, pero contrastando esta
informacion con los autores expuestos en este capitulo y con lo que Diana Cuevas
y Sandra M. de Rochin retrataron en su investigacion de campo, se puede ver que
estos empleos no han sido para los habitantes de la localidad. En su reportaje
Saqueo minero del Cerro de San Pedro, relatan que la mayoria de los habitantes de
la localidad son personas de edad avanzada, dado a que los demas prefieren migrar
a la capital para tener mejores oportunidades de trabajo y vida. Teniendo esto en
cuenta y que la minera no necesita de mineros, sino de operadores de maquinas,
vehiculos y explosivos, podemos inferir que las oportunidades laborales de la

corporacion no estan dirigidas para la comunidad.

En Cerro de San Pedro ya se mostraron los resultados ambientales, sociales,
culturales y econdémicos que ocasiond la Minera San Xavier. Obtuvo grandes
utilidades a cambio de pagos insignificantes por el uso y deterioro del territorio del

municipio.

En el pais la situacion no es diferente. Hay muchos casos como el de Cerro de San
Pedro, llegando a ser peores tragedias que ésta. En el pais de igual manera se
recauda una parte muy pequefia de capital por parte de la mineria no petrolera. Es

asi este hecho, que se decidié comparar las recaudaciones del Gobierno Federal

152 |bidem.
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por parte de la mineria en México con el valor de la produccion del oro y la plata en
el periodo del 2015 al 2017.

Grafica 3.2

Valor de la produccion Oro-Plata vs. Recaudacion
minera por el Gobierno Federal, México (Ddlares)
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Fuente: Inegi (2018), SGM (2018) y SCHP (2018). Se excluye la mineria petrolera y el gas.

Se puede apreciar en el grafico que s6lo en 2017 se recaudd una cantidad
considerable, siempre y cuando se tenga presente que Unicamente se esta
comparando con el valor de la produccién del oro y la plata, no con el de la mineria

en general.

Viendo el cimulo de efectos negativos por parte de la mineria en México, se puede
llegar a pensar que es mas perjudicial que beneficioso para el pais seguir enfocando
estrategias facilitadoras para la captacion de inversion extranjera directa. La
violencia ejercida en las localidades mineras, la violacién a los derechos humanos,
el desacato a la ley, el deterioro ambiental, la sepultura de la cultura, el
empobrecimiento del bolsillo de los habitantes y de su salud, el despojo y la pérdida
total del bienestar en las vidas de las comunidades de las zonas mineras no se ven
compensadas ni de cerca por los ingresos captados por esta actividad econdémica.
Tal vez podria cambiar el panorama con otro tipo de instituciones, asi como de la
implementacion de un constante monitoreo de su cumplimiento, porque como ya

vimos con anterioridad, las autoridades se ven corrompidas por las empresas
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mineras o simplemente no las hacen ejercer en contra de estas corporaciones,
guedando el beneficio en las manos de los grupos de poder e impidiendo llegar al
desarrollo econémico. Se ha podido ver que no hay ni un vestigio de un hecho o
intento por beneficiar a las localidades mineras y sus habitantes, por lo que, con las
condiciones actuales la mineria pareciera ser una actividad que trae consigo mas

efectos negativos que beneficios para el pais.

Conclusiones Generales
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Existen algunas posturas teoricas que manifiestan las desventajas de poseer
riqgueza en recursos naturales, argumentando que una gran cantidad de paises con
esta caracteristica han quedado en un rezago econémico o no han tenido un
crecimiento acorde a sus posesiones. Esto le es atribuido al deterioro de los
términos de intercambio, el sindrome holandés y las nuevas reglas del juego
impuestas por la globalizacion. Sin embargo, en la actualidad varios puntos de estas
posturas no explican del todo las nuevas condiciones de las economias. En el caso
de la tesis del deterioro de los términos de intercambio, ahora se sabe que se debe
de hacer la distincion entre los diferentes bienes primarios, asi como determinar
cudl es el aporte de este sector para la economia en cuestion y, ha habido casos
donde los términos de intercambio han mejorado. El caso del sindrome holandés,
como comenta el Banco Mundial, se puede evitar con politicas de gasto anticiclicas
activas a través de ciclos de corto plazo de los precios y, ademas, ahorrar parte de
las riquezas provenientes de los recursos por periodos de tiempo largos. Lo anterior
es un punto muy importe a recalcar, porque el papel de las instituciones es vital para

el correcto funcionamiento y la administracion de estas riquezas.

Casos como el de Canada, Australia, Chile, Perl, por mencionar algunos, son
ejemplos del impacto positivo que ha tenido la mineria en sus economias. Canada
es poseedora de metropolis mineras, donde hay insercion de los nativos indigenas
en los procesos productivos que, ademas han visto beneficios como centros de
salud, centros educativos e infraestructura sanitaria. Chile es altamente
dependiente de la mineria, especialmente del cobre, que ocupa el 45% de sus
exportaciones totales, ademas de contribuir el sector minero con el 9-10% de su
PIB.

Si bien, se mencioné el caso de Chile como un ejemplo de beneficiarios por la
actividad minera, el caso de América Latina es un tanto excepcional, ya que hay
otros factores a tomar en cuenta. En la gran mayoria de los paises latinoamericanos
donde la mineria tiene un peso considerable, estan presentes empresas mineras

extranjeras, las cuales son las maximas beneficiadas del producto extraido. Es muy
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importante recalcar que en cada uno de estos paises hay casos de violencia,

despojo y contaminacion, los cuales no han sido castigados de manera ejemplar.

Paises como Chile, Perd y México, que tienen presencia en la mineria mundial
coinciden en que fueron colonizados por espafioles. Como menciona Acemoglu
(2002), los espafoles en las zonas ricas en recursos naturales implantaron
instituciones extractivas, como consecuencia de sus deseos de saquear la mayor
riqueza posible. La problemética recae en que cuando se asientan instituciones
extractivas, es muy probable que estas perduren por mucho tiempo, debido a que
quien las hereda prefiere mantenerlas por los costos que implicaria un cambio.
México, Pert y Chile eran zonas ricas en el silgo XVI, siendo sedes de instituciones
extractivas, permeando su desarrollo. Su caso pudiera ejemplificar de alguna
manera la tesis de la maldicion de la riqueza, puesto que solo fueron saqueados y
no pudieron ser beneficiaros de instituciones que fomentaran la inversiéon, como si
lo fueron las zonas pobres como medida para lograr un aumento de la poblaciéon y

el flujo econdmico en esas regiones, lo que les permitid que se industrializaran.

El sector minero en México ha demostrado tener aportes considerables a la
economia nacional, como el 6.2% del PIB en 2016. Esta dentro de los 10 principales
productores a nivel mundial de mas de siete metales y minerales. Indudablemente
es un foco de atencion para los inversionistas de todo el mundo, captando casi el
6% de la inversién mundial en exploracion, posicionandose en el 6to lugar de paises
con mayor inversion en exploracion minera. Por lo mismo, el sector ha crecido
notablemente con el paso de los afios, aumentando su productividad en los metales
con mayor valor en el mercado. En 2015 la produccién de metales preciosos
representaba el 51% del valor de la produccién minero-metalirgica. Como
respuesta al crecimiento del sector, la captacion de la IED también ha visto un

incremento; el sector obtuvo casi el 5% del total de la IED captada en México.

Sin embargo, gran parte del atractivo que tiene México para la mineria -aparte de
su riqueza de suelo- es por las facilidades otorgadas. El sector ha sufrido muchos
cambios como las entidades que lo constituyen. A través de adquisiciones, fusiones

y asociaciones la presencia de empresas provenientes del extranjero,
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principalmente de Canaday Estados Unidos, ha adquirido mayor peso en gran parte
del territorio minero de México, y esto es debido a las facilidades que hay para

constituir empresas provenientes del extranjero.

Se han tenido mdultiples registros de crimenes ambientales causados por las
empresas mineras. En cada zona minera en México ha habido afectaciones graves
al medio ambiente. Como se ha podido ver en el capitulo 3, toda practica minera
tendra efectos negativos en el medio ambiente y, por ende, un impacto negativo en
la salud de los habitantes. En paises desarrollados los paisajes fantasmas estan
prohibidos, obligando a las empresas mineras a cumplir con las leyes establecidas
y a compensar el dafio causado. En América Latina no ha habido algun caso donde
se haya castigado de manera ejemplar a los infractores. Los casos de violencia en
contra de los habitantes de las zonas mineras son innumerables, al igual que los
despojos, los casos de corrupcién, etc. México no es la excepcion, cuenta con 26
conflictos con empresas mineras. La problematica empeora cuando se hace un
recuento de beneficios y efectos negativos de la mineria. Los efectos negativos
sobre el medio ambiente y la calidad de vida de los habitantes de las zonas mineras
y anexas son inherentes de la mineria indudablemente y, en la actualidad,
inevitables. Por lo mismo, el énfasis deberia hacerse en si esta actividad econémica

compensa lo perjudicial que es para la vida.

Como menciona José Antonio Benjamin Ordofiez, las multas que se aplican a los
crimenes ecolégicos no son acordes a la afectacion debido al desconocimiento de
las autoridades sobre los organismos dafiados, y si también se tiene presente que
en muchos casos no se han aplicado estas multas, se tiene una mejor perspectiva

de la situacion.

Con el caso del municipio Cerro de San Pedro se pudo comprobar que son muchos
mas los puntos negativos de la mineria que los positivos en México. Es cierto que
el sector minero contribuye notoriamente a la economia nacional, pero si
comparamos los ingresos del pais provenientes de la mineria con el valor de los
bienes extraidos, como se hizo en capitulo 3 con la comparativa del valor de la

produccion del oro y la plata con respecto a la recaudacion minera por el Gobierno
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Federal, se puede ver que son nimiedades los ingresos que se quedan en el pais.
Contrastando, se puede apreciar que el pais ha sido sobre explotado, y realmente

no ha habido una mejoria en el bienestar social de las zonas mineras.

Como se vio en el caso de estudio, en Cerro de San Pedro la mineria ha terminado
por causar paisajes fantasmas, el cerro con el mismo nombre ya no existe, la salud
de los habitantes se ha visto afectada, las demas actividades econémicas han sido
perjudicadas y los empleos que genera no son destinados a las personas locales.
Si a esto se le suma los escandalosos casos de violencia por parte de la minera San
Xavier hacia los opositores, los despojos, el desacato a la ley y la contaminacion,
se puede decir que en el caso de México la mineria trae consigo mas efectos

negativos que beneficios.

Por ultimo, se puede afirmar nuestra hipétesis; las empresas mineras, nacionales y
extranjeras, no han sido una solucion a los problemas econdémicos y sociales de las
localidades en donde se ubica dicha actividad. Por el contrario, a partir de la
proliferacion de empresas mineras y de su comportamiento en cuanto a la aplicacion

de los procesos de extraccion, el deterioro ambiental se ha incrementado.
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