DNIVERSIOND NACIONAL AOTONOMA DF MEXIED

Escuela Nacijonal de Estudios Profesionales
“"ACATLAN"

RELACIONES JURIDICAS DE LAS
PERSONAS FISICAS Y MORALES,
CON EL DERECHO AGRARIC

T E S ! S
QUE PARA OBTENER EL TITULO OE:

LICENCIADO EN DERECHO
P R E s E N T A

LUIS LOPEZ OLIVERA

Asesor: LIC. TERESA DE JESUS GRAJALES AMADOR

MEXICO. D F, 1989

FALLA DE CRIGEN




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



RELACIONES JURIDICAS DE LAS PTRSCNAS
PISICAS Y MORALES CON EL DERECHO AGRARIO.

IRDICE

INTRODUCCION: ANALISIS ESTRUCTURAL DEL DERECHO AGRARIC EN
NUESTRO PAIS. « « « o o = ¢ o s o o v 2 o @

CAPITULO I
BASE CONSTITUCIONAL EN NUESTRO DERECHO.

A. EXEGESIS DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONRAL. . . + « «» .+ -
B. BASE JURIDICA, EN LA LEY PFEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA

PUBLICADA BN EL D.0.F. EL 16 DE ABRIL DE 1971. . . « .
>C. REGLAMENTO DEL CODIGO AGRARIO APLICADO A NUESTRO MEDIO

RURAL Y URBANO v - « & « ¢ « o ¢+ « o s ¢ s-a o o o« o =
D. APLICACION A LOS TEMAS QUE ARTECEDEN A LAS PRRSORAS FI
SICAS Y MORALES. . . . . ¢ « = e s + « o o o = « = «

1) DEPINIR CADA UNA Y ESTABLECER DIFERERCIA. . . . . .

CAPITULO IX
LAS CONDICIONRES DE LA TIERRA BN NUESTRO PAIS.

Ao SUELOS o 4 o 4 o o ¢ o o o o 5 o s s o o o v a o o o o
B. COMO SE UTILIZAN ¢ « & ¢ ¢ & = 2 o = » o o = = o « « «
0. SU EXPLOTACTION . ¢ & « o o ¢+ o o = = o o o o v o » « =
D, SU COMERCIALIZANTION. o o o+ o o o « 2 o o s o 2 o o a &
E. SU RENDIMIENTO « o &+ o = « « o o = % o o + o o o o o &

PAgZ.

10

13

17
21

26
32
34
35
7



CAPITULO IXX
EL BEJIDO Y LA PROPIZDAD PRIVADA.

ANTECEDENTES DEL PJIDO, UBICACION LINGUISTICA, PARTICU-
LARITDADES DEL EJIDO EN NUESTRO PAIS . . . . . « + « « =
SITUACIOR DEL EJIDO Y LA FROPIEDAD PRIVADA DE LOS AROS
TT 1942 A RUESTROS DIAS & « « o s o o » 2 s o 2 s o o =
L¥GISLACION SOBRE EL EJIDO Y LA PROPIEDAD PRIVADA . . .
SITUACION JURIDICA ACTUAL o + <« & -« o« o o « & o o o = =
ALCANCES DEL EJIDC TARTO BN LA MICROINDUSTRIA Y LA ¥A—~—
CROINDUSTRIA. o <« & o + a o ¢ o o & o o o « s o » o s =

GAPITULO IV
DERECHO AGRARIO AFECTADC POR LA CRISIS.

EL WOVINIENTO DE VANGUARDIA QUE PROYECTA CAMBIOS RADICA
LES EN T2 TZRECHO AGRARIO + ¢ 4 4 ¢ ¢ s o o o o o o o =
EL VALOR EZOROYICO DE LA TIERRA TANTO EN EL CAMPO COMO

FEN LA CTUDAD CONFORVE A DERECHO o « ¢ ¢+ ¢ ¢ o o o o o »
LA APLICACION JURIDICA POR EL ESTADO, TANTO AL EJIDO CQO
%0 A LA FROPIEDAD FRIVADA ¢« ¢ ¢ 4 @ 4 v 4 o« + o o o & =

CAPITULO V
LA SEGURIDAD JURIDICA EN FL USO DE LA TIERRA.

PARA LOS EJIDATARIOS CONMO A LA PEQUERA PROPIEDAD. . . »
L MIDIO AYBIENTE EN LAS ZONAS RURALES, URBANAS Y SU BA
SE JURIDICA =« « + o o o« o = o & «

19

e« s = 2 s e = & e w

EL DERECHO DE LOS MEXICAROS A TENER UN PATRIMONIO EN EIL

40
47
52

62

64

T0

T4

76

84

87



CAMPO O TA CIUDAD: v = « o = o « o o v o o o o o o o s 95..

D. LOS CAMBIOS NECESARIOSZ QUE DEBEMOS AFRONTAR Y LEGISLAR

TANTO GOBIRNANTES COMO GOBERNADOS. + « & o = ¢ o » v = 97

CONCLUSIONES. . -

e e e e s e e s e e e s e e s e e s ee o 99

BIBLIOGRAFIA. . . . -



INTRODUGCCION

Bota obra intenia penetrar en el Derecho Agrario,
en concreto analizar 1a relacidn de los aupuestos gque marca la-
Ley de 1la Reforma Agrarisa, en el medio rural y urbamno, teniendo
como sujetos, a las personas fisicas y morales, ademés dar unas -
vipién zeneral sobre el orden normativo que omana de las dispo~-
siciones vigentes en materia agraria.

Se hace un-andlisis, se dan aportaciones y sugle
ren soluciones para lograr un propzsito y sean precedente para-
una mejor optimizacién del derecho agrario.

Este tradvalo es de orden analitico y toma como —
base la estructura que prevalece en nuestro pais, im cual esté.
contenida en ls Constitucién de 1917, asi como en la Ley Fode—
ral de 1a Reforma Agraria, pudblicada en el Diario 0ficisl de la
Pederacidén con fecha 16 de abril de 1971.

S¢ tomen también como bese, los principios funda
mentales de jJusticia soociarl, libertad, 1gualdad y sodberania.

Es un trabajo que apelizs los iemas desde upwe vi
sidn‘eminentemente juridica y de vanguardia, tomando en cuentm-
las circunstaoncias que actuslmente prevelecen en nuestro pais y
el contexto de nuestra legislacién vigente.

En cada capftulo se contumplan los mspectos més
relwantes de la situacién agraria conforme al objetivo del tra—
bajo y en el dltimo de ellos se tratan lom temas que se connlde
ran de mds urgencia por resolver debido a le gravedad de 1ag = —
consecuencias que se acarresan.



CAPITULO I

‘BASE CONSTITUCIONAL EN NUESTRO DERECHO.

Ao

EXBGESIS DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

BASE JURIDICA, EF LA LB®Y FEDERAL DE LA -

REFORMA AGRARIA PUBLICADA ER EL D.O.Few-—

EL 16 DE ABRIL DE 1971.

REGLAWENTO DEL CODIGO AGRAHRIO APLICADC A

NUESTRO ¥EDIO RURAL Y URBAKO.

APLICACION A I-OS.TETAS QUE ARTECEDEN A -

LAS PERSORAS FISICAS Y MORALES.

1) DEPINIR CADA UNA Y ESTABLECER DIFEREN
CIA.



BASE CORSTITUCIONAL ER BL DERECHO MEXICARO.

El 5 de febrero de 1917 ez el momento histérico-
en nue guede escrita y censtituida, para cumclimiento y teatimg
nio de los ciudadanos de los FEstados Unidos ¥exlcanos, su Cons-
titucidn Politica y con ello el derecho agrsrio que emana del-—
artfculo 27 de tal Constitucidn.

Z1l régimen agrario se contemvla como forma de go
bilernce para que el Estado ejercite su capacidad de Orden Consti
tucional, es decir, gue el Ejecutivo apligue las normes agra--—-
rias ¥y vigilg‘su cudplimiento.

Ro hay duda gque antes, en la necién mexicana, ya
existieran leyes, reglamentos y demds ordenamientos de émte ca-

récter, égrario, que regian el uso y dominic de la tierrs.
- Sin enbargo es hasta este momento cuando se con—
sagra plenamente con cardcter constitucional el derecho a 1la po
sesidén que tiene el ciudsdano de la tierrsm, agues y dexsés RCCO--
siones, del luger donde habite y edemés de estar protegido eme-
derecho por un ente jurfdice, el Estado.

A sa vez, el erticulo 27 Conztitucional, estd de
bidamente raglamentado, y las disposiciones contenidas en el re
glamento tienen por objeto el debido cumplimiento de la norma -
general y cada caso particular que se encuadre en el supussto,_
debard ser rasuelto con bese en dicha ley reglgmentaria.



A. EYXRGESIS DEL ARTICULO 27 CORSTITUCIOHRAL.

Existe, adn hoy en dfa, la polémica sobre si el-
Eotado debe  ser el dnico rector "del todo" de 1lm nacidén y esto.
gueda clarc al estudiar el contenide del artfculo 27 constitu—~
cionsl, que manifiesta:

"La propledad de les tierraes ¥y aguas coaprendi-—
das dentro de los l1limites del territorio nrmcio-
nal corresponde originariamente a le Yacién, le
cusl hae tenido y tiene el derecho Qe transmitir
el dominio de ellaes a los particuleres constitu
yendo le propiedad privads.”

Para entender lo anterior, esg necesario precisar

el concepto de Namcién, que ne define como:

"Ona comunidad humana, generalmente establecida-
en un misme territorio, unide por lazos histéri
cos, lingtfisticos, religiosos y econémicos en —
mayor © menor grado, ..."(1)

Tamhién se entiende el término Nmcidn como una -
entipad juridica formads por un conjunte de habitantes de un pa
{8, regidoa por unas misma Constitucidén y titular de la sobera—-
nia de ese mismo pais.

Tomendo en cuente entonces gque la Nacién es la -~
que ostenta la propiedad de las %tierras y sguas dentro de los -
limites del territorio nacionel y ésta a su vez es el todo de -

le existencia de un pafs reccnocido ante las demds naciones co-

(1Y Goreis-Pelayo y Groes. Diccionsris larousse. RBd. 1982, Egi-
torisl Larousse. Impreso en México. P. 384.




mo una entidad jurfdica, regides por une misma constitucién en-
1a cusl se astipula que tiene el derecho de transmitir el domi-
nioc de las tierrss y aguas a los particulares, sélo ella puede
determinzar o constituir la propiedad privada.

Por lo cuel queda claro, que la propiedad priva-~
dsm se subsume a 1los intereses de la Nacidn y que ésa existiré_
mientras ésta lo permita. v

Ya constitufda la propiedad privada, segdn cada.

caso especi{fico, la exproplacidn, es decir, la recuperacidn del
dominio sobre la propiedsd cedida al particulaer, sélo podrd ha-
cerse por causa de utilidad piblica y mediante indemnizacidn.

El artf{culo 27 constitucional afirma:

"lLa Nacidén tendrd en todo tiempo el derecho de -

imponer a la propieded vrivada las modalidamdes.

que dicte el interés piblico, asf{ como el de re

gulsar, en beneficlo social, el aprovechamiento.

ée loe elementos npatirsles susceptibles de apro

placién, con objeto de hacer una distribucidn -

equlitativa de la rigueza piblica, cuidar de su.

conservacién, lograr el desarrollo eguilibrado.

del vufs y el mejoramiento.de laam condiciones -
3 de vida de la pobdlaciédn rursl y urbana."

Obviemente, este texto indics que lm Nacidn tie-

ne el derecho irelienable sobre la propiedad rriveds, mismo que
debe cumplir con los fines que también saltan a la vista.

Bl mismo artfculo 27 continda diciendo:

"En consecuencia, se dictardn las medidas necesa

rles para ordenar loassasentemientor humanos y -

eatablecer adecunadss provisionee, usoca, reser--



vas y degtinos de tierras, aguas y boeques, a -~
efecto de ejecutar obras piblicas y de planear-—
¥y regular la fundacién, conservacidén, mejoram~—
miento y erecimiento de los centros de poblowe—-—
cidn. "

Es edemés facultad potestativa y obligacidén de -

le miema nacidén ejecutar las medidas que se dicten en una ley -

reglamentarin, que con anterioridad ya se mencionf.

ta:z

fondo

En otro parrafo, el mismo artficulo 27 manifies——

v, ..pera el desarrollo de la pequefla propledad -
egricole en explotucién; para la creecibn de o -
nuevos centros de poblacién agrfcola con tie——
rres y eguas que les sean indispenssbles; para
el fomento de la agricultura y para evitar la -
destruccién de los elementos naturales...”

Como se nota, results necesaris la splicacidén a«

de normas y medides que eviten el aobrepoblamiento de al-~

gunas zonas agricolas, y en seguids se d& le solucidén, que es -

le creacidén de nuevos nicleos de poblacidn, edemds se impulsard

la produccidn agrifcola y se evitard el deteriore del medio am—-—

biente y ¢1 uso irrscicnal de los elementos naturales,

Tarbién el multicitndo srticulo 27 expone:

"Los nticleos de poblecidn gue carezcan de tieew-
rras y sguas c no las tengun en cantidad sufi—-
ciente para les necesidades de su voblacibn,- -
tendrin derecho a2 que se les dote de ellas, to-
méndolas de las propiededes inmediatas, respe——

tando siempre la pequefia propiedad agricola en



explotacidén.”™

Aqui se consagra el derecho de recibir la dota--
cién de tierra y agua; hay una gren contradiccidn entre el con+:
tenido de éata norma y lo gue en lm realidad sucede, sobre todo
porque, no siempre se rrororcions el vitsl 1lfquido a las pobla-
ciones que carecen de olle y menos a la pequefia propledad sgrf-
cola, y mé&=s si hay otro tipo de intereseas de por medio.

En seguida se contemplan las fracciones del ya -
tan citado articulo 27 y las disposiciones en ellas contenidas.
con respecto sl patrimonioc de la nacidn.

" En la fraccién I se determina que tienen dere—-—=
chos de adquisicién de dominio o concesidén, los mexicancs por -
nacimiento o naturalizacién y con alguncs requisitos los extran
jeros, asf como las socledades mexicanss y embajadaes o legacio-
‘nes extranjerss, sobre los bienes de la nacidn.

En la fraccién IT se les niega & las asocigcio——
nes religiovsas la capacidad de zdquirir el Eowinio o ccncesidn-~
¥ hasta posesidén o administracidn de dbienes nacionales.

La fraceidn II1 rige lss proporciones limitsdas.
que 86 conceden a las instituciones de beneficencia pibliea o -
privaeda, la investigacidén cientifica o la difusidn de la enme—.
fienza y que s8dlo podrin ser las indispensablos para cumplir el.
objetive propuesto.

La fraccidén IV contemple a las socledades comer-
cislea por acciones y lem otorga el dominio de adquisicidn, po-
sesidn o administracién mobre una extensidn estrictamente nece-
agrie para cumplir su objetivo.

En la fracecidn V, pe regula a los bancoe y les —

autorisa el dominio sobre lo necesario para su objeto direct;.—



En le fraccién VI, mse circunsecribe a las perso—-—
nas meneionadas en las fracciones ITT, IV y ¥V ademés de loa nid-
cleos de pobdlacidédn comunal o agricolas como los inicon para te~
ner en propiedad o administrar dienes rafcos o capitales impuos
toa sobre ellos. También m los Estador, Distrito Pederal y a -
los Municipios. Se sefiala también que se deteralparén previem-
mante cuando sesn los casos sn que la propleded privads se ocn-
pe por ceusa de utilidad p¥dblicz.

En ls fraccién YIY, se mencionz queo tilenen capa-
cided para sl disfrute comin de tierras, bosques y nguas, los g
cleos de poblacidén comunslems.

En la fraccién VIII, se hace 1a declaracién de =
nulidad de: enajensciones, concesiones, composicdones o ventas,
diligencian de speo o deslinde, trandacaionqu, enajenaciones o-
remates,divisiones o repartos, que se hayan efectusdo con error
o vicio, ilegalmente y en contravencidn = la lsy ds 25 de Ju—
mio ae 1856 y demds leyes y Aispomicicnes reletivas, asi como -~
las occupaciones & invesicnes ilegaleas, de tierrna, aguas y NON-
tes de cerfcter comunal.

La fraceién IX, consignae la facultad que tisnen.
loa vecinos de loas ndcleos de poblacidn para solicitar la nuli~
dad de une divisién o reparto que se hubiere eflectuadoc en sus ~
ferrence comunales.

Tn 1la fraccién X se congsgro cldorccho quUT tiGem
nen los nicleos de poblacibn, para dotarlos, restituirlos, con.
tierras y sguas suficientes para conastituir sus ejidos. N

En 1la fraccién II, =6 menciona cuales son las —
sutotridades agrarias que ss constituyen para efectuer la aplica
cién del articulo 27 y demds disposiciocnes reglamentariss.



La fraccidn XIT indiea cusl es el procedimioento-
que siguen las solicitudes de restitucidn o dotacidn en los Es—
tados de la Pederacién, mismo que se iniciaré con la presenta-—
cién de la solicitud correspondiente ante el Gobernador del mis
mo Estado.

En la fraccidén XITX, se ordens que el dictamen -
emitido por 1la dependencia del ejecutivoe y el cuerpo consultivo
agrario serd turnado al Predidente de la Reptiblice para que dig
te resolucidn.

La fraccidn XIV, manifiesta que no tendrén nin-
gin derecho, ni recurso legal ordinario, ni podrén promover el.
Juicio de ampero en contra de resolucivnes que les afecten, loa
propletarios. Unicamente se les concede el derecho de indemni-
zacién.

Lo fraceidén XV, manifiesta que las autoridades -
agrarias se gbatendrén de afectar la pequefia propiedad agrfcola
o ganadera eon explotaocidn. Y se dan lee caracteristices ; di-—
mensiones de la pequefia propledad.

En la fraccién XVI, se ordena gme el fracclonami
ento de tierras debe hacerse en el momento mismo en gque se eje—
cutan las resoluciones agrarias.

Le fraceién XVII, ordena gue el Congreso de la —
Unién y las legislaturas de los Entados expiden leyes fijando -
12 extensién méxima de la propieadad rural y para que ge lleve e
cabo el fraccionamiento de loe excedentes, para lo cual, en es-—
ta misma fraccidn se dmn los lineamientos generales.

La fraccidéno ZVIII, faculte al ejecutivo para que
revise los contratos y conceslones .:zdos con focha 1876 y poste
riores y en su caso los declare nulos por afectar el interés pu
blico.



En la fraccidn XIX, se garentizgs la exnedita y -

honesta imparticidén de la justicia agraria.
En la frazccidn IX ge hace respensable direecto al

Estado para que rromueva las condiciones para el desarrovllo ru-

ral, fomente ls zctividad agrorecuaris y forestal y excidas la -

legislacidén reglamentaria para planear y orgznizar la produg———
eildn, industrializacibédn y comercializacidén rural.
Perc no basta aque todas estas diasnosiciones ten-

gen el cardceter de ley, es necesarlo que se svlinuen lo ads — -

fielmente nozible en la realidad, ya que despuds de 70 allos, la
gituncidn de la pohlacidn, rural sobre tode, sigue en las mis—-—
mns condiciones gue cuando se publicd 1=z censtitucidn, y wds

aldn, =2lgunas poblaciones se encuentran en peor estado de como —

ge encontrshan en aguel entoneces.



B. BASE JURIDYCA, EN LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRA
RIA PUBLICADA N 2L D.O.F. EL 16 DE ABRIL DE 1971.-

Yn se dijo que el articulo 27 de 1a Constitucidn
de la Repdblica es de donde emana la Ley de 1a Reforma Agregria,
¥ su conteanido, ademds, se arlica en 1o resolucidn de las con—-—
troversias que se susciten en materia agraria.

En su artfculo lo. manifiesta que:

"...82 contenido es de interés ndblico y de ob—-

pervancia general en tode la Repiblica."

El presente tema tiene por objeto dsr un panora-
mn zreneral, cuzndo menos, del contenido de la Isy Pederal de la
Reforme Agraria, publicada en el Diario Oficial de la Federa-——-—
cidén el 16 de abril de 1971.

Se hard zmencidn no del artfculado, sino mfs bien
del contenido de log libros y algunos tftules, asi come un bre-—
visimo comentario de coda nno de elloz.

En el libro orimero ge instituyen las aﬁtoridu——
des agrarias, con su organizacidn 7y utribuciones propias, asf{ —
como el Cuerpo ZSonaultivo Agrarioc ague es el encargado de resol-
ver las controversizs en 1la materia.

Estas zutoridzdes son las regponsnables del buens.
funcionamientn de la ley v en todo caso del acro en Véxico, y —
por lo que se ve no han funcionado debidamente, reflejindose su
zctividad en el =2trasc del camro ¥y su desarrolloe nulo.

En el libro seguado se reguln a Fl Ejido, las au
toridades del mismo, asi como su orgenizacidn, facultndes y O——

bligaciones. Tambidn el régimen de proriednd 3e los bienes per



tenecienzes g los nicleos de roblacién ejidrl y cormunal,s los —
derechos individuales, a le zona de urbanizacidn, & la parcelm-
escoler y 21 réaimen fiscsl Jdel mismo. Coando 88 presenta 1la 43
visidén o fusidén o se exproplan dicheos bienes ejideles.

En el litro tercero se fTijn la organiznacién eco-
némice del ejido; su régimen de exvlotaclidén, produccién y crédi
to, 1a constitucidén de un fcndo comin ds los nicleos de pcblar-—
ciédn y el forndo nneionnl de fomento eiidsel. Tembién lo comer—-—
cizlizecidr y diatribucién de los rroductos y el fomento de in-
dustriad rurales. Ademds luas gar=ntiss y preferercias que me —
le deben otorgar al ejido.

En el libro cusrto se ordens ln redistribucidn —
de 1z propiedand asgraris, la dotecidn v restituclidén de blenes. —
Se hace noimr gue aguf se hece referencia a 1o cavacidad legal-
para lograr el otorgemien‘s de una unidad de tierra, Taabién -
se menciona 1la vorcidn territorisl necesaoris paras la constitu——
c¢idén de nuevos centros de poblacién ejidal. Ademds 1a nulidad-
de fraccionamiento de bienes del ejido ¢ de lae comunidades y -
su rehabilitacién.

En el 1ibro ocuinto ge regulan los preocedimientos
egr-rics pera le resclucién de aoclicitudes de:

1.~ Restitucién, dotacidn o azplizcidén de 1s b2 =X
piedad ngraria.

2.~ Permutse, fusidn, divisién y exvrorimcidnes.
ejidales.

3.- Determinacidn de las propiedasdes inafectebles.

4.~ Reconocimiento, titulacidén y deslinde de bie

nes ejidales.



5.~ Procedimiento de nulidad y cuncelacién de —~
fr=acecionzxientos, actos, documentos, contretos y concesionss y
certificados de inafectabilided.

6.~ Suspensién y privacidén de derechos agrarios.

7+= Gonflictos internes de los ejldos y ceomunidg
des. .

8.~ Rerosicién de actuaclicnes.

Fri el 1ibro smexto =& reglementa el registro y -~
planeacidn agrarios.

En el libro séptimec se contempls la responsabili
ded de laa auteridasdes agrerias, los delitos, faltas y sancio-—-
nes.

El lector tuede decir gue se trenszeribié el in-
dice de 1a ILey en ecitn, y en paerte tiene raezdén, pero como ya Se
rnticipd, solamente es una vieta general de-la misma ley, por——
aue un estudio, andlisis o coment=rio de la misma se llevarfan-
po une tésis silno una obra de variocs vollmeres y aflos y que yr
ae han hecho.

Observamos que el contenido de cata ley es muy -
emplio, su eplicacidén por tanto, si no es que irreal, cagi impo
aible, pues regula infinidad de figurase, cualguier personz gue
quiera introducirse = este mundo egrorio deberd aplicarse al es
tudio de una sola cueatidén, puss es muy romible gque ¢ pilerda —

en l2s miltiples normas fijndas.



C. REFLAVERTC DIL CCLISC AZAARTC APLICADO A
NUESTRO MEDIO RURAL Y URIANO.

Como hemos observado en el temna que antecede, 1=z
Tey agraria, cayo contenido es extensisiso, regule infinidad de.
Tspectos a

zrca de lz nroniedu@ y no solamente pgricolas, 2ino-
por eiemplc, créditos al carne ¥ sungue oe refiere al agro, es.
una fizura mercantil.

¥uchos temas y figoras contemplzdes en dichs ley

necesitan una rezulacidn especinl y asrec{fica, ya aue sclnozen-

ta 2 enuncia 1. icdem fundemental; e per ello aque ae exriden —
una serie de reglamentcos y decretos aue vienen en zyuda de ta-——

les normas, a fin de determinzr cerrecta y amplinmente 21 conte

nico de 4dichos preceptos.

4 cerntinuncidén, y roraque es el otjetive del pre-—
esente texa, s¢ enuncian los nombres de los diversos reglazzentos

e

¥ 2ecretos y se hruce un breve comentarie, previa referencia =z -~
su centenido,

Se censidera importante anotor ton lerpga listas -—
rornue en la renlid:d re deesccneoce la eristencis de Sichn reglz
centacidn,

¥s mfa, hay oue eclarar aue 12 ley <rraria nc re

guln en su minims pnrte laze TX frecciones cnunciadas en el arti

culo 27 censtitucionsl, siendo ctra razdn ver 1o cusl es neceag
rio consignur los rexlamentoe y leyes comrlementariss,

decreatos.

as{ ecomo

ExponZremos en primer lagar lis leyes,

en sefui-~
da los reglamentos y per dltimo los ncuerdces.



2. REGLAYZRTC DEL QCDIGC ATRSRIC APLICADO A
NUESTRO ¥EDIO RURAL Y URBANO.

Como hemos cobservsdo en el tema que antecede, 12

Le:‘égrnriu. cujo congsenido e=m extens{simno, regula infinidad de

~;spectos‘acerca de 12 pronieduad y no solemente ngricolas, sino-

porfejemplo,'créditos 2l camno y =unaue se rafiere al =grs, es.
‘una figura mercsntil.

' ¥uchos temas y figuras contearludos en dicha ley

3 3ad

necesitan unma regulacidn especinl y es-eci{ficas, yz nue scl:

te se enuncim 1~ icdes fundemental; ez pcr ello gue se exriden =
una serie de reglamentca y decretos aue vienen en zyude de tgo--—
les normas, =» fin de éeterainar correcta y amplinmente 21 contg
nic¢e de dichos preceptes. )

4 continunrcidn, ¥ rorque es el ohjetivo del pre—
sente tema, st enuncian los nomhres de los diversos reglasentos
y Z2ecretos y se hrnce un btreve comentario, previa referencia a -
asu ccntenido.

Se considersa importante anctar toen largs lista -
roraue en lza renlidud se deaccncce la evistenecis de cicha regla
mentacidn.

Es mds, hay cue aclarar ague la ley asraria no T2
Fuln en su minime porse las Y% fracciones enmnciadas en el srti
culo 27 constiitucionzl, siendce ctra razén pver lo cual es necesy
rio conslgnar los rexlamentos y leyes coarlemsntaries, asi como
decrectos.

Exponcremnos an prizear lugnar 1l:s leyes, en sefui-

de los reglementos y per dltimo los acuerdos.
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1.~ Ley reglamentarisa del nirr-fo 3o. dei srtfca
lo 27 constitucion=l. '~ Fija lz surerficie minima de la vequefig—
propiednd zgricola.

2+« Ley de Terrenos Baldfoz, Nacicnales y Dema——
sina, .Se reglamanta lo relative 2 lo= terrencs pronieézd de 1a
Nu¢idn, se cita su clasificnciébn y cergcterisiticas.

3.~ Ley que crea el fondo de garanti{e y fomento-
pare la agricultursa, ganaderia y avicultura. Se esteblece unm—
fidelcomiso para tal efecto y con lan rezlas de onerscidén co-——
rrespondiante, menejado por el Banece de *évico.

4.- Ley Zenerral de Crédito Rural. Todo lo rela-
tivo a1l erédito que se otorgard para la produceidn del CRNDO e ==

Se—= Lev OrgAnica del Sistena Ranrural. Integra—
cibdn de las sociedzdes nncionales de crédito gue prestaridn el -
servicio de crédito nal campe y su orgenizqcién.

6.- Ley de Tomento Agropecus~ric. Cuya finalidad
ez impulsar 12 preduccidén agropecuaria y Jorestul, planes y pro
Zromes para 8a logro y todo lo relativo u su orgunizacidén.

7.~ Reglamento a que se saujetard la divisién ejfi
dgl . Ticta 1las normis y cascs de 1z diviaidn de un eojide.

8.- Reglnuento del artfculo 173 del Cédigo Agra-
ric. Contempla los casos en gue procede la privacidn de dere~—
chos ejidales.

) 9.~ Rezgl=smento de las Zon:a de Urbanizacidn de =
los ¥jidos. Ordena 1z constitucidn de 1ss zonas de urbanizs——-—
cidn ejidal, su resulncidén y determinncidn corresnendiante.

10.- Reglamento de los srtfculos 118 fruccidn - —
III y 119 del Cédige AzZrario: para Recoleccidn de Crius de Gang

do que deben entregarse a los proniatarios de tredios zmpara——-—



doa por concesiones de inafectabilidad. Se norma la produccidn
pacuaria sobre todo con 1z pariicularidad de compartir el Irute
con log eJidatarios que carezcan de animzles.

1i.~ Reglamento del artfculo 167 del Cédigh Agrg
rio. DPisposiciones acerca de terrenos beneficiados gen obras.-—
de riego, saneamiento o deamsecacidn.

l12.~ Reglmmento de Inafectabilidad Agricola y Ga
nadera. Regula todo lo relativo a las propledades que obtuvio-
ron un certificado de inafectabilidad.

13.— Reglamento de Postulantea del Dapartamento.
Agrario. La regulacidn de profesjionales que reslizan trabajoa-
précticos en materin agreria, en el departmmento mencionado.

14.- Reglamentoc pars el trdmite de las solicitu—
_ des de compensacldén por la afectacidén de pequefias propledades..
Regula el trémite correspondiente ante lss autoridades adminis~
trativas que deberdn realizar los propietarics afectados para -
obtener la compensacién respectiva.

15. Reglamento de la Procuradur{a de Asuntos Agra———
rios. Organizacidn, funcionamiento y atribuciones de la procu-
rpduria citada.

16.—~ Reglamente de 1e Ley de Fomento Agropecuario.
Instituye a las autoridades, organizacién, frcultades que tiena
1a obligacién de la aplicacién de la ley respectiva.

17.~ Reglamentos de los Comitéms Agrarios de Pro-
mocidén Productiva. Constitucién, organiBacidn y funciones de -
loa Comités Agrerios de Promo-cién Productiva.

18.- Reglumentacidn pare le tramitacidn de expe-
dientes de confirmacién y titulaoidén de bienes comunales. Bata
disposicién rige el procedimiento netamente.
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19.~ Reglamento Genernl de Colonias Agricolas y-
Ganaderas. Rige la administracién y funcionamiento de las colg
ninre ngricolas y gaunaderas y los distritos de colonizacién y— =
riego. .

20.~ Reglemanto para la expedicidn de certifica-
dos de inafectabilidad agrorscuaria. Requisitos y procedimien-—
to para 1a obtencidn de los certificados citadod.

21.,~ Reglemente pare la determinacidén de coefi-——
cientes de agostedero. Por medio de la Secretaris de Agricul~
turs y Recurgos Hidrdaulicos ae instituyen comités para realizar
estudios Fr2ra de deterpminmcién de coeficientes de ngostadero y-
su posterior construccldn.

22.- Reglmmento del Cuerpo Consultivo Agrarioc. -
Orgenizacibén y atribuciones del Cuerpo Consultivo Agrario.

23.~ Decreto que dispons se proceda a integrare-
1~ Procurzdurfa de Asuntos Agrarios para el asescramiento gra—-
Yuive de Jos campesinod,

24.~ Decreto que crea la comisidn coordinadora -
del programa de Ybienester soc¢ial rural.

25.- Tecreto por el que se cwea la medalla Benemg
rito de la Reforma Agraria.

26.- Decreto por el gue se reestructura la comi-

8idn para 16 regulncidén de la tenencia de la iiarra.

27.-Decreto por el que se crea lam comisién nacig
nal coordinadora del sector agropecnario.

28.~ Ademdn existe tambidn una serie de acuer——
dos y oficios que se expiden a fin de cuiiplimentar muchos actos
que estdn contemplades en le miems Ley Agraris, PeTo que no sS6.
han reglamentado por ser amspectos meraments administrativos.



D. APLICACION A LOS TEMAS QUE AKTECEDENR A
LAS PERSONAS FISICAS Y MORALES.

Sebemos gue en el derecho, en términos sgenersles
existen personas fisices y personas morales, ambas debidamente-
definidas y regulades en cuento a su capecidad, su domicillo,--
situncidn particuler fen les personas fisican =1 estado civil y
el sexo y en laos perscnss morales su personzlidad, finalidad pa
ra le cugl se constituyen).

Ahore bien, en cada dree del derecho éatas perso
nas tienen caracter{sticas peculiasres que las configuran y no -
se confunden con las de otras dreas.

En el derecho mgrario también existen tales con-
figuraciones, aunque 0o me les agruna como perscnas fisicas oO--
’ morales, tienen tambilén aguellos atributos generales que sefiala
el derecho civil y que deade el derecho romnno ya se reconocfan.

Bn 81 estaban bien ciasificadess en le escela so-
cipl de la polic les personms que se dediczben a las activido--
des propias del agro: plebeyos o esclavos.

. Posterlormente en la e¢dad media se les conocié -
como elervos o labradores. Se les han aplicado términoe hasta.
despectivoa. Algunos de los calificativos que se les aplica son:
cempesinoa, agricultores, proletzarios, barbajanes, peones mozos.

También el derecho agrario mexicanc les d4 una —
denominacidn. As{ tenemos que existen: campesinos, ndcleos dew
poblacién ejideles y comuhales, por tanto ejidatarios y comune-

ros, pequefios propietarios y rutoridades egrarias tales como de



legedos agrarios, comisiones pgrarian &ixtas ¥ otras.

El articule 27 constitucionsl, por principio de-
cuentas nos habla de una cepsacidad legal,
da como un requisito,

1z misms eptd seflala—
ea decir come un elemento necesario pare
que se le otorgue el derecho sine qua non, (que no se refiere a
uns incapacided natural o legal de las gque pefislie el artfculo--—
450 del Cédigo Civil) pern edquirir el dominio de lms tierrams ¥
sguag de la nacidén, s ls persona fisice © morel que solicite a%
cho disfrute.

Dicha copacided, segin el citado artfculo, sdélo.
#e les reconoce ai
1l.- WMexicanos por nsmcimiento.
2.- Mexicanos por naturalizacidn.
3.~ Sociedades mexicanas.

4.~ Bxtranjeros que en obligaciones se conside——
ren como nacicnalea.

9.- Bavajedsas o legaciones de Estados Extranje~—
ros.

6.~ Las instituciones de beneficencia pdblica o_

privads
7.~ Las sooiedades comerciales per sccionos,
8.~ Los bancos autorizados.

9.~ Los ndéleos de poblacién en estado comunal,.
centros de poblacidn agricola,

10.~ Los Estmdos de la Pederacidn, el Departamen~
to del Distrito Federel y Jlos Municipios.

Como se nota, 86lo tres de los cnsgos anuncisdos
meneionan personas fimices y loa demds son entes morasles.



También la Ley Federal de la Reforma Agrarias se-
#Mole gue parz obtensar unidad de dotacidén: el camnesino ve s& e3g
t4 circunscribiendo a« una socla categoria de personas fisicans, ¥
& dsta categoria también le sefimla clertos requisitos en el ar-
tfculo 200.
l.~ Sar mexicanc por nacimiento.
2.~ Mayor de 16 aflos.
3.~ S5i tiene familis a su cargo.
4.~ Residir en un poblado por lo menos 6 menes.
5.- No poseer otrz propiedad.
~ 6.- Ro poseer un cepital industrial, comerciml o
agricola.
7.~ No ser convicto por hamber sembrado, cultiva-
do o cosechado mariguana, smapola o cualquier otro estupefacien
" te. ‘
Se amplf{a el beneficio para serdotado con unidad
de tierra y agua a:
1.- Alumnos con estudios sgropecuarios y que red
nan los requisites 1, 2, 5 y 6. (art. 201 L.P.R.A.)
2.—~ Peones y trabajmdores de heciendms. (art. -
202 L.P.R.A.)
Tapbién para ls sdjudicacidn de unidades de dota
" ¢idén efidales hay un orden, seglin el articulo 72 de 1la L.F.R. 4.,
de preferencia y exclusién. Y en el mismo articulo sme pefalm = -
la exclusidn por categorf{as de acuerdo a otro “orden™.
De todo esto vemos como se han determinedo clara
mente quienes son personss fisicas y moralea. La persona fisi-
¢a por excelencis es el campesinc, hombre o mujer, mayor de 16



efios y menor de 18 o mayor de 18 sina lfmite>méximo.

La perscna moral es el nicleo de poblacidn y més
concretamente el ejido, y éste viene & mer la organizacidn agra
ria propietaria y trabajadore de un terremo comin o parcela y--
compuasta por ejidatarios que a la vez son campesinoa.

K1 niclec de poblacida vendrd a ser el conjunto-
de campesinos gue habitan en un lugar determinado (poblado).

Bl pequeflio prépletario con t{tulo de inafectabi-
11idad, que también es cmmpesino, y que explota lm tierra en be-—
neficio propio y que pomes unn extensién doterminade de terreno.
Es una perzona fisica.

Normalmente no se regula a otras personas y se -
supons que la finalided del derecho agrario es regular g 18s - —
mismas, que 88 encusniran en el campo, campesinos obviamente, ya
ser en grupo © individualmente. '

Por excepcidn vendrin las sociedades comerciales
por acciones y que tienen por finalidad, comunments, un objeti-

vo ajeno al trabajo agropecusrio.



1) DEFIRIR CADA UR& Y TSTeBL¥CER DIPFRENCIA.

Ya me he hecho la referencia a lss carascterf{sti-
cze de lzs personus en ¢l derecino agrario, sln embarge y he a——
quf la inquietud y motivo de nuestro tema; el derechc civil noe
dé unss peculiaridsdes genéricas tanto pere rerscnss f{sicas cg
mo para personas mornles.

Se encontrd que el derecho agrerio hece alueidn_
s ejidatarios, ccmuneros, ndcleos de podlacidn, todo ello for-
ma parte de personas morales, obviamente integradas por perso——
pes fisicms.

Aquf interesan sobremanera las persconas fisicas,
Y como 8 obvio, surge la pregunta: Sacoro el campesino no es—
uns persons ffajica?

Claro gque es una persona fislea, pero como estd
cataslogado dentro de un gruro especifico, normelzente dicho camn
pesino utiliza su cslidad de miembre de ese grupo rara realizar
sus actos jurfdicos.

Bl lector se preguntaré: icédmo sucede €sto?

Le experisncia personal he demostrado que el cax
pesino al solicitar un servicic que lo benefiefierd personalmen—-
te, ya pea trémite administretive u otro, o de cardeter civil,.
sntepone a su capecided legel como persona ffsica, su mexbreafa
de un grupo (entiéndsse persons morel)

Se puede pensar, el leer tal amseveracién, gue se
cae en un extremjimmo. Sin embargo surge la pregunta: (&l reali
gar-un acto civil o un mcto de coxzerclo ¢ un centrate privado,
=1 eampesince lo ctetd tutelando el dereche =grerio?



La respuesta, definitivamente, es FO.

Como se verd més pdelante, y desde ahora 5S¢ apun
ta, el dereche agrario s6lo regula las relaciones que¢ tisnen~ =
por objeto la tierr=a.

El campesino tiene, como cualauier otro ciundeds-
no comin y corriente, los mismos derechos y obligaciones que ——
cuzlquier otra persona gue no 8ea campeaino y €sto no lo permi-
te expzrarss en el ejido, la comunidad o el niicleo de poblacidn
agrario, méds que cuando realice algin triamite o acto relaciona—
do con ellos.

De ninguna manera el derecho agrario o el dere-—
cho civil, o mds adn, la constitucidén, otorgen prerrogativas a-
un& persona por sSer campasino o ester relacionedo de alguna ma-
nera con el amedio rurai.

Y todavia més, la Ley Agrarid menciorna que sélo~
tenirdn la representacién de las entidades agrarias, ejido, co=-
munidad, unidad de poblacién, loe legitimos Srganocs demignados
ror laos asambleas. Y se entiende que 86lc pueden reslizar ac<-
tos o genstiones que incumban e su encargo.

Por tanto, se concluye que las personas fi{sicas,
aungue segn campesinos, no pierden, ni deben hacer a un lado ~ -
sus derechoa civiles para ampararse en una entidad moral y go——
gar de clertms prerrogatives, olvidando aus obligrciones.

También las personas morales de ningune menerz -
tienen la facultad de imponer su perscnalided y avalar a sus a—
gresindos en actos privados que nada tienen gue ver con el dere
cho sgrario.

M4s edelente, wemdbién, se obscrvaré Que en nine—

gin momento se regules actos miznel e la tenencie, uso o &isfru



te de la tierra o que no la tengan por objeto. Esto marca la =

diferencia tan snorme antre las personane Tisicas y morales en -
el derecho agrario, mismo que en todo camo, s6lo regula perso-—~

nas morales.



CAPITULO II

LAS CONPICIONES DE LA TIERRA EN NUESTRO
’ PAIS.

A- SUELOS

B. COMO SE UTILIZAN

€. SU EXPLOTACION

D. SU COMERCTIALIZACION

E. SU RERDIMIENTO .



1.AS CO¥DICIONES DE LA TIBRRA EF KUESTRC
PAIS.

Si lz propiedad de las tierras y agues comprendl

das dentro de los l{mites del territorio nacional correspnnde--

originalmente a la Nacién,
de transmitir

ls cual hs tenide y tiens ¢l deracho
el dominio de ellam & los particuleres constitu..—
yendo as{ la propiedad privadc, si la constitucidn marcs un ~.-~
principio sobre el origen de la propiedad privadm y dsta siem——
pre he sido condiclonada por el Estado quien es el que ejarce-——
le aplicacién’ de los derechon do lz necidn, éato lo hace a tra-

vém de sus organismos. Ahora bisn el condiciconamiento pers sl,

dominio sobre la tierra serd para el uso con cultivos o0 para -~

asgentamientos humanoe, todo ellos se origina en unps NnOrmesn, — =—-

" lms cuales rigen las condicionee tantc sn el campo como en la —
ciudad.

Dichas normas que dan las condiciones emanan de_
le Carta Wagna, las contenidas sdemds on la Ley Pederal do 1o -

Reforma Agraria de 1971, La Ley General de Asentamientos Huma——

nos de 1976, las leyes locales de los Beatados, lLeyes fiacales,.
Cédigo de Comercie, ley de FRotariado, la jurisprudencia, la cog
tuanbre.

Ds ahf que lss condicionems de 1g tierra, en nues
tro pafa, estén protegidaes jurfdicemente y 6s4to es para dar un-
orden én las relacliones ocotidianas de los mexicanos; pucs esta-

mos ubicados en el ambiente ya mee urlmno o rural.



A. SUELOS

En el presente tema al hablar de suelos, se deSe

via un poco la atencidn del aspecte jurfdico, nero ya sabemos —

gue ol derecho se auxilias de otras ciencisse para cumplir su co-

Es importante der osta breve relacidn para comprender-

la importancin que reviste el uso que nse le @& a la tierra, su-

origen, composicién y gue fectores le sfeotian favorable o desfa

verablemente.

"El depédsito geoldgico, el arrmstre glmcial, loas
depépitos arenosos de los desiertos de arena,-—
las arcillas precipitadas en los lagos o mari--
nas, las erenas, los sluviones, la grava, la -
tierra residral resultante de la descomposicidén
de las rocas, constituyen los materiales del —-—
suelo o los materiales ocriginarics de los sue——
los.

On suelo madure os aquel que ha adguirido los -
aspectos de la coafiguracidén caracterfsitica de
los suelos pradominantes en las tierras superio
res uniformes en la regién climdtica y botédnica
generel en la que se encuentra.

Los suelos que forman la delgada cubierts exte-
rior de la tierra se han desmrrollado, directa-
o indirectamente, a partir de los alementos mi-
nersles constitutivos de la roca., 4 iravés de
los procesos de intemperizacién, tanto fisicos
como quimicos, activados por agentes stmosféri-—
cos, las rocas se desintegran y descomponen pa-—
ra produclr el material originario no fusionade
que, a au vez y bajo ia influencia de procesos—
pedogénicos, se convierte por Eltimo en suelo.—
Desde las rocas haats la formacién del suelo,—-—
los procesos serian los siguientes.

Rocas y Minerales— >Material Originario————
_;3%onfiguracién del suelo__gfintemperizacidn =
Génezis del suelo...



la masa que forma el suelo y las condiciones —~
que la afectan y estos son:
le— Pl material nriginmrio.
2.~ El1 relieve.
3.- El1 tiempo.
Foctores actives, gue repragentan los agentes . -
que proporcionan energfa que sctdan sobre la mg
ga en loa proceson de formacién del suelo y es—
ton son:
l.= E1 clima.
2.— La biosfera.
El clima y le formacidn del suelo.
En toda la superficie de la tierra el clima es-
factor dominante en la formacidn del suaslo. — —
Cuslquier configuracién del suelo es el resulta
do de la accidn, tento directs como indirecta,—
de siglos de fuerzasclimdticas. El o¢limas influ
ye sn la formeecidn del suelo en gran parte 8 — -
través de la precipitacién y la temperatura.
Material originario y formacién del suelo.
Las roces sobre la superflcie de la tierrs se-—
intemperizan hasta que todos los elementca esen
ciales llegan a estar disponibles para sostener
liquenes y otras formms inferiores de vida vege
tad., £ medile qué generecicnes sucesivaa de 1%
quenes se desarrollan, mueren y se pudren, de——
jan cantidades crecientes de materia orgénica.
Los écidos orghnicos smpresuran mAs la descompo-
Bicién de 1la roca. Gracias a los mayores recur
sos de materia orgéinica y de fragmentos finos -
de roca, hay meyor ocantidaod de agua de lluvia,.
qua puede ser eampleads ror un nimers méas grande
de plantas y animales.
1a clamse de suelo que se desarrolla depende, en
psrte, del tipo de roce originarie y déel meteri
2) de origen gue influye en las propledades ff-
sicas y guimicas del suelo resultante.
El relieve y ls formecién del suelo.
Fl relieve es un feetor princirzal en la formo——
c48n del suelo, puesto que medifice le erosidn,
el clima y le relscidn agus y ailre en el suelo.
4 mayor altitud el e¢lima pasa a ser mée frio y-



Aunque en términos simples ello significe gue -
la intemperizacién precede al desarrolle de la-
configuracién del suelo, no vuede trazarse un -
1{mite preciso del final de la intemrverizacidn.
¥ del inicio de los procesos que forman el Bue—
10 o de la génesis del mismsc. La formecidn del
suelo no siempre es resultado de 1la intemperiza
cién. En realidsd, los dos vprocesos tlenen lu-~
gar a un tiempo. Las propiedndes carmcteristi-
cas de los suclos son influfdes por los tipos —
de rocam y sus elementos minerales constituti—-
vos, su naturaleza, el procesc de su intemperi-
zacidn y los factores predominantes que forman.
el suelo. Tembién la vegetaciédn natural desem-
pefia su papel en el desarrollo de los suclos.
Lzs rocee se descompenen con el tiempo en mate~
rial originario que = su vez, Be convierte en -
suelo, bajo los procesos pedogénicos.
Formacién del Suelo.

En un sentido amplio, la transformacidén de ro-—
¢as en suelo puede denominarse formacidn del — -
suelo., La formacién del suelc comienza tembién
simultdneasmente con la intemperizacidn de las -
rocas. Los procesos de intemperizacidn son, - —
] oote, o motuorcletd AUstILLTITA Fe—
ayudan = camblar las rocas consolidadss en matg
rigl no consolidado. Los procesos de formacidn
de suelo son constructivos y. dan por resultado-~
una configuracién del suelo gue 3e ha desarro--
1llado a partir de los pocos ples de superficie-
del material originario.

Pactores de le Formscidn del asuelo.
En cualquier ubdbicacién especf{fica sobre la su--
verficie de la tierra, actden simulténesmente —
cinco feetores pore producir el suelo. Eatos -~
son:
l.—- E1 eclima.
2.~ E1 meterial originario.
3.~ Fl relieva.
4L.= Lz biosfera.
5.— El1 tiempo.
Factores pasivos, que reprasenten al orlgen ds -




algunas veces mAs himedo. Le zonslidad verti—-
cal, en grarn parte e uns funeibén ds la topogra
fia. Por lo genersl, las orlentaciones del eur
aon mds cAlidns en el hemieferio norte. FEn los
peises Ge Aois y América trorpicel, las orienie—
ciones expuestas al viento reciben méds lluvie, -
como lam del ladc occidental de las colinas al-
tas 0 montafias bajas.

Ie bviosfern y le formacién de guelos,
Le vegetacidn, los microbilos, los animales y el
hombre influyen mucho en los procesos de forma-
cién de puelos. la vegetrcidén no es en esencis
un factor independiente formador de suelos, ya_
que elle misma estd controlada por el clima, -~
1os suelos y la situacidn.
El efecto de ls vegetacién es notorio especipl-
mente en la zons de tensidn donde me unen los -
4rboles y las hierbas. La vegetacidn ejerce su
influencie principel en la formecién de smuelo a
través de la cantidad y natursleza de meteris -~
orgdnica que agrege al suelo.
Tipos diferentes de microorganismos syudan a la
descomposicifn de la materia orgdnica. Las sel
ves predominen, por lo gererasl en las regiloxes.
himedas, los arbustos desériicos en las regiow—
nes &ridma y las tierras de pasto en la zone do
transiecidn.
Los mnimales que hacen madrigueras, los roedo—
res, las lombrices de tierra, las hormigas y - -
las termitas, cuando se hallan presentes en can
tidades grandes, son muy importantes en la for=
macidn del suelo.
El hombre & través de sus sctividades de utili-
zacién de la tierra produce efectos %tanto verin
diciales como beneficos en el suelo, convierte—
les zonas de vegetacidn nntuoral en tierras agri
colas. A menos que lms tierras se empleen Jui-
ciosamente, la interferencia huranas acelera la
erosidn, en especial a través de smotividades co
mo la quema, el cambioc de cultive, el encharca-
do deo los arrozales, Yos sistemas de cosechar,_.
el empleo de abonos, los fertilizantes, los cam



bios, el dessgtle, el riego y la recuperacién me
difican el cardcter genersl del desarrollo de -~
la configuraciébn.

El tiempo ¥ 1ls formacidn de suelos.
El intervalo ée tiempo necepario para gue un —-—
puelo produzca horizontes depende de muchos fac
torea relacionados entre gf, entre los cuales =~
ae cuenta el clima, 1la naturaleza del materisl_
originario, los animseles que vavan madrigueras.
y el relieve. Los horizontee tienden = desarro
llarse cen méds rapidez en condiciones f£rias, hi
medaa, selvéticas.
Algunos suelos se denominan madurcs ¢ inmeduros,
10 gue A& alguna idez ralative sl factor tiempo.
Sin embarge, la madurez del suelo no depende deo
menera principal del tiempo de inteaperizacidn..
Un suelo maduro es el que s¢ encuentra en squi-
livrio dindmico con sus ambientes.

Cciclec Hidrolégico.

El agua ge mueve en un cfclo continuo del oced-—
no a lzs nubes, de éstes 8 lu tierra y de ésta-
8l ocedno y desde el estado 1fguido al de vapor
¥y de nuevo al de 1fquido; se tratm de una reg=-=
puesta contfnua a las leyes fisicas y quimices
de la natursleza. BEstos movimientoa del egua -
se conocen como el c¢fclo hidrolégico."(2)

Ahora tenemos un panorama cientifice de la tie--

rra y se puede explicar porque, aungue nuestro territorio es ex

tenso, no produce los Ifrutos necesarios para el sostenimiento--—

de toda la poblecidn.

Le ngyoria de los campesincs estén en blanco, es

decir, carecen de éatc informacidén que es esencisl. Pero sdew~

més, como el territorio nacional tiene muchas variantes, que — -

van del vellé a la montefin, del desierto a las selvas, no se le

pueden dar lae mismas soluciones peras gue la agroindustria se -

(2) Thamhane, R.V.—- Motiramani, D.P. Suelos. Bdit. Disne. la. -~
Bdicidén, 2a. reimpresidn. México, 1979. Pp. 97 m 104.



desarrolle al parejo en todo el pafs, aparte de la maquineris -
egpeci{fica y los fertilizantes proplos .para el tipo de puelo,m—
asf como el msesoramiento técnico gque se reguiere.

Ea de notar que las normas juridicas por af 80--
les noe van a hacer que el campo produzca, Be necesita gque 6e ha
gas realidad lo que en ellas se ordena y sobre todo gque el ejecu
vo que se encarga de aplicarlas lo haga de verdad, sin trabas y
més diligente.

No se trate tampoco de regular la tenencia de la
tierra y repartirla a cada rato quiténdosels a2 unos y pasdndose
la a otros o éicténdose un montén de leyes, reglamentos y decre,
tos, 8i no se mplican efectiva y eficazmente.

Concluimos de lo anterior gue el suelo, la tie--—
_rra es rica y cuents con elementos que beneficidin gl hombre, w—
slempre y cuando éste la trabeje, en vez de pelearse por ella y.
destruirla.



B. COMO SBE UTILIZAR.

Los suelos en nuestro pafs se utilizan de muy d4i
ferentee maneras, de Becuerdo a lan necesidadéa y reguerimientog
qne los gobermnentes y gobernados determinen.

Los gobernantes que por las ecircunstzncias polf-
ticas, soclales u otras, ostente el goblerno, los gue obren de-
buena 8, derdn sl auelo la aplicacidn gque dicten las normas — -
que eannen del mrticulo 27 constitucional.

Tagste el momento son 1as sonas urbanas y ruraleg
las que ejercen ese dorecho ¥y en cada una de ellas hay todo un.
mosaico de modalidades paras la utilizacidn del suelo.

Bl conglomerado de gobernados, integrado por las
rarsonas fi{sicas y morales, que el Eatado ha creado en una 80—
cied=ed de derecho, es quien recidbe por medi& de les normas, la-
direccidn paras trabajar y arlicar, de acuerdo a la situacidn - -
geogrificr 3 climatcldgica, 105 Suelus; es necesaric sefialar,.—
que el principlio, fue 12 inicietiva del hombre y la experiencim.
scumulada & través de la historim,en &1 devenir del tiempo, de-
generncién on generacidén y aue ha dado lugar a la utilizaeilén -
¥ aplicacidn correcte del trabaJo en cada regidn.

En las zonms rurales especialmente la agricultu-—
re y la ganaderfa, el pastorec y el cultivo. En las zonas urba
nas los asentamientos humanoe y el comercle, las construcvtioneg
de edificios y el hacinamiento de viviendas.

Se he limitado a ten poco el uso del sualo, que-
loe bosques, sabénss, estepas o tundras ya muy poca Zente lage-—

conoce a cansa del indiscriminado & irracional arraso que de — -



dioﬁsa‘zonas 6l hombre ha hsacho.

Sin embargo exiasten hoy en dia infinidad de fors
masde utilizar 12 tierra.

Pormag de vtllizacidn en el medisciTmral.

1.~ Tlerres de Primere: u%iiizadas optimamente ..
aplicando loe cultivos r técnicas pdecuadams conforme a su hidro
grarfia y climetologia. Son por naturaleze tierras buenas en g
do sentido.

2.~ Tlerrag de Segunda: utilizedas popiendo iin--
mayor esfnerzo en su explotacidén, ya gue nocesitan méds atencidp
en las técnicas splicadas para su buen rendimiento.

3.— Tierras de Tercera: son aquellaé en las que.
se utilizan mds herramientas adecuadas, la siembre propieis y -
fertilizantes propios, inclusive su rendimieante depende de la -
‘ayuda proporcionada por la asesorfa tecnolégice idénea.

Pormas de utilizacidén en el medio urbano.

l.- Scn lag qui £& utlliZen peore ssertswmicntom--—
humnnos, se encuentran en los centros de poblacién y las cinda-
den.

. 2.~ Eates tierras se rigen por dispogicionea prg
establecidas contenidaes en la Ley des Asentamientos Humanos y en
la Ley Gemeral de Poblaciln.

3.~ La tierra en el medio urbeno son utilizadas.
pers el establecimiento de viviendas y la instalacidn de servi-

cios pars la poblacidn.



¢. SU EXPLOTACTON.

Bs tan remota le exploiecidn de lm tierrs, comoc
la migfme bumavidad. Y el principal provecho gque ha dado al hom
bre es proveerlo de slimentos, EBate, & travém de sz Sngenioy—-—
he creado toda uns estructura y de esate modo, do ser natural el
rendimiento, se ha tecnifieede en diversas formas, parg aporisr
édsmés de slimenton, toda unn caldena de meotividad concerciagl ro-
dituable a los individuoca.

En nuestro pafs, paras su explotescidn todovia me.
utili;an técnicas rudimentarias, esto también ez motivado pore—
le situecién geoldgica y geogrdfica que es muy diversza en cada.
regibén.

He nquf slgunes formas en gue se le trabajsa.

8) Rudimenterist utilizsando eisfemae primitivos.

b) Quimicat utilizando fertilizantes para obte——
ner un mover readimdezto por heetdroz,

e) Téenica: utilizendo los mecanismos tecnoldgi-—~
co-mecdnicos, vi{a maquinaria agricola.

Dichas formas de trabajo se aplican parae 1 0X=e
plotacidn en el cmmpe: ejidos y peguefiz proriedad.

Pormes de uso en ¢l medio urbenc.

l.~ Se le @A un usc comercial, puec se le otorge
o aplica vzlor por metro cuadrado y de acuerdo = la zona en oue
egtén Udbicados loe predies, este dltimo auments, muchas vaeges,,
su plusvelis en forws dospropcicionsdas

2.~ Se utilize pnra la comtrucci~dn de viviendaz
o comercios, lovceies comsrciales, cuton bierzs raicis se xigen

por la ley &¢ la oferta y iz mandn, puca Don onjfate Zel aomer

o ¢

2
cdo, via intermediprics, por 1o gensral.



D. SU COMERCTIALIZACION.

1n actividad de comerciaslizneidn de la tierra sge
erigina cuando la Racién, conforme = derecho, transmite el domi
nio de la propiedad, de tlerrss y mgues comprendidaee dentro de.
los li{mites del territorio nacionml, a log particuleres, consti
tuyendo la propiedad privada. Por sunuesto que dicha comercia-
lizacién presentm modalidades, aquf debemos mencionar lo excep-
eién de 1la regla general gue ez el ejido, el cusl no es sujeto-
para su comercio.

Te Nacién tiene en todo tiempo el derecho de im—-
poner a la propiedad privada las modalidades gue dicte ol inte-
rés plblico, y ehi interviens la Ley de Asentamlientos Humanos,-
instrumento jurf{dico que como otros més regulan la compra Venta
del petrimonioc de una peraocna.

Otro de los inatrumentos juridicos que intervie—
nen en las operaciones comerceiales de La tierra s 8l Rovtario-—
Pdblico, porque ente 41 se efectda ls escriturasidn de la operam
cién contractual a fin de acreditar el dominio de 1la propiedaed.
¥y su titularided & través de ls inecripcién de dicha escrituva.
en el Registre Piblico de lm Propiedad.

En cumnto al vrecio que se poga, es variable y -
de ncuerdo a la clasificacién de la tlerra, sl as de prinera, =
segunda o tercera; interviene tambidn el factor ubicmeibp, oi -
ademds, el predio se occupa para vivienda o pera comercio. Esto
d4 como consecuencia gue exista un precio de comercinlizacidn,
un precio Teal y un valor para efectos figeales. TPor supuesto.
que la transaccién comercial ocasione un gravdmen, es decir da
lugar a la csusacidén de un impuesto.



La condiciones de corercimlizacién se rigen por-
8l c¢édigo civil y el cédigo de comercio y se gravan ypor el ders
cho fiscel.

_ Loa actos de comercio pueden reslizerlos les per
sonas.fisicas ¥ morales que no tengan ippedimento legel, poero -
para les efectos de la propiedad del suelo, €a8ta ndlo es dere-—-
cho exclusivo de los mexicancs y para los extranjefoe con sus -
correspondientes requisitos.



E. SU RENDIMIENTO.

El rendimiento de la tierra es en el medio rursl
por le via de los ejidos y pequefiza propiedad. El mismo rendi--
miento es varisble, de acverdo con las condiciones, su nutiliza-
cidn y 1la preocupacidn del cuidado por parte de los poseedores.
o encargedos, segin que sus tisrress rindan lo nuficlente, seen.
redituables, no se pierda la inversidén tanto de capital, mano.-
de obra incluyendo los elementoa fisicos y naturales, que de al
guna manara haocen que 1s tierra produzce lo suficiente pars cu-
brir suas neceéidndes econémicno socinlen vy culturales.

Consiste tembidn en lograr masyor produccidén tan—
to en cantidad como en calidad de los frutos obtenidos de lg —-
tierra, para ello también contribayen los herramientas, fertill

'zantes, agua semin ses el terreno de temporal o de riego.

En el medio urbano: El rendimiento es especulati
vo, ¥ 2uando hay interég de parte del Estando, se favorece a lag
claeses socliales méds necesitadas.

En data cztegordias siempre el rendimiento que =e.-
obtiene es por le vfa de laz renia que a1l recibirse estd gravada
as decir, se paga un impuesto.

El rendimiento del suelo en México e= muy alto,
pues al realizarse un acto de comercioc, interviensn una serie -
de personas gue hacen zumnentar el valor, es deeir, todos zanan,
tombidn se genera una gran cantidad de operaciones: laborales,_
comerciales y civiles, us{ como funciones piublicas.

Por tanto, se puede concluir que al rendimiento
de 1a tierrs es Sptimo.
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EL BJIDO Y LA PROPIEDAD PRIVADA.

. El ejifo em un cempo o parcels que e8 comin pars
un grupo de poseedorss o usufructusrios.

Loe ejidatarios, es un grupo de campesines que -—
unidos por un interés vitel, se sgrupan y conasitituyen de acuer-
2o & las normns vigentes, unas smpreéesm que produce beneficioe a-
su comunidad.

Bsta institucidn jaridica, el ejido, esstd inte--
greds por los siguientes factores:

‘ lo. Pactor humano, constituldo por los campesi-—
pos en general: hombres, mujeres y nifice de un lugar determina-
do.

20. Tierra, campc o varcela, en sus difePentes -

" modalidades.

30. Aguasa.

40. Vies de comunicacidn.

50. Accesorios.

Estos factoresm, como es obvio, los rigen lem lo-~
yes sgrarias vigentes.

Le Propiedad privads, eotd consignmda en el arti
culo 27 constitucional y se otorga pars benefieio de los perti-
cularea; dicha propiedad estd sujeta s los ordensmientos que.~ -
la rigen.

Los elementcs de foraa, tales cemo " escri turacidén,
impuesteo predisl ¥ aun wsjerss, 8¢ deben circunscribir a loa ar
denamientos que legitimen ia posesidn ¥ uso de la propiedad, ta
las normas sungue son de cardcter zdministrotive debon curpli-—

mentsrge para benefiocfio del particular.



A. ANTECEDENTES DEL EJIDO, UBICACIOR LIRGUIS
TICA; PARTICULARIDADES DEL EJIDO EN KUESTRO PAIS.

Ftimolégicamente 1ln palsbre agrario viene del la

"4fn: Bsger que quiere decir campo.
E1 profesor Lucio Mepdieta y MHifiez define ml de—

recho agrario como:d
"...el conjunto d¢ normas, leyes, reglammentos y.
disposiciones en general, Coctrina y Jurispru—;
dencia que se refiere a la propiedad rdstica y-
a las exvlotaciones de cardcter agr{cola-“(3)

Por su parte, el profesor Bduardo Garcia Maynéz.

nos dice que el derecho agrario:
n,..e8t4 constituido..., por las normas relatie-
ves 8 la propledad rdstica,.agricultura, ganade

ria, crédite rural, sprovechamicnto de gZua, — -

fole¥ g

zeiin, £ los ecgures sgricoias,

¥ en general, tode lo referente a la agricultu-
(43

Ta."

Se concluye que derecho sgrario es: el conjunto—

de normas juri{diezs que regulan las relaciones cuyo obvjeto es —
« .
1z tierra.()

los entecedontoz del dereche agrario ya se han—

conaignedo, en variaa obras relatives ol tema, y pera ilustra——-

cidn del lector hemos extrafdo lo méds importante de la obra de.

(3) citado por Gurefa Waynéz, Rdusrde. Introduceidn 21 Batudio
del Derecho. BEdit. Porrda. 35=z. ed. México, 1984. P. 151,

T&Y Garcia Moynéz, Eduardo. Op. cit. P. 151.

(5) Eate definicidén esté deda en un sentido gmplic de 1o gque es

el derecho =agrario ¥ no se apegs & ninguna corriente juridica.




Luocio Wendieta y Niflez.

" Epoca Precolonial.

Organizacién Azteca de 1a Tierra.

Tlatocalanlll tierras del rey.

Pillalls tlerras de loe nobles.

Altepetlnlll tierras del puedlo.

Calpullalll tierras de lo= barrios.

¥itlachimalll tierras para el sostenimiento-
de la guerrsa.

Teotlalpan Tierras que se destinaban Bl ~

eulte péiblico.
Clasificacidédrn de 1ns tierras.

1. Tierras del rey, de los guerreros y los no-
blese.

2., Integrabva 1n propiedad de los pueblon.

3. En éste grupo se inclufa la propiedsd dol o-
jéroito y los dioses.

Las tierras del rey pei como de los nodbles §y —-
guerreros, eran las de mojor calidad y para el -
pago de determinades funcionaries se les otorge
ban tierres pera que de¢ los frutos sirviersn co
Lo pEge Gel ejerclicice ¢ bls iunviones.

los reyes, leos nodles y les guerreros importan—
tes detentaron las mejores tierres, perco 1los =
miembros del pueblo ocuparon ciertas regiones -
donde fundarcon sus barrios bésicnmente unidose -
vor el parentesco y ah{ crearon pars su menteni
miento y explotaciédn las tierras conocides como
los celpullis y 8l conjunto de calvrullis se les
conoci{a con el nombre deé calpullelli. Ios habi
tenten del celpulli dnicamente tenfun el usu-——
fructo de 1m tierrs y ese usufructo lo vpodian -
heredar a los hijos.

Es el asltepetialli las itlerros cércnnnas a los =~
celpullls cuyo goce y disfrute era comunal, ya.
que todos los mienmbros del celpulli cultivevan_
estas tierrss paras cue sl producto de dstos ae
obtuviesen ingresos pers la sdministracidén de -
los barrioce.

Teotlalpan son les tilerras destinadas para el-~
sostenimiento del culto.



¥itlachimallil eran lasas tierras destinadam para-
sufragar los gastos de guerra y eatas tlerras -
ae dabsn en arrendamiento.

Entre los mayazs la explotscidn de la tierra fue
comunali los reyes y ls nobleza habitaban en 1B
ciudad Wayapsn y €1 vueble vivia en les afueras.
En resumen, con le conformacidn de las diversas
clases socinles a través de 1s proviedad se - —
eres ung clase soelal que es la propietaris des
1m meyor perite de ls tierra tanto en extensién-
como en calidsd, pero la mayoris del pueblo eg-—
tabn reducide a la estrechez de los calpullis, -
gperceros o srrendsturies en les grandes exten-—
siones de loa ricos propietasrios.

La prericded agreris durente lc época colo.
nial.

Lar bules de Alejmndro VI determinzben que t0m—
das las tierras descubliertms sl occideonte del -
Bcuadory 1le correspondfian & Espafila y las descue=
biertas el oriente a Portugal. Para determie—
nar el origen de esta propiedad alrgunos conside
raron que de esgtns bulas lo importante era la -
denacién v para otror al daacrbrimierte 3o ..
que sl es evidente es gue el Papa no tenia dere
cho alguno para disponer del ccntinente descle
bierto.

Ta propiedad de clmsificé en:
Patrimonio de la corons,
Real petrimonio.
Pairimonio privado del reye.
Fatrimeonio privado de ls corona.
£l primero, son les propleduadss, rentns y dere-
chos ceon que estd dotndo el tescro rTeal para su
freger los gmastoa de¢ adminiestrauién, de la de——
fensa del Teino y del orden.
Resl patrimonic, son las propledades, rentas y_,
derechoe con que estaba dotada ln casa real pa—
ra sus gastos. El patrimonio privade del rey -
estaba compuesto por las propiedades y derechos
que el rey posefia como persona privada, los cug
les se adquirfan por herencia, donacidn, compra



¢ ‘cualquier otre tipo de premio o persona,
Marcedes reales:

Bl origen de la propiedad privada sn ls Mueva ~
Espafiagpe lleve a cabo con fondos particuleres—
vy ea msf que cuando los espaficles logrebano some
ter 8 un pueblo le tierra se distrivufe de a———
cusrdo a 1o calidad de los miembro=s del ejéreci-
%o o sem entre capltenes y sscuderes y en pro—-—
poreldn le que hayan sportado para lo conquis--
ta.

Yos repartos aue hemcs mencionado fuercn conceée
didos por confirmaciones reales.

To pueden considersrae como donaciones de log--
sobaeranos sino cemo TaKo o remuneracidén de amer-
vicios prestndes a la coronm.

le disposicién més antirun sobre este particu—-
lar es la ley para ln distribucidn y arreglc de
la propiedad, dada el 18 de junio de 1513. Eao -
esta lay ee tratabn de slentar el depcubrimien—
to y poblacién de las Indims. A los repartos——
hechos en virtud de esta ley ae le did el nom-w
bre de mercedes regles, yo que era necesario pg
ra que fueren vilidos eactos reparios la confir-

maeidén de une disposicidn real gue se llamabs —
merced.

Fundo Legal.

Fue 21 terreno que 99 deaignd pars que @ partir
de 1a iglesia y a los vientos construyesen en -
ese terreno sus cases los ind{genas y por su o-
rigen éstos se consideraron empjenables e ing—-—
lienables, ya que no les pertenecfan a personas
particularmente degignadas, sino sl puedlo.
Ejido espafiol.
Fn el affo 1573 Pelipe TIT1 esteblecid gque los oi
tios gque se hubiesen de fcrmer los oueblos y re
ducciones tuviesen comodidad de aguas, tierras
y montes y labranzas asi como de entradas y sa~
lidas. El sjide consinrte en la medida, una me~
dida de largo en donde los indfgenas pudiesen -

tener 8u ganzdo ¥ no se revolvierman con lom de.
loe espafioles.

Terrencs propios.
Durante la épocm colonial tento los pueblos Qo
espafioles, como de indios consiguieron por dispo



siciones de las leyes, terrenos para cudbrir sus—
gastos pudblicos y las autoridades encargadas de

su administracidén eran los ayuntamientos, guie~

nes los arrendaban entre los vecinos del pueblo.
Tierrps de comin revnartimiento.

Los pueblos de fundmcién indigena tenfan tierras
entre sus h~bitantes y entre families que forma
ban lop barrios, con tal mctivo .ae ordend que -

log indf{genas gue fuemen & vivir a los puedblos—
de nueva fundacién continuaran en el goce de —-—

las tisrras aque antes de ser reducidos posefmn-~

Y para lo labranzz se les dieron por disposicio
nes y mercedes especiales; constituyeron las —-—

tierras liamsdas de repartimiento. ILos espafio-

les reapetaron lcs usos indfgenes en cuanto & —

la aistribuecidn ¢e 1o tierra, por lo que estas—

tierrns se daban en usufructo a las familias — -

gque habitaben los pueblos, con la obligaeidn de

habitarlas siemvre.

En lo dnico que hubo variacidén fue en el aspec—

to administrativo, los ayuntanientos fueron los

encargedos de todo Io relativo a las tierras de

comunidad y en general en cuanio se relaciona--

ban con las proniedades agrarias de 108 PUG——m—

bz, (€ )

En la época coloniml hay une concentracidn de 1s
propiedad rural a través del lstifundismo individual, eclesids—
tico y las tierras realengas. En consecuencinm hay una decanden—
¢len de¢ la prapiedad indfgena.

Se recuerda que durante tres siglos iaperaron es
trs disposiciones coloniales, siendo hasta después de la guerran
de indereridencie cuando e dictam unm serie de disposiciones gque
fueron dando lugar a la integracifén de lo que hoy se concce co-
mo reforma agraria, siendo propia de la revolucidn mexicens y ~

ccnsagrada en la conatitucidn de 1917, como ya se ha mencionado.

(6 ) Mendietn y Nifiez, Lucio. El Problema Agrario en México. E-
dit. Porrda. 15a. ed. México, 1978. Pp. 19 a 25.




Son Miguel Hidelgo y José ¥aria Forelos los pre—
curgores de la reforma asgraria; dan 4érdenes de repartir tierras.
Eg un objetivo tonto de insurgentes comc de reslistas.

Durante el pepiddo de 1821,.en cue se consuma lo
independencis, hasta 1910, se dictan varlan leyes en materia de
terrenos bnldfos para que, segin opinién personzl-no tenfan co-
mo objetivo el desarrollo egropecuario, se repartiera le tierre.

Ri la Constitucién éel 57, ni 1la ley de nnciona-
lizacidbén de bienes del clero del 539 funclionuan e¢n al sepecto e
grerio.

El descontento cempesino es una causs de la Revo
lucidn Mexicanz de 1810, se puede decir gque ls principal.

He nquf el contenido mgraric de los plenes y pro
gramae de la Revoluceidn Mexicana.

‘ l.- Pien de 8an Luise, sostenfs la restitucidén de
los predios a sus antiguoe propietarios.

Ze= ¥iun 4o Aysias, ensrbolaba la retorms, liber-
ted, justicia y ley, propone la restltucién, sizapre y cuando —
Be compruebe la ¢slidad de propletario.

. 3.~ Tl aspecto agrzrio del carrancismo estaba — =
contenido en l&s planes de Guadalupe y de Veracruz.

‘4.~ Habo unm ley agreria del general Villa, expe
dida en 1915.

Y por fin se culmina con el conteido de le Cons~
titucién de 1917 y su reglamentacién que ya se ha citado, con -
los prinecipios fundamentales contenidos en el srticulo 27 en ma
teria agraria.

Con base en éste artfculc se dicta una reglamen—
tncidn agraris, consistente en: 7



1. Ley de la deuds agrafia de 1920.

2. Ley de tierras ociosas de 1920.

3. Ley de ajidos de 1920,

4, Reglamento agrario de 1922,

5. Ley de tierras lihces de 1923.

6. Ley reglomentaris sobre reparticiédn de tieww~
rras ejidales y conatitucidn del patrihcnio parcelario ejidal -
de 1827.

7. Ley de restitucién y dotscldén de tierras y a-—
guaes de 1929,

' Y por fin se publica el primer céddige zgrario en
1934, mfa tarde el de 1940 y después el de 1942, Y casi despu—
ég de 30 efica gale a la luz piblica la Ley Federal de 1la Refor-
ms Agraris vigente, en 1971.(6 bis)

He aqui{ la enumeracién de lom abundantes precep—
tos normatives gue constituyen toda la reforma agraria en nueg—
tro pafs v ove ee he dofo ex un contixiaz Lizidrice muy pecnliar
plasméndose en 1las normas que rezulan hoy en dfa el derecho -

graerio.

(6 bis) El contenido de las phginas 44 a 46 son un estracto des
los datos referidos por la obra del Doctor Lucio Mendieta ¥y Né-~
flez en su obra El Problema Agrario en México, a la cuml remiti-
mos a1l lector que desea amplisr la informacidn dada.




B. SIPUACION DEL EJIDO Y LA PROPIEDAD PRIVADA DE LOS
AROS DE 1942 A NUESTROS DIAS.

Con la expedicién del Cédigo Agrario de 1942, -~
que conatd de 372 artfculos distribufdos en cinco libros, damos
comienzo a una etapa de consclidacién de las bases juridicas de
la reforms agraria. La legislaci8n se fue astableciendo con el
paso del tiempo y participzron de manera ineludible loa Jjefes -
del ejecutivo gque cumplian su peridde de goblerno.

Durante la sestidn de Manuel Avila Camacho se ex
pilde el céeiéo Agrario de 1942. Y tumbidén gse expididé la sigui-
ente leginlacidn:

Ley de crédite ngricola de 1942.

Ley del seguro social de 1943.

Reglemento de la perceln escclar de 13944.

IL.ey de educncidn agricolm de 18945.

Reglemento para la recoleccidn de crfas de gana-~
do de 1946.

En el periddo de Miguel Alemédn se inicia la admi
nistracidn eiviliste y se¢ expiden las sigulentes disyosiciones:

ley de colonizacidn de 1946.

Ley de riesgos de 1946.

Reglamento de inafectabilidad egricola y ganade-

ra de 1948.
Ley gue erea el Instituto Nacional Indigenista,

de 1950.
Ley de Terrencs Baddf{os y Nacionalesz de 1950.

Durente el ejercicio de Adolfo Rufz Cortines se

emiten las siguientes diaposicionés.
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Reglamento de postulanteé del departamento agra-
rio de 1953.

Deereto gue establecisd la procuraduria de asun—-
to= amgrerilos, de 1953.

Reglamento de las zonms de urbanizacidén de 1954.

Reglamento pare tramitnr lss compensaciones por
efectacién de peguefizs propiedades de 1954.

Reglamento de la procursduria de asuntoms agrari-
og de 1954.

Decreto gue cred la comisidn coordinedora del —-—
programz 44 biensatasr social rural de 1954,

Reglamentc para la recoleceidn de crfas de gana-
do de 1954.

Ley de erédito agricola de 1955.

Reglamento para la contratmeidn del seguro agri-
cola de 1956.

Ruglemente para la confirmacidn y titulucidn de-
bienea comunales de 1958,

Reglnmento de asociaciones ganaderess de 19%58.

Durante la gestidn de Adolfo Lépez ﬁateos 8€ Pu=
Plican la= disposicionea siguientes:

Reglamento para planeacién,’ control y vigilanecda
de lam inversiones de fondosm comunales y ejidales de 195G,

Ley Porestal de 1960.

Reglamento pera el segurc soclal obligmtorio de.
los trabajadores del campo de 1960,

Ley sobre produccién, certificacifén y comercio—-
Qe semillas.

Reglemento de la ley forsatal de 1960.



Reglamento de la Ley del Seguro Agrfcola Inte———
gral y Ganadero de 1963.

' En el periddo de gobierno de Gustavo Dfaz Ordaz-
se expide la legislacidén miguiente:

Decreto gque crea lz CONASUPO de 1965.

Decreto que modificé el aertfculo 45 del Reglemen
to de inafectebilidad de 1967.

. Decreto que Reformé el articulo 27 consatituciom-
nal relmtive a azuna del subsuelo de 1967.

Reglamento General de Colonims de 1968.

Decreto que cred el Fideicomiso @e los Ejidos Tu
r{sticos de 1970.(7)

El Presidente Luis Echeverris establecid que el
Ejecutivo Federal debe sefizlur que el fortaleclmiento y desarrg
110 de las amctividades agrovrecuarias ocuren un lugsr importante
v preponderante dentro de le accidén del gobierno federal por —-
ser bdsices peHra el pafs, ya que coniribuyen al sustento de la-
poblacidn, al crecimiento de la industrise por la aportacidén de-
lag materias primas, a le generacién de divisas a través de las
exportaciones, a 1la independencia econdémica del exterior, al lo
gro de mayor ocupacién de manc de obra en el campos y al aumento
en el nivel de vida de los productores.

Conmsidera ademds, que la dispenibilidad licitada
de recurscs en el campo, enmercadas por problemas de produccidn-
en ese sector y de carencias bdsicas por parte de quienes viven
de l=z actividad rural, hacen que sBea una necesidad inaplazasble-

el reforzar la orgenizzclén de los trabajadores temdientes & in

{7) Lon mntecedentes que citamos en el vresente tema son un es-
tracto de la obra El Derecho Agrario en México de La Doctora -
Marthe Chdvez Padrén. Cfr. Pp.335 a 339.




- 50

crementar la produccidn agropecusria ¥ a distribulr con equidad
los beneficios de ese desarrollo, se especifica también que la.
coordinncidn de los eafuerzos correspondienics = legrer un ma---
yor crecimientc de 1e produccién agrfcola, dehe ger congruante.
con los reguerimientos de czda entided federastivae y debe resli-
zarse en bage a3 sus diferentes neceaidgdes.

La Comisidn Kacional Coordinadora del Sector A—
gropecnario(8 ) estard integrada ¢de ung moners permanente por -
las secretarics de Hacienda y Crédito Piiblice, de Agricultura y
Gnnaderias, de Recursos Hidréulicos, de la Presidencia y de la ~
Reforma Agraria.

Tumbién perticiparon los Directores Generales de
1z CORASUTO, de¢l Baonco Nacionnl de Crédito Rural, del Banco Na-
cionnl de Crédito Asri{cola, del Banco Nacional de €r&dito FBji-~-
drl, de Guanos y Pertilizentes de México, de la Productora Na--—
cionel de Fruticultura, de la Aseguradorsa Nacional y Ganadera ¥y
Qs Ve Oomintdn Boadonsd A dos Pox

En éste régimen ne expidid la Ley Federal de la
Reforma Agrerias, en 1971, con sus gsiete libros y gue sigue vi—
gente en la actualidad.

El presidente José& Lépez Portillo establece la ~
primera asamblea de lz Gonfederacién Nacionel de la Pequefis Pro
piedad. Gracias a ésta accidn dicho sector ha logrado compren—
8ién y resreto en todas les dependencias federales, asf como so
luecién a sus problemas, siempre dentro de un marco legal, norma
de todos lca actos del régimen. Tefendlende arasionadamente a-
le pequefis propiedad, pues el enemigs que la desacredita c¢s el-

(8) Le comisién se cred el 9 de julio de 1975.



letifundio.

La confederacién nocional de la pequelia propices
dad? estd en contra de cualgquier forma de tencncia de la tierra-
que esté al margen de 1la ley.

Con Carloe Selinas de Gortari que comienza 8u =-
mandnto, existo 1lan egperanza de une revitalizacidén en materias -
sgroria. Espera la necién una uctividéa que dé confienza y se-
note la firmeza para hacer eficaces los derechos agrarios con -

uns mejor clase de vida pmrae loa mexicanos,



C. LEGISLACIOR SOBRE EL BJIDO Y LA PROPIEDAD
PRIVADA.

La legirlacién se entiende como el confunto de —
leyes o disposiciones gue reglamentan una materia, en este camp
al derecho agrario.

Diche legislacién ln encontromos fundameniada en
el artfieulo 27 constituclional, el cual protege loes derechos de—
los ejidatarios y comuneroe frente a los latifundistaos, creando
centroa de poblacidn, dotando o restituyendo tierras y aguas a-
los ndecleos de camnesinos que los necesitan.

Ahora bien, con base en el desarrollo social, e—
conémico y polftico del pafs habrén de integrarse y organizarse
los ejldos y comunidades azrarias formando su fundamento en don
de 1a actuncién de las autoridades msrarias Internas de los nd-
cleos de poblacién deberd ser determinante.

Sun vase en lua facultad otorgada a la Secrataria
de le Reforma Agraria, tiene como tareas prioritarias: recono——
cer le personalidad de los comianrisdos y consefos de vigilan.—
eia do los nldcleos agrarios, wei como velar por su mctuacién y.
que Ssta me ajuste a las disposiciones lsgales vigentes.

En tal virtud se elabord un reglamento para auto
ridades ejidales y comunales, recorildndose diverass digrosiecio
nes legales con el objeto, no sdlo de seflalar las facultades y_
oblig=ciones bésicm= Ae 1lne cutoridzdes, sino de orientar a los
integrantes de los ejidoe y comunidades a fin de que se delimi-
te y precise 1la actumcidn de sina representantea.

Dicha legislacifn 1lleva un procesc histérico y -
todas las exveriencias han sido valiemes tomfndose en cuenta ra



Tra perfeccionar, a través de los =affos, nuestras normas agrerias.

Por supuesto que ye hemos citado antocedenties de
la legislacidén vigents, pero se mepcionardn nuevamente algunos-
que sSe consideran irasscendentes.

Ley de sjidos de 1920. Durante la gesatidn de Al-~
varo Obregén una institucién denominmda Comisidén K¥aclonal Agra-
ria, expedfm ¢irculares que con frecuencia resultaban sontradie
torias y casufsticas. Por lo que fue necesario crear, partien~
do de la experiencia de estas circulares y de trimites adminia-
trativos, una legislacién que respondiera a las necesidades y--~
debidamente iegitim&da. ror medio de un plan sisztesndtico, api--
nacié la ley de c¢jidos de 1920.

Eata ley de 42 artfculos contribuyéd a dar naci-~—
mionto a un ordensmiento jurfdico que antes no se habfe utiliza
do en materia agraria.

Se determiné guienes eran los sujetos, con dere——
cho, para obtener tierras por dotacidén o restitucidén.

l. Los puebloss

2. Las rancherias,

3. Las congregaciones.

4. Las comunidedes.

5. Los demés nmicleos de poblaeidn que sefiala éa—
ta ley.

Con capm=cidad individual menciona a los vecinos,.
Jefes de familia, tanto hombres como nujeres,

Establece ademés que la tierra dotsda a los pue—
blos se le denominard ejifos.

Esto en cuanto al aspecto adjetiva, contenido en
los erticulos primero, tercero y trece de 1la ley de ejidos.



En cuanto sl aspocto sustantivo, el articulo 34-
mared las instancias de rastitucién y dotacidn.

Bn 1ls regtituclén s sudbstanciacidn del expedien
te me haefs ante las mutoridades corresvondientes, presentando-
l1a solicitud ante el Gobernador, smolicitud cue se turncba a la.
comiaidn local agraria, la cual neotificsba a léo presuntos afeg
tados, el tiempo para presentar pruebas y substanciar el expe——
diente eran cuatro meseg.

PDurants el transcurso del procedimiento se reci-
bfan pruohuaz testimoninles administrativaes ante autoridad Judi--
ctial, la cual rendfa informe de acuerdo con el 2d4digo de Proce~
dimientos Civiles del Distrito Pederal,, luego las comisién local
egraria formulaba dictdmen gue coneignebs a la comi=idn nacio——
nel agraria y el ejecutivo fellabs en definitiva.

La dotncidn, también se prementaba la asolicitud =«
=znte el mobernndor, quien la turnadba a la comisidén local agre—-
ria, éste levantebe epctam de oficie cor dnfopmers zobrs Loz da--
tos necesarios y e€n custro meses debia formular dictémen sobre-
1ms conveniencias o necesidades de la dotacién, notificéndose a
los presuntos afectmdoss

El expediente se turnaba a la comisidén nacional-—
egraria, la que en un mes deberis formular su dictdmen y el eje
cutivo fallaria en definitiva.

Le Pequeflia Propiedad o Prorieded Privada.

En el constituyente del 17 se reconoce el peso &
importancia de 1z pequefle propiedad para fines ugricolas y gang
deros. Se plasma, en el tercer parrafo del articulo 27 comsti-
tucional, la necesidsd de AQictar las medidas para impulsar el.-

deserrollo de la peauefia propiedsd, al iguel que llevar a cabo-



la pcoidn de dotncidén. Se respeta le mequefla propledad. EL ci
tado artfculo en au fraccién XVII, a), manifiesta gque lea estd

reservada 8 1les entidades federativas la facnltad de fijar la -
extennidn mixime ds tierra de que puede set duefla unn personn, -

Bn la reform=z gl mencionado artfcule del 10 de—
enero de 1934, me incorporan nuevos elementos a la peqguefla pro-
piedad para que guede s salvo de afectzclones,

En el phArrafo tercere de la fraccidn XV, del mip
mo precepto, sé condiciona al pequeiio propietarico. la explotae
cién de su predio a efectc de brinderle proteceildn Jjuridica.

" Las reformas s tal artfculo 27 en sus fraccibneg
XIV y XV del doce de febrero de 1947, permiten a los pequelion a—
propietarios promover julcio de omparo contra ls privacidn o a-

fectacidn agrarie 1legnl de sus tierras y/o aguas.

’ A1 tenor de los artfculos 249 y 259 de la ley de
la reforma agrarin, se hiace c¢fective el respeto a2 les derechoa~
¢e los certiticudos de inafectabilidaaa de la pequeria propieded-
ogricoln y ganadera.

Actualrente la proniedsd privads estd regida por
la Ley General de Poblacién y 1la de Asentamientos Humanos, tam-
bién tomando en cuenta loes cesos earecificos y las legielacio——
nes de los Estadcs, esd{ como la costumbre y la jurisrrudencia.

A continuacidn se exponen algunom puntoz gue cizn
vieron de antecedente a la Ley sgraria vigente.

El primero de elloe lo encontramos en el Reglg——
mento Agrario del 10 de abril de 1922 y que se sxpide a dos~--— -
afios de la Ley de ejidos, misma que fue su bane de aquel.

s8¢ utilizé 1m experiencim obtenide en 1z ley de-

ejidos y el reglamento contenfa inovmcilonea. Se determina la -



extensidn del ejido y que deberfs censistir en promedio de 4 a.
6 hectdreas en terrenos de temyporsl y de 6 a 8 hectdreas sn los
terrenos de texroral de otre clese. 4quf se fija por primera =~
vaz, en la ley, una extensidén determinada.

Tambidén se fijs el limite mAximo pare la peguefia
propieded, al mencionar 1a ne afectucidén de squellas extensio—-—
nes de tierra da las siguientes medidas.

I. Las nue tengan una extensién no mayor de 150.
hectéreas en terrenos de riego o humedad.

IT. Las que tencan une extensidn no mayor de do-
ci#ntas cincuentsn hectdream en terrenos de temporal que aprove-—
chen uns precipitaecidn pluvial snusl sbundaente y regular.

III. Las que tengan una extensidn no mayor de . —
aquinientns hectdéreas en terranon de temporal de otrss clases,

IV. Las queé por su naturaleza representen ung -~
unidnd agricole induetrial en explotacidn, pues en dste cmioa —-—

L. ceder Lht superficire igual a

Une dunticc 2q la puinlelad did
la que corresnondia entregar en terrenos de buena calided y en-
el lugar mds inmediato posible.

En igual forms, lans normas subsecuentes se vinie
ron perfeccicnendo el determiner la pequefia propiedad.

¥n cuanto al procedimientc se disvumo, que los =
expedientes sobre dotscidn y restitucidn cerfan tramitados por-
las comisicnes locales agrarims y resueltos provisionazlmente - —
ror les gobernadcres en un plazo de cinco meses improrrogablese.
Los comitéz purticulares ejecutivos darian la poseaién provisjo
nal correapondiente dentro del mes inmediato posterior a lz po-
zucidn diletade.

Se gerantizaba que en todo esunto, se le darfa =



el o los afectades, 1la oportunided para presentar las observa--

) ciones, escrites y pruebss, iniciando de esa manera le tentati-
va de transformar el procedimiento egrario en un verdadero Jjui-
cio ante zutoridades sdminiestratives asprarias.

Dicho regleomernto 26lo se osceupd del reparto de - —
tierran pere constituir eijidos y eatuvo vigente 5 afos.

Tambidn tenemos como =ntecedente importante 1lm -
Ley de dotacidén y restitucidn de tierras y nguas del 28 de A——-
bril de 1927.

La neceeided de disiribulr mds justamente la tie
rre en manos de muchos Yy de realizar 1la Heforma Agreria en sus-
primeras fases, se hizo més evidente conforme México me desen—
volvia y su pobleeidn numentaba, por tanto también me debia per
feccionar la ley.

A cinco afios de la expedicién del reglamento a—
grario se sintié la necesidad de regulur otros aespectos, sobre-
teéo la estructuracidn del prucedaimiento para que se viera como
un verdadero Juicio ante las eutoridades egrarias, donde se res
petaren las gerantfias constitucioneles sefirladan en el numeral
i4 y 16.

La Ley Reglamentaria sobre Reperto de Tierras EJi
deles ¥y constituciénldel Patrimonio Parcelario Ejidal del 19 de
diciembre de 1925, con sus modificeciones y adiciones, fué el -
antecedente de le Ley del Patrimonio Bjidal del 2% de agosto de
1927, éasta constaba de 33 artfculos.

Bst4 Ley, igusl que le enterior, sefialaba & qui-
en correspondfa le propiedad, es decir, los bienes ejidoles in-
divisos, disponia gne pertenccf{an en propiedad comural & ls po-

blaciéns y una vez hecho el reparto de tierras on parcelms, és-



tes eran del dominio de-los .vecinos del pueblo,  quienes tenfan-
adends el disfrute individuzl de ellas, En ambos casos la pro-
piedad siguié siendo inallenable, inembargable e intransferible.

Le dnovoeidn consistid en gue dichos bienes paga
rinn, de shora en adelante, solamante el impuesto predial en -
lans entidades correspondientesi con dicha diapoaicidn ee aclara
1a ealidaed de uso y disfrute del ejidatario. También-se deter-
mind gue debfa culiiverla, yo que la ociosidad de la tierrs por
un afio imglicaba la pérdida del derecho ejfidal.

Los derechos ¢.jidales se comprobaban con las ac—
tas de resolucidn de ejecucidn y reparto,y la correspondiente -
inseripeién en el registro agrario nacional; la administraeidn-
de los bienes ejidales mientras perteneciaran al régimen ocomu—-
nal, eataba & carpo del comité particular administrativo y una
vez efectuado el reparto de tierra en parcelas =& través del co-
misariado ejidal.

Dispuso esta Jey, gque los derechos agrarios se -
pudion pneredar entre la familia, sin mdr condiciédn que tradajar
1~ tierrn, &sta aportiacién se incorroré al contenido del primer
cbdigo mgrerio de 1934, al gue en sceguida hacemos referencia.

Dicho cddigo citado entrd en vigencia durmnte el
periédadel prasidente Abelardo L. Rodrfguez, su aplicacidn se-~
repliz~ris eficaznente hajc laz pootericies adminlotraciones.

El ejecutivo aeflalé oue el coronamiento de 1a Re
ferme 45rerin eatribaba fundamentalmente en la organizacidn de.
log ejlidataries. E1 contenido de éste cSdigo fue originalmente
de 178 artfculoa dividido de la msnera siguiente: t{tulo prime-
ro, €e las autoridades agrarias: segundo, de disposiciones comy

nes v Ia restitucidn y dotncidn de tierras y aguas; en el terce



ro, la capecidad jurfidica comunal e individual y la pequefia pro
piedads el tftulc cuarto sefinalé el procedimiento en materia de-~
dotacidén de tierras; el tf{tulo quinto, al procedimiento de dota
cién de aguas; el tftulo nmexto la creacidn de nuevos cepntros de
poblacidén agricola; el tftulo séptimo del Registro Agrario Ko—
cionmls el tftulo octavo del régimen de propiedad agreriaj el--
noveno traté de laa reanonsabilidades y sanciones; y por filtimo,
el Aécimo de dimposiciones generales.

EBa importante sefielar que, en cuantc al procedi-
miento, se establecidé 1la dodble vifa ejidal, en o1 artfculo 24,--
sefialando qué esi la solicitud era de restitucidén el expediente-
pe iniciarfa en dicha via, pero al misznc tiempo se smeguirfa de
oficio el procedimiento dotatorio, para el caso de que la resti
tucién se declarara improcedente; iniciasndo con €=sto uns etapa-
verdaderamente inovadora en el procedimiento y que favorecf{a — —
a los ndcleos de poblrocién peticionariocs.

En el artfcule 31 estipulaba ia dotacién comple-
mentaria, para el casoc de gque las tierrac restitutorias resultas
ran insuficlentes.

. Loa efectos fueron: la autonomfa formal o legis-
lativa se consolidd con la expedicidédn de date primer cédigo: ae
reunieron los preceptos contenidos en divermas leyes anteriores,
afin cuando su recopilacidén no se hizo en orden técnico; me tomé-
mds en cuenta a lp pequefla propiedad y = 1la gansderfa.

Bajo la vigencia de &ate cddigo deficiente adn, .
Iézaro Cérdenas repartiéd o los ndcleos de poblacidn, carentes —
de o gue no tuvieran en cantidad suficiente, las tierras para -
sz cultivo y aprovechamiento, dando con esto un gran impulse a
le tan ansisda Reforma Agraria.



Fs durante el mandato de Lézero Cdrdenas que ne
expide el C6digo Agrario del 23 de septiembre de 1940, con el =~
fin de impulsar une agricultura comercial que concurriera en el
mercado nancional: en dste ordtnamiento aparsce ya un orden tée—
nico en la meteria.

Sin duda, un avance notable em la imposicidén del
requisito de -ser mexicano por nacimiento, de tal manera se cla~
rificaba que la reforma agraria debfa principalmente resolverm e
el problema de los nacionales, dejando paeras log mexicanos poOr—-
nnturalizacidn e inmigrantes otras formas de tenencia, teles cp
mo el establecimiento de ¢olonias, entonces lm accidén de crear-
nuevos centrcs de poblacldn agricola tuvo que utilizarse de ma—
nera preferonts.

El régimen de explotacién de los bhienes ejidales,
vino a ser de tipo individual o 4de tipo colectivo, peroc oen unc =
u otro emso, podrian unirse sus elementes para foramar un siste—
me colectivo o cooperativo de producecidn.

Pn cuanto &l procedimiento, se continud el siste
me de la dohle via eiidal.

Los efectos fueron los sigulentes: como on todas
las leyea anteriores, en el cédige agrario de 1940, ae zoté un—
afén de ordenar mds técanlcamente loa diversos temas agrarios— -
que reguld, y de introducir nuevas instituciones o perfeccionar
8 las anteriores.

Dieno eédéigo tuvo vigencia poco tiempo, pues que.
&4 derocgudc al aparecer el tercer cddigo agrarioc, publicado el
30 de dictiembre de 1942. Este céddigo de 42 se expidid durante .
el eferciclio de Manusl Avila Camacho; coneté originalmente de -
362 artfoulos- BEn general, fue un c6digo mefor estructurado que



los anteriores y con muchas modificacionem, estuvo vigente has-
ta 2971.¢9)

Dicho cddigo del 42 marca un récord, ya que nin-
glin otro hnb{a estado vigente tanto tiempo.

Por fin llegamos B la Ley actuel que rige en ma-
teria agraria, misma de 1a que en el primer capf{tulo ya hicimos
mencidn, fus exredida durante el periédb da Luis Echeverrfa Al-
varez y publicada en el Diario Oficial de la PFederacidén el 16 -~
de abril de 19713 el contenido y aplicacidén de dicha ley, as{ —
coms sus epéndices, normanm la estructura del actual régimen del

agro y la ganaderia.

{(9) Cfr. Chévez Padrén, Martha. Op. oit., pp. 305-338. Al igu-
el qgue en el tema anterior los datos anotados ofrecen una viei-
sién mfs amplia de la evolucidn de la legislacién agraria.



D. SITUACION JURIDICA ACTUAL.

La situmecidn jurfdica mctuel estd debidamente — =
ccnsignada en los ordensmientos que dan marco sl derecho agrs-—-—

rio en México. PFExiete una mbundencia de ordenemientos que @6 -

sefialaron con anteriorided, pere lo aque realmente interesa, no-
son loe innumersbles ordernamientos, eino 1a situecibn prdcticaj

se expone un esbozo de dicha realidad.

A pesar de que ya iranscurrieron cesi 50 afioa de

aue se consclidd nuestra Revolucidn, ls podblacidén rural se en-~

cuentra todavia muy lejos de nlcanzar un nivel de vida satisefac

torio. Ia tass de mortmliidmd infantil en el medio rural es ca-

si 50% més mlta que el promedio nacionasl, por ejemplc; las prin
cipeles causas de mortalidad en el campo son enfermedades infeg
vtooontuslosaa, Trevenihles y curables, uno de cedn ires bhabltan
tea del Ambito rursl padece d€ficit nutricional caslificndo como
aravi. Alzvelcdoer de las

‘res cusrtas peviez d¢ las povisecidn TG

ral, mayor de quince afios, no he termineodo su educacién prims——

rias. Corca de la mitad de las viviendas rurales sge encuentra -

en situncidn criticn, pues ademém de esitar en mal estado y so—-
bre pobladams, cerecen de agus potable, drenaje y energia eldc—-
trica. Alrededor de 7 millones de personss que habiton en comu

pidades disperses, no tienen viss de comunicacidn terrentre ver
manente.

Eatas manifestaciones del rezago del medio rural,
tienen su origen en el proceso de deterioro al gque se han visto
expuesatos el emplec y el ingreso de grandes grupos rurales.

To
mando como base el caltivo de maiz,

le relacidn entre el ingre—
so por jornsde y el salario minimo, pasd del 56% en 1965 a sdlo



un 30 % en 1981.

Existen elrededor de 1.5 mil;ones de asaleriados,
2.8 millones de campesinos que deben completar su ingreaso trabg
jando parciasimente como jornaleros, y zpenas un poco més de an
millén de productores que viven exclusivamente de sus explota«-
ciones.

Entre 1940 y 1965 la produccidn agrorecuarias, fo
restal y pesquera, sostuvo un crecimiento muy elevado, 5% medio
anual; sin embargo, entre 1965 y 1981 solamente crecid al 2.7%
cada aflo, por debajo del incremento demopgridfico.

i El sgotamiento del procesc de auspliscidén del pro
ducto y el ritmo sostenido de aumento en la demanda, provocaron
importante déficit en granecs y oleaginoass, deteriorando loe ni
veles de eutosuficiencim alimentaria alcanzados en afioes anterig

" res. las importaciones de productos agropecuarios, gque repre—-
senteban el 9% de las importacicnes totalea de mercancias en —-~
1570, se elevarvn al 16% en 1982; las sxportaciones agropecia—
rigs que paerticipaban con 55% del total en 1970, excluyendo po~
tréleoc y derivados, disminuyeron a 3046 en 1982.

. Entre los factores que provecaron tente el reza-
20 &n el desarrollo social del campo como el deterioro de la di
némice productiva destecan la desfavorable relacién de intercam
bio entre la poblacidn y los sectores productives rurgles fren-
te 8l resto de la economfa, por efecto del rezago de los pre-—
clos primarios reapecto de lor hicpnes Arndustriales y los aerviw
cios; asf{ como el desequilidbric en la remuneracidén a loe facto-
res de la producclén -~el selario en el campo ha sido notoria-.
meate inferior al urbano--; y por el diferencial entre las cap-

taciones del sistema ‘bancaric y el finenciamiento sl gector.



E. BL EJIDO EN LA MICROINDUSTRIA Y TaA
MACRODINDUSTRIA.

El aloence del 8jido en tales dmbitos estd raegla
mentado en el artf{culo 27 constitucional fracoidn XVII, inciso—
a). Dicho articulo faculta al Congresc de la Unidn y a las le~
gisloturas de los Estados para expedir leyes fijando le exten--
=idn méxim~ &e 1a propledad rural y el fraccionamiento de lom -
excedentes.

En cada Estado y en el Distrito Federsl, se fija
rd4 la extenz=ién mixime de tierra de que puede ser duefio una psr
sona Tiesica o moral legalmente constitufde; y correspohde a ca-—
da ejido congtituir su microindustrie, y macroindustria si es —
una asociacidn de ejides o varias uniorpes e)idales para logror-

une produccidn mda mlta y obtener mejores beneficlom para sus =
miembros.

Se he dnetrumsoiels 1o nflzrofndue sl LLl'e CTOR2T
bienens de consumo, para tecnificar lg produceibn alimenticia de
granon, vegetales, frutaes y genndo de todo tipo.

Toda esta variedad de productos se ha orientado-
con programas de desarrollc que han concurrido al Calpe pars —-—
dar asesorfia y asistencia.

Pl gobierno federal ha tatado siempre mtento 8-
las proccuy2ciones éde los campesinos, y estss microindustrias—-
gon egtablecidns scobre la base del esfuerzo y tradajo de losy —-—
ejidatarios y peguefios propietarios. También estd cimentada -
sobre los pegquefion industriales de bienes de donaumo perecedes=n
pafeta Ry

La macroilndustria engloba a los. grandes indubwmm:



~ 65 =~

¢rialen constitufdos en oligopolios y monopoliocs de determina——
dos bienes.

Se dan los casos de syuda mutue entre micro y ma
croindustriales, ejemplo: Compafifa Nestle, CONASUPO.

Los medios de que dispone el Estado paras enfrean—
tar los retos que poner la micro y macroindustria, son acobre to-
do loa recursos naturales y tecnolégicos, as{ como la organiza—
cién de los productores y los miltiples instrumentos que utili-
za ol mismo Estado para reguler 1la industria.

Algunos de dichoe instrumentos son: la produce -
cién de insumos estratégicos, 1la participsecién en el iransportes,
comerclalizacién y almacenamiecnte de productos agricolas, as{ -
como la utilizacidén de cientificos cmlificasdos para la investis
gecibén agropecuaria y la cenanlizacidén del ahorro internc hacia -
‘el finmneismiento de las prioridades del agro.

A contlnuscifn se anotan loe propésitos de la mi
ero § macro Indds vila.

1. Fomentar la participacién e incorporacidén de -
1a poblacidén ruralyal desarrcllo nacionel a través del fortale.
cimiento de su organizacidn,

2. ¥ejorar los niveles de vidm en general de la._
poblacién rural, alimentacién, vivienda, ealud, educacién, dan-
do preferencim a los mée desprotegidos.

1. Propiciar el ecstmblecimiento de términos Ge -~
intercambio més Justos, erntre el sector agropecuario y los sec-
tores industrial y de servicios.

4. Generar més empleos permanentes y mejares; lg
diatribucién_de ingresos para el avance & una sociedad mém igua
litaria. ’



5. Amplisr y fortalecer le produccién de alimen—
tos bdsicos parm el consumo populer, a fin de garantizar la so-
berania nacional en materia alimentaria.

6. Articular més eficientemente las actividades
pgricolas, pecuznrias y foreztales entre sof y con el sector ine-
dustrial.

7. Aprovechar racionalmente el potencial de desg
rrollo del medio rural, tanto del ejido como de la pequefia pro-—
pledad.

8. ¥ejorar la balanze comercial, sustituyendo im
portacionea y promoviendo las exportaciones de lo3 productosg - ~
agropecuarios, forestamles, pesquerecs, artesanales, procurando-—--
la generacidén de mano de obra.

De acuerdo con el programa de Reforma Agraria In
tegral y en la macro y micro industria, se considera necesario-
otorgar seguridad Jjurfdica a lnas diversas formas de tenencia de
la tierra. comungl, eiidal r re~uefin propfefsd, pEr Que 2I SE-

interrumpa la marcha en 1a produccién que se busca.



CAPITULO IV

DERECHO AGRARIO AFECTADO POR LA CRISIS.

Ae. EL MOVIMIENTO DE YANGUARDIA QUB PROYECTA
CAMBIOS RADICALES EN EL DERECHO AGRARIO.

B. EL VALOR ECONONICO DE LA TIERRA TANTO EN
EL CAMPO CO¥MO EN LA CIUDAD CONFORHE A DE
RECHO.

¢. LA APLICACION JURIDICA POR EL ESTADO, -~
TANTO AL EJIDO CO#iC A LA PROPIEDAD PRIVA
DA.



DERECHO AGRARIO AFECTADO POR LA CRISIS.

Ia crisis es tema de vitael importancia porque - -
marcse un cambio en 1z estabilided politica, socinl y ecenémica
de una pafs.

1a c¢risis he =ido caunsads, no por los gohiernos,
ni la socliednd, 8ino por las estructuras que Trigen el sistems =
econémico internacionsl.

Como mexioane, no ae pueds occultar la inconformi
dad que ceusa ver como dicha crisis que es de carfcter mundial,
he tocndo las bases de la Nacibn.

El desorden econdmico internaclional, por el he——
cho de estar integrados en la vidas econémica de loz pafeses desa
T+olledos, toca con sug lineamientos 1ls vida nacional de México,
que sufre en todos los amspectos por éata pdlitica dependiente.

l.a erisis, puede afirmarse, no es de fondo sino-
d4s forma.

La crisis en el agro es fatsl, ya que se asienten
loa estragom de la escasa y anacrénica tecnologin, nula mecani-
2B01§n. El derecho no funciona y no porque ses inservidle, si-
no porque hay normas que no van con ia realidad ¢ rne =e aplican
B ésta.

Ls crisis, vara bien o para msl, ha sacudido a—
todo el pais, pero es mes benéfica que perjudicl al, porque dard
lugar = camblos necesarios psra sjustar situaciones irreguleres
que frenan el desarrollo y crecimiento rural.

Haste en las organizaciones cempesinas se resien
te: dicha crisis.

Se ha guerido mgrupar a lz poblacién campesina -



en una orgaaimacidn gue defienda sus intereses, .gque la represen
te ante las autoridadeca agrarias.

Exiatieron en un principio 3 centrsles que no lg
graron su objetivo, v er la actualided, © cugnde menos hasta hx
ce algunos afos, leo haefas la Confederacidn Nacional Campesina.

Feta es la principal organizocidn oficial que —-
aglutina y controls, o mejor dicho controlaba, sl campesinado—
mexicano. Uno de eus objetivos es coleborar directamente con -
el Emtado. Y dentro del partide oficial (P.r.I.) o8 uno de lona
3 sectores mfs importantes (Jjunto con la C.T.M. y la C.N.O0.P.}.

’ La gran masa afiliada a 1la C.N.C., egtd fundamen
tnlmente 4integrada por ejidaterios y por los llamedos "auténti-
coa pequeflos pronietarios”. Loas primeros han sido incorporadoz

= 1la posesidn de la tierra, durente un largo proceso de dotaci-
én agraria. Ambes formas, bédsicamente, el sector responsable--~
de 1a produccidn de la econcmfm campesina. Dadas la posicién eg
tructural de esa gran parte de su memhresfa, los tipos de pre—
81én y reivindicaciones exigida® se liclitan a la consecucidn de
beneficios oficizles tales como crddito, memilla, fertilizantes,
soistencis téenica.(d bis)

El campo d4 la materia prima para la nlimenta——
cién 3 debe cuiderse, ya que ¢l hambre es la que propicia el -
degpertar del soberano, que es el pueblo. Asi que la crisis en

éste amentido es buena.

(9 bis) Gir. Navarro Castro, Woria Esther. Estudice Polfiticos, =
Bdit. U.R.A.Y¥. ¥Mdxico, 1879. P. 103.




A. BL MOVIMTENTO DE VANGUARDIA4 QUE PROYECTA
CAMBIOCS RADICATES EN EL DERECHD AGRARIO.

Una reapuesta & le crisie que Méxicoe ka sufrido,
entd en ls solucidn que se Ie dé a los problemas del agro. Hor
mnlmente se Torma un circulo vicioso, unn cadene interminablews
de factoras auez deban ser corregidos parz gus ge Ponge en MAT—--
cha el desarrollo del pnis y ello dobe tener un fin, un fin de-
esn cadens o cfrcule y un prineipisc, que serd cuande se comienw
ce g tribijar, epeoyer, mecanizar, dar créditos @l campo pera ~-
que se produzca verdaderamente; seguramente que no imvorta de —
cnien, ni de donde venga la ayuda, porque si es el Estado (1lén~
se gobierno) el obligadc y no loc hace, debe dejarlo r ctros.

%o nodemos estar atenidos a vepid gokierno, ya -~
que esato ocasiona gue se retrase 21 paso g bono congecueneis -
viene le deuda, crisis, devalumecicnes de la moneda, cetc.,.

A eonstinvensdn re 4og=gociten slegurce pdrraios
de los planes y propésitos que promunclaras el Lie. Carles Seli-
nas de Gortari en su campsefie electoral. Xn ellos =ze contemplan
algunes scoluciorpesn, que 8i no ouednn en el papel, pueden tener.

reaulindne eficienteos o

del vucvlo mexicuno.

“He escuchndo con intards lam ponencians prase
dus, y estimc dque expregan un sentide concreto
eatdn baradms en un conoecimiento resl de los
problemas del campo.

Primerc, laz scluciones a loe prohiemas del cam
po mexicano deben tencr un cardetsr regionzl. ~
Ho hay soluciones de anrdctes o Teke ka
ber golucionen localpes, .reglenunlud, -
éxite en la medernizacidn del campo
El megundo napocte os de cardoter 3§
l=z entonomiz
Zecir, dnrle

2l ejide,

ca




resolver con libertad sus problemas institucio-
nales y sus problemss reales., El campesino ya-
no es un menor de edad, y por elloc es necesario
darle gutonomfa y responsabilidad.

La problemitica del cnmpo es una reelidad muy co
nocida, no sélo por los campesincs, sino por to
dos loe sectores de la sccledad. Lz falta de-m
atencidn scostenida, clerta, sincera y emplis al
campo, es causa, on bhuena medidaz, de¢ la sltuz-——
eidén que afronta nuestro pais,

Pars modernizarse ¥México debe tecnificarse, de-—
be aprovecharse lo gque tenge mayor valor agrega
do, 1o que tenga mnyor mano de obre, lo que dé-
més dinero, y también debe entar dispuesto a ox
portar e importar al mismo tiempo. Los peises.
mAs desarrcllados del mundo son interdependien—
tes entre af, exportan e importen al mismo tiem
pe y muchas veces el amismo producto.

Ro es posible que tenlendo el centro urbano més
grande del mundo, que es la ciudad de México,~—
¥ la zona conurbada, ¥y que dentro de su misca -
cuenca econfmica se encuentire el Bstado de More
los, mantengamos una agricultura intensiva.— -~
Producir maf{z en Morelos para dar de comer a 1la
gente del miszc Yorelos es abaurdo, como €s 80—
surde otro cultivo exienaivo que es la cafiln. Se
deber{fen producir verdura, elcachofas, espirra—
gos8, frutas, melones, sandiss, mandarlss a la =
ciudad da WMéxico, y o1 e& posible exportarlas e
importar el maiz que se va a cozer,

Ro debemon tener miedo a la interdependencis,—
porque es un hecho que no podemos evitam. El -
mundo estd lleno de riesgos y hay que afrontar—
los.

Si tenemos problemas politicca en algdn luger, -
y durante un &ffo 88 nos dificulta importar el —
mefz gque neocesitemos, podemos traerlo de otra —
parte del mundo aunque tengamos que pagar fle—-
tes empeciales en ese afio. Debemos estar dis--~
puestos a exportar al mismo tiempo que importa-
mos, y entonces dedicarnos & los productos que
emplean més mano de obra gue es un imperativo =~
en éste pafs, masimismec & aguelleos que proporcis



nan una mayor remuneracién, y adguirir lcg que-
resulten més baratos.

Sobre la posibilidad de trabajo colectivo, es —
decir trabajo ordenade, sumade, en las parcelan
campesinas, si{ es imporiante la orgaalzacién co
lectiva de los ejidos.

La dnica manera de afrontasr los problemas que-—
tenemon los camnpesinos en éste pafs es con une
organizacidén fuerte, s8li1da, propia. Necesita—
mos producir, necesltamos trabajar para aportar
alimentos a1l pafs, para ello as indispenzable—
fortalecer nuestra orgamizacidén , y participer-
en 1la pelftica pers asf{ tomar nuemtras proplssa.-
decisiones , y no depender de las que nos quie-
ran imponer desde arriba.

Recesitomos retomur nuestra ideclogi{m, que se-~
basa en le historia de nuestra luche agraria en
8l pais, para fortalecer nuestras organizacisnes
y seguir adelante, afrentanfio firmemente 1la cri
sis del pafs. Debemos seguir con nuestra ideo-
login y con nuestra lucha sgraria.™(10)

Comeo 8o observa, le ponencia ©s netamente agra——
ris y toma en cuente log principales problemas y puntos de visw
Le gue Cilen alacerse, plenemrse ¥ llevarse a La practica, por-
que sfectivamente es lo mds urgente, se le ha dado largas duran
te tmnto tiempo, gque igual a una enfermedad, con el tiempe se--—
ha agravadeo y ahora las soluciones tienen que ser extremas.

Se espers que la propuests se lleve m la précti-~
ce, gue se apliquen las soluciones surmgue sean radicales, Dero-—
Ja.

Y iporqué le llamemos movimiento de vanguerdia?

Pcrque al parecer es la primera ocasién que se —
den los primeros pasos para resclver situscién tan erftica y de
licnda. Antes gue le deuds, los asumentos salariales y otras -—

(10) Didlogoms de Compaiia. Salinas de Gortari, Ca¥los. TEPES, -
1987. Pp. 3-4.



cuestiones, sec 1le quiere dar prioridad Q la resolucidn de esta
crisisa en el campo.

Ki parecer, también, en serioc se aplicsrd la le-
zislacibn agreria que ya hemos citado con mucha frecuencia., Y
ojmlé los reesulitedos sean saotiasfactorios y eficmces.

Claro que como tocdo movimiento, y 8i me conside-
ra de vangusrdia, tendrd que gpegsrse @ la consignas de apoyar.s
les clcses gque en realidad lo necesitan, no ser elitista ni de~

megogo, porgue entonces noe cumplird con su objetivo.




C. EL VALOR ECONOMICO DE LA TIERRA TANTO EN ~
EL CANPO COMO EN LA CIUDAD CONFORME A DERECHO.

. Bl velor econdémico ée la tierra lo fija la suto-
ridad correspondiente, que lo haré de ncuerde con lz distribum-—
cién proporcional y equitativa pars el campo y la ciudad.

- Se han nplicado slsgunes medidas que han logrado-
un =vance significetive en diversos aspectos del bienestar so——
cigl, trayendo con es*o la impoolcidn al cempc de modalidades -
produetivas, carscter{sticas de los pafises desarrollados.

Bagssdos en el ugo de 1ln tecnologfa intensive, 1la
politica agricolas se orienta a la canalizacién de importantes —
volimenes de recursos pdblicos, para la realizacién de cbras de
infraestructura, especialmentie hidroagrfcclas en todoo sus ap——
pectos, esto comoc consecuencis d4 la pauta pars que el valor in
trinseco de los bienes gue no sean csmpesinos, los particulares
y el govlernc, tengen was plusvalls gue Jeterminn 2l valer ccow
némico de la tierra.

Dicha plusvalfa se determinard con base en los —
elementos que a continuecidn se explican.

. El valor tiene su base en la economia natural — —

ogue se establece en 1la Escuela del Liberalismo Econémice y que
uno de sus exponentes ea Bastiat (1801-1856), que en su teoria

al valor de servicio expone, nue el valor =sem determi

o por -~
el trabajo; sin profundizzr mds, es mucho antea, Aristételes, -—
en su obra Economfa Ratural, manifiests lo que es el velor de -
uso ¥y &l valor de cambilo.

Valor de cambio.- Fs la necesided que se tiene,

al cambiar una coga por otra, tomande como base el trueque.



Valor de Uso.~ Es 18 aptitud gue se tiepne pera -
cembiar un objeto para satisfacer una necesidad, ya sea pagando
con eapecie o dinero.

Psto se 44 en sentido empirico, que o8 la reali—
dad dnica y exclusiva en la esfera de lo resl, mensible al eepa
cio y al tiempo que tienen un valor intrinsece Yy un valor eX—--
trinseco.

Por lo que se concluye que el valor econémico -
de la tierra se sujetm a las reglas que se dsn entre gobernsn——
tes y gobernados, tomando en cuenta las bases juridicas gque re—
quiere especiflcomente cada accibdnsen maoteriam de tenencim de la

tierra, tanto en el cammpo como en 1la ciudadi(ll)

(11) Cfr. Astudillo UrsﬁavPedro. Lecciones de Hinmtoria del Pen-
pamiento Econémico. 4a. ed., Porrda 1982, México. Pp. 26 a 134




C. LA APLICACION JURIDICA POR BL SSTADO, TANTO
AL EJIDO COMO # LA PROPIFDAD PRIVADA.

La regulascidén de la propiedad agrfcols afects a-
todos loe interesados que de alguna manera se invclucran y con—
curren para ser sujetos de derechos y obligaciones en todo lo--
relacionado al ejerciclo de las actividades agropecuarias.

Entonces se dan las condliciones y se adopten los
principios de solidarided del derecho aarario y se ublcan en el
derecho social que em=zna de la misma constitucidn, lm cual es -
eminentemente socinlieta.

Algunos estudiosos manifiestan gque la aplicacidn
de las normas agrarias, de scuerde con la actusl legislacién,--—
eatd encomendads a drganos y autoridades administrativaes con -~ —
funcidn jurisdiccionsl-(lz) Porque al reaoiver una solicitud,
ejiempre estard en conflicto la pretensidn de los campesinos a -

¢ 2z ley scciel con Lae resisltencia de un propieta-
Tio nue oatenta 1z propiedad de la tierra y no la comparte, si-
no aue ln explota para beneficio personal y no ecolectivo; por--
tanto la accidn de las autorldades es eminentemente Jurisdiceig
nal, es decir, pronunciar el derecho, en favor o en contra de -
alguna de los partes en conflicto.

Por cotra parte, la propiedad privada se subordi-
na a lo gue marquen los preceptos normatives gue 1ls rigen.

La teor{im que sge expone a continuacién puede te
ner su correletividad con la teorfa vivilista de la solidaridad
eplicable a los contrates y que se tomd como base.

{(12) efr. Ponce de Lebn,>Luis. Derscho Procesal Agrario. Edit.~
Prillas. l=z. ed. México, 1988. Pp. 92 y 91. )



Ta tutela de la prerieded y en particular de la
propiedad agricols, estd a cargo del Bstado, ye se manifesté— -
que éste la regula y también tiene la funcidén de aplicer le ley
y por ei fuera poco proteger a dicha propiedad.

Lo anterior quiere decir, que lg propiedad de 1n
tierra as un derecho social, al igual que la educscién y ei tra
brjo, entre otros.

Por tanto, la ya multicitmda ley de la reforma -
sgraria, consagre implicitamente el derecho de solidaridsad.

Esta figura, de le solideridad, la encentramos —
desde luego éh el derecho zgrario y no es otre coss que la upi-
ded existente entre los cempesinos miembros del ejido o de la -
comunidsd o de la unidad de poblecidén y el Estedo (gobierno).

Veamos algunos elementos que se refieren a ella.

lo. Se considera gque debe exiptir relmcidn de 80
lideridad entre el PBstado (concretamente el gobierno) y los cem
pemincs, ys que derecho sobre la tierra os propioc de la Nacién-
y lo protege el poder ejecutivo expresasente, on mds, eotd a-—-
cergo del gobierno le vigilecncia del buen uso de 1lg tierra. La
misms ley asgraeris regula el crédito ul campo, la asesoria y mpo
yo téenico, as{ como la mecanizacidn, por tanto se considera « -
gue s8{ eriste tal vinculo y si el cawpo viene en decadencia, ~ -~
por 16gica, quiere decir que el gobierno no ha cumplido eun ta~—
res, haciendo s un lado, por su parte, tal princizic ds sclida-
ridad.

2o. La ley misma manifiesta explicitemente tal -
rrincipic de solidaridad al regular el derecho de preferencia y
privileglos pars aquellos campesinos que aqueden desprotiegzidos o
gue se encuentiren en -una situscidn peculiar.



-8 -

Para los campesinos y pfopiamente cuando hen si-
do exclufdoe en une aplicscién de tierras, por orden de prefo--
rencia, el artfculo 74 de la L.P.R.A., manifiesta gque me procu-
rard instalarlos:

I. En unidades de dotacidén disvonibles en otros
ejidos.

I1I. En unidades de dotmcién que puedan constitu
irse en tierras ejldales que se abran al - -
cultivo.

III. En lae unidades de dotaclén que para el e-

fecto se destinen en los sistomes de riego.

IV. En los nuevos centros de podlacidn que se -
establezcan conforme = la ley.

V. Los compesinos no beneficiados tendrdn prefe
rencia en los trabajos asalariados del ejido,
siempre gue continten formando parte del ni-
cleo de poblacidn. Tendrén también preferen
cia para ser contratados en lass 1ndusetirias y
enpresas de servicios que se establezcan en—
el ejido."

Este es un principio de solidspidad, como se de-
cia, que no dejms en el desemparc 8 los casnpesinos gque no se en-—
cuentran en el orden y con derechos de preferencis.

El artfcule 76 de 1a misma ley, prohibe expresa-
mente los contratos de aparcerfa, arrendamientoc a la explotaci-
én indirecta de la tierra por terceros o el empleo de trabajo -
asaleriado, sin embargo, también se aplica el principio de soli

darided y se consideran excepciones las consignadas en dicho —-—



precepio:
‘ "e..y 8Xcepto cuando ae trate de:

X. MuJer con familis a Bu cargo, incapacitada —
para trabejer directamente la tierra, por -~ -
sus labores domésticaas y la aterncién a los -
hijos menoras que de ella dependen, siempre
que vivan en el nfcleo de poblacidnm}

IY. Menores de 16 gaffos gue hayan heredado los -

derechos de un ejidatarioj

IIY. Incapacitados; y

IV. Cultivos o labores que el ejidatario no pue

da realizar oportunamente aunque dedique to
do su tiempo y esfuerzo.

---"

Como se obeerva, la lay no es injusta, lo que pa
sa en un momento dadoc es su malainterpretacidén e incerrecta g--
plicacién.

Otre¢ caso mds queda consignado en el artficulo 82
de 1la referides ley, y s cuando fallece un ejidatario, se mani-
fiegta o quien se transmitirédn los derechos hereditarios en or-
den de preferencia.

Fl artfculo 201 benofiocia a loe slumnos de escug
las agricolas que rednan los requisi tom del =2rticule 200.

El ertfeculo 202 coatempla & los peones y trabdajae
dores de las haciendns.

En los numerales 101 y 104 se preve la parcels -
escolar.

For ultimo, en los preceptos 103, 104 y 105 Be -
regula la tutela para las muJeres'y los menores de 16 afios.




De todo lo expuesto se concluye:

lo. Que exi'ste o debe existir el principio de so
1lidarided entre el Eatado (gobierno) y los trabajadores agrope-—
cuarios, que llevaria s un mejor y mayor desmrrollo del agro.

20. Esto darfa como conseocuencia uns mayor soli-
dnridad entre los mismos individuos del medio rursl. Y aunque
hay ordenamisntos concretos al reapecté, en la realidsd no se--
aplicen en la préctica.



. CAPITULO V

LA SEGURIDAD JURIDICA EN EL USO DE LA TIERRA.

A. PARA LOS EJIDATARIOS COMO A LA PEQUERNA PRO
PIEDAD.

B. EL MEDIO AMBIENTE EN LAS ZONAS RURALES, UR
BANAS Y SU BASE JURIDICA.

C. EL DERECHO DE LOS MEXICANOS A TERERUN PA—-
TRIKONIO EN EL CAMPO O LA CIUDAD.

D. LOS CAMBIOS NECESARIOS QUE D™ BEMOS AFRON--
TAR Y LEGISLAR TANTO GOBERNANTES COMO GO»—
BERNADOS.



LA SEGURIDAD JURIDICA EN EL USO DE LA TIBRRA.

Dichas accidén consinte en garantizar le seguridad
de la propiedad social y el otorgamionto de la documentacidén le
&2l gue acredita los derechos agrariocs de los individuos y de -
los nicleos de poblacién. )

En el régimen de colnniaz a proporcionar los ti~
tuloa correspcndientes. En la propiedad privada expedir los - -
certificados de innfectabilidad agricela o ganadera. For 1o ~-~
oue se refiere a poscedores de terrencs nacionales, se otorga—-
r#n documentos que acrediten la propieded jur{dica de mcuerdo a
1z legislaeidén vigente.

La regularizacién de 1a tenenciam de la tierra ra
guiere contar con la bzse cartogrédfica correspondiente, por lo—
cue en el corto plazo se fortalecerdé con cardcter prioritario,-
2] proyecto de elnboracidén del cataziro rural juridicamonte res
peidade. Fn dicho ootretre foherdn quedsr perfeciaments localli
zndos 1los predios y marcados sus linderos y en el Registro fgra
rioc Rncional guedsar debidamente inecritos, con el tipe de tenen
¢in, 1la surerficie, la clasificacidn de 1la tierra y los datos —
genarslea del propietario o poseedor. La base cartogrdfica es—
tructurada sirve pars realiznr ls reculsrizeeién de la tenencis
de la tierrs, que otorga la seguridod necesaria en el medio ru-
ral y promover la inversidn y reinversidn en dicho sector y, i
nalmente, =poyar la orgenizacidn del agro.

Ae{ mismo, reviser la legislacidén correspvondiendi:
te, no adlo para gimplificar lon tridmites o para finicuitar con

trodicciones entre los diversos reglamantes y leyes vigentss, -
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aino también para establecer la penaj.izaci&n gue asegure gu ob-

servancia.(lJ) e e

(13 ) Madrid Huftado, ¥iguel de la. Plan Racionsal de 'Desarrollo:
P. 292. Cfr.




A. PARA LOS EJIDATARIOS ¢O¥O A La
PEQUERA PROPIEDAD.

Fue en el afio de 1857 cuandc se eapezd a forjer
1ls verdadera historia de 1la reformm agraria.

Dursnie el ierge peridde de 1857 a 1910, log meo~
nopolics llegeron e poseer enormes extensiones de tisrrz, médnm -
de setenta y tres millones de hectireas estuvieron en poder de-—
ungs cuantes menes extresnjeras, en tante aque 21 nueble eufria .
miserias y vegetade en ln mis crasa ignorancia.

X Tal estzdo de cosas origind la revolucidn de -~ -
1910, &nte movimiento socisl no fue de cardcter zilituri deS—m—
pués de lu lucha inicieds en 1810 gque condujo 8 ls independen——
cia, 1la revolucidn de 1910-1913 ha sido la mds populsr que re——
gistra nuestre historias y el program:= social y ecendmico gue cg
mo consecuencic se ha implantado en México, ha sido de fraccas
reivindicaciones sociales.

Ia masa campesina, compussta por mds cde doce @i
llones de "indioas® y memtizos, estd satiafecha en sus necesida-
deg mgrariss y la tierra de gque se lea he dotado asciende o mis
de 40 millones de hectéreas,

Esta peblacidn, que cntes vivia una existencia -
miserable y de verdazders esclavitud y gue en el curso de toda —
nuestra larga historia de revolucicnes fue fzctor decisivo en -
el desarrcllo del desorden y 1ls anarcufa, es ahora une vobla——
eién paefficn que prodnce, que se educa en eacuela rura ¥ que

ae he convertide en el mds fuerte sostén de los gobiernos.(14)

(14) ¢fr. Portesm Gil, Fmilio. Mis Primeros Cincuenta Afios de A-
prend{z de Abogedo. Pp. 382~-383. -




De dicho movimiento social y su actumsl estado, ~
nacen los principios socizles que den paso a la regulacidn del-
derecho agraric. Y hasta el dfa de hoy sostlenon los conceptos
de seguridad juridica para ios ejidatarios y la peguefin propie-
dad.

Fstas descansan sobre la constitucidén, la ley feo
deral de la reforma agrzarin, la ley generanl de poblacién y la -
ley de ssentamientos humancs.

Cuando se constrifie el orden social y ejidataem—
rios y pequefios propietarios se ven mmennzados por el nhuzso A4e-
1n antorided } éate lesiona los intereses de aguellos, se acude
ante la méximz asutoridad judiecial & travéds del juicic de mmpa~—
ro en materias sgraria.

Bl juicio de amparo, que un principio soclamente-

‘tutelaba los dorechos de los ciudadancs ante el ebuso de los 6r
g=nos del gobierno rostringiende sus garanties individuales, se
hiio»extcnsivo 8 la proteceifén del dorecho sociul ¥ anors, 1 -
misma ley reglamentaria de los artf{culos 103 y 107 constitucio-
nales regula al juicio de amparoc en materis agraria.

En sus artfculos 212 a 239 1a Ley de amparc mani
fiesta los requisitos que se deben cumplir pars solicitar el am
paro y proteccidén de la Justicia de la Unidn en contra de actog
o regoluciones dictadas por autoridades en materia agraorie o e-
Jecutados o que sc¢ traturon de ejecutar en contra de sujetos -
que se encuentran tutelados por les normas que rigen en esa ma-
teria.

Tembién la ley agreria en su libro quinto deter-
mine los procedimientos sgrarios, mismos gue se desurrollan an-

te las Comisiones Agrarias Mixtas y en segunda instancia ante -



el Cuerpo (Consultivo Agrarioc. Més adn, el propic ejide o comu-—
na tienen sus érganos de vigilancia y autoridades constituidas,
quienes tienen @ su cargo la seguridad de dichos niicleos o ins—
tituciones agrarias.



B. EL MEDIO AMBIERTE EN 1AS ZONAS RURALES,
URBANAS Y SU BASE JURIDICA.

La comunidad de vida de los hombres se manifies—
ta, territorialmente conmsiderada, bajo dos formas: la urbana ¥y
la rural.

Loa caracteres de una y de otra mon muy diferen—
tes en loo mdltiples aspectos que rresentan; siendo la vida ur-
bans una forma de vida que es €1 resultado de lms necesidades,-
desarroclle y avences de la rurel.

Ambas formas, sujetas & los derechos y obligacig
nes mocisles e individusles que proporciona el Estado Moderno,
miemo due procura incorporar a ls comunidad rural todos los ser
vicios ekistentes en les comunidades urbanas, de manera @8pPG——
cial los referentes a2 derechos a la cultura y a la ssalud.

En el Medic Ambiente Rural, se desarrolla la a——
gricultuora y la crim de =nimales, on formpm especffica el culti-
vo para la alimentacidén y para uso industrial.

En México se ha dado en llamar centro de pobla——
cién s un grupo de gentes que viven en un lugar que se localiza
en 1la provincia y que por sus necesidades han tenido que reci—-—
rrir o concurrir a tal lugar porgue carecen de preparacidn tée-
nica y su vizsidn no les ha permitido fijarse en el campo para -
usarlo como un medio de vida productivo.

Rormalmente a dichos centros de poblacidn se les
denominaba villas o uniones y a tode el conjunto en general, in
cluyendo las percelas, shora se le llama ejide. Actualmente @
todo lo largo y ancho del territorioc nacional sflc existen ofi-
dos.



Su forma de gobierno es similar z la de upna @o—--—
ciedad colectiva, pues legalmente estd constituido en forma co-
nunitaris por los proplos ejidatarios, elloe eacogen a sus cola
boraderes y forman unn copecie de consejo, gue ellos mismos van
creando de acuerdo a sus necesidades.

En algunas partes la vide rural ha alecenzado me-—
Joras en su desarrollo en general, ya due el producte de su tra
bajo es resultado de la técnica, la mscanizacién moderns, entre
otros factores.

Aquf{ intervienan 3} elementos decisivos para la ~
existencia y rotacibén de dicha forma de vida y su ambiente. To
dos interactdan pues se aplican sobre sl misme objetivo.

a) Apoyo y orientacién municipal.
b) Apoyo y orientacidén estatal-
c) Apoyo ¥y orientacién federal,

£l primerc ee hace llegar a través de lo misma -
cenatitucidn de los efidos ¥ Pums necesidades primovigs ge van -
resoclviendo 2 partir de que se instalan y deslinden las parce--
las. También por este medio se hace conciencia pare aceptar - -
uncs lineamientos, orientacidén y organizacidn necesarios para -
el buen funcionamtento del ejido.

Bl de cardcter estatal viene cuando el ejido ya-
eatd constituido; y se encarge de gestionsr ante las autoridaw-
des federales las resocluciones para gue los ejidatarios obtepw.-
gan los titulos respectivos gue amparan su tenencia de la tle——
rre y les auxilien para cubrir los requisitos establecidos.

También dicho apoyo consiste en asesoramiento — —
técnico, mecdnico y financiero asi como cultural y educacional.

La federacién tiene le rosponsabilidsd de conaiji



zar todos los recursos posibles para el sistems ejidal, que a -
su vez responderd en faver de los intereses nacionales. El mig
mo gobierno f£ederal dispone de ciertos &rgrnos para euxilinrse-

al dar spoye al medio rurml y que sonh los siguientes:

Secretaris de Agriculturs y Recursos Hidrdulicos,
Secretaria de la Reforma Agraria.
Banrursal.

Secretaris de Ecologia y hsentamienton Humanos.
Secretarin de Energi{a y Minas.

Secretar{s de Salubridad y Asistencia.
Secretar{s de Bducacidn Péblica.

Secretaries de ComerciQa.

Loa medios de que dispone el goblerno federal = —
son amplios y de ellos depende la continoidad en la aaistencia
-y consistencia para los centros de poblacién, teniendo edends -
apoyos latersales como son CONADECA, CONAFRUT, CONASUPO, FERTJw-
BEX; sdemds otros orgenismos que auxilien con epesoria téenicea,
eistemas de siembra, recoleccidn y dotacién de medioe mecénicos
e través de prestamos o convenios, lo que d& lugar sl control y
conduccién de la agricultura y ganederia que ge realizs a tra——
vés del control de prscice y la comercializacién. Hay que ha—
cer mencidn especial del Instituto Mexicano del Seguro Social -

por su auxilio en el sector salud.

Dentro del agro existe unc parte que se nota mds

por el rendimiento que aporte hacia el sieterg alimentario, gue
ea le produccidn y crie de genando en todas sus variedades, pre-—
dominantemenit¢ las aveas de corral, misme varieded aue esté p~ —
cargo de 1o poguefe propleded. Dicho aspecto ae hace notar por
que au rendimiente, 2 pesar de ser nequiiiss drems de tlerrz, es



muy alto, y pcr clerto, tampoco estd conetitufdo per un ndecleo
de poblacién determinado. Estc se mencions porgue generalmente
de la pequefia propiteded sale la mayor parie de los productos de
exportacibén y per supuesto que ls calidad es mucho mayor que en
el producto gue aale del ejido.

Se ha llegado & generalizar ¢l conocimiento de—
los factores gue obstaculizan la debidé produccidn ejidal en ~-
cantidad y celidad, los cuales aon:

1. No es solvente aulen ostenta la tenencia de -

la tierra ejidel.

2. Loa mecanismos burocrdticos son obsoletos.

3. Los avioa son insuficientes y me otorgan a -

destiempo.

4. Demasiada gente depende de pequefias extenslio-—

nes de terreno.

S« Al no contar con un patrimonio propio se deja
de tener inipdstive 7 pe deocouids e ovl2iivo-
de lss parcelas.

Y un aspecto que se ostd dando es, que en algunos
lugares ye existen verdadercs latifundios ejidales, los cusles
estdn en manos de una o dos familims gue han acaparade las par-
celca dejande o otros campesines sin oportunidad para obtener -
su sustento, y dando lugar a una simulacidn de la Reforma Agré-
ria.

Eato no sueesde con lg pegueria prepledad, ya qus
8l Unico poseedor culda que ia produccidn da.sv terrenc see Sp-

tima, lo que por anupuesto trae mejores condicicnes de wida para

su familie y que sec d¢ un verdadero emor e 1a tierrs ¥y una im——

plzntacidn de tecnologie moderns pars trabajar lz tisrre.



El campeaino ejidal, en aleunos casos, qgrentg —-—
" eon los servicios necesarios, pero la mayorias de las veces, Vi
ve acostumbrado & sus necaaidades; su desenvolvimiento se reali
za dentro de la colectividad. TPero en el aaspecto soclial, en —-
términos generales, tlene carencias: falta de ccnocimiento cien
t{fico, su educmcidén depende del nivel escolar y su higiene pe
vé limitada por la falta de agua. Sin embargo, es més sensible
a las necesidades de sus vecinos y en genersl més humano gque en
ls ciudad.

Un motivo por el que no ha tenido respuesta la -
mecanizacién del campo es 1a condicién del terreno, pues como -
sabemos, el pafs tiene un terreno montafioso.

Hay que hacer notsr gue 1la mecanizacidén s8dlo 1lleg
ga a2 1la gente mAs trabajadora, gque es la que ostenta la pequelia
propiedad y los ejidos simulados que son los gue producen.

Por 1o que regrecte a los medios de comunicacidn
son escasos, por lo tanto hay pooo avance cultural. Y en cuan-
to a las vi{es de comunicacidn terresire, en su mayorfa son cami
nos y brechaa sin recubrimiento asfédltico que normelmente son -~
mantenidos por los mismo pobladores del lugar.

En el aspecto educativo, las escuelas a las que
asisten loa educandoa, son pequcedap y un mismo profesor iaparte
log seis afios de primaria; hay centros de poblacidn que s{ tie—
nen buenas escuelas y estédn a la orilla de carreteras federales
ventaja que lea hace progresar méds répido y se alcanzan mejores
condiciones de cultura y de vida.

El {ndice de morbilidad y mortalided cs amuy alto

¥ las enfermedades parasifarias ¥ &astrointestinelea predomi--
nan en dicho ambiente por la falte de asistencia médica.



Con 1o que zds se cuentsa en el medio rural es —-—
con recurscs naturales y mano de obra, miamnos que se deaperdi-—
cian irrecionnlmente por no contar con el capital apropiado o -
el financiamiento nacesario, mismo que normalmente no llegajya
que los compradores al mayoreo no pagan por los productos el —-~
precio real de los mismos, afectando con ello la econom{a rural
gue ademéa debe cubrir sus impuestos, éargaa que no se le impo-
nen al intermzediario.

Raturalments que lo expueste engloba la generali
dad del medio rurial, pero en cada zona del pafo se presentan si
tuzciones particulsres, més favorables o o que es peor desfavg
raobles, & las que no se hace referencim, pues constituye materi
21 de un trabajo mis amplio.

Pasando al Medio Urbano, por supuesto que hay -
més que decir de 61, encontramoe esmos mismos elementos ya sefia-
ledos, pero cono mfis sdherencias y peculiaridades, propiss del -~
embliente.

Primeramente, una caracterfstica propia es qune -
son lugarea delineados y ﬁlanificadoa, ¥ en ellos me ha concen=-
trado la mayor cantidad de habitentes por metro cuadrade, cuen-—
tan con servicios tales come: mgua potable entubada, drenajes -
para las sguas negras, alcantarillado, calles asfaltadas, alum-
brado puiblico, transporte de paamajeres, parques recreativos, es
cuelas y otros centros culturales, medios de comunicacidn modex
noe: autopistas, eeropuertos y todo un medio iddéneo parz la Tes
lizacidn Sptima de las labores de sus habitantes, domdsticas, —
comerciales o de servicios.

Cuentan también con industrias y una clara delie
mitacién de clases aocisles estratificadas, § dando lugar a une



fuerza econdmica propia, compitiendo el sector pdblico con el -
sector privado en todos los Ambitos. La poblacién es jéven, ya
que el T0% tiene entre 12 y 30 afios, por lo tanto se cuenta con
mucha mane de cbra y esto 44 lugar 2 que la industria no cubra-
le demandan de fuentes de trabajo.

Los habltantes por ser de diferentes regiones,-—~
poseen grandes tradiciones y costumbras, lo cual déd lugar a to-
do un mgadico enriquecedor de la cultura citedina.

¥l comercio, desde luego, estd mds desarrollado,
se aplica la industris semipesade y hay un mayor afluente de tu
rismo, la industria textil en todas sur facetms se manifiestm.w
Ademés de 1la industria quimica y slimenticiea que generan omple
os ¥y riqueza para sus trabajadores.

Pero tambidn estd el lado negativo, desempleo y

" su consecuencia el hambre, la delincuencia y su efecto la inse-
guridad de la poblacidn, vicios que loe programas gubernamenta-—
les no pueden controlar, Precisamente &ste polo negativo nece-
gita un ordenamiento que detengs y aun extirpe dichos males.

Bs convenisnte también, hablar de otro ambiente
gue no es ni rurel ni urbeno, el medioc sudburbano, que me ubilca
en los alrededores de las grandes urbes y que ge compone de gen
te venida del medio rural en busca de trabajo y un cembio o regp
rientacién de su familia. Se formen asentamientos “humanos® en"
terrencs lotificadeos, por lms necesidaed de tener un lugar propilo
para establecerse y ae construyen viviendas que carecen de los~-
elementos esencislees para su funcién propla, por lo tantoe se-~ —
crean focos de infeccidn, el haecinamiento d4 lugar & la pronis—
cuidad que Q4 origen a prostibulos clandestinos y no se diga la
felta de higiene y contaminacidn dé los alimentos por la faltaw



de servicios piblicos como suministro de ague y red de drensje;
dicha situacién se sucede porgue no hay una orgenizacién y le--
gislacidn que regule dicho prodblema. Tal parece que, por los -
conceptos ym expuestos, la situacidn del medio suburbano ea pe—
or que en el mismo medio rureal.

Y en cuando al medio ampiente. la contaminacién-
del aire os el factor que més repercute en la salud de las per-
sones. Hay algunos argumentos que manifiestan que la destruc-—-
cidn de 1la nzturaleza es producto del avance tecnolégico, y sin
embargo el misco avance debe tomer medidas para galvaguardar la
salud del hombre mismo a fin de no exterminarlo. IXos efectos «:
de la contaminecidén ya se han dejado sentir sobre tode en las -
vies reépiratorias, en la piel y se ho llegado a detectar otro
tipo de enfermadades con efectos irreversibles.

la regulacidén del medio ambiénte entd en vias de
legislarse y ls gque =i ya estd debidamente legislada es la si-——
tuacidn de esentemicntor humenos & trevés de Sus normas I'espec—
tivas. Urgentemente se necesitan dichos ordenmmientos actusli-
zados y aplicados efectivamente para garentizar, ,en el medio Ty
ral, urbane y sub-urbensc mejores condiciones de vida y un desa—

rrollo més pleno.(ls)

(15) Benjamin Benito. Bl Medio ambiente. Obrs inddita. México,
1983, pp. 31-32. Cfr. El contenido es un estracto del artfculo.



C. EL DERECHO DE LOS MEXICANOS A TERER UF
PATRIMONIO EN EL CAMPO O Lis CIUDAD.

De acuerdo con la constitucidén y baséndonos en —
la subcliasificacidn de los geranitias en ellg contenidas, se ob-
perva gue los mexicanos tenemcs derecho = obtener un patrimonio
¥8 men en el cempo o la ciudad, shora bilen, tal derecho cath re
glamentado en el artf{cule 27 de la Carte Magna.

Le Nacién tiene ¢l derecho y famcultad de transmji
tir el) dominjo de la tierra y sua =ccesorios s los particulares
pera constituir 1a propieded priveda. 1Ia propledad a su vez se
presenta bajo cuatro modalidades

a) Individual

b) Colectiva

1. Agropeccuaria
2. Habitacional de Interds Social.

EBoto es con el fin de hacer ung distribucidn e—w
quitativa de la‘tierra, evitande con allo el acaparamiento y el
mapl uso de ella. En todo caso, Be otorga el derecho sobre la =
parte superficial del suelo exclusivamente. Las limitaciones =
la tenencim de la tierra son muy pocas, las més genéricas son:

L.—~ Lz urbane, deberd usarse siempre y cuando no
ponga en peligro la seguridad de los predios veeinos.

2.~ La rurel, no podréd exceder de la superficie
aue las varias leyes fijen como méxime, dependiendo si aon de -
riego, temporal para cultivo, para ganado o boagues,

En cunnto = la propiedsd en el medioc rural, sBe -
asegura nl cempesino, no un patrimonio, sino sdlo ol medio de —

subsistencia, ceonsiderende esto injuste, sz pugnz rorque se coms



tituya un patrimonio campesine que esté & selvo de envidimes y -
no se retire como sucede con los predios ejidales.

Rormalmente se considera en el ejido la percels,
decizmos, como un medio de sustento y no se le ha dedo el lugar
como una unidad dée¢ produccién. Si ha de ser ademds pars la fa-
milis campesina, normelmente, sc¢c debe tomar en cuente que lg —w
misma es numerosa y que sl llegar los hidos del ejidateric a la
ednd adulta forman nuevas familias que también necesitan de una
parcela pars su manutencién. Definitivamente ha de considerar-
se que el ejido no puede ser solamente considerado como uns so-~
ciedad de preoduccidén sino adends de consumc y que el consumo €8
meyor que lo se ha producidc y que cada socio no eatd sélo, que
Junto con 81 viven hasta diez o doce persaonas dependientes di--
rectamente de sus ingresop como ejidatario.

En el medio urbano, la gran demanda de vivienda
he causado gue ge disparen loa preclos de la tierra, los motews
riales de construccién, la manc ée obra de la construccidén y —-
gue @¢ cobren rentas exhcrbitantes por una habitecién, por lo -

scual ya es dificilisimo, si no es que impomible, que se conasti.
tuyae un patrimonio familiar de tipo inmobiliario.



D. LOS CAMBIOS NECESARIOS QUE DEBEMOS AFRONTAR Y LEGIS
LAR TANTO GCOBERNANTES COMO GOBERKFADOS.

Renovarse o morir, sentenciam ¢l dicho popular. -

Jos cambios siempre son buenog, y eo necessrio el cmmbio para -

mejorar las condiciones y realidedes de vida tente urbtanas como

Tursales.

o slgunos aspecton

80.

Para ello es necesario que también se legislen almin

lo.

20.

3o.
40.

6o.

Tos

que han producido estancamiento en el progre

Terminar con el rezage y burocratismoe admi--—
nistrativo.

Dar fin a lp marginacidn y mejorar la situa-
cidn paupérrima del campepinado.

Llevar a cebo 1ls ejecucidén de resolucionenm.
Establecer programas efectivos y eficaces de
rehebilitacidn agraria.

Asegurarkla autonom{a de la organizacién cem
pesina evitendo 1s politizecidn y fomentando
el aumento de la produccidén.

Bvitar la emigracidén del cempesinedo hacia -
el extranjoero.

Promover la independencia slimentaria.

En el primer aspecto, realmente es el excesivo —
‘buaroecretiemo el gue he dado luger al rezago del trémite de les-

resoluciones agrarias y que ha motivadoe ademda que no se efec——

ten las ejecuciones ya ordenadas paras la adjudicacién de parce
las, y gue los beneficiados cowmiencen su labor.

Por lo que se refiere al-quinto punto, se debs —



eromover le integracién de las comunidades pars que formen au-~

tédnticas unidades de desarrolloc rural, que se construyan socie—

dodes de produccidén entre los pequefios propletarios y colonos y
organizar uniones de ejides y ascciaciones rurmles. Que no se
politizen rara que no haya divisidén, y no es porque se pretenda
marginarlos, sino que su fin primordial ses producir y no reali
2zar politice {entendidm como 1la accién baru luchar por el poder
¥ aue con ello abandone el fin primordial de todo campesino).

En cuante al cuarto aspecto, establecer defini——
das politicos (entiendase criterios) que obtengan por Tresultado
la transformacidn de zonas urbanas y rurales en zonas industria
les y con m=lta tecnologia.

Hay que agregar en el So. aspecto, que se neceal
ta fortalecer la participacidn directa de las organizaciones y-
unn forma pars hacerlo es responsabilizarlos en el manejo del.—
erédito, le comercializacidn e ipdustrislizacidén y exvortacidn
de sus productes.

Al aplicsrse en la resolucidn de los 3 puntos ci
tados, los demds se irAn resolviendo al parejo y sobre todo, 1a

marginacidn oue es lo méds grave, se irf eliminando directamente

pues ge tendrédn los medios para que se eleve el nivel de vida,.
sobre todo en el medio rural, mas que en el urbano ¥y con tode -
seguridad leos cinturones de miseria en las grandes ciludades se-
verén reducidos.

Pero dichos cambilos se tienen que dar en todo el
contexto y bajo un marco juridico y social, que la tecnificacidn
a6 como Tesultado uns alte produceidn y ésta sea 6ptima.(16)

{16) e¢fr. srie de Agriculiura y Recursos Hidrdulicos. Desarrollo
Rural Intesrel. Curdernos de Renovacién.Nacional, 198B. B. 6 &
21. Edit. F.C.EF. la. ed. México.
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PRIMERA.~ Como se observa en el artfculo 27 constitucional, ne
regulen muchos aspectos, que no se llevan a la précti
ca, guedaron solamente en el vapel y en ocasiones re-
sultan inaplicables o estorbosos.

SEGUNDA.~ La ley agraria, por su extensidn, es demasiado subje-
tiva, no se previé en ella lo egencial, que seria, no
la tenencia de la tierra, sino el régimen para la pro
ductividad.

TERCERA.— Existe tal cantidad de leyes y reglamentos particula-
res, que se pierde uno al querer entender como Tuncio
na en realidad ol sistema agrarioc. Y se estahlecen -
en ellos tantos y tan variados organismos, que en vez
de agilizarse el progreso del apro, més perece que se
debe obstrculizar.

CUARTA.~ Le finaslidad del derecho agrario, no es regular aspec—
tos del derecho oivil, que vendrfan eiendo las relacig
nes de las personas, sinc més bilen, la relacidn de 4i-
chog individuos en cuanto a los aspectos egropecuarios.
Y en tode caso se contempla sdio a personas morales y-
por excepeidn a personas fisicas en virtud de ser una-
drea del derecho de cardcter sccial.

QUINTA.—~ No solamente es indtil regular las caracteristicas del
suelo o seflalarlas, sino hasta irrisoric. Es més posi
tivo que se ordene el suministro de materimles para —-

" trabajar los tipos de suelo y ese le entreguen al traba
Jador las semillas y fertilizantez pars producir mew
Jor. !
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SEXTA.- Les normes gue se han expedido regulandc las situsciow—
nes que efectaban al agro, definitivemente fueron las-—~
idéneas, loa defectos consistieron en que los encarga—
dos de su aplicaeclén y cumplimiento, no pusieron el em-
pefic necesarioc, oiros si, los menos; pero al final de--
cuentas 1la culps no es de 1lm ley.

SEPTIMA.~ Le crisis, definitivzmente, ho hz afectzdo g1 derecho
aino que las situaciones que regula el derecho agra--—
rio han sufrido tal alteracidén, aue las normas ya no
se pueden splicar porque han perdido actuslidad.

OCTAVA.- Existe el principle de solidaridad entre el Estedo (gg
bierno} y los habitantes del campo, explfcitamente con
sagrado en la ley asgraris, pero desafortunsdamente no
se lleve & la préctica e incluso, como consecuencia, -~
no existe entre los mismos individuos del medio rural.

NOVENA.- No existe diferencis juridica entre le pequefia propie-—
dad y el ejido, sino aue lo~ fuctores y medios de¢ pro-
duceién se manejan en forma diferente en une y otro, -—
reflejdndose ello en los resultados y problemdtica de-
cada uno.

DECIVMA.~- Al Estado corresponde el vigilar el cumplimiento de la
ley, pero es a los habitantes a quienes corresponde - -
cumplirlas, esto es 1o que sucede con el medic ambien-
te, si amquellos que debemos cuidar nuestra salud no ha
cemos nada por ella, sunque existan mil leyes al reg——
pecto, 21 no se cumplen todo pigue iguel o empeora.

UNDECIMA.~ Existen buenos propdsitos para que se corrijan erro-

res y deficlencias que obetaculizan el desarrollo de
la poblacién campesina y haste movimientos cuya fing
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11dé.d es esa, perc si no hay una legislacién mdecuads,
sunque paresce pesimismo, de nada valen otros eafuer—

Z08.
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