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INTRODUCCION

El estudio de lap indemnizaciones laborales desde el pun
to de vipta de la Seguridad Sociel, es de gran importancia, -
¥a que al ir evolucionendo este, se logran mejores nivelesn de
vida de quienes dependen del producto de su trabajo; por ello
eg necesario comocer la evolucidén de la Seguridad Socisl en -
nuestro pafs, pars determinnr sus nvances y atrasos. De ah{ -
que el objetivo de la presente tesis sea el proponer la modi
ficacidn a las legielacionen en materia de Seguridad Social,
respecto a la forma en que se pueda proporcionar una mejor -
retribucién a sus asegurados y derechohabientes.

Para que de esta forma so proteje mAs eficazmente al -
trabajedor y 2 su fgmilia contra los riesgos miemos de la o
xistencia, encausando en un marco de mayor justicia laas re-
laciones obrero—patronales, en funcién de los principios de
equidad y justicls social que enarbola 1la legislacidn labo-
rel.

Ye que e} reto actual os mantensr constante la priori-
dad de los elementoe del bienestar social, no obstante las-
limitaciones econdmicas y dejar un legado de renovacidn -
que fortalezca las bases del futuro nacional en materie de

Seguridad Social.
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CAPITULO I
RESENA HISTORICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO
I.1 EPOCA PRECOLONIAL

Bl anflisis de los sistemae jJiridicos y soclales de lop an—
tiguos reinos de México, nos permitird temer un reflejo de la con--
ciencia popular de la Spoca, ya que ceda una de sus instituciones y
leyes obedecfa & determinadas circunetancias gque fuerén conformando
a lae evoluciones futuras de la Seguridad Social.

" Los cronistas e historiedores han concedido principal aten-
¢ién a los reinos de México, Texcoco y Tacuba, que eran los mfs ci-
vilizados y los mds fuertes, 4stos formaron una triple alianga ———
defensive y ofensiva que les dio gran fuersa militar para someter a
los demds pueblos.

Por 1o que reppecta a las medidas para proteger al pueblo
en los momentoes de carestfia y escasez de alimentos, encontramos en
la Andhusc gue Motecuhzoma como gobermante providente, organizo los
almacenes del Egtado, llamados "Petalcalli™ o "Petlalecalco®™ instala-
doas en el palacio Tecpantalli, donde se almacenaban laoc cosechas ob-—
tenidae de las tierras reales y los productos de le recaudacién fis-
cal. Estos almacenes no adlo servian para satisfaser las necesidades
de los gobernantes y funcionarios del Estado,sino también era para €
beneficio del pueblo, como lo hizo HMoctezuwma II en el affo de 1505,

que despies de varios afios de sequia abrio las puertas de dihos al-
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macenes y subsand asf la diffcil situacidn que atravesaban y con-
sidero come un deber de los representantes del pueblo, el mirar por
loe ancianos e impedidos, mandando & conmstruir en Culhuscdn un hoas-
pital y hospicio ordenando que ahf sirviesen y regalasen como & gen—
te ostimada y digna de todo servicio, recogiendo a todos aquallos
enfermos incapaces de servir al Estado y fusran atendidos por sepa-
radol (1)

"Otra de las formas incipientes de la Seguridad Social de
ésa época fueron las "Cajas de Comunidades Indigenas"que funcionaban
con las aportaciones de las comunidades que les permitian mantenexr
un fondo de ahorro destinado a2 los serviclos religiosos, de ensofian-
za, de atencidén médioca gretuita, a la ye mencionada proteccion para
los enclance y desvalidos y al fomento agrfcola con la concesién de
créditos. Dichas “cajas" por su estructura accesible y facilidad de
asimilacidén, fuerdn captadas por el conguistador pare incluirlas den—
tro de mu organizacidén social en la Nueva Espafa.

Bl "Calpulli™ daba una cierta seguridad a los grupos despro-—
tegidos pueste que con la explotacion de las tierrae comunalses, se
allegaban los recursoa necesarios con los cuamles se satisfacfan las
necemidades apremiantes de la poblacidn desamparada.

La accién masiva en favor del "Calpulli®” y la solidaridad sur—
gida por la afinidad en el quehacer da los "Pillia", "Macehuales",
"Tamemes™ y "Porchecos" constituyo otro de 1os principilos gue en-—

cuasdran igualmente en la Seguridad Socilal de la €poca. "{2)

{1) Mendi=ta y Nufe:, Luecio,
it

Su.ed., Mfxico 1T85, n...0
(?) Cusllae Luis fermin, 3erurs
ficns 4 1u cidn,




I.2 EPOCA COLONIAL

La evolucidn cultural del México antiguo fue interrumpida por
la conquiata, la cual marco el encuentro de dos mundos, el indigena
¥ el hispanico, de cuya dramdticn unidén surgio el perfil del Eéxico
actual.

" En ewta época de sublevaciones y hambres, se iniciarén varias
formas de proteccidn y asaistencie a las clases desposefdas, la auto-
ridad real declard en los virreinatos de la Nueva Espafia y del Per
la asistencia al necesitado.

Le legislacién de los "Repartimientos™, tenfa como finalidad

aplacar a los descontentos sepafioles, concediendoles a cada colono un

&rupd de indios que les sirvieran de criados y los dedicaran a su pro-
vecho en le labranza, pero esta disposicidén fue desconocida por la
reyna Isabel y ordeno se pusieran en libertad a los indios repartidos
¥ por tanto sefialsr un tridbuto que me debfa satisfaser como vasallos,
mds sin embargo €ste intento de libertad fracaeo ya que ¢1 indigena

abandono las tierras de labranza, rehuyendo todo contacto con lom eo-

pafioles.
Los reyes dieron nuevemente la autorizacién para hacer "Repar-
timbntoa”, pero esta vez a tftulo de "Encomienda”, asignandose y po—-—

niendose bajo custodia de los easpafioles a los indigenas para que fue-

ren instruidos en la religién catélica, apareciendo aaf la grén obra

de los misioneros y frailes, que acogierdn y protegieron z) indigena,

.no solo espirituslmente, sino tambien material y econdmicumente.”({ 1)

(2) Tder s,



&
"Don Vasco de Quiroga, en el afio de 1531 inicio le construccidén de
edificios y la creacién de una comunided indigena a su alrededor,
cuyo conjunto se llamo "Hospital®de la Sante Pe", preparc al indic
en artesanias especializaedas y éastos con el producto de su trabajo
pegaban medicines y consultas, romediando en forma significente las
necesidades de amguel momento.

Ctso ejemplo es Pray Toribio de Bemaventa, llamado “Hobtoli-
1inia™, qulien se esmerc en la educacidn del indigens pare practicar
la ayuda mutua fundada en 1la caridad.

El 7 de octubre de 1541, Carlos I de Egpafla, expidio una or-~
denanze roeal donde se establecio le sslsiencia obligatoriz y = su
vez la practica de la carldad cristisna, tanto para vasallos, in-
dios y espafioles por igual que caresieren de recursos econdmicos.

Pray Pedro de Gante se preocupo por ediestrar al indigena y
no contento con tener escuelas para los nifios, preparo a los mozos
en diferenten artes y oficios para con esto tuvieran una mayor sc-
guridad econdmica por el desempefio de sus servicios.'(4)

"Pelipe II dicto otra ordenanza real que establecfa que cuan-
do se fundard o poblerd slguna ciudad, Villa o plasa,se construyan
hospiteles para pobres y enfermos no contagilosos junto a la Iglesia

¥y para enfermos contmegiosos en lugares spartados para no conbegisr

a los demds, haciendose notar el cuidado y previsidém que en materia

hospitalaria se realizo. A raiz de una epidemia de viruela en el efio

de 1779, se habilita por orden del virrey el colegio de san Andres

como hospital para atender & la poblacién necesitada. En el afic de
(4) Tdem p.l172
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1756 se fundo el hospital de los hermancs de la orden san Prancis-
co, con ordenazas de proteccidn a las viudas de loe trabajedores.”(5)
"Otre de las preocupaciones por proporcionar mejorga medides
de proteccidn a los habitantes de la Ciudad de México, se reflejo
en las acciones del Virrey Don Antonio de Hendoza por crenr las
“Cajas de Comunidad" y la eficaz polftica desarrollads an benefi—
cio de la colectividad por el tambidn Virrey Don Francieco de To—
ledo. 21 fundemento de estas Cajas lo encontramos en ¢l rigimen de

propiedad colectiva del Imperio Aztecm, con el producto ds dich:

Cajas so beneficiaba le poblacidn indigens { viuvdus, budrfenoe, in-
vdlidos etc.) As{ como para myudar a cufregsr los gastosp de las mi-
slones,camas de reclusidn y demds elementos para la cenversidn,
sostenimiento de seminarjos y colegios para hijos de cmciques y en
general para eus restantec necesidades.’

El1 csudal de sstas Cajas ee alimentabe de las tres dis-
tintas fuentes de ingreso siguientes; una agrfcola, otra industial
¥ otra censal. La primersa estabn constituide por el importe de los
productos agrfcolas obtenidos del cultivo de ciertae extenciones
del terreno que colectivemente se hallaban obligados a efectuar los

indios e cada regién, para el sostenimiento de su Caja de Comunidad

P! iva. La prod 1dn hada vendfase en publica subasgtn y
el importe ingresaba en la Cajan de Corunidad.
La segunda fuente industrial constitufanla los obrajes, la
fabricecidn de pafios, otc.,que los indiocs trabajaban y que utiliza-
ban pare la confeccidén de sus vemstidos.

({5) Tdem p.175 o 178.
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¥ finslmente, el torcer origen de ingreso pecunario, y de gran in-
terés por lo original y curiocso c’e este medio, era la obtencidn de
recursos para la previeidn y socorro comin, mediante las "pensionesg”
que se registraban a8 travé€e de censos, y obtenidaa do la produccidn
a@e las tierraa comunales ind{genas."{§,)

La implantacién de sistemas polfticos, culturales y sociales
que trajo consigo la conquista, se reflejo en el ambito de las for-
mas de proteccién y de amistencia a los indfgenas sojuzgados, & los
que les habfa destruido su cultura y sus instituclones y por lo tan-
to lms normas de la Eepafia modievsl basadae en la Filosoffa y la
accién para la proteccidn de los menesterosos, se msuifento en nues-
tro Pafc como un régimen de seguros sociales y de asistencia social
que siguio marcando €l camino para la conformacién de la Seguridad

Soclsl Mexicana.
I.3 EPOCA INDEPENDIENTE

Muchos erdn los riesgos y pocos los recursos e intencionecs
de los Virreyes para ofrecer Seguridad Social al pueblio, por lo que
la poblacidén en general mostro inconformidad, iniciendose una 2ucha
en contra de las injusticiae y desigualdades eocinlesn existentes, con
1a expresidén de fdeas de caracter libsral que tanto ansiaba ls po-
blacién.!*Es asf como apartir del 16 de septiembre de 1810, 61 ilus-
tre crioldo parroco de Dolores Don Miguel Hidalgo y Costilla, inicia

la lucha armada por la independencia de la Nueva Espafia proclapando

(5) Tiam 1180,



la "Abolicién de la esclavitud™ y el "Reparto justo de las tierras
¥ le devolucidn de todos los despojos del gobierno Virreynal e sus
legitimos duefios™. Poco tiempo despufs el ilustre cura de Cardcuaro
e Indarapeo; José Marf{a Xorelos Y Pavén se 2listé con el sefior Hidal-
g0 ¥y ye juntos manifestaréns

TEstablescamos un congrenc que se componge de represontantes
de todas las ciudades y villas y lugares d2 este reyno: ...Que dicte
leyes suaves,benéficas y acomodndas a la constancis de algvin pueblo:
ellos entonces cubrirdn con 1la dulzura de padre,nves tratardn como a
sus hermenos, desterrardn le pobress, modersnde ls debaustacidn del
reyno y .la extraccidn de su dinero, fomentardn las artes, se avivard
la industria; haremos uso libre de las riquisimas producciones de
nueetros feroces pafses™ (7)

Ahora vepmos lo que dijo por su parte José Harfe Morelons
"Ia soberanfa dimana inmediatamente del pucblo.las leyes deben com—
prender & todos, sin excepcidn de privilegiados. Como la buensa ley
es superior atodo hombre, las que dicte nuestro Congresc serdn tales
que obliguen a 1la constancia y al patriotismo, moderen ls opulencia
e indigencia y de tal suerte se aumenta el jornal del pobre, que
modere sus costumbres y alivie la lgoorancia, lo rapifie y 2 hurto,
+«.Deben tenerse como enemigo a todos loo ricos, nobles y empleados
de primer orden, y apenas se ocupe una poblacidén se lee debers denm-—
pojar de puc bienes para repartirlos eatre los vecinos pobres y la

caja militar.... En el reparto a los pobres, se procurard que nadie

(7) GonzAlei Diaz Tom

Interral, Textor Universi
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enriquesca y que todos queden meegurados... No s¢ excluyen para
estans medidas los muodbles, ni slhajes, ni los tesoros de lo Igle-
sis... Deben inutilizarse lac hociendas, cuyos terrenos de labores

pasen de dos leguas... pera facilitar la pequefla propledad... ¥ la
divieidén de la propiedad entre los campesinos mds pobres” (8)

"El movimiento que encabezard Morelos y que terminaria con
la promulgacién de la Constitucidén de Aptuingdn, el 22 de octubre
de 1814, es la expresidn de la lucha independista que no sblo se
egote en la conmecucién de la libertad polftica, sino que sus ob—
jetivos son de una profunda tranaformacidén social. Marcando asi el
inicio de nuestro constitucionalismo, que es reconocido a nivel
Internacional, suis primeras disposiones partieron de la obligacidn

que el Eptedo tiene de p smar en leyes todas lan modides tendien—
tes a la proteccidn y conservacidn de la vida humana." (9)

" As{ tenemos que =l promulgarse la Constitucién del 5 de fo-
brero de 1857, ame plamman las ideas del ilustre Jurista Ignacio
Pamfrez, "El Nigromante" , que al mcufisr el término de Dorecho So—
ciel lo eleva a la categorfa de norma Constitucional protectora de

los menores, huerfanos, de la mujer y de los jornaleros. Quedando

definido desde dse entonces el Derocho Social en funcidn protectora
de los detfles.” (10}

"Por otra parte con las leyes de Reforma motivadas, principal-
mente por la falta de equidad en la reparticién de la tierra, el

gobierno del presidente Benito Judrez, adguirio contrél de las In-

(8) Gonndlez Dfuz Lomhicrda,
() Cumliar Luis ¥-pain, On. Cit. oL L

(10} Idem. n.1%3,
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stituciones de previsidén social, toda véz que en ls ley de Naciona-—
lizeeidn de los bienes eclesidsticos del 12 de julie de 18%9, el

artfculo 60o. dispuso aue loas conventoe o hermandadea religiosae

quedaban suprimides y en el decreto del 2 de febrero de 1861 se or-
deneba que los hospitales y establecimientos de beneficencia queda-
ban secularizedos, encomendandose a la policfa dc Sulubrided el

cuidado de carxrceles, hospitales y casas de beneficencis, que no

fueran de iniciativa particular."(11)}
T.4 EPDCA ACTUAL

* Durante el inlcio del presente siglo varios problemas so-

ciales como el nacimiento de la nueva industria.que fue creando un
proletariado cuyas necesidades fuerdn creciendo, pero no as{ las
satisfacciones de las miemas, el problemn agrario y el problema po-
1{tico militaer de una lergas dictadura paralizarén la evolucién de

la Seguridad Sociel, lc gque origine movimientos, nlones, leyes y
diversas campafias que reflejaban la necesidad del puedble por ob-

tener aseguridad.

Bl 30 de abril de 1304, Jose Vicente Villada promulga una
ley para el Estado de México referente a los accildentos de trabeajo
y enfermedades profesicnales, obligando a2l patrén a cubrir las in-
demnirzaciones de pago de salarios y atepcidén médica durante 3 me-
ses y en caso de muerte funerales y salarios de 15 dias.

En el afio de 1306 el General Bernardo Reyes gobernador de

Nuevo Ledén, promilgo une ley cuyas disposicionec responsabilizabven
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civilmente a los empresarios por los accidentes que sufrieran sus
trabajadores con motive de su trabajo: excepto cusndo los acciden-
tes se deblerdn a les caueas siguientes j
1.~ Por fuerga msyor extrafia a la industria de que ge trata,
2.- Por intencidn del empleado y operario de cwuearse dnfio y
3.~ Por la mnegligencia inexcussble o culpa grave de la vfctiza.

El 7 de octubre de 1914, Manuel Aguirre Berlanga, promulgo
en el Epntado de Jalisco una ley de trabajo la cual creaba las Jun-
tas de Conciliamcidén y Arbitraje, asf como ;:mbxen incluyo lo rela-
tivo a riesgos de trabajo, obligando a los patrones a que pagardn a
las victimap de accidentee o enfermedades profesionales sus salarios
y cusndo presxmbtaran incapacidad persanente une indemnizacidn que
se estableciera conforme a una ley esgpecirl. En dicha ley se con-—
pignsba la obligacidn gue tenidn los trabajadores de depositar como
mfnimo un 5% de su ealario, con el objeto de formar una mutualidad
8 la cual 61 patrén debfa de contribuir con una cuota determinada,
ésta ley fue un antecedente decisive de la Instituclonalizacidn del
Seguro Social.

Por su parte ol General Salvador Alvarado gobernador del Es-
tado de Yucatdn, el 11 de diciembre de 1915 expidio el decretc lo.
392 del la ley del trabajo, estableciendo en log consalderandos de
esta leys que el Estado creard unn socicdad mutualiste de necesidad
ineludible que, con la enorme fuergza que ha de obtener por la unién
de todos los obreros ¥ la garantfa del Estado, proporcione & estos

por la acumulacién de pequefias sumas, teneficion nunca sofiados ni
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elcanzados en las sociedades mutualistamn ae fndole particular se-
we jJantes, y que puedan resolverse en pensiones para la vejez y en
fondos contra la miseriam que invade a la fam{lia en camo de muerte,

En el artfculo 135 de esta misma ley ge ordend que el gobier—
no fomentard una asociamcidén mutualista en la cunl se aseguren a los
obreros contra los riecgos de la vejez y muerte, yo que loe petrones
son responsables de los accidentes y enfermedades profesionales. Se
he considerado a epta ley precursora de los: sisteras de Sogurided
Social en México."{12)

" Bsta polf{tica mutualista de los trabajadores subsistio hasta
el estallido del movimiento revolucionario, as{ encontramos que el
partido democrético en el afio de 1909, en su munifiesto polftico dsl
lo. de abril del mismo aflo, se comprometio a la expedicidn de leyes
sobre accidentes de trabajo y disposiciones que permitan hacer efec-
tivala responssbilidad de las empresas en loo casos de accldentes.

Este partido progresista que apoy$ la candidatura de Francie—
co I. Mamdero, siguio el programa liberal de 1los hermanes Flores Magdn,
que formulardén demandas en el sentido de que se situen como princi-~
pios Constitucionsles; La Seguridad de los obreros y campesinos,
otorgando pensiones a los que se agoten gus energfas, indemnizacio-
nes por accidentes profosionales y otroe postulades laboreles."(13)

" AL triunfo de la causa revolucionaria fue designado presi~
dente de la Repdblica el sefior Madero, inicimndose una nueva polf-
tica, econémica y social con los primeros proyectoe de leyes agra-
rias y del trabajo, precursoras de las garant{as wmoviales.

(1?) Tdem p.134
(12) Tder n.18%



14

Estos proyectos tenian su atencedente en el programa que
presento al ser proclamado candidato antirreleccionista, donde
planted con énfasis su ideclogia polftica; "hare que ae presen—
ten lus iniciativas de ley convenientes para asegurar pensiones
2 los obreros militados en la industria, minag o agriculturs, o
bien pensionar a sus familiares,cuando aquellos plerdan la vida
en gervicio de alguna emprepa. Ademds de estas leyes harélo po-
sible para dictar disposicionss con el objetc de msjorar la =f—
tuacidén del obrero y elevarlo de nivel intelectual y moral”.(14)

" Después del regimen del presidente Francisco I. Madero,
derrocado y victimado por ol general Huerta gue utilizera la
libertad contrs la libertad, la revolucidn Constituclonalista
encabezada por Venuptisno Carranza no podfa catisfaserae con
la creacidén del Estando liberal puro ya que la presién gociel era
ya imponente y decisiva para el cambio socisl%(l$)

"“El deseo de unificer a nivel nacional todas estas dispo~
sicionesz y de lograr elevarlas a categoxrfa constitucional, en
favor de los trabajadores,.fructifice s partir del afic de 1318,
cuendo se empiezan a realizareytudios tendientes a lograr la re-
forma constitucional. E1l lo. de diciembre de ¢ne afio Don Venue-
tigno Carranza hizo entrega al Congreso Constituyente de Quere-

tarc el proyecto de Reformas constitucionales y al dirigirse a

egte majestuosc organismo expreso :

Ider n,0.185 ¥ 1726
Idrm =.187
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"Con la responssbilidad de los empresariocs para los casos
de accidente,con los segurcs para cascos de enfermedad y de vejez,
con todas estas reformas me eppéra fundamentalmente del gobierno
a mi cargo, que les instituciones polfticas respondan matisfacto-
riamente a las necesidades sociunles, que los agentes del poder pd-
blico sean los que deben mer, instrumentos de segurided social®

Apf es como Carranza usa por primera vez iz terminologfa
Seguridad Social .

"E1l diputado de la Constituyente de Querctard Lic. Joséd Na-
tividad Macfas realizd doe proyectos, uno relativoe al seguro de
accidentes contratatos pare los empresarios y hacendarios para cu—
brir los riesgos profesionales; y otro,para establecexrrlos seguros
que cubrieran la falta de percepcidén dcl slario durante los movi-
mientos de huelga, 1los que amparan la vejez y 1a inhabilitacidén por
enfermedad no profesional, la inspiracidédn del Iic. ¥acfas situaba
al segundo de sus proyectos en el ambito de los seguros sociales ya
maduros, por esa época, en los pafses indugtrialedt (26)

" E) 26 de dilciembre de 1916 el constituyente Victoria al ha-
blar de seguros y de prevencidén de enfermedades y accidentes, se re-
refirié a la necésidad de asegurar s los trabajadores contra todas
las vicisitudes de 1la vida, es decir con seguros de invalidez, de
cepantfa, de muerte asi como la de prevenir dichos riesgos.

Con profundos estudios y debates por parte de los constitu—

yentes, el S de febreo de 1317 aale a la luz la Constitucidn que

I
(16)I.W.5.S. Orbra Citada,pég. 190.
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actualmente nos rige, siendc la primera en el mundo que consigno
los derechos sociales, en los articulos 27, 28 y 123, convirtien~
dolos en principios y estatutos de la més alta jerarquia,

Es asf{ como el derecho social emana de la revolucién y se
consolida con la promulgecién de la Conmstitucidn Polftica de 1917,
dendo pasc a su vez al derecho de la seguridad social, que consig-
na por primera véz en el mundo en funcidn tuteler y refnvindicedora
de los tradajadores, cxpresando en su versidn orfginal un seguro
potestativo en su fraccidén XXIX aque Indica i

"Se concidera de utilidad sccial el establecimiento de cajus
de seguros de invelfdes, de vida, de cesacién involuntarim de tras
bajo, de accidentes y otros con fines analogos, con lo cusl tunte
el gobierno federal como el cada Estedo deberd fomentar la organi-
zacidn de instituciones de esta indole para infundir e inculcer la
previsién popular® (17)

"W apartir de estn consigna manifestada en le fraccidén ZXIX,
del artfculo 123 Comstitucional los Bstados nquedaron facultados
para legislar en materia de seguridad sociel, trayendo como con-
secuencta una gran diversidad de legislaciones con difarentes al-
cances y contenidos, provocendo la agpiracién hucia una ley del
seguro soclal de caracter generdl y obligstorio, puesto que moleo
se recogf{as cowo una simple recomendacidn, ¥y en tal virtud el 6 de
septiembre de 1929 se reforme dicha fraccién del artficulo 123 Con-

stitucional y deede entonces se creo el seguro social con cardeter

€17) Taiciones del SENADO DE La REPUBLICA. Documentos Constitucionales
an : : TV, ¥

- eIy, Tamo MEzinn 166,
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obligatorio, ascendiendo 1la Seguridad Sociel & la categorfa de un
Derecho PYblico Obiigatorio y se reserva al Congreso General la fa-
cultad exclusiva de legislar sobre esta materia.

Una vez hecha la nenconada reforma se sucitd un gran interds
por reglamentarla y as{ estoblecer los seguros sociales, para ini-
ciar, la integracién de un sistema de Segurided Sociml."(1%)

" Por Decreto del 27 de onero de 1932, el Congreso de La Unidn
otorgd$ facultades extraordinarias a)l Bjecutivo Federal, parse que en
un plaso quo terminaba el 31 de agoasto del mismo afio, expidiera la
Ley del Seguro Socinl: Obligntoric, no cumpliendose lo snterior por
aconteciméentos polfticos que culminaron con la reruncia del Igenie-
ro Pascual Ortiz Rubio, a la Pregidencia de la Repdblien.

Por otra parte cabo destacar que el 18 de agosto de 1931, se
promulgé la Ley Federal @el Trubajo, en la cuasl se sigue pensando en
el ostablecimiento del seguro socilal como institucidn pdblica.

Estando en la Presidencia cl Genersl Adeclarde L. Rodriguez, a
travéz de la Oficina de Previeidén Social del Depaxtamento de Trabajo
en el efio de 1934 designa una comisfdn para que slabore la Ley del
Seguro Social. Dicha comisidn, establecid una base general, que de~
bfe normar el proyecto de la Ley del Seguro Social, determind los
riesgos y el principio de que el seguro social debe organizarse sin
fines de lucro y adninistracidn y financiemiento tripertita; Estado,
patrones y trabajadores.

A finales del gobierno del Genersl Ldzaro Cdrdenas, precisa-
mente el 27 de diclembre de 1938, envid al Congreso de la Unidn, un

urii-d Zo

(18) Teno

adit.

Zuck, Huzo Ttila, Dot
dzirs 1257, 4LA.
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proyecto de la Ley de Seguros Sociales, que cubrfa los riesgos de
enfermedades y accidentes de trabajo, enfermedades no profesionales,
maternidad, vejez e invalidez y desocupacién involuntarias, corriendo
dicho proyeoto la misma suerte de los anteriores, ya que 6l Congreso
nunca llegd a discutirlo, con lu exwusa de que debfa elahorarse un
nuevo proyecto mAs completo ¥y que tuviera como base esencial un ea-
tudio de actuariado socinl.

Toca al preeidente Manuel Avila Camacho enviar la iniciativa
de la Ley del Seguro Social en el affo de 1942, cn enta ocacidn fue
aprobada y publicada por el Ejecutivo el 19 de enero del siguiente
afio, y asf la ley del Seguro Social habfa nacido.'(19)

" Mdxico Promulgé su ley del Seguro Social tomando en cuenta
loes sistemas mds avenrados a que habdbfu llegado la Seguridad Social
en el mundo ¢ inspirandose en los principios socialea que han impul-
sado mueatra vida como naclidn independiente y dentro de la Ideologfa
¥ marco jurfdico que los compendia la Constitucidn de 1917, asi nues—
tro pais llego a la Seguridad Social por su propio camino y de acur—
do con el ritmo de su procesc historico ™ (20)

Es aaf como en nuestro pafs la Seguridad Socilcl ze intagrd
por un comple jo normetivo de leyes eepecificas en las que encontramos
primeramehte dentro del apartado llamsdo "A" del artfculo 123 Congw
titucional o los trabajadores en general, los empleados piblicos de
los poderes de la Unidén en el apartado llamado "B” y u lus Puerzas
Armadas modiente una legislacidn tambilen empecifica que se dempren—

© de de la fraceidn XIII del mencionado apartsdo.
(2}

(20) Suerior



X.5 CONCEPTOS ¥ NATURALEZA JURIDICA

Para tener una idea lo mfs veras de la Seguridad Social veamos
algunos conceptos de autores connotados en la materie;

En el afio de 1942 en Inglaterra, Sir Willisn Beverdige, para
1os fines de su informe sobre los Seguros Sociales definid & la Se-
guridad Socinl como “El pantenimiento de 10s ingresos necesarios -
para lea su‘nsiate“ﬁcin", agimismo en un sentido mds amplio, mefialaba
que la meta del plan de Sogurided Socirl e@s hacer innecesaris la in-
digencile en cualquier circunstasncia." .{(Z21)

"Pierre Larroque, director de la Seguridad Social en Francise,
entiendo que "Seguridad Social es la gurntfa otorgada por 1la colec—
tividad a todos sus miembros para manteoner sus niveles de vida, o -
cuando menos, condiciones d2' oxistencin decorosss, graciss a uma re-

distribucidn de ingresos que descansa pobre la solidaridad Nacionall

Uiguol Gorcfe Cruz define la Seguridad Sociml,comofun derecho
natural, de observancia obligatorie y aplicasciédn universal para el
logro solidario de una economfs autédntice y racional de loe recursos
¥y valores humanos, gue ngegure a toda la poblcidn una vida mejor con
ingregos o medios econdmicos suficientes para una subsistencia deco-
roea, libre de miseria, temor, enfermedad, ignorsncia y desocupacidn,
con el fin de que todos los pafges establescan, mantengan y acreclenten
el valor intelectual, morel y filoséfico de su poblacidn activa, se
prepare el camino de las generaciones venideras y se sostenga a los
(21) Tena y Suck, Huco Itwios, Op.Cit, n.ld



incapacitados eliminados de la vida productiva." (22)

Arthur J. Altamayer coneiders quela Seguridsd Social repre—
senta el degeo univérsal de todos los neres humanos por una vida me-
jor, comprendiendo la liberacidn de le miseria, 1la salud, ls educa-
¢ién, las condiciones de vide, y principalmente, el trabajo adecua—
do y seguro. En un sentido mfn espeoffico se traduce en el esfuorzo
adoptado por los ciudadanos a través de sus goblernos para asegurar
la liberacién de la miseris ffsica y del temor a la indigencia, me—
diante la S2gurided de un Ingreso coatfnuo gque proporcicne alimsn-—
tacidn, cazsa; ropa y serviclos do salud, y asistencie médica esdecua—
doe. (23)

Para el Dr. PFrancisco Joed Nartoni, "La Seguridud Soeciaml en
aindnimo de bienostar, de malud, de ocupucidn mdecuada y gsegura, de
amparo contra todos los infortunioe y previsidn. Es laz lucha contra
la miseria y la desocupecidn, en fin, es la elevacidn de la personn~—
lidad humzna en todo su comple jo, amparesde 2 todos los riesgos fun—
damentalea como pon: pérdida de eslud, pdrdida de capacidad para el
trabajo, (enfermedad, vejez, accidentes), pdrdidn dal salario (paro
forzoso), invalidez, procurando proteger le integridad f{sice-orgd-
nica ¢ los hoambres, coussrvando la recupsrazes$dn cuando s6 he neordi-

do, manteniendo en lo posible la capacidud de ganancia? (24).

de laa seer

(22) Garefa Cruz Miguel, Seguridad Socizl, ublicacion

rias generales de lu C.T.5.5. ¥ de 1z A.[.5.5.,%0.4 afoe IX, Zpoca

TII, julio-ngdssto. México 1960. p.Pe.

{23) Gonzfler Dfnz Lombaria, Os. Cit. p.2S

(24) Wertoni Frneires J. EL Seguro Obligabtoris, edit. Botns, Buenoc

Alres, Argentinc, 1457, n.17.
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El profesor Alberto Truebs Urbina, manifieste que:la Seguri-
dad Social es un sistems de bienestar creado por la revolucién para
distribuir los blenes y servicios socisles a todo el pueblo, pars -
darle palud, vivienda, wecreacidn y cultura“(zs).
El licencindo Agustin Arias Lazo, define a la Segurided So- -
ciel comos "E1l derecho de todo ser humano frente a la socieded re-
preeentada por el Estado de contur ¢on los medios de que involunta-

riamentecarezca,para gatisfacer sus necesnidsdes raclonsles de bienea-

’
tar personal y familiar en ol orden de salud, alimontos, habitacidn,
vestido, educacidn e inclupive patrimonio” (26).

El profesor Gregorio Sancher Leon,define a la Ssguridad So-
cial ccmo',”una parte del Derecho Social y coustituye un conjunto de
normas jurfdicas de orden pblico, gqus tienden a realiter la soli-
daridad socisl, el bien colective e individual, la capacitacidn y
adiestramiento del hombre ¥y el desarrolio de la cultura, para prote-
ger a 1a clase trabajedora en sus relaciones do trabajo subordin=ado,
o imdependiente, cuando el producto de su trebajo es la fuente fun-
demental de subsistoencia, gorantizando a los trabajadores, contra
les eventualidades susceptiles de reducir o suprimir su capacidad de
trabajo, consignando & caxgo de una institucidn estatal,,la presta-
cidn del servicio peblico de cardcter nacional, para el sacorro o
providencia mediante el pago de prestaciones en dinero o en especie,

8 que dan derecho los Beguros socimles establecidos y adecuados & ca—

(23)Trueba Urbina Alberto. Derecho_Soclal Mexicano..la.Edicién.
Ed.Porrua ,K&%ico,1978, p.396.

(26) Ariss Lago Aguetin. La Nueve Legislacidn de Seguridad Social en
México. U.N.A.M. 1977. Pdg. 15-16.
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da contingencia, en favor de los trabajadores, sus familiares o bene-

ficarios, decre%andose el pago de una contribucidn a cargoe del propic
Batado, de los patrénes y de los trabajadores apegurados, para la efec~

tiva prestacisn del servicio.(27}.

Por su parte el profesor, Gustavo ABce Cano, en su trutado de
Seguridad Social nos da una definicién, concibiendo a la segurided so~
cial comos"Bl instrumento jiridice y scndmico que establecs el Eatado
para ebolir la nsceslded y garantizar s todo ciudadano el ingreso para
vivir y a la sulud, a través del reparto equitativo de la renta na ~

cional y por medio de prestaciones del Seguro Sociml, Al qua centri-

buyen los patrones, loe trabajadores y el Ratado, o algunc de cllos,

como gubsidios, pensiones y atencidn facultativa y de servicios soci=
ales, que otorgen de los impuestos de las depondencias de asquel, que-
dando amparados contra los riesgos profesioneles y socieles, princi-

palmente de las contingencias de la falta o insuficiencia de ganancie
para ol sostenimiento de €1 ¥y Qe su familia"{28).

Los conceptos de la seguridad social también se plaswman en el
dmbito intrnacional, tal es el caso de la Declarscidn Universal de Do-
rechos Humanos, proclamada por la Asaambles General de las Kaclonem
Unidas el 10 Qe diolembre de 1948, y considera m la meguridad, cn sus
articulos 22 y 25, &l asentar sn 1 primoro de ellos:

"Toda persons, como miembro de la socieded, tYiene derecho e la

seguridad sociel y obtener mediante el esfuerzo nacional y la coopera-

racién internacional, habida cuenta de la organizocién y los derechos
{27) Sonchez Leon Gre:gorio, Lerecho Mexicano &u 1a Seguridsd Sociml,cdit.

Cardenns editor y Aistribuidor, la. 4. Ndxico 1987. pn.S5.

{28) Arce Cano Oustowvo, D2 1z Serurided Social en México, ediciones Ho
tog, México 1978, 5.51.
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econdmicon, sociales y culturales indispensables & su dignidad y al
1ibre desarrollo de su personalidad®. El segundo gefiala como meta de
todom los individuos el derecho que tienen a; "Un nivel de vida ade-
cuado gque los garantice y asegure, as{ como scu familia, ia salud y
61 bienestar y sn espacial la alimenmtacién, el vestido, 1s viviends,
la eaistencia médica y los servicios socismles necesarios; tilenen asi—
mismo, derecho a loa seguros eén caso de desenpeo, enfermedand, inva-
lidez, viudez, vejez y otros casos de pérdide de los medios de suh-
sistencia, por circunstanciass independientes a su voluntad. La mater—
nidad y la infancis tienen derecho a cuidndos especiales, asnf como
todos los nifios nacidos en matrimonio y fuera del matrimonio tienem
derecho a igusl proteccidnm socisl™ (29)

El profesor Jos Mammel Almansa Pastor manifiesta queila Se-
guridad Social es el conjunto de medidas gque garantizan el blenestar
material y espiritual de todos los individuos de la poblacién, aboli-
endo todo estado de necesidad social. Deade una prespectiva jurfdica
es el instrumento estatal especffico protector de necesildades soclales
individuales y colectivas, & cuya proteccidn preventiva, recuperadora
y reparadora tlenen derecho los individuos en la extencidn, limites y
condiciones que las normas dispongan segun permite su orgaunizacidn fi-
naciera (30).

El doctor Julfo Bustos, distinguldo experto chileno sn esta
materia soatisne que: "La Seguridad Social es un derecho natural, de

observancia obligatoria y aplicacidn universal, para el logro solida-

“(29) Tens y Suck, Hugo Itmlo. Op.C:it. D.

' (30) Alzansa Psator J. Manuel, La Seguridad Social, Revi
r=l de Legiglucifn y Ju-isprudincia, 255 SATIT 2.6 jundo,
Kadrid, 1975. 0.5d.

tn gene~




rio de una economfa suténtica y racionsal de loe recursoce y valores
humanos, que assgura a toda la poblacidn una vida me jor, con ingre
808 o medios econdmicos suficientes pars uns subsistencie decorosa
libre de miseria, temor, anfermedad, ignorancin y desocupacién,con
el f£in de que on todos los pafses se establesca, mantenga y acre —
ciente el valor intelectual, moral y filoméfico de mu poblacién ag
tiva, ge prepere el camino a las generaciones venideras y me sos -
tenga a los incapacitados, eliminando todo estsdo de necesidad™.(31)
Tomando ¢n consideracién las definicionee antes citadas que -
nos permitierén apreciar y tener una idea del objeto y finalided de
la Seguridad Social, podemoe mRfirmar que no obstunte sus buenos pro
pésitos y determinaciones la Seguridad Social on nuestro psafs no ha
1llegade a todos los habitantes, mds hay que reoonocer gue se han lg
grado avances significativos en esta materia, como son los centros-
de salud que proporcionan atencidn médica m personas de escasos re
cursos, entre otras Instituciones como el I.H.S.S.—AK;OPLAHJ\R, etc,
Asf, por nuestra parte, entendemos a la Seguridad Social co-
mo el conjunto de medidas que tienden a garantizar el bienestaxr -~
material y espiritusl de la podblacién, en la medida qus su orgmni
racidén econdémica lo permita y en funcidn de la solidaridad nacio-

nael.

(31) Universidad Externado de Colombia. Los Sigtemas de Seguridnd
Socinl. Edit.Estudios Sociologicos. Bogota 1970. p.131,
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Por 10 que respecta a la naturaleza jur{dica de la Seguridad
Social, analizaremos diversos criterios que se esfuerzan por expli-~
car su esencila y justificacidn,para situarla en el lugar que le co-
rresponde dentro de la clasificacidn del derecho.

Asf tenemos gue hay quienes mostienen gque la Seguridad Social
no ha alcanzado audn contenido y liniamientos suficientes para que se
pueda hablar de uns nueve disciplina, dependiendo en reslidad de ot—
Tas ramas del sabers

" 1. Economfa Polftica. Se dice que la Seguridad Social forma
parte de d4sta, basdndose en gue sus objetivos son; la redistribucidn
de las riquezas y la atencién de la inseguridad econdmica y que algu-
nos de sus métodqs pertenecen mds bien & la economfa, como la polfti-
ca de pleno empleo y el seguro contra el paro. Pero esta coincidencia
de objetivos no ee suficiente pars asegurar tal dependencia, ya que
la Seguridad Social tiene una valoracién mucho mfs amplia que la sim—
ple materialista y su fin ltimo es lograr el bienestar comin y el im—
perio de la justicia y la paz social. Por otra parte, el hecho de que
alguno de los métodos de la Seguridad Sociaml sea de tipo econdmico, no
es tampoco motivo bastante para que la cataloguemos dentro de esa ci-
encia, pues por este caminc llegerf{amos a afirmar que el Derecho Ci-
vil, que indiscutiblemente tiene una base econdmica, pertenece tambiem
a la Economfa Polftica. En fin la Seguridad Social presta eervicios,
como los relativoe a la salud y las medidas de seguridad en el trada-
jo, que jeméds podrdn entrar en esta clasificacidn.”(32)

inlina, Revist

(32) ¥esn Lago Carmelo, L Sepuridénd Socinl Jomo Dig cu
¥XX,Nb.108 julis-sent.,la Habana -U'éxico 1362

banz de Derecho,
p.8.

Bl
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" 2. Sociologfa. Pudiera también afirmarse que como el fin de es-~

te disciplina es eminentemente socinl, debe estar incluida dentro de

la Socioleogfa. Conclueidn soffstica, puesto que entonces el Derecho,

la Polftica y otras ramas del saber aebrfan tambidn dentro del cua-
aro socioldgicodt $33).

" 3. Polftica Social. Como la Seguridad Sociel no tiene unu plas-—
macién positiva hastao que la accidén polftice del Estado efectda su
reconocimiento, sefialando lu forme de llevarla a lu prdctica, puede
hablarse de unz polftice de Seguridad Socisl., Pero no debe confundir-—
se con la llamade Polftica Social, tdrmino slgo mbstracto y extrema—
damente varieble que pe ba utilizado indistintamente paro designar la
legislacidn protectors de la relacién obrero-patronsl, lo historia de
las doctrinas sociales y 1la lucha de cleses, el estudio de las inati-
tuciones con las que se pretende conseguir los finee sociales, teniem—
do poxr objetivos: la justa distribucidn de los bienes sociales, la so-
lidaridad socisl ante el infortunio y 1la necesidad. De forma que le
accidn polftica de la Seguridad Social re convierte de &sta manera en
auxilio extrmordinsrio para que la Polftica Social cumpla sus fineas,
pues mientras esta dltima cuida de ordenar y canslirzer la vida active
del hombre, la primera se preocups de la conservacién y revalorizacidn
de todo el potencial humanol

" En contrm de esta tesis se manticne que tanto ol derecho laboral
como la Seguridad Social, considerads como norma legal, se han nepara-
do de la Polftica Social, por que %todo derecho, como disciplina formal

queda fmera de cualquier ciencia polftica. Concluyendo, desde el punto

(73) Tier.
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de vista ideoldgico, la Seguridad Sociel forme parte de la Polftica
Social, pero una vez que se plasma en derecho positivo, se desliga de
la miema. Y mucho mds cuando toda ella, como unided jurfdica, consti-
tuye el llamsdo Derechc de le Seguridad Social.'(34)

" 4. Derecho. Desde el momento que se concidere a la Seguridad So-
cial con prespectivas mds amplias, forzosamente ha de caer bajo la ju—
r{dice, ya que el Derscho es una categorim de le vide humana, tan uni-
versal como 1a socledad, pero ademds, por su propis esencia, la Seguri-
dad Social quede referida a aqudl, toda vez que sl eatructurar lap cau-
telas econdmices de previeidn o de seguridad lo hazce: a) de mode social
o sea estableciendo normas por las que determinados hombres asumen el
compromiso de una cierta conducta que ha de garantizar a otros su segu-
ridad econdmica para el futuro, y b) en forma jurfdica, por cuanto esas
normas corresponden al sistema regulador propio de la sociedad total co-
activa, y esta note de obligatoriedsd es Justamente la de juridicidad.

Una vez decidido que 1la Seguridad Social es derecho, es necesario
determinar a cudl de las rsmas jurfdicas establecidas pertenece, o por
lo contrario, si es un derecho nuevo y autdénomot (35).

" 1, Derecho Constitucional. Como on numerosas constituciones, es-—
pecialmente de Hispanoaméricea, se recogen programas o declaraciones so—
bre Seguridad Social, se ha tratado de identificar el continente con el
contenido, diciendo que la Seguxidad Social es parte del Derecho Cons-
titucional; pero tal afirmacidén es ridfcula si se tiene en cuents que
en las Cartus Polfticas modernas se hace alusidén & miftiples mspectos

que ni con mucho puede deciree que sean derechos constitucionslesl (6)
B4) T4
25)Ttem.P.10.
36)Idem.n.11.

(
(
(
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% 2, Derecho Piscal. La Seguridad Socisl me sostisne por impues—
toe generalee o especiales, o por cotizeciones que se asimilan a los
primerce en ciertas caracterfaticas, pues son obligatorias y fijndas
por la ley. Y como los impuestos comstituyen un modio de distribucidn
de las cargas publicam, se ha dicho que la Seguridad Soclal pertenece
al Derecho Pimcal. Claro que 1ls deduccidn es 1ldgica, pues a nadie se
le ocurrirfa decir,por ejemplo, que la lnastrucciédn pdblica, o un plen
de construccionsa del Estado, pertenecen al Derecho Financierc o Tri-
butario, per el pimple hecho d¢ que mean mantenidos gracicse a los im-

puestond

»3, Derecho HMercantil o de Seguros. Los seguros socianles conserva_
ban en gran parte las tdcnicas del sogure privado. Al aparecer la Se-~
gurided Social, algunas .de esas técnlcas son incorpormdes a su funcio—
pamiento; se afirma entonces, que la materia en estudic pertenece
al Derscho Mercantil o al Derecho del Seguro Privado. Perc es popible
establecer una clars diferencincidn, primero, entre el seguro privado
¥ el seguro amocial, y segundo, entra el seguro social y la Seguridad
Social.

" Bl seguro smocisl ge derive del seguro privado, heredando sus md-
todos; cdlculos actusriales, elaboracidén de estadfstices y en base a
éstos, Benakos, la fijacidn de tarifas que permitan establecer la ecu-
acidn entre las primas o cuotas y las indemnizaciones o prestaciocnos.

Pero umbos se diferoncian en que mientres el seguro social es ob-

ligatorio, nace de 1lm ley, no persigue lucro, s un servicio pdblico
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proteger a los econémicamente débiles o a. los que tengan derecho de
acuerdo con la ley, sus riesgos no se seleccionan, los sdminstraen ge—
naralmente instituciones pdblices y opera sobre maeas; el seguro pri-
vado © mercantil es voluniario, nace de un contrate, persigue la ob-
tencién de grnacias, es un negocio, protege a todo ol que eatiefega
las primas, sus rlesgos no se seleccionsn, los administran particula—

res y opera sobre individuos)(37)

“El seguro social forma parte dc la Seguridsd Sccial, pero mo cop

atituye su dnico contenido, siendo aimplomentg uno de oz medios ¢-r—
{mstrumentos empleados (probablemente el mfas importante) para alcanzar
el fin total y general de la Seguridad Social, con la que estd en ro—
lacidn de especie a génerc: (28)

" A posar de todo, la distinoién es radical., EL pegurc sociel pro-
tege sélo a una parte de la poblacidn, ya sea al trabajador o al econd—
miczmente débil, mientras que la Seguridad Social empara a toda la po—
biacién de un pafs. El primero tiene cardector parcinl puos dniceamonte
cubre clertos riesgos, la segunde enclierrs una garantfa de conjunto pa-
ra todas las contingenclas sociales. Uno se sustenta por apa;-tuciones
(cuotes) upualmente tripartitas, ques on el caso de los trabejadores - -
son deducidas de su salerio, mientras que la otra tiende a una cotiza-
oidn global que puede asumir la forms de impuesto. En el seguro social
el papel del Estado se reduce a organizar obligutoriamente a los oxga~

nismos uténomos y sutérquices, sin que por lo regular participe en la

gestién, mientras que en la Sogurided Socisl el ordenamiento mismo ue

{37} Idem. r . 31

(38) Cfr. Garcfa Oviedo Czrlos, Tratado Elementol de Jerecho Socied,adit.

E.P.E.S.A., 5a. ed. ¥ndrid, Espafia 1952. =. €26,
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jdentifica a veces con el Estado, no sdlo legilelando, sino haciendo-

se responsable directa o indirectamente de epa funcidn.”(39).

» 4, Derecho Administrativo. La Seguridad Sociel, segin esta pos—
tura, no deriwa del derecho privado, sino del derecho piblico. La ex-
olucidén del mutualismo, la generalizacidn de la solidaridad, lz cober-
tura fntegra del riesgo y la extencidn del campo de aplicacidn de la
seguridad soclal, la transforman en aneistencia social o servicio pdb-
lico estatal, al que tiene derecho todo ciudadano, sez o no trabajador
o econdmicamente d€bil. La Seguridad Sociml, de acuerdo con esta con-
cepcidn, forma parte del Derecho Adminstrativo.

S1 la Seguridad Social es un servicio pdblico, la cotizacidn
es entonces un impuesto, el médico del seguro es un funciomario pfbli-
co y desaparecen progresivamente muchsas de las condiciones impuestas
al asegurado para obtensr los beneficlos de las prestaciones: "igual
que todo ciudadano er beneficiaric de los servicilos de ensefianza, de
justice o de policfa, sin hnber justificadso previumente si estf al co-
rriente de muc obligaciones cfvicas, y en especial del pago de sus im-
puestos, lo mismo la concepcién moderna de la Seguridad Sociel estab-
lece un dereho incondicional a las prestaciones”. Esta afirmscién de
que la Seguridad Social es un servicio pdblico, se ha formado en la
doctrina, debldo & las caracteristicas de aqu€lla similares en parte,
a las de los sexrvicios pfoblicos tradicionales. As{ el elemento material
en ambos es idéntico: la realizacidn de un servicio de interés comin en

beneficic de la colectividad; aungue el elemento formael no es el mipmo,

{29) ™ Lage Cormelo, Op. ©it. .1l
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puesto que los servicios pdblicos trudicionales son adninistrados por
el Estado, lss provincias, los departamentos, los municipios, etec.,
mientras que los érgancs de la Seguridad Social pueden ser autdnomos
y autdrquicos. 0 ses, que al lado de los antiguos servicios 3de carac—
ter puramente administrativo, la Seguridad Social cresa un nuevo ger-
vicio pUblico de finalidsd social, con posibilidedes de cierta inde-—

pendencin con respecto del Estado. "

La Administracién Pudblica juega, por tanto, un papel secundario
reduciendo su funcidn, "en numerosas ocasiones, al de gestor no exclu—
sivo de un sisteme y en muchss otras sl de mero vigilanta de 1la gesti-
én encargada a organismos no administrativos®”.

‘ " La disticién hay que orientarla en el sentido de que 1a Seguri-
dad Social tiene ceracterfsticas semejantes & las de los mervicios pd~
blicos, de la miema forma que utiliza métodos propiss del seguro pri-
vado, pero por ello no hay que nlegar gue depende del Derecho Adminis—
trativo o del l'ercantil. No es la Saeguridad Socigl en sf la gue perte—
nece gl Derecho Administrativo, sino algunas de sus técnicas. Se dice
asf, que la politfce de Seguridad Social estd integrada por la Previ-
sidn Sociml, que dispone del servicio publico de los peguros sociales,
¥y por el tfpico sexvicio p¥blice de nsistencie social. Por otra parte,
aquella polftics, al plasmarse en norman positivas, se transforma en
derecho de la Seguridad Socisl!l

" En resumen, que por razén de su importancia, peculiaridadez de
le miema gestidén y caeracterfsticas propias, aunque la Seguridad Sociel

puedsa semejsrse en ciertos aspectos & los servicios pblicos, no debde



inclufrsele en el Derecho Administrativo; por la miesma razén que no
1e incluimos en el Derecho Mercantil a pesar de tener analogiss con

el seguro privado."

" 5. Derecho del Trabajo. Lss Qiferenciss entre el Derecho del

tredajo y la Segurided Soci

1 han sido concretadas en los sisuientes
puntoss sujeto, objeto, causa y fin; siendo, respectivemente, en el—
primero: el trebajador, el trzbajo, el desequilibrio entre el trabaja-
dor y la emprepa, y la justicia mediante la proteccidn #1 trabejador
¥ las bucnas relacionee empresariales; y en la segunda: 1la poblaciép,
la proteccién contra los riesgos soclales, la ineegurided y el comn-
lemento de la justica o través del omparo r la sociedsd necesitadu:'f
Para el profesor Alberto Trueba Urbina;{ 41)1a Segurided Social

forma parte del Derecho Laboral y al respecto se expresa como sigue:
“Las normas de previsidn socinl de nuesyro artfculo 123 Cons-
titucional, son puntos de partide para extender la scguridad sociel a
todos loc econdmicamente debfles, adle uzf habré cumplido su deztlino

el derecho del trabajo, por que hasta shors €l darecho de seguridad
forme parte de &ste, con tendencla a conquistar autonomfa dentro del
campo del Derecho Social”; "Nuestro derecho del trabajo prohija 1a —
teorfa del riesgo profesional imputdndole a los empresarios y patrones
la responsabilidad por los asccidentec o enfermedades con motivo o en
ejercicio del trsbajo, debilendo pegarles las correespondientes indem-

nizsciones. Tambien estd obligado el patrono a observar las normas

sobre higiene y ealubridad asf como las medidas preventivas de acciden—

(46) Idem.-.r a

18y 6.
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tes y enfermedades del trabajo. Por hoy la Seguridad Social es ex—
cluelva de los trabsjadores, pero le clase obrera lucha para hacer-
la extensiva a todos loe econduicemente debfles".

Cabe hacer notar que las ideas del maestro Alverto Trueba Ur-
bina, relativas a la dependencin que segin el existe entre el dere-
cho de seguridad pocial y el derecho del trabajo, no las criticamos
sino simplemente 1las hacemos & un lado porque, de acuerdc con nuestro
muy personal punto de vista ¥ en términos de la marracién histérica
que el citado autor realizu, los mencicnados derechos aperecieron en
forme completamente autdénoma integrando smbos en unidn de otrom ders—
ches (agrarios, cooperativos, etc,.) el Derecho 3ocial. (42).

Asf tenemos gue el profesor, Luclo Hendieta y Nufiez, define 2l
Derecho Social de 1la siguiente forma: "S1 Derecho Socinl es el conjun—
to de leyes y disposiciones suténomas que establecen y desarrollan di-
ferentes principics y procedimientos protectores en favor de personas,
grupos y sectores de la sociednd, integrados por individuos econdmica-
mente debfles, pars lograr su convivencle con las otras clases socia-
les dentro de un orden justo¥.

hgrega ademfs que el Derecho Socizl me clasifica en:

a*> Derecho del Trabajo

b) Derecho de la Seguridaod Social

¢) Derecho de Asistencle Sociel

d) Derecho Cultural

®) Derecho Social Intermacional

£) Derecho Agrario



&) Derecho Social Econémico.

Para el Doctor Francisco Gongdlez Dfaz Lombardo, sl derscho de
la Seguridad Social, es una disciplina auténoma del Derecho Social,
en donde se integran los esfuerzos del Eetado y de los particulares
entre af, Necional o Internacionalments, = fin de organigar sus ac-
tusciones para sl logro dol mayor bilenester social integral, en un
‘ordln de justicim social y de dignidad humana. (43)

Bn conclusidn, desde ol punto de vista sicadémico podemos ubi~
car a la Seguridad Social dentro de la ciencia jurfdica, en el Da-
recho Sociml, concebido cowmn un derecho nivelador de depigunldades
sociales dentro de un orden de justicia sociml que reside en la -
Solidaridad Nacional.

Asf la Constitucién Polftica on su artfculo 123 Apartado A —
fraccién IXIX, establece las bases para la Seguridad Social de —
los trabajadores en general y respecto de los trabajadorsa al — —
Sexrvicio del Eetado wn el Apartado B fraccidn XI, usimismo como ~
para loas miembros de las Puerzras Armadas on la fraceién XIII y -
IIXII Bis para los trabajadores del Servicio Pdblico de Banca y -

*eréaito.

(41) Prueba Urbins Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo. Edit. Porrua S.A.
6a. ed. Méxice; 1961. p.21l. .
(42) Delgade Moya Ruben, Bl Derecho Social del Presents, Edit. Porrua S.A.
’ Méxice 1977. p.134.
(43) Mesa Lago Carmels, Op. Cit. p. 60.
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II.1 CONCEPTOS Y NATURALEZA JURIDICA DE LAS INDEMNIZACIOBES

Se entiende por indemnizacién, la accidén o el efecto de indem -
nizer o indemnizarse, y también la cosa con que ge indemniza. En el
sentido jurfdico del vocablo la indemnizacidn es la reparacién. ju -
rfdica de un dafic o perjuicio causado, y procede unas veces como san
¢idn civil del incumplimiento de contrato, otras come elemento inte-
grante de la penalided aplicable al que cometio un delito, en si cong
tituye la efectividad de una obligacidn de afiamnzamiento o de seguro
de un deber legel, como es en los casos de rieagos de trabajo, despi
dos injustificados etc., que por le realizacién del hecho o contin —
gencia que dio origen a la obligacidn impucsta o contraida pe debe —
indemnizar, de tol forma que el perjuicio o da®o gue determina la in;
demnizecidén, no siempre 2‘5 imputable a gquien deba satisfacerla, sino
que puede ser también debido 2 actos de un tercero o a hechos pura -
mente fortuitos. 1

Para precisar el anterior concepto tenemos que INDEMNIZACION es
una cantidad de dinero o cosa que ge entrega a alguien en concepto -
de dafios o perjuicics que se le han ocasionado en su persona ¢ en —-
sus bienes ( o en su persona y bienes, a la vez)’f 2

Por lo que respecta ao la terminologfa de los conceptos de dafio
¥y perjuicio tenemos que:'DARO es 1la pérdida o menoscabo sufrido en —
el patrimonio por la falta de cumplimiento de una oblign:idn“. 3

PERNICIO::S le ganancia o beneficio gue, racionalmente espera-
do, ha de jado de obtenérse” 4
T FrcIcIcpedia Jurfdice Omeba.ndgs. 478 y 479.

2 Pina Pina Vara,Rafeel.Diccionario de derecho.l2a.ed., edit.Porrda,

S.A. México 1984, pdg. 299.
3 Idem p#g. 202. (4) Idem pég. 383.



Para determinar el alcance del concepto de indemnizacién en ma—
teria laboral la Suprema Corte de Justiciam sostiene el siguiente eri
terio jurisprudencials

INDENNIZACION POR RIESGOS PROFESIONALES. SEGURO SOCIAL.~- Carece
de razén y fundamento la absolucidn del geguro sociol por la dnica —
razén de que en le demande lakoral se reclumo indemaizacidn provenien
te del riesgo profesional, alegando que la Institucién solo page sub-
sidioa y presteciones sefinlados en le ley. La Juntn responsable se g
tiene a un significade restringids de 1la pnlsbrs indemnizacidn, pues
no le da mayor connotrcién gue la de la obligucién de pagar en efec -
tivo el porcentaje de la incapoacided del trabajador, y sostiene gue -
el Seguro Social no pega indemnizaciones sino subsidios y lmse presta-
ciones que 1s ley de su Instituto gefimla. Ahors bien, 1a palabra in-
demnizacién signffica segdn el diccionario de la Real Academias ( De
Idemno) a. Hesarcir un dafic o perjuicio, y el verbo resercir denotas
{ Del Lat,., Rezarcire) a. Indemmizar, reparar, compensar un dafio o —-—

perjuicio o agravio. El propic

ificedo de las palabras, lleva al
conocimiento de gque las indepnizaciones comprenden las preataciones —
procedentes dimanadas de un riesgo profesional, pues debe entenderse
que, al reclamer la indemnizacién por el riesgo sufrido, estan exi -
giendose lac prestaciones mefinladas en la ley, pues no de otre mane—
ra puede entenderse el significade del vocablo. 5

Asf podemos concluir que el concepto de INDEMNIZACION compren-

de tanto las prestaciones en dinero como en servicios y én especie -

. que determinan 1as leyes.°n materic de Seguridnd Socinl.

5 Decreto 3425/1960 Remigio Martinez, por unanimidad de 4 votos da.
sala,vég. 223,64.8poca, Vol . XLVI,5a.parte pdg.B87.
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La naturaleza jurfdica de las indemnizaciones se encuentra deter
mineds en forma expresa en 1a propia ley que es de donde dimane, y ——
agi tenemos que miestira Conmtitucidn Polftica en su artfculo 123,apar
tade A fraccidn AIV, nos indica: " Los empresarios serdn responsables
de los accidentes del trebajo y de los enfermedades profesionales de
los trebejadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profesidn
o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones deberdn pagar la -

indemnizacidn correspondisnte, segdn que haya trafdo como consecuen—

cia la muerte o simplemente incapacidad temporul o permanente para —
trabajar, de scuerdo con 1o gue las leyes determinen. Esta responsa—
bilidad subsistird aun en el caso de que el patrono contrate el tra~
bajo por un intermedimrio'.

La fraceidn XXI, sefialas “ 5i el patrono se negare & somster sus
difereneias al arbitraje o n mceptar el laudo pronunciado por la Jun-
ta, se darf por terminado el contrato de trabajo y quedard obligado —

a indemnizar al obrero con ¢l importe de tres meses de salario, mde-

wfs de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Esta disposi-
cidn no serf apliceble en los casos de las a2cciones consignadzasg en ls
fraccidn siguiente. Si 1la negativa fuere de 1los trabajadores, se dard
por terminado el contrato de tradajo™;

Praccidn XXII. " El patrono que despida & un obrero sin causa jus
tificsda o por haber ingresads a uno ascclacida ¢ zindieato, o por ha—
ver tomado parte en una huelga ifcita, estarf obligndo, =a eleccidn del
trabajador, a cumplir el contrato o a indepnizarlo con el imports de —

tres meses de salario. La ley determinaré 1os casos en gue el patrono



. 59
podrd ser eximidc de le obligacién de cumplir el contrato medisnte el

pago de una indemnizacién. Igualmente tendr& la obligecién de indemai-

‘zar al trabajador con el importe de tres meses de salario cuando se -

retire del servicio por falta de probidad del patrono o por recibir -
de €1 malos tratamientos, yu sea en su persona o en la de au cédnyuge,
padres, hijoe o hermanos. Bl patrono no podré eximiroe de esta res -
ponrsabilidad cusndo los malos tratemientos provengan de dependientes
o familiares que obren con el consentimients o tolerancia de €17,

La fraccidn XXIX egtablece que: " Eg de utilidad p¥blica 1o Ley
del Seguro Social, y ella comprenderd seguros de invalidez, de vejesn,
de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades y acci
dentes, de mervicios de guarderfa y cuslguier otro enceminado a la -~
proteccidn y biencotar de los trabajadoresm, cempesinos, no asalario-
dos y otros sectores socizles y sus familiares”,

En lo referente a los trabajadores al servicio cel Estado, en el
apartado B del artfculo 123 Constitucional, freccidn IX nos indica -
que: " Los trabajadores adlo podién ser suspendidosz o cesados por cou
sa justificada, en los términos que fije im Ley.

En caso de separacidn injustificades tendrdn derecho & opter por
la reinstalacidn de su trabajo o por la indemnizacidn correscondiente,
previo el procedimiento legal. En los casos de supresién de pluzes,los
trabajadores afectados tendrdn derecho o que se les otorsue otra equi-

valente a 1a suprimida o = la indemnizacibn de Ley™.

La fraccién XI determina las basea conforme la cunl ae organiza —

. la Seguridad Social de los trabajadores antes citados, precisandose en
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su inciso {(a): " Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales,
las enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacién,la in
validez, vejez y muerte”.

La fraccién XITI, sefiale que: " Los militares, merinos y miembros
de los cuerpos de seguridad pdblica, as{ como el personal de servicio
exterior, se regiran por sus propias leyes”. Asi mismo en la fraccidn
XIIT bis se hace refencia de los trabajadores del servicio pifblico de
Banca y Orédito, que también se rigen por su propia ley.

De las diferentes leyes de Seguridad Social antes mencionadas ha
remos mencidén en el Yltimo capftulo de la presente tesis.

II.2 TEORIAS DEL RIESGO PROFESIONAL

A) TEORIA DE LA CULPA
Encuadrada dentro del derecho civil y basdndose al efecto en la res -
ponsabilidad subjetiva por la que quien por culpa o dolo cause dafio -,
a otro, queds obligado & la reparacién de las consecuencias, por tan-—
to el autor de un dafio debe responder de €1 cubriendo la indemnizacién
congiguiente. Tiene su origen el cédigo civil frances artfculo 1382, -
que sefialas " Todo hecho humano que cause a otro un dafio, oblige & —-—
aquel por la culpa del cual el dafio se ha producido a repararlo”.

En base & €sta teoria, el trabajador tenfe derechs o exigir una
indemnizacidn por parte del patrono en caso de accidente de trabajo,
siempre que lograra probar la culpa del empresario, por tanto el tra—
bajador debfa probar que habfa recibido un dafic o que habfa sufrido —
una lesidén y que ese perjuicio o dafio o embos, era la consecuencia de

un acto del patrono, quien habia incurrido en culps, en consecuencia
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para que la accién del trabajador procediera, era requisito el acredi
tar la relacién de causalidad entre el dafic por €1 sufrido y la culpa
imputada al patrén. &

En estas circunstancias la teorfa antep citada presentaba el in-
conveniente de la carga procecal impuesta al trabajador, de probar la
culpabilidad del patrdn, ya que la mayoria de los riesgos de trabajo —
son resultado del caso fortuito o la fuerza mayor y en tal virtud que
daban desprotegidos los trabajadores y por ende su familia.

B) TEORIA DE LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL

Esta teoria sostiene que el contrato de trabajo impone entre sus
obligaciones al patrén, la de velar por 1la geguridad de sus obreros y
por tanto, la de restituirlos sanos y salvos, por lo gue todo acciden
te de trabajo hace pesar sobre el patrdn una presuncién de culpa, in-
vierte asf{ la carga de la prueba y deja subsistente el arbitrio judi-
cigl para fijar la indemnizacién dentro del procedimiento ordinario-
eivil.

Para esta teorfa el derecho de reparacién respecto de los acci -
dentes de trabajo sufridos en ocasién o durante la prestacidén del ser
vicio, no deriva de la culpa del patrén o empresario, sino del propio
contrato de trabajo, que impone como obligacién esencial, la de devol
ver al trabajador,una vez cumplidas sus tareas, en la misma forma en -
que la empresa lo habfa recibido, por lo tento todo mccidente que so-~
brevenga durante el trabajo se considerer4 imputable a tal ocupacidén

de tal manera que si el patrén guiere destruir la presuncién que pesa

* 6 Los Riesgos de Trabajo en el Derecho Mexicano.Mexl977. p4gs.56 y 57
Kaye,Dionisio J., Ed. Jus.
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sobre €1, debe nepesariamente demostrar que el accidente a obedecido
a un caso fortuito o a la fuerza mayor ajena al trabajo. 7

Esta teorfa se apoya en una responscbilidad contractual fictieia,
¥& que como sefiala el meestro Mario de la Cueva, el hecho de que los
riesgos de trabajo sean indemnizables, tiene su csusa en la ley y no

en un pacto, por 1o que considero razonable este criterio ya que el

hecho de que los riesgos de trabajo sean indemnizsbles, tiene su cau
ss en la ley y no en un pacto.
C) TEORIA DEL CAS0 FORTUITO

Esta teorfa congtituye al igual que la anterior uno de los ante-~
cedentes de 1la teorfn del riesgo profesional, y se basa en la consi-
Qeracién de quien obtiene una utilided de una cosa o persona, es jug
to que asuma los riesgos originados por el empleoc © ugo de gsa cosa
o persona, esf el patrén deberd cargar con las consecuencias del caso
fortuito en materia de accidentes de trzbajo, en reszdn de ser estos
un accesorio inevitable en la industria..

Esta teorfa hace la distincidén entre caso fortuitoc y fuerza mayor,
que como se establecid es de gran importancie pare fincar la responsa—
bilidad patronsl y dices "La fuerza msyor tienme una causa exterior
independiente de la empresa, en tanto, el caaso fortuito configura un
acontecimiento que escapa 2 .)a previsién humans, o inevitable aun pre—
visible, con origen en el funcionamiento mismo de la explotacidn, con-

siderandose asf como culpa objetive de la empresa mismd. 8

(7) Idem pdgs. 58 y 59.
(8) Idem pégs. 60 y 61.
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Lo acertado de esta teorfa es que los accidentes de trabajo por

caso fortuito, deben ser indemnizados, ya que son consecuencia direg
ta del trabdbajc wisme.

D) TEORIA DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA

Parte del supuestio de que sl dafio causado por un objete debe ser

soportado por su propievario, o sea aguel que se beneficia con ege -~

objeto. Asf la cuestidn relative & la culpa es indiferente, pues bag
ta establecer gue se ha producido un dafio y buscar el vinculo de cau~
salided entre el hecho del trabajo y ese dafio para proclamar de modo
inmediato la responsabilidad que incumbe al duefio de la cosa, en eg-
te camo de la empresa por los dafos producidon. 51 propietaric rea-
ponde por el sdlo hecho de ser duefio de la coss, la victima, en es-
te casc el trabejedor, debe probar solumente el hecho perjudicial y
is relacidn de causalidad con la cosa, para gue en forma automitica
nazca la responsadbilided de indemnizar. 9

E) TEORIA DEL RIESGO PROFESIONAL

Esta teorfa consiste en atribuir & ls industria las consecuen-

cias de los riesgos que la misma produce, asf desde que el riesgo —

es inherente a la industria, esta debe saoportar las consecuencias -

de dquel y como el patrano representa n la industria 41 debe rea ~
ponder por ells, ya que siendo £1 duefio de la zaquinaria debe repa
rarla para que le siga produciendo utildidad, justo es que también -

deba reparar las consecuencias gue los riesgos acarrean a sus tra-~

bejadores.

9 Xdem pégs. 61 y 62
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En realidad esta teorfa se funda en una presuncién de culpa del
patrén, que deriva del hecho de aue su industria genera riesgos y ——
siendo €1 quien obtiene los beneficios, justo es que asuma las con-—
secuencias y responsabilidades de los riesgos.

El doctor Mario de la Cueva nos indica que: " La idea del ries-
go profesional, si bien abrid el camino 2 une nueva tesis de respon-
sabilidad, presentaba el inconveniente de estar ligada & una situa—
cién particular: la creacidn de un riesgo especifico por la méquina,
principic que impedim la realizacidén integral del propésito del De—
recno del Trabajo, aue es la proteccién del trabajedor, cuslesquiera
que scan las circunstanciss en que se encuentre cclt;vcndo. La influen
cia de 1la médquina en la frecuencia de los zccidentes de trabvajo es -
indudeble, pero también es cierto que los zccidentes se producen en—
todos los aspectos de la uctividad humane y que resulten en todos -
los casos igualmente inevitables; es ssi mismo incuestionable gue -
los sccidentes son mas frecuentes en la industria, este hecho, empe
0, no debe tener otro amlcance que el de meyor frecuencia, pues es-
contrario m las nociones de justicia y equidad gue este hecho: mayor
frecuencia de los accidentes en la industris, sirviera pars estable—
cer gue sélo en-esa rama de la activided social habia luger a le reg
ponsubilidad.

La produccién supone l& concurrencia de dos factores, cepital y
trabajo, la caracterfstica de la empresa moderna es que estos facto—
res estan subordinados jurfdicamente al poder del empresario. En toda

empresa es necesario destinar une parte de lae utilidades a la reposi
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cidn del capital; ocurre algo semejante al factor trabajo pues tam ——
bién necesita ser sostenide cuando ge agota o pierde sus energfas, por
tanto, al darse estos supuestos y con mayor razdn si dicho agotamiento
o pérdida de energfas parsa trabajar es prematura y se motiva en la ac~
tividad misms de la empresa, debe empleerse otra parte de les utilida-
des para reparar e indemnizar a ese factor, lo eunal guiere decir que
el pago de las indemnizaciones por riesgos n los trabajadorea debe -
ser un rengldn incluido en los coctos de la produccién de lus empre~

sas, de la misma maners gue se incluyen en ellos las sumas pecesarias

para amortizar el valor de las méquinas®. 10
P) PEORIA DEL RIESGO DE ADTORIDAD
Esta teorfa parte del prineipio de gue la autoridad es fuente de

bilidad, baadnd en el estado de subordinacidn en que el

la r
trabajador se encuentra, siendo elemento esencial de todo contrato la

relacidn de dependencia, debe indemnizarse todo hecho ocurrido en re-
lacién a la misma.

De conformidad con este enfoque,el patrono responde de la integri
dad fisica del trabajador en tanto que ge encuentra este sometido s ~

su autoridad y de la correlativa subordinacidn en que el trabajador ~

se encuentra frente = aguel, deriva necegariamente le responsabilidad

empresarial. 11

Lo importante en esta teorf{a es que orienta hacizc todas lae acti

vidades loborales la responsabilidad por riesgoes, en.base a la autorg

dad patronal y la subordinacidén del trabajador.

10 De la cusvgl, Mario.Derecho Mexiceno del Trabajg.TomoII.Edit.Pormia
7

S.A. pédg.
11 Raye;Diénisio J. , Op.Cit. pde. 74 y ss.



G) TEORIA DEL RIESGO DE EMPRESA

Es esta teorfa una derivecién del riesgo profesional, pero en -
‘términos més amplios, ya que ha sido esbozada considerando que dentro
de l1la modalidad del Derecho Social va produciendose una desaparicidn ~
de la responsabilidad del individuo como ser aislado, pare darle paso
a un riesgo que va a recaer sobre la comunidad de trabajo propiamente
dicha; la empresa. Ya que el rieago de trabajo implica para el traba-
Jador un doble dafio: econdmico y corporal, por lo que es justo dentro
de la economfa capitalista, donde el trabajador suministra energfa cor
poral y el patrono suple el financiamiento de la emprega, el dafio se -
reparte dentro de esta misma distribucién: el trabajador padecerd su -
dafio corporal y el patrén soportard el dafio econdmico que involucra, -
esta es la base de justicia social de ls responsabilidad por acciden-
tes de trabajo. La justiciam social, que ha sido su propulsora en la —
reforma sociel, debe servirle de fuente de justificacién cientifica.l2

La importancia en esta teorfa se manifiesta con el cardcter tran-
saccional de la indemnizamcién, debido al desarrollo de la Justicia Sg
ciel.
H) TEORIA DEL RIESGO SOCIAL

Constituye él1 fundamento de los sistemas de Seguridad Social y -
parte del supuesto de gue los riesgos de trabajo derivan de un mundo
laboral concebido fntegramente, de tal modo que loa accidentes no pug
den ser imputados a una empresa determinada, sino & toda la sociedad -

industrial y adn social, De esta forma, la institucién del accidente

12 Idem pégs. 66 y s8.
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deja de ser institucién de responsabilidad y se convierte en institu-
cidn de garantfa al orden de la previsidn y en base a los Seguros So
cisles de tal forma gue substituyendo con la responsabilidad colecti
va de todas las empresas, 1la reparacién de los accidentes de trabajo
de cualquiera de ellas, con los recursos de la colectividad, esf es -
obvio que siempre existirdn recurses suficientes y por tanto, el tra—
bajador nmo enfrentara el peligro de la insolvencia patronal.

Bn realidad esta teorfa va méds alla de las congecuencias perni-
ciosas de Ia prestacidén laboral de servicios, ya que através de los
Seguros Sociales se cubren las contingencias ordinarias de la vida de
los trabajadores como son; la maternidad, la cesentfa, las enfermeda-—
des laborales, la celebracidn del matrimonio, la muerte, etc. 13

Esta teorfa es un avance de las anteriores tearf{as ya que cons—
tituye el Seguro Obligatoric, excluyendo el determinar la responsabi~
1lidad en los casos de riesgos laborales.

El analfsis de las principales teorfams que se han expuesto con —
la finalidad de tratar de resolver ol problema de lo responsabilidad
en los riesgos profesionales, ae fundarén tanto en el derecho civil —
como en el derecho laboral, tratando de encontrar al responsable de -
los miemos, todas las teorfas, con diversos matices, fincan la respon
sabilidad en el patrdén; efectivamente con diversos matices, ya que en
todas las teorfas la idea del patrono varfa, para una ¢s la industria
misma, la empresa, el empleador etc.

Un punto en que todas las teorfas difieren es en el de seflalar el

13 Idem pégs. 82 y 83
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porqué se es el responsable; asf{ aparece la culpa del patrono, la res
ponsabilidad derivade del acuerdo de voluntades para el desempefio del
trabajo, las causas ajenas e inevitables de una empresa, y las causas
objetivas; todas estas ideas contemplan al hombre como ente individual
¥ lo asimilan a las cosas que por un riesgo sufren un perjuicio que de
be ser resarcido; dentro de la corriente social, se fincé la responsa—
bilidad bajo 1a idea de que los riesgos se sufren con motivo y en oca
8ién del trabajo, o por la autoridad del patrén, por su direccidn y -
subordinacién y por ¥ltimo por el hecho de pertenecer a una empresa -
o ger miembre de la sociedad. 14

En conclusién las teorfas expuestas no contemplardn globalmente —
el problema, puesto que trataron de hacer prevalecer una sola idea, -
que no nos permite contemplar el problema en toda su magnitud, vero
considero que la idea de la teorfa del riesgo social es la més conve-
niente ya que al ser creado el seguro obligatorio por 1a colectividad,
permite centralizar en un sistema la regulacién de los riesgos profe-
sionales, y adn sociales a que esta expuesta tal colectividad, garan-
tizendo asi la subsistencia de la familia trabajadora de México,atra-
ves de las Instituciones de Seguridad Social, que cada dfa abarcan -

mfs sectores de 1la poblucidn.

14 Idem p#Ag. 84
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IXI.3 ACCIDENTBS Y ENPERMEDADES LABORALES.

La ley Federal del Trabajo en su artfculo 474 y la ley del Seguro
Social en su artficulc 49, definen en términos seme jantes el concepto de
sccidente de trabajo diciendo: "Accidente de trabajo es toda lesidn or-
gdnics o perturbacién funcional, imnmediata o posterior, o la muerte,

producides repentinamente en ejercicic, o ¢on motivo del trabajo, cuales-

guiera que pea el lugar y el tlempo en que se preste.
Quedan incluidos en le definicidn anterior los eccidentes que se

produzcan al tragladarse el trabajedor directamente de su domicilio al

lugar del trabajo y de date a aqudl",
La exposicidn de motivom de 1a iniciativa de la Ley Federal del

Trabajo hace resaltar esta definicidén de accidentes de trabajo; conei-~
dera como lugar de trabajo no solamento los lugares cerrados en que es-—

t4 instalada la empresa, sino cualquier lugar, la via publica u otro

local, al que se hublese trasladado ol trabajedor. Ademds, por tiempo

de trabajo entiende todo momento en que sl trabajador desarrolle slgn-

na acéividad relacionada con la empresa.
Adends $1 podemoa seflalar gqus paras que la calificacidn de la pro-

fesionnlidad del riesgo en el Prayecto del trabajador,de su domicilic

al lugar del trabajo y de date a aguél, es que el accidente ge produsce

en el treaeledo directo al lugar de trabajo o al domiciliojPerc la doc-
trina se ha inclinado generslmente a sxclufp de eestd responsadilidsd

al patron. Por ejemplo el profesor Guillermo Cabanellas sefiala q\xe:“no
puede calificarse de accilente de trabajo en el trayecto al que results

de un incidente de trdnsito, en virtud de que a §stos eatdn expuestas
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en forma general todos los peatones y por ello el siniestro no resulta
consecuencia de un riesgo inherente a la explotacidn'(2).

El problema de la calificacidn de €até tipo de accidentos en tra-
yecto es que no se puede limiter el concepto al hecho de trasladarse
del o al domicilio, pudiendo existir mccidentes, fuera del lugar de tra-—
bajo, oin que sean en el trayecto el domicilio, bastando que se produz-
ca al momento de ir & tomar los alimentos, y el determinar tambien lac
circunstancims del trayecto, especialmente de tiempo y lugar, para deter—
minar si no hubo alguna desviacidén gue excluys la profesionelided del
riesgo. Sin embargo no se conoce ninguna ejecutoria que hays cstablecido
las bases para determinar la profesionelidad del riesgo, pero es evidente
que cualquier desviacidn o interrupcidén del trayecto habitual serd su-~
ficiente para exclufr la profesionalided.

Podemos sefialar en relacién con la responsabilidsd patronal y es-—
pecialmente en la esfera de la Seguridad Soclal, que estos riesgos no in-
plican un incremento del grado de riesgo em las empresas, pars los efectos
de pago de cuotas que cubren el seguro de accidentes de trabajo, segin
lo dispone en el Wltimo pdrrafo del artfculo 82 de la Ley del Seguro
Social."No est£ por demfs sefalar que las ompresas, sezin eu grado de
riesgo, se distribuyen en cinco clases diferentes, gue ven desde el ri-
esgo ordinsrio de la vida hasta el riesgo mdximo, correletivamente, las
cuotas que pagan aumentan de la I a la V clase y dentro de cada clase
"se han fijado tres grados: mfnimo, medio y mdximo (Art. 12 del Regla-
mento de Clasificacidn de Bmpresas y Grados de Riesgo para el Seguro de

(2) cfr. Cabenellas Guillermo, Derecho de loms Riesgos de Trabajo, 7a, Rd.
Editorial Buenos Aires, 7H.. p.221,
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Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales), el sistema de cg

tizacién estd estructurado en tal forma, que el grado minimo de la cla
se II y de las siguientes, es inferior al grado méximo de la clase si-
guiente. Pero cuando una empresa toma medidas de seguridad gus reducen
la peligrosidad y los riesgos profesionales realizedos, en un perfodo-~
de tres afios inmediamtamente anteriores nl momento en que se haga el eg
tudio, se tiene derecho & obtener la reduccién en el grado de riesgo,-
puede reducirse hasta cl minimo y cuando & la inversa en una empresa -
se producen accidentes gue por su severidad hacen subir el {ndice de =
gravedad correspondiente, dentro del mismo perfodo de tres afias, el —
Instituto la coloca en un grado superior® 3

De ahf ls importancia de observar las medidas pobre Seguridad ¢ =
Higiene en el Trabajo, tanto para la economfa de las empresas como g
ra la proteccidn de sus trabajedores.

El accidente de trabajo se caracteriza por la instantaneidad, o -
sea por la accién repentina de una causa exterior gque provoca una le-
9ién orgénica o perturbacidn funcional, inmediata o posterior o las -
muerte.

La Ley exime de responsabilidad a los patronos cuendo el acciden
te ocurre encontrandose el trabajador en estado de embriamguez o bajo
la accidn de algin ndrcético o droga enervante,salve que cxista pres—
eripcién médica suscrita por un medico legalmente reconocido y que el
trabajador hubiese puesto el hecho del conocimiento del patrén pregen
tandole lez misma, si el trabajador se ocasiona intencionalmente una —
lesién por =i solo o de acuerdo con otra persona y por dltimo, si le
incapacidad es el resultado de alguna rifin o intento de suicidio., El
patrén queda en todo caso obligadoc a prestar 1oa primeros auxiliocs y
a cuidar del traslado del trabajador a su domicilio o a un centro mé
dico; segin lo dispone el artfculo 488 de la Ley PFederal del Trabajo
Y en forma similar por el artfculo 37 de la Ley del I.S.S.S.T.E. Y

3 Castorena, Jesus. HManual del derecho del Trabajo.EBdit. Fuentes Im-
presores.México 1976. pdg. 224
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por el articulo 53 de la Ley del Seguro Social, salvo que dsta en for-—
na mde benéfica dispone en su siguiente artfculo (54) que:"El trabaja-
dor apeguradc en estos casos disfrutard de las prestaciones consigna--
das en el ramo de enfermedades y maternidad o bien a la pensién de in-
validez gefialada en esta ley, si reune los requisitos consignados en
lae disposiciones relativas, y si el riesgo trae como consecuencia la
muerte del asegurado, los beneficiarios legales de dste tendrdn derecho
a las prestaciones en dinero gue otorga el pregente capftulo™.

El amalfsis de estas prestaciones serd tratado en el Ultimo capf-
tulo de la presente tesiz.

Por lo que respecta a las enfermcdades laborales, la Ley Pederal
del Trabajo en su artfeulo 475 seflala:"Enfermedad de trabajo es todo es
tado patoldgico derivado de la accidén continuada de una causa que tenga
su origen o motivo en el trabajo © en el medio en que el trabajador se
vea obligado a prestar sus servicios”.

Aef tenemos que las enfermedades laborales pueden derivar de dos
circunstancias; del trabajo mismo, esto puede ser por estar f{recuente-—
mente en contacto con mfquinas o sustancias que pueden preducir al tra-
bajador lesiones a su organismo, o del medio en gue €1 tradbajndor se vea
obligado s presetar sus servicios, esto es por la naturaleza del amkien-~
te que se respira, la cantidsmd de luz a que se esta expuesto, la tempe-~
ratura del lugar o por otras causas similarese:

La enfermedad protfesionsl obedece & un concepto de progreaividad,
o sea que la r_epeticidn de nna causa por largo tiempo, como obligada con
Becuencia de la naturaleza del trabajo, provoca en el trabajador una en-—
fermedad que entonces reviste el caracter de profesional’ 4

Las enfernedades profesionales estdn enumeradas en la tabla de en-
fermedades de trabajo, artfculo 513 de la Ley Federal del Trabajo.

4 Castorena, Jesus Manuel. Op. Cit. Pdgs. 226 y 227.
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Esta enumeracién de enfermedades de trabajo no es limitativa sino
enunciativa, esto quiere decir que no sélo son enfermedades de trabajo
las consignadas en la ley mino cumlquiera otra que se ajuste a los tér
minos de la definicién de enfermedades de trabajo.

La ley establece que la Secretaria de Trabmio y Previsidn Social,

realizerd las investigaciones y estudios necesarios a fin de que el Prao
sidente de 1la Rendblico pueda iniciar snte el poder Legislativo la ade-
cuacién periddica de lms tablas de dichas enfermedades, asf{ como la va-
luacién de incapacidades permanentes producidas por accidentes o enfer-

medades del trabajo, al progreso de la medicina del trabajo. 5

Lo anterior considero se debe tomar en consideraciédn con mayor tne
téres por parte de las mutoridades correspondientes, a fin de brindar
mayor proteccidn a la famflia trebajadora.

II.4 DETERMINACION DEL MONTO DE LA INDRMNIZACTION
"Bl desenvolvimiento que ha tenido la Seguridad Social, ceda vez -

mayor en nueatro Pafs, de ningdn modo invalide los disposiciones de la
Ley Pederal del Trabajo en materies de¢ riesges, ya que si bien la respon
sabilidad por los mismos, traducida en las indemnizaciones,que sefiala
la ley Pederal del Trabajo, se ha sustituidc con otroms medios compensa-
torios propios de un nuevo concepto de la Seguridad Social, no por ello
ha desaparecido el régimen sobre indemnizaciones y su pago, que la Loy
FPederal del trabajo sefiala.' 6 .

Siendo lo anterior el fundamento para cuantificar el monto minimo
de las indemnizaciones en toda relscidn de trabajo.
.An{ el artfculo 484 dispones "Para determinar las indemnizaciones s que
se refiere este tftulo, se tomarf como base el salario diario que perci
ba el trabajador al ocurrir el riesgo ¥y los aumentos posteriores que -~
correspondan al empleo que desempefiaba, hasta que se determine el grado

S Kaye, Dionisio J, -; Op. Cit. Pdg. 94
6 Castorena, Jesus. Op. Cit. Pdg.223.
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de la incapacidad, el de la fecha en que se produzca la muerte o el
que percibfa sl womento de su separacidn de la empresa".

"La existencim de estadoa anteriores tales como idiosincrasias,
taras, discrasias, intoxicaciones, o enfermedades crénicas, no es -~
causa para disminuir el grado de incapacidad, ni las prestaciones-
que correspondan al trabajador" Art.48l. Esto es apoyado con la te—
sis jurisprudencial (4745-79) que sera analizada en el siguiente —
capftulo.

"Las consecuencias posteriores de los riesgos de trabajo se toma-
rdn en consideracidén parn determinar el grado de la incapacidad”Art.482

"La cantidad gue se tome como base para el page de lap indemniza
ciones no podr4 ser inferior al salario mfnimo" Art.485.

"Para determinar lag indemnizaciones a gque se refiere este tftulo,
si el salario que percibe el trabajedor excede del doble del salario —
mfnimo del area geografica de aplicacién a que corresponda el lugar de
la prestacién de trabajo, se considerars esa cantidad como galario mé&-
ximo.Si el trabajo se presta en luger de diferentes areas geograficas
de aplicacién, el salario mdximo serd el doble del promedio de los sa-~
larios mfnimos respectivos? (reforma del:4 de Enero de 1988), Art.486

"En los casos de falta inexcusable del patrdn, la indemnizacién ~
podréd aumentarse hasta en un veinticinco por ciento, a juicio de la -
Junta de Conciliacién y Arbitraje, Hay falta inexcucable del patrén:

I. Si no cumple con las dioposiciones legales y reglamentarias
para la prevencién de los riesgos de trabajo;

II. Si habiéndose realizado accidentes anteriores, no adopta les

medidas adecuadas para evitar su reveticidn;
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IIX. Si no adopta les medidas preventivas recomendadas por las comi-~
siones creadas por los trabajadores y los patrones, o por las sutori-
Qades del trabajo;
IV. Si los trabajadores hacen notar al patrén el peligro qus corren
¥ 4ste no adopta las medidas adecundas para evitatrlo; y
V. 8i concurren circunstancies arflogas, de la misma graveded a las
mencionadas en las fracciones antecriores® Art. 430.

"S1 el riesgo produce al trabajsdor una incepacidad temporal, la
indempizacién consistird en el pago fntegro del salario que deje de
percibir mientras subsista la imposibilidad de trabajar. Este pago se
nard desda el primer dfa de la incapacidad.

Si a los trea meses de inicilada una incapacidad no estf el traba
jador en aptitua de volver al trabajo, 61 mismo o el patrén podr£ pedir,
en vista de loe certificados nfdicos respectivos, de los dictdmenes que
se rindan y de las pruebas conducentes,.se resuelva si debe seguir so—
metido 2l mismo trstemiento médico y gozar de igual indemmirzreidn o pro
cede declarar su incapacidad permsnente con la indemnizscidn a que tenga
derecho. Eastos exfmenes podrén repetirse cada tres meses. El trabajador
percibird su salario hasta que se doclare su incapacidad permenente y
g6 determine la indemnizacidn a que tenga derecho? Art. 491.

"5i el riesgo produce al trabajador una incapacidad permenente par
oial, la indemnizacidn consistird en el pago del tanto por ciento que
fija le tabla de valuucidn de incapecidades, calculado sobre el importe
que deberfa pagarse si la incapacidad imbiese pido permsnente totsl, Se

tomard el tanto por ciento que correspomia eatre ol mAximo y el mfnimo
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establecidos, tomendo en comsiderncién la edad del trabajador, la im-

portancia de la incapacidad y la mayor o menor aptitud pera ejercer -
actividades remuneradas, seme jantes a su profesién u oficio. Se toma-
r4 asimismo en consideracién si el patrén se ha preocupado por la re-
educacién profesionsl del trabajador® Art. 492.

"Si la incapacidad parcial coneiste en la pérdida ebsoluta do las
facultades o aptitudes dol trabajndor para descmpefinr su profesién, la
Junta de Conciliacién y Arbitraje podrd aumentar la indemnizacién has—
ta el monto de la que corresponderfa por incapacided permanente total,
tomando en consideracién la importancia de la profesidn ¥y la posibili.
dad de desempefiar una categorfs similar, susceptible de producirle in-—
gresos seme jantes? Art. 493.

"El patrdn no estarf obligedo & pagar una cantidad mayor de:la
que corresponda a la incapacildad permenente total aunque se rednan mdg
de dos incapacidades™ Art. 494.

"Si el riesgo produce al trabajador una incapacidad permanente to—
tal, 1a indemnizacién consistire en unn cantidad equivalente al importe
de wil noventa y cinco dfas dec salario” Art. 495.

" Las indemnizaciones que debe percibir el trabajador en casos de
incapacidad permanente parcial o total, le serdn pagadas fntegras, sin
que se haga deduccifén de los salarios que percibié durante el perfodo de
incapacided temporal” Art. 496.

" Dentro de los dos aflos siguientes al en que se hubiese fijado el
grade de incapacidnd, podrd el trabajmdor o el pantrdn solicitar la revi-

sién del grado, si me compruebz unn agravacidn o una atenmacidén poste—
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"El patrén est£ obligedo & reponer en su empleo al trabajador
que sufrio un riesgo ds trabejo, si estd capacitado, siempre que se
presentw dentro del nfic siguiente s la fechs en que se determiné su
iacapacidad.

No es aplicable lo dispuesto en el pdrrafo anterior si cl trabaja
dor recibio la indemnigucidn por incapacidad permaneate total"™ Art. 438.

"Si un trabajador victima de un riesgo no puede desenpefiar ou Tia~
bajo, pero sfalgin otro, el patrdn estarf obligado a proporciondrselo
de conformidud con las disposiciones del contrato colectivo de trabajo”
Art. 493.

“Cuzndo el ricsgo tralga como comsecuencis la muerte del trabajedox
le indemnizacién comprenderh:

I. Dos meses de sslario por concepto de gastos funerarios; y,

II. E1 pago de la cantidnd que fija ¢l artfculo 502." Art. 500.

"Bn caso de muerte del trabajador, la indemnizacidn que correspon-
da a las personas & que se refiere el artfculo antrior ( 50% ) serf la
cantidad equivmlente al importe de setecisntos treinta dfas de zalario,
8in deducir la indemnizseidn que percibid el trabajedor durante el ti—
empo en que estuvo sometido al rdgimen de incapacidad temporal" Art. 502.

Anotadds las baeses mfnimas, que para el pago de indemnizaciones
por rivsgos de trabajo, establece la Ley Federal del Trabaio, hoblare.
mos mAs adelante de cuales han sido los adelantoe y desventnjas que o
partir de €ghas, han alcanzado las diversas legislaciones de Seguridnd
Social y as{ proponer las nodificaciones que pienso son mds convenien-

tes para mejor proteccidn de la familie trabajadora de México.
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XX.5 103 BENEPICIARIOS

Para que la famflia deél trabajador no quede desamparads cuando
&ste sufre incapacidad mental o fallece, como consecuencia de los
riesgos de trabajo, 1la Ley Federal del Trabajo dispone en su artfcu-—
lo 4813 segundo pdrrafor "Pr los casos de incapacidad mental, compro-—
bados ante la Junta, la indemnizacidén se pagoxrf a 1la persona o per-
sonas, de las seflaladas an el artfculo 501, & cuyo cuidado quede; en
los casos de muerte del trabajador, se observard lo dispuesto en el
artfeulo 115 ™.

Por su parte el artfculo 115 nos indica aque : "Los bemeflciarios
del trabajador fallecido tendrfin derecho a percidir las prestaciones
e indemnizaciones pendientes de cubrirpe, ejercitar las acciones y
continumr los juiclos, sin necesidad de juicio pucesorio”; Este pre—
cepto confirma la autonomfa del Derecho Mexicano del Trabajo frente a
otras ramas del Derecho, puesto que excluye ol juicio sucesoric, para
gue en todo caso acrediten su relacidn con el trabajador ante la Junta.

El artfculo 501 sefale que: "Tendrfin derecho a recibir la indem-

nizaocidn en los casos de muerte:

I. La vauda, o ol viudo que bublese do Snd de la
trabajadora y que tenga wna incapacidad de 50% o mds, y los hijos mono-
res de diecirndic afios y los mayores de esta edad si tienen una incapa~
cidad de 50% o mis;

IX. los ascendientes concurrirdn con las personas mencionadas en
1la fraccidm anterior, a menos que se pruebe que no dependfmn acondmi-

camente del trabajador;
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IIX. A falta de cdnyuge sup€rstite, concurrird con las personas sefla-
ladas en las dos fracclones anteriores, la persona con quien el tra-
bajador vivid como si fuera su cényuge durante los cinco afios que pre-
cedieron inmediatamente s pu muertec, o con 18 gue tuve hijos, siempre
que ambos hubieren permanecido librea de matrimonio durunte el concu-
binato;

IV. A falta de cédnyuge supfretite, hijos y nocendientes,.las perso-
nas que dependfan econdmicemente del trabajador concurrirdn con la per-
sons que redna los requisitos sefinlados en la fraccién anterior, cn 1z
proporcién en que cada uns dependfa de €1; y,

¥. A falta de las personasg mencionadas en las fraccones anteriores,
el Instituto Mexicano del Seguro Social”.

La posibilidad de que dos concubinas puedan tener derecho a la
pensidn, 1la destruye el artfculo 72 de l= Ley del Seguro Social qua en
ou parte final determina que; "si al morir el agegurado tenfa varias
concubinas, ninguns de ellas gozard de pensidn”; noo parede justa la
inquietud del maestro Alberto Trueda Urdbina, cuando sedala.gue resulta
ser esto un "puritanismo jurfdico”; ya que habrfa de dividirse entre
datas la indemniracién, pues la discriminacién que se hace es inJjuste,
mdxime que =n puostro pafs ontre la clase obrera se practica comunmen-
te el concubinato.

Le Suprema Corte de Justicis sostiene el siguiente criterio al
respecto de los beneficiarioss "BENEPICRRIOS DEL TRABAJADOR PALLECIDO,
ARTICULO 501, PRACCIONES I Y IV, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, INTER-

PRETACION.— Aun cuando un descendiente no quede incluido entre los be-
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neficiarion a gque se refiere la fraccidn I del artfculo 501 de la Ley
Federal del Trabajo, por no haber acreditado ser menor de diecisdis
aflos ni que se encuentrs afectado por incapacidad del 50X o mds, enta
circunstancia no impide que su situmeidn quede comprendida en la frac—
cién IV del mismo dispositivo, que conmidera boneficiarios & las per—
asonas que dependfan econdmicemente del trabajandor. Lo que el legislador
quinoc al establecer diversas fracciones en el artfculo 501 de la Ley
TFederal del Trabajo, fue sefialar un orden do preferencia entre derecho~
habientes, asf como regular la concurrencia entre cllos. De ningune for
ma pretendid que en un momento determinado concurriendo un hijo depen-
dionte del trabejador, pero mayor de dieciséis, con otra persona no fa-
miliar, también dependiente econdmicamente, dsta excluyera a aquél, lo
que resultaria inequitativo. Dol precepto comentado se infiere que al
exigirse en la fraceién I la minorfe de dieciséis afios o la incapacidad
del hijo, =e le quiso proteger ddndole una preferencia privilegiada
frente a otro tipo de dependientes econdmicos menos desemparandos; perc
no que cuando faltusen hijos menores o incapaces, los que fueran mayo-
res de diecisdis afion pero dependientec econdmicos quedaran excluldos
frente a otros que no guardaran relacién de parenteaco. De ahf que en-
tonces sea vdlido concluir que los hijos que no rednan las calidades
que exige la fraccidn I del artfculo 501 de la Ley Pederal ael Trabajo,
pero que demuestren su dependencla econdmica, no quedan excluidos por
ese 80lo hecho para recibir la indemnizacidn correspondiente en caso de
muerte del trabajador, sino que se ubicen en la fraccidn IV del propio

precepto, sujetos a las mismas condiclones y concurrencias que ahf se
determinan™.(3),Amperos Directos; 2731/81, 1790-80, 1561/80, 1218/80 y
233/80.
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El Instituto Mexicano del Seguro Soclal, sostiene el eigulente

criterio respecto de losm beneficiarios: "Son beneficiariocs directos

del Seguro Socisl, los trabajadores asegurados y sus familiares e in-
directumente le Nacidn, por que sus Sptimoos efectos repercuten en to--
do el conglomerado. Para los afiliados se utilize el término "ssegu-~
rados"™ y pars gus familiares el de"beneficieriocs™, la locucidn dere—
chohabiente que se use en la Ley refiriéudose a los familiares de los
asegurados, significa la persona que tiene algfn derecho derivado de
otra, por ejemplo, el heredero es derechohablente del testador, pudi-
endo ejercer todas las accionee inherentes & su rango. Teniendo en

cuenta la anterior definicidn, tilemen el caracter de asegurados loe

afiliados al Instituto y sus familiares son derschohabientes en rola-
cién con dichos asegurados y tambien roapecto al Instituto, pero de—
limiténdose los derechos ¥y obligaciones de smbee que se ejercen nor—

malmente, sin que puedan transferirse ni enajenarse’.(

Asf 1a Ley del Seguro Sociaml en lo referente & los beneficiarioms
en caso de la muerte del aseguradoe, sefiala en su artfculo Tl el drden
de prefereucia de quienes tienen derecho al disfrute de les corresponm-
dientes prestaciones, existiendo clerta similitud en dicho drden com
1a Ley Pedersl del Trabajo, & excepcidn de.que el artfculo 73 parrafo
tercero de la Ley del Seguro Social expresa que :"A falta de viuda,
hudrfanos o concubina con derecho & pensién, a cada uno de los ascen—
dientes que dependfen econdnlcazente del trabajador faollecido, se les

pensionarfd con una cantidad igual al veinte por ciento de la penaidn

(4) Seguridad Sociel-México. Lépez Ldpez,Jesus Estenio,procedimientos y
recursos ente el I.M.S5.S. 2a.Bd. Velle de ¥éxico.Pdg.253. 1980.
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que hubiere correspondido al assegurado, en el caso de incapacidad per-

manente total.

Esto signfficaria que los ascendientes del trabejador, si ste
hubiéra tenido esposa o concubina, quedarfan desamparados, pues gene—
ralmente son dependientes econdmicos del trabnjador, por lo que no e
bemoe olvidar que 1a Ley Federal del Trabajo es supletoria du lu Ley
del Seguro Social ya que asf{ lo establece lu Supremn Corte de Justicis
en su jurisprudencia ndmero $5024/74 que a la letra dice: "3EGURO S0CIAL,
BENEPICIARIOS DEL TRABAJADOR FALLECIDO SUJETO AL REGINEN DEL, POR APLI-
CACIOR SUPLETORIA DE LA LEY DEL TRABAJO. PRUEBA DE L& DETENDINCIA ECOL
NOMICA.-S§ dc acuerdo con las disposiciones de la Ley del Seguro Socinl,
una persons no tieme el carfctar de beneficliario de las prestaciones co-
rrespondientes derivades de la muerte del usegurado que fallece u con-
secuencia de un riesge de trubajo, por que =1 reclamante no se encu<n-
tra on ninguna de las bipdtesis que sefiels dichs Ley, como lz Ley Pede-
ral del Trabmjo en moteria de riesgos de trabajo es supletoria de la
Ley del Segurc Social, e incluye a los dependientes econdmicos del tra-
bajador fallecido sin necesidad de parentesco alguno parz tenerlos co-
wo heneficiarios, tal cardcter le debe ser reconocido al reclamnnte
cuando acredita la existencia de dicha dependencia econdmica” (5).

La Suprema Corte de Justicie contempla ademds las siguientes té-
sis juriprudencieles respecto de los depondientes econdmicos del tra-
bajador fallecido como consecuencia de los riengos de trabnjo:

"BENSPICIARIOS DEL THABAJADOR PALLECIDO, DEPENDENCIA ECONOMICA

PARCIAL.~ Si la madre de un trabajedor fallecido en accidente de tra-

{5)Precedentes 4a. sala Ta. Bpoca, volumen semestral 145-150, quinta par—
te, pdg. 58.
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bajo acredite que €ste le entregaba en vida su sslario, aun cuando se
demuestre que no constitula su Unico ingreso debe considerarse como uns
dependencia econdmica parcisl, suficiente para ncreditar su derecho de
beneficilaria de acuerdo con lo dispuesto por la fraccidn IXI del artfcu-
lo 501 de 1a Ley Pederal del Tradujo™ (6).

" DEPENDENCIA ECONOMICA DE LOS ASCENDIENTES, CARGA DE LA PRUEBA TRA-
TANDOSE DE INDEMNIZACION POR MUERTE.~ De acuerdo con los términos esta-
blecidoe en 1la fraccidn II del artfculo 501 de al Ley Federal del Tra-
bajo, tratdndose de la indemnizacidn por muerte, no es & los ascendien—
tes reclamantes a gulenes toca probar que dependfan econdmicsmente del
trabajador fallecido, sino a la parte gue represente un interds contras
rio toea azcreditar que los ascendientes no dependfan econémicamente del
difunto trabajador,.bilen por tener ingresos propiose, bien por depender
econdmicamente de terceros” (7).

"RIESGOS DE TRABAJO, INDEMNIZACION A CARGO DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAY%. EN CASO DE BENEFICIARIOS.-~ El Instituto Nexicano del
Seguro Social, conforme a lo ordenado por la Ley que lo rige, se subro-
g2 en la obligacidn que la Ley Federal del Trabajo impone a los patro-~
nes en casos de riesgos de trabajo cuando ageguran a sus tradajadores
en dicha Institucidn, por lo que el derecho a la indemnizacidn ( o eu
equivalencia jurfdica, consistente en pensién ) en los casos da muerte,
debe pagarse 2 los beneficiarios que npofiala 1a propia Ley, ¥y en su de-
fecto, a los demds beneficiarios a que se refiere el artfculo 501 de 1a
Ley Pederal del Trabajo" (8).

T6) Amparoc directo 174/78.

(7) Amparo directo 1218/79 y-4905
(8) da. mals, tesis 616,informe 1579, 2a. parte tesis 23. Pdg. 22,
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"LA BSPOSA, HIJOS Y ASCENDIENTES NO ESTAN OBLIGADOS A DEMOSTRAR
LA DEPENDENCIA ECONOMICA™ (9).

"BENEFICIARTOS DEL TRABAJADOR PALLECIDO POR RIESGO PROFESIONAL,
PRESUNCION DE DEPENDENCIA ECONOMICA DE IQS.- 8i bien eu cierto que el
artfculo 501 de la Ley Federml del Trabajo en pus diversas fracciones
sefiala como uno de los requicitos para que los fumiliares del tradbaja-
dor muerto tengen derecho a las prestaciones que ahf se indican, que
sean dependientes econdmicos del trabajador, tumbidn lo es que el de-
mostrarse el estado de viuder, o de parentesco existe la presuncidn de
1a dependencia econdmica” (10).

Del andlisis de lan jurisprudenciae antes anotedas se concluye que,
adn en el caso de que ol trabajador fallecido hubferu estado casado, ous
ascendientes si tienen derecho & la pensidn correspondiente, de igual
forma le Legislacidn de Seguridad Sociel para las Puerzas Armadas, dis—
pone en su artfculo 38 que:"Lop familiares mencioncdos en cudz una de
1se frecciones del artfculo anterior, excluyen a loe comprendidos en lae
siguientes, malvo en los cascs de los padres considerados conjunta o pe-
parademente, los cuales pueden concurrir con los familiaresn sefinlados en
las fracciomes I, IT y III, siempre que demuestren ou dependencis econd-
mica con el militar. Ceao contrario sucede con la Ley del Institute de
Seguridad y Servicios Soclalee de los Trabajadores del Estado, puesto
que no concede pensidn a los mscendientes ya que estos son excluidos por
le esposa e hijos o concubina, por lo que considero conveniente modificar
evta situacién con el objeto de que alcensen pensidn en estos casos los

ascendientes, que como es comdn en nuestro medio,son generalmente depen—

(9) Actuelizacidn IV Laboral, tdeis 705, pdg. 358.
(10) Amparo directo 5484/76, 4a.Sala, 7a. Epoca, semestrald 7-102 pda. 11. 49
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dientes econdmicos del trabajador, ya que debido a su edad en diffeil
que puedan tener ipgresos suficientos para una adecuada subsistencia.

Siguiendo con el andlisis comparativo de las diversas Legislaciones
de Seguridad Social, en cuanto a sus beneficiarios, debemoe mencionar
que tanto la Ley del I.S.S.5.T.E., como la Loy del I.S.S.FP.A.M., son
nds justas en cuanto que designan una pensidn equivalente al 1008 del
sueldo bdsico del trabajador, mientras que la Ley del X.M.S.5., otorga
a la viuda el 40X, en cuento a los menores del trabajador fallecido, la

edad limite pexa el disfrute de la pensidn de orfandad es de 16 aflos en

la citade Ley, ¥ de 18 en la Ley del I.S.$.5.T.E., y lo mismo en la Ley

del I.S.S.P,A.M., ademfs de que ¢ota permite el disfrute de las pre
ciones ahf consignadas a las hljae mientrus esten solteras.

asf podrfamos encontrar ciertas seimilitudes y diferencias entre las
diversas Legislaciones de Seguridad Social, tanto benéficas como desfa—
vorables para la fam{lia del trabajador, por 1o gue conmidero que unu
uniricacidn de critérios entre las mismae, en base a la mayor proteccidén

serd no solo provechossa para la famflia del trabajador sino para el pro-

greso de México.
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CAPITULO III.~ LAS INDEMNIZACIONES EN LA LEY PEDERAL DEL TRABAJO

III.)l POR DESPIDO

"En las relaciones de producciédn y en general en las relaciones
leborales, que comprenden no sélo a los obreroa,. empleados, jornale
ros, etc., sino a todos los prestadores de serviciocs, inclusive a -
los profesionales, la falta de cumplimiento de las obligaciones de
trabajadoren y patrones en dichas relaciones originan lo que en la
técnica civilista de nuestra legislacién sc denomina resclsién de -
las relaciones de trabajo con todas sus consecuencias jurfdicas y —
scondmicas que se derivan de le Ley Federal Laboral. Es inexplica-
Yle que afdn subsistan en una legislacidén nueve conceptos civilis -
tas, no obstante que nuestro derecho del trabajo emplea la autdnti
ca terminologfa laborsl en raszén de la funcién revolucionaria del
precepto, por lo que usaremos la terminologfa de despido y retiro
como se emples en la fraccidn XXII del artfeculo 123 Constitucional”l

*En la terminologfa de 1a ley, se entiende por rescisidn el ag
to, & virtud del cual, uno de los sujetos de la relaciédn laboral da
por terminada 4ste, de manera unilateral, invocando una causa grave
de incumplimicnte, imputable 21 otro zujeton.

Ya que no eg lo mismo que el patrén rescinda, n que lo hage —
ol trabajador, nos parece adecuado atender la sugercncia de Trueba
Urbina y denominar despido a la rescisién patronal y retiro a 1la -

que hace valer el trabajador " 2

1 Trueba Urbinpa Albertn- JHuevo Derecho del Trahaje, E rrua. =
xico 1979, plg. 301 ass. Fo e

2 De Buen Nestor L. Rerechoe del Trabajn. tomo II, Zdit, Porrua
. E + Por &:
1984 .pAgs. 77. peénteo
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Por lo anterior estimo con‘venicnte pare l& mejor comprensidn
de este punto a tratar, denominar degpido justificado al que hace
valer el patrén cuando el trabajador incurre en algunaa de las cap
sales que geflala el artfculo 47 de la Ley Pederal del Trabajo que —
acontinuacién analizaremos :

Artfculo 47 " Son causag de rescisidn de la relacidn de trabo-
jo, sin responsabilidad para el patrén:

I. Engafiarlo el trabajador o en su caso, el gindicato que lo hubig
ge propuectc o recomendado con certificados falsos o referencias
en los que se atribuyan al trabajador cepacidad, aptitudes o fa
cultades de que carezca. Esta causa de rescisidn dejard de tener
efects degpués de treinta dfas de prestar sus eervicios el tra-
bajedor.”

"En realidad se trata de un problema de nulidad por dole, mal
planteadoc. En efecto: lo que se sanciona es la existencia de un en-—
emfio, esto es, upa maquinacién o artificio que sirvieron para dar
nacimiento a la relacién de trabajo. Esgta nacid viciada. Si dicho
vicio se advierte dentro del término de treinta dfas que menciona
la propia fraccidén I, el patrén podréd separar al trabajador, sin
responsabilidad.

Enta causa de separacidn mal ¢alificada como rescisoria, de-
bid tener un lugar cspecial en el Capftulo Primero de "Disposicig
nes generales" del Titulo Segundo: "Relaciones Individuales de Tra

bajo” (artfculo 20 y siguientes) ¥y no en =l que zhora ocupa” 3

3 De Buen Nesgtor L. Op.Cit. p.81
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Considero que el anterior criterio es acertado; por que esto
es;una situacién en el nacimientosde las relaciones laborales.
II."Incurrir el trabajador, durante sus labores, en faltas de pro

bidad u honradez, en actos de violencia, amagos, injurias o -
malos trotamientos en contra del patrén, sus familiares o del
personal directivo o administrativo de la empresa o estableci
miento, salvo que medie provocacién o gue obre cn defensa pro
pia. "

"Falta de probidad u honradez. Adn cuazndo suelen invocarse -
juntas, en reclidad, son dos conceptos distintos, si bien se em -
plean, =z veces, come =i fueran sinénimes. Para la Corte las fal
tas de probidad "Llevan inhfbitas la carencia de tondad, recti-
tud de fnimo, hombrfe de bien, integrided y honradez en el obrar..."
(Amparo Directo 2817/73 Transportes Papantla S.A., Informe 1973 ,
Pp.54), En reaiidad toda falta de honradez implica falta de probi
dad, pero ¢ste puede presentarse también de diversas maneras. Cgo
mo ejemplo sefimleremos algunas Jurisprudencias que constituyen -
faltas de honradez y probidad:

1. La concurrencia desleal al patrdn, cuando estoblece una indus-
tria o negociecién idéntica al de &ste, o presta sus servicios
en otra industria o negociacién de la migma naturaleza (Jurig
prudencia Ném.79,apéndice 1917 a 1965, p.90 ).

2. La presentacién de documentos falsos ante el patrén para pre—
tender justii‘ica;‘ faltas de asistencia (Amparo directo 478-73

Cuarta sala, informe 1973 p.31).
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3. El hecho de disponmer de bienes del patrén cunlquiera que sea su

valor (Amparo directo 971/73 Marfa Eugenia Arredondo Pita,Cuar
ta sala, informe 1973 p.31).

4. Bl uso de un vehfculo del patrén, por parte del trabajador, para
fines daiversos que no sean en beneficio del patrén,sino para ag
tos personales del trabajador (Amparo directo 26/71, Daniel To-
var Gallardo, Cuarta sala, informe 1971, p.38).

A propésito dc la falta de probidad la Corte ha establecido —
Jurisprudencie respecto a que la misma puede producirse fuera de —
la jornada de trabajo (Apéndice 1975 a 1980, Cuarta sala, p.74)

Los actos de violencia, amegos,injurias o molos tratamicntos.
Las cuatro expresiones que aguf ce utilizan constituyen, en reali
ded, toda la gama de la violacidn del deber de respeto gue los —
trabajadores tienen respecto del patrénm, sus familiares, o del -
personal directivo o administrative. En realided presentan un -~
proceso de conducta que se inicia en la amenaza (amogos) y puede
culminar en la violencia ffsica (agresién de hecho), en la vio-
lencia moral (injuria,insulto o actitud de desprecio) o,simple -
mente, en el mal trato. En realidad el bien jurfdico protegido -
lo constituye ln oblignciéh de "observor buenms costumbres duran
te el servicio”. " 4
III."Cometer el trabajador contra alguno de sus compafieros, cual-

quiera de los actos enumerados en la fraccidn anterior, si

4 De Buen Nestor L. Op. Cit. p.p.82 y 84.



71
coma cor@secuancia de ellos se altera le disciplina del lugar en —
que se desempefie el trabajo.”

... TeEspecto a 1la alteracidn de la disciplina cabe decir que
la-fraccién no hable de grave o de importante alteracidén en la dig
eiplina por tanto, cualguier alteracién como pudiera ser un aban-
dono momentdneo de trabajo por parte de la vIctima para reclamar —
su conducta a otro trabajador, serd motivo bastante para considerar
gque ge ha alterado la disciplina en el trabajo.™ 5
contra el patrén, -~

IV."Cometer el trobajador, fuera del servicio,

sus familiares o personal directivo o administrative, algunos
de los actos a que se refiere la fraccidn II, si son de tal -
manera graves que hagan imposible el cumplimiento de la rela-
cién de trabajo."

“En este caso el juzgador habrd de tener buen cuidado al anz
lizar los hechos. A ciertos niveles la violencis del lenguaje en—
tre patrones y trabajadores constituye casi, por mds que sea inde
bida, la circunstancia normal de trato y un incidente fuera del -~
trabajo pusde reflejar, simplemente, esa manera de ser del trato
ordinarioc y resultarfa injusto gue una interpretacidn superficial
de los hechos trajera conmaigo la pena mdxima que puede derivar de
las relacicnes individusles de trabajo: el despida.” 6

Congidero gue el anterior criterio es muy acertado, ya que eg

de gran importancia tener en cuente todas las circunstancias que -

5 Ramirez,Ponseca,Prancisco.ley Pedoral del Trabajo Comentada. 5a.

ed. edit.Pac. México 198 228,
6 De Buen Nestor L. Op.égt?pFBS.e
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determinan la "gravedad" que "hace imposible” la relacidn de tréba‘jo._

Puesto que €stos terminos son muy subqetivoa.dependeréxﬁ'dal.;b‘qnn
criterio del juzgador. i :
V."Ocacionar el trabajador, intencionalmente, perjuicios materiales
durante-el desempefio de las labores o con motivo de ellas, en los edi
ficios, obras, maguinaria, instrumentos, materias primas y demds obje
tos relacionados con el trabajo".

Esta fraccién exige que se trate de actos "intencionules” y que
se produkcan "perjuicios materiales”. Por intencidn se enteiende: La
orientacién consciente de la voluntad de un sujeto hacia un fin detexr
minndo. En cuanto a los perjuicios materiales, ec evidente la inten—-
cibén es referirse a los dafios, asf, "Cualquier daflc al egwipo de tra-
bajo, edificios, maquinaria, materia prima, y en general cualguier ob
jeto relacionado con el trabajo, da lugar al deapido justificado; puge
de ser muy pequefio el dafio, de todas maneras serd causa de degpido si
el patrén demuestra la intencidn por parte del trabajador para causar
el dafio". 7
VI. "Ocasionar el trabajador los perjuicios de que habla la fraccién
anterior siempre que sean graves, sin dolo, pero con negligencia tal,
que ella sea 1la causa Ynice del perjuicio”.

"En este ceso el dafio no se causa con intencidn pero sf por ne-—
gligencia, entendiéndose por negligencia el simple descuido del tra-

bajador, haciendo lo que no debe hacer o dejando lo que debe hacer pg

ra evitar el dnfio; pero en este caso el dafio debe ser grave; en cada

cago concreto habrd de analizarse la gravedad del dafio™. 8

7 Ramirez Fonseca F. Op. Cit. p. 29,
8 Ramirez Ponseaca P. Op. Cit. P. 29.
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VII. "Comprometer el trabejador, por su imprudencia o descuido inex
cusable, la seguridad del establecimiento o de las personas -

que se encuentran en 61",

"Es obvio que no se trate de una causal que suponga la realiza
cién del dafio. Basta sélo que se produzca el peligro, esto es, "el
riesgo o contingencia inminente de que suceda algdn mal® (Diceiona
rio 1970)" 9
VIII. "Cometer el trabajador actos inmorales en el establecimiento

o lugar de trabajo®.

“Debemos entender por inmoralidad, para los efectos de la Ley
Pederal del Trabajo, el hecho de egumir uns conducin que se eparte
de lo gque en un lugar y un momento determinado, la comunidad acep—
te como buenas costumbres". 10
IX. "Revelar el trabajador los secretos de fabricacién o dar a co-

nocer asuntos de cardcter reservado, con perjuicio de la em—

presa’.

"En rigor esta causal sélo debera hacerse valer en contra de -
los trabajadores de confiamza quienes par la nsturaleza de su fun -
cién tienen, en forma caracterfstica, el deber de fidelidad, no es -
una forma general sino especffica "“. 11
X. "Tener el trabajador mds de tres faltas de asistencia en un pe -

riodo de treinta dfas, sin permiso del patrén o sin causa jus-
tificada”.

"Con respecto a este fraccidn la Corte ha cambiado de criterios
3 De Buen Nestor L. Op.Cit. p. B7.

10 Remirez Fonseca F. Op.Cit. p.29
11 De Buen Nestor L. Op.Cit. p.87.
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originalmente sustentd el de que tres y media faltas, tratdndose de

jornada discontffiua, eran mfs de tres faltas al trabajo; con poste—
rioridad modificé ese criterio para sefielar que, en todos los casos,
mfs de tres faltas era un término equivalente & cuatro faltas; la -
Corte ha retornado a su criterio original, raezén por 1la que tres y
media faltas en jornada discontfnua constituyen causa para un despi-
do justificado. En cuanto a la justificacién operan las siguientes
reglas: Una falta es justificada cuando el trabajodor se vea real -
¥y positivamente impedido para acudir al trabajo, debe avisar al pa-
trén que va a faltar; si ignora que va m faltar y en el Ultimo mo-—
mento se presenta alguna emergencia que lo obligae a faltar deberd
justificar la falta o la ceusa que la origine, precisamente a2l re-
gresar a su trabajo; en el caso de que haya avisado que ne va & o
currir, a retornar a éste tiene la obligacién de justificar el im-
pedimento. Por permiso debe entenderse la autorizacidn que da el -
patrén al trabajador para que falte a su trabajo; por consiguiente
mientras no exista tal autorizacidn aungue se entere el patrdén de
1a solicitud de permiso, tendrd que considerarse como falta injus—
tificada. No es preciso que las faltas sean contfnuas, ni que ge -
produzcan sélo dentro de un mes calendario, basta que ocurran en
un "lapso cualnuiera de treinta dfas contado a partir de la primg
ya falta” (Jurisprudencia Ndm.76,apéndice 1917-1965,p.88)" 12

La causal nace =1 cumplirse la cuarta falta y desde ese momen
to corre el plazo de preascripcién de un mes para sancionarla, esto

conforme a lo dispuesto en el artfculo 517 fraccién I de la Ley -

12 Ramirez Fonscea F. Oo.Cit. p.29.
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Pederal del Trabajo.

XI. "Desobedecer el tx‘aba,‘]ndorval patrén o a sus representantes,sgin
causa justificada, siempre que se trate del trabajo contratado?

"El acto de desobediencia estd sujeto 2 determinadas condicio-
nes, en primer lugar de’be referirse al trabajo contratado; en segun
do término la orden tendrd que cumplirse dentro de la jornada; en -~
tercer tdrmino el patrén deberd poner a la disposicidn del trabaja-
dor, si no los tiene desde antes, los medios para cumplirla y por -
dltimo la ley acepta gue el incumplimiento sea justificado, por e —
jemplo, por caso fortuito o fuerza mayor.

Respecto de la desobediencia la Corte manticne el siguiente cri
terios "DESOBEDIENCIA, RESCISION DEL CONTRATO DE TRABAJO POR, INDE -
PENDIENTEMEWTE DE LA GRAVEDAD DE LA PALTA. Basta qus un trabajador
desobezca, sin causa justificada, las 4drdenes del patrdn, en rela—
cién con el trabajo contratado, independientemente de que la deso-—
bediencia en que incurra dicho trabajador pueda considerarse o no
como grave, para que justificadamente el patrén pueda rescindir
las relaciones laborales" (Amparo directo 780/80.Carlos Eduardo ~
M.Ramirez. Informe 1980,Cuarta sala,p.47) " 13
XII. "Negarse el trabajador a adoptar las medidas preventivas o a

seguir los procedimientos indicados para evitar accidentes o
enfermedades”.

"En reslidad el bien jurfdico protegido es la salud de los tra
bajadores y el deber a cumplir, el de 1z prudencia que debe obser ~
varse en el mane jo de instrumentos peligrosos”™. 14

13 De Buen L. Nestor . Op. Cit.p92.
14 De Buen L. Nestor. Op. Cit. P.93.
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XIII. “Concurrir el trabajador a sus labores en estado de embriaguez

© bajo la influencia de algun narcético o droge enervante,sal
vo que, en este ltimo caso, exista prescripcién médica.Antes
de iniciar su servicio, el trabajador deberd poner el hecho -
en conocimiento del patrén y presentar la prescripcién suscri
ta por el médico."

Respecto de esta fraccidén la Corte ha establecido la siguiente
Jurisprudencias "La prueba testimonial es apta para probar el esta —
do de ebriedad,y no es indispensable la pericial, en razén de que di
cho estadec cae bajo la simple apreciacién de los sentidos” (Jurispru
dencia Ném.70,apéndice 1917,1965 p.72).

Le Corte ha precisado, sin embargo, que el aliento alcohélico —
no comprueba por si miamo la ebriedad, en la siguiente ejecutorias:
"EBRIEDAD,EL ALIENTO ALCOHOLICO NO ES SUFICIZNTE INDICATIVQ DiIL ES -~
TADO DE.- El aliento alcohélico no puede por sf solo ser suficiente
para concluir que hay estado de ebriedad en la persona que lo tiene,
menos adn cuande exista una opinidén autorizada del médico que sefiale
que existe estado de conciencia y lenguaje articulado que no posee —
un ebrio" (Amparo directo 6326/79 Informe 1980,Cuarta sala,p.52).

"Por lo que se refiere a los narcéticos o drogas enervantes, en
1la fraccién XIII se prevé una excepcibén: que exista prescripcién.mé
dica. En ege caso el trabajador deberd poner el hecho en conocimien—
to del patrén y presentar la prescripcién. Esto es asf porgue, on -

muchas ocasionea, se trata de una utilizacién terapfutica de narcéd-

ticos. En realidad, segdn nos dice De la Cueva, la excepcidn fue
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propuesta a la Comisidén redactora del Anteproyecto de Ley, por los
propios trabajadores". 15
XIV. "La sentencia e jecutoriada que imponga al trabajador una pens de

prieién, que le impide el cumplimiento de la relacién de traba-

Jor.

"Para que haya una sentencia ejecutoriada se requiere que ya no
se pueda atacar a travéda de ningdn recurso ni del Juicio de Amparo —
por no haber interpuesto esto a tiempo; tambié€n se considerard eje-
cutoriada cuando han sido agotados los recursos del Juicio de Amparo.
Finalmente,la pena de privacién de la libertad no es causa de despido
cuando el trabajador puede concurrir a su trabajo. Tal cosga acontece
cuando el trabajandor purgue su pena teniendo la cédrcel para dormir ~

y pasa los fines de semana, pero pueda salir a la calle a cumplir con

su trabajos" 16
De lo anterior se infiere que solo cuando la sentencia ejecuto-

riada imposibilite figicamente al trabajador para desempefiar sus la-

bores, se podrd aplicar la misma en rigor.

XV. "Las andlogas a las establecidas en las fracciones anteriores, de

igual manera graves y de consecuencias seme jantes en lo gue al -~
trabajo se refiere .
“La inclusidn de la analogfa, como inatrumento integrador de 1lg

gunas legales, para que pueda darse entrada o otras causas de despido

resulta, en nuestro concepto, una incongruencia que no se compensa —

por el hecho de que también se deba de tomar en cuenta para determi

15 De Buen Nestor L. Op.Cit. p.94.
16 Ramirez Fonseca Francisco Op.Cit.p.30.
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nar los casop de retiro justificado. Si bien ez cierto gque la analg
gfe estd prohibida en el artfculo 14 Constitucional, séle para los
Juicios de orden criminal lo gue obviamente no comprende, en una in
terpretacidn rigurosa y estricta los problemas de despido y retiro,
por otra parte, no puede dudarse que el degpido y el retiro consti-
tuyen una sancién extrema, una pena, en suma, B Vveces mAs grave adn
que cualquier sancidn dictada en un proceso criminal. En nuestro cop

cepto el uso de ls analogfa, pars cste problema particular es funda-

mentalmente injusto.

El legislsdor, tal ves consciente de la poligrosa gue puede ser
1a utilizacién de 1a analogfa, impone determinadas exigencinaas: que -
las causalen anflogas sean " de igual manera graves y de consecuen—
cias seme jantes en 1o que el trabajo se refiere™. No parecen egtas
condiciones gin embargo, un remedio adecuadoe para los peligrosg de -
le analogfa.” 17

"El patrén deberd dor al trabajeador avipo eacrito de la fecha y
causa o causas de la rescisidn.

El aviso deberd hacerse del conocimiento del trabejador, y en —

caso de que €ste se negare a recibirlo, el patrédn dentro de los c¢in-
co dfas siguientes a la fecha de lo rescisién, deberd hacerlo del cp
nocimiento de la Junta respectiva, proporcionando a €sta el domicilio

itando su notificacidn al trabajador.

que tenga registrado ¥y =0li

La falta de aviso al trabajador o a la Junta, por sf sola basta

rf para considerar gue el despido fue injustificada”.

17 De Buen Nestor L. Op.Cit. v.p. 94 y 95.
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En relacién al aviso que se debe dar al trabajador, la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, ha emitido las siguientes tesis jurig
prudencialess "AVISO DE RESCISiON DE LA RELACION LABORAL, NOTIFICACION
POR MEDIO DE LA JUNTA DEL. SOLO PRODUCE EPECTOS CUANDO EL TRABAJADOR -
SE NEGO PREVIAMENTE A RECTBIRLO.-Para que tenge efecto en todos sus ag
pectos, incluso en cuanto a la prescripcién, el conocimiento gue el pg
trén haga por escrito a la Junta respectiva dentro de los cinco dfas -
siguientes al despido de un trabajador, de la fecha y causa o causas =~
de la rescisién de la relacidn laboral, solicitando la notificacidén al
trabejador en el domicilio que tenga registrado como lo ordena la par-
te relativa del artfculo 47 de la Ley Federal del Trabajo, se requie -
re que en el juicio laboral acredite que previamente dic a conocer el
aviso el trabajador y este se nego a recibirlo®. (Amparo Directo 3635/82)
Asf el patrén tendrd que comprobar que dio a conocer el aviso al
trabajador, lo cual puede ser en forme verbal y nnte testigos como lo
establece la siguiente jurisprudencia: "RESCISION DE LA RELACION DE ‘-
TRABAJO, AVISO ESCRITO DE LA CAUSA Y FPECHA DE LA.— Si bien es cierto
que el artfculo 47 de la Ley Federal del Trabajo, que entro en vigor
el primero de Mayo de mil novecientos ochenta, establece que el pa —
trén deberd dar al trabajador aviso escrito de la fecha y czusa o cep
sas de la rescisién y la falta de ello, por si soln bastard para con-
siderar que el despido fue injustificado, también lo es, que esa dis-
posicién tiene por objeto que el trabajador tenga conocimiento de la
fecha y causa del despido, para evitar gue guede en estado de indefen

8ién dentro del juicio respectivo y ©i durante el procedimiento labo-
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rel se demuestran esas circunstancias, © sea, que tuvo conocimiento
verbal y ante testigos de la fecha y causa de la separacién, de a -
cuerdo con una recta interpretacidn jurfdica el fin primordial per-
seguido por el invocado precepto legal, queda satisfecho, aun cuan-
do no se le haya dado al trabajador aviso por escrito, y por consi-
guiente, no debe sancionarse al patrén teniendo ¢l despido como in-
justificado, sino que debe ddrsele oportunidad de que acredite le -~
justificacién del mismo, pues considerar lo contrario, serfa apar -
tarse de la justicia, ya que por una falta de formalidad administra—
tiva, irremisiblemente se tendrfa que condenar al demandado, sin dar
le oportunidad a defenderse,es decir, que por el hecho de no dar por
escrito, el aviso reapectivo se tuviera como injustificadc el despi-
do osin aducir prueba en contrario, lo que traerfa como consecuencia
la violacién & la garantfo de audiencia prevista en ls norma imperati
va constitucional, por que al que se dejarfs en estado de indefenaidn
aserfa al demandado, lo que es antijuridico y violatorio dol artfculo
14 Constitucional.Ademés, en materia laboral subsiste cl principio —
general de derecho de gue cl actor en el juicio estd obligado a expe
ner con claridad y a probar los hechos de su accién, con las salveda
des que la propia ley y la Jurisprudencia establecen, y el demandado
a hocer 1o mismo con los hechos en que se funden sus excepciones y -
defensas, y esta disposicién ya no tendrfa razén de ser si de todos
modos se va a condenar al demandade a la indemnizacidn constitucional
y 2 otras prestaciones accesorias, y tambifn debe tenerse en cuenta

que la justificacibp del despido depende de que los hechos que la o-
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riginaron sean o no constitutivos de elguna ¢ algunas de las causa-—

les sefialadas por el mencionado ertfculo 47 con base en las cuales -
puede el patrén rescindir el contrato o la relacién de trabajo, sin
incurrir en responsabilidad". {Amparo Directo 235/83).

Con esta Jurisprudencia la Corte establece la posibilidad de dar
el aviso de despido al trzbajador en forma verbal, pero ante testigos,
pero el patrén deberd comprobar de una u otra forms, ya sea escrita o
verbal que, notifico al trabsjador ya que esta formmlidad es une prg
teccidn para €1 mismo.

“AVISO DE LA CAUSA DE LA RESCISION LABORAL POR EL PATRON, FALTA
DE.- Si cl petrén al rescindir el contrato individual de trabajo no -
cumple con lo dispuesto en el pérrafo finnl del artfculo 47 de 1: Ley
Pederel del Trabajo, diche despido est# afectndo de nul:dad, por lo -
que carece de efectos la excepcidn aue cl patrdén pudiera aducir al -
contentar la demanda™. (Amparo Directo 3395/82).

El trabajador despedido justificadamente no tiene derecho a in-
demnizacién alguna, salvo las siguientes prestaciones que establece
la Suprema Corte de Justicia: "PRIMA DE ANTIGUEDAD &N CASO DE DESPI-
DO JUSTIFICADO. TIEMPO DE SERVICIOS COMPUTABLES.-Treténdose de un -
despido justificmdo, y de acuerdo con la fraccié4n V del artfculo Su.
transitorio de lam Ley Federal del Trabajo, el trabajador sélo tiene
derecho al pago de doce dfas de selario, por cada aifo de prestacidn
de sus servicios, contados a partir de la fecha en gue entré en vigor
la Ley Federal ael Trabajo, o sea el primero de Mayo de mil novecien—

tos setenta haste la fecha de la separacién justificada, siempre que



el propio precepto se haya invocado". (Amparo Directo 5556/79).

Lo anterior tiene su fundamento o se mpoya en la siguiente tesis
jurisprudencial: "PRIMA DE ANTIGUEDAD, REJUISITO DE CUINCE AROS DE
SERVICIOS PARA EL PAGO DE LA.~ La fraccién IIT del artfculo 162 de la
Ley Federal del Trabajo, establece, que los afios de servicio del tra-—
bajador, en caso de retiro voluntario, deben de ser mds de quince pa~
ra tener derecho al pago de primz de antigffedad, pero tal requisita —
no es exigible en los casos en que el trabejodor se le rescinda su -
contrato de trabajo, con justificacién o ein ella y parno loa craos —
en que se separe del empleo por causa justificada". (Amparo Directo
607/1975) .

Cabe hacer notar que esta prestacién solo se otorga & los trabz
jadores de planta, conforme al artfculo 162 de la Ley Pederal del Tra
bajo. Asi tenemos que"todo trabajador es de planta desde el momento -
preciso en que . empieza a prestar sus servicios, a menos que exis—
ta disposicién expresa en contrario? 18

Asi mismo en caso de despido justificado se tendrd derecho con—
forme a la siguiente jurisprudencia,a las prestaciones acccsorias:

"RBESCISION DEL CONTRATO FOR CAUSAS Id

TABLES AL TRADAJALOR. SU TRO-
CEDENCIA MO IMPIDE LA CONDENA AL PAGO DE PRESTACIONES DIVEIRSAS DE La
INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL.- Aun cuando es cierto que todas las -~
prestaciones reclamedas por el actor derivan del contrato de trabajo
que celebrd con el patrén, tambidn 1o es que las consistentes en el
pego de diferencias de salarios,vacaciones,prima vacacional y prima
de antigliedad, no son accesorias de la accidn de indemnizacidn por -

18 Cavazos Plores Baltasar,Las 500 oreguntas mds usuzles mobre tepag
laborales.la.ed.edit.Prrling.iéxico 1984 p.51
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despido injustificado, lo que implica que independientemente de que

respecto a ésta se haya considerado procedente la excepcidn de rescil
8ién del contrato por causas imputables el trabajador, sf es posible
jurfdicamente la condena al pago de aquellas prestaciones que tiene -
una causa generadora diversa de la indemnizacién constitucional que -
también se reclamé y nque dependfa, este s5f, de la procedencia del des
pido injustificado en gue se fundamentd ". (Amparo Directo 1282/78).

Como sefialamos anteriormente al trabajador deapedido justifica—
damente no se le indemniza, por lo tanto habrd que sujetarse a lo —
dispuesto por las jurisprudencias antes anotadas, a fin de que sean -
proporcionadas las prestaciones que las mismas le conceden, y asi ten
ga por lo menos alguna ayuda, que hage menos los estragos del traba —
jador, por la pena méxima del despido,aun cuando es por causas del —
mismo trabdajador.

Cabe hacer notar que la Ley digpone segin el artfcule 161 gques
"Cuando la relacién de trabajo haya tenido una duracién de mds de -
veinte afios, el patrén sélo podrid rescindirla por alguna de las cau-
sas sefinladas en el artfculo 47, que sea particularmente grave o que
haga imposible su continuacidén, pero se le impondrd al trabajador la
correccidn disciplinarie que corresponda, respetando los derechos -
que deriven de su antigledad.

La repeticidn de la faltam o la comisién de otra u otras, gue -
constituyan una causa legal de rescisién, deja sin efecto la dispo-—
sicién anterior".

Aqui también el juez deberd de tener un criterio acertado res-

pecto de la "gravedad" de la causa imputable al trabajador.
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Ahora nos referiremos a las indemnizaciones por despido injue-
tificado, asf dispone el artfculo 48: “"El trabajador podrd solicitar
ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, a su eleccién, que se le
reinstale en el trabajo que depempefiaba, 6 que pe le indemnice con ~
el importe de tres meses de salario.

Si en el juicio correspondiente no comprueba el patrén la causa
de la rescisién, el trabajador tendrd derecho,ademds,cualquiera que
hubiese sido la aceidén intentada, a que se le paguen los salarios -
vencidos degde la fecha del despido hasta que se cumplimente =1 laudo”.

Para una mejor comprensidén del artfculo cntes transcrito, la Su-—
prema Corte de Justicia de 1a Nacidén,ha establecido las siguientes -
tesis jurisprudenciales: ‘

"CONFLICTOS DE TRABAJO.~ El patrono que despida & un obrero sin
causa justificada, estard obligedo, a eleccidn del trabajador, a cum—
plir el contrato de trabajo o a indemnizarlo con el importe de tres —
meses de salario. La obligacién impuesta en este caso al patrono es ~
un derecho altermativo a favor del trabajador, de acuerdo con lo gue
dimpone la fraccién XXIT del artfculo 123 Constitucional. Ahora bien,
lo dkspuesto en 1a fracciédn XXI del mismo artfculo, no concede al pa-—

trono la facultad dc negarse @ acepteor el leuwde de 1

resp va Jun-
ta de Concilincidédn sino que establece gue su resistencis tiene como -~
sencién, el pago de tres meses de salario al obrero, por vfa de indem
nizacién, ademé4m de las responsabilidedes que le resulten del conflig
to, de modo que el arbitraje no es facultative para el patrono, sino
obligatorio”. (4a.SALA Apéndice de Jurisprudencia 1975 QUINTA PARTE,

pAg.269) N.370.
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“ACCIONES DERIVADAS DEL ARTPICULO 123, FRACCION XXII,APARTADO A,DE LA

CONSTITUCION FEDERAL NO SON CONTRADICTORIAS LAS a).-Las acciones con-
cedidas al trabajador por la fraccién XXII del artfculo 123 Constitu—
cional no gon contradictorias ni contrarias, sino alternativas. b).-
sun siendo contradictorias su ejercicio en forma suceddnea no impli-
ca la pérdida para el ector de tales acciones. c¢).— Las Juntas cuan—

do se les presenta una demanda obscura o irregular, estdn obligadas ~

a solicitar su aclaracidn o a 4 har la para la realizacién
normal del procedimiento. d).-Resulta injustificado c ileogftimc absol
ver el laudo a los demandados, por el sélo hecho de haberse cjercita—
do alternatives las acciones sefialadas en la fraccién XXII del artf-
culo 123 Constitucional, no obstante haberse demostrado la existencia
del despido injustificado”. (JURISPRUDENCIA 12(Séptima Epoca),pdg.16
4a.5ALA Quinta parte Apéndice 1917-1975).

"INDEMNIZACIOR CONSTITUCIONAL.CASO DE DESPIDO INJUSTIPICADO.NO
ESTA LIMITADA CONSTITUCIONALMENTE. Ninguna razén asiste para soste -
ner que la indemnizacidn que debe pagar un patrén que despide a un -
trabajador injustificadamente debe ser limitada al importe de tres —
meses de salario o como sefiala el artfcule 123 fraccién XXII de la —
Constitucién General de la Repdblica”. (Semanario Judicial de la Fe—
deracién No.6 pég.30. PLENO Informe 1974 PRIMERA PARTE,p4g.324).

Con la siguiente tesis ase aclara 1a posible confusidn que se -
deriva respecto del derecho & veinte dfas por afic de servicios,que -
pudiera tener una interpretacidn equfivoca:

"VEINTE DIAS POR ANO.PAGO DE INDEMNIZACION POR RESCISION.INTER
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PRETACION DE LOS ARTICULOS 48,49.50_,51 ¥ 52 DE LA NUEVA LEY FEDERAL

DEL TRABAJO

El artfculo 50, fraccién II, de la Ley Federal del Trabajo, esta
tuye que si la relacién de trabajo fue por tiempo indeterminado la in
demnizacién consistird en veinte dfan de salario por cada uno de los
afios de servicios prestados. Es principioc de hermendutica jurfdica -
que la interpretacién de dos o més preceptos legales que corraspondan
al mismo sistema, se lleve a cabo de tal medo que formen un todo armé
nico, habida cuenta gue la interpretmcién aislada e inconcusa de un -
solo numeral pueds conducir s conclusionea distintas de aquellas que
el legislador se propuso. Sobre dicha base, eas debido asenter que el
artfeulo 50 de 1la Ley Poderal del Trabajo, actualmenta en vigor,sélo
puede interpretarse en concordancia con los diversos 48,49,51 y 52 -
de la propia legislacidén laboral, porque ademfis de que todos ellos -
forman parte del capftule IV que bajo el enunciado de "Rescisién de -
las relaciones de trabajo™ regula tal institucidn, contienen nexos —
afines que los vinculan entre sf. El artfculc 48 precitado determina
que el trabajador podrd solicitar ante la Junta de Conciliacién y Axr
bitraje, a su eleccidén,que se le reinstale en el trabajo que desempe—
fiaba © que se le indemnice con el importe de tres meses de salario,
indemnizacién constitucional esta Wltima, que encuentra su génesis -
en la fraccidn XXII de la Constitucién General de la Repidblica y que
evidentemente opera sin menoscabo de las demds prestaciones a que el
trabasjador tuviere derecho. Por su parte, el artfeculo 51 de tal Ley

establece las causas de rescisién de 1la relacidn de trabajo, sin res—
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ponsabilidad pare el trabajador, y su concominante ndmero 52, del —
propio cédigo, estatuye que cuando opere alguna de aguellms causas,
el trabajador tendré derecho a que el patrén lo indemnice en los tér-
minos del artfculo 50 ya citado, de manera que ol dippositive 50 no -
se limite en su nmbito de aplicacién a complementar el 49 que 1o pre-
cede como el primer pdrrafo de mquel parece indicarlo, sino que en -
funcién de la duaslidad jurfdica que esta investido, consigna también
una indemnizacién laboral @e mayor alcance,estatuida en favor de los
trabajadores, que sin dar lugar a ello, sin incurrir en ninguna de las
causales comprendidas en el artfculo 47 en que no existe responsabi~
1idad para el patrén, se ven precisados a separse del trabajo per ale
gin motivo legal atribuible exclusivamente al otro sujeto de 1a rela-
cién laboral. Si ademds se atiende a que el despido injustificado no
68 en esencia sino una rescisién del contrato de trabajo por ceusa -
imputable al patrén,lo que se corrobors modiante la lectura del segup
do pdrrafo del artfculo 48, cuando expresa: "Si en el juicio corres -
pondiente el patrén no compruebs 1s causa de la rescisién”, naturale-
za que ademds le atribuye la H.Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
al definir que "El despido oo el acto por el cual el patrono separa —
al trabajador dé su empleo, rescindiendc unilateralmente el contrato
de trabajo” (Semanario Judicicl p4g.125 Vol.XIT Sexta época Cuarta Sg
la), resulta que cuando el trnbajador ejercita la accién sobre pago -
de los tres meses de indemnizacién constitucional, 1o que en el tcndu.
reclama, lo que.pide, es que se declare por la autoridad compstente -

la rescisién del contrato de trabajo por cousa imputable al patrdn, -
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con las consecuencias legales inherentes, al contrario del caso en =
que elige la accidn de reinstalacidn, pues en €ste, lo gue en el fondo
solicita es que se determinen por la Junta la persiastencia del nexo -
contractual. De todo esto deviene que lu indemnizacidn a que se refig
ren las dos primeras fracciones del artfculo 50 de la Ley Federal del
Trabajo es también aplicable cuando se trata de despido injustificado
¥ se opta por la indemnizacién constitucional, debiéndose agregar, -
complementativamente,que existiendo en el caso del artfculo 48 la mig
ma razén del artfculo 51, es aplicable la misma disposicidn, esto es,
el artfculo 50, por que es obvio que el deppido injustificade constitu
ye substancialmente una rescisién del contrato de trabajo, & virtud -
de una causa imputable al patrdn,de mayor gravedad o por lo menos a-
ndloga, a las previstas por el artfcule 51, preceptos todos sllos de
la codificacidn citada. Tan es asf, que el mdximo Tribunal del Pafs —
ha estimado que ambos casos son andlogos y, por ende, dan lugar a. las
mismas indemnizaciones, como puede verse en la ejecutoria publicada -
en la pdgina 1269, tomo LXXXIII,Quinta época, del Semanario Judicial
de la Pederacidn, que expresa : "CONTRATO DE TRABAJO,RESCISION DEL.E1
caso en que el trabajador da por rescindido el contrato de trabajo,es
andlogo a aquel en que es despedido, toda vea que se producen los -
miswos efectos, esto es, la ruptura del contrato por culpa del patro-
no y, por consiguiente, existiendo la misma razén, debe aplicarse angd
logicamente el mismo precepto, nues no serfa justo que se concediera
una indemnizacidén cuando el trabajador es despedido y se niegue cuan—

do el mismo se vea obligado a scpararse del trabajo por causas imputa
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bles al patrono”.(JURISPRULENCIA 154 (Séptimn Epoca),pdg.213.Amparo-

Directo 708/13972).

Como podemos Ver con esta tesis, la indemnizacién a que se refie
re el artfculo 50 de la Ley Federal del Trabajo es también aplicable—
cuando se trata de despido injustificado, para efectos indemnizatorins
del artfculo 48 del mimmo ordenamiento.

III.2 POR INSUMISION DEL PATRON DE SOMETERSE AL ARBITRAJE.

En este punto analizaremos el caso en que el patrén tiene la no-
sibilidad de dar por terminada la relacién de trabajo, negandose a —
someterse al arbitraje o aceptar el laudo pronunciado por la Junta,-
sin embargo este precepto se refiere a las resoluciones dictadas en-
los conflictos colectivos de n‘aturalezu econdmica,indicado dentro -
del Titulo quince "PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION®.

Ro debemos olvidar que en cuanto a las relaciones individuales ~
de trabajo el arbitraje cs obligatorio para el patrén, como lo esta-
blecio la Jurisprudencia ya enotada en la pdgina 94(tesis 370 Con-~
flictos de trabajo).

"Los conflictos colectivos de naturaleza econdrica, son aquellos
cuyo planteamiento tiene por objeto la modificacién o implentacién -
de nuevas comdlsiones de trabajo, o bien, la suspensién o terminacidn
44 1me relacioncs colectivas de trabajo,salvo que la presente ley -
sefiale otro procedimiento™ Artfculo 900. Este es un recureo que tle-
ne el patrén para solucionar sus problemas en casos de crisis econg
mica,cuyo fin es el de conseguir el equilibrio entre sl capital y el

trabajo ye que el artfculo 919 establece: “La Junta, a fin de conse-
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guir el eguilibrie y la justicia social en las relaciones entrs los
trabajadores y patrones, en su resolucidn podrd aumentar o disminu-—
ir el personal, la jornada, la semana de trabajo, los salarios y,en
general, modificar las condiciones de trabajo de la empresa o estn-
blecimiento; sin que en ningdn caso pueda reducir los derschos mfni-
moe consignados en las leyes'.

Asi tenemos que el artfculo 947 dispone: "Si el patrén se nega—
re a someter sus diferencias al arbitraje o & aceptar el laudo pro~
nunciado, Lla Junta:

I. Dard por terminada la relacidn de trabajo;

II. Condenard a indemnizar al trabajador con el importe de tres
meses de salario;

IXI. Procederd a fijar la responsabilidad que resulte al patrén
del conflicto, de conformidad con lo dispuesto en el n.x-ctcuio'so, -
fraccicnes I y II; y

IV. Ademds, condenard al pago de los salarios vencidos desde la
fecha en gue dejaron de pagarlos hasta que se paguen las indemniza -
ciones, asf como el pago de la prima de antigtiedad, en los términos
del artfcule 162.

Lagc digpogiciones contenides en este artfculo ne son aplicables
en los casos de lasg acciones consignadas en el artfculo 123, fraceidn
XXII, apartado "A" de la Constitucidén".

Ademds: Guando el trabajador perciba otras prestaciones econémi-
cas estipuladas .e'n el contrato colectivo, como fondo de ahorros,par-

tes proporcionarles de vacaciones y aguinaldo y ayuda para rentas -
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de casa, la condena al pago de salarios caidos debe comprender tam-

bién a estas Yltimms, Bsto conforme al amparo directo 5577/58.
III.3 POR NEGARSE EL PATRON A REINSTALAR AL TRABAJADOR

Como una excepcién al derecho de estabilidad en el empleo la Ley
Pederal del Trabajo en su artfculo 49, admite la posibilidad de gque -
¢l patrén no reinstale al trabajador,pero a condicién de que lo indegm
nice en estos casos en los términos del artfculo 50. As{ el patrén ten
drd que probar que estd en algunon de los casos de excepcidn, seflala-~
dos en el articulo 49 que dispone:"El patrén quedard oximido de la o
bligaeidn de reinstalar al trabajador, mediante el pago de lus indem-
nizaciones que se determinan en el artfcule SO en los casos siguien -
tes: I. Cuando se trate de trabajadores que tengan una antigledad me-

nor de un afio;

II. Si se compruebo ante la Junta de Concilimcién y Arbitraje, -
que el trabajador, por rezén del trabajo que desempefia o por
las caracterfetices de sus labores, estd en contacto directo
¥y permenente con €1 y la Junta estima, tomando en congiders—
cién las circunstancias del caso, que no es posible el desa—
rrolle normal de la relacidn de tradajo;

II1I.En los casos de trabajadores de confionzza;

IV. En el servicio doméstico; y

V. Cuando se trate de trabajadores eventuales".

Por su parte en el artfculo S50 se establecen las indemnizaciones

para leos trabajadorec que se encuentren en 10s casos orevistos en el
artfculo anterior sefialandos

"I. Si la relacidn de trabajo fuere por tiempo determinado menor
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de un afic, en una cantidad igual al importe de los salarios de la mi-
tad del tiempo de pervicios prestados; si excediera de un afo, en una
cantidad igual al importe de los salarios de seis meses por el primer
afio y de veinte dfas por cada uno de los aflos siguientes en que hubige
se prestado sus servicios;

II. Si la relacién de trabajo fuere por tiempo indeterminado, la
indemnizacién consistird en veinte dfan de salario por crda uno de -
loa afios de servicios prestados; y

ITI. Ademfs de las indemnizaciones o que ae refieren las fraccig
nes anteriores, en el importe de tres meses de salerio y en el de los
salarios vencidos desde la fecha del despido hastn que se paguen las
indemnizaciones”.

Aun cuando el monto indemnizatorio resulte conveniente para el -~

trabajador, esto quebranta de manera violenta el derecho de estabi

dad en el empleo, por lo que coincido con el criterio del profesor -
Trueba Urbina en calificar este derecho como un "privilegio patronal”.
En mi opinién el juzgador deberd ante todo determinar cuidadoea
mente, cuando un trabajador se encuentra en algunc de los casos de -~
excepcidn a que este punto se refiere, yo jue lo cotabilidad en el -
emplec es un derecho fundamental para el trabajador.
IIT.4 POR RESCISION SIN RESPONSABILIDAD PARA EL TRABAJADOR
Como lo indicamos al principio del presente capftulo, denomina-
remos retiro a la accién que hace valer el trabajador cuando el pa ~
trén incurre en 'algu.na de las causales prescritas en el artfculo 51
que n continuacién analizemos: Artfculo 51. "Son causas de rescisidn

de la relacidn de trabajo sin responsabilidad para el trabajador:.
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I. Engaflarlo el patrén o, en su caso, la agrupacidn patronal al

proponerle el trabajo, respecto de las condiciones del mismo. Esta —
causa de rescisién dejard de tener efecto despuds de treinta dfas de
prestar sus servicios el trabajador.

"Aqui también es aplicable el criterio de gue podrfa sustituirse
la accidn rescisoria por una accidn de nulidad derivada del dolo pa-
tronal. En el caso de la accién debe ejercerse dentro de los treinta
primeros dfas de servicios.De otra manera se entenderd que el trabajan
dor ha consentido el trabajar en los condiciones reales adn cuando -
sean diferentes de las pactadas. En rigor no se trata de un fendmeno
de prescripcién,sino de consentimiento tdcito”. 19

Considero que ya sea que se trate de rescisidn o de nulidad, en

ambos casos el patrén deberd asumir la rear abilidad por al
trabajador.

1I. Incurrir el patrdén,sus familiares o su personal directivo o
administrativo, dentro del servicio, en faltas de probidad u honradez,
actos de violencia, smenazas,injurias, melos tratamientos u otros and
logos, en contra del trabajador,cényuge, padres,hijos o hermanos.

III. Incurrir el patrén, sus familiares o trabajadores, fuera —
del pervicio, en los actos a que se refiere la fraccién anterior, si
son de tal manera graves que hagan imposible ¢l cumplimiento de la re
lacién de trabajo.

Cabe aquf lo comentado anteriormente, con regpecto de las cau —
sales cometidas por el trabajador en circunstancias similares.

IV. Reducir el patrén el salario al trabajador.

19 De Buen Nestor L. Op.Cit. p.lll.
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"En el cago de la reduccién del salarioc, el trabajador podrd res

cindir l1a relacidn laboral, o bien, si asf{ conviene a sus intereses,—
exigir se le cubra el salario pactado y que se le abonen las diferen
cias”. 20

V. No recibir el salario correspondiente en le fecha o lugar a —
costumbradoa.

No olvidemos que pegin el artfculo 108 el pago del salarioc se e—
fectuara en el lugar donde los trabajadores presten sus servicios asi
como en el dfa laborable fijsdo por convenio entre el tratajador y el
patrén, durante las hores de trabajo o inmmediatamente después de su -
terminacidén, esto ltimo sefinlado en el artfculo 109.

VI. Sufrir perjuicios causadcs meliciosamente por el patrén en —
sus herramientas o Utiles de trabajo.

Dentro de las obligaciones de los patrones esta el proporcionar
oportunamente a los trabajadoree los Utiles, instrumentos y materia-
les necesarios parn la ejecucidn del trabajo y en consecuencia como
lo sefiala la fraccién enterior,.cuande cometa esa falta incurrira -
en responsabilidad.

ViI. La existencia de un peligro grave para la seguridad o sa -
lud del trabajedor o de su familia, ya sea por carecer de condiciones
higiénicas el establecimiento o porque no se cumplan las medidas pre
ventivas y de seguridad que las leyeo establezcan.

VIII. Comprometer el patrdén, con su imprudencia o descuido inex—
cusables, 1la segux‘-idad del establecimiento o de las persones que se

encuentren en é1l.

20.De Buen Nestor L. Op.Cit. p; 110.
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En relacidn con las dos fracciones anteriores, debemos tener pre
sente que el patrén debe cumplir con las disposiciones de seguridad —
e higiene en el trabajo, que son propuestas por las comisiones mixtas.

IX. Lasp andlogas a lus establecidas en las fracciones anteriores

igual manera graves, y de consecucncias semejantes, en lo que al —
trabajo se refiere",

Velga lo dicho anteriormente respecto a la analogin en esta froe
cidn.

Artfculo 52. "El trabajador podrd separarce de gu trabajo dentro
de los treinta dfas siguientes a la fecha en gque se de cualquiera de
las causas mencionadas en el artfculo anterior y tendré derecho a -
que el patrén lo indemnice en los términos del articulo 50",

Este plazo también esta previsto dentro del Tftulo Décimo de la
Prescripcidn que sefinlas

Artfculo 516. "Las acciones de trabajo prescriben en un afo, con
tado a partir del dfa siguiente a la fecha en que la obligacidn sea
exigible, con las excepciones gue se consignan en los srtfculos si -
guientes: prescriben en un mes 3
II. Las acciones de los trabajadores para separarse del trabajo.

En loa cesos de la fracciém II, la prescripcién corre a partir
de 1a fecha en que se tenga conocimiento de la ceusa de separccidn®,

A¥n cuando la ley no indica que se de aviso de la separacidn, -
considero que para la mayor proteccidn del trabajador, éste debe no-
tificarlo por escrito al patrén y & lia Junta en el momento de su de—~
manda, procurando obtener acuse de recibo, parn asi estar en aptitud

de ejercer sus derechos méds eficmzmente.
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Respecto a la indemnizacién de los traobajadores, €sta sc otor—

ga conforme al artfculo 50, que anteriormente anotamos, ademéds de —~
los accesorios como partes proporcionales de vacaciones, aguinaldo,
fondo de ahorro etc. segmin el caso, compensandolo as{ cuando sin que
incurra en responsabilidad se ve afectado por causas imputables al -
patrén.

III.5 POR RIESGOS DE TRABAJO

Establecida la reglamentacidn de los riesgos profesionales en —
el capitulo anterior, nos roferiremos en eate punto a las consacuen-—
clas en cuanto a las indomnizaciones correspordientes que eptablece -
1a Ley Pederal del Trabajo, asi tenemos que el artfculo 477 seflalas
"Cuando los riesgos se realizan pueden producirs:

1. Incapacidad temporal;

1I.Incapacidad permanente parcial;

III.Incapacidad permanente total; ¥y

IV. La muerte®.

Artfculo 478. “Incapacided temporsl es la pérdida de facultades
o aptitudes que imposibilita parcial o totalmente a una persona para
desempefiar su trabajo por algdn tiempo”.

ILa indemnizacidn correspondisnte en egte caso la sefiala el artf
culo 491: "Si el riesgo produce al travbajador una incapsacidad temporsal,
1a indemnizacién consistird en el pago Integro del salario que deje —
de percibir mientras subsista la imposibilidad de trabajar. Este pa-
go se hard desde el primer dfa de la incapacidad.

8i 8 los tres meses de iniciada una incapacidad no esta ¢l tra -

bajador en aptitud de volver 8l troe.
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bajo, €1 miemo o el patrén podrd pedir, en vista de los certificados

médicos respectivos, de los dictdmencs que se rindan y de las prue —
bas conducentes, se resueclva si debe seguir sometido al mismo trata—
miente médico y gozaer de igual indemnizacidn o procede declarar su -
incapacidad permanente con la indemnizacidén a que tenga derecho.Es -
tos exdmenes podrén repetirse cada tres meses. El trabajador percibi-
Té su salario hasta que se declare su incapacidad permsnente y se dg
termine 1a indemmizacidén a que tenga derecho.”

Artfculo 479. "Incapacidad permanente parcial es la disminucidn
de las facultades o aptitudes de una persona para trabajar”.

En este caso la indemnizacidn se establece en el artfculo 492s
“Si el riesgo produce al trabajador una incapacidad permanente par -
cial,la indemnizacién consiatir£ en el pago del tanto por ciento gue
fija la tabla de valuacidn de incapacidades, calculado sobre ol impor
te que deberfan pagarce si la incapacidad hubiese sido permanente to -
tal., Se tomard el tanto por ciento que corresponda entre el mdximo y
el mfnimo establecidos, tomando en consideracidn la edad del trabaja-—
dor, la importancia de la incapacidad y la mayor o menor aptitud para
ejercer actividades remuneradas, seme jantes a su profesién u oficio.
Se tomard esimismo en consideracidn si el patrdn se ha preccupado por
la reeducacién profesional del trabajador”.

Asi tambidn con relacién al artfculo anteriorgel artfcule 493 -
nos indica que: “Si la incapacidad parciel consiste en la pérdida ab-
solute de las facultades o aptitudes del trabajdor para desempefiar -
su profesién, la Junta de Conciliacién y Arbitraje podrd eumentar la

indemnizacidn hasta el monto de la que corresponder{a por incapacidad
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perx total, t do en consideracién la importancia de la prg

fesidn y la posibilidad de desempefiar una cotegorfa similar, suscep—
tible de producirle ingresos semejantes”.

La Junta entre sus consideraciones respecto ’l trabajador, al —
calificar la gravedad de esta incapacidad deberd tener también pre —
sente, la situacidn econdmica nacional, ye que los trabajadores sondd
los que mss resienten las crisie econdmicas.

Artfculo 480. “"Incapacidad permanente total es la pérdida de fa—
cultades o aptitudes de uns persona que 1n imposibilitn para desempe—
fiar cualgquier trabajo por el resto de su vida".

En este caso la indemnizacién la establece el artfculo 495: "Si
el riesgo produce al trabajador una incspacidad permanente total,la
indemnizacién consistird en una cantidad equivalente al importe de —
mil noventa y cinco dfas de salario”.

Como reglas generales se establece ques

"Las indemnizaciones gue debe percibir el trabajador en los ca-
808 de incapacidad permanente parcial o total, le serdn pagadas fn ~
tegras, sin que se haga deduccidén de los salarios que percibié duran-—
te el periodo de incapacidad temporal”(art.496).

"Dentro de los dos aflos siguientes al en que se hubiese fijado
el grado de incapacidad, podr£ el trabajador o el patrén solicitar la

revieién del grado, si se comprueba una agravacién o una atenuacién —

posterior”. (art.497).
"El patrén esta obligado a reponer en su empleo al trabajador -
que sufrid un riesgo de trabajo, si estd capacitado, siempre que se

presente dentro del afio siguiente a la fecha en que ge determinb su
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incapacidad. No es anlicable lo dispuesto en el sdrrafo anterior si
el trahajado; re;ibid la indemmizacién écr incapacidad permanente to
tal". (art.498).

"Si m‘_trn\gajéﬁor v{ctima de un riesgo no pucde desempefiar su —
trébuj&,’#e;ﬁ éi aléﬂn utrg, el patrén estard obligado a proporcionay
selo), aevcoﬁfo;midad con los disposiciones del contrato colectivo de

trabajt;" Ji(art.499).¢

LWE1l patrén no‘eatarﬁ obligodo a pegar una cantidad mayor de la =

que:correé?onﬂn a la i idad pern ‘Qe5tc£ai‘ }’se'redngn -
més: de- dos incaéucidades". {art.A94).

Asimismo los trebajadores que sufran. un riesgo.’de .trabajo ten —
dran dereche & :

"I, -Asistencim médica y quirdrgica;

IT.Rehabilitecidn; )

IIl.Hospitanlizacidn,y cuando el caso lo requiera;

IV. ¥edicnmentos y material de curacién;

V. Les aparatos de prétecis y ortopedia necesarios; y

VI.La

demnizacién fijada en el presente t{tulo"{art.487).
Recpecto a estas prestzciones la Suprema Corte ha emitido la -
siguiente jurisprudencia: “RIZSGO D& TRABAJO,RSHABILITACION EN CASO

DE.PRESTACIONES A QUE TRIENE DEF

ECHO ELL TRABAJI DOR.~ E1l hecho de que
se fije al trabajador el grado de incapacidad gque le haye resultzco
con motivo del riesgo de trabaje sufrido, y se le haga el pzgo de 1la
indemnizacidén correspondiente, no implice automdticamente o como con-
secuencian de dicho pago, que el trabajador se vea privado de 1las pres

taciones gque leé- otorga el artfculo 487 de 1a Ley Pedersl del Trabs jo,
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pues al establecer la fraccidén II de dicho numeral el derecho del -
trabajedor a ser rehabilitado, sin establecer cortapisa alguna al -
regpecto, debe entenderse, de acuerdo con el espfritu de la ley, que
aquél tiene derecho a gozar de lag prestaciones que establece el nu-—
meral en cuestién, mientras sean necesarias para su rehabilitacidn,
(amparc directo 6092/76).

También en los casos de incapacidad antes analizados sc estable—
ce que: "La existencia de estados anteriores tales como idiosincra -
cias, taras, discracias, intoxicaciones, o enfermedades crénicas no
es cauoa para disminuir el grado de incapacidad, ni las prestaciones
que correspondan al trabajador". (art.481).

Lo anterior es apoyado con la siguiente tesis jurisprudencial:
"RIESGO DE TRABAJO.INCAPACIDAD DERIVADA DE UNA ENFERMEDAD PREEXISTEN-
TE SOBRE LA QUE INFLUYO EL ACCIDENTE.— Adn en el supuesto de gue efeg
tivamente lose padecimientos de un trabujador fueran de origen congéni
to y €etos no se hicieran presentes y se agravaran hasta que aconten—
cid el accidente que sufrid y el petrdn demandado no acreditd que con
anterioridad al accidente de referencia el actor hubiera ya estado a-
fectado aun porque omitid el haber practicado los exdmenes mddicos al
mismo, lo cusl no es imputsble al trabajador o avn habifndolo acredi—
tado, es de estimarse que conforme al artfculo 481 de la Ley Pederal
del Trabajo en el nentido de que la existencia de estados anteriores
tales como idiosincracias, taras,discrccias, intoxicaciones o enfer-
medades crdénicas,noc es causa para disminuir el grado de incapacidad —

que correspondan sl trabajador por un accidente de trabajo? (Amparo —

directo 4745/79).
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"Cuando el riesgo traiga como consecuencia la muerte del traba-

jador, la indemnizacién comprenderd:

I. Dos meses de salario por concepto de gastos funerarios; y

IX1.E1l pago de la cantidnd que fija el artfculo 502".(art.500)

Artfculo 502. "En caso de muerte del trabejador, la indemniza -
cién que corresponda a las persones a gque se refiere ¢l artfculo an—
terior serd la cantidad equivalente al importe de setecientos trein-—
ta dfms de sslario, sin deducir la indemnizacidn que percibidé el tra-
bajador durante el tiempo en que estuvo sometido al régimen de inca-
pacidad temporal”.

Estas indemnizaciones constituyen una de lms principsles conquis
tas de las luchas de los trabajadores, por la reivindicacién de sus -
derechos, que son el resultado de su trabajo que repercute no sélo -
en beneficio del patrén sino de todo el pafa.

Actualmente estas indemnizaciones se han subrogado hacia las dife
rentes Instituciones de Seguridad Social, que amplian su proteccién a
la familia trabajadora de Héxico y que tienden o abarcar cada vez més
a la povlacién nacional, su estudio serd tratado en el siguiente capf
tulo.

1I1.6 POR TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO

Artfculo 53. "Son causas de terminacién de las relaciones de tra

bajo: I.E1l mutuo consentimiento de lms partes;
II, La muerte del trabdajador;:
1T, La terminecién de 1n obra o vencimieato del término o inversidn

del capitel, de conformided con los artfculos 36,37 y 38;
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IV. La incapacidad ffsica o mental o inhabilided menifiesta del traba
jador, que hage imposible la prestacién del trabdajo; y
V. Los casos a que se refiere el artfculo 434".

Resgpecto a la primera fraccién el profesor Nestor de Buen opina
ques "Estas circunstancias no requieren, para su validez de su ratifi
cacidn ante las Juntas y de la aprobacién de €stas, porgue no constitu
yen un convenio, mi una liguidacién que son las que se mencionan en el
segundo pdrrafo del artfculo 33". 21

Ls renuncia al trabajo no entrafia renuncia de derechos: por comsi
guiente la carta de renuncia no necesita, para su validez, ser ratifi-
cada ante la Junta, estableciendo el siguiente criterio jurisprudencial:
RECIBO FINIQUITO. PRUEBA LA TERMINACION VOLUNTARIA DE LA RELACION LABO
"RAL.-Si un trabajador expide finiquito a fevor del patrén, en el que =
reconoce o admite la terminacién de la relacidn de trabajo, independien
temente de que se establezcan pagos por conceptos indemnizatorios, se -
comprueba gque la terminacién de dicho contrato o relacidn de trabajn -
ba sido en forma voluntaria. (Amparo directo 6323/79).

Para los trabsjadores que se separen voluntariamente de su empleo
tienen el derecho de percibir el pago de la prima de antigledad, si se
acredita que tienen cusndo menos quince afios de servicios, como lo in -
dica la fraccién III del artfculo 162 de la Ley Pederal del Trabajo.

Ya que es la Unica prestacidn, considero injusto que s6lo a gquie-
nes tengan una entigliedad de guince afios de servicio eec pague tal in -
demnizacién, por ‘tanto creo conveniente ae modifique éste requisito, y

se de esta prestacién a todos los trabajadores quo se separen volunta-

21 Idem p.125
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riamente,independientemente de su antigiledad, ya que si no contara con

la antigfiedad requerida quedaria ein derecho & pago alguno, y puesto -
gue las normas de trabajo tienden a conseguir el equilibrio y la jus-
ticia social en las relaciones entre trabajadores y patrones, el hecho
de otorgar esta prestaciédn cumplira con tan importante misién.

En el supuesto de la fraccidn II, o sea la muerte del trabajador,
sus beneficiarios tendrdn derecho, cualquiera que haya sido la antigfle—
dad del trabajador a reclamar la prima dec antiglledad, conforme a la -
fraccién V del artf{culo 162, asi como las prestaciones accesorias a -
que haya lugar segin el caso.

El profesor Nestor de Buen en suus comentarios & la fraccidn III,
seflala gues "Se trata de las situaciones que derivan de contratos por
tiempo o por obra determinada, o para la explotacidn de minas que ca —
rezcan de minerales costeables o para la restauracién de minas abando~
nadas o paralizades. Por tiempo determinado se estd en precencia de una
modalidad: plazo o condicién, del acto jurfdico, en tanto que en la o -
bra determinada y en la hipétesis del artfculo 38, lo que se advierte —
es la existencia de un objeto temporal, que al extinguirse produce la -
cesacién de la relacién." 22

Bn este caso considero debe proporcionarse la prima de antigliedad
& los trabajadores independientemente de su antigifedad, y se les consi~
dere para tales efectos como trabajadores de planta.

Por su parte el profesor de Buen menciona con relacién a la fra -
ccién IV que esta causal de terminacidn evidentemente atribuye 21 pa -
trén la carga de probar 1la inhabilidad. 23

22 Ydem p.126
22 Tbidem
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Artfculo 55. "Si sn el juicio correspondiente no comprueba el pa

trén las caupas de terminacidn,tendrd el trabajador los derechos con-
signedos en el artfculo 48",

B‘Etw significa que si el patrdn no comprobd las causas de termi-
nacién, se considerara como un despido injustificado, con las indemni-
zaciones correspondientes del artfculo 48, y que so amplimn con las -
determinadas por el artfculo 50 segin lo establecido por la jurispru—
dencia ndmero 154, analizada en la pédgina 86,

Tambidn constituyen causas de terminacidn los casos a que se re-—
fiere el artfculo 434, que se ubica dentro del capftulo VIII, denomi-
nado: "TERMINACION COLECTIVA DE LAS RELACIONES DE TRABAJO",

Artfculo 433. "La terminacidén de las relaciones de trabajo como
consecuencia del cilerre de lac empresas o establecimientos o reduccién
definitiva de sus trabajos, se sujetard a las disposiciones de los ar
tfculos siguientes®.

Artfculo 434. "Son causas de terminacién de las relaciones de tra
bajos I. La fuerza mayor o el caso fortuito no imputable al patrdn, o
su incapacidad ffsica o mentsl o su muerte, que produzce como conse -
cuencia necesaria, inmediata y directa, la terminscidn de los trabajos;
II. La incosteabilidad notorim y manifiesta de le explotacién;

III. El agotamiento de la materia objeto de una induatria extractiva;

IV. Los casos del artfculo 38; y

V. EL concurso o la quiebra legalmente declarado, si la autoridad com-
petente o los ar.:reedcren resuelven el cierre definitivo de la empresa

o la reduccién definitiva de gus trabajos™.
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Artfculo 436. "En los casos de terminacién de los trabajos sefa-
lados en el artfculo 434, salvo en la fraccién IV los trabajedores —
tendrdn derecho & una indemnizacidén de tres meses de salario, y & re-
eibir la prima de antigtfedad o que se refiere el artfculo 162".

Ademds tendr4 derecho,como unteriormente lo sefinlamos, a los pa~
gos proporcionsrles derivados de las prestacioncs accesorias.

II1.7 POR IMPLANTACION DE MAQUINARIA.

Artfculo 439. "Cuando se trate de la implantacidn de maquinaria o
de procedimientos de trabajos nuevos, que traiga como consecuencia la -
reduccidén del personal, a falta de convenio, el patrdn deberd obtener
la autorizacidn d= la Junta de Conciliacién y Arbitraje de conformidad
con lo dispuesto en el artfculo 782 y siguientes. Los trabajadores reaz
justados tendrdn derecho 2 una indemnizacidén de cuatro meses de gmalario,
més veinte dfas por cada aflo de servicios prestados o la cantidad esti-
pulada en los contratos de trabajo si fuese mayor y la prima de anti -
gltedad a que se refiere el artfeulo 162",

La Corte considera que respecto a la autorizacién de la Junta,..si
ne se ha obtenido dsta, se considerard como un despido injugtificado.
(Amparo directo 250/75).

Los avances técnicos y cfentificos en materia de sistemas de pro-
duccidn, tienen por finalidad la implantacién de nuevos métodos de mayor
rendimiento y menor esfuerzo humano, lo que generalmente implica el rea—
Jjuste de los trabajadores, que son desplazados por los nuevos mecanis—
mos de produccidn.

El profesor Nestor de Buen en sus comentarios orina 2l respecto:

industric textil y

“En empresas de alta especializacién, v.gr., en 1z
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en la aeronfutica, con mucha f‘re:uencia se desechan equipos cuya sus —
titucién es indispensable sin que los trabajadores que los operaben -
estdn cepacitados, ni puedan llegar a adquirir la suficiente habilidad
para realizar los nuevos trabajos! (g4).

Por lo que consideramos gue la capacitacién y ¢l adiestramiento -
es fundamental pura que el traobajador pueda estar en funcién de poder
seguir desempefiando su trabajo sesin los nuevos avances, o bien, pue-
da proporcionarsele otro segin sus facultades o aptitudes.

Sin embargo en la actualidad el problemz de la desocupacidn se -
cerecenta y la falta de fuentes de trabnjo asf como la sobrenoblacidn,
ocacionan diversos tipos de conflictos, principalmente de orden socio-
econdmico, por lo que se debe fomentar la creacidn de empleos tanto -
por el sector Bstatal como del privade, dando oportunidad para el de -
senvolvimiento de las facultedes y aptitudes de la poblacidén, para su -
perar los retos que implican el desarrollo del pafs en cualquier época

de su acontecer historico.

(24) De Buen, Nestor L. Derecho dsl Prabzjo, Edit. Porrua 8.A., Tomo II,
México 1984, p. 126.
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CAPITULO IV.~ LAS INDEMNIZACIONES EN LAS LEGISLACIONES DE SEGURIDAD

SO0CIAL.

IV.1 LEY PEDERAL DE IOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

1v.2 LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

IV.3 LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOUBIALES DE

LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

IV.4 LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS PUERZAE

ARMADAS MEXICANAS.

IV.5 LEY DE LOS TRABAJADORBS DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y

CREDITO.
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CAPITULO IV.~ LAS INDEMNIZACIONES EN LAS LEGISLACIONES DE SEGURIDAD

SOCIAL.

En el presente y ¥ltimo capftulo destacaremos los avances y a-—
trasos de las prestaciones, gue en subrogacidn a las indemnizaciones
laborales otorgen las diversas legislaciones de Seguridad Social, en
base a la unificacién de criterios entre las mismas, respecto a las -
que ofrecen mejores prestaciones, para de esta forma proponer las -
modificaciones que serdn de mayor beneficio para el trabajedor y su
familia.

IV.1 LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

De conformidad con el artfculo 111 de esta ley se dispons que:
"Los trebajedores que sufren enfermedades no profesionales, tendrdn
derecho a que se les concedan licencias, para dejar de concurrir a -
sus laborales, previo dictamen y la congecuente vigilancia médica,en
los siguientes términos:

I, A los emplendos que tengan menos de un afio de servicios, se -
les podrd conceder licencia por enfermedad no profesional, hasta quin
ce dfas con goce de sueldo fntegro y hasta quince dfas m&s con medio
cueldos;

II. A los que tengan de uno a cinco efios de mervicios, hasta -
treinta dfes con goce de sueldo Integro y hasta treinta dfas més con
wedio sueldoj;

III. A los que tengan de cinco a diez aflos de servicios, hasta -
cuarenta y cinco. afas con goce de sueldo fntegro y hasta cuarenta y

cinco dfas mds con medio sueldo, y
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IV. A los que tengan de diez afios de servicios en adelante, haste
sesenta dfas con goce de sueldo Integro y hasta sesenta dfas mds con
medio sueldo”.

Siendo el objetivo de las leyes de Seguridad Social el proporcio-—
nar bienestar a los trabajadores cuando estos sufren enfermedades, con
sideramos que no deben existir limitaciones para el disfrute de las -
prestaciones & gue tengan derecho, esto significa, que no se debe to
mar en cuenta la antiglledad del trabajador pmre determinar las mismas,
puesto nue las enfermedades resultan en todo caso iguslmente desafor—
tunadns para el trabajador y su femilia. Por lo cual proponemes que -
1o osrestacién nor este concepto ses otorgada en los mismos terminos —
nue prescribe la Ley del Seguro Social en su artfculo 104, para que de
esta forma ampare a todos los trabajadores por igual, independientemen
te de su antigiledad en el trabajo.

En cuanto a los riesgos profesicnales, estos se regirdn por las —
disposiciones de 1a Ley del I.5.S.S.T.E. y de la Ley Pederal del Tra-
tajo en su caso. (artfcule 110)

IV.IT LEY DsL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
" Seguro de enfermedad no profesional y maternidad. El1 Instituto -
otorgard al asegurndo la asistencia médico quirdrgica, farmacéutica y

hospitalaria

je sea necesaria, desde el comienzo de la enfermedad y -
durante el plazo de 52 semanas para el mismo vadecimiento. "(art.g99)
"g8i al concluir el periodo de cincuenta y dos semanas el asagura —

do continua enfermo, el Instituto nrorrogar# su tratamiento hasta
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por cincuenta y dos semanns mdx, previo dictamen médico. "(art.100)

“ En este casc el asegurado tendrd derecho a un subsidic en dine -
ro que se otorgard cuando la enfermedad lo incapasite para el traba—
Jo. El1 subsidio se pagard a partir del cusrto dfa del inicio de la —
incapacidad, mientras dure €stm y hasta por el término de cincuenta y
dos semanas.

Si al concluir dicho periodo el asegurado continua incapecitado,
previo dictamen del Instituto, se podrd prorrogar el pago del subsi —
dio hasta por veintisdis semanas mds."” (art.104)

"Bl anegurado sélo percibird el subsidio, cuando tenga cubiertas
por lo menos cuatro cotizaciones semanales inmediatamente anteriores
a la enfermedad.

Los trabajadores eventuales percibiran el subsidio cuando ten -
gan cubiertas smeis cotizaciones semanalesn en los dltimos custro meses
anteriores a la enfermedsd.” (art.105)

"' Anteriormente, de acuerdo con el salario base de cotizacidn-que
percibfan los asegurados, quedaban comprendidos en diversos grupos de
cotizacién del "M"($45.00) al “W" (mds de $280.00)}; zin emdbargo vor -
obgoleto se modificd el artfculo 33 de la Ley en cuestién y en la ag
tualidad el uaeg\u‘-ado queda inscrito no ea grupos, sino sencillamente
con el salario base de cotizacidén, lo cuel nos porece mfs adecuado y
realiste, estableciéndose como lImite superior el equivalente a diez
veces el salario m{nimo general que rija en el D.P. ¥y como lfmite ip
ferior el salario mfnimo regional respective.» (24 )

" El subsidio en dinero se otorgard en un 60% del salario base de
(24 ) Tenn y Suck, Hugo Italo, Op.Cit. p.48.



cotizacién que me pagard semanalmente.” (art.106)

" Quedan amparadas por ®ste ramo del Seguro Social el asegurado,
el pensionado por: a) Incapacidad permanente; b) Invalidez, vejez,
cesentfa en edad avanzada; y c) viudez, orfandad o ascendencia, la
esposa del asegurado o, a falta de ésta la mujer con gquien ha hecho
vida marital durante los cinco afios anteriores o la enfermedad, o -
con 1la gque haya procreado hijos, siempre que ambos permanezcan libres
de matrimonio. Si ¢l agegurado tiene varias concubinas ninguno de eo-—
llas tendrd derecho a la proteccién.(ver comentario p.116Cap.IV)

" Del mismo derecho gozard el esposo de la aseguradan o, a falta -
de &ste el concubino =i reune los requisitos del pArrafo anterior;la
esposa del pensionado en los terminos de los incisos &2 y b, a falta
de esposa, la concubina si redne los requisitos mencionados, del mig
mo derecho gozard el esposo de la pensionada o, & falta de “éste el -
concubino si reune los requisitos mencionados, los hijos menores de

dieciadis afios del do y de 1 d en los terminos ap

tes mencionados.

Los hijos del asegurado hasta la edad de veinticinco afiom cuan-
do realizen estudios en los planteles del sistema esducativo nacional
o, si no pueden mantenerse por su propioc trabaje debido a una enfer—
medad crdnica, defecto ffsico o psfquico, hasta en tanto no desaparez
ca la incapacidad que padecen, los hijos mayores de diecisdis afios de
los penaionados por invalidez, vejez y cesantf{a en edad avanzada, que
se encuentren disfrutandc de asignaciones familiares, asf{ como los de

los pensionados por incapacidad permanente, en los mismos cAses y con
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diciones estmblecidos en el artIculo 156; E)L padre y madre del asegu—

rado qué viven en el hogar de dste ¥ el padre y la madre del pensio-
nado - en los terminos del incisos a y b, si reunen el requisito de -
convivencia sefialedo.” (reformas publicadas el 4 de Enero de 1989).(art.92)

No obstante estas reformas creemos conveniente gue el monto por
la cuantfa de lp enfermedad no profesional sea el 100% del salerio -
buse de cotizacién, puesto que el trabajador contribuye con sus apor
taciones a este seguro y de €L depende la manutencidén de su familia,
ya que el poder idquisitivo de su salario es insuficiente, asi como
equiparar resvecto a lz Ley del T.S.S.S.T.Z. la prestacidn 2 los hi-
jos menores de dieciocho 2fios y no de dieciséis afios como lo sefiala —
ia Ley del I.M.5.S. pera su mayor proteccidn.

» =1 Instituto otorgarf a la =segurada durante ¢l embarnzo, alumbra

misnto y puerperio, las siguientes prestaciones; Asistencia obstréti-

cn, ayuda parn seis meses de lactancia, una canastilla al nacer el -

hijo asi como un subsidio en dinero igual al 100% del salario bese de

cotizacién,el que recibird durante cuarentz y dos dfas anteriores al -~

parto y cusrenta y dos d7s posteriores, que se pagard semanalmente.(artl09
E1 requisito para ¢l otorgamiento de este prestacién es que la a-

segurada haya cubierto por lo menos treinta cotizaciones semanales en

un periodo de doce meses onteriores a la fecha en -ue debiern comenzar

el pago del subsidio. En este coso consideramos que no se requiera tiem

po de espera para ol disfrute de esta prestncidn, en beneficis de las -

mujeres trabajadoras de México.

® Ayuda para gestos de funeral. Currdo fallezcz un pensionado o —

asegurado jque tenga reconocidas cuczndo meros doce cotizaciones se
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nales en los nueve meses enteriores al fallecimiento, el Instituto -
pagard & la persona preferentemente familiar del asegurado ¢ pensig
nado, gque presente copia del acta de defuncién y la cuenta original -
de los gastoe del funeral, una ayuda por este concepto, consistsnte -
en dos meses del salario mfnimo general que rija en el Distrito Pede
ral en la fechs del fallecimiento." (reforma del 4 de Enero de 1989),
anteriormente ge otorgaba sélo un mes de ayuda por eate concepto.(art.l112)

»Seguro de Rieagos de Trabajo. Las prestaciones son a)en especie:
Asistencia médica, quirdrgica y farmacdutica,servicio de hospitalize-
eién, prétesis, ortopedia y rehabilitacidén. b) en dinero: Subsidio al
asegurade incapacitado igual al 100% del salario de cotizacidr, que -
se cubre hasta que no se declsre la incapacidad parcial o total, adn
en perfodos de nuevas incapacidades, pensién por incapacidad perma -
nente total equivalente al 70% del salario de cotizacién nque se paga
ra mensualmente, mds ayuda asistencial y asignaciones familiares.

Por incapacidad permanente parcial,el asegurado reeibird una -
pensién calculada conforme a la tabla de valuacién que detalla la Ley
Federal del Trabajo, tomando como base la pensién que corresponderia
a le incapacidad permanente total (70% del salario de cotizacién) el
tanto por ciento de la incapmcidad se fijard entre el mdximo y el mi-
nimo establecidos en dicha tabla; teniedo en cuenta la edad del tra-
bajador, la importancia de la incapacidad,si ésta es abscluta para -
el ejercicio de gu profesidén avn cuando quede habilitado para dedi-
carse a otra, o que simplemente hayan disminuide sus aptitudes para

el desempefio de la miema o para ejercer actividades remuneradas se -
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me jantes a su .profesidn u oficio. Si la valuacidn definitiva de la

incapacidad fuese hasta el 15%, se pagard al asecgurado en sustitucién

de la pensidn, una indemmizacién global equivalente a cinco anualida—

des de la pensidn que le hubiese correspondido.
El Instituto otorgard a los pensionados por incapacidad permanen
te totzl y parcisl con un mfnimo de cincuenta por ciento de incapaci-

dad, un aguinaldo anual eguivalente a quince dfas del importe de la -

pensidén que perciban. "(art.65)
Esta prestacidn se incrementa a treinta dfas conforme a la refor
ma del 4 de Enero de 1989.
" Cuando el asegurado que sufrié un riesgo de trabajo fue dado de

=lta y posteriormente sufre una recafda con motive del mismo acciden~

te o enfermednd de trabajo, tendrd derecho a gozar del subsidio del -

1CO& mientras perdura la rehabilitacidn. "(art.69)

" oi el riesgo de trabajo trae como consecuencia la muerte del ase
gurado, el Instituto otorgard a las personas seflaladas en este precep

to las siguientes prestaciones:
I. E1 pago de una cantidad igual @ dos meses del salario mfnimo

general que rija en el Distrito Federal en la fecha del fallecimiento

del asegurado.
II. A la viuda del csegursdo se le otorgard una pensién equiva —

lente al 404% de la que hubiese correspondido = aguél, tretdndose de -

incepacidsd permanente totsl. La miema pensidn corresnonde al viudo,
que estandc totalmente incapacitado hubiera dependido econdmicamente
de 1a asegurada. El importe de esta prestacidn no podrd ser inferior

a la cuantfa mfnima gue corresponda & la pensidn Ae viudez del ramo



115
de los asegurados de invalidez, vejez, cesant{u en edad avenzada y

muerte. (reforma del 4 de Enero de 1989)

III. A cada uno de los huérfanos de padre o madre, que se encuen
tren totalmente incapacitedos, ce les otorgerd una pensidn equivalen
te 3l veinte por ciento de la que hubiese correspondido nl asegurado
tratandose de incapacidad permenente total. Asimismo procede oi los
huérfanos son menores de dieciséis afios, deberd otorgarse o extenderse
el goce de esta pensidn a los huérfanos mayores de dieciséin afios, hag
ta una edad mdxima de veinticinco 2fics, cuando se encuentren estudiande
en planteles del sistemn educativo nacional y siempre que no sea sujeto
del seguro obligatorio. La pensidn se incrementard =i posteriormente fa
lleciera otro progenitor, del 20 al 30%.

Al termino de las pensiones de orfandad, se otorgard al huérfanc
un pago adicional de tres mensualidades de la pensidn que disfrutaba.

A las personas seflaladas en las fracciones anteriores, asf{ como a
los mscendientes pensionados en los términos del artfculec 73, se les
otorgard un aguinalde anuasl equivelente a quince dfas del importe de la
pensidn que perciban. En este camo y para ayudsr a sufragar las necesi
dades del nucleo familiar, es necesario sumentar a 30 dfas el pago del
nguinaldo, como se aumento a pensionados y jubilados. (art.71)

" S61o a falte de esposa tendrd derecho a recibir la pensidn anterior
la mujer con quien el asegurado vivié como si fuera su maride durante
los cinco afios que precedieron inmediatamente & su muerte o con la gue
tuvo hijos, siempre que nmbos hubieran permanecido libres de mstrimonic
durante el concubinato. Si al morir el asegurado tenfa varias concubirms,

ninguna de ellas gozard de pensién.(En relacién con esto Wltimo confir-
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mamos lo anteriormente dicho, ya que habrfa de dividirse entre las mis-

mas, puesto que la discriminacién que se hace es injuste, maxime que en
rmestro pafs entre la cdase obrera suele practicarse comunmente el con—
cubinato}" (art.72).

" Cuando se extinga el derecho de nlguno de los pensionados ae hard
rmeva distribucién de las pensiones que queden vigentes, entre los res-
tantes, sin que se rebacen las cuotas parciales ni el monto de dichas
pensiones.

A felta de viuda, huérfanos o concubina con el derecho a p-cnsidn.

a cada uno de los ascendientes que dependian econdmicamente del traba-

jador fallecido, se les pensionard con una cantidad igual al veinte por

ciento de la pensién gque hubiere corres dido gl & » =n el caso
de incapacidad permanente total."(art.73).

Como anotamos en el capf{tulo dos,: en.el punto referente a los beng
fitiarios, los ascendientes si tienen derecho a pensién, adn cuando exisg
te esposa, hijos o concubina, puesto yue se aplica supletoriamente el
artfculo 501 de la Ley Federal del Trabajo. También consideramos de grén
importencia, dadas las condiciones actumles del pafs, que el peguro por
muerte (pensién) tanto por enfermedad natural como profesional, sea de
por lo menos el 160% del salario minfmo, y8 que actualmente en:@u mayorfa
apenas reciben un tercio del salario minimo, para lo cuasl planteamos en
nuestras conclusiones una formila que as{ lo permita, para lograr uns
justa retribucién’y una proteccién mds efectiva.

® La cuantf{a de las pensiones por in‘cnpacidad permanente serd revisa-—
da caoda vez que se modifiquen los salarios,incrementdndose con el mismo
porcentual que corresponda al salario mfnimo general del Distrito Pede-

rall Art. 75 (reforma del 4 de mnerxro de 1989)
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Laa pensiones de viudez, orfandad y ascendientes del asegurado
por riesgos de trabajo, serdn revisadas e incrementadas en la propor
cién que corresponda, en términos de lo dispuesto en el artfculo an-—
terior."Art. 76 (reforma del 4 de Enero de 1989).
Consideramos que cstas reformas son un gran avance hacia la Se-
guridad Social Integral del trabajador y su femilia.

" Pensién por invalidez. Cuando el asegurado se encuentre imposi-
bilitado para desempefiar un trabajo adecuado a su capacidad, forma -
cidn profesienal y ocupacidn anterior, que le proporcione una remune-
racién superior al 50% por la percibida por un trabajador del mismo -
nivel y que sea derivada de una enfermedad o accidente no profesiona-
les, o por defectos de agotamiento f{sico o mental, o bien cuandoc pa-
dezca una afeccidén o se encuentre en un estado de naturaleza perma -
nente que le impida trabajar, tiene derecho a las siguientes presta-
cliones: Pensién temporal,gue es la que se otorga por perfodos renc —
vables en tanto exista 1la posibilidad de recuperacién o bien cuando -
concluya el subeidio y ésta subsista, pensién definitiva que es la que
se estima de naturaleza permanente, asistencia médica, asignaciones —
familiares y ayuda asistencial. Para gozar de las prostaciones de ep
te seguro se requiere que el msegurado tenga acreditado el pago de —
156 cotizaciones semanales. No se tiene derecho a disfrutar de pensién
de invalidez, cuando el asegurado: Por sf o de acuerdo con otra per -
sona se haya provocado intencionalmente la invalidez, resulte respon
sable del delito intencional que originé la invalidez y padezca un -
estado de invalidez anterior a su afiliacidn al régimen del Seguro —

Sociali(Art.128 y ss.).
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" Seguro de vejez. La vejez da derecho al asegurado nl otorgamien
to de las siguientes prestaciones: pensién, asistencia médica, asig-
naciones familiares y ayuda asistencial. Para tener derecho = estas
prestaciones, se requiere que el aseguradoe haye cumplido 65 aflos de
edad y tenga reconocidas por el Instituto un mfnimo de quinientas —
cotizaciones semnunales.” {art.128).

Consideramos gque ya que los trabajadores han dejado sus energfas
¥y juventud en el trabajo, es de justicia reducir a 60 afios el requi-
sito para el diafrute de dicho seguro, con el objeto de proporcionar
al trabajador una vejez mds tranquila y segura.

"Las pensiones anuales de invalidez y vejez, se compondrdn de una
cuantfa bAsica y de incrementos anuales computados de acuerdo con el
ndmero de cotizuciones semanales reconecides al asegurado con poste—
rioridad a las primeras guinientas semznas de cotizacién.

Bl derecho al incremento anual se adquiere por cada cincuenta y
dos semenas de cotizacidn.

La suma de la pensién de invalidez, de vejez, o cesantfa en edad
avanzada, mas Las asignaciones familiaresz y nyudns asistencinles aue
en su caso correspondan no podrd ser inferior al setenta por ciento -
del salario mfnimo general que rija para el Distrito Federal.

El monto determinudo conforme al pirrafo anterior, servird de —
base para calcular las pensiones que se deriven de 1n muerte tanto -~
del pensionado, como del asegurado, al igual que para fijar la cuan
tfa del aguinaldo anual. En todo caso el monto del apuinaldo no se —

ré inferior a treinta dfas.
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La cuantfa de las pensiones por invalidez como vejez o cesantfa
en edad avanzada serdn revisadas cada vez que se modifiquen los msala
rios mfnimos, incrementdndose con el mismo aumento porcentual que co
rresponda al salario mfnimo generanl del Distrito Pederal.

Las pensiones otorgadas a la muerte del asegurado o pensionado —
por invalidez, vejez y cesantfz en edad avanzada s sus beneficiarios,
serdn revisadas e incrementadas en la proporcidén que corresponda en -
loe términos de lo dispuesto en el artfculo anterior. (Arts.168,172,
173 segin reformas del 4 de Enero de 1989).

" Seguro de cesantfa en edad avanzada. Existe cesantfa en edad avan
zada cuando el asegurado quede privadoe de trabajos remunerados despuéa

de lop sesenta afios de edad, las prestaciones a que tiene derecho zon:

pensién, asistencia médica, asignaciones familiares y ayuda asisten -
cial. Para gozar de estas prestaciones, ademds co necesario que cl a—
segurado tenga reconocidas en el Instituto un minimo de gquinientas co

tizaciones semanales. Lo cuantfa de la pensién se calculard de acuer—

do con 1a siguiente tabla:
Aflos cumplidos: Cuantfa de la pensién de vejez que le hubiese corres—

pondido de haber alcanzado los 65 afios de edadt

60 75%
&1 80%
62 85%
63 90%
64 95%  {art.143 y ns.)

En este caso consideramos que también se reduzca el requisito de
la edad, y que sea dsta a los 55 afios,tomando en considerncidédn que el

trabejador que ha cotizado quinientas semanas al Instituto, ha finan-
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ciado su pensién y dadas las condiciones actunles del pafs, a los -
55 afios de edad. é1 trabejador, queda practicamente sin opor-

tunidad de conseguir empleo.

Seguro por muerte.” Cuando ocurre la muerte del asegurado o del —
pensionado por invalidez, vejez o cesantfa en edad avanzada, el Ino—
tituto otorgard & sus beneficiarios las siguientes preatacionessPen —
sién de viudew, de orfandad, deo ascendientes, ayuda asistencial y a-
sistencia médica. Loa requisitos para el diafrute de esta pennidn —
son: que la muerte do se deba a un riesgo de trabajo y que hubiese -
‘tenido reconocido el pago al Instituto de un mfnimo de 150 cotizncip
nes semsnales o bien se encontraré disfrutando de una pensidn de in-
validez, vejez o cesantfa en edad avanzada. También tendrdn derecho
a pensidén los beneficiarios de un asegurado fallecide por cauca dis-
tinta a un riesgo de trabajo gque se cncontrare disfrutando de una pen
sién por incapacidad permanente derivada de un riesgo igual, si aqudl
tuviere acreditado el pago al Instituto de un mfnime de 150cotizncio-
nes semanales y hubiese causado baja eh el seguro social obligatorio,
cualquiera que fuere el tiempo transcurrido desde la fecha de su baja.

Si el ascgurado disfrutaba de una pensién de incapacidad permn —
nente total y fallece por causa distinta a un riesgo de trabajo, sin
cumplir el requisito del pdrrafo anterior, sus beneficiarios tendrdn
derecho a pensién si la que gozd§ el fallecido no tuvo una duracidn -
mayor de cinco afion.

A la viuda del csegurade le corrcsponde una pensién igual el 90%

“
de la pensién de invalidez,de vejez o de cesentfa cn edad avanzeda, ~
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que e1 pensionado fallecido disfrutaba; o 1a que le hubiere corres—
g::dido en el caso de invalidez! (reforma del 4 de Enero de 1989Mrt.149

: No obstante esta significativa reforma que también ayuda a me-—
jorar el sostenimiento de la viuda del asegurado que fallece por rieg
gos de trabajo, consideramos como anteriormente 1o expusimos, que pa-
ra lograr una justa retribucidn se debe otorgar el 100X de la que =
correspondia al trabajador y extenderse por igual a los ascendientes.

No se tendrd derccho a diche pensién:

" I, Cuando la muerte del asegurado ocurra antes de cumplir seis -
meses del matrimonio.

I1. Cuando se contraiga matrimonio con asegurado mayor de 55 afios
de edad, a menos de que de la fecha de la muerte haya transcurrido un
afio desde la celebracidén del matrimonio.

III. Cuando el asegurado, al casarse, ya disfrutaba de una pensién,
a menos de que hubiese transcurrido un afio desde la celebracidn del ma—
trimonio.Ninguna de estas limitaciones son procedentes cuando la viuda
acredita haber tenido hijos con el asegurade? (art. 154)

Consideramos que ya que el fin de las leyes de Seguridad Social -
es la proteccién del trabajador y su familia, se deben suprimir estas
limitaciones.

"E1 derecho al goce de la pensidén de viudez comenzerd desde el dfa
del fallecimiento del asegurado o pensionado y cesard con la muerte —
del beneficiario, o cuando la viuda o concubina contrajeren matrimo-
nio o entraren en concubinato, en tal caso la viuda o concubina pensip
nada recibird una suma global equivalente a tres anualidades de la cuan

tfa de la pensién que disfrutaba? (art.155)
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"Tendrdn derccho a recibir la pensién de orfandad cada uno de los
hijos menores de dieciseis afios, cuando mueran el padre o la madre,si
€stos disfrutaban de pensién de invalidez,de vejez o de cesantfa en —
edad avanzada, o al fallecer como asegurados que hubiesen acreditado -
el pago al Instituto de un minimo de ciento cincuénta cotizaciones se—
manales.” Como sefinlamos anteriormente crcemos conveniente para una -
meyor proteccidn de los menores, gue se suprima el limite de 16 afios
para poder disfrutar de los Seguros Sociales, por lo que se debe au -
mentar el limite hasta los 18 afios, puesto que tanto la ciudadanfa,co—

n a log 18 afios y no & los 16.(Art. 34

mo la mayoria de edad, comien
fraceién I Constitucional y 646 del Cédigo Civil del Distrito Pederal).

"Z1 Instituto prorrogard la pensidén de orfandad despuds de alcan-
zar el huérfano la edad de 16 afios y hasta la edad de 25, si se encuen
tra estudiando en planteles del sistema educativo nacionaly

" Si el hijo mayor de 16 afios no puede mantenerse por su propic tra
bajo, debido a una cnfermednd crénica, defecto ffsico o pafquico, ten—
dr4 derecho 2 seguir recibiendo la pensidén de orfandad en tanto no de-
saparezca la incapacidad que padece. La pensidn del huérfano de padre
o madre serd igual al 20% de la pensidn que gozard el padre o la que -
le hubiere correspondido en estado de invalidez. Al huérfano de padre
y madre le corresponde el 30% de dicha pensién.” (ert. 156 y 157).

* A falta de viuda, concubina o huérfanos, corresponderd la pensidn
a los ascendientes que dependian econdmicamente del asegurado o pensio

nado fallecido, por una cantidad igual al 20% de la pensidn ~ue el ase

gurado estuviere gozando al fallecer o de la que le hubiere correspon-—
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dido por un supuesto estado de invalidez." (art.159).

Comc anotamos anteriormente, la Ley Pederal del Trabajo es su =~
pletoria de la Ley del Segurc Social y en consecuencia, siempre co-
rregponderd pensién a los escendientes adn cuando el asegurado o pen

T.)

sionado tuviera esposa, hijos o concubina, (Art.501 L

"Bl derecho nl goce de la pensidn de orfandaed comenzard desde el
dfa del fallecimiento del asegurado o pensionado 'y cesard con la muer
te del beneficiario, o cuando €ste haya alcanzado los dieciseip pfion
de edad, o una edad mayor conforme a lo anteriormente seflalado. Con —
la Wltima mensualidad se otorgard al huérfono un pago finfquito equi
valente a tres mensualidades de su pensién." (art. 158).

Consideramos gque mientras no exista una verdadera distribucién
de la riqueza es decir, una justa retribucidn hacia la clase trabaja
dora, que sea como lo establece el artfculo 90 de la Ley Pederal del
Trabajo : "... suficiente para satisfacer las necesidades normales -
de un jefe de familia en el orden material, social y cultural y pa-
ra preveer la educacifn de los hijoe" en esta forma se cumplird el ~
verdadero objetivo de la justicia laboral que enmarca nuestra Cons —

titucién y sus reglamentos.

Asigneciones familiares! Las asi@naciones familiares consisten -
en una ayuda por concepto de "carga familiar” y se concederfn a los
beneficiarios del pensionado (esposa, concubina, hijos o padres) por

invalidez, vejez o cesantfa en edad avanzada, de acuerdo a las siguien
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tee reglas y cuantfas: I. Para la esposa o concubins, igual al 15% de

la pensidn. R

IT. Para los Hijos menores de 16 afios el 10% de la cuantfa de . —
la pensidn.

IIT. A falta de los sujetos anteriores, para cada uno de log as —
cendientes que dependieren econémicamente, el 10% de la cuantfa de la
pensién.

IV. Un sélo ascendiente el 10%

V. Si el pensionado no tuviere beneficiarios se le concederd una
ayuda msistencial "por soledad” del 15% de la cuantfa de la penaidn.

Las asignaciones familiares cesardn o terminardn con la muerte -
del beneficiario o ai los hijoe cumplen con la edad 1fmite o la prdrro
g8 respectiva. No se tomardn en cuenta para el cdlculo del aguinaldo —
anual, pensiones o ayuda por gastos de matrimonio (art. 164 y 165).

" Ayuda asistencial. El Inatituto concederd una ayuda asistencial -
al pensionado o viuda, cuendo su estado ffsico requiera indudablemente
que lo asista otra persona contfnua y permanentemente, en base al dig
tamen médico correspondiente, que consistird en un aumento hasta del —
20% de la pensidén que &sté disfrutando. (=rt. 166).

Son compatibles las pensiones en los términos y bajo las siguien—
tes reglas r alla de invalidez,vejez y cesantfa en edad avanzada

I. Con el desempefic de un trabajo remunerado, salvo que el pen-~
sionado por invalidez ocupe con diversos salarios un puesto distinto ’

a aquél que desempefiaba al determinarse.

La de vejez y cesantfa, cuando el pensionado ingrese con patrén -
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distinto al que tenfa al pensionarse y siempre y cuando hubiesen trans

currido seis meses del otorgamiento.

II. Con el disfrute de una penaidén derivada de un riesgo de tra-
bajo, sin que la suma de ambas exceda del 100% del salario que sirvid
de base para concederlas.

III. Con una pensidén por viudez derivada de los derechos del be-—
neficiario.

IV, Con una pensién por ascendientes, derivada de los derechos -
como beneficiario.

b} La de viudez con:

I. El desempeflo de trabajo remunerado.

II. Con una pensidn por incapacidad permanente.

III. Con una pensién por invalidez, vejez, cesantfa en edad avan
zada, generada por derechos propios como asegurado.

IV, Con una pensidn por aacendientes, generada por derechos como
beneficiario de un descendiente tcsegurado.
¢) La de orfanded

Con cualquier otra pensién proveniente de los derechos derivados
del aseguramiento del otro progenitor.

d) Pensidn de ascendientes

I. Con una pensién por incapecidad permenente, generado por dere—
chos propios como asegurado.

II. Con una pensién de invalidez,vejez, cesantfa en edad avanza -
da generada por derechos propios como asegurado.

III. Con una pensidn por viudez derivada del cényuge nsegurado.
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IV. Con una pensidn por ascendientes, derivada del fallecimiento
del otro descendiente (hijo).

Incompatibilidad de las pensiones. I. Las pensiones de invalidez,vejez,
cesantfa en edad avanzada, son excluyentes entre sf.

II. La pensién de viudez es incompatible con el otorgamiento de
una pensidn de orfandad.

ITI. La pensidn de orfandad es incompatible con cualgquier otra -
pensidn y con el desempefio de trabajo remunerado, salvo de los dere -
chos generados por el otro progenitor.

IV. La pensién dc ascendientes es incompatible con la pensién de
orfandad. " (Art. 174 y 175).

IV.3 LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE IOS TRABA

JADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

Seguro de enfermedad general!’ E1l trabajador o pensionado tendrd

derecho = las siguientes prestaciones

atencién médice,dimgnéstico, -
odontolégica, quirdrgice, hospitalaria, farmaceutica o rehabilitacién,
desde el comienzo de la enfermedadydurante 52 semanas como méximo, sal

vo enfermos ambulantes que no les impida trabajar hasta su curacién.

Licencia con goce de sueldo total o medio sueldo, oi estd inca -
pacitado para trabajar, al vencimiento de la licencia con medio sueldo
se concederd licencia sin goce de sueldo por 52 semanas més, el Insti-
tuto cubrird un subsidio en dinero del 50% del sueldo bdsico que per-
cibfa al ocurrir la incapacidad!(art. 23).

A los empleados que tengan menos de un afio de servicios, hasta -

15 dfas con goce de sueldo y 15 dfas mds con medio su2ldo.
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De 1 a 5 efios de servicio hasta 30 dfas con goce de sueldo fnte~
gro y hasta 30 dfas con medio sueldo.

De 5 a 10 afios de servicios, hasta 45 dfas con goce de salario -
integro y hasta 45 dfas xmds con medio su=ldo.

De 10 afios en adelante, hasta 60 dfas con goce de sueldo fntegro y

- hasta 60 dfas mdfa con medio salariot' (art.111l).

En relacidn a estas prestaciones reafirmamos lo comentado anterior
mente, respecto de que se proporcionen ectas por igual a todos los tra
bajadores independientemente del tiempo de servicios prestados.

Segurc de maternidad. Tienen derecho a este gseguro: la agsegurada,

pensionada, esposa 0 concubina del trabajador o hija solterz menor de
18 afios que dependa econémicamente,esto ¥ltimo deberd contemplarlo por
igual la Le); del I.M.S.S. para beneficio de 1laa hijas de los trabaja -
dores. Lag prestaciones son. Asilstencia obstrética & partir de la fe~
cha de 1z certificacidn del estado de embarazo y fecha probable de par
to, ayuda para lactancia si es necesaria por seis meses nosteriores -
al nacimiento y canastilla de maternidad® (art.28).

El subsidio se pagard segdn antigiedad, con licencia de goce fn-
tegro o medio sueldo y como requicito teacr vigentec los derechos nor
seis meses ancericv‘res al parto. (La base mfnima de €sta prestacidn,
la determina el srtfculo 123 Constitucional, fraceidn V, § semanse an-
tes del parto y § semanas despuds del mismé, con goce Integro de sueldel.

Seguro de riesgos del trabajo."El trabajador que sufra un acei-
dente del trabajo tiene derecho a las siguientes prestaciones en en —

Diagndstico, asgistencia médica, quirdrgica y farmacdutica,

pecie:
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II. Servico de hospitalizacidn, III, Aparatos de prétesis y or-

topedia; IV.Rehabilitacidn." (art. 39).

Prestaciones en dinero:"I.Licencia con goce de sueldo Integrz -~
cunndo el riengo del trabajo incapacite al trabajador para desempe-
fiar sus labores. El pago del sueldo bdsico se hard desde el primer -
dfa de incapacided y serd cubierto por las dependencias o entidades
hasta que termine la incapacidad cuando ésta sea temporal, o bien -
hasta que se declare la incapacidnd permanente del trabajador.

! II. Al ser declarada una incapacidad parcial permanente, se con
cederd al incapacitado una pensidén calculada conforme a la tabla de -
veluscién de incapacidades de la Ley Pederal del Trabajo, atendiendo
al sueldo bdsico que percibia el trabajador al ocurrir el riesgo y -
los aumentos posteriores gue correspondan al empleo que desempeficba
hasta determinarse la pensién. El tanto por ciento de la incapacidad
se fajard entre el mdAximo y el mfnimo establecido en la tabla de va -
luacién mencionadam, teniendo en cuenta la edad del trebajador y la -
importancia de la incapacidad, segin que sea abpoluta para el ejerci-
cio de su profesién u oficio aun cuando quede habilitade para dedicar
ss 2 otros, o si solamente hubiere disminuido la actitud para su de -
sempefio. Si el monto de la pensidn anual resulta inferior al 5% del
salario mfnimo general promedio en 1lm Repubica Hexicana elevada al -
afio, se pagard al trabajador en substitucién de la misma, una indem-
nizacién equivalente a cinco anualidades de la pensién que le hubie—
re correspondido;

III. Al ser declarada una incapacidad total permanente, sa con~
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gederd al incapacitado una pen;i&n igurl al sueldo bAsico que venfsa
disfrutando el trabajsdor al presentarse el riesgo, cualquierza gque -
sea el tiempo que hubiere estado en funciones, siendo ésta provisio-
nal por un perfodo de adaptacién y revisidn por dos afios, el cual se
podrd disminuir o aumentar, transcurrido €ste perd definitivo y su -
revisidn serd anualmente, salvo que exigtan pruebas de un cambio subs
tancial en la incepacidad."” (art. 40).

™ Cuando el irabajador fallezca 2 consecucncia de un riesgo de tra-
vajo, los familiares sefinlados en el artfculo 75 de estn Ley en el or
den que establece; (I.La espose supérstite solam si no hay hijos o en
concurrencia con £ntos si los hay ¥ son menores de 18 afics o que no -
lo sean pero estén incapacitados o imposibilitados parcial o totalmen~
te para trabajar; o bien realizando estudios de nivel medio o superior
de cualquier rama del conocimiento en planteles oficiamles o reconoci —
dos y que no tengan trabajo remunerado; II. A felta de esposa, la con-—
cubina sola o en concurrencia con los hijos o estos solos cuando reu-—
nan las condiciones seflaladas en la fraccidén anterior, siempre que a-
quélla hubiere tenido hijos con el trabajador o pensionista o vivido —
en su compafiia durante los cinco afios que precedieron & su muerte y -
ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante el concubinato.Si
al morir el trabajador o pensionista tuviere varias concubinas, ninpgu—
na de ellas tendrd derecho a pensidn. III. EL esposo supérstite sdlo
o en concurrencia con los hijos, siempre que aquél fuese mayor de 55
afios, o éste incapacitado para trebajer y hubiere dependido econdmica-—

mente de la esposa trabajadora o pensionada. IV, El concubinario solo
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o en concurrencia con los hijos, siempre que reuna los requisitos -
sdfialados en las fracciones II y III; V. A falta de cényuge, hijos,
concubina o concubinario la pensién se entregard a la madre o padre
conjunta o separadamente y a falta de estos a loa demds ascendientes,
en caso de que hubiesen dependido econémicamente del trabajador o pen
sionista durante los cinco efios anteriores e su muerte ; + VI. La can
tidad total a que tengan derecho los deudos seflalados en cada unz de -
las fraccionea, oe dividird por partes iguales entre ellos. Cuando -
fuesen varios los beneficlarios de una pennidn y alguno de ellos per_
diese el derecho, la parte que le corresponda serd repa-tida pronor -
cionalmente entre los restantes y VII. Los hijos adopntivos sdlo ten—
drdn derecho a la pensidén de orfandad, cuando la adopcién se haya por
el trabajador o pensionado antes de haber cumplido 55 afios de edead).

A7 La pensién por causa de muerte originada por un riesgo de traba-
jo,para los beneficiarios familiares, sera el equivalente al 100% del
sueldo bdsico gque hubiese percibido el trabajador en el momento de o-
currir el fallecimiento® (art. 41).

® Cuando fallezca un pensionado por incapacidad permanente, total
o parcial, se aplicarfn las siguientes regla‘s: I. Si el fallecimiento
se produce como con;aecuencin directa de la causa que originé la inca—
pacidad, a los familiares del trabajador sedalados en eata ley y en -
el orden que la misme establece, se les tranomitird la pensién con -
cuota Integra; y II. Si la muerte es originada pn}- causas ajenas a -
las que dieron origen a la incapucidad permanente, sea total o par -

cisl, me entregard a los familiares sefialodos por esta ley y en su or-
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den el importe de seis mesen de la asignada al pensionista, sin per —
juicio del derecho de disfrutar la pensién que en su caso le otorgue
esta ley. (art. 42).

" Seguro de jubilacién, de retiré por ednd y tiempo de servicios,
invalidez, muerte y cesantfa en sdad avanzade e indemnizacién global.
Bl trabajedor podrid solicitar el cdlculo de la pensidn que le pueda -
correoponder, én cualquier momento, asimismo el Inatituto estd obli-
gndo 8 otorgar la pensién en un plazo mAximo de 90 dfama, n partir de
que reciba la solicitud con la documentacidn respectiva y conntancia
de la licerncia pensionaria, en caso ccntruiD.IEIRCtuard el pago del
100% de la pensidén probable, sin perjuicic de continuar el trémite —
del otorgante y de aplicar las responsabilidades a los funcionarios
omisos o negligentes. Conforme al art. 49.

Todas las pensiones se otorgan en base a la cuota diaria. Otor-
gada una pensién y bo disfrutada, el pensionista podrd remuncier a e—
1la ¥ obtener otra,de acuecrdo & sus cotizaciones posteriores.

“Las pensiones son compatibles con otras o con el desempefio de ~
trabajo remunerado, sin que ambas puedan exceder del 100% del sueldo
bésico promedio del Wltimo affo anterior a la fecha de la baja, las —
pensiones se sumentardn en la misma proporcién de los sueldos bdsico
de los trebajadores en activo.

Lee jubilados y pengionados tendr4n derecho a un aguinaldo anual
igual a los trabajadores en amctivo, 50% antes del 15 de Diciembre de
cada afio y el otro 50% a mfés tardar el 15 de Enero. (40 dfas).art. 57.

*En caso demlncorporacién al servicio activo, el pensionado debe—
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r4 dar aviso al Instituto inmediatamente al igual cuando se le otor -
gue otra pensién, en casmo contrario, podrd suspenderse la misma."(art.S51)

Son incompatibles las pensiones de retiro por edud y tiempo de
servicios y las pensiones por invalidez por causas ajenas al trabdajo,
se otorgerd solamente una de ellas. Conforme al art. 56.

Pensidn por jubilacidn."Tienen derecho a la pensidn por jubila—
cién los trebajdores con 30 affos o mds de servicios e igual tiempo de
cotizecidn al Instituto, en loes términos de esta ley,cualquiera que -
sea su edad.

Lo pensidén por jubilacién dard derecho al pago de una cantidad —
equivalente sl 100% del sueldo que se define en el artfeculo 64 y su -
percepcidn comenzard a partir del dfa siguiente a nquél en que el ira—
bajador hubiese disfrutado el fltimo sueldo antes de causar baja".(Art.60)

Pensidn de retiro por edad y tiempo de sorvicios. Tienen derecho
los trabajadores que habiendo cumplido 55 zfles, tuviesen 15 aflos de -
servicios como mfnimo & igual tiempo de cotizacién al Instituto. (art.61)

" El cémputo de los afios de servicios me hard considerando uno go-
lo de los empleos, aun cuando el trabajador hubiese desempeiiado oimule
tdneamente varios, cualquiera que fuesen; en congecuencia, para dicho
cémputo se conuidcr-ar.{. por una sola vez el tiempo durante el cunl -~
haya tenido o tenga el interssado 8l cardcter de trabajador."(art. 62)

Bl monto de la pensidn de retiro por edad y tiempo de servicion —
se determinaréd de acuerdo con los porcentajes de la tebla aiguiente:

<... 50%
... S28
cee 55%
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( Conforme al art. 63).

" Para calcular el monto de las cantidades que correspondan por —
pensién en los términos de los artfculos 60,63,67 y 76 de esta Ley -
y demds relatives, se tomard en cuenta el promedio del pueldo bdsico
disfrutado en los tres afos inmecdiatos anteriores a la fecha de la ba
Jja del trabajador o de su fallecimiento. Dicho promedio constituye el
sueldo reguladors (art. 64).

“E1l trabajador que se separe del servicio despuds de haber coti-—
zado cuando menos 15 afios Al Instituto podrd dejar la totmlidad de -
sus eportaciones con el objeto de gozar de la prerrogativa de que al
cumplir le edad requerida para la pengién se le otorgue la misma. Si
falleciera antes de cumplir los 55 afios de edad, a sus familisres de-
rechohabientes se las otorgard 1a peneidn en los términos de esta ley™
(articulo 66).

Pensién por invalidez.” Se otorgarf s los trabajadores que se iae

inhabiliten ffsica o mentalmente por causas ajenas al desempefio de su —
cargo o empleo, pi hubiesen contribuido con sus cuotas al Instituto-
cuando mencs durante 15 afios. E1 derecho al pago de esta pensidn co-

mienza & partir del dia siguiente al de la fecha en que el trabajador
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cause baja motivada por la inhabilitacién¥(art. 67).

Para el cdlculo de esta pensidn se aplicardn las mismas reglas -
contenidas en el seguro de retiro por edad y tiempo de servicios.

Pensidén por causa de muerte."La muerte del trabajador por caousas
ajenas al servicio, cualquiera que sea su edad y siempre que hubiere
cotizado al Instituto por mfs de 15 aflos, o bien acaecide cuando ha-—
ya cumplido 60 afios o mfs de edad y mfnimo de 10 afios de cotizacién,
asf{ como la de un pensionado por jubilmcidn,retiro por edad y tiempo
de servicios, cesantfa en edad avanzada o invalidez, dard origen a2 las
pensiones de viudez, concubinato, orfandad o ascendencia en su caso,
segiin lo previsto por esta ley. (art.73)

Los familiares del trabajador fallecido, en el orden establecido
en el artficulo 75 de esta ley (anteriormente anotado), tienen derecho
a una pensién equivalente al 100% de la que hubiese correspondido &l
trabajador en los tdrminos de los artfcules 57 y 63, o del artfculo 83
en el caso del servidor pdblico fallecido a los 60 afios o mds de edad
con un minimo de 10 afios de cotizacidén.Conforme al art. 75.

» Los familiares derechohabientes del pensionista fallecido, em el
orden establecido en el artfculo 75,tienen derecho a una pensién equi-
valente al 100% del importe de la pensién nue venfa disfrutando el -
pensionistas (art.76)

» Cuando fallezca un pensionista, el Instituto o la pagadurfa que
viniese cubriendo.la pensién, entregard a sua deudos o & las personas

que se hubiesen hecho cargo de la inhumacidén el importe de ciento vein

te dfas de pensién nor concepto de gnstos de funerales, sin mde tra -
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mites que la presentacidén del certificado de defuncién y la constanw
cia de los gastos del sepelio.

Si no existen parientes o personas que se encarguen de la inhu-
macién, el Instituto lo hard, o en su caso, el pagador correspondien
te, quien se limitard al importe del monto neﬁalnéo en el pdrrafo an-
terior, a reserva de que el propio Instituto le reembolse los gastos?Art81

Consideramos que ya que esta ayuda es més benefica gue la otor-
gada por lua ley del I.M.S.S., pe debe ajustar esta en la misma can-
tidad; que la sefinlada anteriormente,pRra mejor proteccidn familiar.

Pensibén por cesantfa en edad avanzada.“Se otorgard al trabajador
que se separe voluntariamente del gervicio o que quede privado de tra
bajo remuneradec, después de los sesenta afios de edad y haya cotizado -
por un minimo de 10 afios al Instituto. La pensidn se cdlculard apli-

cando al sueldo regulador, los porcentajes que ‘se agpecifican en la —

tabla siguiente:

60 afios de edad 10 afios de servicios 40%
6L m om om PR M 424
62 v m m “ mom " ad%
€3 n m o.m W oww " 46%
64 m m m W oww " 48%
65 o mds aflos
de edad oo " 50% (art. 82 y 83).

" El otorgmamiznto de la pensidn por cesantfa en edad avanzada ex—
cluye la posibilidad de conceder posteriofmente pensiones de jubila-
ciones,de retiro por edad y tiempo de servicioc o por invalidez a -
menos que el trabajador reingresare a2l régimen obligatorio que sefia—

la esta leyd(art. 85).

En este caso creemos conveniente reducir a 55 afios de edad como
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lo propusimos respecto a la ley del I.M.S.5., asf{ como igualar los
porcentajes entre las mismas.

Indemnizacién global."Al trabajador gue sin tener derecho a -
pensidn por jubilacién, de retiro por edad y tiempo de servicios,
cesant{a en edad avanzada o invalidez, se separe definitivamente ~
del servicio, me le otorgarf en sus respectivos casos una indemni-
zacién global equivalente a 3

I. El monto total de las cuotas con gque hubiese contribuido de
acuerdo con la fraccidn II del artfculo 16, ai tuviese de uno & cua
tro arfios de servicios;

XI. E1l monto total de las cuotas que hubiese enterado en los -
terminos de la fraceidn ¥I del artfculo 16, mds cuarente y cinco -
dfag del dltimo sueldo bdsico segdn 1o define el artfculs 15, si
tuviese de 5 a 9 afios de servicios; y

III. El monto tot2al de las cuotas que hubiera nagade conforme -
al mismo precepto, més noventa dfas de su ®ltimo sueldo bdsico, si
bubiera permanecido en el servicio de 10 a 14 ailos.

Si el trabajador falleciere sin tener derecho a las pensionea -
mencionadas, el Instituto entregard a sus beneficiarios, en el orden
establecido por el .articulo 75, el importe de la indemnizacidén glo-

bar." (art. 87).
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IV.4 LEY DEL INSTITUTO DU SEGURIDAD SOCEI.AL PARA.LAS FUERZAS ARNADAS
‘\‘fEXICANAS. '
Haberes de _ retiro,'oenslonas N ccﬁnensaclcnes. Pagas de defunclén
Yy éwda' para gasbgs_vde segelio. : : )
<-“"Haber dévfetiro eaklﬁ prestacién econdmica vitulicia a que tie—

nen derecho los mllltares retu\:dos e los CAS0S Y. condlc1ones que fi-

ja.esta 1 y.

Pensidn es 1a hsb stacién .econémica vitalicia a que tienen derecho.

los famxliures de lce milxtwres en los casos ¥ cond1c10nes que fxga es-

gnsﬁciﬁnfes 1a prestacidn econdmica a que tienen derecho los
militares rétiraﬂcs, en una sola erogacidn, cada vez que el militar zea
puesto en situacién de retiro, en los cssos y condiciones gue fija es—

. .19)

ta leyl(
"Los haberes de retiro, uwensiones y compensaciones se cubrirdn con
cargo al Erario Pederal.
La cuantfa de los haberes de retiro y de las pensiones,tal como —
1o estén percibiendo los beneficiarios, se incrementardn wl misimo tiem-—
PO y en igual proporcidén en que zumenten los haberes de los militares
en activor(art.21).
" Son causas de retiro: I.Llegar & 1o edzd 1imite que fija el artfi-
culo 23 de esta ley;
II. Quedar inutilizado en accién de armas o como consecuencia de
lesiones recibidas en ella;

III. Quedar inutilizado en otros actss del serviecin o como conse—

cuencia de ellos;



IV. Quedar inutilizade en actos fuera del servicio;

V. Estar imposibilitados para el desempeio de las obligaciones
militares, por enfermedad que dure mds de seis meses, pudiendo el -
Secretario de la Defensa Nacional,0en su caso,el de Marina, prorro-
gar este lapso hasta por tres meses mds, con base en ¢l dictamen ex—
pedido por dos médicos militares en activo, en el que se establezca
la posibilidad de recuperacién en ese tiempo:

YI. Solicitarlo despuds de haber prestado por lo menos 20 afios
de servicios efectivos o con abonos. " (Art.22)

" La edad lfmite de los militares para permanecer en el activo,es
la siguiente:
I. Para los individuos de tropa
II. Para los subtenientes
III.Para los tenientes
IV. Para los capitanes segundos .....
V. Para los capitanes primeros .....
VI. Para los mayores .
VII.Para los tenientes coroneles
VIII.Para los coroneles
IX. Para los genersles brigadieres.

X. Para los generales de brigada
XI. Para los generales de divisién

sg (Art.23)

Los militares que por resolucidédn definitiva pasen a situacidn de
retiro, ascenderan al grado inmediato unicamente para ese fin y nara
el cdlculo del bens:ficio econdmico correspondiente, considerando los

afios de servicios en relmcidn ¢on el tiempo en el grado, de acuerdo -

con la tabla siguiente: Afios de servicios Afios en el grado
20 10
22 9
24 8
26 7
28 &
20 o més 5 {art. 25).
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" Cuando fsllezca el militar en situacién de activo y hubiera sa-
tisfecho los requisitos de tiempo de servicios y de tiempo en el gra-
do especificados en la tabla anterior, sus familiares tendrdn derecho
a que, para el cdlculo de su heneficio se tome en cuenta el haber al
que hubieren tenido derecho al ascender el militar para efectos de -~

retiro.” 20. parrafo del art.26

" Para calcular 21 monto de los haberes de las compensaciones o de
las pensiones, se sumardn al haber del grado con el que vayan a ser —
retirados o les hubiere correspondido en caeso de retiro, las primas
complementarias de ese haber por condecoraciones de perseverancin ya
otorgadas, as{ como las asignaciones de tdcnico de vuelo o las espe—
ciales de los paracaidistas, cuando las estén percibiendo los milita-
res en el momento en que ocurra alguna de las causales de retiro se—
fialadas en las fracciones I,I1I,III y IV del artfculo 22, o bien al -
cumplirse el plazo a que se refiere lo fraccién V, o a la fecha en -
que se formulé la solicitud mencionada en la fraccién VI del mismo -~
precepto o el fallecimiento. A los militares que pasen a situacién de
retiro con mfs de cuarenta y cinco afles de servicios efectives, se -
les fijard el haber de retiro que ya se indico en este pdrrafo, au —
mentando en un 10%. .

Para los efectec del vdrrafs anterior, loo haberes y las asig -
naciones jue deban servir de base en el cdlculo, serdn los fijador
en el Presupuesto de Egresos de la Pederncién, vigente en la fecha
en que el militar cause baja en el activo.

Las pensiones a familiares de militares muertos en situacidn de
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retiro, serdn iguales en su cuantfa al haber de retiro percibido en

el momento del fallecimiento." (art. 29).

" Tienen derecho al haber de retiro {ntegro calculado en la forma
estableciﬁa en el artfculo 29 de esta ley: I.Los militaraes inutiliza
dos en accién de armas o a consecuencia de lesiones recibidas en ellaj

-II. Los paracaidistas que se inutilicen en actos propios de su -
servicio;

III.Los militares inutilizados en oiros actos del servicio ¢ m =
consecuencia de &stos, siempre que su inutilizacidén se clasifique en
la primera categorfa, conforme & las tablag a.néxas a esta ley. Tam —
bién tienen derecho al mismo beneficio, los comprendidos en la segun-
da categorfa de inutilizacidn, si tienen 14 o mfs afios de servicios.

IV. Los militares que hayan cumplido 30 o mds afios de servicios.

V. Los que combaticron en la Heroica Veracruz entre el 21 y el
25 de Abril de 1914;

VI. Los que combatieron en Carrizal, Chih; el 21 de Junio de 1916

VII. El personal que constituyd ‘orgénicamente la fuerza aerea -
expedicionarina mexicana que participd en la Segunda Guerra Mundial,
formando parte de unidades gue combatieron en el Lejano Oriente, en —

el perfodo comprendide entre el 16 de Julio de 1944 al primero de -

Diciembre de 1945, siempre que figure en 12 relncidn aficinl; y
VIIT. El personal de la Armada de México,embarcads #n 1la flota -

de Petréleos Mexicanos durante el tiempo de la Segunda Guerra Mundiel,

siempre que figure en 1» relacidn oficial. El personal de la Armada —

de México, embarcado en las unidzdes 2 flote de la misma que, en cum—
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plimiento de 6rdenes de operaciones, escoltaron a embarcaciones de la
citada flota de Petréleos y de la Marina Mercente Nacional, durante —
el mismo perfodo de guerra.”(Art.3l)

“"Los militares gue hayan llegado n la edad lfmite que fija el ar-
tfculo 23 de estm ley; Los que se hayan inutilizado fuera de actns del
servicio, los imposibilitedos para el desempefio de los obligaciones -
militares a causa de enfermedad que dure mids de seis meses, y los que
soliciten su retiro voluntariamente, siempre que en todos los casos —
anteriores se les computen cuando menos 20 a¥os de servicios, tienen
derecho a un haber de retiro, en cuya cuota ge tomardn en cuenta los

affod de servicios, en la forma siguiente:

Afios de Servicios Tanto por ciento -
20 60%
21 62%
22 65%
23 6814
24 1%
25 5%
26 80%
27 B5%
28 90%
29 95%

Tienen derecho a compensacidn las militares que tengan cinco o -
més affos de servicio sin llegar a veinte, que se cncuentren comprendi-
dos en los siguientes casos: I. Haber llegado o la edad 1f{mite que —
fija el artfculo 23 de esta ley.

II. Haberse inutilizado en actos fuera de scrvicio;

III. Estar en el caso previsto por la fraccién V del artfeulo 22
de esta ley, y IV. Haber causado baja en el activo y alta en la reser—

va, los soldados y crbos, que no hayan sido reenganchados.
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La compensacidn & que se refiere cl artfculo anterior, serd calculada

conforme a la tabla siguiente: Afios de servisios Meses de haber
5 6
6 7
7 8
8 10
9 12
10 14
11 16
12 18
13 20
14 22
15 24
16 26
17 28
18 0
19 32 (art. 3s).

" Se consideran familisres de los militares para los efectos de -

este capftulo:

I. La viuda sola o en concurrencia con los hijos o &stos solos,
siempre que las mujeres sean solteras y los varcnes menores de edad, o
mayores incapacitados ¢ imposibilitados para trabajar en forma total
¥ permenente si son solteros;

II. La concubina sola o en concurrencia con los hijos o é€stos sg
los que rednan las condiciones a que se refiere la fraccidn anterior,
siempre gque por lo que hace a aquélla existan las siguientes circuns -
tancias:

a) Que tanto el militar como ella hayan permanecido libres de ma-
trimonio durante su unidn;

b) Que haya habido vida marital durante los cinco afios consecutivos
anteriores a la muerte;

III. E1 viudo de la mujer militar, incapacitsdo o imposibilitado
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fi{sicaments pars trabajar en forma total o permanente, o mayor de.55
afios;

IV, La madre soltera, viuda o divorciada;
Vs Bl padre mayor de 55 afios o incapacitado o im’posibilitado 1~
sicam;qtg para trabajar; E . :
VI, La madre conjuntzmente con el padre cuaédqyégfe sé encuentre
© en. algunos de los casosz de la fraccidn énteri}f.
_VII, 'Los hermanos menores, los mayores incapaéitados ¥ los impo-
gibilitados para trabajar en forma total y permanente'si éen solteros.

Si se trata de hermanas, mientras permanezcan solteras solteras.

En los casos de les fracciones III y VII, se requiere ademfs, oue

militar(art. 37).

los beneficinrios hayan dependido econdmicamente del
' Los femiliares mencionados en cada una de las fracciones del arti-
. culo anterior, excluyen a los comprendidos en las siguientes, salvo -
1os'casos de los padres considerados conjuntz o separsdamente, los -
cuales pueden cohcurrir con los familiares seflalados en las fracciones

econdnica con el mi-

I,1I y IIT siempre que demuestren su dependenci
1itar) (ort.38).

Ya que el objetivo de la ley es proteger al trabajador y z cu

milia, consideramos cue no deben existir limitecicnes

te de las prestaciones ahf con

la familia de los asegurados.

militar muerto en =1 activo, tienen derecho a

retiro sue le hubiere co-

rrespondido en la fecha de su fallecimientos o, en su caso, & una come
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pensacién de igual cuantfa a la que le hubiere correspondidé al mi:—
litzr en 1la misma fecha.
Los familimres del militar muerto en situacidén de retiro y a -
quienes . se le hubiere otorgado haber de retiro, tienen derecho.a una
ensidn equivalente al 100% dbl importe de ‘disho haber caleulado en -

el momento del fallecimientol (ert. 39).

" Si hubiere varios familiares con derecho{a pensidn © compense -
cidn, el importe ‘de ésta sc‘diviéiré por paftés'igualés éhtrevlos be-
neficiarios.

Cuando se suspenden o extingan los.derechos o pensidn de un co-
partfcipe, su parte acrecerd proporcionalmente la de los deméds!(art. 40).
Pagas de defuncidn. Al fallecimiento de ur militer, sus deudos -
tendrdn derecho a que se les cubra, por concepto de pagas de defuncidn,
el equivalente a cuatro meses de haberes o haberes de retirs, mds cua-
tro meses de gastos de representacidén y zsignaciones que egtuvieren -

atender los gastos de sepelio.

percibiendo en la fecha del deceso pa
" Ayuda para gastos de sepelio. Los generales, jefes y oficizles -

nte a guince dfas de -

tendrdn derecho a que se les otorgue =1 enuive
hzberes o haberes de retiro mds gastos de representzacidn y asignacio-

nes cue estuvieren percibiendo , como ayuda parez gastos de sepelio en

g%n hijo.

cazo de defuncidn ael cdnyuge, Gel prdre, de la madre o de

a que se le

El pzrsonsl de tropwm, en los
otorgue el equivelente a ireinta dfas de haberes o haberes de retiro

tfcuins 54 y55.

para igual Tin. Conforme & 1og

~te tipo de prestacidn se deba otor

Conrideramos cue
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en las dem&s legislaciones de Seguridad Social que hemos analizado.

" Los militares tendrdn derecho al Servicio médico integral, el —
personal militar femenino tendrd derecho a disfrutar de un mes de li-
cencia anterior & la fecha probable del perto, que se fijard de acuer—
do con la consulta prenatal, y de dos meses posteriores al mismo para
la atencién del infante. En ambos casos con goce de haberes!'(art. 162).

« Para los efectos de esta ley, se entiende por militares n los —

miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada de Méxicol'a.216
Para el cemso de enfermedades de inutilidad se anexan & esta ley
las tablas respectivas, que podrédn ser revisadas cada cinco afios pre—
Vio acuerdo del Presidente de la Repfblicul {art. 234).
IV.S5 LEY DE LOS TRABAJADORES DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO.
» Egta ley rige las relaciones laboreles de los trabajacdores al -
servicio de las Instituciones que presta el servicio pdblico de banca
¥ crédito, Baneco de México y Patronato del Ahorro Hacionall (art. ).
Seguridad Social y pres¥aciones econémicns.”Los trabajadores y —
los pensionados de las instituciones, asf{ como sus familiares derecho-
habientes, gozar4dn de los beneficios que establece la Ley del Seguro -
Social, correspondientes 8 los seguros ge riesgos ge trabajo; enfer —
medades y maternidad; invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y —
muerte; y guarderfas pare hijos de aseguradas. Asimismo, dichos traba-
jadores gozarén de ﬁ.a ayuda para gastca de matrimonio que sefala la -
propia ley. Estos beneficios ser#dn satisfechos por el Instituto Mexi-
cano del Seguro Socinl en los términos de=l convenio de subrogacidn de

servicios y, en lo no previsto por éste, vor las nropias instituciones.
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Los trabajadores, ademés de lo dispuesto en el p&rrafo anterior,

tendrén derecho & recibir de . las instituciones una pensién vitalicia
de retiro que serd complementaria a la de Vejez o cesantfa en edad -
avanzadas que, en su ¢aso, les conceda el Instituto Xexicano del Segu-
ro Socialjas{ como el pego de un 50% mAs de los beneficios que en dine—
ro establece la ley del Seguro Social en el caso de que sufran incapa—
cided por un riesgo de trabmjo o por invalidez, si el siniestro se rea-
liza estando el trabajador al servicio de la institucién.

En caso de fallecimiento de un trabajador o dec un pencionsado, las
instituciones cubrirdn a lag personas designadas conforme a lo previsto
en las condiciones generales de trabajo, las prestaciones relativas a -
los pagos por defuncién y & gastos funerarios. Estos beneficios no se -
considerardn como derechos hercditarios yj en consecuencia, para su —
percepcidn no serd necesario tramitar juicio sucesorio.

En las prestaciones que otorguen las instituciones, en sustitu -
cién del Instituto Mexicano del Seguro Social, gozarén de los mismos -
derechos que al Instituto concede la Ley de la material (art. 17).

# Las condiciones generales de trabajo eatablecerdn los beneficios
¥ prestaciones de carfécter econdmico, social y cultural de que disfru-
ten 108 travajadores 2l servicio de las inestituciones, sefialando los -
requisitos y caracterfsticas de los mismos.

Las Instituciones, tomsndo en cuente la 9pinidn del sindicato -
correspondiente, presentardn r la congiderncidn de 1a Secretarfa de —
Hacienda y Crédito Pdblico las condiciones genersies de trabajo, las -
que serén sometidas a 1la aprobacidn de la Secretzrfa de Programacién -

¥ Presupuesto.'(art. 18).



CONCLUSIONES :

La conformacién de la Seguridad Sociml Mexicana, se inicia en la
época prehispanica, fundamentalmente con las Cajans de Comunidades
Indigenas que reunian fondos para la previsién y socorro comin.
Con la Conquista se implantan las normas e Instituciones de la -
Espafia medieval, basadas en la filosofia y la accidn para la pro
teccién de los menesterosos.

Durante la 6poca de Independencia, se consolidan las bases de la
Seguridad Social, postulandoge la tendencia de proteccidén para —
toda 1a poblacidn.

En el presente siglo se unifican los pensamientos revolucionarios
de proporcionar Seguridad Social, para finalmente plazmarse como
garantias a nivel Constitucional, en funcién tutelar y reivindi-
cadora de los trabajadores y su femilia.

El concepto de indemnizacidn, comprende tanto las prestaciones en
dinero como en servicios y en especie que determinan las leyes en
materia de Seguridad Socinl.

No obstante las recientea modificaciones a lp Ley cdel Seguro Social

por mejorar la situacién econdmien de gus asegurados y su familia,

erurar

resultan adn insuficientes las nengionea y subsidins pera =
un mfnimo de satisfactores que 1les permitan atender a sus necesi-
dadec especificas; Ya que en la actuclidad reciben en su mayorfa

apenas un tercio del salario mfnimn, por lo 3ue propnonemos que el
Instituto mediente la canalizacidn de una parte de sus utilidades,

es decir, un porcentaje que le permita constituir fondos y reser -
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vas ectuariales, que se destinen precisamente al incremento. de las ~
mismas a fin de poder otorgar el 100% del salario mfnimo por lo menos,
e incrementandose también en el mismo porcentaje en que se njuster; les
salarios minimos en el Distrito Pederal.
7.~ Proponemos la creacidn de un seguro que denominamos "“seguro de pro

teccidn laboral" el cual se formard atraves de una caja de ahorro,
mediante el descuento de un reducido porcentaje (2% como prima se-
manal del salario del trabajador y 3% como cuotz patronal sobre -
el sueldo del trabajador) y su inversién en as Instituciones Ne-
cionales de Crédito, permitiendo asf mantener un seguro vara com—
plementar sus pensiones o con el objeto de que se otorgue una ayu
da adicional a sus familiares en caso de muerte del mismo o bien
se le reintegre al propio trabajadar cuando lo reauiera.

8.- Se debe proteger por igual a los ascendientes del trabaiador, aun
en el caso de que existan esposa, hijos o concubina otorgandozeles
la indemnizacidén correspondiente al igual gue los antes mencionados,
¥ya que como es comdn en nuestro medio son generalmente dependientes
de sus hijos, puesto que por su edad es dificil que puedan tenar -

ingresos suficientes pare una adecuada subsistencia.

La renovacién jurfdica de la Seguridad Sociul a fin de responder

a las nuevas demendas aue plantes la dianmica social 3 ¢l cwmbis —
de situacién econSmica nos conduce 2 buscar nuevas formulas para

un mejor uso de los recursos disponibles; o perfeccionar procedi-
mientos que acrecenten la productividad de serviciss y nuevas fuen

tes de financiamiento can los gobiernos de los estados, con los re-



cursos de la sociedsd y de los créditos que ofrece la Banca Inter —

nacionnl para el desarrollo do programas socimles que fortalercan

el esquena finencieroc de la Joguridad Socinl,

10.-

13.-

Ya que los trabajadoros dejan sus energiasm y juventud en ol -
trabajo, es de justicia reducir a 60 =fios el roquisitoc paras —
poder aisfrutar del meguro de vajoz que otorgz el I.M.S.S.,

y asf los trabajadores tengen unn vejer mds tranguila y se—
gura.

Ia pensién de orfandad que otorga el I.M.S.S. se debe ampliar
hestn la odad de 18 ofios en que so adqulere la meyoria do e-
dad como lo sstablacen las demze Legislaciones da Seguridsd
Social on beneficio de loa menocres.

Bl subsidio que otorga el I.H.S.S. en cmsos do enfermeded no
profesionsl debe de mer del 100% del salario dsl trsbajedor
puesto que 61 contribuys n este moguro y ol poder sdgulsiti-
vo de su salario ss8 inguficiente y de 41 deponde la manmuter-
cidn de su familia, de esta forma se cumpliran Los propési -
tos del Dereche del Trabajo acordes cen el Derecho de la Se~
guridad Sociml.

Se debs mejorar ¢l servicio médico y sdministrativo de las ~
diversas Instituciones de Seguridad Social a fin de otorgsr
una rdpida y eficiente atencién a gus asogurades y derecho—
habientes, 1o cusl se pueds lograr mediante la mdecuads pro—
parscién ds su personal y por medio de la simplificacién ad-

ministrativa.
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