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INTRODUCCION

En  una perpectiva historice del desarrnllo econémico
mexicano se puede constatar una active ¥ dindmica participacién
del Estado en los ssctores productivo, soclal y financieros cuyo
devenir ha generadeo transformaciocnes importantes en lo politicaoy
econdmico v social. Al mismo tiempo ha cambiado de acuerdo a las
modificaciones materiales ¥y  sociales en razoén del momento
histérico. E1 Ecstado wmexicano ademds de haber buscado 1la
consolidacion de un Estado-Nacion y asi obtenido la legitimacidn
en el contexto internacional, ha puesto las condiciones

necesarias para llevar a cabo un desarrollo econdmice dentro de

un marco de ‘*economia mixta®, por igual, ha impulsado el
crecimiento de sectores econdmicaos que permanecian casi
estancados ¥ sobre todo ha intervenido en sectores cuvyas

inversiones son consideradas de larga plazo, poco rentables a la
ipiciativa privada. Esto resulta claro en una rebrospectiva,
puesta que al anpalizar 1los patrones de conducta de las
empresarios privados, la evidencia pone de manifiesto que estos
ngentes por un ob.jetivo de rentabilidad de corto y mediano plazo
no intervienen en provectos de larga maduracién, sobre todo, por
la elevado aversion al riesgo. Este patron va en detrimento de 1la
realizacion de una serie de inversiones secialmente necesarias,
ello en téfmincs de las exigencias del proceso de desarrcllo que
son de large maduracién o que guardan una alta incertidumbre en

sus resultados,
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El Estado en la medida que puede actuar al wmargen de lo
presidn que causa  la bdsqueda del mAximo de beneficio y gque
mediante lo planificacién puede moverse en un harizonte de largo
plazn,'posee la potencialidad de suplir directa o indirectamente

las insuficiencias sociales de la inversidn privada,

El Estedo mexicano ha dirigido sus esfuerzas en la creacidn
de condiciones favoroables parae que se desarrollien los factores de
la produccidén ¥y ha sustentado 1l1las bases bajo las cuales se
llevard a cabe su articulacién. Ha sentado 1las condiciones
necesarias para 21 crecimiento econdmico dentro del espectro
capitalista, esto en dos septidos fundamentales! 1 como
regulador de los antagonismos de clases siendo el mediador de los
intereses de éstias, mostrando una sutonomia relativa frente a las
cluses sociales ye 2) como agente que participa directamente en
los medios de produccion, s inflencia decisiva lo contituye la
creacisdn de infraestructuray asi como su  participacién  en la
industria, sobre todo en aquellos sectores donde se ubilcan los

capitoles de larga maduracidn,

El Estado para responder o 1los objetivos nacionales del
desarrollo fue progresivamente censanchando su participacion v
suma de instrumentos a través de la creacidn de una  red amplin ¥
compleja de instituciones nacionales en lo productivo} financiero
y crediticio; en la infraestructurae industrianl, el grueso de todo

este conjunto ha estado o cargo del Estado, la creacion de nuevas
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vias de comunicacién corrid paralelamente con la apertura de
entidades paraestatales que coadyuvaron a integrar un sistemn
nacional de transporte y comunicacidn, resaltando entre estos
ferrocarriles, caminos ¥ puentes federales, aerapuertos vy
servicios auxiliares, compafiias ¢éreasy transporte urbano vy
medios de comunicaciéns en lo socialy este conforma a
depaendencias ¥y entidades cuyas funciones se refieren a 1o
prestacidn de servicios de salud, que comprenden grandes Areas ¥
capas de la poblacidn que por sus escasos rRCUTFSOS na tienen
acceso a servicios médicos y seguridad socinl, en Maxico el peso
de la salud y seguridad social han recaido fundamentolmente sobre
el Estado} la imparticidn de educacidén y 1la inwvestigacidn
cientifica v tecnélogical en el abasts y comercializacidn, le
intervencidn del Estado en el sector comercial vy de abasto ha
tentde una larga trayectoria con modificaciones importantes en

sus objetivos e instrumentos.

La participacién del Estado en el 4area de 1la
comercializacion y el abastey ha permitido - establecer un amplio
sistema de regulecién de las subsistepcias bdAsicas alimentarias,
que comprenden al comercio agropecuarin, la produccidn indusirial
¥ la distribucién al menudeoy a través de upa consistente red de
tiendas (CONASUPD, Ilepartamento del Distrito Federal, JISSSTE,
etcétero), la cual ha contribuido a sostener el pacto sosial

‘tradicional desde la década de los cuarenta,
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El despliegque de condiciones econdmicas estables vy de
expansién produjeron una asociacién  expedita entre las acciones
del sector pgblico y el sector privado t/. El mantenimiento de
esa asaciacién dentro de una economia mista, a partir del dmbito
econdmico de¢ crecimiento de la produccidn y elevadas apayos a la
crecidn de una demanda ascendaente, requeriria de respuestas por
el lado de la oferta. Sin embargor ello np fue del todo posible
vya que, &s en esta d4rea donde se observd un considerable
debilitamiento, Especificamente, se manifiesta un abatimiento de
la expansién de la produccion agricola y crecientes dificultades
para sostener la capacidad de importar, Estos fendmenos no
implicaban necesariamente una tendencia ol estancamiento de la
economia; sin emhargo, creaban problemas y restaban margen de

maniobra a la accidn estatal.

Desde diversas perpectivas de andlisis se coincide en
postular 1 agotamiente de un tipo de <crecimiento. Aunque
difieren en los elemento causales. sin  emhbargo, casi todos han
puesto el acento en el cardcter contradictorio vy covuntural de la
politica econdmice de la primera mitad de los affos setentay para
explicar la crisis de 1976 vy en la ‘petrolizacion de las
principales variables macroeconamicas para 1a seguenda mitad de la

decaday para explicar la crisis de 178€2.

1/.~ Aparte de los miltiples ¥y conocidos beneficios que el
Estado proporcionaba ol sector privade, éste fue el agente mds
autdnomo y establemente dindmico de la expansién econdmica.
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Las formas Yy mwmecanismes de intervencidon parecen haber
conducido ¢ un punto de agotamiento, después de un largo periodo
en fue habian sido la base de una sdlida articulacidn social
capaz de sostener con éxito relativo el crecimiento econdmico
ascendente ¥ una notable estabilidad politica. Al parecer este
agotamiento como las acciones para superarle ha ido invaelucrando
una transformacidn estructural que trasciende a 1la politice

econémica,

Durante aste pericdo de los setenta el proceso de
crecimiento ¥ ep particular las actividades asociadas a les
manufacturasy empiezan a perder dinamismo después de mds de dos
décadas de desarrollo industrial. Ante elloy fue cada vez mas
claras que el desarrolleo industrial enfrentaba I1imites que
impedian su expansidn continua Y la irradiacion de su
modernizacién al resto de la economia y sociedad que el proyecto

industrializador se habia propuesto.

Asi en los setenta el eje del modelo de acumulacion se
trasladé de la industria manufacturera al sector petrolero
{extraccidn, refinacidn, procesamiento ¥ exportaciénd, Asimismo,
el determinante de la dindmica de la economia cambié de la
inversidn privada al gasta y 1a inversién pdblica, lo que se viaé
acompaifado de un desbordamiento de los flujos financieros? el
chorro privade se tolacaba en 108 mercados financieros

internacionales v gllos a0 sy vex se convirtieran en la fuente
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principal de financiamientn del sector pdblicos, Ya desde el
inicio de los setenta habian ocurrido importantes cambias
estructurales v la apariciéon de significativos desequilibrios
estructurales, En 1970 la produccidn industrial abarcd alrededor
de unpa tercera parte del PIBy, con la preponderancia de la
produccidén sanufacturera, que era la gue observaba la tasa de
crecimiento mds rdpides Lo anterior se explica en gran medida por
el grado de avance del proceso de industrializacidn, que habia
conformado a un sector con fuertes relaciones introsectoriales,
asi como una extensa red de encadenamienteo con el resto de 1la

economia.

El sexenio echeverrista se caracterizd por 1a intencidn de
darle a la participacidn estatal wuna nueva dimensioétn. Esa
administracidn se propuso generar un cambio en el desarrollo de
la economina vy sociednd mexicana. con la intencion de abatir ias
presiones sociales producidas par el bajo. nivel de wvida de
grandms  estratos de la poblacidon. Este objetivo general se
prentendié alcanzar por medio de una politice econdmica bajo la
moderpnizacién de los sectores agricole e industrial, con la idea
de lograr que el pais se conviertiera en exportndor de productos
manufactureros; por otro lado, la expansion y el fortalecimiento
del aparato estatal, basado en una restructuracidn  del orden
administrativo que otrogue una mayor racionalixacidn y eficacia a
lo actiwvidad pablica, asi como el saneamientno de  las relaciones

Estado-sector privado.
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Este objetivo se denomind coro crecimiento con

redistribucidn del ingresoy a mas comdnmente crecimriento con

distribucidn, politica concebide como e} desavrolle caompartido.

{0 propuesto fue de abatir 1los desequilibrios macroecondmicosy

erlevar el pivel de vida de las mayoriass, ol saneamiento de las

finanzas péblicas con el objeta de ser utilizadas como elemento

redistributivo; ruacionalimar las transactciones con el exterior;

reordenar el desarrollo industrial, Tado elle implicaba mayor

atencidn del Estado para dirigir el rumbo de 1o economia en su

conjunto.

ante un agotamiento productivo de las fuentes generadoras de

divisas los elementos financierns han evidenciado una creciente

dependencia vy vulnerabilidad bacia el extervior, si a lo anterior

le sumemos los prablemnas asociados a la incertidumbre v fuga de

capitalesy s1 n es0s problemas le ofadimos la  inestobilidad del
orden internacional

que irrumpe a principios de los setenta can

1a politica manetaria emanada del exterior, aparece la necesidad

de una  intervencién més estruciural por parte del Estado. E€sto

€5y que no se  limitard s6lo al mane,jo de la demanda global

dinamizadae por el gasto péblico, sino orientada n corregir los

prsblemus ge descapitalizacidn del agre mesticano, y también una
mayar articulacidn  del aparsto productive industrial. Se trataba
de corregir los problemss mds de fondo que amenazaban  al
crecimiento ¥ el empenramiento de la relacién externa por la

insuficiencia de divigqgs,
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Las acciones tomadas en el periodo 1970-1976 con 1la
finalidad de cambhiar el desarrollo econdmico fueron a grandes
TQASgOS: MAYOT PaArticipacting u.. piblico para fortalecer el
desarrollo agricola vy defender la economia populari crecimiento
de la capacidad instaleda en las industrias bdsicast aceroy
energéticosy petroquimica, etcétera; incremento del gasto pdblico
en inversidn productiva; condiciones realistas para los preciaos y
tarifas de los bienes Yy servicios mds significantes que

proporciona el sector pdblico.

Asi la administracidn del presidente Echeverria se manifestd
abiertamente por hacar mis extensn la participacién estatal en el
contexto economico. Durante este sexenioy a  las tradicionales
octividades del Estado de direccidén, orientacién, requlacién y
compensacidn de la actividad privada, se sumé la de fomento. Se
divergificd la actividad piblice en la sconomia lo que, como era
de esperarse, generd conflictos con el sector privado. De hecho
la estrategia de desarrollo compartido significd un cambio en 1la
politica, una transformacion en sus  objetivos, dentro' de los
citales estaba un mayor dinamismo de la accidn del ssetor puablico
en la economia y @s evidente en @l hecho de que en 1970
participaba con el 11z del FIR ¥y al fipnalizar el sexenio (19746)

partipsd con el 17.2%.

El origen y las diferentes funciones de 2as empresas

piibticas estdn determinadas par la con,jucién de factores
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estructurales v covunturales. La formacién de empresas pablicas
es un  proceso econdmice ¥y politiceo que involucra el modo en que
se van tomando y procesando la toma de decisiones: es decir, se
trata de un proceso que combina 1as necesidades de 1n
Acumulacion, de la organizacidén de la  sociedad y de la propia

estructuracidén del Estado,

La empresa pdblica debe participar dentro de un contexto del
modelo de desarrollo econdmico global, asegurando un nivel y
estructura de la  inversion adecuando a  los lineamientos del
modelo de desarrollo seguido ¥ con  sus particularidades por
sector o rama  que se tirate. Frocurar una articulacion e
integracion eficiente de la aestructura productivas dir farmando
los encadenamientos hacia adelante o hacla atrds de cadenns
productivas que permiton desarrvrollar los eslabones faltantes;
asegurar fuentes de materias primas y apoyar 1a tasa de ganancia
de productores de bienes finales mediante la venta de insumos de
nso generalirado . precios inferiores a los que determina el
mercadoy procurar 1n integraciodn de un mercadeo nacional madiante
la crencion de infraestructura (carreteras, puetes y caminos,

servicios, etcétera).

En @1 tiempo las empresas pdblicas  1llegan n  constituir un
factor relevante en 10s proyectos de desarrallo, llegando a
incorporar una compleja correa de interesesy, que pese a sus

contradicciones buscan garantizer la soberania nacional y se
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desarrcollan en el dambito estraetégico ¥y pricsritario al crecimiento
vy desarrollo socin-ptondmico, oxtendiendo v  asequrandoe  ias
condiciones necesarias para alcansar el objetivo del desarrolilo
acondmico. Resde el punto de vista da 1a politica e
participacioén, las ent.idades pararstatales se ubicardn,s en los
sectores estrategicos vy prioritarios, con objete de no dispersar

sus esfuercos, ni duplicar invarsiones innecesarias.

Lo anterior conduce a una clara necesidad de  la
pavticipacidn de la empresa pablica cuyns objetivos medulares
para su  creacién  lo  constituyeron los siguientes puntos?i a)
aumentar la estabilidad del sistema econdmico nacionnl, manejando
eficientemente el nhorro interno v externo que sp rcanaliza
mediante la  banca nacionalizada, contituyendose un statema de
banca comercial ¥ de fomento (Hanco de  HMéwicaos Nacional
Financiera, etcéterald! b) conferir al Estado la explotacidn de
recursos estratégicos gue garantizardn, a través de su control,
la scheranin nacional v la proztacida direciu de algubos
servicios prblicos (PEMEX. CFE, etcétera)) o2 atander campos que
si  bien no  constituten un dmbito netamente prioritarie o
estratdgico, si conbforman wuna  Area de inversiones de larga
maduracian donde 1la rentabilidad es mas  hacia el largo plaezo y
elio lo hace poco atrachive para los capitales privados, como
seria el caso de 1la infraestructura en  1la industria pesada
{constructora de carres de ferrocarril), Siderurgia Nacional,

Diesel Nacional, Altos Hornos de México, FERTIMEX, etcateral d)
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absorcidn de empresas cuyos flujos financieros vy capiteles
estaban en descenso o empresas  en gquiebra, que por evitar un
colapsa econdémicaoy se  decide rescatar v as!  salvaguarder las
fuentes de eupleo vy productcidén? &) participar en dreas cuyos
objetivos sea mejonrar las condiciones socialos o en algunos Casos
servir como instrumento reguladeres di2l mercodo, sobre todo
interviniendo en los winimos de bienestar de 1la  poblacidn de més
ba,jos ingresos mediante, por ejemplay CONASUPD, DILONSA,

etceteras

£1 sector paraestntal en 1lps setenta incrementd su esfuarzoy
que se wveriio y conpvirtié en una mavor influencia para el
conjunto de la economia, ya que su  ritme de crecimiephko caon
respecto al resto de las actividades productivos v
particularmente al del sector privado fue muy superiar. £n esite
sentido, resultn que el gusto pahlico en términos generales se
incrementn, es decir aumenta sy participuacidn como proporcidn del
preducto interno brueto, ¥y  schre toedo para el rabro del sschor

garaestatal,

La administracion Lopesportillista se propuso seqguir tres
etapas para hacer +Frente o la siluacidn! dos affes para saperar 1a
crisisy dos affaos para estahilizar In economin vy  1los das 41timos
para reapudar el crecimiento sobre bases nag inflociorarias. bn

confirmacian de que HMéxica conteba con  grandes  reservas de

petréleo de explotacisn rentable, répidamente cambid  las
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pardmetros de  Ia  estrategia  gubernamental. Lla interpretacidn
global del periodo (1978-1981) fue que 1o riquezsa petrolera
representaba 1a oportunidad de impulsar en forma definitivan la
capncidad prodactivae del pais  y, come consecuencia, reducit en
buena medida el rezago sopcial. El1 gobierno ¥y el pais en su
conjuntec adoptaron un proceso de crecimiento acelerado basado

principalmente en 1a expansidn de la inversion en energéhicoe.

Los caracteristicas del crecimiento econémico entre 1975 vy
1980, condicionadas por la expansion petrolera. favorecieron el
desnrrollo de actividades de servicios, de infraestructura e

insumos intewrmedios.

En la estructura productiva s& observa una modificacién en
favor de las ramas gquimicasy asociandas al sector petralero v
algunas productoras de bienes de capital, con el descenso de
participacidn de ramas tradicionales productoras de bienes de

consumos inmediato.

Al analizar la industiria estatnl en funcion del tipo de pien
broducido, s5¢  observa un Amplin predominio de 105 1nsumos
intermedios, el hecho de gue el centro industrinl paraestatal
este ubicado fundamentnlmenté en las sectores de bienes
intermedios, es significativo en el sentido de que se encuentra
en la ubicacion de las cadenas productivas dentre del mercado

nacional ¥y  también en su impacto en los niveles generales de Llos
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costos.

Ante las nuevas condiciones econdmicas era  cada  Ver mas
dificil elevar al mismo tiempor, 1as gananciasy les salarios y los
impuestos o través de una simple manipualacién de  la demanda
estabilizedora. Se requeria sna mayor presencia esintal, aunque
¢sta se orientaria a abrir nuevos campos de  expansion para el

sector privado.

Mo obstante su pérdida de liderasgos la industria
manufacturera cbeervd un  importante proceso de modernirvcion,
aunque insuficiente para sostener el dinamismo del sector, La
aparente contradiccion entre el relative crecimiento v el proceso
de modernizacién  industrial, se euplica puesto que 1a inversidn
s8lo se dirigia hacia rames ya establecidas v que no suslituian
isportaciones. De alld que el incremento de l1la capacidad
productiva derivada de esea inversidn, no @ncontrara una demanda
suficientemente dindmica., Asf el crecimiento dependio de ¢fuentes
de demanda externas a la industria y por ello, perdid también el

liderazgo en el crecimiento.

Las  causas  estructurales de este desempefio  tuvieron su
origen en las primeras mapifestaciones de la crisis en los
agotamientos de 1o dindmica del sector industrial asociada a la
sistiticion de dimportsciones (industria manufacturera y de

olgunos hienes de capitald. Una pérdida de la competitividad de
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la industria manufacturera asociada a la revalorizacidn de la

moneda v al descenso de la demanda mundial.

En los affos setenta frente ol agotamiento ngropecuario, el
endeudamiento externo y los ingresos provenientes del petrdlieo
financiaron dos terceras partes de dicho déficit, En los ochentn
ante el deterioro de todas estas fuentes, el detoriorvre externo se
paga «¢on recesidn. Esto  es, suprimen en farme inducida el
crecimiento, a través de una contraccidn del nivel de
importaciones Yy en esa estrategina que trata de modificar el
destino de las producciones del mercade interno hacia el mercado

externo.

Las crisis de la economia mexicana de 1974 y 1982, s6io son
la manifestacion de una crisis de mas 1largo plazo que venia
gestdndose desde mds de diex afios antes, con relces en la ruptura
de un patrén de acumulacidn. A partir de 19270 se empiezon a dar
cambios en este patron, aunque so6lo se evidencien nitidamente a
partir de 1978-1981, cuandc la  dinversidn privada empieza a
recuperar sus tasas histdricamente tradicionales de crecimiento,

oundue precedida por la inversidn pdablica.

En 1981 y 1982 alrededor del 30% del total de ingresos del
sector pdhlico correspondid a los impuestos pagados por PEMEX. La
caida del precio del petrdlea en Julia de 1981, tuve

" consecuencias recesivas en el nivel de octividad, deficitarias en
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el sector pdblico y la balanza de pagos, vy descontrol en el
mane,jo del tipo de cambio. Las fugas de capital ¥y el
congelamiento del crédito externa en la segunda wmitad de 1982~
por la pérdida de confianza en el pais como deudor— amplificéd en

gran medida el alcance de la crisis.

Obviamente que la trayectoria de recuperacitn era diferente
para cada opcién, pues para la primerar la riqueza petrolera era
la via de fortalecer en @l corto plazo las finanzos phblicas a
través de 1la  expansién acelerada de lae industria petrolera de
exportacion. ¥y su combinacidn con una creciente apertura  de 1la
economia, bajo el supuesto de hacer mas competitiva 1o industria
nacional, que dada su ineficiencia imponia  un alto  ceste al
consumidor nacional. La  otra opcién planteaba desarroliar la
industria petrolera de manera planeada, de suerte tal de legrar
una articulacidén entre la expansién petrolera y la recuperacion
econémica. Esta estrategia sostenia un crecimiento  que
gradualmente ce fuera acelerando hastn que permitiera ir
utilizando racionalmente los recursos financieros derivados de 1a

exportacion petrelera.

La economia mexXicanns. en el pueviodo 1975-1935, experimentd
severas transformaciones en  la composicidn de su estructura
productiva. Honde se observo una dismipucion en la pavriicipacidn
de los sectores agropecuario, minero y manufaciturero en el Valor

Bruto de la Produccidn (VEF)ylo cual sugiere unn relativa pérdida
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de liderazgo de 1las actividades industriales en la dindmica
econobmica gtobal. for el caontraries las actividades que @lvaron
su participacion dentro del valar bruto de la  proeduccién fueron

Fetroleo, Constriccion y Servicias.

En un andlisis mis detellado, las ramas que ganaron
participacién en el valor bruto de 1la produccién fueron, ademds
de los servicios, aigunos de los sectores productores de bienes
intermedios & insumos de. eéstas, coma: Pescay, Extraccidn de
Petroleo vy gasy Minerales metdlicos, Aserrvadores @ industrias de
madera, Otras industrioas quimicas, Productos de hale y plastico.
Productos de minerales no metdlicaes, Industria de metales no
ferrosos, Maguinaria eléctrica, Equipo de transporte, Otras

manufacturas, Construccion y Electricidad.

Destnca asimismo, que no ohstante el crecimiento de lo rama
de extracccidn de petroleo ¥ qasy las actividades quimicas no
observaron en genperal un ritmo de crecimiento particularmente
alto, ‘9 inciuso la mayor parte de estas ramas perdieron
participacidn en el VBF.  £sta situaclen indica un escaso
procesamiento del petrdleo dentro del apartio productivo nacional,
¥y por tanto, relativiza 1los efectos idnternos de la rama de

extraccion de Petrdleo y gas.

La  existencia de tasas de crecimienpto desiguales vy

despraporcionadas que condujeron a cambios importantes en la
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composicion del producto, donde destaca el alto dinamismo del
sector petlrolero ¥y la pérdida de 1o agricultura vy las

manufacturas.

El proceso recesivo gue encara le sotiedad mexicana a partire
de la dfcada posada  y gue se profundiza en el primer guinquenio
de los ochenta, ha generado entre sus manifestaciones, que al
Estadoy pese a su  enorme poder acumulado, se  muestre cada vez
menos copacitado para dirigir con la eficiencia y destrezar que
anterioraente observaba en el desarrollo de la economfa pdblica y
de lus fuerzas econdmicas del sector privado. asi como la de
reselver las desandas que surgen de 1g base de la sociedads
dentro de un marco institucional. Estas tLransfarmaciones que se
cristalizan también en la estructura productiva gque se deterinra
con la agudixzacisdn de la crisisy exige vrespuestas a la accidn
estotaly para arvticular a los factores productives con  un

caerdcter renpvado y estructural.

Sin ewbargo lo anterior no implica que la situacidn de
crisis que vive la economia desde los aflos setento sea producto
en forma exclusiva y énica de laos distintos esguemas de politice
econdmica seguides. Es decir 1os colapsos econdmico-~financieros
de 1974 ¥y 1982, no pueden ser wvistos solamente camo el resultado
de las incoangruentes de distintas politicas econémicas oplicadas
o de la cambhiante situacion interpationaly s=ino fundamentalmente

cono momentos de ana sela rtuptura histdrica cuyo expresién en los
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plancs politicoe vy econdmico, puede ser resumida  por las
dificultades que enfrentae 1a economia vy la institucionalidad
montada sobre ella para mantener con la misma fluidez, destreza e
intensidad una alianza social duradera  compatible con una
situacién 2condmica de crecimiento con estahbilidad

macrofinancietra y de precios.

Sintetizando, el Estado mexicano o lo large d2 los decenios
-sobre todo o partir de 1970 a 1985 ha idc ensanchando su
participacion en la economia~ ha mantenido un constante ascenso,
Bsin llegar a contituir un gigantismo estatal. Su participacidn
fundamentalmente e ha dirigido hacin 1a crencidn  de
infraestructura, de seguridad priblica, de salud  socinl,
educacion, alimentacidn, vivienda ¥ distribucién en el abasta de

1n canasta bdsica.

o

A razén de 1o anteriory se deduce que el ensanchamiento del

Estado -sobre todo de la  industria  paraestatal- ha estado
condicionadn por distintos factores, que aumentan 1a
participaciaén dol Estadas se@ pueden considerar tres 1las

fundamentales, a saber! 1) la expropiacisén como instrumento para
incorporar empresas que por su cardcter estratégrco deben ser
manejados por el Estado, baejo los lineamientos normativos v
legislativos de 1n Constitucion Folitica de 1los Egqtados Unidos
Mexicanos, asi como por osu repercusion en et exterior como un

pais soberano; 2) creacitn de empresas que estin relacionadas con
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la acgtividad estatal de crear las condiciones materiales
necesarias para el crecimiento econémico vy, 3} la absorcidn de
empresas ya existentes cuya sobrevivencin estd en peligro de
extinsidn. Ello no significa el desplazamiento de la inversién

privada sino su complementacion.

Asi observamos la gran participacidén de la empresa estatal
en la economia mexicana, sin estar abultadamente destinada en la
produccidn, respetando con ello lo establecido en la
Constitucién., afadiendole lns modificaciones que sufrié al
respectao en 1983 2/, en donde s estipulan que 1los mayores
esfuerzos de inversidn deberdn ser canmlizados hacia leos sectares
considerados estiratégicos o prioritarios al desarvollo econdmico

naciaonal.

Al respecto Se da una fuerte reestructuracién de la empresa
pdblica ; 'el sector paeraestatal en su conjunto emanado de las
transformaciones suf'ridas como proyecto de desarrollo y como una
politica del gobierno de Miguel de la Madrid, que se sustenid en
las modificaciones que sufrié la Constitucidén en 1983, Las
cempresas pdblicas vy el sectar paraestatal deberd participar en

aquellas dreas que se consideren estratégicas o prioritarias al

2/~ Hay que tener wmuy presente esta fechay porque es
precisamente cuando se  lleva a cabo la mds recrudecida
disminucién de las empresas estataless ya que 1las ventas mds
importantes de ewmpresas pAblicas se realizaron en 1983 y 19784y
cuando se vendieron las dos grandes emprescs productoras de
automdviles de pasagjeros (VAM) Y (RENAULT), problema que
abordaremos més en detalle.



desarrollo econdmico nacional,

Este ob,jetivo de adelgazar al Estado no surge como una
medida obligada por su  ‘gigantismo®., sino mds bien se trata de
racionalizar la participacien de las entidades paraestatales,
deptro de un vpégimen de economin mixta y bajo @l ob.jetivo de
impulsar a un Estadn mds eficiente v no un Estado mds grande. En
el sector paraestatal la reestructuracion o el cambio estructural
ha implicado la consolidacion de las empresas que tienen el papel
de estratégicas vy/o prioritarias 4l desarrolloy como a su vez la
desincorporacién de aquellas que no lo tienen, emperoc como
dijimos anteriormente es racional vy objetiva ya que las dreas
quey aunque ne son  totalmente prioritarias si  conforman un
proceso largo de maduracisdn es @1 caso de ferrocarriless por

,ello, la reestructuracidn abarca gran parte del sector

paraestatal peroc no su totalidad,

Esta reestructuracidn se da fundamentalmente en las empresas
que por cuestiones histéricas ~que vya se aludieron anteriormente—
fueron absorbidas por &l Estadoy recordemos aquellas que estaban
en quiebra o a punto de extinguirse, éstas odlo conformaban una
dispersion de esfuercos y recursos gue causan Serios estragos v
se revierten en una accién de ineficiencia estatal. A lo anterior
debemos affadir los obgjetivos de politica econdmica de 1la
administracidn de De La Madrid (1983-1988)y cuyos propésitos —de

los principales— son los del abatimiento del gran déficit fiscal
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por la via de 1la disminucién ae 1los gastos del gobierno,

fundamentalmente las transferencias al sector paraestatal.

Sumado a ello las presiones que ejercen el empresarindo
nacional privado, wmediante la fuerte desconfianza hacia el
Estado, 10 <cuel proveca una mayor incertidumbre sobre 1la
recuperocifn econdmica. El gprincipio central que quia la
reestructuracidon es fortalecer la participaeciéon estaotal en las
actividades estratégicas o priaritarias y, por tanto, concentrar
los recursos disponibles en dichos esfuerzos, evitando con ello
la dispersion de racursos, la ineficiencia vy el aumento del

déficit fiscal,

Sin ser alarmistas podemos deducir que la desincarporacidn
llevada a cabp durante los primeros tres affos del sexenio de De
La Madridy no codyuvd al saneamiento de las financas pGblicas
como se esperaba, puesto que si bien la finalidad de 1la
desincorporacidén era precisamente reducir fuertemente el déficit
figcaly 1o cual no se dio en +tales magnitudes, entances es
posible dudar que el argumento de reducir el déficit fiscal
mediante la desincorporacién havya tenido magnitudes
considerables. Esto refuerza el argumento de que la
desincorporacidn obedecid sohre todo, a criterips politico-

administrativos.

La estructura del presente trabajo se disefNd de la siguiente



manera! el primer apartado que comprende al copitulo 1, se
manifiesta el sustento tedrico sobre el cual se desarrcllara el
trabajo, exponemos las principales corrientes de pensamiento vy de
cuales nos hemos valido para analizar la participacien del Estado
en la economia, £-3-3 define conceptualmente todos aquellos
instrumentos ba,jo los cunles se estard revisando 1a intervencisn
estatal, a saber! Estado, burocracia, empresa pdblica v el sector
paraestatol, una revisiédn general en razdn al contexta legal vy

normativo por £l que s¢ va a guiar el Estado.

El sequndo capitulo inicia con un  eshoro general de la
evolucidn de la economia y 1a politica econdmica. Aguil se hace
una reseffla de los diferentes sexenios que comprenden dentro del
periodo de estudio (1970-1985), Tambidn seffalamos coma se
comportd onte lns modificaciones sufridas por 1a politica

econdmica @1 empleo ¥y @1 inqgreso.

£l capitulp 111, se analiza la intervencidn estatal como un
ente mds en el sector productivoy rescatando por igual el periodo
de transicidn del modelo de acumulacién sequidé desde los affos de
posguerra v los efectos que tienc cote cambio en lan deécada de los

setenta vy el primer quinquenio de los ochenta.

En el capitulo cuarto manifestamos los efectos que tuvieron
en la ecopomin el auge petroleroy al igunl de camo se fue dando

el crecimiento gigantesco de la planta productiva del petrdlen y
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su articulacién con el resto de los sectores. Finalisamos, con el
apartado de conclusiones a que nos condujo el andlisis, pese que
a lo largo de cada capitulo se intento llegar a una conclusion}

el anexo estadistico y, la bibliografia.



CAPITULO PRIMERO
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Y.-Aspectos Tedricos de la Intervencidgn Estatal en la Egonomia

51 damus un repaso al sustento tedrico sobhre la intervenciédn
del Estado en la economia, vamos a encoentrar distintas versiones!
marxistas, keynesianos. nealiberales. Cada uno de éstas contienen

una forma particular de entender la participacidn estatal.

Desde nuestroe punto de wvista la prdiis de la intervencaién
del Estado no se apeda en sentido estricto o ninguno de los
enfoques considerados en el pdrrafe anterior. El Estado es en
ocasiones sujeto auctivo o pasivo en su interwvencidn econémica. De
ahl La necesidad de avanzar hacia un enfaque con caractaristicas
mas pragmdticas que vincule de manera  virtuosa 1a interrelacion

dialdcticya que 5@ da entre el Estado y la economia.

La wvisidn Keynaesianlista sostiene que el elemento fundamental
gue parete explicar la accién estatial se ha  localizado en l1la
inguficiencia de los mecanismos del mercado para garantizar por
51 sole el desarvollo méds o menons equilibwrado vy sostenido en el
largo plazo. For otra parie, confluye en seffalar gue la
intervencién estatal ha obadeeido a la necesidad de garantizar ln
cohesidn vy estubilidnd»_soéicpoliticn de la sociedad y la
economin, - ya que estas abandonadas en libertad tienden a

. desorganizarse.
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Las ncciones del Estado en £l dmbito econdmico son acciones

de intervencidn en el proceso productivo o  én los factores
determinantes del comportamiento de 1os agentes que tLienen a su
carga las actividades econdmicas. En realidad no se  trata de una
intervencién del Estade en la economia. sine de su articulacién
estructural en la reproducciérn de la sociedad capitalista. EL
Estado capitalista no se o©organiza para  llevar a cabo 1a
produccion y la distribucidny sino para asequrar las condicianes
generales en que ellas se realifan como premisa fundqmen&olyl
asumiendo cambios que estuvieron centrados cn la construccion del
Estado; en la organizacidén de las instituciones estatales y de 1la
sociedad civil, espacio politico en el cunl se desenvolvieron y
resolwvieron los intereses de Jos npuevos grupos sociales
ncientess vy  por dllimo. en 1o remodelacion ¥ nl cambio
estructural de  la economin a través de Ias distintas estrategias

v politicas del desarrollo.

La vasidn mariista es insaficiente pﬁeﬁto que el Estado no
es shlo el representante de los inptereses de la burqguesio ni de
los propietarios do 1los hienes de  produccion, sinoc  gue trata de
cubrir también los (nterese; de las clases poepularves, llevando a
tabo una regulacidn entre 1ne clases gocinles. Bs insuficiente,
puesto qgue en Ja apreciacion de tos marxistas ortodosos @1 Estado
nace comd resultado del antagonismo de clase pero en el largo

plazo tiende a extinguirsce.
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En la apreciacion neoliberal, es insuficiente porque ellos
entienden que el Estado es representante legitimo de la poblacion
-representa 2 tLodos vy a4 su vez a npadie- plantean que las fuerzas
de wmercado son las gue rteghilan a la  economia ¥y el Estado sélo
vigila el correcto funcionamiente del mercado, Es decir, en esta
concepcidn, el Estado no  debe intervenir on 1a  economia de una
manera directa sine mediante el esquema  de superestructura,
(seguridad priblica, salud, etcétera) salvaguardando leos intereses
de l1la Naocidn. Es el dejar al libre albedrio las fuerzas del

mercado para alcanzar el desarrollo » el equilibrio.

1.1.- El Aparato Burccrdtico Estatal.

El manejo de 1los aparatos del Estado vy &)l ensanchamiento de
sus  fungiones estd o cargo de un  grupo de funcionarias

capuacirtados para 1a funcion de administrar, Este cuerpo

de funcionarios s5e denominag burotracia, l.a creacion vy
conformacidn de  an apnrato burocratico bien definido v
desarrollado serd  capas de imponer 30 hegemonia en la sociedad y
la economiay 1o cual supone la constitucion de un grupo
dirigente, con lidern=go % capacidad de Llevar o cnbo 1a

construccuan del Estado.

Como requisito indispensable el Estado debe contar con un
aparato burocrdtico desarrollado y modernizante, el cual se

construye en un largo lapso vy no responde 56lo a  la necesidad
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abstracta de contar v disponer de un instrumento técnico sinay
me.jor adn, se trata de un proceso de crecidn de instituciones vy
formacidn de sus dirigentes prdcticos que se capacitan lentamente
caen la praxis. Un aparato burpcraticoy conforme s& v
desarrollando, requerird de un instrumental técnico mds
sofisticado dada la mayor complejidad y diversificacien de los
ob,jetivos de la intervencidn, Es decir, @3 necesario un mayor
dominio de mecanismos sociales de concertacion gue incidan sobre
@l comportamiento de los distintos grupos para organizarlos. Asi,
generan formas de centralizacidn politica no séleo para mantener
la cohesién estatnl sino también para gue las intervenciones sean

mds eficientes.

Lo burocracia no es una clase ni una fraccidn de clasey es
un estrato social de naturalezn especi{fica encargada de la
administracion de los asuntos politicos. Es decir, la burccracin
es uha manera de organizacidén. Conforme el Estado se involucra
mds en el cambio social Yy la trapsformacion  econodmica mis
requerird de  un aparaoto burocrdtico que funcione fluidamente, no
s0lo para potenciar los capacidndes intervencionistas sino ademds
para concentrar su efectividad vy eficacia en lo préctica. For
tanton, el aparateo burocrdtico regquiere de una  fuerte dosis de
cohesisdn estatal, 1o que se va gestando en un procese de largo
plazoy ¥ la creccion de institucionesy que dan  fuerza o la
cohesidn, no es solo el enlace entfe las distintas instituciones

¥/0 su adicidn, sino gque es el proceso mediante el cunl en la



bistoria se van organizmando ¥y dando la cohesidn.

1 aparato burocrdtico es el punto de partida que abre la

posibilidad o la intervencién esta!

13 sUs rasqos principales
consisten en una tendencia a la  subordinacidén, ohediencia y

lealtad al cawrgo vy a las {funciones inherent { la burocracia se

articula camo un sistema institucironalizado al que corresponden,
segan su  accioenar, diferentes grados vy posibilidades de poder.
Esta v sU MAYOr o menor capacidaed para incidir en la economia y
la sociedad dependord de la calidad del diagnostico sobre el tipo
de intervencion indicada. "El1 grado de efectavidad de 1la
intervencion dependerd no sGlo de la calidad del didgnostico sino
también del Tiderwoao.s.burscratica v su voluantad politica, vy »21
lapso  QqQue durara  en madurar 1a institucién® (*Estada vy
Nesarrello. La  Formacién Mista de  1a Economia Hexicana 1920-

1982 . HMimeo, Ménico, 1787).

La buroceaciao aparece ,junto a la divigsidn de 1o sociedad an
clases ¥ con el surgimiento del Estado. Conviene recalcar gue en
el Cstado existen dos dambitos de¢ accidn, unn politico vy otro
administativo. E1 primero se define por el poder y se refiere o
la adopcidn de 1las decisiones primordinies sobre aspectos de
interés sociall @1 segqundoy consiste en la puesta en practica de
las decisiones experimentadaes y asumidoas en el nivel politico, vy
se define por la estructura tformalmente jerarquizada que tiepe a

su cargo ¢l cumplimiento de las funciones estatales. Al igual que
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el Estado, 1la burocracia tiene una autoenomia relativa y consiste
en disponer de mdrgenes entre los cunles puede tomar sus propias
decisiones, 81 bien estd 0l servicie de agueéllos que toman las
decisiones en la esfera del poder, no confaorma un instrumento
manipulable 4 plena wvoluntad de las claoses dominantes. En
sintesis, el contigente del Estado constituye una categovria
social especifica, con unidad propia y autonamiao relativa Trente
a las clases dominantes (véase Enrique BGonzdlez Tiburcio. Tesis

de Maestria)

1.2,—- La Necesidad de la Autonomia Relativa del Estado.

El Estado simienta las bases ¥y asegura las condicicnes
genernles de 1a produccion, encargdandose de  todos aquellos
pProcesos mnteriales que no pueden ser operados sobre una base
capitnlistad el Estado regula las condiciones que actualmente
realiza la cluse capitalisto en su conjunto y 1la sociedad global.
Este ,juega up papel importante al  proporcionar  las condicones
necesarias para lo acumulacién, en el entendidoy de que el Estado
ha sido un elemento actuante en toda 1n etapa del desarrolla
capitalistay, donde este cardcter general del Estado capitalista
se presenta en forma distinta ¥y se manifiesta con grados
diferentes de acunerdo a las etapans y fases del desarvollo de las
relaciones de producciony que se legitiman e institucionalizan
socinlmente sdlo por 1o intervenciaon del Estado. Las politicas

emanadas  del Estado  han afectado  los mecanismos,  formas,
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modalidades y tasas de «acumulacion asi come de los instrumentos
de digtribucidn de los frutos del desarrolle contenide en la
industria como cenptro dindmico de 1la  acumulacién de capital
moderno, megjorando o deteriorando las condiciones de existencia
socinl de la pablacién. Respecto a la distribucion de los frutos
del progreso técnicoy la necesidad del E€Estado se muestra, mas
exigente y aun evidente dada la tendencia inherente n que dichos
frutos se concentren social vy territorialmente en un  sistema que

opera un condiciones de desigualdad.

Fn este sentido, el Estado se va constituyendo en el sujeto
principal de 1a modernizacidn de la sociedad! como promotor vy
orgonizador de Jos nuevos grupos ¥y estratos sociales vy 1a
estructuracidn de la sociedad de masas,. El Estado se vuelve mas
comple,jo v diversificedo, crean pisevas instancios de mediacién ¥
pracura su institucionalizacidn pars régular el conflicto social
a través de la concertacidén ¥ 1la cohesidn. E1 Estado conquistn au
autonomia y separacidn de la sociedad mediante la presentacidn de
una de sus facetas, lLa de la universalidad, la neutralidad vy la
repreasitacidn del interés general para  acceder al maxinmo de
logros posibles. Fara ello, ademds de 1ns formas de legrtimacidn,
el Estado crea formaszs institucionales que no se  veducen a
garantizar Ia maximizacidn de la  rentabilidead o a evitar la
violencia en los antagonismos de intereses contradictorios en el
seno  de 1la sociedad, sino que reconoce la mayor complejidad

sorial y la necesidad de establecer cauces institucionales para



disminuir el potencial desorganizador del desarrollo.

En el sistema capitalista, el Estado aparece con un caracter
dunl! esetd al servicio de las clases o blogue hegemdnico vy por
tanto, tiene que organizar vy mantener la hegemonin de clase y/o
pacto social que lo sustentaj; sin ewmboargo las acciones ¥
decisiones no se subordinan de manera directa y totnl a los
intereses de los grupos hegemonicosy ni son acciones neutrales
que beneficien o perjudiquen & todos por igual. For lo anteriory
sostenemos quie el Estado parece contar con capacidud para definir
sus objetivos ¥y disefflar sus acciones, imponiéndelas sabre el
conjunto de lu sociedad como un  poder gque estd por encima de
ella, sin desligarse por completo de =su papel como regulador ¥
conciliador de los antagonismos de clase y sin dejar de sustentar
las bases para perpetuar la reproduccidn del sistoma capitalista.
Apartece como un Estado del interés qeneral vy por ello,
dificilmente se puede dor una identificocidédn total entre blogue
dominante y el Estado, yo gue éste debe expresarse por laos
intereses colectivos, el Estado es sobre todo un poder que busca
dominar, sobre la base del consensos de la  aceptacidén social del

proyecto del cual es portador.

Para cumplir sus funciocnes, el Estado requiere de una
autonomia relativa con respecto a la  sociedad —estd  es 1la doble
naturaleza de la sociedad copitalista, como sociedad ¥ como

Estado- La autonowmia es ta mediccidn por excelencia, cuyo soporte
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es la burocracia, como agente que puede adguirir conocimiento de
1n prdctica estatal y del total de 1la soctiedad. El aparato
aparece entonces como el punto de partida para abrir Ia
posibilidad de intervencidn estatal. Coma se di,jo anteriormente,
éste ¥ 5S4 menor o mayer grade de  capacidad para incidir en la
economia ¥ la socredad dependerd on segundo término de la calidad
del diagnéstico sobre el tipo de intervencion el liderazgo
burocrdtico y su voluntad politice vy el 1lapsa  que durard en
aadurar la  institucidn, lte todo ello dependerda el grado de
efectividad de 1a intervencian, gue 1a burguesis es 1ncapas de
tenar por U condicidn {fraccionada Y por In naturaleza del
capital. Esa autonomin es relativa en cuanta la actividad estatal
tiene sus limites definidosy es decir, no pupde transgredir el
fin del capital, que =s¢ ol mismo tiempo, su  raxdn de  sers vy
adtéonoma en  cuanto que €8s capaxr de imponer, por sobhre el interés

particularizado de los capitalistas v sus distintes funciones, su

proyecto general.

La intervencion estatal tenderd a ocurrir como en un campo
unificado en bdsgqueda de coherencia internas sin embargo, de
igual o mayoer relevancia es la relacidén de esa intervencion con
la sociedad civil, es decir la consistencia evterna, mds ann si
s trata de intervenciones profundas que afecten a  grupos
sociales que por su grado de oposicién o resistencia pueden
afectar la coherencia estatal con la cual originalmente la

burocracia estatal habla disefado 1la estrategia de intervencidne
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1o cual evidentemente mina la copacidad del Estado pera actuar
como €ampo unificado. La intervencidn del Estado conforme se va
volviendo mds intensar encuentra  limites y contradiccignes para

seguir ensonchdndose.

En principio, el patrdn de desartrelleo de 1a estructura de
clases el <condicionante general de la estructura, el ritmo y la
calidad de 1la intervencién, asi como de las actividades de la
burecracia estatal. Empero, ademds de ese condicionante general
existen otros aspectos especiicos gque limitan la intervenciédn
estatal, mds cuando esta  incide en procesos de largo plazo, e
invoelucrant a) la calidad de 1la informacidni b)) el grado de
consensoy €) la racionalizacién de 1a decisidng y por rltimo, d)

su uplicacidn congruente.

Asi, una vez que el Estado gana su  hegemonia y  alcanza un
cierto grodo de autonomia, estd en  condiciones de realizar nna
intervencidn estratdégica y otvas que seon  especificas; buscan
mediante estas iptervenciones no s6lo conservar la cohesitn
bdsica del sistema sino ademds ampliar  los mArgenes de maniobra
estatal, Justamente fortaleciendo Ta autanomia a través de la
creacidn de organizaciones estatales ¥ paraestatnles,

1.3.- La Intervencidn Estatal vy laos Empresas Pablicas.

El Estado, o través de la empresa  pabllica, se  wvuelve un
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agente de lo acumulacion de capital, un protagonista directo en
la produccidne la distribucidn ¥ el financiamiento. Por lo tanto,
la empresa pablica surge como wun mecanismo de intervencidn
estatal. El Estado, por conducto de la emprosa  pdblica, estda en
condiciones de mpdificar y hasta moldear nuevos comportamientos
empresarinles que las estruactiras  oligopdlicas no  permiten. E1
peso especifico logrado por las empresas prblicas en 1la ecenomia,
el empleos, el mercado, la  {ormacidn ¥y acumulacién de capital,
etcétera revela a grandes rasgos la  existencia de une base
material qQue walimenta la avtonomia relativa del Estndo. Las
empresas  pdblicas  llegan a4 constituir en el tiempo un factor
crucial en los preyectos nacionales de desarrollo, alcanzando ha
incarporar una red de intereses, muchas veces contradictorios. ba
nutonomin v 1 intervencidn estatal se  expresan como intrumentos
capaces de garantiar la  soberania  nacional y el centrol vy

aplicacinn de 1a &conomin social.

El Estado mediante Lla empreso pidblica lleva a caba una
participacidn directa con 1ps medios de prodaccion conformandaose
como un agente mids de mercado. Durante @l desarrollo econémico la
politica no deciarada pero puesta en practica de la empresaq
publica, consiste en La basijueda de la promeocidn del crecimiento
y complementariedad con €l sector priwvado. En los affos setentn
ésu politica sSe mantuvo, amplidndose para estimular el
desarrollo, reducir riesgps y aseguravr ganacias odecuadas a la

inversion privada. Las enpresas phablicns mantuvieron su
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comportamiento ascendente a multiplicarse colaborando al

ensanchamiente del fstadoy y siguieron concentrando su mayor

titucian

influencia en las dreas y aobjetivos ya tradicionales! su
de importaciones en ramas complejas vy de larga maduracidn,
incerporacidn de progreso  técnico, participacién en ramas para

regular y garantivar produccidn vy mercados.

Con la empresa pdblicn el Estado dega de ser el espectador,
que mediante las regulaciones vy mecanismos indirectos intluye a
la economiay sino que ahora es un agente wis en el mercado. Esta
nueva orientacidn de la intervencion estntal no solo se justifica
como apoyo a las inversiones privadas, sino ademds complementa al
sector privado, al asumir Tiesgos y promover nuevas Areas de
inversitn ("Estado v Wesarrolleo, La Formacidén Miwta de 1a

wwico, 17487). E1 Estado n

Economia Mexicana 1920-1982". Mimeo, Mo

través de sus empresas puede madificar y hasta diseffar nuevos

comportamientos empresariales. Este fendmeno ha sido
especinlmente relevante en las economias con dindustrializacion
tardia ¥ con un grado considerable de dependencia con respeocto al

exterior,

productiva, su

La participaciéon pdblica directa en 1a b
presencia ¥y su ensanchamiento pusden dnscribirse dentro de

son  instrumentos de

provectos de distinto signo. En  ocasione
estrategias que persiguen reforzar la independencia nacional y

distribuir mds equitativammnte el producto social, empero tambidén
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se ha wutilizoado la accidn estatal para faverecer las ganancias vy
la acumulacién privaday con sacrificio de cualquicr consideracion
redistvibntiva. asi como para dar las mds anplias garantios y
facilidades al capital extranjero en sectores qre no  son
considerados estratégicos. E1 sector pdblico y  sus empresas se
han dedicado principalmente o  dinamizar la acumstlacidn  de
capitnl, que a su vez apoya la expansion de 1a esfera privada en

la economia.

El nivel de desarrollo alcanzado por nuestro  pajs
dificilmente puede explicarse sin 1a oportacion de la empresac
pablica. Esta y en especial la industria paraestatal, han
contribuido, al crecimiento rdépido vy sostenido de la economia
mexicana en los dltimos cnatro decenios a  través  de diversos
mecanismos de apayo. En una perspectiva de largo plazeo, se puede
afirmar gue la participacién del Estado en la economia ho side
funcional ¥y complementaria al crecimiento de la econowia en su
conjunto, v del sector privado! sin embardo sus objetivos y su
papel han venido sufriende cambios dentro de las contradicciones
Y limites que también se gestaron entre la funcién general de la

empresa pablica y el patrén de desarrollo seguido.

El origen ¥y las diferentes funciones @ las empresas
piblicas estdn determinados por la conjugacitn de factores
estructurales ¥ coyvunturales. Lo  formacion de empresas pGblicas

es un procecso economico vy politico que involucra el modo en que
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se va dando Yy procesando la toma de decisiones; es decir, se
trata de un  proceso que combina las nocesidades de 1a
acumulacibn, deo la organicacidn de 1a sociedad y de la propia

estructuracidn del Estado.

El Estado para  responder o 1los objetivos nacionales del
desarrolio, fue ensanchando progresivamente su participacion e
instrumentos mediante la creacion de una red amplia ¥y compleja de
instituciones nacionales en 1o productivoy lo financiero y lo
crediticio; en la infraestructura, en lo sacinl y en el abasto vy

comercializacién,

fte inicio puede seflalorse que el actual desarrallo aclcanzado
por la economia nacionnl dificilmente podria haberse dado sin la
aportacidén de la empresn phblica ¥y de la industria paraestatal.
puesto que han contribuido y participade mediante diversos
mecanismos de fomento y apoyoc ail crecimiento rdpideo y sostenido

de 1a economia mexicana en las altimas cuatro décadas,

En efecto, la empresa pithlica vy  especialmente la industria
paraestatnl han contribuida a través de diversos mecanismos de
npoyos aul crecimiento rdpido ¥y sostenido de la  economia nacional
en los agltimes cinco decenios. En una perspectiva de largo
alcance sg puede sostener qu? la participacidn del Estndo ha sido
funcional ¥y complementario al sector privadeo para alcanzar el

crecimiento de la economia en su  cenjuntos sin embargo sus
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funciones y su papel se han venido transformando en medio de los
1imites ¥y contradicciones que el mismo desarcolla marca y tambieén
dentrto de las fupciones generales de le empresa gadblica y el

desarrollo hacla adelante de estas empresos.,

En este sentido se puesde sostener que la participacion
estatal en lo ecénnmiu s@ ha caracterizado esencialmente por sar
funcional ¥y complegentaria ol crecimiento econémicao @n  5u
conjunts, ¥ en particular al sector pr?vudn. Empero, fio siempre
se ho manifesiado en la misma wmagnitud, ni  tampoce su  pasel hn
sido per se para cada une de los periodos; puesto que sus
abjetivas vy funciones han sufrido wodificacignes de acuerdo a leos
praopios cambios del devenir economico en wedie de sng
contradicciones v limites, gue trascienden a 1la funcion de la

empresa piblica coma resultado del patrdn de desarrollo seguido.

£l desarrollo del sector paraestatal gbedece a un proceso
histdrico de larga evolucidn, que en principio tuve o su cargo 1o
gestidn ¥y consolidacion de bases sélidas del desarrollo nacional
independiente, aobocandese a la connuista de la soberania
nacional, nacionalizando empresas exiranjeras gue se desenvolvian
en 4reas estratégicas y prioritorias de la etonomias sumandass o
1os esfuerzos de crear ¥y establecer una 1nfrup§tructuro sdecuado
a las necesidades gue el propio proceso de desarralle dictaba, lo
tyal era un apoyo bésico a la industrializacién que ea an inicio

‘582 buscd, asi como la consolidacidn de un mercada interno, con. 2l
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objetivo puntal del deszarrollo hacin adentro. Desde entonces el
sector ha estado latente an &l crecimiento industrial, fomentando

anuellas dreas sestratégicas de la economis mexicana.

Los conjuntos de empregas grandes (empresas privadns
monopdlicas y filiales de empresas trasnacionales) generaron
desequilibrios gque tendieron ho bloguear el crecimiento. For otra
parte el horizonte subsidiario del sector paraestatal vy su
inadecuada politica de financiamiento lo vuelven muy dependiente
de lasg finanzas puiblicas, Esos dos factores limitan objetivamente
las posibilidades vy potencialidades del sector poraestatal para
cenvertirlo @n  un instrumento de avanzada en la sustitucion
compleja de importaciones, y en general de sus afectos sobre la

maderaizacidn v difusidn del progrese técnico.

Desde la perspectiva del sistemn, es relevante la
rentabilidad, pero sobre todo, lo que importa es crear las
condiciones gue lo estabilicen a través de 1a construcciédn de
infragstrictura bdsica vy de la producciéon de bienes y servicios
pdblicos! de ahi la necesidad del Eastado. E1 mercado  por su
parte, ni siquiera en upa  etapa competitiva degjno de tener su
cardcter automizado en la  tLoma de decisiones, menos adn cuando
las estructuras oligopélicas son domipantes y gus decisiones no
garantizan wuna estrategia  adecuada a  1las necesidades de la
industriulizucion, En estus condiciones se requiere de upa

instancia dotada de capacidad para organizar, como ente
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cojectivo, 21 sistemo de relaciones econdmicas.

A trawvés del tiempo las empresas pablicas  1llegan  a
constituir un factor relevante e1 los proyectos de desarrollo
llegando a incorporar una compleja red de intereses que, pese a

sus contradicciones, buscan garantizar la soberania nacional y se

desarrollan en el dmbito estratégico y prioritaria del
crecimiento ¥ desarrollo socio-economica, extendiendo Y

asegurando las condiciones necesarias para alcanzar el objetivo
del desarrollo nacional. Desde el punto dae vista de 1a politice
de participacidn, 1Ins entidades peraestatales se ubican, en los
sectores estrategicos vy prioritarios, con el objeto de no

dispersar esfuerzos, ni duplicar inversiones innecesarias,

En general sobre todo en paises de industrializacién tardia.
es recurrente que las  empresas hayan  sido palance para el
fortalecimiento del Estado ¥ su modernizacion, pero ademas han
servido como ‘“centro de eplace’ vy estimiles para  que  las

-inversionistas privades apovaran la industrializacidn como medio
para consolidar el desarrello nacionpal en direccisn en 1a gque 1la
toma de decisiones y l1a orientacidén de la acumulacién ocurriera
sobre una buse mas independiente. Las necesidades de
descentralizacion encuentran en Ins empresas pablicas, por su
mayor autonomia vespecte de la burocracia central, una fusioédn de

transmisidn para que la intervencidn sea mds efectiva.
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Al anpalizar 1a industrio estatal en funcion del tipo de bien
producido, se observa wun dmplio predominio de  los  insumas
intermedios, E1 hecho de aue el centro industrial paraestatal
wstd  ubicado fundanentalaen e  en 108 sectaores de bienpes
intermedios es significativo, en el sentido de gue se encuentra
en la ubicacién de las cadenas productivaes dentro del mercado
nacional y también en su impacte en loc eiveles generales de losg

costos,.

La participacidn del Estado en la  conformacicdn del sistemn
financiero en genperaly ¥y la creacidn de sus propios organismos
financieros en particular es otLrd  campo relevante de sa
intervencion. L construccion vy diversificacian del  aparato
financiero pdblica es un aspecto crucial en las  pragramas de
industrializacidn de largo plazo no $6lo para la espresa privada

sino también para el sector pdblico.

La presentina de un  aparate {inanciero pdblico fluido ¥
moderno era un  factor indispensable para unn industrializacién
que tendiera a darse tempranaments  sobre  la  base de upa
estructurn  oligopdlica con niveles ralativamente altos de

contentracién, El Estado sociali

Ios costes y preserva la
apropiacién de 1los utilidades preparando el terreno a una brechn
estructural ¥ de largo plazo entre los gastos y las ingresos. El
aparato financiero aparece come una oportunidad de que el Estado

amplia vy profundice su  papel de promotor del desarrello en las
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actividedes estratrgicas ¥y prioritarias? El Estado o través de
una comple ja rtemodelacitn econdmicay ha buscado relncionar el
oparato de financiemiento pdblico v, por supuestoy la propia
grientacitin del gasto pdblico can las necesidades de la
indusirializacidn. En ello también juega un papel decisiveo la

empresa pablica.

El desorrollo histdrico muestra gue &1 Dslado mexicano ha
buscodo ensancharse en la medido 2n gque va aotendiendo un contexto
wayor de2 ab,jetivos onacionalesy entre los gue sobresalent ta
genevacién vy estimulos de condiciones necesarias y favorables al
crecimiento econdmico; la creacion de bases sélidas de an marco
legals guridicoay administrativo o inctitucional de acnerdo a las
condiciones impuestas  por 1a  produccions uctunr‘ en los 4$mbitos
donde se desborden los conflictos socinles v politicos, como ente
mediador ¥y regulador de los conflictos de clase ¥ negociar los
intereses cantradictorins; por dltimo, frente n una economia
nacional dindmica Yy en constuante crecimiento que  se  va
internacinalizando  intensasmente, establecer los instrumentos v
mecanismos necesarios que garanticen una  sostenida adecuacion
para la  integracidn de la economia al contexto mundial. Es por
ello, que el Estado juega un papel importiante ¥y una participacidn
dinémita en la admiaistracidén de la produccién ¥y el mercados
aspectos en 1os cuales la empresa pdblica tendrd una intervencion

fundamental .
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El Estado en nuestra ecohomin 3¢ afirméd de manera temprana
como  una parte inteqrante y estructural que  conjugd su

participacién en el proceso de desarrolloy, en el crecimiento vy en

la propia evolucion de la seciedad me:nicana. Mostrd gran vigor y
dinamismo en los momentos dificiles de consolidacidn, gangtanda
uno estructura sdlida y legitima {frente nl mundo exterior. Y es
hasta nuestros dias un aparato sé6lido  gque muestra st avides

especinlmente en las coyunturas econdmicas declinantes, dominadas

por las crisis econdmicas.
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IX.- Evolucidn de 1a Economin v Folitica Econdmica 1970-1985

D1 Antecedentes

Se inicia una nueva penumbra en el horizonte de los setenta,
despuds de un perindo  de acelerada crecimiento que se situaba
nlrededor del &2 anual, situacion gque cxperimentd lu economia
mexicana desde 1954 hasta fines do los sesenta, Esa exitosa forma
de crecimiento tiene entre s enplicacicres bisicas una
consistente articulacisn  resultado de uan consenso  entre las

fuerzas productivas, cuyo objetive tundamental era el ¢regimiento

qiee s euperimentd deaspuéds de los affcs de  postguerra. S0

articulacidn se expresd, por un lado. en una estrecha wvincuilacién
entre ®l Fstado v el sector pravadao awlrededor de an provecto
industrializador; per otra parte, con base a un pacto corpoerakiva
sostenido a lo large de las décadas posteriores a loz cuarenta,
con el movimiento obrers organizado que condensaba un pactae
ancinl capazx de mantener un crecimiento estable y dindmice,
basadeo en la solider del sistema politico v en el marce de un
sistema institucinnal, sindical, de organizacidn de Ias fuersas
productivas que se reproducian dentro de un contesxto hegémonico,

ciarn b4 definidao, de un Estado dirigistas  regulader vy

proteccionista.

£n 1970 llega o &u  culminacidn una forma de crecimiento

exitosa que did lugar a una expansién prolongada de la economin y



restructuraciones significativas en la sociedad mexicana. A lo

argo de mds de dos decenios la economia crecid a tasas superiores

al &3 anual, la industria lo hizo adn mas rdpidamente.

En In cconomia mexicana se cembind durante casi  todo el

periodo {1954~1%7Q., crecimiento rdpido con estabilidad y do las

principnles varinbles macroecanémicasi esto fue posible gracias a

unae eficaz arbiculacion peliticoe-social entre los prancipales

agentes produchtivos, organizadoes, conducidos por el Estados

también a Ia capacidad que 2o tuvd para articularse al exterior,
a través de las exportaciones, el turismos la deudas etcotera.

Toda &llo gqunerd uyna  reproduyccion de  la  base material de

agumulacian.

E) agotamiento de esa exitosa forma  de desuarrolln, hacen
aevidentes los signos del abatimiento en la organizacion y el

funcionamiento de 1a economin, el deterioro de su dindmica y las

incapacidades Yy conflicins politicos cada vez mayores que se
ponen de manifiesto en la década de los setenta son el resultado
de la erosion de las bases materiales gue hicieron posible vy
facilitaron dicha asociacién entre los agentes socinles vy

econdmicos. L1 agotamiento del patrdn de agumulacion expresa el

hecho de gque a partir de un cierto momento se genera interpamente
@ en sus relaciones cona el - exterior, problemas agudos. qite

implican la falta de capacidad de reproduccisn del sistema

econémico.



Las causns estructurales de este desempefio tuvieron su

origen en las primers manifestacicnes de la crisls  en el
agotamiento de 1o dindmica del sectar industrial asociada a La
sustiticion de impartaciones Cindustrin manufacturera y do
algunos bienes de capitael). Una pérdida do la competitividad de
la industria mapufacturers asociada o ja  revalorizacion  de 1la
mopeda v al descenso de la demanda mundinl. Los estancemientos en

el sector agropecuario creardn ademds de  su impacto negativo en

el sector externo presiones inflacionarias al alza.

La tendencia w@mds caracteristica y global de 1la economia
mexicana en 1la década de los setento es el crecimiento ciclice
con  inflacidn. La continuidad  del desarrello de 1os decenios
anteriores sufrid tres pProcesos Limitantes qgue vinigron o
revertir ¢l proceso aceleérado de crecimiento @condmico, a saber!
concentracidn del ingreso. déficit fiscnld Y desequilibrio
externo., Ademds, 1la inflacidén en 108 setenta recibid los efectos
de incrementos de precios de Ja  economia mundial a  partirv de
1973-1974} en éste altimo affa, o través de una politicn econbdmica
de coarte plaza cuyone ipstrumentos fundamentales fueron la
cantraccidn dal gaszto pAablico y 1la restriccidn crediticin. que
nctuaren come freno de 1a  actividad econdmica  interna  con el
propéasito de  aminorar la ampliacibén acelerada del desequilibrio
externo v el deterioro de las finanzas pdblicas; se acentdo

notablemente @l estancamiento de la inversion privada.
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£1 crecimiento que se llevds a cabo en los setenta si tradujd

en desequilibrios fiscales e»xternos, descontrol en el tipo de
cawhiao., endeudamiento mayor vy aumentos conctante en el nivel de
precins. En estas affos la economtia enlrd en un procesc depresivo,
precedido por fuertes tendencias al estancamiento, que el Estado
lagrd coyunturalmente revertir en dos  ocasiones (1973-1974 vy
1$78-1981), pero sl o costa de profundizar mas  en  las
desequilibrios externos e internos v de las finanzas pdbliicns,
qQue en ausenpcia de cambios estructurales,; y ante el agotamiento
de la forma tradicional de 1a sustitucidn de importaciones.,
qenerd en 1976 tLendencine  explosivas en esos  indicadores

ecotitmicos ¥ una fuerte devaluacion.

En el Awmb ito aecondmico, las sefinles de 1o crisis £
concentraban en el depilitamiento de la produccidén agropecuaria,
gque desde finales de los sesenta hab{ian manifestado signos de
paulatino estancamiento, v en 1la correspondiente tendencia ol
dependendentismo del sector externo. En lo politiceo destacaba la
aparticion de brotes de inconformidad, situacion que se combinnba
coa la notable fortaleza de los grupos empresariales, en

respuesta al ensanchamiento que tuve el Estado @nh los seteanta.

La evolucion de la economia mexicana en la década de los
setenta estuvo determinada por un progresivo deterioro de la-
capacidnd del aparato productivo para  generar  un  monto

suficientemente capaz de financiar las importaciones requeridas
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para mantener el nivel de producciodn y continuar con las tasas de

crecimiento histodricas. k1l proceso de sustitucion de
impoartaciones, que  habia favorecis e1 c¢recimiento econdmico
naciponal a allas tasas ¥ con  estabilidad, llegd a =i limite
cuando la economia empezd a resentir los cambios y fluctuaciones
de las principales variables macroecontdmicas v 1a politica
economica se wostrde incapas  de enfrentarlas, pese los esfuersos
de influencia en el cicleo a través de 1la oexpansién del gasto
pablicoy los desequilibrios se intensificaron. El rdpido
deterioro de la balanza de pagos tirpe sus rafices en el
progresivo agotamiento de las fuentes internas de financiamiento

del modelo de industrializmacidn seguido en el altimo decenio.

El primer problema que resulta de lo anterior es el de la
relacidn agricultura-ipdustriasla primera enfrento serias
dificultades para cumplir con el abastecimiento de los
requerimientos de la industria que veaia sreciendo con gran ritmo
Y del abasto 2 las ciudades uJurbapizadas, destaca  su incapacidad
para sostener el voldmen de divisas y los bienes salarios. ta
sequndar carecid de una articulacion dentro del sector
industrial, denotdndose unh crecimiento a saltas o desiguals donde
las ramas dinamicas fueraon las productoras de bxen@s- de consumo
duradero, donde le produccion de bienes de capital y algunos
bienes intermedios de usoc generalizoado quedaraoan muy rezagados.
Esta deficiente articulacidn generd incapacidades para proveer

mano de obra, productos agropecunrios, insumos vy bienes de
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capital. A lo anterior habrin que auparle el acelerado
crecimiento de los servicios, para cerrar con el problema de

integracidn de la relacién industria-agricualtura.

*La solucién al esquema sustitutivo de importaciones v el
trdnsito hacila un modelo basado en las exportaciones
manufactureras, sélc gquedd eshomzado técnicamente al inicio de los
setenta, siendo tan s6lo wuna posible ¥y wvaga soluci6én. En el
transcurso de la €risis, este proyecto se transforma de una idea
de fuerza en un provecto susceptible de ser abuanderado por los
qrupos empresavinles. En 1o que al primer aspecto se refiere, la
estraotegia implicaba wuna politica econdmica Hpansivay qgue a
través de la desconcentracidén del ingreso a favor de entos grupos
diera lugar a la reanimacidén industrial, y a partir den ecsta, el
repunte  de 1o  production agricota. E1 gasto pablico, las
elevevaciones salarial y de precios de garantia serfan, entre
otros, los instrumentos fundamentales., E1 problema de estia
estrategin estabn en su  financiamiento. La reforma fiscal Yy la
diversificacidn de los mercados externos parcclan los cumnbios mds
adecuados para emprender una politica como 4sta sin caar en la
inflacién ni en un agravamento de la deuda externa. e esia
formay la  so0lucidn reformista camo pragrama de gobierno
significaba, en sus intenciones, una politica econdmica nueva
para un patron de acumulaciodn agotado” (México! Informe sobre la

crisis. Enrigue Gonzdlez Tiburcio et.al. Mimeo, 1987).
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2.2.- Hesarrollo Compartido 1970-1974

El sexenio echeverrisla s caracteriza por la intenciéon de

darle o la participacidn  estatal una aneva dimensién, Esa
ndministracidn se proponia generar un cambio @n sl desarrollo de
la economia v sociedad mexicana, con  1a intencién  de abatir las
presiones socinles producidas por el bago nivel de vida de
grandes estratos de 1a poblacidon. Este objertive general se
prentendid alcnnzar por medio de una politica econdmica mediante
la modernizacidén de los sectores agricola e industrinl, con 1o
idea de lograr que el pais se convierta en exportador de
productos manufacturerocs; por otro  lado, la  expanzidn vy el
fortalecimiento ded. aparato estatal, basado en una
restructuracion del orden administrativo que otrogue  una mayor
racipnalizacion y  eficacina a  1a actividad pdblica, asi como el

saneamiento de las relaciones Estado-sector privado.

Esa intencidn de la politica econdmica se le denomind como
el desarrplle compartido que implicaba el crecimiento economico
con distribucién del ingreso. Los objetivos ha alcanzar fueron
los de abatir los desequilibrios; fortalecimiento de las finanzas
pablicasy para gque fueran empleadns como elemento redistributivos
rationalizar el desarreollo industrial y Aptimizar los destinos de
los recursos para la  inversidn, y reordenar 1las transaccioneg
economicas con el exterior. Todo ello implicaba mayor peso del

Estedo para conducir lo econémia nacional.
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Las acciones que desarrolld el gobierno echeverrista con la
intencion de cambiar @1 desarrollao econdmicor fueyoni rapide
crecimiento del qasto priblico destinado a la inversion social,
crédito @ infraestructuara; mayor participacidén del gasto pdblico
para fortalecer el desarrollo agricola vy defender 1la sconomia
popular; aumento de la capacidad instalada ep la industria bdsicn
({acero, energéticos, petroquimicalj incremento de precios  y

tarifas de 1los bienes ¥ servicios mds importantes que ofrece el

sector phablicos politice exterior mds realista.

£l gobierno del presidente Echeverria se manifiestaq
claramente por hacer mwis amplia la participacion estatal en 1a
actividad econdmica. Lome se puede apreciar con nitidez en su
discurso de toma de posesion del primero de septiembre de 1770,
Asi ese sexenio a  las actividades del Estado de direccidn,
orientacidn, regulacidn 7y complementariedad del sector privado,
se agregd las de fomentos como ia ampliacidn de Ta
infraestructura del secter pdblico, asi como la multiplicacién de
fideicomisous, comisiones: ampliacién de funciones de diversos
organismos existentes, creacitn  de puevas empresas, para abrir
campos que se consideroban insuficientemente cubiertos, tales
como! Comisidn Nacional de  1as Zonas Aridoas (CONAZAYy, Comision
Nacipnal de la Industria Azucarera, Fondo Nacional de Fomento
Ejidal, Fideicomiso Nacional Textil MHanufacturers S.d., Comision
Coordinadora de 1la Industria Siderurgica, Comisidn Coordinadora

para el Desarrollo Integral del Itsmo de Tehuantepec, SICARTSA,
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INFONAVIT, CONACYT, IMCE, FONAFE, Comisidn Nacional de

Energeticos, UINA-CAMATSU S.a., INDETLL, FONACOT, stcétera.

En si, 1la estrategin de desarrollo compartido significéd un
cambhio en la politica economicas una  transformacién  en sus
objetivos, dentro de los cuales estdn un mayor dinamismo de 1la
accidn del sector piblico en la ecohémia. Cuyo fenémeno generd

ciertas asperexas con el sector privado.

2y2.1.- Folitica Econdmica 19701974

El periondo se inicid con un freno a ia actividad econbmica
en 1971, donde el Fib se situd en 4.2%, generado por las propias
politicas  para alcanzar los nuevos obgetivoas de 1a  nueva
administracion, en parte explicado por la contradiccidn del guasto
pdblico resultada del a,juste de las finanzas pablicos, los dos
afos posteriores regresard la recuperacion y  reeatructuracion en
1972 y 1973 que se obtuvd un crecimients de’l prodacto intornag
bruto de 8.5 ¥y 8.4 respectivamente, regresando a 1laos tasas
histdricas de crecimiento. Sin ewmbargo para 1775 se condensaban
las condiciones para onu nueva recafda  cecondmica v unha recesion
en 19746, acompafada de 1o devaluacidn, y 1977 que card por deba.jo
de Ju  tasa de crecimiento obtenida en 1971 affic de controaccidn
econdmica., Parn 1978 vuelve el ciclo a cambiar al iniciarse una
nueva recuperacion econdmicas un  tanto favorecida  por elementos

coyunturales externos, como es el caso de los incrementos del



precio del petréleo a nivel mundinl vy el acceso al endendamicntoy
ta cima se localizd en el affo de 19779, a1l alcantar la caifra
record de crecimiento econdmico yo que fue de 7.2Z. Sin embargao
para ftinales del afo de 1981 decrece la economia en el ciclo
gestandase un nuevo sintoma de desequilibrios vy contraccion de la
planta productiva gque st desbordan y finaliza con la abrupta

caida de 1982 donde et FIM se satud en ~0.5% (véase cuadro 7.

En efecto el auge de 1973-1974 puede verse como una
continuacidn del estilo de crecimiento anterior: sin embargo, el
ange de 1978-1781 se caracterizd por ser =21 pripero desde 1n
postguerra que ne fue lideriade por el sector manufacturero, sino
por exportacidn del aro negro como se le denomind. Qe parmitis o
1a economin aleanzar un ritmo de crecimiento aceterado, ol 1legor
a superar la  tase histéricn de crecimiento, al  situnrse en
promedio en  estos affos en alrededor del 8.4%F pero esto generd
que la  ecoaonomia fuera muy vilnerable a2 1los cambios de las

economias internacionales.

Evidentemento una de las peculinridades de loe setenla que
hicieron que sucedieran estos cambios en el cdrto plazg del ciclo
econdmicous &s precisamente el cambio del modelo de acumulacidan,
que s trasiadd de la industria manufacturern al sector petrolere
en t.odas SUS facetns tales como ewtraccian, refinacidn,
procesamiento ¥y expartacidn, Otrog ospecto importante, contemplado

en parrafos anteriores, es &l hecho de que la dindmica de 1a
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economia pasd de la inversidn privada al gasto y la inversidn

pablica.

Len expans}dn de la dinversidén tiene que haber resultado en
apa ampliacidn importante de la capacidad productiva vy, ademas,
debe ser una de las causas primordiales del acelerado aumento de
las importaciones de bienes intermedios y de capital confluyendo
en grandes desequilibrios econdmicos. La inversidn fue aceleraday
pero esto no serd @l problema sino su orientacién. La inversion
prnblica en gran parte fue orientada hacia el sector petrolero tun
elemento altamente vulnerable a cambios del exteriord. Lo
inversidn privada fue orientada hacia el comercio vy les servicias
(elemento en parte ficticios de un crecimiento econtGmico, dado
que  sus  bases no S0 el 100% estructurales v con un efecto
dinamizador para @l conjunto de la economia, como lo seris el
sector productive) ., Esta orientacidn de la inversidén no
contribuyd o superar los cuellos de botelln de cardcter
estructural de 1la ecanomia mexicana en los sectores agricola y
monutfacturero. Fara la econcmolu se hizo mds valnerable porqgae et
grueso, de los ingresose por exportacianes se concentraron en un
sola producto v porque la capacidad generada no contribuyd a la

sustitucion de importeciones.

Ese ensanchamiento del Estado en los setenta no fue
fortuito, wya que se did un  agotamiento de un modelo de

crecimientor, cuvas potencialidades de expansidn estarian en una
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tase de depresidn. La economia experimentd en dier afos dos
periodos de ange vy dos periodos de contraccién en el ciclo

econémico ¥ salo a finul del  periodo se perimentan tasas de

vrecimiento del  Froducto lnterno  HBruto que  se situd en 1779 en
F.2%y gracias precisamente o 1a mayor presencia  #statal come

mRganisms parcial de compensacidn al estancamiento productivo.

(GCuadro 1)

Principales Indicadores Ecanbmicos

(Variacién en Porcienta)

wx 19N 1972 W1 197 9IS 197 RUZ2 BN U2 B L 2 B U VR 1Y [U 2N el LC N L
Producto Interno o G2 8.5 8.4 6.F 5.6 4.2 3.6 8.2 9.2 8.3 7.9 0.5  -5.3 17 .8
Agropecuario 1/ === 5.7 0.1 4.2 2.5 2.0 L 1.9 6.0 ~2, 7.1 6 0.6 2.9 2% WK
--- 0.3 4.6 6.6 160 5.8 6.0 7.6 153 147 2.3 193 9.2 -aw 1. -n7
“-- 3.8 9.8 10.5 6.3 5.0 5.0 3.5 wR 106 1.1 U S | 45 5
Hanufacturera
Construccibn - ealS 12.7 146 6.8 5.9 4.6 553 124 5.0 12.3 1.8 -5.0 -ina 3.6 30
Electricidad --- 5.3 13.7 12,3 12.7 S.4 122 7.6 1.9 10.3 6.5 A4 6.6 0.7 7.4 8.3
=== 0.6 3ea 3.3 32 3.7 3.9 L0 2.9 2.8 2.8 1.4 2,3 2.3 22 22
PIB por habitante® - =50 5.0 5.0 2.8 2.7 1.2 0.5 5.2 6.1 5.4 5.5 -~2.8 7.4 1.6 Oun
Indice Nacional == 5.3 5.0 100 23.7 .3 7.2 0.7 16.2 0.0 .48 B |y 8L 9.1 3.7
de Precios al
Consunidor

1/ INCLUNE SIVICULTIRA Y PESCA
#/ A PRECIOS CONSTANTES

ELAHORACION PROPIA EN BASE A LA CARPETA UE INDICADORES E(MNAYITINS NEL BRNCO DE HEXICO
VAPINS ARDS, AST £0%0 LOS CUABROS INCLUIDOS FN Bl AKEXO ESTADISTICO.
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Esta expansidn estatal de la deécada pasada ocurre @n uha
notoria  ausencia  de  un empresariado naci1onal activo que
participara con el Estadeo en sus esfuer=os de inversién., EIl
sector empresarial naciocnal b4 extranjero, se mahtuvo
esencinlmente en sus campos trandicionales de inversiény sin gue
la politica industrial hubiera modificado significativamente su
comportamiento econdmico. Asl el Estado se convirtiéd en uno de
los pilares de las alias tasas de crecimiento hasta fihes del

periodo.

En @l primer lustro de los setenta el gasto pdblico impulséd
el crecimiento de la economia mexicanha a4l crecer dos veces mas
rdpido que el gasto privado. El crecimiento se vio acompafindo de
un aumento mas que proporcional de las importaciones  y menos que
proporcional al de las exportaciones.

(Cundra 2)
[lemanda Agregada por Sector Institucional

Concepto 1970-1%75 1975-1980 1981 1982 1983 1984 1985

Gasta privo%ﬁ S.8 Lo 8.4 =24 9.7 3.3 3.9
Py

Gasto pﬁbliiﬁ 121 3.0 13,4 ~6.7 —-16.9 4.3 -~0.4

Exportacicnes 4.7 12.2 6,2 13,7 11,5 10.5 ~-3.,0

Importaciones 8.2 13.6 20,3 -37.1 -47.7 12.7 11.3

FIE &b 74+8 7.9 ~0.5 ~5.3 3.7 2.

1/ Incluye consumt, inversiédn y contrtuccidn residencial.

2/ Incluye consumo & inversion.

Fuentes INEGI-S3PP, Sistema de Cuentas Nacionales de México 1960-
1985, Héuico, 1987.
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En lao seaqunda mitad de los setenta disminuyve el diferencial

de crecimiento entre el sector puablico y el privado, al tiempo
que la economin se abrid. Las exportaclones casi Leiplican su
ritmo de crecimiento pero no alcanzTon @ igualar el ritmo de

aumento de las importaciones (véase anexo estadistico),

£l ajuste de 1la demanda a partir de 1982 1o encabexéd la
contraccidn del gnsto piblice ¥y de  las importacienesy, en tanto
que las exportaciones mantienen su  ritmo de crecimiento hasta
1984 v el gasto privado. luego de una  cadida menor que la del
gasto pidblico en 1983 -2.9 v ~14.9 respectivamenta, 56 Tecuperd,
en 1784 vy 1985, recuperando el gasto privado su participacidn en
1a demanda ilegando o significar el nivel de 3,5% en 1985 (véase

cuadre 25,
243~ Aspectos de Foliltica Econdmica 1976-1782.

El nuevo sexenio emerge en nmedio de grondes desequilibrios
macroeconédmicos, agravamiento del sector externo, contraccion de
la inversion  privada y  gran inceortidumbre por parte del qectnr.
empresarial del futuro econdmico y del gobierno. Si birn los
objetivaes no fueron los mismos que los del sexnenio pasada, en
general la idea de politica rcondmica e muy similar, ya que alv
inicio de los setenta surge la bésgueda de wun  provecto
mndernizador que se eXtendid hasta el proyecto lopezportilliista.

La estrategia del desarrolle compartido ¥ la aliapza parta la



S8
produccion en el sexenio 1?976-1982, a pesar de ser distintns,
mantienen un hile conductor de la modernidad, ¥ comparten el
estatismo de 1la economia. Fuesto que continua la  idea de que a
partir del Estado se pueden resolver todos 1os problemas que
afectan a la sociedad vy la economia, No se ohservan cambios
profundos en los liniamientos de 1o pplitico econémicn, aunque ol
final del periodo marca un hecho histédrico, que mds adelante
desahogaremos. E1 hecho que es evidente, es el de que en bhase a
las estrategias sequidas por esas dos administracicnes se

liegaron a la crisis de 1976 y de 1982,

E1l proyecto gubernamental en el afio de 1977 consistié en una
propuesta de nalianza pora la  produccidn, la cual basaba su
esquema en  una conciliacidn de fuercas entre 1los grupos sociales
parda llevar a4  cabo  un incremento de la preduccidn, ba.jo un
sacrificio enorme de 1lo0s ingresos de 1os trabagadores cuvo
ab jetiva fue el alentar 1a recuperacién econdmica. Existiso un
fuerte apovo por parte de las instituciones organizadns que se
sumaron al objetive y sa solidarizaron con el Estado pdara reducar
la crisises {¢ Llas orgonizacliones que sobresalen son la CTH, asi
como los grandes sindicatos de las enmnpresas estatales. Asi el
provecto de recuperacidén econdmica @ncontrd en las organizaciones
aobreras y capensinas de importantes sectores productivos el apovo
necesario para  panerlo en marcha, Los elementos centrales hajo
éstu perspectiva consistieron en una reduccién del gasto padblico

y del salario real medioy que en el contexto inflacioenario



o7
favorecié unn  redistribucion del ingreso hacia el sectar
empresarial elevando su5 ganancias ¥ afirmando una perspectiva
rentable en el futuro. Do esta manera &l affo de 1977 se
caracterisd por su bajo crecimiento y de una furrte concentracion
del ingreso, para regresar la confianza vy certidumbre del rumbo

de la economin al sector empresarial.

El periodo 1978-1981 representd  una prorraoga de la vieja
forma de crecimiento como lo reflejn la evolucion dosigunl de 1la
estructura industrial, en este sentido el colapso de 1982 tiene
que ser visto en escencia como el resullado de  las mismas
contradictiones que gestaron los acentecamientos _econémico—
financieros de 19746, Claramente estdn matitados por un contexto
internacionul diferente y una politica econdmica distanta. La
introduccion de una nueva  base de {financiamiento como &l que
represento ¢l petrdleo, no madifica tal proposicidny saino que al
contrarto nos ayuda a precisarlo, el petrdleo pues, sighificst la
prorroga del modelo de desarrollo, en 1a medida en que permitio
Aa  reproduccién de la forma en que se did el crecimiento
industrial; pero a su  vex representd  un cambio en ¢l mismay vya
que sy dindmica @ inclusion entraffia  tempornlmente relevos y

Lransformaciones en los ejes dindmicos de la acumulacidan.

fAdemds de lo anteriory le sumamos las manifestaciones de una
crisis de mds largo plazo, que venia formandose desde hacia ya

diex affes antes, junto con un desquebrajamientsc paulatine del
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patréon de acumulacidn, gue comenTd a  enseffar los  primeros
sintomas de ruptura a partir de los setenta, aunque se evidencian
con mayor fugrza en los primeros cinco afos de la deécada de los
ochenta. e aht surge una  renovada  inversion privada que se
inicié¢ con 1la recuperacion de sH3S tasas histéricas de
crecimiento, aunque de alguna manera lideriada por la inversion

piblica v esto es evidente sobre todo en los afios de 1978-1981.,

El programa de la administeacion de José Lopez Fortillo
surge en medio de una de las crisis atipicas, nupca antes
registrada desde los afios de posguerra, como lo fue 1a depresién
de 1776, va que se experimentd un fuerte incremento de precios
aunado ¢ un estancamiento del aparato productivo de magnitudes
considerables. Fara hacer frenle o esa situacidn se propuso
seguir tres fases fundamentales gue se puede resumir de lo
siguiente manera, los primeros offos serian los destinados a
superar la crisis, dos oaffos para estabilizar la  economia ¥y los
dltimos doas affos para  reanudar @l crecimiento sobre bases no

inflacionarias.

Se tenia 2l ipicio del sexenio un programa que buscaba el
objeltivo central de un crecimiento equilibrado, lepto pero
sostenido, erradicando el fendmeno ind'lacionario. $in  embargo la
conformacidn de grandes reservas de petrdleo explotable ¥ un
itncremento acelerado de 1los precios del hidrocarburo o« nivel

internacional ~1lo cual genera perspectivas favorables de
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rentabilidad-, cambio el rumbo y los pardmetros de  la estrategia
gubernamentnl. La oaportunidad que presentd el periodo 1778-1981-
afos de auge petrolera—» significa la esperanta de impulsar
definitivamente la capacidad  productivae del pals v, come
consecuencia reducir en buena medida el rezago  social. E1
Gobierno vy la Nacidn adoptaren un  proceso de crecimiento
acelerado, gue se cristalizé fundamentalmente en  la expansién de
la inversion, muuy a pesar del discursao oficial al inicio del

sexenio, donde se estipuld un crecimiento lento y sostenido 3/,

2,3,1,~ Dins Froyectos de Folitica Econémica

E£n 1977 v 1978 el gobierno habia falseodo su primer intento
por crecer lentamente vy la discusidn se vertio seohre ol rumbo que
los excedentes petroleros debian sequir en 1ln nueva estrateqin
que surgio desde los incrementos del precio del hidracarburo. Ast
los grandes enigmas a los que se enfrentd el gobierno fueron el
exportar o no masivamente los hidrocarburos, como se deberian
utilizar las divisas provenientes de la explotocién petrolera vy
por dlitimoy cuales serian los resultados de 1a  estrotegian

expansionista gue se  iniciaba a  la  luz  de las condiciones

a8/.partir de 1978 el gobierno abandene la estrategia de
recuperacidén pautatina propdesta dnicialmente después de la
crisis de 1976 debido al gran potencial esperado de 1la
explotacidn de log grandes mantos petroliferos que  se
descubrieron (a mediados de 1los setenta las reservas probadas
oficinles eran de 4.3 miles de millones de barrilesy a principios
de 1978, estos llegaron o 40,2 miles de millones de barriles),
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favorables de rentabilidad de la exportacién del hidrocarburo,
para el congunto de la economia. La confrontacion entre las
diferentes salidas a estos problemas contituveron desde un inicio
de 1n administracidn de J. Lapexz Fortilila, dos posiciones
principales que estuvieron social vy politicamente contrapuestas
en cuanto ol modelo de saciedad y particularmente respecto al uso

de los% recursos petrolerose.

For un lado, ¥ en base a los acuerdos de politica econdmicae
firmado con el Fondo HMonetario Interpacional en 1974, se
fartalecid la poasicidn que aceptaba gl petrdleg como el mecanismo
mé4s dtil y viable para enfrentar la gran depresion por la que
atravesaba la  economia vy, los desequilibrios por la via de wuna
estabiliracion de Llas variables macroercondmicas que permitiera
una  apertura de 1la economia. For el otro, se anteponia unae
posicidn de reserva Yy desconfianza sobre el futuro de los
hidrocarburos y més adn de los entradas de divisas de éste,
argumentando la pérdida de autonemia interna para la toma de
decisiones sobre €l rumbo de la pelitica econdmica. Esta posicion
aceptaba la explotacidn de los hidrocarburas con la firnalidad de
lograr un desarrolle econdmico integral, sin embargo no veia lae
exportacidn masiva del petrdleo como la gnica salida a la crisiss
pero si sosteniao qie el petrdleo debiu utilicarse para promover
el desarrollo industriul mas integrado, que favoreciera 1la
produccidn internn del mercado y los excedentes fueran destindados

para cubrir los costos de 1a imporiaciones del sector
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manufacturero, sobre todo los de bienes de capital.

Esta polémica »n 1a cipula del poder se resolvid ep favor de
la segunda opcidn que se plasma en el Flan Nacional de Desarrollo
Industrial de 1979, que entre sus objetivas fue el de incrementor
1a plantaforma extractiva de petroleo que 1legarina a  los 22 250
mil barriles diarios con el que se determinéd un nivel de
exportaciéon de 1.1 millones de barriles, con 10 que se preveia la
autodeterminacidn financieras del pails. El excedente peirolero se
definid como 1n capacidad adicional de gasto piblico &l cual
vendria a nasegurar su destino en  combatir 1a pabreza de los
mexicanos, creacidn de infraestructura econdmiaa ' s0C1al e
invertir eon sectores prioritarios al desarrollc. Quedanda
estipulado por el Flan una politica que proponia el uso del
petréoleo de acuevrdo a la capacidad de absorcidn de la economia, vy
no en base & los intereses de los paises demandantes del
hidrocarburo. Las definiciones politicas del presidente de la
repdblica en turnoy significaron -un opoya, Al  @menos @i i
principio, a up uso de los excedentes petroleros en términos deo

un proyectn de desarrollo que auspiciasba el nacionalismo.

El repunte de 1la produccidn petroleras alcanzando incluso
tasas superiores que las histédricass el significativo progreso en
materia de emplec, en 1980 y 1981, la reactivacion del sector
agricola, parecian ser los frutos que cosechaban los esfuerzos de

una politica quey tras abandonar el populismo ¥ privilegiar la
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alianza c¢con lo0s empresarios, se perfiloba como garante de la
continuidaod de este procesa. 5in  embargo las bhases en que se
fundaba este panorame iben al wmismo tiempo configurando una
situacidén que cecelerademente ampliaba la dependencia de esta
dindmica respecto al flu,jo de 1los recursos financieros que
proporcionaban los excedentes petreoleros. Pero ademds dehemas
contar con el hecho de qgue ese repunte de la produccion
significaba también incrementos en las importaciones, tanto para
el sector peitrolero y en mayor medida para el sector no
petroleros ya que la escasa integracién de la planta productiva e
insuficiente capucidad de oferta por parte del mercado internoj
perfilaba a la economia a una gran dependencia de las finanzas
pdblicas v las ingresos por exportacidn.

(cuadro 3)
Exiportaciones Totales

Affos Exportaciones Exportacianes Ingresos
FPetroleras No Fetroleras Totaleskx
1978 1 863 4 200 b6 0583
197% 3 770 4 843 3 813
1980 10 4431 4 4592 1% 132
1984 14 573 4 844 1% 420
1982 16 477 4 753 21 230
1583 16 017 & 295 22 312
1584 16 &01 7 S95 24 194
1989 14 74627 & 897 21 464

*/ Se refiere a ingresos por exportacidn, e incluye revaluacibn y
exciuye maquiladoras.
Fuente:! Anexo Estadistico del Sexto Informe de Gobierno de Miguel
de la Madrid, México, 1788.

Esto redujo los posibles alcances de 1la inversidén pablica

sobre o economia nacional, creandose asi una gran dependencia de

los ingresos por exportacidn del hidrocarburoy vy la econaomia casi
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se petrolizd. La gran concentracion de la exportacicnes y las
finansas pablicas  en torng a laos hidracarburos, fue la guusa
principal de la vulnerabilidad del sector financiero, par las

expectativas del mercado petrolero.

e acuerdoe a le anterior tenemos que durante el periodo
1978-1981 el Producte’ Interno Eruto crecié en praomedio en
alrededor del 8% y el enmpleo lo hizo notublemente 4/, Asi,
parecia ser el inicio de una época de auge y desarrollo, gue se
rompid en 1982, an la peor de las c¢risis nunca antes
eyperimentadas por la economin mexicana. A mediados de 1281, la
aceptacidn de que el precic del petréoleo ya bhabie alcanzado su
punto m4s alto y el derrumhe era an hecho 1anevitable, Ia
especulacicon no se hixe esperar y los desastres financieros sa
desbordaron por toda la economia ¥ no pudo sostenerse por mds
tiempo el gplacamiento de 1a retesidn y el deterioro de las
principales variables macroecondmicas. E1  aumento del deterioro
real ¥y financicro de lu economia que se incremento en los affos de
acelerado crecimiento, determinado por una creciente dependencia
fiscal v externa del petrdleo, con una precaria cuenta comercial

no petrolera ¥y un explosivo crecimiente de 1o deuda externa

4F1 alge petrolero se tradujo en altas tases de
crecimiento del producto y los ingresos naclonales y disminucidn
de la tasa de desempleo. Emperos la bonanza de divisas petroleras
no se tradujo en la esperada  disminucién de las desequilibrios
fiscal ¥y externcs E1 gran aumento de los ingresos pdblicos estuvo
acompaffado de un aumento también de los elevados egresosy sobre.
todo del gasto en inversisén de la propia planta petrolera.
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desembocaren al 1lado del contexto de una economia internacional
inrstable, en el derrumbe de 1982 (véase cuadro 2 vy 3).

"En 19746 el ambiente especuloative gue habia desembocado en
un proceso de ajuste cambiario, y en la firma de un Convenio de
Facilidad Ampliada con ¢l Fondo Monetario Internacional (FMID),
habin configurado un marco de desarrolle bajo 1la ortodoxia
financiera. Esta posicidn se habia consoelidaodo en el intevior del
Estado ocupando los espacios estratégicos de la decisién
presupuestal. La tesis central de esta opcidn de politica
econdmica era concebir o la crasis  fiscal del Estado como
elemento explicative de la crisis econfmicny con 1o cual se
dejoban de lado sus cawsas reales, y absolvin a la especulacidn
como factor detonante del deterioro financiern del paiz. Desde
esa perspectivay la  splucidn eva reducirt la intervencion del
Estada en 1la ecanomia, depuvando las  finanzas estatales, con 1a
finalidad de reactivar las fuerzas del mercado como mecaniswmo de
recuperaciéon  econdmica. E1 razonamiento, en =i mismoy era
sumamente simplista, ya que suponia que la interferencia del
Estndo era la cause fundamental de la disminucidn de la inversion
privada. Es decir, el efecto de desplozamiento era real en la
economia mexicana, la solucidn era  buscar una  vetraccion
permanente de la accidn estatal en la economin. Estn politica se
complementaba con las propuestas del FMI, con 1o que reforzaban
los argumentos en favor de wuna politicn de estabilizacidn'

{Ménicod Informe sobre 1o crisis. Enrvique Gonzalez Tiburcio
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et,als Himeo, 1987).

Nuevamente aguéllos sintomos que padecid  la economie en
19746,y se revertieron pero con mayar fuerza, rya  gue permanecieron
anesteciados por lodo ese periodo (1977-1%985), debido ol aumento
de los precios del petrdleo a nivel wundial, junteo 2 un galopante
endeudamiento externo vy un considerable incremento del gastoe
piblico 57, Yin embarqgo esto necesariamente encontraria su
limite, ya que @l caso anteriormente expuesto, hacia que la
economia mexicana {uese demasiado vulperable a  los cambios

externos &7y y mds adn como se estaban conduciendo las decisiaones

8Y. contexto internncional resultd  extravrdinariasente
faovorable no sdlo en  lo gur g afiere al mercado miundial del
petrédlea. sing también Y de maneEra importante ern la
digponibilidad internacional de recurses Financieros. Méwico Cue

apoyanda su  estrategia de recuperacion en un crecimiento
explasivo de 1la deuda externa ptéblica y privada, lo gque amplid
significativamente 1 margen de maniobra de una estrategia que se
arientaifa hacla @l crocimicnto aceclorado pore desardenado v con
escasa programacidn.

&/ Lo vulnerabilidad de la linea que el gobierno
optimistamente habia 1lanzado hacia 1la bhonanza, fue drasticamente
contrastada cuande esta se  vid segmentadn  porv la caida de los
precios del petrdleo en lu mitad de 1981 y la reafirmacién en las
nlmas de las tasas de interés internacional. La voragine
especulativa que estos haechous desencadenarol  »¥  la  mensr
disponibilidad de divisas, reavivaron el circule tasas de
interés, devaluacidny precios, aque empit, inflacion hacia
niveles mds altas v a la inminente canc de 1la reciente
etapa de ¢erecimiento. La detisgidn oficial de endeudarse para
sequir con €l programa planteade en el FPlan Global 1780-19282,
mantenar Ia  libertad cambiaria y evitar uana abrupta caide del
tipon de cambio fue infructuose pora  conjugar la  devaluacioéon de
febrero v ldas que le siguieron® (México! Informe sobre la crisis.
Enrique Gonzdlex Tiburcic eteal, Mimeo, 19873.
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de politica econdmica, 1o cual puede observarse claramente en laos

droamélicous momentos experimentados en 1982,

Ile e#sta manera «1 programa de ajuste inicindo comp medida de
control de los desequilibrios ocasionados por el derrumbe de las
precios interpncionales ¥ peor la calda de la produccién en 1982,
fue el elemento que corto con cualquier posibilided de una
estrotegia  expansionistn. Nuevamente se da la receto de cortco
ortodoxo para poner fin a los desequilibrios como 1lo soan la
reduccion del presupuestos contraccidon del gasto pdblico, coptrol
de la oferta monetaria, elevacion de los precios ¥ servicioas de

los bienes pdblicos, incremenio tributaria, etcéfera.

Le wnterior s3io waine a  sagnificar un  aumento de  1a
especulacidn v  salida wmasiva de  capitnles. Fese a  1la doble
pariedad del pesa en agosto de 1982, la fugn de divisas se
convertia cada vex mds acelerada @ incontrolable y la inflacién
se situabn cerca de los tres digitos. £l ambiente que se conformd
en este perindo fue muy similar al que s vivie en 1576y puio

ahora en una dimensidn ompliada.

La nacionalizacidn de 1la banca ¥y el establecimiento
generalizado del tipo de cambios., el primer dia de septiembre
fueron la respuesta que el gobierno asestd a2l capital fimanciero.
Durante 1os dltimos tres meses del sexenio se traté de impulsar

una politica wonetaria y crediticia distinta, sin embargo las
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dificiles condiciones de fin de sexenio imposibilitaron el avance
de esta estrategia. En forma adicienal  la bdsgueda de un nuevo
convenio con el Fondo rHonetario Internacional s5e  volwid
preocupacidn imperiosa can Ia finalidad de hacer volver a México
al mercado de recursos nuevos que el entrante gobierno requeria

en forma imprescindible.

244~ La Crisis Uesplegada 17§2-L19

Aspectos de Politica

Econbmica

A partir de 1982 se dnterrumpe un process de crecimiemto
econdmico casi continno iniciado desde 1?77, gue significo un
gran dinamismo de la economia al situarse en alrededor del 8.4%
el crecimiewnto promedio del FPIR en los aflas de auge petrolero.
e 1982 a 1985 el crecimiento del FIE se ubicd en promedio muy
por debajo de las tasas histdricas de crecimiento vy casi nule

comparado con los affos de auge 1978-1981 (véase cuadro 1),

Al enfrentarse  puestro pois o partir de 1982, a  una
situacidén de desequilibrio en cuenta corriente, en un esenario
externo  muy desfavorosble, se inicid un proceso de ajuste-
estabilizocion basade en dos tipos de politica!l unas destinadas
al control de 1o demapda agregada, en 10s casovs de la politica
fiscal, la monetariay la salarialy v politicas dirigidas a elevar
los precios relativaos de los bienes comercializables

internncionalmente en 1ios cusaos de las politicas coewbiaria,
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arancelaria » de pramociéon  de exportaciones, como elementos de
una estrategin de cambio estyuctural. Esta estrategia acordada
con el Fondo Honetario Internacional, mediante la  carta de
intensidn firmada por la fpueva administracidn, si1 bren permitio
un cierto alivio temporal en las cuentas exnternas., generd una

nueva situncidan de estancamiento  corn inflacidn en la economia

mexicana, en el corto plazo.

La politican econdmica dr njuste que ha mantenido el corte
ortodoxo pura la reactivacién de la economias aunado al principio

del pago externc, ha preofundizado v enasanchado los problemas

tor exportador que en 1 altimas afios

estructurales. Ast, el

ha mostrado cierto dinamismoe, ho parece haber sentado todavis las

buses {irmes en  la sociedad mexicana. miAs bien algunos
indicadores sefalan gue la  posibilidad de un cambio estructural
distinto en un escenario de altas tasas de infloacidn,

evstancamiento econdmico vy de dessquilibriocs financieros, parece
dificil de lograrse. Las buases materiales parecen poco sélidas
para las posibles reactivaciones del futuro, sobre todo cuando se

piensa en las demandas sociales.

Estas manitestaciones provocaron un progresive deterioro de
la fuentes internas de financiamisnto del desequilibrio externc.
En los sesenta fue el superdvit egropecuario el que cargéd can mds
de la mitad del financiamiento del desaquilibrio comercial

industriel de la industria manufacturera, En los affos setenta
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frente al agotamienta agropecuario. el endeudamiento externo vy

los ingresos proveniente

s> deel opetrdleon {financiaron  dos terceras
partes de dicho déficit. En los ochents ante el nootamiento de
todas estas fuentes, el deterioro exterbo  se paga  con Tedesion.

Esto es, suprimen en Forma inducida e) crecimiento, G través de

una contraccion del nivel de importnciones.

(Cuadre 4)
Satdos en Cuentn Comercial, Corriente,
lieuda Euterna y Pago de Intereses.
(Mils de déleres)

ANos Saldo Saldo Deuda Fago de
Comeracinl C. Gie. Ext. Tot. Intereses
17382 ~& L& 87 588 12 209
1983 5oA1a ?3 830 19 100
1984 4 23y 74 685 11 760
1988 1 @7 ATT 10 180

Fuentie! Anea
de la Madrid, Méuico, 1786,

to Informe de Gobiernos, Miguel

La estrategia  exportadoera ha  sido up obgetivo de la actual
admindistracidn. La  orientacids de un crecimiento  basado en las
exportaciones tiene como finalidad up cambio estructural en los
destinos de la produccién que permita un mayor ndesero de bienas
que se convigrtan en internacionalmente comercializables. Ante
todo. buscar Loy 91@49nt05 de: finunciamiento que la agricultura
de,jd va hace varios affos de susinistrar. Los resultados parecen
spfialar aue la economia no ha podide ofrecer en forma clara un
puevo esquema exportador. Asnque algunas Zohas, sobre todo las
fronterizas han logrado sustituir los descensos de  la demanda

interna por la exportncién de productas.
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En 1a segunda mitad de 1la década de los setentas, la
petrolizaecidn de la economia y el elevado endeudamiento externo
reprody jeron los desa,justes estructurales que se venian
obserwvando. Sin embarge la  c¢risis de 1los ochenta plantes la
postergacidn del esquemd de crecimiento vy mnestra la incapacidad
de la economia de reproducirse, para mantenher ua cierta
crecimiento ¥y «abastecer la demanda del mercado internoj asl, de
1982-1985 la tasa de crecimiento en promedip es negativa. Lo mds
modesta recuperacion en el bienio 19841985 provoca
deseguilibrios financieros, fiscales, externns Y unpa  mayor
inflacidns que se convirtiegron en casi incontrolables por la vias

convencionales.

Los desa.justes estructurales  provofan  consecuencias scbre
1los instrumentos +tradicionales de politicae econdmica que bajae uan
mismo wso @ instrumentacidn se muestran crecientemente incapaces

para continuar  la dindmica de desarrvollo. Lo anterior sa

presa
a nivel de los drandes desequilibrios macroeconodmicos, no comp
factores de origen, pero si como elementos desencadenadoves de
lag. rupturges de la forma de crecimiento. finte cadu accidn
expansiva del sistema econdriica, 10z deteriores macrofinancieros
hapn sido cadu vez md3 agudes vy dificiles de contrarrestur; los
déficit fiscales Yy externoss las devaluaciones asi como las
espirales inflacionarias, las caidas de 1la produccibn' y el
enplgn, en las fases criticas,y han sido cadae vezr wds dificiles y

profundas.
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Los arfos de crisis del primer gquinguenio de los achenta han

pueste en clavo la importancia que ha tenido la jnversidn piblica

sobre todo en el sector petralevo y petroquimico que pese a2 s

crecimiento discentinuo ~acelaerado y de  contraccidn-, hao

permitido un aumentn npado despreciable de  1as expovtaciones

relacionadas  con el acctor petroguimico (véase cuadro 152, La

petrolizacitdn de gran parte de la economias sobre toda, 1o que

recigntemente bary experimentado las manufacturas (1984~1985)

gueda de manitiesto con el hecho quae tres de los siete

principales productos esportados por ol sector de moanulacturas

estdn sumamente ligadas a Ius importantes iRveTrstones de agisél

perfvdo (gasalina, gqasdlio ¥ combustolea) que eh parte han

arududas junto con ia significativa caldn de lus ampartaciones,s a

aantener un esicedente comertial, ademas  do convartirse en un

signiticative apovyo a tn acumulacion sobre todo o 1a 1us de que a

pavrtir de 1982 1a  inversidn neta ha estado practicamente

estancadas, Durante la peguefn recuperacidn observada en 1984—~1985

nuevamente volwid a4 paner en tela de puarcio la relintiva bonanza

de las cuentas gxternas  (para 1985 practicamente desaparecino el

auperdvit de  la  cuenta  corriente  al ubicarse en 1.2 miles de

millones de dolares, viénse cnadro 42,

Una nueva ebapa de recesison cor  influeucidn sg  inicia con la

crisis de 1982, varacterizodn por el descenso del FIBR y par la

reversidn del avance lograde por el  factaor trobojo vy @l sector

pdblico en 1a distribucidn dal ingrese. La nueva administracidn
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de riquel be La Hadrid, adoptd el FPragrama Inmedinto de
Kkeordenacion Ucondmica (F1RE) que  se basd  en aplicar unag
politica depresiva a fin de contraer la demnada interna, frenar
las importaciones y obtener un superdvit en la balanza deé pagos
que permitiera el pago de las obligaciones externas. Los

resultados inmediatos del PIRE fueron un desplome de la inversion
y del PIR, una disminuciodn en el déficit financiero del sector
pdblico ¥ un superdvit de la balanza de pagos. Sin embargo 1os
precios continuarconh aumentando a riteo superior al de los
salarioss al mismo tiempo que se acelero la devaluacidn deil peso

mexicano,

Los elemento de 1a politica de a,juste gue se generarsn can
la finalided de abuatar 1o  inflacion y que posterlormen£o se
revirtieron, sont las elevadas tasas de interds, que 88 dieron
fin de aumentar la captacidén y traducirles en 1pversiones
produclivas, pero éstas sdlo producieran altos costos financieras
de las empresas e inciden negativamente en loc preuios -ya que
estps s incrementan para poder cubrir 21l crédito otorgado-; » en
forma creciente en el presﬁpuesto del sector publico,
imposibilitando la reduccién del déficit presupuestal. las tasas
de interés no aumentaron la captacidon del aharro, aungue s han
influide en su destino, 1la fuga de capitales resultado del
cardcter ffuertemente especulativo del sector financiero, afecté a

la econamia en deterioro de las actividades dirvectamente

productivas; la extraccion de elevados mérgenes de utilidad,
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consecuentes con los atos costos financieros, repercuten en los
procios de aquellas empresas gue controlan uanp mercada oligopélico
o de demandn  ineldstica gue 1les permite manipular €1 precio
finaly la indizacidn, de 1os precins v tarifas de insumos bdsicos

manejados por 21 sector piblico.

La  subvaluacion permanente del peso que encarece las
importaciones de granos, insumos industriales, maquinaria ¥
equipo. La indizacidn de los intereses vy los precios y tarifas
del secter pablico ha defendido @l aingreso real de la clase
financiera vy del gobierno, empero ha pauperizade el de las clases
medias v populares. A cuatro affos del reajuste se puede apreciar
con toda claridad el frocaso del FIRE, pues su dnico logra fue en
corregir el deéficit de la balanza de pagos, pero a cambio asentud

la inestabilidod monetaria interna y prolongd la recesidn.

La boja constante de la  participacién del gasto pablico
tante en inversion coma en  salarias ha deteriorado la planta
productiva por un  lado, ¥y ba maptepido deprimida la propia
demanda  por el otro, csto preceso  ha generade un ofecto
contradictorie <obre e1 saneamiento de las  propias finantas
pablicas ol estarse afectando las bases futuras para alcanzar tal
objetive en la recaudacion. Esto esy en la crisis la debilidad
tributaria parece haber aumentado, hecho que se constata en la
imposibilidad de aumentar los ingresos pablicos que estdn

estrechamente relacionados con la actividad econdmica.
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Los elementoes que contrarestan 1 proceso inflacionario
dontro de los deseguilibrios entre ingresa vy gasto  pablicos, se
puede decir gue se ha tenido un considerable avance por parte de
1n politico economica en 1o reordenacidn ¥y  saneamiento de las
+finanzas pdblicnas, resalta el hecho de 1la obtencidén de superdvit
publicos. 3in embargao este no 3 ¢l punto nodal de discusibn sino
en que forma fue recibido esos recursos que la propia economia noe
pudo producir en términos estrictamente {itscalesy Juego entonces,
no es una eficiencia en 51 mismay ya que se optd por el
incremento del endeudamiento interno vy externo para poder seguir
manteniendo el nivel de participaciéon del Estados, es por s1llo que
més bien parecerin 1o contrario, sobre todo por el hecho de que
se habla de unpa economia donde @1 gasto pablico ha jugadso un
papel importante en el desarrcllo econdmico, principalemente en

dreas productivas vy de atencidn a los sectores populares.

Para hacer fente a 1la crisis vy la enorme inflacidn de 1la
economiay el gobierne tuvo que acudir ana ves mads a4 las polfiticas
de reagjuste tradicionales, las cuales se instrumentaron mediante
1a contraccisdn del gasto pabhiica vy  conteaccion del crédito vy
acelerncidn del deslizamiento del peso respecto al délar, dstas
se llevaron acabo ceme wuna especie de mini  devaluaciones en un

principio.

E£n razdn de la politica adoptada, de grandes coambios para

lograr el reajuste, el ritmo de crecimiento de la economia
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me:xicanns fue disminuvendo durante el offo de 1985, gue culmind con
un Froducto Interno Bruto de tan sélo 2.8%  meror ol obternido en

1984 que fue de 3.7% (wdanse cunro 1Y; nfectandose ademds Ia

formatidn de cupital. el indice del volumen de la inversién britta

fija que Tepresentd en 21 primer semestre de 1981 su nivel mas

alto siendo este de 287.7 para  situarse a finnles de 1985 en
1776 (védase anesd estadistico).
{(Cuadro &)
Situacidn Financiera del Sector Fablica

(porcentaje del FIR)

Aros Léficit Financiero Leficit Econdmico
(nominal) (primario}
1970 3.8 1.3
1773 10,0 X%}
1980 7.9 3.2
1781 14.7 B.4
1982 17+ 6 7.4
1983 7.0 —A4.,4

1984 8.7 —4.9

10.0 -3.4

Fuente! Criterios Generales de Folitica Econdmica para 1788,
Cuadro No.l, Foder Ejecutivo Federal.

54 bien, se logrd reducir &1 ritmo de crecimiento de 1n
actividad ecundmica durante 178%, no se lograron los otros
objetives de politica que en el programa de ajuste de febrero,

que buscabn el gebiernos a) el indice nacional de precios al
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consumidor empezd a acelerarse a partir del segundo trimestre

(como resultado, en buena medida, de las politicas monetaria »

cambiaria adoptadas que ~por la via de los costos- empujaron a

los precios) ¥ el incremento en el afo fue dé 63.7%, frente a un

aumento 59.2% en el affo anterior y frente al 35X previsto en el

programa del gobiernc (véase cuadro 1)3 b) el deéficit financiero

del sector pdblico programaedo en 8.72% del PIR, ascendid al

finalizar el aMo de 1785 a casi 10X, no aghstante 105 ajustes a la

ba,jo del gasto pdblico {(una vez mds, las politicas monetaria y

cambiaria aumentaron el gosto Financierno del sector pdblico -y

con ello el gasto total- por la via de un aumento en el costo del

servicio de la deuda interna ¥y externa) (véase cuadro 3) y, c) el
saldo de la balanza comercial del pais con el exterior paséd de 12

P42 millones de délares en 1784 a 8 406 millones en 1985 -una

caida de 4 5346 millones, cuandoe las exportaciones petroleras sélo

bagjaron en 1 835 millones- y el saldo en cuenta corriente de la

balanza de pagos pasd de 4 228 millones ean 1784 a s6lo 541

millones en 1?83 (véase cuadro 4).

En el affo. de 1785 se dieron wvarios recortes al gasto

pdblico, lo cual repercutid en  una  contraccidn del gasto en

inversidn, que disto bastante de 1a oebtenida en 1984, asi la

invaersién publica pasd del 122 en 1980 a casi la mitad en 1785,

Faralelamente a lo anterior se di¢ un descenso en la inversion

privado como consecuencia de que en 1985 fueron aumentando las

tasas de interés, al igual que se did una reduccidén en la
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captacidn bancaria, a 1o que  dehemnas sumar las medidas
restrictivas de la politica monetaria gue éstablecid el Banco de

He

iCundro 47

EXPONTACIONRS PO# SECTORES

(cifrsa on silionns de dolires)

1970 1975 1480 19A1 1982 1983 1984 1985

| EXPORTACION 1373.0 IToRel 15307.5 19415.6 21223.7 22312.0 M4196.0 21663.8
PUTROLERAS 38,8 %37.8 1W0L22.0 13733 16ATT.2 W601Tix 6033 766,06
CRU 3.0 =377 Jad9.6 13i0%.4 15622.7 W1 AL ] 133080
GTROS 8s54.5 1224.0 1633.8 1457.9
HO PETROLYNAS 1335.0 £752.5 75947 68971
AcH 70,2 1233.3 4608 14089
EXTRASTIVAS 65t 561.0 £6.7 510.1
HARUFACTURAS 600.3 3017.6 L962.7 5594.8

YUKNTE:s Banco de Moxicu. infurse sousl, vurlod siva.

Con tudo wsto e suspendid &1 (Cinopcinamieonto bancario o 1n
actividad privadar, © €n  su casoy por las altas tasas de interds
no se recurridé o este medio de financiamiento y el edterno
gquedaba muy lejos de representar nlgun indicio para tal efecto,
ademds de 1la desproporcidn en que se habian aumeniando el pago de
intereses por 1o devaluacidn vy los copnstantes deslizamientos de
la moneda nacional. A partir del segundo semestre de 1985 se

aumentd el ritmo de deslizamiento de la cotizacion del tipo

poTESIS WO BERE
SFF\EIY% g LA SisIGIECh
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coptrolado del peso frente al délar, optandose por erradicar los
dos tipos de cotizuaclidn del peso, parn 1legar a un desliz

upifarme en &1 mercado cambiario.

Las peliticas de ajuste implementadas para el aflo de 19285,
distaron en mucho de alcanzar los objetivos diseffndos para 1a
reactivagion econdmica.  Sin  embargo, se  redujo el ritmo de
crecimiento de la sconomia mesicana ya que el afio anterior se
obtuve une tasa de crecaimiento del FIR en 2.7% vy para 1985 fue de
2.8%. En contraste a i0o anterior los obgetivos de contraer ¢t
ritmp de crecimiento de lu inflacién se vieron muy rezagados ya
gque el indice de  precios al consumidor empend acelerarse como
respuesta a laz politicas monetaria v cambiaria adeptadas  con la
fipalidad de evitar por un lado e Fuga de capitales » por el

otro sanear las {inanzas de la balatza comertcial, comn resultado

se obtuvé un incremento de ila inflacidn va gue paso de S9.2 en el
affo anterior para situarse a finales del aflo de 1938% en 43.7%,
(véase cuadro 1. Lo gue feselta a2 1o vistn que en las politicas
de qjuste se tuvieron algunas fugns de control y si buscaban una
recupaeracidn s de,jo atrds, 51 el objetiveo fundamental era el
abatir a lu inflacidédn quedo rezugudo, Y sl mediante 1a

contraccion  del gasto prablico se  iban  a sancar las Finanzas

piblicas esto jamis se pudo alcanzar.

Es de resaltar, entonces, el papel que jugaron las tasas de

interds como fomento o la inversibn, nsi como de medio para
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evitar la fuga de capitales. Frimere la tasa de idinterés se
incremento n 1o largo deil waffo de 1759 » sus aumentos faeron
considerables. Luego entonces el «osto porcentual promedio de
captacidn, elemento camunmente utilizado por los bancos parva
establecer lo tasa de interds gque conceden al  financlamiento, en

=rimentados  en #1 primer

monedna  nacional btuvo movimientos exp
quinquenio de  la  deécade  de los ochenta de una manera muy
irragular v de consideraciones significativas ya que se tenia en
2l afo de 1982 en diciembre 446.12% ¥y para el mismo mes del aMo de

s@¢ alcanzd un unn tasa de 85.66% (véase cuadiro V2.

{Cuadro 7)
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la crisis renovada que surgid en 1982 v yue se considera Ia
crisis mds aguda con la gue la econdmia mexicana se hn enfrentade

desde hace mds de cuarventa afios. 8us efectos son muy claros en
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las distintas warinbles macroeconémicas, visto desde el FIB no ha
podido recuperar ni siquiera 1os niveles obtenidos en 1975 (5.4X)
puesto que en el afa de 1982 se obtuvo una tasa del -0.5% y para
1985 del 22.8X. Esto na provocade un descenso en el FIR par
habitonte ya que s1 en 1972 se tenin un nivel del 6.1% para 1985
5@ puede considerar nula al situarse en 0.46% la participacion en
el FIE por habitante (vénse cuadro 1). De ello se deduce la gran
reduccidn del gnsto interno de la economia como es el consumo o
la inversioén. La incapacidad wmostrada por 1a politica econamica
paro combatir 1o recesidn Yy 1a inflacidn se traduid en un casit
estancamiento en la generacidn de empleos, en un  deterioro del
poder adquisitive quée condute a la pavperizacion  do lose
trabajadores ¥ sobre Lado ‘en 1o reduccien de  la canosta minima
bidgica de subsistencia gue cada dio va si1ende was *minima*, en iz
congunto esto e traduce ©n un mayor agravamiento en la va de por
61y desigualdad en 1a distribucion dael ingreso,.

2,5.- DHstribucidn del Ingreso y el Empleo 1970-1980

Los impactos de la politica de ajuste sobre el empleu huan
sidt dramaticos, para 1733 dponas si €2 habian  rebasado los 20
millones de empleos gque s tenfan en 1761, en tantko que la
poblacidn en ednd de trabajar ha ido en constante aumento, aunque
no a 1la tasa que sg observa en los setenta que es de alrededor
del 3%, pues esta se situd en 1985 en 2.22 el crecimiento de la

poblacion {vénse cuadra 1), conservadoranente para  este afio
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(198)5 el ndmero de subocupados y desocupados se acercan a los &

millonet de personas (véase cuadro @i,

(Cuadro 8)

Hillanes de Ferswenas
Arlos 1770 1761 1785
FIR Total S1.2 7 78.5
FEA 15.4 26.3
Ocupados 12.9 20,4
Asegurados IMSS 3.1 8.1
Subacupados 1.0 3.0
Desoccupados 1.5 2.7

Fuente! Méxice Informe sobre 1la Crisiss Mimeo, Mé 1987.

to més notable gue se desprende del cuadro anterior es la
reversion de la tendencaa n In expansidn del empleo total
observado hasta 1961, comparativamente con el afo de 1970 gue se
tiene como occupados a casi 13 millones de personas y pase an 1981
a 20 millones de ocupados. Sin embargo. resulta alarmante la casi
nuia variacidn en el primer lustro de la décade de los achenta.
Los affos de 1983 y 1984 barrieron con las incrementos de empleos
logrados durante el boom petrolero. Los affos de 1984 vy 1985 cdlo
lograron reponer en parte los empleos perdidos pero en une
permuta desfavorable en términos de productividades ya que se
pierden empleos en ia industria manufacturera y en la
construccidn ¥ son absorbidos en sectores menos productivos como
la agricultura, servicios personales y en la expansion del sector
informal. Se ha dado en la crisis upna modificacidn del empleo
hacia sectores de menor  productividad lo que impacte en forma

negativa 1o productividad general de 1o economia.
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Una vex mds. en el contexto historiceo de 1la econamia
xicana, se viven momentos de depresion, al entrvar nuevamente a
una fase de recesidn can Ia variante de la  elevada tasa de
inflacidén que suyrge de la crisis de 1987, Este afio lo podemos
caracterizar por la c¢risis mds aquda  que e hava experimentado
desde los affos de posguerra, puesto que la economia prasentd un
sintoma poco conocideo, que {ue el estancamientn con inflacidn
comp también se 1e nombrd "estanflacidn”. Caracterizado tambien
per el descenso del producto  interno brute (FIEK) ¥y por la
reversidn del avance logrado por el factor Lrabajo ¥ ¢l sector

publico en la distrabucidn del ingreso.

e 1970 a 1921, ¢l crecimiento de la produccidén aumentd en
forma «casi continua ¥ considerable., muy similar por io
erperimentado  por la distribucidn del ingresa, sin embargo,
condu g 2 mostrar una tendencia de protunda desigualdad, osto eé@sy
los grupos de mayor participacidn en ¢l ingreso naciognal tanto
absolutla como  relativa, obtuvieron la mavor porcidn del ingresa,
lo cual significa un cohtraste oeltamente diferenciado con los
grupos de menores ingresos. Si bien el sexenio 1974-1782 (ue
adverso a la creciente participacién del trabajo en el FIE, en 1a
actual crisis  la caida de los salarios registra un deteriora en

el poder adquisitive ¢in precedentes.

La concentracidn del ingreso que es ya un  problema de

antaffo, se convierte en un signo dramdtico en los aflos de crisis.
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Segdn datas de la Secretaria de Frogramacidn y Presupuesto (SFP)Y
alrededor del 40% de las familins estaban s:fuadms por debagjo del
nivel minimo wsalariak; 1 5% mds  bajo de 1a poblacién pevcibila
adlo el 0.4% del ingreso, »n tanto gue @1 9% del estrato mAs alto

concentrabn @l Q4% en 1977,

Globalmente en el perinde del desarrolleo compartido (1970~
19743, la participacidn del trabaje por persena ocupode aumentd a
una tasa media del 4.8% anuale. Lo poltiticn deliberadna de cantener
los salaries reales para salir de la crisis de 19746, motivd que
ta participacidn del trabajo se estangara  diurante el auge
petrolere. Fosteriormenie fue ampoasible reanudar su tendencia
ascendente y durante la npueva crisls de 1787, Lo caido se agudizd

para covertirse en la mds severs del México desde 1a posgueirra.

La politica salarial ha sufrido modificaciones vadicales.
tante estructuralmente como en Ja interpretacidn de su funcidn
politicas La primera esta asociada a  an problema que tiene gque
ver con la realizaecidn de la plusvalie v en s1 con la elevacion
do los costos de productidny ya que mientras la inflacidén fue el
mecnnismo ttiliznda para elevar 1as gtilidades, @l ahorra vy la
invergiodn  pidbiica y privadas, durante 1la prinera etapa  del
desarrolle en la nueva estrotegio, 1la inflacidn se wutilizd para
reducir los snlarios reales, al tiempo que dismunu;e
drdsticamente la inversién pdblicas con lo <ual se reducen las

importaciones ¥ se abarata la mano  de obra. Fara &1 caso de la
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seqgunda,y su funcién politicas los trabajodores sobre todo los de
wenor  capacidad, han csoportado el pesn del reajuste v lua

recanversidn y han pasado x ser, nnna ven  mds, las  victimas del

sistena.

ta  auevo administrocidan de¢  nMiguel de 12 Madrid adoptéd el
Pragrama Inmediato de Heordenaizaion EconGmica (FIREY, ronsistente
en uplicar una politicn depresiva  con  abjebo de contivaer 1n

demanda interna, frenar las itapsrfiaciones v obtener un

rerdvit

en 1la balansma de pagos gue permitiera cubrie con las obligaciones

wternas ~puesta gue Ia

1 @ Cnst

dupllics  en @)

periodo del auge peltrelero-, f

o pelitica disminurd ol admero doe
pgersonas bcupadas con 1o ol wizluice a0 aumentoe el ninera do

subovcupados v 1a

arupacion chdierba. 1 dngreso @wdlio rend

anual del trabdjo por pevsona Gitdapada —gue se hitda mantenido

constunte~ decrecid 1o qure afectd considermblomente ¢l aivel de

vida 42 la poblacidén.

En puvalele Yo intervencidn del goabiorno en PIH, gne alocanxd

sU mayur participacidn [ R an Y9RT. Sariiue

198%. Esta situacisn demuestra gue on 1a agtunl cri-is sronémica,
la concentracidn delt ingresa  tendid ha Intbaasiiioarsg en favar

del capital, mieptrac ha disminuido el ingreso real del crabagoe y
en menor grado, el del gobiernc. Sia epbhargo ello, se reflejd on

una ctolda de la inversidn (védase cuadro 2).
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A largo pla=o la caida en la  inversién y en los gastos
sociales del gqobierns, sobre todo en educacidn e tnvestigaciGn vy
desarrollo. afectardn  en forma  severa ¥y qgquizds irreversable ia
productividad de la mano de obra > tenderdn a aceptar la caida en

la redistribucién del factor trabajo.

{Cuadro )

aAfo Farticipacion en el FIB 4. Ingreso Nacionnl

Trabajo Capital Oobiernox Traba o Capital
1991 7.4 45.5 13.9 50.5 49.5
1782 35.9 43.1 14,9 47,3 50.7
1983 27.0 aB.9 14,5 41.3 53.7
1984 27.2 S1.6 13.8 3e.0 &8.0
1785 23,y 51.0 13.1 38.0

X/Tasa media de tributacions; suma de los impuest indirectos
netus mas los impuestos directos.

Fuente! Wharton Econometric Forecasting Assoc iates. “Perspectivas
Economia de Ménico, Juliog de 1985, Cifras Histéricas cuandro No.21

tus necesidades de empleo en cusi la maybria de las rasas
productoras fueron considerablemente mayores en 1975 que para el
afo  de 1985, lo anterior como resultado  de importantes
transformaciones tecnolédgicas dentro de 1o estructura econdmica
mesxicana. Estos  resultades evidencian el hecho de que las
técnicas productivas experimentadas en 1975 fueron en general

B

diferentes a las implementadas en 198%, no obstante que las
sodificaciones tecnoldgicas no fueron generalizadas para todo el

conjunto de las ramas productoras, ni  tawmpoco se observan muy
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pronunciadas o de grandes consideraciones.

n su conjunta los resultados evidencian guee 1os cambios en
los requerimientos de empleo fueron escasos v limitudos, siendn
los sectores donde las modificaciones fusron mas pronunciados
tales como! extracciodon de petrdleo v a5, donde se elevaron 1as
necesidades de empleo, y productos de petrdleo se ghserva el

contraste, al verse disminufdo.

Fara el casid de lus  tédnicas productivas utilizadas las
diferencias se contemplan de la siguiente maneral mlectricidad,
eértraccion de petrolea y gasy comunicaciones y guimica bdsicas
s0n las  ramas donde se did  una notable transtormacidn y por ol
contrarin loe sectores donde no  se abgerean  considerables

madid{icnciones en 1as técnicas lo conforman bebidas ¥ pesca. @& la

lux de resultados en la propia praxis vy empirizc esto resume
claramente gue on el parinodo en cuestidn 1975-1%98%5. la estructura
econsmica global en su evolusidn privilegio el crecimiento del
sector energeéticos Yy @sle aunsnto fue a través del deterinro del

sector no petroleroc.

L1 incrementou promedio en el perioda 1974~1981 las pesonas
ocupadas crecen ceonsiderablemente, en rawmon al periode 1?270-1774,
sin embargo, entre 1981-1%3% las personas ocupadas prdcticamente
permanhecen estancados al darse -0.1%, lo que se asociao en forma

directa con @l pulo crecimiento del FIB en los altimos affos de
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crisis y con un  descenso sin precedentes en  las  tasas de
incrementos de participacion’ del traba o eon FPIR (-8,0%1, Uste
resnltado contrasta con s mayor participacian reelativa del
capital en ulrededor de cinco puntos  mas entre 1781-1785 como
porcentaje del FIf&. Los datos mds recientes eapresan que las
politicas de a,juste han impanctado de manera contundente  an 1a
participacidn del trabujo en el Fliz en cerca de diez puntos de
1281 a 1985 (véase cuadro 10).

(Cuwadro 10)

Tusas Medias de Incremento Anual
(1970=100)

Arfos FiB ab,jo Gapi i Fersonas
Ocupadas
1270-197& o2 4.0 o4 3.2
177461781 5.7 b 14.4 .3
1981-1936 .0 1.9 =20 ~0.1

Fuente: Elaboracidn a partir de J. Ros » Je Caszar, *Distribucidén
del Ingresa®. Hewico Itnforme  Scobre 1o Crisis. Comp.) y Ciemen-
Wharton op. cit,

En  conclusion  podewmos decir gue  durante el periodo en
estudio  se ha caracterizedo una marcada evelusign de  ana
distyibucidn s desigunl @ ineguttativa dal ingresa,

Favoreciendose al grupo de mayor ingreso, que de un 5% de estos

unn tagoda  dei  24%. Fera  también  colnteralmente ha
tenido un  papel determinante en este sentido las transferencias
hacia el exterior. Cs notorio (=38 aumento de desocupndos vy
subncupadons gue han llevado su ascenso en forma dramaticas, para
198% se situon en alrededor de 5.7 millenes, casi tres millones

mds  de los gue se tenian al inicio de lu crisis.
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¥ las causas fundamentales que e.plican esns cambins las podemos
agrupar én 21 abatimieEnto  del modelo  tradicional de acumalacién
de capital. en el senlido de que lu estruteqin de sustitucion de
importaciones que cred desequilibrios estructurales come  1a
escasa integracidn  entre las ramas prodiaclivas vy problemns intra
e intersectorinles para el congunto de 1a economia, sobre todo en

aquellos donde utilizan un alto contenido deée capital.

En efecto, la economin mewicana generéd desequilibrias
estructurales que se observan en el agotamiento de la sustitucidn
de dimportaciones, 1n escasa integracien productiva, 1a alta
dependencia con el exterior. Eztos problemas que tendieron o
agudizarse a  partir  de ia década de los setenta imponiendo
restricciones al crecimiento econdmico, La estructura scondmica,
impulsaeda por la necesidad de sostener un relativo dinamismo,
inicid entonces un periddo de transiciéon con cambios paulatinas
en 21 papel y las formas de articulecidn entre los sectores y

ramas  productivas.

Este agotamiento de 1la sustitucidn fdoil de impartaciones
explicaria de algun modos la reduccidn de 1o tasa de crecimiento
en el primer lustro de& los setenta. en la medida en que, a partir
del momento en que se ddi, ol ritmo de la praoduccion se ajusta al
de la demanda. Asi, lo que puede haberse dado entre 1970~1977 es
un cambio ‘en la orientacidén  del proceso de  acumulacidn

industrialy el cual tendidé a concentrarse crecientemente en
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actividades con muy escaso margen de sustitucidn. Tal es el casoy
de que a partir de 1971 sélo una  rama logrd sostener el procesa
de sustitucidén de importaciones, siendo agquella la que produce
equipe ¥y aparatns electrdénicos, sin embargo, donde se ohserva un
descenso de gran significancia en lo que ataffe a la participacion
de 1la produccidn internn ©n ia industria io conforman
fundamentalmente 1la  industria de maguinaria no eleéctrica y la
inducstria automotriz vy de equipo de transporte, a razén de su

accionar en el abastecimiento del mercndo interne.

Es evidente que la estructura productiva mexicana ha sufrido
un proceso muy fuerte de diversificacidn Yy de alguna manera ha
permitido la disponibilidad de bienes producidos internamente que
facilitaron al aparato productivo se praovea de insumos generados
por la propic plenta nacionalj sin embargo no llegd a cubrir
totalmente las demandas que s generaron del crecimiento
acelerado gque se experimentd a fines de el segundeo guinguenio de
los setenta {sobre todo por la demanda generada por el

crecimiento de 1a planta produtctiva de petroleos).

De manera colateral se puede apreciar la idea de
eéspecializacidn de los sectores en razén a su  relacidon con los
mercados  internacionales {(que en décadas anteriores se le
denomind crecimients hacia afuera) y no tanto a 1la articulacién
interna, vya que practicamente entre los sectores dindmicos y los

spctores que tienen una mayor capacidad de arrastre no existe una
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intervelacion. Asi la economia presentd a lo largo de la déceda
'pusnda furrtes tendencias depresivas ¥y salidas masivas de
capitales, en  particular a inicios de 1973, acelerandose en 1974

y agudizandose sin precedentes en la crisis de 1782,

En un esfuerzo de sistesis, las modificaciones mis
relevantes estuvieron ligadas en un principio a los siguientes
aspectos: cambios en In composician de l1a produccion, en la
integracidn productiva, &n los patrones de comercie exterior, en
los requerimientos de empleo vy, por dltimoy en 1la capacidad

productiva ¥y la acumulacisdn de capital.

A intcios de los setenta aparecia el proceso de
industrinlizacidn, desde 1a dptica de 1a  estructura productiva,
crecientemente orientada hacin la diversificacidn de lo consumus
de durablesy reproduciendo el atrase histdrico en 1la produccion

de bienes de capital y desarticulando ain mds al sector agricnla.

La década de los setenta se puede caracterizar por una

fuerte desaceleracion de 1a expansion industrial que corresponde

al agotamiento del modelo tradicional de acumsilacion, como
debilitamiento de loz afecton  dindmicos  gue  las wobividades
1ideres habian tenido en Ia década anterior y mde adn, ol hecho
de que el crecimiento de estas ramas, en el contexto de atraso de
la produccidn interna de bienes de capital, tendia o producir

tensiones crecisntes en la balanza de pagos,
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Las formas Yy mecanismos de intervencidn parecen  haber
conducido o un punto de agotamiento, despuéds de un largo periodn
en que habinn side la base de unan  sélida articulacidn social
capar de sostener coun  ewito relativo el crecimiento econémico
ascendente ¥ una notable estabilidad politica. Al parecer este
agotamiento como las acciones para superarlo ha ido i1nvolucrando
una  transformacidon estructural gque trasciende a  la politica

econtmica.

2.2.- Agpectos de un Estado Dindmico y Farticipativeo

El Estado mexicanoy a partir de la décadn de los setenta y
cada vez de forma mds explicita, ha impulsado politicas de
transformacidn  estrucutral como alternativa al agotamiento del
patréan de desarrolla. Far ejemplo, es indudnble que el
crecimiento acelerado de las actividades petroleras entre 1978 y
1981 o el alza y la nuevan estructura del gasto pdblico incidieron

en cambios estruturales relevantes.

En el primer lustro de los setenta se experimenta un avance
sensible de la participacidn del Estado en Ia industria vy el
periodo siguiente trajo consigo cambios importantes en. la
presencia econdmica del Estado —es su actividad nrodpctivq la que
ba permitido el procese de expaension del periodo 1972-1981-
proceso que se pusde constatar por  lo menos desde los sesenta.

‘Ese aumento de la participacidén estatel se da tanto en o1 total
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S
de 1la inpdustrin de la {Lransformacidn. ain  excluyendo  las
productos derivados del petroleo e incluvendolpns es casi

permanente el uvance estatal, lo tual denota una  gran

diversificacion de Ia participacicon del Estado.

Iicha diversificacidn no debe ser asociada a una estrategia
de industrialisacidn o o un provecto concebhido exante por los
organismos estatales, vo que en muchos de los casos donde se
concreta la diversificacidn son resultado del rescate de empresas
privadas cuyos ndmeros rojos denotan la poasible quicbra o por
problemas de realizacidn de la plusvalia que pone a las empresas
ul borde de la extincidn, etcétera. El Estado se vidg obligado o
tomar ey sus manos la realizacion de proyectos de inversiédn que
por su monto y por lo dilatado de su periodo de maduracidn el
sector privadeo se encontraba  dimposibilitado o no  tenia las
condiciones para desarrollarlos, como es el caso de la inversian
pdﬁlicd en infraestructuyra o en servicios, pero  también en
inversiones directamente productivas y potencialmente rentables.
Ilesde la perspective del sistema, es importante la rentabilidad,
pero sobre todo crear las condicliones que ita estabilicen a través
de lu construccidn de infraestructura basige ¥y de la preducgién

de biencs pi#blicos, de ahi 1a necesidad del Estado.

Al ensancharse la presencina estatal en las bases productivas
de la economia mexicann, se otorgaba a la perticipaciéon estatal

una mayor capacidad de control y de direccidn desde el punto de
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vista de los procesos materiales -de 1o propia acumulacidn de

capital- y convertia al sentor privado mids dependientes de las
propins decisiones del poder estatal. E! mercado per sy parte, ni
siquierd en una  etapa competitiva ha podido llevar o €abo un
desarrolle globalizado y equitativo al conjunlo de la economia vy
sociedad, menos adn cuando la estructura oligopdlica es dominante
y sus decisiones no garantizan unhn  estrategic adecuada a las
necesidades de 1a  industrializacidon. En  estas condiciones se
requiere de una instancia dotada de cnpacidad para organizar,

como un ente, colectivo del sistemn de relaciones econdmicas.

La amp liacidn estatal durante las setenta, en distintos
dmbitus fue wuna regpuesta o  una  forma de crecimiento cuyas
potencinlidades de eupresidon entraban en una fase de depresion.
Desde diversas persgpectivas de andlisis se coincide en pastular
el agotamiento de un tipo de crecimiento ¥y mis especificamente
del patrdn de acumulacion. El esquema de intervencion piblice gue
se  dnstrumentéd al inicio de los setente mostré dificul tades,
cuestion que no debe ser asocinda mecanicamente a  la crisis,
puesto que los elementos que influyeron en ésta eran més dmplios.
Durante la deécado pasada el proceso de crecimiento Yy en
particular 1ns sect.ores aspciadous a la industrializacidn
manufacturera, empiezan a perder dinamismo después de dos décadas
de desarrollo industrial, ante esta situacidn se empieza a crear
conciencia de due el desarrello industrial enfrentaba limites que

impedian su  esxpansiodn continua y mds adn gque dicha procese de
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de

industrializacisn na habia legrado generar Ins’ moadificaciones

moderniTocian el resto de la economia y de Ia'sociedad gque ea un

primer momento ol paradigmo industrializadar habia {oreulado.

En los setenta 2} Estado se preocupo por ampliaor su msrgen

de maniobra, Justamente poara poder cumplir con s papel general

en la acumulacidn capitalista o fin de reduciec riesgos y asegurar

la reproduccidn  del sistema ¥y la tasa de gonancia. Ademias de ese

ariento  wna polltica  de diversificacidn ¥

propésito general, se

amp tiacién del sector pablico., a través de distintos medios entre

ellos las empresas  pdblicas que se muldiplicaran  en ndmero,

aunque  permaneciernn concentrando [-411 inflenacin en Ias dreas

tradicionules. La estrategia de desarvollo se propuso {fortalecer

lo presencia del sector pabiico que atendier la ampiiacion de la

infraestructura bdsica, ApOYO ¥ promocidn industrial oy

Agropecuario, reactivacion del gasto prb Lico, ademds s&

emplearian los estimulos tradicionales financieros, fiscales v

comerciales.

La empraess piblica a ia lavyo del periods mantuva el

objetivo vy lo politicn de buscar la reonimacidn  econdmica

mediante S participacisn dindmica vy eficiente en d4reas

rezagadas, abatiendo cualquier ohstdcule a la  cortinuidad en la

reproduccion del sistema, fundamentalmente en  s0 exponsidni

interviniendo en los retrases de la  produccidn de algunas ramas

claves de 1o ecanomin (petroleo, electricidady; fertilizantes,



etceéteral); en el ya de por si precario sector agricolay en el
progresivo deterinro de la inversidn privada, fundamentalstente an
las ramas de bienes salarios e insumos inlermedios; en el

bienestar social vy servicios pnblicos.

La politica de empresn pttblica qeneraba sus propias
contradicciones. Las presiones y demandas internas y externas
fiueron imponiendo restriceciones a una politica consistente de
gasto, como fueron los casos de la creciente deuda pablica y el
aumento de los subsidios y no 10s gastos incosteables e
ineficientes, A ello sumo el hecho de que el Estado no pudo
modificar sustancialmente las politicas fiscal y monetaria, en
especial por la reticencin del sector privado, que termino por
limitar upa  aecién eéstatal sistemdtica, Este aspecto fue suplido
por upa amplificacidn no rigurosamente selectiva del gasto,
gracias 4 la presencia de la mayor deuda esxterna y de los
excedentes financieros derivados de las exportaciones masivas de
petréleo (*Estado y Desarrollo. La Formacidn Mixta de la Econamia

Hewicana 1720-1982% ., José¢ Ayala E. et,al. México, 1787, Mimeo).

El sector nacional y extrangjero se mantuvo esencialmente en
sus  campos tradicionales de idnversién, sin que la politicae
industrial hubiera modificado siqnificotivamente su
‘cqmportumiento econdmico. 6Asl el Estado se convertia en uno de
los principales sostenes de las altas tasas de crecimiento hasta

finales de la década pasada.



3.2.1.~ Respuesta Empresarial

La acgiron  del Estade se enfrentd en la primera mitad de los
affos setenta a estrechos ITimites en 1a reanimacion de la
inversidn privada y piiblica. Une de ellos estuve representado por
la creciente resistencia de los grupos industrinles a aceptar la
reforma  fiscal sobre e1 cual se fundaria une buena parte del
financiamiento del proyecto. Los intentos que en este sentido se
hicieron en los primeros affos del sexenio, al fracasar, acabaran
por evidenciar gque el proyecte tenin pocas posibilidades de
eiito. A esto habrd que aunar los efectos gque la inflacion vy la

artadora y en

recesidn internacional infirievon a la actividad
escencia la escasa respuesta de la inversidn privada a los
retimulos del gasto piblico. Estos elementos no sélo reflejyaban
la rigidez que impanian los desequilibrigs estructurales al
crecimiento, sino también, la actitud empresarial, ante la

estrategia econdmica del gobierno.

Baje la 1l6égica de apoyo empresarial, estn nueva dindamica de
la inversién estatal a favor de actividades directamente
productivas, no implicaba ningdn costo. Mds bien al contraria,
dada la politica de apovos (precios, subsidios, tronsferencias,
etcétera) que sequla con  las empresas estatales y dado que esas
inversiones abrian espacios de inversidén al sector privado
todavin no eran impugnadas con la  fuerza en que bcurre en los

affos setenta.
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Fara el pensaomiento empresarial la propiedad privada es un

derecho absoluto @ inalineable v 1a subordinacidn de esa

propiedad al bien comdn, esta visidn concuerda cormn el tcardcter

patronal de la prapiedad gprivada en este sentido la postura

empresarial se dislingue claramente del planteo del Estado

mexicano que considera que "no huy mds derechos gue la saciedad

otorga y propicia, y que 1la Constitucidn precisa’ (PG, 1980~

1982, pp. 2y 4. 5i bien el sector priwvado reconcce la necesidad

de cievta pervticipacidn del Estade en lu economia plantes que, en

laos dltimas tiempos, se ha dado un avance tal de esto que se

estan rompiendo las reglas del juege de 1o economia mixta, Es

deciry que la diniciativa privada estaria de acuerde en cierto

grado de estatizaociédn pero pretende redefinir ese grado, on el

sentido de reducirlc.

€1 empresariado mexicano recurre a la Constitucién para

Justificar gu axistencia vy su actuacidn, pero la ionterpreta de

acuerdo a su provecto de desarrwlleo, o su concepeion de soeciedad,

Yy o Sus intereses. FiJahdo la atencidn en la consagraciéon de los

*derechos bdsicos del hombre y del ciudadane® dentra de las

cuales se comprenden derechos tales comoe el de propiedad v la

libertad de actividades licites vy de comercio que perienecen a

los ciudoedanos. Ne se discute el derecho de la intervencidn

estotal, se cuestiona el grade de intervencidn y la forma.
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Una de lus principalee criticas gue el sector privado hacia

2 1a crectente intervencidn  estatal en la economia, fue el de
baber permitido el resurgimiento de la inrlacioén vy el peso gque se
le did nuevamente nil gasto publico. como elemente puara salir de
la- crisis que cada ver e vela mas lejana 1a posibilidad de
alcanzar la reanimacion  econdmica, ain a  pesar de que ellos

mismos propiciaban la incertidumbre »a que era el propio sector

privado quien al reducir sus anversionesy al  buscar mayores
beneficios sip arriesgar tanto, via elevacidn de los precios de
los productps n la vez gque reducia la calidad de los mismos,
ademds de  exigir mavor proteccionismo, entre otras nccionas,
sembraban la descontianza en el pals y surgin la gran espectacidén

sobre el futuro.

E1l fortalecimiento de la beligerancia empresarial Fue
determinante ¢n los resultados de la estrategia del periodo. A
finales de 1974, la economia mexicana se debatia en la recesidén
productiva, desequilibrios fiscales y externos, aumento de los
precios, fuga de capitales, una devaiuacidn del tipo de cambia,
después de mds de cuarenta afios de estabilidad. Lo anterior se
vertia directomente a rescatar los postulados de la  libre
copetencia o el dejar al libre albedrio los fuerzas del mercado
para  alcapmar el equilibrio. Es aceptar la estabilidad que
vendria como resultado del propio accionar de las fuerzas del
mevrcado, argumento que por lo meros no funciona ni funcionard en

poises en vias de desoarrollo como es el caso de México.
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El empresario nacional ne perdia de vista el poner las
empresas  estatales a sy Servicio, no  potia aceptar gue, al
ampliar y profundizar 1o presencia estatal en la base productiva,
se le otorgaba b la economin estatnal una mayor capadidad de
cantrol y un mayor proceso de direccidn, gue hacia al sector
privado mds dependiente frente a las decisiones del poder
estatal, Sobre todo cuando este procesn se estaba generande como
un provecto econdmico. Pese al planteamiento de articulacién v
complementariedad hacia el sector privado, éste niega la tesis de
que el sector publicoe es el dnico responsable del interds general
Y naciohal, correspondiendo al sector privado ser el

treprasentante exclusivo de lous intereses de particulares.

A principios de los setenta el grupo epresarial s habia
constituido en un blogue fuerte y se sentian capaces de disputar
al Estado la direccidn econdmica y politica, este hecho aunado al
desgaste de las alianzas histéricas del Estado revolucionarioy
abrian ul sector empresarial un importante campp de accidn para
reclamar el derecho cedido a1 Estado de comandar politica vy
econémicamente @1 desarrollo nacional. Sélo a la luz de esta
lucha se puede explicar la aptitud del gran capital para
arrastrar tras de sfi, y aglutinar en torpo a2 una wvisidn
neoliberal, a grupos empresariales tan heterogéneos que en
distintos ritmos ponen en entre dichao le autoridad del Estado

para sequir arientando el proceso sacinl.
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Lta critica al Estado, al ser impuesta por el grupo
empresarial como responsable de la crisis y del malestar
Aacional, no sdéla tirene como objeto extinguir al Estade vy al
sistema politico, sino tamhién legitimar un proyecte necliberal,
~-que en un inicio es &l principio del libre mercado, apertura
externa, reduccion del Cstado en 10s medios de produccién- lo que
resulta un tanto contradictorio vya que el diugnéstico gue s«
desprende de la vision empresarial contiene sus propios remedios
~liberaciédn de precias ¥ tarifas del sector pablicosausteridad,
etcéterc~, Cuando la sociedad s permeada por este diagnéstico.
es a través de ella como se exige al Estado que la conduccidn de
la economiay entraffa criterios no sélo sobre la manera gque debe
adoptar la conduccidn del pnis sino también de los requisitos que
debe cumplir una politica econdmica eficiente. FEsta critica al
Estado encuentra en los sectores golpeados por lo depresidn y 1la
inflacidn y descontentos con la situacidén de los servicias
pdblicoss, 1 wvehicule fundamental de propagacidn de la vision
empresarial sobre la  swciedad. Esta visidn parece cobrar

aygtenticidad con la devaluacién de 1974, con la calda de la

produccion y los crecientes desequilibrios internos y externos.
3.2.2,~ tas Finanactas Fublicas
La década de lus setenta ¥ los primerss affos de las achentn

fueron escenarieo dep cambios importantes en la administracidn vy la

asignacion de recurses en la  finanzas pAblicas mexicanas.
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FParalelamente el rdpido crecimiento de las eroguaciones del sector
publica, asumid un incremento arn mayor de los ingresas
gubernramentales gue parecia ser el resultado de un manejyjo exitoseo
de lus cuentas pdadblicas, en efecto el gastos como egje
fundamentel, impulsoba o la economia y, o la vez, era respaldado
por ingresos que, en terminos reales crecian o ritmos mavores yy
permitian asi un balance positivo @n las finan=as

gubernamentales.

Esta fue la apariencia que aofrecia en un primer momento la
composicion entre los gastos totales e jercidos del sectar pabliceo
y sus lngresos efectivos, resultando el contraste con el periodo
del desarvollo estabilizador donde se combinaron déficit con
superdvit, en cambio en la década de los setenta practicamente
aparecen los saldos positivos. En la realidad, sin embargo, el
dinamismo de las finanzas piblicas ocultaba sS4 mayor
vulnerabilidad Yy dependencia con respecto al exterior y la
debilidad o insuficiencia de 1las reformas administrativas y
tributarias instrumentadas en esos affos. Las coendiciones externas
excepclonalmente favorables (bonanza petrolera) contribuyeron, si
se quiere paradojicamenter a la mayor fragilidad de las finanzas

pdblicas.

Los mecanismos de financiamiento del gasto pdblico
permitieron la aparente bonanza de las finanzas pdblicas. En

efector, si enalizamos Ia evolucidn de los recurses ordinavios del
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gobierno federal (los ingresos tributarios, los no tributarios vy
los de capitalr, yunto cun los de las entidades parazstatales
{(venta de bienes ¥ servicios), permitieron en promedio cubrir
aproximadamente 1a mayoria de los gasto pdblicos, sin embargo la
verdad es que su ritmo de crecimientn fue perdiendo fuerza ante
la creciente atilitacidn del financiamiento interno y externos
respnldado por 1los recursos petroleros del pais. De otra parte,
las coracteristicas de la estructura tributaria y de la pelitica
de precios de los bienes y servicios pdblicos reforzaron esas
tendencias. La necesidad del gobhierno de allegarse una cantidad
mavor de recurses tuvo, en wun  principio como respuesta, acudir
como o0 el pasado inmediato, a los mercados internacionales de
dineray sin embargo, para las autoridades era clara la necgesidad

de restructurar las fuentes de ingrese tributarias.

e acuerdo a las caracteristicas que presentaron los dos
seXenios de 1la década de los setenta, gque fue el ensanchamiento
del Estado, se observa que la participacidn de las empresas
pdblicas en F1B fue de 7,1% para los atias de 1975-1978, ¥y para el

affo. de 1977 se did un considerable auwento en su participacidn,

alcanzando la cifra del 18.2% en 1983,

Fosteriormente, frente o up sector privado fuerte y con gran
heligerancia y participacidon en la toma de decisiones sabre el
rumbo econdmico, aqupade a la &risis que se vivio en 19825 la

intervencisn del sector paraestatal descendié hasta representar
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el 15,47 en el FIE en 1985, Feose a eollo, continud siendo alta.

eston sobre tedo se debé o gque FEMEX generds alradedor del 107 del

lurenrdo o esta entidad, e reste de las

FIE, Bin embargo, CE

empresas pdblicas genero sdlo el TJ.4% del producto interno bruto

en 1985 (veéase cunadro 11).

En materia de inversidn los datos disponibles indicun que en
el congunto de la «conomia  mexicana  las  empresas pablicas se
mantienen casi constantes, con excepcion de los affos do 1974-1977
que fue de alrededor del 29.4M y 23.8% respectivamente, esto como
resultado de los desequilibrios presentados por la grandes
variables macroeconémicas y ohviamente por 1a devaluacidn del
peso, gue ocusiond grandes fugns de divisus, por 1la  gran

especulacidn que se vivid. No obstante ella, en el pericdo se

o menos constante al pasar de 26X en 19795 a un 27.7%

mantuva ms

en 1983 (véase cuadro 11).

Paradojitamente las empresas pablicas mexicanasg 13
encuentran en niveles altos, observando su  participacidn en el
producto, mds win si  se incluye [LHEA, sin embargo an niveles
bujos on Jo que representd ol volumon de perseonas ocupadas ya que
el seclor paraestatal tuve unn  variacidn en materia de amnpleo

poco srignificativa al pasar del 3.4% en 197% al 4.9%Z en 198E.

Abora bien en razdn al peso gque tiene el sector pablico

contrasta de manera elocuente ya gque en 1975 éste participaba con
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el 13.,%%Z del FIE, v para 1983 llego a su punto mds alto al
representar el 15.4%, ¥y para 1985 oturrio un descenso nHo miay
significativo que se situd en 22,9%, En contraste en 1975 las 2395
principales entidades paraestatales contempladas en las cuentas

tsadro 11

PART ICIPACXDN DE LDS FACTORES PUBLICUL ¥ PARAESTATAL EN EL FIB,
't EL EMPLED Y EN LA FORMACION BRUTA LE CAPITAL FIJSO.

EH KL PIN YN _EL PIn (EXCLUIDO PRMkX}  EN KL BNI1p) EH_LA_FURMACION Wwifh Db
AR EARETAL FILU0
SKLTOR SECTOR . SECTOR SECTOR SECTOH SERTOR SECTOR ———SECTUR
FUBLICO PARAESTATAL PUSLICH PARAESTATAL FaLICo PARAZSTATAL PUBLICO PARAESTATAL
1975 1446 66 1,9 3.9 1ot ded AR 26,0
1976 15.2 6.5 13.0 Lol |:,.: LG 38.7 U6
1977 16 7.8 13.2 16,3 3.7 9.6 23.8
1978 16,2 .7 13.0 &5 5.8 3.7 ASe ELNA
191 169 5.3 12,9 4.3 16,4 3.8 a7y
1980 1941 10,5 M. 3.9 1.0 3 45.0 26.7
1981 198 10,2 13,5 2.t 1.8 40 46,2 9.2
1982 I u.oe 13.3 4.0 16,7 Ld LA i
[T TR T W) 12,5 [N 20,2 5ot it o
198 U4 1IN0 12,7 5u4 25,0 5.2 9. --
1985 22,9 15 12,9 5.4 21,4 49 35.5 -

FUENTE: §.P,P. SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES, CUENTAS DE PRODUCCION DEL 3%GTOR PUBLICH,

de produccidn del scclor publice generavon el 6.&8% del PLH,
llegando a representar &l 18.0% en 1783 ¥ al igual que el sector
priblice descendid bhasta alcanzar afa  cifra del 15,47 en 1985
(véase cuadro 123, Lo anpterior no guiere decir gque se did un

crecimiento generalizado de 1la participacidn del Estada en la

economia, sino guey lo ocurrido fue resultado de  un desarrollo
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ucelerado de la produccidn petrolera en esos affos. ¥ esto resulta
claro al contemplar los ingresos presupuestales del seclor
publico donde s@ tiene uny alta participacidn de los ingresos
petroleros, ya que significd un aumento casi del dehle de lo que
s tenia en 1981 ya que pasd  de  7.8% al  15.7% en 1984 v
descendid, pero no degya de ser significativo, al  13.2% en 1985

{(véase cuadro 12).

{Cundro 12)
Evolucitn de los ingresos presupuestales del sector pablice
1781-1985
(en porcientos respecto ol FIE)

Affos Iangresos Ingresos no petroleros Ingresos brutos Ingresos de

presu- del Gob. Federal de FEMEX otras
puestal Empresas
1981 26,2 11.5 7.8 6.7
1782 30.2 10.1 1.9 7.2
1783 3445 11.9 15.3 7.2
1734 33.0 7.6 15.7 7.6
1985 30.3 9.2 13.2 7.9
Fuentet: Fresidencia de la Repdblica. *Criterios Genrales de

Folitica Econdmica, 1984,

Como es sabidoytres han sido las principeles vias para
aumentar los ingresos! incrementos de los precios ¥y tarifes de
los bienes y servicios del sector pablico; reduccidn de subsidias
¥r las divisas obtenidaes por parte del sectpor petrolero; el
crecimiento del endeudamiento externo. Este comportamiento de loes
ingresos esta asgciado directamente a los instrumentos utilizados
para obtener mdis recursos, los cuales si bien en un principie

propocionaron ingresoes adicionoles, hoy, al pargcer, no pueden
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seguir siendo utilizados indefinidamentes o por lo menos, no con

la misma dependencia.

El seclor paraestatal a 1o largo de la década de los setenta
y en la primera mitad de la presente, fue perdiendo capacidad de
atofinanciamiento, pese a la politice de saneuamiento de precios
¥ tarifas que moctrd una tendencia ascendente en el periodo. s
por lo anterior gue las necesidoades de financiomiento llegaron o
representar un  Serid  praoblema para continuar mantenienda su
planpta productiva ¥ el reciclaje de capitales que llegd a s mds
cruda realidad, con ana  insuficiencia de los recursos internos,
se optd por 1la afluencia de recursos externos que poso a paso fue

siendo el de mayor relevancia en el financiamiento.

£l costo del desarrollo del sector paraestataul se ha
manifestado en una reducida generacidn de excedentes, que limitan
la copacidad de autofinanciamiento para la operacidn y el
crecimiento de sus entidades, lo que las ha llevado a depender en
gran medida del endeudamiento vy de las transferencias  del
gobierno federal, Siendo asi, es ldgice vy evidente que resulte
ser la coptraparte del deéficit fiscal las altas tasas de ganancia
del sector privado; en 1o que respecta poarticularmente a las
empresas del Estado la afirmacidn hecha por 0’Connors de gque su
propésito y efecto real es apoyar a la ganancia privadar, ha
obtenido una creciente aceptecidén. También podemos considerarla,

de este modo, la contraparte de 1las altas tasas de ganancia lo
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cohforma el dé{ficit presupuestal.

A la par de 1la crecaiente importoncia  que tuvieron los
créditos en la conformacidén de los  ingresos de las empresas
pdblicas, los provenientes del exterior iban cubriendo cada vez
mayores proporciones dentro del venglén de los ingresosi de 49%
en 1971 su aportacidn aumentd al 87% en 1982, El finantiamiento
externo, medido en términos reales, crecid 31X y ya avanzada 1la
década de los setenta, se iba concentrondo en seis eatidades
paraestatales Ffundamentalmentey la Comisidn Federal de
Electricidad, la Compaffia de Luz vy Fuerza del Centro, Petroleos

Mexicanos, FERTIMEX, Altos Hornos y Teléfonos de México.

Estas eOp resas pov Sit participacion estratégica se
coanvirtieron en el e je alradedor del cual se concentrarpnn los
recursos obtenidos por conducto del ahorro externo, de ellas las
empresas generadoras de energia eléctrica y PEMEX aglutinaren las
tres cuartas partes de 1los prestamos y en especial, Fetroleos
Hexicanosy a partir de 1978, amplié su capacidad de endeudamiento
espectacularmente -del 2&% del total del fipanciamiento negociado
por las emprecas piblicas entre 1970 vy 1977. se colocd en el 57%

entre 1978 y 1982,

Entre 1972 y 1973 a PEMEX Ie correspondid el 4677 de lus
transferencias, hecho que estuvo asocindo a una cierta

estabilidad en los precios internos del petroleo ¥ sus derivados,
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metrapolitanas, ¥y 3) se fomentd la praduccidn de alimentoas al

absorverse 1os costos que implicabun comprar a precios de mercado

y vender a precios por debnjo de éstos, lograndose asi, subsidiar
el copsuma sin que los productores perdicrvan. COMNASUFO se encaryd

de  llevar a  cabo luas funciones wnés importantes en el abasto

popular ¥ apoyo al campo a través de la campra  de granos, obluvd
entre 19721 y 1976 el 8%%X de las transferencios ol sectar

comercio, Ya que aste dltimo recibid el 11X,

(Cuadro 133}
Farticipacidn de CONASUPO en lu Comercializacidn Nacional
{porcentojes)

1980 1981 1982 1983 1984 1985

Froductas 1978 1979
23,4 at. & 30.1 25.2

Maiz 28.7 23.8 34,9 J35.9

Frijol 21,0 19.3 a8.2 &83.1 45.0 $2.7 42,3 25.0
Arroz 29.5 19.46 33.0 35.7 28.4 35.0 S4.2 42,1
Sorgo 28.1 34.2 33.2 S9.6 38.2 &67.8 az7.2 49.0
Fuente! Anexn Estadisticeo del Sexto Informe de Gabierno, Miguel

de la Modrid Hurtado, Mexico, 1988,

For lo que se refiere a la participacian de CONASUFO en 1a

actividad comercial relucionnda con los bienes de coensumo bdsica,

ésta tiene tres aspéctos Ffundamentolesy, a saberi 1) el abasto de

materio prima e la industrio gue elaberd articulos principales en

1a olimentacion del mexicano! tortilla, pon, aceite, pastas vy Ias

que se canalizan a la elaborocidn de alimentos halanceados para

el consumo animali 2)  la produccidn directa de harinae de eaiz,
leche, aceite y pastns, vy por dltimo, 33 apoyo a 1o pequefla y

-mediana industria del sector privado, como proveedora del sistema
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de distribucidén al menudeo o tiendas de FICONSA.

La impoertancia de CONASUFD en l1a comercializacioén de granos
bdsicos, tales como el maiz y  fraijolsy bha sido fundomental para
regular su precio de mercado, vya que por medio del abasto de
estos productos de manera  oportuna  han podido satisfacer las
demandas de grandes sectores de la poblacién de escusos recursos.
Sin  embargo, como resultado de la politica emprendida por la
udministracién de Miguel de 1a Madrid, en el sentido de reducir
las transferencias, a fin de sanear las finanrzas del sector
paraestatal. Asi, la participacidn de esta empresa prblica en 1la
comercializacidén de alimentos tiende a disminuir para el caso del
maic de 34,.9% en 1780 o 25.2%Z en 1985. En contrastes, se registra
un incremento en la participacidn del sorgo al pasar de 33.2% en
1980 a 44,0 en 1985 (véase cuadro 13). Lo anterior refleja el
sesgo que se dio en favor del sorgo ya que resulta, para fines de
la comercializaciéon mds viable y con cierto margen de guanancia

que la propia produccidn del mais y su comercinlizacidn,

En contruste a la politica de Financlamiento del gobierno
central, el sector paraestatal basd su crecimiento en las fuentes
de ahorre externc, pues este sector le correspondieronh 1las ventas
de bienes y sevrvicios ¥y el financiamiento externo, ademds de una
parte pequefia de financiamiento interno ¥ par supuesto las
transferencias necesarias para complementar sus necesidades

presupuestarias. Ante este corclario donde la estructura de
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ingresos dependia tan fuertemente del crédito externo, vy una
politica de precios v tarifas que sdlo podia financiar alrededar
de la mitad de sus gastos, lne posibilidades econdmicas del
sector paraestatal para aportar recursos tributarios al erario

federal, eran pricticamente nulas.

£l balance de lus cuentas del sector paraestatal fue
positivoe durante la mayor parte del periodo. 56la en 1977 y 1980
los gastos totales superaron 1los ingresos efectivos del sector
pablicos raz=dn del constante ascense del endeudamiento externo.
En efecto, su déficit, que en 1770 representaba el 2% de los
ingresos propios, para 1981 se habia elevado al 4i¥%, de modo que
los ingresos paraestatales se Filtraron cada vez mayores
proporciones hacia el paga del servicio de  1a  deudn

Fundaementalmente externa,

En lo referente u la politica de precios y tarifas del
spctor  phblico conservé sy tradicional  papel de promocidn al
spctosr privado ¥y al bienestar secial. Asi el crecimiento de los
precics del sector pdblico se mantuvo en promedio en un 10X por
debajn del nivel general de inflacidn, 10 rtual evitd presiones
inflacionarias poer costps  de insumos estratégicos, aunqgue
ciertamente la inversisn privada no respondid satisfactoriamente

a. tales incentivos.

En este sentido, el crecimiento del sector pargestatal vy la
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amortizacion de su  deudas dependievon en miayor medida del
financiamiento internacional. La progresiva  acumulacidn de 1la

deuda externu se debid a tres caunsas principalmente: n) las

necesidades da crecimiento Yy wantenimiento de la planta
productiva de las empresas locnlivadas en actividades
estratégicns: b)) lao importancia  de cumplir con los compromisos

contraidos por el endeudamiento, vy c) las presiones que sobre los
pagos de  los  inlereses y de la deuda del capital princapal

comenzaron a ejercer 1os incrementos de los tasas de interds.

L.ags empresas con mayores hpiveles de gasto en la industria
freron FERTIMEX, Dies2l Nacional, Constructora de Carros de
Ferrocarril, Siderdrgica Lazaro CArdenns—-Las truchns Y
Siderdrgica wNacicnal. La porcidn gque se aplicé en forma de
inversién productiva fue menor en comparacidn  con su importancia

como generadoras de insumos estratégicos.

La accitn  de las paraestatales en el desarrolio econdmico
mexicano ha estudo altamente idinterrelacionada en el proceso de
sustitucion de importaciones, nsi comoe en ol abastecimiento de
insumos bdsicos, bienes y servicios a 1la poblacidn, es decir, en
la produccién de satisfactores bdsices para la sociedad. En
efecto la industria paracstatal osta concentrada ¥ especialinada
en la produccidn cde bienes intevnedioss con relaciones precarias
con otras ramas de la economia, especialmente de los hienes de

produccidn.
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Como consecuencia del agotamiento de la sustituciaon de
importaciones y de la recomposicidn del sector manufacturero se
presentaron ciertos fenomenos que ligaban ambas tendencias. Este
es el caso, por egjgemplo, de un aumento de los requerimientos de
importacion debido a2 la modernizacién de ciertos procesos
productivos, cuyos insumos la industria nacional no estaba en

condiciones de proveer en el corto plaxo.

Durante laos affos de 1983, 1984 vy 1985 los organismos y
empreas controlados presenteron un superdvit que refleja el
saneamiento de sus findanzas; en c¢ontraste, el déficit del
gobierno federal gue se habia reducido en 1983, 1984y volvia a
repuntar a partir de 1285 (Méxicos Informe sobre la crisis.

Enrique Gopzdlex Tiburcio et.al. Mimeo, 19877.

La situacion superdvitaria del sector de empresas
controladas presupuestalmente °esun dato relevante, pues al
parecer no @s un criterio financiero (de chorro de recursos) el
que se esconde tras el redimensionamiento del secteor pdblico,
sino un planteamiento gque trota de fortelecer las maltrechas
relaciones de la economia mixta a través de mavor participacion
privada y social, pero que en ningdn momento parece poner en

discusisn la presencia prioritaria ¥y estratégica del Estado 7/,

7/. El1 redimensionamiento del sector pdblico a través de sus
diversas modalidades -venta, liquidacién, transferencia y fusién-
ha significado que de 1 155 entidades pdblicas que existian en
diciembre de 1982 se decidid que se desincorporarian 702,
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3.3.~ La Participacion del Estndo y 1os Cambios {structurales

3+3.1.- Antecedentos

La intervencion estotal durante el sexenio pasado atraveso
por un intenso procesn deée restructuracién  de las funciones del
Estado, que si bien obedecian en términos globnles a la necesidad
de apoyar la acumulacién privada de capital, en la medida, en que
también se wmpliabua  la  caobertura estatual, incluyendo v 1a
burocracia estatal, cuyos puntos de vista confrontaron diversas
visiones sobre la manera de encarar 1la crisis. Es indiscutible
que o partir de los afios setenta se da un cambio estructural en
la orientacidn del sector pablicoy lo que en primer instancia fue
resultado de 1o aceioén y aceptacidn del Estado frente o 1u

crisis,.

La concentracion paraestatal en  1a produccion de bienes vy
servicios bdédsicus vy estratégicossy Yy la ohligacidn en 1les casos
constitucivnales, de atender ciertas actividades prioritarias.
Ast  las entidades pdblicas se podian  agrupar en tanto a sus
objetivos de politica en cinco dreasy 1o cual revelaria su origen
y propodsitos diversos que cubren justamente un amplio espectro!
estrotegias definidas por la constifucions b)) prioritarias que ne
tienen una definicidn juridica o polltica precisad c) asistencia
y bienestar secinles; d) promocién de 1a ciencia y tecnologia, ¥y

e) servicios bancarios y crediticios. Esta clasificacidn por
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objetivos no incorpora otros criterios que deberfian atenderse
para un andlisis mds detallado como l1a maturaleza jurtdico-
administrativa, paor ejemplio, su ubicacion economica, st
participacidn en el mercado; influencia territoriul, etcétera,
Todo ello es indispensable para una evaluacidn mas consistente v

que evite las inudecuadas generalizaciones de su desenvolvimiento

en la praxis.

El gobiernc se ha propuesto en materia de empresa pablica
una reestructuracidén profunda del sector paraestatals revisando
sy participacién en dreas en donde privé una wera adicidn
coyuntural de entidades, y que por ello el Estado crecid como un
ente desequilibrado financicramente. Ast la empresa pablica puede
fungir como un elemento ordenador y estimulante del nuevo pérfil
de la estructura productive de 1las ramas wvinculadas con el
bienestar de las mavorias, de las nuevas ¥y mis eficientes formas
de gestién y evaluacidn, y de la ampliacidn territorial y de los

beheficiarios de zu produccidn y servicios.

La economin empezd a experimentar ciclos de auge mds cortos
y fases de declinacién mds prolongadas, que sé6lo a final del

perioda se resuelve en tasas de crecimiento del Froducto Interno

Brute considerables, gracias precisamente a Ia mayor presencin
estatal como un mecanismo parcial de compensacion al

estapcamiento productivo. La industria paraestatal estd

concentrada y especializada en Ia produccién de bienes
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intermedios, con relacioenes precarias ceon otras ramas  de la
@conomia, especialmente la de los bienes de produccidén. For otro
lado el horazonte subsidiarioc del sector paraestatal y suo
inndeciadn politica de financiamiento 1o convierten muy
dependiente de las finanazas pdblicas, siende estos factores los
que limitan la posibilidad y potencialidad del sector paraestatal
para convertirlo en un instrumento favaerable a la sustitucidn de
importaciones, Y en general de sus efectos sobre la

moderpizacidn.

El comportiamiento ciclico de la economia divide o este
periodoc de 1270-1985 en dos subperiodos cuyo punto de demarcacidn
son los aflas 1971-1973 y 197461977, y estd marcado por las
transformaciones gque la  estructura vy varisbles mocreecondmicas
experimentaron, especialmente a partir de 1977, En efecto si el
auge de 1973-1974 pusde verse esencialmente como una continuacidn
del estilo de crecimiento anterior, el boom 1978-198: en cambio
se caracterizd por ser el primero desde la posguerra que no fue
liderendo por el sector manufatcturero tine por la exportacidn
masiva de petrdleo, gque permitid un ritmo de crecimiento notable
eunque muy dependiente de wvariaciones externas. Esta hnueva
madalidad del crecimiento marcd el fin de la industrializacion

sustitutiva de importaciones.

En base a la desarticulacidn de la industria nacicnaly la

reversidon del ciclo debe estar en funcidn a 1a contraccién
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suttnaea de  la demanga fioale £1 hecho de tener altas tasas de

creocimienty én Laose ¢ la preoduccien do las ramas punta, hace gue

1la demnanda generada en base 0 és3%a se tiltre al e

rior dada ta

alta participacidn de insumeos importadaos aen estas Famasy © ¥ 1o

estreches: de  la  bhose productiva de  las bienes de capital

internamente. Esto por otra  parte, provoca se@riags  déficit

externns en €l auge ¥y superdvit en la recesidén.

£1 desarrnllo econdmico de réxico a lo largo de las cuatrog

décndas ge asocia a  una trayvectoriao ciclica cuvo comportamiento

refleja 1la menera en gque el proceso de industrializacién ha

avanzatdo o 1o largo del tiempo. For excepcidn a este patrén seria

el mdés reciente periodae de crecimiento del 1978~1%81., gque

obedecid a una 1dgica distinta al crecimienta del sector

mapufacturero.

A lo largoe de los afos setenta el sector industrial canservé

esencialmente su participacioan en 0l Praducto Interno Brute (FIN)

total con  incrementos marginales ¥ su estructurs interna con el

daminio trudicional de la idindustria de Yla transformacidn. La

industrina en promedio obhserve wna tasa de crecimiente un poco

mayor o la @ del FIR, diferencia que se explica por el

comportamiento de electricidoad y, por la mayor importancia de la

industric extractiva en particulor los  ramoes de extrattidn v

refinacion de petroleo.
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€1 agntamiento del crecimiento esta  suministrodo por el
hecho que ol desequilibiico gue caracterizd el crecimienta de
19781981 reproduce muy semejantenente {a formo en que, desde un
punto de vista sectorial, se comportd vl crecimiento industrial
en el periodo precedente & la crisis de 1974, el repunte de la
praduccidn manufactarera ¥y de  1a construccion  se caracterizaven
por su  semejanza con el comportamiento que esta asume an la fase

que precedid a la recesidn 197&-1977.

En 1978, se inicié una nuevae fase de expansidn que presenta

un cambio estructural de singular importancia, resultado de la

exportacidén masiva de petrolen, este hecho es de gran impovtancia

Yo que ediste un virage en la forma troedicipnal de acumulacidn.

tas actividades manufactureras fueron las mds afectadas
durante el proceso de crecimiento acelerodo que se experimento en
los affos de avge vy que se recrudecid en la crisis, al noe logear

recuperar el dinamismo oalcunTtade  con  anterioridad,. Sin embargo

los impactos de la crisis en este sector no han sido homoyenios
ya que han sido desiguoles la respuesta que se  obtuviaron en
determinados tipo de bienes gque lo componen, distinguida sobhre

tode su  dinterrelacién o su  capacidad de arrastre por  1la

impresionante demanda que se did en esas afios de ange. Las romns

productoras de bienes de capital son  las que han resentido en

mayar medida los efeclos vecesivoes de lo actividad econdmico

general,
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Lo anterior demuestrs 1los grandes baches que se fueron
formande vy estamos ante el riesgo de una desustitucaidn en lu
industria estrategica de bienes de cupitaly que ya era precaria
antes de que se desborgara la crisis. Ello configuro la
existencia de un esquema de crecimiento acelerado en donde el
sector manufacturero tendid a perder relativamente su capacaidad

de liderazgo siendo sustituido parcialmente por las actividades

petroleras.

Entonces 1la estrategia industrializadora fue sumiendo al
pais en un callejon que 1o parecia condenar a un  estado de
estancamiento y/0 de graves desequilibrios macrofinacieros. La
expansidn de la industria cada wvez giraba mis en torne a la
produccién de log bienes de consumu durablel sin embargo en los
affas setenta la demanda de productos manufacturadasy no  fue lo
suficientemente dindmica para estimalar 1la inversién, v si en

cambio aumentd los mdrgenes de capacidad ociosa.

Fara 1982 el mundo habia ‘entrado de llenoc a una fase
complicada y recesiva. Dan  cuenta de ello 1lds caidas en la
produccién; reducciones en @l comercio mundial; incrementos
desmensurados en las deudas exiernns; incrementos en el
proteccionisno. Tales resultados son un cuambio de 1o economia

productiva por la financiera.




3.43.,2,- Relevancia de los Cambios Estructurales

Los ¢ambions que 5@ dan en la estructura productiva a partir
del aequndo lustro de la decada de las setento, 500
modificaciones en Favor de las ramas quimicas asociadas al sector
petrolera, disminpuyendo la participacidn de las rTmas
tradicionales productoras de bienes de consumo inmedioto. Este
hecho, asl como 1a dependencia del exterior en cuantoc a materins
primas e insumos intermedios provocan gue ademds de no lograr los
efectos deseados en cuanto a integracién de 1la planta industrinl,
loz efectos del multiplicador de la inversidn se trasladen hacila
el exterior, acentuandose los problemas de dependencia
tecnoldégica vy ¢Yinanpciera incidiendo negativamente en 1a balanza

de pagos ¥y més ain en la balanza comercial.

Asl 1o balanza comercaial continud mostrando desequilibrios
estructurales importante que se tradujeron en  un procese de
transfarmaciones de los elementos que 1a  constituyan, en el
sentido de 1la wvariacion en el peso de significancia. Fodemos
denotar que para 1975 la gran  mayeria de las activaidades
manufactureras tuvieron dédicit camercial, con la encepcian da
minerales matdlicos ¥ no metalicos,y en hilados y tejidos,
maquinaria electronica y de comunicacién; mientras que para 1780
se did un superdvit comercial, el cual no se pucede presuponer que
se trate de un aumento relativo de las exportaciones sino quey

mdés bien se did wuna disminucidn absoluta en los bienes de
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importacidn, es decir, no crecieron las exportaciones perp si se

o astadistico)l,

contrago las importaciones (véusae anid

Se pucde ohservar con wmayvor claridad un  considerable

retroceso en  la integrecidn del aparnto productiveo, entre 1975 vy
1980, 1o cual puede explicarse en parte, por l1a desproporcidn en
el crecimiento de la demanda final ¥ de la demanda intermedia &n
la partacipacion del valor bruto de la produccidn. Lo que genern

un crecimiento mavor de la demanda finel en detrimento de la

demandna dintermedia y en este sentido, 1as ramas donde se puede

ohservar con mavor nitidex este aumente lo conforman la

agriculturay extraccidn de petroleo ¥y gas, alimentos y bebidas,

hilados ¥ tejidos, textiles ¥y prendas de vestar, papel, productos
del petroleo, productos minerales metdlicos y metilicos
terminadess maquinaria eléctrica, electronica y de comnunicacidn,
y equipo de transporte ¥y comunicacidn., Abora bien, las ramas en
las cunles la demanda final disminuyd su participacidan,

sobresalen: carbén vy deoiivados; minerales metdlico Yy no

metdalicoss quimica bdsica; abonos y fertilizantes; industrias del

aceros metales no ferrosos y maquinaria no electrdénica.
Lo anterior indita gque en 1las ramas con  mayor importancia y
drnamismo tales como petroleo, maguinaria eléctrica, electrédnico
y de compulacidn, o en TQMAS tradicionales comg agricultura,

alimentos v bebidas originaron el aumento global de 1a demnada

final en el valor bruto de la produccién. Con ello se constata



125
que el aumento de la  demanda Fipal en contraste a la demanda

intermedia se debe o qiie hubo ramas que tuviecon un acelerado

crecimiento de su demanda final que no fue sequido por una
integracion de ia planta productiva Y otras consideradas
tradicionales que fue resultado de una mis alta eficacia

productiva; que en los dos casos disminuyeron el  consumo de

insumos intermedios.

En efectoy Yy como ya se mencioné en parrates anteriores, la
demanda tinal tuvo un coeficaente de importacidn superior al de
la demanda intermedia para el periodeo 1975-1%280, quedando este
por encima del coeficiente de importaciones anterior, sujeto al
misno crecimiento del valor bruto de la produccidn alcanzado con

la nueva composicion de la demanda final e intermedan.

Sin embargo, lo resultante de este fendmeno se expresa en la
modificecion de 1la composicidn de 1la demnaeda final hacia 1la
foymacidén bruta de capital figje ¥y de las exportaciones, pero
obviamente la ceontraparte serd el detrimento del consumc privade
¥y por qué no, también del gobierno. Lo cual evidencia el problema
latente en este perindo de una falta de integracidén de la planta
productiva v para este hecho no queda mds que observar 1la
evolucidon del sector petrolero y sus efectos de la economia en su
congjunto. Tal apartado serd ventilado en la parte tercera de este

traba,jo.
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La economia mexicana experiments, entre 1975 y 1980, cambios
lmporta;tes en su estructura productiva que se reflegjareon en los
siguientes aspectos! 1) Lo exwistencia de tasas de crecimiento
diferenciadas en las ramas productivas que ccasiond cambios en 1a
composicion del wvalor brute de ka  producciéon. Donde resalta el
incremento de la participacidon del sector petrolera y el
deterioro vy disminucidn de actividades como agricultura
manutfacturas., 2) Un aqumento de la demanda final en coniraste a Ia
demanda intermadia en la composicidn del valor brutoe de la
produccioén. Ue lo cual se desprende que para  1la mayoria de las
ramas se dé una menor integracion  productiva como consecuencia
del rdpido aumento de la demanda, vy en el caso de actividades
tradicionales una mayor eficiencia de los procesos productives.
3) Tal transformacidn de 1a participacion de 1a  demanda final
favorecid 1la formacidn  brutae de capital fijo vy de las
exportaciones en detrimento del consumo privado y en alguna
medida del gobierno y por dltimo; La estructura econémica
experimentd cambios en las tecnicas productivas sin que a sua vexz
se realizaran transformaciones tenoldgicas profundas. Como
cansecuencia de estos cambios los requerimientos de empleo en la
mavor parte de las ramas tendieron a disminuir vy se elevéd la
productivadad por hombre ocupado (Aroche y Galindo, Investigacidn

Econémica No. 18%, enero-marzao, 1988).

e este modo, el conjunto de indicadores confirma que las

caracteristicas de la evolucion econdmica de México entre 1975 y
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1980, donde se congugaran affos de recesidn con oiras de ripida

BREPANSLON determinadas por el auge petvaleros ACATTeAron 60N

menor integracion de la pilanta pradguctiva. Ello puede explicarse

por 1as dificultades que enfrentd éata para respander

adecuadamente a 1a explosive eyxpunsion de la demanda despudés de

un periodo de crasts, v o dna estrategia  industrial y comerciald

que no contemplaron como uno de sus objelivos lo promocidn de la

integracidn y la superaciédn del oestrangulamiento  esxterno. Asi
durante ia depresion econdmica se restringe la 1aversidén y por lo

tanto la ampliacién de ta capocidad productiva. asimismo el
baluance financierno de las empresas no Rs optimo} la consacusncia

inmediats de tal situacidn, si sabreviene un suge explasivo de la

damanda, ps que el aparato productivo comienza a mostrar cuellos

de baotella impovtantes en el corto plazo, y a recyerir al

endeudamianto externo vy o  Ias impartaciones para satisfacer los

requerimientas de la demanda. 51 la politica econamicn no incide

para  eliminar  los cuellos de botella y  limita v colrola el

inmediota es  esta menor

expediente externo. In  consecuencin

integracion productiva.

La cafda de los eslahonamientos sectarinles entre 1975 vy

1980 evidencid una disminucidn de 10s mecanismos de transpistidn

s del corecimiento econdmico  al

perpetdacidn  de los impulsos

interior de la estructura productiva, Este fendmeno corresponde

tambidn 2 lo evolucidn puntual del comercio exterior por rama.
de importaciones ¥

mexicana eleve sus ceoeficlentes

ta economin
127
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exportacidnes para cas1 toedas las vamas. Esto  indica  unn
tepdencia a una mayor integacién de la pilanta productiva nacional

con la economia mundial <(Aroche y Galindoy op., cit.d.

En efecto la epconemin mexicana se manifesto en esas affos en
tal direccions sin embarge secgtorialmente el resultado fue tan
diferente pues se mantuvo el crecimiento en las ramas
tradicionales ¥ no en agquellas que podian haber impulsado unn
restructuracion industrial, es deciry, nec hubo un  cambin
importante en la composicidn de la oferta global, $in0 que se
reafirmo e! antiguo patron de acumalacion y produccioép la
restructuracion fue parcial y la dependencia se mantuvo o incluso

aumento.

(99 compavtamiento de in actividad agropecuaria  estd
determinodq por la gran inelasticidad de la produccidn agricola
frente a )o; variaciopes de la demanda agregadua (junto con, una
politica de precios que ha iwpedido rezogos importantes en los
precios de garantia y' un buen temporally rasgd que lo distinque
del resto de los sectores economicos Yy que hace que el
crecimiento agricola destaque por ser comparativamente alto en
periodos de vrecesidn vy  relativamente bajo en periodos de
expansidn econdmicae geneval. Asiy en los aflos de crisis hemos
asistido o modificaciones en 1a estructura y en la dipdmica
productivas Aungue el dinamismo de los sectores agropecuarios no

e@s sntisfactorio vy estd por debajo de las tasas histéricas de
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crecimients, indican gque estas actividodes han sido capaces de
ai1slarse -en cierta medida- de la severa c¢risis que afecta al
resto de la economia, Ue esta forma, frente al estancamiento
generalizado de casi todos los sectores, la agricultura revierte

l1a tendencin o reducir su participacion en el FIH.

Dado la estructure oligopolica del mercado, ¥y la pérdida de
dinamismo del sactor agricola, generaron presiones
inflacionarias. Ademds en la economia mundial hubo mayores
niveles de inflacidn, que repercutieron en la economlia mewicana
por su dependencia de impartaciones necesarias no sélo para
aumentar la plonta, sino simplemente por necesidades de
reposicidn, Hecho que se acentda dodn la debilidad de 1la
produccién de bienes de capital, lo que aunado a la dependencia
de materias primas provocaron desintegracién de la planta
ihdustriel y que los efectos del multiplicador de la inversidn se
fueran hacia el exteriory, acentudndose los problemas de
dependencia tecnolidgica ¥ financieras y el déficit externo,
cuestidn que se agudizd en los affos setenta, porgque ademds el
sector agricola, dejo de ser fuente de divisas para financiar las
importuciones crecientes; Yy los ingresos por concepto de turismo

disminuveron.

Este hecho viene a reforzar la tendencia que mostré el
periodo de auge petrolero 1978-198%f, va que 1la produccion

petrolera estaba fundamentalmente destinada a superar la
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restriccién que enfrentaba el sector privado para sostener los

ritmos de 1nversion, gque es la de proporcronar divisas.

Lo, presencia masiva de hidrocarburos, #1 crecimiento rdpido
de sus precios internacionules vy la disponibilidad de ahorro
externo abria para el pais la posibilidad de +inanciar el proceso
de integracidn y modernizacidén de la economia, liberandae las
anteriores restricciones. Las nauevas orientaciones
macroecondmicas Se encaminaron a la bdsqueda de una  tasa
creciente y sostenida de expansidn para el conjunto de la
economia en el periodo 1978-1¥Y82, combinada con un crecimiento de
todos los sectores productivos, en especial de la industria
petrolera y las manufacturas, Yy un decremento del déficit en

cuenta corriente.

£1 auge petrolero ocasiond un fuerte incremento en las
importaciones, en la que incidio 1la escasa integracidén de la
planta productiva, la escasa vinculacién entre los programas de
adquisicion de PEMEX y 1a  capacidad de oferta del mercado
internc. Esto redujo el posible alcance del multiplicador de la
iaversion pdblica scbre 1a econcmia nacional. Se cred una
excesiva dependencin de los inaresos del sector pdblico respecto
a los hidrocarbures., En 1981 y 1982 alrededor del 30X del total
de ingresos del sector pdblico  correspondié a los impuestos

pagados por FEMEX.
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Lq'grun concentracion de  las exportaciones vy las finanzas

;
pdblicas en Torno a los hadrocarburos, vue la  causa principal de
1o vulnerabilidad que sufre el secior financiero, por las
eypectativas del mercade petrolero. Lo caida del precio del
petrGblea en Julio de 1981, tuvo implicaciones recesivas en el
nivel de actividad y deficitariaos en el sector pdblico, la
boalanza de pagos ¥y descontrol en el manegjo del tipo de cambio.
Las fugas de capirtal y el congelamiento del créditn externo en 1la
segunda mitad de 1782 -por la pérdida de confianza en el pais

como deudor— amplificd en gran medida el alcance de la crisis.

El Estado mexicano puede copsiderarse basicomente como un
productor relativamente diversiticado de insumos industriales ton
cierto peso en la produccidn de bienes de consumo final vy
duradero, los cambios més relevantes que se@ han operado can 1a
presencia estantal en los bienes intermedios donde hay un sensible
avance entre 1970-1983 y en los bienes de consumo duradero en los

. que se da un retroceso considerable.

Hacia 1982 el sector paraestatal caomprende a un con,junto
heteévogeneo de entidades, poco mids de mil, en donde coexizten
émpresas modernas ¥y competitivas interpationalmente al lado de
otras ineficientes vy de tecnologio obsoleta, provocando en
algunas actividades niveles bajos de productividad, una excesiva
dependencia de las importaciones y por dltimo wun alarmante

proceso de descapitalizacidén.
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La potiticn contenide en el Flan  Nacional de . Desarrollo en
materia de empresa  pdablica se propone  una revisién de  1a
participacaion del Estado en 1a economia -y que consiste en
concentrar la accién del Estada en 1a dreas de la economia
definidas como estratégicas o prioritarias, ademis del retiro en
aquellas actividades que no estdn comprendidas en ninguna de las
dos anteriores. &n suma se pluntea wunpa participacion selectiva
que tracionslice la presencia  estatal  en la economia en una

dirveccion que permita concentrar esfuerZos ¥ recursos.

Con mayor detalle el FRONAFICE define la participacidn del
Estado en la economia, reconece expresamente la vigencia del
papel del mercndo y seffala que el Estado no desplaza  al mercado
sino que sélo lo reorienta y apoyan selectivamente en el esquema
de economia mixta de mercado. Aademds sp sostiene en este programa
que la participacién estatal serd esencialmente de inducaidn vy
fomento, ¥ s6lo excepcionalmente directa y dindmica, ¥ sujeta a
una permanente revisidan de las condiciones que hap hecho
necesarias ean intervencidn o que permita  sun retiro. Por dltimo
88 apunta gue la participacion directa se hard con criterios de
racionalidad y eficiencia, buscando la complementacién con el
sector privade a traves de programacion de sa dnversion oy
produccidén, scgundo, utilizando la capacidad de compra estatal

para orientar la demanda.

La evolucidn del patrén de demanda durante la crisis, como
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consecuencila del descenso en los niveles de ingreso y de los
cambios producidos en  su distribucidn. ha determinado un
comportamiento diferenciado de los distintos sectores econdmicos.
Esto es, la incidencia adversa de lo crisis sobre los distintos
sectores ocurre de manara diversa, dependiendo de las
caracteristicas particulares de cada wuno de ellos. Hay sectores
que presentan un comportamiente prociclico, es decir, responden
con elevado crecimiento en situaciones de auge econémico y caen
dramdticamente en los afias de raecesién; otras en cambioy se
comportan en forma contraria  al ciclo debido a que por sus
caracteristicasy pueden aislarse de las condiciohes generales, Al
primer caso corresponden las ramas industriales de bienes de
capital, bienes de consumo duradero y la construcciotnp asfi como 1la
industria petrolera ¥ petroquimica. En el segundo caso se puede
ubicar lag actividades agropecuarias, Y eh especial 1la

agricultura, ,junto con la produccidon de electiricidad.

Al mismo tiempo, las manufacturas de consumo final también
resienten en forma .sensible los efectos de la crisis, siendo las
ramas que producen bienes de consumo durable las mayormente
afectadns. Empero, en los afios del repunte econdmico (1984-198%),
experimentan una considerable recuperacidn, encabezada por los
bienes de consumn durable. No obstante 14 dindmica recuperacidn
de este ditimo tipo de bienes, el dato relevante es una elevacion
en el aporte de las ramas de consumo no durable en la estructura

del producto industrial, contra un descenso de la proporcién de
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los bienes de consumo durable,

En un mayor acercamiento al comportamientoe de 1a produccidn
de las ramas de bienes de tonsumo final se abserva que los affos
de caida del P1B afectaron fuertemente a las ramas productoras de
alimentos (fundamentalmente de alimentos tradicionales) séla
redujeron su dinamismo. ES importante seffalar que la recuperacion
de 1os afios de 1984 y 198% estuvo encnbezado por la produccidn de

autombdviles.

El comportamiento de este dltima rama presenta tasas de
variacidn enormemente altas tanto 21 alza como a la baja, su
dinamismo en la recuperaci®n parece explicarse, frente a niveles
de ingreso real reducidoss por los incentiveos fiscalec otorgados
a la inversidn en 1984 y 1985 via depreciacidén ocelerada de
activos (en magnitudes del 75% y 50X respectivamente) que fueron
aprovachados para la reposicidn de la planta automotriz= de las
empresas Yy de suec duefing, ademds de una importante
reestructuracian en el patrén de ventas de autgméviles,
acasionada por 1o cailda en la denanda de antos chicaos y medianos
{se ha dado un aumento importante en la wventa de automdviles
caros de lujod. Con tedor la produccion de durables no alcanza
los niveles de participacidn en el total legradeos antes de 1la
crisis. Es . decir, se produce un desplazamiento relativo. del
consumo de bienes durables hacia bienes no durables basicamente

alimentos.
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La evolucisn actual y futura de la capacidad productiva estd
determinada bdsicamente por los niveles de inversion neta. Ante
un procesc de sguste excesivo de las importaciones de maquinaria
y equipo, como al que he sido sometida la economia mexicana, una
reduccion del coeficiente de inversion puede mejorar en el corto
plaze las cuentas comerciales del pais; sin embargo, esta
politica tendrd efectos depresivos saobre el crecimiento futuro,
al aufectar la capacidad de oferta por las reducciones en la
capacidad productiva futura. De esta manera haciae adelante, las
cuentas externas se ven afectadas negativamente tanto para una
estrategia expoartadora como para otra apoyada en el mercado
interno (Héwico? Informe sobre 1la c¢risis. Enrique Gonzélez

Tiburcio et.al. Mimeo, 1987).

Ese patrdén de industrinlizacioén donde practicamente todas
los bienes de inversidn son de origen externo supone 1la
liberacison de una parte de la capacidad de importar. Ya gque la
diversificacién de la oferta nacional 1libera divisas que
anteriormente se utilizaban para las importaciones manufactureras
y pueden en lo sucesivo dirigirse a Ia importacidn de bienes de
inversidn, expandiendose el ingresos la capacidad productiva y de
este modo la acumulacidn, Sin embarge unn ves que asbta  fase de
sustitucidn de aimportaciones se ha completado el crecimiento
industrial se bloquea a menos que la capacidad de importar se
expanda o se incurra en déficit externo creciente como acurrio en

" el boom petrolero. En efecto el gobierno emprendid politicas
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expansivas que ancremenlaron el ingreso vy lo demando de modo que
1o  inversidn ¥ el numento de La  capacidad productiva sean

rentables gracius al crecimiento de la demanda.

En la economia menicana aparece una notable ditervenciacion
sectorial al analizar los coeficientes de importacidny
exportacitn, o los encadenamientos hacia atrds vy hacia adelante,
1o que vevelaria una profunda dispamednd en el npivel de

desarrollo sectorial.

YS pues los sectores que presentan los wmayores
encadenamientos hacia atrds corvespenden en general a ramas
manufactureras tradicionales que dirigen sua produccidn. 2 ia
demanda final interna! alimentos procescdos , arina y productos,
tewtiles, prendas de vestir, papel y cartény aserraderos y
productos de madera, Qungue también el sector de productos del
petrélec presentan altos encadenamientos hacin  atrds. For su
parte, los sectores que presentan los mavores encadenamiento
hacia adelante, pueden clasificarse como seclores intermedios
tuya instalacidn en el sector productivo es miés resiente que los
anteriares. Finalmente 1los encadenamientos totales mds altos
corresponden tanto a sectores de consumo inmediatos coma de
bienes intermedios; son los que aparecen como  los  mds

interrelacionades entre si en la estructura econbmica mexicana.

La elevacién en el coeficiente de importaciones de la
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demanda fanal £ intermedia indica que en ombos casos el
crecimiento acelerado por &1 que transitd  la economia me:icaha,
en olgunns de estos afies) no estuvo acompafado por un proceso de
integracion productiva, 10 cual se tradujo en  la necesidad de
elevar las importaciones para mantener en funcionamientao el
aparato productive nacional, Sin embargo, esins  mayor dependencia
con el exterior debe matizarse tomandes en consideracidn aspectos

mds puntuales de la evolucidn de la demanda final.

Frdcticamente en todas las actividaodes industriales se
elevé la  propensidn a importar en referencia a la demanda final,
destacando! los tradicionales como alimentos, bebidas, textiles,
papel}y o en aguellas donde fue mds marcado tales como quimical
productos metdlicos terminados,y mmguinaria eléctrica ¥y no

eléctricn, electrdénica y de comunicacidn.

Far el contrarioy los ramas que prosiduieron la sustitucién
de importaciones fueron bdsicamente extraccisn de petroleas ¥ gas;
productos del petrdleod Hilados y tejidos; fertilizantes} resinas
sintéticas, fibras artificiales ¥ productos minerales no
metdlicos e indusirias del hierro ¥y el acero. Esta situacidn
indica que los sectores que disminuyeron su coeficiente de
importaciones fueron en su mayoria actividades 1ligadas al

petréleo (Aroche y Galindo, op.cit.).

Respecto a la estructura de las exportaciones en el periodo
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1970-1985, resulta que pese o la bajo relacisn que existe de
exportaciones a producto ¥ a demanda, mas  de ta mitad de las
enportaciones totales corresponden o la industria manufacturera
en particular alimentos procesadosy quimicos Y maquinaria. No
abstante pertenecer estos sectares ol grupo relativamente mis
importante. Ln escaza correspondencia entre los sectores mdc
dindamicos y las que presentan mayoeres encadenamientos hacia
atrdsy obadece al desorden con que seé  monhtaron las diversas
actividades, de donde resulta que los impulsos del crecimiento
que pudieran surgir de 1o demanda final, por e,jemplo ~Ho se
trasmiten ordepnadamente hacia losg sectores productores de

insumos, y estos a las de bienes primarios.

Esta evolucisén lo que denota es la creciente dependencia del
exterior: al orientarse casi por completn la produccion del pais
a la exportacadn y que en este caso no 1o conformd solamente el
sector petrolero. £1lo viene a generar considerables trastornos,
ya que los sectores que no elevaron sus  exportaciones por unidad
de producto, s1 aqumentaron en cambio sus demandas por
importacisén, o6 el caso por ejemplo de minerales metdlicos y no

metdlicos.

La mayor dependencia con el exterior se mostré tembién en la
evolucidon de las exportoaciones. En  efecto, el coeficiente de
exportaciones a - demanda finael tendid a elevarse en practicamente

todas las ramas de lo ecopomia. De este modo, sélo en Minerales
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metdlicosy Hilados y tegjidos, Fapel, Froductas minerales no
metdl1cos, Froductos minerales metdlicos termrnados vy algunas

otras actividades de m&nor importancia, éate indicador no se

elevd.

En  cuanto a las s@ctores que presentaron mayores
coeficientes de exportacidn, estos se entuentran en los sectores
minern ¥y de extraccion de petrdlieo y gas, acaompaffado por algunas
actividades, manufactureras tradicionales. Este evolucidn expresa
una creciente orientacidn exportadora del conjunto de la economia
nacienal, Yy no s6lo se pucde considerar al sector petrolero.
Asimismoy cabe seffalar, gque por 1o general, las roamas que no
elevaron sus exportaciones por unidad de producto, si aumentaron
@h cambios, sus coeficientes de importaciones, este es el caso por
ejemplo drf minerales metdlicos v no metdlicoes (Aroche y Galindo,

aps Cited,

Fueron 1los bienes de consume durable Juntoe con  la
construcciodn y algunos do inversion los  gue se coanvirtioron en
los sectores lideres, frente o los cuales, los bienes de consumo
masive no sdélo se resagan sino wven disminuir su  tasa de
crecimiento respecto 2 1la fase recesiva, donde aperan como
amartiguador de 1o ¢grisigs. E1 dinamismo de log biepes de
inversion y la coastruccidn estuvo asocindo a la  reactivacién de
la  inversion tanto pablica como privadal en cambio el de los

bienes durables se apoyo en forma importante en el gosto piblica
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¥ .en lao expansion del crédito disponible.

al tener la inversion un alto contenido importade se
deterigra la demanda, rompiende &l primera de los  vinculos de 1a
cadenas demanda interna -ingresos, nuevas ganancias, nueva
inversidn. Las implicaciones en el plano de la politica ceconbmica
han sido bnstunte}cloros. Cada vez que el gobierno ha querido
expandir el crecimiento econdmico a partir del gasto de inversién
y con el de la inversidn privada, los desequilibrios externas han
aparecido con inusitada fuerza, en un primer momento esto fue
posible de contener recurriendo al expediente de la deuda externan
o en formo combinada, después, deuda externa y excedentes
petroleros, sin embargo los agotamientos de estos dos elementos
ponen al descubierto las limitaciones para la expansidn que por

21 lado externo ofrece la economia nacional.



CAFITULQ GUARTQ
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IV,~ Crecimiento de 1a Industria Fetrolera y Efectos en_luo

Economia. 1978-1751

For primera ves en nuestra historina  tenemos la oportunidad
de manejar excedentes que nns permiten enderecar nuestra
ecaonomia, empero no implica, como se denota en el discurso
oficial un "optimismo desmedido® —-que a la larga genero uana serie
de problemas estructurales- al suponer que existe y se tiene
petrdleo y en abundancia, seguramente mds del que muchos se
imaginan, hagamos de este recurso no renovable el dnico factor
para resolver nuestra crisis, ya que por si sole no podrd
corregir los desequilibrios estructurales y financieros gue viene
acarreando la economia desde principios de los setenta y mucho me
temo que tompoco podrd erradicar  totalmente la crisis, cuvo

fendmeno se hn venido madurando a lo largo del tiempo.

Para un estudioso —experimentado- de la realidad nacional no
deja de ser sorprendente el optimismo gque se tuvo durante los
ditimos aflos en razdn al futuro mediato por la existencia de
petroleo, visto como el elemento que vendria a resolver los
problemas econdémicos vy los sintomns pntolédgicos que presentaba el
conjunteo de la sociedad. De ahi nacic wuna cierta tendencia
dependentista del devenir del sector petrolero y en algdn momento
~athque con cierta inconciencia— la economia estaba basando su
desarrclloven el crecimiento de la extraccidn vy expnrtnci&n del

hidrocarburos A lo anterior se vind a sumar la confirmacion de la
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maghitud de las reservaes petroleras potenciales con gue contaba
@l pnis, asi caomo de la perspectiva que mostrd o partir de £973
los precios internacionales del petroleo (debe recordarse que
cuando ocurrid el primer aumento importante en los precios del
petrdleo en 1973 y 1974, rénico entrabo apenas a una transicidn
para convertirse de importador neto de petvdleo, en un esportador
importante), en su lento pero sostenido crecimiento; situacidn
contraria al cowportamienlo de las esportaciones de productos no

manufactureros.

En 1973 cuande se produce la primera ¥ sustancial alza de
precios, México era todavia iwportador neto de hidrocarburos y
derivados. A partir de eatonces, se desarrollo internamente la
exploracidn y pronto la explotacian de nuevos campos petroliferos
de modo que en 1974 se produce un salto en la produccidn de
petrélec crudoy y a partir de 1977 se inicié la exportacidn

asiva de este producto v sus derivades y bajo el estimules de los
altos precios internacionales del producto que compensaban costos
de produccidn relativamente superiores a los gue enfrentaban los

exportadores tradicionales.

Las expectativas que se generaron  de aumento en  la

produccién vy en la expartacion de petraleny no  estaban
contempladas en la formulacion de politica en un  iniciay

atreviendome a decir que tampoco se did en pleno auge petrolero

con la cenciencin que nos marceba este hecho histarico, ya que
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fup un Pendmenu atipico dentro del desarrollo nacional y sobre
todo dehtr:,de la acumulacién de capital tradicional. con 1o cual
se cred. una confusidn extrema para los hacedores de la poiitica

econbmice 8/,

Es creible, pues diticilmente podin  baberse esperado que
México frente a2 las informaciones cuantitativas sobre sus
riquezas petroleras hublese tenido a la par un clara
conformacidn de politica al respecto, sin embargo. y como fue
expresado en su momentce por el presidente on turpos los recursos
obtenrdas por el petrdélec serian utilizados como pivote del
desarrollio;: esta aseveracion la contemplamas impresa en el Flan
de lesarrollo [ndustrial 1979y como posteriormente en el Flan
Global de Dlesarrollo 1980-1982 (secretaria de Frogramacion vy

Fresupuestor.

Este debate, muy complejo, parecid resolverse a favor de unn
posicidn nacionalista recogida en el Flan HNacional de Ilesarrollo
Industrial, dado a conecer a principios de 19279. En éste se

seffalaba gue se habin adoptado *el supuesto de que a fines de

1Y80 la capacidad de estraccidn de petrdiceo crudo y de liguidos

87+ La situdacidan econdmica y politica prevaleciente en
Hésiico @n 1974, los recientes hallazqus de mantos petroliferos en
el sur de la Repdblica vy la creciente demanda de petroleo asi
como les altos precies del crudo, son algunos de los factores
primordiales que explican el cambio en la politica tradicional de
Mexico de po exportar petrdleo. Tanto como degjar de depender en
su crecimiento de la sustitucidn de importaciones como elemento
de la acumulacion de capital.
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de absorcion 1llegarie a le plataforma de los 2 250 mil barriles
diavios. A partir de este nivel, 1o produccién anicamente
aumentarin para  zatistacer el crecimiento de la demanda interna,
permaneciendo constante el voldmen de expartaciones. Agregandose:
"los acontecimientos reclentes en materia de hidrocarburos nos
permiten plantear para el pals metas mas ambiciosas. Hoy es
posible pensar en alcanzar tasas de desarrolio economico
crecientes ¥y sostenidas que vayan del 8 al 10%. Con la plataforma
fijada en 2 250 wil barriles, se  determindg un nivel de
exportaciones de 1.1 millones de barriles, con 1o que se prevela
la autodeterminacioén {inanciera del pais. El excedente petrolero
se definia "camo lLa capacidad adicional de gasto que dé& a la
economia La exportacidn de hidrocerburos®, y se reiteraba que su
destino seria para: i) combatir 1a pobresa extremaj ii) crear
infraestructurae econdmica vy seocialj e, iii) invertir en ramas de

actividad seleccionadas,

Sin  embargo, el PFlan seflalaba explicitamente que "la
expansion de la economia prevista por ¢é1 (Flan’, s&lo se daria
si, dastde ahora, se acelera la inversidn en infraestructura
econémica que, por lo cemin, tiene un largo pericdo de gestacidn®

{Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1979, SFF).

El Flan Narional de Desarrollo Industrial contenia una
definicién politica que proponia el uso del petroleo de acuerdo a

la capacidad de absorcidn de la economia, en términos de un uso
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nacional v no de acuerdo o los  intereses - de los - paises
consumidores de petrélea.

La posicion esxpansionistn no fue, sin  embargo, vencido en

1979 ton el compromiso politice del Mlan Nacional de Desarrollo
Industrial, porgue otras fuerzas estatales insistian en 1la
necesidad de iniciar una  liberacién del comercio a través del
ingreso de ténice al Gatt vy unn reinsercidon deé  la economia

nacional en el mundo.

En los hechos la posicidén libre-entrade ponin  en duda
nuevamente la posibilidad v 1la wviabilidad de que el petrdleo
fuese wutilicado para  intentar una via de desarrollo nacional
autonomo. En esta nuevas circunstancias s€ abrié un nuevo debate
nacional, que tuveo su eye de discucion en el uso de los recnrsos
petrolerns. E1 movimiento obrero sefiald, el Manifiesto a 1la
Nacion dndo o copocer ¢n octubre de 1979, gue se requerin "pugner
porque los recursos energeéticos se censtituyan en un instrumento
para  impulsar el cambio de estructuras econdmicas vy gque se

encausen a realinar ese objetivo'.

€1 Congreso del Traba,jo <sefalsd en esta discusidn gue! "La
elimipacidn generalizada de las barreras v la reduccién de los
arnnceles implicaria una  importacidn masiva de todo tipo de
productos®. Agregdandose que? el hecho de que los ingresos

provenientes de la exportacioéon de petrédleo permitan en los
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proyimos aflos resolver signiticutivamente el desequilibrio de 1a
balanza comercial mexlcana, o gquiere decir que 1o economnia se

haya libradeo de  los problemas estructurales que limitan su

desarrollo, Y que se este en condiciones de conpetar
satisfactoriamente con los paises industrializados. For el
contrario las divisas que dejard el petrdlec brindan ia

posibilidad de implementar un  Flan Nacionel de [esarrolleo que
asegure ante todo, 1o me.,jora permanente del nivel de vida de 1la
poblecidn vy el crecamiento econdmico sostenido, en el largo

plazo*.

Empero, existe y tenemos petroleo, fue 1o cldsico esbozado
en mas de un discurso del S$r. Diax Servano, hay que apraovechar la
oportunidad que tan sélo se da una en la vidae y mds en 1la vida de
México. No todo se perdidy vy como dicen por alli, mds se perdid
en lg guerra, perno fHOsS  acercamos a pasos desmedidos; ya que
existid un crecimiento sin precedentes de la formacion de capitaol
privado en 1¥/8 y Ll¥Y7Y que en terminos reales tue de L4.0 vy 1¥Y.4
por ciento respectivamente, lu inversidn prablica en esos dos afios
fue de 19 y 17.9%Z, dando una participacidén en el FIE de 1% en
1977 a 237 en 1979. Como se dencota aparentemente, 25 up buen
crecimiento, pero tomando ana  variable no favorecida en estos
affos como es el caso de& los salarios que séio crecieron &4.9% vy
con upa inflaciodn galopante y ¢on el rdpido crecimiento no
planificado, debilito el esfuerzo antinflacionario del presidente

Lopez Portillo.
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El descubrimiento de grandes reservas de hidrocorburos y el
crecimiento rdpido de sux precios internacionales a partir de
1974 vy la disponibilidad de ahorro onterno abrian la ventana para
financiar upa nueve fuse de crecimiepto econdmico o1 liberarse
las anteriores restricciones. Ltas nuevas orientaciones
matcroecondmicas se ehcaminaran o  buscar una tasa creciente vy
sostenida de expansion econdmica en el pericdo 1978-1982 vy de
todos los sectores proauctiuos fupdamentalmente de la industria
petrolera v las manufacturas, alcanzando en el mediano plazo la

disminucién del déficit en cuenta corriente.

Los decisiones sobre el uso y orientacion gue los excedentes
petroleros que deblan seguirt fue objeto de una amplin discusidn
nacional. Entre 1977 y 1978 el gobierno habla abierto un compés
de espera en la definicidén puntual de la nueve estrategia, pero
las grandes cuestiones que se debatian dentro o fuera del Estado
erand 1) Exportar © no masivamente los hidrocarburos; 2) Coémo
dtilizar, en concreto, los recursos financieros provenientes de
la  explotacidn petrolera v; 3) Qué modelo de desarrollo se
deberiao impulsar a partir de las posibilidades abiertas por los

recursos petroleros.

La  confrontacién entve las diforentes salidas a  estos
dileinas contiguraron, desde inicios de la administracion de José
Lopex Fortillo, dos posiciones principales que social y

politicamante estuvieron contrapuestas en tanto a el modelo de
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desarrollo vy particularmente respecto al uso de 105 Tecursos
petrolaeros. La primera posicion era congruente con el acuerdo
firmado ante ! Fonde Monetario Internacional (FMI)y en
septiembre de 1976 que concebina al petraleo como el mecanismo mds
MLil v eficiente para enfrentur 1o recesidn y los desequilibrios
por la viana de una estabilizacidn que favoreciera una apertara

masiva de la economia.

La primera posicion tenia wuna orientacidon mds nacionbalistae
que buscaba Ffortalecer los mdrgene de autonomia interna para
decidir 1o politica econdmica. En ella se sostenia que el
petréleo debia wutilizarse para wun  desarrcilo industrial mids
integrado, un crecimiento con mayor equidad social y una renovada
politica econdmica. Con algunos matices 1la segunda alternativa
fue capaz de aglutinar a wuna amplis corrviente de opipion que
influia en la busqueda de un nuevo modelo de desarrello y de una

reforma econdmica.

Hsl, en el propio desenvelvimiento del sector petrolero se
fueron precisande los objetives de la politica de energéticos vy
de la ntilizacidn de los recursos petroleros, tratando de darile
un contexto més global e ivlos intércalundo o los ohjetivos de la
politica ecendmica, es decir, armar un  programa general de loas
enérgeticos -que surgid en 1980~ que sivva para  apovar el
desarrolln econdmico nacional, expandiendo la  produccién  de

enavgélicas en funcidn de las necesidades de un crecimiento
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econdmico equilibrado. haciendo gue los recursos derivados de 1a
explotacién petrolera se destindran o actividades prioritarias »

estrategicos del pais.

Can nlgunos matices la segunda alternativa fue capaz de
agiutina 2 wuna amplia corriente de opintdn que influia en la
bisqueda de un nuevo amodelo de desarrolle y  de una reforma
scondmica. PEMEX definié le posicion del gobierno proponienda,
producir ahora sin menoscabo ni tardanza, pues qQuizds makana sea
tarde ¥y pronte lamentaremos el no haber estado o la altura del
momento histérico que estamos viviendo. El Flan Nacional de
Itesarrolle Industrial contenia una definicidn political usar el
petrdleo de ncuerdo o la capacidad de absorcien de la  e@conomia ;

un uso nacional ¥ no de acuerdo a los intereses de los pafses

consumidores.

FPetroleos Memicanos (FEMEX) definid la posicion del gobierno
irrumpiends en producir ahora v sin tardacza o pronto lamentaremos
no haber estado a la altura del momento histérico gque estamas
viviendo. En el flan Nacional de lesarrollo Industrial contenia
una definicién political usar @1 petrédleo de acuerdo a la
capacidad de absorcidn de la econamin} un uso racional dentro del

contexlo interno ¥y no de acusrda a los intereses de los palses

consumidaores de petrbdleo.

Las politicas se inscribian en 1as posiblidades do
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desarrollo derivados de la nueva rigquexa petrolera que abria una
perspectiva de recuperacion real para el corto plato, pues la
condiciones internacionales eran excepcionalmente favorables al
existir un mercado de *caompradores® y con tendencias al aelza de
los precios internacionales del petrdlec. E1 esfuerzo de
exploracién del Tégimen anterior caolocnba a2l pais on 1a
posibilidad de cristalizar un provyecto de exxpansidon de las

exportaciones petroleras.,

Gbviamente que ia teayectoria de recuperacion era diferente
para cada opcidn, pues para la primera, la riqueza petrolera era
l1a vin dée fartalecer en el corto plazo las finanas padblicaes a
través de 1a expansidn acelerado de 1a industria petrolera de
exportacidén, vy su combinacidn con una creciente apertura de 1a
economia, ba,jo @l supuesto de hacer mds competitiva 1la industria
pacional, que dade su ineficiencia imponia un altoe costo al
consumidor nacional. ta  otra opcidn planteaba desarrollar la
industria petrolera de manera planeada, de suerte tal de lograr
una articulacidn entre Ia expnsidn petrolera vy la recuperacidn
econdamica. *Esta estrotegia sostenia un  crecimiento que
gradualmente se fuera acelerando hasta que permitiera irT
utilizando razionalmente los recursos financieros derivados de la
exportacién petrolera. €s decir, planteaba un cambio estructural
tanto en @1 campe productive, come en 21 financiero, a fin de
sentar la bases de un crecimiento mds equilibrado® (BrailovsKys

1983) .



El presidente José Lopez Fortzllo al ini1ciar su
administracion.  f£ijo entre  los obgetivos prioritarios  de su
gobierne el desarrolle del secteor energéticos 9/. A la luxz de los
resultadous tenemos que la produccion de crudo se elevd de 800 776
boarriles por dia en‘ 1976 a 2 312 144 en 1981, lo que significd un
incremento de 18Y%; Lln produccidn de gas del sistema aumentd de 2
108.5 millones de pies cudbicos por dia en 17746 a 4 060.8 en 1781
(Memoria de tabore=z, 1PH1, Feiroleos Hesxicanos, pp+ 8-9). Empero
todo este incremento se debid por una fuerte disposicidén del
gobierno ¥y por ser el sector priosritarioe, asi, obtuvd el apoyo
politico y econdmicoy asto @s,y politica en s@Pr L0 sector
estrategico al desarrolleo y tomarlo como apoyo a los demds
sectores de la economia, siendo éste el mis dindmico en el
perinodo 1978-1981; economico dado que gran parte del gasteo
publico fue destinado a saldar cuentns ¥y compras de bienes de
capital, insumos intermedios necesarios pwara su  desarrollo, asl

como &1 dincremento de la deuda externa como &l elemento de

funciaonamientos

27+ E1 Flan Industrial prevela que las metas originales de
produccitn y exportacidn de petrdleo de PEMEX serion suficientes
para alcanzar los objetivus de politica econdmica. €n contraste
el Flan Global incluia 1a nueva plataforma de produccidn vy
exportacion de petrdleo decidida por el gobierne de José Lopez
Fortillo! la produccion de petroleo crudo aumentaria gradualmente
para alcanzar el promedio de 2.75 millones de barvriles diarios en
1782, con wun nivel de exportaciones de 1.5 millones de barriles
diarios., Es elocuente, que tanto las crecientes necesidades de
recursos financieras por parte del sector prdblico, como el apoyo
de una plataforma de mayor produccicon y exportacion de petréleoc,
constituyera la base sosbre la cual Lopex Fortillo decidid estas
nuevas metas de prrdugcidn y exportacion.
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Tenemos petyoieo para resalver en ulgunn medidae nuestras

problemas dr olpoertociond amparo gara asumentar 1a expartacion no

5810 estard  basado en 1a eutraccidn de este bien imperecederoy

eing de  upa  oarticulaciop de topda la  planta productiva; sin

embargo asl nos enafrentamos ol problema de suministro de equipo ¥

tecnolngia gue necesariamente en algunas ramas es imprecindible v

dependiente de las impartaciones vy purc ello pecesitamos recursos

financierns. Fara el caso de Fetroleos Hexicanos siendo una

dependencia  gquberpamental impacta ol déficit phAablica, de la

contraric si de,jomns que FEMEX  resuelva 21 problema de

finapciamiento incrementanda los precios de los bienes vy

serviciaos que otorges tendrd un  fuerte impacto en el graceso

iaflacianario, con 1o gue cerrariamos un absurde circule viciaeso

gque es una gautentica trampa (aumento de la edportacidn de

petrolen, creciemintae del nivel de importacian de de bienes de

capital-insumos intermedics~tecnologia, incremento del gasto y el

enffeudamiento, aumento de la  inflacidéns efecto muliiplicadar

hacin el extteriar, wleetera), de la gue estamos tratando de

salirs degandn atras el ser un pais mano-siportadoer.

liebemos pensar que 5610 podemos exportar aguelloeos recursos

restantes. después de haber satisfecho la  demanda interna, gque

nos permita copvertir al petrélec en un desarrollo de congunto y

no en up sector que crece acealeradamente causando desequilibrios

internas vy desarrolio desiguall parque no podemos transformaria

en divisas para convertirngs, ademds, en un pals exportador de
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capitales, cuando aan se tiene tantas deficiencias y necesidades.

Nuestira econpomian  tiene wpa capacidad pota gastar vy de
recibir, varieos autores confluyen on decir que toda economina
tiene una capacidad de endeudarse que es su prépio rigueza
productiva ¥y na se puede tampoco crecer desmensuradamente, sin un
progromo © plan que 1o esté deliniandosy pues si nos salimos de
10os limites podemos crear deseguilibrios de grandes muagnitudes vy

trascendencias a la economia en su con,junto.

Hosetros no  concebimos la pelitica petrelera de Mékico en
funcidn de 1las necesidades de los Estados Unidos de Novteamerica,
el aceplarlo mplicaria monopolizar nuestras exportaciones y
convertirnos en un  pais muy wvulnerable o los cambios en el
exterior, guedando ia diversificacion de nuestra planta
exportadore impedida perse y sobre todo reduciriamos nuestra
participacidn en el comercio internaecional, en vez de mejorav
nuestro nivel de intercambio; 1luego entonces, debe responder a
los intereses proplos de riéxico. Es sabido, que Estado Unidos es
nuestro cliente natural y la mayer parte del hidrocarbure la
vendemos a dste por ratones gue nes marcd el devenir histérico
con nuestro vecino ¥y al parecer esta estrategiao continuard.
Emperay deformer npuestra produccion  significa para la ecanamia,
en moteria de inversiones, el riesgo grave de aumentar el dé{icit
v endeudamiento, con las consecuencias  en la inflacién vy

desequilibrios financieros ¥ de intercambio, de una parte, VY una
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vex vya logrado lo produccidn, la venta de voldmenes excesivos

entraffa el riesga tambidn de lau inflacidn par congestidn.

Be tal suerte se contemplan la posibilidad de establecer
plataformas de produccidn las cuanles conguguen el equilibrio v 1a
distribucison del excedente praducido cﬁpq: de saetisfacer las
necesidades del mercado interno  sin causar trastornos dentro de
1la e@conomia 7y por  otra  partes mantenet nuestro nivel de

euportaciones.

Esto es romper con el esquema  de la palitica tradicional,
pues o la luz de los resultiados la renta petrolera tiende a ser
absarbida integramente por el servicio de la deuda externa,
contraida en buenao parte para {inanciar 1o expansidén de PEMEX y
la adquisicidn de tecnologia petrolera estadounidense, es decir,
gran parte de las divisus obtenidas por la venta del hidvocarburo
son transferidas al exterior, en una singular operacién de
recuperacidn 2 través- del capital financiero y de las rentas
techoldgicos, asi como de las necesidades de aperaciédn del sector
no petrolero, que en el mejor de los casos las divisas sean para
satisfacer los rvequerimientos del sector no petrolero yva que
t.iene que importar equipo e insumos para continuar su procesc de

praduccidn,.

La repta petvolera se denota como una iluysiétn o una

transicién en la cual se han perdido afios cruciales ¥y recursos
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irrecuperables. Empero . esta no es la base de un modelo nuevo de
acumulacién, ni puede serlo, en un pais con el desarrolio
industrial como el de HMéuico. E1 wuso de la renta que estuvo
fuertemente condicienade por el tipo de sistema politico vy de
modo de dominacién mexicano, debe seder el lugar a otra
prioridad! 1lu intensificacion de la extraccién de plusvalor, una
acumulacioén basada crecientemente en el capital productive y en
1a recuperacicon de la tasa de ganancia came cs provectado en el
Plan de Desarrollo 1983-1988 (Poder Egecutivo Federal, Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988, Secretarina de PFrogramacion y
Presupuesto, México, mayay 1983y 430 p.). Ya qgue de no ser asi
Héxico se colocard ep una perspectiva de creciente dependencia
respecta al exterior, para poder satisfacer los requerimientos

del desarrollo industrial.

En esta perspectiva la produccidn petrolera sigue cursos en
gran medida ndependiente de los movimientos ciclicas de la
economia, como resultade del hecho de gue su  expansion enfrenta
limites por el lado de la oferta mds que por el lado de la
demandar de forma tel que su evolucidn debe explicarse por
factores estructurales y de politicn gque operan en el largs plaza
mds que como respuesta a  las  fluctuaciones ciclicas de la
actividod econtmicas y en este sentido, vemos clara el
crecimiento que tiene el sextor petrolero desde 1973 haste la
cn!dﬁ en 1981, pero este crecimiento mds que ser de un modelo de

acumulacién (de cambio) es inducido por las politicaes, que le
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dieron el toque de ser prioritario y como una medida necesaria
para sabsanar el déticit comevcial a2 parte de  la  busquedna de
entradas de divisas, va que como es sabido existia un problema de
finanpciamiento: En verdad ayuddéd en gran medida a  la balanza
comercial, al problema de financiaomiento del gasto pAablicos
etceétera. Empero la pregunta seria bajo qué condiciones vy sobre

qué bases se fincd tal crecimiento acelerado 7

£l petrdlea desde s1 expropiacidn 1938 no  habia
experimentado tal nivel de crecimiento, ni  tampoco habila sido
inducido a ese incremento galopante v desmedido, pero tuvo sus
limitantes. E1 tomarlo como fuente de desarvollo ¥y como el medio
por el cunl puestra economia iba a crecer homogéneamentes fue
hasta 1973 sesenio de Luis Echeverria, donde se trata de
subsanar, por un lade la  balanma comercial, por el otvar los
excedentes petroleros serian trasladades hacia el sector
industrinl no petrolero, sin embargo, esto no se llevd a cnbo
tdcitamenter ni  se obtuvieron Los resultndos esperados, ya que
estos ingresos en su  mayoria fuepron  trasladados a Cinanciar el
gasto publico y a 1la ipstitucion Feirolees HMexicanos para cubrirv

sus necesidades de importaciones de bienes de capital.

El sequndo despegue to observamos en el sexuenio
lope=portillista y en un periodo claro que abarca de 1977 hasta
1981, periocdo que analizaremos mds en detalle tratande de liegar

a esclarecer las cousas y las efectos que tuvé sobre la economia.
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Hay una cosa clave en este seuenio, o saber?! se exportaban los
excedentes despuds de satisfacer el consumo interno hasta 1777,
para el affo siguiente se volce esta situacion y se le da un
caracter priorvitario v estrategico ia exportacion y €1
excedente se destiné ol consumo interno, desde ahi se inicia una
politica altamente inducida por el gobierno, rya que las
espectativas eran muy favorables Yy todo era color de rosas
empiera a gestarse 4n setir general de optimismo ya que el precio
del hidrocarburo internacional comienza su marcha ascendente vy
nadie cantempld 1o contrarios por elloy se did un viraje de 180
grados hacia el desarrello vy crecimiento de dicho sectory en la
adwministracidon de Lopez Portillo no se encuentra el problema de
qué hacer con el excedente petrolero, como lo fue en el sexenio
-'ﬂe Echeverria, puesto que tomd las riendas Lapez Fortillo cuando
este sector entraba en franca marcha ascendente, ello constituyd

uno salvedad.

gmpero en el marco filoséfico politico se percibia la clara
inclinacion al dependentismo de la econamia, de un solao sector,
el petroleror, que en buena medida parecid ideoldgico dado la gran
vulperabilidad que se tiene por parte del esxterior. En ese tiempo
todo era regecijo y buenas perspectivas vy en  un esquema tedrico
posible, mdas sin embargo tombién existe una realidad, gue de
“
plano no sé ddnde gquedd y sobre todo aquellaos criticos

exigstencialistas que se dejaoron llevar por ese ambiente de bellas

esperanzas ¥y optimismo sabre el futuros que en términos



estructurales estaban gestando una contraccion de la economia que

desembocaris en 1a erisis y @n un parangdn sin igunl,

La economia estaba supeditada al desarrollo de este sector
convirtiendose Meéxico en un pais cuasi mono-exportador, ¥ es
claro si lo vemos en la balenzae comercial exportabamos —por
cantidad de participacidén- petréleo e importabamos bienes de
capital e apsumos} también mportabomos wmaterias primas vy
alimentos vya que la agricultura presentaba un cuadro de constante
descenso ¥y estancamiento, liegando aincluso o 1la agricultura de
autoconsume desde Finales de la década de los sesenta, luego
entonces no podia satisfacer la demanda de suministro a2 la

industria y poblacidén.

fnte mste colorario el petrédleo junto con el gasto pdblico
fueron elemento de contencidn de la crisis quée se avecinaba desde
tiempo atrdsy porque se estoba gestando una contracciébn econdmica
conocida como estanflacidén (estancamiento e inflacidn), que no es
mds que el abatimiento de la planta productiva y un incremento de
los precios como via de recuperacién de 1las ganancias, bien algdn
autor lo dijos el peitréleo quizdé cambiar a2l modelo de acumulacién
tradicional pero su facaso estuvo precisamente en que éste se
sustento en bases frdagiles y por qué no, hasta cierto punto,
ficticio, que o la luz de los resultados produjo una confusién a
nivel de 1la politica econdmica Yy na aqudizar aép mds  las

contradicciones de la egtructura productiva. Surgiendo variantes
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como desempleo abierto vy creciente, incremento de Ya capoecidad
0sSC1050, intlacidn ascendentes descguilibrios intra e

intersectoriales, etecétera.

Otro aspecto positivo 1o constituyd las reservas provadas,
que en buena medida 1o integré un  elemento centiral de 1o
capacidad de endeudamiento del pais. En 1776 las reservas
provadas eran de & mil 338 millones de barriles, pero centinuaren
las exportaciones vy en 1982 las reservas provadas fueron de 72
mil 8 millones de barriles sin embargo las oxportaciones cayeron.
ta relacidn reserva-produccidn  es  de 55 aftes, mientras que en
1974 eran de ton s6lo 17 afioz (las reservas probables son de 90
mil millones de barriles vy los potenciales son de 250 mil
millones de¢ barriles), pero recordemos que ©s  un bien no
renovable y quizéds si no existe una planeacién y racionalizacidn
liegaremos a ser importadores, dejando de ser el cuarto pals

productor de dicho energético.

El sector petrolero en contraste entre 1974 v 1981 mostrd un
comportamiento notablemente dindmico expandiendose a un ritmeo del
7,8% anual promedio el de mavyor dinamismo de la economin

nacional, Incrementd su participacién en el PIB del 2.5 en 1970 a

casi YA al final del periodo. Este comportamiento estuvo
fuertemente influide por los acontecimlientos del wmercado

petrolero internacional,
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El crecimiento de este sector fue de tal manera intenso gue

58 convirtio o partic de 1977 emn lo piedra angulaoe para continuar

vy acelerar el crecimientn en condiciones del agotamiento de la

sustiiugcadn de importociones. L1 dinamisno de pste  sector

significed la presencia de dha impartante fuente de demanda para

la ipdustirie de bienes de consumo vy de capitael contribuyendn al

desarrolleo de este sectaor. El crecimipento de las exportaciones

posibilité la liberacion de laqs restricciones externas ql procesgy

de acumulacitn.

En 1978 el sector pablice seria a partire de eotonces ol

agente principal del proceso considerando la postracion en gue se

encontraba el sector privaedo, El Estedo en cambio contebs con

peytroleoc v  una  potenciel ampliacién de 1a base de recursos

externoss para la recuperacidn. En un principio se acudaria a la

controtacion de deudn v posterviormente ol  madurar el provecto

petrolero e intensificor la emportociéen de hidrocarburas, apavar

la expansidn <oh recursns propios. Entre 1974 y 1981 la deuda

pibiica exierna aumentd a mds del doble para estimular el

crecimienio apovado en  la  expansidn  del gasto estatal ¥ el

dinomismo de la actividad petrolera,

£1 crecimiento del FIB alcannéd tasas superiores a las

historicas, el empleo aumentd significativamente vy el sector

agricola. Esastos eran los frutos de une politica que parccerio

habar degjado atrds o la crisis. Empero, 1as premisas  en que
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fundaron estas resultados erun dificiles en la medida en que se
amplit  ia dependencza  rospecto a las fiuyos de recursos
finapcieros externos.las  tinanzoas pdblicas ¥y los ingresos por
exportacion, variables lideres de la acumilacidn de capital,
ncusaban  la creciente presenciu  financiera del petrdleo, al
tiempo que atestiguaban el mayor peso de la demandn externa en la

dindmicy econdmicas

La vulnerabilidad de la bonanza que el gobiernoys
optimistamente hobin laniodo {ue abruptuomente interrumpida por 1a
calda de los precios del petrdleo y las nuevos aumentos en los
tasos de interéds internacionales a medioedos de 1981, La gran
carga especulativa que estos hechos desencoadenaron y a la menor
disponibiladad de divisas reavivarton los cumentes en las tasas
de intereés, 1a devaluacion y los  incrementos de precins. La
inflacién llegaba a niveles mds altos vy era inminente el fin de
la expansion  econdmica. La  decisidn aficial de endeudarse para
sostener la politica contenida en i {"lan Global de Desarrolla
19B0-1982 (FGI, consistente en muntencr la libertad combiaria v
eyitar una abrupta caida del tipo de cambic fue infruactuasa parn
para cojurar 1la devaluacidn de febrero de 1981 vy los subsecuentes

ajustes cambinrios.

E1 gobierno optt por un programae de ajuste gue canceléd el

crecimiento ¥ la continuidad de los proyectos de inversion, Las

medidas Fueron recesivasi reduccion  del presupupstio, contrel de
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lo oferte wmonetoria y elevacidn de precios y tarifas del sector
pdblico que sin embargo {fuevon incapacaes de  detener la ola
especulativa v  la salide masiva de capitales, Fese o la dobte
paridad establecidna en agosto, el drenaje de divisas continmuaba v
la inflacién amepnazaba con  llegar o los tres digitos. E1 nuevo
clima econdmice &n mucho se parecia al de 1776 pero ahara con mis

vigor.

En petrogquimica la capacidad instalada se eleva de 4
millones de toneladas en 1976 que pasd a 14 millones de toneladas
en 1982, en los dltimas cinca affos han iniciado sus operaciones
23 plantas petroqlmicas y 21 unidodes de apoyo, en el dltimo afio
entro ol compledo"lu cangrejera® el complejo unitario mas grande
del mundos que incluye veinte plantas industriales, el congjunto
de S8 plotatormas marinas  instaladas en Campeche; la red de
plecductos submarinos en esa misma zona con una  tongitud de &73%
Kilometros, ademis de las refinerias de Cadereyta y Salina Cruz ¥

Ldzaro Cdardenas o las truchas.

En 19746 la produccion pacionai de pelvdleo ora de 800 mil
barriles diarios, que aumentd tres veces y medio hasta llegar a 2
millones 830 mil en 19&2, mientras que el progrema de inversidn
de FPEMEX en petréleo vy petroguimica en el periodo L777-1781, es
de 27 mil millones de délares, que equivale a casi tres veces el
programa de la nave espacial Columbia que se ha desarrcllado en

10 aflos.
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Las inversiones al corto plazo, no se hace esperar la
respuestn, «risis crdnica con desemples y una 1nflacion sin
parangdn. En las dliimas dos décadas, 1n generacidan anterna de
energia ha descansado, en proporciones cada vex mayoresy en las
reservas no renovables de los hidrocarburos, se ha dicho que en
19278 alrededor del 90X de la generacidn interna provino de dichas
fuentess es alarmante y favorable a la vezm, vya gque la expansidn
de energeticos garantiza una demanda de bienes de capital que
sirvié de etimulo para la {abricacidn eficiente de la industria

nacional de estos bienes.

Sin embargo, en rcealidad frente a una industria de
sustit;ciﬁn de importaciones fdcil, quedd le.jos de llevarse a
cabo, ya que el efecto multiplicador no radica #n €1 pais sino en
el de aquellos palses productores de bienes de capital e insumos
para 1la industris -caso tipico Estodos Unidos—-y a estos si los
beneficiard el crecimiento acelerado de la pianta productiva de
petréles en el corto plazo, pues ep su mayoria fue importada vy
podremos poner un sin fin de ejetiplos, del como es bheneficiodo,

1la cuestidn surge cuando nos. preguntamos dénde quedamos nosotros.

Sabido es, que la renin de energéticos del edterior también
podrd ayudar al peis, al tener acceso mds amplio v en mejores
términos a la tecnelgia y al financiamiento, pues. resulta ldgico
que lag reservas provenientes de hidrocarburos son en 1980 de S0

mil 022 millones de barriles y prondsticadas a 70 mil millones de
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barriles » que quedd definida una capacadad de 2.5 millones de
barriles agiarios de crudo  con un vango de flewibilidoed del 10%
para garantizar el suministro interno y de exportacién. treemas
que frepte o ello no eiste prublema pues existe dna capacidad de
endeudnmxeéto. empero esto tiene un limite, limite que no se han
preguntado los representantes gubernamentales sobre todo en los
aspectos de agotamiento del bien no renovable, respecto a los
efectos que tiene sobre la economia en su conjunto, como muestra,
es el caso del sexepio lopezportillista que como objetivo
principal era abatir 1a  in{locidn, resultiado del crecimiento
acelerado del sector petrolerc sédlo agudizéd  la wnflacibdn hosta
liegar a niveles de 100X en 1982,

{Cuadro 14)

Producte Interno Druto por Sector Econdmico
{(tasa media real de crecimiento)

19260-1976 1927~197% 19801982

FIEB &.3 bl 8,0
fgriculturn B 246 4.0
Sivicultura = D9 .6
Pesca 3.0 bed 9.4
Mineria 2.7 2.3 6.8
Fetréleo v

Petrogquimica ?.Q 14,7 14.0
Electricidad 11.7 8.8 10.7
Manufacturas

Bienes socialmente

necesarios y de

consumo hoabitual o2 S.1 8.0
Quimica 10.4 KEY-) D7
Rienes durables

de capital 10.5 1te4 13.5

Fuente! Flan Blobal de Desarrollo 1980-1982, SPF.
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La petrolizacidn de la economia es clara va que los recursos
petroleros representardn el 223 de 1os ingresos totales del
petroleo susceptible de utilizarse pora fomentar la inversion vy
el desarrollo del pails se destinardm al rededor del Z2% de los
mismos al programa de FPEMEX, lo anterior queda plasmado en el
cuadro 4, donde s@¢ ilustra el Producto Interno Bruto por sector
etonbmicd, dande 58 esclarece la gran participacién del
energetico mientras que el sector no petrolero permanece cuasi

estancndoy, siendo mds visible la caida d& la agricultura.

El petrdlec fue utilizado para restablecer altas tasas da
crecimiento econdmico de 1977 a 1981. contrario al discurse
oficial de crecer lenta pero sostenidamente y para &l period
mencionado se did una  fuerte aceleracidn ¥y  se  abandond el
obgbtivo initial. Como resultado de esto Méwico se encontré en
1982 padeciendo una serie de problemas mds graves que aquéllos de

los presentados antes del auge petrolero.

§1 bien, este sector durante @l periodo de auge crecid
enormemente en su  planta extractivar transformacion y - de
exportacidn no logrd tener la suficiente fuer=za de arcastre para
los demds sectores, como de entrada se esperaba. Existieron
algunos que respondieron al  jaldn de Ia demnada que se estaba
gestando, pero 1ia mavoria del sector no petrolero no tuvé tal
suerte, Qu que lo que en realidad fue creclendo dentro de este

sector lo conformé st alta tendencia a la importacion. que
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ocasiond un fuerte aumento de su déficit en cuente corrientey que
eg la contraparte del superdvit obtenidu en el sector petralero

{véase cuadro 14).

Iurante los affos del boom petrolevro los destinos de la
mmversién mds que subsanar en senti1do estricto las deficiencias ¥
faltantes de 1la estructura productive tendieron a agrandorlas.
Las cuantiosas inversiones se dirtigieron fundementalmente a las
ramas dindmicas de ese womento. La industria petrolera v los
sectores del comercio vy servicios se llevardén mads del &0% de la
inversidn total en el periode 1978-1981% en tanio qgque la
inversidon gque el sector manufacturero -pieza clave en  los

desequilibrios econdmicos- se reduce en este periado,

Al sector idindustrial se canalizard el 16X de los recursos y
como ya se dijo, el 324 al sector petroleros lo que d4a comn
resultado un crecimiento desigual v los demds sectores crecen a
saltos causando grandes desequilibries intra-intersectoriales, en
la medida en gue crecen mds que otros, ese porcentaje (16%) hard
posible que la inversién pdblica en sectores como electricidad,

Siderrdrgia, fertilizantes vy otras  industrids basicas ausenten

sustancialmente, pero los demés sectores no cenfarman la
ecnnomia, ez sblo petréles vy sus derivados los que conforman la
economia; esto no es posible, empero es resultado sélo de una
politica inducida par el gobierno, pero de fondo también se -

encuentra ol pacte con el Fondo Monetario Internacieonal, que via
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endeudamiento d# Méwico han tenido gque llevar politicné emanadas
de ¢ste v de {facto. résico tiene gue recurtir a lo mids cercann a2
su disposicidn éamo lo fue el petrédleo, gue como @ eXpone en el
cuadre S, se tiene gran afluencia de divisas, que e obtienen por
este conceptoy lo cual favorece el financiamiento externoy pero
en qué medida esos politicas emanadas del FMI  beneficiaron o
perjudicaren a nuestra econominy sobre teodo en los tiempos de

crisis.

Sin embargo, la politica petrolerna de exportacién no fue
suficientemente grande coiRQ  para promover los niveles de
inversidn priveda esperados, para fortalecer las finanzas del
sector pdblico, pare lograer un equilibrio del sector externo vy
para mejorar las ceondiciones sociocecondmicns  de la clase
trabajadora, esto es, la administracidn leopezportillista fracasd
en su intento de utilizar el petrdleo para poner en practica una
serie de reformas econdnriicas y sociales a las que se comprametid
al inicio y posteriormente. La evidencia empirica muestra gue el
gobierno no logrd restablecer el crecimiento econbmico vy el

empleo mediante su ambicicsoc programa de desarrollo petrolera.

El organismo capti recursos incluyendo financiamiento bruto
por un total de B6Y 736 millones de pesos (op. cit. p. 351) de los
cyales sus TrecuTsos propicsy correspondieron 110 3046 a cobranza
de ventas de productos en el pails y 321 UG48 a cobranza de ventas

de exportocion de crudo, gas licuado, gas natural, metanol,
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amoniace anhidro, asi comu  atros productos diversos y 3% @19

millones de pesos o 0Lros 1NQresos y operaciones ajenas.

Luego entonces la diferencina entre los recursos "sanos' o
propios de FEMEX son de 471 744 millones y el endeudamiento
externo ¥y el gasta publico auxiliaron con 338 972 millones de
pesos, lo que muestra lao diferencia de casi la mitad que tendrd
yn peso en cuanto o la absorcion de recursos a nivel gqlobal vy de
la economia en su conjunto, pero con la esperanza de que algdn
dia éste sector pueda transferir valor bacia Ia industria y en el
mejor de 1los casos bhacia la agricultura, gasto pablicos salud y

bienestar social.

dhora lo que nos compete s ver eése lado opuesto al regocijo
y bonanza establecida en un ambiente sin bases sdlidas que
concluyd con lu cnida del precio del petrdleo a nivel mundial,
para 1llegar a 16 crisis mds  aguda que ha experimentado la
economia mexicana desde los affos de posguerra ¥ que se extenderd

por todn la década de les ochentas

Quée  efectos trae consigo dichas medidas, tdn sdlo para
reducir la inflacion. E1  objetivo central es 1la cafida de la
inflacioéns sin olvidary que aunado a este y por otro lado es 1la
asighacion de rtecursos hacla el sector petrelero, antes y durante
la crisisy 1o que resulta que la enorme proporsion del excedente
social no fue wtilizado para impulsar la  tasa de empleo

productivo, ni para incrementar la planta proddctiva, sino para
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mantener un nivel alto de consumo dispendioso y suntuario por la
minoria de wusufructuarios del desarrolle, con la que resulta una
alta concentracidn del ingreso que en buena medida se did  por el
hecho de transferencia real de recurses del campo hacia los
centrogs urbanos y de las ciudades medias hacia el capital, donde

se contempla pues, la mala distribucicn del ingresa.

{(Cuadro 13%5)
Fetroleos Mexicanos! Ingresos Esperados
por Exportaciones 1977-1%82
(millones de dolares?

Affas Petrdlieos Petroquimicos Insumos Basicos Total
ta)l
1977 S1.7 1546.9 ?7.4 305.4
1978 144.,0 163,64 105.5 413.1
1979 109.4 150.0 131.2 390.6
1980 85.0 110.0 241.2 43642
1981 0.1 89,0 i79.8 334.5
1982 S50.5 75.0 193.0 318.5
total 510.7 740.1 ?48. 1 2 198.0

a/ Incluye %.4 millones de délares de gas natural exportado a
Estados Unidos a principios del affo, al precio pramedio de 2,23
ddlares el millar de pies cdbicos.

Fuentel Varios tomos de Petroleos Mexicaonos "Memoria de Labores.
Otros cdlculos y ProyecCionRes propias.

En una economia que venia presentando estos sintomas no era
posible adoptar 1les medidas pactedas con el FHI, ya gue el
incremento de las tasas de interés sdlo contrago ahdn mds a la
economia al s@r mds rentable el invertir en los bancas ¥ no en el
sector productive, estancandose mds 1la economia, 1la contraccién
dei gasto pdblico es otro elemento indispensable para rehabilitar

a 1la economia, su caida sdlo aguduza  los desequilibrios
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estructurales ¥ también se canaliza gran parte hecia el sector
més rentnable ¥y no hacia secteres que requieren fananciamiento
para regresar  hacin su ciclo productive, sobre todo lo gue torma
ta  pequefa ¥y mediana  industria, attamente vulnerable a los
cambios de medidas de la politica econémica y gue obsorhe gran
parte de la oferta monetaria, de no ser asi los efectos son
incrementos de precios (inflacién), aumentes en el desempleo,
contrayendo caeda wvex mis a2 la ya de por si  débil demandn

efectiva.

Lo anterioer se complementa con las prioridades en 1la
asignacidn de recursos publicos que en este caso lo conformo el
petroleo. Sector que absorbid poco mis de la cuarta parte del
gasto total, lo que significd que la halanza  comercial petrolera
s convirtiera casi en la balapza comercial global, lo cual es

una avertracidbn,.

S5in embargo lus premisas en que se fundaba este panoramn
iban al mismo tiempo configurando una situnacion que
aceleradamente ampliaba lo dependencie de esta dindmica respecto
al flujo de las recursos financieros que proporcionaban los
excedentes petroleros. Lag finanzas pdblicas y los ingrasos por
exportacion, variables lideres de 1o acumulacisn de capital,
actusaba la creciente presencia financiera del petrdleo al ticmpo,
que atestiguaban @1 mayor peso que registraban 1a demanda externa

en la dindmica econdmica. La vulnerabilidad de la linea qiue el
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gobiernc optimistamente habdia  lanzade hacia  la  bwonanzay fue
drdsticomente ctontrastada cuando @sta  se vid  segmentada por la
caida de los precios del petrédlec en la mitad de 1981 v 1la
reafirmacion en lus aloas de las tasas de  interés internacional.
La voragaine especulativa que estos hechos desencadenaron y la
menor disponibilidad de divisas, reavivaron el circulo tasus de
interés, devaluacidén, precivg, que empugjaba la inflncién hacia
nivaeles mids altos vy o 1la ibminente coancelacion de la reciente

etapo de crecimiento.

La decisidn oficial de endeudarse pava seguir con el
programa planteado en el Flan Global 1980-1982, mantener la
libertad cambiaria vy evitar una abrupta caida del tipo de cambio
fue infructucsa para conjugar la devaluacién de febrero y las que
1@ siguieron, El programa de ajuste de principios de 1982, se
encargd de poner coto a cualguier olternativa expansionista. Las
medidas de corte ortodoxo (reduccién del presupuesto, cantrol de
la oferta monetaria, elevacién de las tarifas publicas, etcétera)
s& vieron incapacitadas para detener la ola especulativa y la
salida masiva de capitales. & pesar de  la doble paridad
establecida en agosto, el drenoje de divisas continuaba y la
inflacidn amenazaba con llegar a los tres digitos. El clima que
estas circunstancias creaban se parvecia mucho a las de 19746, pero

ahora en una dimensiéon mds amplia.

81 damos un vistaso a 10 dque ocurre fuera del sectar
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petroleros nos enpcantramos con  politicas recesivas que no eruan
compatiblies frente al desemples vy deterioro de  la economia,
convirtiendo al pais en cnda ve: ma= dependiente del exterior,
por la euportucion (cuasi mono-exportador) vy entrados de divisas
por el petréleo gue a nuestro juicio fue altamente vulnerable a
las cambios comerciales vy o los precios internacicnales del
hidrocarburo. Ademds el eapleo cayo yunto al salario brutalmente
y es claro en el sentido que su productividad del trabajo
{culificada) que conduce w9 una incapacidad de absorcién de la
mano de ohra, generando 1pcrementos en el desempleo vy con ello

una cailda en la demanda.

A lo aqanterior hay que sumarle la estrategia financiera y
cambiarin que +trae aparejados problemas de adopcidén de una
politica restrictivaj efectos inflacionuarios vy de especunlacidn
para salvaguardar cierto equilibrio en la balanza comercinl, se

recurrio al endeudamiento externo y la inversidén extran,jevs.

Para mejorar los niveles de intercambio se recurrio a la
devaluacién, ésta tiene un impacto directo sobre los precics y
costos, agudizandose 1la inflacidny el mecanismo gque contrasta al
de los precios en su i1ncremento es la  reduccion del crecimiento
del salario real por debajo de su productividad, es decir,
aumento de la inflacidn, caida de los salarios en términos reales

por deba,jno del crecimiento de la productividad.
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embarge el sector manufacturere no petrolero experimentaba
grandes desequilibrios en su balanza comercial, an el sentido de

portadoe, para

inciementar sus importacicnes por encima de io
mantener crerte equilibrio en sus niveles de producciaun, n parte
de encontrarse y enfrentar incrementos en  sus  costos  de

:c .08 itnmediatos a4 saberd

aperaci1dn, Que cadsa dos o

1 reduccion de su capacidad productiva e incrementos en la

capoecidad ociosay ocasionando desempleo abierto y masivo;

2) incrementos en los precios parn salvaguardar tanto sus
costos, como sus ganacins. Lo cual se refleja en aumento
en la inflacidn, contrario a los objetivos de la politica

econdmica en reducir la toasa de infincidn,

Ante este colorario lo optimo hubiese sida o nuestro
criterio, en razén al wmanejo y desenvolvimientes del sector
petrolero: ecte sector al mostrar grandes perspectivaes y denotar
en el mediano plazo beneficios via divisas gue trala counsiyo.
Habria que 1llevar un estudio cautelosa vy con cierL; recelo de
fAuestras reservas potencinles y probuadas (que en el discurso
cficial se mostrd muy endeble), asi llegariamos a conocer can
cuanto contamos para el consumo interno vy cuanto se destinaria
para la exportacidn, an  siy llevar a cabo una plmnlficmcioﬁ

fundamentada en 1los provectos de inversion del congunto de la
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(Cuadro 16)
Comarcio Lrnteviert 198Ll-L78H4
tenero-mar miltopnes de da
concepto 1934% Variaciones (%)
1783, 1982 1580/15%30

Exportaciones

TJotales 4 a:zg 5 024 4 118 13.9 21.7
Fetroleras KOS ] 3 780 4 277 19.4 13.2
AQropecunarias 448 AL0 Sgil ~B.4 Al. b
Extractivas 137 80 150 -41.7 a8.4
Manufactureras &79 755 1 110 11.3 A6 .7
Importaciones

fotales g 063 1 4469 2114 -71.0 A3.9
Bines de

Consumo S04 141 177 -73.2 25.5
Bienms de uso

Intermedio x 772 1 033 1 504 ~&2.7 45.3
Bienes de

Capital 1 768 295 a3y ~-8%.3 A7 .9
Balanza comercial

Total -&34 3 Shs a4

Fuente! Elaboracién a partir de Indicadores Econamicos de
de Méwica, varios afos.

economia ¥ no solo de el sector petroleroy lo cunl nos marcaria
ep que hacer con el oro negroj segundo entrelazar las objetivos
de la politica econdmica a los obhgjetiveos de crecimienteo del
sector petrolero, que desde la administracién de Luis Echeverria
hasta nuestros dins ha sido de fundamental importancia el
petroleao, perdiendose del horizonte el sector agropecuaTio,
causando caidas en el abastecimiento de materius primas ¢ insumos
a la industiria, olimentos hacia el mercado  interno  para

satisfacer Lo demanda de la poblacidn.

La industria mapufaciurera o sector no petrolero  -que

implica una demanda creciente de biesnes de capital e insumos



176
importodos, guedd resaganda de todos lo beneficios gue se pudieron
obtener en @} boom petrolero, Ya que este tuvo muy poco arrastre

en 1n  industria nacional, Ademnias  de  an estancamiento en la

producciédn v aumentos en el desesipleo, que concluyd en una caida
de la demanda ¢fectiva, contrayendose adn mds a lo economia en su
congunto y favorecaiendae a la inflacidny como a  la concentracidn
del ingresos por dltimo el empleo  como sabemos, 2l sector
petrolero utiliza mano de obra calificada &n su mayor parte, no
generd la demnada suficiente para abatir @l abierto desempleo

lo cwal wvine a reafirmar que el setor petrolero no fue un

elementa de arrastre como se visualizaba al inicio.

En otras palabras la politica econdmica durante esos dos
sexenios que corren desde 1976 hasta 1981, debieron articular al
sectnr petrolero con los demds sectoresy vy ello hubiese impedido
el crecimients o saltos de los  cectorps no potrelerns, pero sf
causo problemas inter itrasectoriales de grandes desequilibrios,
desarrollo desigual, que conduce a problemas de crecimiento y mas

an de estancamiento y deterioro de obros.

La razén de esta rd4pida desaceleracion del crecimiento
econobmico se encuentra en &l fuerte ascenso del déficit no
petrolern en cuentn corriente, determinado  por el déf'icit
manufacturerno v agricola; vy si'domos un repaso al crecimiento del
sectro petrolero en su financiamiento, el cwal estuvo determinado

a parte del déficit comercial y cuenta corriente del sector no
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petrolere, por el endeudamiento externo ¥y por d4dltimeo a la
productividad global de Jo economia, asi, s¢: hace necesario una

azclores productores de la economia,

articalacion con 1os denmd

Otro punto negativo [} nuestro suicia 1o conformo el
acelerado crecaimiento que se did en la planta productiva en el
periodo de 1978-1%981. Esto es, en el muy corto plazo se olvido de
todos los sectores productives de la  econpemina dodo que mediante
el sezctor petrolero atraia davisas al pails, deberian haberse
distribuido por el conjunto de lu economia y no a uno o dos
sectores, emperc estas su efecto multiplicador favorecid al
mergado mundial, ya que regresaban via deudna o importaciones.

51 FPEHEX hubiern implementado uh proyecto de mediano ¥ largo

plazoy no hubiese crecido como crecid en dicho periodo 1la
platafarma petrolera, conteniendose asi los grandes
desequilibrios estructurales que resultaron de ese crecimiento
acelerado. Oplande por un crecimiento ¥ desarrollo mds lento vy
mds inteqgral, abasteciendose de recursos internosy gque generaria
empleo v el efecto multiplicador de 1la inversién de PEMEX, se
hubiera traducido en una favorable condicidn de crecimiento mids

integral y un desarrolio mds artienlado.
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V.-~ Conclusiopes

La década de los setenba vy el praimar lustro de 1os ochenta
han puesto de mapifiesto el agotamiento del modelo de acumulacion
seguido desde el desarrollo estabilizador. Frimero, se pierde 1la
estabilidad del crecimientn, después la estabilidad econdmica v
posteriormente lo provia capacidad de cvecer. Esto generd rn 1a
economia meicana unn reproduccion  de las  desequilibrios
financieros, externos, <cambiarios @ inflacionarios, frente o
cualquier repunte de la produccion ¥y el empleo nacionales. En si
mavyores desajustes macrofinancieros ante menores tasas de

crecimiento.

Los desajustes estructurales tienen consecuencias sobre los
instrumentos tradicionales de politice econdmica, los cuales se

muestran crecientemente incapaces para  continuar la dindmica de

desarrollo, Lo anterior se Mpresar [ nivel de grandes
deseguilibrios macrorcondmicos, como elementos que se
desencadenaron o partir de las rupturas de 1la forma de

crecimiento. Coma se ha visto gque frente a cualgquier intento de
@ypansidn cecondmica, los desegquilibrics macrofinancieros hon sido
cada wvez mdis agudos y dificiles de contrarrestar; los deficit
fiscales Y externos, las devaluaciones b4 los saltos
inflacianarios, las caldas de la produccidn y del empleo en ias

+toses depresivas han sido caeda vexz més profundas.
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En este sentido, son las crisis » la transformacion del
models de  acumalaciodn 1us. que puplican la incapacidad de los
distintos esquemns de politicn  econdmica pilestos en practica en
la década de flos setenta y el primer lustro de 1la décnda de los

ochigenta. Frente a la crisis estructural del aparuto productivos

las distintas crisis

merimentadas en el periodo de estudiro.
toman su expresion de magnitud y profundidad, matizadas por la
torma de conduccidn de la politica econdmica en marcha, agravada

0 mejorada por el Fupcionamiento de la economia internacional.

Como  consecuencia del agotamiento de la  sustitucidn de
impovtaciones ¥ de la recomposicidén del sector manutacturero se
presentaron ciertos fendmenos que lignban ambas tendencias. Este
es el caso, por egemplo, de un aumente de los requerimientos de
importacidn  debido a la moderpizacien de ciertos procesos
productivos, cuyos insumos la  industria nacional no  estaba en

condiciones de proveer en el corto plazo.

Un agotamiento relativo de 1a sustitlucion de importacianes
cuyos sintomes fuerveap un decremento de los niveles de integracién
praductiva v un aumento de los requerimientos de importacidn. la
economia mexicania elevd sus  coeficientes de  importaciones ¥y
exportaciones para casi  todas  las  ramas. Esto  indica  yna
tendencia n una mayor integacidn de la planta praductiva naacionnl
con la ecopnomia mundial. Como resulindo de los cambins en ia

estructura econdmica se elevd In capacided para generar eicedente



180
vy por tonto la tase de crecimiento, hecho que se verifica en o1

periodo 1?77-1981, aue posteriorments se revierte.

Ly economin mexicana  experimentay  entre \97G Y 1980
transformaciones importantes en su estructura productiva que se
reflejaron en 1a existencia de tasas de crecimiento difereanciadas
en las pamos productivas que ocasiond cambios en la compasicion
del Valar Bruto de 1o Froduccion. Sobresale el aumeatsn  de Ia
importancia del sector petrolero v la disminucidn de actividades
como  agricultura ¥y maenutfacturas, siendo esta  daltima  la méds
marcada, ¥ya que la agricultura desde finnles de 1os sesenta

ampesd a aostrorT grandes descensos.

e esta wapero, crecer o rehabilitar ! aparatn productivo
condu,jo o desequilibrios fiscales, externos, descontrol del tipo
de cambie, endeudamienio creciente ¥ aumentos corstontes en el
nivel de precios. €0 los afios  setenta 1o economia entrd en una
faae recesiva después de dos décadas de crecimiento sostenido.
Estas fases depresivas fueron revertidas en los affos de 1972~
1974, 1978-1981 y 1984-1905, Fero 2 costa de wna profundizocion
mayor de los desequilibrios externos y de las finanzas pnblicas,
gue en ausppcia de cambapes estructurales importantes, ¥y ante el
agatamienta de 1a forma de sustitncidn de importaciones, genero
en 19746, 1982 y 1¥B4  tendencias enplosivaes en  todos aquellos
indicadores ecandmices. Bdandose asd crisis recurrentes pero cada

ven mds vigorasas y can mepos posibilidades de recuperacion.
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Si1endo asi, 1la crisis que se experimentd an 1974, con todo v

la ftfuerte devaluacidn quedo muy por debojyo de la crisis
experimentada en 1982, caracterizada por el descenso del FIE, por
21l estullido del agotamiento de las reservas intaernacionaless que
sp presentd en agosto de ese affo y, por la inesperada caida de

los precios de petrolen internacionales.

Lo que precipité a wmediados de 1781 (con la caide en el
precio del petroleo, el aceleramiento en la fuga de capitales y
las alzas en las tasas de interés) no fue una crisis de corto
plaze y de cardcter financiero (de caja, come &n up momento se le
llamé6? sino wuna crisis economicae @ucho ads profunda, cuyo
desenlace final ndn después de cinco aftlos dificilmente se pucde
predecir. ¥, por otra parte, lo gue también yn resulta evidente
es que frente o esto crisis profunda, de cardcter estructurnl, el
gobierno mexicano no ha podido articular una politica gue permita
una recuperacidn de la actividod . econdmica qgque sea  estable y
duradera. FrOr adn! si bien es cierto que la crisis tiene valces
estructurales claras, también lo es que su dureza y gravedad no
se explicarian sin el papel jugado por la politica realmente
aplicada. Al finaul de cueptas, hasta la fecha por 1o menos, ol
que 2 lo largao del tiempoe haya sido un solo objetivo el alcanzada
de modo conststente no puede refutarse como una jugarreta de la
econamioc politica de la crisis. Este obhjetivo fue el page del
servicio de la deuda externa (Méxicod: Informe sobre la crisis.

Enrique Gonzdlez Tiburcio et.al. Mimeo, 1987).
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En el periodo 1970-1582 la complementariedad. entre inversidn
publica vy la privada empicia un proceso de creciente deteviuvra.
La institucidn presidencral presentn cada ves mayores problemas
para conducir con destreza 1ps arregles politico-sociales que
fueron posible en periodos anteriores. Lo ligacén maestra de
antafo entre  economia  pdblica ¥y privada 2%  aparentemente
desconocida por distintos nctores sociales, principalmente por el

sector empresarial.

El estancamiento relativo de la economia v sus consecuencias
mas inmediatas plantearon la necesidad de lu recuperacién, en la
que el Estado seric el agente principaly puesto gue no existia la
posribilidad de wuna reaccidn significativae del sector privado. E1
Estado contaba con petrdleo vy una potencial ampliacion de 1a base
de recurses externos para  la  recuperacidn., En un principio
agudiendo a deudo, entre 1974 vy 1981 mds que se duplicd la deuda
ptiblica externa can el fin de estimalar el crecimiento apoyado en
la espansién del gosto estatal y, posteriormente. EL1 eje rector
del provecto fue la actividad petrolera que subordind a otros

sectores.

La crisis reciente de la economia mexicana ha estimalado 1a
pdlemica en  tarnoc al papel del Estado v mis especificamante el
del sector pusraestatal en el desarrollo, configurdndose en
general dos visiones. Frimera,la asocinda a 1a politica sficial,

Yy que en mucho recoge #1 diagndstica v las propuestas emitidas
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por los empresarios, donde s sostiene que el sector paraestatal
ya no puede sequiv  siendo el motor del crecimichntos que ha
perdido influencia y capactdod @n la gxpansidn de lo ecunomin y
ademdas ha suirido un deterioro severo en lao operativo vy
financiero, por ello es menester acelerar el proceso de cambio
esbructural. Lo  segunda  visidn, identificada con un sector
pdblico fuerte y participativaos reconoce la necesidad de
introducir cambios, empero se basa en  ser guiados por  la
necesidad de garantizar uwna  estricta  rectoria  estatal ¥y una
racionalizacién de su intervencidn marcada por las priorvidades y
estrotegias al desarrollo, encaminadas a asegurar la soberasnia
nacional y atender las necwvsidades de las clases popularves, como
el fowente a la inversién. Es un Estado con una directrins de
crecimiento y desarvrollo pero en base o las necesidndes de las
mayorias (Héxico! Informe sobre 1la <risis. Enrigue Gonzdlex

Tiburcio et.ol. Mimeo, 1987).

Con bose en esas dos visiones ©s pertinente oo perdor dm
vista el papel que el sector puraestatal ha jugado
estratégicamente v el origen diverso de 1las «€ausas que han
originaedo su deterioroy en el cual esta inmerso el propic papel
de desarrollo que han alcanTado 1las empresas paraestatales, asti
como contemplar el rol que juegan en  la asignacion de In
industria en su conjunto vy de la propia politica industrial vy,
finalmente, por los efegtos a que hap sidp sometidas por la

crisis econdmica nacional.
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Al enfrentarse onuestro pais o partir de 1781, a wuha
situacidn de desequilibrio en cuenta corriente @ un escenario
externo muy destavorable, se An1cio N proceso de ajuste-
estobilizacion basado en dos tipos de politicas! unaz destinadas
al control de lao demando agregada, e€n los <casos de la politica
fiscal, la monetaria, la salarial y de 1ingresosy y otras
dirigidas a elevar los precios relativos de 1los bienes
comercializables internacionalmente, an los casos de las
politicas cambiariny arancelaria © de promocién de exportaciones.
Esta estrategia acordoda con el FMI, si bien ha permitideo un
cierto alivio en las cuentns externns, ha generado una situacién
de estancamiento con inflacidn  en la economin memicana, que no

necesariamente conforma una tendencia efimera.

Una nueva etapa de recesidén con inflacién se inicia con la
crisis de 19B2, caracterizada por el descenso del FIR y por la
reversidn del avance logrado por el factor trabajo vy el sector
pdblico en la distribucidén del ingreso. En la primera fase la
crisis estalld debido al agotamiento de las reservas
internacionales que se presentd en agosto de 1982 y que obligéd o
l?s autoridades monetarias a splicitar unae superviciden de los
pagos del principal de 1la deuda pdblica. La nuaeva administracian
de .Higuel De La Hadrid, adoptd el Frograma Inmedinto de
Reordenacidn Econdmica (FIRE), <consistente en aplicar una
politica depresive con oh,jeto de contraer 1a demnada intervnn,

frenar las importaciones y obirener un superdvit en la balanza de



pngos que permitiera €l pago de las obligaciones externas.

Los elemento de la politica de reaguste que ha generado 1la
inflacidén sons: a1 las elevadas tasas de interédsy que encarecen
los costos Ffinancieros de las empresas e inciden en forma
creciente en el presupursto del sector pnblico, imposibilitanda
la reduccidn del déficit presupuestal. tas tasas de interés no
han aumentado la captacidn del ahorroy pero si han influido en su
destino, ddndole un cardcter fuertemente especulative a la
economia en detrimento de las actividades directamente
productivas; b) los elevedos margenes de utilidad, consecuentes
con los altos costos f{inancieros, repercuten en los precios de
aquellas empresas que controlan un mercado oligopélico o de
demanda ineldstica que les permite manipular el precio finalj c
la indexacidn, de hecho, de 1los precios y tarifas de insumos
bdsicos manejaedos por el sector pdblico. Igualmente 1a politice
de reducir el ndmero de productos bdsicos, anteriarmente sujeto a
control de precios, de eliminar muchos de los subsidios sobre
articulos bdsicos y; d) la subvaluacion permanente del peso que
encarece las importaciones de granosy insumos industiriales,
repuestos, maguinaria y equipo. La indexacién de los intereses y
los precios vy tarifas del sector pdblico ha defendido el ingreso
real de la clase financiera y del gobiernc, emperoc ha menguado el
de las clases medias vy populares. A cuatro affos del reajuste se
puede epreciar con toda claridad el fracaso del FIRE, pues su

dnico logro fue en corregirv el deéficit de la halanza de pagues na
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factorial, pero o cambio acentud 1a inestabilidad monetaria

interna ¥ prolongd la recesién.

ta baga constante del gasto pdblico tanto en inversidn como
en salarios ha deteriorado 1la planta productiva y ha mantenido
deprimida la propia demanda, este proceso ha generado un efecto
Tetroactivo sobre la salud de las propias finanzas padblicas al
estarse afectando las bases futuras de una sana recaudacidn., Esto
es, en la crisis 1la debilidad tributaria pareciera haber
aumentado, hecho que  se observa en la imposibilidad de
incrementar 1168 ingresos pdblicos que estdn estrechamente

relacionados con la actividad econémica.

En las formas antinflacionarias de concebir el desequilibrio
entre ingresos y gastos pdblicos se ha empezado o considerar un
exito de 1la politica econdmica *la reordenacidn de las finanzas
publicas” sobkre Ludo después de la firma de 1986 con el Fondo
Monetario Internacional CFHIs. La existencia de un superdvit
pdblico ps parte de los logros del ajuste econdmico. Sin embargo
el hecho de qgue el gobierno reciba més recursos de los que
inyecta a la aconomia —en términos estrictamente fiscalec— no es
en si mismo motive de eficiencia econdmica; mds bien parecerian
efecto de 1o contrario, sobre todo en un pals donde &1 gasto
ptblico ha ejercido histéricamente multiples funciones,
fundamentalmente productivas y de atencidn a 1as necesidades

sociales.
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£1 conjunto de conclusiones sugieren la existencia de un
esquema de crecumiento acelerado en donde el sector manufacturero
tendid a perder relativamente su capacidad de liderasgo, siendo

sustituido parcialmente por las actividades petroleras.

Amén de lo anterior es necesario un proceso de recomposicion
del sector manufacturero, dirigido o un aumento de la eficiencia,
de la praoductividad, de la capacidad de gencracién del excedente
economico ¥ de 1a tasa de crecimiento potencial: el cual puede
significar una mavor integracidn nacionnal a  la economin sundial.
Estas transformaciones estardn apovadas por el alto ritmo de
inversidn experimentado y significardan, en algunos casos, una
peculiar moderpizacidn productiva que puede apuntar hacia una

mayor competitividod interpacional.
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CUADRO 17)

E% PIR POR ACTIVIDAD 1870 - 1985
MILLONES DE PESOS DE 1870
ARO TOTAL FRIMARIOL/ EXTRACTIVA2/  ELECTRICIDAD  CONSTRUCCION  TRANSFORMACION — SERVICIOSE/
1570 wan 271 54,123 11,180 5,147 23,530 105,203 245,078
1971 462,804 57,220 11,148 5,422 22,468 109,264 257,276
1972 502,086 57,623 11,663 6,168 25,316 113,967 281,343
1973 Sni, 307 59,963 12,434 6,928 29,007 132,552 303,424
1974 577,468 61,487 14,156 7,812 30,970 140,963 322,181
1975 509,976 62,726 14,972 8,235 32,792 148,058 343,192
1976 635,831 63,359 15,881 9,242 34,310 155,517 357,522
1977 657,722 68,122 17,084 9,941 32,494 161,037 369,043
1978 711,981 72,200 19,528 10,724 36,532 176,816 396,185
1979 777,163 70,692 22,397 11,830 41,297 195,614 435,333
1980 841,854 75,704 27,391 12,594 46,375 209,682 470,105
1981 908,765 80,299 31,593 13,647 51,852 224,326 507,047
1982 903,839 79,822 34,498 14,554 49,259 217,852 507,854
1983 856,174 82,132 33,557 14,655 40,393 202,026 486,470
1981 457,697 81,183 34,169 15,745 41,766 211,684 513,738
1985 [EPIRE w7,300 33,939 17,062 43,019 223,886 520,238

1/ Incluye Agricultura, Ganaderfa, Silvicultura, Caza y Pesca.

2/ Mineria.

3/ Incluye: Comercio, Restaurantes y hoteles, transporte, almacenamientc y ccmunicaciones,
servicios financieros, seguros y bienes immuebles, servicios comunales, sociales y personales

FUENTL:

INDGT, SPP,

Sistema de Cuentas Nacionales de Mexico 1960 - 1985

México 1987,



(CUADRO 17-A)

@

w

- PIB POR ACTIVIDAD 1970 - 1885

TASAS DE CRECIMIENTO
i 2/ 3

ARO TOTAL PRIMARIO EXTRACTIVA ELECTRICIDAD CONSTRUCCION TRANSFORMACION SERVICLOS
1970
1971 4.2 5.7 -0.3 5.3 - -4.5 3.8 4.9
1972 8.5 a.7 4.6 13.7 12.7 9.8 9.4
1973 8.4 4.2 6.6 12.3 4.6 10.5 7.9
1974 6.1 2.5 14,0 12.7 6.8 6.3 6.2
1875 5.6 2.0 5.8 5.4 5.9 5.0 6.5
1976 4.2 1.0 6.0 12,2 4.6 5.0 4.2
1877 3.4 7.5 7.6 7.6 -5.3 3.5 3.2
1978 8.2 6.0 14.3 7.5 12.4 9.8 7.3
1979 8.2 -2.1 14.7 10.3 13.0 10.6 9.9
1980 8.3 7.1 22.3 6.5 12.3 7.2 8.0
1981 7.9 6.1 15.3 6.4 11.8 7.0 7.9
1982 0.5 -0.6 8.2 6.6 -5.0 ~2.9 0.2
1983 -5.3 2.9 ~2.7 0.7 -18.0 -7.3 ~2.2
1984 3.7 2.5 1.8 7.4 3.4 4.8 3.5
1988 2.8 3.8 -0.7 8.3 3.0 5.8 1.3
1970-76 6.1 2.6 6.1 10.2 6.7 6.7 6.5
1976-82 6.8 4.2 14.9 10.0 7.3 6.7 5.8

1/ Incluye agricultura, ganaderfa, silvicultura y caze y pesca.

2/ Minerfa.

3/ Incluye comercio, rcsmumntes,‘ hoteles, transporte, almacenamiento y comunicaciones, servicios Financieros, seguros y -
bienes inmuebles, servicios comunales, sociales y personales.

' FUENTE: Cuadro 1.
mgg
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{ CUADRO 18 }
MEXICO: DISTRIBUCION DE LA IMPORTACION DE PRODUCTOS POR
ACTIVIDAD ECONOMICA DE ORIGEN 1970 - 1981
ESTRUCTURA PORCENTUAL

PERIODO  TOTAL AGRICULTURA Y INDUSTRIA PETROLEO Y INDUSTRIA
SILVICULTURA % GANADERIA PESCA  EXTRACTIVA SUS DERIVADOS MANUFACTURERA
1970 100 4.3 . 1.3 0.2 30 1.9 8y.2
1971 100 2.4 2.0 n.s 3.3 2.9 89.4
1972 100 3.9 2.2 0.1 2.0 4.3 87.5
1973 100 7.7 2.0 n.s 2.0 7.2 81.1
1974 100 1.7 2.4 n.s 2.4 6.6 76.9
1975 100 1. 0.9 n.s 2.4 5.0 80.6
1976 100 5.1 1.1 n.s 1.5 5.1 87.2
1977 100 10.2 1.2 n.s 2.1 2.8 83.7
1978 100 8.4 1.3 0.1 2,0 2.8 85.4
1979 100 6.9 1.3 0.1 2.0 2.2 87.5
1980 100 10.2 0.7 n.s 1.4 1.6 86.1
1981 100 9.4 0.9 n.s 1 1.5 87.1

n.s. no significativo.
FUENTE: Nacional Financiera. La Economfa Mexicana dn:Clfras. México 1984,

Ylism.
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} { CUADRO 18 )
MEXICO: DISTRIBUCION DE LA IMPORTACION DE PRODUCTOS POR
ACTIVIDAD ECONOMICA DE ORIGEN 1370 - 13831
ESTRUCTURA PORCENTUAL

PERIODO  TOTAL AGRICULTURA Y INDUSTRIA PETROLEO Y INDUSTRIA
SILVICULTURA % GANADERIA PESCA  EXTRACTIVA SUS DERIVADOS HANUFACTURERA
1970 100 4.3 . 1.3 0.2 30 1.9 8y.2
1974 100 2.4 2.0 n.s 3.3 2.9 89.4
1972 100 3.9 2.2 0.1 2.0 4.3 87.5
1973 100 7.7 2.0 n.s 2.0 7.2 81.1
1974 100 1.7 2.4 n.s 2.4 6.6 76.9
1975 100 1.1 0.9 ns 2.4 5.0 80.6
1976 100 5.1 1 s 1.5 5.1 87.2
1977 100 10.2 1.2 n.s 2.1 2.8 83.7
1978 100 8.4 1.3 0.1 2.0 2.8 85.4
1979 100 6.9 1.3 0.1 2.0 . 2.2 87.5
1980 100 10.2 0.7 n.s 1.4 1.6 86.1
1981 100 9.4 0.9 n.s 1 1.5 7 87.1

n.s. no significativo.
FUENTE: Macional Financlera. La Economfa Mexicana dn:Cifras. Méxlco 1984.

Yism,
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N Cuades 1w
Froducto Interno bruarte - por Hanitante
millona nAses de 1970

1971 A62 doa G2 HHA 5 751
1970 502 086 59 661 ¥ 185
1973 Sad 307 Ga 4bt ? 634
1974 577 568 58 320 ¢ 903
1275 807 276 &0 153 10‘146
1976 435 831 51 97§ 10 058
1977 LmT 7Rn &3 813 10 307
1978 711 98t 45 658 10 843
1979 777 163 87 Siw 11 510
1980 g1 654 49 E9H 2131
1981 908 745 71 o249 12 7%4
1582 FO3 BET 73R 12 346G
19643 656 174 74 981 11 418
1984 BA7 w47 76 293 Vi o6%a
1985 217 334 77 983 1 695

Economia Mexicona  en Gifreag,
de Indicadores Focondoicos, Maeuico.

198% Nacionnald
México, 17842 Carpetn
1987, Banco do Héxico.
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{ CUADRG 20 }

TABLA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION OCUPADA POR
SECTORES ECONOMICOS 1970 - 1980

ARO | TOTAL SECTOR PRINARIQ SECTOR SECUNDARIO  SECTOR TERCIARQ

1970-1980 5.4 1.1 501 26.5

SEC.NO ESPECI~
Fica

00.

24.2

FUENTE: SPP~ INEGI- INAH. Estadlsticas Histdricas de México, Tomo 1.
P.251, México, 1985.

t1sm.
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[ CUATRD 21 )
SALARIO MEDIO ANUAL { 1970 ~ 1982 )
PESOS DE 1970

AROS PROMEDIO SALARIAL T.C.
1970 10,1944 -
1971 9,690.5 -4.9
1972 10,976.4 13.2
1973 10,230.6 -6.8
1974 11,133.4 8.8
1975 13,160.9 18.2
1976 12,708.0 -3.4
1977 12,637.8 -0.5
1978 12,200.8 ~3.4
1979 11,945.3 -2.1
1980 it,110.0 ~7.0
1981 11,293.6 1.6
1982 9,223.2 -18.3

1) Se tomé el mismo dato del blenio 1970-1971
2) Es la media ponderada del salarlo anual.

FUENTE: Elaborado con base en SPP-INEGI=INAH. Estadistlcas Hlstdricas de
México, Tomo |, México, 1985.

'lsm.
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[ CUADRO 22 )
MEX1CO: DISTRIBUCION DE LA EXPORTACION POR TIPO DE B{ENES

1970 ~ 1981
AROS TOTAL BIENES DE CONSUMO BIENES INTERMEDIOS BIENES DE CAPITAL

% 2
1970° 100 55.6 36.7 7.7
1971 100 55.1 37.1 7.8
1972 100 55.6 36.2 8.2
1973 100 37.5 35.0 7.5
1974 100 47.8 h2.7 9.4
1975 100 26.1 70.5 3.4
1976 100 26.4 70.6 3.0
1977 100 27.2 69.8 3.0
1978 100 23.6 73.3 3.1
1979 100 17.9 79.9 2.2
1980 100 10.7 87.7 1.6
1981 100 8.2 90.0 1.8

NOTA: La clasificacidn de las exportaclones por tipo de bienes experimentd un cambio sustanclal
a partir de 1975, no en que se modiflca la estructura de la tarifa del Impuesto General
de la Exportacién de acuerdo al criterio de la clasificacién industrial uniforme (CiU},
elaborado por 1a Organizacién de las Naciones Unidas.

FUENTE: Naclonal Financiera, La Economfa Mexicana en Cifras. México, 1984,




(CUADKU 234

MEXICO: OFERTA Y UTILIZACION DE BIENES Y SERVICIOS DEL SECTOR
n
& MANUFACTURERG 1970 - 195
(Miliones da pesos de 1970 a precics de comprador)

CONCEV¥TO | s70 {1971 | 1972 (1973|1974 {1975 1976 | 1977 | 2978 | 2979 {1980 {1981 [ 1982 | 1983 | 1984 | 1985
HrEKTA IR “ oL Hha | 557, Suz,e i | 602,055 nldSle 677,407 | 7hu 009 1919,389 §917,4% 150,207 134,372 798,560 [B&h, 451
PRUBUCC ION WRIEIA A PRECIDS e ran Jrs, i ] 012,008 ie,sue faes,uey (00,000 | Vb, 008 Let2,050 ja51,236 (496,720 (531,682 (509,69 552,800 [537,675 | 543,927 [572,556
DE PRODUCTO

IMPURTALTUSES 26,681 29,164 Ja, 770 &2, 86 PURE LY AT [ECAES L2,092 57,584 75,405 #7,392 95,050 31,372 60,485
HAKGENLS DE CONERCIALIZACH C1b,9n0 | 120,095 |11 ,587 [1as,e76 160,306 | ton,g97 § 68,393 (154,079 {210,055 [232,261 (253,300 (742,377 (211,329 [ 21,266 f2n,11

Y DISTAIBUCLGN 1)

UTILIZACLOK whh,ehs (028,75 |£70,198 I5n nee [ 357, 542,636 613,600 |677,207 [Tee 059 fa39,389 [912,380 (850,227 [754,372 | 798,560 [B44,u51
UEMANDA INTEFSCDIEA [TCRUTH BRI AT 113,000 {22n,me 233,700 inr,ann 162,071 §017 AL (346,339 | B2e,ed0 ST,569 1326,339 5,877 1363509
DNEMANDA FINAL Jud,Shi {153,092 | 279,936 [305,620 ) 331,571 347,926 350,397 362,162 395,286 fonus o1k 193,150 [537,77% {+92.638 [%28,034 452,682 [6BO,942
CORSIMO TOTAL 109,50 (197,800 110,301 233,508 {202,705 avu,eze | 260,920 {rra e Javs 560 325,361 1367,673 1370,867 1383,906 344,770 | 335,270 367,139
CONSUMO PRIVAIX) 07,070 §196,510 [ 210,803 29,057 [23s,rae | 26,005 [ 259,390 | 270,000 [290,855 319,903 {361,278 164,050 {377,910 [340,264 [ 350,218 362,063
LONSUMO GOLILRM) 2,624 2,50 3,538 7 4,031, EPRIEY 5,528 @, Mo &,110 5, il 5,09 ©,736 6,053 4,505 5,051 5,051
FORMACIGN BIITA DE CAPITAL ¥1Ji1 17,900 | 37,252 [ 99y | es,07 | se,zrs [ so,enn | osu199 1,562 | 60,685 | 78,869 | 93,217 {130,345 | 80,185 | 49,339 59,836 | 59,326
VARIACLON DE £A1U1LNCIAS E LY 7,346 b, HAYS 8,392 10,018 15,918 13,640 21,165 19,991 22,250 32,Lb6 A7, 766 7,587 5,959 10,112 21,347
EXPORTACIONES 170 11,004 12,73 Lh,516 1,020 12,291 13,569 14,738 19,048 20,147 19,593 18,801 20,890 27,968 33,464 33,185

1) Incluye derechos du importacisn

Fuente; Sistema de cuentas Nacionalus de México 1360 - 1985, INEGI, SPP, Héxico 1987,




MEXICO( OFERTA ¥

founbbU 243

UTILIZACIGH DE BIENES ¥ SERVICIOS DEL SECTOR
g HANUFAUCTURERD 197G - L9495
—
{Estructura Porcentuit)
.
cCoNCEPTO 1970 11971 | 1972 1973|1974 1975|1976 1377 1978} 1979 | 1980 | 1981 982 | 1983 | 1984 | 13985
OFERTA woo {we.e {aweo o |iooo | aews |weowe | otoe o | oo | 1oo.e | 1co.ef 1009 | e | tev.o | 0.0
PRODUCCION BRUTA A FRECIUS

DE PRUDUCTO neot A "o, 0 ns.n 6.5 [ (=) bu.b 6s.u 3.3 b2.% hs.0 036 b6.1 §7.0
IMPORTACIONES o.n b2 [ 87 1. i 6.1 5.3 at 7.5 9.0 LR 6.5 Sob it w8

HARGLAES DR CUMERCIALIZACION
¥ DISTRIBUCLON 1) FINY 27.3 7.3 2.4 .5 22,7 23,0 26.% 5.0 277 27,8
UTILIZACIGN 1501 [N [Ny 1005 166.0 | MWDo loul | 0G0 | 100 | 200.0
DEMANDA INTLKMEDIA au.e a1.0 s1.1 abo L6 w13 “l1 w21 (5 43,3 “3.1
UAMANDA FINAL et va.e 8.7 5.9 48,3 B 54.7 58.9 57.9 56.7 56.7 56,9
CONSLHO TOTAL ase . 45.¢ «5.0 3% o [N w2.6 LYY “0.6 (XN 43,7 Lhly %35
CONSUND PRIVALD 45,2 Lt ul.s a1 w2.8 L al.y 0.7 vy aht [TNY 43,9 42,9
LONSENS GUBEERRD 0.6 o6 (Xl v 0.7 e 0. 0.7 6.1 0.7 0.7 0.7 a6 us 0.6
FORMACION KRITTA DE CAPITAL FLin 9z ? 8.9 9.5 ER 104 5.7 5.0 16.3 1 12,1 B 6.5 6.7 7.0
VAR{ACION DE EXISTESCIAS 2y 1.7 15 Le LN 2.6 2.3 1,9 2.9 K i 0.9 0.8 1.3 7.5
TACIONCS a1 d 2.8 2.6 1 2.2 24 2.8 2.6 . 21 2.5 17 4.2 3.9

Incluy.

Fusute:

derachos de importacidn

Llsbaracién a partir Jdel cuadro 23
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{ CUADRO 25 )
MEXICO OFERTA Y UTILIZACION DE BIENES Y SERVIC!OS DEL SECTOR
MANUFACTURERO 1970 - 1981
TASA DE CRECIMIENTO

CONCEPTO 1970-1975 1975-1981 1970-1981
Oferta. 7.0 7.7 7.4
Produccién bruta de precios de productos. 6.8 6.9 6.8
Importaciones. 7.6 13.5 10.8
Mirgenes de comercializacldén y distribu~
cién. 1/ 7.4 8.0 7.7
utilizacidn. 7.0 1.7 7.4
Demanda Intermedia 7.6 7.7 7.6
Demanda final 6.6 7.7 7.2
Consumo total 6.0 6.4 6.3
Pdblico 17.0 4.0 9.7
Privado 5.8 6.5 6.2
Formacién bruta de capital fijo. 9.8 10.8 10,2 -
Varlacidn de existenclas : 10.3 16.2 i3.5
Exportaciones 1.5 7.3 4.7

1/ Incluye derechos de importacién.

FUENTE: Elaborado con base en Nacional Financiera, La Economla Mexicana en Cifras. México, 1984,

LA dsm.
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1970 1975
INGRESOS TOTALLS 84,3 128.4
SECTOR PETROLERO 13,7 21.1
TFUEST) A PRMIX nd nd
TMBUESTO A GASOLTNA nd 2.8
VENTAS DF. Fi nd 18.0
OTROS INGRESOS nd 0.1
SECTOR NO FETROLERO 70.6  105,3
"'RIBUTARTOS 35,1 52.5
NO TRIBUTARIOS 4.2 3.4
DMPRESAS CONTRGLADAS 21,3 3975
EMPRESAS NO CONTROLADAS 7.0 2.3
SUBTOTAL 1264
OPERACTONES COMPENSADAS(-)  nd nd
EER s & -H co de Méwico, Carpeta d= Itidi

(MILES DE MILLOMES DE PESOS DE 1970)

1879

170.4
nalz
9.6
3.1
35.6
1.0
151.0
70.5
w3
61,3
1.9

200.2

Informitica v Fvaluaciln Hacendaria

{ CUADRO 26 )
INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO

1980

204.3
an,z
27.u

2.8
59,2

67.8
15.6

257.9

1982

231,

o8,

8

£l

VARTACION
PORCENTUAL,
1985/80
45,0
92.7

01

.6
79.7
.5

Wk

o
s

311.,4
28.7
4.7
39.3
62,6

(2.1)

53.2
84.3

Direccifn General de



( CUADRO 27 }
MEXICO: DISTRIBUCION DE LAS IMPORTAC!ONES POR TiPO DE BIENES
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1970 - 1981
AROS BIENES DE CONSUMO BIENES INTERMEDIOS BIENES DE
CAPITAL
% % %

1970 100 19.9 33.6 46.5
1971 100 19.7 35.3 45.0
1972 100 22.4 33.8 43.8
1973 100 22.3 37.1 40.6
1974 100 21.7 hi.b 36.9
1975 100 6.8 [ 28.8
1976 100 7.3 61.51 31.2
1977 100 6.6 66.8 26.6
1978 100!/ 5.8 68.5 25.7
1979 100 8.4 61.8 29.8
1980 100 131 59.7 27.2
1981 100 12.0 56.9 3.1

NOTA: La clasificacién de las importaciones por tipo de bienes experimenté un cambio
sustancial a partir de 1975, aflo en que se modifica la estructura de la tarifa
del Impuesto General de Importacidn, de acuerdo al criterio de clasificacién
industrial uniforme (CtIU), elaborada por la Organlzaclén de las Naciones Uni-
das,

1/ Excluye fletes y seguros.

FUENTE: Nacional Financiera, La Economia Mexicana en Cifras. México, 1984.

!lam.



200

{ CUADRO 28 )
MEXICO: DISTRIBUCION DE LA IMPORTACION DE BIENES POR
SECTOR INSTUITUCIONAL

1970 - 1881
AROS TOTAL SECTOR PUBLICO SECTOR PRIVADO
1970 100 24.0 76,0
1971 100 20.1 79.9
1972 100 23,4 76.6
1973 100 31.4 68.6
1974 100 35.8 6h.2
1975 100 38.2 61.8
1976 100 34,7 65.3
1977 100 37.1 62.9
1978 100 36.8 63.2
1979 100 33.6 66.4
1980 100 Y 36.5 63.5
1981 oo Y 35.4 6.6

1/ Excluye fletes y seguros.

FUENTE: HNaclomal Flnanciera, La Economfa Mexlcana en Cifras, México, 1984,
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{ CUADRO 29 )
MEXICO: PAGOS AL CAPITAL EXTRANJERO
1970 ~ 1981
ESTRUCTURA PORCENTUAL

AROS TOTAL REMESA DE UTILIDADES PAGO DE [INTERESES REGALIAS Y OTROS
% % %
1870 100 19.0 61.5 19.5
197t 100 17.9 61.5 20.6
1972 100 7.9 59.7 22.4
1973 100 16.1 62.1 21.8
1974 100 13.0 66.7 20.3
1875 100 10.6 72.5 16.9
1976 100 14.5 72.3 13.2
1977 100 7.6 79.8 12,6
1978 100 6.9 82.6 10.5
1979 100 6.8 86.1 74
1980 100 7.8 85.0 7.2
1981 100 - 7.4 85.0 7.6

FUENTE: Naclonal Financlera, La Economia Mexicana en Cifras. México, 1985.

“lism.
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1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1975
1980
198
1982
1983
1784
1985

THEGI-INAH
L7785
1984,

Fuente!
Manico,
Héxicay

Foblacidn

Total

17
18
17
20
21
23
24
27
28
30

il
4656
75
173
294
B840
777
733
747
tHi5
G4l
L8
379
088
554

099

1787, Ranco de

Nactonnl
Carpeta Basica
Maxica,

Frimario

{Cuadro 307
Ocupada por Sectores 19701932
{miles dae trabajadar

)

Industrinl

2 7
3 097
3 227
3 559
3 avy
3 444
3 7T
3 952
4 116
4 84
4 164
A LA
4 B4D
S 042
G 261
5 468

Estadisticas Histdrigas
Financiaray
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LCundry 31)
Foblacion flcupada pay bectores 19770
etbructura prorcentual

SRR

i<

1372 WG
197 100G
19743 XIS PR
1975 O0G. 0
Lw7a ErOL 0
1977 100,0
LYTH [V IS

7 0.0
17680 100G
1vesd 10000
1762 1000
1583 IGO0
1784 1060

1LPRE 16040

Gy ndo o partic d cuadero 30.
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taad ro 33
Euportacsonea ¢ Lmportaciones
Totales LP78~-17535
imiles de délares)

Tmportacinn

L97Y
1979 _a
LERO -3
1981 -3
1982 &
1987 13
1981 [§e
1985

Fuente: Tndic 2 -, Co do Méinca., varins
noG.
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CCuadrao 34)

Euportacrones @ Importaciones

gor Gector Institucional 1978-1785
i de dd

Sector
Frinlieo

19746 N n.a
1TV TO13n e 2 &6D
1250 ¥l : I 7%e
1988 & Ko wonEt
198z i Lo 3 00A
1983 051 5 077

807 SG0370

B5% & 8OO

1968 17

Fuente: Indicadores de Comercio Externo. Ranco de Méuico, varios

affc
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NAVE]

Yiinadre TV
Fuporraciones e dmportaciones
por Tipo de Bien 1976-1785
imiies de dolaren:

Rianes de

Bianas o Rienes dye
ppitad

1978
197
1980

TYOR93

1782

1Y83 Al L7 Ada i Y
1984 g0 2L 593 84R 364
1765 Py 17 47a 784 a5t

Wienea (e
Lonsamn

L9776 A% Y19 S 137 650

197¢ 1 0l Fra 7 408 358

L2800 : 3% waT L1 007 74

1781 e (63 0 13 1431 103

Lof2 1Y a4 19 93 slS

153 TR b

1L 98a i

1ENG DD -2

Lndtocdarpe  de Concreio Externg,. tanco de Méwico. varion

Frueste:
QAf0s5.
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