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J.NTHtJI•UCC ION 



INTRODUCC ION 

F.n un•l. p~rpRctiva histórica del desarrollo r.conOmico 

mexicano se puede constat.Qr uno activo y dindmica participación 

del Estado en los sectores productivo, social y financiero; cuyo 

devenir ha generado transformaciones important~s en lo politico, 

económico y Gocial. Al misma tiempo ha cambiada de acuerdo a los 

modificaciones materiales y .sociales en razón del momento 

histórico. E:l Estado mexicano ademds de haber buscado la 

consolidación de lJn Esta.'ldo-No:iciOn y as! obtenirto lo legitimación 

"" el contexto internacional, ha puesto las condiciones 

necP.sario~ para llevar a cabo un desarrollo económico dentro de 

un marco d<? •economio. mixto.•, por igui11., ho> impt.z 1 sado el 

e: rec imiento de sectores e.::onómicos que permilnecian cu.si 

est.v.ncodos y sobre todo ha intervenida en sect.ores cuyas 

inversiones son considf~r.ado.s de largo plazo, poco rentables Q la 

iniciativa privada. Esto resulta claro una retronpectiva, 

puesto que al analizar los patrones de conducto. de los 

empresario$ privado~, la cvidcnci~ pone de maniriesLo que e~~os 

ogP.ntes por 1rn ob,jetivo dP. rent.abilidod de corto y mcdio..1no pla::o 

no intervienen en proye~tos de largo maduración, sobre todo, por 

la elevada aversión al riesgo. Este patrón va en detrimento de la 

realización de una serie de inversiones socialmente necesarias, 

ello en términos de las exigencias del proceso de desarrollo que 

son de larga maduración o que guardan una olta incertidumbre en 

sus result.odos. 
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El Est~do en la medido que puede actuar al margen de la 

pre•ión que ca•Jsa la bdsquedo del mhximo de beneficio y que 

mediantP. lo planificación pueda moversP. en un horizontP. de largo 

plO%o, posee la potencialidad de suplir directa o indirectamflnte 

las insuficiencias sociales de la inversión privado. 

El Estado me>cicano ha dirigido sus esfuerzos en la creación 

de condiciones favorables paro que se de$arrollen los ~actores de 

ln producción y hn sust~ntado lns bo5es baJo las cuales se 

llevard o cabo 5U orticltlnción. Ha sentado las condiciones 

necesarias para el cr~cimiento económico dentro del espectro 

capitalista, eGto en dos sentidos fundament~les: 1> como 

regulador de los antagonismos de clase, siendo el mediador de los 

intereses de éstn~, mostrando 11no O•Ltonomio relativa frente a las 

clases sociales y, 2) como agente que participa directamAnte en 

los medios de producción~ s~1 in~lencia decisiva lo con~itL1ye la 

creQcidn de infraestr~lctura, QSi como su p~rlicipación en la 

industria, sobre todo en aquellos sector~G donde ~e ~lbicon los 

copitoles de larga 1naduración. 

El Estado para responder o los obJetivos nocionales del 

denarrollo fue progresivamente ensanchando su participación y 

sumo de instrumentos o travé~ de la creación dR una red amplia y 

~ompleja de instituciones nacionales en lo productivo; ~inanciero 

y crediticio; en la infraestructura industrial, ~1 grueso de todo 

este conjunto ha_estado a cargo del Estado, lo cr~ación de nuevas 



vias de comunicación corrió paralelamente con la apertura de 

entidade9 paraestatoles que coadyuvaron a integrar un sistema 

nocional de transporte y comunicación, resaltando entre estos 

f'errocarriles, caminos y puentes federales, aeropuertos y 

servicios auxilio.res, compattias o~reQs, transporte urbano y 

medios dr comunicación; lo socio.l, este conf'orma •l 

dependencias Y entidades cuyas funciones se refieren la 

pres~ación de servicios de salud, qu~ comprenden grandes 6reas y 

co.prJ.S de la población qu<=?" por sus escasos recursos na tienen 

acceso a servicios médicos y seguridad social, en Móxico el peso 

de la salud y seguridad social han recaido f'undamentalmente sobre 

el Estado; la impart.ición de educación y la investigación 

cient.if·icQ y tecnólog1ca: en el abasto y comercialización, la 

in~ervención del E~todo en Al sector comercial y de abasto ha 

tenido uno larqo trayectoria con modificaciones importantes en 

sus objetivos e instrumentos. 

Lo p•1rticipaci6n del Estado en el drea de la 

comercialización y el abasLur ho permitido egtQblecer •Jn amplio 

sistema de regulación de las ~·ib~iatencias bósicas alimentarias, 

que comprenden ol comercio agropecuario, lo prod1Jcción industrial 

Y la distribución ol menudeo, Q través de una consistente red de 

tiPndos <CONASUPO, Ilepnrt.Qment.o del Distrito Federal, J.SSSTE, 

etcétera>, lo cual ha contribuido a sostener el pacto social 

'tradicional desde lo década de los cudrenta. 



El despliegue de condiciones económicas estable~ y de 

expansión produJeron una asociación eKpedita entre las acciones 

del sector póblico y el sector privada 1/. El mnntenimiento de 

esa asociación dentro de una economia mixta, a partir del dmbito 

econóMico de crecimiento de la producción y elevados apoyos o la 

creción de una demanda ascendente, requerirlo de respuestas por 

el lodo de lo oferta. Sin Pmbaroo~ Pllo no fue del todn posiblP 

ya que 7 es en esto drea donde se ob6ervó un considerable 

debilitamiento. Especificamente, se manifiesta un abatimiento de 

lo eKpansión de la producción agrícola y crecientes dificultades 

para sostener la co.pacidad de importar. Estos fenómenos no 

implicaban 11ecesariamente una tendencia al estanc:orniento de la 

economía; sin Pmbargo, creaban problemas y restaban mórgen de 

maniobra a la acción estatal. 

Desde diversas perpectiva~ de andlisis se coincide en 

postular el agotamiento de tipo de crecimiento. Aunque 

difieren en los elemento causales. sin embargo, casi todos han 

puesto el acento en el carócter contradictorio y coyuntural de la 

politica económica de lo primera ffiitad de los aNos setenta, para 

explicar la crisis de 1976 y en la petrolización de las 

p1•incipale~ vu1·ii.1bles m ... 1.croeconórnic·ü~;. p1.1rü lü sE>y11ndü mit.ud de l•l 

d~cado, para explicar la crisis de 1?82. 

1/.- Aparte de los mdltiples y conocido& baneficios que el 
Estado proporcionaba al sec~or privado, éste fu~ el agent~ mds 
autónomo y establemente dindmico de la expansión económica. 
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Las formas y mecanismos de intervención parecen haber 

conducido a un punto de agotamiento, despu~s de un largo periodo 

en que habtan sido la base de uno sólida articulación social 

capl'.lz de !ioste?ner con éxito reltJ.tívo el crecimiento económico 

ascendente y una notable estabilidad polftica. Al parecer este 

agotamiento como las acciones p~ra superarlo ha ido involucrando 

une transf'ormoc:ión estructural q11e trasciende a la politica 

económica. 

Durante este periodo de los setent.o el proc«!so de 

crecimiento y en particular las actividades asociadas a las 

manu~acturas, e=pie=an a perder dinamismo después de mds de dos 

décadas de desarrollo industrial. Ante ello, fue cada vez mós 

clQro que el des~rrollo industrial en~rentoba l1mites que 

impedian su expansión continuo. y la irradiación de su 

modernización al resto de la econo~io Y sociedad que el proyecto 

industrializador se hobia propuesto. 

~si en los setenta el eJP- del modelo de acumulación se 

trasladó de la industria manu~acturera ~l sector petrolero 

<extracción, re~inación, procesnmi~nto y eHportación). Asimismo, 

el determinante de la dinómica de la econamia cambió de la 

inversión privada al gasto y la inversión pdblica, lo qt1e se vió 

acOmpar'l'ado de un desbord'lDtiento de los flujos financieros: el 

ahorro privado s~ colocaba en los m~rcados financieros 

int.ernacionales Y .ellos a su ve.:: se convirtieron en l·:i fuP.nt.e 
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principal de financiamiento del sec~or público. Ya desde el 

inicio de los setenta habian ocl1rrido importantes cambios 

estructurales v la aparición de siqnificativos desequilibrios 

estructurales. En 1970 la producción indltstriQl obarcó alrededor 

de una tercera parte del PIB, con la preponderancia de la 

prodt.1cción 1111n•JfQct1Jrero, que era. la q1.1e obsP.rvaba la taso. de 

crecimiento mós rdpida. Lo anterior se explica en gran medida por 

el grado de avance del proceso de industrialización, que había 

con~ormado a un sector con Tuertes relaciones intrasectoriales, 

as! t.-:omo uno ext.enS•:l red de encadenamient.o con el resto de la 

economia. 

El sexenio echeverrista se caracteri~ó por la intención de 

dorle a lQ participación estatal una nueva dimensión, Eso 

adminl$tración se propuso generar un cambio en el desarrollo de 

la economia y sociedad mewicana. con la intención de abatir las 

presiones sociales producidas por el baJo nivel de vida de 

~rnndpq Pstrntos de la población. Est~ obJetivo general se 

prentendi6 olcan=ar por medio de una politica económica baJo la 

modernización de los sectores agricolo e industrial, con la idea 

de lograr que el pais se conviertiera en ~xportador de productos 

manu~actureros~ por otro lado, la expan~ión Y el ~ortalecimiento 

del aparoto estot .. ¡l, bosado en uno restruct.ur.:lción del orden 

administrativo que otrogue una moyor racionalización y eficacia a 

la actividad póblica, asi como el saneamiento de los relaciones 

Estado-sector privado. 
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Este objetivo se deno11inó como crecimiento con 

redistribución del ingreso. o m4s comdnmente crecimiento con 

distribución~ poli~icn concebida co•o el desarrollo compurtido. 

Lo propuesto ~ue d~ abatir los desequilibrios ~acroeconóroicosr 

elevar el nivel de vidQ de las ~ayor1úsr el saneamiento de la~ 

~inanz~s póbliCQS con el obJeto de ser utilizadQS como elemento 

redistributivo; racionali~ar las ~ransocciones con el exterior; 

reo~denar el desarrollo industrial. Todo ello implicabQ moyor 

atención del Estado pQra dirigir el rumbo de l~.econo~iu en ~u 

conJun'to. 

Ante un agot.amiento prod1J.ct .. ivo de lüs f'uent.es generadoras de 

divis(l.s los e-lemerd .. os f'inllnci.eros ha.o evidencio.do UOQ creciente 

dependencia y vulnerabilidad hacia el exterior, si a lo anterior 

le sumomos los problemas asociados a la incer~idurnbre y fugo de 

c4pitales, si Q esos proble~as le offadimo~ la inestobilid~d del 

orden internac1onol que irrumpe n principios de los setenta can 

la política mone·taria emanQda del e~terior. aparece lo necesidad 

de una in1.ervención m6.5 esi:.rllct.1.iro.l por- parte dt;.l Estado. Es-t.o 

es,. q1..te no se lim:i.t.~r.:i -:;ólo .:11 m1:me~jo de la demanda global 

dinami2oda por el ga&to póblico, sino orieh~ada n corregir los 

problemo.s da descc.pitaliz.:..ción del ogro mc>:ic•:lflO, y t .. 1mbién uno 

moyor •:u•t.ic:ttlo.ción del o.pl:'f.r•1t.o prod1.1ctivo industri!ll. Se trc.to.bo 

de corr-egir los problemQS m6.s de -rondo que Qmerrn.::.ob•'.\n al 

crecimiento Y el empeor1).miento de la f'PlQc:i6n ext.P-rno por la. 

insu~iciencia de diviso~~ 



Los acciones tomadas en el periodo 

l1 

1970-1976 con lo 

finolidQd de cambiar el desarrollo económico flteron a grandes 

ras9os: •aYor part.1c1pac1011 pdblico paro fo1•lalecer el 

desarrollo agricola y defender la ecanomia pop~1lar; crecimiento 

de la capacidad instalada en los industrias bdsicas: acero, 

energéticos, petroquimica, etcétera; incremento del gasto póblico 

en inversión product:iv11; condicione& realistas para los prec:ios y 

ta rif'os de los bienes y servicios mds significantes que 

proporciono el sector pdblico. 

Asi lo odminigtración del presidente Echeverria se manifestó 

abiertamente por hacer mds Gxtensa la participación estatal en el 

contewto económico. Duronte ~ste sexenio, a las tradicionales 

actividades del Estado de dirección, orientación, regulación y 

compensación de la actividad privada, se sumó la de fomento. Se 

diversificó la actividad prtblica en lo economia lo que, como era 

de esperarse, generó conflicto$ con ~l sector privado. De hecho 

la estrategia de desarrollo compartido significó un cambio en lu 

politica, una. tra.nsformi:\ción en s11s objetivos, den t. ro· de los 

cuales estaba un mayor dinamismo de la acción del sector póblico 

en la economía y es evidente en el hecho dP. que nn 1970 

participaba con el 11X del PIB y al finalizar el sexenio (1976) 

partipó con el 17.2X. 

El origen y las diferentes ~unciones de las empresas 

p1ib 1 icas estdn dnterminadas por la con,j1Jci6n de f'lictores 
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estructurales y coyunturales. La formac~On de e~presas póblicas 

es un proceso económica y politice que involucra el modo en ql1e 

se van tomando y procesando la toma de decisiones; PS decir. se 

proceso que combina la$ necesidades dr. la 

acumulación. de la organización de la sociedad y de la propin 

estructuración del Estado. 

Lo empresa póblicn debe participar dentro de un contexto del 

modelo de desarrollo económico global, asegurando un nivel y 

estructuro de la inversión adecuando a los linea~ientos del 

modelo de desarrollo ~eguido y con sus particularidades por 

sector o rama qtLe se trate. Procurar una articulación 

integración eficiente de la estructuro productiva; ir farm•1ndo 

los an~odenomien~os hacia adelante hacla atrds de cod~nns 

productivas qL1e permitan desarrollar los eslabones faltan~es; 

asegurar Fuentes dG mat~rios p1•imQS y apoyar la taso de gnnaGcia 

de productores de bienes finales rnediantp la venta de insumos de 

precios inferiores a los quR determin~ el 

m~rc~dn; procurar la integración de un mercado nacional madiantR 

l~ crPaciOn de infraestructurQ <carreteras, pu~tes y c.1m1nos~ 

servicios, etcétera), 

En el tiempo los empresas póblicas llegnn o consti~•11r tln 

factor relevante en los proyectos de desarrollo, lleJondn •l 

incorporar una complGJG correa de intereses, que pese a sus 

contrQdicciones buscan garantizar la sob~ran!a nacional y se 



lO 

desarrollan en el dmbit.o estratégico y prioritorio al crecimiento 

y desarrollo socio-económi.r:;o, to:>:d.end.i.endo 

condiciones necesarios para alcan=ar Pl objPtivo del desarrollo 

1...~conómico. punt.o de· •Jist.•:.i de 111 politir.•l. de 

ptJrt.icipación,. l•ls en1.id11des pl1ro.P.sto.tt1l8S se 11b1cardn, en los 

sectores e5trategicoo y prioritarios, con ot1Jeto dP no dispersar 

sus es~uerzos, n1 duplicar inversiones innecesarias. 

Lo anterior conduce un•l cl11ra necesidad de.· la 

participación de la empresa póblico cuyos obJGt~vos medulares 

para su ~renc.16n la constituyeron los siguiente~ puntos: a> 

aumentar la estabilidad del sistema económico n~cionnl, maneJando 

e~icientemen~e el ahorro intPrno y ~xtPrr10 quP s~ canalizo 

me1Jiante ln. bancn nac1nnGl1~ada, con~'tt1yendose •Jn s\~ten1a de 

banca comerrial y de fomPnt.o < Bonco dr.:> Méxir:o, Nnr:1on•l.l 

Financiera, etcétera>: b> conferir al Estado la ~xplotación de 

recursos estratég:\cos q11e garn.nt.i;:o.l1ró.n, a tro.vé~• de si.t control, 

si bien no constituten un dmb1to netamente prioritario 

estratégico, si conforman 1Jna drea de inversione~ de largo 

maduración donde lQ rentnbilidad e~ mo& hacia el lnrgo pla:o y 

ello lo hace poco atractiYo para los CQpital~~ privados, como 

serla el caso de la inFraestructt1ra la industria pesada 

(construct~ra de CQ:rros de ferroco.rri.1), Siderurq!•l. Nociono.l, 

Diesel Nacipnalr Altos Hornos de México, FERTIMEX, etcétera: d) 
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absorción de empresos cuyos flujos f'inonciaros y capitales 

estaban en descenso o Pmpresas en quiebra, qltP por evitar un 

colopso econé,mit:o, seo decide rescot.<.."1. r y as! S•1l \J•lgt.10. rdo r l'ls. 

fuentes d~ omploo 

objetivos sea m~JDror la~ condicianrs socialos o Pn algunos cosos 

servir como insLrumonto r~g•Jlodores ~el morcndo, sobr~ t.odo 

interviniendo en los mínimos de bien~star de la población d? rnós 

bajos ingreses med1onl.e, por ejemplar CONASUPOr DICONSA, 

etcét...ero. 

El sector fHlr•:i;est...:d.al en los s.P.tenta incrP.ment.6 su esfu¡:-r;;:.o, 

que Yerl.ió y convtrt.ió en 1.tO•'.l m•:>.yor lnflur:-n\~i•l p11l'•l el 

conJ1.tnto de lo. economi•l, Y•l Q1.le ;;u ~-it.rao de! creciml.t?ntL1 con 

respecto df> l<'\$ rroc.11.1ctlvü·· y 

particularmente Dl del sec~o1· privado ~~1e muy superior. En ~ste 

sentido, rPsulta que el gasto pdblico en términos qoner~lns se 

incremen~a, es decir aumento su por~icipación como proporciór1 del 

producto in~crno bruto, ~ sobre ~odo par~ el rubro del s~ctoi· 

paroest.<lt.(1.l, 

La. (J.dmini'2.tr•1Clón Lop(,:o::port.illist•l se propuso seqiiir tr-e<;;. 

etapQS po.ra ho.cer frente •1 lQ situ.;>.:::it.in: dos •1t'fo5 p•'1r•'"l snp0rar- lü 

crisis, dos anos poro estab1l1~~1· l~ economiQ y lo~ dos ~ltimns 

para reanudar el crecimiento sobre bases no in~locianari~s. Lo 

confi,...mación de qu~ Méxir.:o c:ont.ab•'.l con gr•:indcs resef'vo.s de 

petróleo l'ent•::i.ble, rá.pid•1mente C•.1mbió los 



par6metros de la e~tr•1teqin gubernamental. LQ interp1·etncjón 

global del periodo Cl978-1981> fue ql1e lQ r1quP%a petrolpra 

repre~t'.'nt.•1bo l··l oport.1.1nid•1d l1<'"! impttl~.o:\r en form1:\ def"ini.t..iv•"l. lo 

r:ap•lCidad productivo dvl p.:\ls y, ClíITTD con5ec•lf.'nci•1~ 1·ectuc1r 

bueTlQ medida el re~ago 60cial. El gob1orno el p•1is 

conjunto adoptaron un proceso de crecimiento oc~lerado basado 

princip~lmente en la expansión de ln inversión en 0núrq~t1~os. 

Las car·~cteristicas del crec1m1ento económicn entre 1Y75 y 

1980, condicionadas por la expansión petrolera. t·ovorecieron el 

de~arrollo de actividades de s~rvicios, de infraestructura e 

insumos inte1·med1os. 

En ln pstructura productjvo s~ obsprva unQ modificoc1ón en 

fovor de los ramas quimicas, asociadas al sector petrolero y 

algunas productoras de bienes de capital, con el descenso de 

participación de ramas tradicionales productoras de bienes de 

consumos inmediat.o. 

Al onaliznr la indtlstria estatal en 1'unción del tipo de 01en 

producidop se observo un ómplio predominio de los 1nSllmos 

intermedios, el hrcho de qlle el centro industrial paraestotal 

lo~ sectores de bienes 

intermedios. es signiricativo en el seritido dP q~P ~e QOcuentro 

en la ubicación de las cadenas productivas den~ro del mercado 

nacional y también en Slt impacto en las nivele5 generales de los 
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cos1:.os. 

Ante los nuAvas condiciones económicas cad•:l. ve=. mcl.s 

di~ici1 o1evar ol mismo tiempo, los qanancias, los salarios y los 

impues'\..os o t.rav~s de uno si.mple rt1•1n1p11laci6n de lo demando 

estabilizadora. Se requerin mayor presencia estQtal, aunque 

ést.a se orientorin •l. o.brir nuevos campos de expansión pl'.\ra el 

sector privado. 

No obst...ird,e su pérdido de l ider•).;::ogo., h"\ indtistrio. 

nJ(\nu+·actt.lrero. observó un 1mport•).nte proceso de moderni::'•\t ión,. 

aunque insu~ic1ente paro sostener 01 dinamis1no del spctor~ Lo 

aparente contrqrlicc10n entre ~l relativo crecimient.o y el proce~a 

de modern i:=••C j ón 1nd11s t.ri·•l, ;;e e~:p 1 ico puesto q1Je 1.•1 inv0 t'S ión 

sólo se dirigla hacia ramos yo est.Dblecidas y que no susLitU18n 

importaciones. De Qlli que @l incremento de lQ capacidad 

productiva derivada d~ eso. inversión, no encontrarn una demando 

suf'icient.ement.e dinó.mico. As! el crecimient.o dependió de f•1ent.es 

de demando externas o lo industr1Q y por ~llo, perdió tambi~n el 

liderazgo en el crecimiento. 

L1.."\S CO.l..ls:><lS estruct.ura."\le5 cte este desempeno t.1.lvi.eron r,;1t 

origen en las primeras manifestaciones de la crisis en los 

tl.gotamientos de 

sust.i. tic ion de 

algunos bienes. 

111 diniimica 

impo,.-.t.ociones 

de copit.al). 

del sector industrial ~saciada n la 

( indust.rio. ma.n1..1facturern y de 

Uno pérdida de la comDet.it1v1daú de 
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la indostrio manufacturera asociada la revalorización de la 

~oneda y al descenso de la demanda mundial. 

En los a~os setenta ~rente ~l agotamiento agropecuario, el 

endeudamiento externo Y los ingresos provenientes del p~tróleo 

~inanciaron dos tercerQ& partes de dicho déficit. En los och~ntn 

ante el deterioro de todas estas ~uentes, el det~rioro eMterno se 

paga con recesión. Esto es, s1.1primen en formo. inducido P.l 

crecimiento, a travós de 1.ina. contracción del nivel de 

importaciones y en Psa estrateqia que trata de modificar el 

destino de las producciones del mercado interno hacia el mercado 

e>;terno • 

Las crisis de la economia mexic~na de 1976 y 1982, ~ólo son 

la moni~estación de una crisis de mds largo plazo que venia 

gestdndose desde mós de diez anos antes, con ralees en la ruptura 

de un pa.t.r6n de o.c1Jmltlación. f\ partir de 1970 se empiezrln a. da.r 

cambios en este pot..rOn,, 0:11JnQUP. sólo se evidencian nitidomente n 

partir de 1978-1981, cuando lo inversión privada empieza a 

recuperar sus tasas históricamente tradicionales de crecimiento, 

aunque precedida por la inversión pOblico. 

En 1981 y 1982 alrededor del 307. del total de ingresos del 

raect.or pdblico correspondió a los impuestos pagados por PEMEX. La 

caida del precio del petróleo en Julio d~ 1981, tuvo 

consecuencios recesivas en el nivel de actividad, deficitoria.s en 
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el sector póblico y lo balan~a de pagos, y descontrol en ol 

nane,jo del tipo de Ctl.mbio. Los fugas de capital y el 

congelamiento del crédito e~..:tcrno en l~i. segund•:t mitod de 198:.'­

por la pérdida de confianza en el pais como de1.1dor- amplificb en 

gran medidn el nlconce de lo crisi~. 

Obviamente que la trayectoria de recuperación era di~erentP. 

para coda opción, pues para lo primernr la riqueza petrolera ern 

la vio de fortalecer en el corto plazo la~ finanza~ póblicas a 

través de la e::p•lnsi6n ac.:elP.rada de la indL1strill petrolera de 

exportación. y su comUinución con ltnO. crccientP. ..ipert1.1ra de la 

economia, bGJO el supuesto de hacer mós competitiva la ind•Jst.ria 

nocional, que dada inefic1~ncia imponio un alto cost.o al 

consumidor nocional. Ln otra opción planteaba desarrollar la 

industria petrolera de manera plar1eQda, de ~l1Prte tal de lograr 

un11 •lrticulación entre lo. e>1p•'.lns1ón petrolera y 11.1 recuper.1ción 

económica. sosten ia. un e rec. imianto cpt" 

gradualmP.nte se Tuera acelerando hasto que permitiera ir 

utili:ando racionalmente los rect1rsos financieros derivados de la 

e>:port.oción petrolero .• 

l.o economia mexic~no, en ~1 puriodo 1975-1935, exper1mer1~6 

severas transTorroociones en lo composición de su estructura 

productivü. Donde se observo una disminución en la participación 

de los sectores agropec:ut.'\rio, minero y manuf'11ct.urero en el Valor 

Bruto de la Producción <VBP>,lo cual sugiere una relotiva pérdida 
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de liderazgo de las actividades industriales en la dinómica 

ec:on6inicG qlobal. Por li"l contrí\rio, los oct.ivid•l.de5 qua el va ron 

st1 p~rtlcipoción dRntro del vnlor bruto de l~ prod,1cc~6n fueron 

Petroleo, Const.rucc:ión y S1~rv1cios. 

En andlisis m~s detallado, 105 r~mas que ganaron 

pGrticipo.ción en el valor brut.o de la producc.ión fueron, además 

de lo~ servicios, algunos de los sector~s productores de bienes 

intermedios e insumos lle éstos, como: Pesco., Extr'l.r.:ci6n de 

Petroleo y gas, Minerales metólicos, Aserradores e industrias de 

madera, Otras industrias quimicas, Productos de hule y plAsticor 

Productos de minerales no metólicas, Industrio de metales no 

~errosos, Maquinaria eléctrica, Equipo de trqnsporte, Otras 

manu~acturos, ConstrucciOn y Electricidad. 

Dest(\ca asimismo, que no obstante el crecimiento de lo rama 

de extraccció~ da petroleo y gas, la~ actividades quimicas no 

observ(\ron en general un rit.mo de crecimiento particularmente 

alto, incluso lo mayor parte de estos ramas perdieron 

participación en el VBP. Esta situación indica Lln esco~o 

procesamiento del petról~o dentro del aparto productivo nacional, 

y por tonto, relativizo los efectos internos de lo roma de 

axtrocción de Petról(~O y gas. 

de crecimif~nto des;.gutllos y 

desproporciono:idas q•Je condujeron o. cambios importantes en la 
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co•posición del productoy donde destoca ~l ~lto dinamismo del 

sec~or pP.~role~o 

•anuf'a.ct.1Jrt.1s ... 

y lo pérdida de la Qqricultura y las 

El proceso r-ecesivo qu~ ~nc:a.r~:i lo sot:ied<.ld mexicano e partir 

de lo déc~da posado y que se prof'undiza en el prim~r- quinquf?nio 

d& los ochen~a,. ha generado ent~~ ~us mcnifestaciones,. que el 

SlJ enorme poder ac1Jmt..tlado, se muestre co.dtJ. vez 

aenos capacito.do pQr~ dirigir con la eficiencia y des~re~a, que 

o.nt.eriormente observa..ba en el desal'r-ollo de la econom1a póbl ic11 y 

de l.os f'uerzos económicas del sect.or privo.do,. Gsi como la de 

resolver las demo.ndo.s. que surgen de lei bo.s~ de lo soc.iedQd,. 

dentro de un morco inst.ituciono.l. Est.!ls t.rllnsf"'ormociones que se 

~~istoli~an tGmbién en la estructura productiva que se detQrloru 

can lo agudización de la crisis, exig~ respuestas a la acción 

~st~tal,. parQ articular o los Tactores producLivos con un 

ca~dctr.r renovado y estructural. 

Sin embargo lo anterior no implica que la situación de 

crisis que vive ln economin desd~ lo~ ~Ne~ ~Ptentn seQ producto 

en ~ormo eMclusiva y ónica d~ las distintos esquemas d~ político 

económico segu~do~. Es decir los colapsos económico-~inoncieros 

de 197ó Y 1982,. no pueden ser vistos solamente como el result,odo 

de las incongruentes de di~tint.as poltticus económicas apltcodas 

o de lo. co.111bionte sit.uoci6n 1.nternqciono.l, sino f'llnd•irnent.olttHH1t.c 

como momentos de une sola ruptu~a histórico cuya P.xpresi6n en los 
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plonos politico y económico, puede ser requmida por las 

dificultades que erlfrento lo economia y la institucionol~dad 

montado sobre ello para mantener con lo mismo fluidP=· drstr0zo e 

intensid(\d 1Jno alian=a social durodern compatible con un~ 

si t.uac ión econóinico crec:imientn 

macrofinanciera y do precios. 

Sintetizando, el Estodo mexicano o lo largo de lo~ decenios 

-sobre todo o partir de 1970 1985 ha ido ensanchando su 

participación en la econo~ia- ha mant~nido 1.1n ~onstante ascen9o, 

5in llegar a contituir un gigantismo estatal. Su participación 

fundamentalment~ se ha dirigido hac 1•1 lü cre<'lción de 

in~roestruct1irn, de seg1.1ridad pi:'lb l ic•17 de sn.l1.1d sociol, 

la ~anosta bósico. 

,-
A razón de lo anterior, se deduce que el ensanchamiento del 

Estado -sobre todo de la industria paraestatal- ha estado 

condicionadn. por dir.t.int.os f'act.ores, que In 

del SG pueden conBid~rar tres las 

f'!Jndompnt.ales, •1 S•lber: 1) li:\ e>tpropio.cjón como instrumento p\líu 

incorporar empresas que por su car4cter estratég1co deben ~cr 

mGneJados por e~ Estado, baJo los lineamientos normativos y 

legislativos de la Constitución Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos, asi como por su r~perctlsiOn en Pl Pxterior como un 

pais soberano; ~) creación de empresas que eBtón relacionadns con 
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la actividad esto~al de r:rear las condiciones materiales 

necesarias para el crecimiento económico y, 3> ln absorción de 

empresas ya existentes cuya sobrevivencia estd en peligro de 

ex~insión. Ello no signiVica el desplazamiento de la inversión 

privada sino su complementación. 

~si observamos la gran participación de la empresa estatal 

en la economia mexicano., sin Postar abulto.da1t1ent.e destinada en la 

producción, respetando con ello lo establectdo en la 

Constitución. a~adiendole las modif'icaciones qUR suf'rió al 

respecto en 1983 2/, donde se estipt1ln que los mayor~~ 

esf'uerzos de inversión deberó.n ser con11lizados haci•l. los sectores 

considerados estratégicos o prioritarios al desarrollo econOmico 

nacional, 

Al respecto se da uno fuerte reestructuración de la empresa 

póblica y el sector poraestatal en ~ll conJunto emonado de loa 

trans~ormaciones su~ridas como proyecto de desarrollo y como una 

política del gobierno de Higllel de la Madrid, quo se sustentó en 

las modificaciones que Sllfrió la Constit11ción en 1983. Las 

empresa~ póblicos y el sector parnestotal deberd participar en 

aquellos dreas que se consideren estratégicos o prioritorio& al 

Techa, porque es 
mós recrudecida 

los ventas 1n.ó.s 
en 1983 y 19B·'h 
productoras de 

problemo qua 

21.- H~l.Y que tener mlJY presente esta 
precisamente cuando se llevo a cabo la 
disminución de las empresQs esto.tales, yo. QLte 
i~portantes de empresas pOblicns ña reQlizaron 
cuando se vendieron las dos grGndes empresas 
automóviles de pasaJeros <VAH> Y CRENAULT), 
abordaremos mds en detalle. 
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desarrollo económico nncional. 

Este obJetivo de adelgazar al Estado no surge como una 

medido obligada por su •gig~ntismo•~ sino m6s bien se trata de 

racionalizar la participación de los entidades paroestatolesr 

dentro de un régimen de economio. mü:ttl y b•lJo el obJetivo de 

impulsar a un Estado mds e~iciente y no un Estado mós Qrande. En 

el sector paraestatal la reestructuración o el cambio estructural 

ha implicado la consolidación de las empresas que tienP.n al papel 

de estratégicos y/o prioritarias al desarrollo, como a su vez ln 

desincorporación de aquellas que no lo tienan, empero como 

diJimos anteriormente es racional y objetiva ya que los dreas 

que, aunque no son totalmente prioritarias si conTorman un 

proceso largo de maduración es el caso de Terrocarriles, por 

. ello, la reestructuración •l!')(lrca. gran parte del sector 

paraestatal pero no su totalidad~ 

Es·t.a reestructuración se da f'undoment.alment.e en l•:\S empresas 

QUC' por r.11est,innP.f> hist.óric(\s -que ya se aludieron anteriormente­

f'ueron absorbidos por el Estado, recorderaos aquP.l las. que est .. aban 

en quiebra o a p1.1nt.o de extinguirse, ést.as o;;.ólo conTormoban un<1 

dispersión do esfuer=os y recursos que cat1san serios estragos y 

se revierten en una •:i.c:ción de ineTiciencio est.at~11. f"t lo anterior 

debemos affodir los obJetivos de politica económica de la 

administración de De La Madrid <1903-1988), cuyos propósitos -de 

los principales- son los del abatimiento del gran déficit fiscal 
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los gastos del gobierno, 

~undomentalmente las trans~Prencias al sector paraestatal. 

Sumado a ello los pre~iones que ejercen el emprosariado 

nacional privado, ~ediante lo fue~te desconfianza hacic el 

EstQdo, lo cual provoca una mayor incer~idumbre sobre la 

recuperación econó111ica. El principio central que guia la 

reest.ructuración es f'ort.tJ.lccer la participo.ci6n estatal on las 

actividades estratégicas o prioritarias y, por tanto, concentrar 

los recursos disponibles en dichos esf'uerzos, evitando con ello 

la dispersión de recursos, la inef'iciencio. y el o.ument.o del 

d&ficit fisco.l. 

Sin ser alarmistas podemos deducir que la desincorporoción 

llevado a cabo durante los primeros tres a~os del sexenio de De 

La Ho.d rid, no codyuvó al saneamiento de lo.i; finanzas públicas 

como se esperaba, puesto que si bien la ~inalidad de la 

desincorporación ero. precisamente reducir fuertemP.nte el déficit 

fiscal, le:> cual no se dio en t.ales magnit.1Jdes, entonces es 

posible dudar que el ~rgumcnto de reducir el d~ficit fiscal 

mediante ln desincorporación haya tenido magn i t.l1des 

considerables. Esto refuerza el 

desincorporación obedeció sobre ~odo, 

cdm in ist.rativos. 

argumento de que la 

criterios po1itico-

La er.t.ruct.ura del presente tt'"a.baJo se diseríó de la siguiente 



•anera: el primer apartado que comprende al capitulo t. 

manifiesto el su~tento teórico sobre el cual se rlesarroll~rh el 

trabaJo, e~ponemos las principales corriPn~es de pen~amienlo y de 

cuales nos hemos valido para anali=ar la participnción dvl EBtarlo 

en la economio, se definP. c.oncept11<:l "\mente todos •lQt1e\ 10'5 

instrumentos boJo los cuales se estaró revisando la intervención 

estatal, a saber: Estado, burocracia, emprnsa pdblica y ~l sector 

poro.es-Lo.tal, una rP.Vif>i6n qenero-\l en ro:=ón al conte>d.o legal y 

normativo por el que se va a guiar el Estado. 

El segundo cnpit1~lo inicia con un esbozo general da la 

evolución de la economía y la politice económica. Aqui se hace 

uno reseNa de los di~erentes sexenios qu~ comprend~n dentro del 

periodo de estudio <1970-198~). También seNQlamos como se 

comportó o'l.nte lQS modificaciones su~ridas por lQ político 

econó~ica el empleo y el inqr~so. 

El capitulo III, se onolizn la interv~n~tón estotal como un 

ente mds en el suctar productivo, rescatando por igtlal ~l periodo 

de transición del modelo d0 ocumtllQción seguido desde los nHos d~ 

posguerra y los e~ectos que Li&nc c~tr romb10 en la década de los 

se~enta y el primer quir1quenio de los nchen~Q. 

En el capitulo ~•Jorto manifestamos los e~ectos qtle tt1vieron 

en la cconomi~ ~l auge petrolero, al igual d~ como se fue dando 

el crecimiento gigantesca de la planta productiva del pe~róleQ y 
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su orticulación con el resto de los sectores. Finalisamos, con el 

apartado de conclusiones o que nos conduJo el onólisis, peff~ Qlle 

a lo largo de cada capitulo se intento llegar Q tina conclusion: 

el anexo estadístico y, lo bibliogrofio. 



CAPITULO PRIMERO 
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11-fU~.l!ectos Teóricoc; dE.• la Intervención Est•:it.•:il en }(\ Er:onomia 

Si dQmos un repaso al suotento teórico sobre la intervención 

del Est•l.do en la economi.:1, VGmos a encontrar distintas versionP.5! 

mar!:istas, lteynesionos. nP.ol iber1.1les. C·1do unrJ. de ést1.1s contú~nen 

una ~orma particular de ~ntender la participación estatal. 

Desde nuestro punto de vista la próxis de la intervenc16n 

del Estado no se apega en sentido estricto Q ninguno dP. los 

enf'oques considerados en el pdrrafo anterior. El Estado es en 

ocasiones sujeto activo o pasivo en su lntervencidn económica. De 

oh:l lq necesid•ld de •1V•ln':!.llr ha<:ia un enf'oquP. con CQT'•lCter1.st,ic:as 

mós pragmdticas QllR vincule dB manera v1rtt1osa ln interrelación 

dialéctica que se da entr~ el Esta(Jo y lo econamia• 

LQ visión l<eynesii:rn.i.~.d.o. sosti,::-ru~ <Pl•-? el f?'lP.ment.o f'1.1ndamen t.o.l 

que parece explicar la acción estatal se hu locQl12ado en la 

insuficiencia de los mecanismos del mercado pQra garanti%ar por 

si solo el desarrollo mós o menos equilibrado y sostenido en el 

largo pla::o. Por o~ra par1.a, confluyP en senalar que la 

intervención estat•ll ha obnd8cida a la necesidad de garantizar la 

cohesión y estabilid~d· sociopolitic~ de la sociedqd y la 

economi11, ya que estr.is ~16andonados en 

desorganizarse. 

libertad tienden 
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LQs acciones del Estado en el 6mbito económico son accione5 

de intervención en el proceso prndtlctivo o en los f~ctores 

determinantes del comportamiento de los ügentefi que tienen a Sll 

carqa las activid•ldes econ~micos. En r011lidad no sP tr~t.a Me l1nu 

intervención dal Estado en la econ1Jmia~ s1no tie su a1·tic~llaci6n 

estrYctural en la reproducción dra la soc1edaM capitnlista. El 

E5t~do capitalista no se ONJ•lni::ó p•:\.ra lleV•J.r cabo lo. 

producción y lu distribución, sino para asequr~r las condiciones 

generales en que ellas se realizan como premisa fundamental, 

asu~iendo cambios que estt1Yieron cenl.radas en lo con~trucci6n del 

Estnda: ~n l~ orqnni~ación de las instituciones estatales y de la 

sociedad civil, espacio politico en el Cllal se des~nvolvieron y 

re~olvieron los interPses de los nunvos gr~lpo~ sociales 

por 1\ll.imc.1~ E·n lü remod0.1CH:ión ·~l C:•:\mhio 

e,;."l..rllct1.lrü) clP 1~'). t!c:onomi11 •:::i. tr.:1véo;. dt- lDs d\:;·Lint.•.lS estr1\1.egicas 

y politi~.-.s del dP~•.ir·rolln. 

La visión m•lr:·:.i.st.o es :tnsuf'icient.C? puef;to q11c::· e1 Est.n.do no 

es sólo el 1•epresent1~nte de los int0reses de la burq~1esio ni de 

los prop1~Ly1·i0~ de lns hiPnP~ d0 producción, sino qtlA trata de 

cubrir Lambién lo~ intAreses de las clanes popl1lores, llevando a 

c~bo u11G regulación entrP las cla$05 ~octales. ~s insui'iciente, 

~UP'!'>t.o qqp en J.•:i •1PrP.l.io.c:ión de los mar:dst\''IS ort.odo .. ms t?l Es-t.ado 

nace como resultado del antagonismo de clase pero en el largo 

plazo tiende a extingt1irqe. 



En lo apreciación neoliberal, es insu~ici~nt.e porque ellos 

entienden quP Pl Estado es r~presen~ante 1Pg1timo de la población 

-representa o todos y a su VPZ a nadiP- plant~·an q1Je los fucr~afi 

de merc•:ido son l(l5 QUP. r-eq11.l•'."ln e l•l ecanomi•l y el E<;t•.\do sólo 

vigila Pl correcto funcionamiento del mPrcado. ~s decir, en esta 

concepción, el Estado deb0 intervenir Pn lo nconomia dP uno 

manera directa sino mediante el esqll~ma de Sllperest.ructura, 

(sei;,i1.1rid•:1d ptlblic:q, s•1l11d, et.cét.era.) si:'llV•lqtH'lrdo.ndo los intereses 

de la Nación. Es el dejar nl libre olbedrio las fuer:ns del 

mPrc~do para alcanzar el desarrollo y el equilibrio. 

1,1.- El Aparato Burocrdtico Est~tal. 

El m11neJo rlfr los o~ara~os d~l Estado i el ensanchamien1.o dP 

cap•:ac1t.•:ld.:.os par.:. r:,jt>rce:ir lo función dio.> •-idm1nist.r••r. EstP i:11c::orpo 

de f'uncion•'.\r1os denomin•l bu roe rocio. Lo creociOn y 

bien def'ir,ido y 

la economia, lo Cllal Sllpone la constitl1Ción dR un qrupo 

dl.riCJent..e, con 11der•l::'.go 

canstrucc:1ón del [:;l.11do. 

f"•""!hO la 

Como requisito ind1s~~n&able Pl Estado debe con~ar con un 

oparnto burocrdtlco desarrollado y moderni=nnte. el cual se 

construye en un larqo lapso y no responde sólo a la necesidad 



obstrocta de contar y disponer de un instrumen~o técnico sino~ 

mP.,jor at1n, SP. t.1•11t.~'l. de t.lf\ proceso d0 crecil">n dt? ir.st1tuCil1nE•s y 

formación de sus dirigentes prdcticos que se ca~1uctt~n lentam·~nte 

con la prdxis. Un '.lpO ro to burocr.'\t..:tco, conforme 

deso. rrollondo, requerird. de instrumental t6cnico 1n6s 

so~isticado dada la mayor compleJidarl y diyersificoción de lo~ 

obJetivos de la intervención. Es decir, 11s nP.cesario un m~yor 

dominio de mecanismos socio."lles de conc:ert<lc:1ón q11e incirlrln sobr(~ 

el comportamiento de los distintos grupos para organizarlos. Asi, 

qeneran ~ormas de centralización politica no sólo para mantener 

lo cohesión estatal sino también para q11e las intervenciones se~n 

mds e-f'icien·t.es. 

La burocracia no es uno clase ni una fracción de clase, 

un estrato social de naturaleza aspeci~'ic11 encargadq rle l~ 

~dministración de los asuntos politices. e·s decir, lo burocraci•l 

es una manera de orgoni=ación. Conforme el Estado ~e involucra 

m6s en el cambio social y la transformación económicn m~s 

requer1rd de un aparato burocr4t1co que funcion~ fltlidnmentc, no 

sólo para potenciar los capacidades intervencionist~s sino odemds 

µorü concentror s.11 ef'ect.ividad y 1:.•·fic•.lC:ic:\ en la pró.ct.ic(\. F'or 

tonto, el aparato burocrdtico req~1iere de ttna ft1ertR dosis de 

cohesión est.:it..:i.l, 1~1 q11e se va. gestonfjO en ttn proceso de l•.lrga 

plazo~ y l~ creación de institi.tciones, qlte dan ~l1erza ~ ln 

cohesión, no es sólo el enlace entre los distintas institl1ciones 

y/o su adición, sino que es el proceso mediante el cltal en ln 
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historia 5e Yan organi~ando y dando la cohesión. 

r·1 aparato bl1rocróttc:o es el pt1nto de partida que obre la 

posibilid .. i.d •l lo.• inteT·vención est .• tt .. .-.1; '.>lls ra~gnf"~ princip<ll.es 

consisten en una tendencia la s1Jbordinorión, obediencia y 

lealtad al carq0 ~ o las funciones inhPrent0s; la burocracia SR 

orticltla como un sis1.emn inst.1tt1c1onalL~o1lo ol Qll~ corresponden, 

según su acc1onur, d1ferf?nte~ grados y pos~hilidndeG de poder. 

Esto y su mayo1· n menor ca11~~idod paro inridir en la economia y 

de ir.tPT"'.IP.OCJ.ón ind:í.c:.1du. •c::1 grado de efP.ct:i.vidn.d de la 

int.erve11ción clep0nder•"1 no sólo d<"' l•l. C•llidod del di1..'\gnostl.co sino 

t.omhJén dt;:·l li1.h.,;>J'•-1:::11n ••• b111·ocr•\t.ico y s•t vol1.1nt..1.rl polit.ic•1, y el 

cl1.\r•.• r .:., in5t.it.1Lc1ónª < •tstndo y 

DPsarrollo. La Fo1•mación M1.:tr1 d~ 1•1 Economia Mexicana 19~0-

19H:.::'•. M)meo, Mé;:ico, 1'187). 

l.a burocracia apar·rce ,junto o l•i división de la sociedad en 

clases Y con el surgimient.o del Estodo. Conviene recalcar que en 

el Esto.do t=..»·asten dos ómb.1.t.o!:; d1~• .~\;c:ión, •ino politice y ot.ro 

qdministatjvo. El primero ~e define por el poder y se refiere a 

la adopción de las dec:isiones primurdLolras sobre nspectoB de 

interés social: el segunda, con~:.ü;te P.n lo. puest.q en pr6.c1.ica de 

las decisionas eHperimentada& y asuraid~~ on el nivel politice, y 

se define por la estruc~ura ~ormalmflnte Jerarqui:ada que tiene o 

su cargo el cumplimiento de lo~ funciones estotal(?-5• Al iq1.1al quP. 
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el Estado, la burocrocia tiene uno ~utonomia relativa y consi5te 

en disponer de mórgenes entre los cuales PlLede tomar sus propias 

decisiones. Si bien estó al servicio de ~quéllos que toman lns 

decisiones en la esfera del poder, no conforma un infitrumonto 

manipulable a pl~na voluntad de las clases dominantes. En 

sintesis, el cantig~nte del Esta<1o confititltye una cotegoria 

social especifica, con unidad prop'Q y ul1tonomio relativo rrente 

a las clases dominantes (véase Enriqlta üon=~lez Tiburcio. Tesis 

de Moestria) 

1.2.- La Necesidad de lo Au~onomia Relativa del Estado. 

El Estodo simiento las base~ asegura las condiciones 

generales de la producción, encarghndos~ de todos aquello5 

proc0~os matPri•lles que no pueden ser operados 5obre uno base 

capitalista; el Estado regltla las condiciones que actualmente 

realiza la clQse capitali~to Pn su conJunto y la sociedad global. 

Este JU~ga un papel importante al proporcionnr las condicones 

necesarias paro la acumulación, en ei entendido, de que el E&tado 

ha sido un el~mento actuante en toda la etapa del desarrollo 

cupitalista, Llonde este car•\cter general d8l Estado capitolist~ 

s~ presento en ~orma distinta Y se maniFiesta con grados 

dif~rentee de ac:lterdo o las etap(l~ y faqes del desarrollo de loB 

relacion~5 de producción, que se legitiman e in~titltcionalizan 

socialmen~e sólo por la lntervención del Estado. Las politicas 

emanadas del Estado han afectado los mecanismos, ~ormas, 
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modalidades y tosas de acumulación osi co~o de los instrumentos 

de distribución de lo5 fr1Jto~ del desarrollo contenido en la 

industria c:omo cent.ro dinó.mH:o de 1'1 ac1.1m1.1l11ci6n de <:api'\.Ql 

moderno~ meJorando o deteriorando las condiciones de existencia 

social de la población. Respecto a la distribt1ción de los Frutos 

del progreso técnico, l•:i n1.-c1::!'sidod del E~~t.(\do se m~te!'>tra, mós 

exigente y a1.\n evidentC":o> d•.lda la tendencio inherentP. o que dichos 

frutos se concentren social y terr1tor1almente en un sistema que 

opero. un condiciones de desigualdad. 

En este sentido~ el Estado Sfl va constituyendo en el sUJPto 

principal de lQ morlernizoción de la sociednd: como promotor y 

organizador dR los nuevos grupos y pstratos ~ociales y la 

estructilr•1ción de let 5fJCl.edo:i.d de mr:i.sos.. t·1 E.~.t . .:ldo 5e vu0:t•..1e m.-'\r, 

compleJo y diversiricodo, crea nuevas instanc1as de mediación / 

procuro su institucionali:ación para regular el conflicto ~ocjnl 

a través de la concertación y la cohesión. El Estado conq~1istn su 

autonomia y separ~c16n de la sociedad mediante la presentnción de 

uno de sus facetos, l.a d~ la universalidad, la neutralidad y la 

reprPG~ntl'lc:ión del intG•rés genP.r11l pqr(l 1..1cced~r al má::imo de 

logros posibles, P11r11 ello. qdemoi<.:. de lfls. form11s de legi.t1müc:ic'1n, 

el Estado crea formes instit11cionales que no ~e redt1cen a 

garantizar lo ma>:imi=ación de lo rentabilidad o a evitar la 

violencia en los antagonismos de intereses contradictorios en el 

seno de la. sociedad., sino que reconoce lo mayor c:omple~jido.d 

social y la necesidad de establ~cer cauces institucionales para 
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disminuir el potencial desorganizador del desarrollo. 

En el sistema capitalistn, el E~tado aparece con lln car6cter 

dual: estd al servicio de la& claae5 o bloque hegemón\co y, por 

tanto, tiene que organizar y mantener la hegemonio de clase y/o 

pacto social que lo susten~a; sin embargo lafi acciones 

decisiones no s~ subordinan de mnnera directa y totnl a los 

intereses de lo5 grupos hegemónicos, n~ son ncciones nel1~rales 

que bene~icien o perjudiquen a todos por igual. f'or lo anterior, 

sostenemos que el Estado parece contar con cnpacidud parn definir 

sus objetivos y diseNar sus acciones, imponiéndolas sabre el 

con.junto de lo sociedad como un poder oue estó por encima rle 

ella, sin desligarse por completo dP su papel como 1·egulador y 

concilio:1dor de los •1ntogonismo'-'> dP. clo.s..:::: ·1 sin de,¡.r.r dr~ ~-:.•.1st1~nt!'.'1.r 

las bases paro perpetuar la reproducción del nistomn cap1ta.l~sta. 

Aparece como un Est.o.do del :.nt.FO"r~s qenP.ro.l y, ror· ello, 

di~icilmente se puede dar una idrantiricQción total ~ntre bloqlte 

dominonte y el Estado, Yo que éste debe expresorse por lo~ 

intereGes colectivos, el Estado es sobre todo un poder que busca 

dominar, sobre la base del consenso, de la aceptación social d~l 

proyecto del cual es portador. 

Po.ro:i. cnmplir su~~ funciones, el E.st.~1do reqttiere de 1..1na 

QUtonomia rP.1(\'t,iv<:l con respecto a 1•1 socied~1d -c:::·sto\ es 1~1 doble 

n~turQlazo de lo sociedad capitalista, como sociedad y como 

E."s'tado- bi (ll.ltonomia es lo. niedio.c:ión por excelencia, cttyo soportP. 



es lo burocracia, como agente Qlle puede adqt1irir conocimiento de 

lfl pr•:kticu estiltnl y del t.ot.<11 dP. l•l socierhi.d. El 1J.p11r.:it.o 

aparece entonces c:omo el p•.int.o dE.• po.rt.ida paro abri1· J.3 

posibilidud d11 intervención est.otal. Como se ll1Jo Qnteriorment0.· 

ésto y su menor o mayor qrado de capacidad parn incidir en la 

economía y la nQc1edad dependerd 

del diagnóstico sobre el tipo dP intervención el lidera:qo 

burocrdtico y su volt1nt~d politica y ~1 lapso ql1e dt1rar~ 

mad11rar la institución. üe todo ello dependeró el qrndo de 

efectividad d~ In inlervencjón, qtl~ la burgueoia e~ 1ncapa: d~ 

tenP.r por condición fraccionada y por la nat.urale=a del 

capjla!. Esa autonomin es relativa en ct1onto la actividad esta~al 

Lipne sus limites d0~in1dos, decir, no plHo>de tr'lnsgrecfir el 

Fin del capitalr qu0 0s .~1 m1smo tiPffiPOr ra=:ón de ser: y 

autór1oma en cuanto ql1e es capa~ d0 imponer, por sobre Rl interés 

particular1:ado de los capitali5tas y sus distintos ~unciones, ~u 

proyecto general. 

Lo intervención estat•ll tenderó o oc11rrir como en un campo 

uni~icado en bdsqueda de coherencicl interna; sin embarqo, de 

igual o mayor relevancia es la relación de esa intervención con 

la sociedad civil, es decir la consistencia externa, mds aún sf 

se trata de intervenciones profundas que o~ec~en 9 rupos 

soci•1:tes qu1::- por su gro.do de oposición o res1stencir1 p1u~den 

a~ectar lo coher~ncio estatal con la cual oriqinalmente la 

burocracia estatal habla dise~odo la estrategia de intervRnciónr 
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lo cual evidentemente mina la capacidad del Estado para actuQr 

como campo unificado. Ln intervenc16n del Estado conforme se va 

volviendo mds intensa. 0nct1entra limites y contradicciones para 

seguir ensonchóndose. 

En pl'incipio, el p11t.rón de dc:>s·1rrollo d~ lr:i estrnctura d0. 

clases el condicionante general de la estructura, el ritmo y la 

calidad de la intervención, asi como de lan actividades de la 

burocracia estatQl• Empero, ad~mós dw ese condicionante general 

existen otros aspectos especi~icos que limitan la intervención 

estatal, mds c~1ando estn incid0 proceso~ de l~rryo plazo~ P. 

involucran: a> la calidad de la in~ormación; b> el grado de 

consenso~ e) la racionaJ1=ación dra lu d0cisión; y por r\ltimo, ci) 

su oplicación congruent~. 

As!, una ve~ qu0 el Estado gana 5lt hegemonfi\ y alcan~a lln 

cierto gracto de 01.1tanomiil, 0st•i en condiciones dP. reo.li::"or 1tn•1 

intervención estra·Légica otras Qlte son especificaD; b1.1scan 

mediante estos intervenciones no sólo cons~rvDr la coh~nión 

bdsicn del ~istema sino adPmós amnlinr los m~rgRnes de maniobra 

estatal, ,jU5tomente fortaleciendo lu autonomia a través de la 

cre~tción de organi~aciones eG~•ltQles y p~r~0stntol~s. 

1.3.- L.a Interv0nción Estatal y las Empresns P6blicas. 

El Estado, a través de la 0mp~esa pdbllc~t, ~Q vuelve un 
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agente de lo acum11lación de capital, t1n protagonistu directo en 

la producción. la di5t.ribución y el financinmienta. Por lo tanto~ 

lo empresa pública st1rge como mecanismo de intervención 

es~atal. El Estado, por conduc~o dr la empresa p~blica, esth en 

condiciones de modiFicor y hasta moldear nuevos comportamientos 

empres111·i··1lt-:;i<E. q1.1e lü~> est1·•1ct,11r•:1S- oligopólicas no permiten. El 

peso especifica logrado por las empresa5 prthlicas en la economia, 

el empleo, el mercado, la f'ormación acumulación de capital. 

etcétera revela grandes rasgos la existencia de un·~ base 

material que alimen~a la autonomin relativa del Estado. Las 

empresas pdblicafi ll~qan constitt1ir en el tiempo t1n ~actor 

crucial en los proyectos nacionales de desGrrollo, alcanzando ha 

inc:orpor•lr 11n•1 red de inter·eses, much•lS veces cont.r 11dict.ori.os. Li:-t 

outonomi,.1 y l··i int.0rv0nción estnt.o:t se En:prP.so.n como int.rumentos 

Co."tpüces. de gtlr11nt.i~or lo sohE:rani•1 nüc:ion•::i.l y el control y 

aplicación de la economia social. 

El Estado mediantP la empresa pdblica lleva a cabo un~ 

port.icipuc..iGn directo. en 1o'> m""°rtio ..... rle prod11cci6n c:oni'orm<"lndose 

como un agcnt~ mds rl~ m~rcado. Durante ~l desarrollo económico lo 

pol:ttica decloro.rlo. pero p!lE"ost.o prdctica de la empresa 

pó.blico., con.,;).str~ en lo:\ búsqued.:i de lo promoción del crec,m1Pnto 

y complementariedad con el sector privada. En los aNos setentn 

esa política se mqntuvo, ampl il'\ndose para 

desarrollo. reducir riesgos y asegura1• gonocio.s adecuadas o la 

inversión privodQ. Las empres•lS rat'.l.ntuvieron s1.1 



comportamiento ascendente mult.iplicaf"se 

:55 

colobor•1ndo •ll 

ensanchamiento del Estado, y sigUlAron concentrando Sll mayor 

in~luencia en las drGas y obJetivos ya tradictonalms! Sll5titl1ción 

de importaciones en ramas c:ompleJas de larga maduración, 

incorporación de progreqo tdcn1co, participación en ramas pqra 

regttl~1r y gorant.i~··ir rrod1.tc:c:1ón 1 merc•HJos. 

Con la empresa pdblica el Estado deJa de ser el espectudor, 

que mediante las regulaciones Y mecanismos ind1rectos in~luye o 

la economia, sinu q1.Le ~hora es un agente mds en el mercado. Esta 

nueva orientación de la intervención estatal no sólo se Justi~ic~ 

como apoyo a las inversione5 privadas, sino ademds complem~nta al 

sect.or priv•:i.do,. ol a5um1r rj esqos y promover n•IE':'V(l5 drei:'I<:> dP. 

inversión c•Estado Desar1·0110. La Fo1•mac:16n Mi~:f,(l d0 l~ 

Econom!<l Mm>:ic:ona 19:.:?0-1982•. Mi meo, Mé::ico, 1'787). El E:st•:ido •1 

través de sus ~mprA~as pued8 modi~icar y hasta diseNar nt1evos 

i:ompo rt.omi on t.og ~mpresariales. Este fenómeno ho sido 

esp~cialmen~e relevante en las economías con indt1striolización 

tardia y con un gr~do considerable de dependencia con rc~pncto al 

e)-!te-rior. 

L(t p111't..tc·lp11ci6n pliblic.-1 direct.•t <~n 11·1 bo:1:;1~ product.ivn, ~1.1 

su ~n5anchnmi0nto pu~den inscribirse dentro dG 

p1•oyectos de distinto signo. En ocas1on0~ son instrt1mentos de 

estroteoios quP. persiguen r~Torzar la ind~pendencia nar.ional y 

dist.ribuir mti.s eq1ti.totiv~1mf"'lnt0 el prod1.1c:t.Q soci~11, empero t•J.mbién 
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se ha utilizado lo acción estntol poro Favorecer lns ganancias y 

lí.\ ac:umul<.1.<.:ión pr1vi:l.dol., con sr\crir1cio de cualqtdr-:·r considl?rn.c:\ón 

redislrib11tiv 01 .. nsi como p•lr<"l d•J.r los mó.s f1n1p.li·1~; gar.:.nt'l<'ls y 

qt.te no son 

considerados estratégicos. El s~ctor póblico y sus empresas se 

han dedicado principalmente a dinamizar la oc:umulQC ).(_.n de 

capit.1llr que a su ve:z opoy(\ la En;ponsi.ón de la osfero priV•ldl\ e-n 

lo economio. 

El nivel de desarrollo olc:t'.lnzodo por nuestro p11is 

di~icilment.e puede explicarse la oportociOn de lo emprP.so 

pablica. Esta y en especial lo industria paraostntol, han 

con~r1buJdo, ~1 crPrimiento róp1do y sostenido de la economio 

me)::i..c•'.ln<.1 en los 1:\ltimos c.11 .. 1t.ro dP.Ct'.'nto<s 

mecanismos de apoyo. En una perspectiva dp larqo plazo, se puede 

aTirmar que lo participación del Estado en la economic ha sido 

funcion~l y complementaria al crecimiento de la economia en s11 

conjunto, y del secLur privndo; sin embargo sus objetivos y su 

pope1 han venido sufriPndo cambio~ dentro de las cantrndicciones 

y limite~. que también se gestaron entre la función genera'.\. de l•\ 

empresa públiC•l y el patrón de des~rrollo seg11ida. 

El oriqen y los diferent~s funciones de los Pmpresas 

pdb1icas estón determinados por la conJ11gac10n de factores 

estruct.urales y coyunt.ur"'les. Lo formación de empresas públicas 

es un proceso económica y politico que involucra el modo en que 



se va dando y procesando la toma de decisiones; es decir, se 

trato de un proceso que combino la~ nocesidndes de l+1 

acumulación, d~ la organi=•1ción de la sociedad y de la propia 

estructu1•aciór1 del Estado. 

El Estado para respondPr los obJetivos nacj.onaJ.Ps del 

desarrollo, ftte ensanchando progresivamente su participación e 

instrumentos mediante la creación de Ltnn red amplia y compleJa de 

instituciones nacionales en lo productivo, lo financiero y lo 

c1·editicLo; en la infraes~ructura, en lo social y en el abasto y 

comerci~lización. 

por la economia nacionql d.ificilmente podria h~bersra dado sin ln 

aportación de la empres~ p1iblica y cte la indu~tria poraestqt~l. 

puesto que han contribuido y participado mediante divPrsos 

mecanismos de fomento y apoyo al crecimiento rdpido y sostenido 

de lo. economio mP.::ic.:rn•J. en l•lS '1lt.im~1~ cuatro décado.s. 

poraesto.tal han contribuido a través de divnrsos macani~mos de 

apoyo, al crecimiento rópido y sostenido de lo AConomia nacional 

en los óltimus cinco decenioG. En una perspectiva dR largo 

alcance se puede sostener qu~ la participación del Est~do ha sido 

~uncional y complementario al sector privado para alcanzar el 

crecimiento de la economia en su conJunto, sin embargo sus 
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funciones y su p~pel se hon venido ~ronstormondo en medio de lo~ 

limit.es y cont.radicciones que el mismo deso:\rl'ollo mflf'C'1. Y t•Jmbién 

dent.~o de los tuncinnes generales de la empresG pdblica y el 

desarrollo hoc:Jo udel(mtc.> dQ es-t.tls empreso~. 

En este s~ntido puede sostener que lo por~icipocióo 

est.ato.l en lo. econoni1a se h•"J. c:c3.roctori~'ldo esenc:ialmP.nte por 

f'uncionnl y complementor-ia ol crecimien1.o económico 

conjunt~. y ~n pa~ticular al sec~or privado. Empero, no siempre 

se ha nani~cstado en la mismo ~o.gnit~d, ni tampoco su papel ha 

sido per se pora cad.:i. uno de los periodos; pi..u~sto que ;us 

objetivos y funciones han sufrido moclif'icaciones de acuet'do o los 

propios carnb ios del devenir económico en aledio df.> s11s 

contradicciones y limites, que trascienden l(l f'•.Jnr: ión dr Ja 

eapres•:i ptiblica como result..:1do del P•'li:.rón de deso.l'rollo seq11:1..do. 

El desaT'rollo del sector paroestatal obedecP a un proceso 

hist.ót-ic.o de larga evolución, quP- en pr-incipio tuvo o su c'1.rgo lo 

qestión y consolidación de bases sólidns del des~rrallo nocionnl 

independiente, oboc~ndose l•l conrpJista dQ la s.oberani•J. 

nacionol, na.c.1onoli2ondo t"?mµres<is m·:tr(H\,jeras que s.e desenvolv:!nn 

en 6reas es~ratég~cus y priori1.arias de la economía. sumandose a 

los ~st'uerzos de t::reo.r y establecer una infroPstT'uct.ura tldecl.to.da 

G los necesidades qu~ el propio proceso de desurrollo dict~ba, lo 

cual ero uo apoyo b.6sico a. 1"1 industr-io.lizaci6n qlH~ en un inicio 

se buscó, Q5t como l~ consolid~ción de un mercado interno. con el 
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obJetlvo puntal del desarrollo hacfo adentro. De~de entonces el 

sector ha estada latente en ~l crPr1mj0nta indus~rial~ fomPntando 

aquellas drPa& ·~stratéglcas d~ la econom{~ me>:1cnna. 

Los conJ1.1ntos de empresa.-.; grandes Cempr~sas privados 

monopólicas filinle5 de empresas trasnacionales> generaron 

deseqi.tilibrios Que t."-"ndi0ron ho bloqtJt:o:i.r •-:1 c1._::icim1ento. Por otra 

parte el hori=onte s11bsidinrio d0l sector p•~raestatal y S(I 

in .. 1decuada µolitica de f'in .. 1nci<l.miento ll1 v11elven muy dependient.e 

de las ~inan~as pdblicas. Esos dos fuctor~s 11mitan obJetivamente 

las posibiJ.idades y potencialidudes del se~~ur· poraestatal para 

convertirlo mn un instrumento de avon=~da en ln sustit(tCión 

compleJa de importaciones, y en gcnrral de sus Afertos sobre lo 

modeT'ni;::+lC"i.ón "' di11isi.ón t1c:l prcHJr8c.o,o t~cnJ.c:o. 

Desde la perspectiva del sistem11, rP.levantP. la. 

rentabilidad, pero sobre todo, Jo que importa es crear l~s 

condicinn~s q~to Lo (~~tabilicer1 q través de la construcción de 

inFraestrltctura bdsicQ y de la p1•od~1cción de bienes y servicios 

pdblicos: de ahí Ja necesidnd del Entado. El marcado por Slt 

partep ni 51qu1era 0n •Jna Ptapa compet1~iva dejo de tenPr su 

rat·~ct0r Qlttomi~ado ~rl l·~ Lomn de dec~s1ones, menos a~n cuando 

loJ'.::. est.rur:t,11ro:1s o.li1;npól1.C:l1S son domi.n•:i.ntr~H• t sns decisiones no 

garantizan una estrategia adecttada las nece9idodes de la 

industriali;::ación. E:n estas condiciones ~e requier~ da una 

instancia do~ada de capacidad orgo.nizllr, como ente 
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colectivo. el sistema de relaciones económicas. 

A trové;.; las empresas póblicas lleqnn 

consi.ituir un I'ac~or relevante el lo~ proy~ctos de desarrollo, 

llegando a incorpor~r una compleJa red de intereses quG, pese a 

sus contrndiccioneb, buscan gnrantizar la soberanía nocional y se 

desarrollan 

crecimiento 

en el ámbito 

desarrollo 

estratégico y prioritario del 

socio-económico, e>:tendiendo ,. 
asegurando las condiciones necesarias para alcanzar el obJetivo 

del desarrollo nacional. Desde el punto de vista de la politica 

de participación, lQs entidades paraestotales se ub1con, en los 

sectores estrategicos y prioritarios, con el objeto de no 

dispersar esFuer~os, ni duplicar 1nverniones 1nnec~snrios. 

En genPral sobre todo en paises de ind~1strialización ~ard1a. 

es recurr8nte que las empresas hayon sido palanca pnra Pl 

.fortalecimiento del Estr.ido -,,, su moderni=:Qción~ pero ademi'\s han 

servido como •centro de Pnlace• y ~stf mulo~ p~t·a qt•2 los 

inversionistas privados apoYaran la industriali~ación como rnedio 

paro consolidar el desarrollo nocional en dirección en la ql1e la 

toma de decisiones y la orientación de la acumlllación ocurr1ern 

sobre una bilSe independifmt.e. Lt15 necesiclade-5 dP. 

descentralización enclt0ntran 

mayor aut.onomi•l respecto d<" lo. burocrac:i•:l centro.:11, una Fusión de 

tro.nsmisión para qu~ l•l intervención sea mds e-fectiva. 
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Al analizar lo industrio estatal en función del tipo de bien 

prod•.tcido, se ob~c:·rv•l l.ln •"lmplio predominio d~.;. lns inc;ttmos 

intermedios. El hecho de qllR ~l cPn~ro indt1strial para0statal 

los sec t.o r1~s de biP.rH"S 

intermedios es signiF1cativo, en el sentido de qu~ se pncuentra 

en la ubicación de las cati~n~s prod11~ti•1ns dentro dnl mercado 

nacional y también en su i111pacto en los nivrales qanerolRs 1le loe 

cactos, 

La part1c1paci6n del Es~~do en la con~orm~ción del sistema 

financiero en general, y la creación de Sl!S propios organismos 

financieros en particular otro c:•lmpo rolevonte de su 

int.ervP-nc1ón. L•:l. cnnstrucctón y tilvP.rS.if1cocitm dc·l .;1p•1r,¡ta 

finl\ncier-o páblico es un •"lspP.ct.o cr1tci.-d .::n los progroml'.'l<; dP 

industriali:ac1ón de largo pla~o sólo para la empresa pr~vnda 

sirlo también para el sector pOblico. 

La presencia de apar~to financiero póblico ~luido y 

moderno el•a un ~actor indispensable para una 1ndus~r·iuliz~ci6n 

que tendiera a darse tempranamente sobre la b~se de UO".l 

estructl1ra oligopólica con niveles r~lativamente altos de 

concentración. El E~tado sociali~a los costos preserva la 

ap1•opioc:i6n di;:• lo!~ ut.ilidader; prt=!pr:lr 11nda el t.erreno •1. 11nl1 brP.ch11 

eslructural y de largo pla~o entre lo~ gastos y 105 ingresos. El 

aparato ~inanciero aparece como una oportunidad de que el Estado 

amplie y pro~undice 5ll papel de promotor del d~sarrollo en las 
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o.cL1vido.des est.ro.t.egicas y prioritarias: El Est,cdo o t.ravés de 

unu contplP.iu rernocfe-loc1ón económica, ha buscado reli:1cionar el 

opora1.o de r1nanciomiento pdhlico y, por supuesto, ¡,,, prop1Q 

orienta.e l.Ón del g,1sto prlb 1 ico necesidades de lo 

industrinl~~oción. En ello tombi~n ,¡t1ega un papel decisivo la 

enrpre5-~ oó.b l ic•:i. 

bus.cado ensanchorsc.- en lll mPd1dl.l en que va atrnd1.endo un context.o 

cu1yor de ob.jet.ivos. nacionales, 1?nt.r~ los q11e sobres •. llen: l<-1 

qen~rncjón y estímulos de condiciones necesor1as y ~~vornhles al 

creci:m:iento ~conómico; lo c1·enc1ón dt:o btlses sól.ui·1~. el<"".' 

le"9c..J, ._iurjdico, .-:idmini.r,trc.t:i.vt1 0 in$tit.11cion•'ll rifo- <'.l.CllF:•do .:1 l.:1s 

condiciones impues~Q~ por la nroduccion; actiJGr en la~ 6mbitos 

donde se d<!'sborden los con1lict.o5 soci.:k.les y polit.irn•,y c.:0r:1d ent.<:.' 

11edic.dor y regulador rte los conf"lict.os dP. clasP y nPIJOC1!.lr los 

inteTeses cant.radictor1os; por ált.imo, f"rente •1. 110•1 <?or:onomia 

nu..:ionül din•imico. y constante crecimiento flt.l<C, se V<-1. 

internocinalizondo intensa~~nte. cstoblocer los ins~rumPntos y 

me-c~2nismos necesarios que g11ranticen UOiJ. sosten:u1a f\dP.c1.1ación 

pa.To. ln inte9ri'.lc:ión de 1'1 economia 1.11 conte}d.o m1.rndi,.\l. Es por 

ello~ que el Estado juego '1n papel imporlante y una par1.icipocjOn 

dinó.mico. en lu a<lministrll.Ción de lt'.1. producción y el mHrco:1da., 

aspect.os en los Cl.l•l.les la empresa péJ.blica tendró uno intervención 

-fundWStent.al. 
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El Estado en nuestro economía se afirmó de m~nera temprana 

como untl parte integrante y c;:•st.ruct.1.1rol que conJ1.tQó stl 

p01rticipoción Hn el prnce~o d<:> dt.•sqrro11o, en el cree lml~n-t...o y 

lo propia evolucJón dt::o loJ. <.:>oc:t.ednd mc•;::u.·<:1.nfl. Mo<i:>tró gr•\n vú101· y 

dinamismo los mom~ntos diricil0s dm consolidn1:ión, qenerando 

uno estruct.ura -:->ól1do. y legit.1m11 i'rent.t: ··11 m1.lnda e!:t.•~·rior. Y FJ!; 

hasta nuestros dio.s un ap<l.r•:i.to sól1da qui:.• m11est.ro. su ovide:?. 

E•5pecinlmente rn l•JS coy1Jntur 01s Prnnómic•1·s J0c1inn11te~~ dominadas 

por lGs crisis económicas. 



CAPITULO SEGUi'Hlll 



II.- Evolución de la Econnmia y Politica EconómiC•l 1970-1985 

~.! Anteced~ntes 

Se inicia una nupva p0numbra en el hor1~ont.e de los se~ent.a, 

alrededor del 6~ anuul. silt1ación Qllc 0J;per1mer1tó 1~1 economia 

de crecimiento tiene (~ntr1~ b 0J.s1c11s •.1no. 

consistent~ articulacion re9ultacJo de 

Ftterzas productivas, cuyo obJetivo J'und~ment~l 01·u el crPcimiento 

q•iA s~ experimentó denpué~ d~ los 0~c.s Lle nu~tgu1~rr•1. Esa 

11rt1c:ul·~1r:ión SR ü::pr1'!5Ór por un !.:ido. G:.>n un.1 \1."~trc,;orhü '.'1nc11l•JCÍOn 

entre el 1:.st•:tdo y Pl sf.'.lct.or prJ.v.:idr, i:..lrP-ctPc1nr dr~ un pL'DYf~cto 

ind11st.ri•1.li;.:-:11rJnr; por otr.1 p.:lri.e, con b.:1~r~ •l un p•:?ct.n corporo.t.ivo 

sostenido ll lo larl)o de l<J.s déco.dns post<:·riores .:i. los c11.:1rnnt.••, 

con el movimiento obrero organizado que cond~nsaba un pacto 

social capa: do mantener un crecimi~nto eqtable y din~mico, 

basarln Pn la golide= del sistema politice y en el marco d~ lln 

sistema institucional, sindical, d~ org~ni~ación de lns fuer:as 

productivas que sP r~produ~ian dentro de un contn~to hegómonico, 

C:l•:lf'O y def'inidrJr de un Estado dirigista, regulador y 

p rot.ec: r. ion i stil. 

En 1970 llega a su culminación una forma de crPcimiento 

exitosa q~1e dió lugar a una e•tpansión prolongad(! de l~ economia y 
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restrucluracion@s signiricativas en lQ sociedad mexicana. A lo 

argo de m~s de dos dracenios la economía creció a tQs~s s~1perior0s 

al 6;~ l.lnual, 1'.1 indust,ria lo hi;;:o aón mós rdp1dament.e. 

En Ja pconom1a mexicano s~ combinó dt1ranto casi todo el 

periodo (1954-1970), cr~c1mien~o rdpido con estobilidnd y d0 l~& 

principales YarinblPS macrocconómicas; esto Ft18 posible oro~ias ~ 

uno eficn~ ortic~1lac20r1 nol1tico-social entre los pr1nc1pal0s 

agentes productivos, organi2ados, conducidos por el E,tado; 

también o:t li:l r:··1p•1r::id•1d 0111·1 sr. t.r.1vó fHlr•l artict1l•1rse .:11 1?:·,t,0ri1:ir, 

a tr<Jvés el(~ 1 11s t-.!>:port•J.cionfois, 01 t.11rismo .. l•.l d~uJ1.1, et.c:Ptr>r(•• 

Todo olla g0ner1~ un~ reproducción de la base materiol dA 

Qc1.1mul • .:tc:1c'in. 

El •.:tgot.omi0nto dr .. esa C»dto~..,.u forma dc-• de~ •• ;.r-roJ tnr hu.Ct.o'll 

evidPntes los ~1gnos del ~batimiento en la nrgani~ac1ón y el 

~uncionamient.o ele lo econom1Q, el det9rioro d~ st1 din~mi~~ y ]QS 

conflictos po11ticos cada vez mayaras q~1A se 

ponpn dJ? m.:rnifif1sto "'"" 1 1'.l déCQd•.:t dC? los setenta son el re511l t.'l.do 

de J,_i, P.rosión dE.' los bosc.is mo.t.eriQles. f}tt~ hici<..,.1·on posible . .,, 

f~cJlitaron dicha asociación en·tra los ~Qen~~~ soc.iolP.s y 

económicos. Ll o.gotq,m¡en·t.a del potrón de fü:IJml.llQción eNprP.S•l el 

hecho de que a partir de un cjprto momento se genero internamente 

en sus relaciones con C?l e:-:terior, problemos oJgudos <fllt-.> 

implican la ~alta de capacidad de reproducción del ~ist~mq 

económico. 



Los c:a1Jsi:is estructi.tr•lles de PSt..f> de~H~mpP.No ti.ivir:!ron s11 

origen en las primera~ m~nifestac1nnes de la cr1s1s 01 

aqotamiento de l(t d1n~mic•1 del secto1· tndlt5t1·i<ll asociodn ~ lo 

mnnttl'oct~1rera y do 

algunos bienes de cnpit<lll. Una pérdida d0 la comp1~titiv1d~cl da 

la 1·0valori~oc:ló11 de lu 

mo·nf'dC\ y tll c1P5c:enso d0 la dem•lndo. mundio:,l. Lo~; est,<lncomir--ntos 12n 

el sector 11gropP.<..:Hür10 cre•'lrón o.dt~md.,:; de ~u trnp11c:to neq.-d.i·,.io ~n 

el sector externo presione5 inflac1onar1as al al~Q. 

l.a tendenc1a mds cQracterist1ca y global de lo economia 

me~dcnn•l en lr1 déc:i:u1<l de los set.ento. es el crer:in11ento c;lcJ ico 

con inf'lai:ión. Lu cnnt.Ln111dnd del dPsi:\rrcdlo dr.:- las dt~C:1"'.'nl.rH.; 

iJnteriort?s s•.1frió trr::·s procE'.·So~, i:tmit.ünt.c:; q111: '.'1.0, Prnn 

revertir ~l procPso acelerado de crecimiento económi~o, ~ snher: 

contentrQC1ón del 

externo. Adem6s. lu inflación en los setenta recibió los efectos 

de incrementos de pr~c1os dP Ja economia m•.1ndial P•lrt.:t.1· dt~ 

1 1.?73-1974; en éste r'.alt.imo arl'o. '' t.rqvés dr~ llO•'.\ polit.1c:•\ P.Conómico 

de corto plazu cuyo~ in~t.rument.o~ fundamentales -f1.1eron la 

cont.racc16n d~l gasto p~blico y ln restricción credit.icin. que 

actuaron como ~reno de lQ actividad económicn interna con el 

propósito de aminorar lu ampliüción acelerado del d~sequilibrio 

Pwt..erno y el deterioro de los ~inanzos póblicas; se ac~ntdo 

notablemente el estancamiento de la inversión p1·ivada. 
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El crecimientu que se llpuó a cabo en los setenta se tr~(1ttJ6 

denequilibrios f'J.SC:•:l.lr~s e>:t.ernos, desc:ont.rol en el t,jpo de 

cambio, endeudnmiento mnyor y aumentos constante en el nivel dm 

pr~cios. En estos anos la economlo en1.ró en un proceso depresivo, 

precedJdo por fuerte~ tendencias al rstQncamiPnto, que el Estado 

logró coyuntur•.ilment.e- reverti.1· en doc; ocaslonP.s < 1973-1'174 y 

1978-1981), pero sólo costa de profund1=ar mds loq 

desequilibrios ~):ternos e intrrnos y d~ lQS finanzas pdbiicos, 

que en ausenci•l de cambios estruct.ura.les, y o.nt.c el •lgot.•lrli~nto 

de la formo tradtcionnl de la su5titución de 1mportaciones~ 

generó r:.•n 1976, tendencin~ explosiua5 en e5os indic~dores 

econ6m1cos y una fue1·te devalunc1ón. 

~n el ~mbito Acnnómico, i~~s sen~les d0 111 crisis ~~ 

co11centraban en el debilitomJento de ld produc~1ón oqrop0t~l•1r1~, 

que desde ~inales dP los ses~nta l1abian man1i"estado signos de 

paulatino estancnm1ento, v en la correspondiente tendencia al 

dependendentismo del sector externo. En lo politico destacnba lo 

aparición de brotes de inconfo1•midl"Hi~ sit.n11ciOn qut.;. sP. combino.ba 

grupos empresariales, en 

La evolr.lción de l~i "~conomia me~1c~1n._¡ en lQ dc':?c•:l.dll d~ los 

setenta estuvo determinado por un progresivo deterioro de la 

copacido.d del aparato productivo pnra. generar un monto 

suf'ic:ient.enient.e c<l.pu:: de f'inanc:ior lo.s import.aciones rP.querid11s 
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para mantener el nivel dr producción y continuQr con las tasas de 

crccimient.o histór1cf.ls. s1.1st \ t.i_tc it.ui. de 

importaciones, qlle hablo favorec10 el crecimiento económico 

noc:ion•ll •l •"\11 . .;1.s t•)S•ls Y 1.0.n est.0:1.bilic1ad, llegó su limit.e 

cuo.ndo lll economio empezó o rP.rientir los C(\mbioo::. y fl11ctuf1ciones 

de las principales variables macrnoconómic~s y ln política 

económica se mostró inco.pQZ de eni'rentarlas, pese los esfuersos 

de influencia en el ciclo o través de la expansión del gasto 

pó.blico, los defieq1.1 i l ib ri os intensificaron. El rópido 

deterioro de lo bolan~a de paqos tiPne sus ralees en el 

progresivo a~otomiento de las f1;entes internas de financiamiento 

del modelo de industrialización seguido en el óltimo decenio. 

El primPr problema que res1Jlto de lo anterior es el de la 

primerQ enfrentó serias relación •HI ricul t1.1ra-ind11st.ria.., lo 

di~icultades para cumplir con el obastecimiento de los 

requerimientos de la industria quR venia ~reciendo con gran ritmo 

y del abasto o las ciudades urbanizados, destaca su incapacidad 

pora sostener el vol1:\men de d :ivisas y los bienes salarios. La 

segunda, c~reció de a.rticul•:ición dentro del sector 

industrial, denotdndose un crecimi~nto a saltos o desigual, donde 

las ramo.s dinómicas f•leron las praductora.5 de bienl~'S de con5umo 

d~radero, donde la producción de bienes de capital y algunos 

bienes intermedios de uso generalizado quedaron muy rezagados. 

Esta deficiente articulación generó incapacidades para proveer 

mono de obro., product.os o.gropecU•lriosf ins1Jmos y bienes de 
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aunarle el acelerado 

cr0cimiento de los 5ervicios, p<ir•:i. cerrar con el problemo. d~ 

inteqrnc iC.n de l•.l r<::>lllC tón incf11stri•l-aqr¡cul t.ur•.:t. 

•La solución nl esqltema st1stitutivo de importnciones y el 

tránsito modc~lo bn.sado las exportac1ones 

monuf'octureros, sólo q11edó E>sbo::.:'1do técnicamente tll inicio de los 

setent•l r siendo t.an sólo 11011 posible y V•1qo solución. En el 

trunscurso de lo crisis, este proyecto se trans~orma de ltna idea 

de fuerza en un proYec~a susceptible de ser abanderado por los 

grupos empre~ariales. En lo qtte al primer aspecto se re~iere, 1~ 

estrotegiQ implicaba unQ poli t1c1:i económ1c•1 e::p11nsiV•J." qtH? •l 

través de ln desconi:entración del 1nqreso o favor de entes grupo5 

dieru lu9•:i.r ll. l•J. re~'\nlmo.ción indust.rl(l.1, y <l p.-1rt.ir d1'"' f':-t .• '\ 1 el 

ln prod11c:cion •lgricol(l. El gasto público, l•lS 

elevevaciones salarial y de precios de garantia serian, entre 

et.rus, los instrumentos fundorncmt,Qle5. El ~roblP.ma. de est.o 

estrotegio estaba en su ~inanciamiento. Lo re~orma fisc~l y la 

diversiTicación de los mer~odn~ P>:t~rno~ par~ciun lon c,1rnL1a~ mós 

admc11~dos poro emprender Ltna política como é~tn sin cocr en la 

inf'lación ni en agravom1cnto de la deuda e)1terna. De esta 

Torma, la soJ.ución rcform¡st.o:i como proqramo. de gob i P.rnD 

signif'ica.bi.,, en sus int.enc:iones, una política econórttic•) n1rnva 

pa.r1.'\ un patrón de ac1.111iolación agotado• <Mé;dco: Inf'ormP- sobre lll 

crisis. Enrique Gonzdlez Tibltrcio et.al. Himeo, 1987). 



2.2.- DPsarrollo Compartido 1970-1976 

do rle l<:l po:irt.icipt.ic::í.c'Jn est..:.t•l l un•< n111;>v~1 ctimensitm, Eso 

administración se proponio genRrnr un cambio en el desarrollo de 

l.1:t. economio. y soci¡:!d•ld me:dc11nq, con ln i.ntr.nctón dP. '1.bo.ti.r ln:. 

presiones sociales producidas por el baJo nivPl de vida de 

gro.ndes est.rqtos de 1,, pobl•lci.ón. Este ob,jP.tivo qenP.ral SP. 

prcntendió olcnn=n1· por medio de una polil1ca ~conómica mediante 

J.a. modernización dr~· los st::ictores aqricol•l e ind11r-.trio.1, l•:l 

ideo de lograr que el país se convierta en exportador de 

producto~ monl•factureros; por otro lado, la Pxpansión y el 

·f ortll lec i mi ent,() en uno 

re1;truc:t1.1ro.<:ión dc;ol arelen .:1dm1n1!';tr«t.ivo quP ot.rogu0 mo.Yor 

racionali~Q~16n y eficacia a la actividad pdblica, asi como el 

saneamiento de las relaciones Estado-s0ctor priYado. 

Eso intenci.ón de la politica económica se le denominó como 

el desarrollo compnrtido que implicaba el crecimiento economico 

con distribución del ingreso. Lon ob,¡etivos ha alcan~ar FllAron 

los de abatir los des~quilibrios; ~ortalecimiento de las ~inanZQS 

pó.blica$, po.r~1 q•u? f'uer•ln empleod•'.\s como elP.m1;-nto r<.;-distribut.ivo; 

rocionoli~ar el dasarrolln inriustrial y ~rtimiznr los dastinos de 

los recursos para la inversión, y reordenar las transacciones 

económicas con el exterior. Todo ello implicaba mayor peso del 

Est~do para conducir la económia nocional. 
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Las occ1ones que desarrolló el gobierno echeverrista con lo 

int.f'nción de cümhtur el deso.rrollo econórntco .. fueron: r6pldo 

cr~cimiento del gasto pdb!ico dentinndo a la inversión social, 

crédito m in~ro0strL1c:tLtra; mayor participación del gasto póblico 

paro fortalecer el desarrollo agricola y de~ender la ~conomia 

popular; aumento de lo capacidad instalado en la industria bósico 

(acero, energét.:ic:o5~ petroqu~m·ic11); inc:r1::-mento de precios y 

tari~as de los bienes y servicioG mds import•1ntes que ofrece el 

sector póblico; politica exterior mds realista. 

El ~obierno del pri:~sident.e 

claramente por hacer 1nós amplia la participación estatal en lo 

actividad económica. Lomo se pL1ede apreciar nitidez su 

discurso de toma dP posrsión de\ primero de septiembre de l~70. 

Asi ese sexenio a las nctividutles del Estado de dirección, 

orientación, regulación y complementariednd del sector privado, 

se agregó lüs fomentll ~ como ampliación de lG 

in·f'raeslruct.uro. del $ectc1· público, .:1.si como 1,1 mult.ip1ico.c160 de 

fideicomisos, comisiones: ompliación de fttnciones de diverso5 

organismos existentes, creación de nuevas empresas, para abrir 

campos que se consideraban insuficientemente cubiertos, tales 

como: Conu.s:1.ón Nücion•J.l fh-:- los Lonas Ar1do.s <LUNtü'.A), Comisión 

Nacional de la Industria Azucarera, Fondo Nacional de Fomento 

EJidal, Fideicomiso Nacional Textil Hanl1~actt1rera S.A., Comisión 

Coordinadora de la Industria Siderurgica, Comisión Coordinadora 

para el D@sarrollo Integral del Itsmo de Tehuantepec, SICARTSA, 



l NFONl\V l T, CONACYT,. IHCE, FIJNflFE, Comisión Nac i on•:i l de? 

Energéticns, DlNA-CAMAr'.~U :.;. f'·, lNDETLL, FONACOT, 0t,cétel'<:\• 

En si, l•l e!;trr:iteqitl de d1?S•.1rrollo cump•lrtitio siqn:1.r1ct.J un 

cambio en ln politic:a económ:ic1.h itn1.1 tr.1n::;,f'orm•1c1ón en s•.1~:; 

obJet1vos, dentro d9 los c~1aleh es1.dn un mnyor dinamismo dru la 

acción del sector pdblico en lo erar10mi•l• Cuyo fenómeno generó 

ciertas aspere~os con el sector privQdo. 

2.2.1.- Política Económica 1970-tY76 

El periodo se inició con un ~rano a la •lctividad económico 

polit·.ic•1s porn olco.n::-nr lof.> n•LCo:ivos ob,jP.t.i.vn:c; de 111 rH.IC?V•1 

admini~~ración, en parte e>:plicado por la cont.radtcc1ón del gastn 

pdblico result.ado del 0Jt1ste de las finanzafi pdblicos, los dos 

attos posteriores regresard la recuperación y ree$trL1c·ll1ración en 

1972 y 1973 que se otd.uvó 1.1n crcc::t.m1ent1) r1F>l rrnrlw:to intc¡r, .... 

bruto do 8.5 Y 8.4 respPctivamente, regresando 1 (l<', t,115•).;> 

históricas de crec1rniento. Sin emhc1rgo para 1975 se conden~ob•1n 

las condiciones para un~ nuevo r~cafdo Rconómica y 1Jna recen1on 

en 1976, ~campanada 1íe la dmvaluacióri, y !977 qu1? cayó por dGba.¡o 

di:! J.ci taS•l dP crecimiento obtenida ~·n l97J •lf'l'n d1:;- cont.rccr.ión 

económ1co. Para 1978 vuelve fll r:ir::lo q c~1mhi•:i.r ·~d inic:i~1rse un•l 

nu~va recuperación econOm1ca, ltn tanto favorecidu por elementos 

coyunturales externos, como es el ~aso de los incr~mentos del 
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precio del pe~róleo a nivel mundial y el acceso al endel1domiento, 

la c:1mo s~ locali~G en el oNo de 1979. al alcan:ar la ~i~rn 

recot'd de crecimiento c-?-conl"Jm1r:o yu q•.1P. f11e de 9.2%. ~:tn embqrqn 

para f1nal~G del ano de 198J decrece lo economio en el ci~lo 

gestandose un nuevo sintoma de des~qu1l1brios y cnntracción de la 

desbordon y l 1no.l iZü con lu i:>.b r11p t..:-1 

caida de 1982 donde el Pl~ ~e sitl1ó En -0.S~ <véase cl1adro tj. 

En e~ecto el auge de l.973-1974 puede verse como uno 

continul1ción del e~ttlo de crocimienlo nnter1or: sin embargo, el 

auge de 1978-1981 se caract~ri~ó pnt· 

pu~tgu~rra que no f•J~ l1d~rl•lrto po1 el ~ectDr manufaclur~1·0, s1r10 

pnr e:-:porto:u:ión del nro nF.•qro como s1? L0 den{"'lm:\nn. (111<~· p0rm1t.ttJ '·' 

lo:i. t~connm1., 11lc1·\n::'.'•ll' r1tmn flp r1·r~(·1m1c:-.nto ·•c:r-ilrrndo~ 11l 1lr>(_l•\T· 

o supel'•lr lo t•lSú hjstórlL•l. d<~ cre1 1n11entn, •'ll sit.11•1rsr~ Bn 

promedio ~n estos a~os en olr0<lAdor del 8.4%& pero esto generó 

que la economta fuera muy vulnerable los cambios d0 las 

ecnnomias internacionales. 

hicieron QIJP. s11cedier•:in estos cnmb:los roin el cor-1:.o pl•l::.o del etc lo 

ecor16mica, es preci~amer1te 01 cambio d0! modelo de ~cum~ll~c1ón, 

en t.odas sus ~acPtas tales como Rxtracción, re~inac:ión, 

proces.:1miento y e>:port.oción. Otro ospet:t.o :importante, con1:.empl•ldo 

el hecho de qltro la dinómica de la 
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economia pasó de la inversión privada ol qa~to y lo inversión 

pública. 

L•l exp 11ns1ón de la inversión ti<::·nP. q1.1e ha.her res1.1lt .• 1cio en 

1Jno. amplioción import•lnt.e de lo. C'.lpcc:idn.rJ praductiv•1. y, 1.1.d,~m·l.s, 

dP.be se>r •tn•l de 11:i.s cr.n1sas primordi1.'\les dP.l 1.'\Celer•J.do •1.Ument..o de 

las importaciones de bienes 1nt~rmedios y dY capitel confluyendo 

en grandes desequilibrios económicos. La inversión fue acelerada, 

pero esi.o no será el problema sino su oríent.•1ci611. L..:t ínver<::>íón 

prtblica en gi•an parte fu@ orientada hacia el sector petrolera tun 

elemento altamente vulnerable a cambios del f'>rt.erior). Lol 

inversión privado ~ue orientada hacia el comercio y los servicios 

Ce.lP.ment.o parte Ficticio~ de un crecimiPnto económ1co, dado 

q•.l<:.• $1.IS liüse~. no o;,on Pl lOOZ 0s.tr-1.1c:t1.1ra}p5 'I con un efC?cto 

dinami=ador pura el con,¡unto de la economiG, como lo seria el 

sec t.or productivo). Est•'l orientnc1ón de lo inversión no 

cont.ribuyd ~•1.1pe 1•0.r los c1.1ellos de botella de caróct~r 

estructural de la economin mexicana en los sectores ogri~ola y 

manufactur0ro4 r·o.r•:i lü ~n. .. unlJmiü se hl;:.o m6.~ '.J!.llnr.r•J.blr. pnrf111P Pl 

gruesop de los ingre&o~ por e>:por~aciones se con~entraron 0n un 

solo producto y porque la capacidad genernda no contribuyó a la 

sust.it1.1ción de i.mportoc:iones.4 

Ese ensanchamiento del Estado en los setenta no fue 

f'ort.ui to, yo. que se dió un tlgot.Gmiento d<:.• un modelo de 

crecimit-:>nto, cuyas potencit:\lidades de eHp•lnsión esto.ri1.1n en uno 
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~ase de depr~si6n. La economía experimentó en di~= anos dos 

periodos de •:\•.~ge 'f dos periodos de cont.r•.,cciór1 12n el c.iclo 

ec.onónn.co 

~·recimient.o del Prod1.11.t.o ln1.A:.""rrH> Bruto qllF- Sf) sJi,1.1ó ·~n 1979 

aronu l'Ji\) 19n 
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Hlnertn -{).3 
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Esta expan51ón estatal de lo d~cada pasado ocurre PO una 

notorio au~enc10 de un O•lC l OIH.1 l (\Ctivo q1.1F.:> 

port.i~ipn~a con el Estado en s1i5 PSfuer:os de inversión. El 

sector empres~1r1..::il na:lcional y 

esencinlmerlte ffn campos Lradic1onales de inv~rsión, sin que 

la polilica industrial hubiera mod1fic~1da significativamente 

comportamiento económica. Así ~l Estado se convirtió en uno dR 

los pilares de las al~~s lasos de crecimiento llasta Fines del 

periodo. 

En el primer lustro de Jos setenta el gasto póblico impulsó 

el crecimi~nto de la economía mexicana ul crecer dos veces mós 

r•ipida que c:·l g.:i.sto p1·iv•1do. El crecim1ent.o se vió üc:ampon'.:1do de 

un oumen~o mós qu0 propor~1onal de lQs importaciones y menos que 

proporcional •ll de las 8-~:port•lCiones. 

<C1.111d ro 2) 
Demanda Agrpgada por Sector Institucional 

Concf:.•pt.o 1 '170-1 f,'7~; l.975-1980 1981 1982 1983 1984 1985 
1/ 

Gast.o p rivadñ 5.8 ó.11 8.4 -2.1 -9.9 3.3 3,5 
li 

Gas·Lo póblico .t :.~ • 1 u.o 13.1 -6.7 -16.9 4,3 -0.4 

Export.Gciones 4,7 12.2 6 ';~ 13,7 11 .5 10.5 -3,0 

Import.•1c :lemes a. :2 13.6 20.3 -37.1 -47.7 19.7 11. :3 

PIB 6.6 7.IJ 7,9 -0 .. 5 -5,3 3.7 :e.a 
----------------------------------------------------------------
1/ Incluye consumo, invarsion y contrucción residencial. 
2/ Incluye cons1Jmo e inversión .. 
Fuente: INEGI-SPP, Sistemo. dH Curmto.s Nacionales de México 1960-
1985, Hé:dca, 1987. 
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En lo segunda mitad dp los setento disminuye Pl diFPrencial 

de crecimiento entre el sector póblico f el privndo~ al ti0mpo 

que la economio se abrió. Las e~:poT·t~Glon~s cnsi t1•1plicnn fitt 

ritmo dt:.• c:rec:imlent.o pero no o:llC•ln::on o i.IJU<ll•:tr el ritmo de 

aumento de las importncion~G <véa5e nnexo ostqdistico), 

El aJu~te de la demanda n partir de 198~ lo ~ncabezó la 

contrnccidn del guHtQ p~blico y dra la~ importaciones, en tanto 

que los ~:cportociones mantienen su ritmo de crecimiento hasta 

1984 y el gasto privado, lttego de Llna c~idr\ menor qt10 la del 

g•lSto pdblico en 198:~ -9.9 y -16.9 t·esp0ct.ivoment.~~ si:? r-C?cupr:.>ró, 

en 1984 y 1985, recuperando el gasto privado su participación er1 

lo demanda llegando a signiFicar e] nivel de 3,5% en 1985 (véase 

CIJi.'d ro 2). 

El nuevo se>:enio emerge en medio de QrandPs desequilibrios 

macraecanómicosp agr~vamiento del sector e>:terno 1 contracción de 

la inversión p1•iv~J~t ~ qr~n incc1·tidumbrc por part~ rlAl sector 

emp1•esari•:ll di:.·l futuru económico y del gohi.P.rnn. Si l:>i~n los 

obJetivos no fueron los mismos que los del sP•;en10 pasado, en 

general la ideu de politica económiC•l es mt1f similar, ~a que al 

inicio de los setenta surge la 

moderni~ador que Ge e>:tendió hasta el 

búsqueda dP. 1.10 proyecto 

proyecto lopeznortillista. 

La estrategia del de&arrollo compartido y la alianza paro lo 
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producciór1 en el sexranio 1976-1982, pesar de ser distintos, 

mantienen un hilo conductor de la modernidad, y comparten el 

estati~mo de la raconomio. Pt1Rsto q110 cont\Oll~ ln 1den de qu~ a 

partir del Estado se p•Aeden resolver todos los probl~mas que 

o~ect~n a la sociedad y la economia. No observan cambios 

profundos en los liniamientos de lo politico Rconómtcn, 011nquR ~l 

final del periodo marca un hecho histórico, que mds adelante 

desahogaremos. El hecho que es evidente, es el de que en base a 

las estrategias seguidas por esas dos 

llegaron a la crisis de 1976 y de 1982. 

Qdministrnciones 

El proyectu qubernamental en el aNo de 1977 consist16 en una 

propues~o de alianza para la prodltcción, la ct1al basaba su 

esquema en u~o Lo11ciliac16n d~ l'uer=~s 0ntrc~ los qrL1pos soc1010s 

para llevar a cabo un incremen~o de la produccjón, baJo un 

sacrificio enorme de los ingresos de los trahaJadores cuyo 

obJetivo fue el alentar la recl1peroci6n económica. Exist16 un 

fuerte apoyo por µarte de las instituciones orgoni=odas que se 

sumaron al obJetivt> y se solidarizaron con e! Estado pnra r~duc1r 

la crisis. De las orgon1z~c1onas que sobresalen son la CTl1, QSi 

como los grandes sindicatos de las empresas estatales. As! el 

proyecto de recuperación económica encontró ~n las org(1ni~ocionros 

obreras y copensinas de importantes sectores productivos el apoyo 

necesario para ponerlo en marcha. Los elementon centrole5 haJo 

esta perspectivo consistieron en una reducción del gasto pOblico 

del solario reol medio, que en el contexto in~lacionorio 
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01 sector 

empres(1rjal elevando ~us gonanc1as y ~rirmando una perspP.ct1va 

rent•::ible en el fut.11ro. Dr~· ost•1 m1..1nl?rl\ r~'l •lNu dE• 1977 SP. 

C:•lr<'1Ct1::>tiz6 por• si.1 b11,jn ct•ecimiP.nt.o y rft? 11nll t'11P.rt.e r.oncr-:nt.r11ci(m 

del ingrPso, p•:i.ro regres.:\r lll conrianzil y c:<"rtidumb1•e c1f:'l rumbo 

El periorlo 1978-1981 represen1.ó unu prórroga de la v1eJa 

Forma de crecimiento como lo re~leja la Pvoluc1ón de~ig1.1al de la 

estr1.1ctura industrial, en e~te G~ntido el colapso de 1982 ~iene 

Ql10 ser vi~to en RS1:encia como el resulLudo de las mismas 

contradicciones que gestaron los ocontec1mientos económico-

t'inanc:ieros dP 1976. Cl1..1rom<:>nt.P est.1n mi¡t:\::;-:0:1dos pnr tln conte:-:to 

int.Prnacionul dii'erente y una pnlit1cu económica diat1nt<1• La 

introduccjón 110 unn nueva bas0 de f'1nanciamiento como el qlte 

represento Gl petróleo, no modi~ica tal proposición, sino que al 

contrario nos ayuda o precisarlo, el pe~róleo pLIRS, significó lo 

prorroga del modelo de desarrollo, en la medidQ en que permitió 

,la reproducción 1J1? la formo en Qltra se dió el crecimiento 

industrial; pero a su ye~ representó 1.1n cambio en 01 mismo, ya 

que su d1ndmica inclllRión entraN~ temporalmente relevos y 

trunsFormucior1@s en los ejes dindmicos de la acllml1lación. 

Ad1.;.•m•:\s de lo ant.erior, 110> sumi:tmos l(\S manifefit,:icionar. de_.. una. 

crisis de mds largo plazo, que venia formandose desde hacia ya 

diez aNos ante5, L¡unto con un desquebraJamiento paulatino del 
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potrón de •l.cumulación, q•.lf' comen::.ó enseNar los primeros 

sintomas de rup~ura a put·tir de los se~eni.a, aunque se evidencian 

con mayor Fuer~a en los primeros cinco onos de la déc~d~ de los 

ochen~a. f1e ohJ s•irqe unq renovadn inversión pr1vqda ~u~ se 

inició con lo. recupero.ción de SI.IS hist6rico.s de 

crecimiento, aunquR de alguna manera 11deriodn pot• la inversión 

pdblico y esto es evidentP 5obrc todo en los aNaG de 1978-1981. 

El programa de lo administración de Jasé Lopez Portillo 

surge en medio de ur1a de las crisis otipicas, nuncQ ante~ 

registrado. desde los anos de posguerra, como lo fue la depresión 

deo 1776, ya que experimentó •Jn fuerte incremento de precios 

aunado a estanco1niento del aparato productivo de magnitudes 

considerQbles+ Para h~cer f'renLe => i tuac i ón se p rop •l-c;o 

seguir tres ~ases fundamentales que se puede resumir de lo 

siguiente monera7 los primeros oNos serian los destinados n 

superar la crisis7 dos aftas para estabilizar ln economia y los 

dltimos dos a~os pQra reanudar el crecimiento sobre bases no 

int'h1cionarias. 

Se tenia al ~nicio del sexenio un programa qt1e btlscaba el 

obJeLivo cen~ral de un cr&cimiento equilibrado, lon~o pero 

sosten1do7 erradicando el fenómeno ini'lac1onorio. Sin embargo 1~1 

conformo.ción de gr1..1ndes reserv11s de petrólt;:o eaplot.able y un 

incremento acelerado de los precios del hidrocarburo a nivel 

int.ernacion'11 -lo cual genero perspectivas ~avorobles de 
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rentabilidad-, cambio el rymbo y los par6metroa d~ la estrategin 

gubernamental. LQ opor~unjdod que prpsentó el periodo 1778-1981-

a.Nos de uuge petrolero-., siqni.1'icó l•:t espc~run::::u de imp1.1ls•1r 

definitivamente la del pa.is y, como 

consecuencia reducir en bueno medida el r~zago social. El 

Gobierno la Noción ~doplaran 

acelerado, que se cri5tali~6 fundamentalmente en lo expansión de 

la inversión, ml.lY pc?.Sll.r del disr.11rso ofici•ll al inicio del 

sexenio, donde ~e estipuló un crecimiento lento y sostenido 3/, 

2.3.1.- Dos Proyectos de Politica Económico 

En 19'l7 y 1978 el gobterno hqhia falseado Sll primer intento 

por crecer l8ntomente y la djscusión se VRrtió sobre el rumbo que 

los e>:cedente& petroleros debian seguir en ln nueva estrategin 

que surgió desde los incrementos del precio del hidracarbllro. Asi 

los grandes eniqmo.s ll los quP. se enfrentó el gobiP.rno fueron <'?'\ 

exportar o no masivamente los hidrocarburos, como se deherian 

utili~ar las divi5a~ prov8nient.es de lo explotación p0troler~ y 

por dltimo, cuales serian los resultados de la estrategia 

expansionista que se iniciaba a lo lu: de las condicionrs 

a/.partir de 1978 el gobierna abandonó la ~st.ratGgia de 
recuperución pal1latina propuesto iniciulmente de5pués de la 
crisis de 1976 debido al gran potenciGl esperado de la 
explotación de los grander.; mant.os petrolif'eros q1.1e se 
descubrieron (a mediados de los setenta las reservas probadas 
oficiales eran de 6.J miles de millon0s de barriles, a principio$ 
de 1978, estas llegaron a 40.2 miles de millones de barriles). 



62 

favorables de ren~abilidad de lo exportación del hidrocarburo, 

paro el conJunto de la ~conomia. Lo con~ront•lCión An~re l~s 

di~erentes solidos a estos problemas cont1tt1veron d~sde un inicio 

de la administr~ción de J. Lape: Portillo, dos posicion~s 

principales que estuvieron social y politicamente contrapuestas 

cuan~o ol modelo de sociedad y particularmcnt~ respecto al uso 

de los recttrsos petroleros. 

Por un lado, y en base a los acuerdos dP política económico 

~irmado con el Fondo Monetario Internacional en 1976, se 

~ortalecid la posición que aceptaba al petróleo como el mecanismo 

mós dtil ~ viable poro en~rentor la gran dep1·esión por la que 

atr~veGaba la economia y, los deseq•l1lihrios por la vio de una 

estubil~zaLión Je i·l~ variables macroeconómicos QUA permitiern 

una apertura de la economia. Por el otro, se anteponia una 

posición de reserva y desconfianza sob1·e el rllturo de los 

hidrocarburos y mOs adn de los entrudns de divisas de éste, 

argumentando la p~rdida de autonomin in·terna paro la toma de 

decisiones sobre el rumbo de la politica económica. Esta posición 

aceptaba la explotación de los hid1·ocarburos con la ~inalidad de 

lograr un desarrollo económico integral, sin emb~rgo no vaia la 

exportnción masiva del petróleo como la Qnica salida n la crisis. 

pero sí sostenia q•tP el petróleo debí~ •JLili¿~r~e pa1·a promover 

el desarrollo industrial mds integrado, que favoreciera la 

producción internQ del mercado y los excedentes fueran destinados 

para cubrir los costos de la importaciones del sector 
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manufacturero, sobre todo los de bienes de capital. 

Esta polémica ~n 1•1 C•1pula 11c~l pod1··r s0 rPsolv16 en f"avor de 

la segunda opción q•J~ plasma en el Pl~n Nacional dra Desarrollo 

InduGtrial de 1979. que entre sus obJetivns f~e el dp incrementar 

lo plantaform•1 extractiva dQ petróleo q,10 llegarla o los 2 250 

mil barriles diarios con el que se dP~erminO un nivel de 

exportación de 1.1 millones de barriles, con lo que se preveia lo 

autodeterminación ~inanciera del pais. El excedente petrolero se 

definió como la capacidad adicional de gasto p~blico El cual 

vendrio a asegurar ~u destino en combatir l~ pobre:a de los 

mexjconos, c1•eación de in~raest1·~ctura econ6mi~a 

invertir en sectores priorit~r1os al d~~ar1·ollo. Rurd~ndo 

estipulado por el Plan política q1~0 proponia el •1so del 

petróleo de acuerdo a la C•1pac1dod de absorción de lo economia, y 

no en base a los intereses de los paises demandantes del 

hidrocarburo. Las definiciones politicas del presidente de la 

república en turno, significaron apoyo, al menos 

principio, a un uso de los e>:cedentes petroleros en términos de 

un proyecto de desarrollo que au5piciaba el nacionalismo. 

El repunte de la prod11cción pratrolerQ. alcanznndo incluso 

tasas sup~riores que las históricns; el significativo progreso en 

materia de empleo, en 1980 y 1981, lo reactivación del sector 

agricola, pnrecian ser los frutos que cosechaban los esfuerzos de 

una politico que, tras abandonar el populismo y privilegiar ln 
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alianza con los empresarios, se perfilaba co1no garante de la 

continuidod de este proceso. Sin embargo lns bases en que se 

Fundaba este panorama iban al mismo tiempo configurando uno 

situación que acelera.domente amplioba Ja dependencia de esta 

din6mica respecto al flu,¡o de los recursos financieros que 

proporcionaban los excedentes petroleros. Pero ademds debemos 

contar con el hecho de que ese repunte d~ la producción 

signi~icoba también incrementos en las importac1ones, tQnto poro 

el sector petrolero y mayor medida para el sector no 

petrolero. yo que la escoso integrnción de la planta productiva e 

insuficiente capacidad de oferta por parte del mercado interno~ 

perfilaba a la economía a una gran dependencia de las f'inan=as 

pdblicQS y los ingresos por e:~portación. 

Atros 

1978 
1979 
1980 
1991 
1982 
1993 
1984 
1985 

(cuadro 3) 
E>:portacio1tes Totales 

E>:porto.c i enes E;.:port..:lc i onc~s 
Petroleras No f'etroleros 

1 863 4 200 
3 97:; 843 

10 441 4 692 
14 573 4 846 
16 477 4 753 
16 017 6 295 
16 601 7 595 
14 767 6 897 

Ingresos 
Tot.o.lHs* 

6 063 
a u1a 

15 132 
19 420 
21 23'.0 
22 31~ 
24 196 
21 664 

*/ Se re~iere a ingresos por exportación, e inclllYe revalt1ación y 
G)1cluye maquiladaras. 
Fuente: Anexo Estadistica del Sexto Informe de Gobierno de Miquel 
de la Madrid, M~xico, 1988. 

Esto reduJo los posibles alcances de la inversión pOblico 

sobre ·.:o. economiu nocional, creondose llSi •ma gran dr::-pendencir:i de 

los ingresos por e~portoción del hidrocarburo, y la economia casi 



se petroli~ó. La gran concentracion de la expartac1ones y las 

principal de la vulnerabilidad del sector íinanciero~ por las 

expectativas del mercado petrolero. 

De •:tC:t.1crdo lo anterior tenemos que durantP el periodo 

1978-1981 el Prod1.1ct.o: Interno l:lruto creció en promedio en 

alrededor del 8Z y el empleo lo hi~o notablemente 4/. Asi, 

pareci•l ser e1 inicio de un•l. época de a1111e y deS(\rrollo, que se 

rompió en 191:12, «:!n la paor de lQs crisis nunca antes 

~wperimentados por la economia mexicana. A mediados de 1981, la 

aceptación de que el precio del petróleo yn habia alcan=ado su 

p~nto mds alto y el derrumbe oro hecho inevitable, la 

eGpeculación na se hi=o espera1· y los desastres financieros se 

desbordaron por toda Jo economia y pudo sostenerse por md~ 

tiempo el Qp1o:::amiento de l•l recesión y el deterioro de las 

principales variables macroeconómicas. El at1mento del deterioro 

real y ~inoncicro de lu economja que se incrementa en lo~ aNos de 

acPlDrodo crecimiento, determinado por una creciente dependencia 

fiscal y externa del petróleo, con una precaria cuenta comercial 

no petrolera y un e~plosivo crecimiento de la deuda externa 

4El ª''9ª petrolara se tr~dttJo en altas tasas de 
crecimiento del producto y los ingresos nacionalEas y disminución 
de lo tasa de desempleo. Empero, la bonanza de divisas petroleras 
no se tradujo en la esperada disminución de los desequilibrios 
~iscal Y externo. El gran aumento de los ingresos pdblicos estuvo 
acompa"odo de un aumento también de los el~vados egresos, sobre 
todo del gasto en inversión de lQ propia plQnta petrolera. 
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desembocaron al lado del contexto de una economin internacional 

inestable, en el derrumbe de 198~ Cv~ase cuadro 2 Y 3). 

•En 1976 el ambiente especula~ivo Que habla desembocado 

un proceso de ajuste cambiarior y en la Tirma de un Convenio de 

Facilidad Ampliada con ~l Fondo Monetario IntP.rnacional <FMI>, 

habla configurado un marco de desnrrollo bajo la ortodoxia 

Tinanciero. E~ta posición se habia consolidado en el interior del 

Estado ocupa~do los e~pacios es~ratégicos de lu decisión 

presupuestal. Lo tesis central de esta opción de polltica 

económica ero. concebir la crisis ~·iscQl del Estado como 

elemento e>:plicativo de lo cr1sis económica, con lo cunl se 

de,jaban de lado sus causas reales, y absolvio o la especulación 

como Factor detonante del det.orioro rtnanciern d0l pais. Desde 

eso. perspectivo, lo soluc16n ero reducir ln intervención del 

Estódo en la economia, der1Jrando las finanzas est.a~ales~ con ln 

~inalidad de reactivar las Fuerzas del mercado como mecanismo de 

rec1Jper11ci6n económico. El ro.=.on•1miento,. en si mismo, 

sumnmente simplista, ya que suponla que la intarferenc1~ dal 

Est•'ldo ero. la. causa Fundamental de la. dism1n1.1ciór1 de lo i.nversión 

privada. Es decir, el efecto d~ desplazamiento Pro real en la 

era buscnr 

permanente de la o.cción estatal en la ecanomia. Esta politica ~P 

complemento.b<l con las prop•.rnst.•1S del FMI, con lo que refor:::•.lb•J.n 

los argumentos en f'o.vor de una politico:i de estc\biliz•.ición• 

<México: Informe sobre la cri&is. Enrique Gonz6le2 Tiburcio 
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e~.ol. Himeo, 1987). 

Nuevument~ aquéllos sintom•l& que pnd~ció lo economia en 

1976, ~e revertiey·on pe1·0 con mayor fuc1·=a, iQ qu0 permanecieron 

anesteciados por ~odo ese pe1·iodo <1977-1981>, debido al aumento 

de los precio!:'. del pet.rólr~a o:>. nivPl m1.1nd1~~1. ,¡11nto •l. 1_ir¡ q•llopo.nt.<? 

endeudamien~u externo y considúrahJe incremPnto del gasto 

póblico 5/. Sin embargo esto necesariamente encontrorio su 

limite. ya que 01 CtlSD anteriormente expuesto, hacia que la 

economía mexicana i'•Jese demnsiodo vulnernb!e los c1:imbios 

e~:ternos 61, y m~s 0.1\n coma ~P ps·Labnri conduc~endo las decisiones 

61'. i.::cmt,O":·:to interno:1c1onül r~!~ultó e::tT•1ordino.riD.rncnte 
ravorable no sólo 00 lo q1J0 s~· r0f101•p nl merca1Jn m•1ndial del 
petróleo. :;.1nn t.•1mhién y d1? m.:1nQr•"l. import•J.nt..e l•1 
disponibilldO.d int.0rn•lcir,no:1l dí-;> PC:.'Cl.lrso•:. rir.•:ir1c10ros.. M6:·:1.CO f1.1P­

•lP0'10ndo s1J f!st.r•ltlo:.igii:i. dP. r<r·r:1.lpP.r•1c:it.Jn un crecimiento 
E»·:plosivo de li:i. de1.id•1 e:-:tern.1 pó.blicü y pr1v.:i.d•lo lo q1..1e •lmplió 
siQni~icativam~nt.e el murgen de man1obi·a de 1Jno estrategia q•Je se 
(JJ·it!l1t. .. -i1 i·.1 11•.H .. i._. 01 crccim1cnt.o •J.r::r;tr.r11do pr>rt"' rl0.-,0rr1~n.,nn y rnn 

escasa prog1·amoción. 

6/. •L•l vulnerabilidad de· la line~i. que el gobierno 
op·timistamente había lnn=oda haci•l la bonnn=a, fue drósticamente 
cont.rast.adu cuando esta se Vió s0gment.adn por la caida de los 
precios deJ petróleo er1 l•J mitad d~ 19U1 y la rea~irmación en las 
(1lz•::is de Jo:H.> t•J.S•.1.5 de interé 1;; int.ernucional. L~'l voro.gine 
espocul1ltJ.V•l quF.> f.•st.o~,, hl=.'chu"' dt::·bt.~r1cudo1n.:iron I' lo. menor 
disponibilith1d de divisos, re•.tvivnron el circulo t. 0:iso.s de 
intet'és, dL'V•.lluoicl.é1n, pt'l?Cl.oo.;, qui::- empu..i•:i.h•:i i•l i.n+·1-.1ción hacia 
niv0les mds altas y a la inminente cnncel•1.ción de lo reciente 
etapa de cre~imiento. La decisión o~ic1al de endeudarse paro 
seguir con el programa plonteado en el Plan Global 1980-198~, 
n1ontener la libertad cambiaria y ev1tor una abrupta calda del 
tipo de cambio ~ue infructuosa puro conJugar lo devaluación de 
febrero y loo:. que le siguieron• (México! Informe sobre la crisis~ 
Enrique Gonzdl~z Tiburcio et.al. Mim~a, 1987>. 
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de politica económica, lo CUQl pu~de observarse claramente en los 

dramó~ico~ momentos exper1menta1Jos en 1982. 

IJe es~a mar•era ~l programa de aJ•Jste iniciado como medida de 

control de los desequilibrios ocasionados por Pl derrumbe de las 

precios :int..ern•lCionule5 .,. por l·:i. co1d•) de l'l prcutiu:ción en 1982, 

~ue el elemento que corto con cualquier posibilidad de una 

est.r.'.lteqia e:-~p1'.lnsionistü. N110vamPnte se dn la receto. de corte 

or~odowo paro poner fin los desequilibrios como lo son lo 

reducción del presupuesto. contracción dQl gasto póhlico, control 

de lo o~erto maneto.ria. elevación de los pr~cios y servicios de 

los bienes pdblicos, incrt~menlo tr1b1ito1·io, etcétera. 

Lo 1:intor1or sólo vino •1.umC>nto rl0 1•1 

especulación y salida mos1va d~ cnp1~ql0s. Pese 

paried~d del peso agosto de 1982, la fuga do divi~as se 

convertia CtldQ ve= mds aceler~da e incontrolable y la inflación 

se siturJ.ba cerc•l de los tres digitos. El r'lmbient.e que se? cont·orm(1 

Dn oste periodo f'up m1Jy similar o.l que se v1v10 en l'Z/o, fH:H·u 

ahora en ur1a dimensión o.mpli•lda. 

La nacionali~ación de~ 111 bancu y el establecimiento 

generali:ado del tipo de cnmbios, el primer dia de septiembre 

~ueron lo respuesta que el gobierno asestó al capital ~inanciero. 

Durante los dltimos tl'es meses del se>:enio se trató de impulsar 

una politica monetaria y crediticia distinta, sin embargo l~s 



dificiles condic1on8s de fin de se}:er1io imposibilitaron el avonce 

de esta estra~egio. Er1 forma od1~ionol Jo bdsqlteda de un nuevo 

convenio con el Fondo HonPtar10 Jnterna~~onal se volvió 

p1•eocupaciórl imp~r1os•1 cnn 1·1 ~inal1dod dn hacer volYer ~ México 

al mercado de recurscJs nuevos que el entrante gobierno requería 

en forma imprescindible. 

2.4.- La Crisis D~spleqad~ l?U2-19U5: Aspectos de Palitico 

Económica 

A partir de 1982 se interrumpe un proceso de crecimiemto 

económico casi continuo iniciado desde 1?77~ ql1ra s1gn1ficO un 

gran dinamismo de la mconomia al situ11rse en •Jlr~dedor del 8.4Z 

el crecimiewnto promedio del PIB en los aftas d~ ouqe petrolero. 

De 1982 a 1985 el crecimiento del PIB se ubicó 0n promedio muy 

por deboJO de las tasas históricas de crecimiento y casi nulo 

comparado con los offos d~ auge 1978-1981 Cvéase cuadro ll. 

Al en~rentar&e nuestro pais partir de 1982, uno 

situación de desequilibrio en cuenta corrient~, en l1n esenario 

externo muy desfavorcble, inicj6 un proceso de aJuste­

estabili~oción basado en dos tipos do politica: unas destinadas 

ol control de Ja demanda agregada, en los casus d~ la politica 

Tiscal, la monetaria, la salarial; y políticas dirigidas a elevar 

lo~ precios relativos de los bienes comercializables 

internacionalmente en los cusos de las politicas cambiaria, 
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arancelaria y d@ promoción de ~~:portacionos, como elementos de 

una Pstrateg10 de cambio es~1·ucl~1ral. Esta estrategin acordada 

con el Fondo Monf·~torio lnt.c;orn11r. ionfll, medi•1nt<? lo cnrt.:::i d0 

intensión ~irn1~da por la nurav,1 ud1111ri1~trac1ór1, si bten permitió 

un cierto alivio temporal ert las cuentas e>:tBrnos, generó una 

nuev•l situ•1c:ión dt.· 0~.t.1nc•1m1ro>n~.n con l11fl•1<1.ón en i,-1 ecunomiü 

mekicona, en el corto plazo. 

La polit.ic.•1 oconómiCü dr:i o.¡1.1st.e qut::i ho mo.nt.enido el corte 

ortodo~o p~1··1 la re~c~iv•1c1ón de la economia. ~t1r1ado •ll principio 

del p•1go e~:terno, he. pro·funrli "Z•ldn Pnsancharto los problema~ 

estr•Jc"tur..iles. iH~:i., o:i.l sector e>:portador quG en los ó.ltunas •1Nos 

ha mostrado cierto din~mismor 110 ~ar0ce haber sentado todav1a las 

indicadores seNalnn 

distinto un 

lo 

que la posibilidad dra 

esc&nario de olt~s 

1m C•lmbio estruct11ro.l 

tosas de inf'lüción, 

t:o>st.o.ncamient.o económico y de rles;:::.q11ilibrios -fin1.1nc1eros, p•:irF..>ce 

di-ficil d~ lograrse. Las bases materiales parecen poco sólidas 

para las posibles reactivaciones dol f'uturo, sobre todo cuando se 

piensa en las demandas sociales. 

Estas man11'l='St•:tC:ionPs provoc.;1ron un progresiv1-;. det.erioro de 

la Fuent~s internas de financiami~nto del desAquil.tbrio externo. 

En los sesenta fue el superdvit agropecuario el qura cargó con mds 

de la mitad del financiamiento del desctquilibrio comercial 

industrial de la industria manu-facturera. En los aNos setenta 



frl?nt.e 1ll 1lqot.•lffli1.;<11·tc1 •lgrt"lpeCl.l•:lf'ÍO• el E.>nJeudami..::·nt.o e:d.c~rno ..,, 

los ingresos pt·ov1:.•nJ_.:.>r.t.,: dt.•l 9et1·ól<·.>n financJ.Yrnn du~-, t.¡--:-rcer..is 

par1.es de dicho défic1~. En los ochent~ •Jnt.e el noot•\ffiit~rito de 

Esto es, suprimen en rorma inducida el crec1mient.o, 

•Jnll cont.r1')cc1ón dL~l n1v1~l de irnnoT't."cinn10-',. 

1982 
19B3 
l9lH 
1985 

(Cu·~dro 4) 
Saldo& en ~uenta Comercial, Carri~nt~, 

üeuda ~~;terno y Pago de intereses~ 
<Mils. de dólort:;ios) 

Saldo 
C.:omPrc iül 

6 793 
L?". 7f..t 
1 ::: 'i' ·'I :: ~ 

8 ·15:.~ 

Süldo 
c. Gi.e .. 

--6 ~2.t 
s -11..:-J 

239 
:!37 

Deud~-~ 

E:..:t. lot. 

87 58~ 
93 830 
'16 585 
97 4T7 

Pago de 
Int€rf:'ses 

1~ 200 
10 100 
11 700 
10 150 

Fuen'Lc~: t1nt::1)\() LF.t.odi,,tico Lle! Se::i..o Infetl'ntL-. de• Ciob101·no,, Migu<?l 
de l•l Mt.td1·id, i1é~:i.co, l'i'llll. 

Lo est.r.::d: .. E-•gio e}:por"l.•'.\doro ha sido un obJetivo d@ lo oct.ual 

a.dmin i at.r.:ición. l..-1 or i 1?11tüc ión de •rn e rec imi<~nto h•:i.sodo en los 

destinos de l~ producción que permita •in mayor n6mero de IJiene~ 

qu0 se ccnvi~rton en in~ernacionolmente comerciali2obles. Ante 

todo. busc•lr l1:ls t::olrc•mr.•nt.ns d(': i'in1.1ncif1.m;1.ento qne lü •.HJric:•1lt,11rc.. 

dejó yo hoc~ vor1os unas de ~uministrar. Lo~ resultados pa.recen 

se(f.~lor que 111 economi•l no h•l podido olrocer en -form•"l clor1'l un 

nuevo esq1Jemo export.o.dor. Aunque olgunQs zonas, sobre todo lo.s 

fronter1:0.a han logr~do sustittLir los descensos d~ lo demando 

interna por la exportación d~ productos. 
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En la segundo mitad de la décadq de los setenta, la 

petrol1:ación de la economin y el elevado endeudamiento e>:terno 

rep rodu,je ron los desa,j1Jst.es est.ructurolc$ 

observando. Sin embargo la crisis de los ochenta plant.~a la 

post.erqación del esque?mü de c.recimicnto y m11e.e;tr'1 lo inc.1p11cid(¡d 

de la economio. de repr-od11cirse, poro mo.ntenP.r un c1ert.o 

crecimiento y abastecer la demanda del morcado ln~erno; ~5!, de 

1982-1905 la ta~a de crecimiento en promedio es negativa. La mds 

modesta reci.lperación en el bienio 1984-1905 provocó 

desequilibrios ~inoncieros, fiscales, oxternos 

inVlación; que se convirtieron en cosí incontrolables por la vias 

conve>nc ion•:i.les. 

Los desa. 1ustes &structurales provocan consecuencias sob1·~ 

los 1nst.rumentos t.r•1diciono.lc•s de politica econórn.1c.:i qq~. h•-ijo un 

mismo uso e instrum~ntQción muest.ron crecientemente inc•lpncr?s 

paro continuar la dinómico de desarrollo. Lo anter10~ s~ 0~pr~sa 

a nivel de los grandes desequilibrios macroeconómicos, no.como 

~actores de origen, pero si como elementos desencaden•:idores Me 

las rupturas de la t'ormu. dE.· crecimiento. Ante c:o.do o.cción 

expansiva del sistf.'ílHl li.-'Co11~mico, lo::; det,o:>T'iornc; m'lc:roi-'in.-incieros 

han s1do codu vez md~ agudo~ y di~iciles de contrarrest~r; los 

déFicit Fiscales y ewternos, los devaluaciones asi como las 

espirales inf"lacionarias. los caídas de lo producción y el 

empleo~ en las fases criticas, han sido cada vez m6s dificiles y 

prof"undas. 
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Lo~ ortos de crisis del primer quinquenio de los achento han 

~ue~to e~ cla1•0 la importar1cia ql1e ha ~enido la inversión p~bl1ca 

~obre todo r-.in el sector pE·trole1•0 ·r pF.:-troq1.dmit:o q1.11~ f)est:.-

cr-ec1mil!nto discont.1nuo -oc: el erado 

p~rmitido un aumento nado despreciable d~ l~s expa~t~ciones 

petroli~aciOn de qrnn porte de l~ ~conomta. sobre todo, In que 

recientPmente t1~n Q~:µ~r1ment~do las manufacturas (1984-1985) 

quGda de manil"iesto con el hecho que trPs de- Los siete 

principales productos exportoMos por ol ~ector de manul'acturas 

estdn -:;u1tMmPnt.e 11q•\d.-1s ü l•-l!oi importunte5 1nvc:rf.ton0s de •'.lQlJél 

combustólenJ qiJm ~r1 p~rte han 

•1:--·¡.id1.1do, ,j1.into con lo:i. s1qr111-'icú.t1.V•l c1.::dd•l de? l•JS 1mport•1..::ícHH~~.:., .:1 

!11•l11t,1o'nRr 1.tn e::cedr:•ntr> co!lh""::'l'Ciúl, .::1.demi"',~; de~ CCH\V'";r't.tr!:H·: en 1Jn 

signif1cotivo apoyu a l0 ac11ml1lación sobre todo 8 la lu~ dú que ~ 

partir de 198~ la inversión neta ha estndo prn~ticamente 

estancada. Durantra la p8qu0Nu reclipPración observada en 1984-1985 

nuevamente v<Jl'..oi6 o pc>nG:!r en t.f'."ln d-.: ,JIJl.Clo la f'E'l•i.t,ivs:1 bon•ln:::::i"\ 

de las cuentes 0;·.~01·1lo~ Cpor·a 1985 practicamente desapareció el 

supmrdvit de la cuenta corriente al ubicarse en 1.2 miles de 

millc:rnes di?' dóJor<-!s, v1:·11'·>f:> C"Uüdro .. ,>. 

Un~ nueva 0~0pa d~ recesión con infl~ci6n se inlc1u con la 

c~isis d~ 19B~, caracter1:oda por el descenso del PIB y por la 

reversión del avance logrado por al factor troboJo Y el sector 

pdbli~o ~n la distribución dGl ingreso. La nuevu administración 
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de Miguel De La Madrid, adoptó el Programa Inmediato de 

Reordenación Cconom~ca CPll~E). que se basó an aplicar yna 

politica depresiva a fin de contraer la demnada interna, ~renar 

la5 imporlac2ones y obtener un supcrdvit en la balanza de pagos 

que permitiera el pago de las obligacioneG externas. Los 

resultados inmediatos del PIRE fu~ron un desplome de la 1nvPrsi6n 

y del Plff, unu d1sra1nuc:ión en el déf'ici t financiero del sect.or· 

pdblico y 11n suner•1vi t de lu bulan~a de pagos. Sin embargo los 

precios continuaron aumentando ritmo supor1or al de los 

salar1as, a! mismo tiempo que se acal8ro l~ devaluación del p~so 

mexicano. 

Los elem@nto de la política de a.juste que sP ry@ner~rnn can 

la r.ino.l.tdad dP. abl.'.lt.1r lo inf'lacion y que post~r1ormer1t.-::· se 

revirtieron, son~ las elavadas tasas de interés, q1JQ se diPron •l 

fin de aumentar la captación y traducirlos en inversiones 

productivas, pero ~stas sólo produc1eron altos costos f1nanc1erns 

de las empresas e inciden negativamente ~n lo~ p1·~~i0s -yQ que 

estos se incrementan pa¡•a poder cubrir el cr~dito otorg~do-~ y en 

Torma crecjente el p res1..1puesto del soctor püblico, 

imposibilitando la reducción dQl d~~icit presupuestql. l.us tasas 

de interés no aumentaron la captación del ahorro, aunque si han 

in~luido en ~u destino, la ~uga de capitales resultado d@l 

cardcter ruertemente especulativo del sector financiero, afectó a 

la econom1a en deterioro de las actividades directamente 

1;>roductivas; la e>etraccidn de elevados md.rqenes de utilid.:id, 
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consecuentes con los atas costos financieros, repercuten en los 

procios de •lquello5 empr(~:;o.s q1.u-> contt'olon 1rn mL->rcodo oli~~opólí.ro 

o de demanda inel~st1ca Q•1e l0s p0rm1te manip11lar Pl precio 

finol; la indi:.:.:ición. dC-' los precuJs y t•1.rif11s dto"' ins11mo.,; b6.sico5 

m~neJados por el sector póblico. 

L11 s1Jbv1d1Jación permonente del poso que 

importacionos de granos, insumos indu5triales, maquinaria y 

equipo. La indi:ación de los intereses y los precios y tarifas 

del sector público ho defendido el ingreso real de lo clase 

finnnciera y del gob1~rno~ empet·o ha pauperi~ado el de lus clases 

medias y populares. A cuatro anos del reaJuste se puede apreciar 

con toda claridad el fracaso del PIRE, pues su rtnico logro fue en 

corregir el déficit de l•l b•Jlanz,3 de P•lqos., pc~ro .~, C•lmb10 •J.f,1'é'ntl.1ó 

la inostab1lidod mc1net•lr1a intern•1 y prolonq6 lo recesión. 

Lo baJa constante de la participación del gusto póblico 

tanto en inversión como sal•lrios ha deteriorado la planta 

productiva por un lado, y ha mantenido deprimida la propia 

demo.nda. pnr c-1 otro, ~stc procc!:.o ha. g¡;ncrt~do un efecto 

controdjctorja qobre ~l ~anPamiPnto de les propin~ ~jnon~c5 

póblicas al estarse a~ectando las bases futur·as para alcan~ar tal 

oUJeLivo er1 la recaudación. Esto es, en la crisis la debilidad 

tributaria parece haber aumentado, hecho que se constata en la 

imposibilidad de aumentar los ingresos públicos que están 

estrechamente rel.;i.cionados con la actividad económico.. 



76 

Los elementos que contrareston el proceso 1n~lacio1\orio 

dentro de los des1~quil1br1os er1tre ingreso y qasto p~blicas, se 

puede decir qu~ se ha t0nido •Jn cons1dorQble avance poi· pa1·te de 

la politlC•:i 1.=..,conf'lm:1cc. l'>n 111 r0ordPn•1ci~H\ y S•lnP.•llTl1F'nt.o de l•lS 

rinan~os pdblicasr resalto Gl hecho de la obtención do superdvit 

pdblicos. Sin embarga est.0 "'1 PS el ptJnto nodol de d~scusión sino 

en que Formo ~ue recibido osos recursos que la propia economía no 

pudo produrir en términos ostrictamente f'is~~les. l•Jego entonces~ 

no es una ~~iciencla si m1smar y~ quo se optó por el 

incremento del endeudamiento interno y externo para poder seguir 

manteniendo el nivel d<l participo~ión del Estado, es por ello que 

mds bien parracerio lo contraria, sobrH todo por el hecha de que 

se ho..1b la de e.::onomi•'.l dunc1e t::>l g.:i.stu público hG Jl!IJ•ldo 1Jn 

papel impor~ante en el dPsa1•rollo econOm1co, princ1palement~ 

óreas pre>ducl.lv•:i.s y de ot.enciém .:1 los sectores pop11l•J.res. 

Para hacer fente a la crisis y lo enorme inrlación de la 

economía, el gobierno tuvo que ac11dir uno ve~ mós a las políticas 

de reoJuste tradicionalP5, las cuales se instrument~ron mediante 

lo contrQ~ción riel gostn pdhlicn y contrnrrión rlPl crédito y~ 

aceler~cidn del desl1:amianto d~l peso respecto al dóla~~ éstos 

se llevaron acabo como una ~Gpecie de mini devaluaciones en un 

principio. 

En ra~ón de lo politica adoptado, de grandes cambios paro 

lograr el reaJuste, el ritmo de crecimiento de la economia 



me;:icon•l fue disminu·.,.endo du1·0.nt.e el cl'1a de 19H5, quP. culminó con 

un r-·roducto lnt.r~•rno Br11to de- to:1n sr>lo ::·.u~~ m<-'nnr •ll obtenido en 

1Y84 que fuf.' de:· 3.7;; (•.n' .. •1!;.G.· crt•tro 1 >; ..-1fect. 11ndo~e ademtis 111 

f'or·m•1ción d..: c:• .. pit.•ll• el indicF- del va.turnen dr~ ln inver~~ión brut.o. 

fiJa que rPpr~sentó en @l primer semestre de 1981 su nivel mós 

alto siendo este d0 207.7 µara situarse ~ rinales de 1985 en 

177.6 <vé~s~ drlexo estndistico). 

1970 

1·;·¡-5 

1S'BO 

1 'i'Bl 

1982 

1983 

1994 

1985 

<C11ndro 5} 
Situación Fin11nc:i("1rll dc:.>1 80<..-:tor f'rlblico 

CporcentqJe del PlBl 

Déficit Financit~ro 
<nomin1ll > 

3.a 

10.0 

/.9 

14.7 

17.6 

9.0 

8.7 

10.0 

Déf'lcit. Económico 
<primario) 

1.5 

6.5 

3 .:! 

8. ~ 

7.6 

-4.4 

-4.9 

-·3.6 

Fuente..-: Criterios Generales de Politica Económica p1:irn 1988. 
Cuadro No.1, Poder EJecutivo Federal~ 

Si bien, se logró reducir el ritmo de cr~cimiento de la 

actividad ecunómicn d11rante 1985, no se lograron los otros 

obJetivos de politicn que Pn el programa du a,juste de ~ebrero, 

que buscaba el gobier1\o: al el indice na~ional de precios al 



consumidor f-:.>mpe26 •J. •:iceler11r·se a po.rtir dt?l seq11ndo trimestrc­

Ccomo resultado, ~n bueno medida, d~ los politicas monetor1~ r 

cambiar1a odoptodas que -por la v1a de los co~tos-· empuJaron a 

7U 

los precios) y el incremento el ano fue d1~ 63.7%, frente a un 

aumento 59.~Z en el oNo anteriur y frPnle al 3~~ previsto en el 

programa del gobierno (véase cuadro ll; b> el déFicit financiero 

del sector póbl1co programado en U.7X del PIB, ascendió al 

Tin~li=ar el a~o de 1985 a casi lOZ, no obstante los aJustes a la 

baJo del gasto póblico Cuna vez mds, las politicas monetaria y 

cambiaria aumentaron el gasto Tinanciero del sector pdblico -y 

con ello el gasto total- por la vio de un aumento en el costo del 

servicio de la deuda intern1.1 y extern..::i) <véose cuadro 5) y, e) el 

saldo de la balanza comercial del pa15 co11 el exterior pasó de 12 

942 millonms de dólares er1 1984 n H 406 millones 0n 1985 -una 

caida de 4 536 millones, cuando las expo1•taciones petroleras sólo 

baJaron en 1 835 millones- y el saldo en cuenta corriente de l~ 

balan::•l de pagos p~só <:f<? •l 228 mil Iones en t 984 

millones en 1985 (véase cuadro 4). 

sólo 541 

En el ano da 1985 se die1·on varios recortes al q•lsto 

póblico, lo cual reperct1tió ~n una contracción del gasto en 

inversión, que disto b~stante de la obtenida en 1984, ~si la 

inversión ptlblica r•1só del 12: en 1YB1 o cnsi la mit~d en !9SS, 

Paralelamente a lo anterior se dió un descenso en la inversión 

privada como consecuencio de que en 1985 f'ueron oumentando los 

tasas de inter~s. al igual que ~e dió una r~du~ción en la 
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cop~ación bancaria, lo qun d<?betnas s11mar la.s medidas 

rest.ricliva.s de li::i politicci monet.uri·a q1u::> estableció el Blinco de 

.;c1..1•1Jro 6) 

{{:irrnn en •lllonr:1 <l•• ilol!nutl 

i'r.TROU:HA!I 

CRUllO 

NO l'f.TFIOl.lJiA$ 

AC11!r:l'f.t:liAlllA~ 

1'1-'~11FAC1UílAS 

----------~---

'970 •'175 1'J'SO 

\j?)_tl ;.-':);{.G l'.tJU?. ') 

1.s.o .;.)7.tt 10422.0 

_j7.7 'J.:..!<),(, 

~2..J. 

1135,(1 .·:;u..(, :,f\t!~. s 

'l7U • .' 1•¿.{, 1'>,;'>.'l 

11,:,. ~ 

(.O().j ·;;:.:,.!, ;>!!,;,~ • ., 

~'Utlttt;1 [ltrn"u ole· M.'lll.icu, lnfuri:ou llí•:J:i•l• vurlu.1 uÍ10J11. 

1'.lfll 1982 

l'JJ.1'1.6 21229.'7 

14•;1 ~.) 1w:n.2 
lJiG'•-:. 15-622.7 

1:'tO!.</ a54.5 

/,tt:,(,,/, 4'752.5 

12)3.) 

501.G 

~·~ ,.;r • ;: .301'7-l> 

'"'" 1984 '""' 
n112.n ;•41•)6.0 216i>J.B 

\1,()17.L 166o1_) 147&6.l. 

14'/'JJ.1 11.91,·¡.'j l))O'l.tl 

l::!Zt..O ló)J.EI 11.57.'! 

f,291,.9 75'1.:.·r (,S<J7,\ 

111'.lL'., lt./.::J.8 \4()f1.<J 

:..~_;. ·: '."'!" • ., 510.1 

l.51\2.7 5S':1J,.8 t,rr:a.n 

-- --- -··-

Con t.oUo l.~~ l.o ~us~0ndió al rin~nci~cicnto bancario o ln 

act.ividod privada, o en su caso, por las alt"s tasas de interés 

no se recurrió estP. m1?dio df) f'inancio.miento y el e>:t.erno 

quedaba muy leJos d~ representar algun indicio para tal efecto, 

•l.dEm•is de l•l desproporr.ión en que sn hi:1bian o.ument.odo el pago d<? 

int~reses por la devaluación y los constant.es deslizamientos de 

la moneda nacional. A partir del segundo semes~re de 1985 

o.um@ntó el ritmo de desliz.amiento de la cotización del tipo 
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controlo1Jo del peso ~rente al dólar~ optondose por erradicar los 

dos tipos d0 cot)=~ción del p0~0, paro llegar a un des\i= 

uniform~ ~ri pl mercado cambiario. 

Las poltti<~ns de oJuste implementadas pnra el ano de 1985, 

distaron 

reacti•.1ución económ.tc•l• Sin <?mhc.rqa, se red11Jo el ritmo d<~ 

crecimiento d0 lo economia mexicana Ya q•ie el ana anLer101· 

obtuvo una tasa de crec1m1ento del PIB en 3~7X y para 1985 ~ue de 

2.ax. En cor1traste a lo anterior los ob.1etl.vos de contrae1· ~! 

ritmo de crecimiento de lo infl•).f"ión se v1ir::c>ron muy rez<l.qo.do5 Y•"l 

que el indice cit::c' precios ~l con~·imidor ·~mpezó acelerarsP con10 

respue~t...i •.i }(lS pD] il.ií.•\<.; mnn1~·t•or1··1 -, c:ombl.•:lT'l.ü .-ido11tnri•l.5 con ln 

finalidad dP ~vitar por •Jn lado lo fll0•1 dP cap1~a}Ps ~ por 01 

ot.r-o saneor lr,1.s. i'ln 11r.:::•'.1S d0 11..1 bülnn=.o comercinl, cnmo r-r~su.1tcrlo 

se obtuvo un 1ncre1oento de la inflación yo que p~só de 59.~ en el 

aNo onter-ior para situarse ~ rinules del ano de 1935 en ¿,3.7%, 

lü~ politico.1s 

de OJUs~e ~e tuvieron ~lguna~ fugas d~ control y si buscaban una 

rec•JpC1'>:1cit1n se de.jo o.tr•i.5, s.i el ob,jetivo f11nd1:>.menl~'ll er•l. el 

abatir a la inflil.ción quedo r·t>::.ugudo, mc:idiante la 

contraccic'Jn del g.:lst.o prih 1 :lea .;0 iht.rn 0:1 ~•on01.1r l•lS f'inan:.:::•l~ 

públiC:•l.S er-.to ,¡o.m·"I.~. se r,1.1do •.llc•.1n;o•tr. 

Es de resaltar, en(onces, el papel que Jugaron las tosa~ dP 

interés como fomento la inversi6r1, asi como de medio para 
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evitar la Fugo d8 capitales. Pr1m0ro la tasa de inlerés 

incrementó lo l •.l.T'l.Jl1 del ül"lt:i d¡:• !,.i'65 (\Umentos f1.u::-ron 

considerables. Lltego enton~es ~l costo por~Pn~ltal prumed10 rle 

capt.0:1c.ión, e.li:.:>ment.o coniunm0nt.i' 11t:1l1:-·1rlü por l!l~~ b,-,nc:o~ p..irü 

moneda nac:ional t.uvo movimientos P~:per1mentados en Pl primer 

quinq•Jwnio de la déc·~do de los ochent~ de uno manern muy 

irr~gular y ~e con~iderac1onrs sigQ1f1cat1v~s yo que se tenia en 

~l ano de 19G2 en diciembre 46.12% Y para ei mismo mes del aNo de 

(Cuadro 7> 

, , • 't.~ 

La crisis renovada quR surgió 0n 1982 y 4tle se considera la 

crisis mds aguda con l~ qlte lu ecanómia mexicann se ha enfrentado 

desde hoce mds de cua1•enta anas. Su5 efectos son muy claros en 
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las distintas variables macroeconOmicas, visto d0sde el PIB no ha 

podido recuperar ni siquiera los r1iveles obtenidos 0n 1975 C5.6%) 

p1.u~sto q1Je en ~1 o.r"lo de 1992 se obt!lvo 1Jn•l tasa del --0.5;~ y p.-:lri:l 

1985 del ~.8%. Esto provocado un dPscenso Pn el PID por 

l\olbitante yn n•Je 1979 SQ tenin. •in niv0l del 601% paro. 1.985 

se puede considerar nula al ~ituarse en 0.6% la partic1poci6n en 

el PIB por habitante (véase cuadro 1>. De ello se deduce la gran 

reducción del ~~sto interno de la pconnmia como es el consumo o 

la inversión. La incapacidad mostrada por la politica económ1co 

paro combatir lo reces1ón y la in~lación tradu.Jó en un c~si 

~stancam1ento en la generación de empl~os, en un 1Jeterioro dn\ 

poder üdquisi~1vo qui? conduce 

trabaJadores y sobre ~odo en lo reducción de la conosta min1ma 

bdsica J,~ s•1bsistenc10 que cadu diu vq s1endo m~s •mtnimn•, en su 

conJunto esta se traduce en un mayo1· Qgruvom,ento en la ya de por 

si, desigu·~ldod ¿n lQ distrib1Jc16n del ingreso. 

~.5.- Di~tribución del Ingreso y el Empleo l970-l98~ 

Los impoctos dE· la pol·iticn de il.J1.1ste sobre el empleu t-n:in 

sida dramóticos, poro l~S~ apena~ si se hablan rebnsado los 20 

millones de empleos q1.lc· c:r- tenf•rn en 19G1, en t.unt.o qtn,:- l.:i. 

población en edad de trabaJar ha ido en constante aumento, aunq•Je 

no a la tasa que se observo en los setenta que es de alrededor 

del 3'X., pues est(\ s&o situó en 1'l8S en 2.2z el crecim1ento de la 

población (véase cl.lnd ro 1 >, conserva.doro.mente pari.l e~te a.1'10 
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(198)::.i el ndmero de 51Jboc•1pados y desocup11dos se •l.C<?f'C•ln ;1 los 6 

millones de personas <véase cuadro 8>. 

Ar'ros 
F'lf( Tot.;i,l 
f'Ell 
OcupQdos 
t\segu ro dos IMSS 
Subocup1.i.dos 
Desocupados 

CCu.:tdro 8) 
Millanos d1~ Persun•lS 

1970 1981 
'51.2 71 .2 
15.4 22.a 
12.9 20.0 
3.1 7,1 
1.0 1.y 
1.5 o.9 

1'-185 
78.5 
:?6.3 
20.6 

8.1 
3.0 
2.7 

Fuente: Méxic:o Informe sobre la Crisis, MimGo, Méx:ico, 1987. 

Lo mós r-otable que se desprende del cuadro unterior es la 

reversión de la tendencia la expa11sión del empleo total 

observado l1as1.a 1981, com11arat1van1ent& con el ano dm 1970 q~te 5e 

tiene como ocupados a casi 13 m1llnn~s de p0rsor1•l~ y pasó 198t 

a 20 millones de ocupados. Sin embargo. resulto ~larmante la casi 

n1l}Q v1.1rinción en el primer lustro da 1 11 déc~"\d'l dE- los ochenta.. 

Los aNos de 1983 y 1984 barrieron con los incrementos dB empleos 

logrados durante el boom petrolero. t_ns artos dP t9R4 y 1985 ~ólo 

lograron reponer en parte los empleos perdidos ppro ~n uno 

permuta desfavorable en términos de prod•Jct1vidades ya que se 

pierden empleos en la industria manuracturera la 

construcción y son absorbidos en sectores menos productivos como 

la agriculturor servicios personales y en la expansión del sector 

in~ormal. Se ha dado en lo crisis una modiFicación del empleo 

haci•:i sectores de menor prod1..1.ctivido.d lo que impacta en f"ormo 

negativa lo productividad general de la economia. 
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Uno ve=: mds. en el conte:~to histór1ca de l".J economio 

una ~ase dP r0cesión con la vori~nt0 dA l~ elevado t~s·l d0 

lrtfJ~ción que surge de lo crisis de 1982. E~te uno lo podemos 

c•1racte1•i;::•lr por la cr1s1s mú.s .1g1Hln que si:.. h•1Yo. o>:perimPn t.•1do 

desrte los ül"fos d<r· posq11c,•rr.1, puesto qu0 1(1 economi<'l pr<:~sent.ó un 

sintoma poco conocido, que ~ue el estancamiento con inFlación 

como también sP 1~ r1ambró "0st•Jnfluc1ón•. Caructeri=ado también 

po1· el descenso del producto interno bruto CPIB> y por la 

r~vers1dn del ovnnce loqrado por Pl F11ctor trnbu.io y el sector 

pdblico en la distr1b1Jción del ingreso. 

De 1970 a 1991, el crocimiento dP la producción nl1ment6 en 

f'ormo C•ls:i cnnt1n•Jo. y cor1siderahlP. mu~ stmilúr por lo 

12:;per·tm,:·n·t.1.ldo f}Qr 1•1 d1stribuc:1c'·n ctel ingreso., sin embargo, 

conduJó a mo3trar uria tenJenc1u ci~ pra~undo desigualdad, esto es, 

Jos grupos de m~yor participación en 01 ingreso noc1onol tanto 

absolu1.a como relotivu, obtuvieren la mayor porción del 1ngr~sa. 

lo cual signi~ica un contraste altamente diferenciado los 

grupos de menor<?s inqresos. Si hier1 el se;~t?nio 1976-1982 f"uP 

adv~r•o ~ Ja crec10nte participación del trab~Jo en el PIB, en la 

rlCtt.l•ll crisis lo ci..<ída de los sa.lürio:> reqistrü 1m det0rioro r-m 

el poder adquisitivo sin precedenl~s. 

LQ conccntr01ciOo del ingreso que;. ec;. y'1 un probl.:-rao dt~ 

antaNo, se convierte en un signo dramdtico en los oNos de crisis. 
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Según datas de lo Secretaria de Programación f Presupuesto CSPP>, 

alrededor del 40% de las ~am1l1as 0stnban situadas por d@bOJO del 

nivel min2mo salarial; Pf ~,% mdo b~~J~ de l~ población percibia 

sólo el 0.4~ d@l ingroso, tanto LJUG el 5~ del estrnLn mós al~o 

concentraba al ~4% ~n 1977. 

Globalmente en al ¡Jeriodo del desQr·rollo compartido (1970-

1976), la p11rtJcipación del trabaJo por person~ ocupadu a~rnent.ó o 

una t.asu media del 4.8% anuql. Lo po\itica del1b0••adn de contener 

los s1..1lario!:.. ro•:i.l•~·s p•:i.r.:i. s•1lir de lü cr1s1c.; d0 1976 .. mot.Jvó que 

l•::i flü.rt.ictµo:ic16n dr-.-1 tr•lh•l,jo e~'>t.•lOC<lr•• d11ro:lnte 01 01..1.ge 

pet..rolero. Po•;;.teriormen1.r::- t'uo irnpo~.lblf.' rea.nutJ,-.r s1.1 t~~ndenci•:i 

a::>c:endi~nte y d11r•lnt.e l(l n1J0vt1 c:r1~,1s dF- 19H:7 .• l·1 c.:t:id•l Sl·.· agud1.:.:::ó 

P•Jro:.1 ct.:1'.'ert.irs1.:"' l:'·n lo. rrph°> ~-.PV'.."ro dro-1 Mó::ico dcisdr- lo:\ posqul~rra. 

La política ':í.•J.lüri1J.l h•J. s11fri.do modif'1c:.lr:1onCJs r.:i.dicales, 

t.anto r,.-s.lrl.lct.ur•llmente r:omo E.'fl J.:1 J.nt,erpret•:tción d<.'-! su función 

pol1tj_cQ, L•'.l primer•:i 0sto. olsocir.ida. •l 110 problema QUP. ·t.iene ql.IP. 

ver con la reali=ación da la plu~valio y en si con ln el0vación 

de los costos de nroducción, ya qu~ mientras la in~lación ~ue el 

mecnn1smo util:t~ado porn elevar lns t1~ilido(Jes, al ahorro y lu 

inversióri pdblicu nr1'.'ada, duronto 1~ pr1n1era etapa del 

desarrollo en la nueva ~str•lt.Pgia, la inflación se utili=ó para 

' red u e ir los so:ilorios. reo.los, al tiempo CJl.IE.' dismunuye 

drdsticamente la inversión p~blica, con lo ct1al 

importaciones y se abarata la mano d0 obro. Paro el caso de lo 



segundar su ~unción pollt1cQ. los truba,¡odores sobre todo los de 

wenor copocida11r h•ln $Oportodo el peso del reajuste la 

reconve1•s1ón ~ hun posado ~ sor. unQ v0= mós. las victimas del 

~istC>tnü· 

l~ nuevu a~n11nistrQ~lón d0 Mig11el de lo Madrid adantb el 

f'roqrQtn•1 Jnmedi•:ito de R0ardc,.•n.-11.:1ón Ec:tJnómic•1 <PlRE>, eon-:.1st.ent0 

aplicar un~ poli tic'~ ct0pr~~1vQ con ~bJeto de conL1·Qer ln 

demt.lndo intern•:i., f r·ono.r i•J.•:;. .J.Wp1-:i.r t...:1,· i nnes v obtPnPr· 1_1n ;;1.~p0rdvi t. 

en la haJun=0 de pagos nu~ p0rmiti0ra ciJllrir· con 1.1s ohlLg•lCioncs 

dupl.!.C·J el 

per·sonü:.', (JCUp•lt1-:is 1_or1 }¡·, c.1..1•.<J ""jl•~ir: 

subuc1J;'.\•1do.; 1•1 dt·:'!Ot"llP•"tl'.iOn ';l>i.0rt.•1. t:l Lr.c¡.·1:·~;1, <':.,,i 1.<.) r(!ill 

vida de lo pobl.1cion. 

1995. Esto situ~c10n d0ml1cstro qlle ~n l~ actut1l Cl'J. ,¡u ~~0nómica. 

l>l c:uncc_:mt.J•(1C.1ón del ir"p·e:c-,c_, t\,lnd.i.ó h•l 1nt<=In•:;c1·~~:..r-".''' en fo.ivor 

dPl c~pitQl, mientras h~ rl1smirluida 01 ingr1~~u reol ,J0l Lrab~JG t 

en menor qrodo, el del gobjerno. Sin cmba~go ello, se reflejó mn 

una coida de la ir1versión (v~osrn cuadro 7)~ 
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A largo pla~o la coidu en lo inversión en los qosto~; 

sociales. del gobierno, sabre tuda er1 ~ducoc1ón e 1nvestiqa~10n y 

desarrollo. afectordn en formo s~vera y qu1=~3 irreverslllle lo 

productividad de Ja mo1to de obro ~ t~nrlerón n ·~ceptar 1~ coida 

lu redistr1buc~ón del factor trubaJº• 

(Cuadro '?') 

M.2 Po.rtic1Qación l?n el f'lf~ 1ng r(?So NacionJ'.11 

* Trabajo Copitol üobiel"no Truba.;o Capit.a.l 

1981 37.4 45.5 13.9 50.5 49.!'; 

1982 35.9 43.l 14,9 4·1.3 50.7 

1983 ~?.O 48.Y 14.S 41.3 53.7 

1984 27.2: 51.6 13.8 38.0 68.0 

1'185 2.8. ~, 51.0 13. 1 ~rn. o 62.0 

*/Tl'.lsO. medio de tributación; sumo de lo=; .impuestos indirectos 
netos m~~ lo5 impuestos directos. 
Fuente! Whorton EconomE'tric Forecasting Assoc hites. •perspect1v115 
Economia de Mé::ico. ~ulio de 1985. Cifras Históricas cuadro No.21 

Las necesidades de empleo en casi la mayori•J. de l•:is ratnGs 

productoras fueron considProblemen~e mayores en 1975 que para el 

o.l'\'o de 1Y85. lo a.nter-ior 

t.rons.formur..:iones. tecnolóq.it:•l.S. dentro lk: l•.l Lo'5tructu.ra econórnic.:¡ 

me.>:ican•1~ Estos resul t.•J.dos evidencio:m el hecho de q1Je las 

t.écniCQS p~roductivos e;.:.perimentüd.:i~.; en 1975 f'ueron en yenerul 

di~erentes a las implementadas 1905, no obstante que las 

modificocioni.:•s tecnológicas f1Jt'.'.'ron genera.lizad·:is paro todo el 

conjunto de la5 ramas productoras, ni tampoco se observan muy 
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pronunciadas o de grandes consideraciones. 

Cn s.11 .-.on,juntc lo::i rc::>':i1.Jlt•1dos 0•.11JC?nci.1H1 tlHP 1o~; r:amb105 en 

los r·equerimir.n't.os de empleo fuF>ron ei5-cosos. ·,. 11 mi t•:-idos, siendo 

los s0ctor0s dond~ la~ mod1i'icaciones f•Jeron m6s pronunc1ado~ 

eli-~V•l ron l •ts 

necesidades de ompleo~ y productos de petróleo se observa el 

conlroste, al verse dism1nutd<J• 

Para el cas11 de lus té~n1cas productiv~s utili~adas las 

diferoncio5 &P contemplan dp lo siguiente manera: Rlectr1cidad, 

~wtracc1ón de p~tróleo y gas, comunicaciones y q11imico bd~ic~; 

son las ramos rlonde se di6 una notable tronsl"t1rmac16n y pn1· 01 

contrario los s&cLor0~ donrl~ r10 

mod1f1coc1onE1 s l•lS t.écnic.:is lo conform•Hl bebtd•lt y p0sc•1. n 1<1 

emp!r1a esto r•esttme 

clor~m~nte que ~n el p0r·iodo en cuestión 1975-1985. la Pstructuro 

económica global en evalusi611 privilegio el crecimiento dol 

sector PnPrq6tjco~ >· est~ uun1ento ~ue a trav~s rle·l dPtPri11ro del 

sector no pPtroler·o. 

Cl incrementu promedio en ol p~riciJn 197~-1981 las pesona~ 

ocupadas cr•ecen considero~lemente, en rozón qJ per1arln 1?70-1?7G, 

sin embargo, entrP 19B!-1Y86 las personas ocupadas prdct1camente 

perma1Jecen es~ancadas al darse -o.1z, lo quP se asocia en ~orma 

directa con el nulo crecimiento d0l PIB en los ni Limos anos de 
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crisis y descpnso ~in pr~ceden~es en la~ tasas de 

l•:i. lll•:J.yor por ticip•:\c16n r1::·lo.t1 ... _...l d<?-.l 

capital en ulrectedor de c1r1co pur1to~. 1n~-. Pntr.~ 1'l81-t985 ramo 

participación del trub~1,10 en el PlLJ en cerca de diez puntos de 

1981 a 1985 <vé~se c•Jadra 10). 

(C•.1adro 10) 
l•..1SílS Mc':!diüs de Inc r0m(.'_•nt.o AntJ.:tl 

( l.97()c~1()0) 

An'os f-'1[1 Tr•lbl.l,¡O Cüpl t .• 1 l llob it:·rno F'0rsonc1:; 
Ocupo.dos 

1970-1976 6. 1 8 "> 4.0 Y.4 3.2 
1?7l.1-·l'JFlt .. 1 5. ';' 6. 1

1' 14. ·1 5,3 
198.1-1986 -o.g -a.o 1 ,4,. -:.~.o -o .. 1 

F•.u~·nte: EJtlborúci.-' ... n '1 port11' t.h'! .J. íios 1 J. L•lsnr, "Distribución 
del lnqrest1". Mé:·:·Lro 'lnfc1rmc:i Sc.b1'e 1··1 Cr1s1~.!._._ (Comp.) y Ciemex­
Wt1arLon oµ. cit. 

En concl11slón podl00 mos d1~cir q11P. durnnt.0 e) 110r1odn en 

E:..~studio 51::' ha cara~te1·i~odo un~ marcada evolusión dG una 

U1st.rit.iuciór1 dt:•s1q1J 1:i.l e inP.q•J.ltot.ivo del 1ngreso7 

~avoreciendose al grupo de mayor jngr~so~ que de un 5% de e5tos 

subocltpados que han llevado su oscpnso en forma dram6tica7 paro 

198~ s~ si~uan en alrededor de 5.7 millones, casi tre5 millones 

n1ds de los que se tenían al inicio d·~ 1·~ crisis. 



CAPlTULO TEnc~R(I 
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La distribución del lngreso y el empleo es un elemento de 

discusión actL1al. que debemos perd~r de v1stu 70 quo sus 

resul t\.O.dos no 

en su con.J1.111to. 

mds que efectoG de lu evolución de la ecanomto 

III.-Lo Interver1ri6n C~tatal 1970-1985! Crisis y Tran$ic16n de un 

Modelo de Acumulación 

La econorni•'.l mex1c•1n•l. durante casi cuai.ro déc•1das mostró un 

crecimiento rúp ido snstenido (_jcompo.l"lo.do por c•1mbios 

est1·ucturales impo1·tar\tes, empero o partir de la década de las 

Sf't.Pnt.0:1. lq evolución P.canómic.l. 

tendencias hacia el 0slancam1ento productivo y a la inestabilidad 

de las principale~ variables macroeconómicas, acompa~adas de 

crecientes problemas inFlac~onorios, nunca antes e~peri1nentados, 

en magnitud, desde los a~as de posguerr<l, Asi sostenemos que el 

ol c~tancamicnta con inrlaciOn, y que por Pnde 

hacia el prime1· quinquenio de los ochenta, donde se perciben 

fuertes desequilibrios estructurales y modificacion~s de gran 

relevancia en el modelo de acumulación tradicional. 

La propia di11ómica de evolución de lo ecor1omia mexicana 

originó transFormaciones importante$ en la estructura productiva 
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y las causas Fur1damer1tale~ que e~pl1can esos cambios las podemos 

11gr1Jp11r en P.l •1bo.t.tm11'!r1to d<?l mc.d0lo t,rüdic1on•1l d<~~ o.cum11.t•1c16r1 

dA capital. en Pl sen1.1ct1·1 de que lo 0strat.~gia de sustitución d~· 

importaciones que creó de5equil1br1os e~tr•J~turulus como la 

esco:.•.:.. intt~{lri:1ción r:-ntri·:i l•lS r•1m•l"• prodnc1.iv1..1c; y prohl(?ffii:l5 intr'1 

e intersector1oles para el con.1unto de ]a economiu, sobre todo en 

aquellos donde utilizan un alto contenido de capital. 

En ef'ecto, 

estructurales que se observan en el agotamiento de la sustitución 

de importaciones, la escasa integración productiva, la alta 

dependencia con el e>:terior. Estos problemas que tendieron a 

rlgUd i ::.:.irse pQ1·tir de la década de los ~0tcnta imponiendo 

restr·icciont.•s. ü.l r:1·P.cimi011t.o t'"1 <::on6m1co. L•:\ estrur:tu1·0:1 0cunómicu, 

impulsada por la necesidad de sostener un rPlativo dinamismo, 

inició entonces un periOdo de tr•lnsición con c:•.1mbio<;; püulntinos 

en el papel y los formas de articulación entre los sectores y 

ramos productivas. 

Este agotamiento de la sustitución fdcil de importaciones 

explicarla da algdn modo, la reducción d0 la tosa de crecimiento 

en el primer lustro de Jos s~tenta. la medida en que, a partir 

del momento en q110 el•:\, ~l ritmo de lo1 prod11cción sr.:- i:1J11sto. •ll 

de la demanda. Asi, lo que puede haberse dado entre 1970-1977 es 

un cambio en la orientación del proceso d8 acumulación 

industrial, el c1.i•:il tendió concentrarse crecientemente en 
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actividades con muy escaso margen de sustitución. Tal es el caso, 

d~ que a partir da 1971 sólo una rama logró sostener el procpsa 

de sustitución de importaciones, siondo aquello la que produce 

equipo y aparatos electrónicos, sin embargo, donde observa un 

descenso de gran signif icancia en lo quP alane a la participación 

de la producción interna la industrio lo conForman 

~undamentalmente la industria de maquinaria no eléctricn y la 

industria automotri~ y de equipo de transporte, o razón de su 

accionar en el abastecimiento del mercado interno. 

Es evidente que la estructura productiva mexicano ha su~rido 

un proceso muy ~uerte de diversiFicación y de alguna monera ha 

permitido la disponibilidad de bie11es producido& internamen~e que 

facilitaran al ~parata pt·uductivo se provea de in5ltmos generados 

por la propia planta nacional; sin embargo no llegó a ct1brir 

totalmente los demandas que se generoron del crecimiento 

acelerado que se experimentó a fines de el segundo quinquenio de 

los setenta (sobre todo por lo demanda gener~da por el 

crecin1iento de la planta productiva de petroleas>. 

manera colateral se puede apreciar la idea de 

especialización de los sectores en ra~6n relación con los 

m~rcodos internacionales <que en décadas onteriores se le 

denominó crecimiento hacia a~uera) y no tanto a la Gfticulación 

interno, yo que practicamente entre los sectores dindmicos y los 

sectores que tienen una mayor capacidad de arrastre no e>:iste uno 
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inter~elución. Asi la economía presentó a lo largo de la décodn 

pas.odO f~.tP.rtes. t.endeltCÍUS depresiVt.."\S s.;1.l id.:is 

capitales, ~n particttlar a inicios de 1973. acelernndose en 1976 

~ aglld1zar1dose sin precedentPs en la crisis de 1982. 

En si'='> t.r.-si:,;, l ~ls modtficuciones mós 

relevantes estuvieron ligadas er1 un principio o los siguientes 

aspectos! cambios Pn la composición de la producción, en la 

integrociór1 productivu, en los patrones de comercio extRrior, en 

los rcquerimienLos de ~mpleo y~ por óltimo, 

productiva y l•l o.lcum•.t:Loción de copit•ll+ 

inicios de los setenta aparecia el procesa de 

indust.1-loli<.~•.\Ción, clf::-sdP ln ópt,ico de 111 P.St.r11ct11rn. pradut:t.iv•1, 

crecientemente orient11dü h•:1.ci•l lo diversif1cl1ción de lo consumw5 

de dur•:\bles, reproduciendo el atr•:aso histórico en l•l prod1.1cci.ón 

de bienes de capital v desnrticL1lando n6n mds al secto1· nqricnla. 

Lo década de los sPtAnta puP.de ct.lro'\cte1'l.2'or por 1ir·111 

fu~rte desaceleración d~ la expansión indt1str1~1 qu0 corresponde 

ol agotamiento del modelo tradicional de acumulación, como 

di:>bi.tit•1micnto de lo:. .::!l'!:'cter::. (:ir.ó.mic.:us qu.~· ¡,.~,; •.o~t.tv.i.J•.u..l•~!:i 

lider@~ hnbjnn tPnido Pn Ju d~cada ontrarior y mds adn, al hecho 

de que el crecimiento de estas ramas, en f•l conte>:to de atraso de 

la. prodi.tcción int.er11•::i de bienes de C•J.pi1.ol, tendia a producir 

tensiones creci~ntes en la balanza de pagos. 



Las formas y mecanismos de intervención porecPn haber 

conducido o un pun1.o de agot~m1ento, d0spués de l1n largo periodo 

en que habian sido la bbse de sólida ortiClll(1c16n social 

c11p1:i::- de sost<:!n~r cun c:>;;it.o relü.tivo el crecimiE>nt.o económico 

ascendente y ur10 notable estabilidad político. Al parecer este 

agotamiento como las acciones paro sup~rarlo ha ido involucrando 

una trans~ormacidn estructural que trasciende 

económica. 

lo:i politico 

3.~.- Aspectos de un Estado Dindmico y P·~rticipat1vo 

El Estado me>:icano, a partir de la década de los setenta y 

cada ve: de forma mds explicita, h~l impl1lsqda políticas de 

trar1sformación estruculral como alternativa ul agotom10nto del 

patrón de desurrcillo. F'or e~¡emplo, es inducJo:1hlP- quP. el 

crecimiento acelerado de las actividades petroleras entre 1978 y 

1981 o el alza y la nueva estructura del gasto póhlico incidieron 

en combios estruturales relevantes. 

En el primer lustro de los setenta se experimenta un avance 

sensible de la participación del Estado en la industria y el 

periodo siguiente traJo consigo cambios importantes en la 

presencia económi~o del EstQdo -es su actividad productiva la que 

ho permitido el proceso de expansión del periodo 1972-1981-

proceso que se puede constatar por lo menos desde los sesenta. 

·Ese aumento de la participación estatal se da tanto en el total 



productos der1vados del pet.ról eo l.nc1w.n~nllo1os C•1Sl 

permar~ente el uvance est.a~ol, lo t;IJoll una g ro.n 

divers1fic•1Cidn de l(l portic1pac1ón del E~tado. 

Dicha divDrsificoción no debe ser asociada a una estrQteqi~ 

de industrioli~ación o o lln proyecto concebido exante por lus 

organismos estat<lles, yo que en mucl1os de los casos donde se 

concreta la diversiI'icación son resultado del rescate de empresas 

privadas cuyos ndmeros roJos denotan la posible quiebra o por 

problemas de reali=acidn de la plu9valin q1Je pone a las empresas 

al borde de lo e}rtinción, etcétera. El Estado se vió obligado a 

tomar F..'O sus manos lo reoli~11ción de proyectos de inversión que 

por su monto y por lo dilatado de su periodo de madura~ión el 

sector privado se encontraba impo5ibilitodo rio t.P.ni•l l•lS 

condiciones para desar1•ollarlos, como es el coso de la inversión 

pdblic•l en infr11estr1Jctur.1 L1 en servicios, pero t.1mbién en 

inversiones directam0nte productivas. y potenci•Jlment.t.:.• rent•.lble.·s. 

Desde la perspectiv~ del sistema, es importante la r~ntobilidad, 

pero sobre todo cre~r las condicio11~b que lo estabilicen o través 

de la construcción da infraestructl1ra bd~ica }' de la prodtlCCión 

de bienes p11blicos, d('"' ~1hi ·1.l nr,;oces.i.dod del E!i·t.adc>. 

Al ensancharse la presencia estatal en las bas8s productivas 

de la economfa mexicanu, sm otorgabo a la perticipación estatal 

UOQ mayor C<lpacidod de r.ont.rol y de di. rf?cción desde;' el p11nto de 
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vista de los procesos materiales -da Ja propia acumylación da 

C•lpit1..1l- y coriv1::-rt1..i al ser:tor priv11do m•"IS c1t?f)(:!ndJenLr.·s de l•:t:S 

propi•lS de.•cisioneo;. del ~odL>r est•:-it•Jl. EJ 1•1<:.•rc•ldo por su pQrtp, n1 

s1quie r•l en etWpü compc·t1tiva h•.t pod1Uo llr:!V•lf •.l C•lbo 1rn 

desarrollo global17ado y 0quiLat1vo al conJ•Jnlo de la ecnnom!a y 

socie.•dad, menos •ltin CU•lndo 1~1 e~.tructur11 ol.1qopól i.ca e!O. dam.irHint.8 

y sus decisiones no qaranti:an una E•Gtrat0gio adecuada a las 

noces1d11des de l•l industri1Lli::•1ción. En ost•lS condiciones se 

requiere de una in~tancia dotada de c~paGidad para organizar, 

como un 0nte, colact1va del sistemn de relaciones económicas. 

La ampliQc1ón estatal dur~nte lo~ setent~, en distintos 

ómbitos fuP. •1n•1 r1.:.1 \:o.puc,•st•l •1 un•l f'orm•l di.• e r1:-r.imic-~nto CllY•lS 

potencialidades de expresión entrahnn en fasP de depresión. 

Desde diversas perspoctivas de andlisis se coincide en postular 

el agotamiento de un tipo de ct·ecimiento y ntds espec1Ficarnente 

del patrón de acumulQción. El esquemn de intervención pdhJirQ qu~ 

e;,,. ins.trum,,,.11t.o al inicio d"' los setenta mostró dificlilt•1dr--s 1 

cuestión que nú d~be ser asociada mecón1cament0 n la crisis, 

puesto que los elementos que inFluyeron en ésta eran mós dmplios. 

Dura11te la década pasada el proceso de crecimiento 

particular !ns Q50C lo.ldUS la industriali~ación 

manuractureru, empie~an a perder dinamismo después de dos décadas 

de desarrollo industrial, ante esta situación se Pmpie:o a crear 

concienciQ de que el desarrollo industrial enfrentaba limites QYe 

impediQn su e>:p 1lnsión continu.1 y m•1S o.H1n que dichiJ proceso de 
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1ndustrial1:aciOn no habia logrado ganeror las mad1C1caciort0S d0 

mode~nl=ación ~el resto do la ecan0mia y de !o sociedad que en un 

primer momento ~l paradigma indus~rializodor habio form~1lado. 

En los $etent.•J. ~l F.:st.•:\do s.e preocupo por o.mpli.:ir 51J m.~rgt'n 

de mun1obr-o, JIJSt<lmPrite por•'.\ poder C"umpl1r con s11 p 1.1pc-l gener•Jl 

en la ~cumtllQCtón cap1tolist•1 o i'in de reducir 1·iesgos y awogurnr 

la reproducción dol sistAma y lu ~as~ de ganancia~ Ad~m~s do PSP 

propósito g~nerol, se or1r•r1tu unu poli~ica de diversificación y 

ampliación del sectc1r p~blico~ •1 trav&$ de dtsLintog mHd1us ·~ntrc~ 

multip!icuron en n~mer·o, 

tradic1onol~s. Lo estrategia d8 desar1ollo se propuso f'ortalec~r 

lo pre:>senci•l dc·l sc,ctor p1:\lll í.cu q•H~ •1-t.\'!'ndi1:.>roi 1,, >'l.í/lf.Jll<tClóO dP la 

in f r•lP.S t r11c tu J'd hdsii:o. •lf)l..)'¡IL) p rumuciór1 indr.btri•.11 

agr·opec•l<1.f'i1J, r.:o_•.J.c:t.ivuc1ón de.1 p~blicu, ademós ~e 

empleoriqn los estiml1los tradicional0s finan~ieros, fiscales y 

comer e J. oles. 

La empresa p~blica o lo laryo rlol p0riudu n1~ntuvo Al 

obJ~tivo y lo politicn de buscar la reanimación económicQ 

medi..inte- su ~~iciente Pn Oreas 

re;::•lg<td•"l.S, abotiendo cuoJ.lquier ob!->t•ic.ulo a l•t cont.inuid·1d c·n l•.l 

reproducción ~01 sistema, ~undamentalmente 

interviniendo en los retrasos de la producción de algunas romos 

claves de lo economía (petróleo, electricidad, f'ertil1=ant0s, 
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etcétera>; en el ya de por si precario sector aqricola; el 

progresivo deterioro de la inversión privado, 1·11nd•1mPntalmente 

los ramas de bienes sulorios i11sumos in~ermedios~ en el 

bienestar soci~l i ~erv1c1os pr1bl1cos. 

Le. polit.i.c•..I de eR1preso póblic:o:i 9enero.bo. s11s propi•lS 

contradicciones. Los presiones y demandas internas y e>:ternas 

Fueron imponiendo restricciones unQ palitica consistente de 

gasto~ como fueron los casos de la creciente deuda pdblico y el 

aumento de los subsidios no los gastos incosteobles e 

ineFicientes. A ello sumo el hecho de que el Esto.do no pudo 

modificar sustancialmente las políticas fiscal y monetaria, en 

especial por la reticencia del sector privado, que termino por 

limitar uno acción est~lal sistemótlCQ• Este ~specto ~UR suplido 

por una amplificación no rigurosamente selectiva del gasto, 

gracias o la presencia de la mayor deuda externa y de los 

excedentos financieros derivados de las exportaciones masivas de 

petróleo (•Estado y Desarrollo. La Form•lción Mixto de la Economía 

Hewicana 1920-1982•. Jaso Ayala E. et,al. México, 1987, Himeo>. 

El sector nacional y extranJero se mantuvo esencialmente en 

sus campos tradicionales de inversión, sin que la politica 

'industrial hubiera. modii'icado significativamente su 

c~mportamiento ec:onOmico. Asi el Esto.do se convcartio. en uno de 

los principales sostenes de las altas tasas de crecimiento hasta 

~inales de la década pasada. 
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3.2.1.- Respuesta Empr~sorial 

L~ accidn del Estado s~ enfrentó en la primera mitad de los 

a Nos setentu estrechos limites en la reanimacion de la 

inversión privado y p11blica. Uno de ellos estuvo repr~sentodo por 

l~ creciente resistencia de los grupos industriales a aceptar la 

re~orma fiscal sobre el cual se f"undaria unu buena parte del 

financiamiento del proyecto• Los intentos que en este sentido se 

hicieron en los primeros anos del sexenio, al fracasar, acabaron 

por evidenciar que el proyecto tenia pocas posibilidades de 

é~'ito. A esto habrd q11e QUnar los eFectos que lo inflación y la 

recesión internacional inFirieron a la actividad exportadorn y en 

escencia la escasa respuesta de la inversión privada a los 

estímulos del gasto pdblico. Estos elemPnto9 na sólo rPfleJoban 

lo rigidm~ que imponian los desequilibrios estructurales al 

crecimiento, sino tambiér1, la actitud empresarial, ante la 

estrategia económicQ del gc1bierno. 

BaJo la lógico de apoyo empresarial, esta nueva dinómica de 

lo inversión estatal favor de actividades directamente 

productivas, no implicaba ningón costo. Mds bien al contrario, 

dada la política de apoyos (pre~ios, slabsidios, transferencias, 

etcé~era> que seyuia con las empresas estatalos y dado que esns 

inversiones abrían espacios de inversión al sector priv~do 

~odavia no eran impugnados con la ~uerza en que ocurre en los 

attos setenta. 



100 

Para. el penSQDdento empresario.1 la f:\T'Opied1...'\d priv•:\dQ es un 

derecho absoluto inalineubla Y lu subardinac160 d~ esa 

pro~iedad al bien comón, ~sta visión concuerda con el CQrdcter 

p~tronal de la propiedad privada en est~ sentido la postura 

e~presQrial se dislingue claramente del plan~eo del Estddo 

meNicano que considerQ que 

otorga y propicio, y que la 

•no huy mós der0chos que la saciedad 

Constitución preciso.• CPGO, 1980-. 

1982~ PP• 21 4). Si bien el sector privado reconoce lo necesidad 

de cierto perticipacidn del Estado en lo economJQ plantea quer en 

los últimos tiempos, s~ ha dado un •1V<lnC:e t<ll de esto que se 

estan rompiendo los reglas del Juego de la economía mi•:ta. Es 

decir, que la iniciativa priYoda estar!o de acuerdo en cierto 

grado de estütizoc:ión pero pretondf~ redefinir ese grado, en el 

sentido de reducirla. 

€1 empresoriado mexiCQOO recur'J'e a 111 Con?tituciótl parQ 

just .. ifico.r su e~dstencia y su fl.CtUQCión, pero lo int.erprr-at.o. de 

acuerdo a ~u proyecto de d~s~rrullo, a su concepción de sociedad, 

y 1.1 sus int..ereses. Fijando la atnn(:ión en la cons>:llJl"•l.Ci6n de los 

•derechos bdsicos del hombre y del ciudodono• den~ro de las 

cuales se comprenden derechos tales como el de propied~d y lo 

libertad de actividades lícitos y de comPrcic que pertenecen a 

los ciudadanos. No se discute el derecho de lo intervención 

est.otol, se ct.test.iona el gro.do de intervención y la f'orma. 
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Una de los principules criticas que el sector privndo hacia 

•1 l(l c1·ec·i1.:<nlr:;> int.c.:.rvent:..1•'ln est.l.t•\l 

haber permitido el resurqim1enlo de lQ influc1ón Y el p~·¡J Qlte 

le d16 n11nvam0nte •11 gasto pdbl1co. como alementu fiar'~ ~nl1r dP 

lo CT'lSlS que cada ve1o lejana la pos1bil1dad de 

pe5o. r de que el lo~-. 

mismos propiciaban lo inc01·tidumbre ya que era el propio sector 

priv~do quien al r@duc1r 1nvers1onrns, al buscar mayor~s 

beneficios sin arriesgar ~anto, vio el0vaciOn de los precios de 

los productos a la vez q1Je reducia la calidad de los mismos, 

ademds dn ex1q~r mayor proteccionisn10, entre otras acciones, 

sembraban la d~sconi'1anza on el pais y surg1a la gran espectac1on 

sobre el ruturo. 

El fortalecimiento de la beligerancia empr8sarial rue 

determinante en los resultados de la estrqtegia del periodo. A 

t'in1lles de 1976, la economio. me~(icana se deb11tio en la. rc~ce<.:-.ión 

productiva, desequilibrios fiscales y externos, aumento de los 

precios, ~uga de cap1toles, devall1~1ci6r1 d~l tiµ~ de c~mbio. 

después de mds de cuarenta 11ftos d8 e~~abilidad. Lo anterior Ge 

vertia directam&nte a rescolor los postl1ladoY de lo libre 

copetencia o el dejar al libre olbedrio las ~uer:as del mercado 

par11 alcan~ar @l oquilibrio. Es aceptar la estabilidad que 

vendr!a como r~sultado del propio accionar de los fuer=as del 

mercado, argumento que por lo m~nos no funciono ni 7uncionar6 en 

paises en vías de desarrollo como es el casa de México. 
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El empresario nQcional no perdia de vista el poner las 

empros~s estatales s1J S01'Vic 1.0, pod1.•.>. ílC:cptor que:.-, i:d 

ampliar y pro~undi~ar lü presencia e$taL~l en la base productivar 

s~ le otorgaba a la economia estatal 1Jna mayor capacidad d0 

control y 1Jn mayor proceso de dir~cci611, que huciu al sector 

privado mds depPndiente ~r0ntQ las deci~iones del poder 

estatal. Sobre todo cuando este proce~o sP estaba generando como 

un provecto económ1co. Pese al plante~mjento dP articulación y 

complementariedad hacia el sector privado, éste niega la tesis de 

que el s~ctor pdblico es el dnico responsabl0 d~l interés ger1eral 

y nacjotl•l.l, car respond i r:>ndo o.il sector p rivudo ser el 

A principios de los setenLa el grupo eprpsariol se habiu 

constituido en un bloq1Je f'uerte y se senti11n cllpo<:es de disput.i:1r 

al Estado lo dirección económica y politico, e~Le hecho ouna~o al 

desgaste de las alianzas históricas del Estado r~volucionario, 

ah1·ia11 ul sector empresarial un importante campo de acción para 

reclamar el derecho cedido al Estado de com<l.nda r poli tic a y 

económicamente el desarrollo nacional. Sólo a la luz de esta 

lucha se puede e>:plicar la aptitud del gran capital para 

arrastrar tras de sf, aglutinar en torno a una visió11 

neoliberal, grupos empresariales ton heterogéneas que en 

distintos ritmos ponen en entre dicho la autoridad del Estado 

para seguir orientando el proceso social. 



Lo cr·:ltica •.ll Est•hio, •ll ser impuc•st11 por 

empresurial como respo11sablP c1e l·:i crisis. 

lV:S 

el gr1Jpo 

n11cion•Jl, no sólo t:tC2ne como ob,¡eto e;d.1ng11-1. r (d Est•1do y 111 

sistr~ma pol1t1co, ,;ino t•::i.mbién leg:tlim•::i.r un proy(:cto n<'!t1liber 1ll. 

-que en un injc:10 el pr1ncip10 del libr~ mercado, aportur~ 

externa, redl1cc1ón del Cstudo 0n los medios de produccióri- lo qua 

resulta un tanto contradictorio ya que Pl di~gnóstico que s~ 

desprende de loJ. visión C?mpres•1ri•1l cont1P.nP. sus propios remedios 

-l1beración de precios y tar1~us del sector pdbl1co,austeridad, 

etcétera-. Cuando lu sociedad es permeqdu por este diaqnOstico, 

es •'.l tr•1ve~. de el1':1 como ;;e ex1qG •ll Est.:ido r¡tJ0 la conducc:1ón de 

la mconom1a, entrona cr1ter10~ no sólo 5obre la mar1era qu0 debe 

adoptar la conducc1ór1 d~l p•1is sino tumbión de 1os requisitos que 

debe cumplir· una política ~car1óm1ca @f1ciente. Esta critica al 

Estado encu~ntra en los sectores qolpAados por la d0presión y la 

in-flación y descontentos con ltl sit•J•lción de los serY1c1os 

pdblicos, el vphiculo ~undamPntal d@ propagación de la Yision 

empresarial sohrP la súciedQd. E::stQ vi s1ón 

autenticidad con lo devaluación de 1976, con la calda de la 

producción y los crecientes desequilibrios internos y externos. 

3.2.2.- las Finana=as Publicas 

La d~cada de los s~tenta Y los primeros anos de los ochenta 

~ueron escenario d~ cambios importantes en la administración y la 

asignación de recursos en }Q ~inan:::l1s pdblicas mexicanas. 



Paralela~ente el rdpido crecin1iento de las eroguciones del sector 

pübl ico, ·~su.mió 1nc r-0mento •11~1n mr.lyor dt=1 los inq re?sos 

gubRrnamentales que parecí·~ s~r 01 result(~do de mo:\ne,,.10 exl toso 

d~ l~s cuentas pO~l1cas, en efecto 

Fundam~ntal, impulsaba a la 0conomia y, u lu ve~, ora respaldado 

por ingr~sos qu~, en térm1rtos r~ales cr~c1an u ritmos mayores y, 

permitian as! balance pos1t.ivo en las f'inanzas 

gubernamentales. 

Esta fue la apariencia que ofrecía en un primer momento la 

composición erilre los gastos totales C?Jercidos del sector póblico 

y sus ingresos efectivos, resultando el contraste cor1 el periodo 

del desarrollo ~stabilizodor donde se combinaron déricit con 

superdvit, en cambio en la década de los setentQ prócticumente 

aparecen los 

dinamismo de 

saldos positivos. 

los f'inan:;:::o.s 

En la reo.lidad, sin embQrgo, el 

piib l icas oc1.J l t<tbo su m•:JYor 

vulnerabilidad y dependencia con respecto al e>~terior y la 

debilidad insuficier1cia de las rmformas administrativos y 

tributarias instrum~ntadas en eso5 attos. Las condiciones externas 

excepcionalmente ~avorables Cbonanza petrolera> contribuyeron, si 

se quiere paradoJicamenter a lo mayor frógilidad do las fin~nzas 

pdbliCQS• 

Los. mecanismos de ·finan e i ami en to dE>l gasto pdblico 

permitieron la aparente bonanza de las rinonzas páblicau. En 

e~ecto~ si onoli~amos la evolución de los recursos ordinarios del 
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gobierno red~ral (los ingresos tributarios~ los r10 tr1bu~arios y 

los de C•1p·1t•..1l1, .J•rnt.o con los dt? lus IO'ntidude!S. p•1Po~st..:1t.11lP.s 

<venta de b1e11e~ y servicios>, parmit1ero11 en promedio cubrir 

oproxim,1damente lQ m•JYoriu de los qasto prthlicos, ~in Amborgo la 

verdad e& que su ritmo de crec1miQnto fue perd1endo ~uer=a ante 

la creciente uti11~ac1ón del fin1..1nciam1ento interno y externo, 

respaldado por los recursos petroleros del pais. De otra parte, 

las caracteristicos de la estr11ct11ro tributar1n y de la pol1tica 

de procios de los bienes y servicios pdbl1cos refor2aron esa& 

tendencias. La necesidad del gobierno de allegarse una cantidad 

mayor de recursos tuvo, en un principio como respuestü, acudir 

como en el pasado inmediato, a los mercados internQcionales de 

dinero; sin embargo, para las autoridades era clara la n~cesidad 

de rest1•ucturar las ~uen~es de ingreso tributari~b· 

De acuerdo a las caracteristicas que presentaron los dos 

sexenios de la década de las setenta, que Fue el ensanchamiento 

del Estado, se observa que la participación ÚQ las empresas 

pdblicas en PlD ~ue dP 7.1% para l~s uNos da 1975-1978, y para el 

atto de 1979 se dió un considerable aumento en su participación, 

alcanzando la ciFra del 18.2% en 1983. 

Posteriormente, frente •l un sector priv•ldtJ f'•Jert.r:i y con gr-in 

beligerancia y participación en la toma de decisiones sabre el 

rumbo económico, aunado a la crisis que se vivió en 1902; la 

intervención del sector paraestatal descendió hasta represent(J.r 
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el 15.4% en el PIB e~ J98~. Pese o ~llo, continuó siPndo ulta. 

esto sobr·E· t,odo se clE•fH;' ... q1Jc-> PEMEX ge11ero lllri?dedcir d0l 10;~ <.k:·J 

F'IB. Sin emb.:argo, P::c I1J·,.·endo 8sta entidad, el res~o de las 

empresas póblicas Q@nPro sólo ol ~.~% dPl producto interno bt•uto 

'°'º 1985 l Vé•lSI? Cll•.H1 ro 11). 

En materia de i~vers1ón los d~tos d1sponibl0s ind1L:un que en 

el conJUnto de la economi•J m0xicanu las empresik~ pdblicns ~A 

mantienen cos1 constar1tes, con nxcepción de los aNos de 1?76-1977 

que fl1e de ul1·ededor del ~4.6~ y ¿3.8% respectivamente, esto como 

resultado de los desequilibrios presentados por la grandes 

variables macroeconómicas ~ obviament~ por ln devallt~ción del 

peso,. que ocasionó gr•1ndi?<.:. fuq•JS de d1v1s.•.1s, por 1,.1 qr't:1n 

especulación q•Jll Yl vió. No otJst.•lnte c.>.l lc., 0n E..•l por iudo sc:i 

man~uvo mds o meno5 consl•.int0 ~r p~sar dD ~b% en 1Y75 a t1n 27.7~ 

en 19H3 <véase cuadro 11). 

Po rado,j ic11ment0 l.:\S empresas me>:icon•1s se 

encuentran en niveles altos, observando participación en el 

producto, más 111.1n 5i sP inclu1c r·C:+iE';" sin emb11rgo en niv1~les 

bo,JOS. en Jo QUP. represontó ,,,1 volum0n ú~ p1~ro;;;.on•1s oc11pf.id1:is YQ qui? 

el sect~r' paraestotol tuvó lino variación en materia de empleo 

poco s]gnificatjva al pasar del 3.4~ en 1975 Ql 4.9% en 1985. 

Ahora bien en razón al peso que tien0 el sector pdLl1co 

contrasta de manera elocuente ya que en 1975 éste participaba con 
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el 14.6% del PIB, y para 1983 llego a punto mds alto al 

re~resentar· el ~5.6%. y para 1985 ocurrio descenso no m•1y 

significativo que se sttuó en 2~.Y%. Er1 ~ontraste en 1975 las 235 

principol1es entidades pv.raest .• lt.o:\lr>s. cont.t:~mpl•ldas en lo.s cuentas 

197S 

1976 

19·17 

197o;i 

197'l 

1'.l!!>'..• 

19111 

1'11!;" 

1 9!: ~ 

1985 

\l,qqdru 11 J 

f'ARTIClf'ACIOll pi,: LOS PACTORE.S ruu:.rcu:.; "! PARAE'.t.TA1AL E.'i El. fIB, 
í:!I n Df?l.EO y DI LA T'OR.'"!ACJClll f,!\UiA ¡;:; CAPI1'AL rr:o. 

rN ~:L l'/11 \F.XCLUroo Pn•wx) 

St:CTOR SECTOR • SECTOR SECTOR 
PUULJCO PARAESTATAL PU51.ICQ i'ARA!..."iTA.TAL 

1.:;.6 6.(> J.9 

1 ~.2 '" 1),0 .:..J 
1(,,4 7,H 1).2 !,.6 

16,;> 'l.7 1),Q '" 
1(-.'} '" 12,'J /..3 

19.1 10.~ 11 • ., J.9 

10.4 13 • ., '" 
;!l,1 14,,C' IJ.J '·º 
·"··'' 18 • .: 1;.i.s 'J.1 

21..1. 17.0 5.1. 

22.? ,.,,, 12,9 "' 

SECTOH SECTOR 
rrJDLl':r:i l'AJ!Af..'.;rcAL 

1,.,, J.:. 

1 ~. ~ J,G 

1 ~.) J,"/ 

J,7 

11, • .; J,H 

17.o J.9 

17. ~ '·º 
18.7 

20.1. 'J,I 

;1.n ~ . .:' 
.:>1.4 "9 

t.H !.A t'll•Jolhl:lll!l IHi!l!A [1t 
r:Artnr. fJJo 
~SECTUfl 
PU8LiCO /'AP.A!-:.'iUT,l.L 

)8.) :1~ .ti 

N.B ;(J,él 

'·~·, ;).!_1,(. 

,;_1.f! ~'}.-: 

~5.0 26.7 

.'.6.J ¿9,2 

/,"1,7 Jll.1) 

'·'··" Yl.'I 

J?.~ 

J5.5 

f".Jf..'iTf:1 <o.P.P. SISTEl-'.A o¡.; CUUITA!l NACIO'i.\LE.'3. cur:1rus DE PH\lfJUCCIO!I DEt. :.>t<,TOR PUB!.lCI!. 

de p1·uducc1dn üel swclu1• pqbl1co gPneraron el 6.6% del PIB, 

p11bl:i.co descendié1 h•1"-.;.L(l o.lcon::or •Hl•l cifrf.l dc>l 15.-l~:: or1 1'7'85 

(véase cuadra 12). Lo anterio1• no quiere decir que s~ d1ó 

crecimiento generalizado de la participación del Estado en la 

econom:Jo, sinD que, lo ocurrido fuf:> res1.1lt.fuJo de •tn dcs•Jrrol] n 
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acelerado de la producción pet.roler•J. Qn esos ü.t'1os. Y esto res•ll te 

claro al contemplar 105 ingresos presupueslales del sec~or 

pdblico dor1de ~e tier1e tlr1q alt.1 p11rticipac1ón d~ los Jngresos 

petroleros, yo que signiYicó un aumento del dobl~ de lo que 

se tenia en 19Al ya que pasó dP 7.8% al 15.7% en 1984 Y 

descendió, pe1•0 no de.JU de ser ~ign1f1cat1vo, •ll 13.~Z ~n 1985 

<véase cuadro 1~). 

<Cu•1dro 1:2) 
Evolución de los ingresos presupuestales dPl sector póblico 

1?B1-1985 
(en porcientos respecto al PIB> 

-----------------------------------------------------------------
Arfas Ingresos !ng re sos no petroleros Ingreso!.'.i brutos Ingresos de 

presu- del Gob .. Federal de F'EHEX otras 
pues tal Empresas 

1981 ~6.:2 11.s 7.8 6.9 
1'(82 30.2 10.1 1:2.9 7.2 
1983 34 .~; 11.9 15.3 7.2 
19'14 33.0 9.6 15.7 7.6 
1985 30.3 9.2 13.2 7.9 

Fuente: Presidencia de la Repdblica. •criterios Genrales d~ 
Politica Económico, 1986. 

Como es sabidortres han sido las principales vias p~ra 

oumentct· los ingresos! incrementos de los preciar:. y tarifas de 

los bienes y servicios del sector póblico; reducción de subsidios 

y, las divisas obtenidas por parte del sector petrolero; el 

crecimiento del en~1eudomiento externo. Este comportamiento de los 

~ngreso~ esta asociado directamentR a los instrumentos utilizados 

paro obtener m•\s recursos, los cuales si bimn en un principio 

propocionaron ingr~sos adicionales, hoy, al parecer, no pueden 
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seguir siendo utilizados indefinidamente, o por lo menos, con 

El secto1• paraestotol a lo largo de la d~coda de los setenta 

y en lo primero mitad de lo prespnt~r fue perdiendo capacidad de 

QUtoi"1nan~inu1i~nto, pesP n ln politico de saneumiento de precios 

y tarifas que mostró ur1a tendencia a5cendento en el periodo. Es 

por lo anterior que las necesidades de financiamiento llegaron a 

repr<asentar ser10 p roblem•l pal'a continuür m•::t.ntenl.endo su. 

planta productiva y el recicla.je de capitales que llegó a s11 mós 

cruda realidad, con 1Jna insuficiencia de los recursos internos, 

se optó por l•l •::t.fluencio dl::> recurso'::> e::ternos quP. poso o pn.so f'tie 

siendo el de mayor relevancia en el financiamiento. 

El costo del desarrollo del sector paraestqtul se ha 

moni~estado en una reducido gen~ración de excedenL~s, que limitan 

la capacidad de autofirlnnciamiento par~ la operación y el 

crecimiento de sus entidades, lo que las ha llevado a depender en 

gran medida del endeudom1ento d~ ln~ trans~er~ncias del 

gobierno federal. S1endo o;:i~;i, "=~~lógico y cvidPntc:.- q11e resulte 

ser lo contraparte del dé~icit fisc~l lus altQS t(lsas de ganancia 

del sector privado~ en lo que respecta particularmente a las 

empr~Stl.5 del Estarlo l•'.'1. afirmo.c:ión hecho. por O'Connors de que 

propósito y erecto real es apoyar a la ganancia privada, ha 

ob~enido una creciente aceptoc1ón. También podemos considerarlo, 

de este modo, lo contraparte de las altas ~osos de gQnancia lo 
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conforma el déi'icit presup•1estal. 

A lQ por de lo creciente importancia que tuvieron los 

créditos en la con~arm•Jc1ón de los in0resos de las emprPsns 

pdblicas, los provenientes del exterior iban cubriendo cada 

mayores proporciones dentro del renglón de los ingresos: de 49X 

en 1971 su aportación aumentó al 87X en 1982. El financiamiento 

externo, medido en términos reales, creció 31% y yq avan:ada la 

década de los setenta, iba concentrando seis entidades 

poroestatoles fundamentalmente; la Comisión Federal de 

Electricidad, la Compoftiu de Lu: y Fuerza del Centro, Petroleas 

Me>:icanos, FERTIHEX, Altos Hornos y Telé~onos de Mé>:ico. 

Estos empresas por participación estratégico se 

convirtieron en el e,Je alrededor del cual se concentraron los 

recursos obtenidos por conducto del ahorro externo, de ellas las 

empresas generadoras de energia eléctrica y PEHEX agllltinaron las 

tres cuartos portes de los prestamos y en especial, Petroleas 

Mexicanos, a partir de 1978, amplió su cap~cidad de endeudamiento 

espectacularmente -del 26% del total del financiamiento negociado 

por ln~ PmprPso~ p~blicns Pntre 1970 y 1977. se colocó en el 57X 

entre 1978 y 1982. 

Entre 1?72 y 1973 

transferencias, hecho que 

PEMEX le correspondió el 67% de los 

estuvo asociado una cierta 

estobilidod en los precios internos del petróleo y sus derivados, 
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metropoli~onos, y 3) lomen~ó l~ producción de 4\imentos ul 

obsorverse los costos que implicaban comprar a precios de mercado 

y vender o precios por debn,jo de éstos, logrhndose asi~ subsidiar 

el consumo sin que los productores perdii.:·1·1.1n. CONASlJF"O 50 enc:o.ryó 

de lleV•lr cabo l.:1s f'unciont!5 mds impot"t•J.ntos en el ~basto 

popular y ~poyo al campo a través de la compra de grQnos~ obtuvo 

en~re 1971 y 1976 el B9X de los transferencias ~l sector 

comercio~ ya que G&te dltimo recibió el 11%. 

<Cuadro 13) 
Participación de CONASUPO en la Comerciali~ación NQcionQl 

<porcentaJes) 

f'roduct.os 1979 1979 1990 1981 1982 1983 1984 1985 

Mal=: 2e.7 23.8 34 "" 
35.9 23.4 41.6 30.1 25·2 

Frijol 21.0 19.3 48.2 63.l 45.0 62.7 42.2 25.0 
f'lrr-o:: 29.5 19.6 33.0 35.7 29.4 35.0 54.2 42.l 
Sorgo 28.1 34.2 33.2 54.6 38.2 6.7.5 47.2 44.0 
---------------------------------------•M---------·~- --------------
Fuente: Anexo Estodistico dGl Sev.to Inform~ de Gobierno, Miqucl 
de lo. H~1drid Hurt~1do,. Me~:ic:'.>r 1998~ 

f'c.;r- lo q1Je se ref'iere a. la p11r-·t.icipaci6n de CUNA.SUPO en la 

actividad comercial relacionado. con los bienes de consumo bdsico, 

és.to tiene tres aspectos f'und<iment,olesy a saber: 1> a-1 <'.\basto de 

matPria priroa o la industrio q~e elabord artículos principales en 

lo al iment.oc ión del mmdcano: tort.1 l la, prJn .. •Jce.i te., pastos Y las 

qoe se canalizan a la elgboración de alimantos balanceados para 

el consumo animal; 2) la producción directo de harina de mQiZ1 

leche, aceite y pasttls, y por dltimo, 3) o.poye) a lo peq1J.Gf'1'l y 

mediana industriQ del sector privodo. como proveedora dal sistema 
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de dist1·ibuci6n al men,1deo a ti~ndas d~ DlCONSA. 

La importancia de CONASUPO en lo comerciali=ación de granos 

básicos, t.:dco>s coma t-1 müi=: y f'r1,¡al,. hü ~-.ido f'undl).mental P•:lro:1 

regular su precio de mercado, ya que por· medio del abQSLo de 

estos productos de manera oportuna han podido satisfacer las 

demandas de grandes sectores de la pobloc1ón de escasos recursos. 

Sin embargo, ~omo resultado de la politica emprendida por la 

udminis~ración do Miguel de ln Hndrid, e11 el sentido de reducir 

las ~ransferencias, fin de sanear las finanzas del sector 

paraestatal. Asi, la participación de esta empresa pdbl1co en la 

comercialización de alimentos tiende a disminuir paro el caso del 

mai= de 34.9~ en 1780 a ~5.~X eri 1985. En contraste. se registra 

un incremento en lo participación del sorgo al pasar de 33.2~ en 

1980 a 44.0 en 1985 (véase cuadro 13). Lo anterior re~leJa el 

sesgo que se die en favor del sorgo ya que resulto. para Fines de 

lo comercialización ~ds viable y con cierto margen de ganancia 

que la propio producción del moiz y ~lt come1·ciullzaci6n. 

En contro~te o la político de ~inonciami~nto del gobierno 

central, el sector paraestat.al bol.só su crecimionto en h1s f'uent.es 

de ahorro e>:terno, pues est.e se'ctor le correspondieron l•:l.S vent•:lS 

de bienes y servicios y el financiamiento externo. ademds de una 

porte peque~a de financiumien~u interno 

tr9nsferencias necesarios paro complementar 

por Sltpue~to lac 

GUS neces1dodes 

presupuestarias. Ante este corolurio donde lo estructuro de 



ingresos dependiü i.nn fuertemente del créd1to ei,tet•no, y 11n11 

política de prP~1os ~ t~r1fas que s6lo ~·odio financiar alrecledor 

de la mitad de gastos, lu~ posibilidades económicas del 

sector paraest·1~~1 paro ap1Jrtar recursos tributarios al Prario 

federQl, eron prdcticamente nYlas. 

El balance de las cuentaB del se~tor paraestotal fue 

positivo durante lu mayor parte del periodo. SOio en 1Y77 y 1980 

los gastos totales superaron los ingresos eFectivos del sector 

pdblico, razón de! consb:1nt0 asc:enso dP.1 endeudamiento e>d.erno. 

E:n efecto, s1..1 déf'icit, qu0 en 1970 r-epresentobo el 2X de los 

ingresos propios, para 1981 se habia elevado al 41%, de modo que 

los ingresos paraest~tales se rilt,ra.ron cado. vez mayores 

proporc.~iones h•l.C ia el pago del s0rvicio t.k: lü <1eui.J•1 

Fundamentalmente ext0rna. 

En lo referente a la politica do precios y tari~as del 

sRctor póblico conservó tradicional papel de promoción al 

secto1• privado y al bienestar social. Asi el crecimiento de los 

precios del sector pl.1blico se mi:int.uvo en promedio en un lOX por 

debaJo del nivel gen~ral de inflación, lo cual evitó presiones 

inflacionarias por costos de insumos estratégicos, aunque 

ciertamente la inversión privada no respondió satisfactoriamente 

a tales incentivos~ 

En este sentido, el crecimiento del sector paraestatal y la 
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tlmortiZ•lC i ón de sr.i deUd•l depeud iE:•ron en muyor mod1Ja del 

~inonc1am1ent.o lnt.ernocional. La progresivo acumulaciórl de la 

deuda e;:tern1.1 se debió tre!'> c.:111c¡1.1s pr1ncipf'l.lment.e: •l> lns 

necesidades 

produc t.iva 

l1E' 

de 

crE"c:im1ento 

l•::i.s emp res.1s 

y mant.~nimi~n1.o dP lo planta 

loco 1 i ::"•.1das o.ct.ivid•i.de!". 

estr.1tég1co.s; b) la iniport.11nc111 dr.- ,~1lmplir c..un los compPami:~os 

cont.raidos por ~1 endeudamiento, y e) las presiones que sobre los 

comenzaron a eJercer los incrementos de las tasas de interés. 

Las empresas con mayores niveles de gasto en la industrio 

fueron FERTIHEX, Diesel Nacional, Constructora dP Carros de 

Ferrocarril, SiderdrgiCll C·i rden(\ !::.-L(\S truch•l5 y 

Siderdrgica Nacional, Lo porción Qlla aplicó en ~orm~ de 

inversión productiva Fue menor en compat·ación con Sll importancia 

como generadoras de insumos estratégicos. 

La acción de las paraestatalo& en el desarrollo económico 

mexicano h1:i cst.~.ido ult>.lm0nte int.err0.lor: lonn110 P.n el pro(:;eso d0 

sustitución de import.ac1ones, asi como en el abastecimiento de 

insumos bósicos, bienes y servicios a ln pot1lqción, es decir, en 

la producción de satisfactores bós~cos par~ la sociedad. En 

t.•f'ec..to l•.l iudust,riil l'.JüT'üC!;:.tüt..O.l cr.to conccnt.r<..'\d•:t Y 0•::-.pPr:iali~·'.l.do 

en la producción rle bienes int~rn1edios, con relaLiones precarias 

con otras ramas de la economia, especialmente de los bienes de 

producción. 
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Como consecuencia del agotamiento de la sustitución dra 

importaciones y de la recomposición del s~ctor manl1~actureru 

presentaron ciertos fenómenos que 11gabqn amba& tendenci~s. Este 

es el caso, por eJemplo, ele un aumento dP los requ~riroien~os de 

importación dP-bido la modt?rni.:"': ... tción dP ciP.rt.os proC(:!50<il 

productivos, cuyos insumos la industria nac1onol no estaba en 

condiciones de proveer en el corto plazo. 

Durante los aNos de 1983, 1984 y 1YB5 los organismos y 

empreas controlados presentaron un sr.iperávit que ref'leja el 

saneamiento de sus f'inanzos; en contraste, el déficit d~l 

gobierno federal que se habia reducido en 1983, 1984, volvió a 

rep1.1nt<l t• piJ.rtir de 198'5 (Méxir.o: Inf'orme sobre la crisis. 

Enrique Gonzdle~ Tiburcio ot.al. Mimeo, 1987). 

Lu super.:\vitario del sector de empresas 

controlados presup1.Jec;tol ml':"ntc- e~ uo dato relevante, pues al 

parecer no es un criterio finnnciero (de ot1orro de recursos) el 

que se esconde tras el redimensionomiento del sector pdblico, 

sino un plan~eom1ento que troto de Tortalecer las maltrechas 

relaciones de lo economio miwta a través de mavor participoción 

privada Y social, pero que en ningdn momento parece poner en 

discusión la presencio prioritario y estratégica del Es~ado 7/. 

7/. El redimensionamiento del sector pñblico a través de su~ 
diversos modalidadras -vertta, liquidación, trans~erencia y rusión­
ha sigr1iricado que de 1 155 entidades prtblicas que existian en 
diciembre de 19B2 se decidió que se desincorpornrian 702. 



117 

3.3.- l.a Participación del E.:;,t11do y los Cambios Lstr1Jct.uro..'\les 

3.~.1.- Antcced~ntas 

La intervención estatal duranto el sexenio pasado atrav~só 

por Lln intenso proceso de restruct1Jraci6n de los f1Jncion0s del 

Estado, que si bien obedecion ~n términos qloholes a lu necesi(Jud 

de apoyar lo acumulación privada de capital, en la medido, en qt10 

también se q,n1pliabo. la cobertur•1 esl.1.1t.:i1, inclu¡endo •.i ln 

burocracia estatal, cuyos puntos de vista con~rontaron diversas 

visionas sabre la manero de encarQr lo crisis. Es indiscl1tible 

que a partir de los aNos setenta do un cambio estruct.L1rol en 

la orientación del sector póblico, lo que en primer instancio ftte 

resultado de la acción y aceptación del Estado frente o lu 

crisis~ 

La concP.ntración poraestotal la producción de bienes y 

servicios bósicos y estr"tégicos, y la obligación en los caso$ 

const1tuciun~los, d~ otpnder ciertas actividades prioritarias. 

Asi los cntidarles pdblica~ se podian agrupar en tanto Q 51J~ 

obJetivos de politica en cinco dreas, lo cunl revelaria su origen 

y p ropósi t.os divr:!t'sos qur~ cubren ,justa:tmt:.>nt.c 1.tn o.mp l io espect.ro: 

es~rategius de~inid~s por la cons~itucion; b) prioritarias qlle no 

tienen una definición Jtlt·idica o polltica precisa: e) as~s~enci~ 

Y bienestar sociales; d> promoción de la ciencia y tecnologia, y 

e) servicios bancarios y crediticios. Esta clasi~icación por 
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obJetivos no incorporo otros criterios que deberían atenders~ 

para andlis1s m•.1s det.l'.ll1•1do como lo. not.11r•1l.::.::a ,Juridic:o-

administrativa, por P,jemplo, su ub 2 co.1c ión QC onOm i CQ, SIJ 

participación en el mercado; influencia territor1~1, etcétera. 

Todo ello es indispensable para uno evaluación mas consistent~ Y 

que evite las inadecuadas generalizaciones de su des~nvolvimiento 

en lo p '"l>~.l 5. 

El gobierno se ha propuesto en materia de empresa póblicu 

una reestructuración profunda del s~ctor paraestotol. revisando 

su participación en dreas en donde privó mera adición 

coyuntural de entidQdes, y que por ello el Estado creció como un 

ente desequilibrado financieramente. Asi la empresa poblica puede 

fungir como un elem~nto ordenador y estimttlante del nuevo pérPil 

de la estructuro productiva de los ramas vinculadas con el 

bienestar dQ lQS mayorías, de las nuevas y mds eficientes ~ormQs 

de gestión y evalttación, y de la ampliación territorial y de los 

beneFiciario~ de ~u p1•oducción y servicios. 

La economía empezó a experimentar ciclos de auge mds cortos 

y fases de declinación mds prolongadGsr qoe sólo a f'inal del 

periodo rest.1elve en tQs.as de crecimiento dc;..l r-·r'oducto Interno 

Bruto considerables, g1•acias precisamente a lu mayor presencia 

estatal como 

estoncamiDnto 

concentrada y 

un mecanismo 

productivo. La 

Eispeciali.;:-ada 

parcial de compensación al 

industria paruestatal estd 

en la producción de bienes 
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intermedios, con relac1ones prPcarios con ot,ras ri.lmas de la 

economía, esp~ci,,lmen·te Ja de los bienes de producción. Por otro 

l•ldo el hor1zonte subsirti•J.rio del sector· par .. íest.>.lt•:il y su 

innder:1.1•.i11•l poli ti ca de f'inoJ.nc1amiento io convierten mllY 

dependiente de los ~inanozas pdblicas, siendo estos factores los 

que limitan la posibilidad y potencialidad del sector paraesta~al 

para convertirlo en un instrumento favorable a lll Sltst1tuci6n de 

importaciones, 

moderni;;:ación. 

y en general de sus efectos sob r·e lo 

El comportamiento ciclico de la economía divide a este 

periodo de 1970-1985 en dos subperiodos cuyo punto de demarcación 

son los a~os 1971-1973 y 1976-1977, y estd marcado por las 

transformaciones que la estructura y vnriohles mocroeconómica~ 

experimentaron, especialmente a partir de 1977. En efecto si el 

at1g~ de 1973-1974 pt1ede verse esencialmente como una continuación 

del estilo de crecimiento anterior·, el boom 1978-1981 en cambio 

se caracterizó por ser el primero desde la posguerra que no fue 

lidereoldo por el sector m~n1_1f'orti.1rero s.inCJ pcn· l•J. e;:port.11ción 

masivo de petróleo, que permitió 11n ritmo de crecimiento notable 

aunque muy dep~ndiente de variaciones euternQs~ Esta nueva 

modalidad del crecimi~nto marcó el fin de la indltStriali:~ción 

sust.it1.1tiV•l de importacion~s. 

En base o la desarticulación de la industria nacionnl, la 

reversión del ciclo debe estar en Función a la contracción 
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aut0110•0 Je l~ demanda final. ~l hecho de tener altns tus~s de 

la demand!l genet•ldo en bi:l<ie o éstü se t'iltre i:d e:~t.P.riol' dr.idu lfl 

alta partic1pac16n de insumos importndos en es~o~ ram•Js. · y lo 

es~r~chez de la hose productiva de los bienes de capi~~l 

1.nt.ern.o.mente. E.sto por- ot.r•l p•Jr-t.C'"'' prnvoc•l 

externos an el auge y superdvit en la recesión. 

El desarrollo económico de México a lo largo de las cuatl'o 

dlécodus se osoc.1.:i tl. 1Jnü tr•'l.Yectoriü ciclico cuyo compoJ'tamiento 

refle,jo lll mc:mara. en que el proceso de indust.ria.lizoción h<.J 

QV~n~ado Q lo largo del Liempo. Por e}~cepción a ~stra patrón serla 

el mds reciente periodo dm crecimiento del 1?7B-19Slt que 

obedeció a una lógic~ distinta ol 

m11nufacturero. 

crecimiento dol sector 

A lo largo de los a~os setenta el sector industrial conservó 

esencialmente su pür-ticipo:J.clón en r.1 F'rod1Jcto Interno Bruto (f'IlJ) 

t.otol con incrementos marg1no.les y su est.f'uct.t.:.rc. interno. con f'l 

dominio tradicional de la industrio de la trQnsformaciOn~ La 

ind1.lstl'i.•"l en promedio obsef'vó uncL ttlS!l de crecimiento un poco 

moyot' la del PIB, di~erencia que se e~plica por- el 

compoJ'tamiento de electricidad y, por la mayor importancia de la 

indu?t.rio. e>:troct.iv0, en part.ic1Jlor llls rl'lm0!:5. de extracción y 

refino.ción de pet.T'Oleo .. 
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tl ogotamien~o del c1·ec1mier1to esta suministrado por el 

hecho que ~l de~equil1b1lo que ~aructerizó el crecimiento de 

1S1'7B-191dl reproduce mtJ.Y seme.,1anternent.e i•l. l'orm•l c-•n. c¡ue, deo:;de un 

punto de vista sector1al~ ~e comportó ~l crecimiento lndustrial 

en el perlodo precPden~e a la crisis ct~ 1976, el repunte de lo 

prudut:cl.On manuff.lct.1Jrero. y de lo"l const.r1.1cc1ón se c•1rtlc:teri;::.:i.ron 

por su semeJanza con el compor~omiento que esta asume en la ~ose 

que precedió 4 la rece~ión 1976-1977. 

En 1978, se inició uno. n1.1eV•l ftise de e}~p1,H1s16n q1.1e presP.n1.r.k 

un cambio estructural de singular importancia, resul~ado de lo 

exportoción mo.sivo de petróleo, estt? hecho er .. de gr .. i.n importQnc1n 

yo que ewis~e un virOJe en la ~orma trodicional de acumulación. 

Las octividade5 monofactureras fueron las mds orectadas 

durante el p1·oceso de crecimiento acelerado que se o>:perimento en 

los a~os de auge y que se recrudeció en ln crisis, ol no lograr 

recuperar Pl dinamismo ol~an~ario con anterioridad. Sin embQrgo 

los impactos de la crisis en este s&clor no han sido homo~en10~ 

ya. que han sido destg1J1.1les 1.:i J'espu<:'!Stv qtJ.~ se obtj.tvieron en 

determinados tipo de bienes que lo componen, distinguido sobr~ 

todo su interrelación o su cuprlcidad de nrro5lre 

imp res1onante demo.ndu quF.• se d ió en C:!<.:>os •1rto<:> de:) oi1qe. l.1Js r•Jcffi(\S 

productoras de bienes de capital son las que hon rps~ntido en 

mayor medida los e~actos recesivos de lo actividad econ6m1ca 

g~ne-ral ~ 
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Lo anterior demuPstrc. los gr•1ndE"S liaches que se tueron 

formando y estamos ante el r1esqo Je 1Jna desltst1Luc16n en lu 

ind1Jstt·ia estratégica de bien~s de L•Ap,tal, que yu ara precuria 

antes de que desbora~ra l~ cr1&1s. Ello configuro la 

existencia de un e$quema de crecimiento acelerado 

sector manufacturero tendio o perder re!at1vam0nte 

dond1~ el 

CüpOC: l.do..1d 

de lidera:go siendo sustituido parci~lmPnte por las actividades 

pet.roleras. 

Entonces la estrategia industrializodoro fue sumiendo al 

pois en L10 calleJon que lo parecia condenor a un estado de 

estancamiento y/o de graves desequilibrios mocro~1nocieros. Lo 

e>:pansidn de lo ir1dustrio codo ve~ qirabo m~s en torno o la 

producción de los bienes de cor1sumu duroble; sin ambargo ~n los 

o~os setentu la demanda de productos munu<acturatlos, no fue lo 

su~icientemente dindmica para estimular la inversión, y si en 

cambio aumentó los márgenes de capacidad ocioso. 

Paro 198~ el mundo hobin entrado de lleno uno fa.se 

complicada y recesiva. Dan cuenta de ello lds caídas en la 

producción; reducciones en el comercio mundial; increm~ntos 

desmensur1:idos. en l•lS deudas e>:ternas: incrementos en el 

proteccionismo. ·1·a1e~ 1·esultado~ son 

productiva por lQ ~inonciera. 

Cümb io d~ lu economi.:i. 



3.~.~.- Relevonc10 d~ los LaQb1os Estructurales 

Los cambios que dan en la estructt1ra productiva a partir 

del segundo lus~ro de lo deC1l.d•:-i de los set.enl.ú, son 

modif1cacionP~ 0n favor dP las ra~Qs quimicas asoc~odas al sector 

pe'l,rolero,. d1sm1n1.1yendo lo par1,ic1pacit1n lüS 

tradicionales productoras dP bi~nes de consumo inmed1ato. Este 

t•echo, asi como la dependenc1a del ehter~1Jr en cuanto a mat~r1os 

primas e insumos intermedios provocan que además de no lograr los 

efectos deseados en cuanto a integración de lo planta industrial, 

los e~ectos del mul1.jplicador de la inversión se trasladen hncia 

el e:.:t.erior,. .. i.cent.1.iandose los problemas dE.' dependenc iol 

tecnológic~ y iinanciera inc1d1endo negativamente en la balnnza 

de pagos y mds adn en la b(\lan=a com0rc1~1. 

Asi la balanza comercial continuó mostrando desequilibrios 

estructurales importante qLte se tradUJeron en un proceso de 

t.ransfarmo:tcionP.!:> de los elementos qu_e lo:i const1 t.i.tY<?n, en el 

sentido de la variación en el peso de 51gnificancin. Podemos 

deno~ar que para 1975 la gran mayoria de las ~cLividad~s 

monLlt'actureros tuvieron dót'1c1t. comerr.:i.•11, crJn lo •~;:r::l~pción d¿ 

minerales mntdlicos y no met6licos, en hilados y te,jidos, 

maquinaria electronica y de comunicación; mientras que par~ 1980 

se dió un superdv~t comercial, el cual no se puede presuponer que 

se trató de un ot1mento relativo de los expo1·taciones sino qL1e, 

más bien se dió una disminución ahsol1.1t.(\ en los bienes de 
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1mport•lción, es der:ir. no crr-!<:iP.ron lt..15 e},port•:iciones pero si 5e 

contrQJO lo:ts importoc1onr.=· l•.1é11!·>1? olni?::o 1"1~t.0Jdist.1co), 

Se puede obsRrvar con mayor cla1•1dad llO cons1derabl~ 

rPtroceso en la integración del op•1r~~o p1·aduct2vo, entre 1975 y 

1~80, lo cual puede e~:plicQrse en p~rte, pnr la desproporción en 

el crecimiento de la demanda ~innl Y de lo dPmnndo intPrmcd1a en 

la purL2c1pac1on d~l valor bruto de 111 producción. Lo que g~ner~ 

un crecimiento mayor de la demanda final en detrimento de la 

demanda intermedia y en este sentido, las ramas donde se puede 

observar con mayor nitide2 est.e aumento lo conforman la 

agricultLarQ, extracción de petroleo y gas, alimentos y bebidas, 

hilados y teJ1dos, textiles Y pr0nda5 de vestir, papal, productos 

del petroleo, p rodur.tos m1nero.1lRs mct..:H:LCQS y mr:ot.~\ l i e os 

terminados, maquino1•ia eléctrica, electrónicn ~ d(? comunicación, 

y equipo de transporte y coml1nicoción. Ahora bien, las ramas en 

l '15 C:UQles 1'1 demanda ~1nal disminuyó su participación, 

sabres1Jlen: carbñn y dc¡·lvutjos; m1nert1lP.s m~t .. \1 ir.o no 

metólicos: quimica bds1ca: abonos y fertilizantes; industrias del 

acero; metales no ~errosos y maquinaria no electrónica. 

Lo anterior indica que en los ramas con mayor imporLonc10 y 

dinamismo tales como petróleo, 

y de compu·tación, o en ramos 

alimentos y bebidos originaron 

m~quinaria el~ctrica, electrónico 

trQdictonoles como agricultura, 

el aum~nto global de la demnada 

Final en el valor bt•uto de la producción. Con ello se constata 



que el aumento de la demando f'1nal en contraste u la demanda 

int.c~rmr-.'dl•:l. se~ d?.b•'-' '' c¡IH: h1.1ho ro.mo~. q11(? t,uv1orcrn 11n •lCBlerndo 

e rec 1 miento de 

integroc1ón de la pl0nta prod1.1ct1vo:1 y otras consid0radas 

tradicionales qt1e ~ue resultado de una md5 alta eficacia 

produc~iva~ q~la en 105 dos casos d1sm1nuyeron el consumo de 

insumos intermedios. 

En efecLo, y como ya se mencionó en pórrafos anteriores, la 

demand~ final tuvo un coefic1Pnte de importación superior al de 

lo demanda intermedia para el periodo 1975-1980, quedando este 

poi· encima del coeficiente d0 importaciones anterior, suJeto al 

mismo crecimiento del valor bruto de la producción alcan=ado con 

la nueva ~ompos1ción de la demanda ~1nal e intermedia. 

Sin embargo, lo resultantP de este ~enómeno se nxpr~so en la 

modificación de la composición de la demnado final hacia la 

~oT•mQción bruta de capital ~iJo y de las exportaciones, pero 

obviamente la contrapart~ "Prd ~l rlP~rim~nto dol con~uma privado 

y por qué no, también del gobierno. Lo cual evirlencin el prohlcm~ 

latente an este periodo de una ~alto de integración de la planta 

productivo y para este hecho no queda md$ que observar la 

evolución del s12ctor petroler•o y sus efectos de lo economia en su 

conJunto. l"al apartado serd vantilado en lo parte tercHra de este 

traboJo. 
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La econo•ia mew1cano ewperimentó, entre 1975 y 1980, cambios 

importantes en su estructura produc1.iva que se refleJaron en los 

siguientes aspectos: 1> La existencia de tusa~ de crectm1ento 

di~erenciodas Pn l~s roma6 productiva~ que ocasionó cambios en la 

composición del valor bruto de la producción. Donde resalto el 

incremento de la part1c1pación del sector petrolero y el 

deterioro dis~inucióo d~ actividades como ag1·icu1tura 

manu~acturas. 2) Un aumento de la demanda finol en con~raste a la 

demanda inlermadin en lo composición del valor brllto de lo 

producción. De lo cual se desprende que parn la mayoria de las 

romas se dé uno menor integración productivOJ, como conseclu~nc1a 

del rdpido aumento de la demanda, y en el coso de actividades 

tradicionales uno mayor eficiencia de los procesos productivos. 

3> Tal trans~ormación de la 

favoreció ln formoción 

participación de 

bT'llta de capital 

l~ demanda final 

fiJo y de lns 

exportaciones en detrimento del consumo privado y en alguna 

medida del gobierno y por dltimo~ La estrltctura ~con6mica 

experimentó C•:lmbios en los t<~cnicas productiv>J.s sin que o su vez 

se realizaran trans~ormociones tenol6gic:os profltndas. Como 

consecuencia de estos cambios los requerimientos de empleo en la 

mayor parte de las ramas tendieron a disminltir y se elevó lo 

productivadad por hombre ocupado (Aroche y Galindo, Investigación 

Económica No. 183, enero-marzo, 1988). 

De este modo, el conJunto d~ indicodores con~irma que los 

ca.ract.cnist.icas de la evoll.1ci6n económiC:•l de M~Hic:o entre 1975 y 
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1980, donde se conJUQoron oNos de recesión con otro5 de rópida 

menor inteGración de la planto p1·aduct1va. Ello pyede ewpiicarse 

por l•l5 que enf ren t.ó és.t.•1 p.:l ra responder 

que no con~empJoron como uno de sus ObJPi.1vo& lo promoción de la 

integración y la superación del estrangti!Qmiento externo. Asi 

durante la d~pres1ón económica sa r~str1ngR l~ inversión y por lo 

tanto la a.mpl1..:i.c1ón dr~ lo. C:<.lpacJ.dild prodnct.:ivo., •1.Slmlsmo el 

inmediilt•l de t...:>.l situoJ.c1ón, si sobrevienP. un oHQP. e::plo<:nvo dH lo 

demanda~ es quv ~l apar~to productivo comienz~ a mos~rar cLtellos 

d~ botella impo1·tontes en el corto pl.l:o, y n recurrir ~l 

requerimientos do la demanda. Si la politica económic~ no incide 

para eliminar los cu~llos de botella y limi~a v co1.1·nl~ el 

expedien~e externo, lo cons0cuAnc1n inmecl1otn P.st.:\ menor 

integración prod11ct1vo. 

La ca1do d~ los eslnhonomientos qectariales entre 1975 y 

perpe~uación de los 1mpuisos dal c1·ec1miento económico nl 

interior de la estructura product1va. Este 9enOmeno corrasponde 

t.ombién o la evolución punt.uol de! comerc:i.o md.erior por N\mo. 

La ec:onomio nH~>ncantl P.lev6 s1..1s coef'1c1ente?s de import.11r.ion0s y 
127 
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e>:portaci6nes po.ra. casi tod~s las ramos. Esto indico. uno 

tendencia a una mover 1n~egoL1ón de l~ plnnto productiva noc1onq1 

con la economía mundinl (Aroch1~ y Gal~ndo, op. cit.). 

En efecto la Pconomia mexicano se manifesto en esos aftas en 

tal dirección, sin embarqo sector1alment~ el res4ltado ~1Je tQn 

di f'e rente p•JP.S se man tuvo el crec1m1ento en las ramas 

tr•J.dicl.onnles y no en .:-.1.q1Jell•:'LS que podion haber impulsado 11nt\ 

T'estruct.u ración es deciT', no hubo un co.mb11l 

impor~ante en la composición de la oferta global, sino q1Je se 

rea~·1rmo el antiguo pat.rón de o.cum1.1l~1ción producc1ón la 

restructUT'QC1ón ~ue parcial y lo dependencin se mantuvo o incluso 

aumento~ 

él camportam1ento 

determinado por la gran 

de la actividad agropecuaria est.6 

inelosticidad de la producción ogricala 

fren~e a los variaciones de la demando agregada (Junto con~ una 

politice de precias qua ha i1npedido reznqos importantes en los 

precios de garantio y un buen temporal>, rasgo que lo dis~ingue 

del resto de los sectores económicos y que hace q1.1e el 

crecimiento ogricola destoque por ser comp~rotivamente olto en 

periodos d~ recesión y relativamente bojo periodos de 

e>:pans1ón económico genP-ra.l. Asi, en los anos de crisis hemos 

asistida a modificaciones en lo estructura y en la dindm1ca 

productiva. t•u.inquc. .. el dinQmismo de los sectores agrapecuorios no 

es satisfactorio y está por deba.Jo de las tasas históricos de 



crecimiento, indican que estas actividades han sido capacP.s de 

resto de lo economi~. De esta i"orm~, f1•ente al estancamiento 

generalizado de casi todos los sectores, la agricultura reY1erte 

la tendencia a reducir su part1c1pac1ón en el PIB. 

Dado la estructura oligopólica del mercado, Y la pérdida de 

dinl'l.mismo del sector gene.ro ron prP.siones 

in~locionorias. Ademds en la economia mundial hubo mayores 

niveles de in~lación, que repercutieron en la economia mexicano 

por su dependencia de importaciones necesarias no sólo par•l 

aumentar la planta, sino simplemente por necesidades de 

reposición. Hecho que se ocentda dada la debilidad de la 

producción de bienes de capital, lo que atinado a la dependAncin 

primas provocaron desinteqroción de la planta 

industrial y que los Qfcctos del multiplicador de la inversión 

f'ueran hacia el exterior, acentuóndose los problemas de 

depPndencia tecnológica y finQncierar y el déFicit externo, 

cuestión que se •:l'JUd i=:ó los aftos setenta, porque adem6s el 

sector ogricolQ, de.10 d~ ser fuente de divisas para financiar las 

importaciones crec1ent~s; y los ingresos por concepto de turismo 

d ismin1.1yeron, 

Este hecho viene a reForzor la tendencia que mostró el 

periodo de auge petrolero 1978-1981, ya que lo producción 

petrolera estaba fundamentalmente destin•lda a super•lr lo. 
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restricción que enfrentaba el sector privado para sostener los 

ritmos de invers1on. que eb la de proporcJnnor divisas. 

Lo prPsenc10 masiva de hidrocarburos, el crecimiento rópido 

de sus precios internacionales y lo disµonibilidod de ahorro 

ewt~rno obr1a paro el pois lo posibilidad de ~inonc1ar ~1 proceso 

de integroc1ón y modernización d~ la economia, liberando los 

anteriores restricciones~ Los 01.10VQS or1ent.oc1ones 

encaminaron o la bdsqueda de una taso 

creciente y sostenido de expons1ón paro el conJunto de la 

economio en el periodo 1978-1Y82, combinada con un crecimiento de 

todos los sectores productivos, en especial de la industrio 

petrolero los manufacturas, y un decremerlto del déficit en 

cuenta corriente. 

El auge petrolero ocasionó un fuerte incremento en los 

importaciones, en la que incidio la escasa integración de la 

planta productiva, la escasa 

adquisición d~ PEMEX y la 

vinculación entre los programas de 

capacidad de oTerta del mercado 

interno. Esto redujo el posible alcance 

inversión pdbliCl'\ sobT·t~ lo economin. 

del multiplicador de la 

noc1onol. Se creó una 

excesiva dependencia de los ingrP.sos del sector público respecto 

a los hidrocarburos. En 1981 y 1982 alr~dedor del 30% del total 

de ingresos del sector pdblico correspondió a los impuestos 

pagQdos por PEMEX. 
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Ltl gr-an cor1ci:>n-t.raci.ón de lo.s C?Nportociones y las fin(\n::.a<; 

póbli.cas en torno a lo~ hi.drocnrburos, t·ue la caL1sn pr1nc1pnl de 

lQ vulr1erobi.l1dad que sufre el sector r1nanc1~rn, por las 

e~:pectatl.vos del merc:cu1n pet.rolt"".'ro. L.o. c~1.it1o d1?l precl.o deol 

petr61eo en .Julio de 19B1, t.uvo impll.C•,C:lones rt-~ces1v .. 1.s en el 

nivel de oc~iv1dad y deFic1-t.ar1as en el ~ector ptlblico, la 

bolanza de pagos y descontrol en el manejo del tipo de cambio. 

Las fuqas de cop1tol y el congelamie?nto del crédito externo en lo 

segundo mitad de 1902 -por la pérdida de confion=a en el po1s 

como deudor- ampl1f1có en gran med1dn el alcance de la crisis. 

El Estado mexicano puede considerarse basicomente como un 

productor relativamente divers1~icado de insumos industriales con 

cierto peso lo producción d~ biene~ de consllmo final y 

duradero, los cambios mós relevantes que se han operado con la 

presencia estatal ~n los bienes intermedios donde hay un sensible 

avance entre 1970-1983 y en los bienes de consumo duradero en los 

que se da un retroceso considerable. 

Hoci .. , 1982 el sect.or p•1roest.at,,).l comprcndP. un con,junt.o 

heterogeneo de entidades, poco mQs de mil, en dondP. coexi~ten 

empresas modernas y competitiva5 internacionalmente al lado de 

otras incficient.es y de tecnologia obsoleta, provocando en 

nlgunas actividades niveles baJos de productividad, uno excesiva 

dependencia de las importaciones y por 6ltimo un alarmante 

proceso de descapitalización. 



132 

Lo politica contenida en el Plan Nocional de Desarrollo en 

m~~er10 de empresa póbl1ca se propone una revisión de la 

pnrt.1clpilc1ón del Estado en lo. economin y q11e consiste 

concentrar la acción del Estado en la 6reos de la economía 

de•·inidas como estratégicas o prior1tnr1ns, ademds del r~tiro en 

aquellas actividades que no estdn comprDndidns en ninquna de las 

dos anteriores. En suma plantea participac10n selectiva 

que racionalice la presencio estatal en la economia en una 

dirección que permita concentrar esFuer:os y recursos. 

Con mayor detalle el PRONAFICE de~ine la port1cipoción del 

Estado en lo economia, reconoce e~:presamente la vigencia del 

papel del mercado y seNala que el Estado no despla~a al mercado 

sino que sólo lo reorienta y npoya selAct1vamente 

de economia mixta de mercado. Ademds ~e sostiene en este programa 

que la participación estatal seró esencialmente de indL1cción y 

~omento, y sólo e>:cepc1onalmente directo y dindmico. y s11Jeta a 

una permanente revisión de las condiciones que han hecho 

nE>cesorl11~ PC.íl int.t=>T'VPnc:Jón o qne perf!nt .. , sn rc=:-t,it•o. Pnr f1ltimo 

se apunta que la participación directa se haró con criterios dR 

racionalidad y eficiencia, buscando la complemontación con el 

sector privado a trav~s de progra~ación de GU invarsión y 

producc16n, SCHJllndo, 111:.ili=-ando lo. cap•1cid•1d de compro:l estot•:kl 

para orientar la demanda. 

La evolución del patrón de demanda durante la crisis, como 
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de los 

distribución. hn determinado 

comportamiento di~erenciado de los distintos sectores económ1cos. 

Esto es, lo incidencia adversa de la crisi~ sobre los distintos 

sectores ocurre de moner•J. d 1 verso.' depend umdo de las 

características particlllare5 de cado uno de ellos. l~ay sectores 

que presentan un comportamiento prociclico, es decir, responden 

con elevado crecim~ento en situaciones de auge econ6m1co y caen 

dramáticomente en los anos de recesión; otros en cambio, se 

comportan en formo contraria al ciclo debido a que por sus 

caracteristicas, pueden aisl~rse de las cond1c2ones generales. Al 

pr1mer caso corresponden las ramas industriales de bienes de 

capital. bienes de consumo duradero y lo construcción as! como la 

industria petrolera y petroquimica. En el segundo coso se puede 

ubicar las actividades ag ropeCU•l rias, y en especial lo 

agricultura, Jun~o con la producción de electricidad. 

Al mismo tiempo, las manufacturas de consumo final también 

resienten en ~orma .sensible los efectos de la crisis, siendo las 

ramas que producen bienes de consumo d1Jrable lns moyormente 

afectadas. Empero, en los oftos del repunte económico <1984-1985), 

experimenton una considerable recuperación, encabc=ada por los 

biones de consumo durable. No obstante la dindmica recupernción 

de est(3 dltiJ110 tipo de bienes, el dato relevante es una elevación 

en el aporte de las ramas de consumo no durable en la estructura 

del producto industrial, contra un descenso de la proporción de 
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los bienes de consumo durable. 

En un mayor acercamiento al comportamiento de la producc16n 

de las ramas de bienes de consumo final se observa que los aNos 

de caida del PI& afectaron fuertemente a las ramas productoras de 

alinentos (fundamentalmente de alimentos tradicionales> sólo 

reduJeron su dina~ismo. Es importante seNalar que la retuperación 

de los ar't'os de 1984 y 1985 estuvo enc11be=.ado por 1":1 producciOn de 

automóviles. 

El comportamiento de esta ñltimn rama presenta tasas de 

variación enor11emente alto.s tanto •ll alza como a la boja, su 

dinamismo en la recuperación parece explicarse, frente a niveles 

de ingreso real reducidos, por los incentivos fiscales otorgados 

a la inversión en 1984 y 1985 vio depreciación acelerada de 

activos <en magnitudes del 75X y 50Z respectivamente> que fueron 

aprovechados para. la reposición 

empresas y de sus duettos. 

reestructuración en el patrón 

de la planta automotriz de las 

ademós de 

de ventas 

1Jna import•J.nte 

de automóviles, 

oca.sionada por la caído. en la. deino.nda de •l•1tos chicos y medianos 

<se ha dado un aumento importante en la venta de automóviles 

caros de lujo). Con todo, la producción de dura.bles no alcanza 

los niveles de participación en el total logrados antes de la 

crisis. Es decir, produce un desplazamiento relativo del 

consumo de bienes durables hacia bienes no durables basica.mente 

alimentos. 
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La evoJuci~n actual y futur~ de la capacidad productiva estd 

determinada bds1camente por los niveles de inversión neta. Ante 

un proceso de OJUSte excesivo de los importaciones de maquinaria 

y ~quipo, como al que ha sido sometida la economía mexicana, una 

reducción del coeficiente de inversion puede ~e.jorar en el corto 

plazo los cuPntas comerciales del pais; sin embargo, esta 

poliLica tendrd efectos depresivos sobre el crecimiento futuro, 

al aTectar la capacidad de o~erta por las reducciones en la 

capacidad productiva futura. De esta maner~ hacia adelante, las 

cuentas e>:ternas se ven afectadas negativamonte tanto para una 

estrategia exportadora como para otra apoyada en el mercado 

interno (Mé~<ico~ Infarme sobre la crisis. Enrique Gon26lez 

Tiburcio et.al. Mimeo, 1987). 

Ese pQtrón de industriQliZQCión donde practicamente todos 

los bienes de inversión son de origen externo supone la 

liberQción de unQ parte de la capacidad de importar. Ya q~e la 

diversificación de la oFerta nacional libera divisas que 

anteriormente se utilizaban para las importaciones manu~actureras 

y pueden en lo sucesivo dirigirse a la importación de bienes de 

inversión, o~pandiendosP. el ingreso, la capacidad productiva Y de 

este modo la acumulación. Sin embargo un~ ~1e: que esla ~·ase de 

sustitución de importaciones se ha completndo al crecimiento 

industrial se bloquea a menos que la capacidad de importar se 

expanda o se incur~a en· déTicit externo creciente como ocurrió en 

el boom petrolero. tn efecto el gobierno emprendió politicas 
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e>:pansivas que incrementaron el ingreso y la demanda de modo que 

lo i.nvers16n el aumonto d~ 111 c~pacidad productiva sean 

rpntables grac1us al crec1niien~o de la riemand~. 

E:n la economía me:~ican•1 •'.lpor~ce uno not.olble d1t·e1•enciación 

sectorial al anal i:::::a r los coe f i e i en tes de importación, 

ewportac16n, o los encadenamientos hacia atrós y hacia adelante, 

lo ·que reveloriü 

desarrollo sectorial. 

flsi pues los 

proi'unda dispar1~doti el n1vC"?l d8 

sectores que presentun los mo.yores 

encadenamientos hacia atrds correspontlen en general a ramas 

manu~actureras tradicionales que dirigen su producción. o la 

demanda final internat alimentos procesados , orina y productos, 

textiles, prendas de vestir, papel y cartón~ aserraderos y 

productos de modera, aunque también el sector dQ productos del 

petr6leo presentan altos encadenamientos hacia otrós. Por su 

parte, los sectores que present•1n los mayores enr.adenam1ento 

hacia adelante, pueden clasificarse como secLores intermedios 

cuya instalación en el sector productivo es mós resiente que los 

anteriores. Finalm~nte los encadenamientos totales mds altos 

corresponden tanto a sectores de consumo inmediatos como de 

bianes intet'meclios; son los que aparecen co1no los mds 

int<=c>rrelacionodos cmt.re si en la estr1.1ct.ur11 económico. me,.:ictlnQ. 

Lo elevación en el coeficiente de importaciones de la 
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demondll f'1nal intermedia lndico que ambo!:> Ct1sos. el 

cr<:1c1m1ent.o •l.celerorto por Pl q•1e trrins:i.tó l•l economia mc::1cana, 

en algunos de estos oftos, no estuvo ocampoMado por un proceso de 

integración productivo, lo cunl qp trarl11Jo lo necesidad de 

elevar las importaciones p<lra m•1ntener en f'unc1onamiento el 

aparato productivo nocional. Sin embargo, esta mayor dependencia 

con el exterior debe matizarse tomando en consideración aspectos 

mds puntuales de lo evolución de la demanda ~inol• 

Prdcticomente en todas los actividades industriQles se 

elevó lo propensión a impor·tar en referencia a lo demanda final, 

destacando: los tradicionales como alimentos, Lebidas, t~xtilcs, 

papel; o en aq•~ellos donde f1Je mds marcado tales como q111mica; 

prod11ctos met6l1cos eléctrica y no 

eléc:t.ric.1::a, electrónico y de com•1nicación. 

Poi• ~l cont1•arior los romas que pro~1gu1eron la sustitución 

de importaciones fueran bdsicamente extracc10n de petróleo y gas; 

productos del petróleo; Hilados y teJidos; fertilizantes; resinas 

sintéticas, fibras artificiales y productos minerales no 

met6licos e industrias del hierro y el acero. Esta situnc~ón 

indica que los sectores que dismir1uyeron su coeficiente de 

importaciones fueron en su mayorin actividades ligadas al 

petróleo <Aroche y Galindo, op.cit.>. 

Respecto o lo estructura de las exportociones en el periodo 
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l970-1Y85, resulLa que peso a la boJa relac1011 que e>:1ste de 

exportoc1ones Q producto y Y dem~ndo, m~s de la m1t~d de los 

pxportaciones totale~ corresponden a l~ 1ndust.r1a manufact•Jrera 

en part.1cul•.ll' •11.tme.ntos proces<'.ldosr q1dmicos )' m•:tquin•lf'i<l. No 

obstante p~rtenecer estos sectores al grupo relativamente m~s 

importanto. La escaza correspond0ncia enLre los sectores ~de 

dinómicos y los que presentan mayores üncadenomientos hacia 

atrós, obedece Gl desord0n con que se montQron las diversas 

actividades, de donde resulta que los impulsos del crecimiento 

que pudiero.n surgir de l•J. dem•J.nda final, por c.;emplo no se 

trasmiten ordenadamente hacia los sector0s productores de 

insumos, y estos a los de bienes primarios. 

Esta evolución la que denota es la creciente dep~ndenciQ del 

exterior, al orientarse ca~i por completo l~ 11roduccion del país 

a la e1,portac1ón y que en este caso lo con1arm6 solamente el 

sector petrolero. Ello viene a generar considerables trastornos, 

ya que los sectores que no 1?lev•1ron sus e:·:portociones por rJnidad 

de producto, si aumorl't.a ron en cambio sus demandas por 

1mportQción, QS el caso por ejemplo de minera.les metólicos y no 

metálicos. 

Lo mayor dependencia con el e:iterior se mostró también en la 

evolución de l.as exportaciones. En eFecto, el coe~iciente de 

exportaciones a demanda final tendió a elevarse en prdct1camente 

todas las ramas de la economia. De este modo, sólo en Mineroles 
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metóJ ico<:-., Hil<:tdos te.Jidos, P11pel, Productos minerolc:!s no 

m~tdJ1cos, f'rodiictos minPrai0s metóJico~ term~nadns Y algunas 

otras actividades de rnPnor importonc1a, éste indicador na se 

elevó. 

En Cll•J.nto los sectores presentaron mnyore$ 

coer1c1entes de exportación, estos se wncuentr11n en los sectores 

minero y de extracción de petróleo y gas, acompaNado por algunas 

actividades, manufac~ureras tradicionales. Esto evolución expresa 

una c1•eciente orientación exportadora del conJunto de la economia 

nacional, y no sólo se p1Jede cons:tdf?r•.ll' •l.l sector petrolero. 

Asimismo, cabe sel"kal11r. que por lo g<?ner11l, l•ls romas que no 

elevaron sus exportaciones por unidad de producto, si aumentaron 

en camb10, ~us coeficientes de importaciones, este es el caso por 

eJempla de minerales m~tdlicos y no metdlicos <Aroche y Galindo, 

op. e i t.). 

Fueron los bienes de consumo durable 

construcción y algunos d~ invergión lo= quG 

Junto con la 

conv1 rtieron en 

los ~ectores lideres, ~rente a los cuales, loe bien~s de consumo 

mQsivo no sólo se resagan sino ven disminuir su tasa de 

crecimiento respecto a la fase recesivo, donde operan como 

amortiguador de la crisis. El dinamismo de los bienes d~ 

inversión y lQ construcción estuvo asociado a la reactivación de 

la inversión tanto p~blica como privada! en cambio el de los 

bienes durables se apoyo en forma importante en el gosto pdblico 
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y.en la expansión del crédito disponible. 

Al tener lo inversión atto contenida importado se 

deteriora la demanda, rompiendo el primero do los vincules de la 

cadena; demanda interna -ingresos, nuevas oanancias, nuevo 

inversión. Los i1nplicoc1ones en ei plano d~ la politico económico 

han sido bastante cloros. Cado vez que el gobierno ha querido 

expandir el crecimiento económico a partir dol gasto de inversión 

y con el de lo inversión privado, los desequilibrios externos han 

aparecido con inusitado fuer:a, en primor momento osto fue 

posible de contener recurriendo al expediente de lo deuda externa 

o en formo combinada, después, deuda externa y excedentes 

petroleros, sin embargo los agotamientos de estos dos elementos 

ponen Gl descubierto las limitaciones para la expansión q11e por 

el lado externo ofrece la economia nocional. 
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IV.- Crecimiento de lo Indu~tr10 PetrolPra Y Efectos en lo 

Economio 1978-1781 
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Por primera ve= en nuestro historia tenemos la oportunidad 

de manejar excedentes que permlten endere~~r nue5tro 

economia, empero no implica, como se denota el dis.curso 

oficial un •optimismo desmedido• -que a la larga generó una serie 

de problemas estructurales- ol suponer que e}:iste y se tiene 

petróleo y en obundoncio, seguramente mas del que muchos se 

imaginan, hoqamos de este recurso no renovablP el dnico factor 

para resolver nuestra crisis, ya que por si solo no podr4 

corregir los desequilibrios estructurales y financieros que viene 

acarreando lo economia desde principios de los setenta y mucho me 

temo que tampoco podrd erradicar totalmente lo crisis, cuyo 

fenómeno se ha venido madurando a lo largo del tiempo. 

Paro un estudioso -ewperimenLado- de lo realidad nacional no 

deja de ser sorprendente el optimismo que se tuvo durante los 

Oltimos anos en rozón al futuro mediato por la existencia de 

petróleo, visto como el elemento que vendria a resolver los 

problemas económicos y los sintomf.tS po.tológicos que presentab•J. el 

conJunto de la sociedad. De oh! nació uno cierto tendencia 

dependentista del devenir del sector petrolero y en olgdn momento 

-aunque con cierta inconciencia- lo economía estaba basando Sll 

desarrollo en el crecimiento de la extracción y expo~tación del 

hidrocarburo+ A lo anterior se vinó Q sumar la confirmación de la 



142 

magnitud de las reservas petrolerus potenciales con que contoba 

c:!l pi.lis, o:isi r::omo de l•J. per·spectiv•"l q11~ mostro •l. p•J.rt1r de 1973 

los precio~ interr1a~ionales del pPtrólen <deb0 recordarse que 

cuando ocurrió el primer aumPnto importante en los pre~1os del 

petróleo en 1973 y 1974, Mé:;1co entraba apenas a una trans1c1ón 

para convertirse de importador neto de petróleo, en un exportador 

importante>, en su lento pero sostenido crecimiento; situación 

contraria al cowpo~tamienlo de la~ e>;portQcionas ~e producto~ no 

manuf'a.ctureros. 

En 1973 cuando se produce la primera y sustancial al=a de 

precios, México era todavía importador neto de hidrocarburos y 

derivados. A partir de entonces, se desarrollo internamente la 

exploración y pronto la e::plotoción de n~1evos campos petrolif'eros 

de modo que en 1974 se produce un salto en la producción d~ 

petróleo crudo 1 y a partir de 1977 inició la exportación 

masiva de este producto y sus derivados y boJo el estimulo de los 

altos precios internacionales del producto que compensaban costos 

de producción relo.tivamente sup1~r1ores a los que enfrentaban los 

exportadores trQd1cionales~ 

Las expectativos que se generaron de aument.o en la 

producción y en lo. e:.:.portación de petróleo1 no estaban 

~ontempladas en la ~ormulación de politice en un inicio, 

atreviendome a decir que tampoco se dió en pleno auge petrolero 

con la conciencia que nos marcaba es~e hecho histórico, ya que 



f'uP. un f'enómeno atipico dentro del desorrollo naci.on•1l y ~obr<? 

todo dentr·c.. de lol ac1Jm1.1lac1ón de C<lPlt•ll tradicional. con lo c11•1l 

se creó un1l conf'1Js1ón eHt.rem•l P•lr•l los h'1cedores dL" lQ polii.lco 

económica 8/, 

Es creiblm, puBs difícilmente pcJia haberse esperado que 

Mé:üco ft•ent.e las inf'ormacionas cuantitativas sobre sus 

r1quezos petrolüras hubiese ten1do lo unü c:J.:1 r<l 

conformación de politica al respucto, 51n embargo, y como ~Lte 

e>:presado en su momPnto por el prr·s1dentc en Lurno, los recursos 

obtenidos por el petról~o serian util1=ados como pivote del 

desarrollo~ esta aseveroc1ón la contomplamos impresa el PlQn 

de Desarrollo Industrial 1979, como posteriormente en el r~1an 

Global de Desarrollo 1~80-1982 <Secretaria de Programación y 

Este debate, muy compleJOy pareció resolverse a ~avor de una 

posición nacionalista recogida en el Plan Nacional de Desarrollo 

lndustriQ.l, clodo a c:onocer principios de 1979. En éste se 

seNQlaba que se había adoptado •el supuesto de que a FinPS ~~ 

lYHO la capacidad de e>:tr~ccidn de petróleo crudo y de liq1JJdo~ 

8/~ Lo situación económicQ y política prevalGci~nte en 
Mé::ico Gn 1976, los reci~ntas halla~gos dG mantos petrolíferos en 
el sur de la Repdblica y la crecier1te demanda de petróleo asi 
como los altos precios del crudo, sor1 alguno~ dP lo~ factores 
primordial1~s qua e:{plica.n el Cümbi.o en lü política tradicional de 
Mé:dco de no l":.:port•lr petróleo. T11nl.o cnmo dejo.r da dependl:or en 
su crecimiento de la sustitución de i1nportaciones como elemento 
de la acumulación da capital. 
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de absorción llegaría a la platQ~orma de los ~ 250 mil barriles 

diario&. h partir d~ este nivel, la producción ón1camente 

oumentnrin par11 sat1s~acer el c1·ecim1ento de la d~manda interna, 

permaneciendo constante el volómen d1~ c~portac1ones. Aqreg6ndose: 

•1os aconlec1m1entos recientes en materia de hidrocarburos nos 

permiten plantenr para el pais m~las ma~ ambiciosas. Hoy es 

posible pen5or en o.leo.loza r tasas de desarrollo económico 

crecientes y sostenidas que vayan del 8 al 10%. Con la plataFormo 

f'i,.111da 2 250 mil barriles, dc:i.t.erminél nivel de:> 

exportaciones de 1.1 ra1llones de barriles, con lo que se preveía 

La autodeterminación f"inanc1era del pais. El e:1cedente petrolero 

se deTinia •cama la capacidQd adicional de q11sto que dó a la 

economia la exportación de hidrocarburos•, y se reiteraba que su 

destino seria para! i) combotir la pobresn ext.remn; iiJ crear 

int'roest.ructura económic•:i y soci .. 11; e, iii) invertir en r11.mas de 

activid•ld seleccionadas. 

Sin embargo, el Plan seNalabn explicitamente 

e>:pansión de la economi'.l prevista por él (f'lani, sólo SC? d.J.ri11 

si, desde ahoro, se acelera la inversión en infraestructura 

económica que, por lo c6món, tiene un lGryo periodo de gestación• 

<Plan Nacional de DesQrrollo Industrial 1979, SPP>. 

El Plan Nacional de Dc~arrollo Induslrial conter1ia una 

def'inición política que proponía el uso del petróleo de acuRrdo a 

la capacidad de absorción de la economia, en términos de un uso 
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n4cional y no de ocuerdo los intereses de los paises 

consumidores de petróleo. 

La pos1ción c~:p•lnsionisto. no f1Jc-, s1n embargo, venc1dc. en 

1979 con el compromiso politice del Plan Nacional de Desarrollo 

Industri~l, porque otros fuer:as estatales insistian en la 

necesidad de in1c1ar ur1a liberación del comercio o través del 

ingreso de Mé~ico al Gatt Y una re1nserción d& la economia 

nacional en el mundo. 

En los hechos la posición libre-entrado ponia en duda 

nuevamente la posibilidad y la viabilidad de que el petróleo 

fuese utili~ado para int~ntar una via de d~snrrollo nacional 

autónomo. En esta n11evas c1rcunstanc1as se abrió 11n nuevo debate 

nr1cion1ll, que tuvo su e.Je de disc1.1c1ón c->r1 el usa de los recitrso~; 

petroleros. El movimiento obrero seNaló, el Manifiesto a la 

Nación dado u conocer en octubre de 1979, que s~ requería •pugnar 

porqoe los recursos energéticos se constituyan on un instrumento 

poro impulsar el cambio dP. est.r•Jcturus económicos y que 5'e 

encausen a rcali:ar ese objetivo•. 

El Congreso del TrobaJo seNolO en esta discusi6r1 que! •La 

eliminación gen~rali:ada de las barreras y la red11cci6n de los 

aranceles implicaria una importación masivo de todo tipo de 

productos•. ftgregdndose que! •el h8cho de que los ingresos 

provenientes de lo exportación de petróleo permitan en los 
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p~o~:1mos anos resolver sign1~icativa~ente el desequilibrio de la 

balan=o comerc1g] me~:1cana, no quiere decir quP lo economla se 

haya librado de los problRmas estructurales que limiLan 

esté en cond1c1ones de competir desar1•ollo, y q1Je 

~o~isfactor1~mente los paises 1ndustr1al1~ados. Por el 

contrario las divisas que p~trOleo br2ndon la 

posibilidad de implementar un Plan Nacional de Desarrollo que 

asegure ante todo, la meJora permanente del nivel de vida de la 

población y el crecimiento económ1co sostenido, en el largo 

pla=o•. 

Empero, existe y tenemos petróleo, Fue lo cldsico esbozado 

en mós de un d1sc•irso dol Sr. Dta~ Serrano, hay que aprovechnr la 

oportunidad que tan sólo se da •Jna en la vida y mós en la vida de 

México. No todo se perdió, y como dicen por nlli, mds se perdió 

en lo guerra, pero nos acercamos pasos desmedidos; yo que 

existió un crecimiento precedentes de la Form~ción de capital 

privado en 1978 y 191~ que en terminas reales tue de 14.~ y 19.4 

por ~ienLo r~~p&clivom~nt~, 1~ inversiórl l)óblico eri esos dos a~os 

~ue de 19 y 17.9X, dando una participación en el PlB de 19~ en 

1977 237. 1979. Como se denota aparentemente, un buen 

cr•cimiento, pero tornando una variable favorecida en estos 

anos como es el caso de los salarios que sólo crecieron A.~% y 

con uno in~loción galopante y can el rópida crecimien~o no 

planificado, debilito el esfuer~o antinflacionorio del presidente 

Lopez Portillo. 
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El descubrim1ent.o de grandes reservas de hidrocarburos y el 

cracim1en~o rdpido d0 su~ precios internacionales a partir de 

1974 y la d1s.ponibilidoJ.d de •:ihorro º':terno übri•ln lil ventnn.::1. poro. 

financiar una nuevo i"use de crecimiento económico al 11ber.1rsR 

lo.s anteriores rest.ricciones. Las OlJPVQS orient.o.ciones 

macroeconóm1cas se encam1naron taso crecientP y 

sostenido de expansión económico en el periodo 1978-1982 y de 

todos los sector~s prod1Jclivos rundamen~almente de la industrio 

petrolera y los mo.nu~acturas, alcanzando en el mediano plazo la 

disminución del déf1cit en cuenta corriente. 

Las decisiones sobre el uso y orientación que los excedentes 

petroleros que debion seguir fue obJeto de una ampl~a discusión 

nacional. Entr~ 1977 y 1978 el gobierrto habla abierto un comp6s 

de espera en la definición puntual de lo nueva estrategia, pero 

las grandes cuestiones que se deba~ian dentro o fuera del Estado 

eran: 1> Exportar o no masivamente los hidrocarburos: 2) Cómo 

ut.ili~ar, en concreto, los recursos financieros provenientes de 

la-explotación petrolera y; 3) Qué modelo de desnrrollo se 

debería impulsar a par~ir de las posibilidades abiertas por los 

recursos petroleros. 

L1l. conf'ront..1c16n ent1·e la~ Uifcrc:ntcr:; solidas estos 

dilemas con~iguraron, 

Lopez Portillo, dos 

desde inicios de la administr~ción de José 

posiciones principales que social 

politicomonte est.1Jvieron contrap1Jestos en t.<Jnto t'l el modelo de 
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desarrollo y particularmente respecto al uso de los recursos 

petroleros. Lo primer~ pos1c16n congruente con el ac•1erdo 

firmado ante el Fondo Monetario <FMl), 

septiembre de 19/6 que concobin al petrólrao como el mecanismo mós 

11t~l y eficiente pQ1·a en~rentu1· la recesión y lo& desequilibrio& 

por la vi1~ de 1100 estabili=ac16n que favoreciera una ap8rlura 

~osivo de lo economía. 

La primera posición tenia una orientación mds nacionalifita 

que buscaba Fortalecer los mdrgene de autonomia intorna para 

decidir la polit1ca económico. En ella se sostenia que el 

petróleo debia utili:arse para un desarrollo indu5trial m~s 

integrado, un crecimiento con mayor equidad social y una renovada 

política económica. Con algunos matices la scgundq alternativa 

fue caµa~ de aglutinar a uno amplio corrien~e de opinión que 

influía en la busqueda de un nuevo modelo de desarrollo y de una 

reForma económica. 

Asi, en el propio desenvolvimiento ~el sector petrolero se 

~ueron precisando los obJctivo~ d~ lo politico de energéticos y 

de la utilización de los recursos petrolero~, tratando de darle 

un contewto mds global e irles intercalando a los objetivos de la 

politica económica, es decir, armar un pt•agrnma general de los 

enérgeticos -que surgió en 1980- que si l'V•l parol. <lpoyar el 

desarrollo económico nacional, expandiendo la producc10n de 

energeticos en función de las necesidades de un crecimiento 
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económ1co eq•Allibrado. hQc1endo que los recursos derivados de la 

e~plotación pet1·0JPra 6e dest1nnran ~ act1~1dQdes prioritarias >. 

estrQteg1cas del pais. 

Con algunos matices la segunda alternativo ~ue capa: de 

ag 1 ut1no una amplio rorriente de op1n1ón que influia en la 

bdsqueda de un nuevo modelo de desarrollo de uno. rerorm1.1. 

económicQ. f'EMEX d~f"1n10 la ponición del gobierno proponiendo, 

producir ahora sin menoscabo ni tardanza, pues qu1zó~ ma~ana seo 

tarde y pronto lamentaremos el no haber estado a la altura del 

momento histórico que e~tomos viviendo. El Plan Nacional de 

ltesarrollo Industri•ll contenitl un•l definición pol:!tic<l! US•lr el 

petróleo de ocuerdo <l la capacidad de absorrión de lG economia ; 

un uso nacional y no de acuerdo a los intereses de los paises 

con si.unidores~ 

Petroleas Hewiconos CPEMEX> definió la posición del gobierno 

irrumpiendo en producir ahora y sin tardo~u o pronto lamentQremos 

no h11.ber estado Q la <lltura del momento hist.ór-.ico que est.1mas 

viviendo. En el Plan Nacional de Desarrollo Industrial contenia 

uno definición política: usar el petróleo de QCUerdo a la 

capacidad de absorción de la economta; un uso racional dentro del 

contexto interno y no de acunrdo a los intereses de los paises 

consumidores de petróleo. 

Las politico.s se in5cribian en la~; posiblidad~s de 
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desarrollo derivadas de la nueva riqueza petrolera que abría una 

perspectivo d~ recuperación real para el co1·to pla:o~ p11es la 

condiciones internacionales eran e>:cepc1onalmente ~avorablcs al 

existir un mercado de •compradores• y con tendencias al alza de 

los precios internoc1onal~~ del petróleo. El esf'uerzo de 

e>:ploración 

posibilidad 

del 

de 

rég 1men 

cristal1::ar 

e~:port.aciones pet.ro.leras. 

anterior coloc•l:bil. al pais 

un provecto de de lus 

Obviamente que lo t~ayectoria de recuperaciOr1 era dif'erente 

paro coda opción, pues p•l:ra la primera, la rique::a petroler~ era 

la vio de fortalecer en el corto plazo las Finan=os póbl1cas o 

través de la 0l{pons1ón acelerado de ~a industria petrolero de 

exportación, t su comb1nac1ón con una creciente oper~ura de ln 

economía, bajo el supuesto de hacer mds competitiva la indl1stria 

nacional, que dado su ineficiencia imponia un alto costo al 

con~umidor nocion8l· l_o otra opción planteaba desarrollar lo 

industria petrolera de manero planeado, de suerte tal de lograr 

una articulación entre la expnsión petrolera y lo recuperación 

económico. estrategia. sos tenia crecimiento que 

gradualmente se fuera acelerando hasta que permitier•l: ir 

utilizando ra~ionalment~ los recursos ~inanc1eros d~rivndos de la 

e>:portación petrolera. Es decir, planteaba un cambio estructural 

tanto en el campo productivo, como en ~l financiero, a fin de 

sentnr la bases de un crecimi@nto mds equilibrado• CBroilovsky, 

1983). 
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gobierno el desarrollo del sector ~nPrgéticos 9/. A la lu~ de los 

resultad~s tenemos que la producc1on de cr11do se elevó de 800 770 

barriles por dia en 1976 a 2 31~ 144 1981, Jo que significó un 

incremento de 18Y%; !a producción de gas del sistema aumentó de~ 

108.5 millones de pies cdbicos por dia en 1976 a 4 060.8 en 1981 

<Hemori•:i de Labores_., l'l81, h:>trol~o~ Me>acanos,. pp. 8-9). Empero 

todo este incremento se debió por una fuerte disposición del 

gobierno y por ser el sect..or pr-1or1t.ar•10, •lSi,. obtuvó el apoyo 

polit.:&.co y econóinico, esto es,. politico en ser •.m sector 

estrotegico al desarrollo Y tomarlo como apoyo los demd!.') 

sectores de la economía, siendo éste el m6s dindmico @n el 

periodo 1978-1981; económico dado que gran parte del gasta 

p~blico ~ue destinado a suldar cuentas y compras de bienes de 

capital, insumos intermedios necesarios par·a su desarrollo, asi 

como el incremento de la deud•J e>:terna como el elemento de 

9/. El Plan Industrial preveia que las m~tas originales de 
producción y exportación de petróleo de PEMEX serian suficientes 
para alcanzar los objetivos de política económica. En contraste 
el Plan Global incluía la nueva plata~arma de producción y 
exportación de p•tróleo decidida por el gobierno d~ José Lopo2 
Portillo: 1~ pro<lucciór1 de petróleo crudo aumentaría gradualmente 
para alcanzar Ql promedio de 2.75 millones de barriles diarios en 
1982, con un nivel de exportaciones de 1.5 millones de barriles 
diarios. Es elocuente, que tanto Ias crecientes necesidades dP­
recursos financieros por parte del sector póblica,. como el apoyo 
de una plotaforn1a de mayor producción y exportación de petróleo, 
const.ituyero lQ base sobre la c1Jal Lope.;,: Portillo decidió estas 
nuevas metas de producción y eNportación. 
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Tenemo~ pe~ro~.eo P•lr~ resolver en ulqur)o medida nuestros 

PT'ob-1~·'..>llh.)<;=. dP c.>~:¡:n:.rt.1.11: 1on; 0.tnfh?l'U p•lT'<l •"lUment•H' l•\ v:;p1.."lrt.o:ición no 

sólo est.urd. b•lS•:tdo (~n l•l i::•:d.r"'.lCCJ.ón de- este bi<cH\ J.mperecederót 

sino de art1culución de toda l<J. pl(l11to productivo; sin 

embar90 osi nos Gn4ren~~mos ul problema de sum1n1~tro de equipo y 

tecnolng1·~ quu riPcesar1amcnte en algunas ramGs es imprec1ndible y 

depend1ente de las 1mportac1onP~ y parG olla neces1tamos recursos 

f1n<J.nc 1eros. l·'1J.ro. el cnso de F'et.roleos Me~~ic:onos siendo una. 

dependencia guber-nomen~al impacta al déricit. ptiblico? de la 

contrario si dejomos. que el problema de 

los preCl.OS de 105 bienes y 

serv1c1os que otorga tendrd un f'uerte impacta en el proceso 

inrlacionorio, con lo que C8rrariomos un absurdo circulo vicioso 

que es una autentica trampa <aumento de lo e>:portación de 

petróleo, c:rec1eminto d~l nivel de importación de de bienes de 

capital-insumos intermedios-t~cnologiQ, incremento del gasto y el 

endeudamiento, aumento de lo in~lación, e~Pcto mttltLpl1C•ldar 

huc.tn el e~:t.Arior, 1..;o\.céter<ll, de l•l que estamos tratando de 

salir, de.J>lndo otr .. 1~ c-1 !:>er un pai!i mano-r:n:portador. 

lJellPmos pensar que sólo podemos eHportar 11quellos. recursos 

restantes, después de haber sati$~~cho !a d~mqndn interna, que 

nos permita convertir· a.l pet.ró1eo en un dtaso.1l'T'Ollo de COOJUnto y 

no en un sector que crece aceleradamente causando desequilibrios 

internos y desarrollo desi9uu1; porque no podemos trf.ln~f'ortnQf'"lo 

en divísas para conveT'tirnos, ademds, en un pc:ds eHpot't..:idor de 
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cap i t.a lesr cu•1ndo aon se tiene t.o.nt.as de-f ic ienc ics y necesidades. 

Nuestra econom1~ L10ne •Jna cap•1cidod pora gastar Y d1! 

recibir, varios outor~s confluyen on decir que todo economía 

t.iene una capacidad de endeudarse que '. . es su propio r1quezo 

productiva y na se p•Jede ~ampoco crece1· desmensurodamenter sin un 

programo o plan que lo esté deliniundo, pues si nos salimos de 

los limites podemos crear deseq•Jil1brios de grandes mQgn1tudes y 

tra.scendencl.•ls a l•1 economic en SlJ con,junto. 

t4osotros no concebimos la polit.ico petrolera de Mé::ico en 

función de las necesidades de los Estados Unidos de Norteamer1ca., 

el aceptarlo 1mplicario manopoli=or nuestras exportaciones y 

convertirnos en un pai~ m11y v1Jlnernble los combiofi en el 

e):terior, quedando la diversific•lc:ión de nuestro planta 

exportadora impedida perse y sobre todo reduciriomos n1Jestra 

porticipoción en el comercio internacional, en ve~ de mejorar 

nuestro nivel de intercambio; luego en~onces, debe responder a 

los intereses propios de M&;cicu. E~ ~~bidc, que r~tnrln llnirlos 

nuestro cl1ente natural y la mayor parte del hidrocarburo la 

vendemos a éste por 1•ozones que nos marcó el devenir histórico 

con nuestro v~cino y a.l parecer es~a estroL~gia cont1nuord. 

Empero, de·Forrnar nuestro. producción s:i.gnif1c:a po.r•l lo economia, 

en materia de invP.rstone~, el riesgo grave de aumentar el déficit 

y endeudamiento, con las consecuencias en la inflación y 

desequilibrios financieros y de intercambio, de una parter y una 
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vez ya logrado lo producción, l•l ventn de volúmenas excesivos 

enlraffa el riesgo tamb1~n de La 1nfluc1ón por cor1~est1ón. 

De tal suerte contempla lo pos,bil1dnd de establecer 

plataformas de prodijcciOn los cualPs con,1uguen el equilibrio y la 

distribución del e:~cedente prod1Jcidu cnpn: de satis~acer las 

necesidades del mercado interno s1n causar trastornos dentro de 

ln @conon1ia por otra parte, mantener ~uostro nivel de 

e~cportaciones. 

Esto es romper con el esquema de la politica tradicional, 

pues o lo luz de los resultados la 

absorbida integramente por el 

renta petrolera tiende a ser 

serv1cj.o de lu deudu externa, 

contra1do en buena parte poro financiar ln expansión de PEMEX y 

lo odquisiciór1 de te~nologia petrolera esta1Jourlidense, es decir, 

gran parte de las divisas obtenidas por la venta del hidrocarburo 

son transferidas al exterior, en una sir1qYlar operación de 

recuperación a través· del capital ~inanciero y de las rentos 

tecnológicas, asl e.orno de las necesidades de aperac10n del sector 

no petrolero, que en el meJor de los casos las divisas sean para 

satisfacer los requerimientos del sector no petrolero ya que 

tiene que importar equipo e insumos para continuar su proceso de 

pro~ucción. 

La renta petrolera se denota como una il~1sión una 

transición en la cual se han perdido aKos cruciales y recursos 
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irrecuperables. Empero esta no es la base de un modelo nuevo de 

acumulación, ni pijede serlo, en un pai~ con el desarrollo 

industrial como el de Hé~:ico. El uso de la renta que estl1Vo 

fuertemente condic1onado poi· el tipo de sis~ema polit1co y de 

modo de dom1r1ación mew1cano, debe seder el lugar otra 

prioridad: la intensificación de la extracción de plusvalor, una 

acu~ulación basada crecientemente en el capital productivo y en 

la recuperación d~ la tasa de ganancia como es proyectado en el 

Plan de Desarrollo 1983-1988 <Poder Ejecutivo Federal, Plan 

Nacional de Desarrollo 1983-1988, Secretaria d•~ Progrant•.1ción Y 

Pre5upuesto, México, mayo, 1983, 430 p.). Y1.1 que de no ser asi 

México se colocard en una perspectiva de creciente dependencio 

respecto al exterior, para poder satisfacer los requeri~ientos 

del desarrollo industrial. 

En esta perspectiva la producción petrolera sigue cursos en 

grar, nié"dido independ1ent.e de los movimientos cíclico~ d•~· lQ 

econorai•lr como resultado del hecho de que su expansión enf'renta 

limites por el lado de la o~erta m4s que por el lado de lo 

demandar de Forma tal que su evolución debe explicarse por 

factores estructurales y de politicn qt1~ op@ran en el largo plü2ll 

mds que como respuesto a las fluctuacione$ ciclicas de lo 

acLividad económica; y en este sentido, vemos claro el 

crecimiento que tiene el sector petrolero desde 1973 hasta la 

catdo en 1901, pero este crecimiento mds que ser de un modelo de 

acumulación (de cambio) es inducido por las politicas, que le 
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dieron el toque de ser prioritario y como una medida necesario 

porn subs•Jnor el ll~•1c1t come1·c1~l Q pnrtA de la busquerl~ rt0 

entradas d~ divisas, ya que como es sabido c~;istia p rob lem•:\ d0 

financiamiento. ~n verdad ayudó en gran medida a la balanz~ 

comerc1al, al problema de financiamiento del gasto póblico, 

etcétera. Empero la pregunta seria baJO qué condiciones y sobre 

qué bas~s se fincó ~al crecimiento acelerqdo ? 

El petróleo desde SOJ eHpropiación 1938 no habla 

~xperimentado tal nivel de crecimiento, n1 tampo~o habla sido 

inducido a ese incremento galopante y desmedido, pero tuvo sus 

limiLantes, El tomarlo como Fuente da desarrollo y como el medio 

por el cual nuestra economio iba e crecer homogéneamente, t'uP. 

hasta 1973 sexenio de Luis Echeverria, dando se trnta dG 

sub5•Jl1•lrr por lado la balanza comercial, por el otr·or los 

eNcedentes peLrolraros serian el sE?ctor 

industrial no petrolero, sin embargo, esto no se llevó n cabo 

tdcitomenter ni se obtuvieron los rest1lt.ados esperados, ya que 

estos ingresos en su mayoria fueron trasladados a {"inanciQr el 

ga.sto pt'lblico y a la J.nst.it.1.lt.:.ión f'~·tl'olr:>os Mmücanos pal'a c•.1brir 

sus necesidades de imporLaciones de bi~nes de capital. 

El segundo despegue io observamor, en el se>:r~·n i o 

lope.zportillist.a y en 1Jn periodo claro que ab•lrC•l de 1977 hasta 

1981, periodo que analizaremos mós en detalle tratando de llegov 

a esclarece1· las causas y los e~ectos que tuvó 56bre lo economia. 
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Ha.y uno. cosa clave en est.e se::enio, a saber: se e:-:portablln los 

excedentes después de sotisfocer el consumo interno hasta 1~77, 

para el uf'fo siguic:.·nle se volcó est•J. situ•J.C:l.ón y se lci' do. un 

carócter prioriturio Y estrateg1co 

excedente se destinó al consumo interno, desde ahi se inicia una 

politico altamente indt1cida por el qobicrno, 

espectalivas eran muy Tavorables y todo era color de rosa, 

empieza a gestarse 110 setir general de optimismo ya qt1e el precio 

del hidrocarburo internacional comienza su marcha ascendente y 

nadie contempló lo contrario, por ello, se diO un viraJe de 180 

grados hacia el desarrollo y crecimiento de dicho sector, en la 

administración de Lopez Portillo no se encuentra el problesno de 

qué hacer con el e>:cedente petrolero, como lo Fue en el sexenio 

. de Echeverria, puesto que tomó las riendas Lopez Portillo cuando 

._'!ste sector entrllba en ·rT'anca marcha ascendente, ello constituyó 

uno salvedad. 

Empero en el marco f'ilosOf ico político se percibía la clara 

inclinación al dependentismo de la econamia, de un solo sector, 

el petrolero, que en buena medida pareció ideológico dado la gron 

vulnerabilidad que se tiene por parte del e>:terior. En ese tiempo 

todo era rcgoci . .10 y buenas perspectivos y en 1.m esquema teórico 

posible, mós sin embargo también e}:iste 11n•J. realidad, q1.1e de 

plano no sé dóndn quedó y sobre todo aquellos criticas 

existencialistas que $e deJoron llevar por ese ambiente de bellas 

esperanzas Y optimismo sobre el f'uturo,. que en térrainos 
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estructurales estaban gestando una contracción de la economía que 

desembocari~ en l~ cri~15 y en ~1n parangón s1r1 iqt1nl. 

L•1 ecor1omia estnb~ supeditado al desnrrollo de este sector 

conv1rtiendose México en un pais cuas1 mono-exportador, Y es 

claro si lo vemos en la balanza comerc1al exportabamos -por 

cantidad de part1c1pQción- petróleo importabomo5 bienes de 

capital 1nsumos; también importabomos materias primos y 

alimentos ya que la agricultura presentaba un cuadro de constante 

descenso y estancamiento, llegando incluso a lu ayr1cultura de 

autoconsumo desde finales do la década de los sesenta, luego 

entonces no podio satis~acer la demanda de suministro a la 

industria y población. 

Ante este colorario el petrólon Junto con el gasto póblico 

fueron elemento de contención de lo crisis qlte se avecinaba desde 

tiempo otrós, porque se estaba gestando una contracción económica 

conocido como estonfloci6n (estancamiento e in~loción>, qlte no es 

mds que el abatimiento de la planta productiva y un incremento de 

los precio~ como v1n de r~cuperación de laq qan~ncias, bien alqdn 

autor lo diJa, el petróleo quizó cnmbiar al modelo de acumulación 

tradicional pero su ~~caso estuvo precisamente en que éste se 

sustento en bases frógilcs y por qué no, hasta cierto puni.a, 

ficticio, que o la luz de los resultados produJo uno conFusión o 

nivel de lo politico económica y agudizar aán mds los 

contradicciones de la estructura productiva. Surgiendo variantes 
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co~o desempleo abierto y creciente, incremento de la c~pocidad 

in+·lación intra e 

intPrsectorial~s, etecétera. 

Otro aspecto positivo lo constituyó las reservas provadas, 

que en buena medida lo integró un elemento centt·ul de l•I 

capacidad de endeudamiento del pois. En 1776 las reservas 

prov~das eran de 6 mil 338 millones de barriles, pero continuaron 

los exportaciones y en 1982 las r~serva5 provadas fueron de 72 

mil 8 millones de barriles sin embargo las exporLaciones cayeron. 

Lo relación reservo-prodYcción ~s de 55 nNos, mientras que en 

1976 eran de tan sólo 1? anos (las reservas probables son de 90 

mil millones de barriles y las potenciales son de 250 mil 

millones de barriles), pero recordemoti que es un bi~n no 

renovabl~ y quizós si no existe una ploneoción y racionalizaciOn 

lleQaremo~ a ser i1oµorLadorc5, dPJondo de ser el cuarto pais 

productor de dicho energOtico. 

El sector petrolero en contrasto en~re 1974 y 1981 mostró un 

compor~amiento notablemente dindmico expandiendose a un ritmo del 

9.8% onuol promedio el de mayor dinamismo de lo economi•1 

nocional. Incren1ent6 su participaciófl en el PIB del 2.5 en 1970 a 

casi 4% al final del periodo. Este comport~miento estuvo 

fuertemente influido por 

petrolero internacional. 

los acontecimientos del mercado 
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E.l CT'2:'Cl.miento df.t est.e sector i'ue de t.t:kl fll(Lnei-a int..enso que 

se conv1rt10 ·~ por1..1r de? 1~·7~: eon l•l p1edr(l r1ngulo.r µ..:.N1 ctmti.n11>:>.r 

y ocelerQr el crecim1~nto en condicionms del ogotaNtento de la 

sign1F1co lq ppegencia de una 1mportQnte ~uente de demanda para 

la industria de bienes de consumo y de capital contribuyendD al 

desarrollo de estR sector. El cr~cim1onto da los exportaciones 

posibilitó la liberación de las re~tricciones externQS al proceso 

de acumulación. 

~n 1978 el sector póblico serio Q partir de entonces el 

agente principal del proc~so considerando lo pos~rQción en que se 

encontraba el secto~ privado. El Estodo en cümbio contobo con 

petrcHeo Y 1..1nü p'1tencio.l 11mpli1'1Cióri de l•l b•'.lse de reCl..ll'SOS 

ernt.ernos poN1 lo. recuperación. En •.in princ:1pio se ocud1.iria o 111 

con"i:.ro.to.ción de deuda Y posteriormente al mo.duror el proyecto 

petrolero e intensiFicor la exportación de hidrocarburos, Qpoyar 

lo En:po.nsión con 

pób1ico exlerna 

recursos pT-opios. Entre 1976 y 

o.ument6 a mds del dobl~ puro:1 

1981 lo. de1..tda 

est.i.m1Jlor el 

crecimien1..o •1poy11do en la. exponsión d~l i;JQst.o estat.:ll y el 

dinamismo de lo actívidad petroler~. 

El crecimiento del PlB t:ilC•ln:-:6 to.sos s11pet'1ores c. las 

históricas, el empleo aumentó signi~icc.tivamente y el sector 

Qgrlcola. Estos ~ran los ~rutas de una politi.~a que pQrocerio 

haber dejo.do atrds a. 1.>l crisis• Empero, las premisas en que 



161 

~undaron estos resultados er~n dificiles en la medido en qua se 

~mplió la dependencia r0sp0cto 

f11iancieros externos.L~s t1nanzos pdblicaB y los 1ngr~sos por 

e>:po1•to.ción, vo.ri··1ble~ lid(=~r-es dP 1·:1 •'.lC•Ll1H.llaci6n di::? <:•1p1t.•:l1, 

acusaban la crecient~ p1·es2ncia ~1nancie1•a del petróleo, al 

tiempo que atestiguaban el mayor peso de la rtemando externa Pn la 

dind~1CQ económica. 

vqlnerabi lid ad de lo bonc.n:::.:i q~e el gobierno, 

optimistamente ho.bic. 1.-.in.:-:odo fue obrup-t.umante int.err1.1mpid•l por 1.:i 

caido do los precios del petróleo y los nuevos Qltmentos en los 

t.tl&Os de interés internQciono.les •'.l medilldos de~ 1981... L .. 1 q1'ün 

cargo especulativa que estas hechos desencadenaron y a la menor 

disponibil1dad de divisas reavivarton los aumentos en las tasas 

los incrementos de precios. l.o 

in·flación llegaba a nivele5 niós altos y era inminente el fin de 

lo. P.XfHtinsión económica.. Lo decisión oficial de endeud•'tr5e pl'.lra 

sostener lo política contenida en et Plan Olobnl de Desarrollo 

1980-1982 <PGD>r consistent~ en m~r•l~nor la libertad combiaria y 

evitar una abrupta calda del tipo de cambio fu~ in~ructuosQ paro 

para co0 urar la devaluación de ~ebrero de 1901 y los subsecltantas 

QJUstes cambiarios. 

El gobierno optó por un programa de aJuste que canceló el 

crecimiento y la continuidad de los p~oyec~os de inversión. Las 

medidas Fuorun recesivas; reducción del presupuesto, control de 
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lo oferte monetaria y elevación de precios r ~arifas del sector 

pdblico que sin embargo tiJeron incapoC<!s de det0ner la oJa 

espec•Jlotiva y lo sulida masiva dR cop1taleF. f~ese o lo doble 

p•1r1dr:1.d est.oblrc•cid•1 en o.gosto, el d rtdn•.LJ"-' de LI 1'..11''.;•J.S r:nntinllí.lb•-::t y 

lo inflación amena=aba con llegnr u los tres diq1tos. El nuqvo 

clima económico en mucho se parecia al d1! 1976 pero ahorr1 con m6s 

vigo1·. 

En petroquimica lo capacidod instalada se eleva de 4 

millones de toneladas en 1Y76 que pasó a 14 millones de toneladas 

en 1982. en los dlt1mos cinco anos han iniciado Slls operQc,ones 

23 plantas petroqlmicas y 21 unidades de apoyo, en el dltimo ano 

entt'ó G.>l comple,jo •10 cangreJera" G>l cornple,¡o unitario mós grande 

del mundo, que incluye veinte plantas indL15tr1alcs, el conJunto 

de 58 plataformas marinos instaladas en Campeche; la red de 

oleoductos subn1orinos en esa misma zona con 11nn longitud de 673 

l<.ilómetro!'it adem•is de l1:is refineri~1s de C•:n:IC?l"\"?yt.<:i. y Solin~'l Cr•JZ y 

Ló.-;:::a.ro Cl\rdl~nos o las trucha.s. 

En 1976 la producción nacional d~ p~trólco ora de 800 mil 

barriles diarios, que aumentó Lr~s veces y medio hnst~ llegar a 2 

millor1es 850 mil en 1992, mientras qye el proqrama de inversión 

de PEMEX en petróleo y petroquimica en el periodo 1977-1981, es 

de 27 mil millones de d61ares, que equivale a casi tres veces el 

programa de la nove ospocial Columbia que se ha desarrollado en 

10 aNos. 
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Las inversiones al corto plazo, hace espPt'•lr ¡,...,, 

respuesta, crisis crón1cQ con desempleo y una in~lnción sin 

parr:..ngón. En lus 1.Ut.1mrts du5 déc~•dtls, lo.'\ g(':!ner.:\ción int.et'no:\ de 

Rnergia t1•l descansado, en proporciones cada ve= mayores, en lns 

reservas no renovables de los hidrocarburos, se ha dicho que er1 

1978 Qlrededor del 90X da la qene1·ac1ón in~e1·n·1 provino d~ dichas 

fuentes, es alarmante y favorable a la vez, ya que lo expansión 

de energet1cos garantiza una demanda dp bienes de capital quH 

s1rv16 de et!n1ulo pnra la ~·abricac16n eFiciente de la industrio 

nacional de estos bienes. 

Sin embargo, en realidad frente una industria de 

sustitución de importac1ones ~dcil, quedó le,jos de llevorse a 

cabo, ya que el efecto multiplicador no radica en el pais sino en 

el de aqu~llos paises productores de bienes de capital e insumo9 

paro la industria -caso tipico Estados Unidos-, o estos si los 

beneficiard el crecimiento acelerado de la pl4nta prodtlctiva de 

petróleo en el corto pla:o, pues en su mayoria fue importada y 

podremos poner un sin ~in de eJemplos, del como es bene~iciado, 

la cuestión surge c1.11.1ndo nos pregun tumos dónde quedamos nosotros. 

Sabido es, que la renta de energéticos del e>:terior también 

podrd ayudar al pais, al tener acceso mds amplio y en meJores 

términos a la tecnolgia y al financiamientu, pues resulta lógico 

que las reservas provenientes de hidrocarburos son en 1980 de 50 

mil 022 millor1ea de barriles y pronósticadas a 90 mil millones de 
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barriles )" que q11ed6 de~1n1da una cnpac1dad de ~.S millones de 

barriles 01arJos de crl1do con Lln t•anqn de fle,;1b1l1dad d~l 10% 

endeudo.miento, en1pero esto tieni.= un limit~, limite que se• h 1..1n 

pregunt<1do los repr8.,entr;tnte~ g1.1b0rno.ment.. ... "\les sobre t,odo los 

aspectos de aqoto.miento dol bi~n renovabl~, 10$p0cto Q los 

efectos que tiene sobre la ~co~omin en su conJunto, como mu0strn. 

es el del se::enio lopezportillist.a que objetivo 

principal era abatir la ini'\ación, resultado del crecimiento 

acelerado del sector p8lrolero sólo aqudi~ó la inflQcitin hasta 

llegar a niveles d~ lOOZ en 1982. 

<Cuadro 14) 
Producto lnterflO Druto por S~ctor Econ6m1co 

(tasa medio real de crecimiento> 

1960-1976 1.977-1979 

PIB b.3 6 .1 

l\gricultur>'.l :!.? 2.6 
Sivicult.ura ::.? 5.9 
Pesca 3.0 b, 1 
Mineri•::i. 2.7 2..3 
F"et.r61eo y 
Petroq1.limica 9.0 14.9 
Electricidad 11.7 e.e 
Mo.nuf.:icturas 
Sienes socialm~r\te 
necesar1os y de 
consumo hob1t,1w.l 6·"' 5.1 
Ouimica 10.4 :J,6 
Bienes duro.bles 
de co.p1ta.l 10.5 lt.4 

Fuente: Plan Global de Desarrollo 1980-1982, SPP. 

1980-1982 

a.o 
lj ,(' 

'5.6 
9,4 
6.B 

14.0 
10.7 

e.o 
9,7 

13.5 



165 

Lo petrolizacion de la economia es clara yo que los recursos 

petroleros representarón el 22~ de los ingresos totales d0l 

petróleo suscepti~le de util12arse pa1·n fomentar ln inversión y 

el dcso.rrollo d<:.•l r•:iis se dest.inarón al rededor dP-1 3:.,_~r. de loSi 

mismos al programa de PEMEX, lo anterior quGda plasmado en el 

cuadro 4, donde s~ ilustru el Producto Interno Bruto por sector· 

económico, donde se esclarece la gran participación del 

energetico mientras que el sector no petrolero permanece cuasi 

esta1)cado, siendo mds visible la calda de la agricultura. 

El petróleo fue utilizado para restablecer altas tasas de 

crecimiento económico de 1977 1981, contrario al discurso 

oficial de crecer• lento pero sostenidamente y para el period 

mencionado se dió uno f'uerte .aceleración y se o.bi:i.ndonó el 

obJetivo inicial. Como resultado de esto MéAico se encontró 

1982 po.deciendo una serie de problemas mds gr•lves que aq1..1éllos de 

los presentados antes del auge petrolero• 

Si bien, este sector durante el periodo de auge creció 

enormemente en su ~lanto e>:t.riJ.ctivo:.r transformación y dQ 

e>:portación no logr(1 tP.ner la suf'iciente fuerz-..1 de arro:is.tre porn 

los demds sectores, como de entrada se esperaba. Existieron 

algunos que rospondieron al jalón de ln demnoda que se estaba 

gest.11ndo, pero la mayorio del sec·t.or no petrolero no t1.iv6 t.al 

slJerte, ya que lo que en realidad f'ue creciendo dentro de este 

sector lo con1-ormó su alta tenriQncia a la importación que 
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ocasionó un fuerte aumento de su déficit en cuento corriente, que 

es lo contraparte del superdv1t obtenido en el sector petrolera 

<véas~ c~1udru 14). 

Dur•1nte las oNas del boom petrolero los destinos de la 

inversión mds que subsanar en sentido e&tricto las deficienc105 y 

falt~ntes de la estructura productiva tendieron a agrandarlas. 

Los cuantiosas inv1~rsiones se d11•1y1eron fundoment•llmente o los 

ramas dinóm1cas de ese ~omento. La industria petroie1·0 y las 

sectores del comercio y servicio& se l!evorón mOs del 60X de la 

inversión total erl el periodo 1978-1981; en tanto que la 

inversión que el s~ctor manufactut•ero -p1e=a clave en los 

desequilibrios económi~os- se reduce en este p~r1odo, 

Al sector 1ndustriol se canali~aró el 16X de los recursos y 

como ya se diJo, el 32% Ql soctor petrolero, lo que dd comn 

resultado un crecimiento desigual y los demós sectores crecen a 

saltos causando grandes desequilibrios intra-int.erscctoriales, en 

la medida en que crecen m6s que otros, ese porcer1tQje (16Xl hard 

posible que la inversión pdblico er1 sectores como electricidad, 

Siderrirgi•lr fer·tilizo.ntes y otr 1·1t;., indust1'io.s hósl.C(lh n11t;h-:1d:.cn 

sustancialmente, pero los dem6s sec tares no conforr;¡.:in 111 

economia, sólo petróleo y sus dwr1vodos los q11ra confo1·man la 

economia; esto no es posible, empero es reslLltado s6lo de una 

politica inducida por el gobierno, pero de fondo también se 

encuentro el pact.o con el Fondo Maneta.ria Int.ernoc:ional, que vin 
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endeudamiento d~ Hé~ico han tenido que llevar politicas emanad8s 

de é5te y de facto. Mé~ico tiene Qlte rec11rrir n lo mós cercano Q 

su disposición como lo fue 01 petróleo. 4ue como 

cuadro 5, se tiene gran al'luenci~ de divisos. q1J0 

expnn1::.- ;..-n e.l 

obt1E>nen por 

este concepto, lo cual ~avorec~ el financ1am1ento externo, pero 

en qué medida esas polilica5 emanacJas del FHI bonef"ic1aron o 

perjudicuron 

crisis. 

nuestra economia, sobre todo en los tiempos de 

Sin embargo, lo política petrolera de exportación na flle 

suficientemente grande como para promover los niveles de 

inversión privada esperados, para fortalecer las ~inanzas del 

sector póblico, pGro lograr un equilibrio del sector externo y 

poro meJorar las condic1ones socioeconómicas d~ lo. e lol!i(? 

trabaJadora, esto es, la administración lope2portillista fracasó 

en su intento de utilizar el petróleo paru poner en práctica uno 

serie de reTormas económicas y sociales a las que se comprometió 

al inicio y posteriormente. LQ evidencia empirica ml1estra que el 

goLierno logró restablecer el crecimiento económico y el 

empleo mediante su ambicioso progrQma de desarrollo petrolero. 

El organismo captó recursos inClllYendo finonciamiento bruto 

por un totQl d~ 869 736 millones de pesos <op. cit. P• 51> dP los 

cuales SU$ recursos propios, correspondieron 110 306 a cobranza 

de ventQs de productos en el pais y 321 548 a cobronzo de ventas 

de exportación dd crudo, gas licuado, gas naturol, matnnol, 
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amor1itlCO l1nt1idro, asi comú otros prodltctos diversos y 39 919 

millon~s de pe$os a ot.ros 1ngrPsos y oprrac1ones uJenos. 

Luego entonces la di~erencia entre los recursos "sanos• o 

propios de PEMEX son de 471 764 millone5 y el end~udamiento 

e~terno y el gasto pdblico auxiliaran con 388 972 millones de 

pesos, lo que muestro la diferencia de casi Ja mitad que tendrd 

un peso en cuanto o la absorción de recursos a nivel global y de 

la economia en su conJttnto, pero con la eqperan~a de ql1e algón 

dio dste sector pueda tronraferir valor hac1€i la indl1stria y en el 

meJor de los casos haci~ la agr1culturo, ga5to póblico, 3alud y 

bienestQr social. 

Ahora lo que nos compete es ver ese lado opuesto al regoc1JO 

y bonanza establecida en un ambiente sin bases sólidas que 

concluyó con la coida del precio del petróleo a nivel mundial, 

p~ra llegar la crisis mós aguda que ha ewperimentado la 

economio mexicana desde los aNoo de posguRrrn y que se extenderó 

por toda la ddcada de los ochentQ. 

Qué eFectos trae cons~go dichas medidas, tón sólo para 

reducir la inflación. El obJetivo cen·tral es lo cuida de la 

in9lación, sin olvidar, que aunado a este y por otro lado es la 

asignación de rectlrsos hacia el sector petrolero, antes y dt1rante 

la crisis, lo que resulta que la enorme propor5ión del excedente 

sociQl no fue utilizado para impulsar lo tasa de empleo 

productivo, ni para incrementar la planta productiva, sino paro 
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mantener un nivel alto de consumo dispendioso y suntuario pnr la 

minor-ia de usufruc:tuo.1rios dP.l deso.1rro1 ln, con lo C1UP. result•:-a un•:i 

alta conc~ntrQc1ón del ingreso qu~ en buena medida se dió por Pl 

hecho de transi'erencia real de re~ursos del campo ho~ia 1.os 

centros urbanos y de las ciudades med1us hacia el capitol, dondA 

se contemplo pues, la mola distribur1ón del 1nqresa. 

AN'os 

1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 

total 

(Cuadro 15) 
Petroleas Mexicanas: Ingresos Esperados 

por Exportaciones 1977-19B2 
(millones d@ dólares) 

Petrólmos Petroquimicos Insumos BQsicos 

(Q) 

51.7 156.5 97,4 
144.0 163 ,(, 105.5 
109.4 150.0 131.2 
85.0 110 .o .241.2 
'l0.1 85.0 179.B 
50.5 75.0 193.0 

510.7 740.1 948. l 

Total 

30S.6 
413.1 
390,6 
436.2 
334.5 
318.5 

2 198.0 

a/ Incluye 5,4 millones dP. dólqres de gas natural exportado a 
Estados Unidos o principios del oNa, al precio promedio rlP. 2.~5 
dólaros ol mlllor de pies cábicos. 
Fuente! Varios tomos d~ Petrolees Mexiconos •Memoria de Lobores. 
Otros cdlculos y proyecciones propias. 

En una economía quP. venia presentando estos sintamos no ero 

pasible adoptar las medidas pactados con AJ FHI, ya qua el 

incremento de las tasas de interés sólo cont1•aJo aOn ~ds a la 

economio ul ser mds rentable el invertir en los bQncos y no en el 

sector productivo, estancandoso más la economio, lo contracción 

del gasto pdblico es otro elemento indispensable paro rehabilitar 

a la economia, su coida sólo aguduza los desequilibrios 
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estructural0s Y también se canaliza gran parte hocia el sector 

mds rentable y no hncio sector0~ que requieren f~nnncian11ento 

pal'•.\ r'=~CJresar hucio su ciclo productivo, sobre todo lo que 1·arm•1 

Ja pequeN•l y mediana 1ndustr111, altnmente vulnernblR a lo5 

cambios de medidas de lo politicu ecanóm1cq y quo absorbe gran 

parte de la oferta mone~ar1a, de no ser asi lo& efeLtos son 

incrementos de precios (inF!ación>, aumentos el desempleo, 

cor1truyendo cada la yn de por si débil d~mandn 

Lo anterior se complemento las prior1dadP.s en la 

os1gnac1ón de recl1rsos pdblicos que en este caso lo conformo el 

petróleo. Sector ql1e absorbió poco mds de la cuarta parte del 

gasto total, lo que significó que la bolan=a cnmercinl petrolero 

se convirtiPra casi en la balanza comercial global, lo cual es 

una. aver1·oc.&.ón ~ 

Sin embargo los premisas en que se fundaba este panorama 

iban (\l mismo tiempo configurando uno si t1.1oción C1 lj(~ 

aceleradamen~e ampliaba la dependencia de esta dinómica respecto 

al flujo de los recursos financieros que proporcionaban los 

excedentes petroleros. La~ finonz~s póblicQH y los ingresos por 

exportaciOnr variables lld8res de 111 ucumula.ción de copit~l, 

acusaba la creciente presencia f'inancier•1 del petróleo Q} t.i<~mpo, 

que atestiguaban el mayor peso que registraba lo demanda externa 

en la dind~ico económica. La vulnerabilidad d~ la lineo que el 
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gobierno opt1m1st.amente habiu lan~ado haci~ la bonon=a, fue 

drósticomente contrastada cuando est4 

caido de los precios del petról~o 

reol.f'i rmac 1 ón 

v16 segmentado por la 

la mitad d~ 1981 y la 

La vorag1ne especulativa que estos hechos desencadenaron y la 

menor disponib1l1da.d de d1vi.,;as, reov1v•..l.ron el circulo t.•1si:1s de 

int.erés, deV•'.>.luoción, precios, que empujo.ha la inf1Qci6n hacia 

niveles mds altos y a la inminer\te cancelac1ón de la reciente 

~tapo de crecimiento. 

La decisión oricial de endeudarse paru seguir con el 

programa planteado en el F'lan Global 1980-1982, mantener la 

libertad cambiaría y evitar una abrupta caida del tipo de cambio 

~ue infructuosa para conjugar la devaluación de febrero y las que 

le siguieron. El programo de ajus~e de principios de 1982, se 

encargó de poner coto a cunlquier alternativa. exponsionista. Las 

mP.ch.das de corte or-todo>to (reducción del presupuesto, control de 

lo oferta monetaria, elevación de la.s tarifas públicas, etcétera) 

se vieron incapacitadus poro detener la ola especulativa y la 

solido masiva d~ capitales. A pesar de la doble p .. 1ridad 

estohlec1do en agosto, el drenoj~ de divisas continuaba y lo 

in~lación amenazaba con llega1· a los tres digitos. El clima que 

estos circunstancins cr~aban se porecio mucho o las de 1976, pero 

ahora en uno dimensión m4s amplia. 

Si domos un vistoso lo q1.1e ocuri'e ruera. del sector 
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petrolero nos encontramos con políticas recesivas q•t~ no ar~1n 

compatibles frente al des0mpleo detPr1oro de la eronomia, 

convi1•tiendo ol puis en cnd(1 va: m~~ d~pend1ente del exterior, 

por la e~po1·tuc1ón (cua5i mono·Pxport11dor' y entradas de d\v1sns 

por el petróleo que a n•Jestro Juicio fue nlt~mente vulnerable a 

los cambios com~rciales los precios internacionales del 

hidrocarburo. Ad0md~ el e~pl~o cayo Junto al salario brutalmente 

y es cloro en el sentido que productividad dPl trabaJo 

<calificada) que conduce una incapac1dod de absorc16n de lo 

mano de obro, generandu incrementos en el desempleo y con ello 

una cuida en la dem11nda. 

A lo anterior hay que sumarle la estrategia financiero y 

cambiaria qu~ trae apareJados problemas de 11dopción de una 

política restrictiva; efectos inflacionarios y de especulución 

para salvaguardar cierto equilibrio en la balanza comercial, se 

recurrio al endeudamiento e>:terno y la inversión extron,¡ero. 

Para meJorar los niveles de intercambio se recurrio a la 

devaluaciOr1, •sta tiene un impacto directo sobre los precJos y 

costos, agudi~andose la infloción, 01 mecanismo qu0 contrasta al 

de los precios en su incremento es la reducción dnl crecimiento 

del salario real por deboJo de su productividad, es decir, 

aumento de la inFlación, caída d~ los salarios en términos reales 

por debajo del crecimiento de la productividad. 
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Bi::r11·ie11donos u.l comportam1ento rlf.' los €H:porto.c iones do 

petróleo 1·uraron ~n oscense cor1stQr1t0 h•~$t~ la caldo d0l preL~o 

int1:.>r·u•.1c.11.,n•.ll; pero ut.r.~c. dcc· C"";t.p p•1ntLi 1\C'!' rupt•Jrn., 1.:1 ~L·onomi.:. 

mt1;·:lCYn•-J e:;.t.ab11 conv1rLiendü •1 l·J. e;-.;11ori,•1t:ión d~ pc·~trol1?0 f:'n el 

l'tnlCCl m•:\;:. oJ.hHndu.nte r1?c•Jrso pür•i loqr~1r los ob.11::-t.1vos do:c>l 

crecimiento, empero o Ju pur de est.~ Fenóm~nn, ~R estab•1 g0stando 

una economio mano-exportudoru y crecientomente v•Jlnerable a los 

cambio5 s1Jf'ridos en lo deml).nda dentro del ·~mhito m11n6iol, cuyo 

p•Jnto de demarcación lo conformo el gran dependent1smo que 

e;.iperimentó l•J. econami11 me~at:•'.l.n•J. de 1.:1 reül i.:.:•1c ión del e::cedente 

la 0ntrada d~ divisas la 

extensión de apoyo ~inanciero o los demus sectores productivos, 

todo esto f•Je durant~ el periodo de auge petrolero. 

polítiCol ecnnómic'l vió ohstoc1.1li::.:11tt.1 sus 

d~cisiones, d~bido a los cambios sufridos el ex~er101·, ya qu~ 

alcance el control de los mf~ctos (ejempla 

cldsico r~ducc1ón del precio del hidrocarbu1•0). Dado lo u.nterior 

~s claro que en un pois cama el nuestro subdesarrollndo, 

depcndient~ dP la tecnologio de los paises desarrollados, que po1· 

las condicione5 r1uestro aparato 

industrial, est.cmc1~:; suped1to.dos O:\ lo:l. import..1c:ióh di:• bienes dt.• 

c:apit,o.l, equipo e insumos intermedios, m11teri<'.\s primos, etcétera, 

Si un incremento da las exportaciones del hidrocarburo se d6, el 

sector eNperimentoró. un cierto aumenta en su 

participación en la brll11n:;::a comercio.l <vé11se cu.1dro 16), sin 



embürqo el sector manufocturPro no petrolero experimentaba 

grandes ci0sequilibr10~ ~n su balan~'l con1~rc1~lp 2n el sentido de 

1nc1 é.'ment..:.r s•..ts imr0rt.(1ciones por encimo:i. de lo P::port...:ido, por•l 

m•.lntcrier c:t.ert.o 0q11il1br1lJ en s1Js n1vP.lF·s de prod1u:c1ó11, (\ pnrt.0 

de encontrurse y enfrentür sus costos dA 

operación. que ca•JS•l c1os et'wc~os inmed1otos a sab~r: 

1) redL1cción rle su cnpo.c1dad prod1.1ct1v•l e incrP.ment.os en lo:i 

capacidad ociosa. ocasionando desempleo abier~o y masivo; 

2J incrementos en los precios parn salvaguardar t~nto sus 

costos. como sus ganacias. Lo cual se reFleJa en aumento 

en la in~lnción, contrario a los obJetlvos d~ la polit1ca 

económica en reducir l·~ tosa de inflación. 

Ante este colorur10 lo Optimo hubiese sido nur-:istro 

criterio, en rozón al maneJo y desenvolvimiento d1~l sector 

petrolero: c~tc> !:i.GC.tuo ül mo~L.rür· (]1•..:.i11d"'"~ fH:'!l'S.pt>ci.ivus y dünotar 

en el mediano pla=o beneficios via divisa& qua troiu cunsiyü. 

Habrio que llevar ur1 estudio cauteloso y con cierto recelo de 

nuestr·as reservas potenc1ales y probadas (que en el discurso 

conocer con 

cuanto contamos para el consumo interno y cuanto &e destinaría 

para la exportación, en si, llevar a cabo una planificación 

fundamentadQ en los proyectos de inversión del conj1Jn t.o de l•l 



(Cu•1dro 16) 
ConH~rcl.o [: .• t.01 ior~ 17'8.'..'.-1'7'8.\ 

\c>nero-m•lr~-:o m11 lones de? dólorf::.> 

Concepto v.1r111.cionc>s. ~~) 

1'?8j, J.98'...'. l'/8A)/1'/B3 

L::~·~port.11: .Lone::-, 
1·ot.<l.le5 4 <'\28 5 02!) 6 118 13.5 :'.l. 7 
Petrolt~ras 3 1 6~j 3 780 4 '277 ] 9 .4 13.2 
Agropecu•:trl.os sl•\8 •l.\O 5:81 -B.4 1\1. ti 
E>:troct,1vos 13/ 8ú 1 ~o -41. 7 88.'I 
M•l.nur,.i.ctu rer•:i.s 679 75~; 110 11.3 46.7 
lmport ... 1ciones. 
rotales 5 063 469 - !14 -71.0 4;1.9 
Bines de 
Consumo 5:..!4 141 177 -73.2 25.5 
Bienes. de 1.lSO 

Intermedio ') 772. l 033 1 ::.;01 -62.7 45,3 
!tienes de 
C1:ip1t1:i.l l 768 :l't5 43'>' -83.3 ·17 ,9 
fh:a.lonza comercial 
Total -636 3 556 4 004 12.6 

Fuente: Elaboración a partir de Indicadores Economicos del Banco 
de México~ varios anos. 

economía y no solo de el sector petrolero, lo cual nos morcaría 

eo q11e horPr con el oro negro; segundo entrelazar los obJetivos 

sector petrolero, que desde la administración de Luis Echeverria 

hast.n nt.iec;t.ros dio•;. h•J. :-.ido de f'undoment.ol importnncio el 

petróleo, perdiendose del t\ori~onte el 5ector agropecuario, 

causando caidas en el abos·tecimiento dR mat8r1~1~ prin1~b ~ in~umos 

a lo indust1·ia, alimentos hoc:i.&J. el mercodo interno pa1·u 

satisfacer la demando de lo población. 

La industria manufacturera o sector no petrolero -que 

implica ttnQ demanda creciente de bienes de capital e insumos 
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importodost quedó rPs~1q'1do. de todos lo biom~f'i.cl.os. q11c se pudieron 

obtener pn 0J boo10 petrolero, ya que este tuvo muy poco arrastr·e 

estancamiento en la 

de la dem,·1nda ef'1~ctiv11, contr.-1y,:.-ndosc:.• o .. ún mds •1 11.1 ecunamio en SlJ 

cOOJUTl~O y favorec1endo a ln 1nf'laci6n, 

del ingreso, por dltimo el empleo 

petrolero utili~o mano de obra colificoda 

l•.t concent.roción 

sabemos, el ~ectar 

su mayor porte, no 

generó la demnodn suficiente paro abatir el abierto desempleo , 

lo ~ual vine reafirmar que el setor petrolero no ~ue un 

elemPnto de o.rr•'.'lstrP. como se vis11'.1li;<>.(\bü o:tl inicio. 

En otras palab1·as lo polit1ca económica dl1rante esos dos 

se}:enios qu8 corren desde 1976 t1asLa 1982, debioron articular aJ 

5ecto1• petrolero con los demds sectores, y allo hubiese impedldo 

el cru~iíl1iont0 ~ salto~ de lo~ scctor~s no p~trol~rns, pPro ~t 

cau~o problama5 1ntcr it1•0Gectorialps rle granrles dP5~quilihrios, 

desarrollo ~esigual, que condtlce a problemas de crecimiento y mós 

o~n de estancan1imnto y deterioro de oLro~~ 

Lu rozón de esta rdpid~ desac0ler·~c1ón del crecimiento 

económico s~ encuentra el f'uertc nscenso de! déficit no 

petrolero en cuenta corrient8, determinado por el dt>i'icit. 

manu~ac~urero y agricola; y si damos ur1 repaso al crecimiento del 

5ectro petrolero en su financiamiento, el cual estuvo deter1ninado 

a parte del ddficit comercial y cuanta corriente del sector no 



petrolero, por el endeudamiento n~:t.er·no 
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par dlt1mc a la 

product1vJd~1d globo! de J~ ecannmj~, ~si. 5G l1ace neces~rio ttna 

urt1c1Jloc:ior1 con 11:>"> dem•1:; .;.1o>t:Lorc'!S prod1.1ct.orr'15 tle la economíú.. 

Otro pi.In tt:i riu0stro JU1c10 lo confororo 01 

acelerudo cr·ec1mie1J~0 que Ge dió 0n !Q planta productiva en Al 

periodo de 1978-1981. Esto es, Pl muy corlo pla~o se olvido de 

todos los sectores prod11ct1vos de la economi•l dado que mediantR 

el sector pe~role1·0 atraía divisas al pais, deberian habers~ 

distribuido por el conjunto de la economia no uno o das 

sectores, empero estas su efecto multipl1codor Favoreció al 

mercado mundiQl, ya que regresaban via deuda o importaciones. 

Si PEMEX hubiera implementado un proyect1:> de mediano y largo 

pl•l4:0, 

plotaforma 

hubieGe crecjdo como creció en dicho partodo la 

petrolera, conteniendose olS.Í los g rondes 

desequil1b1•ios estructurales que resultaron de ese crecimiento 

acelerado. O~~undo por un crecimiento y desarrollo mós lento y 

mds inteqral, abu~tec1Bndose de rect1rsos intarnos. que generoria 

empleo y el efecto mul~iplicador de la inv8rsión de PEMEX, se 

hubie1•0 traducido en una favorable condición de crecimiento mds 

int(~gr11..L y 1.rn d{;'sorrollo mds 11rt.ú-:11lo.da. 



CONCl..USIONES 



178 

v.- Conclusione~ 

han puesto de moniFiesto el agotamlonto dal mod~lo do ncumuloción 

seguido desde el desarrollo estobil.1~odor. Primero, sP pierde la 

estnbilidad del crecimiento, después la est~b1lidad económica v~ 

posteriorment~ lo prooia capacidad de c1cce1. Es~o generó en la 

economía tue~~icuno. reproducción d(~ los desequilibrios 

financieros, e>:ternos, cambiorios e 1r1f lacionarios, frente a 

cualquier rep~nte de lo prodl1cción y el empleo nocionales. En si 

mayores deSOJUStes 

crecimient.o. 

mocrofinancieros ante menores tasas de 

Los desoJustes ustructurales tienen consecuencias sobre los 

instrumentos tradicionales de politico económica, los ctlales se 

muestran crecientemente incapaces paro continuar la dindmica de 

deso.rrollo. Lo 

deseq•J i 1ib1·i os 

desencadenaron 

o.n1.erior se e>:prr.so, 

macro0conómicos, como 

purtir de las rupturos 

nivel de grandes 

element.os que SP. 

de la t'orma de 

crec1miento. Como ~e ha visto qt1e frente o. cualquier intento do 

expansión económico, los desequ1librios macro~inanci8ros hon sido 

cado vez mos ogudos y difíciles d~ contrarrestar; las dé~ici~ 

Tiscales y externos, las y los so.ltos 

in~lacior1ar1os, las caldas rie !Q producción y del empleo en las 

·foses depresivas han sido c:ado vez mó.s pro-fund•lS• 
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En este sen~1do, son las crisis y la trans~orma~ión del 

modelo d~ ~1cumulG~10r1 las que ~xplican 1~ inc~11ncidad de lo5 

dist1ntc1:; t:'.'SquPmo:is de pol:ft.ic•i c,.•Ctlnóm:tcc. p11estos en pró.ct.1ca cm 

lu décod~ d~ los ~etentn y ~l pr1m0r ll1stro de la década de los 

oct1enta. Frente a lo crisis estruc~ural del aparato productivo, 

l<ls d1stint11s cr101s i~·:-:perimG.•nt.•.1d•l'"i to•n el p0r1odo de· est.ud.1u, 

tomc.."\n e~:presión de magnitud y pro~und1dod, ma~1zadas por la 

~ormo de ~cnducc16n da lo politic~ económica en marcha, agravada 

o meJOrada por el func1onomiento de la economía internacional. 

Como crJn'-'>c~c.Ltenc:1a del •::l.got.•1mient.o de la sust.ituc:1ón de 

impo1•tocioneB y de la recompos1c16n del sector manufacturero se 

prPsentaron ci0rtos Fenómenos que ligoban ambos tend0ncias. Este 

es el coso, por eJemplo, de un aumento de los 1•equpr1m1entos ci~ 

importo.e iún deb i.do la moderni:ación do cJertos procesus 

productivos, cuyns irisumos la ir1dustr10 nocional no e$tabo Rn 

condiciones de proveer en el corto plazo. 

Un agotamiento 1·elativo d~ la susti1.ución de 1mportnciones 

cuyús Gint.om·::i.~ +·11e1·on •in r1P.crem1mt.o Lle los niveles de integro.ción 

productivo.."\ y un a11mento de los requerimientos de J.lnport.oción. L1:1 

economía mexicana elevó sLts coeficientes de impo~to.cJ.nnA~ y 

exportaciones paro casi todas l11s ramas. Esto indica ur1a 

tenden&ia a una mQyor integoción de la plant~ productivo nacional 

con lo economio. mundial. Como res1.1lt.f.tdo de los cambio-::; en l<t 

estrv.ctura económic•::t se elevó l~i. C::•::ap•l.Cidad P•l.ra goner•lr e~<cedr~n t.e 
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y por ~onto lo taso de crec1m1ento, hecho que se verifica en el 

periodo 1~77-lY81, q•Je posl~t101·mentw se revierte. 

transformaciones importante~ en su est~uctur•l productivQ que s0 

re~lejaror1 en la ewistenc1a de tusas de cr0cimiento di~er0nciad~s 

en las romos productivQs que ocos1onó camblD6 en la composición 

del Valur Bruto de la. f'roducción. S<Jbl'l?salr: el o.."utmP.nt.o di:• 1 1'\ 

importancia del sector petrolero y la disminución de actividqdes 

como agriculturo manu~acturas, siendo éstQ ~ltima la mós 

marcada, ya que la ~gricultura desde fir1nl0s de los sPsento 

empe::O <J. ato~t.ror gro.nde-s descensos. 

Oe esta manera, crecer o retiob~litar el apar~to productivo 

conduJó a desequilibrios ~i~cales, externos, ~cs~ontrol d~l tipo 

de cambio, endeudamiento creciente y aumentos constantes en el 

nivel de precios. En los oNas setento lo economia entró en UOQ 

fose recesiva después de dos décadas de crecimiento sostnnido. 

~slas roces depresivas ~ueron revertidas en los anos de 197~-

1974, 1978-1981 y 1984-1905~ Pero a costo de uno prorundiznri~n 

mayor de los desequilibrios externo~ y d~ las ~inan~as p~hlicas, 

q1,¡e en •llJSE'flCiQ dr-~ r:amtn.os est.ruct.ur-•llf..•s impor-t.ant.es, y onte el 

ag(Jto:i.m:u.~nto dt: lo fC>rmo de su~;.t.:i.t1u:ión de import.ac1oneo:;, generó 

en 1976, 1982 y 19B6 tendencius E»:plos1vas todos oquellos 

indicado~es económicos. Dóndoso asi crisiq recurrentes pero cada 

vez mds vigorosas y con menos posibilidades de r~cuperoc16n. 
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Siendo asi, la crisis que se ewperimentó en 1976. con todo y 

la tuertP. devaluación q•Jedo muy por deba~o dQ la crisis 

experimentada er1 1982, caracterizada por el dPscenso del PIB, por 

el est~lliJo d~l uqot~m1ento de In~ rescrv~s int~rnacionales, qt1e 

presentó en ~goslo de ese afta y, por la inesperada caida de 

los precias de petróleo internnc1onales. 

Lo que precipitó mediados de 1981 (con la caido en el 

precio del petróleo, el aceleramiento 

las alzas en las tasas de inte1·és) 

la fuga de capitales y 

fue una Fr1sis de corto 

plazo y de carócter financiero (de cojo, com1J en lln momento se le 

llamó) sino crisis económico mucho ~1ós profunda, cuyo 

desenlace final aón después de cinco attos dificilmente s0 puede 

predeci1·. Y, por otra porte, lo que también ya res11lto evidente 

es que Frente Q e&to crisis proFundQ, de cordcter estructural, el 

gobierno me>:icano r10 ha podido articular una politic(l que permita 

una recuperación de la actividad económica que sea estable y 

duradera. Peor oón! si bien es c1erto que la cr1s1s tiene ratees 

estructurales claras, también lo es que ~u dureza y gravedad no 

se explicarían sin el papel Jugado por lo politica renlmente 

aplicada. Al final de ct1entas, hasta lo Fect1a por lo menos, el 

que a lo 101·go d~l tiempo haya sido un solo objetiva el alcanzado 

de modo consistente no puede re~utarse como uno Jugarreta de la 

economia política de lu crisis. Este obJetivo fue el pago del 

servicio de la deuda externG CMé>:ico: In~orme sobre la crisis. 

Enrique Gonzólez Tiburcio et.al. Mimeo, 1987). 
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En el periodo 1970-1Y82 lG complementariedad entre inversion 

póbl1co y la privada emp11~~0 un pro~eso de creci~nte dater1oro. 

Lo ins~itución p1·es11Jenc1~l presenta coda vez mayores problemns 

para conducir con destre:a lo5 arreglo5 p~litico-soci~l~s ~110 

fueron posible en periodos anteriores. La liga~ón maestrQ de 

entona entro economi~ pdblico privada aparentemente 

desconoc1da por dist1n~os actores soc1ales, principalmente por el 

secto1· empresar1a1. 

El estancamiento relativo de la economia y s•is consecuenc1as 

mas inmediatas plantearon la necesidad de lu recuperación, en la 

que el Estado seria el agente principal, puesto que no e~istio la 

po~ibilidod de una reaccj.ón s1gr\if1cat1va del sector privudo. El 

Estado contaba cor1 petróleo y una potencial a1npl1nci6rt de lQ base 

de recursos e):ternos para la recuperación. En un prir1~ip10 

acudiendo o deuda, entre 197A y 1981 mds qup se duplicó la deu(Ja 

públiC•l externa con el fin de estimular el crecirn1ento apoyado en 

la ewpansiór1 del gasto estatal y, posterior•mente. El eJe rector 

del pr•oyecto fue la actividad petrolera q11e subordinó a otros 

sectores. 

La cr1s1s reci~1,tc de la e~onomi~ mexicana hu estim~il~do l•1 

pólen1jco en torno al papel del Estado y mhs especi~icomente el 

del sector poraestatol en el desurrollo, conf1guróndose en 

genProl dos visiones. Prime1·0,la asociada a la política oficial, 

y que en mucho recoge el diagnóstico y las propuestas emitidas 
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por los Dmpresarios, dor\de se sostiene que el sector paraestatQl 

perdido influencia y copoc~dod lo expansión de la economio y 

adem•ls hll ~ul'riJu ctet.er1orci sev<~ro en la operfltivo ·¡ 

financiero, por ello es menc~ter acelerar el proceso de cambio 

estructural. Lo seg•inda visión, identificado con 1Jn sector 

póblico fuerte p•l.rtic1.pa-t.1vo, reconoce lo necesidad de 

introducir cambios, empero se basn en ser g•JiQdos por lo 

necesidad de gar~nti:or una 8st.ricta rectorio estatal y uno 

rocionalizaciór1 de su intorvenc16n marcada por las prioridades y 

estrategias al desarrollar encaminadas a a~egurar la soberanin 

nacional y atender 

el fomento la 

los neL~~idades de las clases popula1•es, como 

inversión. Es Est.•:i.do con 1ino direct.ri:'. d\') 

crecim1ento y desarrollo pero en base o las necesidades de las 

mayarias <H~:,ico! ln~orme sobre lo crisis. Enrique Gon~dl~= 

Tiburcio et.al. Mimeor 1987). 

Con base ~n esas dos vi5iones es pert1nerlLe no perder rlP 

visto el pop el que el sector 

estratégicamente y el origen diverso de los causas que han 

originado su deterioro, en el cual esto inmerso el propio papel 

de desarrollo qu0 f\011 alcan~adn lns empresas paroestntoles, osi 

como contemplar el rol que Juegan en lo asignación de la 

industrio en su conjunto y de la propia politica industrial y, 

Finalmente, por los e~ectos 

crisis económico nacional. 

que han sido sometidas por lo 
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Al enfrentarse nuestro pai~ 1.10•). 

e>:t.erno desl"ovorabJe, se in1c16 un proceso de OJUStp-

est.abilizac1on basado en dos tipos de polit~cas! llnas dest1n~d·~s 

al control de lo demando agregadar en los casos de lo politicn 

·fiscal, loa moneturia, lo so.lario.l Y de 1ngrt:..~sos; 

dirigidas elevar los precios relutivos de los bienes 

comercializables internucion~lmenter los cosos de las 

politicas cambiarior aroncelor10 o de promoción de exportaciones. 

Esto estrategia acordada con el FMI, si bien ha permitido un 

cierto alivio en las cuentas eKt.ern•l.Sr ha gen1:.-rodo uno. sit.1.1oción 

de estancamiento con inf"lación en la economia me:<icano, que no 

necesariamente conforma uno tendencia eTimera. 

Una nueva etapa de recesión con inflación se inicia con la 

crisis de 1982, caracteri~ada por eL descenso del PIB y por la 

r~versión del QVanc~ logrado por el factor trabaJo y el sector 

pdblico ~n la distribución del ingreso. En la primera fase la 

e risis estalló debido ol agotamiento de las reservas 

internacionales que se presentó en agosto de 1982 y que obligó a 

las autoridades monetarias a solicitar una supervición de las 

pagos del principal de la deuda pdblica. La nueva administración 

de Miguel De LQ Madrid, adoptó el Programa Inmndinto de 

Reordenación Económica <PIRE>, consist~nt.e en '-'Plicar· uno 

politica depresiva con ob~¡eta de cont.ra.er la demnada interno, 

frenar las importaciones y obt.rener un superóvit en la balanza de 
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pogos que permitiera el pago de los obligaciones externos. 

Los elemento de lo. polit.ico de reaJUStC? q11e h.:i. generodo lol 

inFlación son: Q) los elevados t•lSQs de irlterés, que encarecen 

los costos f1nancieros de las empresas incidr.n en forma 

creciente an el pres1.1puesto del sector· público, imposibilili'lndo 

la reducciórl del déficit presupuesta!. Los tasas de interés no 

han aumentado lo captación del ahorro, pero si han influido en su 

destino, ddndole un carócter fuertemente especulativo la 

economía en d~trirnen to de las actividades directamente 

productivas; b) los elevados mdrgenes de utilidad, consecuentes 

con los altos costos financieros, rBpercuten en los precios de 

aquellas empresas que controlan un mercado oligopólico o de 

demanda inel4stico que les permite m~nipular el precio final; e) 

la indexación, de hecho, de los pr~cios y tarifas de insumos 

bdsicos manejados por e! sector pOblico. Igualmente la politico 

de reducir el nl1mero de productos básicos, oni.P.riorment.e ct•l.j?t.o ;1 

control de precios, de eliminar muchos de los subsidios sobrP. 

articulos bdsicos y; d) lo Sltbvaluación permanente del peso qua 

encorece las importaciones de Qranos, insumos industriales, 

repuestos, maquinaria y equipo. La indewoción de los intereses y 

los precios y tarifas del sector pdblico ha dePendi<lo el ingreso 

real de la clase financiera y del gobierno, empero ha menguado el 

de las clases medias y populares. ~ cuatro aNos del reaJuste se 

puede apreciar con toda claridad el fracaso del PIRE, pues su 

~nico logro fue en corregir el déficit de lo bQlanza de pagos no 
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factorial, pero ca~b10 acentuó la inestabilidad monetaria 

interna y prolongó la recesión. 

Lo baJa constante d~t qasto póbltco tant.o en inv0rs16n como 

en salarios ho deteriorado la plonta productiva y ha mantenido 

deprimida la propio demanda, este proceso ha generado un eF~cto 

retroactivo sobre la salud de las propios finanzas póblicas al 

estarse afectando los bases ~uturas d~ una sana r·ecaudación. Esto 

es, en lo crisis la debilidad tributaria pareciera haber 

aumentado, hecho 

incrementar los 

que se observo en la imposibilidad de 

ingresos pdblicos que estdn estrechamente 

relacionados con la actividad económic•l• 

En las Tormo~ ontin~l~c1onarias de concebir el desequilibrio 

entre ingresos y gastos pdblicos se ha empezado a considerar un 

exito de la política económicQ ªlo reordenación de las ~inanzas 

pdblicas• soLre Ludu ~espués de la firma de 1986 con el Fondo 

Monetario Internacion~l CFMI>. La existencia de un superdvit 

pdblico ~s parte de los logros del a~¡uste económico. Sin ~mbargo 

el hecho de que el gobierno reciba mds recltrsos de los que 

inyecta a la economiQ -en términoQ estrictamentP fis~al~s- no ca 

en si ~i5mo motivo de eficienciQ económica, mds bien pQrecerio 

efecto de lo contrario, sobre todo en un país donde el gasto 

pdblico ha eJerc~do históricamente multiples funciones, 

fundamentalmente productivos 

sociales. 

de atención a los necesidades 
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El conJunto de conclusiones sugieren la existencia de un 

esquema dw creclmiento acelerado en donde el sector man1Jfncturero 

tendió a perder relativamente s11 capacidad de liderasgo, siendo 

sustituido parcialmente por las act1vidndes petroleras. 

Am~n de lo orl~erior es necesario 11n proceso de recomposición 

del sector manu~acturero, dirigido o un aumento de la e~iciencia, 

de lo productividad, de la capac1dod de goncrac16n del e>:cedente 

económico y de la tasa de crecimiento potencial~ el CUül puede 

signi~icar una mayor integración nocional a la economia m11ndial. 

Estas transformaciones estarón opoyadas por el alto ritmo de 

inversión experimentado y significarón, en algunos casos, una 

peculiar modernización product1va que puede apuntqr hacia una 

mayor competitividad internücional. 



l\í'ENDICE 



l:UAVRO 17) 

'° '° PW POR AL'TIVIDAD 1970 - 1985 

MILl.JJNE:S DE PESOS DE 1970 

ANO TOTAL. PRJJ1ARI01f D:TRl'.CTIVAZI ELECTRICIDAD 

1970 444, 271 54 ,123 11,190 5,147 

1971 1¡62 ,804 57 ,22li 11,149 5 ,422 

1972 507 ,Ll8íi 57 ,52:1 11,563 6 ,168 

1973 51111 ,:107 :19, 'J63 12 ,t¡3l¡ G ,928 

197'1 r:.:,·n ,~1&0 úl ,ll87 14 ,156 7 ,812 

1975 60H, 9'/G 62 ,'126 14,972 a ,235 

1976 63fi,831 63,359 15,881 9 ,242 

1977 657 '722 68,122 17 ,081¡ 9 ,9lil 

1978 711, 981 72 ,200 19,525 10, 724 

1979 777,163 70 ,692 22 ,397 11,830 

1980 841,854 75,704 27 ,391 12,594 

1981 908, 765 so, 299 31,593 13,6117 

1982 903,039 79 ,822 34,498 14 ,554 

1983 ~!}6'1'/1¡ 82 ,132 33,557 14 ,655 

1!.Jfill HW/ ,li~l'/ 81¡ ,1[,:i 3't,1G9 15, 7i¡b 

1985 !!1~1 ,:u11 Ir/ ,3RO J3,939 17 ,052 

11 Incluye Ap:rjcult:ura, Ganadería, Silvicultura, Caza y Pesca. 
2/ Minería. 

CONSTRUCCION TRA.~SFORMACION 

23 ,530 105,203 

22 ,468 109,2611 

25 ,315 119,967 

29,007 132,552 

30,970 140, 963 

32, 792 148 ,058 

34,310 155,517 

32 ,494 161,037 

36,532 17G,B16 

41,297 195,614 

46,37S 209,682 

51' 852 224,326 

1¡9,259 217,852 

qQ,393 202,026 

41, 766 211,684 

43 ,019 223 ,886 

3/ Incluye: Comercio, Restaurantes y hoteles, transp::irrte, almacenamiento y ccmunicaciones, 
servicios financieros, seguros y bienes irrnuebles, servicios canunales, sociales y personales 

FUfNI'L: Sistema de Cuentas Nacionales de Mexico 1960 - 1985 
U.TGT, SPP, Mé:·dco 1987·: . 

SERVICIOS;¡_/ 

245,078 

257, 276 

281,349 

303,424 

322,181 

343, 192 

357 ,522 

369,043 

396,185 

435 ,333 

470,105 

507, 047 

507 ,85'• 

496,470 

513,738 

520,238 



"' (CUADRO 17-A) 

"' PIB POR ACTIVIDAD 1970 - 1985 

TASAS DE CRECIMIENJ'O 

3/ y l/ 
MO TOTAL PRIMARIO EXTRACTIYA ELECTRICIDAD CON5TR!JCCION TRANSFORMACION SERVICIOS-

1970 
1971 4 .z 5. 7 -0.3 5.3 
1972 8.5 o. i 4.6 13. 7 
1973 8.4 <1.2 6.6 lZ.3 
1974 6.1 2.5 14.0 12. 7 
1975 5.6 2.0 5.8 5 .4 
1976 4 .2 1.0 6.0 12.2 
1977 ·3,4 7 .5 7.6 7 .6 
1978 8. 2 6.0 14.3 7 .5 
1979 9. 2 -2 .1 14.7 10.3 
1980 8.3 7 .1 22.3 6.5 
1981 7.9 6.1 15.3 6.4 
1982 o.s -0.6 9.2 6.6 
1983 -5.3 2.9 -2. 7 o. 7 
1984 3. 7 2.s 1.8 7 .4 
1985 2.8 3.R -o. 7 8.3 

1970-76 6.1 z.6 6.1 10.2 
1976-82 G.R 4 .z 14 .9 10.0 

1/ Incluye ngri(..-ulturu, ganadería, silvicultura y cazn y pesca. 

~/ Mincrfa. 

-4.5 3.8 4.9 
12 .. 7 9.8 9.4 
14.6 10.5 7 .9 
6.8 6.3 6.Z 
5.9 5.0 6.S 
4.6 s.a 4.2 

-5.3 3.5 3.2 
12.4 9.8 7.3 
13.0 10.6 9.9 
12.3 7 .2 B.O 
11.8 7 .o 7 .9 
-5.0 -2.9 0.2 

-18 .o -7,3 -2. 2 
3.4 4.8 3.S 
3.0 5.8 1.3 

6.7 6. 7 6.5 
7.3 6. 7 6.8 

~/ Incluye comercio, rcst:aurantos, hoteles, transporte, almacenamiento y comunicaciones. servicios Financieros, seguros y -
bienes ínnueblcs, servicios corsunales, sociales y personales. 

FUENTE: cuadro 1 . 



o I CUADRO 18 l 
°' HEXICO: OISTRIBUCION DE LA IHPORTAC 1 ON DE PRODUCTOS POR 

ACTIVIDAD ECONOHICA DE ORIGEN 1970 - 1981 

ESTRUCTURA PORCENTUAL 

PERIODO TOTAL AGRICULTURA Y l~DUSTRIA PETROLEO Y INDUSTRIA 

SILVICULTURA% GANAOERIA PESCA EXTRACTIVA SUS DERIVADOS MANUFACTURERA 

1970 100 l¡,J 1 .) 0.2 3 .1 1.9 8~.2 

1971 100 2 .4 2.0 n. s 3 .3 2.9 89 .4 

1972 100 3 ,9 2.2 0.1 2 .o 4 ,3 87 ,5 

1973 100 7. 7 2.0 n. s 2 ·º 7 .2 81. i 

1974 100 11. 7 2.• 2.• 6.6 76.9 

1975 100 11. 1 0.9 n. s 2 .4 5.0 80.6 

1976 1 ºº 5 .1 1.1 n .s 1.5 5.1 87 .2 

1977 100 10. 2 1.2 n.s 2.1 2 .8 83. 7 

1978 100 8 .4 1.3 0.1 2.0 2 .8 85.4 

1979 100 6.9 1.3 0.1 2.0 2.2 87 .5 

1980 IDO 10.2 0.7 n .s 1.4 1.6 86.1 

1981 IDO 9.4 0.9 n.s 1.1 l. 5 87 .1 

n. s. no significativo. 

FUENTE: Nacional Flnanc ler-a. La Economta Mexlccina 8n: Clfr<Js. México 1984. 

'1 sm. 



o 1 CUAVRO 18 1 
"' HEXICO: DISTRIBUCION DE LA IHPORTACION DE PRODUCTOS POR 

ACTIVIDAD ECONOHICA DE ORIGEN 1970 - 1981 

ESTRUCTURA PORCENTUAL 

PERIODO TOTAL AGR 1 CULTURA Y 1 NOUSTRIA PETROLEO Y INDUSTRIA 

S 1 LVI CULTURA % GANAOERIA PESCA EXTRACTIVA SUS DERIVADOS HANUFACTURERA 

1970 100 4 ,3 t.3 0.2 3 .1 1.9 8~ .2 

1971 1 ºº 2.11 2.0 n.s 3.3 2.9 89.4 

1972 100 3,9 2.2 0.1 2.0 4 .3 87 .5 

1973 1 ºº 7,7 2.0 n.s 2.0 7 .2 81.1 

1974 100 11. 7 2.4 n.s 2 .4 6.6 76.9 

1975 100 11.1 0.9 n, s 2.4 5.0 80.6 

1976 100 5.1 t. l n.s l .s 5.1 87 ,2 

1977 100 10.2 t.2 n.s 2.1 2.8 83. 7 

1978 100 8 .4 \.3 0.1 2.0 2 .8 85.4 

1979 100 6.9 1.3 0.1 2.0 2.2 87 .5 

1980 100 10.2 o. 7 n.s 1.4 1.6 86.l 

1981 100 9.4 0.9 n,s 1.1 1.5 87 .1 

n.s. no significativo. 

FUENTE: Haclona1 Financiera. La Economía Hexlcana dn;.Clfras. Héxlco 1984. 

1 1sm. 
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\ C11.-,,1 r.; 1 ·:) 
l··'r-oc1tJc:t.o lnt.er110 J.:r,.1t.o oor· H.:1hii .. lnt.""' 

n1illnn~!; de pRso~ ne \970 

fü'lo r· ~ l.l r·1:in 1 •l'° .._ , ....... Pl8 nnr- Hoh'\ t.1tnt~~ 
~ m1 lr- t••"¡t •• .l 

::=:::-:::::·=::..,,·=--~~.:-::.• "--.,--..,..=::-::-,..-.-,,,., _ _,, ~~~~~~~-~~~=~=~~~=·==~=e= 
:1.9•7(1 'H4 ::_:71 4[1 .'.:·~ s· ;:12 

J '17 l '1ó.:.'. H(il¡ s;_1 HB·l 8 7:;1 

1 C.>;'2 ~j();! Of:Jf..1 !'i4 b61 9 185 

1'173 ~):\4 .307 ,,..., .¡ ~; ... ., A36 

1974 ~77 5,',8 5R 3'20 9 903 

1 '17:'-J 607 ?:l{¡ (,() 153 .l(l 140 

:t.97/, ,',35 '131 ,',1 979 10 :-!58 

L977 .~. 5 ;· 72:: 6:~ ª'3 10 307 

197B ~/ 1 l 'J'EH b$ 6:i8 lO 8·i:"í. 

1979 777 163 67 5t8 11 '510 

1980 H·~l U5"1 f,<¡ 3S':i; l ~~ 1.31 

lYíl:t 90!.l 7tJ:;;¡ 71 ~.,-.¡ 12 7:'-i4 

1 IJO:~ !/():\ 8:1? 73 L?:: , ., ~1.'1Cr 

1903 85.fi 174 74 901 11 418 

1904 8'17 b47 7(, ;)s·3 1 1 ... :~4 

1985 9.t~ 334 77 983 11 h9f.i 

Fu~ntn: IN[ljt-tNnH Estadis·tj~as Históricas dr• M~~Jco Tomo 1. 
Mé~-d..cn. 198~'i: tkac:::tonoJ F:tn•t.nc:jnrn. Er.onomi.0:1. MP:;ir:on11. en Cifros, 
Mt'.-:-::i.r:n. l'rB4: l.·-irpnt.11 B11:;:i.i:n dü tnd.lr:ncJor1~!-, r:con<'imicos, M6~:ir.o. 

19B7, B•1nr:o di• M1~~-;jco. 



ARO TOTAL 

1970-1980 5.4 

{ CUAVRO 20 ) 

TABLA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION OCUPADA POR 

SECTORES ECONOH 1 CDS 1970 - 1980 

SECTOR PRIMARIO SECTOR SECUNDARIO SECTOR TERCIARIO 

1.1 50. 1 26.5 

FUENTE: 5pp .. INEGI- INAH. Estadfstlcas Históricas. de Héxlco, Tomo 1. 

P.251. México, 1985. 

t lsm. 

SEC. NO ESPEC 1-
F l CADO. 

24 .2 



I CUAVRO 21 ) 

SALARIO HEO 1 O ANUAL ( 1970 - 1982 ) 

PESOS DE 1970 

AílOS PROMEDIO SALARIAL T .c. 

1970 1O,194 .4 

1971 9,690.5 -4 .9 

1972 10,976.4 13 .2 

1973 10,230.6 -6.8 

1974 11, 133 .4 8.8 

1975 13, 160.9 18.2 

1976 12, 708.0 -3 .4 

1977 12,637,8 -o. 5 

1978 12,200.8 -3 .4 

1979 11 ,945.3 -2. I 

1980 11, l IO.O -7 .o 
1981 11,293.6 1.6 

1982 9,223 .2 -18 ,3 

1) Se tomó el mismo dato del bienio 1970-1971 

2) Es la media ponderada del salarlo anual. 

FUENTE: Elaborado con base en SPP-INEGl=-IHAH. Estadísticas Hlstóricas de 

México, Tono 1, México, 1985. 

1 lsm. 



AílOS 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

I CLJAVRO 22 J 

MEXICO: OISTRIOUCION DE LA EXPORTACION POR TIPO DE BIENES 

1970 - 1981 

TOTAL BIENES DE COI/SUMO 81 ENES 1llTERMED1 OS 

% % 

100 55. 6 36. 7 

100 55. 1 37 .1 

100 55.6 36.2 

100 37 .5 35.0 

100 47.8 42. 7 

1 ºº 26. 1 70.5 

100 26.4 70.6 

100 27 .2 69.8 

100 23 .6 73 .3 

100 17 .9 79.9 

100 1 o .7 87. 7 

100 8.2 90.0 

BIENES DE CAPITAL 

7. 7 

7 .8 

8 .2 

7 .5 

9.4 

3 .4 

3 .o 
3 .o 
3 .1 

2.2 

1 .6 

1.8 

NOTA: La clasificación de las exportaciones por tipo de bienes experimentó un cambio sustancial 

a partir de 1975, no en que se modifica la estructura de lil tarifa de1 Impuesto General 

de Ja Exportación de acuerdo al cri ter lo de la clasificación industdal unifonne (CIU), 

eluborado por la Organización de las Naciones Unidas. 

FUENTE: Nacional Financiera, La Economfa Mexicana en Cifras. México, 198~. 

1 lsm. 
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(CUADRO Z5 1 

MEXICO OFERTA Y UTILIZACION DE BIENES Y SERVICIOS DEL SECTOR 

MAMUFACTURERO 1970 - 1981 

TASA DE CRECIMIENTO 

CONCEPTO 1970-1975 1975-1981 

Ofertu. 7. o 7. 7 

Produce Ión brutil de prec tos de productos. 6.8 6 ,9 

lmportac iones, 7. 6 13. 5 

Márgenes de comercial lzuclón y distribu-
e Ión . .!/ 7 .4 8 .o 

Uti 1 lzación. 7.0 7. 7 

Demanda Intermedia 7 .6 7 .7 

Demanda f In~ 1 6.6 7. 7 

Consumo to tu 1 6.0 6.4 

Públ leo 17 .o 4 ·º 
Pr fv<:ido 5.8 6. 5 

Form.::c l6n Lrut.::i dl: C<Jpi l...t} fijo. 9,8 10.8 

Variación de existencias l 0.3 16 .z 
Exportaciones 1.5 7 .3 

11 1 ncl uye derechos de Importación. 

1970-1981 

7 .4 

6.8 

1 o.a 

7. 7 

7 .4 

7 .6 

7 .z 
6.3 

9.7 

6.Z 

10.Z 

13 .s 
4. 7 

FUENTE: Elabor.:Jdo con base en Nacional Financiera, La Economía Mexicana en Cifras. México, 198~ • 

.. -~ 1 sm. 



1Q70 1975 

IllGRF.SOS TOTALCS 84 .3 126 ,4 

SECTOR PETROLERO 13. '7 21.1 

U1WES'l\i A Pl11IX nd nd 

IMFOESTO A G:\;";OLH!A nd 2.9 

VfNTAS DF Fil'T.< nd 18 .o 
OTROS nlGRESOS nd 0,J 

SECTOR NO FETRO!,ERO 70.f; 105 ,3 

'l'R;EUTARIOS 35 .1.. S2. 5 

NO TR!f11.IT ARIO$ l;., 2 3 .4 

!:·:PR.t-:S.-'\G C'ON"~BGLf0AS 2l4. 3 39',"5 

lliFRESAS NO CONTROlAI1\S 7 .o 9,íl 

.-1JE'T\'lTAL (.:i¡ .::. 126,l¡ 

OPEFY: ~ox1:s CC'.!1PiliS!u'J."S ( -l nd r.d 

1 CUAVRO 26 ) 

w:;REsos DEL SECTOR llJRLICO 

(MILES DC MILLOt!ES DE PESOS DE 1g10) 

1979 J 980 1981 1082 

170 ,4 201-J..3 20!\ .LI. 231. 8 

1~9·. 2 g;; .2 sr:.u ::¿;, 9 

9.6 27 ,11 29,6 37. '! 

3 .1 ·;i .8 ( .6 9.5 

35 .G 59,·2 Sti.:, 79,1 

1.0 º· 7 2. ;> 0.6 

151. o 167. 7 171¡ ,t¡ 17.S ,G 

70. 5 ','R ,t1 79. 2 70.1 

<1. 3 s. 9 6,3 8,8 

81. 3 67 .8 72. 7 82 .G 

11;. 9 15 ,6 15. s 1:"1,1 

200. ',_' ~!S 7, ~'l :?f13. 3 ?102 ,l¡ 

29. 8 s:-r:~i 59.0 70. 7 

1933 

302. 9 

20~. G 

6i}, 1 

l'·. 2 

:l 26,!J 

!¡ .3 

201,3 

79,6 

q,4 

97. o 
1f>. 2 

J;QC°:3 

103 ,5 

J'E: Bcmco dP Mlhdco, Carpetd 
,.,, n:di .:¿-i.do¡'c;j r:.:..::,r.~1:.i.cos ~ elal:.or.ados con cifras de 

Info~.J.ti.:ü y Lv~-.... uuciun Hace.iK!d.r'ia 

VAR!fl.C:i:ON 
1981¡ 198fi PORCDffiJAL. 

1985/80 

3oz".o 29f.. 3 45;0 

130. 8 179 .1 98. 7 

si.+. 3 55. 3 101.6 

1l¡ .:- 13. 7 379. 7 

117 ,t¡ l07. 5 81,5 

l•. 8 2. 7 311,LI 

204. 9 215. o 28. 7 

81.5 82.1 1;. 7 

7 ,!; 8. :2 39 ,3 

99'.':1. 1i0. 2 62 .6 

17.0 ¡5·:2 (2 ,1) 

39S .8 395•;0 53. 2 

93. 9 98. 7 84 .3 

la SHCP. Dirección C'.,i:>neral de 



[ C!JAVRO 27 ) 

MEXICO: O 1STR1BUC1 Oll DE LAS IHPORTAC 1 ONES POP. T 1 PO DE B 1 ENES 

1970 - 1981 

AÑOS B 1 ENES OE COllSUMO B 1 ENES INTERMEDIOS 81 ENES DE 

CAPITAL 

% 

1970 100 19. 9 33. 6 

1971 100 19. 7 35,3 

1972 100 22 .4 33 .8 

1973 100 22 .3 37 .1 

1971, 100 21. 7 41.4 

1975 100 6.8 64 .4 

1976 100 7. 3 61.5; 

1977 100 6 .6 66.8 

1978 1 oc¡!/ 5 .B 68 .5 

1979 100 8 .4 61.8 

1980 100 13. 1 59. 7 

1981 100 12. o 56 .9 

NOTA: La clasiflcnclón de las importaciones por tipo de bienes experimentó un ca;'flbio 

sustancial a pnrtir de 1975. ai'io en que se modifica \a estructura de la tarifil 

del Impuesto General de Importación, de acuerdo al criterio de clasificación 

industrial uniforme (CI IU), elaborada por la Organización de lus Naciones Uni­

das. 

]./ Excluye fletes y seguros. 

FUENTE: Nacional Financiera, La Economía Mexicana t:n Cifras. México, 1984. 

1 l~m. 

% 

46 .5 

45.0 

43 .8 

40.6 

36,9 

28 .8 

31.2 

26.6 

25. 7 

29 .8 

27 .2 

31 .1 
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( CUAVRO 28 J 

HEXICO: OISTRIBUC!ON OE L/\ IHPORTACION OE BIENES POR 

SECTOR 1 NST !TUC 1 Ol'AL 

1970 - 1981 

AROS TOTAL SECTOR PUBLICO SECTOR PRIVADO 

' 

1970 100 24 .o 76.0 

1971 1 ºº 20. ¡. 79 .9 

1972 100 23 .4 76.6 

1973 100 31.4 68.6 

1974 100 3 5,8 64 .2 

1975 100 38 .2 61.8 

1976 100 31•. 7 65 .3 

1977 100 37 .1 62 .9 

1978 100 36.8 63 .2 

1979 100 33.6 66.4 

1980 100 y 36.5 63 .5 

1981 100 )_/ 
35 ·'' 64. 6 

]_/ Excluye fletes y seguros. 

FUENTE: Nacional Financiera, La E.conomfa Mexicana en Cifras, M&xico, 1984. 
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{ CUAVRO 29 I 
HEXICO: PAGOS AL CAPITAL EXTRANJERO 

1970 - 1981 

ESTRUCTURA PORCENTUAL 

AílOS TOTAL REHESA DE UT 1 LI DADES PAGO DE INTERESES REGAL IAS Y OTROS 

% % % 

1970 100 19.0 61 .5 19,5 

1971 100 17 ,9 61.5 20.6 

1972 100 17 ,9 59. 7 22.4 

1973 100 16.1 62.1 21.8 

1971• 100 13 .o 66 ,7 20.3 

1975 100 10.6 72 ,5 16.9 

1976 100 14 ,5 72 ,3 13 .2 

1977 100 7 .6 79.8 12 .6 

1978 100 6.9 82.6 10.5 

1979 100 6.8 86.1 7 .1 

1980 100 7 .B as.o 7 .2 

1981 100 7 .4 85.0 7 .6 

FUENTE: Nacional Financiera, La Economía MeKlcana en Cifras. Héx.lco, 1985. 

1 lsm. 



(Cl.lí..H1l"O 30) 

~oblaci~n OcttpadQ por Snctorns 1970-1902 
(mil~s da trobaJüdor~ñ> 
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Al!o Tot.o:i.l Pr1m .. 1.r:\o tnd1.lt:;t. ri1.1l Servic: :lo~ No asp. 
-------------------------------··---------------------------------
.lY70 t" 7~J!'i 5 1Ü4 ? ?7•1 4 1:;0 747 
1971 13 é1

156 !'; lfll 3 097 4 228 170 
1972 14 395 ;-j 21B ·' 2::''1 3~9 l11? 
1973 J3 17~ " ~76 3 559 432 906 
1974 15 'i94 5 3:3:5 3 •1'/'I 4 537 2 6:23 
1975 16 860 5 394 3 644 4 645 :; 177 
1976 17 777 5 •154 3 795 4 756 :l 772 
l.977 18 733 5 51,4 3 95~ B69 •1 39[) 
197H 17 7 .. \7 s 57'!"1 •1 tlb 905 " 07! 
197<;' '20 b1S 5 ~4.:~7 4 281, ~' 104 5 788 
t980 21 'f4J. 5 700 4 '\64 5 225 6 5~2 
1981 :~::r,. l ::~e J 763 4 649 G 3-1)9 7 3¿,7 
l.982 '24 379 5 n:'.!7 4 94:! 5 477 8 23.1 
1983 ~~7 088 5 89;~ 5 042 5 607 10 '5Jt7 
1984 20 5';"jl\ 6 024 5 251 5 740 H 53'} 
1'1f3:, 3(1 099 ,, 159 5 468 5 879 .\~ 593 

-----------------------------------------------------------------
Fuc-ntfl: Jr-JEGI-lNAH Est,.~ó.1stir.·~S Históf'iCn<.:> dP. M(:>;d.c:o Tomo 1, 
Mé:-:ir.:o, 1'1'B5; i~1.1cion1'\ 1 Fin•:inc::l.r?f"<:\ 1 Er:onomi·• MC!;..:íc•'\n(\ "º Ci+'r4fi, 
Mé~ir:n, 1984: (.; .. 1rpE-:!t .• 1 Bt.sl<:o tirr: lnct i. r:'1dr:n·es Ec:onomJ cns, M~}dc::o, 

1987, B11nco d~~ Mt»:l c:o. 



J 9~·c.: 
1771 
l '}7';! 

197.l 
1 '7'7-'i 
j 7-;·~-.; 

1. 'li .. I, 
1977 
l 1~·¡1; 
1 77·,~ 
1 ·~·uo 
17'éí! 
1'7h:.) 
19ii3 
1984 
l 9llc· 

\C11i1drn :-Lt > 
Pohl•1.Ción Or.Hf)•"'ld!I poi· ;,1:•c.t.orP.~; t'l?u-t·,:·;¡::1

• 

(f•".:·.tr1.1r.t.u1·n ¡rorc:nnt1J•ll 1 

Tnt.•.1l .l f\ t11.1 ~;t. T" \ >.} J 

1 (•().O :-i ~\ ·10 :.::: • ·f,J :-:>t .HU 
1 [\("¡ ~ •:) :~7. 77 ::~: .6U 30.Y6 
•ü(1. n :1¿,. ;;'.. 

·~·· •• 1~ -:.0.(17 
1 ()() .(J 34 ,. :·:~. -Í•"1 :·';'. 21 
.t•'.H), ,, -;.-: . . J..-. :?1 ,(J,3 ,;';:;.::7 

' ü(I.() :q '/'• :;1 "'1 :·;-i. s~; 
l i)(l. ü :10. /,~¡ ;:1 ,)!-) ::.:~. 7~; 

l (/Íl. (1 ,_, {/ • t; ;~ ;~ 1 J() ~'.5. 9'] 
t{1<.'J,() ;-i.;.;:'3 ~'.0.0•1 ~'~.';. ~-~~1 

.1·'1·:1.0 ."'.:-' .. {t[.; :~o .. ~-i'l :-·.1 .. :';;-' 
10(1.(1 :-'~Í. 9l) :·.~n • ;.i;:-; :~;1. B1 
:l (J(•. ~' ~·· {. .. .::~o. J (> : ~ ~~ . J3 
10\:.. ,t) ::.- :~ • <; (1 l 9 di<'· :-:":;-'.. •ló 
1ü0 .o ::1 • 7!} j r-1.1.1 :NJ .. 70 
10ú ,\> 21 .09 .lH.:1't :?.(} .70 
1.{H).(I :'.'.O. 4/, 18d7 l'/.5:\ 

F1 .. .lf"ntP: r:J.;¡j,~,1 ·.1dn u r>qrt,;.r cfnl CUl'.ld~·o 30. 

203 

~~ .. ... 
FJ.57 

.tJ . ~-··· 
1;.!.:.6 
ln. ·1c1 
18.fJJ"J 
'.?1 ···-
:~:;. 4f; 
:.!!:i.68 
~7.81 

-:!? • i:u~ 
31 .se, 
33,/D 
:3'.8~94 

·"10.4.! 
-H .84 



t97H 
19/9 
1.9HO 
19111 
1.9B::' 
198:1 
t98 1 
1 QF(~ 

~ t:1u~d rn .5:~ J 

r:·!·:port.:lcJonP<:. r· 1.mr1>rt.n.~-:1one;; 

Tot~le~ L~78-l~·i~ 
(mj\0s rle dOl11r~~J 

!: ::n•.• rt.oi.: l.üí1('.''' fmonrt .• "'•- 111nc·'> 

:") :-;¡::;1 ··~""' 'l ü:'j1 :~.qB 
._, 1·.fH 2-'I~) 1 !J'/!"i ~) <;· 1 

l':'j ;-:;07 <IGO '· K ~;7: :.'C1~i 

J " ~/'<;' 025' :~ : \ 1 0'1 ]99 
'.?1 (}\)(¡ 1 -;:-~ !.4 -1:·.1 6:25 
'<J :.i;c-i:·? 7');' C''.'0 52·1 
::•r¡ \'//¡ 03•\ ' 1 ;-: ~'i •l ::9? ., 1 ,.;,-,:~ 79'.-'.J l ·' :'1 ::; 178 

205 

'3•7lldo 

21 ,,. ,-.;;:;:-, __ ., 
7'?) 3 '!~' 

·-/i =-~ii-! : 
·-:1 7~'.~i :170 

6 58-l !'Wi3 
J :1 ,,¡.,9 ; ~ ¡., (' 
1 ~· 'i'•tl í":1;~~ 

H 'l'.:.11 .')} 7 

FuPnt..,..: íncl)t~1:1cl0rt?~; cl1~· Com0r<"":io r~.~·:1.nrnc1~ l.iü.n.1--:-n c"lt:• Mó;:1rci, <J•"\T'to•; 

11rior.. 



f\r'l'O 

l 1?7H 
J '7~·7{,' 

t'-?:.1') 
l?nJ 
l9i?:-' 
JSfl3 
1 •rn'1 
1'78;'j 

:,f·'i:T.tlt' 

~-·i:tti .! .1 e•) 

\ CittH1 ro ~4) 

Ca:1lortac1ones P Jmpor~~cinnes 

or1 r ~1~r1.or lnstit1.1c1nnat t978-1?05 
tmilr~s cto d6l•ll'efiJ 

Sector 
('r1v•1dn 

:'H~ct.nr 

F'r'1h / 1 ro 
Sc·,.ct.nr 
F'r·J V•J.do 
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-·--- -·-·-·-·- ------· ------------------------------------------··--·-
n rl n ,rl _, Ol1i ?53 ~j 03ó :'';~, 

r;, 1 ~;, ·}-... _, 2, 6/,~, (> 16 ·1 079 183 -, 956 39:1.: 

'· 
1 :-; t 1 : :.'.(; .. • ?<::(-, ·,;o(I ,, i'9() 9,~<¡ .l ' 7n1 :-'.<) ~' 

J ~! 8::'? 9·J-:. ~-. '51 0:1;; h tll·> /-:,f.,[, J 1 ~~ ·• '.:). ·;·3:: 
1 7 Fií10 l\l·I ,--.; :·'Oi1 02·;- '.:í :>ü<_,l ~:.an " ' j ... ... •( 
J/ :o;:·1 ()0.,•J ();' .. / ,i,•:,-7 2'l:~ ;:'.3'"f 3 '17? '.28:) 
1 7 [3(>.) '.'i:-í7 ,·, :1'1:' '10.:2 7C.:? (>7 ,; /, ·1•',tt t .. ::,• 
1 ~:; 777 H~9 ,, fin~, 937 :-ií[lf. ~5t"> Q f.1'..::::-1 /,::1 

F1.1f".•nt.P: l:ndic:•."\dCJT"'P.~ dp Cnmf'>rc10 l=::d,Brno. Banc:o dr MP.::J.co,.. v.1p1ns 
o:\N"OS • 



Ar'to 

197H 
t 9"/'J 

l9HO 
t't"f11 
t9B:O 
l •tB~ 
19B4 
l 'IH~-'i 

t (:rt•.H1 r-n -~:-', J 

r.~:rH")fTJtC,.(.,J¡P.!; F- lmp\;1·t .• ·1r:l.Of<<?~; 
pr'.ll' T'-PO rl(! 8i.•~n 197H·-t·?H:I 

H1fln0;, Clt;: 

(;<')ns11mn 

1 ()(,''.'" 03~, 

~"'; "/ :J 987 
¿.;~~;. /)3;; 

t '.~iH1 ';'~·' 

... ,./::; 7::;:· 
:"í(>~ -l t,', 

., 1. ló HO:i 
l :-':)., 7A(I 

j;.i ¡;'r1P"i f!<'-'-

1:or1r,.11mn 

f-í i.Pr\P.'.'• ti~· 

trif.t-:>i'H!Pí1 'lr1 . 

,, 4bt. l(,() 

7 ();,9 !-'j2b 
1:1 4:_;f1 1 ; ~.{ 

t ~' 'l·~H S?~·. ,. '.'9:1 ;.-;t!-'; 

' '? .'.1'l•) '/i.i1 

;:1 ~W:> a.-<,:->; 
t? 47"'1 7B·l 

!mpi•r·-t .. :ic 1.on··;.-, 

f<) f'nr:•; df-· 
Tnt.fo>l'mPd 1 n•-, 

·--·-----·-·-·- -- ._ ---·-------------------------- ·-·-
J.97'1 ·l~;~:; í'l-1 :, 1:17 650 
197>' OQ1. ,.T1 ¿, 7 40.'1 :1~1B 

l 'rü() ? ·1 :.., ~·j ';":~:> J 1 0::7 7l'1 
l9Ht 7:·'~<\: o·:.-:-· J :i l41 1 o;~ 
1987 l :OjJ 'l 464 .t9 ~'}:-; P,t;, 
j 9t-U ~·1:~ ·1 ¡:::~10 " :1·1,', ' 1•1 

1.9B•l H41-l º~~ 7 ·7 (13~~ ., ! ~) 

' y:-;:~ 1 ()!-t1 7(1/¡ H 9!.i~ 7úéi 

fil. t"f)í.'~-; d(~ 

r_,:1jJlL•"li. 

~~i':~ 671 
t9•1 732 
:'.-l :~ ():1::\ 
~~ 1) f1 '."'3·1 
;:~¡, ~•6é1 

:"::n -':-':·; 
·1d~; 366 
4'."4 '.?::i' 

J.l\f:l)Af~ di'"' 
l'.o.)f¡.l t.ql 

" 4~7 fH3·l 
3 :;;7/ ~03 
~-~ 11U :i'.":i'.J 
7 190 199 
., ~,ü;.~ 2:7''1 

8l8 c¡;5r, 
~7;-: n;·!7 

:i 164 760 

Fr.tr.nt,·: J.nd,_r(1ctot·r.>r. <!(· r:nm<·rc10 F.1:i·.("rno~ Cúnr:n d'°' hf-:;1.co. V•.>l'Jr,,r; 
(\(10>. 
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MurüY•:i.mu, f1. y 
Doming1.u;i.::, r.;. 

Lr0c1n11~ntu c1 L•0s~rrollíl Ecu116m1co. 
Ee1. :.:.EP/::.,1,•t.frr1t.n.s. M•'=':.ico. 1'-J';t, 

•Las perspact.ivas drl ~etr6100 en el 
cor1.r, p J •l::n ülg•J0•.1 obSL>I v._,c :i.u11""''"' •. 
En; 1:unu:-.rciu E.~t..~1 :tur Vol.:$'.:'. No. o. 
Hé .. ico, oJgosto, l'lU:.O.:, PP• 82;¿-u::i~:;.· 

"l!et,;•.oT rulJ11 d1-·~.1tJU•:1l un Mé~;"icu, 1'"1'0\J 'f 

1960". l::.r1 f!f:'.!!!.Q.!L..!:Q.Ü•.1 Y Economt••· No. (Jr 
Mc~·;.l.c:o. 19"16. 

Las em~resas p•lbl1c·~s er¡ l~ in~~l~trl•J 

de la ~ransformucion. 
En~ C..I[tE, Ml!:-.-:ict1, m•1.r;oo, 1'i77. 

Est1·Qt~o1~s altornat1v~s de 
indus~r1olizoc1ón t entr•Jctura~ 

econ6micns. El cnso de d1Js nn15es 
1.nd11s.t.rinlizndo:;: \.:;<.lJ'r-:>•I del S11r 
~L!..S9...!.. cruE. 

Los qrupo~ empr~~ar1ales !"rente al 
Estada C1Y73-1975). 
Foro lnter11acional, Vol. XVI, México, 
obril-..iunio, 1976. 

Aynln Espino, J, et.al. •Estndj1 y DPs~rrollo. t_o 1·ormnción 

A';·ola Espino, .J. 

miJ;t..•.l d<~ \,. t;:'....:c.no:r.i·l r:H'..'~:ir:nnq, t </~0-1982" 
M1meo~ Mé~;1cD, l'lU7. 

•La empr~sa ptiblico en M6xico• 
En:rrnvi<;t.o de lo Ili11isión de Cienc.lq<; 
SocinlP!.""· y 1-lnmonidodas. UAM (A>, Vol,II, 
No.::i, Mé::ico, lir'H.l, p.1'/:;. 

"l.1m1tes y cont1•ad1cc1ones dPl 
1.nt.ervenc1on:t.!:>mo e""tüt.ül! 1'7'70--1976". 
En;\_.pctu1·u<:; del FCFr No.3'1:Mé::i.co, 1'7'83, 
pp. F"i74-·!:IBU: 

BaeKer T,y BraiJovsKy V. "Polit1co económica y plan ind11stria1• 
0n Inve5t1qüc1ón Económicq_.:_ oct1.lbre-
di1:iembre 1983, número 166, pp.173--318. 
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Memori•.J. de Lubores ~ 
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.:10 

181,. Fe~ UNt'iM~ Mó:;1.co, !Yli:··· 

t.:.1 Lst.odo mc·,,tC•..1na ¡1 l•-1 crisJ.s er:.t.'nr..mlc•J. 
1','71-197•1. t:.11; HJ.stori•::t -,1 ~.loc1P.d•ld,. 

M•?::Jco .. No • .:.., S.t·•qund•l Ppoc<l.y \.'tc'r•\no • .1'7'75. 
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