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INTRODUCCION

El proceso integrador de las =conomfias latinoamericanas tu
vo su origen, hace ya casi treinta afios, con la conviccidn por
parte de los pafises de la regidn, c¢e la posibilidad de impul-—-~
sar el crecimiento econémico y continuar la industrializacidn,
a partir de la ampliacién de los peguefios mercados nacionales,

incrementidndolos en un marco de relaciones eguitativas.

De este mede se harfan menos vulnerables las economfas la-
tincamericanas, ya gue la influencia de las fluctuaciones de --
las economfias de los pafses industrializados estaban asociadas

al vrogreso de los pafses de rmérica Latina.

En este esfuerzo de integracidén, no se parte de cero. En
el transcursc de casi tres décadas, sc¢ han creado numerosos or-
ganismos, centre los cuales destacan: El Nercado Comln Centyro--—
americano (MCCA); La Asociacidn Latincamericana de Librec Comer-
eio (ALALC); EL Crupo Andino; La Comunidad del Caribe; El Siste
ma Econfmice Latinoamericano (SELR) y la Asociacidn Latinoameri

cana de Integracién  (ALADI).

Dichos organismos se realizaron con la finalidad de crear
una relacién comtin entre los pafses latinoamericanos, para de ~
este modo, conocerse mejor y buscar soluciones a sus principa--

les problemas econémicos.

Cabe destacar gue el camino que estos organismos han reco-

rrido, no ha sido fdcil, en €1 ha habido logros y frustraciones.



Durante los primeros afos hubo una notable expansién del comer=—
cio intrarregional, peroc despuls faltd voluntad de compromiso y

se introdujo en una etapa de estancamiento.

En los afios setenta hubo un ligero repunte del intercambio
comercial, pero los problcmas ccondmicos y cn ocasiones polfti-
cos de las naciones latipearericanas, prdcticarmente, paraliza--

ron todo avance.

Por otro lado, el escenario ccondmico internacional, ha --
atravesado durante cesta d€cada, por una recesidn prolongada y -
profunda, la cual sc presenta como factor desfavorable para la
recuperacidn ccondmica de los palses c¢n desarrollo. Las pers-—-—
pectivas para la economfa mundial son en ¢l mejor de los casos
inciertas: estancamiento o lento crecimiento, inestabilidaed y -
proteccionismo, parecen ser los signos mds probubles en los »rd
ximos anos de los mexcados internacionales para log productog -

latincamericanos.

Asimiswo, en los ochenta, la mayoria de los pafses latino-
americanos se cncucntrarn fuertemente endeudados con el resto --
del mundo, después de un periodo de fdcil acceso al crédito ex-
terno, presentidndose lo anterior, como otro aspecto negativo a

los ya ewistentes problemas de Anérica Latina.

En consecuencia, la integracidén cconémica parecerfa consti
tuir una opcidn polftica razonable.

Precisamente, oor la recesidén de la gue el mundo atn no se

libra, asf como las perspectivas gque se tienen para la siguien-

te década en torno a una lenta recuperacidn, han hecho un incen



tivo para que los pafscs latinoamericanos intenten nuevas for--
mas de integracidn.

De esta manera, el objeto de esta investicacién, cs mostrar
gue han surgide, con mayor pujanza, nuevas formas de cooperacién
basadas en acciocnes y proyectos especificos por pares © grupos -
de pafses, para superar los problemas mds apremianies gue enfren
ta la regidn.

Lo anterieor lleva a sehalar la inwvortancia gue cstdn adqui-
riendo las reuniones de los ocho jefes de Estado latinocamerica--
nos, mejor conocidas como reuniones del Grupo de los Ocho. Bs~—
tos ocho palses son: Argentina, Brasil, Colonbkbia, MExico, Panamd,

Per(, Uruguay y Venezucla.

Con la creacién de este grupo, sc demuestra gue sf puede --
existir en América Latina una verdadera voluntad polftica para -

lograr el prop6site de unidad on Am@rica Latina.

Consideramos, que si esta iniciativa se mantienc wpatente a
lo largo de los préximos afios, serd necesario, cambiar algunas -
ideas en torno a la factibilicad de la integracifn latinoamerica
na.

En este sentido, es5 necesario destacar gue las nuevas ini--—
ciativas creadas en esta década, no buscardn resultados anresu-
rados, sino lo que se¢ pretende es lograr el inicioc de una nueva
etapa de la idea de una América Latina integrada. En asta oca=-
sién no se han impuesto plazos'comc zucecdi€ con la creacidn de
la Asociaci6n Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). Se tra

ta de lograr objetivos a largeo plazo, donde imperen caracterfs-



ticas como estabilidad y graduatidad.

Compartimos el critcrio de guienes reconocen que la vigori
zacidn del esfuerzo polftico en tornoe a la integracidn de AErL
ca Latina, es la Gltima fuerza dindnica capaz de hacer madurar

plenamente cl desarrollo.
A la luz de lo anterior, cabe schalar gue el nresento tro-
bajo hace un intento por identificar las recientes iniciativas

destinadas a promover nucvas ideas y proyectos tendicentes a fo

"

talecer y superar la unidad latincanericana, como respuesta a -
la actual crisis internacional y sus repercusiones sobre Ambri-

ca Latina.

Para analizar ¢l objetivo planteado, se ha dividido la in-
vestigacibn en cuatro capfitulos.

El primer capftulo trata Ge definir las experiencias de la
integracidén cn América Latina a lo large de deos ddécadas, es de-—

cir, abarcando el periodo de 1960-1980.

El segqundo capfitulo analiza las implicaciones que tiene la
actual crisis de la cconemia internacional sobre Amdrica Latina
en sus esquemas de integracidn.

El tercer capftulo se reficre a las diferentes alternati--~
vas ¢ iniciativas gue se han manifestado curance cesta déc;aa,'"
tendientes a integrar & América Latina con el propésite de dar
respuesta a los diferentes problemas que enfrentan por la grave

situacidn econdmica mundial.

El cuarto capftulo prectende plantear las nerspectivas de -



integracién que encierra América Latina en base a las diferen--

tes iniciativas que se han dado a través de la presente década.

Finalmente, se procede a la formulacidn de conclusiones --
gque en opinién de la autora podrfan contribuir al conocimiento
de la actual situacién de 1los procesos de integracifn en Améri-

ca Latina.

Conffo en aue esta contribucidén a la discusién de las ideas
de la cooperacibn regional pueda ser (til para reenfocar tenden
cias y orientaciones futuras refecrentes a la unidad latinoameri

cana.




CAPITULO I
EXPERIENCIAS DE LA INTEGRACION DE 1560-1980

A partir de mediados de los anos cincuenta, la integracidn
econdmica constituyé en América Latina un tema destacado dentro
de las ideas gue buscaban alcanzar una interpretacidn del desa-
rrollo econ6mico de la regibn y formular cstrategias tendientes

a promoverlo.

No es &ste cicrtamente el primer anteccdente histérico de
la idea integracionista en el dmbito latinocamericano. Desde la
época de los movimientos de independencia, la idea de la unidad
concebida como proyecto de unificacifn de identidades naciocna--
les partfcipes de diversos denominadores comunes estuvo presen-—
te de mancra muy destacada en el pensamienté de alguﬁos hombres

piblicos.

Estos antecedentes se presentan como testimonio de la exis
tencia temprana de una vocacién dc unidad gque puede verse como

una constante a lo largo de muchos decenios.

En el presente trabajo no nos detendremes on analizar la -
evolucidn histérica de los miltiples procesos de integracidn --
existentes en América Latina, sino gque nos concretaremos en to-
mar c¢omo punto de partida los programas de integracicn gue Co--
menzaron a plasmarse desde el inicio del decenio de los sesenta,
especificamente en aquellos proyectas referentes en el marco de

‘la ALALC, por ser los precursores dentro de los movimientos in-



tegracionistas en Latinoamérica.

De esta manera, cn la década de los sesenta surgit la Aso--
ciacién Latinoamcricana de Libre Comercio (ALALC), como agrupa-—
¢ién de once pafises de la redidn que acordaren establecer, bajo
la forma de una zona de libre comercic, un mecanismo de desgrava
cién arancelaria, destinade a estimular el crecimiento de su in-

tercambio reciproco.

Es conveniente identificar los nrincipales orfgenes de la -
ALALC, los cuales pueden agruparse en tres grandes encabezamien

tos:
a) El ejemplo exitoso de la integraci6n de Europa Occidental, -

b) E1l respaldo intelectual de la Comisi®n Econdémica vara Améri-

ca Latina (CEPRL), y

c) La declinacibn del comercio entre las naciones del Cono Sur:

Argentina, Brasil, Chile y Uruguay.

En primera instancia, puede asegurarse que la rdpida recupe
racién y la expansién industrial de Buropa Occidental despuds de
la Segunda Guerya Mundial impresionaron a los latincamericanos.-—
Algunos de ellos creyeron que la raz6bn principal del éxito euro=-
peo fue la integracifin econfSnica inducida por la Comunidad HEuro-

pea del Carbbn y del Acerc y la Comunidad Econdmica Euxgpea.

Lo anterior significé gque rmdrica Latina, tenfa a su vez, -
gue emprender su proceso de integracitSn y aungue ofrecia otras -
instituciones, otras realidades, otras necesidades, otro contor

no externa, nuestro proceso s6lc iba a ser importante en la me-



dida en que se imitara al europco.

Por su parte, la CEPAL, una de las organizaciones regiona-
les dentro de las Naciones Unidas, cumpli6 un papel muay impor--
tante en la creacidn de la ALALC. 2ajo la direcci6n de Ranfl --
Prebisch, la CEPAL proporcioné la asistencia t€cnica v el lide-
razgo intelectual para promover la integracidn cconéinica.

Por otra parte, la reduccién del intercambio comercial de
Argentina, Brasil, Chile y Uruguay ayudd a la creacién de la --
ALALC. Estos cuatro paises tradicionalmente habfan sido socios
en el comercio y durante la Segunda Guerra Mundial su interde--

pendencia aumenté.

Cabe destacar que durante el deccenio de los cincuenta, el
comercio reciproco de las cuatro naciones, fomentado por 16 - -
acuerdos comerciales bilaterales representaba el 90% del comer-

. < . L
cio intralatinoamericano. )

Estos 16 acuerdos bilaterales de comercio violaban las dis
posiciones del CATT que reqgquerian tratamiento no discriminato--
rio para todas las partes intervinientes en el comercio mundial,
motivo por el cual las naciones industrializadas éjercian pre--—
sién para lograr eliminarlos.

Asimismo, las cuatro nacionaes empezaron a sufrir cada vez
mayores problemas de balanza de pagos. La respuesta fue redu--

¢ir el nivel de comercio hasta un punto de equilibrio y de ese

n Gustavo ‘Magarifhos, “La ALALC, la experiencia de una evolucidn
de once afios", en Integracidn Laiencamerdicana, p. 97.



modo conservar las divisas extranjeras. Sin embargo, a medida
gue su comercio reciproco decling, cada uno de c¢sos pafses bus-
cé medidas para incrementar el intercambio comcrcial sin acen~-—

tuar sus problemas de balanza de paqgos.

Ante este pancorama, la CEPAL sugirif que el nejor mecanis-
mo era una zona de libre comercio, instrumento permitide por el
GATT. En consecuencia, lo gue inicialmente fue un esfuerzo sub
regional de las naciones del Cono Sur para dar nueva vida a su
comercio reciproco mediante una zona de libre comercio, se con-
virtié en un esfuerzo mucho mayor cuando otras naciones latino-
americanas, influidas por los argumentos de la CEPAL sobre mer-
cados nacionales inadecuados, decidieron sumarse a las negocia-
ciones v firmar el Tratado de lMontevideo. Dicho Tratado se fir
mé el 18 de febrero de 1960 por Argentina, Brasil, Chile, Para-
guay, PerG y Uruguéy- Poco después, Colombia y Ecuador ingresa
ron a la ARgociacibn. Estos palsces depositarcn los instrumentos
de adhesibn el 30 de septiembre y 3 de noviembre cde 1961 respec
tivamente. Posteriormente, Bolivia ingresd en 1966 y Venezuela

en 1967.

Los gobierncs firmantes expresaron su determinacitn de = -
"preservar en sus esfuerzos tendientes al establecimiento en --
‘forma gradual y progresiva de un mercado comGn latinoamericano®,
v el de "aunar esfuerzos en favor de una progresiva comolementa
cién e4integrac16n de sus economfas, basados en una cfectiva re

ciprocidad de beneficios'.z)

2
) Véase Tratado de Montevideo de 1960, RBredmbulo en ITnstiu--
mentos aelativos a La Tategracilu cconbmica do Amdrica LthHa
Buenos Aires, INTAL, 1980.



Para alcanzar estas metas cl Tratado cstipulaba el cstable
L - L3
cimiento de una zona de libre comercio ), cuyos miembros s¢ pro
ponfan eliminar para lo esencial de su concrcio recfproce, los
4}

gravimenes y las restricciones de todo orden.

A fin de constituir la zona de

comercio, el Tratade -
incluia como medidas principales las siguicntes disposicicnes:

1) Un programa de doce anos, tendiente a libevalizar ol -

comercio y a eliminar todos los aranceles y demnds restricciones

- ——

a la importacitn de articulos procedentes de los pafses mi
bros. Esto se lograrfa mediante: a) Una lista nacional de im--—
portaciones para cada pafs miembro, a la cual el nafs decreta-—
ria reduceciones anuales de aranceles y restricciones eguivalen—
tes'a no menos del 8% del promedio compensado aplicable a terec
ros paises, hasta quedar eliminadas estas barreras con respecto
a todas las importaciones zonales, y b) Una lista comln gue --
comprendiera los productos en el mercado y que se tondse como -
base para que los paises miembros colectivamente eliminaran por
completo los aranceles y demds restriccicnes a nids tardar en =-

1973.

N La zona de libre ¢omercio que perseguia el Trataao de lloncevy
deo, consistia.en la liberacidn de los intercambios comevrcia-
les, a través de la eliminacidn gradual y progyresiva Jde los -
gravimenes y restricciones de todo orden gue incidan sobre la
importacidn de productos originarios de las partes contratan-
tea.

4) . . i o
Para .los fines del Tratado, se entiende por gravdmences los de
rechos aduanales ¥ cualesguiera otros recargos de efccto egul
valente, ya scan fiscales, monetarios o cambiariosn, gue se —=
apliquen a las importaciones.



11,

Con este fin, se dispuso que deberfan establecerse nego--
ciaciones cada tres anos entre los miembros de la ALALG, es de—--
ciy, durante el tercero, sexto, novenc y doceavo afios a partir -

de la fecha de vigencia del Tratado de liontevideo.

Es impeortante senalar gque la inclusidn de productos en la
lista comGn era definitiva y las concesiones otorgadas eran, por
su parte, irrevocables, con excepcifn de los casos previstos en

las cldusulas de salvaguardia. (Ssto se verd en el inciso No. 5).

Los artfculos que se incluyeron en la lista comGn para fi-
nes del primer trienio, debfan constituir el 251 del comercio en
tre los palses participantes durante ese periodo ¥y esa propor---
ci6n debfa subir a 50% para fines del segundo trienio, y a 75% -

para fines del tercero.

Al finalizar el periocdo de transicidn de doce anos, la lis
ta comlin de articulos libres de restricciones deberia estar consg
tituida por lo "esencial” de ese comercio entre los miembros de

la ALAC.S)

2) Otra medida que establecfa el Tratado era la expansidn
del comercio y de su cardcter complementario, para promover una
coordinacitn més estrecha de las respectivas polfticas de indus
trializacién y de los acuerdos mutuos tendientes a lograr un co

mercio complementario entre los sectores industriales.

5) pe acuerdo a las negeociaciones gue <ondujeron a la aprobacidn
del Tratado de Montevideo, l0s representantes latinocamerica--
nos pensaron que lo esencial significaba el BOW,
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Cabe destacar que esta disposicidn era uno de los precep--

tos mds importantes del Tratado de rontevideo, va gque auvtoriraba

la negociacién de acuerdos arientados a promover ¢l desarrollo -

industrial sobre la base de una coordipacidn regional.

3) El Tratado estipulaba, a su vez, guo ol trato de la na
cidn mds favorecida sceria ampliada 2 todas las nacicnes mienbroas

4) Con respecto a los gravimoenes internos sobre productes
de procedencia zonal, no se podfa aplicar a ningln artfcule un -
trato menos favorable gque el habitual para productos similares =~
de origen nacional. Esto es, que los productos de cada pafs - -
miembro deberian recibir el mismo tratamiento gue recibfan los -
productos internos, en los territorios de otros vafses partici--
pantes con respecto a impuestos, tasas y otros gravimencs inter-
nos, y deberfan disfrutar de libertad de trénsito en los territo
rios de los Estados miembros respectivos.

5} Asimismo, el Tratado digponfa permises de cliusulas de
salvedad, cuando las importaciones de productos del drea confor-
me al programa de liberacidn amcnazaran perjuicios graves a de--—
terminadas actividades productivas de significativa importancia
para la economfa nacional, ¥ en el caso de una situacifn seria--
mente desfavorable en la balanza de pagos.

6) También se inclufan disposiciones especiales relativas
a la agricultura. Los paises participantes procurarian coordi--
nar sus polfticas de desarrollo agricola y de intercambio de pro
ductos agraopecuarios y tratarfan de ampliar su comercio mutuo en

productos del. campo.
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7) El Tratado, también cstipulaba medidas especiales ten-
dientes a favorecer a los paisces cuyo desarrollo econdmico se -
encuentran en una etapa menos avanzada. ILstas medidas sc exton-
dfan a Bolivia, Paraguay y Ecuador. D¢ acuerdo con el articulo
32 del Tratado, un pals de menor desorrollo econémico relativo -
en la ALALC podfa recibir concesionces preferenciales de otros —-—
pafses miembros ¢on objeoto de estimular la iniciacifn o expan---
sitn de determinadas actividades productivas. Es decir, se crea
ba un sistema preferencial dentro de otro sistema preferencial,-
v los pafses de menor desarrolio econdmico relativo sc beneficia
rfan de una preferencia doble, mientras que los miembros ordina-—
rios s6lo cbtendrfan las preferencias normales estipuladas en el
Tratado. Los pafses de menor desarrollo econSmico relativo tam-
bién podian ser autorizados a reducir sus gravidmenes de importa-
cifén y otras restricciones comerciales con mayor rapidez de la -
exigida a las otras partes cdel Tratado y tambifn podfan adoptar
medidas para corrcgir una balanza de pagos desfavorable, sujetén
dose a limitacicnes y controles menores que los dispuestos, con
carfcter mids general en las clidusulas de salvaguardia del Trata-

do aplicables a los otros miembros.

8) Bl Pratado proveia, ademds de instituciones y Grganos
administrativos, esto es, de la Conferencia de las rPartes Cone—-

tratantes y del Comité Ejecutivo Permanente, para ejecutar y su-

. s . P G
pervisar la realizacidn de las disposiciones del Tratado. )

6) Gonzale Cevallos, la LnTegracidn ccondmica de f£a ALALC, pp.

40-42.
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Pespués de haber enunciadoe las disposiciones mds import:
tes del Tratado de Montevideo, se hace imperativo sefialar algu-
nos aspectos sobresalientes en la trayectoria de la RLALC.

De esta manera, durante sus primeros ocho ancs de e Xiciab

dificultadss Lapal

cia, la ALALC tuvo que hacer freonte a wvars

P

tantes. El Tratado de Montevideo Inicid un largo proceso <

ajuste polftico y econbmico enitre un grupo de - ses gue habfan

seguide sendas econGmicas muy distintas.

Dicho Tratade tuve gque ofrecer una fHrmula aceptabio tan€o
para los pafses de mayor industrializacidn come mara los otros,
con sus diferentes capacidades de negociacidn.

Finalmente tuvo que tener en cuenta los intereses Y acti--
tudes de las organizaciones y de las potencias industriales de -

fuera de la regién.

Los compronisos contrafdos por los pafses miembros no sélo
fueron relativamente débiles, sino que dentro de los primeros --
antos de vida de la ALALC, las actitudes del mundo exterior hacia
este experimento fueron confusas v contradictorias. No se adop-
taron medidas coordinadas para ayudar a América Latina a aliviar
los-efectos acumulados de las dificultades econdmicas que habia

sufrido a lo largo de los ahos cincuenta.
Aunado a ello, los desiguales niveles de desarrollo de los

pafses de la ALALC resulraron uno de los obstdculos mds dimportan
tes en el camino hacia un més rdpido progreso de la integracidn.
‘La divisién de los pafses miembros en tres clases, surgié pronto

en el curso de las reuniones de la ALALC. De esta mancra, Argen
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tina, Brasil y México, los miembros mds industrializados y eco-
némicamente avanzados, intecgraron ei primer grupo. Bolivia, =--
Ecuador y Paraguay son conocidos como pafses de menor desarro~-
1lo relativo. Los restantes pafscs, Chile, Colombia, Peorh, Uru
guay v Venczuela se agrupan en una categorfa intermedia de paf-

N : . 7
ses de mercado interno insuficicnte. )

Al principio del proceso de negociacién, los pafls
nor desarrollo relativo reclamaron y rccibieron un trato prefe--

rencial, consistente sobre todo on concesiones comercia

tensivas por parte del resto del grupo. Sin embargo, las prefe-—
rencias comerciales regionales no han dado lugar a una reduccidn
significativa del déficit comercial de Ecuador, Bolivia y Para—-
guay y los pafses intermedios, que posteriormente reclamaron tra
tamiento especial, tampoco han sido capaces de mejorar su posi--

ci6n de comercio, dentro del drea.

Asimismo, el Tratado de Montevideo comprendfa medidas no -
comerciales de asistencia por parte de los micmbros ndy desarro-~
llados. Sin embargo, los paises econd@micamente avanzados de la

regién no se consideran a si mismos lo suficientemente sapacita-—

dos cono para estar en posibilidad de transferir recurses reales

a sus vecinos mis pobres o de apoyar sus peticiones dc uda a -

les organismos internacinnales de financiaudenlo.

vPor otro lado, hacia finales de 1968, la deficiencia mis -

seria de la ALALC radicaba en la incapacidad de los pafses miem—

7 Miguel S. wionczek, la {nmtegracddn ccondmica Lalinoqmeadicana
Lta pollztica de los Estados Unidos, p. 63.

1)



bros para convenir en la segunda fraccifn de la lista comCn, --
gque comprometeria a los firmantes a la eliminacidn de todos los
derechos aduaneros sobre el 501 de su comercio intrazonal antes

de 1973. La primera fraceidn de la lista comGn, gue cubria ol

25% del comercio intrazonal fue negociada on 1964 do acuerdo a
. 83
lo establecido.
La segunda doberfa haber guedado integrada on 1967.9) —_
Aungue en 1968 se convino én un nimero aceptabic <o concosicnes

arancelarias, sujetas a las cldusulas de salvaguavdia, la seqgun
da fracci6n dec la lista comGn, que ¢ontendrfa concesiones Lrre-

vocables, estaba adn pendiente para finales de 1966,

Ante esta situacitn, la Conferencia de las Partwes Contra-
tantes de la ALALC, modiante ¢l Protocole de Caracas, convino -
en demorar el cumplimiento del Tratado de Montevidec. Da esta
manera, ¢l estable¢imientoe de la zona de libre comercio fue di-

ferido de 1973 a 1980.

Sin embargo, el avance se hizo cada vez mis lento y a fin

de cuentas se constatd gque el camino de las negoeciaciones multi

8) bespués de haber entrade cn vigor el Tratado de lentevideo, -
los pafses de la ALALC iniciaron con cierto dxivo la reduc--=
cién de los aranceles, Del 24 de julio al 12 de agosto se lle
v3 a cabo la primera serie de neyociaciones en Montevideo: 12
segunda, en la Ciudad de M8xico, del 27 de agosts al 21 cde ng
viembre de 1962; la tercera, nuevaments en Mentevideo, del 5
de octubre al 31 de diciembre de 1362 y la cuarta, en Bogotd,
del 20 de octubre al 11 de dicrembre e 19%64. burantic [P
meras series de negociaciones otergaron cerca de 11,000 --
concesiones arancelarias. Esto LLd ba madamante un
promedio de 25% cn las primeras ones perciento nuy
encima del 8% estipulade en el Tratado.

9}

Sobre una exposicidn mis detalluada de la lista comin, véase -
John Mathis, lategracddn ccondmica en Amdrica latina (g2 pro-
ceso y Los problemas de £a ALALC), p. 56.
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laterales (Listas Macionales) tenfa tantas barreras que no po--
dfa llevar a parte alguna. Empezd a considerarse que era necesa
rio proceder a modificar el mecanismo integrador y aceptar con

mayor sentido de la realidad, objetivos mis acordes con la si--

tuacidén gue sc vivia,

Como respuesta a lo anteriyorx, la XIX Conferencia Extraor-
dinaria de las Partes Contratantes del Tratado de pontevideo, -
reunida en Acapulco del 16 al 27 de junio de 1980, clapord un -
proyecto de tratado paréa sustituir & la ALALC, por una nucva or
ganizacidbn: La Asociacién Latinoamericana de Integracidén (ALADI),
cuyo nombre disfrazaba muchos objetivos insatisfechos o gus nun-
ca se& pudieron llevar a cabo. El proyecto fue sometido al Con-
greso de la ALALC, el cual lo firmé el 12 de agosto de 19380, --

convirtiéndolo en el Tratade de Montevideo de 1980,

Antes de mencienar alguncs puntos relevantes sobre el Tra-
tade de Montevideo de 1980, =e hace imprescindible senalar gue en
el Tratado de Montevideo de 1960 (ademds de la reducc:ifn de aran
celes y otras restricciones a las importacioncs a fin dg oromo-—
ver la integracidn de los pafses de la ALALC) intervino en ol --
juege otra Ffuerza coadyuvante: Los movindentos de integracibn -

subregional.

En virtud de la importancia cue implica los movimientos de
integracién subregional en - el proceso global, es menester ha--
cer mencifn a un esquema subregional, de suma importancia, como

lo es, el Pacto Andino.

De esta manera, en 1964, en Bogotd, la Conferencia de las



8.

Partes Contratantes de la ALALC, reconoclf la posibilidad de cr-
ganizar acuerdog subregionales, come mecanismo adiclonal para -—--

promover fa integracién gencral de Amdrica Latina,

En realidad, motivados por ol

de Argentina, Brasil y MExico y wor 1:

s de: enmtrar -

sentaron para el avance de la ALALC, 1 pa

Cron moUIvos decisivos Qe -

en funcionamiento este mecanisn

llevaron a leos presidentes de Colombia, Vonezuela, Chile, P

Ecuador a formar el Grupn suhkregior Aandino,

contenfa un

Snode Bog

En térninos generalecs, lo deslas
programa de accidn para ¢l establecimicnto, dentro del naceo ozl

comin subregicnal para oste

Tratadeo do Montevideo, de un merc
' grupo d= pafses, conocido come Grupe Andino.

Se prevefa la coordinacisrn de las polfticas comercialas, in

weoicinantes, asf como la coop

dustriales vy financieras de los pe

racibn téenica recfproca. Se¢ cstablecid una Comisidn Mivts, oom

puesta por representantes de leos pafses miembros, Soun ed propGsi
to de recomendar medidas de integracidn espzcfficas y prepar
I3 ¥yr s

los documentos legales necesarios pavra ello. Une Qe log nyinci-

pales resultados del trabajo de la Comisidn Mixta fue le firma -
que

del Convenio que establece La Corporacidn Andina de Fomento,
funcionarfia como banco de desarrollo subragional,
Otros campos en los gue s~ prevefa ampliar la cooperacidn -~

entre los pafses andinos era el eskeblecinmientc Je una unidn de

pagos, la armonizacidn de las polfiticas econdmicag y la coopera-

cibn té&cnica.
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Tres afos deospufs de la declaracifn gue inicié este movi--
miento de integracidn subregional, se cstablecid el Acuerdo de
Integracifn Subregional Andino ( Acuerdo de Cartagena ), que es
tipula la formacidn del mercado comln, el cual fue suscrito per

Boiivia, Colombia, Chile, Ecuador v Perf en mayo de 1969.

El acuerdo de Cartagena disponfa la reduccidn automdtica e
irrevocable de las barreras arancelarias al comercio intrandino,
con la mira de llaegar al libre comercio para finales de I980. -

Sradualmente se estableceria un arancel externo comdn.

Asimismo, el Acuerdo prevé el establecimiento dc programas
sectoriales de desarrollo industrial. Tambifn estipula, adiciro-
nalmente, la armonizacién de las polfiticas cconfGmicas y la coor-
dinacib6n de los programas de desarrollo, incluyendo en cespecial
un régimen comin para el tratamiento del capital y la tecnoleogfa
extranjeros.,

Quedando tambidn inclufdos programas destinados a acelerar
el desarrocllo agricola. Bolivia y FEcuardor reciben tratamicnto
especial como palses menos desarrollados dentro de la subregidn
andina.

Ro es objeto de esta investigacitn ahondar, sobre ios dife
renbes procesos de integracidn subregional, basta seiialar de ma
nera superficial al Pacte Andino, porgue gira en torno a la re-
lacidn que debe existir con el procesoc de integracifn general
de América Latina, es decir, por estar fntimamente vinculadeo --

con la ALALC.

$in embargo, es importante destacar, gue a pesar de haber



cubierto rdpidamente las primeras etapas de su programa integra-
cionista, el Pacto Andino comenzl a exnerimentar dificultades en
su avance. Algunas de ellas por la incompatibilidad de algunas

de las normas acordadas por 1os pafses mionbros.

De lo anterior se desprende un ejerplo muy notorio, cono es

CTHS NSy

el caso del retiro de Chile del Pacto An suen-

cia de un cambio referente al tratamiento del capital extranja-~-

11)
ro.

Ante la nérdida de funcionalidad del Pacto Andino, en

de 1378, los paises gue conforman aste grepo, suscribicron ol

dato de Cartagena, documento por el cual se establecen los crite
rios bdsicos que deberdn orientar a la estrategia subregional on

La d€cada de los ochenta.

Asimismo, los presidentes andinos destacan la vigencia ple-
na del esqguema de integracién v programacion econdmica subregio-
nal y enfatizan una proyeccidn externa conjunta en las rclacio--

; . i2
nes econémicas internacionales con otres pafses. }

Después de haber abordado el aspecto refercnte a los esque-—
mas de integracidn subreglonal, cs necesario retomar, finalwmen-—--—
te, a la Asociacifn Latinocamericana de Integracién {ALADRI)}, para

destacar algunas cuestiones de ella.

10 P .
) En 1976 Chile sa retird del Pacto hndino. Por su parce, veng
zuela ingreso en 1973,
1L Felipe S. Tami, "Reflexiones sobre las expericncias de la n
tegracidn en Amirice Latina, en Indegaacddin Latdnoameiccand, pp .
4-15. -
12) Cgn., "El Mandato de Cartagena", en Integracdibn Latinoameri-

cana, pp. 45-49.



El Tratado de Montevideo de 1980, a la par gue mantiena la

formacidn de un mercado comtn latinoamaricano como objetivo a
13)

ser alcanzado a largo plaro, en forma progresiva elimina tam
bifén los compromisos de tipe multilateral destinados a la forma
cién de la zona de libre comercio pravista en el Tratado de — -
1960 y establece como finalidad operativa la constitucién de --
una zona de preferencias cconfmicas, a ser formada mediante la
utilizacidn de una serie de mecanismos que incluyen: La insti-
tucidén de una preferencia arancelaria regionalld); la concerta-
cién de acuerdos de alcance parcial, los cuales pucden realizar
se entre dos o mis pafses; la concertacidn de acuerdos regiona-
les, en los que deben participar todos los paises miembros; y -
un sistema de apoyo a los pafsces de menor desarroilo econfémico
relativo.

A diferencia del Tratado de 1960, el de 1980 no contempla,
expresamente, un programa de liberacifn dcl‘comcrcic, sino que
se limita a determinar gue los mecanismos que instituye deborian
facilitar el desarrollo de tres funciones bisicas de la ALADI:

"La promocidn y requlacidn del comercie reciproco,
la complementacidn econdmica y acciones de coopera

13) vVéase Articulo 1 del Tratado de Montevideco de 1980 er INTAL-
BID, ¢op, cit., p. 28B7.

14 s 5 < .
) Una preferencia arancelaria regionat me un mMeEUGLLI=ziw MmMUlbL=

lateéral cun base en rebajas porcentunles de los gravdimenes
apligables. a las importacicnes de tade nrigen ¢n favor de -
los originarios de la regién. Cada pails puede iancluir las
mercaderias que desee. Es asf{ gue la proteccidn wpara el ¢o
mercio regional queda en manos de cada pais, gue 31 dabe
establecer esta preferencia relativa.



¢cidn econdmica que coadyuven a la ampliacién de 1l-c
mercados®. 15)

Finalmente, la particularidad que prescnta la ALADI cs 2l

reconocimiento de la negociacidbn parcial cong

en contraste con la multilateralidad propuosta por 1a ALALT. <=

La ALADI no posec compromisos cuantitatvivos o tomporales, uerd

la propila decisidn de los pafses 1o gue determin. los avanous =

¥ la profundidad de los compromisos. Esto dota a los

una gran libertad de accifn y de las ventajas de una noegocia-—-—

cibn bilateral o parcial, siende asi mis £i8cil identificar los

compromisos y los efectos gue puedan producirsce.

: 152 vdase Articulo 2 del Tratado de Montevideo d= 1980, en - -
INTAL-BID, op. cdt., p. 287.
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CAPITULG 1T
0BSTACULOS EN LA INTEGRACION LATINOAFERICANA

La crisis de las relaciones cconfrnicas internacicnales de -~
la posguerra y la angustia frente al futuro incierto han pnuesto
de manifiesto la neccesidad de revisar el orden econdmico interna

cicnal.

El sistema ha demostrado ser'profundamente inestable. La -
evolucién del orden monetario y ¢l derrumbe de las reglas del --
juego establecidas en Bretton Woods revelan los profundos dese--—

cquilibrios de las principales economfas.

La respuesta de este suceso encuentra sus ralfces en el he--—
cho obvio de gue las circunstancias que prevalecian en la segun-
da mitad de los daros cuarenta y durante los cincuenta, ya no es-
tdn vigentes.

Los pafses industrializados han logrado hasta ahora coexis-—
tir a costa de una reducci6n de sus tasas de crecimiento, sin em
bargo, se ha agravado el desempleo en algunos pafses deﬂarrollaf
dos.

En cuanto a los pafses del Tercer itundo, la deuda externa -
desencadend una profunda crisis en numerosos paises en desarro—-
1lc, aumentd la tasa de inflaci6n, deprimié los niveles de vida,
agravd la pobreza extrema y provect la violenta calda de las ta-

sas de acumulacién y crecimiento econémico.

En las actuales circunstancias, los procesos de integracidn



de la regi6n deberfan adguirir una i1mportancia afn mayor para --
los pafses en desarrollo por la presente y prevista sicuacifn de

la economia mundial y de América latina en particular.

De esta manera, la crisis econdmica on qgue se desarrolla
tualmente el proceso de integracién larinoamericano se puedo ana
lizar en dos asprectos totalmente connctados: La crisis interna-—
cional y la crisis regicnal.

Asi pues, se procederd a analizar los problomas de orden in
terno y externo, que han influrido negativamente hacia una inte--

gracién favorable en Amdrica Latina.

2,1 Crisis peL OrRDEN EcoméMico INTERNACIONAL

2.1.1 BOSQUEJO CENERAL DE LA ECONOHIA INTERNACTONAL
1950-1980.

lacia el final de la Sequnda Cuerra Mundial, la cconomfa nor
teamericana se habla consolidade, operaba eon el nivel mdxrimoc de -
su capacidad con mucha eficiencia, producia y useba tecnoclogfa --
avanzada.

En Cambio, la mayorfa de los pafses beligerantes sufrieron -
diferentes grados de destruccibn y todos anhelaban obtener las -~
mercancfas que podfan conseguir casi exclusivamente en Estados —-
Unidos.

pe este modo, dicho pafs, en colaboracidn con los paises de
Europa Occidental, decidieron poner en marcha una serie de orga-

nizaciones econfmicas internacionales que permitieran, por una -
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parte, la expansién del comarcio internacional, y por otra, ol -

establecimiento de un sistema de vagos sohre bases justas y equi
tativas.

Es importante agregar que, en 1943, en plena conflagracifn
mundial, se propusicron dos planes, uno britSnico y otro estadou

nidense, gque contemplaban la posible creacifn ‘@e una institu---

cidén monetaria internacional. Ambos partfan de la base de gue -

una vez terminadas las hostiiidades seria necesario evitar las -
dificultades monetarias.
De wasta manera,

estadounidenses y britdnicos, llegaron a un

acuerdo ¢n abril de 1944. El acuerdo final recogia, fundamental

mente, los puntos de vista norteamericanos sobre la cooperacidn

econfmica internacional.

picho acuerdo e sustenta en la Conterencia Monctaria y Fi-
nanciera celebrada en Bretton Woods (lew Hampshire, Estados Uni-
dos), en julio de 1944, en la cual se .creaban dos instituciaones:
El Fondo Monetario Internacional y el Banco de Reconstruccin y

Fomento.

Asimismo, es importante mencionar gue las relaciones comer—

ciales internaciconales han estado reguladas desde 1949 por el —-
Acuerdo General sobve Aranceles Aduaneros y Comerxcio (CArT). Con
la creacibn de estas instituciones se expresa el poder econémico

de los grandes centros industriales.

En virtud de la importancia que presenta el Fondo Monetario
Internacional Y. e} Banco de Reconstriuceibn y Fomento, es necesa-

rio sefialar como referencia las principales finalidades de estas



instituciones.
Los objetivos del Fondo son:

“la cooperacidn monetaria internacional, el desarzo
lio de las economfas internas, 1a estabilidad deo ~-=
los tipos de cambio y la reduccidn o rectificacidn
de los desequilibrios en las balanzas de pagos. .16}

Por otra parte, el Sistema Financierc Internacional se an--
cuentra conformado, fundamentalmente, por los siguientes organisg
mos:

1) Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento 6 Banco Mun--~
djal,

2) Banco Interamericano de Desarrollo,

3) Banco Internacional para la Cooperacidn Econémica,

4} Asocilacidn Internacional para el Desarrollo,

5) Corporaci®n Financicra Internacional,

6) Federacitn Bancaria de la Comunidad Econdmica Europea,

7) Banco Centroamericano de Intoegracidn EconSmica,

8) Banco Asidtico de Desarrollo vy

9) Banco Africano de Desarrollo.

No entraremos al andlisis del funcionamiento de todas las
instituciones antes mencionadas, consideramos conveniente presen
tar desde un punto de vista general 36lo al relativo al Banco Ig
ternacional de Reconstruccidn y Fomenteo, mds conocido con el nom
bre de Banco Mundial, pues es el mds importante organismo. finan-,

cicro internacional y ai Bance Interamericano de Desarrollo por

16} Modesto Seara Vézquez, Taatade Generat de ta Organizacidn in
Zeanacional, p. 577.



su cardcter de institucifén multilateral del sistema interamerica
no encargado de la transferencia de recursos financieros para el

desarrollo de Am&rica Latina.

En relacifn a las finalidades que versigue ¢l Banco Mundial

podemos mencionar las siquientes:

"Contribuir a la reconstruccidén y desarrollo econd-
mico de los paiscs miembros, fomentanco el mejor --
aprovechamienta de los recursos, promover las inver
giornes de capital privado, ayudar al desarrollo del
comercic internacional, fomentando y canalizando --
las inversicnes a los renglones mas adecuados, para
que se consiga el mayor equilibrio posible en las -
balanzas de pagos”. 17)

Todos estos bropbsitos se orientan en uno general, que es -
el de conseguir para los palises nmiembros un mayor grado de desa-
rrollo econémico, requisito inaispensable para elevar su nivel -
de vida.

En cuante al Banco Interamericanc de Desarrollo, el estudio
gue enmarca a dicho Banco debe situarse primbrdialmente, en el -~
&mbito del sistema interamericano, constituido por Estados Uni--
dos, los veinte pafses signatarios originales de la Carta de la
OER, vy las ex colonias inglesas: Guyana, BRahamas, Jamaica, Trini
dad-Tobago y Surinam.

Como sistema regional, et sistema interamericanc estd torma
do por Estados Unidos como potencia hegem6nica en lo econSmico,
polftico, militar y cultural y un conjunto de paises en distin-
tas etapas de desarrollo politicamente inestables con profundas

divergencias entre sf y un nivel de dependencia externa que limi

17 Modesto Seara Vazguez, 0p, cLf., p. 585.



tan sus posibilidades de accibn comin.

Estados Unidos ha buscado nreservar su presencza polftico-
econfmica en la regidén por medios diplomdticos, =1 comercio, la
inversifén privada y, llegado ¢l case mediante la intervencidsn -
militar. Todo ello concduce a un objetivo i1mplicito de 1a politi
ca exterior norteamericana, gue consSiste on asegurar la porma--
nencia de regimenes politicos en AmCrica Latina qgus nd amenacan
sus intereses fundamentales.

De esta manera, cl BID forma parte del sistema interamcrica
no, que se ha fdo institucionalizando mediante un largo proceso
hist6rico y cuya principal entidad {La Organizacidén de Estados -

Americanos) atraviesa en la actualidad por una profunda crisis,

que ha limitado su capacidad de resolucién y Ficacia polfti-

ca.

No obstante estas caracterfsticas del Sistema Interamerica-
no, el BID ha sido considerado como la mé&s dindmica de ias insti
tuciones regionales. Desde su creacibén el Banco ha demostrado -
no s6lo capacidad para consolidar su posicidén dentro del sistena
interamericano, sino gue ha nodido expandir sus actividades a pe
sar de la declinacién del interds internacional wor la ayuda pa-
ra el desarrollo.

La creacidn del Banco Interamericano descansé en el supues-
to de la existencia de una relaci6n copnercial entre América Lati

na y Estados Unidos.

Entre sus principales funciones gque consagra comprende la

promocién de la inversién de capitales pGblicos y privados; el -



aporte de sus recursos especialmente para operaciones gue contri

buyan efectivamente al crecimiento econ6mico, la promocidn al -

capital privado, la asistencia a los paiscs miembros para un
jeor usc de los recursos propios y la entrega de asistencia téeni

ca.

Petomando al Sistema Monetario Internacional establecido --
en Bretton Woods, cabe destacar que dicho sistema caomprendfia leos
objetivos adicionales de movilizar la liquidez internacional y -
asegurar la estabilidad cambiaria. Este sistema ha tenido algu-
nas realizaciones, de las que haremos una breve resena, sin em-=~
bargo, ofrece también, vulnerabilidades gue enunciarcmos en for-

ma general.

De esta manera, configurado el sistema monetario de acuecrdo
con el plan norteamericano, se buscaron posibilidades de tenerx -
madios de pago para cubrir las necesidades de las transacciones
internacionales, construir reservas con gué hacer frente a los -
posibles dé&ficit y obtener préstamos, es decir, disponer de la -
liguidez internacional necesaria, dada por las reservas de oro -

v de db6lares.

Asi, el sistema monetario establecido dejaba la creacién de
liguidez internacional vinculada a las variaciones del precioc -~

del oro en términos de todas las moncdas.

Sin embargo, siendo Estados Unidos el Gnico pafis industrial
no afectado por la guerra en su capacidad productiva, el dbélar -
norteamericansc se convirtid en el medio mis aceptado para finan-

ciar las transacciones internacionales y para acumular reservas.
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Como consecuencia de esta acumulacidén existfa una contrapar
tida, gque es la aparici6n de un dé6ficit sostenido de la balanza

de pagos de Estados Unidos.

Es importante sefialar gue despuds de la guerra y on particu
lar en la década de los afos cincuenta, en un ambiente general -
de expansidn econdmica, con muy leves prosiones inflacionarias, -
fue posible, en general, manejar la demanda interna globaol de ==
los paises mediante el uso de las politicas Ffiscal y monetaria,-

y asi regular el comportamicnto de¢ las balanzas de payc.

Por su parte, Japbn y los pafses industriales de Europa, --
que necesitaban rcecuperar sus niveles de reservas internaciona--
les, mantenfan superfvit sostenidos en sus balanzas de pages y -

acumulaban crecientes cantidades de dblares.

Debido a la acumulacién de dSlares en los pafses industria-
lizados, se dudaba cada vez mds de la factibilidad de gue Esta--
dos Unidos mantuviera un compromiso de conversidén libre de dé6la-

res de oro.

Aunado o ello, las dificultades del sistema se hicieron mas
evidentes, a medida que sc¢ producia una mayor dispersidn del po-
derfo econbmico mundial y se ampliaban o perfeccionaban los mex-

cados financieros internacicnales.

Al apareccr etrasg monedas ¢n el sistema, v al desarrollarse
el mercado de curomonedas, se facilitaron y ampliaron los movi--
mientos internacionales de capitales, diffcilmente controlables

mediante ajustes de la demanda global.

Asinmismo, el riesgo de inconvertibilidad del dflar en oro -
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junto con la incextidumbre acerca de 1la canacidad de resistencia
de algunas monedas, generaron presiones en el mercado del aro —-—
que obligaron a un gruve de pafses, en la segunda mitad de los —
afios sesenta, a convenir en no realizar transacciones oficiales -
en oro sino entre sus bancos centrales, al precio oficial, y de--

. . : : 8
jar de comprar o vender el metal en ¢l mercado l:.brc.l !

Por otre lado, desde la primera mitad del decenio de 1960, -
comenzd también a plantearse la preocupacién por los movimientos
inseguros de la liquidez internacional. La disminucidn de las --
reservas internacionales de Estados Unidos y la acumulacidn de d6
lares en el exterior, llegaron a pensar que dste pafs adoptarfia -
politicas destinadas a equilikrar su balanza de pagos, cerrando -

as{ la principal fuente de creacifn de la liguidez internacional.

En estc contonto, ol tema se llevs o discusifn en el Fondo -
Monetario Internacional, y dste organismo, tomando en cuenta - --
ideas analizadas en la NCTAD, se nronuncié por la crcacibén de --
un nuevo instrumento de liguidez, con paridad fija en el oro, ---
y distribuido a todos los paises miembros del Fondo agun lo acep--
taran, en proporcidn a sus cuotas.

19)

Asf nacieron los Derechos Egpeciales de Giro , Cuya intro-

1a) Bl acuerdo fue adoptado en wWashington, el 17 de mayo de 1968, por la Re- —
pGklica Federal de Alemania, Bélgica, Estados Unidos, Reino Unido, Ita-- —
lia, Los raises Bajos y Suiza.

19)

Con el sisteme de los derechos especiales de giro {DEG), cada pais miem- -
bro punde disponer de una suma adicional de divisas, en proporeidn a su =
cuota en el Fondo. pDe los DEG pueden servirse los paises con problemas - =
de balanza de pagos, que obtienen divisas convertibles ide otro pals, que =
en aquel momento se encuentra en situacidn mis favorable.
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duccidn en el sistema representé la primera desviacién importan—
te de los principios bésicos aceptados a fines de la Segunda Cue

rra Mundial.zo)

Paralelamente se dieron variaciones negativas en la produc-
tividad de las economias de los diversos paflses y sus tasas de -
inflacibn internas provocaron divergencias en el proceso de ajus

te.

Dada la falta de ajuste, paises como la RepGblica Federal -
de Alemania y Japén acumularon una fuerte cantidad de reservas y

los movimientos de capitales hacfan insostenible el sistema.

Ante esta situacibn, el 15 de agosto de 1971, Estados Uni-—-
dos decidié poner en marcha un nueve acuerdo sobre tipos de cam- .
bio que fuesen sostenibles, suspendieron oficialmente la conver-
tibilidad del d8lar en oro, lo gue en la prictica significéd el -
término del sistema de paridades y la flotacidn generalizada de

los fipos de cambio.Zl)

Hacia fines de ese ano, se intents llegar a un nuevo conjun
to de tipos de cambio establesg. En diciembre de 1971, los pafi-~
ses convinieron, mediante el llamado Acuerdo Smithsonianc, nue--

vos tipos de cambio para sus monedas, gue implicaban una devalua

8]

cioén del d6lar en relacifn con &l  econjunteo de las dends mone—-—

das, en particular el marco alenfn y el ven japonés.

20) pilgrid L. Kohl, Polftica beconvmica extenios de £os pafses
desarnollados, pp. 35-43.

21) (4., verisis del sistema ménetario inter¥nasional y Sinan--
ciamiento externo", Cuadeancs de La CEPAL, p. 32.
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Este acuerdo, sin embargo, durS poco. A nediados de 1972
las presiones en los mercados monctarios internacionales lleva

ron a su ruptura.

Cabe sefialar gque el sistema monetario internacional presen
taba otra caracterfstica, particularmente notable por los orga-
nismos que lo forman, como es el rasgo elitista, dirigido por -
los paises que dominan la economfa mundial con un espfritu impe

rialista.

Es indudable que la adopcidn de un sistema nonetari{o interx
nacional favoreci6 en primera instancia a Estados Unidos, ya gque
dicho sistema pretendfa resolver los problemas de los palises in-
dustrializados y el contrcl de las decisiones lo llevs Estados -~

Unidos, debido a la hegemenfa econfmica de que disfrutabka.

En ¢uanto a los palises del Tercer Mundo, su participacibn -
fue minima, porgue en aguellos aros las naciones que habfan al--
canzado su independencia polftica no disponfan de la econGmica -

para hacer valer sus derechos.

Consiguientemente, es importante agregar que, a partir de -~
1970, el crecimiento de las economfias comenzé a desvanecerse, =—-
hasta lleger a las presiones de estancamiento que se acentuaron
a fines de esa d&cada.

En todo ese prouceso, la lncovertibilidad del dglur puesta -
en prédctica en 1971 representaba un precedente importante, que =
ponia de relieve el peso que ejercfa un solo pals sobre el siste

ma- monetario mundial.

Cabe serialar que en el decenio de 1970, las tasasg de aumen-
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to de la produccibn y el comercio mundiales cayeron de 3 a 5% -

respectivamcnte.22)

La reduccidén del dinamismo econdmico de los centros tiene -~
causas estructurales profundas. HNo es objeto de esta investiga-
ci6n analizar cada una de esas causas, sino mencionarlas de mane
ra global, como anteccedente inmediato a la situvacitn actnal del

sistema econbémico internacional de csta dfcada.

De esta manera, el desajuste en la composicidn de la deman-
da global {(excesivo consumo e insuficiente inversidn) junto con
las restricciones energéticas, contribuyeron a crear el desagra

dable cuadro de recesién, propio del decenio de 1970.

Ante este cuadro y para salir de esa situacidn, se ha apli~

cado en Estados Unidos una combinaci6n de politicas monetaristas
3)

. 2 s . . .
y ofertistas ; asimismo se ha recurrido al mercado financicro

22 . ; 12 :
) La economia mundial crecid a un ritmo acelerado durante los primeros deca

nios después de la guerra, este obedecid al gran dinamisme de los centras
industriales. Despuds do 1945, la ceonomia mundial alcanzd 1as tasas mds
altas de crecimiento de la historia. Entre ese afio y 1970, la produccadn
crecid de 51 anual y el comercio B2,

2 P N s PR P
3 Politica monetarista y ofertista se refiere a una politica econOmica ba-

sada fundamentalmente en la tesis que sosticne que el dinero es una varia
ble determinante en la conduccidn.y desarrcollo de una cconomfa de mercado.
La teoria monetarista concibe uha economia donde los agentes conductores
deben ser privades y el Estado debe tener lo mepor participacidn posible
en el sistema econdmico porgue segin dicha tesis (Escuela de Chicago, Mil
ton Friedman), la participacidn del Estado en la economia genera infla =
cidén. La politica ofertista es una derivacién de ta politica monetarista
‘y es un instrumento destinadc a ¢ombatir la inflacidn mediante la oferta
de productos. La politica monetarista y eofertista conceptualmente partes;
de una situacidn econdmica de crisis, para ello el Estado instrumenta me-
didas tendientes a revertir la situacidn a través de la reduccidn de ding
ro y por otro lado, aumentando el nivel de oferta de productos v servi---
clos.
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privado vara solventar el dé€ficit fiscal,

Los resultados de esta polftica fueron una gran reduccidn
de las presiones inflacionarias y una aguda reccesif6n interna que

hizo subir el nivel de descmpleo y la capacidad ociosa.

Como cohsecuencia de lo anterior, y para evitar un impacto
de sus tipos de cambio, Europa y Japdn dGebieron compartir los -
efectos que derivaron de las politicas monctarista-ofertista de
Estados Unidos., Come efectos de dichas politicas sc encuentran
2]l deterioro del sector externo de la economia norteamericana, -
lo cual repercutiS en la economfa internacional. También se tra

dujo en efectos de proteccionismo comercial.

Por su parte, ha sido asolador el impacto de la recesidn de
los centros sobre la economfa latinoamericana. La reduccibn de
los niveles de vida y el acrecentamiento de 1la capacidad ociosa,
en ocasiones con ¢l cierre o guiebre de las ecmpresas y de la de-
socupacifn, con los consiguientes efectos socio-polfiticos, son -

algunos de los impacteos mds importantes.

De esta manera, y a la luz de los acontecimientos ccondmi--
cos del decenioc de 1970, se aprecian con mayor claridad las defi
ciencias que caracterizan el funcionamiento de algunas institu--
ciones creadas en la posguerra.

También con los continuos d&ficit de la balanza comercial y
de pagos de Estados Unidos en-la década de los setenta, con la -~
consiguiente disminucién de las reservas de oro, qué apoyaba el
valor del délar, moneda bidsica del sistema del Fondo, hacen gue -

se haya planteado repetidas veces la necesidad de reestructurar
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el sistema monetario internacional.

Asimisme, las complicaciones financieras y conerciales deri
vadas de una economfa méds lenta y mids desegulilibrada han altera-
do la situacibn de liquidez y las balanzas de pago, 1o que dismi
nuye la utilidad y eficacia del TFondo Monetario Internacional, -

i6n de la deuda cxtorna.

particularmente en lo que atafie a la ges
Estos problemas perjudican las relaciecnes internacionales cntre

centro y periferia.

Ante las divergencias de las relaciones entre Norte y Sur -
6 centro y periferia, han {do ganando terreno en Europa la con--
viccidn de que es necesario un entendimiento global con los paf-

ses subdesarrollados.

Lo anterior fue motivo gue movié a Valery Giscard D'Es---—
taing, entonces presidente de Francia, a convocar la Conferencia
sohre Cooperacitn EconSmica Internacional gue se realizd en Pa--

ris entre 1976 y 1977 md&s conocida como difdlogo Hortc—sur.24)

Sin embargo, la conferencia reveld las contradicciones en--
tre las principales naciones europeas y Estados Unidos, siendo -
este fltimo pafs contrario a un acuerdo Horte-Sur e impulsando -
en cambio la realizacibn de cumbres econdmicas de los pafseg in-
dustrializados {mejor conceidas como keunidn de los Siete), que

permitieran unificar polfticacs entre ellos. Estas se llevan a -

24 El encuentro tuvo cardcter tripartito: Paises capitalistas
industrializados; miembros de la Organizacidn de Paiscs
portadores de Petrdleo (OPEP) vy paises suhdosarrollados i

portadores de petrdleo.
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Gabo desde 1976 y tienen lugar anualmente.

No obstante, en los c¢iIrculos politicos cde Europa, se ha - -
abierto paso a una concepcién nds flexible y cdialogal con los —-
palses subdesarrollados.

De lo anterior se desprenden diversas iniciativas europcas,

entre las gue se destaca la de Loméza), gue se inscriben en esta

linea gue afirma la existencia de intereses mutuos cntre los paf

ses desarrollados y los subdcsarrollados.zs)

Es imperativo mencionar que el objetivo de los paises en de
sarrollo, que se convirtil en el tema central del llamado didlo-
go Norte-Sur, es la creacifn de un nueve marce internacional de
relacicones mids eguitativas que les permita una mayor participa--
cibn y poder de decisifn en tres esferas Intimamente vinculadas:

productos bisicosg, comercio y asuntos monetarios y finhancieros.

En materia de productos bdsicos se pretende, en esencia, 1o
grar mejores condiciones de acceso. a ios mercados de los pafses
desarrollados, una mayor participacibn de los productores en los
sistemas de comercializaci6bn, distribuciln y transporte, y un ma

yor grado de industrializacifn de las materias primas en los pro

Las convenciones de Lomé&: La primers abarcd cl periodo de -~
1975-1980, la segunda el periodo de¢ 1980-1985 y Lomé III fue
negociada en 1985, por otros cinco afios. Estas convenciones

son establecidas entre la Comunidad Econémica Europeca y 64 -
antiguas colonias de los pafses coounitarios de Africa, el -
Caribe y el Pacifico, para proporciorar ayuda en natexia de

comercic y agricultura.

26) Scbre upa exposicidn mAs detallada sobre las relaciones eco-
némicas de FEuropa con los paises en <Zesarrollo, véase: "Las

relacionas entre América Latina ¥y la Comunidad Eurcvpea®™, en:
Integracibn latincvamericana, p. 18-36.
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pios paises productores. Todos estos temas continfan siendo ob

jeto de estudio sin llegar a medidas concretas.

En el sector del comercio, lou pafses en desarrollo propo-—
nen detener ¢ invertir las tendencias proteccionistas y avan?av
hacia la liberalizacidn del comercio intarnaciocnal, ademds do -
procurar establecer un conjunto de roglas v princinios que lle-

ven a un sistema comercial internacional mids justo y equitativo

En el drea financiera y monetaria, el propOsito de los paf
ses en desarrcllo es estimular un nuevo sistema monetario inter
nacional que responda a sus necesidades y les permita una mayor
participacidén en la toma de decisiones que afectan a sus intere

ses.

Frente a la creciente escasez e flujos financieres, se --
procura una expansifn de lo$ recursos para lLos paises cn desa~-
rrollo. Estos provendrfan de las instituciones financieras in-
ternacionales, mediante una aportaciodn adicional de derechos es
peciales de giro, un aumento de las cuotas en el FMI y la amplia

N . : . 27
cién del scrvicio de financiamiento. )

Hasta ahora, ningunco de estos planteamientos ha sidoc acep-
tado, ni se ha progresado en lag iniciativas sobre la razforma -

del sistema monetario internacional.

Pe esta manera, han transcurridec mds de diez afios de deba-

tes, consultas y negociaciones entre los pafses desarroilados y

27} Sobre los ulteriores desarrolles de la Confrontacidn iiorte-

Sur, véase Jaime Estéver, Crisds del Oxdenn Tnteanacional y
Tencen Mundo, p. 12.
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en desarrollio en una multitud de foros, con resultados muy de-

salentadores.

El pancrama general de la economia internacional antes men
cionado, es importante en la medida que nos ayuda a una mejor -

comprensién de la actual situaci&n mundial.

2.1.2 LA ECONOMIA INTERNACIONAL EN LA DECADA DE LOS
QCHENTA.

La actual situacifén econfmica internacional, ¢s una crisis
aguda y profunda, que dista mucho de ser considerada como algu-

na cuestién de tipo coyuntural.

El estancamiento de la actividad ecénémica ha persistido -
por un periode mucho mds largo quc‘durante las recesiones ante-—
rigres. En la casi totalidad de los palses industriales, el de
sempleo ha alcanzado las mangitudes mis elevadas desde la Gran

Depresidn.

Los grandes centros industriales han acordado dar privile-
gio al objetivo anti-inflacionaric frente a cualguier otro, y -
han optado por tratar de alcanzar dicha meta mediante una utili
zacidn preferente de los instrumentos nonetarios.

En estas circunstancias, al no haberse registrade aln avan
ces significativos en la reduccidn de los d&ficit fiscales, se

han. producido fuertes presiones del alza de las tasas de interés.

Cabe destacar gue durante 1982, las tasas de interés del -
mercado libre se mantuvieron en alrededor de 16.5%. Dado que -

al mismo tiempo han declinado las tasas‘de inflacidn, los inte-
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reses reales, tradicionalmente ubicados en un promedio de 2% — -

han subido drédsticamente a promedios de 6 a 7%.28)

Este fenémeno ha traifdo como consecucncia una reduccifin - -
en 1os niveles de inversibn y grandes flujos de capital enktre --
los pafses industrializados. Estos dltimos han concducido, a su
vez, a una revaluacidén drdstica del d6lar nortecamericano frente

a las demds monedas.

De esta manera, el rasgo misg caracterfistico de la crisis —
ha sido el nivel alcanzado por las tasas reales de interés. La
persistencia de tasas reales de interés excesivamente elevadas -
se ha convertido en un problema central de ia actual coyuntura -

econSmica internacional.

Por lo tanto, problemas como la caida de las inversiones —
productivas son atribuibles en grade importante a los niveles --
de las tasas de intevés, pero, més afin, las bruscas variaciones
de &stas han ocascionado movimientos dristicos de los capitales -

y de los tipos de cambio.

También han contxibuido a reducir fuertemente la demanda --
de existencias, entre ellas las de productos bdsicos, dando oxi-
gen al deterioro de los términos de intercambio de las economias

en desarrollo.

Por otra parte, la agudizacién de los problermas de balanzas

de pagos en algunos pafses industrializados, la persistencia del

28 véase Enrique V. Iylesias, “"pmé@rica Latina: Crisis y opcio

nes de desarrallo", Revista de £a CEPAL, p. 11l.
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desempleo en la mayvorfa de ellos y la falta de una respuesta — —

del sistema productivo, han provecado serios cnirentamientos cn

las politicas gomerciales de los pafses centrales, dando lugar -~
a4l proteccionismo de sus cconomfas.

Tal parece que lo mencionado anteriormente, es otro rasgo -
distintiveo de la crisis mundial.

Sobre lo anterior, conviene subrayar, marca un retroceso ~-
negativo en la tendencia a la liberalizacidn comercial iniciada
desde la posguerra.

Todo este panorama confuso ha creado, obviamente, dificulta
des a los palfises de la periferia, para los cuales el comporta--=-=
mientc presente y la evolucifn futura de las economfas centrales
son fundamentales.

Lo anterior se hace efectivo para paflses de Amé&rica Latina
que han venido realizandc en los Gltimos ahos politicas de aper-
tura comercial y financiera.

De esta manera, los efecteos de la insatisfactoria situacidn
internacional sobre Latinocamérica son visibles en algunas freas
muy significativas.

1) La cafda de la inversidn generada fundamentalmente por las al
tas tasas de interés, han debilitado en forxma notable los pre
cios de log productos bdsicos, los cuales han venideo disminu-
yendo rdpidamente.

2) La elevaci8n de las tasas de inter&s ha provocado un encareci

miento muy grande del servicio de.la deuda externa de los paf
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q2.

ses en vfas de desarrollo.

Para apreciar el efecto gque este proceso ha tenido sobre las

economias latinoamericanas, cabe recordar gue al nivel ac-—-—

tuai del endeudamiento externc de la regidn, por cada punto =
que sube la tasa de interés, cl servicio de la deuda se inesre

menta en aproximadamente 1000 millones de dclares.zm

Las polfticas fiscales de tipo restrictivo han llevado a ro--~
ducciones en la asdistencia financicra al desarrollo, espe=---
cialmente en las contribuciones a los programas de asistencia

nacionales.

Las tendencias proteccionistas, que bajo formas muy diversas

se han venido fortaleciendo en ciertas economias industriali-
zadas, amenazan con creatr problemas al comercio de la regién,
en particular a las nuevas exportaciones de productos manufac
turados, que han venido ganando torreno en losg Gltimos antos y
que constituyen un factor importante para la dindmica econémi

ca de los pafses latinoamericanos.

Dada la importancia e implicaciones del proteccionismo de -

los centros a los paises latinoamericanos, se hace necesario pro

fundizar un poce Wwds en ellao.

De esta manera, se ha visto en los Gltimos aros el estable-

cimiento de medidas gue configuran una nuevo proteccionismo en -

los paises industrializados, las cuales se manifiestan a través

29)

Ch%.,"E1l receso internacional y la Am8rica Lacina', Rewvista
de £a CEPAL, p. 163.
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de cuotas de importacifn gue aumentan en funcién de la eficien=- -
cia del pafs exportador, de licencias previas, de restricciones -

voluntarias y otros esquemas.

Las causas de este proteccionismo radican en el estado de ~ -~
recesidén en que se mueven las economias de los pafses industria -

lizados desde 1973.

SeglGn lo anterior, mientras la tasa de crecimiento del pro-—-—
ducto bruto interno de los pafses industriales fue de 5.7% anual
en el decenio 1964-1973, ese crecimiento baj6é a 2.3% en el quin—

quenic 1974-1978. 30

No se trata solamente de crecimiento lento, se trata también
de desocupacifn e inflacifn, ya que se puede observar gque la ta--
sa de desocupacién en los paises industriales ha sido en un prome
dio de 4.8% en la segunda mitad del decenio de 1970, contra 2.8%
en el decenio anterior. Paralelamente la evolucién de la tasa --
anual de inflacién prdcticamente se ha duplicado, al pasar de ---

4.7% anual en el periodo 1964-1973 a 9.4% de 1974-1980. %

Por lo tanto, la situacifn antes descrita advierte la exis--
tencia de una recesifn acompanada de desocupacifn con inflacién --

en los pafses industriales.

Ccabe destacar que la recesidn geonera proteccionismo, ya que

los industriales de los pafses desarrollados encuentran gque al - -

30) Cga. “El nuevo proteccionismo", en Tanlegracddn Lalinvamend

cana, p. 3.
ibid., p. 4.
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no expandirse su mercado interno, sus ventas no crecen, sus em~
presas son menos rentables, no ocupan personal adicional, no in

vierten y el desempleo avanza.

Ante este escenario, se crea una alianza interna de los --
sectores empresariales y obreros de los pafses industriales en -
contra de las importaciones gque compiten con sus nroductos.

Por consiguiente, la respuesta es impedir la entrada de inm
portacicnes competitivas, para lo cual se cierran los mercades -

nacionales para los productos de América Latina.

AsiI vemos gue las exportaciones totales de américa Latina -
crecieron a una tasa de 11.2% en el periodo 1965-1973, pero sola
mente 4.7% en 1974-1978. Las exportaciones de manufacturas de -~
Am&érica Latina muestran un cuadro similar: en el periodo 1965~ -
1973 crecieron a un ritmo de 23.5% anual, y en el periodo 1974~~

1879 de 9.7% anual.>?)

Asimismo, es conveniente afadir gue la actual Ronda de Nego
ciaciones del GATT (Ronda Uruguay} trata, en su agenda de asiun~-
tos, el tema del proteccionismo de los pafses industrializados,
que afecta gravemente a las exportaciones de los paises en desa-

rrollo.

Esta ronda es decisiva para el €éxito o fracaso del sistema-
comercial, ya gue el mundo se ha apartade’ del principio de Llibxe

comercio, sehbre el cual se basa fundamentalmente el GATT.

Resulta evidenite que los paisés industrializados atn siguen

32) 9p4d., p. 4.
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muy preocupados por sus problemas de desequilibrio externo y de

semples como para concedor, espontincamente, nuewvas ventajas co

merciales a los pafses en desarrollo.
Debido a la situacidn antes descrita, las exportaciones la
tinocamericanas a los paises industriales tiende & disminuirx. En

estas circunstancias es cuande la idea de la integracidn cobra

especial vigencia como medio para el desarrallo latinoamericano.

bado que las cconcomfas de los pafses industrializados se -

cierran, se debe dar nuevo impulsco a las exportaciones intrala-

tinoamericanas, y €6sto se traduce en una integracidn.

Es parad6jico que la idea de la integracién latincamerica-
na, cuando salié a la luz en el decenio de 1960, era menos necg
porgue los paises industriales estaban en ple-

saria gue ahora,

na expansidén. ‘En ese momento, la integracidn como medio para —

el desarrollo de América Latina gquizd c¢ra menos necesaria, Hoy

es casi imprescindible.

Por tante es urgente que América Latina reaccione con una
estrategia cohexente de integracidn ante el nuevo escenario eco-
némico mundial, caracterizado por la recesibn y el proteccionis

mo en los pafses desarrollados.

2.2 la Crisis RecionaL

Ya se . ha sefialado que los pafses latinoamericanos han hecho

diferzntes intentos por aumentar sus interacciones y solidarida

des para construir un sistema regional. Tales esfuerzos han si

do la expresidn latincamerizana en. un fendmeno llamado integra-



cidn regional.

Cabe preguntarse, sin embargo, por qué avanzamos Ltan lenta-—-
mente hacia esc sistema regicnal y ademés con prolongados perioc—
dos de estancamiento o desfallecimiento, al cabo de los cuales --
se verifica una modificacibn de los diferentes proyectos de inte-
graci6n.

Por lo anterior, es importante conocer algunos dde los ele--

mentos determinantes de tan dificultosa pmarcha.

En primer lugar, la integracién ha sufrido las consecuen---—
cias de las disparidades y heterogeneidades existentes en la re-——
gibn. Todlas las experiencias se iniciaron con bajos grados de —
homogeneidad en todos los niveles: comunicacifn rec{proca, con-—
gruencia de intereses cconbmico-polfticos, etc.

En realidad, desde la creacidn de la ALALC, algunos sectores
empresariales y 9ubernanentales vefan en la disparidad de niveles
de desarrollo, un obstdculo gue mds tarde podrfa perturbar cl nor

mal desarrollo de la Asociacién, lo que de hecho sucedis.

Como ya se ha analizado, a mediados del decenio del sesenta,

los pafses se habian dividido en tres categorias: 1) Los paises
de menor desarxollo: Bolivia, Ecuador y Paraguay; 2) Los paises
de mercado interno insuficiente: Chile, Colombia, PerG, Venezueg

la y Uruguay; y 3) Los pafses nds desarrollades: Argentina, --
Brasil y México.

El punto clave es gue, dentro de los procesos de integra-- -
ci6n, pafses de distintos niveles de desarrolle han perseguido -

objetivos diversos que la Asociacidén ALALC-ALADI, no ha podido -
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conciliar.

De esta manera, los pafses nis grandes han sido los mds in-
clinados en aplicar polfticas nacionalistas. Se preocupan mis -
por las consecuencias polfticas del enorme contraste que existe
entre sus modernas zonas urbanas y sus campos empobrecidos que -

por sus vafises limftrofes de menor desarrollo.

Los lideres tanto de Argentina como de Brasil han dejado «-
bien claro que dan prioridad a la integracidn nacional mds gue a

la integracidn regional.33,

En el caso de México, nuestro pafs tiene en realidad mucho
mis interés en sus importantes relaciones comerciales con Esta--—

dos Unidos gue en su comercio con los paises de la ALADRI.

Como consecuencia, los tres pafses mis grandes y m&s desa-—
rrollados son renuentes a extender la organizacif6n mis allsd de -
su comercio, precisamnente por ser los mds desarrollacdos. Es de=-

cir, los pafses gue estdn en la mejor dispesicidn de hacer mayo-

res contribuciones hacia una integracidn son los menos predis
puestos. En cambio, los pafises mis capaces son los mids conserva-

dores.

En segundo lugar, la integracidn econGmica latinoamericana
se ha visto obstaculizada por dos aspectos de notable relevan-—-
cia como son: La crisis econ&mica internacional (vista en el in-
cise anterior) y la crisis regional.

3% John W. Sloan, “La Asociacién Latinoamcricana de Libre Comer
cio: una evaluacidn de sus logros y fracasoes”, en Infegaa--=

cdldn Latinsamericana, p. 47.



Al comenzar el decenio de los ochenta, América Latina en--—
frentS la crisis econSmica mds profunda gue ha vivido desde la -
Gran Depresidn.

En el desarrollo de este proceso, se aprecia gue indudable-
mente, han intervenido causas internas, pero tambisn, han juga—
do un papel muy destacado un conjunto de factores originados —-
por el compeortamiento de las cconomfas de los pafses industria-—
lizados, que ya mencionamos anteriormente.

Cabe recordar, en términos generales, que en los dltimos --
afios, América Latina se incorpors en forma intensa a la econonfa
mundial mediante un conjunto de mecanismos comerciales, financig
ros y tecnolégicos.

Por lo tanto, la crisis c¢e la econonmnia mundial se ha prepa-
gado, en primera instancia, por c¢l comercio internacional, yva --
que el estancamiento de la actividad econdmica de los pafses in-
dustrializados tuvo efectos negativos sobre su demanda de impor-
taciones.

Dichas consecuencias adversas se vieron reforzadas por el -
surgimiento de medidas comerciales proteccionistas en la mayorfa
de los paflses desarrollados, gue fueron mds drdsticas a medida -
qﬁé se iﬁcrementaba en ellos el desempleo y se prolongaba la re-
cesién.,

La pérdida de dinamismo del comercio mundial afects fuerte-
mente tanto el volumen como los precios de las cxportaciones de
la fegicn.

De esta manera, la centraccién mundial condujo. en 1982 y -
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1883 a que se deterioraran aGn mis los términos de intercambio -

de América Latina, en particular en los pafses no exportadores -

de wetrbleo.

Por otra parte, la crisis internacional se propagd también
hacia américa Latina por medio de una brusca inversién del movi--
miento neto de capitales que habfa crecido con gran rapidez a fi
nales del decenio pasado y vrincipios de éste, cayf drdsticamen-~
te en 1982 (17 mil millones de d&lares) y mds todavifa en 1983 --

(4.5 mil millones de dﬁlares).aa)

Asimismo, las altas tasas de interés vigentes en los merca-
dos fingncieros internacionales contribuyeron a desencadenar y -
acentuar la crisis regional. Por otra parte, al detericrar el ~--
crecimiento de las economias industriales, se redujo en €stos la
demanda de las exportaciones de Rmérica Latina y, por otra, al -~

elevar el servicio de la deuda externa, cuyo monto habfa alcanza

do niveles excepcicnales on los principales pafscs de la regidn.

Ademds, la crisis marcé el término de aquellas politicas --
econémicas gque hicieron uso en forma excesiva del endeudamiento

externo.

Estas politicas fueron facilitadas por la accesibilidad fa-
vorable que imperaba en los grandes centros financieros inteima--

cionales.

34) véase Moises Lejavitzer, "Obstdculos al comercio intralati—-—
noamericano y esfuerzos tendientes a su reactivacidn®, Revds
. ta de La CEPAL, p. 185.
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Por lo tanto, el endeudamiento de la regi6n fue posibilita-
do por el clima de permisividad fipanciera intcrnacional que im-
peré a partir del decenio pasado y quc se fortalecid debido o la
gran liquidez internacional generada por los esxcedentes acumula-—

dos por los paises exportadores de petrdlco.

Gracias a esas abundantes corricentes de capital privade, —-
los paises latinoamericanos lograron mantener altos volGmenes we
importaciones gue, en parte, contribuyeron al logre de tasas sa-——
tisfactorias de crecimiento econbmico. Estas tasas permitieron
a los pafscs de la regi®dn enfrentar con cierta facilidad la rece
si6n internacional de los afos 1974-1975%, gencrada, entre otros
factores, por el ajuste que tuvieron gus realizar las economfas

a los nuevos precios de los productos energéticos.

Sin embargo, esta situacién fue manejable hasta fines de la

década de los sctenta.

A comienzos del presente decenio, se hicieron presentes los
riesgos involucrados en la aplicacifn de politicas econdmicas ba
sadas en el uso excesivo del endeudamiento externo: al agudizar-

se la recesifn en los paises industrializados, al clevarse las -

tasas internacionales de interés y al deteriorarse la reclacidn

de precios del intercambio de los pafses en desarrolle.

La creciente carga Gel servicic de 1a fdeuda vy disminucién -
de los ingresos provenientes de las exportaciones hicleron que -
el mantenimientc de un ritmo aceptable de crecimiento pasara a -
depender cada vez mds de la peosibilidad de atraer nuevos recur--

5§08 exlternos.
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Esta posibilidad se reduje en forma radical en 1982 y 19813,
cuando cesé la gran permisividad gue habfa mostrado el sistema -
internacional durante el anterior decenio y se contrajo en forma
drdstica el ingreso de capitales nuevos a la regif6n, la cual -~ -
agravé enormenmcnte la recesifn provocada por el ciclo econémico
de los grandes centros industriales a través dc la elevacifn de
las tasas de interés y la disminucién del ingreso proveniente de

. . . 35
las exnortaciones de los pafses latinocamericanos. !

Asimismo, la integracidn latinocamericana sc ha visto tam---
bién wverjudicada por las relaciones establecidas por cada pafs -
latinocamericano con el centro del sistcma internacional. Es de-
cir, el interés de los paises de la regién por la integracibn. ha
tendido a aumentar cuando las perspectivgﬁ internacionales han =
sido persistentemente neqativas y, contrariamente, el interés in
tegracionista ha disminufdo tan pronto como se presentan condi--

ciones favorables en el mercado y la economfa mundiales.

sin duda, la crisis de la integracidn se relaciona: con el -
rango secundario y fluctuante gue se le ha otorgado en las estra
tegias y polfticas nacionales de desarrollo, siempre inferior —-

del rangoc conferido al mercado mundial.

Por lo tanto, no se puede esperar que las débiles estructu-
ras y medidas integracionistas tengan éxito y sean eficientes, -

cuando las polfticas, los intereses y los intercambios de todos

35 Para un andlisis mids profundo Yy detallado de e¢stoes temas, —-

véase Enrigue V. Iglesias, "Balance preliminar de la .econo-
mfa latinocamericana durante '1983", Revdisia de Za CEPAL, pp.
7-38B.
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los pafses siguen proveniendo, en los fundamental, del mercado

mundial y dirigiéndosc a &1.

Por otra parte, el preoceso de integracidn latinoamecica-
na ha padecideo otro grave mal: la crénica inestabilidad polfici
ca en qgue han e¢stado atrapados, por decenics, los pafscs de la
regién, victimas de gobiernos militares surgidos de los golpes
de Estado. En consccuencia, con cada ruptura del orden consti
tucional se presenta un cambio dr&stico en la estrategia de de
sarrollo y por consiguicnte on las polfticas intcgracionistas.

A grandes rasgos, considero gque Estos hen sido los obs—

tidculos mis sobresalientes gue han inhibido e] buen funciona--

miento de los esguecmas de integracidn de Latinoamérica.
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CAPITULD 111
ULTIMOS INTENTOS POR REACTIVAR LA INTEGRACION
ECONOMICA EN AMERICA LATINA

Durante la prescnte década se han dado algunos intentos -
por revigorizar los procesos integracionistas en Latincamérica,

entre los mis sobresalientes e importantes s¢ cncucntrans

-~ Rueda Regional de Negociaciones
- Acuerdos de Integracién Argentino-Brasilenos
~ Declaraci6n y Plan de Accidn de Quito

-~ Reuni6n del Grupo de los Ocho.

Es nece¢sario sefialar que la Rueda Regional de Negociacigp
nes y los Acuerdos de Integracifn entre Argentina y Brasil se -

han llevado a cabo dentro del marco propiamente de la ALADI.

Por su parte, la D=claracidén y Plan de Accién de Quito y
la Reuni6n del Grupo de los Ocho se han gestionado fucra del &m
bito del esguema integracionista de dicha asociacién. Sin em~--
bargo, las cuatro iniciativas persiguen la ulterior finalidad -
fundamental: La de avanzar hacia el desarrollo aconfmico, poll~
tico y.social de la regitn mediante la vfa de la integracifn 1

tinoamericana.

3,1 RUEDA REGIONAL DE MEGOCIACIONES

Dentro del esquema de -la ALADI, como respucsta a la crfiti-

ca situacién gue ha enfrentado la regifin en su conjunto, a par--



tir de 1984, los miembros de dicha asociaci®n llevaron a cabo —
un mecanismo dinamizacdor de la integracidn, especfficamente pa—

ra superar los efectos de la actual crisis econdmica.

Bajo este escenario, el Presidente de Uruguay, Dr. Julio —
Ma. Sanguinctti, en julio de 1985, convoct a vuna reunidn a los -

Jefes de Estado de los pafses miembros dc la Aseciacidn; asf,
surgié un comunicado conjunto llamado Declaracidn de Montevideo.

Mediante esta Declaracifn los pafses que conforman la ALADY
subrayan la necesidad de integrarse y enfatizan la vfa de la con
certacidn de actitudes tendientes a afrontar los efoectos de la -
profunda crisis econfmica y social por la gue atraviesa la re---
gidén en su conjunte.

Como instrumento necesario para realizar dicho objetivo, --
los participantes expresaron que la eficacia de esta iniciativa
depende en gran medida Ge la solidaridad latinoamericana.

Por lo tanto, acciones como las mencionadas coadyuvarfan en
gran medida a solventar la carga que representa el endeudamiento
externo.

Por ello, los paifses integrantes de la ALADI, 1levaron a ca
bo una Rueda Regional de Negociaciones. (RRN).

La preparacidén de la Rueda Regional de Negocliaciones se ex-
tendi6 de marzo de 1985 a marzo de 1986, tienpo en el cual fue--
ron diseidndose los temas a tratar.

De este modo, la Secretarfa General de la ALADI, prepard un
documento denominado "Rueda Regional de Negociaciones, Bases de

‘Proyecto”, el cual contiene los temas Y propuestas concretas que
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comprende la RRN.
Los objetivos de la Rueda Regional de Negociaciones son:

- Promover un mayor grado de abastecimiento regional, procurando
atender las demandas nacionales de bienes y servicios con can-
tidades crecientes de productos de los paises de la asociacién

en condiciones eguitativas de intercambio.

-.Promover la expansifn intrarregional a través de los mecanis--
mos de compensacién multilateral de pagos y la intensificacidn
de la cooperacit6n monetaria, financilera y t€cnica, tanto entre
los pafses miembros de la ALADI como en lo que concierne a la

regién en su conjunto.

- Siguiendeo la secuencia del objetivo anterior, la RRII tiene co-
mo objetivos prioritarios el de fomentar la expansidn del co-
mercio intrarregional, leo cual permitird avanzar en la profun-

dizacifn del proceso de integracién econdmica.

Lo anterior obedecié a la contraccidn del comercio registra
da en los primeros cinco anos de la vresente década, como conse-
cuencia de la caida del comercio internacional y de la cconomfia

mundizl.

De esta manera, el propdsito fundamental

lo recuperar sino incrementar los niveles del comercio intrarre-

gional.

La RRH empez6 a trabajar formalmente con la Primera Reunidén
Especial de Representantes Gubernamentales de Alto Nivel, cele--
brada en Buenos Aires, del 7 al 11 de abril de 1986, en cuya .oca

sién, los paises aprobaron la agenda con los temas a tratar en -
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la Rueda.

Asimismo, se plante§ como objetivo de la RRN: lograr un sis
tema preferencial de comercio y pagos, abierto a la participa-—-—
cidn de los paises latinocamericanos para reactivar la econamia -
de la regibn, esnecialmente para los paises de nenor desarrollo

econémico relativo (PMDER) .

Dentrco de los temas abordados en dicha rcunidn destacan laos

siguientes:

1. Expansién y regulacién cel comercio.

Sobre este punto se pretende llevar a cabo las siguientes -

acciones:

a) Incrementar el intercambio intrarregional, particularmente, =
mediante la desviacién de importaciones provenientes de terce
ros pafses.

b) Corregir los desequilibrios cuantitativos y cualitativos el
intercambio, ampliandoc las exportaciones de los pafses miemn—-
bros con saldos comerciales desfavorables.

c} Profundizar la preferencia arancelaria regional.

d) Eliminar multilateralmente las restricciones no arancelarias.

e) Acordar normas regionales y regulacicnes del comercio y crite
rios para facilitar la celebracifén de acuerdos de intercambio

compensado y comercio de productos bdsicos.

2. Cooperacifn y complementacién econdmica.

En esta drea se pretende remover los obstdculos que impiden

a las producciones potenciales o existentes, acceso al mercado -
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intrarregional, ademds de facilitar el transporte y las corunica

ciones.

3. Cooperacifbn monctaria y financicra

En este campo se buscaria el perfeccionamiento de los meca-
nismos actuales y establecimiento Ge otros para asignar al finan

ciamiento un papcl propulsor y orientador del intercambio, v

4. Sistema de apoyo a los pafses de menor desarrollo econg
mico relativo.
Como puede observarse, la Rueda Regional de Negociaciones -
aparece como un programa gradual de avances periddicos gue permi
tird ir fortaleciendo a la Asociacién y lograr los objetivos de -

la integracibn regional.

Cabe destacar gue durante la reunién de Buenos Aires, se -—--
cred el Comité de Coordinacidn y Negociaciones, cuyo cometido ha
sido la coordinacién de las actividades y evaluar la marcha de -

las negociaciones.

Asimismo, se instituyeron cinco subcomité&s especializados: -
Comercio y Cooperacidn Econbmica, Servicios, Pagos y Financiamien
to, Sistema de Apoyo a lous Pafses de Menor Desarrollo EconSmico —

Relativo y Transporte y Comunicaciones.

Por su parte, la Segunda Reunidn Especial de Representantes
Gubernamentales de Alto Nivel se llevSs a cabo en Acapulco, México,

en julio de 1986.

Durante esta reunién se lograron importantes avances, sobre

la profundizaci6n de la preferencia arancelaria regional, la eli
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minacién de’ restricciones no arancelarias, el establecimiente de
un programa regional de sustitucién de importaciones y el forta--
lecimiento de los Acuerdos Regionales en favor de los pafses de -

menor desarrollo econémico relativo.

También se aprobaron las resoluciones 54, 55 y 58, en las --
cuales se establecen los criterios bésicos para la adopci6n de —
un pregrama de actividades en materia de servicios, consultorfa -

e industria.

En términos generales, durante la reunién de Acapulco, los -
pafses miembros de la Asociacidn abordaron entre otros los si-—-—

guientes compromisos:

a) Incrementar al 10% la magnitud bédsica vigente de la preferen—
cia arancelaria regional, aplicando tratamientos diferenciales
para las tres categorfias de pafses contenplados en el Tratado
de Montevideo de 1980, ademds de otorgar un tratamiento espe--
cial a Bolivia y Paraguay, en su calidad de pafses de menor dg

sarrollo.

b) Se adoptaron las bases para el establecimiento de normas regio

nales de salvaguardia.

¢) Desarrollar un programa especial de sustitucidén de importacio-
nes basado en mecanismos de negociacidn v adhesibn con miras a
incrementar el comercio intrarregional en un 40% al final del
trienio 1987-1989, asi como atenuar los desequilibrios del in-

tercambio reciproco.

d) Bn materia de pagos y financiamientco los compromisos se canali

zaron sobre la elaboracifn de un documento que solicite crédi-



to ante el Banco Mundial, la creacidn de un proyecto de cuen-

ta regional.

e) En materia de transporte se propuso la creacién del Consejo -

del Transporte para la Facilitacitn del Comercio.

En relaci6n a lo anterior, se aprobd las Resoluciones 57 y -
61, a través de las cuales se crea el Consejo de Transporte pa- -
ra la facilitacién del Comercio y el Consejo Asesor sobre Finan-

ciamiento de las Exportaciones respectivamente.

La tercera reunidn se llevd a cabo en scptiembre de 1986, -
en Montevideo, Uruguay, en cuya oportunidad los palses miembros -
plantearon sus posiciones respecto al avance de los objetivos de

la Rueda Regional de Negoclaciones.

En este sentido, se llegd a la conclusidn gue hasta finales
de 1986, los avances habfan sido solamente en algunos aspectos —
de caricter institucional, pero las negociaciones relativas a —-—
los temas centrales de la Rueda no registraron ningGn logro. Por
lo gue se realizd6 una cuarta reunion de Ministros de Relaciones -
Exteriores de la ALADI., Dicha reunidn se celebré en lontevideo,-

Uruguay del 11 al 12 de abril de 1987.
Los principales temas de la reunién antes menciocnada fueron:

1} Eliminacién. de restricciones no arancelarias.

2) Profundizacidn de la preferencia arancelaria regional.

3) Recuperacifn. y expansi®n del comercio.

4) Plan de Accibn en favor de los paises de menor deéarrollo eco
némico relative,

5) Programa de atenuacién y/o correccién de éésequilibrios del —~
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comercic intrarregional.

6} Regimenes generales de regulacién del comercio.

A rafz de la cuarta reunidén, se suscribi6 el Protocole Hodi-
ficatorio del Acuerdo de Alcance Parcial relativo a la nreferen--
cia arancelaria regional, a través del cual se aumenta a L0t la -
magnitud bésica de dicha preferencia aplicando los tratamicntos -

diferenciales contemplados en ¢l Tratado de Montewideo de 1980.

En lo gue respecta a la recuperacidn y expansidn del comer--—
cio, acordaron suscribir un fcuerdo Regional para la Recuperacién
y Expansién del Comercio, mejor coneocide como Programa de Recupe-—
racién y ExpansiSn del Comercio (PRCC), con el propSsito.de incre
mentar el comercio reciproco en un 490% al finalizar el trienio --
1987-1989. Este programa entraria cn vigor el lo. de encro de --

1988,

Sin embargo, es hasta el lo. de anero de 1989, cuandc log ==
once representantes de los palses miembros de la ALADI aprobaron
el Acuerdo para la Recuperacibn y Eupansidn del Comercio Inﬂrarrg
gional, que implica la apertura de un mercado potencial de méds de

8,000 millones de dblares.

El nuevo acuerdo determina una profuncdizacidn de las prefe--
rencias arancelarics y las eleva a 60%. Para los pafses de menor

desarrollo econdmico relativo, esa tasa puede llegar a 88%.3w

La finalidad del Acuercdo es tender a aumentar noctablemente -

38) Cfn., "aprobaron acuerdeo para la recuperacidn y expansidn del

comercio regional”, Revisda de La Tnicgracddn, p. 64.
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los valores del comereio intrarrcgional y disminuir asf{ las im--

portaciones desde tercero’ paises.

Asimismo, el Acuexdo prevé la preservacién de las preferen--
cias otorgadas, instituir mecanismos de salvaguardias, asf como -~
la evaluacifn y correccifn de desequilibrios acentuados en el in-

tercambio de los productos.

Todo Lo anterior, pone de manifiesto gue la RRN envuelve ---
una ¢ran importancia, ya gue comprende una serie de acciones que
son esenciales para la expansifn del comercio intrarregional y —-—
avanzar de esta manera, progresivamente en el proceso integrador

de las economfas latinoamericanas.

3,2 AcCUERDOS DE INTEGRACION ARGENTINO-BRASILENOS

Hedliante los acuerdos y relaciones establecidas por Argenti-
'na y Brasil durante 1986, se han logrado dar nuevos nasos positi-
vos en la bfisqueda de formas realistas y dircctas para avanzar en

la concrecién de la demorada integracién del drea.

Estas lineas de accidn integradeora, basadas en la formaliza-
cién de acuerdos bilaterales abiertos al acceso de nuevos parti~
cipantes de la regifn, permitir&n superar algunos de los proble-—

mas gque han surgido en los procesos de integracibdn.

Asi, la evolucifn y consolidacién de las relaciones argenti-
‘no-brasilefias permitirsn elaborar las bases de 1o gus con poste—-
~ rioridad podrfa ser la integraci®n mds amplia de América Latina -.

dentro del esquema de la ALADI.



bDemos paso, pues, a los acuerdos de integracifn entre Argen—
tina y Brasil, pero antes se hace necesario, dar. una visién muy =

general de las relaciones de e:ztos dos paises.37

Las relaciones entre Argentina y Brasil datan, prdcticamen-—
te, desde que se inicié la colonizacibn en ambos pafses. Durante
el periodo colonial y en ¢l transcursco de la primera mitad del --
siglo XIX, fueron por una parte, de activo comercio fronterizo v,
por la otra, de conflicto por la posesidén de la banda sriental -—
del Plata. Dicha &rea corresponde actualmente, de un modo gene--—
ral a Uruguay, sin embargo, fue muy disputada en un principio -

por los dos paises.

Una primera fase de esa disputa entre Argentina y Brasil fi-

nalizé con la formacién de Uruguay como Estado independiente.

No obstante, de inmediatoc se abrid una segunda etapa de con-
flicto, en la medida en que cada uno de los dos pafses traté de -~

influir en la polftica uruguaya.

En la segunda mitad del siglo XIX, la posterior intervencién
en los conflictos del Plata de una nacifn emergente, (el Paraguay
cambiarfa el cuadro anterior llevande a una coalicibn argentino--
brasilefia, con participacidén uruguaya, contra Paraguay, hasta su

derrota final.

Hagsta mediados del presente siglo, las posteriores relacio~—-

nes entre Brasil y Argentina oscilaron entre fases de aparente en

3N Sobre una visién mis detallada de las rfelaciones Argentine-

Brasil, véase “Rumbo & la Integracidn", en Integraciln LatL
noamericana, pp. 3-43. g
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tendimiento, detrds del cual siewmpre subsistia una rivalidad.

La década de 1950 marca una imvortante transformacitén ¢n las
relaciones entre los dos paiscs, a partir de las contribuciones -
de Rafil Prebisch y de la CEPAL, con el syrgimiento de una nucva -
visiﬁnide la problemdtica latincamericana. A partir de este pe-
riodov se multiplican las iniciativas bilaterales y multilatera-—

les de cooperacidn intelectual y empresarial.

Sin embargo, ese clima de creciente entendimiento entro Ar-
gentina y Brasdil se Vi6G parcialmente afectado en los anos de ~—-

1970, por la controversia en torno del complejo hidroeléctrico --

de ltaipG y del aprovechamiento de las aguas del R{o Parand.

El acuerdo de cooperacidn Técnico-0Operative de ltaipG y —-
Coxpus, firmado cl 19 de octubre de 1970 condujo, favorablemente,
a un desenlace ccoopcrativo del diferendo en torno a csa cuestién,
Yy convirti6 al Rfo Parand en uno de los primeros grandes proycc-
tos de accifn cconémicua-tecnolégica de los dos pafses.

A partir del acuerdo de Itaipl, las relaciones argentino--
brasilefias se hacen cada vez mds estrechas y cooperativas hasta

culminar con el Acta Ge Integracifén Argentino-Brasilefa.

Es necesario mencionar gue la Declaracidn de Igua:zG firma-
"da por los presidentes Ranl Alfonsin y José Sarney, ! 30 de no-

viembre de 1985, representa el antecedente inmedlato del Acta.

En Iguazd, Brasil, los presidentes de Argentina y Brasil -
firmaron un instrumento de cardcter netamente polfitico, en el ~-—
cual expusieron la posicidn de sus respectivos gobiernos sobre —

la situacién de la regifn y destacaron la existencia de condicio
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nes que tornan propicio un accrcamiento entre ambos pafses, a -

3
L

través de una estrategia concertada con materia de integracidn
cooperacién econdmica.

Asimismo, los presidentes Alfonsfn y

credar una Comisidn Mixta de Alto Mivel de

ci6n Econfmica Bilateral presidida por sus mainintrg

nes Exteriores ¢ inteyrada por representantes gubernamentaloes v

de los sectores cmpresariales de ambos pafs

El contenido de la Comisidn cra cl do proponer proyras
proyectos y modalidades de integraciin eccondmica ontr- loeo oo
pafses, especialmente en 1o veferido @ las dreas de compiementa

icacioncs, desarro-

cidn industrial, encrygfa, transporte y co

llo cientffico y tdcnico, comercio bilateral y con terceros paf

ses.

A pesar de¢ la amplitud del contcenido asignado a la Cami--—
$i6n respecto de todas las matecrias susceptibles de una mayor -
integraci6n, la misma se encontraba limitada por la propia De--
claraci6n, vo guoe la Comisidn no fue dotada de un poder deciso-
rio, limitardose su funcidn a la prescntacidn de s6lo un coniun
to de propuestas.

De lo gue se doduco gue ¢l mecanismo institucional esta--

blecido por la Declaracidn para impulsar la integracidn y

raci6n bilaterales tione un cardacter (nicamente consultivo v no
ha sido dotado de ninguna cempetencia para genervar compromiso -

jurfidico alguno.

Sin embargo, con la Declaraci6n de IguazG, los gobiernos -
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de la RepGblica Argentina y de la Repfiblica del Brasil procura-
ron, esencialmente, crear las condiciones polfticas favorables
para llevar adelante un vasto programa de integracién y coopera

ci6én bilateral, que se canalizé en el Acta de Integracidn argen
tino-Brasileda,

Para econtinuar el proceso iniciado con la Declaracidn de
Iguazt, el 29 de julio de 1986, los presidentes de la Replblica
Argentina y de la RepGblica Federxativa del Brasil firmaron el -~
Acta para la integracién Argentino-Brasilefia en la ciudad de --
Buenos Aires. '

En el acta binacional, ambos gobiernos acoxdaron estable-
cer el Programa de Integracidn y Cooperacifn Econdmica entre =--
los dos pafses, fijaron sus principios y decidieron la apreba-—

cién de los doce protocolos, que representan la primera etapa -

del mismo.
Los protocolos que fueron firmados por los cancilleres, -
los ministros de Economfa y los Secretarios de Industria y Co--

mercio Exterior de ambos gobiernos se refieren a los siguientes

temass
Protoceleo No. 1, Bienes de Capital.

Protocolo No. 2, Trigo.
Complementacidn de Abastecimicnto Alimencario,

Protocola No, 3,
Protocolo Na. 4, Expansitn del Comercio.
Protocolo No. 5, FPmpresas Binacionales.

Protocolo No. 6, Asuntos Financieros.
Protocolo No. 7, Fondo de Inversifn.
Protocolo No. 8, Energfa.

Protocolo No. 9, Biotecnologfa.
Protocolo No. 10, Estudics EconSmicos.
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Protocolo No. 11, Asistencia en casos de accidentes nucleares y
emergencias radioldégicas.
Protocolo No. 12, Cooperacitén Aerondutica.
De particular relevancia son, también: La Declaraci6én, sus
crita en Buenos Aires, el 31 de julio de 1986; y el Acta de Amis
tad Argentino-Brasilefia, suscrita en Brasilia el 10 de diciembre

de 1986.

Es importante destacar que el Acta de Cooperacifn e Inte-~
gracién puede ser considerada como el instrumento jurfdico bd&si-

co del Programa.

Por tanto, la naturaleza, los alcances y las modalidades =~
de aplicacifn de los mecanismos del Programa esté&n regulados por
los protocolos anexos al Acta (arriﬁa mencionados} y por los pro
tocolos suscritos en Brasilia el 10 de diciembre de 1986.

Los protocolos suscritos en Brasilia son:

Protocolo No. 13, Siderfirgico.
Protocolo No. 14, Transporte Terrestre.
Protocolo No. 15, Transporte Marftimo.
Protocolo No. 16, Comunicaciones.
Protocolo No. 17, Ceoperacién Nuclear.
Respecto a los objetivos del Programa, en ninguno de los -

instrumentos mencionados entre Argentina y Brasil se enuncian de

manera explfcita u ordenada.

sin embargo, de diferentes maneras, los dos mandatarios de
los dos pafses han expresado, en forma coincidente, determinados
criterios que denotan la intencifn de conferir al Programa fina-

lidades precisas en el plano de las relaciones econfmicas y co--
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merciales.

Do este modo, se pucde expresar que el objetivo bisico del
Programa, es la integracidén bilateral.

De igual manera, persiguc otros objetivos generales: El in
cremehto suantitative y cualitative del intercambio y ol orocl--
miento do ambas cconomfas, a fin de elevar el nivel de ingreso vy
de vida de las dos naciones.

Asimismeo, el Programa estd concebido como un instrumento -
para lograr determinados objetivos de fndole polftica, ya gue --

los mandatarios de los dos pafses destacan la

ortancia gque atribuyen al proceso de lntegra--
¢idén Bilateral como medio de fortalecer las insti=-
tuciunes representativas y dar estabilidad al sis-
tema demccrdtica” . 33)

Por otro lado, el Programa estd orientado al logro ' de pro-
p6sitos vinculados con la cooperacidén y la integracifn latinoame
ricanos.

Cabo destacar que los compromisos ya firmados y los
irin instrumentando progresivamente, revisten y revestlrdn espe-
cial importancia tanto porque senalan el fin de un periocdo de di
ficultades de distinto orden entre ambos pafses como por las am=-

plias perspectivas gue abren para la integracifn regional.

Se ha llegado a pensar, que los periodos de estancamiento

del procesn de integracidn latincamericana on las Glilkias déca--—

38) Cgr., "Los acuerdos del Programa de Integracidén y Coopera-=-
cidén Econémica entre Argentina ¥y Brasil y el ordenamiento -
juridico de la ALADI", en Infegaaeidn Latinvamealcana, p. 16.
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das han tenido como una de sus principales causas la falta de ~
entendimiento entre Avgentina v Brasil.,
De ahf gue la importancia de los acuerdos seo debe apre—-

ciar no s6lo por sus instrumontos y concesiones, sino tanmbidn -

por el posible surgimicnto de una wulsora do la into--

gracidén, con «fectos activadores sobre los demds paises de la -

regién.

Yor ello consideramos que los acuardos firmados por Arger

deracidn do los caminos gque -

tina v Brasil suponen una roeconsi

pueden conducir a la integracisn latinoamericana. S Linta do

llevar adelante un enfoque o dbico gue el gue so intentd

a través de la ALALC cn las de 1960 » 18700

royrana Jde LIt

BEn su perspective latinoamoricensz, o1
¢ién de Argentina y Brasil estard abierte, a 1a futura incorpo-

racidn de otros pafscs de la regida.

El programa, progresivamente ampliado, Jjunto con la Rucd
Regional de Negociaciones, pucden constituir ol nfcles de con--
certacifn econCmica de 2mfrica Latina, logrando de esta manera,
elevar significativamente la capacidad de negociacién internus--

cea sine tambi&n del

cional, no s&le de los integrantes del 33
conjunto da la regidn.

Asi, o¢ntonces, consideoramos cue la cvolucidn y la consoli
dacién de las relaciones argentino-brasilenas wermitirfin olabs-
rar la red de lo gue con pesterioridad podrfa ser la integra—--
cifn mds amplia de Amdrica Latina. En cuanto a la amplitud de

los temas inclufdos en el Programa, basta el andlisis de los -=
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protocoles firmados para convencerse de la magnitud del espec--

tre gue se ha procurado cubrir on los mismos.

Por lo anterior, s convenionte sefalar algunos de los ==

acontecimientos mds recicntes encaminados al logro de la integra

cién argentino-hrasileha, entre los cuales destacan:

a)

h}

El 23 de noviembre de 1986, las filiales argentinas y bragi-
lefias de las empresas automotrices Ford y Volkswagen anuncla
ron, en Buenes Alres, su integracidtn en una nueva compania -

denominada Autolatina.

En cuanto al futuro de Autolatina, los directivos anticiparon
que serd una de las mds grandes productoras automotrices del
mundo y en Argentina alcanzard niveles de venta que oscilardn
entre 800 y 1,000 millones de dGlares anuales hacia pringi--
plios del préximo decenio.

El 22 de mayo de 1987, se firmaron los acuerdos para la fabri
cacidn del aparato denominado C3A-123. Es dacir, Brasil y Ar

genting producirdn un avidn turbohélicge. Los acuard

firmados por la Empresa Brasilena de Aeronafitica (EMBRAER), v
la Fébrica Argentina de Material Aeroespacial (FAMA) .

Bautizade como CBA {Ceoperacidn Brasiloeho-Argentina), se esti
ma gque c¢ste bimotor dispondrd, en ¢l término de dice afos, de
un mercado potencial de 430 unidades en la aviacidn civil in-
ternacicnal, esencialmente latinoamericana. El CBr-123, mar-
card el comienzo de una etapa gue Brasil y Argentina recorre-

rdn conjuntamente en materia aeroespacial.



c)

d)

Los presidentes Rafil Alfonsin, José Sarney y Julic Sanguine-

tti, acordaron la incorporacidn de Uruguay al proccso T
peracién gue impulsan Arxgentina y Brasil, burant= ¢l encuen

tro presidencial tripartitc realizado on Brasilia

abril de 1988, los mandatarios susoril ron ol A

rada, que prevé la asociacién gradual do Uruguay a

g
dos binacionales.3J)

En cuanto a la profundizacidn do los acucerdos argentino-brasi
lefiocs, durante e¢sta reunidn, los presidentes Alfonstn y Bai--
ney firmaron los protocolos gue establocen regfmencs preforen

ciales para ¢l intercambio de antomotores terminados, autopar

tes y productos de la industria alimentacio,

El Protocolo ndmeroc 21 establece iz reduccidn a cerse do los -
aranceles de importacifn y la exclusion de cualguice: rostric-
cién no arancelaria para el intercambio de articulos ternina—
dos y autopartcs.

Por su parta, €l Protocecolo 22 comprende <l intercambio J¢ alid

mentos destinados al consumo humano sin cuctas arancelarias. -

ni trabas de ningGn tipo. Este Protocolo sec puso en marcha -~
el lo. de octubre dc 1988.

Los presidentes de Argentina y de Brasil, suscribieron ol 29
de noviombre 4o 1988 0 an Buences Advoc | o0 Prasada An Tebacen

¢ién, Cooperacidn v Desarrollo, que prevé la cieacifn de un

mercado comin entre los dos paises y establecs un perfodo de

39)C4x., "Incorporacién de Uruguay a acuerdos entre Argentina y

“Brasil", en Integraci{dén Latincamericana, p. S8,
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diez anos para la remocidn de todos los obstdculos tarifarios
al comercio de bienes y scervicios en los territorics de los -

dos Estados.JO)

Durante la i
que se extendid del 28 al 30 de noviembre de 198, se firmd ol -~
protocole nfmero 23, gue impulsa la integracibn entre los dos -~

cados de

pafses desde las fronteras. El acuerdo alcanza a los

Rfu Grande do Sul, Santa Catarina y Parand, a las provincias de
Y

Misiones, Corrientes, Entre Rfos, Chaco, Santa Fe y Formes

En general, &stos han sido los aspeetos mds sobraosalientos

an el camino hacia la integracidn de Argentina y Brasil.

'3,3 DECLARACION Y PLAN DE ACCIGN DE Quiro.

En febrero de 1983, el presidente de Ecuador tomG la inicia
tiva d¢ solicitar « los Secretarios de la CEPAL y del SELA la --
preparacién de propuestas para desarrollar la capacidad de res--
puesta de América Latina frente a la c¢risis cconGmica de 1a  re-
gicn.

A partir de ese momento, se inicid un procese daue tondujo
a la ceclebracidén de la Conferencia EconGmica Latinoamericana rcu
nida an Quitos los dfas 12 y 13 de enero de 1984.

R&pidamante se¢ brindd respando a la iniciativa de=l presi-~-

dente de Ecuador, por los restantes paises de la regidn.

40) Véase "Argentina y Brasil impulsan la creacidén de un mercea
4o comfn regional", cn Integiacddn latincamerdcana, p. 72,
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El inmediato <onsenso gue lograron sobre la nccesidad de -
celebrar ung reunidn de alto nivel gubernamental son un signo —
claro de las preocupaciones de amé&rica Latina sobre la diffcil -~

coyuntura econdmica gue afecta a la regidén.

La Declaracidn y el Plan de Accién de Quito, fueron apro-
bados al término de las deliberaciones de la Conferencia, docu-—
mentos gue expresan una visiodn comfn del significado de la cri--

sis general del sistema econfmico internacional.

De igual manera, anuncian las medidas y polfticas coordi-
nadas que deben aplicarse para atenuar o eliminar el impacto ne-

gative de la actual coyuntura eccondmica.

Los pafses reunides en la Conferencia Econ6miea Latinocame-
ricana enfatizan la idea de la unidad, pudiendo de este modo re-
solver sus problemas econdSmicos en el marco de una accidn con—-—

certada y solidaria entre los pafses de la xegidn.
Como respuesta a lo anterior, la Declaracifn de Quito en—
fatiza que la
"erisis demanda soluciones urgentes, a través da =
acgciones conjuntas, fundadas en la cooperacidn re-
gjional y en. la concertacifn de posiciones cenunes,

destinadas a fortalecer la capacidad de respuesta
de la regidén". 141)

Sin embargo, la Declaracién de Quito menciona gue no serin
suficientes los esfuerzos que realicen los pafses dc la regidn,
si no existe un decidido apoyo por parte de los paises industria

lizados, principalmentc en las dreas dec comercio y financiamiento.

41) véase “"Declaracidn de Quito", Revista de £a CEPAL, Wo. 23, -~
Agosto, Santiago de Chile, 1984. pp. 15~19.



Cabe destacar que la referida Declaracidn enfatiza La da-
pertancia gue relnen las dos 4dreas anteriormenrte sefialadas, las
cuales, si trabajan conjuntamente, permitirdn el aumento de la

capacidad a la cual tiene guc adecuarse ¢l servicic Jde la ascuda.

La Declaracitn y Plan do Aacl@n de guito compronden cinco

&reas de trabajo, las cuales son:

I) FINANCIAMIENTO.

Dentro .de esta drea, ¢l Plan Ge Accidn eslablece gue ol -
problema de la deuda externa debe ser compartide para su Lesolu
cién entre los palses deudores, los pzafses desarvollados, la —-

panca privada internacional y los organiswos financieros multi-

laterales.

ademds exhorta a las cconomfas industrializadas a que req
licen un proceso de ajuste, para gue por medio del cuzl se zolu

cione el problema de las elevadas tasas do intords.

hAsimismo, dentro de este campo, dicho Plan espera, paré -
todos los pafses de la regidn, el mantenimiento de un flujo ade
c¢uado y creciente de nuevos rocursos financieros tanto pGblicos
como privados, a través del otorgamiento de cré4ditos comercia--—

les y financiecros adicionales, con el propbésito de garantizax -

el proceso de desarrollo econfmico y social de los palses Jdg

rica Latina y =1 Carihe.
Ez neccsario agregar gue con el objeto dc fortalecer la -
capacidad de pagos de log paises de ia regién, ol Plan de Accién

sefiala que los procesos de negociacidn de la deuda deberdn ser -
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acompafados por medidas comerciales indispensables para mejorar
las condiciones dec acceso de los productos de exportacidén Jde --
América Latina on los mercados mundiales y la eliminacisdn de =--—

las prdacticas proteccionistas por parte de las pafsos doesarys

llados.

Asimisma y como solucidn a loc problonas do poagos de la ==

regitn, os ncecesario lo croacidn de mecanismas financieros

yuvantes al incremento doel intorcambio on el dro

Por dltimo

importante mencionar de hecidn -

encomienda al SELA, a la CEPAL, a la ALMAYIL, al CEMLA v a Joo or-
ganismos financieros subregionales, cuidar el funciocramicnto de
los actuales mecanismos de financiacitn y crear nueves insurumen
tos intrarrcgionales de fomento dentro del drcea y hacia tercoeros

rafises.

I1) COMERCIO

El Plan de Accifn estipula en este campo, como medidag ==
prioritarias, para gue s¢ bencficie el comercio recfiprocc.do Ia

regidn, el establecimiento de una preferaencia arancelaria ragio-
42}
;

nal que pueda crear corrientes comerciales hacia Am&rica La-

tina y el Caribe tomando en cuenta la diversidad de niveles de -

desarrolleo de los pa 1a regi6n.

Asimismo, conviencn en intensificar las neguciaciones co--
merciales en forma bilateral o multilateral entre los pafses de

la regidn, con el fin de procurar un incrementc acelarado del co

ke
)
[

42)Vid. supra, capitule I,
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mercic intrarregional.

Por otra parte, cncomiendan al Consejo Latinocamericano —--
del SELA, la adopcién de mecanismos para contrarrestar las medi-
das proteccionistas y discriminatorias de los pafses industria-

lizados que tanto afectan a las exportaciones regionales.
111) SEGURIDAD ALIMENTARIA REGILONAL

Denlro de este Smbito, el Plan de Acciédn considera necesa-
rio que todos los pafses de Amférica Latina y el Caribe entren a
formar parte del Comité& deo Accidn sobre Seguridad Alimontaria —-
Regional (CASAR} del SELA, cuye objetivo es el de establecer y -

afianzar el sistema de sceguridad alimentario regional.

Por consiguiente, y para llevar a cabo diqpo propfsito, el
Plan de Accibn hace un llamade a todos los organismos interna--
cionales, regionales y subregionales que se ocupan en América - -
l.atina dc la alimentacién y produccién de alimentos, para 4ue - -
coordinen con objetividad sus esfucrzos y programas cn ¢l dmbi-
to de dicho Comité y en torno al referido sistema de seguridad -
alimentaria regional.

Finalmente, con el fin de leograr un mayor autcabastecimiern
to regional de alimentos bdsicos, han decidido dar prioridad al'-
intercambio de alimentos en - todas las acciones consideradas por —
la Conferencia respecté de la promocifn de comercio intrarregional
incluyendo el transporte, la eliminacifn de barreras arancelaw= =

rias, el estableciniento dc la Prcferencia Arancelaria Regional -

y el financiamiento.



IV) COOPERACION ENERGETICA.

El Plan de Acciln destaca la necesgidad de intensificar la
cooperacién para lograr el auvtoabastceimiente cenoargdtico ragia--
nal con autonomfa tecnoldgica.

Para tales fines, sc deberd forvalecer la capacidad de 1la
regifn para aumentar vy diversificar la produccidn vy racionali--
zar el consummo de cnergfa, con ¢l objeto de apoyar ol desarrollo
econémico, reducir la dependencia de un nnero de fuentes cner- -
g€ticas y superar la vulnerakilidad frente a los mercadces extra--—
rregionales.

Para el cumplimicnto de tales objetivos, se comprenden --
las siguicntes acciones:

a) Fortalecer el sistema de planificacién energftica como ins- -
trumento para consolidar el desarreollo econSmico da la re-- =

gidn.
b) - Agilizar el intercambio de informacién en el campo encrgético

<) Ampliar ¥y mejorar el suministro de energfa desde la regifn —-
con el objeto de alcanzar niveles dptimos de auteabasteci-- —

miento regional,

d) Promover nuevos acuardos de cooperacién encrgética e identi-=-
ficar proyectos cnergGticos multinacionales gue impulsan la -
integracidén entre los pafses de la regidn,

En materia de hidrocarburos, se¢ procurard incrementar la ca-

pacidad de almacenamiente y auspiciar mejoras de las refine--—

rfas en los paises de la regiGn.



e)

)

V)

Propiciar acuerdos entre las cmpresas estables de la rogidn
relacionadas con la energfa para fotalecer su capacidad teg
nolégica y de abastecimiente de bienes de capital.

Promover la canalizacién de recursos financieros internacio
nales, en especial hacia el desarrollo y la utilizacidn de

fuentes de energfa nuevas y renovables.

SERVICIOS

Por su parte, el Plan de Adcibn menciona la importancia -

creciente gue tiene el sector de los servicios para el proceso

de desarrollo econfSmico de los pafses de la regifn, para lo cual

considera necesarios

a)

b)

Ejecutar mecanismos apropiados para la difusidfn y transfe--
rencias de las nuevas tecnologfas a los usuarios directos -

en los diferentes campos productivos, y

Realizar consultas entre los paises de América Latina con -
los organismos regionales y subregionales, con el fin de ~-
identificar &4reas especf{ficas que propicien la promocifn de
esquemas de cooperacién regional y subregional en materia -
de servicios, en especial en los sectores de transporte, sg

guros y reaseguros.

Cabe agregar gue la Declaracién de Quito y el Plan de Ac~

cifn son un intento por reforzar la unidad de los pafses en de-

sarrolio y de promover una estrategia conjunta de reactivacidn

Yy desarrollo de la economfa latinoamericana.



Para ello, los pafses gque han realizad

este docume

han decidido enviarlo a los Jefes de BEstado de los pafscs

4=

sarrollo miembros del Grupo de los 77, a los

-

los pafses industrializados, asf como a las

Jefos do Est

instituciones

ganismos regionales ¢ inLernacionales correspondicntes.

Por lo anterior, consideramc cue la D

de Acclibn de Quito define con procisifn algunas taro

ré&n acometerse on el futuro inmediato, ya qu

prieritaria a los problcmas del soctor axtor

de la regidn, particularmente a los dorivadeos del

externc y de la contraccifn de los recursos

cclaracid@in y

qu

~

nto, -
en de

ade de

Y oor=

el Plan

¢ dabe

e dedica atencién -

no do las cceo

financieros.

endeudamicento

Asimismo, dicho Plan es importante on la medida que resal

ta la urgencia de profundizar y dinamigar la cuoperacidn y la -

integracion ccondmicas entre los pafses lati
mids de adoptar medidas destinadas a desarrol
te el intercambio de productos agropecuartos

esguema de seguridad alimentaria.

noamerisanos

Adi

lar més inLensamen—

en el Ambito de un

De ¢sta manera, podemos constatarnos gue la peclaracién y

Plan de Accifn de Quito son un programa bast
rable para la integracién latinocamericana.
llevar a cabo las enunciadas medidas requeri

de los gobernantes de la regién.

3.4 REUNION DEL GRUPO DE LOS OCHO.

ante amplio y

favo-

Sin embargo para —-

ri coraje y visidn

Desde hace algOn ticmpo los pafses latinoamericanos han -~

adoptado medidas en favor de la integracién.

Sin duda la deci-
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si6n mds significativa ha side el establecimiento del mecanismo
de consulta y concertacidén polftica que despuds de arduos traba
jos técnicos permitié la realiracién de esta reunidn sin prece-
dentes.

13)

B - .
de Estado de los pafses micmbros del Mocanig

unte de Consulta y Concertacidn Polftica: Argentina, =

mo Paerman
Brasil, Colombia, M@Exico, Panami, Perd, Uruguay y Venezucia, —=
44}

reunides en su primera cita en Acapulco, Mdéxico dialoegaron -

en esa ciudad para examinar los grandes desaffos polfticos y --
econdnicos gque enfrentan los pafses de Mn€rica Latina y proeten-
den sobre bases de acciones compatibles gque los unen, dar res--—
puesta a los aspiraciones y requerimientos de progreso de los -

pafses de la regiGn.45)

El criterio rector que generd esta iniciativa de trabajo
partid esencialmente de la existencia de profundizer la coencer-

tacitn polftica de los pafses de la regi6n, a partir de la oxpe

viencia del Mccunismo Permanente de Consulta y Concertacidn pPo-~

1ftica y de su antecedente inmediato: La accién de los Grupos -

43) Los Jefes de Estado reunidos fueron: Ravnl Alfonsin, de Rrger

tl=z

tina; José& Sarney, de Brasil; Virgilic Barco, de¢ (inloambia;
Miguel de la Madrid, de México; Eric Arturo del Valle de Pa-—

namd; Alan Garcfia, de Perd; Julio Mua. Sananine+r=~: lo Usujuay
w  Suwime Lusineni: de Venezuela. .

44} Acapulce, Gro. México 29 de noviembre dec 1987.

45) De esta reunidn se aprobd el Compromiso de Acapulcc para la
Paz, &) desarrollo y la democracia, el cual contiene los li-
neamientos a seguir en materia de desarrollo econdmico y so-
cial ¥ de integracién regional, (cuestiones qgue se vcrdn mis
adelante) .
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de Contadora y de Apovo.

Esta primera reunidn surge como respuesta ante los proble-

mas de Amdrica Latina en las compleijas cucstiones del do

llo.

En cucnte a lo anterior, los pafoes do Amfrica fatina ¥ o—-
del Caribe afrontan la treomenda carga de la deuda oexterna, la —-
cual es el eje fundamental de los problemas de la rogildn, poro -

tambifn el principal motor de la unidad del frea latinoamericanid

Asimismo, los pafses s¢ ven acosados por le inestabilidac
de las tasas de interés gque de la noche a la mahana las obligan
a realizar desembolses adicionales no previstos para cubrir el -

servicio de la deuda, dejanda asf, de ladeo, otros planes ¥ pro---

yectos internos.

Para complicar atn mis el panorama, los productos bésicos
de exportacifn de las naciones latincamericanas, que en ncasio——
nes son Gnicas fuentes de divisas, se voen ddramente castigadas -~
por la cafda de precios ecn los mercados internacionales y por —--—
preferencias y aranceles que hacen desalentadora la activided --

exportadora.

Por otro lado, las estadisticas de hmSrica Latina, muesws—-
tran preocupantes Ifndices de desempleo, de estancamientc e in---
cluso deo deterioro de la produccidn, asf como de profundizacion
en los procesos inflacionarios y descenso en los niveles de vi—-—
da y educaci6n.

Todo ello precipita y genera problemas de carfcter social

Y econdémico.
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En el contexto descrito, los ocho presidentes han identifi

cado los principales desaffos gue deben enfrentar los pafses de

la regibn en su esfuerzo de concertacibn y desarrollo para avan-

zar en un proyectsc politico viable.

canos

Los principales desaffos son:

- La preservacibm de la paz y la scguridad de la reqibn.

- La consolidaci6n de la democracia y del respeto a los -~
derechos humanos.

- La recuperacibn de la capacidad de nuestras sociedades -~
para generar un desarrollo sostenido y auténono.

- La solucién del problema de l1a deuda externa.

- El establecimiento de un sistema comercial internacional
justo, aiberto y libre de proteccionismnos.

— El impulso al proceso de integraci¢n entre los pafses de
La regibn y el Caribe.

~ Ta participacibn nis efectiva doe los pafisces de An&rica —
Latina en la economia internacional.

~ El desarrollo auténomo y aceleradeo de la ciencia y la -—
tecnologfa.

~ Bl fortalecimiento de la capacidad de negociacifn de los
ocho gobiernos y de la regidn en su conjunto.

- La reafirmacibn dc la identidad cultural de la regifbn y =

el intercambic do c¥poriencias educativas.

Es importante destacar que los ocho presidentes latinoameri

por primera vez en nuestra historia, se retnen por iniciati

va propia, sin ser convocados por una gran potencia, para definir

un provecteo polfitico que sirva eficazmente al objetivo de la uni-



dad.
Los consecuentes encuentros deben repotirse con una perico--

dicidad anual. &Ko hay Quda que la regularicdad de las ontrevistas

b

fortalecerd el procesc de ta unidad, aumentard la canacidad v Q

nal de negociacibn y propiciarid nuevas acciones en favor del de-

sarrollo polftico, ecconbmico y cultural.

Estoy segura guc no se buscarin resultados apresurados, si-
no que lo que se aspira es lograr c¢l inicic de una nueva ctapna de
la idea y el proyecto de una América Latina integrada. Sec tvata
de una finalidad a largo plazo, gue s6lo s posible de manera gra
dual y paulatina, y gue exige la cxpresion de una voliuncad polfri

ca sin rupturas ni debilidades.

Asimisma, reuniones coro data, al m alto niwvel!l polftico,

hacen posible, ademds, una reflexidn sistemdtica sobre los proble
mag estructurales de Latinoamdrica, acerca d¢ sus vincuvlos en la

economfa mundial y respecto a los desaffoc de la transformacién -

tecnolégica y a las interrocgantes aue plantea para la reglén ol -

advenimiento del siglo

Cape agregar gque esta reunidén de mandatarios es un encuen--
tro histérico, pues se da el comienzo de una nueva etapa en la --
formulacién de su politica exterior.

En consecuencia, los principales postulados de este mecanis
mo son la democracia, en sus dimensiones polf{tica, social y ccond
mica ¥ el principio de no intervencidn en- los asuntos internos o
externos de los Estados.

En cuanto a las disposiciones gque establece la Reunién de -~
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Acapulco, se encucntran:
1} En materia de Desarrollo econSmico y social.
a) Deuda Externa

La recuperacidn de un crecimiento econdmico sostenido, la -
mejorfa del nivel de los Estados latinoamericanos, reguiere de —

una solucidén permanente del problema de la deuda externa.

Para enfrentar los aspectos inmediatos de este problema y -
ante la imposibkbilidad de atender el scrvicio de la deuda por en—
cima de la capacidad de pago de los paifses deudores, ajustando —
ese servicio a las necesidades de su desarrollo, se han formulado

acciones en las negociaciones ¢on las siguientes pautas:

1) Asegurar cré&ditos suficientes y en t&rminos adecuados --
en los bancos comerciales, que permitan continuar los programas -
de desarrollo, y limiten la transferencia ncta de recursos y fi~-
nancien una proporcidn apropiada de los intexeses. Sin cste £i--

nanciamiento el servicio regular de la deuda no es posible.

ii) Establecer limites a las tasas de interés de conformi---
dad con modalidades decididas entre las partes y con el objetoc --

de continuax con los programas de desarrollo.

Paralelamente, para avanzar hacia la bGsqueda de una solu~-
cién permanente del problema, los paises de América lLatina enta---
blardn negociaciones con los gobiernos de los pafses industriali-
zados, los organismos financieros internacionales o los bancos --

comerciales, a fin de:

i) Crear mecanismos gue permitan gue nuecstros pafses se be

neficien de los descuentos del valor de las xespectivas deudas =-—



en el mercade, con la consecuénte reduccifn en el servicio de -~
las mismas.

ii) Impulsar la ampliacidn de mecanismos gue compensen = =
filuctuaciones transitorias fucra del control de los pafses deu-
dores, como es el caso de las tasas de interds.

iii) Coordinar esfuerzos con el propdsito de ampliar la base
de recursos de los organismos financicros internacicnales y pro-
mover nuevas politicas de los mismos guu aseguren flujos netas -
adecuados hacia los paises en desarrollo.

iv}) Apoyar a gue los pafses de menor desarrolio relativo -
de la regidn obtengan condiciones especialmente favorables en la
negociacidn de sus deudas externas, ademds de agucllas que se --
instituyan por los pafses latincamericanos.

v) Asegurar en el marco de la Ronda Uruguay, la vincula=--
ci6én entre cl pago de las obligaciones financieras y el acceso -
de las exportaciones de los palses deudores al mercado interna--—

cional.

b) Comercio Internacional

En el drea del comercio internacionul., se enfatizs los pr

2l

cedimientos rde conculta ¥ concertaclon para ceoordinay posicicong

- en ‘las negociaciones comerciales internecionales de la Ronda Ury

[«]

guay, particularmente cn las gue se refiercn a la eliminaci6n g
barreras proteccionistas y subsidios agrfcelas.
Asimismo, se pretende contribuir a asolucicnar los proble--

mas monetarios y de financiamientc al desarrolleo y fortalecer la
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concertacién para gue los resultados de las negociaciones sobre
servicios, propiedad intelectual e inversidn relacionada con el
comercio no atenten contra el desarrcllo de leos sectores praduc
tivos de América Latina. ‘fambién reiteran que el Principio de
Trato Especial y m&s favorable a los pafses en desarrollo debe

ser reforzado.
2} En materia de Integracifn Regional.

Los ocho presidentes reafirman que la cuestién de la inte-
gracifn ecs de capital importancia para los pafses de Am€rica La-
tina y un instrumento de cambio ¥y modernigaciﬁn que debe compro-
meter la participacién de todos los agentes econdmicos y socia—-

les.

Es necesario destacar que los presidentes reunidos en Aca-
pulco decidieron que la integracidn y cooperacién regionales for

men parte de Sus proyectos polfticos nacionales.

Prestan especial atencidn a aquellos mecanismos de coopera
cifn e integracifn orientados a resolver y atender las necesida-

des sociales bdsicas de las naciones latinoamericanas.

Asimismo, profundizan las iniciativas de cooperacién entre
los pafses mismos de América Latina y expresan la importancia de
ampliar vy diversificar su comercio reciproco, incluyends la sus-

titucidn de importaciones extrarregionales.

Por otra parte, acordaron impulsar un programa de asocia—-—
¢idn y cooperacifn en ciencia y tecnologfa, gue sume las capaci-

dades nacionales pGblicas y privadas, para avanzar hacia la dis-
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posici6n autSnoma de tecnologfas en dreas prioritarias, on parti~

cular la de tecnologlas avanzadas.

En el campo educativo, los ocho presidentes estdn conscien
tes de la importancia del acercamiento cultural y cdusativo como
instrumento quec favorecerd la integracidn regional; por ello, ca-

nalizardn especial atencidn en matceria de alfabetizocién, utiliza

c¢i6n de los medios de comunicacifin sowial para un mayor CoOnoci---

miento de los diversos valores de la regidn, asi como una mis am-

ria de eroacidn art

plia vinculacién y cooperacién en
y cultural.

Estos han sido los estatutos fundamentales de Lla Reunidn --
del Grupo de los Ocho presidentes latlinoamericanos, MLsmosS gue —-—

semneslre

convinieron reunirse nucvamente on Jruguay oiv el seyun
de 1988. Asf, la segunda reunidén so llevd a cabo on Punta del Es

te, Uruguay del 27 al 29 de octubre de dicho afo.

Es importante destacar que durante la segunda reunién del -
Grupo de los Ocho estuvo ausente Panamd, debido a los problemas -
politicos gque enfrenta dichoe pafs.

Segtn lo anterior, el 26 de febrero da 1988, dospuds de una
serie de conflictos entre el presidente Eric Artute del Valle y =
el jefe de las Fuerzas hrmadas, General Manucsl tonio Noriega, -
el presidente panameno fuc destituido por la Asamblea Legislativa,
luego de caue &ste habfa intentado destituir, a su verz, al general
ﬁcriega. La Asamblea designé a Manuel Solfis Palma como presiden-—

te.

Bajo este contexto, los cancilleres del Grupo de los Ocho,
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reunidos en Cartagena, Colombia, decidicron gue las nuevas auto-

ridades del gobierno de Fanamd ne debfan participar en las acti-

vidades del Grupo. En el comunicado emitido al respecto, el 26

de febrero, poco despuls de la destitucitn de Del Valle, los can

cilleres de Argentina, Brasil, Colombia, Mdxico, PerG, Uruguay y

Venezuela, declararon quec ol criterio para suspendor a Panamd -—

cra gue el principio fundawental para la pertenencia al Mecanis-

mo Permanente de Consulta y Concertacidn Polfvica,

cs: la "clara
vigencia de las instituciones demacréticas en los gstados micm—-
46)

bros", 1o cual se vefa afcctada on la situacifn panamena. Ra

z6n por la cual Panam& era cexclufdo del Grupo de los Ocho.

No obstante, el embajador panameho en México, Jorge Turner

Morales, sefald que su pafs pugnarfa por reintegrarse al Grupc de

7y

los Ocho,4

Durante ta segunda rouniédn se reafirmé los objetivos de --
seguridad, desarrollc y democracia, mediante los propdsitos

o3
va sefialados, asimismo se establecdis un conjunto de prioridades a

Bl didlogo politico con los pafses industrializados, con

América Latina y el Carilc.
El fortalecimiento de 1los organismes regionales.

La resolucidn pacifica del conflicte centroamericano.

46) = s .
VE&asec "La posicidn mexicana frente a la

crisis panameha™, - -~
Canta de Polltlca Extendcen Mexdcana,

pp. 3~G6.

Revista Mexicana de Peiltica Extendion, México: Instituto Ma--
tias Romero de Estudios Diplomdticos, SRE, afiec 5, nfim. 21, oc-
tubre-diciembre de 1988, p. G3.

47)
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— E1 combate eficaz del narcotrafico

- El fortalecimiento de la intcegracidn latincamericana

- El financiamiento para el desarrolle y la deuda externa

- La participacién de América Latina en el comorcic intex
nacional y la lucha cantra <l protecelionismo.

-~ La proteccifn del moedio ambioente.
Asimismo e¢s intencidn del Grupo de los QOche iniciar un nup
vo diflogo con las naciones industrializadas, cn la blsqueda de
-

un sistema de relaciones internacionales mds equitativo.

En este contexto, han expresadn la noo

Jo dialogas -

"ica Latina

Y Proponer nuevos encuentros entre los pafses

y los de las comunidades curopeas, as{ como con los

giones del mundo, ¢ntre cllos, los pafses socialista:

p6én, el Consejo de los Pafses Nordicos, la Asociaclén Nagiom--

nes del Sudeste Asidtico y la Organizacidn de la Unidad Africana.

La tercera reunifn serl on cl scqundo semestre de 1289, @n
Perfi. De esta reunifdn, se¢ espera afianzar la presencira del gru-
po en el escenario mundial, a través de la coordinacidn de posi-
ciones en los foros regionales ¢ interhacionales.

En materis de deuda externa, se cohtinuarf el proceso para
dar solucifn al problcma de la deuda intralatinoamericana, en ==
términos y condiciones que reflejen la corrcsponsabilidad entre

acreedores y deudores.

Por lo tanto, sc proponen reforzar la accifn sclidaria y -
decidida ante los problemas mis importantes de la agenda interna

cional: Deuda y financiamiento para el desarrollo; comercio y pro
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teccionismo e integracidn regional.

Como puede observarse, estas reuniones gque congregan a los
Jefes de Estado de los pafses miembros del Mecanismo Permanente
de Consulta y Concertacidn Polfrica, coloca a Latinoam€rica en -
el umbrol de un nuevo acontecimiento histSrico que debe aprove--
charse para estructurar un programa cspecflice de accién basado
en una visifn realista de los principales problemas que agobian
a las naciones de América Latina, y gue constituya un firme pro-
pOsite conjunto de lograr soluciones gue fortalezcan la indepen-

dencia, econGmica, polftica y social de América Latina.

Por ello, consideramos que estas reuniones de los Ocho paf
se4q contribuyen al logre y consolidaci6n de un papel mas deciso-
ric de América Latina en la vscena internacional, yva gue €1 mo--—
mento exige soluciones pragmdticas, y requierce del aprovechamien
to total de las potencialidades de la regidn, para, de Gsta mane
ra, fortalecer la cooperacibn entre los pafses latinoamericanos

en innunerables materias de inter&s comin.



CAPITULD IV
PERSPECTIVAS DE LA INTERRACION

América Latina vive un momcnto de transicidn,

ada deuda -

por un lado, en unda C©risis gue S¢ expresa on una cle

externa, por otro lado, la corisis econdmica internasion

en cvidencia una vez mids, la necesidad do 13 integracidn

noamericana, y ha demostradeo que las economfas hacionale
cuentran hoy mds indofensas que en el  pasado, anto los valvoeuas
de la economfa mundial.

Para el avance e¢n la solucién de la crisis

ida, la evoiucldn de la

na, depende en gran

piafses industrializados, dec la transferencia de

cleros y, en especial, del acceso gue las producciones rogionda--

les tengan en los mercados de dichos palcsas.

En este contexto gue reclawa muchian imaginacitén de los
nos latinoamericanos, sce han gonsolidado nueves mecanismos G zon
<certacidén con ingtancias flexibles, qgue perniten un mayor dinamis
mo latinocamericanoc en la ardua tarea do oncontrar soluciocnes para
problemas comunes.

be entre elles destaca el Mecanicnme Permanente de Consults -

y Concertacién Polftica, mejor conn~ide coms ¢l &oupoe de ios Ucho

iox).

(cuestiones que se analizaron en el canftulo an

Con tal iniciativa, los ocho jefes de Estado asumieron la —

responsabilidad de dirigir el movimiente de cooperacidn e integra
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cién de Am€rica Latina, tanto en lo relativo a }jas relaciones co
merciales, como a la resolucibn ce los principales problemas eco

némicos que acesan a la regibn.

Esta voluntad politica aspira, en Gltimo término, a f£orr

»
10

uha comunidad de pueblos latincamericancs que puedan mantencr

laciones equitativas con las grandes potencias industrializads

s

De esta manera, considere que el Grupo de los Ocho, se pre-
senta como una de las mejores iniciativas y perspectivas de inte
gracibn sin precedentes a mediane v largo plazo. ¥ si esta volun
tad polftica se mantiene sin debilidades, serd necesario cambiar
las ideas preconcebidas y pensar gue la cooperacidn ¢ integracién
[irme

latincamericanas comienzan a pisar terrenc

Por otro lado, es de vital importancia para la integracidn -
latinecamericana los acuerdos entre Argentina y Brasil. Ya henos
hecho referencia a la gama dez acuerdos de diferente Indole, gue -
Argentina y Brasil han concertade recientemente, los cuales son -~
demos trativos de la voluntad politica de emprender una complemen-
tacidn en varios planos entre las dos econemias mds importantes -
de América del Sur.

Lo anterior .supone un avance relevante gue puede progresiva-
mente alterar en forma positiva las relaciones econdmicas del ---
drea.

Esta nueva cooperacidn gue se traduce en dicha gama de acti-
vidades puede facilitar, también, a &stos pafses el acceso a pla-

nos tecnoldégicos, gue superen los niveles crfticos de. desarrollo.

De esta manera, Argentina y Brasil tratan de alcanzar obje-



tivos muy especificos gue ceonduzcan a ambos pafises a un creci

miento autosostenide y que los introduzea en el siglo XXI, de --

tal modo que puedan competir en igualdad de condiciones con las

naciones mds desarrolladas.

Una consideraciSn respecto de estos acuerdos: Se debe reco

nocer que se trata de un nroceso compleiod, gue se inicid median—

te un directo respaldo politice, pero gque para su concrecidn vy ~

pleno desarrollo se requerird cde la conjuncién de miltinles fac-

tores y agentes, tanto pdblicos como privados.
Considero, que lo importante serd no exagerar el ritmo, pa-

ra gue esta integracidn resulte del desarrollo de una progresiva

confluencia de intereses.
Asimismo, me parece especialmente importante destacar que -

la capacidad gue estos acuerdos encierran nara el drea ha comen-—

zado ya a manifestarse, no obstante, el escaso tiempo transcurri

do, con la adhesién de Uruguay a los acuerdos de inteocacidbn en-~

tre Argentina y Brasil.

POr su parte, el problema trascendente de la cdeuda de los -~
paises latincamericanos, continuard siende una cuestidn idbnea -

para apuntalaxr la integracidn econdmica de la regidn durante la

siguiente d€cada.
En e¢ste sentide, ha habide diferentes propuestas y foros re

ferentes al tratamiento de las cuestiones del endeudamiento ex—-

ternc, entre los cuales se encuentran:

a} Grwpo de los Tres

En octubre de 1987 se reunieron en Brasilia, Brasil, funcip
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ministros de Finanzas de Argentina, Jrasil y Méwi-

co con el objeto de dar contenido 2 las tareas relacionadas con

el tema de la

deuda de América Latina.

Dentro de la agenda de trabajo de la reunidn de refercenclia,

la delegacidn

mexicana onresentd un documento relacionade con la

deuda latinoamericana, gue contenfa 1os siguientes elementos:

- Agrupar a los pafses latinoamericancs para tratar en forma —-

conjunta las reestructuraciones de la deuda en el marco de un

grupoe consolidado al que se podrfa denominar Club de Rio.

-~ Contar con un sistema de informacibn que permita conocer ] -

estado y la evolucidén de las deudas regiocnales.

- Los pafses

acreedores otorgardn condiciones financieras wrio-

ferenciales con respecte a las gque obticnen los pafses doudo-

res en sus

convenios de reestructuracién,

-~ En reciprocidad al punte anterior, los pafses deudores otorga-

rdn preferencia y puntualidad en Los pagos de 1a deuda regro-

nal.

b) Declaracidn de Uruguay.

Los dias
de Argentina,
la llevaron a

del lecapismo

27, 28 y 29 de octubre de 1988, los jefes de Estado
Brasil, Colombia, México, Peri, Uruguay y Venszuo-
cabo en Punta del Este, Uruguay, la Segunda Reunidn

Permanente de Consulta y Concertacidn polfitica, y -

con rcferencia al tema de la deuda intralatinoamericana acordaromn

que en el marco del mandato conferido a los ministros de Finanzag

para la reunién . que se efectuarfa antes de finalizar 1988, en Rio

de Janeiro, Brasil, sc tuviera en cuenta el siguiente objetivo: -
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Proponer mecanismos innovadores para reselver, €i un marce de --
cooperacibn, el problema de la deuda intralatinocamericana, a fin
de promover la expansién del comeorcio y la integracibn regiona--

les.

¢) Reuniln de Ministros de Finanzas del Grupoe de los Ocho

en fo de Janeiro, Brasil.

Los ministros de Finanzas, conforrme al mandato recibido en
Punta del Este, Uruguay, se reunieron en Rio de Janeiro, Brasil,
el 12 de diciembre de 1988. Durante la reunifn, a la par de con
siderar como tema central el objetivo de proponer mecanismos pa-
ra la reduccifn de la deuda v el incremento de los flujos finan-
cieros imprescindibles para el desarrollo de América Latina, se

analiz6 el tema de la deuda intralatineamericana.

Asimismo se manifests la disposicién de buscar. una selucibn
al problema mediante la adopcién de nuevos criterios y la crea--—

cién de un mecanismo comn 1os objetivos siquientes:

~ Reducir el monto de la deuda y concertar acuerdos, que creen

condiciones para su cumplimiento por parte de los deudore

4
- Restaurar condiciones para la movilizacidn do recursos Gesti-
nados a fomentar el comercioc y la integracidn regional.
ay Reunién de iinistros de Finanzas del Gruoc de les Ocho
en Venezuela.
ElL 10 de marzo de 1989, se reunieron los cancilleres del -
Grupo de los Ocho, en Puerto Ordaz, Venezuela. Durante esta reu
nisn, los miembros de este grupo expusieron que la solucifn ade-—

cuada del problema dc la devda intralatinoamericana se ha torna-
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do una condicibn indispensable para continuar el proceso de coo-

peracibn e integracibn regional.

Los gobiernos latinoamericanos plantearon su propuesta pa-

ra la reduccidn del stock de la deuda cxterna. =l docunents fue

enviado al presidente clecto de Estados Unidos, Genrge Busch,
Presidente de la Comunidad EconGmica Buropca, Felipe Conzdlez

al gobiernc japonds.

a se sugirieron con

&

Para reducir los servicios de 1

cretamente, los siguientes mecanismos:
- Cuadro institucional: la creaci6n de una agenda especifica
0 el aprovechamiento de las instituciones multilaterales ex

tentes.

- Capitalizacifn: el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial o una agencia a ser creada serfan capitalizados con
recursos de los gebiernos acreedores, con una participacion
minoritaria de los deudores. Estos organismos concederian
rantfas © harian emisiones especiales de la DEG.

~ Condicionalidad: el acceso al descuento en ¢l servicio de

realizad

deuda seria parte de programas de reformas a ser
por los pafses deudores, con ¢l objetivo priorvitario de rat
mar el crecimiento.

- Particivacitn: el criterio bidsico es la concertacidn no obl
gatoria sino veluntaria. A su vez, los paises industrializ
dos deberdn promover cambios en sus nexmas regulatoxias, co
tables y fiscales, para incentivar la participaci&n de los

bancos comerciales.

al

Y
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De esta mancra, a la luz de leos hechos anteriores podemos

ceoncluir que existe la claridad, y sobre todo la voluntad polf-

tica, de avanzar en la solucidén del problena de la deuda exter-

na, y en particuiar de lograr nuevos caminos para el progreso -

de la integracidn econémica regional.

Por otra parte, las acciones para establecer un mecanismo -

o Club de Rfo, come lo propuso la delegacilbn de México, puede --—

significar el logro de los prop&sitos de integracién y mejora -

del comercic regional.
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CONCLUSIOMES

Es indudable gue los gobiernos latincamericanos, han con-
siderado gue la integracién econdinica regional es un camina de
desarrello, iddnec para reselver o aliviar las limitacioncs gue
cada pafls cnirenta individualmente, y lo han demostrade con la
constante aparicidn de mecanismos de cooperacién que se consu--—
men finalmente en la integracifn econdmica latinoamericana. De
esas experiencia existen dos intentos ylobales, como son:s La =
Asociaci€n Latincamericana de: Libre Comercio (ALALC) y la Asa--

©iacidén Latinoamericana de Integracidn (ALADI).

Como lo sefitalé en el capftulo 1 y II, el proceso integra-
cionista ha presentado dificultades que 1o han llevado al ostan
camiente total., En ¢l caso de la ALALC, la debilidad de la Asgo
ciacién s explica por varias razones,entre las cuales estuvo -

le inadecuads de los instrumentos de integracion empleados. Bn

la ddcada de oz ocghenta, ya en geneia 1a ALADI, Ja o

hecho recaer una parte enorme de su peso en la regifn, lo gue -
constituvd a principios de esta década gue loz gobicrnos centra
ran su atencidn en =1l manejo de la crisis, apartidndola de pro--—

yectos de maduracidn sobre la integracicn del drea.

Bajo este contexto, a partir de 1984, los gobicrnos lati~-
neamericanos han llevado a cabo diferentes iniciativas que bus--
can la exploracidén conjunta de nuevos campos de cooperacifn gue

favorezcan el desarrollo econfmico; social, cientffico y tecneld
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gico de Amfrica Latina, v el impulso a los procesos de coopera--~
cidn e integracidn en la regiodn.

En base a las tentativas creqdas en asta década, podemss ~
conecluir lo siguiente:
La Rueda

Regional do 1

iunes ppuodo

coadyuvar
reactivacion y expansign <del

[sleiilin

Tio intrarregionad
profundizacidn del progros

i integracid
la ALADI.

dentre dal marco ddr
No obstante, de lo antes mencianada se despronde
éxito de la ALADI no depende Gnicamenteo de
regional crezca,

e el

il ot
sino gue también se

consiga integroer a palses -
de estructura y dimensidn muy dispar

Mejorar las expectativas de participacidn do
menor desarrollo econdmico

iog pafzsen
retativo y do d

supone una

& Lo i
actitud de Arguentina,

nLormed o,
Brasil y México mucho mids posi-
tiva y reforzada con cuante a u responsabilidad coro pal
scs mas desarrollados dentro del 4

En cuanto a la s

rie do

acuearde d cooperacidén e intogras
cidn ccondnicos fiimados entroc Aargentina 1 puaden
tuir un nuevo modo do

cousti-
cons trgir

la intagracidén ccondmica,
de una subregidn larinmamarican

moroe -

Efectivamente, ol Programa Conjunto Argontino-Bras
plantea una nueva filosoffa para alcanzar

ambici

& omebas de 1p
terrelacionamiento econtmico. IEllas se roefleldan on

un coniunto
de protocclos gue @abordan una gran multiplicidad

dg materias en



el campo del comeréio recfproco, de la ciencia, la tecnologfa y
la cultura. Los actuales mecanismos difieren de los tradiciona
les acucrdos entrce los pafscs latinoamericanos en que fijaban -
objetivos precisos y ponfan a sus servicios los instrumentos —-
gue parvecfan mds adecuados on cada caso. En &ésto se apartan de
muchas de las frustradas experiencias inéegracionistas de la re
gién.

No obstante, cabe schalar una consideracién al respecto:
enfocar la integracidn ecconbmica como proyecto de desarrollo --
exige eoncarar las soluciones a los problemas actuales desde una
perspectiva de globalidad. ¥Fs dacir, que hasta ahora s61o ha -
habido realizaciones éoncretas a nivel bilateral, como es el ca

so de. los acuerdos de integracién argentino-brasilenos.

Por lo tanto, el buen funcionamiento del proceso integra-
dor demanda la participacifn de todas las econowfas latincameri
canas en diferentes proyectos econlmicos, no unos cuantos pai--
ses por separado. Lo gue implica el aislamiento de los pafses

de la regidn y la demora de la esperada integracidn.

lleva a mencionar la importancia gue ostd to-

o de los Ocho, precisamente por la congrogacifin do

mando el

un nGnere considoerable de paises Ae 12 roolln, Cuyeo wcUGHOMLSE

wmportantes de América Latrins

De lo gue se deduce que el Grupo de los Ocho, tanto por —
sus integrantes como por el tipo de problem&ticas que busca en-—
frentar, tiene desde el principio, una esperanzadora potenciali

dad que, claro estd, requeririd de un proceso de maduracién para



rendir frutos.

En consecucncia, este Grupc abre una ctapa de grandes ox-
pectativas dentro del ambito de la intogracign latinoamericanas, -

donde puede existir una expresidn externa: el fortelecimi

del poder negociador de los pafses latinoamericanos frente a ~-—

las cconomfas desarrolladas y otra inteorns

T oun nayoYy entrelanii-

miento de las naciones de América Latinn.

Ho obstante, el éxito de los recol

2NEeS avancos

la viabilidad gue tengan los mi

nos , Lo ue, cons punto

tida, deberfan esforzarse en evitayr la vepatiecldn Ao los

e

Cryag—-

res o dificultades de las antorioryres experiencias y oricntarse

3
hacia modelos que ascgurcn la permanencie y estabilidad de las

t las

nuevas formas de cooperacidn que se intenten.

Quisiera hacer una Gltimae consideoraci

Ya integraci

econfmica entre los pafses on desarrolleo, no puads ser alcanza-
da (nicamente con el espiritu integrador de los pafscs mientras
se encucntren congragados en el ambiente de reuniones, {come nos

ha ensehado las experiencias hasta ahoral cuyos miembros

ko]

de ellas

. sean inhtareses v politicas daverge

gunas ocasiones S0 onouantran peledlos

St L SIG, 5

econdmico ¥

gionail, gue

rar la industriatizacidn y

sndico y
social comunitario, en un acuerdo gue limita ad minime poasible

las obligaciones dc cada miembro hacia los demis participantes.

Ante ello y come respuesta es imprescindible contar con -
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un denominador polftico com@in entre los pafses que pretendan ==
crear una integraci6n econdmica.

Es por lo anterior, lo que nos lleva a pensar quc mediante
la institucionalizacién del Grupo de los Ocho, el compromiso po
litico empieza a cobrar fuerza. Si los gobiernos latinoamerica
nos mantienen esta actitud vigente y firﬁe en el futuro, enton-
ces serd necesario cambiar algunas ideas en torno a que en Lati

noamérica no existe decisidén politica para encarar los problemas

mds apremiantes que enfrenta la regidn.
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