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1 N T R o D u e e ¡ o N 

El ~receso integrador ~e las economías latinoamericanas t~ 

vo su origen, ha.ce ya casi treinta ai'.os, con la convicci6n por 

parte de los países de l.a regi6n, Ce la pO$ibilidad de impul-­

sar el crecimiento econ6mico y continuar la industrialización, 

u. partir ele lu ampliaci6n de los ~equeños mercados nacionales, 

in cremen tc"in<lolos en un marco de relaciones equí t.ü. t-.i vas. 

De este modo se harían menos vulncr.:iblcs las ccononías 1.:1-

tinoamericanas, ya que la influencia de las fluctuaciones Ge -­

las economías de los países industrializados estaban asoc.iadas 

al E>rogreso de los pcríscs de l'.néricu Latina. 

En este esfuerzo de inLcgraci6n, no se parte de cero. En 

el transcurso de casi tres d6cadas, se han creado numerosos or-

gonismos, entre los cuales destacan: El r-:crcado Cor.1(ln Ccntro-­

americ<:mo { MCCA}; La Asociación L.:itinoar..er icana de Libre Comer­

cio {ALALC); El. Grupo l\ndino; La Cor.1unidad del Caribe; C.l Sist~ 

ma Económico Latinoameric.:i.no (SEL.l'.) y la Asociaci6n LatinoaPlcr.~ 

cana de Integraci6n (ALADI). 

Dichos organismos se realizaron con la finalidad de crear 

una relaci6n comtin entre los p.::i..!scs la tinourr.cricanos, oaru de -

este :nodo, conocerse mejor y buscar so.luciones a sus !)rincipa-­

les problemas econ6rnicos. 

Cabe destacar que el camino que estos organis~os han reco­

rrido, no ha sido fácil, en él ha habido logros y fru~traciones. 



Durante los primeros af.o!~ hubo unu notublc cxp.:insi.6n del comer­

cio intrarrcgional, pero despu6s fult6 vol un l:ud de compromiso y 

se introdujo en una ctupa de estancamiento. 

En los años setenta hubo un li.gcro repunte C.:eJ. intercambio 

comcrciul, pero los problemas ccon6micos y en ocasio111.!s pol:íti-

cos de las naciones latinoumcricanns, pr5cticu~entc, paraliza--

ron todo a vanee. 

Por otro lado, el escenario ccon6mico i.nt.crnaciona.l, ha -­

atravesado duran te cstu tldcada, por una rcccsi6n prolonqada y -

profunda, la cual se presenta como factor desfavorable para la 

reCUT?eraci6n económica de los paí.sc!i en dc:::arroll o. Las pers-­

pectivas p.:ira la economía mundia.l son en el r.iejor de los cu.sos 

inciertas: estancamiento o lento crccir.1iento 1 incstabil.i.daJ. y -

proteccionismo, parecen ser los signos mtís probables en los ?rQ 

ximos años de los mc-rc.:i.<los internacionalc::; para los proc:uctos -

latinoamericanos. 

Asimismo, en los ochcntu, la mayoría de los p<l.ÍScs lütino­

americanos se cncucntrnr. fuertemente endeudados con el resto --

del mun<lo, despu6s de un periodo de fácil acceso al crédito ex­

terno, presentándose lo anterior, corno otro aspecto nec:;.:i.t.ivo a 

los ya ex:istentes problemas de J\r.16'rica L<:\tina. 

En consecuencia, lu integración ccon6mica parecería const~ 

tuir una opci6n política razonablu. 

Precisamente, :oor la rcccsi6n de la que el ¡¡;une.lo aún n.o ~e 

libra, así como las perspectivas que se tíenen pnru la siguien­

te década en torno a una lenta recupcraci6n, hu.n hecho un incen 
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ti vo para que Jos paf ses lo tinoarnericanos in Len ten nuevas fer-­

mas de in tcgraci6n. 

De cst~t mancr.1, el objeto de esta invcsti0aci6n, es mostrar 

que han surgido, con :rietyor pujun:~u, nuc'\.·.:i.s forr,1.:is Uc cooperaci6n 

bu.sadus en uccioncs y proyectos espcc1fi.cos por pares o qrupos -

de paf ses, par.:t superar los proi;J.cmas mtis .:1prcmiun Les que en fren 

ta la rcgi 6n. 

Lo antcr~or llev~ a scfialar la i:nyortancia que cst~n adqui­

riendo las reuniones de los ocho jcíes de Estado lutinoamcrica-­

nos, mejor conocidas como reuniones del Grupo Ce los Ocho. Es-­

tos ocho pafses son: Argent.ina, Brasil, Colombia, rn~xico, Panar:iti., 

PerCi, Uruguay y Venezuela. 

Con la creación de e~:;tc grupo, se demuestra que sí puede -­

existir en 11.m~ri_cil Lutina una vcrdadcr.:i voluntad política para -

loarar el prop6sit:o de nnid¿:¡d en r.m~ric.:i L.:iLin.:l. 

Consideramos, que si esta iniciativa se mantiene ~atente a 

lo largo de los próx.imos ai1os, scr.'.'i necesario, carr.biar alr;una!:; -

ideas en torno a la factibiliaad de la intcgrac16n latinoameric~ 

na. 

En este sentido, es ncccs.::.rio d<:.>st¿ic.:!.r ¡_¿ue las nucva5 ini--

ciativas creadas en esta d~cada, no busc~ran resultados a~resu­

ru.dos, sino .lo que se: pretende es logrur e.l inicio de u;;¿i nueva 

etapa de la i.dea de una Ar.i.11rica Latina integrada. En esta oca­

si6n no se hon impuesto ~lnzos come ~uccCi6 con lu czedciún de 

la Asociaci6n Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) . Se tr~ 

ta de loc;.1rar objetívos a largo plazo, donde imperen caructerfs-



ticas como estabilidad y qradua Lidad. 

Com9artimos el criterio de quier.es n.:conoc0:l c1uc la vi~or~ 

zaci6n del esfuerzo polítLCo torno u la i.ntcc_;rnci6n de [,1:1l°'." 1·i 

ca Latina, es la Gl l:ir'1ü fuerza din:í:r:"licu c.::in.:tz de hacer 1r.~H1UJ:<tr 

plenarr.entc el dcsurrollo. 

bajo hace un intento por idcntific~r l~s rccienLcs inicintivus 

destinadas a promover nueva::; idc.:.is y proyacLos tondient.:cs a .::or 

talecer y superar la unidad lü.tin.o.-11'lerican."l., corno rcsrJueslu 

la actual crisis internacional y sus repercusiones .sob1:c Arnéri-

ca Latina. 

Para analizar el objeti.vo planteado, se ha dividido la in­

vestigación en cuatro caríttllos. 

El primer ca!)ítulo trata ác dctinir las cxriericnciar.; de la 

integración en fl.m~rica Latinn a lo largo de dos décadan, es de­

cir, <lbarcando el periodo de 1960-1980. 

El segundo capítulo analizo las implicaciones que tiene la 

actual crisis de la economía intcrn2cional sobre lw.6rica Latina 

en sus osquemas de integraci6n. 

El tercer capítulo se re ficrc .:1 l.:i.s diferentes a 1 terna ti--

vas e iniciativas que se han rr.anifestado CH..trant:.e t;;:;.;Lo. Ut::c.:..d.:;., .. 

tendientes a integrar a América Latinu con el propé~ito de dAr 

respuesta a los diferentes probler11as qU<:! enfrentan por la grave 

situación económica mundial. 

El cuarto capítulo pretende pL"'ln tac=iT las ~:ierspectivas de -
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intcgraci6n que encierra Am6rica Latina en ba$C a las difcren-­

tes iniciativas que se han dado a trav6s de la presente d6cad.:i. 

Final.mente, .se procede a la formulaci6n de conclusiones -­

que en opinión de la autora podrran contribuir al conoci~icnto 

de la actual sitl.!aci6n de 1-os procesos de integración en t\m6ri­

ca L.J.tina. 

Conf~o en oue esta contribuci6n a la discusión Ce las ideas 

de la cooperación regional pueda ser Citi.l para reenfocar tende!~ 

cias y orientaciones futuras referentes a la unidad latinoameri 

cana. 
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CAPITULO 

EXPERIENCIAS DE LA HnEGR/\ClON DE 1960-1980 

A partir de mediados de lo!J ,;1iios cincuenta., la intcgr.:ir.ión 

econ6mica consti.tuy6 en Am6rica Latina un tema destacado de11tro 

de las ideas que bu:sc.:i.Lan c..llc<..m.zar una inLcrprel:"c:i.Gn del do::;.::-,.­

rrollo económico de la rcgi6n y fonnula1: cstr.:itegi.::.s tendlentc;.. 

a promoverlo. 

No es éste ciertamente el pr1l'í1er antecedente histórico de 

la idea integracionista en el ámbito latinoamericano. Desde lu 

l!poca de. los movimientos de indc9cndcnciu, la idc,:i de la. uniO.ad 

concebida como proyecto de unificaci6n de identidades nacionu-­

les partícipes de diversos denor.iinadorcs comunes· estuvo presen­

te de manera muy dcstacadu en el pensamiento de ulgunos hombres 

pOblicos. 

Estos antecedentes se presentan como testimonio de ]_a ex.is 

tencia tempranu de una vocación de unidad que puede verse como 

una constante u lo larqo de muchos decenios. 

En el presente trabajo no nos detendremos en analizar l.::t -

evolución hist6rica de los rn0.ltiple5 procesos cic integraci6n -­

existentes en América Latina, sino guc nos concretaremos en to­

mar como punto de partida l.os EJrOgrar.ias de integración que co-­

menzaron a plasmarse desde el inicio del decenio de los sesenta, 

espec1ficamente en aquellos proyect?5 referentes en el rr.urco de 

la ALALC, por ser los precursore~ dentro de los movimientos in-
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tegracionistas en Latinoam6rica. 

De esta manera, en la d6cada de los scsent.J. su:r-gi6 la J\so-­

ciaci6n Latinoamericana de Libn'.! CoMercio (P..L.ALC), corno agrupa­

ci6n de once países de l.a región que acordaron cstablecet:, b.:ijo 

la forma de una zona de libre comercio, mccanisr.io de desgrav~ 

ci6n arancelaria, destinado a estimular el crcci~icnto de su in­

tercambio recíproco. 

Es conveniente identificar los principal.es orígenes de la -

ALALC, los cuales pueden ac;ruparsc en tres graneles encabczamicn 

tos: 

a) El ejemplo exitoso de la integración de Europa Occidental, -

b) El respaldo intelectual de la Corni5i6n Económica para Am6ri­

Cü Latina (CBPAI,), y 

e) La declinación del comercio entre las naciones del Cono Sur: 

~rgcntina, Brasil, Chile y Uruguay. 

En primera instancia, puede asegurarse que la r.:ipida recup~ 

raci6n y la expansión industrial de Europa Occidental despu6s de 

la Segunda Guerra Mundial impresionaron a los latinoameric<.i.nos. -

Algunos de ellos creyeron que la razón p~incipal de1 éxito euro­

peo fue la integración econ6raica inducida por la Comunidad :euro­

pea del Carb6n y del Acero y la co~unidad Econ6mica Eu=opea~ 

Lo anterior signific6 que lo..I:ll!ricc. Latina, tenía a su vez, -

que emprender su proceso de integración y aunque ofrecia otras -

instituciones, otras realidades, otras necesidades, otro canto~ 

no externo, nuestro proceso s6lo iba a ser importante en la me-



u. 

dida en que se imitara al europeo. 

Por su parte, la CEPAL, una de las organizaciones rcgionu-

les dentro de las !>Jaciones Unidas, cu.':1pli6 un papel muy ir:ipo~---

tante en la creación de la i">.LALC. Bajo !u dirccci6n de PJt(íl --

Prebisch, la CE PAL proporcionó Ja il.s.i.stcncia t6cn 'lc-oi y e 1 1 i 6.c-

razgo intelectual para promover la in tcgrac.i6n económica. 

Por otra parte, la retlucci6n del intcrcdrr.bio comcrci«l de 

Argentina, Brasil, Chile y Uruguay ayud6 a la creación ele lu --

ALALC. Estos cuatro países tra<licionalmente habían sido socios 

en el comercio y durante la Segunda Guerra HunC:.iul su inter<le--

pendencia aumentó. 

Cabe destacar que durante el decenio de los cincuenta, el 

comercio recíproco de las cuatro naciones, fomentado por 16 

acuerdos comerciales b.ilateralcs representaba c.l 90% del comer­

cio intralatinoamericano. 1 ) 

Estos 16 acuerdos lJilct terales de com.:!rcio violaban las di~ 

posiciones del CATT que requerían tréltamiento no discrimina.to--

rio para todas las partes intervinientes en el co~ercio ~undial, 

motivo por el cual las naciones industrializadas ejérc.ían pre--

si6n para lograr eliminarlos. 

Asimismo, las cuatro nacionaos empezaron a sufrir cada vez 

mayores problemas de balanza de pagos. ~a respuesta fue redu--

cir el nivel de comercio hasta un punto de equilibrio y de ese 

l) Gustavo Magarin.os, "La ALALC, la experiencia de una evolucJ.Ón 
de. once años", en ln.teg1t.ac..i.61t Lct.t-<.1t0a1:ie.1t..lca.11a., p. 97. 



modo conservar las ciivis<:?.s extranjeras. Sin crabargo, .:i medida 

que su comercio recíproco dc-cl in6, cu da U ... T'\O de esos países bus-

c6 medidas 'Para i.ncrcmcntar el intercambio cor.1crcL1l sin uccn--

tuar sus problema~ Oc bal.:inza de p.:iqos. 

Ante este panorar..a, la CEPAL s1a3iri6 guc el r1cjor mcc.:inis-

mo era una zona ck~ libre comercio, :i nstrumcnto pcr~:i ti do por el 

G! .. Tl'. En consecuencia, lo que inicL:1lmcntc fue Ull e::.•fl¡er~o sub 

regional de las naciones del Cono Sur para dar nueva vid.:1 .::i su 

comercio recíproco mediante una zona de libre comercio, se con-

vi.rtió en un esfuerzo mucho mayor cuando otras naciones latino-

a.rnericunas, influidas por los argumentos de la CEPt._L sobre mcr-

cadas nacionales inaóecuados, decidieron sumarse a las nc9ocia-

cioncs y firmar el Tratado de r-~ontevideo- Dicho Trnt.:ido se fir 

m6 el 18 de febrero de 1960 por Argentina, Brasil, Chile, Para-

guay, Perú y Uruguay~ Poco despu~s, Colombia y Ecuador ingres~ 

ron .:i. la l1.sociaci6n. Estos países deposj. taren los ins t n:mentos 

de adhesión el 30 de septiembre y 3 de noviembre Uc 1961 rc::;peE_ 

tivaocntc. ?ost:eríormente, Bol.ivia ingresó en .1966 y Venezuela 

en 1967. 

Los gobiernes firmantes expresaron su determinación de - -

''preservar en sus esfuerzos tendientes al establecimiento en --

·forma gradual y progresiva de un mercu.cJ.o común latino~uncricano", 

y el de "aunar esfue.rzos en f.J:vc.ir de U!"'l<.!. progr"'~ivrt com~lerncnta 

ci6n e integraci.6n de sus cconomíüs, ba:.sados en una c~cctiva r~ 

ciprocidad de bencficiosR. 2 ) 
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Para alcanzur estas mct.:i.s el Trata.do 0.s.ti9ulaba el cst,'"lbl:_: 

cimiento de una zona de Libre comercio "J}, suy::is =~•iemhros se pr~ 

ponían eliminar para lo esencial de su cor::nrcio rcc.ípr.oco, lns 

gravámenes y las rcstriccj.oncs de tocio onkn, :!) 

A fin de constituir la zona de l :fh!~e cor:1ct~cio, c.l T.L·.:it::i.~:c -

incluía como medidas principales las sic;t!ic:r~tcs disposiciones: 

1) Un progr.:imu. de doce 01'10::;, tendiente a liberal iz.:ir el -

comercio y a eliminar todos los aranceles y dcmC'is rc:.:;tricc:<-onc::.; 

a la importación de artí.culos procccicntcs Ce 10~5 na!scs mi.o:.~:m---

bros. Esto se lograría r.1cdiante: a} Unü li.stu níJ.cional de im--

portaciones para cada paf~ miembro, a la cual el ~aís decreta--

ría reducciones anuales de aranceles y rcstricc5.ones equiv.:i.len-

tes a no menos del. 8'6 del promedio cor:ipcnsu.clo aplicable a. te.rc.s:_ 

ros países, hasta quedar eliminadas estas lJ.:trrcr.:>.G con respecto 

a todas las importaciones zonales, y b) Una lista común que --

COIT'iprendiera los productos en el mercado y que se tomlise como -

base para que los pafses miembros colectivamente eliminaran por 

com9leto los arunceles y demás restricciones a n.:i.s tardar en --

1973. 

Jl La zond de 1.t.ore c:vmert:io qut;! perseguía el 'l'rataoo de 11ontevi 
deo, consistía en la libcraci6n de loG intercambios comercia= 
lao, a travGc dú la ulimii~ilci5n ~r~d~~l y proyrusiva ~u lob -
grav&mencG y rcstriccionas ¿e todo orden que ir1cidan sobre la 
importaci6n de productos originarios de la~ partes conlratan­
te g. 

4 > Paro los fines del Tratado, ne enticnée por gravámenes les de 
rechos oduanalcs y cualc~quicra otros reci1rqos de afecto cquI 
valunt.t!, ya :.,;oan fi~cilli.!;,, mo11cLi1r.io~ o ...:ambi.a.r:iu~., quu .::;;.': -­
apliquen a las importaciones. 
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Con este' fin, se dispuso qL:.e debt..!rfan establecerse ncgo--

cia.cioncs cada tres años entre los mie:nbros Ce la ALJ\J..C, es de--

cir, durante el tercero, sex'lo, noveno y doccuvo años a partir -

de la fecha de vigcnci.:i del Tratado de nontcvidco. 

Es j.mpor.tante scñular que la inclusión ele prodL1ctos en la 

lista común ora definitiva y las concesiones otor9.:-i.das eran, por 

su parte, irrevocables, con e.x.ccpci6n de l.os casos previstos en 

lu.s cláusul.::i.s de salvaguardia. (Ssto se vcr;í en e.l inciso No. 5 ). 

Los artículos que se incluyeron en la lista conún p.:iru fi-

nes del primer trienio, debían constituir el 25'l. del cor.tercio en 

tre los países participantes durante ese periodo y esa !_")ropor---

ci6n dcbia subir a 50% para fines del segundo trienio, y a ?Si -

para fini:s del tercero. 

J'o..l fi.nalizar el periodo de 'transici6n de doce años, la lis 

ta común de articulas libres de restricciones debcrío estar cons 

tituida por lo "esencial" de ese comercio entre los miembros de 

la AL!~C. 5 ) 

2) Otra medida que establecía el 'I'ratado cr.::i la expansión 

del comercio y de su carácter complementario, para promover una 

coordinaci.6n más estrecha de las respectivas políticas de indu~ 

trializaci6n y de los acuerdos mutuos tendientes a loyrar un co 

mercio complementario entre loD sectores industriales. 

5) De acuerdo a las negociaciones que conduje.ron a la aprobaci6n 
del Tratado de Montevideo, los representantes latl.noamerica-­
nos pensaron que lo esencial significaba el BO't.. 
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Cabe destacar que esta di'.3posici6n era uno de los precQp-­

tos r.iás importuntcs del Tratado de J.:onte;virleo, .'./ª que élUtori~·abn 

la ncgociaci6n de acuerdos orienta.dos a jJ!"0:;1ovcr el dosa.rrollo -

industrial sobre lit base de uno coordinaciGn re0Lonul. 

3) El Tratado estipul.:i.ba, a ~;u ve;,~, qu·2 el trato de la na 

ci6n rntis favorecida .scL1'..:i. amp.1 iuda a t,....Jdc:~ lns n<Jc.i.onc.s rnie1:1bro;:::. 

4) Con re.specto a los r;ra.v~:n~ne:s internos sobre 1_:.>roductc<-: 

de procedencia zonul, no se po~ía aplicar ü nLngan artículo un -

trato menos f.:i.vo1-aU.lu que el hubitu.n.l por.a productos similares -

de origen nacionnl. Esto es, que .los productos de cad.:1 país - -

miembro deberían recibir el r:'lisr.io tr~tC1~:•iJ1 ntt) q:Jc rccib.L::.n lo,,,. -

productos internos, en los territorios de otros 9afscs partici-­

pantes con respecto a impuestos, tasas y otros 9ruvftmcncs inter­

nos, y deber.ían disfrutar de 1.ibcrtad de tr.::insi.to en los tcrrito 

ríos de los Estados miembros respectivos. 

5) Asimismo, el 'l'ratado disponía pcrr.lisos de cléi'.usulas de 

salvedad, cuando las importaciones de productos del c:lrca confo1~­

me al programa de liberuci6n arncnuzaran perjuicios gruvcs a de-­

terminadas activj.dades productjvas de si.gnificativa importancia 

para la economía nacional, y en el caso de una situaci6n seria-­

mente desfavorable en la balanza de pugas. 

6) Tambi6n se incluf~n disposiciones especiales relativas 

a la agricultura. Los !;)aíses [JU.rticipnn tes procura.rían coordi-­

nar sus políticas de Ccsarrollo agrícola y de intercambio de pr~ 

duetos agropecuarios y tratarf.an de ampliar su comercio mutuo en 

productos del campo. 
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7) El 'l'r.:i.tudo, tambic.!n c~tipulaba medidas especiales tün-

dientes a favorecer u loz países cuyo dcsilrrollo econ6rnfco se -

encuentt:an en una etapa menos a•1u.nzada. Lstas medidos se ex ten-

dían u. Bolivia, Paraguay y Ecuador. De acuerdo con el artículo 

32 del 'I'ratado, un país de menor dc~.:.irrollo ccon6mico rel.:itivo -

en lu hLALC podía recibir concesiones pr6fc1~cncialcs de otros --

países rnicmbros con objeto de estimular la ini.ci.:ici6n o CX~lan---

si6n de dctcrminudus activi<laU.c:;; pr:orJuctivus. Es <lecir, se ere~ 

ba un sistcm<t preferencial dentro de otro si.stcmu preferencial,-

y los p<1íses de menor desu.rrol lo econ6mico re la t.i vo se ben e fici~ 

rían de una preferencia doble, mientras que los miembros ordina-

rios sólo obtendrían las preferencias normales estipuladas en el 

Trata do. Los países de menor desarrollo econ6mico re la ti vo tam-

bién podían ser autorizados a reducir sus grav6menes de importa-

ci6n y ot!:'as res tric::c.iones corncrc.iales con mayor rapidez de la -

cxigidn ~ Ja~ otras pnrtcs ~el Tratado y tambian pod!~n Qdoptar 

medi<las para corregir una balanza de pagos desfavorable, sujet~~ 

dosc a limitaciones y controles menores que los dispuestos, con 

carácter más general en las cláusulas de salvaguardia del •rrata-

do aplicables a los otros miembros. 

8) El Tratado prove~a, además de instituciones y 6rganos 

adrniriistrativos, esto es, de la Conferencia de las !-'artes Con---

tratantes y del comité E~ecutivo Perw.anente, para ejecutar y su­

pervisar la realizaci6n de las disposiciones del Tratado. 6 ) 

G) Gonzulo Ce.vallos, La. .i.nZe.gJI.ac.i.6n e.c.on6m..ic.a. de:.. ta. ALALC, pp. 
40-42. 



Después de haber enunciado l.::is dispo~ icioncs rn.:'ís importu!,! 

tes del Tratado de Hontcvideo, se h.::ce imperativo se!'!ular algu­

nos aspectos sobresalientes en la trayectoria dw la ~LALC. 

De esta manera, durante sus prir..01~0~_; ocho i::l?1c:·. de {e xi.·,.~:-~ 

cia, J.a AL/'\.LC tuvo que h~1ccr frente o. VürL.:.1.:::; di.!:"ir:ult.d•Yo·.s 1:.!;-":.1 .!~ 

tan tes. El 'l'ratado de !·1onlcvidco inici6 un lut--:-10 proceso dí.· --

ajuste político y econ6míco 1~ntre un or-1.:rio ...-Je !J~.L;.:.:s ~!l.lt.! L~dJ.Íai. 

seguido sendas econ6fnica~3 muy distin t.::is. 

Dicho Tratado tuvo qu~ ofrecer unn. f6!·1~¡1i];1 .-1c·...:r•t-dl,·1,_-, 1.~1r.t_,_, 

para los países de mayor industriulizac.i6n como n.:i.i~Q los otn::is, 

con sus diferentes car:ia.cid.:i.dcs de ncsrociaciún. 

Finalmente tuvo que.=~ tcnct- en cucntu. los intcn:!scs y act ..... -­

tudes de las organizaciones y de l .:i.s po tcnc.ias indu.:5 trj ,;il(~S de -

fuera de la regí6n. 

Los comprar.lisos contraídos por los puísC's miembros no s61o 

fueron relativamente ddbilcs, sino que dentro de los primeros -­

años de vida de la .Z\LALC, las acti.tuc!cs del munOo exterior hü.c.ia 

este experimento fueron confusas y contradictorias. No se adap­

taron medidas coordinadas para ayudar u. Am6rica La.tina a aliviar 

los efectos acumulados de las dificultades económicas que había 

sufrido a lo largo de los años cincuenta. 

l\unado a ello, los desiguc:i.les niveles de desnrrollo d0 las: 

9aíses de la ALALC rcsul'Caron uno de los obstáculos mtís irnpo1-tn~ 

tes en el .;amino haci,;i un más rápido progreso de l.J. integración. 

La división de los países miembros en tres clüses, surgi6 pronto 

en el curso de las reuniones de la ALALC. De estu manera, Arge~ 
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tina, Brasil y .México, los mieml::iros más industrializados y eco-

n6micamente avanzados, intcgrQron el primer grupo. Bolivia, --

Ecuador y Paraguay son conoci.dos como pa.íses de menor :icG~lrro--

llo rel('ltivo. Los re.stuntos paf.Se>!:i., Chile, Colom.bi~t, Perú, Ur~ 

guay y Venezuela. se agrupan en un.:r. catego1·í<1 intermedia de !:Jar-

ses de mercado interno insuficic~tc. 7 ) 

Al principio del proceso de ncgociaci6n, los p~r~~·s <l~ me-

nor desarrollo r<.!lati.vo reclamaron y recibieron un trato prcfc--

rcncial, consistente sobre todo en conc(-o-sioncs comc:r:c...:.,1 .... ::s no e~ 

tcnsi v.:is por purte del resto del grupo. Sin embargo, la~; pre fe-

rcncias comerciales regionales no han dudo lugar a unu. rcducci6n 

significa tí va del d~ fici t comercial de Ecuucior, Bolivia :Y Para--

guay y los naíscs ín termcdios, que r.>ostcri.orrncn te recl urna ron tr~ 

ta!lliento especial, tampoco han sido capaces de r.icjorar su posi--

ci6n de comercio, dentro del ti.rea.. 

r\r;imismo, el 'I'ratado de Montevideo co!r.prcnd.í.3 rncdidJ.s no -

comerciales de asistencia por parte de los miembro:,. ;;"i~; dcsarro-

llados. Sin embargo, los países econ6mi.camente avanza,,-1'_,5 de la 

región no se consideran a sí mismos lo suficientemente ca!"Jaci La-

dos como para estar en posibilidad de transferir recursus reales 

a sus vecinos más pobres o de apoyar sus peticiones de ayuda a -

los or?anismos int~rnri.f"."i0nalcc de i'i:-iu.:i.c..:..~¡.,il..:Hlu. 

~or otro lado, ~acia finales Ge l96B, la de~icicncia más -

seria de. la AL1\LC radicaba en la incapacidad de los países micm-

?) Miguel s. Wionczok, La .ln-teg.>r.ac_¿6n c.c.cnt6'r.;.ica .ta.t-ú1c.ime.1i...t.c.,u1,l y 
.ta. po-f-C.:t.lc.a de to& E.6-tndo& lln.ido~, p. 6 3. 



lf:. 

bros para convcnj_r en la scgundu fracción c_fo la 1 is ta corr.ún, --

que compromct.er.:í.:i a los firmo.ntcs d la cli;;,inu.ción d0 toc:os los 

derechos aduaneros sobre el 50'l dC! su comercio i.ntt.·azonal untes 

de 1973. La primcrü fr.:icci6n de 1;:1 lista co:nún, q\..!'~ cubriu ·_!l 

25't del comercio in Lruzonul fue ncgocL·1~h C'!~ 196·1 d·_: :1cucrdo .::1 

lo cstablccido. 8 ) 

L.:t scgund<:i Geberfu haber quedado intt~grada .19(i7. 9 ) 

Aunque en 19GB se convino en un núrnoro acC';>L<J.blr· ,:,-=- concer-;.i.cne:: 

arancelarias, sujctu3 a lus cl~usul~s de salvUlJUJrdia, l~ !3~qu~ 

da fracci6n de la. J is ta coman, que con tcnd.r:!a concesi.oncs irrc-

vocables, estaba aún pcnclient.t...! pur.:1 fi.nnlc.::: de J'.?Gq. 

Ante esta situuci.6n, la Con!:erenciu de las Par.tes Contra-

en demorar el curnpl.ifTlicnto del •rratado cic Montevideo. De cs;;a 

manera., el establecimiento de la zonü de libre com<:!rc.Lo fue di-

ferido de 1973 a 1980. 

Sin embargo, el avance se hizo cad,:i vez mjs lent .. o y a f:i.n 

de cuentas se constatG que el c.:imino de las negocüJ.•::iones multi 

B) Oe::;pués de hübcr r.:nt:.rado en vi{)Or el Tratado de !iontevidco, -
los pa[sos de ln ~LALC it11ciaron con cierto 6xito lil rcduc--­
ción de los arü.nccl<:::;. Del 24 de julio al 12 d0 agosto se 111~ 

vó a cabo la primera. serie de neqociaciancz en Montevideo; l'.i 
segunda, en la Ciudc"ld de Méxic:o, df.:'l 27 de ago.·;to al 21 C.:'! no 
vicmbrc de 19ó2; la. tc.r(.:e.r.a, nucvament.:: en Mcnt.evi<lco, del 5-­
rlf':' oct:11hre al 31 de diciembre .-le 19&3 'i 1.-i. CtJ<1rtn, en Bogot5, 
del 20 de octubre dl 11 do diciembre ue i~G~. uuL~ •• t~ l~~ ~=~ 

::~:~s~~~!: 5 a~=n~:~~~~=~~o~~~u 5 :i:~:~~:~~~ ~~~~:!~~rl!~~~~~ ~~ 
promedio de 25~ en lao primcr0:; negociaciones, porcicnto muy 
encima del 8~ estipulado en el Trntado. 

g) sobre u 1ia cxposiciGn m~~ detallad~ de la lista comGn, v6nsc -
.John Mathi s, ·l n.tegJt.ac-l6n econún•.i.c.a e11 Aml!Jt...i.cct Lat:.üia { f:-l. p:io­
cebo y ~06 pAobLema~ de ta ALALC), p. 56. 
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laterales (Listas :-:acionales) tenía tantas barreras que no po-­

dí.a llevar a parte .:ilguna. Empc~:6 a consid.crarsc que cru ne ces~ 

río proceder a modificar el mecanismo intcgraUor y aceptar con 

mayor sentido de la realidad, objetivos m:is acordes con la si-­

ttwc.:i6n qu~ se vivf..:i.. 

Como respuesta n lo anterior, ln XlX Conferencia Extraer-

d:i.n<01riµ de las ParLcs Contrat..:-mtcs c!el Tr<.l.li"ldo de i'·~ontcvidco, -

rc:.mid::1 en Acapulco del 1-6 .:il 27 de junio e.le 1980, elaboró un -

proyecto de tratado para sustituir u lu. l\Li\.LC, por una nueva or 

ganizaciún: La Asociación Latinoamericana <le lntegrución (/\.U\DI), 

cuyo nombre dis!'.razabn muchos objetivos i.nsatisf.echoó:> u qu1.... nur:.-­

ca s~ pudieron 11.cvar a cubo~ El proyecto fue sometido al Con­

greso de lu. l\LALC, el cual lo fl.rM6 el 12 de agosto <le 1980, -­

convirtiéndolo en el Trat<ld.o de Montevideo de 1.900. 

i\n tes <le mencionar al.gunos pun t:o.s re lcv.:i.ntc!.-:: sobre e 1 Tra­

tvdo de Nonb2vi<l .... -0 de l?BO, se hace imprescindible sc!1<:1l<1r q;._ic c:n 

el 'l.'ratado ue ~ontcvidco de 1960 (.:tdem5.s de lü rcducc.l.(:n de llran 

celes '1 otri'.S restr.icciones a las irnportucioncs .:1 f"j n C<.= 9r.:::imo­

ver la integración de los países de la i\LALC) intervine en el -­

juego otra ::'.uerza coadyuvante: Los movir.ll.ento.s de integración -

subrcgional. 

En virtud de la import<J.nciu quc- iri.plicn los movi.mientos de 

integración subregional en el proceso global, es menester ha-­

cer mención a un esquema subreg:i.onal, de suma importancia, como 

lo es, el Pacto ~ndino, 

De esta manera, en l.96'1, en Bogotá, la Conferencia de l.as 
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Partes Contratantes de l.:i ALJ'...LC, rcconoci6 la posibilidad de cr-

ganizar acuerdos su~rcgionales, como mccanisLlo ~~icional p3~:t --

promover la intcgr.;:1ci6n gcnerul de i\!E•"!rica Lo.Lin,:i. 

En real id ad, moti v.:idos por· el c!c·scu clC! corip\:nsc, ! el :-•D•1,-· ·­

de Argentina, nrusil y n·~>:ico y ~_,u:· J;:i:.: d1ficu1t;1,jt.::s CJ\F: _.(_ :~~-.:--

llevaron a lo::; prc~;ic.i~.!ntc..-o::; d<! Colun:!;j,·,,. ·vc~r,(_·~'.UCJ:1, Cl1i lí~, I/·:~:- 1 : 

gcuador u forinür el Crurio c-:.uhrcgio:!.-;J. :\nd.ino. 

programa de acción pura el e.o:;tablecir;·i<:.'nt.o, dcnlru dul r..;:tcf'.n r~...,_l 

·grupo ch p.:i.íscs, conocido corno Grupn !endino. 

Se preveía ln coordinaci6r. d1._~ las pCJlftic.:t:...; co:i~crcii:tlc::;, i0_ 

dustt-iales y finunc_ieras de lü!> p.-1rt.icin..:!ntcs, asf c0mo la CP'Jn':_'. 

racJ6n tL!cnica rec.íproca. .Se ('S tablccit.• un<J. Comi ~;.i6n tlixL~-., ·::<~.,...:.' 

puesta pot- rcprescnt.:•.nt(!:.; de: lo:::: pt1.:ff;r-o~~ rnir.:n.bt:"o:;, .:.:,_.ir-. td. prop6sL 

to de rccomcnd~r meclidas de intcg~uci611 cspacffic.:i.s y prep~rar -

los documentos lcg<:1J0s nc:cc~drios pd~~il ello. Uno t1c lo~ ;.):;:inci.­

palcs resultados cle.l trab.:ijo de lil Corrdni.6n Mixta fue le. fin;i.:i. -

del Convenio que cst.:iblcce l¿i Corporación 1'\ndin<.:i. de Fomento, que 

funcionarí.::i. como banco de dcsarrol lo s11br.-.-:;::!.'2:r . .:il. 

Ott-os cumpos en los qun 

entre los países andinos era el esti!blccimientc .;-ic una un.i6n de 

pagos, l.:i .:i.rmoni.•:uc.i6n de l¿¡s pu.Líticas ccon6rnic¿:.s y la coopera-

ci6n té"Cnic¿¡_. 
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Tres ar.o::; dcspu6s de la declaraci6n que inici6 este movi-­

miento de integración subregional, se cstablcci6 el 1\cuerdo de 

Integración Subrcgional Andino ( ;\cuerdo de C.:irtagcna ) , que eE_ 

tipul.J. la formación del mcrcac:!o corrie1n, el cuü.l fue suscrito por 

Bol.ivia, Colombia, Chile, Ecuador: y Perú en r.;u.yo de 1969. 

E.l acuerdo de Cart¿igcna disponía la reducci6n .:iutomtític,;i e 

irrevocable de las barreras arancelarias al comercio intrandino, 

con la mira de llegar al libre comercio para fina les de 19 80. -

Gradualmente se establcccrí.a un arancel externo comün. 

Asi.mi.srno, el Acuerdo prev6 el establecimiento de p:-ocram<1s 

sector.iales de desarrollo inCustr ial. Tambi6n estipula., adi.c.io­

nalmente, la armonizaci.6n de lils políticas ccon6miccts y la coor­

dinuci6n de los programas de deoarrollo, incluyendo en especial 

un réqimcn coman para el tratamiE!nto del capital y li•. tecnología 

extranjeros. 

Quedando t<'lmbi6n inclu.!dos prograr.tas c!eotinados i".i acelerar 

el desarrollo agrícola. Bolivia y Ecuardor rec.iben tratamiento 

especial como pa1"ses menos desarrollados dentro de la subrcgi6n 

andina. 

No es objeto Ce esta investigación ahondar, sobre los dif~ 

i;1.;:.n t~s µ.cocesos etc ín tegraci6n subregional, bastu sc:ii<:d ar de m~ 

nera zupcrficial al .!?acto Andino, porque gira en torno a la re­

laci6n que debe existir con el proce3o de integraci6n general 

de América Latina, es decir, por estar íntimamente vinculado -­

con la ALl\LC. 

Sin embargo, es importante destacar, que a pesar de haber 
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cubierto rápidamente las primeras cta~as de su prcgr.:ima int:c9ra-

cionista, el !?acto Andino comenzó .:i. CX!:JC::rir;icntnr dif'icult.:ides en 

su avance. Algunas de cllus por la inco~p0tilliljdad de algun~s 

de las normas acordadas por 1.ot~ 9.:tfses mi,_·::ibro~~. 

De lo .:interior se desprende un L:JC!r.plo muy noto:-io, cor.<c es 

el cnr;o del retiro de Chile del ['¡~et.e J\n:.'li.r:c., lO} c-:/r~.:.., c..;n~;vct:cr.·· 

cia de un cambio referente ul tratamiento clcl capitJl cxt.r0njc-·­

ro.11) 

Ante la p6rdida rJc funcionillidad del Pncto i\ndino 1 en nw::t(1 

de 1978, los ?aíses que conforman est.c grupo, suscri.bicron •.~J :.;.1n 

dato de Cartagcnu, documento por el cual s0 cstabJ t._ cen los cri te 

rios básicos que debcrtin orientar la estrategia subregio¡-_¿,l 0n 

La d~cadu de los ochenta. 

Asimismo, los presidentes andino~ destacan la vi.gcnci.;i. ple-

na del esqucmu de integración y programacion econ6r.iica subrcgio-

nal y enfatizan una proyccci6n cxtcrn.:i. conjunta en lo.s rclucio-­

ncs ccon6mic.:is intcrn:::i.cior..alc.s con otros pci..!.sc.s.
12

) 

Después de haber abordado el nspecto referente a los csquc-

mas de in tegrací6n subregional, es necesario retornar, finalme>n--

te, a la Asociación Latinomncricana de Integrac.i6n tALADI), para 

destacar algunas cuestiones de ella. 

1 O) 

11) 

12) 

Bn 1916 Chile Sü retiró del Pu.eta Aridino. Por su JJ<lrtu, Vana 
zuela ingreso en 1973. -

Felipe s. •rami, "Hcflcxioncs sobre las expnricnci.::i.s de la in 
tt:graclón en América. L.:iti11.:.i., 711 . .t;:?.g.'ti..i.c.LS1t L~t..túwaJ•i.VU.c.an.x, pp-: 
4-15. 

C6Jr.., "El Mandato de Cartagcnu", en In.te9Jta.c.l6n La.tinoctmC.lt.,1.:.­
cana, pp. 45-4Y. 
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El Tratado de Montevideo de 1980, u La [J.3r qu1..~ mantiene la 

formación de un mercado coman lntino~meri.cano como obj0tivo 

ser alcanzudo a largo plazo, en form;J pi-ogrcsivu 13 ) elimina tu.~ 

bi6n los compromisos de tipo mult-il..itcr.:il destinados a la form~ 

ci6n de la zona de libre comercio µrevista en el Tratado de - -

1960 y cstctblecc como fin.:i.lid.:id operativa la constituci6n de --

una zona de preferencias ccon6micd.S, .::i fonnada mcdi.3.ntc l.J. 

utiJi2aci6n de una serie de mccLJ.nismos que incluyen: La .tn:~li­

tuci6r1 de una preferencia arancelaria rcgiona1 14 ); Ja conc0rta-

ci6n de ucucrdos de alcance parcial, los cuales pueden reo liza~ 

se 0ntrc dos o más países; la concertaci6n de acuerdos rcgiona-

les, en los que deben participar todos los países miembros; y -

un sistema de apoya u los pafses de mcnur d0s.:u::rollo econémJ.co 

relativo. 

A diferencia del Tratado de 1960, el <le 1980 no contempla, 

expresamente, un programa de libcraci6n del. comcrc_i_o, sino que 

se limita a determinar que los mecanismos que instituy0 debcrc.in 

facilitar el desarrollo de tres funciones b~sicas de. la ALADJ: 

13) 

14) 

''La promoci6n y rcgulaci6n del comcrciri rccSproco, 
la complcmcntaci6n ccon6mica y ac~ioncs de cooper~ 

véase /\rt!culo 1 del Tratado de Montevideo de l9f,Q cr. INTAL­
BID, op. c-it:.., p. 287_ 

Una preferencia arancelaria reqinnnl ~~ 'ln ~c~~r.~~¡¡,u multi­
l.:ltcr~l co11 hase en reb<ljas porccntu;ilcs de lo::: g::.:i.·_·<Ím~nes 

aplicables a las importaciones de todo origen Q~ !a~~r ¿~ -
los originarios de la región. Cada p~ís puede i~cluir las 
mercaderías que desee. Es así que la protccci6n para el e~ 
mercio regional queda en manos de cada país, que sól0 dabe 
establecer esta preferencia rel~tiv~. 



ci6n econGmica que coadyuven ~ 13 amplidci6n do lr·~ 
mercados". 15) 

en contraste con lu multilatcr-ülii:!o.cJ pt:opuL'sta por la 1\Li:.l_.c. ---

La AL1\DI no posee comr ... i:ornisos cuantit.:.11_i·vo~; n tvmpot·úl,~·r,, ~·--1·( 

la propia <lecisi6n de, los pntscs lo que dt.!t.ermin•. 1():...: :.:'!::'inC•:'-· -

y lfl profundidad de los co¡.¡prornisos. Est.o dola ú J,1~~ paf.so_:;: ~!(· 

una gran libertad de acción y de lns ventaja~ do unn negocia---

ci6n bilateral o µarci...:i], siendn así mds Uicil i(kn~.:i. ficar lo::; 

compromisos y los efectos que~ puedan producir~>c. 

15) V6ase Artículo ~ del Trataao de Montevideo de 
INTAL-BID, op. el~ .• p. 287. 

1980, en - --
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CAPITULO 11 

OBSTACULOS EN LA INTEGRACION LP.TllmArI:RICANA 

La crisis de las rclucionc:s ccon6r.licas internacionales de -

la posguerra y la .:i.ngustia frente al futuro incierto han 9ucsto 

de manifiesto lo. necesidad de revisar el orden econ6mico interna 

cional. 

El sistema ha demostrado ser profundamente inestable. La -

evoluci6n del orden monetario ~· el derrumbe de las reglas del -­

juego establecidas en Bretton Woods revelan los profundos dese-­

quilibrios de las principales economías. 

La. respuesta de este suceso encuentra sus rafees en el he-­

cho obvio de que las circunstancias que prevalec:L:m en la segun­

du mi. tad de los oi:on cuarenta y durante los ci.ncuenta, y:1. no es-

t<ln vi gen tes. 

Los pafscs industrializados han logrado hasta ahora coexis.­

tir a cos t.a de una rcducci6n de sus tusas de crccimien to, sin e!!! 

bargo, se ha agravado el desempleo en algunos países desarrolla­

dos. 

En cuanto a los pa:fses del '!'ercer Hundo, la deuda externa -

dcsenct1den6 una profunda crisis en nwr.ero~;os países en o.esarro-­

llo, aument6 la tasa de inflaci6n, deprimi6 los niveles de vida, 

agrav6 la pobreza extrema y provoc6 la violenta cafdu de las ta­

sas de acumulación y crecimiento econ6micor 

En l.:is .;ictunles circunstancias, los procesos de intcgraci.6n 



de la rcgi6n de!::ierfnn adquirir un<J. impcrtunc:ía non mayor par.::¡_ 

los países en desarrollo por la prescn te '.l prevista siLuaci6n de 

la economía ~undial y de Amúrica Latjna en p,:::rt1culur-. 

De esta manera, la crisis ccon6::1ic:i. l".m que ::.e desn.rr.-oll,: ~·:.: 

tualmentc el proceso de intt~qruci.ún Jat: inoamcriccmo se pucdi:.: an~ 

lizar en dos aspectos totulmcnt(¿ conr:cLado~~: La crisi:; intei-nñ-

cional y la cr.isis regional. 

Así pues, se proccdcr.1 a analizar los problcr.ia.c.• dt~ o.r<len i;! 

terno y externo, t¡uc han influido ne9ativa:ncnte hacJa lll!il i.ntc--

graci6n favorable en l;.mórica Latinu. 

2,1 CRISIS DEL ÜRDEN ECONÓMICO INTERNACIONAL 

;¿ .1.1 BOSQUEJO GEl>lERAL DE Ll\ ECONOriil\ IM'rE!~ll>.CION/\L 

1.950-1980. 

Hacia el fin.:il de l.:i Segun(}.a Gucr!:'a l~undial, la cconomí.:i no E. 

teamericana se habl.<J. consolid.:ido, operaba en el nivel m;'.iximo de -

su capacidad con mucha eficiencia, producía y usaba tecnologr.a 

avanzada. 

En Cambio, la mayorf.:i. de l.os países beligerantes sufrieron -

diferentes grados de destrucción y todos anhelaban obtener las 

mercanc!as que podían consegu~r casi exclusivamente en Estaños 

Unidos. 

De este modo, dicho país, en colaboración con los países de 

Europa Occidental, decidieron poner en r,1archa una serie de orga-

nizaciones econ6rnicas internacionales que ~ermitieran, por una -
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p(:!rte, la expansión del cuíl\Q;.-cio internucional.r y por otra, el -

establecimíento de un si.sLC!ma. de ~hJ.go:::; sobre bases just.us y equ;f_ 

t.:itivas. 

Es importante agregar que, en 194::, en plcn.:i confln.gr.:tci6n 

mund.i.211, se propusieron dos planes, uno britt'inico y otro estado~ 

nidensc, que conterr.pl¿~ban la posible cr.c.:ici(m de una institu--­

ción rnonotaria internacional.. 1\mbos part!an de la base cic qi..:c -

una vez t.crminudas las hosti.lióadcs seria necesario evitar las -

difícultüdes monetario.s. 

De ~Sta manera, estadounidenses y brit~nicos, lleg~ron a un 

acuerdo en abril de 1.944. El acuerdo finnl. rccog1.":i, fundamento!_ 

mente, lo~ puntos de vista norteamerícanoG sobre la coopcraci.ón 

econ6mica internacionul~ 

Dicho ücuerdo se sustenta en l.a Cont.e.rencia Monctar.i.a y Fi­

nanciera celebrada en Bretton Noods (Uew Hnni!")Shi.n~, Estad.os Uní.­

dos}, en julio de 1944, en la cu~1 se creaban dos instituciones: 

El Fondo Heme t:ario Internuciono.1 y el Ua.nco de Recons truccí6n y 

Fomento. 

Asimísmo, es importante mencionar que las relacLones co~er­

ciales internacionales hnn estado reguladas desde 1949 pcir el -­

Acuerdo General sobt:"e Arancel.es Aduaneros y Come:r.cio (GATT}. Con 

la creación ele estas instituciones se expresa el poder econ6mi.co 

de los grandes centros industriales. 

En virtud de la impor.tancia que presenta el Pondo !·!onetario 

Internacional Y. el Banco de P.econr:;tr.tJcci.6n y Fomento, es necesa­

rio señalar como referencia las pr1nCipa1es finaiicudes de estas 



.instituciones. 

Los objetivos cicl Fondo son: 

"la cooperación monetaria intcrnacion,1l, el de!:><.:r::-ü 
lle de las ccanornfas i11terr1a~, la ost~bilJd,1d do -~ 
los t~pos de cambio y l~ reducci6n o rcctificac~611 

de los desequilibrios en las balanzas de pagos. 16} 

.26 • 

Por otra parte, el Sistema Financiero Intcrnucional se en--

cucntru conformado, funcJ:amcntalmentc, por los siquicntes organi.E.. 

mos: 

l) Banco Internacional de Rcconstrucci6n y Fomento 6 Banco Mun-­

dial, 

¿) Banco Interamericano de Desarrollo, 

3) Bunco Internacion.:tl para 1'1 Coopcraci6n Econ6!7!ica, 

4) Asociaci6n Internacional para el Desarrollo, 

5) Corporación Financiera Intern.:icionul, 

6) FcdcrCJci6n Duncnria de la Comunidü.d Econ6mica Europea, 

7} Banco Centroamericano de In tcqraci6n 1::con6mic,:i,, 

8) Banco l\siático de Desarrollo y 

9} Banco Afri.cano de DesLtrrullo. 

No entraremos al an~lisis del funcionamiento de todas las -

instituciones antes 1nencionudas, consideramos convenjente prese!!. 

tar desde un punto Ce vistil general s6lo al relativo al Banco In 

ternacional de Reconstrucc~6n y !;-omento, méis conocido con el no!!! 

Lre dt.:: Banco Munaial, pues es el más importante orgilnismo flnan-

cicro internacional y al Banco Interumericano de Desarrollo por 

16) MOdosto Scara V&zquez, 
~e1uiac.-i.01tal, p. s 7 7. 

T 1rn:tado Ge11e:ut.( de. ta 01tgan..lzac,i.ón l!.!_ 
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su carácter de instituci6n multilateral del sistema interameric~ 

no encargado de la transferencia de recursos financieros para el 

desarrollo de lun~rica Latina. 

En relación a las finalidndcs que !=>Crsi.gue el Banco l'~undial. 

podemos mencionar las siguientes: 

''Contribuir ~ la rcconsLrucción y desarrollo eco116-
mico de los pd!ses miembros, fomcntan~o el mejor -­
aprovechamiento de los recursos, promover l~s inver 
siones de cdpital privado, ayuda1· al dcs~rrollo daT 
comercio intern.iciona.l, fomentan(!o y c.:in.llizJndo -­
las inversiones a los renglor1es mSs üdcc11ados, para 
que se consiga el mayor equilibrio posible en las -
balanzas de pagos". 17) 

Todos estos propósitos se orientan en uno generai, que es -

el de conseguir para los pa!ses m~embros un mayor grado de desa-

rrollo econ6mico, r.eguisito inaispensabie para elevar su nivel -

En cuanto al Banco Interamericano de oesarrol 10, el cstudj.o 

que enmarca .:i dicho Banco debe situarse prirn'ordialmcnte, en el -

ámbito del sistema interamericano, constituido por Estados Uni--

dos, los veinte países signatarios originales de la Carta de ia 

OEA, y las ex colonias inglesas: Guyana, Dahar.ias, Jamaica, Trini 

di!d-Tobago y Surinam~ 

Como sistema regional, e.i. sistema interamericano (.".St.:1 tarm~ 

do por Estados Unidos como potencia hegen6nica eu lo ccon6mico, 

político, militar y culturai y un conjunto ac pa~ses en distin­

tas etapas de desarrollo pol!ticarnente inestab.les con profundas 

divergencias ent.cc s.r y un nive.l de dependencia externa que lirn.f_ 

l?J Modesto soara v&zquez# op. e¿~ •• p. 585. 
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tan sus posibilidades de acción común. 

Estados Unidos ha buscado 9rcs0rvür su prcsenc~a político­

econ6micü en la rcgi6n por medios diplomáticos, el comercio, 1.a 

invcrsi6n privada y, llegado ul caso ¡.,._-.dia:,t.c 1.:1 in1:crvcr.ci.6n -

mil.itar .. 'l'odo ello conduce a un objetivo Jmpl.1'.ciLo Ce .l.D polit.~ 

ca exterior norte<:1mericilna, que consisle en é.1sc:gurar l<:.i pcr:;1a--

ncncia de rcg'.ímcncs políticos en l\múricci Lut·ina qur2 no nnn..,na.cc11 

sus intereses :fundon112nt<llcs. 

De esla manera, el BID forF.ia parte dP-1 sistemtl interamcric~ 

no, que se ha Ído institucionalizando 1n<::c.iiantc un largo proceso 

hist6rico y cuya princi.pal. entidad (Ln Organización de Estados -

.a..mcricanos) u traviesa en 1.a uctualidad por una pI:"ofunda crisiz, 

que ha limitado su cap.:icidad de resolución y su cf.icucia polítj_-

ca. 

No obstante estas caracter.ísticas del Sistcr:rn In ternmcrica­

no, el BID ha sido considerado como la más dinámi.ca de las inr.;t_~ 

tuciones regionales. Desde su creación el 3.:mco ha demostrarlo -

no s6lo capacidad p~i.ra consolidar su posici.6n dentro del .sistei:iLl. 

intcramericano, sino que hu l)Odido expandir sus actividades a p:::_ 

sar de 1.a declinación del inter6s internacional !?Or J_a ayuda pa-

ra el desarrollo. 

La creación del Banco In terar:icricano descans6 en el supues­

to de la existencia de una rclaci6n co~ercial entre Am6ricu Lat~ 

na y Estados Unidos. 

Entre sus principales iunciones q\.lt;: consagra comprend~= L ... -

promoción de 1a inversión de capitales peiblicos y privados; el -



aporte de sus recursos especialmente para operaciones que contrf 

buyan efectivamente al crecimiento ccon6~ico, la promoci6n ~l -­

c.:ipital privado, la .:isistcncia a los p·aíses miembros para un me­

jor uso de los recursos propios y la entrega de asistcnci.:t t6cn! 

ca. 

!~ctom.;sndo .:il Sistema i!oncturi.o Internacional establecido -­

en Brettor1 ~oods, cabe destacar que dicho sistema comprendía los 

objetivos adicionales ~e movilizar la liquidez intcrnacionnl y -

asegurur la. estabilidad cambia ria. Este sister:la ha tenido alqu­

nas realizaciones, de las que haremos una breve resc~a, sin em-­

bargo, ofrece también, vulnerabilidades que enunciaremos en for­

ma general. 

De esta manera, configurado el sistema monetario de acuerdo 

con el plan norteamericano, se buscaron posibilidades de tener -

medios de puga para cubrir las ncccsid.:ides de las tra.nsilcciones 

internacionales, construir reservas con qu6 hacer frente n los -

posibles déficit y obtener pr6stamos, es decir, disponer de la -

liquidez internacional necesaria, dada por las rcserv.:::is C:.c oro -

y de dólares. 

Así, el sistema monetario establecido a~~jabil la creación de 

liquidez internacional vinculada a las var.iaciones de.l precio 

del oro e:n t6rrninos de todns 1-as monedas. 

Sin embargo, siendo Estados Unidos el l'.inico pa1s industrial 

no afectado por la guerra en su capacidad productiva, el d6lar -

norteamericano se convirtió en el medio más aceptaCo para =inan­

ciar las transacciones internacíonales y para acumular reservas. 



Como consecuencia de esta ncumulaci6n existf.a uno contrapoF 

tida, que es la apurici6n de un d6ficit ~~ostenido de la bal41nza 

de pagos de Estados Unidos. 

Es importante señalar que dcspué:;; de la gucrru y en port:i.c~ 

lar en la d6cadu. de los años cincuenta, en un ambicnt.c:: •JCn.cr~1l .. 

de expansión econ6mica, con muy .lc'Jes prc!sioncs :i.n Llacionu l- i<J.s, -

fue posible, en general, manejilr lu dcmu:.(~il intr:r.n-1 globc:il Oc -­

los paises mediante el uso de las po1..ítica.s Fiscc:i]_ y monct.:i.ri.1, 

y asi regular el comportami .. :n to de las ha 1 anzns de !JUCJO. 

Por su parte, Jap6n y los países industriales de Europn, 

que necesitaban rl.!CUpc!:'ar ::;us niveles de reservas internacíona-­

les, mantenían superávit sostenidos en sus balanzas c!c pagos y -

acumulaban crecientes cantidades de dólares. 

Debido a la acurnulaci6n de d61.:lres en los países indust:riu-

1.izados, se dudabtl cada vez más de la fact:ibilidud de qu.~ Esta-­

dos Unidos mantuviera un compromiso de conversión libre de dóla·­

res de oro. 

Aunado a ello, las dificultuñes del sistema se hicioron más 

evidentes, a medida que se>. producfa una m.:tyor dispersión del po­

derío económico mundial y se ampliaban o perfeccionaban los mer­

c.:i.do.s :1nunr.i-€'ros i.nternacionalc.s. 

Al aparecer otr-ns monedas cm el sisterr.a, y al úcsc..rroll:..::-sc 

el ;nercado de curomonedas, :se facilitaron y arnpli.:iron los movi-­

rnientos internacionalüs de cz::i.pitG.) ·~s, di.ficilmente controlnbles 

mediante ajustes de la demanda globnl. 

As:irnisrno, el riesgo de inconvertibilidad del dólar en oro -
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junto con la incertidu:-ab.:::c accrc.:i de lri cu:'acidad de resistencia 

de algunas monedas, generaron !"resioncs en el mercado del oro --

que obl.igaron a un gru!)O de países, en la segunda mitad L:c los -

años sesenta, a convenir en no realizar transucc.ioncs oficiu.lcs -

en oro nino entre sus bancos centrales, al precio ofici.:il, y de-­

jar de comprar o vender el metal en el mercado librc. 18 ) 

Por otro luda, desde la primera mitad del. decenio de 1960, -

corncnz6 también a pl.antc.:irsc la preocupación por lo!i ?CJOVimientos 

inseguros de la liquidez i.ntcrn.:tcionul. La disminuci6n de las 

reservas internacionales de Estados Unidos y 1a acumulaci6n de d6 

lares en el exterior, llegaron a pensar que é"stc país adoptaría -

políticas destinadas a equiliCr~r ~u balanza de pagos, cerrando -

asf la principal fuente de creaci6n de la liquidez internacional. 

En este: contc:.:to, e 1 l(_·rn<'i se l lcv6 .:l discusi6n en el Fondo -

Monetari.o Internac:ional, y ~5ste organismo, tomando en C\.!enta -

ideas analizadas en la UNCTJ~D, se pronunció por 1a creación de 

un nuevo instrumento de liquidez, con r,w.ridad fija en el oro, ---

y distribuido a todos los paf.ses micMbros del Fondo cruc lo acep--

taran, en proporción a sus cuotas. 

Así nacieron los Derechos E;,pcciales de Giro 191 , cuya intro-

lB) r:l acuerdo fue adoptado en Washington, el 1 7 de JnLlyo de l9GfJ, poi· l.:i RfJ- -

públic3. l·"ec:eral de Alemania, fh~lgica, Est.:ido~.> Unidos, Reino L'nido, Ita-- -
lia, Los Países Bajos y Suiza. 

19) Con eil sistema de los derechos especiales de yiro (DEG), cada país micm- -
'brn pu.-. de di 5f!oncr de una suma adicion.:i.l de divisas, en proporción a su -
cuote\ en el Fondo. De los DEG pueden scrvir!;.e los parst:!~ cvr. ¡, • .i.vLlc;.-.;;.:.:; - -
de bala.n.::=a de pagos, que obtÜ!t1en divisan convertibles •!e ot:co país, que -
en aquel momento se encuentra en situación. mci:.s .favoru.blc. · 
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ducci6n en el sistema representó la primera desviación import.:1n­

te de los principios básicos aceptudoz a fines de la Segunda Cu~ 

rra Mundial. 20 ) 

Paralelamente se dieron variaciones negativas en la produc­

tividad de las economías de los diversos países y sus tasas de -

inflación interntts provocaron divergencias en el proceso de uju~ 

te. 

Dada la falta de ajuste, países cono la RepOblica Federal -

de Alemania y Jap6n acumularon una fuerte cantidad de rcser·-..ra;; y 

los movimientos de capitales hacían insostenible el sistema. 

Ante esta situación, el 15 de agosto de 1971, Estados Uni--

dos decidió poner en m'J.rcha un nuevo acuerdo sobre tipos de cara-

bio que fuesen sostenibles, suspendieron oficialmente la conver-

tibilidad del d6lar en oro, lo que en la pr~ctica significó el -

término del sistema de paridades y la flotaci6n gcnerali zada de 

los ti~os de cambio. 21 ) 

Hacia fines de ese año, se intentó llegar a un nuevo conjll!: 

to de tipos de cambio estables. En diciembre de 1971, los paf--

ses convinieron, med~ante el llaraado Acuerdo Srníthsoniano, nue--

vos tipos de carabio para sus monedas, que implicaban una devalu~ 

ci6n del d6lar en relñcl6!1 l"'.'on ~1 r;0njU!!tO de ~:::.:; dc;r,:;..::. ;;,.;,:e-.. .;--

das, en particular el marco ale~~n y el yen japonés. 

201 Wilfrid L. Kohl, PoL.l.t-<..ca. tc.on6mica ex..te.!L.i.a.'t de lo..., pa.[~c..,j 
de~a.~4allado4, pp. JS-43. 

21) C6·'L., "Crisis del sist.em.:1 monetario intPrn."t.~ional y :!:in~n-­
ciamiento externo", Ccia.de,'tlt0.6 de la CEPAL, p. 32. 
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Este acuerdo, sin emb.:i.rgo, duró poco. A mediados de 1972 

las presiones en los r.i.ercados monetarios intcrnacionules llev.:i 

ron a su ruptur.:i.. 

Cabe señalar que el sis temu monet.:i.rio ·in ternilci ona l prcsc!:1_ 

taba otra característica, particulnrmentc notable por los orga­

nismos que lo forman, como es el r.asgo elitista, dirigido por -

los países que dominan lu economía mundial con un E·spíritu imp~ 

rialista. 

Es indudable que la adopción de un sistema monetur io in te!:: 

nacional favoreci6 en primera instancia a Esta.dos Unidos, ya que 

dicho sistema pretendía resolver los problcnas de los países in­

dustrializados y el control de las decisiones lo llev6 Estados -

unidos, debido a la hegemonía econ6mica de que disfrutaba. 

En cuanto a los paises del Tercer Mundo, su participación -

fue mínima, porque en aquellos ar.os las naciones que habían al-­

canzado su independencia política no disponían de la econ6mica -

para hacer valer sus derechos. 

Consiguientemente, es im?ortunte a.gregar que, a partir de: -

1970, el crecimiento de las economías comenzó a desvanecerse, -­

hasta llegar a las presiones de estancamiento que se acentuaron 

a fines de esa década. 

En i..uüo (;!Se prVCt!hO, la incc.vcrt.it..ilil'.1.:ic! c1cl d6..:_-.,.:,: p'..lCDt.::. -

en práctica en 1971 rcprc~entaba un precedente import~nte, que -

ponía de relieve el peso que ejercía un sol.o pn.is sobre el sist~ 

ma monetario mundial. 

Cabe señalar que en el decenio de 1970# las tasas de aumen-
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to de la producci6n y el comercio mundiales cayeron de 3 a 5'!. -

respectivamente. 22
> 

La reducci6n del dinamismo ccon6mico de los centros tiene -

causas estructurales profundas. No es objeto cl.c estü invcstigil-

ci6n analizar cada U:lU de esas c.:iusas, sino mencionarlas de mane 

ra globill, como antecedente inmedinto a la sitllaci.6n act1Fll del 

s1stcma ccon6rnico internacional de esta d6caCa. 

De esta manera, el desajuste en la composición de lu deman-

da global (excesivo consumo e insuficiente inversión} junto con 

las restricciones energéticas, contribuyeron a crear el dc~agr~ 

dable cuadro de recesión, propio del decenio de 1970. 

Ante este cuadro y para salir de esa situación, se ha apli-

cado en Estados Unidos una combinación de polfticus monetaristu:; 

y ofertistas 23 ); asimismo se ha recurrido al mercado financiero 

22) 

23) 

La economía mundial creció a un ritmo acelerado durante lon priTIY.!ros dec..i: 
nios después de la guarra, este obedeció al gran dinamismo de los ccntro'S 
indu::;trinlcs. De:;pués do 19;15, lu cconom!n mundial alcanzó 1:-i~ tasas rr:ár:; 

altas de crecimiento de: la historia. Entre ese año y 1970, la prOd\JCción 
creció de 51. anual y el comercio tn. 

Pol.ítica monctar.ista y ofcrtista. sc refiere a una polític,1 económica ba­
sada fundamentalmente en la tC:c"sis que sostiene que el dinero es tma. varia 
ble determinante en la conducción_ y desarrollo de una economía de mercadO. 
La teoría monetarista concibe una cconor.ir.1 donde los agentes conductores 
deben ser privados y el Estado debe tener lt:l menor participación posible 
en el sistema económico porque según dich.:i. tesis (Escuela de Chicago, Nil 
ton Friedman), la p.:trticipación del Estado en la economía genera infla--~ 
ción. La política oftirtista es un.:i. dcr1vación de la política tnonctarista 
y es un instrumento destinado ll combatir la inflación medi.ante la oferta 
de productos. La política mont:!t:ari.;:;ta y ufertisLa con.-:eptu.:i.lm1.:ntc p.:i.rtc;;. 
de una situación económica de crisis, para ello el I:stado instrumenta me­
didas tendientes a revertir la situación a través de la reducción de dir1c 
ro y por otro lado, aumentando el nivel do oferta de productos y scrvi--=-­
cios. 
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privado para solventar el d~ficit fiscal. 

Los resultados de esta polftica fueron una grun rcducci6n 

de las presiones inflacionarias y un.:i aguda rccesi6n .interna que 

hizo subir el nivel de desempleo y la capacidad ociosu. 

Corno consecuencia de lo anterior, y para evitar un impacto 

de sus tipos de c,:unbio, Europa y J.:ipón óebicron cor.ir.i.:trti r los -­

efectos que dcrivu.ron de las polft.icas !':!Onctarist.:i-ofertistu de 

Estados Unidos. Como efectos de dichas políticas se encuentran: 

el deterioro del scclor externo de la economía norteamericana, -

lo cual rcpercuti6 en la economía internu.cional. También se tr~ 

dujo en efectos de proteccionismo comercial. 

Por su parte, ha siclo asolador el impacto de la recesión óc 

los centros sobre la economía latinoc;imericana. La reducci6n de 

los niveles de vida y el acrecentamiento de la capacidad ociosa, 

en ocasiones con el cicLre o quiebre de las empresas y de la de­

socupaci6n, con los consiguicn tes efectos socio-políticos, son -

algunos de los impactos ~js ímportantez. 

De e3ta manera, y a la luz de los acontecimientos ccon6mi-­

cos del decenio de 1970, se aprecian con mayor claridad la5 dcfi 

ciencias que caracterizan el funcionamiento de algunus institu-­

ciones creadas en la posguerra. 

También con los continuos d6ficit de la balanza comercial y 

de pagos de Estados Unidos en la década de los setenta, con la -

consiguiente disminución de las reservas de oro, que apoyaba e1 

valor del.dólar, moneda b~sica del sistema del Pondo, hacen que -

se haya planteado repetidas veces la necesidad de reestructurar 
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el sistema monetario internacional. 

Asimismo, las complicaciones financieras y co~ercialcs deri 

vadas de una econo~ía mas lenta y m~s desequilibrada han 3ltera-

do la 5ituaci6n de liquidez y las balanzas de pago, lo que dism~ 

nuye la utilidad y eficacia del Fondo l·!onct:ario In tcrnacional, -

particularmente en lo que atañe a la gc~;ti6n de la deuda externa. 

Estos problemas perjudican las rclucioncs intern<:lCionalcs cnt.:.rc 

centro y periferia. 

Ante las divergencias de l.:i.s relaciones entre Norte y Sur -

6 centro y periferia, han {do ganando terreno en Europa la con--

vicci6n de que es neccsurio un entcndimicn to global con los paí-

ses subdesarrollados. 

Lo anterior fue motivo que movi6 a Valery Giscard D'Es---

taing, entonces presidente de F'r.;:i.ncia, n convocar l.:i. Conforenciil. 

sobre Cooperación Econ6mica Internacional que se realiz6 en Pa-­

rr.s entre 1976 y 1977 más conocida como di5logo ~-Jortc-Sur. 24 ) 

Sin embargo, la conferencia revel6 las contr.adiccioncs en--

tre las principales naciones europeas y Estados Unidos, siendo -

este Ultimo país contrario a un acuerdo Uorte-Sur e impulsando -

en cambio la realización de cumbres econ6micas de los países in-

dustr.ializados (r:'lcjor ccnccidas l...'.:UJau Heuni6n de los Siete), que 

permitieran unificar políticaz entre ellos. Estas se llevan a -

24) El encuentro tuvo carácter tripartito: Paísca capitalistas 
ind\tstrializados; miembros de la Orga11izaci6n de Paises Ex­
portadores de Pctr6lco (OPEP) y pafses subd0sarroll~do~ ~~­
portadores de petr6leo. 
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9abo desde 1976 y tienen lugar anualrr.ente .. 

No obst~nte 1 en los crrculos polrticos Ge Europa, se hu - -

abierto paso a una concepci6n m~s flexible y dialogal con los --

países subdesarrollados. 

De lo anterior se desprenden diversas iniciativas europeas, 

entre lus que Ge des taca la de r...ore 25 ). que se inscriben en esta 

línea que afirma la existencia de intereses mutuos entre los pa~ 

ses desarrolladsis y los subdesarrollados. 
26

) 

Es imperativo mencionar que el objetivo de los paises en d~ 

sa=rollo, que se convirtió en el tena ccntra1 del llamado di~lo-

go Norte-Sur, es la creaci6n de un nuevo sarco internacional de 

relaciones más equitativas que les perDita una ma.yor participa--

ci6n y poder de decisi6n en tres esferas ~ntima.mente vinculadas: 

productos b6sicos, comercio y asuntos monetarios y financieros. 

En materia de productos básicos se pretende, en esencia, l~ 

grar mejores condiciones de acceso a los n:crcados de los países 

desarrollados, una mayor participaci6n de 1os productores en los 

sistemas de comercialización, dístribuci6n y transporte, y un m!! 

yor grado de industrialización de las materias primas en los pr2 

25) 

26) 

Las convenciones de Lom6: La pr~~cL~ dbarc6 el periodo de --
1975-1980, la segunda el periodo de 1980-1985 y Lomé III fue 
negociada en 1985, por otros cinco años. Estas convenciones 
son estublecidas entre la Comunidad ~conó~ica Europea y 64 -
antiryuas colonias de los países cocunitarios de Africa, el -
Caribe ~· el Pacífico, para pr.oporci.onar ayuda en ;:i.at.eri<il cie 
comercie y agricultura. 

Sobre un~ exposici6n mSs detallada sobre las relaciones cco­
n6micas de Europa con los paísc~. en ¿csarrollo, v&asc: "Las 
relaciones entre América La.tina y 1a Co~un.idad Europea", en: 
In.tc.g1tac..l611 La.t-i.noamell-icana, p. 18-36. 



pios países productores. Todos estos tcr.ias continCian siendo ob 

jeto de estudio sin llegar a medidas concretas. 

En el sector del comercio, los pu.íses en desarrollo propo-

nen detener e invertir las tenC.cncia.s prolcccionist:a5 y uvan·o:ar 

hacia la liberalización del conercio internacional, acJcmás d·~ -

procurar establecer un conjw1to de regla~ y ?rinci~ios que lle-

ven a un .sistcrr.a comcrciill internacional m.::'is justo ~· equitativo, 

En el área financiera y monctariu, el prop6!:3ito de los pa.f 

ses en desarrol.lo es estimular un nuevo sistema monet:.ario intcE 

nacional que responda a sus nccesi<lacles y les permita una mayor 

participación en la toma de decisiones que afcctnn a sus intcre 

ses. 

Frente a la creciente escasez de flujos financieros, se --

procura una expansión de los recursos para los paises en des a- -

rrollo. Estos provendrían de las instituciones financieras in-

ternacionales, mediante una aportaci6n adicional de derechos e:~. 

peciales de giro, \.ln aumento de las cuotas en el FrU y li! ampli.~ 

ci6n del servicio de financiamiento. 
27

) 

Hasta ahora, ninguno de estos planteamientos ha sido nc0p-

tado, ni se ha progresado en luG iniciativas sobre la rcfonna -

del sistema monetario intern.:tcional. 

De esta manera, hCJ.n transcurrido más de diez a~os cie dcbil-

tes, consultas ~· negociaciones entre los países C.esarro:i.l.d.Li.0;:. J. 

27 ) sobre los ulteriores desarrollos de la confrontaci6n ;lorte­
Sur, véase Jaime :i-:stéve~, CJt.l6,(.~ dc...l Ú·'tdC.ll 1n.te:rna.cC:onae y 
Te.Jtcc.Jt. Mundo, p. 12 .. 
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en desarrollo en una multitud de foros, con rcsul tados muy de­

sal.en ta dores. 

El panorama general de la economía intcrnacionul antes mcn 

cionado, es importante en la medida que nos ayuda a una mejor -

comprcnsi6n de la actual situuci6n mundial. 

2. 1. 2 LA ECONOMI/\ IN'fERt.JACIONAL Er~ L/\ DECADA DE LOS 

OCHENTA. 

La actual situaci6n econ6mica internacional, es una crisis 

aguda y profunda, que dista mucho de ser considerada como algu­

na cuestión de tipo coyuntural. 

El estancamiento de la actividad económica ha persistido -

por un periodo mucho más largo que durante las reces iones ante­

ríores. En la casi totalidad de los paí~cs industriales, el d~ 

sernpleo ha alcanzado las mangitudes m~s elevadas desde la Gran 

Depresi6n. 

Los grandes centros industriales han acordado dnr privile­

gio al objetivo anti-inflacionar~o frente a cualquier otro, y -

han optado por tratar de alcanzar dicha ~eta mediante ~~a utili 

zaci6n preferente de l.os instrumentos raonetar.ios. 

En. cst<J..s circun:.;tan::i.::i..s, al. no haberse rcgi.s t.r.::i.d.o .:..Gn u.·.'.:i.n 

ces significativos en la reducci6n de log déficit fisc.:1l0s, se 

han producido fuertes presiones del alza de las tasas Ge int~. 

Cabe destacar que durante 1982, las tasas de inter6s del -

mercado libre se mantuvieron en alrededor de 16.5%. Dado que -

al mismo tiempo han declinado 1as tasas de inflación, los inte-
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reses reales, tradi.cionalmen te ubicados en un promedio de 2 '!; - -

han subido drásticamente a promedios de 6 a 7i. 28 ) 

Este fen6rncno ha traído como consecuencia una reducción - -

en los niveles de inversión y grande~ flujos de capital entre --

los países industrializados. Estos tlltimos han ccnGucido, a su 

vez, a una rcvalunción drástica del d6lar norteamericano frent~ 

a las demás monedas. 

De esta manera, el rasgo mtis característico cie la crisis 

ha sido el nivel alcanzo<lo por las tasa~; reales de inter~.s. La 

persistenciél de tasas reales de interés excesivamente elev.:idas -

se ha convertido en un problema central de 1-a actual co:i:·untu'.!'."a -

econ6mica internacional. 

Por lo tanto, probleMas como la caída de las inversiones 

productivas son atribuibles en grndo importante a los niveles 

de las tasas de interés, pero, más atln, las bruscas variaciones 

de éstas han ocani.onado movimientos drásti.cos de los capitales -

y de los tipos de cambio. 

Tambi~n han contribuido a reducir fuertemente la demanda --

de existenci.as, entre ellas las de productos b~sicos, dando ori-

gen al deterioro de los t~rminos de íntercan~io de las economíns 

en desarrollo. 

Por otra parte, 1-u agudización de 1.os. problemas de balan.zus 

de pagos en algunos países industrializados, la persistencia del 

28) v6nse Enrl.que v. Iylc~i:is, "f\':"léri ca Latina: Crisi.s y opci~ 
nes de desarrollo'', Revih~a de La C~PAL, p. 11. 
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desempleo en la mayoría de clJ.os y la falta de una respuesta 

del sistema productivo, h.:in provocado serios en !.'rcn tamien tos en 

las políticas co:ncrciales de los pa!'ses centrales, dando lugar -

ül proteccionismo de sus economías. 

Tal parece que lo :nencíon.:ido anteriormente, cz otro rasgo -

distintivo de la crisis mundial. 

Sobre lo anterior, conviene subrayar, ;narca un rett·oceso -­

neg.:iti\ro en la tcndenci<J a la libcralizaci6n comercial inici.:ida 

desde la posguerra. 

Todo este panorama confuso ha creado, obvianente, dificult~ 

des a los p.:itses de la periferia, para los cuales el comporta--­

miento presente y la evolución futura de las economías centrales 

son fundamentales. 

Lo anterior se hace efectivo para países de Am(1;rl.ca La tina 

que han venido realizandc en los Gltimos años políticas de aper­

tura comercial y financiera. 

De esta manera, los efectos de la insatisfac~oria situación 

internacional sobre Latinoamérica son visibles en algunas ~reas 

muy significativas. 

1) La caída de la inversión generada fundamentalmente por las a_!. 

tas taz~s de interés, han debilitado en forma notable los pr~ 

cios de los productos b~sicos, los cuales han venido disminu­

yendo r~pidamente. 

2) La elevaci6n de las tasas de interés ha provocado un encarec! 

miento muy grande del servicio de la deuda externa de los paf 
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ses en vías de desarrollo. 

Para apreciar el efecto que este proceso ha tenido ~obre las 

economías latinoamericanas, c<J.bc recorc1ur que al nivel otc---

tual del en<lcudamien to c:-:ternc Ge l.:i. r09i6n, por cada pU!J to -

que sube la tasa de interés, el servicio de la dcudd :::;e in ere 

menta en aproximadamente 1000 r.iílloncs de dólares. 29 ) 

3) Las políticas fiscales de tipo roslrictivo han llcv.:i.do .:i :::e--

duccioncs en ln asistencia financiera al desarrollo, espe---

cialmente en las contribuciones a loG prograr'las de asistencia 

nacional.es. 

4) Las tendencias proteccionistas, que bajo forma~ muy diversas 

se han venido fortaleciendo en ciertas economías indus triali-

zadas, amenazan con crear problemas al comercio de la r.cgj.6n, 

en particular a las nuevas exportaciones de productos manufac 

turados, que han venido ganando terreno en los tHtimos .:i.i~os y 

que constituyen un factor importante p~ra la din~mica econ6mi 

ca de los países latinoamericanos. 

Dada la importancia e 1mplicaciones Uel proteccionismo de -

los centros a los paises latinoamericanos, se hace necesario pr~ 

fundi.z.:ir un poco mds en ello. 

De esta manera, se ha visto en los ültirnos ar.os el estable-

cimiento de medidas que configuran una nuevo proteccionismo en -

los paises industrializados, las cuales se manifiestan a través 

29) Cd~.,''E1 receso intcrnací.onal y la Amfiric~ Latina'', Rev~J~a 
de .ea. CEPAL, p. 163. 
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de cuotas de irr.porta.ci6n que aumentan en íunci6n de la eficien- -

cia del pal'..s exportador, de licencias previas, de restricciones -

voluntarias y otrog esquemas .. 

Las causas de este proteccionismo radican en el estado de - -

recesión en que se mueven las economías Ce los paises .industria -

lizados desde 1973. 

Según lo anterior, mientras la tasa de crecimiento del pro--

dueto bruto interno de los pa~scs industriales fue de 5.7i anual 

en e~ decenio 1964-1973, ese crecimiento baj6 a 2.3% en el quin­

quenio 1974-1978 .. 30 > 

No se trata solamente de crecimiento lento, se trata tam~ién 

de desocupaci6n e infJ.aci6n, ya que se puede observar que la ta--

sa de desocupación en los paíse$ industriü.lcs ha sido en un prom~ 

dio de 4.8% en la segunda mitad del decenio de 1970, contra 2.8% 

en el decenio anterior. Paralelamente la evolución de la tasa --

anual de inflación prácticamente se ha dupljcado, ul p~sar de ---

4.7% anual en el periodo 1964-1973 a 9.4% de 197~-1980. 31 ) 

Por lo tanto, la situaci6n antes descrita advierte l~ exis--

tencia de una recesi6n acompañada de desocupaci6n con inflilci6n --

en los países industriales. 

cabe destacar que la rcccsi6n genera protcccioni~~u, y~ que 

los industriales de los pa!ses desarrollados encuentran que al - -

30) C¡\'Jt.. "Cl nuevo protcccionis~o", en 111.t:e.gl'La.c..i.ó'n La.tútoa.mel!..i 
c.ana, p. J. 

Jl) Tb-id., p. 4. 
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no expandi.rse su mercado interno, sus ventas no crecen, sus cm-

presas son menos rentables, no ocupan personal adicional, no in 

vierten y el desempleo avanza. 

1\nte este escenario, se crea una alianza internü de los --

sectores empresariales y obreros de los pa!scs j.ndustrialcs en -

contra de l.as importaciones que compiten con sus productos, 

Por consiguiente, la respuesta es impedir lu entrada de irn 

portaciones competitivas, paru lo cual se cierran los mercados -

nacionales para los productos de A.ri\6r i ca Lu tina. 

As! vemos que las exportaciones totales de Am6ricu Latina -

crecieron a una tasa de 11.3% en el periodo 1965-1973, pero sol~ 

mente 4.7% en 1974-1978. Las exportaciones de manufacturas de -

Am~rica Latina muestran un cuadro similar: en el p~riodo 1965- -

1973 crecieron a un ritmo de 23.5% anual, y en el periodo 1974--

1979 de 9.7i anuai.
32

) 

Asimismo, es conveniente añadir que la actual Ronda de Ncg~ 

ciacioncs del GATT (Ronda Urugua:y) trata, en su agenda Ge asun--

tos, el tema del proteccionismo de los países industrializados, 

que afecta gravemente a las exportaciones de los países en desa-

rrollo. 

Esta ronda es decisiva para el éxito o fracaso del sistema-

comercial, ya que el mundo se ha apartado'del. principio de libre 

comercio, sobre el cual se basa fundamentalmente el GATT. 

Resulta evidente que los países industrializados adn siguen 

321 1bi.d., p. 4. 
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muy preocupados por sus problema!..: de desequilibrio externo y d2_ 

sempleo como para conceder, es pon tánc~rncntc, nuevas ventajas e~ 

mercin1es a los países on dcsu.rrollo. 

Debido a ln situaci6n antes descrita, las exportaciones 1~ 

tinoamcricanas a los pa!ses inCustriales tiende ~ disminuir. ~~ 

estas circunstancias es cuando lo .idea de la in tegraci6n cobra. 

esocciul vigencl.a como medio para el desarrollo latino~mer~~-~!:E..· 

Dado que las cconom!as de los países industrializados se -

ciorran, se debe dar nuevo impulso a las exportaciones intrala­

tinoamericanas, y 6sto se trilcluce en una .integraci6n. 

Es paradójico que la idea de la integración latinoamericu­

na, cuando sali6 a la luz en el decenio de 1960, era menos nec~ 

saria quo ahora, porque los países industriales estaban en ple­

na expansi6n. En ese :norncnto, la integración como mcd:i.o para -

el desarrollo de Am~rica Latina quizti era meno5 necesaria. Hoy 

es casi imprescindible. 

Por tanto es urgente que Arn~rica Latina reaccione con una -

estrategia coherente de integración ante el nuevo escenario cco­

n6mico mundial, caracterizado por la recesi6n y el proteccioni:! 

mo en los pa~scs desarrollados. 

2.2 LA CRISIS REGIONAL 

Ya se ha señalado que los pa~ses latinoamericanos ha:ihecho 

diferentes intentos por aumentar sus interacciones y solidarid~ 

des para constru1r un sistema regional. Tales esfuerzos han s~ 

do la expresión latínaamericana en un fenómeno llamado integra-



ci6n regional. 

Cabe preguntarse, sin embargo, por qu6 avanzumos tan lent:u­

mente hacia ese sistema regional. y n.demt!s con prolongados peri.o­

das de estancamiento o desfal.lecimicnt.o, al c.'.lbo de los cu<.!lcr; -­

se verifica una rnodi ficaci6n de los üi fercn tes proyectos de in t.e­

graci6n. 

Por lo anterior, es i:nportantc conocer ¿¡J.gunos ele los cle·~·­

rncntos deter:ninantes de tan dificultosa r.1archa. 

En primer lugar, la integración hn sufrido las consecuen--­

cias de las disparidades y hcterogcneidndcs exü~tcntcs en la re-

gi6n. ToG.as las cxpt.::.riencius se inici.LJ.r01, con l.1ilJV.S. •1raU0~ c18 -

homogeneida~ en toUos los niveles: comunicación ~ccfproc~, con-~ 

gruencia de inter~ses ccon6mico-políticos, cte. 

En realidad, desde la creación de la ALAJ.,C, .:il9Lmos sectores 

empresariales y gubernamentales vc:ían en la disparidad de n:i veles 

de desarrollo, un obstticulo que r.iás tarU.e podría perturbar el nor 

mal desarrollo de la Asociación, lo que de hecho succdi6. 

Como ya se ha analizado, a mediados del decenio del scscnt.:i, 

los países se hablan dividido en trc::; categorias: 1) Los países 

de menor desar~ollo: Bolivia, Ecuador y Paraguay; 2) Los países 

de mercado interno insuficiente: Chile, Colon~ia, Perú, Venezu~ 

la y Uruguay; y 3) t.os países il:<"is desarrollados: Argcntin.:i, -­

Brasil y f.!~xico .. 

El punto clave es que, dentro de los procesos de integra-- -

cí6n, países de distintos niveles de desarrollo han perseguido -

objetivos diversos que la Asociaci6n AL;i._LC-ALl1DI, no ha podido -
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conciliar. 

De esta manera, los países rnás grandes han sido los más in-

clinados en aplicar polrticas nacionalistas. se preocupan m~s -

por las consecuencias pol:(ticas del enorme contraste que cxictc. 

entre sus modcrn.:is zonas urbanas y sus campos empobrecidos que -

~or sus países linítrofcs de JX?nor desarrollo. 

Los líderes tanto de Argentina como de Brasil han dejado --

bien claro que dan prioridad a la intt!graci6n nacional mds que a 

la integraci6n regionai. 33 > 

En el cc:iso de México, nuestro país tiene en reu.lidad mucho 

m.!is interés en sus importantes relaciones comerciales con Esta--

dos Unidos que en su comercio con los parses de la ALADI. 

Como consecuencia, los tres países ~s grandes y m~s dcsa--

rr.ollados son rcnucutcs a extender la organizaci6n m~s alléi de -

su comercio, p.recisamcnLe por ser l.os más desarrollados. Es de-

cir, los países que cst~n la mejor disposi.ci6n de !1accr. !':layo-

res contr.ibucioncs hacia wia integraci.6n son los menos prcdis---

puestos. En cnmbio, los países más capaces son l.os más conserva-

dores. 

En segundo lugar, la integración econ6rnica. latinoarr.ericana 

se ha visto obstaculizada por dos aspectos de notable relevan--

ci.a como son: La crisis econ6mica internacional (vista en el in-

ciso anterior) y la crisis regional. 

3 3) John w. Sloan, "La Asociación Latinoamericana de Libre Come.E, 
cio: una evaluaci6n da sus logros y fracasos'', en 1n~eg4a--­
c..l61t La:C.üioa.meJt..lc.a.na.,. p. 47. 
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J\l comenzar el Cecenio de los ochcnt.:i, América Latina en-­

frent6 la crisis econ6mica m~s J:>rofundu que ha vivido desde la -

Gran Deprcsi6n. 

En el desarrollo de este proceso, se aprecia que indud,'1bJ02-

mante, han intervenido causas internas, ~ero tambi0n, han jug~-­

do un papel muy destacado un conjunto de factores c-n:iginu.dos -~ 

por el comportamiento de l.:is economías de los países industria-­

lizados, que ya mencionamos anteriormente. 

Cabe recordar, en t~rminos generales, que en los rtltimos -­

años, América Latina se incorpor6 en forma íntcnsa a la cconor.Lía 

mundial mediante un conjunto de mecanisnos comcrcialec, Tinanci~ 

ros y tecnol6gicos. 

Por lo tanto, la crisis de la cconomí2. mundial se ha propa­

gado, en ~rimera instancia, por el comercio internacional, ya -­

que c1 estancamiento de la activiC.acl econ6mica de los países in­

dustrializados tuvo efectos negativos sobre su demanda de impor­

taciones. 

Dichas consecuencias adversas se vieron reforzadas por el -

surgimiento de medidas comerciales proteccionistas en la mayoría 

de los países desarrollados, que fueron m~s dr~sticas a medida -

que se incrementaba en ellos el desempleo y se prolongaba la re­

cesi6n. 

La p6rdió.a de dinamismo del concrcio r.1undj.al afect6 fuerte­

mente tanto el volumen como los !_)recios Ce L:i.s c;._portaciones de 

la regi6n. 

De esta manera, la contracci6n mundial condujo en 1982 y -



1983 a que se deterioraran a(in más l.os tértninos de interca.rn.bio -

de Am6rica Latina, en particular en los países no exportadores -

de !?etr6leo. 

Por otrn parte, la crisis internacional se propagó también 

ha e in Am6ricn La tina por medio de una brusca inversión del r:iovi--

r:licnto neto de c.:i.pitales que hélbia crecido con gran rapidc.~z '1 f;!: 

na les del decenio pasado y 9rincipios de 6stc, cay6 dr.ás ti.c.:uncn-

te en 1982 {17 mil mil.lenes de d6laros) y m.'.'is todavía en 1983 -­

t 4. 5 mi 1 fl"lil lenes de dólares) • 34 ) 

i'\simisr::o, las altas tasas de interés vigentes en los merca-

dos fincncieros internacionales contribuyeron a desencadenar y -

acentuar la crisis regional. Por otra parte, al. deteriorar el 

crecimiento de las economías industriales, se redujo en éstos l.a 

demanda de lns exportaciones de Jl.Jnérica J,atina y, por otra, al -

elevar el servicio de la deuda externa, cuyo monto había alcanz~ 

do niveles excepcionales en los principales países de la r-::-gi6n. 

Además, la ccisis marcó el t6rmino de nque l las políticas --

econ6micas que hicieron uso en forma excesiva del endeudamiento 

externo. 

Estas políticns fueron facilitadas por la accesibilidad fa-· 

vorable que imperaba en 1os grandes centros financieros interna-­

cionales. 

34) Vgasc Moises Lcjavitzer, ''Obsticu1os al comercio intralati-­
noamericano y esfuerzos tendientes a rcactivaci6n~, Reui! 
.ta do la CEPAL, p. 185. 
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Por lo tanto, el endeudamiento de l;;i región fue posj.bili ta­

do por el. clima de permisividad finan e icra internacional que i~­

per6 a partir del decenio pasado y que se fortaleció c~e!Jido <:. lo 

gran liquidez internacional generada por los excedentes ucurnu1.:.i­

dos por los pafscs exportadores de petróleo. 

Gracias a esas abund~ntes corrientes 6c cu.pit~l ¡~rivado, 

los países latinoamericanos lograron mantener alt.os voldrncnes :Ju 

importaciones que, en parte, contribuyeron al lo~¡ro de tasu~-; sa.-­

tisfactorias de crecimiento econ6mico. Es!._.:is tasas l?ermitieron 

a los paf.ses de lu región enfrentar con cierta facilidad lu. rec~ 

sión internacional de los años 1974-1975, generada, entre otros 

factores, por el ajuste que tuvie:i:-on qu<.:! reo.lizar: las econorr.f.'.1s 

a los nuevos precios de los productos energéticos. 

Sin embargo, esta situación fue manejable hasta íines de la 

d~cada de los setenta. 

A comienzos Gel presente decenio, se hicieron ~rosentes los 

riesgos involucrado::; en la aplicación de pol.íticas económicas b~ 

sadas en el uso excesivo del endeur;umiento externo: al agudj_zar­

se 1.a recesión en los paises industrializados, al elevarse las -

tasas internacionales de interés y al deteriorarse la rclaci6n -

de precios del intercambio de los pafses en desarroll.o. 

La creciente carga (;.~l .:::;t..:l:"..;i.cic Ce l :'!. i:-10uañ y disminución -

de los ingresos provenientes de las exportaciones hi.cieron que -

el mantenimiento de un ritmo aceptable de crecimiento pasara a -

depender cada vez m~s de la posibilidad de atraer nuevos recur-­

sos externos .. 
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Esta posibilid~d se redujo en forma radical en 1982 y 1983, 

cuando ces6 la gran permisividad c:!UC había mostrado el sistema -

internacional durante el .:interior decenio y se contrajo en forma 

dr~stica el ingreso de capitales nuevos a la rcgi6n, la cual - -

agrav6 enormemente la reccsi6n provocada por el ciclo económico 

de los grandes centros industriales a trav6s de la clevuci6n de 

las tasas de intcrl:?s y la disminución del ingreso rirovcnientc de 

las CXClOrtaciones de los pa~ses latinoamericanos. 35 ) 

Asimisr.io, la integruci6n latinoamericana se ha visto tam---

bién !:Jerjudicada por las rel~1ciones establecidas µor c.:i.da puf::; -

latinoamericuno con el centro del sistema internacional. Es de-

cir, el inter~s de los pa~ses de la región ~or la integración ha 

tendido a aumentar cuando las perspectivas internacionales han -

sido persistentementc ncr3ativas y, contrariamente, el intc..::rés i~ 

tegracíonista ha di~;minuído tan pronto como se presentan candi--

ciones fuvorables en el mercado y la econorní~ mundiales. 

Sin duda, la crisis de la integración rclacinn.;! con el -

rango secundario y fluctuante que se le ha otorgado en las cstr~ 

tegias y políticas nacionales de desarrollo, siempre inferior --

del rango conferido al mercado mundial. 

Por lo tanto, no se puede esperar que las débiles 0structu-

ras y medidas integracionistas tengan é>:ito y sean eficientes, -

cuando las políticas, los in te reses y los intercambios de todos 

35) Para un an&lisis m&s profundo y detallado de estos temas, -­
véase Enrique v. Iglesias, "Balance preliminar de la econo­
mía latinoamericana durante "1983", l?e.v..C:.&.ta. de .ea CEPAL, pp. 
7-38. 
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los países siguen provenicndo, en los fundamcntul, del men,:ado 

mundial y dirigi6ndosc a 61. 

Por otra parte, el proce~:>o dt2 int.c:qraci6n l<Jl_inr.:.amcc.ir:;u­

na ha padecido otro grave mal: la crónica incstabjlid~d Daltt~ 

ca en que han estado atrap~dos, por decenios, los pnf8eS de la 

rcgi6n, víctimas de gobiernos n1ilitarcs surgidos de los golpes 

de Estado. En consucucnci.:1., con cu.da ?~upturu. del nrdC!ll consL_!-_ 

tucional se presenta un cambio dr5sLico en la ostratcgia de dE 

sarrollo y por consiguiuntc ~n l~s polfticns intcgracionistaD. 

A grandes rasgos, con5idero que éstos hc:in sido los ob:.:t­

táculos mfis sobre~alicnt0s que han inhihido el huen funciona-­

miento de los esquemas de integraci6n de Latinoum€:rica~ 



CAPITULO 111 
ULTIMOS INTENTOS POR REACTIVAR LA INTEGRACION 

ECONOMICA EN AMERICA LATINA 

53. 

Durü!""ltc la presente d~cacl~ se han dado algunos intentos -

por revigorizar los procesos integracionistas en Latinoam6rica, 

entre los m~s sobres~licntcs e irnportantcs se encuentran: 

- Rueda Regional de Negociaciones 

- Acuerdos de Integraci6n Argentino-Brasileño~ 

- Declaraci6n y Plan de Acci6n de Quito 

- Rcuni6n del Grupo de los Ocho. 

Es necesario señalar que la Rueda Regional de Ncgociaci~ 

ncs y los Acuerdos de Integración entre Argentina ~ Brasil se -

han llevado a cabo dentro del marco propiamente de la ALADI. 

Por su parte, la Declaración y Plan de Acci6n de Quito y 

la Rcuni6n del Grupo de los Ocho se han gestionado fuera del á~ 

bito del esquema integracionista de dicha asociación. Sin em-­

bargo, las cuatro iniciativas persiguen lu ulterior finalidad -

fundamental: La de avanzar hacia el desarro110 ~con6~ico, ~ülr­

tico y social de la regi6n mediante la vía de la inteqrñci6n l~ 

tinoamericana. 

3.1 RUEDA REGIONAL DE NEGOCIACIONES 

Dentro del esquema de la ALADl, como respuesta a la críti­

ca situaci6n que ha enfrentado la región en su conjunto, a par--
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tír de 1984, ios miembros de dicha asociación llevaron J cabo -

un mecanismo dinamizaclor de la integración, cspccí!:ícamcntc pa­

ra superar los efectos de la actual crisi.s económica. 

Bajo este escenario, el Presidente de Uruguay, Dr. Julio -

l'!a. Sanguinctti, en julio de 19!:15, convoc6 u un~1 rcuniC'.in a los -

Jefes de Estado de los pa.íses miemhro~; de lu. l\soci.aci6n; aG.f, -

surgi6 un comunicado conjunto 11.:i.rnado Decl.::irución de Montevidc•o. 

Mediante esta Declaración los paíscc que conforman la Ak"\DI 

subrayan la necesidad de integrarse y enfatizan la vía óc la co~ 

certaci6n de actitudes tendientes a a.frontar los cfr.:-ctos Ce l¿¡ -

profunda crisis econ6mica y social por la que a travic::;a la rc--­

gi6n en su conjunto. 

Como instrumento necesario para reo::i.l.izar dicho objcti vo, -­

los participantes expresaron que la eficacia de estu. iniciativa 

depende en gran medida Ce la solidaridad latinoamericana. 

Por lo tanto, acciones como las mencionadas coadyuvarían en 

gran medi.da a solventar la carga que representa el endeudamiento 

externo. 

Por ello, los países integrantes de la P...Ll\.DI, llevaron a e~ 

bo una Rueda Regional de Negociaciones. CR~~). 

La preparación de la Rueda Regional de Negociaciones se ex­

tendió de marzo de 1985 a marzo de l.986, tie~po en el cual fue-­

ron dise3~ndose los temas a t~atar. 

De este modo, la Secretaría General de la ALADI, preDar6 un 

documento denorninaC.o 11 Rueda Regional de Negociaciones, Bases de 

Proyecto", el cual contiene los temas y propuestas concretas que 
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comprende la RR.~. 

Los objetivos de la Rueda Regional de Negociaciones son: 

- Promover un mayo:r.: grado de abustccimicnto regional, procurando 

atender las demandas nacionales de bienes y servicios con can­

tidades crecientes de productos de los.pa~ses de la asociación 

en condiciones cquitutivas de intercambio. 

- Promover la cx.pansi6n intrarregiona1 a travl!s de los mecanis--

mas de compensaci6n multilateral de pagos y la intensificación 

de la coope.raci6n monetaria, financiera y técnica, tan to entre 

los países miembros de l.::s. P..LADI como en lo que concierne a l.:J. 

región en su conjunto. 

- Siguiendo la secuencia del objetivo anterior, la RRf.l tiene co-

mo objeti~os prioritarios el de fomentar la cxpansi6n del co­

mercio intrarregional, lo cual permitirá avanzar en l~ profun-

dizacj.6n tlel proceso de integración económica. 

Lo anterior obedeció a la contr.acci6n del cor:i.e.rcin rcgi.st:r~ 

da en los primeros cinco años de la presente d6cada, como conse­

cuencia de la ca1da del comercio internacional y Le la economía 

mundial.. 

De esta manera, el pi;up0sit.o fund11r.icnt..:i.l de 1~ ?~H <'?S no s6 

lo recuperar sino incrcm~n tar los nivc les del comercio in trarre-

La RRl~ empez6 a trabajar formalmente con la !?rimer'a Reuni6n 

Especial de Representantes Gubernamentales de Alto Nivel, cele-­

brada en Buenos Aires, del 7 al 11 de abril de 1986, en cuya oc~ 

si6n, los países aprobaron la agenda con los temas a tratar en -
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la Rueda. 

Asimismo, se plante6 como objetivo de la RRt~: lograr un si~ 

tema preferencial de comercio y pagos, abierta a l.a participn.--­

ci6n de los paises latinoamericanos para reactivar la economía -

de la reqi6n, esryecial~ente para los paises Ue ~cnor desarrollo 

económico rel.ativo (P!~DER). 

Dentro de los temas abordados en dicha rcuni6n destacan los 

siguientes: 

l. Expansión y regulación del comercio. 

Sobre este punto se pretenCe llevar a caDo las siguientes -

acciones: 

a) Incrementar el intercambio intrarrrigional, particularmente, -

mediante la dcsviaci6n de importaciones provenientes de tcrc~ 

ros países. 

b) Corregir los desequilibrios cuantitativos y cualitativos del 

intercambio, ampliando las exportaciones de los países miem-­

bros con saldos comerciales desfavorables. 

e} Profundizar la preferencia arancelaria regional. 

d) Eliminar multilateralmente las restricciones no arancelarias. 

e) Acordar normas ?:"egionales y regulaciones C.el comercio y crit~ 

rios para facilitar la celebración de acuerdos de ·intercambio 

compensado y comercio de productos b~sicos. 

2. cooperaci6n y compiementaci6n económica. 

En esta área se pretende remover los obstáculos que impiden 

a las producciones potenciales o eKistentes, acceso al mercado -



intrarregional, además de facilitar el transporte y las comunica 

e iones. 

3. Cooperación monetaria y financiera 

En este campo se buscaría el perfeccionamiento de los meca-

nismos actuales y establecimiento de otros para asignar al finan 

ciamiento un p;;i.pcl propulsor y orientador del intercambio, y 

4. Sistema Ce apoyo a los países de menor desarrollo econ6 

mico relat.i.vo. 

Como puede observarse, la Rueda Regional Ce Negociaciones -

aparece corno un programa gradual de avances periódicos que perm! 

tirc".i ir fortaleciendo a la l-;.sociaci6n y lograr los objetivos de -

1a integraci6n regional. 

Cabe destacar que durante la reuni6n de Buenos Aires, se 

cre6 el comité de Coordinaci6n y Negociaciones, cuyo cometido ha 

sido la coordinaci6n de las actividades y evaluar la marcha de -

las negociaciones. 

Asimismo, se instituyeron cinco subcomités especializados: -

Comercio y Cooperación Econ6mica, Servicios, Pagos y Financiamie~ 

to, Sistema de Apoyo a los Países de ~~nor Desarrollo Econ6rnico -

Relativo y Transporte y Comunicaciones. 

Por su parte, la Segunda Reuni6n Especial de Representantes 

Gubernamentales de Alto Nivel se 11ev6 a cabo en 1\capulco, z..:éxico, 

en julio de 1986. 

Durante esta reuni6n se lograron importantes avances, sobre 

la profundizaci6n de la preferencia arancelaria regional, la el~ 
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minaci6n de restricciones no arancelarias, el establecimiento de 

W1 programa regional de sustitución de importaciones y el forta-­

lecimiento de los Acuerdos Regionales en fa\~r de los países de -

menor desarrollo econ6mico relativo. 

También se aprobaron las resoluciones 54, 55 y SS, en las 

cuales se establecen los criterios b~sicos para la adopci6n de 

un programa de actividades en materia de servicios, consultoría -

e industria. 

En términos generales, durante la reunión de Acapulco, los -

países miembros de la Asociaci6n abordaron entre otros los si-~­

guientes compromisos: 

a) Incrementar al 10% la magnitud básica vigente de la preferen~ 

cia arancelaria regional, aplicando trata~ientos diferenciales 

par-0 las tres categorías de pa!ses contemplados en el Tratado 

de Montevideo de 1980, además de otorgar un trataniento espc-­

cial a Bolivia y Paraguay, en su calidad de pa!ses de meno~ d~ 

sarrollo. 

b) Se adoptaron las bases para el estableci1r.iento ac normas regí~ 

nales de salvaguardia. 

e) Desarrollar un programa especial de sustituci6n de importacio­

nes basgLlo en mccani~~o~ =e ncgocíaci6n y adhesión con miras a 

incrementar el comercio intrarregional en un 40% al final del 

trienio 1987-1989, as! como atenuar los desequilibrios del in­

tercambio recíproco. 

d) En materia de pagos y financiamiento los compromisos se canali 

zaron sobre la elaboraci6n de un documento que solicite crédi-



to ante el Banco !:undial, la creaci6n de nn proyecto de cuen­

ta regional.. 

e} En materia de transporte se propuso la creación del Consejo -

del Transporte para la Facilitaci6n del Co~ercio. 

En relaci6n a lo anterior,. se aprob6 las Resoluciones 57 y-

61, a trav~s de las cuales se crea el Consejo de Transporte p.:i-­

ra la f.:icilitaci6n del Comercio y el Consejo Asesor sobre Finan­

ciamiento de las Exportaciones res9ectivamcnte. 

La tercera reunión se llev6 a cabo en septicr.ibre de 1986, -

en Montevideo, Uruguay, en cuya oportunidad los países miembros -

plantearon sus posiciones respecto al avance de los objetivos de 

la Rueda Regional de Negociaciones. 

En este sentido, se lleg6 a la conclusi6n que hasta finales 

de 1986, los avances habran sido solamente en algunos aspectos -

de carácter instituciona1, pero las neqociaciones relativas a -~ 

los temas centrales de la Rueda no registraron nj.ngG.n logro. Por 

lo que se realiz6 una cuarta reuni6n de :~inistros de Relaciones -

Exteriores de la ALADI. Dicha reunión se celebró en !!ontcvideo,­

Uruguay del 11 al 12 de abril de 1987. 

Los principales temas de la reunión antes mencioiwda fueront 

l) Eliminaci6n de restricciones no arancelarias. 

2) Profundizaci6n de 1a preferencia arancelaria regional. 

3) Recuperación y expansión del comercio. 

4} Plan de Acción en favor de los p~fses de menor desarrollo eco­

n6mico relativo. 

5) Programa de atenuación y/o corrección de desequilibrios del --
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comercio intrarregional. 

6) Regímenes generales de reguluci6n del comercio. 

A rafz Ce la cuarta reunión, ~e nuscribi6 el Protocolo !·:odi-

ficatorio del Acuerdo de Alcance ?urcial relativo a la ~rcfcrcn--

cia arancelaria regional, a trav6s del cual se uw11enta a lOt la -

magnitud básica de cacha pre fe rcncia a!:Jlicando los tratamientos -

diferenciales contemplados un í~l 'l'rala1.~o de r:ontc·1ic1co de 1980. 

En lo que respecta. a la recupr::r.-icJ6n y cxr,w.nsi6n del comer--

cio, acordaron suscribir un 1.cuprc10 ncgional para la Recuperación 

y Expansión del Comercio, mejor conocido CO!T\O Progratr"la do Recupe-

ración y Expansi6n del Comercio (PR!:C}, con e~ prop6sito de incr~ 

mentar el comercio recíproco en 40% al. finalizar el trienio 

1987-1989. Este programa entraría en vigor el lo. de enero de 

1988. 

Sin embargo, es hasta el lo. de on~ro de 1989, cuando los --

once representantes de los países miembros de la ALADI aprobaron 

el Acuerdo para la Recuperación y E~~9a.nsi6n del Comercio Int.rarr~ 

gional, que implica la apertura de un mercado potcnci~l de rntis de 

8,000 millones de dólares. 

El nuevo acuerOo Cctermina una p~ofundizaci6n de las prefe--

rencias arancelari<'..s y las eleva a 60%. Para los pu.l:ses de menor 

desarrollo econ6mico relativo, esa tasa puede llegar a 88%. 36 ) 

36) 

La finalidad del 1"\cuercio es tenGer a au:nentar notablemente -

C6.11.., "Aprobaron u.cuerdo para l.:i recuperación y expansión 
comercio regional'', Revi~~a de Ca l11tcghaci6n, P- 64. 

del 
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los valores del comercio intr~rrcgion~l y disminuir así las im-­

poi.·taciones desde tercero· p.;tíscs. 

Asimismo, el Acuerdo prcv~ la preservación cie las prefcren-­

cias otorgadas, instituir mccanisr.ios de salvaguardias, n.sí como -

lo cvaluaci6n y correcci6n de C.esequilibrios acentuado~ en el in­

tercambio de los productos. 

Todo lo ilnterior. pone de manifiesto que la RRN cn\•uelve --­

una gran importancia, ya que comprende una serie de ~cciones que 

son esenciales 9ara la expansión Ccl cor.iercio intrarregional y -­

avanzar. de esta manera, progresivar.tcnte en el proceso integrador 

de las economías latinoamericanas. 

3,2 ACUERDOS DE INTEGRACIÓN ARGENTINO-BRASILEÑOS 

Mediante lo5 acuerdos y relaciones establecidas por .r .... rgent:.i­

na y Brasil durante 1986, se han logrado dar nuevos pasos positi­

vos en la btlsqueóa de formas realistas y dircct.:iG pari'l avanzar en 

la concreci6n de la demorada integraci6n del ~rea. 

Estas líneas de acci6n integradora, bas<J.das en la forrnaliza­

ci6n de acuerdos bilaterales abiertos al acceso de nuevos parti-· 

cipantes de la regi6n, permitirán superar algunos de los problc-­

mas que han surgido en los procesos de integración. 

As!, la evolucí6n y conso1idaci6n de las relaciones argenti­

no-brasileñas perraitir~n e1aborar las bas~s d~ lo que con postc-­

rioridad podr.ía ser la integraci6n raás ar:lplia óe América Latina - . 

dentro del esquema de .la ALADI. 
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Demos paso, pues, a los acuerdos de integración entre Argen­

tina y Brasil, pero antes se hace necesario, cl.::ir una visión mu~· -

general de las relaciones de estos dos pafscs. 37 > 

Las relaciones entre Jl..rgentina y Brasil da tan, pré'icticar'lcn--

te, desde que se inici6 la colonización en nmbos paf ses. Duran ti: .. 

el periodo colonial y en el tran~->curso Oc la primcrn mitad del 

siglo XIX, fueron por un.::i parte, de activo comercio fronter.i;-:o y, 

por la otra, <le conflicto por ln pocc::;i6n de lu bu.ndu :Jricntal 

de1 Plata. Dicha área corresponC:.e actualmente, Ce un modo gene--

ral a Uruguay, sin embargo, fue muy disputada en un principio ---

por los dos países. 

Una primera fase de esa disputa entre Argentina y arasil fi­

nalizó con la formación de Uruguay como Estado independiente. 

No obstante, de inmediato se abri6 una segunda etapa de con­

flicto, en la medida en que cada uno de los dos países trató de -

influir en la política uruguaya. 

En la segunda mitad del siglo it!X, la posterior in tervenci6n 

en los conflictos del Plata tle una nación emergente, (el Paraguay) 

cambiaría el cuadro anterior llevando a una coalición argentino--

brasileña, con participación uruguaya, contra Paraguay, hasta su 

derrota final.. 

Hasta mediados del presente siglo, las posteriores relacio--

nes entre Brasil y Argentina oscilaron entre fascG de aparc~tc en 

371 Sobre una vi~ión más detallada de las relaciones Argentíno­
Brasil, véase "Rumbo a la Intcgraci6n", en In~eg1La.c..l6tt La.,t:,¿ 
1ioame~.lcana, pp. 3-43. 
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tendimiento, dctr.:'is del cual siempre subsistf¿¡ una rivalidad. 

La dGcad.u de 1950 marca tm.:i irn;:ortuntc trans:ormaci6n en las 

relaciones entre los dos países, a partir de las contribucior1cs -

de Raúl Prcbisch :i.·· de la CEPAL, con el surgimiento de una nueva -

visión de la problematic¡1 Jatinoamcrlcanil. A partir de este pe­

riodo sw n1ult.iplican lils iniciativas bilaterales y n1ultilalura-­

lcs de coopcr.::ici<"'.in j nte lectual y cn1pr~~sclrial. 

Sin cmbargü, e.se clima de creciente entendimiento cnt.rc J\E._­

gcntina y Drasil se vi6 pilrcialmcntc ~fcclildo en los afias de 

1970, por la controvcr.sia en ton10 del complejo hldrocl6ct.rico 

de ltaipCi y del a.provech.::tmicnto de lds :1guas del I~fü Pat·<...111..:í. 

El acuerdo de cooperación T6cnico-Opcrativc de J.taipú y 

Corpus, f i rm.:i.do el 19 de octubi~c de 1970 condujo, ravorablcmcn te:, 

a un desenlace coopcrntivo del difcrcI1do en torno a esa cuesti6n, 

y convirti6 ¿¡l Río Par..-in.1 en uno de los primeros grandes proyec­

tos de acciGn ccon6micu.-tecnol6gica de los dos pil:!ses. 

A partir del acuerdo de Itaiµd, las relaciones argentino-­

brasilofias se hacen cad.:i. vez m~s estrechas y cooperativa~ hasta 

culminar con el Acta óc Integraci6n Argentino-Brasilcfia. 

l::s necesario mencionar que la Dcclaraci6n de Jgua::U firma­

da por los presidentas RAOl Alfon~!n y Job~ Sürncy, ~J JU de 110-

viembrc de l 985, representa el ante~cdcn te inmcdia to de.l. Acta -

En IguazQ, Brasil, los presidentes de Argentina y Brasil -

firmaron un instrumento de car.1cter netamente polftico, en el -­

cual expusieron la posici6n de sus respectivos gobiernos sobre -

la situaci6n de la rcgi6n y destacaron la existencia d~ condici~ 
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nes que tornan propicio un .:iccrcumicnto entre amb".:Js países, a -

trav6s de unu estrategia conccr:-taU.:i en raatcria de .i;itegr.:-1ci6n y 

cooperaci6n económica. 

Asimismo, los prcsid~ntes AJ~rJnsfr1 y Sarncy <l~ordaco~ 

crl:.!Or una Comi~i_6n Mixtü de /,J.t:o N1vc.J de :.:oopcra.c~ú!1 .-; Jnt.•_·,r,ir~;. 

ci6n Econ6mic.:i Oi.Jut:cral prc:.~údida por 

ncs Exteriores e int.cqro.d,1 po1- re¡ . .n·c~•·:·llL!nlf.!:., qubt:!·no.rne:nt.:tl c.s y 

de los sectores cmprc~>ar· i.ale:.: dr> t.1rnbr.:; r ;1f; .. ··:,. 

El contenido de l~ Comisi6r1 ~1·¿1 cJ. de µro¡,Gn01· pro0rti~·1s, 

proyectos y mo<lalid.:i.dcs de intl:qt·<·1ci(,n er.:0nr<'imica !!:;1_:.rn tr.~:~ ·'.o~ 

países, especialmente l!n lo rcfcri.do ~ las ,'!reus Lle cornpiemcnt.:_~ 

ci6n industrial, en0r~Ídr t1·~11sport~ y cu~unicacio11~s, desarro­

llo cient.ffico y técnico, comercio bilatt~rc-iJ y con terceros p.:i. .. ~ 

ses. 

A pcs¿¡_r de la amplitud d0l con~.onido asignado a lu Comi-­

si6n resµecto de todas las materias s11sccptil~lcs d0 una 111uyor -

integraci6n, la 1pisn1a so enconlrab~ lin.itada ~or l~ propia Do-­

claraci6n, y~ qu0 la ComisiGn no fue dotad¿1 de un ¡lodcr deciso­

rio, limitándose su función a la presc~ntcici 6n de sólo un con.ju!_~ 

to de propuestas. 

Oc- lo qu•.:- se <l~·d•1c".:! que: c-1 rnc-cunismo in.slit.uci:)nal est.u--

blecido por lu Declurac.iún pura impulsar 1.:1 i_ntó..!graci6n y coop~ 

ración bilaterales tieni;.• un caráctc!;r únicamente consultivo y no 

ha sido dotado de ninguna compcL011cia para generar C(J1nprorniso -

jurídico alguno. 

Sin embargo, con la Declaración de Iguazú, los gobiernos -
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de la República Argentina y de la República del Brasil procura-

ron, esencialmente, crear las condiciones políticas favorables 

para llevar adelante un vasto progr.:i.ma de integraci6n y cooper!!. 

ci6n bilateral, que se canalizó en el Acta de Intcgraci6n ,".i..rgc!! 

tino-Brasileña. 

P.:ir.:i continuar el proceso inicL:i.do con 1 a Doclaraci6n de 

Iguazú, el 29 de julio de 1986, los presidentes de la República 

1\rgc-ntin.:t y de la Rcpeiblica. Federativa del Br<J.sil firmaron el -

Acta para la integración Argentino-Brasilefia an la ciudad de --

Buenos l\ircs. 

En el acta binacional, ambos gobiernos ~cardaron estable-

cer el Programa de Intcgraci6n y Cooperación Econ6mica entre --

los dos pafscs, fijaron su~ principios y decidieron la ~proba--

ci6n de los doce protocolos, que representan la primera etapa -

del mismo. 

Los protocolos que fueron firmados por los cancilleres, -

los ministros de Economía y los Secretarios de Industria y Co--

mercio Exterior de ambos gobiernos se refieren a los siguientes 

temas: 

Protocolo No. 1, Bienes de Capital. 

Protocolo No. 2, Trigo. 
Protocolo No. 3' Complementación de Abast-~cimicnto hl.imencario. 
ProLocolo No. 4' Expansi6n del Comercio. 

Protocolo No. 5' Emprcs.:i.s Binacionales. 

Protocolo No. 6, Asuntos Financieros. 

Protocolo No. 7, Fondo de Inversi6n. 

Protocolo No. 8, Energía. 

Protocolo No. 9, Biotecnología. 

Protocolo No. 10, Estudios Econ6micos. 
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Protocolo No. 11, Asistencia en casos de accidentes nucleares y 

emergencias radiol6gicas. 

Protocolo No. 12, Cooperaci6n Aeron~utica. 

De particular relevancia son, tambi~n: La Declaraci6n, su~ 

crita en Buenos Aires, e1 31 de julio de 1986; y el Acta de Ami~ 

tad Argentino-Brasileña, suscrita en Brasilia el 10 de diciembre 

de 1986. 

Es importante destacar que el Acta de Cooperación e Inte--

graci6n puede ser considerada como el instrumento jurídico b~si-

co del Programa. 

Por tanto, la naturaleza, los alcances y las modalidades -

de aplicaci6n de los mecanismos del Programa est~n regulados por 

los protocolos anexos al Acta (arriba mencionados) y por los pr~ 

tocolos suscritos en Brasilia el 10 de diciembre de 1986. 

Los protocolos suscritos en Brasilia son: 

Protocolo No. 13, SiderGrgico. 

Protocolo No. 14, Transporte Terrestre. 
Protocolo No. 15, Transporte Mar.ítimo. 

Protocolo No. 16, Comunicaciones .. · 

Protocolo No. 17, cooperaci6n Nuclear. 

Respecto a 1os objetivos del Programa, en ninguno de los -

instrumentos mencionados entre Argentina y Brasil se enuncian de 

manera expl.ícit.a u ordenada. 

sin embargo, de diferentes maneras, los dos mandatarios de 

los dos pa.íses han expresado, en forma coincidente, determinados 

criterios que denotan la intenci6n de conferir al Programa fina­

lidades precisas en e1 plano de las relaciones econ6micas y co--
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mcrciales. 

Do este modo, se puede expresar que el objetivo bjsico del 

Programo, es la jntcgraci611 bilaLcral. 

De lgual manera, persigue otros objetivos gc:1cralcs: El i~ 

cr.·0nH_.:n:.:u :..::u<:tnLit..:itivo y cu.:ilitat:ivo del .j..ntercumbio y ul LTt~c1--

d~! vfd¿1 de las dos naciones. 

Asimismo, el Programa est."i concebido como un instrwncnt.o -

p.:i.ra lograr dctcrwlnados objetivos de índole política, ya que --

los mandatarios de los dos países destacan la 

''imporL<lrici.l que aLriLuyc11 al vruce~o dú lnlcgrd-­
ci6n ~il~tordl como medio de fortalecer las in5ti­
tucioncs rcprcsünt,1tiv.ts y d<..1.r cstabil.id.id ill sis­
t(:!1d demücr,ít i e•~". J:3) 

Por otro lado, el Programa cst~ orientado al logro de pro-

p6siU.1s vinculados con la cooperación y la intcgcaci6n l<itinoam~ 

ricunos. 

Cab·:• dest:¡;:¡ci'lr que los compromisos ya firmados y lo~; r_¡ui:; se 

ir.!in instrumentando progresiv.:imcntc, revisten y revestirán e:sr .. c-

cial importcincill tanto porque iJeñalan e] fin de u11 periodo de di 

ficultades de distinto orden entre ambos paí=;cs como por l.;is am-

plias perspectivas que abren para la intcgraci6n regio:L:il. 

Se ha llegado a pensar, que los periodos de cstanc.a.micnto 

38 J Có1t., "Los acuerdos del Programa de Intcgri.lci.ón y Coopera-­
ci~n Econ6mica entre Argentina y Brasil y el ordeni.lmienco -
jurídico rlc la r~Li\DI", en In..t:eg1ta.c.i .. 611 La.t..inoa.meltÁ.cana~ p. 16. 
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das han tenido como u:1a de sus ~ri11cipulos causas la fvlta de -

entendimiento entre ArgcntJn~ y Brasil. 

De ah! que la importancia de los ~cue1-dos s0 debe a~r~--

ciar no s6lo por sus i.nsti:-umc~ntos y conce~i oncs, :~1 r.'.J tXltL.iGn ·-

graci6n, con 0Icctos .::i.ctivado1·0~; sobr~~ los dc•md.s ¡ .. <1f:o;e:-_; Ge lu -

reg.i6n. 

tina y Brasil s11¡,oncn un.--i :rccon.::;idccdci.ún uc lo~:; c.:-i.m1 n1)S que: 

a trüvGs de lü ALALC cr1 las d6c~d.::i.s de 19GO y 1970. 

raciGn de otros par~~s tli: la rugi6n. 

El programa, pro9!'.'esjva111cr:tc a.mpliado, ju!lto c1)n la Hu·..:·_:.d 

Regional de Nc~ocinciu110b, pueden co11s~ituir el nOclcc de c:~n--

cet·taci6n econ6mi_cc.i de l\!"ll~f.icel Lat:ina, logrando de c~;t.a n1<Ulc'rd, 

cional, no s6l0 do los ~ntcgrantes del sj_strnna si110 ~ambi6n riel 

conjunto do la región. 

l\si, entonces, consideramos que l<i c·vol ucj 6n y .! a con~">ol_i 

dacl6n de las rcl cicioncs urgcnt.ino-brasile1i..:is r::r-::n'!; i t· i y:;., .-.1 :!x:-

rar lu red ele lu que con pos tcrioridad podr!u sc1: J .:1 inti:o-gra--

ci6n m~s ampli.:1 de AmC:ricu r. .. uU na. En cuanto a l<::t amplitud de 

lOs temas incluí:dos e:n cJ Prograrn.:t, b.:i.st:u el antilisis de: los --
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protocolos firmados para convencerse de la magnitud del cspec-­

tro que se ha procurudo cubrir en los mismos. 

Por lo anlerLor, es convcr1i0r1Lc scfial~r alyurios do lus -­

acontecimientos mj.s rccicnlcs encar:u.n.:Hlo~ al logro de la intcgr~ 

ción argcntino-brasilcfia, cntr0 lo:; cuilles dcstaciln: 

.:i.) El 2-i du nov.tembre de 1986,. la~ fili.:.lles argenLinc1s y brasi.­

lcfins de las empresas autun10Lrices Ford y Volksw~g1~11 ant1r1c:1~ 

ron, en Bi10nos Aires, integración en una nuevQ com¡~LJfi!a -

denominada Auto la tina. 

En cuanto al futuro de Autolotina, los directivos anticiparon 

que será. una de las m.'.'is r;ra.ndcs product:oras automotricer; del 

mundo y en Argentina alcanzará niveles de venta qu0 oscilarán 

entre 800 y 1,000 mj.lloncs de d6larcs anuales hacia princi--

pios del ~r6xi1•io decenio. 

h) El 22 ríe mayo d~ 1987, se finnaron los ilCucrdo~ ~ar~ 1~ fabr! 

caci6n <lel aparato denominado CB/\-123. Es d•.:cir, Brasll ".:'AJ:.. 

gcnl1.n.:= producirán un avión turboh(!lice. Lo:-~ acu···n:us fur_•ron 

fírmmlos r-ior la Empresa Dr.:isileña de /\eronaútica (EMBíU\EH), ·¡ 

la F'ábr ica Argentina <le Mat...er iu.l /\.eroc.spucial { F/V-1id . 

Baut.i zaclo como CBA {Coopcraci6n Drusi l cdiu-Argcn ti. n;:) , se cst._!:_ 

ma que este bimotor <lispondrti, en el t.6nnino de (1.11.;: años, de 

un morcado potencial de 450 unidaü~s en la aviaci~~ civil in­

ternacional, esencialmente lLtlinoarncricana. El cn;~-123, mar­

car~ el comienzo de una etapa que Brasil y Argentina recorre­

rán conjuntamente en materia aeroespacial~ 
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e) Los presidentes Raúl Alfonsfn, Jos~ Sarncy y Julio Sang~inc-

tti, c:icordaron la incorporuciGn de Uruguay ~1 l proceso c.-; C'-'.2 

tro presidencial tripür.titc. rcali~:ad0 c:•n Br¿¡sill<i (~] G q,_. --

rada, que prevé L1 asoci.aci6n tJi·,:dual (10 Uru,Ju.:-iy ,, Lo~; •tC'll>:.r 

dos binacionales. 3 ~l 

En cuanto a la profu11<lizac1611 de~ los ~c11,~rdo:; Jrgc:1L1110-~rns~ 

leños, durunte esta ccunión, Jos ¡;r:csidc11Les J\lfonsf'n y ~-)r¡;-~ 

ncy firmaron los protocolos que establecen r.-::i;rf.mcne:.; proJ·-.--.rc.12 

cialcs pura el in t:crcambio de e<utomotoL·(~S Lt~r:mi nado:c.;, uu tapa..::_ 

tes y product0t; ele• l<:! indust1·i;1 ,11.j1:1··n~.-~r-iil. 

El Prot:ocolo númc.-ro 21 establecL' L~ rcducci6n a c•~ro de lo~-; -

aranceles de importaci6n y la i:-·;..:cl u~> i 611 de cua lqui r:1 i·t:s t r·.i e·-

ci6n no arancelaria para el intcrcwnbio de ~i-tfr:ulos ten:1~.n2-

dos y uuto~artcs. 

mentas destinudos al consumo humo.no si.i1 cuotus dranceluri.:1s -

ni trabas de ningGn tipo. Este Protc1culo so puso e:~ ma~cl1a -

el lo. de octu\Jre de 1988. 

d) Los presidentes de ;,r.gcntina y d1: Br.asi 1, suscri.hi c~ron el ~9 

ci6n, Cooperación y Desarrollo, qu(• prev~ ln <:1~ación de LID 

meren.do común entre los dos países y cstabl..:~c·: un p~r1odo de 

39)C6~., "Incorporaci6n de Uruguay n acuerdos entre ArgQntina 
Brasil", en J11tí!!)'trt.C(·rn l.at.-if1Prt111~'!:i_can(l, p. "i8. 
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diez afias µ~r~ lJ rumoci6n ci0 Lodos los obst~culos larifarios 

al comercio de bicnc~~ y servicios en los territorios de lo . ., -

dos Estados. o.lO) 

Durante la -.-.:.s.i.t.a dc•l Prt2.sident.e Sarney a ilucnos Ai r·~·s, --

que se extcndi6 del 28 al 30 de noviembre de 198E, s~ firmó el -

Protocolo nam~ro 23, que imptllsa 1.1 inlcgrüción e11t~0 lus dod 

países ci•:sdc las frontcrilS. El acuerdo alcnnza a los c:~~~dos de 

Rí0 Gran1io do Sul, SnnLa Catarina y Paranj, a las provinc11:s de 

Misiones, Corrientes, Ent.re Ríos, Chaco, Santa Fe y Formes~-

E11 general, 6stos han sido los aspectos mas sobrcsal1entcs 

en el camino hacia L:i. integra.ci6n de Argt~ntina y Brils.i] _ 

3.3 DECLARACIÓN Y PLAN DE ACCIÓN UE QUITO. 

En febrero de 1983, el presidente de Ecuador tom6 la inici~ 

tiva d~ Hnlicitar 2 los Secretarios de la CEPAL y del SELh ld --

prcpar~ci6n de propuestas para desarrollür la capacidad de ~es--

puesta de ~n~rica Latina frente a ln crisis econ6mic~ ~~ 13 

qiCn. 

A pu.r ti t· de ese momento, se inici6 un proceso que -::ontlujo 

a la cclebru.ci6n de la Conferencia Econ6rnica Loitinoamerisana re:~ 

nida en Quito los días 12 y 13 de enero de 19B4. 

Rtipidamcnte se brind6 respando ¿l 1-::i iniciativa del presi--

dente df:' Ecuador, por los restantes países de la regiGn. 

40) Viaso ''Argentina y Brasil impulsan la croaci6n de un merca 
do común regíonal". en In.te9JLac...i.6H LaLú1oame1t-<.ca11a, p. 12:-
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El inmediato C"On~ens0 t:·.!r> lC>g!".:lron sobre l.:l :>t;.!Cc:;>idud tlt! -

cclcbrnr un.:i. rcuniGn dt• dltn !'1.tvcl gubcrn..-i.-ncntal son un signo -

claro de las preocupaciones de Am6rica Latina sobre la difícil -

coyuntura econ61nicQ que afecta a la región. 

La Declaraci6n y el Plan de Acción de Quito, fueron apro-

bu.dos al t6nnino de las deliberaciones· de la Conferencia, docu--

mentes que cxpro2S.:Crn una visión comGn del si9nificado de 1<1 cri--

sis general del sistema econ6mico i11tcrnacional. 

De igual manera, anuncian las medidas y políticas coordi-

nadas que deben aplicarse para atenuar o eliminar el impucto ne-

gativo de la actual coyuntur,"l económica. 

Los países reunidos en la Conferenc.i a Econ6mica L.:itino.:unc.-

ric¿\na enfatizan la idea de la unidad, pudiendo de este modo re-

solver sus problemas ecou6micos en el marco de un.:i acción con--

certadu y solidari;;i entre los países de la región. 

Como respuesta a lo anterior, lu. Dcclaraci6n de Quito en-

fatiza que la 

''crisis demanda soluciorics urgentes, a trnvfs d~ -
<lccioncs conju11tas, fu11dtldas en la coopcraci6n re­
gional y en la conccrtac~6n d~ poaicioncs com11nos, 
destinadas a fortalecer la c~pacldad d~ rcspuest~ 
de J~ regi5n''. ~1) 

Sin embargo, la Declaración de Quito menciona que no serán 

suficientes los esfuerzos que realicen los pa~ses de lu. región, 

si no existe un decidido apoyo por parte de los países industri_e. 

lizados, principalmente en las ~reas de comercio y financiawiento. 

41) v6asc ''Declaraci6n de QuLto", Rev~6~a de ¿a CEPAL, No. 23, -
Agosto, Santiago de Chile, 1984. pp. 15-19. 
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Cabe destacar que la referida DaclaraciGn 0nfntiza l¿ j_~­

portancia que reúnen las dos <'.!rcus .:i.ntcrl ormt.:llt"".i:-: sef.illnd.:i..s, las 

cuales, si trabajun conjunt;:.:_mente, pl~i:mitirtí.n 01 ::1UHh!ni.o <le 1.1 

capacidad a la cual tiene que adocua~sc el servic~o ~e l~ d·~~1da. 

La Declar~ci6n y 1·1~11 el·~ ~=clG~ de ~t1ito cumpr0nd~n cir1co 

áreas de trabajo, las cuales hon: 

I) F'.INANCii\MIENTO. 

Dentro de esta área, ~l Plarl 6c Accj_G11 csLi.blocc que 0l -

problema de la deudo externa debe- set:: co1.1p.:-1t'tido pura su J."<"•;o;o1~1, 

ci6n entre los parscs deudores, loH países des~r1·0llados, 1;~ -­

banca privada internac1unal y los Orl.janismos finun.:-ieros muJ ti­

latcrales. 

Además c:xhoi::-tn n lu!:; 0conomfas .industrialL.'.üLias a '!ur·· re~: 

!icen un pr.occso de ajura.c, pdrd que por medio c.lel cu~l ;,;ol~ 

cione el problema de li.1.s !.!levd<la..s t.;,.5¿¡.5 Ll0 intcr~~s. 

hsimismo, dent.ro de e:stc cu.rapo, dicho Pl<.ln espera, pa..r.:, -

todos los patocs de la regi611, el ~tnntcnimiont.o de un fluj(1 ~d~ 

cuado y cr~cicntr: de nuevos recursos financieros tanto públicos 

como privados, a trav6s del otot:<_-;ami.ento de cr0ditos comerciC1-­

les y financiero:.-, ndicionnles, cnn el pi.·op6sito de gu.rantJ.zar -

el p.:-oceso de dcsa::-rollo ccon6mico y social de los f'aÍSf:!s J.<:.! ;,¡¡1,f_ 

rica Latina y el Cür.ibe. 

Es necesario agregar que con el objeto de fortalecer l<J. -

capacidad de pagos de los país~s <le ld r~giGn, :.::1 Pl:m r1c .n.i:-:ci 6n 

señala que los procesos <le negociación de la deuda d~ber~n ser -
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acompañados por medidas comcrcLi.lcs indispcnsali1c•s paru mnjora.~ 

las condiciones de acceso de Jus produclus de cxporLacidn ~e 

Am6ricu. Lu.tinu en los mcL·cados rnumli.a.lcs y 1~1 climinaci.'5!1 de 

llados. 

yuvantcs ul incrt.:>menLo d(_:l .Lntcrcarnbin u1 1_.-J <lrc~1. 

encomienda al SELA, a 1 a CEPJ\L, u L, l~l.i\_iJJ., al Ci::MLJ\ y a Jo;; c.r-

g.::inismos fin.::i.ncicros sub:·c9ic.n<:11c:s, cuid.:.1r el funciGr..:.1miC!nt':'.' de 

los actuales m0cnr1ismos ~e fir1anciaci.Gn y cro.::i.r nuevos instrun10~ 

tos intrarrcgiona] es de fument.o dL!nlt"O d·.Jl ;"irca y hilcia ter.~c·rn:~. 

países. 

II) COMERCIO 

El Plan de Acci.6n cstipul.:i. 1..•n este campo, c0mo mt_.dicl.:..:.: 

prioritarias, para que se beneficie el co~orcio recípr0ca de }¡1 

región, el ostablecinücnto de una prefcrencin. ar¿¡nccl.:i.r:i.:i. r(:q10-

nal 42 ), que pueda crc.::i.r corrl entes comerciales lw.cL:.t r..mr~:ricn Lu-

tina y el Caribe tomando cucnt0; la di.vcrsidaW. de nivele::; de -

desarrollo de los paf5es de lA rogi6n. 

Asimismo, convienen l~n i.ntensificu.r las negnciociones co--

mcrciales en forma bi.laleral o 1nultilateral entre loo pdfscs de 

la rcgi6n, con el fin de procurar un incremento acclaratlo del c2 

42)V.ld . .6up11.-a., capítulo I, p. 22. 
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mercio intrarregional. 

Por otra parte, cncomicnd~n al Consejo Latinoamericano --­

del SELA, 1a adopción tlc m{~canismos para contrarrestar las medi­

das proteccionistas y djscriminatorias de los pafscs industria­

lizados que t.:into afectan ;::i lns c>:portacioncs rcgionalc::s. 

I I l) SBGURlDAD ALIMEN'rARIA REGIONAL 

DcnLro de esLe ~mUiLo, el Plan de Acci6n considPra neccsa-

rio que todos los países de run6rica Latina y el Caribe entren a 

formar parte del Comit6 de Acción sobre Seguridnd Alimontaria 

Region.:i.1 (CASJ\R) del SELA, cuyo objetivo es el de est.ablecer y -

afürnzar el sistema de seguridad alimentario regional. 

Por consiguiente, y para llevar. a cabo dic_ho propósito, el 

Plan de Acción hace un llamado a todos los organismos interna-­

cionulcs, r:egionalcs y subrcgionales que se ocupun ·en /\lllérica 

Latina de la alimcntaci6n y producción de JlimenLo:,,, ¡...<Jora que 

coordinen con objotividad sus esfuerzos y programas en el ~mbi­

to de dicho Comit6 y en torno al referido sistema de segur Hlad -

alimentaria regional. 

Finalmente, con el fin de lograr un mayor autoabastecimicn­

to regional· de aliment.os btisicos, han decidido dar prioridad al -

intercambio tle alimentos en todas las acciones consideradas par­

la Conferencia respecto de la promoci.6n de comercio intrarregional 

incluyendo el transporte,_ la eliminación de barreras arancel a-- -

rias, el ~stablecimicnto de la Preferencia Arancelaria Regional­

y el financiamiento. 



rJ) COOPERACION ENERGETICA. 

El Plan de Acción destacé.l la neccsidud de intcnsi ficar Ja 

coopcraci6n par u lograr el .'ll.!toab<ls tccirnic.:n Lo e!'F!rg6t ico n~··j i o- -

nal con autonom.fa tccnológi.c<:.1. 

Para tales fines, se del.Jc~r:.:i fort;:il.:_.cc:r la. C'<.t¡)~tcld.;-.:d tle l~i 

región para aurncnlur y divcrf:ii.ficar la pruducción y t.·acionali.--­

zar el conswno do energía, con 01 objeto de apoy~r c1 desarrollo 

econ6mico, reducir la de~cnJa11ciit <le un nGmc~ro do fuentes cncr-­

g~ticas y superar la vul11crabilidad fror1to <:.1 los mcrcaacs cxl~ri1-­

ri:cqionales. 

Para el cu..-nplimicnto de tales objotivos, se comprenden --

las sigu~cntcs accionas: 

a) Fortalecer el sistema ele planificaci6n cnerg6tica como ins- -

trumento par-a consolidar el desarrollo económico de lp re-- -

gi6n.. 

b) Agilizar el intercambio de informaci6n en el campo cncrg6tico. 

e} l\.'npl.i..1r y mcjor.J.r el SU.'TI.inistro de t:n0rgfa des<lc~ ] a rc·.gi6n -­

con el objeto de alcanzar riivclcs 6ptimos de autoabastoci-- -

miento regional. 

d) Promover nuevos ucue:rdos de coopcra.ción energética e identi-­

ficar proyectos cncrg6ticos multinncion,;;1lc5 que impulsan la -

integración entre los países de la región. 

En materia de hidrocarburos, se procurará incrementar la ca­

pacidad do almacenamiento y auspiciar mejoras de las rcf ine-­

rías en los países de la regi6n. 
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e) Propiciar acuerdos entre las empresas estables d0 lu r-~gi6n 

relacionadas con la cncrg.!a par·a. fotulccer su c<J.p.:tcid.:id tc_s: 

nol6gica y de abastecimiento de bienes <le capital. 

f) Promover la canal izaci6n de recursos financieros intern.:ici~ 

nales, en especial hacia el desarrollo y la utilización de 

fuentes de energía nuevas y renovables. 

V) SEP.VICIOS 

Por su purLe, el Plan de l~cci6n mcncj ona la importancia -

creciente que tiene el sector de los servicios para el proceso 

de desarrollo econ6rnico de los países de la regi6n, para lo cual 

considera necesario: 

.:i) Ejecutar mecan1 smos apropiados para la di fusi6n y trans fe-­

rcnci ns de la$ nuevas tecnologías a los usuarios directos -

en los dlferenles campos productivos, y 

b) Realizar consultas entre los países de Am6rica I..atin.:i con -

los organismos regionales y subrcgionales, con el fin de 

j-:Ientificar áreas espec:rficas que propicien l.J promoclG:i Lle 

esquemas de cooperación regional y subrcgional en m.:itcrl.u. -

de servicios, en especial en los sectores de transporte, sg 

guros y reascgu~os. 

Cabe agregar que la Declaraci6n de Quito y el Plan de Ac­

ci6r. ~::-n un intento pur re.forzar la unidad de los países en de­

sarrollo y de promover una estrategia conjunta de reactivaci6n 

y desarrollo de la econom:ra latinoamericana. 



Para ello, los pafses que han rcaliza~o este dcJcumcnta, -· 

han decidido cnvi~rlo a los Jefes de Estarlo de lo~ pníse~ cri d~ 

sar.rollo miembro::; dt.!1 Grupo dt: los 71, .::i lo~-; Jef.:~.s d·2 Estado de 

los parscs in<lustrializQdos, nsf como a las instituciones y or­

ganismos regionales e inL~rnncion¿¡lcs correspond1cntcs. 

Por lo .:.mt:1..:rior, considc~1·umu:_..; que la DL·cl.::i1·,:.ici_(',n y el Pl:1n 

de 1\cci6n dt! Oui.t-o dc.•fine cun pr•:·ci:>1ón aluun.:i~; '...:tn.:!·.l~~ que d,::L.'.._~. 

rtin a.cometerse r.~n el fuluro .inmcdjato, y,·1 que dc .. dicu atenc1_6n -

prioritaria n los ¡>rob1cmas ci~I s•:ct:01 ~x•.(?rno d~ l~~ cco~a~t~3 

de la ~egi6n, particularmente a los derivados del endeuda.u1ic:1to 

cxtcr110 y de la contracci6n de los racui·sos finilnclcros. 

Asimismo, dicho Plan es importante: c~n Ja n.ed:idu qu~ rcs<.t.!_ 

ta la urgencia de profundjzar y di11~mizar la cuoµcraci6n y la -

integraci6n ccon6micas cnt re los paf ses lut:ino.::1me.ri cuno~~. Ad•-·-

1nrts de ~doptar medidas destinadas a dcsarroJJur n15s inlansan1cn­

te el intercambio de productos agropucuur~os 0n el ámbito de un 

esquema de seguridad alirn~nluria. 

De cst.:i mancri3, podemos const.::1tarnos que 1.:1 Dcclaraci6n y 

Plan de Acci6n de Quito son un prugt-ama bustantc amplio y favo­

rable para la integración latinoamericana. Sin embargo para -­

llevar a cabo las enunciadas medidas rcqucrirj coraje y visión 

de los gobernantes de la rcgi.6n. 

3.4 REUNIÓN DEL GRUPO DE LOS OCHO. 

Desde hace ulgún tiempo los pafscs latinoamericanos han -

adoptado medidas en favor de la intcgraci6n. Sin dudu la deci-



79. 

si6n n1á~ significativ~ l1a sido el cstablcciroicnto del n1oca11inmo 

de consulta y conccrt.:i.ci6n pol!t icu que dcspu6.s de~ ax<luos 'Lrab~ 

jos t.úcnicos pc-rmiti6 la rcali:>:aci6n de esta reuni6n s_1.n prect2-

d~ntes. 

!.os Jefes Je Estado 43 ) de 100 paf~cs miembros del Mccanl~ 

Purrn.:tn·-~ntc dE! Consulta y Conccrt.:ici6n Pol.ftica: Ar':]•:nl1nd, -

Era.sil, Colombia, M~:-:ico, Pana."11..'í, Pera, Ur.uguuy y vcnc:~ue:la, -­

reunidos en su primera cita en Acapulco, M6xico 44 ) dial.ogaron -

en cs.::t ciurl.:i.d para examinar lo:::; grandc:s desafíos pol.ft1-co~; y --

cc:onúrnicos que enfrcnt.an los pa!scr; de l'utH5r ic.:i LaLina y pre ten-

den sobre bnsos de acciones compatibl0s que loA uncn 1 ~ar 

puesta a los aspiraciones y requerimientos de progreso de los -

países de la regi6n. 45 l 

El crit¿rio rector que gener6 csla inlciatjvu di~ tr,tlJajo 

p~rti6 C!scncialmente de lH existcnci~ de pr·ofur1clizJl ln cnnccr-

t~ci611 polftica ele los países del~ rcqi6n, a part_ir de ln exp~ 

ricncin del :1c.:c..i.ni~mu 1~errn..'lnent•¿ de Consulta y Conccrt ac.1611 P:::i-

lítica y de su antecedente inmediato: L.U acci6n dí~ los Grupos -

43) Los ,Jt..•fcs de Estado reunidos fueron; Ra•.:lJ AJfons"in, <lt: l'.rgen' 
tina; José saruey, de Brasil; Virgili,,:· Barco, r]e (>Jl0mb.ia; = 
Miguel ele la M~drid, de M~xico; Eric Arturo dol Vtlllc de Pa­
n.:im.'.l; i~l<ln Ga.rcí~-i, de Perú; Julio M<1. s,-,nq11\n<>+-~· ·~e ·-.::~i..::iuu.i 
:,• .: ... ir .. '"'" :....u,,.J.11..:hi de Venezuela. 

44) Acupulcc, Gro. M&xicn 29 de noviembre de 1~87. 

45} De cst.1 reuni6n se aprob6 el Compromiso de Acapulco para la 
Paz, el desarrollo y la democracia, el cual contirne los li­
nea~ionlos a seguir en matcri~ de de&arrollo económico y 
ciu.l y de integraci6n regional, (cuestiones que se verán mSs 
adelante). 

í·n Df:BE 
fWJU~TfCA 



OO. 

de Contadora y de Apoyo. 

Esta pr.i.mera rcuni.6n :..;urc1c como !"espuesta .:i.nte los pru01·~­

mas de Arn6rica Lutinu en las cnrnpl t!j..::i.s cucsti oncs d~:.-.1. dt....:~;;1 .:1·~.1---

llo. 

En cucnlo u lo ,:rnLc·rior, Jc)S r-~if:~i:::!..~ c:!r t-.m~ricu : ..• tin .. 1 .Y 

del Carib(~ afrontan l.u tr.cme!lda c.:i!·•1a de l<l deuda ox.tct·1:.:.t, l..1 

cual. es c=l eje íundumcntal cJe los prob.1<!1110.s de l.:i :.,:q L~;i, prro -

tambi6n el principal motor a.~ l.:i. unicl.:-tcJ d1..!1 :í.rca J.:1tinoamerlc;t:1a. 

Asimismo, los países se 

de las tasas <le intcr~s que de la noche a 1 a mañan.i los ol>J.i.gan 

a realizar <lescmbolsos a<licio11~les no previstos p~ra cubrir eJ. -

servicio de la deuda, dejc'.l.nc.lo así, dt::- lado, otros p-1,1nes y p:o..·o---

yectos internos. 

Para comµlicur aún m.:is el panorama, los pr:oductos básico;:; 

de exportaci6n de las naciones latinoainericanas, que en ocns10--

nws son Gnicas Iu~ntus <lo <livi~üs, ~~ven d6rruncnlo c~~Lig~J~s -

por la caída de precios en los mercados i11tcrnacio11alcs }' por 

preferencias y aranceles que hacen desalentadora la actividad 

exportadora. 

Por otro lado, lü.s estadísticas de lun•:!rica Latina, mucs--­

tran preocupantes índices de desempleo, de cstancami;~nto e in--­

cluso de deterioro Je la producción, así como de p:r:ofund1zac16n 

en los procesos inflacionarios y descenso en los niveles de vi-­

da y educación. 

Todo ell.o p.cecit>i t.a y genera. µi:oblcma.s de cui-~ct.cr .3.ociu.l 

y económico. 
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En el contexto descrito, los ocho presidentes han identif~ 

cado los principales desafíos que deben enfrentar los 9aíscs de 

la regi6n en su es fuerzo de concertación y desarrollo para avan­

zar en un proyecto político viable. 

Los principales desafíos son: 

- La preservaci6n de la paz y la seguridad de la regi6n. 

- La consoli.daci6n Oc la ócrnocraci.a y del respeto a los - -

derechos humanos. 

La rcc~pcraci6n de la capuciOad de nuestra~ sociedades -

para generar un desarrollo !>ostcnic1o y autónono .. 

- La solución del problema de la deuda externa. 

- El establecimiento óe un sistema co~crciai internacional 

justo, aiberto y libre de proteccionis~os. 

- El irapu1so al proceso de integraciGn entre los parses de 

La región y el Caribe. 

- r..a participación rn5s e=ectiva de los países de América -

Latina en la economía internacional. 

Bl desarrol.l.o aut6nomo y acelerado de l.i! el.encía y la -­

tecnología. 

- El fortaleci~iento de la capacidad de negociación de los 

ocho gobiernos y de la región en su cc.njunto. 

- I.a reafirmaci6n de .la ic1cntj_Qad cultural de la región y -

eL inL~rcur.Wic de c~p0rienr,i~~ educativas. 

Es importante destacar que los ocho presidentes latinOamer~ 

canos por primera vez en.nuestra historia, se reünen por iniciat! 

va propia, sin ser convocados por una gran potencia, para definir 

un proyecto político que sirva ef icazraente al objetivo de la uni-
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dad. 

Los consecuentes encuentros c.!cbcn rc9ctirsc co:-1 unn poric--

dicidad anuul. ?.:o huy tludu que la rcgulc1riC:ad de las cntrcvlst<J.s 

fortal.ccerá el proceso de .la unid~d, aumcnta!~:Í la co.naciGad r::.:t,.:i~ 

nal de negociación y propicíaric'.i nucv.::i~j acciones en fuvor acl (JC-

sarrollo político, ccon6rnico y cultural. 

Estoy segura que no se busc.::trtn1 resul t0üos apresurados, si­

no que lo que se asi:-:iirü es lograr el inicio de una nueva ctU.;Ji! c."ie 

la idcu y el 9roycc to de una Ar.ér ic.:.i La tinu in Lcg.::-uda. Se tru t_a 

de una finalidad. a largo plazo, quü s6lo ·~s po5iblc d~· nw.nerc: gr::_ 

dual y paulatinil., y que exige la cxp.i::esiGn U.e una vo_:uncad !_Jolít=._ 

ca sin rupturas ni debilidades. 

hacen !:lOSi.ble, adem~s, t.:na reflcxi6n sistcmjticu sobre los probl~ 

mili:: estructurales de Latinoumérica, acerca cie ~,,;us v.!nct1 los en la 

econorníü mundial y respecto a los dcsafíoc de la Li.:-ar:.:;fo~mucíCn -

tccno16qica y a las .inter.rO<]<lnten c:.ue plani.:.cu. para la rcgi6n el 

advenimiento del siglo XX~. 

Cabe agregar qt.:e CDtU reunión de r1:andat.:irios es un encucn-­

tro hi.st6rico, pues se da el cor.ücnzo d~ unu nuev.:i. etapa en lu -­

formuJ.aci6n de su pol . .ítica exterior. 

En consecuencia, los principales postulados de este mecani~ 

mo son la democracia, en sus dimcnsl.oncs polí ticn, sociéll y ceo ne;> 

rnicu y el principio de no inter.vcnc.i6n en J_os asuntos i.nternos o 

externos de los Estados. 

En cuanto a las disposiciones que establece la Reuni6n de -
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Acapulco, se encucnti·an: 

1) En materia de Desarrollo econ6mico y social. 

a) Deuda Externa 

La recuperación de un crecimiento ecou6mi.co sostenido, 1a -

mejoría del nivel de l.os Estados l.atinoamericanos, requiere de -

una solución permanente del problema de 1.a deuda externa. 

Para enfrentar los aspectos inmediatos de este problema y -

ante la imposibil~dad de atender el servicio de la deuda por en­

cima de la capacidad de pago de los pa~ses deudores, ajustando -

ese servicio a las necesidades de su desarrollo, se han formulado 

acciones en las negociaciones con las siguientes pautas: 

i) Asegurar créditos suficientes y en términos adecuados 

en los bancos comerciales, que permitan continuar los programas -

de desarrollo, y iimiten la transferencia neta <le recursos y fi-­

nanc.ien una proporción apropiada de los intcrcs~:;. Sin este fi-­

nancii:!miento el servicio regular de ia deuda no es posible. 

ii) EsLublecer límites a las tasas de interGs dG conformi--­

dad con modalidades decididas entre las par~es y con el objeto -­

de continuar con los programas de desarrollo. 

Paralelamente, para avanzar hacia la búsqulo!da de una sol.u-­

ci6n permanente 001 probl.ema, los países de América Latina enta--­

blar~n negociaciones con los gobiernos <le lo~ parnes industriali­

zados, los organismos financieros internaciona1es o los bancos .-­

comerciales, a fin de: 

ij Crt:!etr m1:::canisui.os que pcrr..itan que nuc:::;tro~ pa:i:scs se b~ 

ncfícicn de los descuentos del valor de las respectivas deudas --
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en el mercado, con la consecuente rcducci6n en el servicio de -

las mismas. 

ii) Impul.sar la ampliac.i6n de mecanismos que compensen - -

fluctuaciones transitorias fuera del control de los pafses deu-

dores, como es el caso de las lcis<J.s de intcr·~s. 

iii) Coor.dinur csfuen>:os con el proyósilo de <:ur.pliar J_a base 

de recursos de los organismos financJeros internacionales y pro­

mover nuevas políticas de los mi.Gmor; qu~ ,1scguren flUJOS neto~ -

adecuados hacia los países en desarrollo. 

iv) Apoyar a que los p.:i.fscs dr:' menoi::: de:s.:i.rrull.ü relativo -

de la rcgi6n obtengan condiciones especialmente favorables en la 

negociaci6n de sus deudas externas, adcm~s de aquellas que se 

instituyan por los pa~ses latinoamericanos. 

v) Asegurar en el marco d1~ la RonUa Uruguay, lu vincul:.1--­

ci6n entre el p~go de las obligaciones financieras y el acceso -

de las exportaciones de los países d~udorcs al mercado interna-­

cional. 

b) Comercio Internacional 

En el é'.irea del comercio internuci.onu.l 1 se L~nfati <!6 lo;:.; pr~ 

cedimientos rl0 <::'0!1S:1l. t-2. -:i· .......... 1H..::t.:c t.ctcJ..ón para coordina~: posic-ionc:s 

en las negocii1ciones cornc?::"c! . .:ilc:: iHLe.::nc.lcJ..orD.les de .la Rond.:t Ur~ 

guay, particularmente en las que se refieren a la eliminaci6n de 

burreras protcccionistds y subsidios agrícolas . 

. Asimismo, se pretende contrihtli r 3. ::>oluci0¡¡.:u: los problc-­

mas monetarios y de financiamiento ul desarrollo y for.talecer la 
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concertaci6n pa1~u que los resulUH1os de la:::; negociaciones sol>re 

servicios~ propiedad intelectual o invcrsi6n relacionada con el 

comercio no atenten contra el dcsarrol lo de los sectores pro<luc 

tivos de América Latina. T.:unbi6n reiteran que el Prirn.:ipio de 

Trato Especial y más favorable a los países en desarrollo debe 

ser rcforzi.t<lO. 

2) En materia de Ir1tegraci6n Regional. 

Los ocho presidentes reafirman que la cuesti6n de la inte­

grilci6n C$ de c.:i.pital importancia paro los p.:ifscs de Amí!ric.:i La­

tina y un instrumento de cambio y modcrnizaci6n que debe compro­

meter la participaci6n de todos los agentes econ6micos y socia-­

les. 

Es necesari.o destacar que los presidentes reunidos en Aca­

pulco decidieron que .la integraci6n y coopcraci6n regionales fo_!. 

men parte de sus proyectos políticos nacionales. 

Presl:.an especial atencí6n a aquellos mecanismos de coopcr!!_ 

ci6n e integración orientados a resolver y atender las necesida­

des sociales básicas de las naciones latinoillnericanas. 

Asimismo, profundizan las iniciativas de coopcraci6n entre 

los países mismos de Am6rica Latina y expresan la importancia de 

ampliar y diversificar su comercio recíproco, incluyendo la sus­

titución de importaciones extrarregionales. 

Por otra parte, acordaron impulsar un programa de asocia-­

ci6n y coopcraci6n en ciencia y tecnolog~a, que sume las capaci­

<lades nacionales pGblicas y privadas. para avanzar hacia la dis-
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posición autónoma de toCJlologf~s en ~reas µrioriLnriu.s, en parti-

cular la de tecnologías avanzadas. 

En el campo cduc.:itivo, los ocho prcsldc·ntcs cst<ín conscie.!:_ 

tes dC! la importancia del accrc.-:imicnto cult.uraL y f..!;luc.:iti·.•o co-:-io 

instrumento que favorccC!rti 1.:-1 intcc;p·uciún rcqionaJ; ¡...or el lo, c.1-

nalizar5n especial aLcnci6n en m.1lc1·iu ele ~lfa~0tj~~ci6~, uL¡]iz~ 

ci6n de los mecJios <le comunicaci0n sr,<.::.L<11 [:...;i;:.-¡ un 101,:-iyor ccinoc.~--·­

miento de los tlivcrsos vulorc~ de la l·cyi6n, úsi co1.1c; U!1.:.J mti;:; um­

plia vinculaci6n y coopcruci6n en matt·!ri.a de crcaciGn art:ist.i.c;.i · 

y cultura l. 

Estos han sido los cstatut.os fundu.mcnt.:ilc~; de l¿i Heuni6n 

del Grupo de los Ocho presidentes laLino2mcLicano~;, mi~;mos que 

de 1988. As f, la segunda rcuni 6n se 11 cvt'.i u cubo ·~n Pun L:a.. dc.l E~ 

te, Uruguay del 27 al 29 de octubre de dicl10 ~~o. 

Es importante destacar qu0 durante la segunrla reuni6n d~l -

Grupo de los Ocho estuvo ausente Panam.:'.í / debido a los problemas -

políti9os que enfrenta dicho país. 

Según lo anterior, el 26 Lle fcbr.ei.-o de 1980, dc~puC:.5 Lle una 

serie de con.flictos entre el presidente Erlc Artuto del ·vullc- y -

el jefe de las Fuerza::; l..rml?das / General Munu10>l Antonio Noriega, -

el presidente panameño fue destituido por la As.:imbl;-~a Legislativa, 

luego Oc que éste habfa intentado rlestit.uir, a. su V8?., al QlO:nRraJ 

Noricga. La Asamblea designó a Nanuel So.lís Pulma como presiden­

te. 

Bajo este contexto, los cancilleres del Grupo de los Ocho, 
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reunidos en Curtagena, Colombi.il, decidieron q\lc las nuevas aut~-

ridadcs del. gobierno de f'.:inamti no debf<l.n part.icipa.r en las act:~_-

vidadcs del Grupo. En el comunicado emitido ul. respecto, el 26 

de febrero, poco <l~:J¡.iuGs dc. lu destitución de Del V<:ille, los C3!]. 

cillcrcs de Argentina, Brasil, C0l0mbiil, M6xico, rorG, Uru0uay y 

Venezuela., dcclar~1r0n que el ct-·1 Lei-io p.3.ra sufipcndc:i: ..:;, Pa:1am<l --

crQ qu0 el principio fundamental par~ la pcrlcncncia nl Mccnnis-

mo Pcrro.anenl.e de Consultn y Concertación Polít.ii.:<J., es: l;i "cl.::ii::.;1 

vigencia <le las instituciones dcn1ccr~ticas en los 8stados micro-­

bros", 46 l lo cual se vcia tl[L:cl.J.-.'...:J "ll L1 situnci6n pnr1ameña. R~ 

zón por la cuu 1 Panamá era excluido <le l Grupo de los Ocho. 

No obstante, el embajada~ pana~eño en M6xico, Jorgo Turncr 

Morales, señaló que su país pugnaría por reintegrar.se ctl Grupo de 

los Och(). 47 > 

D1.1t"ei.ntc lü sc:qund..::i rc:m1i6n Sl! reafirm6 los Ob)Ctivos de --

paz, segur id.ad, desarrollo y democracia, mC'd1a.nte los prci¡,.'.Jsi tos 

ya sef:<.l.lados, usimismo se estableci6 un conjunto de pr:iori<larJes a 

seguir: 

4G) 

47) 

- El di~logo político con los pafs8s industrializados, con 

Am6ricn Lntina y el CariL~. 

- El fortalecimiento de io~ organismos r.egional~s. 

- La resolución pacífica del conflicto centroamericano. 

Viasc ''La posiciGn mcxi~~n~ frente a l<l crisis pan&~efia'', - -
Cantarle Pot~~lca Ex~e~io4 ~(ex~cn11a. pp. 3-G. 

RevL!i:ta ~lex.i.ca11.a de Pct:..C.t,¿ca. Ex.te.IL~OJz., México; Instituto Mu-­
tías Romero de I:studios Diplomd.ticos, SRE, año S, núm. 21, oc­
tubro-diciembrc do 1988, p. GJ. 
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- El combate eficaz del narcotr~fico 

- El fortalecimiento de la intugrac16n l~tinca~crican~ 

- El financiamiento para el des~rrolla y LA deuda externa 

- ,La participaci6n de América Latina en el comercie int1._r. 

nacional y ln lucti~ ~011trn ~1 ;;roL•:ccior1ismo. 

- La protección d•.'.'l mee.lío ;irnL.i(.:nts. 

Asimismo es int-cncjún del Grupo de ]<'J!'> Ocho ir~icLJ.!." un nL:.,Z 

vo diálogo con las nacionec, ind11'.~t.r.!;1t !:;!.J<:L:i::;, ,_,¡¡ lu búsqueaa. d·~ 

un sistema de rcl~clonus intern~cion~lcs m~s cqu1t.nLi\ro. 

En este contexLo, han axpr0s~d~ ]~ 

y proponer nuevos ~nCUf.:!nLros entre los pafs0s de i\:r.•':::r.tca Latinu 

y los de las com11ni.dad~s europeas, así como con los d0 otr~s r~-

giones del mundo, entre ello!::, los pa.fscs socic.11i.SL<l~', CanarJ.1, .J~ 

p6n, el Consejo de los P~rscs Nórdicos, Ja As0ci~c16n Jo Nacio--

nes del Sudeste Asi~tico y lil Organizaci~n ae la Unidad AfrJc~n~. 

Lcl teL-ccrQ r:cuni6n scr.::i en el segundo semc::stn::: dr~ 198')~ ._.n 

Pera. De esta reunión, se cspcr~ ~fi~~za1- la prcscncJ.il del gru­

po en el escenario niundlill, a trnvGs de la coordinilci6n de poui-

clones en los foros regionales e i11t~rnacionales. 

En rnaterj.a de deuda externa, se ccntii1uilr~ el ~rocAsn !,~-~ 

dar solución al proble::nu de: 1.:1 cleudu intraL:itinoamc:ricana, en -­

términos y condiciones que reflejen la corrcsponsubilidad entre 

acreedores y deudores. 

Por lo tanto, se proponen reforzar la acci6r1 solidaria y -

decidida ante los problemas m.!is importantes de la. agendCJ. :.nternE_ 

cional.: Deuda y financiamiento para el desarrollo; comercio y pr~ 
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teccionismo e inteyraci6n regional. 

como puede observarse, csLas reuniones que congr~gan il los 

Jcff;s de Estado de los pJfscs zr;icmbi·os del. Mecanismo Pcrmant~nt.c 

de Consulta y Co11certaci6n PolíLica, coloca a Latinoam6rica en -

el umhr:1l de~ un nuevo acontcci~icnto histórico que debe aprove-­

cho.rS·:! pu.r.:i eslruct.ur.:Jr un progrumu e:specíf.ico de acción b.:1sa<.10 

en una visiGn re-alista lle los principalc!i problemas ciue .:ic;¡obJ an 

a lc..1s nacion1.."S de l'un6ric.:1 Lutina., y que constituyu un ficme pro­

pG.s i te: con Junto de lograr soluciones que fortalezcan la ind8p<.!n­

dcnci.:t, econ6111ica, política y social de lun6r.ic.:-i Latina. 

Por el lo, cons idcramos que es tas re u ni oncs de los Ocho pa..f 

ses contribuyen al logro y consolidaci6n de un papel m5s deciso­

rio de Nnérica Latina en lil escena internacional, ya que el mo-­

rnento exiqe .soluciones pragm~ticas, y requiere del ¿¡provccharnieE_ 

to total de las polcncialidt)dcs de la región, par;:i, de~ 6sta m.:.an~ 

ra, fr>r.la lecer la cooperación cnlre los países l4!tinoamcricanos 

en i.nnu.."TIP.rablf!S materius de .inter6s común. 
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C/1.P ITULO l V 

PERSPECTI w,s DE LJl. Ir:TEr:Rf,Cl 011 

J'o.m6rica Latina vive un momento de trdn.sici6n, ::.,_)•1si~>t;~nb:...•, -

externa, por otro lado, l¿i cri!:;J.!·> ocon6mic.:i. J".nterna:~f.nnal p:ir:,_: 

en evidencia unil ve;.: m."'i;., 1.::1 11(.:'Ccsicb.ü :J,_. lc.i lnU!~Jraci(;r·; la.r:~ ---·-

nodmcricana, y ha demostrado qut> 1.--1:; ccono;:iía.:; nrir.:i.011.;11._-,~; ~-H.< E-~1:-­

cuentran hoy mds indcí:cnsa.s qu·~ en el p.-1s,-1do, unt:c lo~; vaivctJ~;f; 

de l.<l economía. mundial.. 

na, dc_pendc en g.:-.:i.:-i. r .. ._:d.i.Jo., lct evo1.uci6n de la ccon 1.Jli\Í.:l d(! lo::- -­

países industrializados, <le Ja transfcre11ci~ de rccursus f~nan---

cieros y, P-11 especial, del acceso quo las EJi·oducc:.iones u~gi.ona--

les tengan en lo~ ITlcrc<Jdos de dj.cho:;; p.:i!so~. 

En este contf•Xt.O que rccla.,1a ~n1:.cl1;! it'l<i~¡j.n.:i,ci6n ck• los 9·,Jbi.c_1~ 

nos lutinoamcricunon, se han consol:i d.::•do nuevos 1~:.,c~<nt i ?!l'.<'S C-:o :::::._::.. 

ccrtaci6n con instancin3 flexibles, ~tic Pernltc~n un mayor dLn~nii~ 

mo la tinoc1mericano en la ardua tare¿¡_ c12 Ctl.(;;0!1 trar ~ol ucione.;3 [Ftr.J. 

problemas comunes. 

De entre ellos destn.cu el Mecanic.1:-io Perr.;<;1.ncnt._c di:-: Consult~• -

y Concertaci6n Pol.fticu 1 mejor r.nnri,-.i r.0 ~:":!":"',O el (~ .. u_uu J.e .Los Ucho 

(cuestiones que se analizaron en el ca!°)'ft1.1l o ¿:mtc:-::-i.o:.·). 

Con tal iniciativa, los ocho je.fes de Estado asumieron l<l -

responsabilidad de dirigir el movimiento de coopcracf6n e intogr~ 
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ción de América Latina, tanto en lo relativo a las relaciones cu 

merciales, como a la resolución Ce los p!_-incipales problc::n.:ts ceo 

n6micos que acosan a la región. 

Esta voluntad política aspira, en último t6:..·r:1ino, .:t f0:-~-.t11· 

una comunidad de pueblos latinou.mcric~nos que 1:JuGda.n r.1antcn•.:.:- r:-

lacianes equitativas con l~s grandes potencias industriali~ada~. 

De esta manera, considero que el Gru~o de los Ocho, se pre­

senta como una de las mejores ir.jciativ.:i.s y perspectivas de ir.te 

graci6n sin precedentes a mediano y largo pl.::i.zo. Y si esta volun 

tad política se mantiene sin dcbilió~dcs, scr5 necesario cambiar 

las ideas preconcebidas y pensar que la coopcruci6n e integraci6n 

latinoamerican.::is comienzan a pisar tern:_•nc fi :r-;:•c. 

Por otro lado, es de vital ir.iportancia para lu integrac:t6n -

latinoamericana los <Jcucrdos entre /,rgcntina y Brasil. Y&. her:ms 

hecho referencia a la gama de acuerdos de diferente índole, que -

Argentina y Brasil han cancertadc recientemente, los cuales son -

demostrativos de la voluntad pol.íticu de emprender una cor.:.plcmen­

taci6n en varios planos entre las dos econo~ías r.u:is importantes -

de América del Sur. 

Lo anterl.or .supone un avance relevante que puede progresiva­

mente alterar en forma positiva las relaciones ccon6~icas del --­

área. 

Est.:i. nueva coopera,ci6n que se traduce en dicha gamn de acti­

vidades puede facilitar, también, u éstos países el acceso a pla­

nos tecnol6gicos, que ~uperen los niveles críticos de desarrollo. 

De esta manera, Argentina y Brasil tratan de alcanzar obje-
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tivos rnuy es9ccf.:ícos que conduzcan a ambos países a un cr:eci--­

miento autosostenióo y que los introduzca en el siglo XXI, de -­

tal modo que ?Uedan competir en igualC~d de condiciones con las 

naciones rnás desarrolladas. 

Una consideración respecto de estos ncuerdos: Se debe rcc~ 

noccr que se tratCl de un :?receso complejo, que se inició i:l.Cdi.1.n­

te un directo respaldo político, pero que ~ara 5u concreción y -

pleno desarrollo se requerir.1 Ce la conjunción de r.iCiltí!'lez fac­

tores y agentes, t.'.'.lnto pC!blicos como privados. 

Considero, que lo importante ser~ no exagerar el ritmo, pa­

ra gue esta integración rcsult~ del desarrollo de una progresiva 

confluencia de intereses. 

Asimismo, me 9arcce especialmente i~portantc destacar que -

la capacidad que es tos acuerdos encierran 9ara el ~rea ha comen­

zado ya a manifestarse, no obstante, el escaso tiempo transcurr.f_ 

do, con la adhesi6n de Uruguay a los acuerC.os de in te0t:"aci6n en­

tre Argentina y Brasil. 

Por su parte, el problema trascendente de la Ceuda de los 

paísen latinoatnericanos, continuar.1 si.ende una cuesti6n idónea -

para apuntalar la integraci6n económica de 1a región durante la 

siguiente d~cada. 

En este sentido, ha habido difcrenLes propuestas y foros r~ 

ferentes al tratamiento de 1as cuestiones del endeudamiento ex-­

terno, entre los cuales se encuentran: 

a) Grupo de los Tres 

En octubre de 1981 se retmíeron en Brasilia, Brasii, funci~ 
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narios de l.os mínistros de Finanz,'ls de Argentin;:i_, nrasil y MGxi­

co con e1 objeto de dar contenido a la:;; tareas rcl<.1cionuda~ con 

el. tema de la deuda de Ar.16rica r~u tina. 

Dentro de la agenda de trabajo de la rounión de !..-ei.er.::nc.L •. •, 

la delegación mexicana 9resen t6 un documcn to rcl aciorw.do con l.:i 

deuda latinoamericana, qua contcnf.:1 los siryuicnt.cs elemento~;: 

Agrupar a los pa.ísez latinomílcric.:ino:_; p.:i.ra t::-:?.tJ.r- c-n formo 

conjunta l.as recs tructuraciancs de la deu<la en el m.,r.co de u.n 

grupo consolidado al que se podría denominar Club de Río. 

Contar con un sistema d.c in formación que per:ni t:'\ conocer f_?J -

estado y la evolución de las d~utlas rcgionulcs. 

Los paísus acreedores otorgu.rán condiciones financieras f>rc-

fcrenciales con respecto a las que obt.ienen Jos p.:if'ses deuda-

res en sus convenios de reestructuraci6n. 

En reciprocidad al. punto anterior, los países dcuc1ores oto.:-ga­

rán preferencia y puntualidad en .los pagos de la deuda regJ.o-

nal.. 

b) Declaración de Uruguay. 

LOS df.as 27, 28 y 20 d0 octubre de l9GB, lo~-; jefes de Esto.do 

de Argentina, Brasil, Col.ombia, J.:éxico, Perú, Uruguay y Vt.'U~:i'.uc­

la llevaron a cabo en Punta del Este, Uruguay, la segunda Reuni6n 

del rtecanismo Permanente de Consulta y Concertaci6n pol!tica, y -

con referencia al tema de la c1.eudu intralatinoa.r.-:.cricana acordaron 

que en el marco del mandato conferi.do a los mini.stros de Fil:anzas 

para 1.a reuni6n que se efectuaría antes de fi.nü.li:rnr 1~88, en Río 

de Janeiro, Brasil, se tuviera en cuenta el siguiente objeti.vo: -
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Proponer mecanismos innovadores para resolver, en un marco de 

cooperaci6n, el problcra3 de la deuda intralatinoanericana, a fin 

de promover la expansión del co~ercio y 1a integraci6n rcgiona--

les. 

e) Rcuni6n ó.c l:ini.stros Oc Finanza~ del Grupo de l.os Ocho 

en Hfo de Janciro, Brasil. 

Los ministros de Finanzas, conforr.le al mandato recibido en 

Punta del Este, Uruguay, se reunieron en R.:ío de Janeiro, Brasil, 

el 12 de diciembre de 1968. Durante la reunión, a la par <le con 

siderar como tern.:i central el objetivo de proponer mecanismos pa-

r.:i. la reducción de la deuda y e.1 i.nc!"'cr.iento de los flujos finan-

cieros imprescindibles para el desarrollo de Am6rica Latina, se 

analizó el tema de la deuda intralatinoamcricana. 

Asimismo se mu.ni.fest6 1.a disposición de buscar. una soluci6n 

al problema mediante la adopción ele nucvl.Js criterios y la crea--

ci6n de un mecanisr.10 con los objetivos siguientes: 

Reducir el monto de la deuda y concertar acuerdos, c1uc crcr~n 

condicfoncs para su cumpl.imicnto por parte de loG dcudorc1..~, y 

Restaurar condiciones para la movilización de recursos destJ -

nadns a fomentar el comercio y la intcgraci.6n regionnl. 

Grupo 

ni6n, 

cuada. 

d) Rcuni6n de ~~n.istros de Pi.nanzas del Grupc de los Ocho 

en Venez.ucl.a. 

El 10 de marzo de 1989, se reunieron los cancill.eres del -
de los Ocho, en Puerto ordaz, Venezuela .. Durante esta re~ 

los mie~ros de este qrupo expusieron que l.a soluci6n ade-

del problema de l.a deuda intralatinoaroericana se ha torna-
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do una condici6n indispensable para continuar el proceso de coo­

peraci6n e in tcgración rcg ion al. 

Los gobiernos lu.tinoo.rncricanos plante-aron su propncst~1 ~Jil-

ra la reducci6n del stock de l.:i deuda externa. El cior;t1~i,~nto re~"? 

enviudo al pres.idcnte electo de Estado~,; Unidou, Gcor9L' Busch, ,-11 

Presidente de l.:i. Comunidad Econ6mic.::i Europeo, Felipe Conz.'.'.llc;,: y 

al gobierno japonés. 

Para reducir los servicios <le li:! dauUa se .su9:.l.ri.cro1, cc.n--

cretamente, los siguientes mecanismos: 

Cuadro institucional: la creación de.! una agenci..J. específica -

o el aprovechamiento de las institucione!:; multilat<'.!rale.s c:·:i.~ 

ten tes. 

Ca9italizaci6n: el Fondo Monetario Internacional, el Banco -

l!undial o una agencia a ser crc.:idu ser.ían capit:.:ilizoc1os con ·­

recursos de los gobiernos acreed.ores, con unu pa rticipu.;-;j 6n 

minoritaria de los deudores. Ecto.G organismos concederían g~ 

rantías o har.ían emisiones cGpcci<:ller; de la DEG. 

Condicionalidad: el acceso al descuento e:i el servicio dü .l.:i. 

deuda ser.fa parte de pro9ra:11us cie ::-efo.nniJ.s a ser r·=Llli.zado:_; -

por los países deudores, con el objetivo priorl.t.:i:cio de r..,•to­

mar el crecimiento. 

- Particinaci6n: P.l crttcrio b:isico PS lñ cnncr.·rtric1ón no ohl:i-

gatoria sino voluntaria. A su vez, los paíscr; industrializa.­

dos debcr.!in promover cambios en sus norm::is regul.:itorias, con­

tables y fiscales, para incentivar la partici.paci6n c1e los -­

bancos comerciales. 
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De esta mancr.;i., a le_ luz de los hechos anteriores podcr.ioJ 

concluir que existe la claridad, y sobre todo lu volw1tad polí­

tica, de avanzar en la soluci6n del p.r:oblcma de la deuda extor­

na, y en particular de logrur nuevos caminos para el pro9reso -

de la in tegraci6n ccon6mica rcgiona.l. 

Por otra parte, las acciones para estab.lecer un mectJ.nismo -

o Club ele Río, CO::lO lo ~ropuso la dclcgac.i6n de Jl.~~xico, puede 

significar el logro de los propósitos de intcgraci6n y mejora 

del comercio regional. 
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CONCLUSIOMES 

Es indudable que. los gobierno~> lat. inoamerictlnos 1 hdn con­

siticrudo que la inte9raci6n ccon6:nic.: regional es un c.:unino de· 

clesa.t·rol lo, ic!6nco p~ra resolver o ...il.ivi<J.r las limitucto11c:: que 

c.;id~ Far. .. : f.;nf.i..·cnt..t i1i-lividualmente, y lo h.:ln dcmostr--ado c:;.Jn la 

consta11~a apürici6n de mccnnismos de coo¡1craci6n ciue se con~tJ--

men finalmente: en la in:.cgraci6n económica latinoan1crican.:i. De 

esas experiencia existen dos intentos ylobalcs, co1no son: J,a 

l-i.soc:;i.:lc.i6n L.;iLinoarncricana di:! Libré Comercio (/\LALC) y la l~so-­

ci.:1ci6n I.atinoumerican.:i de Integración (ALADI}. 

Como lo scfial6 on el capitulo 1 y II, c1 proceso integra-

cionista ha pr0scntado dificultades que lo tian IJ~vada ~l c~ta~ 

carniento tnt:.::.i1. En •.:d caso de la r~L/\LC, la debi lid.:i.d de: la As~ 

ciaci6n se cxpli~a por varias razoncs,entrc las cuales estuvo -

lo j.1w.dccuad-:.i de los instrumentos de integración emplc-J.i.lo~·- En 

hecho r':c!C"J.cr una parte enorme d.; su peso en la rcgJ6n, lo qui? -

constituyó a principios de esta décnda que lo:;; c;obicxr:os ce1itr~ 

ran su atcncj ún en el manejo de la crisis, apart.<'.indol<: •le pro-­

yectos de n1aduraci6n sobre la integración del ~rc.:i.. 

Bajo e~Le contexto, a partir de 1981, los gobicrnoz lati-­

noamericano~:; h~n llevado a cabo diferentes iniciativas que bus-­

can la exploración conju.nta de nuevos campos de cooperaci6n que 

favorezcan el desarrollo económico¡ social, científico y tecnol~ 
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gico de Am6ricCl Lc:1tin.::i., y el impuh•o u los procesos de.: coopc:ra-­

ci6n e inlegraci6n en la región. 

En base a las tentativas crf!~d~1s en estG d~caa~, pc151~mab -

concluir lo siguiente: 

rcactivuci6n y expan~iGn dc.1 co¡11e:·cir') intra:rn'g i.un,.1' •-r·~~ L: 

pr.ofundizucl6n del µrogt-..:Go dt! inteL_1r·.lci6n rJc'ntro d·~l :c.,1~·..::o d(_. -

la ALADI. 

No obstante, de lo ~11tcs menci.~z1ocl0 s~ dcsµrcndr· ·~u0 í·~ 

~xito de la ALADI no depcndü úni.camcnle :J.-~ ittH~ r~) :~r·'''";r.~in :1J 1_·2 

regional crezca, si no que tambil!n :;;e con e i ga in tr:.•j·· ~·r a pa "[~.;.c.1 s -

de estructura y dimcriaiGn n1t1y t1isp~r~s. 

Mcjor.:ir las ·~;..:pr.ctativu.s de p<.lct icipdcj_Sn de· los p::i.fsE~:c de 

menor desarrollo ccon6ruico relativo y de- r:l.::!':•¿~rroJJ.o 1i1:.:..-~nnt'·d;o, 

supone una a~titud de Argcntin~, ilra~iJ y Mdxico n1ucho P1fis pr,si.­

tiva y refor2.:i.d,-:i '-'º c.:uUJJ t.c..i a .:-ic0ptur su rc:5ponsu.J:11 l .iducJ co~1•.) p¿ij 

ses m~s desarrollados d~ntro del ~~~¿1. 

En cuanto a L:1 50r.i.e de <.1cue1~dos ::l;:!. <er.::-opcr~uci6~1 e int. • .:gr.:i~· 

ci6n ccon6mlcos fi :~m~1d:J,, t.:ntrc t11:9r.:nL.in.:: y Ll?·a:--;i .! pucdc·r. C('ilSti­

tuir un nU•::!VO modo a~:- •::on;,;truir la int.•:!qrJciC·n t:con6mic,.;., ¡:-. .-·1·0 -

de una subrcgl6n lat.i nnrim''::-i.c.:i:-i,::. 

EfecLivamt:.~nte, f.!l Proyram.:1 CoujuntD l1.rqcntino-Bras.i.1.c:·,~) 

plantea una nueva fi.losofra p.:i.ra nlc~11~ar ambici,·~~~ IJ~t.a~ de in 
terrelacionamiento ccon6mico. I:1 la3 se re. Clcj ..-111 (:n un conjunto 

de protocolos que c:tlJordan una gran multiplicidad <le inu.teri ao en 
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el campo del comercio recíproco, de L:i cicnci.:i, la tecnología y 

l.:i. cultura. Los actuales mecanismos difieren de los tn1dicion..']_ 

les acuerdos entre los países latinoamcrican?s en que fijaban -

objetivos precisos ~l ponían a sus servicios los instrumentos 

que pci.t·ccf'.:in m.:'is a(1ecuados en cudu cu.so. En 6sto se apurU1n de 

muchu=> de las frustrJdas expc-r.iencius intcyr.::icionistus de l.:i !:f!. 

gi6n. 

No obstante, cabe scfialar una considcraci6n al respecto: 

enfocar la inLcgraci6n ccon6micd corno proyecto de dcs.:ir1:ollo --

exige cncarur las soluciones a 1-os problemas actuales desde una 

perspectiva de globalidad. Es decir, que hastü al1ura sólo ha -

habido J.·ealizaciones concretas a nivel bilateral, como es el e~ 

so de los acuerdos de integración argcntLno-brasilcfios. 

Por lo t.:int.o, el buen funcionilmicnto del proceso integra­

dor dcmtmd<.1 la participaci6n de todas las economías latinoa1ncr_±. 

canas en di fer~ntes proyectos ccon6micos, no unos cuan tos p:1 í--

ses por separ.:tdo. I..o que impl.icc;1 el aislamiento de los países 

de la rcgi6n y la demora de la csper.~!.da. i nt.c9raci6n. 

Lo ar1terior lleva a mencionar l~ importancia guc~ cst~ Lo-

mando "'- 1 r.;~:•_:po de tos Ocho, prec.isament•2 pe""•r l.a cor!~J!"'~qación de> 

un núrnerc: c:oi:;;id·~::..-able. tle ot1~fsP~ rl'°' 1~ é:""·~;.-::'..-;,, t:t..:unurn1.::s 

s..:.iJ:1 lu.s m~ü; .<:,1portant.c.s de América Lu.t:i ri;· 

D•.;.· lo q11e se deduce que el Grupo de los Ocho, tanto por -

sus intcgr.:!.nt:cs corno por el tipo de problem~ticas que busca en­

frentar, tiene desde el. pri.ncipio, una esperanzadora potencialá_ 

dad que, claro está, requerir~ de un proceso de rnaduraci6n para 
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rendir frutos. 

En consccucnci.:i 1 este Grupo abre una t]tapa de: gr.ilnde~. t~:.;-­

pectutivas dentro del ámbilo <le L:.i inb-:.>gre1ci6n lati..nr1.1Il1cr i can,:, 

donde puede existir una expresión cxtern<l: el forL2lecin1i~~1· 

del poder negociaUor de los paf ses ] at.i.nomnci-ico1r:ns frent~ .:; 

las cconomfils dcgaxro lladas y otru i.nt·.-:;rru: un r.wyo1.- eni.:..rt-- l .:i:·~:.­

micnto de las naciones <l..: i\InGcicu L<.it.i n•1. 

No 0Usta11tc, r:l 6x.i to Uc Jos rcci.r.::-ntJ:s av.Jncc'-~~ -=~('¡"1~]!1l~'.! .i,:: 

la viabilid.:itl que tengan los mi:.,:.mos, lo~-. qll'.!, cor.1c punto e,: ¡.1:__,·~ 

tida, <lebcr!an escorzarse e1: evil~r l~ r0pctici6n a,~ lo~ 

res o dificultades do las onLcriorcs exp~riancias ~· orir·11ta~S8 

hacia modelos que aseguren la per.manencid y ostabilj_di1d do l0s 

nuevas íonna~• ele cooper-uci6n que se i 11t·1.=!ntl~ll. 

Quisiera li.:i.ccr una ú.!.ti1ad con.;.L::.1C-!J:<ici6!~, 1.-, lr.1-.L~qraci6i;_ -

econ6micu cnLrc los países en <lcsu.r.r.ollo, no puctk· ser alcanzu.­

da únicamente con L'!l cspfcit:u .i.nt<~qrador de 'los p<Jíscs mientras 

se cncucntrc"!n conqt:"eqilclos en c.l nmbicntc do reuni.one~, (cor110 n()S 

ha enseñüdo la~ c:-:ocrir:..:nci.:i.r~ hasta ahora) cuyos niil]r.ü:ir.os f1..1cr<-1 

de ellus, pos•:r;:i i:i.lc~J:(~ses y r:·olit:.1.c::.t::- ,:¡__;-~ ...... ::Je.::':-:-·- ·• r-!11•-~ en .:i.1-

social comunilario, en un acu·.~1.Ju qu'_' limito <\ 1 mfnimo po;:;ibl<'° 

las obligaciones de cada miembro hu.cJa los dem;"i:.; µarticipa.ntes. 

Ante ello y como respuesta es imprescindible contar con -
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un denominador pe.lítico coman entre los pa.rses que prctcnd.:tn -­

crear un~ intcgraci6n ccon6mica. 

Es por lo anterior, lo que nos lleva a pensar que mediante 

la institucionalizaci6n del Grupo de los Ocho, el compromiso PE:?: 

l!tico empieza u cobrar fuerza. Si los gobiernos latinoameric~ 

nos mant.icncn esta actitud vigente y firme en el futuro, enton­

ces ser~ necesario cambiar algunas ideas en torno a que en Lat~ 

noaroérica no existe dccisi6n política para encarar los problemas 

más apremiantes que enfrenta la regi6n. 
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