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INTRODUCCION

Si bien es cierto que el presente trabajo de tesis va encaminado a exponer la necesidad de reformar
de manera profunda la Ley de Expropiacion vigente aplicable en materia Federal, asi como en
materia local para la ahora Ciudad de México, también lo es que para llegar a esa conclusion es
preciso establecer previamente los motivos y fundamentos que sustentan la importancia de tal
propuesta, misma que tiene como base primordial el exacto cumplimiento de las Garantias
Constitucionales y en especial las Garantias de Seguridad Juridica.

Es por ello que el recorrido que el lector de este trabajo realizar, generard en él, el interés y
entendimiento claro del por qué y el como se van desarrollando cada uno de los puntos que integran
el cuerpo de esta tesis, que destaca la existencia de la inseguridad juridica de los particulares frente
a la Ley de Expropiacion, circunstancias que no pueden ser analizadas sin que antes se exponga
como elemento primigenio que la seguridad en primera instancia es considerada tanto por la
Psicologia Humanista como por la Antropologia Social, como una de las necesidades mas basicas
del ser humano, partiendo del hecho del significado mismo de la palabra de la que se deriva que el
ser humano necesita sentirse y saberse protegido, tener la certeza de no ser dafiado en su entorno
personal, familiar y/o patrimonial.

No obstante que la seguridad es una necesidad basica, el ser humano al formar parte ya de una
sociedad en la que existe una estructura que ha venido evolucionando de acuerdo a la dindmica en
que se desenvuelven las situaciones politicas, sociales y econdmicas, entre otras, surge el
requerimiento de que esa necesidad o necesidades sean reconocidas como derechos en dicha
organizacion y, por ende, sean implementadas las prerrogativas supremas y el conjunto de las
normas secundarias que regulen el funcionamiento arménico de esa sociedad, que garanticen la
proteccion y cumplimiento de esos derechos individuales y colectivos, siendo ésto una exigencia a
nivel mundial en donde el Estado de derecho surge por oposicion al Estado absolutista, donde el rey
se encontraba por encima de todos los habitantes de los cuales no todos eran reconocidos como
ciudadanos y podia ordenar y mandar sin ningun otro poder que le hiciera contrapeso, hasta que la
misma evolucion y el descontento general por la disparidad en la distribucion de la riqueza y las
injusticias trajo como consecuencia el surgimiento y establecimiento de un estado de Derecho en
donde existen instituciones y entidades publicas y privadas, asi como documentos que contienen
precisamente el reconocimiento de los derechos fundamentales de los integrantes de una sociedad,
como es el caso de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano emitida en Francia
y que sirve como referencia y antecedente para otros paises que dictan sus leyes supremas con el
nombre de Constitucion Politica en la que se establecen las llamadas ahora Garantias
Constitucionales, para asegurar el cumplimiento de las normas y la proteccién a los derechos
fundamentales tanto individuales como colectivos de los individuos que conforman la sociedad,
aboliendo condiciones irracionales como la esclavitud, entre otras circunstancias de desigualdad,
reconociéndolos a todos como ciudadanos.

Transformaciones que en el caso de nuestro pais, después de varias luchas tanto armadas como
intelectuales, tiene como consecuencia el establecimiento de las Garantias Constitucionales de
Igualdad, Libertad, Propiedad y Seguridad Juridica, contenidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las que tienen por objeto evitar los privilegios injustificados, ubicando



a todos en la misma situacion frente a la Ley, salvo los casos de excepcion que ésta disponga;
reconocer la capacidad del individuo para decidir por si mismo sobre las acciones de su vida, asi
como sus objetivos y sus metas a alcanzar dentro de la sociedad de la que forma parte, respetando la
esfera juridica en que se encuentre, sin vulnerar los derechos de otras personas; libertades
especificas que las Instituciones y Entidades del Estado deben respetar, salvo que el actuar del
individuo cause agravios a terceros, siendo entonces totalmente valido la imposicion de las
sanciones correspondientes. Asi mismo, se reconoce el derecho que tienen los ciudadanos a la
propiedad que implica tener dominio sobre una cosa o bien determinados, asi como al uso y disfrute
de los mismos, obtener frutos de ellos, pedir la devolucion en caso de que la posesion la tenga un
tercero e incluso transmitir la misma propiedad a través de las formas legales para ello establecidas,
derechos todos sobre los que los ciudadanos tengan la certeza de que no van a ser vulnerados en
forma arbitraria y en caso de que sean transgredidos, se efectle con estricto apego a los
procedimientos y requisitos establecidos normativamente para que el Estado y sus autoridades estén
obligados a cumplir para que sus actos sean emitidos con validez legal.

Como se puede observar, una de las Garantias consagradas en nuestra Constitucion Federal, es la de
propiedad, la cual estd contenida en el articulo 27 de dicha norma suprema, en el que entre otras
cosas, se establece que “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada”, sin embargo,
también se instituye que la Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, y que el propietario puede ser desposeido de la
misma en forma legal a través de la expropiacion, la cual s6lo podré hacerse por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacion.

En este sentido, al exponerse ya la existencia de la figura de la expropiacion y la promulgacion de
un cuerpo normativo que pretende regular la forma y términos en que debe llevarse a cabo tal
accion, se considero la conveniencia de efectuar un analisis sumamente detallado de la Ilamada Ley
de Expropiacion, la cual esté integrada s6lo por 21 articulos, lo que podria suponer que es sencilla,
de facil entendimiento y aplicacion, sin embargo, es precisamente del estudio minucioso que se
Ilevé acabo, que se obtienen interesantes observaciones tanto desde el punto de vista formal como
de fondo, las cuales se establecen en cada uno de los capitulos que integran este trabajo de tesis, lo
que produce que una constante que se podra apreciar en esta Ultima, es la de desentrafiar en primer
instancia, el significado mismo de diversas acepciones que no se encuentran definidas en la citada
ley, la cual fue creada para que el Estado a través de sus Dependencias y Entidades pueda
literalmente y en forma unilateral determinar en uso de su facultad de imperio, desposeer de su
propiedad a una persona fisica o moral, con la justificacion de la existencia de una causa de utilidad
publica y pagando por ello una indemnizacion.

En tal virtud, se estable el concepto mismo de la palabra expropiacion, cual es su naturaleza
juridica, cules son los elementos esenciales que conforman el llamado proceso expropiatorio, la
razon de su existencia, cual ha sido su evolucién y qué recursos legales tiene el particular afectado
para defender sus derechos de propiedad. Todo esto obedece al hecho que del analisis efectuado a la
referida ley, nos hemos encontrado con diversas lagunas, inconsistencias, contradicciones e
imprecisiones, ya que si bien es cierto son sefialadas determinadas acciones para que se materialice
la expropiacién, también lo es que no se definen con claridad todos los plazos en que la autoridad
competente debe efectuar determinadas gestiones, y mas aun ni siquiera se contempla la
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obligatoriedad para que las realice en determinado tiempo o qué requerimientos deben cumplirse
para que se considere que el acto de autoridad se encuentre apegado a derecho, como lo es por
ejemplo qué requisitos deben cubrirse para elaborar la declaratoria de utilidad publica, cuanto
tiempo tiene para hacerlo, cual es el plazo que tiene la autoridad para que una vez determinada
dicha declaratoria, se publique en el Diario Oficial de la Federacion, circunstancias que al no estar
definidas ni establecidas en la multicitada ley, pueden provocar un estado de incertidumbre juridica
al particular que se vea afectado por un decreto expropiatorio emitido, sin saber si las acciones del
Estado son o no las adecuadas.

Asi como se van exponiendo en cada uno de los capitulos de esta tesis, las observaciones y
sefialamientos de la falta de precision de la Ley de Expropiacion, también se mostrara el resultado
al analisis de otros ordenamientos legales que contemplan la figura de la expropiacién y llevandose
a cabo el estudio comparativo con otras Leyes de Expropiacion de diversos Estados de la Republica
Mexicana, para apreciar su conformacion de fondo y de forma.

Del analisis efectuado, asi como de la investigacidon plasmada en el cuerpo de este trabajo de tesis,
da como resultado que al no existir un procedimiento expropiatorio bien definido, se provoca que
no se cumpla cabalmente con las Garantias Constitucionales de Seguridad Juridica, que son las que
exigen que el Estado debe ser una institucion que tutele el cumplimiento del bien comin y de esta
manera garantizar el ejercicio pleno de la aplicacion del Derecho sin actuar de manera arbitraria,
con omisiones o crear circunstancias de desventaja legal en contra de las personas fisicas 0 morales
a quienes se pretenda expropiar sus bienes muebles o inmuebles, ya que si bien es cierto la Ley de
Expropiacién fue emitida por el Congreso de la Unidn en pleno uso de sus facultades legislativas,
también lo es que no necesariamente cuenta con una adecuada estructura, ni es garantia de que
contenga todos los procesos y procedimientos precisos y claros que le den al gobernado, la certeza
juridica de que sus derechos en caso de ser afectados, no se hara de una manera ventajosa y
arbitraria, sino que los actos de autoridad estén debidamente fundados y motivados.

Por todo lo anterior, es que las conclusiones de hecho y de derecho obtenidas en esta investigacion,
respaldan la propuesta planteada para reestructurar de fondo y de forma la Ley de Expropiacion
vigente.
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|. LA SEGURIDAD JURIDICA

1.1 Concepto de seguridad juridica

Se considera relevante para el debido entendimiento del concepto de “seguridad juridica”, que
se establezca como primer paso el significado de ambas palabras que forman parte del
lenguaje humano precisamente formado por las construcciones linglisticas que le dan el
sentido semantico a las palabras, es decir, es necesario establecer la raiz misma que porta el
significado original.

En este orden de ideas, tenemos que la palabra Sequridad® viene del latin securitas-atis (s.
XVI al XX) calidad de seguro, de securus, de la raiz -se- (prefijo arcaico y latino que significa
separar, Como en separar, sea electo, secreto, etc.), y curus, cuidado (como en cura y curador),
y el sufijo -tas- (-dad- = cualidad). Curus es el participio del verbo curare (cuidar, preocupar).
Fr.2 Que se aplica a un ramo de la administracién publica cuyo fin es el de velar por la
seguridad de los ciudadanos.- Se aplica también a ciertos mecanismos que aseguran algun
buen funcionamiento.

Asimismo, la palabra Seguro® (I. securus) adj. S. X111 al XX. Significa libre y exento de todo
peligro, dafio o riesgo.

En este contexto y partiendo de la base del significado de la palabra Seguridad, se considera
pertinente establecer que dicha figura es sefialada por algunos autores como parte de las
necesidades del ser humano, como es el caso de Abraham Maslow (Brooklyn, Nueva York, 1
de abril de 1908-8 de junio de 1970 Palo Alto, California), psicologo estadounidense
conocido como uno de los fundadores y principales exponentes de la psicologia humanista, el
cual sostuvo, entre otras cosas, que la satisfaccion de las necesidades mas basicas o
subordinadas en el ser humano, da lugar a la generacidn sucesiva de necesidades mas altas o
superordinadas, lo cual expuso en su teoria mas conocida como la pirdmide de las
necesidades, siendo ésta un modelo que plantea la jerarquia de las necesidades humanas.

Segun la piramide de Maslow, la seguridad en el ser humano ocupa el segundo nivel dentro
de las necesidades bésicas. Teoria que aunque es discutida por otros autores, y sin restar
importancia a los demas peldafios, se considera que es importante para observar precisamente
que en el segundo de los niveles dicho autor establece como necesidades primordiales la
seguridad fisica, de empleos, de recursos, moral, familiar, de salud y de propiedad privada.

1, Enciclopedia del Idioma Diccionario Histérico y Moderno de la Lengua Espafiola (siglos XII al XX ) Etimolégico,
Tecnoldgico, Regional e Hispanoamericano, Tomo |l Letras D-M, Editorial Aguilar México, Tomo lll, Pag. 3733.
% Fr. Frs. Abreviatura de frase, frases.
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autorreconocimiento,
confianza, respeto, éxito
/ amistad, afecto, intimidad sexual \

fisica, de empleo, de recursos,
moral, familiar, de salud, de propiedad privada

& —oH)
FAsiologia /m&mmuwmm-;ﬂ

Otro de los exponentes que se considera relevante mencionar en este trabajo, es el
antrop6logo Bronistaw Malinowski, cuya influencia fue determinante en la antropologia
social britanica; autor que desarroll6 como tesis central que la cultura existe para satisfacer
las necesidades bioldgicas, psicoldgicas y sociales del individuo, siendo en estos rubros en los
que en forma jerarquica también él dividié las necesidades en tres categorias, afirmando que
la satisfaccion de las necesidades primarias produce las necesidades secundarias y terciarias:

e necesidades bésicas (psicobioldgicas)
e necesidades instrumentales (culturales)
e necesidades simbdlicas o integradoras (culturales).

Asimismo, Malinowski sefial6 que la seguridad es una de las necesidades basicas a satisfacer
por el ser humano y con ello, nuevas necesidades aparecen y nuevos imperativos 0
determinantes son impuestos a la conducta humana a través de instituciones que son creadas
para tal efecto, estableciendo mecanismos y formas organizadas para llevar a cabo actividades
colectivas surgiendo entonces la denominada organizacion social.

En la teoria cientifica de la cultura desarrollada por Malinowski, se expresa que las
necesidades del ser humano son basicas, derivadas e integrativas; traduciéndose las primeras
como necesidades de naturaleza animal del hombre como lo es el metabolismo, la
reproduccion, el bienestar corporal, la sequridad, entre otras; las segundas corresponden a su
naturaleza cultural como lo es el abastecimiento, parentesco, abrigo, proteccion, higiene,
gjercicio, entre otras, y las Gltimas de las mencionadas se refieren a aquéllas necesidades que
permiten la transmision de principios simbolicamente estructurados como la tradicion, los
valores, la religion, el lenguaje y el conocimiento®.

Asi también, uno de los aportes importantes de este autor es en el sentido de no perder de
vista que de la gama de necesidades que existen para los individuos de una comunidad hay
que diferenciar entre los intereses individuales y el orden social o colectivo.

4 Malinowski, Bronislaw. "The Group and the Individual in Functional Analysis". American Journal of Sociology, Versién
en castellano en Bohannan, Paul y Mark Glazer, 2010. Antropologia. Lecturas, editorial McGraw Hill, Madrid, paginas
284-303.



En este orden de ideas, si bien es cierto que los autores que hemos mencionado efectuan la
clasificacion o jerarquizacion de las necesidades del ser humano, también lo es que las
mismas no pueden analizarse 0 comprenderse su materializacion en forma aislada, como lo
son para el caso que nos ocupa en este trabajo de tesis, las Ilamadas necesidades de sequridad,
proteccion y derecho a la propiedad privada.

Ahora bien, el individuo al formar parte de una comunidad, de una organizacion social, se
crean las instituciones y mecanismos a través de los cuales se va a desenvolver y desarrollar la
satisfaccion de las necesidades individuales y colectivas, es decir, que en la estructura social
se van creando reglas con las que se determina el como, cudndo y en donde dichas
instituciones pueden llevar a cabo sus facultades y atribuciones; instituciones que son
operadas por personas individuales que participan al mismo tiempo de la vida social también.

En este sentido, al formarse toda una red compleja, pero organizada de la manera en que se
debe desarrollar algo, surgen a la par, evolucionan, se modifican, desaparecen o dejan de tener
vigencia las reglas que conforman el desarrollo social; reglas que se plasman en el conjunto
de normas, leyes, reglamentos y demas disposiciones que van regulando precisamente el
actuar diario del individuo en forma personal o dentro de la misma colectividad o red social.

De ahi que existan normas de caracter social, que son dictadas a partir de una serie de
costumbres, tradiciones y modas que prevalecen en una colectividad en particular y frente a la
cual los sujetos deben responder con su cumplimiento. Como ejemplo de ello tenemos las
normas religiosas que derivan de una ideologia o sistema de creencias de que las mismas
devienen de Dios o de una divinidad, segun la cultura de que se trate, lo cual se constituye
como dogma ya gue se tienen por ciertas sin ponerse en duda, no estan sujetas a discusion o
cuestionamiento, cuya verdad resulta inobjetable, sea demostrable o no, sea comprensible o
no, normas religiosas que dependiendo el tiempo y lugar en que existan, pueden tener ante su
incumplimiento un castigo terrenal o no terrenal; las siguientes, conocidas como normas
morales que a diferencia de las anteriores, no son dictadas por nadie mas que por el propio
individuo y son destinadas a si mismo, respondiendo a la conciencia personal y las que en
caso de no ser obedecidas, el castigo es el remordimiento del mismo individuo, siendo
clasificadas éstas en unilaterales tal y como lo sefiala el maestro Eduardo Garcia Méaynez,
refiriendo que dicha “unilateralidad de las reglas éticas se hace consistir en que frente al
sujeto a quien obligan no hay otra persona autorizada para exigir de aquél el cumplimiento
de sus deberes™; y por otra parte tenemos las normas juridicas contenidas en las
denominadas constitucion politica, leyes, decretos, reglamentos y que son formuladas como
en el caso de nuestro pais, por el poder legislativo, excepcionalmente por el poder ejecutivo y
son dirigidas para todos los individuos pertenecientes al pais emisor, o bien, de observancia
obligatoria para quienes se encuentren dentro el territorio nacional; asi como estatutos
organicos, reglamentos internos, entre otros, normas de caracter reglamentario aplicadas para
el funcionamiento de las instituciones de caracter publico o privado, todas ellas con la
caracteristica de ser bilaterales, mismas que por palabras del propio maestro Garcia Maynez,
“ademds de imponer obligaciones conceden derechos”, €s decir, ‘“frente al sujeto
juridicamente obligado encontramos siempre a otra persona facultada por la misma norma

> Garcia Maynez, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, 532 Edicion, Editorial Porria, México 2002, Pagina 41.
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para reclamarle la obediencia de lo prescrito "8 ‘incluso “en contra de la voluntad del propio

individuo”. En este caso, todas las anteriores tienen el caracter de coercitivas entre otras
caracteristicas, toda vez que el o los individuos deben responder en caso de su
incumplimiento ante una autoridad que esté facultada para la aplicacion de dicha norma y
para imponer “el castigo” que la misma norma determine; normas que pueden ser como ya se
dijo antes, de caracter temporal porque se pueden modificar, derogar, abrogar y ser
reemplazadas por otras, sin perder de vista que el espiritu de las mismas debe ser tendiente a
generar, crear y/o mantener un estado de seguridad para evitar injusticias o cualquier
circunstancia que pueda alterar el orden establecido.

Ahora bien, dentro de nuestra legislacion no se encontré ninguna definicion de la acepcién
“seguridad”, remitiéndonos para ello a los diccionarios de la lengua espafiola y juridicos, que
arrojan como resultado lo siguiente:

e En el Diccionario Larousse Usual, en su pagina 681 se establece, entre otras cosas, “que
es la calidad de seguro, la certidumbre en la realizacion de algo, confianza de lo que ésta
cubierto o libre de un riesgo”.

e Para el jurista Manuel Ossorio y Florit,” la Seguridad es “Exencién de peligro o dafio. |
Solidez. | Certeza plena. | Firme conviccion. | Confianza. | Fianza.| Garantia. |
Ofrecimiento de cumplir o hacer para determinado plazo. | Sistema de prevencion
racional y adecuada”.

Como ya sefialamos, dentro de nuestra normatividad que no se contiene ninguna definicion de
la palabra “seguridad”, la cual simplemente la encontramos como parte de la redaccion del
texto normativo; podemos mencionar diversos articulos de nuestra Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, como ejemplo tenemos los siguientes:Articulo 10, que entre
otras cosas se refiere a que los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a
poseer armas en su domicilio, para su sequridad y legitima defensa, con excepcién de las
prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada,
Fuerza Aérea y Guardia Nacional; 11, sobre el libre transito el territorio nacional sin
necesidad de carta de seguridad; 16, sobre la proteccion de datos personales salvo los casos
de sequridad nacional, disposiciones de orden publico, sequridad y salud publica; 18, respecto
a la aplicacién de medidas especiales de seguridad en casos de internos en los centros
penitenciarios; 21, que sefiala que la seguridad publica es una funcion a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal (ahora Ciudad de México), los Estados y los Municipios, que
comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva,
asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion.

6 z
Idem.

’ Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales (Dictionary of Legal, Political and Social Sciences), Ossorio,
Manuel, 37° Edicién, Editorial Heliasta, Buenos Aires 2012, pagina 878.
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En materia de derecho comparado tenemos que en algunos paises, como la Republica
Argentina, ubicadas en el hemisferio sur del continente americano, la palabra “seguridad”
también esta nombrada en diversos articulos de su Constitucidn, como lo es que el 14 bis que
entre otras cosas, se refiere a que el Estado otorgara los beneficios de la seguridad social, que
tendra caracter de integral e irrenunciable; 18, que entre otras circunstancias establece que las
carceles de la Nacién seran sanas y limpias, para sequridad y no para castigo de los reos
detenidos en ellas; 42, que establece que los consumidores y usuarios de bienes y servicios
tienen derecho, en la relacion de consumo, a la proteccién de su salud, seguridad e intereses
econdmicos; a una informacion adecuada y veraz; a la libertad de eleccion, y a condiciones de
trato equitativo y digno, que entre otros articulos.

Ademas de lo anterior, me parece relevante sefialar que las normatividades de otros paises que
fueron consultadas para ubicar si en alguna de ellas se contenia la definicién de la acepcidn
seguridad, nos encontramos curiosamente que existe en la legislacion Argentina la Ley de
Seguridad Interior que se encarga de definir el término sequridad interior y como ejemplo de
ello tenemos que en su articulo 2 utiliza la siguiente definicion “A los fines de la presente ley
se define como seguridad interior: "La Situacion de hecho basada en el derecho en la cual se
encuentran resguardadas la libertad, la vida y el patrimonio de los habitantes, sus derechos y
garantias y la plena vigencia de las instituciones del sistema representativo, republicano y
federal que establece la Constitucion Nacional".

Asi también tenemos que la Constitucion Politica de la Republica de Chile, se establece en su
Articulo 19. Que “La Constitucién asegura a todas las personas:...7° El derecho a la libertad
personal y a la seguridad individual.

Por su parte, la Constitucion Espafiola contempla desde su preambulo la siguiente expresion:
“La Nacion espafiola, deseando establecer la justicia, la libertad y la sequridad y promover el
bien de cuantos la integran, en uso de su soberania, proclama su voluntad de:

Garantizar la convivencia democratica dentro de la Constitucion y de las leyes conforme a un
orden econémico y social justo...”; y en el rubro denominado Derecho a la libertad personal,
el Articulo 17 numeral 1. Establece que “Toda persona tiene derecho a la libertad y a la
seguridad. Nadie puede ser privado de su libertad, sino con la observancia de lo establecido
en este articulo y en los casos y en la forma previstos en la ley.

Tenemos también la Constitucién de la Federacion Rusa, en la que en diversos articulos se
habla de la seguridad social, seguridad de los ciudadanos y, como dato curioso y a diferencia
de las anteriores Constituciones que se han mencionado, ésta en su articulo 72 numeral 1
inciso e), senala que “dentro de la competencia conjunta de la federacion rusa y los sujetos de
la federacion rusa se encuentran:...La utilizacion de la naturaleza; la conservacion del medio
ambiente y la garantia de seguridad ecoldgica.

De todo lo anteriormente asentado, podemos concluir que la seguridad ademas de ser una
necesidad basica del ser humano, socialmente ha sido trasladada en un sentido amplio, a ser
un derecho primordial de proteccion a la libertad, la vida y el patrimonio, derechos y
garantias, como lo define la Ley de Seguridad Interior Argentina; pero también observamos
que no nada mas del individuo en su esfera particular, sino también de las personas morales,
[lamense instituciones, entidades publicas o privadas y mas aun, de un pais conformado
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dentro de un territorio con caracteristicas geograficas y culturales propias, que puede
constituir un Estado soberano.

Por otra parte, y en relacion al concepto que estamos desarrollando en este punto de la
presente tesis, tenemos también la palabra Juridica-co, de la que se considera pertinente
establecer los significados que se contienen en diferentes diccionarios, teniendo por ejemplo
los siguientes:

e Juridico: iuridicus, a, um. Sin: iuridicialis, e.®
e Juridico-ca (I. iuridicus), adj. S. XVI al XX. Que atafie al derecho o se ajusta a él°.
e Todo lo relativo al derecho™®.

e Concerniente al Derecho. Ajustado a él. Legal. Se decia juridica de la accién intentada
con arreglo a derecho. Juridicos eran los antiguos prefectos de Italia. Juridico se decia
del dia habil para administrar justicia. Es caracteristica esta voz para designar diversos
cuerpos asesores en materia legal y judicial™'.

e Que atafie al Derecho o se ajusta a él. De ahi que se diga que una accién es juridica
cuando es ejercitada con arreglo a Derecho; pues, en caso contrario, la accion no podria
prosperar, porque se reputaria antijuridica. Ese vocablo tiene numerosas aplicaciones,
derivadas del Derecho Romano, segun el cual era dia juridico aquel en que se podia
adminigrar justicia, como convento juridico era el tribunal compuesto de varios
jueces.

Por los conceptos que hemos plasmado con anterioridad, se considera conveniente no pasar
por alto que al ya estar manejandose que la palabra “juridico-ca” tiene que ver con el derecho
y que el nuestro tiene sus raices en el Derecho Romano, también se resalta que tal y como se
sefiala en diversos textos relacionados con esta materia, como es el caso de la obra de los
juristas Marta Morineau lIduarte y Roman Iglesias Gonzélez, al establecerse la vida en
sociedad en la antigua Roma, en sus primeras etapas el derecho y la religion estaban unidos,
sin embargo, también nacid la necesidad de crear normas especificas que regularan la
convivencia, haciéndose ya la distincion entre las normas emanadas de la divinidad “FAS” o
“Lex Divina” y las provenientes o elaboradas directamente de la actividad del ser humano a

® Diccionario Auxiliar Espafiol-Latino para el Uso Moderno del Latin, Del Col, José Juan, Instituto Superior Juan XXIlI,
Bahia Blanca, Buenos Aires, Argentina 2007, Pagina 606.

° Enciclopedia del Idioma Diccionario Histérico y Moderno de la Lengua Espafiola (siglos XII al XX), Etimoldgico,
Tecnoldgico, Regional e Hispanoamericano, Tomo Il Letras D-M, Alonso, Martin, Editorial Aguilar México, Pagina
3733.

1% biccionario de Derecho, De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael, Décimoquinta Edicidn, Editorial Porrda, México 1988,
Pagina 320.

" Diccionario Juridico Elemental, Cabanellas de Torres, Guillermo, Nueva Edicién Actualizada, Corregida y
Aumentada por Guillermo Cabanellas De Las Cuevas, Editorial Heliasta S.R.L., Undécima Edicidn, 1993, Pagina 177.

2 Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales (Dictionary of Legal, Political and Social Sciences), Ossorio,
Manuel, 37° Edicion, Editorial Heliasta, Buenos Aires 2012, Pagina 529.

6



las que se les denomind “IUS” y se le definid a este término como el conjunto de reglas que
rigen las relaciones de los hombres dentro de la sociedad.*®

Con todos estos elementos combinados y entrelazados, podemos con respeto proponer ya un
significado de lo que es la Seguridad Juridica en México:

Seguridad Juridica.- Se entiende por ésta que son todas las prerrogativas existentes dentro de
un marco de derecho a favor de todos los individuos que se encuentren dentro del territorio
nacional, que garantizan su proteccion, asi como de sus derechos, bienes y posesiones para
que no sean perjudicadas, las cuales en caso de ser asi por parte de alguna persona fisica o
moral o entidad del Estado, sea a través de procedimientos legales o no, respondan para
efectuar, en su caso, su restitucion, indemnizacion correspondiente o la aplicacion de penas
en su contra.

No podemos perder de vista que el territorio nacional comprende no nada méas la parte
terrestre, sino que de acuerdo al Articulo 42 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el territorio nacional comprende: I. El de las partes integrantes de la Federacion;
I1. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes; Il1. El de las islas
de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el Océano Pacifico; IV. La plataforma
continental y los zécalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes; V. Las aguas de los mares
territoriales en la extension y términos que fija el Derecho Internacional y las maritimas
interiores; V1. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensién y modalidades
que establezca el propio Derecho Internacional.

Asi mismo, es importante destacar lo preceptuado en el articulo 1° de nuestra Carta Magna al
referir lo siguiente:

“Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los gue el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion

méas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

B Morineau Iduarte, Marta e Iglesias Gonzalez, Roman, Derecho Romano, Editorial Harla, México, 1987, Pagina 27.
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1.2

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran,
por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.”

(El subrayado es de quien transcribe)

En este sentido, resulta claro que la seguridad juridica no nada mas se aplica para la
proteccién de los ciudadanos de nuestro pais, sino de todo aquel individuo o individuos de
cualquier edad y nacionalidad que se encuentren en territorio nacional, los cuales tienen el
derecho de vivir sin ser molestados en cualquier area de su vida, y para el caso de que asi sea,
debe mediar justificacion debidamente acreditada.

Concepto de Garantia

Para atender este punto no podemos abstraernos de los significados y conceptos que se han
desarrollado tanto en sentido lato derivado del idioma mismo, como los expuestos por
diversos Juristas. Tenemos entonces que en la pagina 2107 del Tomo Il de la Enciclopedia del
Idioma Diccionario Historico y Moderno de la Lengua Espafiola (siglos XII al XX)
Etimoldgico, Tecnoldgico, Regional e Hispanoamericano, Tomo Il Letras D-M, Editorial
Aguilar México, la palabra “GARANTIA” es sefialada como “La accion y efecto de afianzar
lo estipulado...Cosa que asegura y protege contra algln riesgo o necesidad...”.

Es el caso que Guillermo Cabanellas, en su obra Titulada Diccionario Juridico Elemental, en
la pagina 144 sefala lo siguiente respecto a los vocablos “GARANTIA” y “GARANTIZAR”:

“GARANTIA. Afianzamiento, fianza. Prenda. Caucion. Obligacion
del garante. Cosa dada en garantia. Sequridad o proteccién frente a un
peligro o contra un riesgo.

GARANTIZAR. Dar una garantia material o moral; afianzar el
cumplimiento de lo estipulado o la observancia de una obligacién o

romesa.”

Asi mismo en el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, de Manuel Ossorio,
se contempla lo siguiente:

“Garantia. Afianzamiento, fianza (v.). | Prenda (v.). | Caucion (v.). |
Obligacién del garante (v.). | Cosa dada en seguridad de algo. |
Proteccion frente a peligro o riesgo (Dic. Der. Usual).”




Por su parte los Juristas Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, en su Diccionario de Derecho,
en la pagina 282 refieren lo siguiente respecto al mismo vocablo:

“GARANTIA. Aseguramiento del cumplimiento de una obligacion
mediante la afectacion de cosa determinada o del compromiso de pago
por un tercero para el caso de incumplimiento de la misma por el
deudor originario”

(Todo el subrayado es de quien transcribe)

No obstante las definiciones ya establecidas tanto del idioma espafiol como desde el punto de
vista juridico, se considera importante destacar que tal figura de “garantia” ya estaba
establecida en el Derecho Romano, base fundamental de nuestro derecho, dentro del que se
contemplaban los denominados “Derechos Reales de Garantia” que eran los establecidos para
asegurar que el deudor cumpliera con su obligacién de pago a favor del acreedor, es decir, en
caso de incumplimiento del primero, el segundo podia ejercitar las acciones reales sobre las

pertenencias del deudor.

Derivado de lo anterior, no podemos dejar pasar lo que se entendia también por “Derecho
Real”, siendo éste “aquel que tenemos directa o inmediatamente sobre una cosa
determinada™®...est4 sancionado con una accién in rem”*®, entendiéndose por ésta el derecho
que era ejercitado sobre la “cosa” que habia sido puesta como garantia por parte del deudor y
ante su incumplimiento, el acreedor tenia todo el derecho de persecucién y efectuar las
acciones correspondientes para tener el poder absoluto sobre la cosa dada en garantia, siempre
y cuando asi se hubiera pactado, es decir, que en el derecho romano existia la figura de la
fiducia en la que el bien entregado como garantia del cumplimiento de una obligacion, si bien
es cierto pasaba a formar parte del patrimonio del acreedor, también lo es que era de una
manera transitoria’®, el cual se vefa obligado a restituir la cosa a partir del cumplimiento del
plazo o de la condicidn que se hubiera pactado, salvo que se hubiera estipulado otra cosa.

Ahora bien, en la actualidad sigue existiendo la figura de la garantia para asegurar el
cumplimiento de una obligacion contraida y dentro de la gama que la doctrina contiene al
respecto, podemos observar que existen distintos tipos de garantias a saber:

a) Garantia personal, en la cual como ejemplo tenemos la figura del Aval, con la que una
persona garantiza el pago de una deuda comprometiéndose a pagar ella en el caso de que el
deudor principal no cumpla con su obligacion.

b) Garantia real, que como ya hemos asentado en lineas anteriores son ejemplo de ello la
prenda o la hipoteca, en las cuales a grandes rasgos el deudor garantiza con un bien mueble
0 inmueble, segun sea el caso, el pago de una deuda, cuando el deudor incumpla su

 Bravo Valdés, Beatriz y Bravo Gonzalez, Agustin, Primer Curso de Derecho Romano, Sexta Edicidn, Editorial Pax-
México 1982, Paginas 204 y 205.

> Diccionario del Latin Juridico, Nicoliello, Nelson, IN Prep.: Hacia, contra, en, entre. de, Editor Julio César Faira,
Argentina 2004, Pagina 152.

' Morineau Iduarte, Marta e Iglesias Gonzdlez, Roman, Derecho Romano, Editorial Harla, México 1987, Pagina 130.
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obligacion contraida con el acreedor, quien podra vender el bien y saldar la deuda con el
dinero obtenido, devolviendo al deudor el excedente (si lo hubiese).

Se considera importante sefialar en este punto, que dentro de nuestra legislacion actual
como lo es el Cédigo Civil para el Distrito Federal, dentro del Titulo Primero del rubro
“De la Concurrencia y Prelacion de los Créditos”, en el Capitulo I en las Disposiciones
Generales, el Articulo 2964 dispone textualmente que “El deudor responde del
cumplimiento de sus obligaciones con todos sus bienes, con excepcion de aquellos que,
conforme a la ley, son inalienables o no embargables”.

C) Garantia financiera, que se traduce en un tipo de garantia real sobre un instrumento
financiero o efectivo en cuenta. Como ejemplo de esto en la actualidad es el Programa de
Garantias de NAFINSA (Nacional Financiera), a través del cual facilita a las empresas
mexicanas el acceso al financiamiento, a través del que permite a los intermediarios
financieros participantes brindarles mayor derrama de crédito e impulsar el crecimiento de
las mismas.

d) Garantia Constitucional: Para poder llegar a establecer el concepto y definicion de este tipo
de Garantia, dividiremos este inciso en tres apartados, ya que no podemos dejar de
mencionar las bases historicas mas importantes que se conocen y que son el antecedente de
nuestras Garantias Constitucionales, por lo que se procedera solamente a sefialar los datos
mas relevantes.

Apartado d.1

Al respecto, existen opiniones en relacion a los antecedentes méas cercanos que inspiraron
nuestro orden constitucional, como es el caso del jurista Ignacio Burgoa Orihuela, cuya sentir
es encaminado a que los principios que inspiraron nuestra Constitucién Politica derivan de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos de Norteamérica, misma que cuando fue
promulgada en 1787 no contenia ningun capitulo destinado a la enumeracion de los derechos
del gobernado, ya que se encontraban en las Constituciones locales, por lo que posteriormente
y al surgir la necesidad de elevar a rango de Garantia Nacional algunos de esos derechos fue
hasta entonces que se efectuaron las llamadas “Enmiendas, reformas y adiciones”, las cuales
ya suman aproximadamente 22 desde que entrd en vigencia la citada Constitucion Americana.

Dentro de los derechos sefialados en la Constitucion de referencia, podemos observar que se
establecieron en 1791 la libertad religiosa, la libertad de posesion y portacion de armas, la
Garantia de Legalidad, la Garantia de Audiencia y una justa indemnizacién en materia
expropiatoria (Debido Proceso Legal) y, después de la declaracién en 1863 de la abolicion de
la esclavitud, se produjeron otras enmiendas a partir de 1865 en donde ya se establecen que
no existird esclavitud en ninguna parte de los Estados Unidos, que todas la personas nacidas o
naturalizadas en dicho pais son ciudadanos, que ningun Estado puede privar a cualquier
persona de su vida, su libertad o la propiedad sin el debido proceso legal, ni negar a cualquier
persona la proteccion de las leyes.
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No obstante lo anterior, el propio autor refiere que las garantias de libertad e igualdad que a
través de las citadas enmiendas se consagraron en la constitucion federal norteamericana, ya
se habia constituido con antelacion en nuestra constitucion mexicana.

Otro de los antecedentes mas representativos e interesantes de las garantias constitucionales,
lo encontramos en Europa. En este sentido, nos remontamos al siglo XVIII concretamente a
Francia en la que existia el Régimen Monarquico, el poder residia Unica y exclusivamente en
la figura del Rey, en este caso Luis XVI, casado con Maria Antonieta de Austria, una de las
figuras mas representativas de esa época, monarca que tal y como lo hicieron sus antecesores,
sostenia como verdad absoluta que su poder venia directamente de Dios. Los hechos que se
desarrollaron durante el mandato del citado monarca tuvieron como consecuencia la
denominada Revolucion Francesa, que si bien es cierto ““...no fue el tnico ni el primero de los
fendmenos sociopoliticos que resquebrajaron el antiguo orden de Europa a finales del siglo
XVIII, pero fue el mas espectacular y también el mas importante...”"’, misma que derivé de
una serie de inestabilidades politicas, econdmicas y sociales en las que el pueblo francés
estaba hundido en la miseria, con nula participacion en las decisiones que establecian la
misma dinamica social y politica, ademas de tener la carga casi total de los tributos, un acceso
limitado a los productos basicos para su alimentacién y un innumerable y constante trato lleno
de vejaciones, injusticias, abusos y demas figuras de opresion a los mas desprotegidos, frente
a las ambiciones y estilo de vida de despilfarro de la monarquia y de la aristocracia, sumadas
al excesivo gasto por las guerras.

Durante la existencia de la monarquia absolutista “...todos los poderes del Estado-
Legislativo, Ejecutivo y Judicial- radicaban en el propio rey...”'®, no habia ningin freno
constitucional ni organismo de personas electas y representativas al que tuviera que rendirles
cuentas el monarca ya que disponia de sus poderes por derecho divino, motivo por el cual el
descontento social crecia cada vez mas exigiendo una diferente clasificacion de las fuerzas
sociales, frente a los privilegios més que notorios que poseia la nobleza, ya que éstos ademas
de otras cosas, estaban exentos del pago de ciertos impuestos, se les permitia ejercer
determinados monopolios en sus propiedades ademas de también poder cobrar diversos
impuestos feudales y requerir servicios de los campesinos.

Frente a todas estas anomalias e injusticias existian muchos intelectuales y filésofos que
pertenecian al pueblo francés, que tuvieron gran relevancia e intervencion importante en el
levantamiento popular de julio de 1789, como es el caso del abogado Camille Desmoulins,
que tuvo gran influencia con sus discursos para que se produjera el levantamiento en contra
de la opresion monarquica y que diera inicio a la llamada Revolucién Francesa, cuando el 14
de julio de 1789 una gran masa popular se concentré en las puertas de la Bastilla, fortaleza en
la que ademas de servir como prision se encontraba una gran concentracion de armas, pélvora
y cafiones. La caida de la Bastilla tuvo grandes consecuencias y una de las principales fue que
el Rey Luis XVI1 perdio el control sobre Paris, se despojé de su mando a las autoridades de la
ciudad creandose por parte de los revolucionarios reunidos en consejo municipal, la llamada

Y Nueva Historia Universal, Tomo 7, Liberalismo, Restauracion y Sociedad, Impresora y Editora Mexicana
S.A. de C. V., México 1984, Pagina 33.
' |bidem, Pagina 34.
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Comuna, se cre6 una milicia, la Guardia Nacional para resistir cualquier contra golpe de los
aristocratas y mantener controlados los excesivos alborotos populares.

La principal consecuencia del movimiento revolucionario frances fue la formacion entre 1789
y 1791, de la denominada Asamblea Constituyente encargada de llevar a cabo la
reconstruccion de las Instituciones Politicas Francesas y proclamé la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano (agosto de 1789), uno de los documentos maés
representativos a nivel internacional de lo que hoy conocemos como Garantias
Constitucionales; de ahi la importancia tan relevante del movimiento revolucionario francés,
ya que dicho documento de forma directa o indirecta tuvo influencia en el desarrollo y
establecimiento de nuevos ordenamientos legales en donde se empezaron a contemplar
derechos inalienables a favor de los ciudadanos en diversos paises. Dentro de los Principios
del Nuevo Orden se establecio la Libertad e Igualdad de los Hombres, negando el gobierno
arbitrario y los privilegios aristocraticos en donde las distinciones sociales se debian basar
solo en la utilidad publica y no en el linaje de las personas, los cargos publicos serian en
funcién de la inteligencia y no de los privilegios adquiridos por herencia noble, se establecid
la libertad de expresion, de reunion, se terminaron los arrestos y encarcelamientos arbitrarios
y surgi6 una de las frases mas representativas de la democracia “La Fuente de Toda Soberania
Reside en la Nacion”, expresion que dio un golpe certero a la teoria de la soberania real del
poder monarquico.

Los principios dictados en un inicio no significaban todavia la desaparicion total de la figura
del rey ya que el poder ejecutivo todavia radicaba en la figura del monarca, aunque
obviamente con muchas limitaciones para evitar el poder absoluto en dicha persona, es decir
que las reformas establecidas no tuvieron un éxito inmediato ya que esto formé parte de todo
el desarrollo de restructuracion de la nueva Francia. Asi mismo, dentro de las reformas en el
Poder Judicial la Asamblea Nacional anulé por completo los Ilamados Parlamentos,
sustituyéndolos por un sistema de tribunales a cargo de jueces que debian ser electos y no por
adquisicion como propiedad derivado de los privilegios que la aristocracia y la nobleza les
habia proporcionado; los procedimientos Judiciales fueron reformados quedando prohibido el
encarcelamiento arbitrario y surgié también una de las frases que incluso en nuestros dias
sigue vigente — El Acusado era considerado inocente hasta que se demostrara su culpabilidad-
los juicios debian ser publicos y para los casos criminales se instituy6 el llamado “Jurado”;
fueron anuladas las préacticas y castigos como la tortura y la picota.

Ahora bien, una vez que fue avanzando con mas certeza el movimiento revolucionario, la
fuerza que adquirio cred la exigencia del pueblo francés para dejar de ser una Monarquia
Constitucional para formar finalmente la Republica Francesa, es por ello que al existir el
riesgo de que el ex-monarca y su familia obtuvieran ayuda de fuerzas militares extranjeras por
parte de otros soberanos simpatizantes del poder absoluto, se tomd la decision de someter a
juicio al destronado Luis de Borbon, Ilamado por los franceses Luis Capeto, al que finalmente
encuentran culpable y sentenciado a ser decapitado el dia 21 de enero de 1793, y su esposa
Maria Antonieta de Austria también fue llevada a proceso para finalmente ser guillotinada el
dia 16 de octubre de 1793.
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No obstante lo anterior, y la proclama de la Primera Replblica Francesa, todavia pasarian
muchos afios, acontecimientos turbulentos politicos y sociales para que Francia se librara
totalmente de la figura de Reyes, emperadores y de la llamada dictadura de Robespierre,
misma que llegaria a su fin ser el 27 de julio de 1794, cuando una colisién de sus enemigos de
la Convencion, consiguid que se decretara su detencidn y al dia siguiente Robespierre y 21 de
sus partidarios fueron enviados a la guillotina, sin embargo, en Francia todavia se
establecieron en el poder diversas figuras autoritarias como es el caso del general Napoleon
Bonaparte, quien logré victorias sobre austriacos e ingleses, fue quien posteriormente se
apoderaria del gobierno de Francia mediante un golpe de estado (golpe de estado del 18
brumario, 19 de noviembre de 1799), se autonombra cénsul para luego erigirse en emperador
el 18 de mayo de 1804, quien después de multiples acontecimientos a lo largo de los afios, fue
encarcelado y desterrado por los britanicos a la isla de Santa Elena en el Atlantico, el 15 de
julio de 1815.

Después los franceses coronaron a Luis XVIII, rey de Francia y de Navarra, ejerciendo entre
1814 y 1824, a excepcion del breve periodo conocido como los Cien Dias en que Napoledn
recuperd brevemente el poder, siendo el primero de los mencionados el primer monarca de la
restauracion borbdnica en Francia. El régimen de la Restauracion borbonica era una
monarquia constitucional (a diferencia del antiguo régimen, que era absolutista), a su muerte,
la corona paso a su hermano, Carlos, Conde de Artois; Carlos X heredd el trono francés y fue
coronado el 29 de mayo de 1825, reinando hasta el 30 de julio de 1830, sucediéndolo Luis
Felipe I quien reind del 9 de agosto de 1830 al 25 de febrero de 1848, abdic6 y huyo con su
familia a Inglaterra. El gobierno provisional proclamé la Segunda Republica, decretd el
sufragio universal masculino, fijé la jornada laboral en 10-11 horas y reconoci6 el derecho al
trabajo para todos los ciudadanos.

Después de todos estos acontecimientos, por fin Francia se habia liberado de las monarquias,
sin embargo, no se puede pasar por alto que desde 1789 con el inicio de la Revolucion
Francesa, en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, esto marcaria un
parteaguas no nada mas en Francia sino a nivel internacional, ya que dicho documento es el
antecedente mas emblematico de lo que se conoce como garantias constitucionales. Dicha
declaracion contiene solamente 17 articulos, que se considera importante para este trabajo de
tesis exponer en su totalidad textualmente:

DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL
CIUDADANO, 1789 (Aprobada por la Asamblea Nacional Francesa,
el 26 de agosto de 1789)

Los representantes del pueblo francés, constituidos en Asamblea
Nacional, considerando que la ignorancia, el olvido o el desprecio de
los derechos del hombre son las unicas causas de los males publicos y
de la corrupcién de los gobiernos, han decidido exponer, en una
declaracion solemne, los derechos naturales, inalienables y sagrados
del hombre, con el fin de que esta declaracién, constantemente
presente para todos los miembros del cuerpo social, le recuerde
permanentemente sus derechos y sus deberes; con el fin de que los
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actos del poder legislativo y los del poder ejecutivo, al poder ser
comparados a cada instante con la meta de toda institucion politica,
sean mas respetados; con el fin de que las reclamaciones de los
ciudadanos, fundadas desde ahora en principios simples e
incontestables se dirijan siempre al mantenimiento de la constitucion y
a la felicidad de todos.

En consecuencia, la Asamblea Nacional, reconoce y declara, en
presencia y bajo los auspicios del Ser Supremo, los siguientes
derechos del hombre y del ciudadano.

Articulo l1o.- Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en
derechos. Las distinciones sociales sélo pueden fundarse en la utilidad
coman.

Articulo 20.- La meta de toda asociacion politica es la conservacion de
los derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Estos derechos
son: la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la
opresion.

Acrticulo 30.- El origen de toda soberania reside esencialmente en la
Nacion. Ningun 6rgano, ni ningun individuo pueden ejercer autoridad
gue no emane expresamente de ella.

Acrticulo 4o.- La libertad consiste en poder hacer todo lo que no dafia a
los demas. Asi, el ejercicio de los derechos naturales de cada hombre
no tiene mas limites que los que aseguran a los demas miembros de la
sociedad el goce de estos mismos derechos. Estos limites s6lo pueden
ser determinados por la ley.

Acrticulo 50.- La ley no puede prohibir més que las acciones dafiosas
para la sociedad, todo lo que no es prohibido por la ley no puede ser
impedido, y nadie puede ser obligado a hacer lo que ésta no ordena.

Acrticulo 60.- La ley es la expresion de la voluntad general. Todos los
ciudadanos tienen el derecho de participar personalmente o por medio
de sus representantes en su formacion. Debe ser la misma para todos,
tanto si protege como si castiga.

Todos los ciudadanos, al ser iguales ante ella, son igualmente
admisibles a todas las dignidades, puestos y empleos publicos, segun
su capacidad y sin otra distincion que la de sus virtudes y la de sus
talentos.

Articulo 70.- Ninguna persona puede ser acusada, detenida ni
encarcelada sino en los casos determinados por la ley segun las formas
prescritas en ella. Los que solicitan, facilitan, ejecutan o hacen
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ejecutar Grdenes arbitrarias deben ser castigados; pero todo ciudadano
Ilamado o requerido en virtud de lo establecido en la ley debe
obedecer inmediatamente: se hace culpable por la resistencia.

Articulo 80.- La ley no debe de establecer mas que penas estrictas y
evidentemente necesarias, y nadie puede ser castigado sino en virtud
de una ley establecida y promulgada con anterioridad al delito y
legalmente aplicada.

Articulo 90.- Toda persona, siendo presumida inocente hasta que sea
declarada culpable, si se juzga indispensable su detencidn, la ley debe
de reprimir severamente todo rigor que no sea necesario para el
aseguramiento de su persona.

Articulo 100.- Nadie debe ser inquietado por sus opiniones, incluso
religiosas, en tanto que su manifestacion no altere el orden publico
establecido por la ley.

Articulo 11o.- La libre comunicacion de los pensamientos y de las
opiniones es uno de los derechos mas preciados del hombre; todo
ciudadano puede, por tanto, hablar, escribir e imprimir libremente,
salvo la responsabilidad que el abuso de esta libertad produzca en los
casos determinados por la ley.

Acrticulo 120.- La garantia de los derechos del hombre y del ciudadano
necesita una fuerza publica. Esta fuerza se instituye, por tanto, para
beneficio de todos y no para la utilidad particular de aquellos que la
tienen a su cargo.

Articulo 130.- Para el mantenimiento de la fuerza publica y para los
gastos de administracion es indispensable una contribucion comun:
debe ser igualmente repartida entre todos los ciudadanos en razon a
sus posibilidades.

Acrticulo 140.- Todos los ciudadanos tienen el derecho de verificar por
si mismos o por sus representantes la necesidad de la contribucion
publica, de aceptarla libremente, de vigilar su empleo y de determinar
la cuota, la base, la recaudacién y la duracion.

Articulo 150.-La sociedad tiene el derecho de pedir cuentas a todo
agente publico sobre su administracion.

Articulo 160.- Toda la sociedad en la cual la garantia de los derechos

no esta asegurada ni la separacién de poderes establecida, no tiene
Constitucion.
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Articulo 170.- Siendo la propiedad un derecho inviolable y sagrado,
nadie puede ser privado de ella sino cuando la necesidad publica,
legalmente constatada, lo exige claramente y con la condicién de una

indemnizacion justa y previa.”

(El subrayado es de quien transcribe)

Como podemos observar de la lectura de los antecedentes sefialados en los parrafos que
preceden, la crisis politica, social y econdémica fue lo que tuvo como consecuencia un cambio
drastico en los cimientos mismos de un pais en el que se resquebrajo el antiguo regimen
absolutista para dar paso a través de los afios a la aplicacién y utilizacion de nuevos
principios, encaminados a un nuevo orden social mds democratico en el que “...una
revolucion politica rompid con la logica del antiguo orden social: la soberania cambiaba de
titular (a partir de aquel momento, quedaba encarnada por la nacion y ya no por el monarca de
derecho divino), el subdito se convertia en ciudadano, la libertad y la igualdad eran
consagradas y los privilegios abolidos. La Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, enunciaba los principios de un nuevo derecho que quedaria sancionado por la
Constitucion de 1791...”.%

Si bien es cierto, existen paises en el mundo en los que durante esos afios también habia
revueltas y movimientos politicos, sociales y econdémicos, como es el caso de los ahora
Ilamados Estados Unidos de América, sobre los cuales ya establecimos algunos de los puntos
mas importantes, no se puede pasar por alto que no obstante que en 1776 se inicié la Guerra
de Independencia de estos frente a la Corona Britanica, todavia subsistia la llamada
esclavitud, siendo necesario una guerra de secesion para que el presidente Abraham Lincoln
dictara la abolicion de esa figura en 1863, durante la guerra cuando firmé la Proclamacion de
Emancipacion, que declaraba la liberacion de los esclavos del sur, pero no afectaba a los
esclavos que vivian en estados de la Unién (los del norte). Finalmente en 1865 se obtuvo la
Enmienda 13 a la Constitucién Americana, que prohibia la institucién de la esclavitud en todo
el pais.

Es por ello, que a titulo personal, obviamente respetando profundamente la opinion de los
juristas mexicanos, pienso que principalmente la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano, dictada en Francia, es el antecedente mas emblematico de lo que son las
Garantias Constitucionales, es decir, de los derechos fundamentales e inalienables que ahora
estan consagrados en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas
de la influencia que también tuvo la Constitucion Politica de los Estados Unidos Americanos,
tomando en consideracion los siguientes datos que en cronologia se establecen en el presente
trabajo:

1776  Inicio Independencia de Estados Unidos de Norteamérica (*)

1783  Finaliza la guerra de independencia de E.U., con la derrota britanica en la batalla
de Yorktown y la firma del Tratado de Paris.

1787  Se promulga la Constitucion de Estados Unidos de Norteamerica (*)

¥ Nueva Enciclopedia Larousse, Atlas Histdrico, Editorial Planeta, S. A., Barcelona —Madrid-México, Primera Edicion
Espafia 1988, Pagina 220.

16



1789  Seinicia la Revolucion Francesa y se dicta la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano. Se establece la 12 Republica Francesa.

1791  Seinstauran las primeras Enmiendas a la Constitucién de Estados Unidos de
Norteamérica (*)

1810  Seinicia la Guerra de Independencia de México.

1810 6 de diciembre Don Miguel Hidalgo y Costilla, declara abolida la esclavitud en
México.

1821  Termina la Guerra de Independencia de México.

1824  Se establece la Primera Constitucion en México.

1848  Se declara la 22 Republica Francesa.

1857  Se establece la Segunda Constitucion en México.

1863  Abraham Lincoln declara la Abolicion de la esclavitud en Norteamérica (s6lo los
Estados del sur)

1865  Otras enmiendas en la Constitucién de Estados Unidos de Norteamérica. Se declara
ademas la Abolicidn de la Esclavitud en todo el territorio nacional de Estados
Unidos de Norteamérica.

(*) Todavia existia la esclavitud.

Como se puede observar de las breves semblanzas histdricas que se encuentran en los parrafos
que preceden en este punto, en México se abolid la esclavitud 55 afios antes que los Estados
Unidos de Norteamérica, ademas del hecho de que en nuestra Constitucién Politica de 1857,
ya se habia establecido, entre otras, la garantia de libertad al sefialarse en su Articulo 2
textualmente que “En la republica todos nacen libres. Los esclavos que pisen el territorio
nacional recobran por ese solo hecho su libertad y tienen derecho a la proteccion de las

2 2
leyes™”. 0

Es por ello que no podemos olvidar como dato adicional que si bien es cierto los Estados
Unidos de Norteamérica es el pais colindante con México, también lo es que nuestro territorio
era una colonia espafiola y Espafia en 1808 fue invadida por el ejército de Napoledn
Bonaparte, emperador francés, quien después de una serie de acontecimientos proclamoé como
Rey de Espafia a su hermano con el nombre de José I, ante quien el pueblo espafiol se rebelo y
con la ayuda de Inglaterra y Portugal, enemigos de Napoledn Bonaparte, decidieron intervenir
activamente en defensa de Espafia, para que finalmente en junio de 1813 el ejército francés
fuera derrotado, recobrando Espafia su independencia.

Estos acontecimientos no obstante que contribuyeron a romper el equilibrio de poder de los
gobernantes espafioles en las colonias americanas, a causa de producirse un periodo de vacio
de poder, no se puede soslayar el hecho de la influencia que Francia también tuvo en Espafia y
esto puede ser, ademas de la relacion que existia ya entre estos dos paises, la catapulta para
que la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano pudiera haber tenido mas
influencia en nuestro pais.

%% Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos.- Sancionada y jurada por el Congreso General Constituyente
el dia 5 de febrero de 1857.
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Apartado d.2

En este sentido, y con una vision mas clara de las raices de los referidos derechos
fundamentales, podemos ya en este apartado ver y analizar las diferentes acepciones que
distintos juristas mexicanos han establecido desde su punto de vista para el término
GARANTIAS CONSTITUCIONALES.

Tenemos pues, que en la obra denominada “Las Garantias Individuales”, Editorial Porrla, 40?
Edicién, México 2008, el autor Ignacio Burgoa Orihuela, en su Pagina 162, establece que el
“...concepto ‘garantia’ en derecho publico ha significado diversos tipos de seguridades o
protecciones en favor de los gobernados dentro de un estado de derecho, es decir, dentro de
una entidad politica estructurada y organizada juridicamente, en que la actividad del gobierno
estd sometida a normas pre-establecidas que tienen como base de sustentacion el orden
constitucional...afirmandose también que el mismo concepto se extiende a los medios o
recursos tendientes a hacer efectivo el imperio de la ley y del derecho.”.

Asi mismo, el jurista Isidro Montiel y Duarte, en su obra titulada Estudios sobre Garantias
Individuales, Editorial Imprenta de Gobierno, México1878, Pagina 26, establece que garantia
es todo aquel medio consignado en la Constitucion para asegurar el goce de un derecho.

Por su parte el maestro Julio Cesar Contreras Castellanos, en su libro “Las Garantias
Individuales en México”, con la colaboracion de la Facultad de Estudios Superiores Aragon,
de la Universidad Nacional Auténoma de México, Editorial Miguel Angel Porria, México
2006, realiza diversas reflexiones, sefialando entre otras cosas, que el marco legal en una
sociedad es el gque se estatuye como generador de derechos fundamentales para preservar la
paz, el orden y la justicia social, para lo cual deben contarse con los procedimientos
normativos para tal efecto y con ello preservar la conciliacion entre los derechos y libertades
individuales y los intereses sociales.

Asi mismo, dicho autor, al entrar al analisis de la palabra garantia, lo hace tomando tal
acepcion como un derecho fundamental pero también como un medio de proteccién para el
cumplimiento de ese derecho, refiriendo que tal distincion se lleva a cabo toda vez que dentro
del texto de nuestra Constitucion Federal, no existe ninguna definicion expresa y concreta de
lo que por “garantia” debe entenderse sino que simplemente tal figura se desprende del
articulo 1° de dicho ordenamiento supremo, mismo que al efectuar su lectura podemos
observar que en lo conducente sefiala textualmente que “Articulo 1°. En los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos Yy bajo las condiciones que esta Constitucion establece...”.

Con base en lo anterior, el propio maestro Julio Cesar Contreras Castellanos, también sefiala
que en virtud de que no existe uniformidad en los criterios expuestos en la doctrina por
diversos juristas, esto da pie a que cada uno de ellos exponga su teoria juridica respecto al
significado de la expresion “Garantia Constitucional”, haciendo especial referencia a la
clasificacion que de dicha acepcion expone Héctor Fix-Zamudio, el cual propone que existe
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en primer lugar, el enfoque tradicional que deriva directamente de los documentos generados
en Francia a raiz de la Revolucion de 1789, y que esto implica que los derechos
fundamentales consagrados en una constitucion no pueden ser modificados por la via
legislativa ordinaria.

En segundo lugar el referido autor senala el enfoque de “garantia” como sin6nimo de
proteccion de la ley fundamental, es decir, como medio de preservar el orden juridico
establecido en la Constitucién, arrojando la division de esos derechos en garantias sociales,
garantias politicas y garantias juridicas.

Y el tercer enfoque lo establece al sefialar las garantias como los métodos procesales para
hacer efectivos los derechos fundamentales, es decir, los medios juridicos insertos en la
propia Constitucion para hacer efectivos sus mandatos.

Dentro de nuestra Constitucién Politica podemos observar que las Garantias Individuales se
clasifican en:

e Garantias de Igualdad.

e Garantias de Libertad.

¢ Garantias de Propiedad.

e Garantias de Seguridad Juridica.

GARANTIAS DE IGUALDAD

Ya se ha establecido como una constante en este trabajo de Tesis, establecer el significado
primigenio de las palabras previo a entrar a un analisis juridico, ya que se insiste en que para
entender un concepto mas especializado hay que partir de la concepcion misma de la acepcion
mas importante que estemos analizando. Es por ello que estableceremos el significado de las
palabras “IGUAL” e “IGUALDAD?”, que se contiene en el Tomo Il de la Enciclopedia del
Idioma, Diccionario Historico y Moderno de la Lengua Espafiola (siglos XII al XX),
Etimoldgico, Tecnoldgico, Regional e Hispanoamericano, del autor Martin Alonso, Editorial
Aguilar México, en las paginas 2340 y 2341, que a la letra y en lo conducente disponen lo
siguiente:

“IGUAL. (l. aequalis) adj. s. XIIl al XX. De la misma naturaleza,
forma, cantidad o calidad de otra cosa...proporcionado... De la misma
clase y condicion...”

“IGUALDAD. (l. aequalitas-atis) f. s. XVI al XX. Condicién de ser
una cosa igual que otra en naturaleza, forma, calidad o
cantidad...Correspondencia y  proporcion...Expresion de la
equivalencia de dos cantidades...”

En tal virtud, podemos proceder ya a sefialar que en el Diccionario Juridico Mexicano, del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,
Tomo Ill, Editorial Porrda, Decimocuarta Edicion, en sus paginas 1609 a 1611, encontramos
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que el concepto de la expresion “IGUALDAD JURIDICA”, a la letra dispone en lo
conducente lo siguiente:

“IGUALDAD JURIDICA”. 1. La idea de igualdad ha sido, desde
antiguo, una exigencia ética fundamental que ha preocupado
profundamente a la ciencia politica, a la filosofia moral como a la
filosofia politica, asi como a la dogmatica juridica y a la filosofia del
derecho...la idea de igualdad dentro del mundo del derecho puede ser
considerada en los aspectos fundamentales 1) como un ideal
igualitario, y 2) como un principio de justicia. Estos dos aspectos de la
idea de igualdad aparecen, como veremos, en la nocion de ‘garantia de
igualdad’ propia de la dogmatica constitucional...La exigencia
nacional es que debe haber un mismo derecho para todos los hombres
y para todas las Naciones...EIl requerimiento de igualdad no significa
‘lo mismo para todos’...Significa que los iguales deben ser tratados
igual y los desiguales debe ser tratados teniendo en cuenta sus
diferencias relevantes...L0os corolarios de igualdad sobre la
imparcialidad y la existencia de reglas fijas...Un juez no debe
favorecer a ninguna de las partes en virtud de que es rico, pobre, es
bondadoso o mezquino...Debe considerar a las partes como
juridicamente iguales...”

(El subrayado es de quien transcribe)

De las anteriores transcripciones, podemos concluir que la igualdad consiste en que personas
cuya situacion coincida, puedan ser sujetos de los mismos derechos y obligaciones. Las
Garantias de lgualdad tienen por objeto evitar los privilegios injustificados y colocar a todos
en la misma situacion frente a la Ley, es decir, derecho a disfrutar de las mismas
posibilidades, salvo que la propia norma disponga excepciones tomando en consideracion las
caracteristicas del caso, de la persona y de los acontecimientos. Estos derechos fundamentales
de igualdad los podemos encontrar en los siguientes articulos de nuestra Constitucion Politica:

Articulo 1°.

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.”
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Aurticulo 2° Apartado B

“...La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades
de los indigenas y eliminar cualquier préctica discriminatoria, estableceran las instituciones y
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y
pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendréa en lo conducente los mismos derechos
tal y como lo establezca la ley.”

Articulo 4°.

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y el desarrollo de la
familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
namero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XV1 del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.
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Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que
presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado
promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La
ley establecera los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion
cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la préactica del deporte. Corresponde al
Estado su promocién, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia.”

Articulo 5° primer parrafo.

“A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién
gubernativa, dictada en los términos que margue la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.”

Articulo 12.

“En los Estados Unidos Mexicanos no se concederan titulos de nobleza, ni prerrogativas y
honores hereditarios, ni se dara efecto alguno a los otorgados por cualquier otro pais.”

Articulo 13.

“Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona o
corporacion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que sean compensacion de
servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y
faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en ninglin caso y por ningun
motivo podran extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército.
Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del
caso la autoridad civil que corresponda.”

Aurticulo 31fraccion IV.
“Son obligaciones de los mexicanos:

“IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del
Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
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leyes.”. Nota: Obviamente las personas que se encuadren dentro de la hipdtesis juridica
respecto a la obligacion de pagar impuestos u otras contribuciones necesarias que se sefialen
en las normas fiscales.

GARANTIAS DE LIBERTAD

La palabra libertad es definida en su sentido lato en las paginas 2558 y 2559 del Tomo Il de la
Enciclopedia del Idioma, Diccionario Histérico y Moderno de la Lengua Espafiola (siglos Xl
al XX), Etimoldgico, Tecnoldgico, Regional e Hispanoamericano, del autor Martin Alonso,
Editorial Aguilar México; significado que en lo conducente sefiala lo siguiente:

“LIBERTAD. (1. libertas,-atis) f. s. XIIl al XX. Facultad natural que
tiene el nombre de obrar de una manera o de otra...poder determinar
espontaneamente sus actos... Estado o condicién del que no es
esclavo... Falta de sujecion y subordinacidon, independencia...
Facultad que se disfruta de hacer y decir cuando no se opongan a las
leyes ni a las buenas costumbres... Facultad de escoger... Atributo o
modo de ejercicio el méas perfecto de la voluntad...”

El significado de la palabra “LIBERTAD”, que encontramos en la pagina 1987 del
Diccionario Juridico Mexicano, del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, Tomo Ill, Editorial Porrtia, Decimocuarta Edicién, en lo
conducente dispone lo siguiente:

“LIBERTAD. I. (Del latin libertas-atis que indica la condicion del
hombre no sujeto a esclavitud)

Il. La palabra libertad tiene muchas acepciones. Se habla de libertad,
en sentido muy amplio, como la ausencia de trabas para el
movimiento de un ser...Se usa el término para indicar la condicion del
hombre o pueblo que no estd sujeto a una protestad exterior...III. En
su acepcion filosofica... Se entiende como una propiedad de la
voluntad... Es una consecuencia de la naturaleza racional del hombre
es...la posibilidad de escoger...IV. En sentido juridico, la libertad es
la posibilidad de actuar conforme a la ley, operar para cumplir las
obligaciones, no hacer lo prohibido...Implica la posibilidad de
resistencia frente a la ley injusta... En el derecho Constitucional se
habla de algunas libertades fundamentales, como la libertad de
imprenta, la libertad de educacion, la libertad de transito, etc...”

De las transcripciones citadas con antelacion, podemos concluir que la libertad en primer
instancia, es una cualidad natural del hombre con la que ya nace, sin embargo, al formar parte
de una sociedad que tiene reglas de comportamiento, convivencia, morales y juridicas, dicha
libertad se adapta al entorno social para una coexistencia armonica, es entonces cuando la
libertad misma es reconocida y protegida por la ley para que no sea vulnerada y en caso de
que asi sea, el afectado pueda acudir a exigir su respeto o la reparacion del dafio de que haya
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sido objeto. Esto es, que el ejercicio de la libertad dentro de una sociedad tiene limites y
restricciones determinados por la ley cuando precisamente pueda causar perjuicio o dafio de
un tercero ya sea particular, al interés social o incluso al interés publico.

No obstante lo anterior, existen autores como el Doctor Jorge Carlos Adame Goddard, cuya
opinion se inclina a sefialar que la libertad juridica comprende por una parte obrar para
cumplir las obligaciones, no hacer lo prohibido y hacer o no hacer lo que no esta ni prohibido
ni mandado.

Al respecto considero conveniente manifestar obviamente respetando la opinion de este
distinguido jurista, que no necesariamente la libertad juridica sea “no hacer lo prohibido”, ya
que el individuo como tal puede incluso ejercer su libertad y hacer algo que esta prohibido,
cuya consecuencia evidentemente puede ser que tales acciones puedan ser sancionadas por la

ley.

Independiente de las opiniones que cada uno de los juristas pueda tener, la libertad al ser
reconocida dentro de nuestro sistema juridico se convierte en las garantias de libertad que
estan reconocidas en los siguientes articulos de nuestra Constitucion Politica:

Articulo 1° cuarto parrafo.

“Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de
las leyes.”

Articulo 2 apartado A.

“A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:...”

Articulo 3. Primer péarrafo y Fraccion |

“Toda persona tiene derecho a recibir educacién. El Estado -Federacién, Estados, Ciudad de
México y Municipios-, impartird educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior.
La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacidn bésica; ésta y la
media superior seran obligatorias.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién sera laica y, por
tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;”

Articulo 4 segundo pérrafo.

“Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
namero y el espaciamiento de sus hijos”.
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Acrticulo 5. Primero y Quinto parrafos.

“A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesién, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad solo podra vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato, pacto o convenio que tenga
por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona por
cualquier causa.”

Articulo 6. Primero y Segundo parrafos y Apartado B fraccion Il.

“La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica seré ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informaciéon e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

B...

Il. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que el Estado
garantizara que sean prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura
universal, interconexién, convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

Articulo 7.

“Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier
medio. No se puede restringir este derecho por vias 0 medios indirectos, tales como el abuso
de controles oficiales o particulares, de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas o
de enseres y aparatos usados en la difusion de informacién o por cualesquiera otros medios y
tecnologias de la informacion y comunicacion encaminados a impedir la transmision y
circulacion de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de difusion,
gue no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo 60. de esta
Constitucion. En ningun caso podran secuestrarse los bienes utilizados para la difusion de
informacidn, opiniones e ideas, como instrumento del delito.”
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Articulo 8

“Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion,
siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia
politica s6lo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la
cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve téermino al peticionario.”

Articulo 9. Primer parrafo

“No se podré coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto
licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada, tiene derecho de deliberar.”

Articulol0.

“Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer armas en su
domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con excepcion de las prohibidas por la Ley
Federal y de las reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y
Guardia Nacional. La ley federal determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en
que se podré autorizar a los habitantes la portacion de armas.”

Articulo 11.

“Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y
mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros
requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estard subordinado a las facultades de la
autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion,
inmigracion y salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes
en el pais.

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. El reconocimiento de la condicion de
refugiado y el otorgamiento de asilo politico, se realizaran de conformidad con los tratados
internacionales. La ley regulara sus procedencias y excepciones.”

Articulo 15.

“No se autoriza la celebracién de tratados para la extradicion de reos politicos, ni para la de
aquellos delincuentes del orden comdn que hayan tenido en el pais donde cometieron el
delito, la condicidn de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que se alteren los
derechos humanos reconocidos por esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte.”
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Articulo 24. Primer y Segundo parrafos.

“Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éticas, de conciencia y de religion,
y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta libertad incluye el derecho de participar,
individual o colectivamente, tanto en publico como en privado, en las ceremonias, devociones
0 actos del culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley.
Nadie podra utilizar los actos publicos de expresion de esta libertad con fines politicos, de
proselitismo o de propaganda politica.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion alguna.”
Articulo 25. Primer y Segundo parrafos

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral
y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que,
mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del
ingreso Y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeara, conducira, coordinard y orientara la actividad econémica nacional, y
Ilevara al cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el interés general en el
marco de libertades que otorga esta Constitucién”

GARANTIAS DE PROPIEDAD

La palabra propiedad es definida en su sentido lato en la pagina 3413 del Tomo |1l de la
Enciclopedia del Idioma, Diccionario Historico y Moderno de la Lengua Espafiola (siglos XII
al XX), Etimoldgico, Tecnoldgico, Regional e Hispanoamericano, del autor Martin Alonso,
Editorial Aguilar México; significado que en lo conducente sefiala lo siguiente:

“PROPIEDAD (de propiedad). f.s. XIlI al XX. Derecho o facultad de
gozar y disponer de una cosa con exclusién del ajeno arbitrio y de
reclamar la devolucion de ella si estd en poder de otro...Cosa que es
objeto de dominio, sobre todo si es inmueble...P. literaria. Dicese del
derecho que corresponde al autor de una obra artistica o escrita,
original...”

En las paginas 2598 y 2599 del tomo IV del Diccionario Juridico Mexicano, del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, Tomo IlI,
Editorial Porrta, Decimocuarta Edicion, en lo conducente, dispone lo siguiente:

“PROPIEDAD. 1. (Del latin propietas —atis) dominio que se ejerce
sobre la cosa poseida. Cosa que es objeto de dominio.
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Il. Los romanos concibieron a la propiedad como la manera mas
completa de gozar de los beneficios de una cosa. Estos beneficios
comprendian el ius utendi o usus, es decir, la facultad de servirse de la
cosa comun en su naturaleza; el ius fruendi o fructus, que otorgaba el
derecho a percibir el producto de la misma; el ius abutendi o abusus,
que conferia incluso el poder de distribuirla y, por dltimo, el ius
vindicandi, que permitia su reclamo de otros y detentadores o
poseedores...Como hoy, este derecho no podia ser de ninguna manera
absoluto...Los romanos establecieron algunas limitaciones en funcion
precisamente del interés social...El derecho de propiedad terminaba
cuando sucedia la destruccion de la cosa, cuando ya no podia
apropiarse en forma particular, o cuando los animales salvajes
recobraban su libertad...III. Segun Rojina Villegas, la propiedad es ‘el
poder que una persona ejerce en forma directa o inmediata sobre una
cosa para aprovecharla totalmente en sentido juridico, siendo oponible
este poder a un sujeto pasivo universal’...”.

Los siguientes articulos de nuestra Constitucion Federal contienen la garantia de propiedad y
circunstancias relacionadas con la misma:

Articulo 20. apartado A fraccion VI

“A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las areas estrategicas, en terminos de esta Constitucion. Para estos efectos las
comunidades podran asociarse en términos de ley.

Articulo 14. Segundo pérrafo

Nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad
al hecho.

Articulo 25 Cuarto parrafo

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan

en el Articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal
la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se establezcan.
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Articulo 27°.

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad puablica y mediante
indemnizacion.”

Asimismo, dentro del Cddigo Civil Federal se localiza el Titulo Cuarto, “DE LA
PROPIEDAD”, dentro del cual se contienen, el Capitulo | Disposiciones Generales que
abarca del articulo 830 al 853; el Capitulo 11 en el que se establece el rubro De la apropiacion
de los animales, del articulo 854 al 874; Capitulo I1l De los tesoros, del articulo 875 al 885;
Capitulo IV Del derecho de accesion, del articulo 886 al 932; Capitulo V Del dominio de las
aguas, del articulo 933 al 937; Capitulo VI De la copropiedad, del articulo 938 al 979.

De la gama de preceptos legales contenidos en el referido Titulo Cuarto, es el Articulo 830 el
que dispone que “El propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella con las
limitaciones y modalidades que fijen las leyes, sin embargo, también el diverso 831 determina
que el “La propiedad no puede ser ocupada contra la voluntad de su duefio, sino por causa de
utilidad publica y mediante indemnizacion”, estos temas que seran desarrollados mas
ampliamente en el capitulo de esta tesis correspondiente precisamente a la expropiacion.

Como podemos ver, tanto en el sentido lato como en el sentido juridico, la propiedad implica
la circunstancia de tener dominio sobre una cosa o bien determinados, asi como la posibilidad
legal del uso y disfrute de los mismos, obtener frutos de ellos, pedir la devolucidn en caso de
que la posesion la tenga un tercero y, también poder transmitir la misma propiedad a través de
las formas legales para ello establecidas.

No obstante lo anterior, cuando ese derecho de propiedad y respeto a la misma se contempla
en ley ya estamos entrando al ambito del concepto de Garantias Constitucionales y se
convierte por tanto en la Garantia de Propiedad. Tal figura se encuentra contenida como ya lo
vimos, entre otros, en el articulo 27 de nuestra Constitucion Politica, en la que se establece
que “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del Territorio
Nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada”. Pero
también se establece que la Nacion puede imponer a dicha propiedad privada las modalidades
que dicte el interés pablico, ademas de establecer regulacion en beneficio de la sociedad. De
esto se desprende que cuando “...la propiedad civil se opone a la accion del Estado y sus
autoridades imponiéndoseles el deber de no vulnerarle, salvo por los casos y con el
cumplimiento de los requisitos y procedimientos que la Constitucion les impone, ubicamos el
derecho subjetivo publico o garantia individual de propiedad...”. %

! Contreras Castellanos, Julio Cesar, Las Garantias Individuales en México, Universidad Nacional Auténoma de
México, Facultad de Estudios Superiores Aragdn, Librero-Editor Miguel Angel Porrua, 2006, Pagina 263.
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Asi mismo, dentro de las reglas que existen para adquisicion de las tierras y aguas de la
Nacion, se encuentra la que dispone que solo los mexicanos por nacimiento o naturalizacion y
las sociedades mexicanas tienen ese derecho de adquisicion y, los extranjeros tambien,
siempre y cuando convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores considerarse como
nacionales respecto a dichos bienes, comprometiéndose a no invocar la proteccion de sus
gobiernos respecto de aquéllos.

Articulo 107. Noveno y Décimo parrafos.

“Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excepciéon de
aquellas en materia electoral, se sujetardn a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

“Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de la
propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o a los
nacleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a los
ejidatarios o comuneros, deberan recabarse de oficio todas aquellas pruebas que puedan
beneficiar a las entidades o individuos mencionados y acordarse las diligencias que se estimen
necesarias para precisar sus derechos agrarios, asi como la naturaleza y efectos de los actos
reclamados”.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no procederan, en perjuicio de los ndcleos
ejidales comunales, o de los ejidatarios o comuneros, el sobreseimiento por inactividad
procesal ni la caducidad de la instancia, pero uno y otra si podran decretarse en su beneficio.
Cuando se reclamen actos que afecten los derechos colectivos del nucleo tampoco procederan
desistimiento ni el consentimiento expreso de los propios actos, salvo que el primero sea
acordado por la Asamblea General o el segundo emane de ésta;...”.

Un detalle importante que podemos observar respecto al derecho de propiedad, es que el
mismo no viene aparejado al ser humano como tal, sino que deriva de una condicion social
reconocida y regulada por la ley con normas especificas respecto a la transmision de dicha
propiedad y todo lo relacionado con ella.

Por otra parte, también existe dentro de la Ley General de Bienes Nacionales el articulo 1° en
el que se dispone que el patrimonio nacional se compone por bienes del dominio pablico y del
dominio privado de la Federacion y, en su articulo 2° se sefialan como bienes del dominio
publico, entre otros, los de uso comun, los sefialados en los articulos 27 parrafos cuarto,
quinto y octavo, y cuarenta y dos fraccion VI, ambos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; el lecho y el subsuelo del mar territorial y de las aguas maritimas
interiores, los inmuebles destinados a un servicio publico, los monumentos historicos o
artisticos, incluyendo muebles e inmuebles, los monumentos arqueoldgicos, los documentos y
expedientes de las oficinas publicas, manuscritos, incunables, ediciones, libros, documentos,
publicaciones periodicas, mapas, planos, folletos, grabados importantes o raros, etc.
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1.3

Finalmente, también vemos que dentro del articulo 27 de nuestra Constitucion Politica se
establece la existencia de la llamada propiedad social, la cual se contempla en el péarrafo
tercero y en las fracciones VII, VIII, IX, XVII, XIX 'y XX, las que se refieren a grandes rasgos
a la propiedad ejidal, comunal, rural y todo lo que tenga relacion con la propiedad agraria.

Finalmente, respecto a este punto sobre la propiedad, dentro de nuestra doctrina juridica
existen diversos planteamientos y teorias respecto a la propiedad originaria del Estado. El
primer planteamiento se expone, la Teoria Patrimonialista del Estado, en la que se expone que
a raiz de la Independencia de México, éste se subrogd en los derechos de propiedad absoluta
que tenia hasta entonces Espafia sobre las tierras, aguas y accesiones de la Colonia que en ese
entonces era la Nueva Espafa; tenemos después la Teoria de la Integracion del Elemento
Fisico al Estado, en la que se establece a la propiedad originaria como una pertenencia del
territorio nacional derivado de la naturaleza misma en la que se encuentra dicho Estado;
después contemplamos la Teoria que asimila el dominio eminente sobre la propiedad
originaria, en la que se reconoce la soberania del Estado para legislar sobre las tierras y aguas
comprendidas dentro del territorio nacional; la siguiente Teoria es la de la propiedad como
funcién social y de los fines del Estado, en la que se indica que al constituirse la propiedad
privada no solo colma las necesidades del adquirente sino también los de la sociedad y aqui la
funcién del Estado debe ser la de intervenir procurando un reparto justo como medio para
lograr el bienestar social y, finalmente existe la Teoria de la propiedad originaria del Estado
sefialandose que éste puede desplazar a la propiedad privada no por via de expropiacién sino
por via de regreso al propietario originario que es la Nacion.

GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA

De la lectura a diversas obras de distintos juristas mexicanos, se obtiene que el concepto de
“Seguridad Juridica”, no s6lo es una Garantia Constitucional sino una serie de Garantias que
se encuentran dentro de dicho concepto, partiendo del hecho de que el gobernado tenga la
seguridad de que sus derechos no sean vulnerados en forma arbitraria por las autoridades y, en
caso de que asi sea, también tenga la certeza de que se efectle con estricto apego a los
procedimientos y requisitos establecidos normativamente que el Estado y sus autoridades
estan obligados a cumplir precisamente para que sus actos sean emitidos con validez legal.

El

Respecto a este concepto y toda vez que en los puntos subsecuentes de este trabajo de tesis se
desarrollara el tema de la Seguridad Juridica con mayor amplitud, considero pertinente evitar
repeticiones innecesarias.

Objeto de las Garantias Constitucionales

De la lectura de lo que hasta ahora se ha desarrollado en los puntos que preceden se puede ya
establecer que las Garantias Constitucionales tienen por objeto asegurar que el gobernado y
cualquier persona que se encuentre en el Territorio Nacional Mexicano, tenga la certeza de
gue sus derechos estén protegidos frente a los actos de autoridad que el Estado a través de sus
diversas instancias, Dependencias o Entidades emiten y que pudieran vulnerar esas
prerrogativas que han sido consagradas en la Ley Fundamental y, como ya se dijo antes, en
caso de que asi sea exista la seguridad de que se deben cumplir estrictamente con
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determinados requisitos y procedimientos para que se consideren como legalmente validos
dichos actos, es decir, que estamos observando la presencia de una relacién juridica en la que
existen derechos y obligaciones, siendo que los primeros son para ambas partes, por un lado
el gobernado tiene el derecho a que sean respetados su vida, sus bienes, libertad y en general
su ambito personal, pero también el Estado y las Autoridades tienen el derecho de que el
gobernado, para acudir a ellas efectie y cumpla determinados requisitos; las segundas
también se pueden aplicar a ambas partes, es decir, que el Estado tiene la obligacion de no
vulnerar los derechos del gobernado y en caso de que asi sea, debe cumplir con los requisitos
y procedimientos que la ley dispone y, por su parte el gobernado también tiene la obligacion
de que su actuar sea realizado sin transgredir las leyes o los cuerpos normativos en los que se
contemplen las reglas de convivencia dentro de una sociedad en la que existe un Estado de
Derecho.

1.4 Garantia Constitucional de Seguridad Juridica

Como ya se establecid con antelacion, el concepto de garantia de seguridad juridica, contiene
diversas Garantias Constitucionales que se refieren a la observancia de determinadas
formalidades, requisitos, medios, condiciones por parte del poder publico para que la
actuacion de éste sea legalmente valida cuando por alguna causa afecte la esfera de los
gobernados y no incurra en arbitrariedades.

Dichas Garantias de Seguridad Juridica, son una institucién de Derecho Publico de seguridad
y de proteccion a favor del individuo, la sociedad o el Estado, que dispone de medios que
hacen efectivo el goce de los derechos subjetivos frente al peligro o riesgo de que sean
desconocidos. Son todas aquellas cuestiones de derecho, que un individuo ya desde su
nacimiento disfrutard y podra exigir en caso de que no se cumplan y que tendran como
objetivo la consecucion de la paz, la armonia y el orden en la sociedad en la cual se encuentre,
asegurar la convivencia pacifica entre los hombres que comparten y viven en el mismo
territorio, obtener justicia, bienestar y alcanzar el bien comun.

Estas garantias, ademas de salvaguardar al individuo de la potestad de castigo o arbitrariedad
por parte del Estado, pueden también proteger a la sociedad o al mismo Estado de las
actitudes del individuo que pudieran perturbar el régimen social establecido. De ahi que una
garantia puede ser individual, social y estatal.

Rafael Bielsa sefialo que una garantia “es un medio para poner en movimiento a la autoridad
para que restablezca el derecho subjetivo cuando éste ha sido vulnerado™®. Luego entonces,
una garantia no es un derecho subjetivo, ya que el mismo es una facultad o poder reconocido
por la ley vigente a una persona y que le permite realizar o no ciertos actos. Por tanto, una
garantia tiene la finalidad de proteger y amparar los derechos fundamentales de una persona
contra cualquier exceso, abuso o arbitrariedad proveniente, ya sea de otra persona o de una
autoridad publica.

Dentro de las Garantias de Seguridad Juridica que consagra nuestra Constitucion Federal se
encuentran las siguientes:

2 Bielsa, Rafael, Derecho Constitucional, Buenos Aires, Argentina, De Palma, 1959, pagina 524.
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1.4.1 Lade retroactividad de las normas juridicas

Esta garantia se refiere a la aplicacion de las normas juridicas en el tiempo, partiendo del
hecho de que éstas son generales, abstractas, impersonales y ordinariamente rigen conductas y
hechos que se materializan después de su creacion y entrada en vigencia, sin embargo, existen
casos de hechos que son regulados por una ley del pasado al haberse presentado precisamente
durante la vigencia de dicha norma anterior, aunque la misma haya sido abrogada por la

misma ley.

En el primer parrafo del articulo 14 Constitucional se sefala textualmente que “A ninguna ley
se daré efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna”; respecto a esta expresion existen
diversas teorias para su explicacion, dentro de las cuales se encuentra la clasica que se refiere
a que existen derechos adquiridos que no pueden ser destruidos por una ley que se pretenda

aplicar retroactivamente.

Asi mismo tenemos la teoria sustentada por los juristas Roubier y Planiol, que sefiala “que si
la nueva ley se aplica a las consecuencias aun no realizadas de un hecho ocurrido bajo el
imperio de la precedente, no tiene efecto retroactivo, sino inmediato...la ley antigua debe

. . e e, . . 2
aplicarse a los efectos realizados hasta la iniciacién de la vigencia de la nueva...”. %

Finalmente, tenemos la teoria de Bonnecasse, la cual ha sido considerada como la més
aceptable, misma que se basa en que existe una distincion entre situaciones juridicas
abstractas y concretas, teniendo en cuenta que la ley es retroactiva cuando modifica o
extingue una situacion juridica concreta y no lo es, cuando simplemente limita o extingue una
situacion abstracta creada por la ley precedente, entendiéndose por situacién juridica abstracta
la posibilidad legal de ser titular de los derechos consagrados en la ley en el momento en que
el sujeto se haya en condiciones de cumplir con los requisitos estatuidos por dicha normay, la
situacion serd concreta cuando ya se produjo el hecho o acto juridico que condiciona el

nacimiento de las facultades o deberes que derivan de la misma norma.

A todo esto, el criterio que ha adquirido el Poder Judicial de la Federacion es en relacién a
que el derecho adquirido es completamente definible, cuando el acto realizado introduce un
bien, una facultad o un provecho al patrimonio de una persona y ese hecho efectuado no se
puede afectar por la voluntad de quienes intervinieron en su realizacion, ni por disposicién

legal.

Ademas, sefiala que la ley es retroactiva cuando vuelve al pasado para cambiar, modificar o
suprimir precisamente los derechos que ya habian sido adquiridos, de lo que se obtiene que si
una obligacion nace bajo el imperio de una ley antigua, esa obligacion subsistird con los

caracteres y las consecuencias que la misma ley le atribuye.?*

> Contreras Castellanos, Julio Cesar, Las Garantias Individuales en México, Universidad Nacional Auténoma de
México, Facultad de Estudios Superiores Aragdn, Librero-Editor Miguel Angel Porrtia, México 2006, Pagina 304.

** Semanario Judicial de la Federacién 2000, Tesis Aislada 2511, Apéndice, Sexta Epoca, Pleno, Amparo en revisién
1981/55, 7 de mayo de 1968.
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De lo anterior podemos concluir que en general, la doctrina mexicana se ha pronunciado a que
si puede existir la aplicacion retroactiva de la ley y es permitida cuando las Normas
Constitucionales y en las materias ordinarias de caracter sustantivo sea en beneficio de alguna
persona y no asi cuando se trate de normas de caracter procesal o adjetivas.

1.4.2 Lade audiencia previa

Al igual que la anterior garantia respecto a la retroactividad de las leyes, también la garantia
de audiencia estd contemplada primigeniamente en el segundo parrafo del articulo 14
Constitucional, en el que se expone textualmente que “Nadie podré ser privado de la libertad
0 de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho”.

Esta prerrogativa fundamental se traduce en el derecho que tienen los gobernados o cualquier
individuo gque se encuentren en el territorio nacional, para poder acudir ante las autoridades a
ser oidos y, en su caso, utilizar precisamente su derecho de defensa previo a que el Estado a
través de cualquiera de sus instancias emita actos de autoridad que puedan afectar su esfera
juridica, personal o patrimonial.

Cabe aclarar aqui que esta garantia no es para detener o suprimir las facultades de la autoridad
de la que emane el acto, sino para que ésta se apegue estrictamente a los procedimientos
legales vigentes o aplicables al caso, lo cual se encuentra reforzado también por distintas
jurisprudencias dentro de la que se encuentra la que tiene como rubro “AUDIENCIA. SI SE
OTORGA LA PROTECCION CONSTITUCIONAL RESPECTO DE UNA LEY POR SER
VIOLATORIA DE ESA GARANTIA, LA AUTORIDAD FACULTADA PARA EMITIR
UN ACTO PRIVATIVO PODRA REITERARLO SI LLEVA A CABO UN
PROCEDIMIENTO EN EL QUE CUMPLA LAS FORMALIDADES ESENCIALES, AUN
CUANDO PARA ELLO NO EXISTAN DISPOSICIONES DIRECTAMENTE
APLICABLES”, misma que dentro de su texto sefiala en lo conducente que “Si se toma en
cuenta que el fin que persiguio el Constituyente a través de la garantia de audiencia fue el de
permitir que los gobernados desplieguen sus defensas antes de que las autoridades modifiquen
en forma definitiva su esfera juridica, y no el de impedir que éstas ejerzan las facultades que
les fueron conferidas para cumplir con los fines que constitucional o legalmente se les
encomendaron...”.?®

Asimismo, es importante sefialar que la garantia de audiencia no nada mas abarca a las
autoridades judiciales y administrativas sino que va mucho mas alla de esto, comprendiendo
también a la autoridad legislativa, tal y como se establece en la siguiente Tesis de
jurisprudencia de la cual se considera pertinente exponer todo el texto:

AUDIENCIA, GARANTIA DE.
Haciendo un andlisis detenido de la garantia de audiencia para
determinar su justo alcance, es de llegar a la conclusién de que si ha

%> Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXVII, Novena Epoca, Tesis 2a./J. 16/2008, Registro 170392, Febrero
de 2008, Pagina 497.
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de tener verdadera eficacia, debe constituir un derecho de los
particulares, no s6lo frente a las autoridades administrativas y
judiciales, (las que en todo caso deben ajustar sus actos a las leyes
aplicables, y cuando éstas determinen en términos concretos la
posibilidad de que el particular intervenga, a efecto de hacer la
defensa de sus derechos, conceder la oportunidad para hacer esa
defensa), sino también frente a la autoridad legislativa, de tal manera
que ésta quede obligada, para cumplir el expreso mandamiento
constitucional, a consignar en sus leyes los procedimientos necesarios
para que se oiga a los interesados y se les dé oportunidad de
defenderse en todos aquellos casos en que puedan resultar afectados
sus derechos; de otro modo, de admitirse que la garantia de audiencia
no rige para la autoridad legislativa, y que ésta puede en sus leyes,
omitirla, se sancionaria la omnipotencia de tal autoridad y se dejaria a
los particulares a su arbitrio, lo que evidentemente quebrantaria el
principio de la supremacia constitucional y seria contrario a la
intencion del Constituyente, que expresamente limito, por medio de
esa garantia la actividad del Estado, en cualquiera de sus formas.

Amparo administrativo en revision 1660/51. Z. de Manterola Maria
Teresa y coagraviados. 12 de noviembre de 1951. Unanimidad de
cinco votos. Ponente: Francisco Ramirez.

Quinta Epoca:

Tomo CX, péagina 2003. indice Alfabético. Amparo administrativo en
revision 9767/49. Rios Centeno Elena. 12 de noviembre de 1951.
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Francisco Ramirez.

De ahi, que podemos concluir que la prerrogativa sefialada incluye a toda clase de autoridades
sin importar el grado de jerarquia que éstas tengan.

Por otro lado, se considera relevante tambien puntualizar que de la redaccion del segundo
parrafo del articulo 14 Constitucional y del articulo 16 de dicha norma suprema, se obtiene
que “...las autoridades pueden emitir actos privativos y de molestia, diferenciandose entre
ellos en que los primeros son los que producen como efecto la disminucion, menoscabo o
supresion definitiva de un derecho, como es el caso de la confiscacion, de la pena de prision y
el decomiso, mientras que los actos de molestia a pesar de que también constituyen afectacion
del esfera juridica de los gobernados, solo restringen de manera provisional o preventiva el
derecho del gobernado; por ello podemos afirmar que los bienes que tutela el citado articulo
14 Constitucional son la libertad, la propiedad, entendiéndose ésta como el poder juridico que
tiene el gobernado sobre una cosa que puede usar, disfrutar o disponer de ella; la posesion
originaria o derivada y, los derechos subjetivos, reales o personales del gobernado”.?

%% Julio Cesar Contreras Castellanos, Las Garantias Individuales en México, Universidad Nacional Autdnoma de México,
Facultad de Estudios Superiores Aragén, Librero-Editor Miguel Angel Porrtia, México 2006, Pagina 329.

35



Tanto a los actos privativos como los de molestia son actos de autoridad en uso de sus
facultades que inciden en la esfera del gobernado, pero los primeros de ellos, la privacion,
implica la disminucion o despojo de un bien o un derecho, o bien, el impedimento para hacer
uso o ejercer ese derecho, pero siempre teniendo el cuidado de que tal acto no sea un medio
para la obtencion de algun fin sino que sera el fin mismo, es decir, la consecuencia final del
ejercicio de tales facultades por parte de las autoridades y, en los actos de molestia, la
afectacion que sufre el gobernado es de caracter temporal y provisional en la esfera juridica de
¢éste, de ahi que en el primer parrafo del articulo 16 Constitucional se establece que “...nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o, posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento”; de esto de obtiene que los actos de molestia no producen los mismos efectos
que los privativos y aqui es donde se actualiza el principio de legalidad que deben revestir los
actos de autoridad, por ejemplo cuando se lleva a cabo un cateo en el domicilio del
gobernado, dicho acto debe ser ordenado por autoridad competente en uso de sus facultades y
cumpliendo los requisitos que la norma secundaria disponga para ello, lo cual evidencia que si
bien es cierto se estd materializando un acto de molestia, el mismo es de caracter temporal
como exigencia para su validez, y cumpliendo con el texto constitucional la orden en que se
consigne dicho acto debe ser por escrito, firmado autégrafamente por quien en ejercicio de sus
funciones esté facultado para ello y ademas se expresen con claridad y precision los motivos
y/o razones para su expedicion y los fundamentos legales que lo sustenten.

Ahora bien, es importante sefialar que la garantia de audiencia que consagra el multicitado
articulo 14 de nuestra Constitucion Federal, contiene varios elementos a saber que deben ser
observados para efectuar el estudio correcto de dicha prerrogativa, como son ademas del
derecho del gobernado para ser oido previo a que la autoridad afecte su esfera juridica, debe
existir forzosamente el desarrollo de un juicio o procedimiento que indique los requisitos que
tiene que cumplir y cubrir formalmente dicha autoridad. En este sentido es necesario que
previamente la instancia legislativa haya creado la norma o normas secundarias en las que se
contemplen precisamente tales exigencias procesales o procedimentales precisando con
claridad las etapas que tienen que ser desahogadas para tales efectos, es decir, “una secuela de
actos concatenados entre si afectos a un fin comtn que les proporciona unidad...para que se
dé oportunidad a la persona a la que se pretenda privar de un bien juridico para que se oponga
el acto de autoridad respectivo o0 a las pretensiones del particular que trate de obtenerla su
favor, para que §7e establezca la posibilidad de que surja una verdadera y positiva controversia
del derecho...”.

Asi mismo, otro de los elementos que se desprenden de la garantia de audiencia es que existan
tribunales previamente establecidos que tengan competencia para desempefiarse en la materia
en la que se contemple la hipotesis normativa que se adecle al caso en concreto respecto del
gobernado y en la que la autoridad pueda ejercer sus facultades que le han sido conferidas
tambien por ley para emitir el acto y/o resolucion que en derecho corresponda. De ello se
desprende que existe la prohibicidn para instalar tribunales especiales, lo cual esta claramente
decretado en el articulo 13 de nuestra Carta Magna, en el que en lo conducente se indica que
“Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales...”. De ahi, “...que
el adverbio ‘previamente’, empleado en el segundo parrafo del articulo 14 Constitucional, no

7 Burgoa Orihuela, Ignacio, Las Garantias Individuales, 40.2 Edicidn, Editorial Porrda, México 2008, pagina 549.
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debe conceptuarse como significativo de mera antelacion cronoldgica, sino como denotativo
de la preexistencia de los tribunales al caso que pudiese provocar la privacién, dotados de
capacidad genérica para dirimir conflictos en niimero indeterminado”?.

Es importante sefialar también, que la acepcion “tribunales” no se refiere inicamente a los
organos del Estado que estan adscritos al Poder Judicial Federal o Local, sino que tal
concepto comprende a cualquier autoridad que tenga competencia para conocer el conflicto
que incide en la esfera juridica del gobernado. Esto incluye tanto a los Organos
jurisdiccionales como las autoridades administrativas cuyo acto de autoridad puede ser
privativo, circunstancia que estd avalada por la propia Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, a través de las siguientes Tesis:

Quinta Epoca

Registro digital: 337088

Instancia: Segunda Sala

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo XXXV

Materia(s): Constitucional, Administrativa
Pagina: 1956

ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.

Las nuevas teorias sustentadas por la Suprema Corte de Justicia, han
venido a establecer que las garantias que consigna al articulo 14
constitucional, debe interpretarse en el sentido de que a cualquier acto
de la autoridad que implique afectacién a los derechos individuales,
debe anteceder un procedimiento; pero sin que sea preciso que la
autoridad judicial sea indefectiblemente la que debe intervenir para
resolverlo.

Tomo XXXV, pagina 2512. Indice alfabético. Amparo 3120/28.
Montes de Oca y Obreg6n Ignacio, sucesién de. 31 de agosto de 1932.
Unanimidad de cinco votos. La publicacion no menciona el nombre
del ponente.

Tomo XXXV, pagina 1956. Amparo administrativo en revision 91/28.
Montes de Oca y Obregon Ignacio, sucesion de. 8 de agosto de 1932.
Mayoria de cuatro votos. Disidente: José Lopez Lira. Relator: JesUs
Guzmén Vaca.

Quinta Epoca
Registro digital: 333698
Instancia: Segunda Sala
Tesis Aislada

%% {dem, Pagina 555.
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo L

Materia(s): Constitucional

Pagina: 1552

ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL, GARANTIAS DEL.

Las garantias individuales del articulo 14 constitucional, se otorgan
para evitar que se vulneren los derechos de los ciudadanos sujetos a
cualquier procedimiento, bien sea administrativo, civil o penal, por lo
que es errénea la apreciacion de que so6lo son otorgadas para los
sujetos al dltimo.

Amparo administrativo en revision 5850/36. Bello José. 26 de
noviembre de 1936. Unanimidad de cuatro votos. Ausencia: Agustin
Gobmez Campos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

El autor Ignacio Burgoa ademas sefiala que la Segunda Sala de la Suprema Corte sostiene que
“No es exacto que solo las autoridades judiciales son constitucionalmente competentes para
privar de sus propiedades y derechos a los particulares, en los casos en que la ley aplicable asi
lo prevenga. Si bien, en el segundo parrafo del articulo 14 constitucional exige para ello
‘juicio seguido ante tribunales previamente establecidos’, es tradicional la interpretacion
relativa a que los tribunales previamente establecidos no son exclusivamente los judiciales,
sino también las autoridades administrativas, Aqui la ley ordinaria les confiere competencia
para ello, pero eso si, respetando la previa audiencia, la irretroactividad de la ley, a las
formalidades esenciales del procedimiento y la aplicacion exacta de la ley. Esta interpretacion
tradicional se debe a que por la complejidad de la vida moderna seria imposible que el Estado
cumpliera sus funciones publicas con acierto, prontitud y eficacia, si tuviera siempre que
acudir a los tribunales judiciales para hacer efectivas sanciones establecidas en las leyes”.?®

Otro de los elementos que obtenemos del texto del multicitado articulo 14 Constitucional, es
precisamente que los actos de autoridad sean apegados a las leyes y normas que fueron
expedidas con anterioridad a los hechos que se estén ventilando ante la instancia competente
para conocerlos, es decir, que la resolucion que ponga fin al juicio o procedimiento debe ser
emitido conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho motivo de dicho proceso.
Por esto también se confirma lo que el mencionado articulo 14 sefiala respecto a la
irretroactividad de la ley, salvo las excepciones que la propia ley suprema sefiale, siempre y
cuando sea para beneficio del gobernado.

No obstante lo anteriormente sefialado, en cuanto a la prerrogativa Constitucional que se
analiza en el presente punto, es valido afirmar que tal y como se indica en la expresion “a
toda regla existe una excepcion”, también la Garantia de Audiencia no se escapa de contener
esta locucion, ya que hay materias en la que en determinados asuntos dicha garantia se puede
materializar con posterioridad al acto privativo que emite cierta autoridad, tal es el caso de los
impuestos, en las que se ejerce la facultad economico-coactiva del gobierno, en cuyo proceso

2 Burgoa Orihuela, Ignacio, Las Garantias Individuales, 40.2 Edicidn, Editorial Porria, México 2008, Pagina 556.
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no interviene el gobernado sino que ya una vez determinado por las instancias
gubernamentales competentes, dicho gobernado se convierte simplemente en el destinatario
de esa obligacion tributaria y una vez aplicada ésta, el mismo puede hacer uso de su derecho
de audiencia para impugnar la fijacién o monto de ese gravamen.®® Dicha obligacion esta
explicitamente contenida en la fraccion IV del articulo 31 de nuestra Constitucion Federal,
que a la letra dispone lo siguiente:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

Otro de los casos que existen de excepcion es en materia administrativa, especialmente en el
ambito agrario es el caso que se sefiala en la fraccion VI, segundo parrafo del Articulo 27 de
la Constitucion General de la Republica, del que se obtiene que el Poder Ejecutivo Federal es
el que se puede hacer cargo de la actividad gubernamental en materia agraria a traves de la
Dependencia o Entidad facultada para aplicar y ejecutar las leyes en dicha materia, sin
necesidad de ejercitar previamente en estricto sentido la garantia de audiencia, puesto que
tales actos son soberanos del Estado Mexicano, numeral citado que a la letra dispone lo
siguiente:

“Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la
Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

VI...

Las leyes de la Federacion y de los Estados en sus respectivas
jurisdicciones, determinaran los casos en que sea de utilidad publica la
ocupacién de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la
autoridad administrativa hara la declaracion correspondiente. El precio
que se fijara como indemnizacion a la cosa expropiada. ..

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacion, por virtud
de las disposiciones del presente articulo, se hara efectivo por el
procedimiento judicial; pero dentro de este procedimiento y por orden
de los tribunales correspondientes, que se dictara en el plazo maximo
de un mes, las autoridades administrativas procederan desde luego a la
ocupacién, administracion, remate o venta de las tierras 0 aguas de
que se trate y todas sus accesiones, sin que en ningln caso pueda

*% Semanario Judicial de la Federacién 2000, Apéndice, Séptima Epoca, Tesis de Jurisprudencia 110, Pleno SCJIN, titulo
AUDIENCIA, GARANTIA DE. EN MATERIA IMPOSITIVA, NO ES NECESARIO QUE SEA PREVIA.
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revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes que se dicte
sentencia ejecutoriada.”

Del citado Articulo 27 constitucional se desprende como excepcion de la garantia de
audiencia, las expropiaciones por causa de utilidad publica, la cual sera dictada un por la
autoridad administrativa competente; circunstancia que esta avalada por nuestros mas altos
tribunales que han emitido diversas tesis de jurisprudencia que sefialan precisamente que
“...Un tercer supuesto para que entre en juego la garantia de audiencia es el de que las
disposiciones del Articulo 14 que la reconocen y consagran, no estan modificados por otro
precepto de la Constitucion Federal, como acontece en el caso de las expropiaciones por causa
de utilidad publica a que se refiere el Articulo 27 de la propia Constitucion, en las que, como
se ha establecido jurisprudencialmente, no se requiere la audiencia del particular
afectado...”.®

Asi mismo, respecto a que en materia de expropiacion no rige la garantia de audiencia, existen
también las siguientes tesis:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 198404

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo V, Junio de 1997

Materia(s): Administrativa, Constitucional

Tesis: P./J. 65/95

Pégina: 44

EXPROPIACION, LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA NO
RIGE EN MATERIA DE.

En materia de expropiacién no rige la garantia de previa audiencia
consagrada en el articulo 14 de la Constitucion Federal, porque ese
requisito no estd comprendido entre los que sefiala el articulo 27 de la
propia Carta Magna y no puede admitirse que exista contradiccion
entre las disposiciones contenidas en ambos preceptos, por ser
evidente que el primero de ellos establece una regla general para
derechos subjetivos, mientras que el segundo, ampara garantias
sociales, que por su propia naturaleza, estan por encima de los
derechos individuales a los que restringe en su alcance liberal, en
términos del articulo 1o. de la propia Ley Fundamental.

Amparo en revision 2805/62. Compafiia Eléctrica de Sinaloa, S. A. 22
de junio de 1965. Unanimidad de quince votos.

*! Semanario Judicial de la Federacién LXXX, Quinta Epoca, Registro: 323723, Segunda Sala, Tesis Aislada, Materia(s):
Constitucional, Amparo administrativo en revision 5990/43. M. de Valdés Maria Soledad. 22 de junio de 1944,
Unanimidad de cinco votos. Relator: Gabino Fraga. Pagina: 3819.
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Amparo en revision 4320/70. Alicia Ortega vda. de Herrejon. 4 de
mayo de 1971. Unanimidad de dieciséis votos.

Amparo en revision 5498/69. Vicente Celis Jiménez. 29 de junio de
1971. Unanimidad de dieciocho votos.

Amparo en revision 4930/65. Pedro Ruiz Reyes y coagraviados. 6 de
julio de 1971. Unanimidad de dieciocho votos.

Amparo en revision 1671/73. Fondo Unido Reynosa, A. C. 19 de
febrero de 1974. Unanimidad de dieciocho votos.

Nota: Esta tesis aparece publicada con el nimero 65 en el Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo Ill, Materia
Administrativa, pagina 46. Se publica nuevamente por instrucciones
del Tribunal Pleno, con la adicion al rubro acordada por el propio
tribunal, en sesién de fecha veinticinco de febrero de mil novecientos
noventa y siete.

La anterior jurisprudencia confirma que en materia de expropiacion no rige la garantia de
audiencia, sin embargo, existe la siguiente tesis que expone:

Novena Epoca

Registro digital: 174253

Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXIV, Septiembre de 2006

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 124/2006

Pégina: 278

EXPROPIACION. LA GARANTIA DE AUDIENCIA DEBE
RESPETARSE EN FORMA PREVIA A LA EMISION DEL
DECRETO RELATIVO.

Conforme al articulo 197 de la Ley de Amparo, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion modifica la jurisprudencia
834, publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988, Segunda Parte, pagina 1389, con el rubro:
"EXPROPIACION, LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA NO
RIGE EN MATERIA DE.", porque de una nueva reflexion se
concluye que de la interpretacion del articulo 14, parrafo segundo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los actos
privativos de la propiedad deben realizarse, por regla general,
mediante un procedimiento dirigido a escuchar previamente al
afectado, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento, que son las sefialadas en la jurisprudencia P./J. 47/95,
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de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.", las que resultan necesarias para garantizar la defensa
adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se
traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del
procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad
de alegar; y 4) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones
debatidas. En ese sentido, tratandose de actos privativos como lo es la
expropiacion, para que la defensa sea adecuada y efectiva debe ser
previa, en orden a garantizar eficazmente los bienes
constitucionalmente protegidos a través del mencionado articulo 14,
sin que lo anterior se contraponga al articulo 27 de la Constitucion
Federal, pues si bien es cierto que este precepto establece las garantias
sociales, las cuales atienden a un contenido y finalidades en estricto
sentido al régimen de propiedad agraria, y por extension a las
modalidades de la propiedad, al dominio y a la propiedad nacional,
también lo es que la expropiacion no es una garantia social en el
sentido estricto y constitucional del concepto, sino que es una potestad
administrativa que crea, modifica y/o extingue relaciones juridicas
concretas, y que obedece a causas establecidas legalmente y a
valoraciones discrecionales de las autoridades administrativas;
ademas, la expropiacion es una potestad administrativa dirigida a la
supresion de los derechos de uso, disfrute y disposicion de un bien
particular decretada por el Estado, con el fin de adquirirlo.

Varios 2/2006-SS, solicitud de modificacion de jurisprudencia.
Ministro Mariano Azuela Guitron, Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. 18 de agosto de 2006. Mayoria de cuatro votos.
Disidente: Juan Diaz Romero. Ponente: Genaro David Gongora
Pimentel. Secretario: David Rodriguez Matha.

Tesis de jurisprudencia 124/2006. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del veinticinco de agosto de dos
mil seis

Nota: La tesis P./J. 47/95 citada, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I,
diciembre de 1995, pagina 133.

De los casos de excepcion que han sido descritos, es evidente que el acto privativo es el fin
mismo que se persigue, lo cual se puede diferenciar de los actos de molestia, por ejemplo del
juicio ejecutivo mercantil, en el que si bien es cierto que existe un embargo precautorio previo
a la realizacion del proceso que tiene como sustento y se funda en un documento denominado
titulo de crédito, que trae aparejada ejecucion, tal como lo dispone el Articulo 1391 del
Cadigo de Comercio, también lo es que tal diligencia tiene como objeto el requerimiento de
pago al deudor y el embargo, se lleva acabo para garantizar la deuda contraida, es decir, que
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dicho embargo no es el fin mismo del acto de autoridad, como es el caso de los actos
privativos en los que los casos de excepcion de la garantia de audiencia se evidencia
claramente que primero se emite 0 ejecuta el acto privativo en contra del gobernado y
posteriormente éste puede acudir ante las autoridades competentes para hacer uso de su
derecho de defensa.

1.4.3 Lade aplicacion estricta de la Ley Penal

A diferencia de otras materias, en el ambito penal la facultad soberana del Estado para
castigar o sancionar a quien incurra en la comision de un hecho que viole o transgreda las
reglas del orden social, no se puede aplicar por analogia o mayoria de razon, sino que debe ser
de modo estricto respeto de los delitos que estén consagrados en la ley penal y las penas o
sanciones que se adectien completamente y con exactitud al o a los delitos cometidos, tiene
que existir precision en la prescripcion del tipo penal que esté descrito en la ley.

Por lo anterior, y para que la autoridad que ejerza jurisdiccion en materia penal pueda contar
con todos esos elementos, es indispensable que los legisladores emitan con claridad, y exacta
descripcion las normas en las que “... Se precise la consecuencia juridica de la comision de
un ilicito a fin de evitar un estado de incertidumbre juridica al gobernado y una actuacién
arbitraria del juzgador.. 23

Tienen que seguirse con exacta observancia y para legitimar el ejercicio de la facultad del
Estado, los procesos, procedimientos, tramites, formas y requisitos que en materia penal sean
necesarias para cumplir cabalmente con este principio, no se puede “...admitir absolucion por
silencio u obscuridad de la ley, toda vez que no es admisible la existencia de un delito que no
esté exactamente descrito en la ley, como se advierte del principio latino: Nullum crimen sine
lege.”. De ahi, que se reitera que la autoridad jurisdiccional tiene que abstenerse de imponer
por simple analogia o por mayoria de razén, pena alguna que no esté debidamente inserta en
la ley y que se adecUe con precision al hecho delictivo que se materializa.

Por ello, este principio estricto en materia penal se encuentra plenamente decretado en el
Articulo 14 Constitucional, haciendo la diferenciacion precisamente entre la materia penal y
la materia civil y, de acuerdo a los criterios jurisprudenciales se extiende a las demas materias
como son la familiar, administrativa, laboral y otras en las que si se permite que la aplicacion
pueda ser conforme a la letra 0 a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se
fundara en los principios generales del derecho.

Derivado de la prerrogativa Constitucional, podemos observar que la legislacion secundaria
contempla textualmente que la ley se pueda aplicar por analogia, mayoria de razon o con base
en los principios generales del derecho como es el caso de los Articulos 18, 19 y 20 del
Cadigo Civil vigente, que a la letra disponen lo siguiente:

32 Contreras Castellanos, Julio Cesar, Las Garantias Individuales en México, Universidad Nacional Auténoma de
México, Facultad de Estudios Superiores Aragén, Librero-Editor Miguel Angel Porrtia, México 2006, Pagina 341.

43



“Articulo 18. El silencio, obscuridad o insuficiencia de la ley, no
autorizan a los jueces o tribunales para dejar de resolver una
controversia.

Articulo 19. Las controversias judiciales del orden civil deberan
resolverse conforme a la letra de la ley o a su interpretacion juridica.
A falta de ley se resolveran conforme a los principios generales de
derecho.

Articulo 20. Cuando haya conflicto de derechos, a falta de ley expresa
que sea aplicable, la controversia se decidird a favor del que trate de
evitarse perjuicios y no a favor del que pretenda obtener lucro. Si el
conflicto fuere entre derechos iguales o de la misma especie, se
decidira observando la mayor igualdad posible entre los interesados.”

Asi mismo, existen criterios de nuestros méas altos Tribunales en los que se establece la
aplicacion en forma extensiva a otros actos diferentes de la materia civil, dentro de los que se
encuentra la siguiente Jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 184249

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XVII, Mayo de 2003

Materia(s): Comdn

Tesis: VI1.20.C. J/231

Pagina: 1186

VIOLACIONES PROCESALES, RAZON DE SER DE LA
IMPROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO EN CASO DE.

Al establecer los articulos 158, 159 y 161 de la Ley de Amparo, que
reglamentan la disposicion contenida en el articulo 107, fraccion 11,
inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la posibilidad de hacer valer las violaciones a las leyes del
procedimiento judicial, administrativo o del trabajo, a través del
amparo directo que se promueva en contra de la sentencia definitiva,
se pretende evitar una cadena interminable de juicios de garantias,
esto es, que el fin que se persigue es impedir que en el tramite del
juicio las partes acudan tantas veces como violaciones se cometan a
demandar el amparo por la via indirecta, lo que entorpeceria el curso
natural de los juicios; lo anterior no significa de manera alguna
transgredir la garantia de imparticion de justicia pronta y expedita,
consagrada en el articulo 17 constitucional, habida cuenta que frente
al interés de los particulares se encuentra el interes publico de que los
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1.5

juicios de amparo no proliferen de manera desmedida, haciendo
nugatoria, precisamente, la citada garantia, debido a la demora en la
solucion de los conflictos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
SEXTO CIRCUITO.

Otro ejemplo que se puede establecer de la aplicacion extensiva de la ley es en materia
laboral, en la que con claridad el articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo establece lo
siguiente:

Articulo 17. A falta de disposicién expresa en la Constitucion, en esta
Ley o en sus Reglamentos, o en los tratados a que se refiere el articulo
60., se tomaran en consideracién sus disposiciones que regulen casos
semejantes, los principios generales que deriven de dichos
ordenamientos, los principios generales del derecho, los principios
generales de justicia social que derivan del articulo 123 de la
Constitucion, la jurisprudencia, la costumbre y la equidad.

Como podemos ver nuestra Constitucion Federal contiene las Garantias a favor del
gobernado, sin embargo, nada impide que la norma secundaria establezca mayores
prerrogativas derivadas de las primeras, lo cual ademas esta reforzado por nuestros mas altos
Tribunales al emitir sus criterios Jurisprudenciales.

1.44 La de legalidad de las sentencias definitivas en materia civil (Por
extension jurisprudencial a todas las demas, salvo la penal)

En este punto y como extension a lo que ya se ha sefialado respecto a la amplitud de
posibilidades para la aplicacion de la ley por analogia y mayoria de razén, dentro de lo que se
encuentra las cuestiones procesales, no puede quedar aislado que obviamente se extiende
también a la formulacion de las sentencias en materias Civil, Administrativa y del Trabajo,
entre otras, en las que debera resolverse a lo que disponga la ley en primera instancia, y en
caso de que exista obscuridad o ausencia de algun contenido especifico o sea insuficiente,
podra aplicarse la interpretacion de la misma Ley, los Principios Generales del Derecho, la
Jurisprudencia, la Costumbre y la Equidad, es decir, que todos estos elementos complementan
lo que primigeniamente establece la norma secundaria.

Obijeto de la Garantia de Seguridad Juridica

Se puede concluir simplemente que el objeto de las garantias de seguridad juridica consiste en
que en una sociedad donde exista un estado de derecho, éste precisamente sea el que
establezca la proteccion de los derechos de los gobernados frente a las autoridades de
cualquier nivel de gobierno o incluso frente a otro gobernado. Las autoridades sélo pueden
hacer aquello que la ley les permita, tienen que actuar dentro del ambito jurisdiccional
previamente establecido en una norma que les permita ejercer sus funciones con estricto
apego a la ley, a los reglamentos, decretos, circulares oficiales y demas cuerpo normativo en
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1.6

el que se establezcan los procesos y procedimientos que deban seguirse en los asuntos de su
competencia, y a falta de precision se puedan aplicar la interpretacion de la ley, los principios
generales del derecho, la jurisprudencia, la analogia, la mayoria de razon entre otras
circunstancias, para evitar intransigencias o violaciones a los derechos de los gobernados,
siempre teniendo en cuenta los casos de excepcion que la propia Constitucion Federal
establece.

Acrticulos Constitucionales en donde se contemplan las Garantias de Seguridad
Juridica

En la Constituciéon Mexicana se encuentran establecidas en los articulos:

Articulo 14° Dice que a ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna. Nadie podra ser privado de la vida, libertad y de sus propiedades, a menos que se
Ilegue a esto por algin delito. Que la ley debe ser aplicada exactamente como es, y que las
sentencias deberan ser segln la interpretacion de la ley, si no la hubiera, tal y como ya quedd
precisado en los puntos de analisis que anteceden, seria conforme a los principios generales
del derecho, la Jurisprudencia, la Costumbre y la Equidad.

Articulo 15° No se puede extraditar reos politicos, ni delincuentes del orden comun que hayan
sido esclavos en otro pais, ni la celebracidn de convenios en virtud de alterar sus garantias y
derechos establecidos.

Articulo 16° Prohibe que la autoridad pueda molestar a alguien o irrumpir en su casa sin una
orden judicial, la cual no podréa ser expedida a menos que haya alguna denuncia. La autoridad
tiene que fundar y motivar el acto de molestia cuando infiera en el ambito juridico del
gobernado.

Articulo 17° Nadie puede hacerse justicia por si mismo, ni ejercer violencia para reclamar sus
derechos. Pero se tiene derecho a recibir justicia, pronta y gratuitamente. Nadie puede ser
aprisionado por deudas de caracter civil.

Articulo 18 Sélo habra lugar a prisién preventiva por delito que merezca pena corporal. Los
gobiernos de la Federacion y los Estados organizaran el sistema penal. La Federacion y los
Gobiernos de los Estados estableceran instituciones para menores infractores.

Articulo 19 Ninguna detencién podra sobrepasar las 72 horas sin haberse declarado un auto de
formal prision, se precisaran el delito, lugar, tiempo, circunstancias y los datos de la
averiguacion. Todo proceso se seguira por el delito sefialado, es decir, como ya se establecid
con antelacion, en materia penal no puede existir la aplicacion de la ley por analogia o
mayoria de razon.

Articulo 20 consagra 10 garantias de seguridad de todo procesado:

a) Libertad bajo fianza
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b) Derecho a no declarar en su contra

c¢) Derecho a conocer el delito del que lo acusan y quién le acusa
d) Derecho a tener un careo con los testigos que declaren en su contra.

e) El que se reciban los testigos y las pruebas que ofrezcan.
f) Ser juzgado en audiencia publica
g) Que le faciliten todos los datos que solicite para su defensa

h) Ser juzgado antes de 4 meses, si su condena no excede los 2 afios de prision y 6 meses si lo
excede.

i) Poder defenderse solo o por un abogado particular o de oficio.

j) No se podré prolongar la prision por ninguna cosa de dinero, y tampoco la prision
preventiva por ninguna cosa.

Articulo 21 Sélo la autoridad judicial podra imponer penas. La persecucion de delitos es del
Ministerio PUblico con apoyo de la policia judicial. Si se trata de multas se tendra que tomar
en cuenta el ingreso o sueldo que tenga el infractor.

Articulo 23 Ningan juicio criminal debera tener mas de tres instancias, nadie puede ser
juzgado por el mismo delito. Queda prohibida la practica de absolver la instancia.

Articulo 29 Establece, entre otras cosas, que en los casos de invasion, perturbacién grave de la
paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto,
solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las
Secretarias de Estado y la Procuraduria General de la Republica y con la aprobacion del
Congreso de la Unién o de la Comisién Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podra
restringir o suspender en todo el pais o en lugar determinado el ejercicio de los derechos y las
garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion; pero
deberéa hacerlo por un tiempo limitado.

Como corolario a todos los argumentos de hecho y de derecho que se han ventilado en este
capitulo de tesis, a titulo personal y reiterando el profundo respeto a nuestros juristas
mexicanos, asi como en lo consagrado en nuestra Constitucion Politica Federal, opino que la
seguridad juridica si bien estd contemplada primigeniamente en la citada Carta Magna,
también lo es que dicha figura juridica se encuentra inserta en cada uno de los cuerpos
normativos secundarios llamense leyes, cddigos, reglamentos, decretos, circulares y demas
disposiciones juridicas que contengan las regulaciones, procesos, procedimientos, facultades,
competencias y demas reglamentaciones que indiquen la forma y términos en que debe
actuarse dentro de un estado de derecho, ademas de las relaciones y los modos de efectuase
éstas entre los individuos que pertenecen a una sociedad determinada, entre los mismos y
dicha sociedad y entre los individuos, la sociedad y el Estado al que se encuentran integrados,
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ademas de contemplar también la forma y términos en que el Estado y sus instituciones han
de desenvolverse. Esto desde luego vislumbrado en el aspecto nacional, sin embargo, también
se puede extender en materia internacional, ya que entre los paises existen reglas de
convivencia, tratados internacionales y convenios de los que se desprende que también debe
existir el respeto y la salvaguarda a los derechos de cada una de esas naciones, asi como el
sano desarrollo de las relaciones entre los pueblos que conforman el planeta tierra.
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Il. LA EXPROPIACION EN MEXICO

2.1 Concepto de expropiacion

La palabra expropiacion esta formada con raices de origen latino expropriatio, onis y significa
“quitar los derechos de titularidad de un bien”. Se compone del prefijo ex (hacia fuera), pro (a
favor) y privo (privado), relacionado con otras raices latinas como propio y propiedad.

Ahora bien, existen las siguientes definiciones juridicas:

EXPROPIACION. I. (Del latin ex y propio.)...desposeer legalmente
de una cosa a su propietario, por motivos de utilidad publica,
otorgandole una indemnizacién justa.®

EXPROPIAR (de ex y propio). tr. Desposeer a uno de su propiedad.
Comunmente se dice asi cuando la expropiacion es legal y por
motivos de utilidad pablica.®*

Segin Gabino Fraga la expropiacion es “...un medio por el cual el Estado impone a un
particular la cesion de su propiedad por existir una causa de utilidad publica y mediante la
compensacion que al particular se le otorga por la privacion de esa propiedad.”®

Por su parte el Autor Jorge Fernandez Ruiz expone que la expropiacion es “...la accion y
efecto de despojar a alguien de una cosa que le pertenece...que su propietario se ve obligado a
efectuar por causa de utilidad publica a lo cual suele llamarsele expropiacion forzosa.. %,

Definicion sobre la cual en opinion de la postulante de esta tesis de grado, y guardando
siempre el respecto al jurista que expone la misma, seria innecesario sefialar que la
expropiacion es forzosa, toda vez que las mismas caracteristicas de las que se desprende la
definicion y/o los conceptos de “expropiacion”, ya conlleva la decision unilateral por parte
del Estado en ejercicio de su potestad soberana para decretar la procedencia de una
expropiacion por causa de utilidad publica, es decir, que dicho procedimiento ya lleva
intrinseco el adjetivo de forzoso, ya que no es un acto voluntario por parte del particular al
que ni siquiera se le toma en cuenta ni se le pide opinion para la determinacion y el decreto
para expropiar el bien de su propiedad.

** Diccionario Juridico Mexicano, Tomo ll, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Editorial Porria, México
2000, P4g. 1389.

i Enciclopedia del Idioma Diccionario Histérico y Moderno de la Lengua Espafiola (siglos Xl al XX) Etimoldgico,
Tecnoldgico, Regional e Hispanoamericano, Tomo Il, Letras D-M, Martin Alonso, Editorial Aguilar México, Tercera
reimpresién 1991, Pagina 1936.

> Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, 402 Edicidn, Editorial Porria México, 2000, Pagina 375.

*® Fernandez Ruiz, Jorge y Otero Salas, Filiberto, Coordinadores, Los Procedimientos Administrativos Expropiatorios,
Tutela Frente a las Actuaciones de la Administracion Publica, Primera Edicién, Editorial Bosch, S.A., México 2013,
Pagina 35.
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2.2

En este sentido, de las anteriores definiciones podemos observar, como ya se expuso, que una
de las caracteristicas que integran dicha figura juridica es que es un acto a través del cual el
Estado en forma unilateral determina desposeer y/o quitarle la propiedad de un bien a su
propietario, pero siempre y cuando exista como justificante de tal determinacion una causa de
utilidad publica y el pago de una indemnizacién por tal accién, requisitos basicos sin los
cuales no puede implementarse ninguna expropiacion, y como acertadamente expone
D’Alessio “...Parece fuera de duda que, en la relacion, la voluntad de los particulares es
extrafia, en modo absoluto, mas bien que pasiva, como es pasiva todas las veces que el
Estado, para alcanzar sus propios fines, debe ejercer su fuerza de imperio. Asi pues, el acto de
expropiacion es un negocio juridico de derecho publico, unilateral en cuanto a la voluntad
operante, pero bilateral en cuanto a sus efectos, desde que por él nacen derechos y deberes no
s6lo para el expropiante, sino también para el expropiado...”®

Asimismo y no obstante que tanto los diccionarios juridicos como diversos autores sefialan
definiciones y conceptos de lo que se debe entender por expropiacién, los mismos son muy
generales, motivo por el cual el estudio de tal figura debe hacerse si bien a partir de tales
definiciones, también en lo que la propia ley de expropiacion establece, para estar en
posibilidad de determinar con mas claridad cual es 0 como debe llevarse a cabo el desarrollo
de el o los tramites que debe efectuar, en primera instancia el Estado, a través de qué
Dependencias o Unidades Administrativas, qué documentos publicos deben ser emitidos y
demas actos de autoridad que sustenten la multicitada expropiacion y, por otro lado, debe
contemplarse igualmente y con posterioridad, qué acciones puede o tiene que realizar el
particular en todo este desarrollo, ya que si bien es cierto que en la ley se contemplan
determinadas acciones tanto para las autoridades como para los particulares afectados,
también lo es que en nuestra opinion falta precision y claridad en el procedimiento
expropiatorio.

Como refuerzo a lo anterior considero importante se estudie también lo que la doctrina
juridica mexicana establece respecto a la figura juridica de la expropiacion, ya que en ésta se
contiene y se expresa la opinién y el punto de vista de distintos juristas, que coadyuva para
tener un entendimiento y un panorama mas amplio de lo que es la expropiacién. Analisis que
forman parte precisamente del desarrollo de esta tesis de grado.

Naturaleza de la expropiacion

La naturaleza de la expropiacion como tal no viene explicada en la ley, sin embargo, todo eso
lo podemos deducir y extraer de la redaccion de los articulos de la Ley de Expropiacion, como
es el caso, entre otros, de los articulos 2 fracciones Ill y VII; 2 Bis segundo parrafo; 3y 4
segundo parrafo, de dicho cuerpo normativo en los que en lo conducente se establece lo
siguiente:

Articulo 20.- Para los casos de expropiacion comprendidos en el
articulo anterior, la Secretaria de Estado competente emitira la
declaratoria de utilidad publica, conforme a lo siguiente:

37 D'Alessio, Miguel, Tendencias Modernas de Derecho Administrativo, Editorial Zigzag, Santiago de Chile, 1969,P4gina

625.
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I11. Los interesados tendran un plazo de quince dias habiles a partir de
la notificacion o de la segunda publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion para manifestar ante la Secretaria de Estado
correspondiente lo que a su derecho convenga y presentar las pruebas
que estimen pertinentes.

VII. El Ejecutivo Federal debera decretar la expropiacion a que se
refiere el articulo 40 de esta Ley, dentro de los treinta dias habiles
siguientes a que se haya dictado la resolucion sefialada en la fraccion
V que antecede. Transcurrido el plazo sin que se haya emitido el
decreto respectivo, la declaratoria de utilidad publica quedara sin
efectos. En caso de que se interponga el juicio de amparo, se
interrumpira el plazo a que se refiere esta fraccion, hasta en tanto se
dicte resolucion en el mismo.

Articulo 2 Bis. Procedera la ocupacién temporal, ya sea total o parcial,
o la simple limitacién de los derechos de dominio para los fines del
Estado o en interés de la colectividad, en los supuestos sefialados en el
articulo 1 de esta ley.

El Ejecutivo Federal hard la declaratoria de utilidad publica, decretara
la medida correspondiente y ordenara su ejecucién inmediata.

Acrticulo 30.- La Secretaria de Estado competente integrard y tramitara
el expediente respectivo.

Cuando la promovente sea una entidad paraestatal, solicitard a la
dependencia coordinadora de sector la emision de la declaratoria.

Acrticulo 40.- Procederéa la expropiacion previa declaracion de utilidad
publica a que se refiere el articulo anterior.

La declaratoria de expropiacion, de ocupacion temporal o de
limitacién de dominio, se harda mediante decreto del Ejecutivo Federal
que se publicara en el Diario Oficial de la Federacion.

(El subrayado es de quien transcribe)

Sabemos que a la cabeza de la Administracion Pdblica se encuentra el Poder Ejecutivo
Federal, que el sector centralizado compuesto por las Secretarias de Estado y el sector
paraestatal forman parte de dicha administracion, circunstancias que aunadas a las anteriores
transcripciones se puede desprender en primer lugar, que la expropiacion es un acto del poder
publico, que si bien es cierto en esas instancias se pueden generar actos de naturaleza laboral,
penal, fiscal, entre muchos otros, también lo es que por la redaccion de los numerales en cita,
podemos concluir que la expropiacion es un acto de naturaleza administrativa, y derivado
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obviamente de las Dependencias de Gobierno que intervienen en el procedimiento
expropiatorio, lo cual hace que éste incida en la esfera del derecho administrativo.

Ademas de lo anterior, también existe la sentencia relativa a la Accion de Inconstitucionalidad
numero 35/2006, promovida por el Procurador General de la Republica en contra de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Aguascalientes, que se encuentra publicada en
el Diario Oficial de la Federacion del dia martes 24 de abril del 2007, emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion funcionando en Pleno; documento del que se desprenden las
siguientes consideraciones:

Dentro de los conceptos de invalidez el Procurador General de la Republica, sefiala
textualmente que “...podemos definir a la ‘expropiacion’ como el acto administrativo en
virtud del cual el Estado, para el cumplimiento de un fin de utilidad publica, priva de un bien
a su titular, pagando una indemnizacion...”.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia sefiala, entre otras cosas, en su Considerando
Quinto de dicha sentencia que “...de este modo, la expropiacién constituye un acto de
caracter administrativo mediante el cual se priva a los particulares de la propiedad de un bien
en aras del interés, necesidad o utilidad social; es decir, se trata de una figura a través de la
cual el Estado logra determinados fines relacionados con el interés colectivo, de ahi que se
sujete la expropiacion a causas de utilidad publica; sin embargo, la Constitucion Federal no
prevé ningln otro aspecto concerniente a la expropiacion, sino que deja a la Federacion y a
los Estados la facultad de establecer las causas de utilidad publica para que opere la
expropiacion de determinado bien, esto es, el Constituyente no fija un concepto de utilidad
publica, sino que confirié la facultad a las Legislaturas de las entidades federativas y al
Congreso de la Unidn para que determinen los casos de utilidad pablica en sus respectivas
competenci%sé, dados sus propios requerimientos sociales, econémicos, de desarrollo,
etcétera...”.

Asimismo, dentro de la doctrina juridica mexicana existen autores como el jurista Andrés
Serra Rojas que refiere ““... Son muy variados los actos juridicos y procedimientos a través de
los cuales el Estado adquiere sus bienes... Expropiacion, confiscacion y decomiso,
requisicion, modalidades a la propiedad privada, nacionalizaciones y servidumbre
administrativa...”.>®

“...La expropiacion que significa etimologicamente privacion de la libertad y para otros
‘fuera de la propiedad’ es una institucion administrativa del derecho publico, necesaria para
que el estado pueda atender al funcionamiento de los servicios publicos y sus demas fines. En
ninguna fase del procedimiento expropiatorio se justifica la aplicacion del derecho
privado...La expropiacion es un procedimiento administrativo de derecho publico, en virtud
del cual el Estado...unilateralmente y en ejercicio de su soberania, procede legalmente en

38 Sentencia relativa a la Accién de Inconstitucionalidad 35/2006, Considerando Quinto, promovida por el
Procurador General de la Republica en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Aguascalientes,
publicada en la Primera Seccién del Diario Oficial de la Federacidn el Martes 24 de abril de 2007, Pagina 11.

¥ serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Doctrina, Legislacién y Jurisprudencia, Tomo Segundo, Décima Quinta
Edicion Editorial Porrda, S. A., México 1992, Pagina 351.
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forma concreta, en contra de un propietario o0 poseedor para la adquisicion forzada o traspaso
de un bien, por causas de utilidad publica y mediante indemnizacion justa...Se ha convertido
en un poderoso instrumento de accion publica impulsado por razones de interés colectivo, que
de ninguna manera deben entorpecer los particulares... La expropiacion se justifica por los
elevados fines que el Estado tiene a su cargo, apremiado por las urgentes e ineludibles
necesidades sociales...”.*°

Como podemos observar la naturaleza juridica de la expropiacion es de caracter
administrativo, de derecho puablico, y por lo tanto incide en el ambito del Derecho
Administrativo, lo cual se desprende como ya se dijo, de las autoridades que intervienen
desde el inicio del proceso expropiatorio, como lo son el Poder Ejecutivo ya sea Federal o
Estatal, encargados de la emision del Decreto Expropiatorio, las Dependencias y/o Unidades
Administrativas que intervienen en la declaratoria de utilidad publica, la formacion del
expediente que debe sustentar esta Ultima y demds tramites y actos de autoridad que
conforman dicho proceso expropiatorio.

2.3  Conceptos y elementos esenciales que integran la expropiacion.

Del anélisis tanto de lo expuesto en los puntos que preceden como del diverso material que
existe respecto del procedimiento de expropiacion, se puede determinar lo siguiente:

A) El primer elemento esencial que debe contemplarse es precisamente que exista la
propiedad privada.

Esto es asi, porque en el Articulo 27 de nuestra Constitucion Federal se establece entre otras
cosas, que “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada”, pero también determina que “Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de
utilidad pablica y mediante indemnizacion...”.

Partiendo de esto, y siendo la expropiacion un acto a través del cual el Estado en su potestad
de imperio priva de su propiedad a un particular, por causas de utilidad pablica y otorgandole
una indemnizacion, es precisamente que se sefiala como primer elemento esencial, que exista
ese “algo” que se debe expropiar y que en este caso lo es la propiedad privada; entendiéndose
que el derecho a la propiedad privada esta contenido también como garantia constitucional, lo
cual ya sea abordado en el capitulo uno de esta tesis de grado, y que para evitar repeticiones
innecesarias dicha informacion se tienen por reproducida en este apartado como si a la letra se
insertase.

No obstante lo anterior, también es importante destacar tal y como lo sefiala la jurista
Margarita Jiménez Horwitz, Profesora Titular de Derecho Civil de la Universidad de Granada,
que “...el principio de proporcionalidad exige una ponderacion de intereses entre la esfera de
libertad protegida concedida al individuo y los fines de interés general, tomando como

“ fdem, P4gina 353.
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referencia obligada de la ponderacion la relacion entre los medios empleados y el fin
perseguido. Es decir, el principio de proporcionalidad se concreta fundamentalmente en las
siguientes medidas de ponderacion:

a) La intervencion del Estado viene limitada objetivamente por una razon de interés general
suficientemente justificada por el sistema de valores constitucionales.

b) El medio empleado para alcanzar el fin propuesto debe ser constitucionalmente adecuado
segun la ldgica del sistema de valores relevantes. En un primer momento también se exige
que el medio, ademas de adecuado, sea el estrictamente necesario para alcanzar el objetivo
propuesto...se considera que es necesario cuando el legislador no ha podido entre varios
escoger otro menos restrictivo o que afecte menos a un derecho fundamental. Pero
posteriormente se rebaja el criterio de valoracion hasta la mera adecuacion. La razon de
constitucionalidad del medio empleado viene delimitado por un margen razonable de
adecuacion.

c) Las consecuencias de la intervencion estatal no deben significar un sacrificio
desproporcionado o exagerado del interés privado. Se persigue en definitiva un equilibrio
justo —razonable—...”.*

B) EI segundo elemento esencial es que la autoridad legislativa determine las causas de
utilidad puablica, que van a servir de base para que el Estado en uso de su potestad de imperio

pueda justificar la procedencia de una expropiacion.
Es

Lo anterior tiene sustento, en primera instancia, en el Articulo 27 péarrafo segundo y fraccion
VI parrafo segundo, de nuestra Constitucion Federal, en los que se dispone en lo conducente
lo siguiente:

“Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la
Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica
y mediante indemnizacion.

VI...

Las leyes de la Federacion y de los Estados en sus respectivas
jurisdicciones, determinaran los casos en que sea de utilidad publica la
ocupacién de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la
autoridad administrativa hara la declaracion correspondiente.”

(El subrayado es de quien transcribe)

* Jiménez Horwitz, Margarita, La Proteccion del Derecho de Propiedad en el Marco del Convenio de Roma (Sobre la
Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 23 de noviembre de 2000, asunto ex-rey de Grecia y otros
c. Grecia), Universidad de Granada, Pagina 6.
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Con base en lo anterior, ya distintos cuerpos normativos secundarios incluyen dentro de su
articulado, algunas circunstancias respecto a la expropiacion, como es el caso del Cddigo
Civil que dispone, entre otros, en sus articulos:

“741. El patrimonio familiar se extingue:... IV. Cuando por causa de
utilidad publica se expropien los bienes que lo forman;

828. La posesion se pierde:...\VIl por expropiacion por causa de
utilidad publica;

831. La propiedad no puede ser ocupada contra la voluntad de su
duefio, sino por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion;

832. Se declara de utilidad publica la adquisicion que haga el
Gobierno del Distrito Federal de terrenos apropiados, a fin de
venderlos para la constitucion del patrimonio de la familia o para que
se construyan casas habitaciones que se alquilen a las familias pobres,
mediante el pago de una renta modica;

1313. Todos los habitantes del Distrito Federal de cualquier edad que
sean, tienen capacidad para heredar, y no pueden ser privados de ella
de un modo absoluto; pero con relacion a ciertas personas y a
determinados bienes, pueden perderla por alguna de las causas
siguientes:...V. Utilidad publica;

2483 El arrendamiento puede terminar:...VI1I. Por expropiacion de la
cosa arrendada hecha por causa de utilidad publica;...”.

En este punto se observa que uno de los elementos que conforman la expropiaciéon es
precisamente la figura de la UTILIDAD PUBLICA, sin embargo, en ninguna parte de la ley
en la materia se contempla qué debe entenderse por tal expresion, misma que ya se encontraba
mencionada como “necesidad publica” en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano emitida en 1789 en Francia, la cual si bien no establece la definicion de dicha
expresion, en su Articulo 17 dispone lo siguiente:

“Articulo 170.- Siendo la propiedad un derecho inviolable y sagrado,
nadie puede ser privado de ella sino cuando la necesidad publica,
legalmente constatada, lo exige claramente y con la condicion de una
indemnizacidn justa y previa”.

Respecto a tal figura juridica, en esta época como ya dijimos anteriormente, en la ley de
expropiacion no se encuentra ninguna definicidn ni concepto de la acepcion utilidad publica, e
incluso dentro de nuestra Carta Magna tampoco se contiene qué debe entenderse por tal
expresion; para lo cual también la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, actuando como
Tribunal en Pleno, refiere en su Tesis P./J. 38/2006, que la Constitucion Federal no establece
un concepto de utilidad publica, porque es una concepcion abstracta, mutable y relativa, lo
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cual dificulta definir esa locucion, la que “...s6lo es determinable por las condiciones
politicas, sociales y econdmicas que imperen en cierta época y lugar...”. En este sentido se
considera importante transcribir textualmente la Tesis invocada en este punto, la que dispone
lo siguiente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 175592

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIII, Marzo de 2006

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./J. 38/2006

Pégina: 1414

EXPROPIACION. ES FACULTAD DEL CONGRESO DE LA
UNION Y DE LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS
ESTABLECER LEGALMENTE LAS CAUSAS DE UTILIDAD
PUBLICA QUE LA JUSTIFIQUEN.

El articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos preveé la expropiacion de la propiedad privada por causa de
utilidad publica y mediante indemnizacion, asi como que corresponde
a las leyes de la Federacién y de los Estados, en sus respectivos
ambitos competenciales, sefialar los casos en que sea de utilidad
publica expropiar un bien, correspondiendo a la autoridad
administrativa realizar dicha declaracién y fijar las reglas generales
sobre el precio e indemnizacién. Esto es, la expropiacion constituye
un acto de caracter administrativo mediante el cual se priva a los
particulares de la propiedad de un bien inmueble, en aras del interés,
necesidad o utilidad social, es decir, se trata de una figura a través de
la cual el Estado logra determinados fines relacionados con el interés
colectivo, de ahi que se sujete la expropiacion a causas de utilidad
publica. Ahora bien, toda vez que la Constitucion Federal no establece
un_concepto de utilidad publica, el que por abstracto, mutable y
relativo es dificil de definir y sélo es determinable por las condiciones
politicas, sociales y econdmicas que imperen en cierta época y lugar,
el Constituyente otorgd al Congreso de la Union y a las Legislaturas
Estatales la facultad de establecer, en la ley y dentro de sus
respectivos ambitos de competencia, las causas de esa utilidad publica
que, en aras del bien comun, sustenten el acto administrativo
expropiatorio.

Accidn de inconstitucionalidad 18/2004. Diputados integrantes de la
Quincuagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de
Colima. 24 de noviembre de 2005. Mayoria de nueve votos.
Disidentes: José Ramon Cossio Diaz y Jose de Jesus Gudifio Pelayo.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Laura Garcia Velasco.
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El Tribunal Pleno, el dieciséis de febrero en curso, aprobd, con el
numero 38/2006, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a dieciséis de febrero de dos mil seis.

(El subrayado es de quien transcribe)

Determinacion a la cual también se adhieren algunos de nuestros juristas mexicanos al sefialar
que dicha Tesis de Jurisprudencia refuerza el hecho de que la utilidad publica no puede
definirse estrictamente, ya que es susceptible de ampliarse al aspecto social, puesto que “...la
nocion de utilidad publica ya no sélo se limita a que el Estado deba construir una obra publica
0 prestar un servicio publico, sino que también comprende aquellas necesidades econdémicas,
sociales, sanitarias e inclusive estéticas, que pueden requerirse en determinada poblacion,
dado que el derecho de propiedad privada esta delimitado en la Constitucion Federal en razén
de su funcion social...”* y el Estado no siempre puede satisfacerlas como es el caso en que
autoriza a un particular para la prestacion del servicio pablico o la realizacion de una obra en
beneficio de un sector de la sociedad, afiadiendo también que la Suprema Corte de Justicia
determina que “...la utilidad publica no es sino el interés social o colectivo encaminado a la
ocupacion de la propiedad privada...”.*®

En relacién a lo anteriormente sefialado y siempre con el respeto a nuestros mas altos
tribunales y desde luego a nuestros juristas mexicanos, la exponente de esta Tesis de Grado no
concuerda con que no pueda establecerse una definicion y/o concepto de “UTILIDAD
PUBLICA”, partiendo del hecho de que tal expresion estd compuesta por dos palabras,
mismas que si cuentan con una definicién clara cada una de ellas, es decir, primero queremos
exponer qué se entiende por la acepcion “UTIL”, la cual deriva del latin utilis, adjetivo que
significa que trae o «...produce provecho, comodidad, fruto o interés...”**: por su parte, la
palabra “UTILIDAD” también deriva del latin utilitas,-atis, sustantivo que quiere decir que
algo tiene la «...calidad de ser Util, que produce provecho, conveniencia, interés o futuro que
se saca de una cosa...”™®.

Dentro de la misma Enciclopedia del Idioma citada en la nota al pie de pagina, en su foja
3434, se establece la definicion de la palabra PUBLICO, -CA, que deriva del latin publicus,
adjetivo que significa que algo es “...Notorio, manifiesto, visto, sabido por todos...aplicado a
la potestad, jurisdiccion y autoridad para hacer una cosa como contrapuesto a lo
privado...Concerniente o relativo a todo el pueblo...Orden publico...Situaciéon y estado de
legalidad normal en que las autoridades ejercen sus atribuciones propias y los ciudadanos las
respetan...Comun del pueblo o ciudad...”.

2 Fernandez Ruiz, Jorge y Otero Salas, Filiberto, Coordinadores, Los Procedimientos Administrativos Expropiatorios,
Tutela Frente a las Actuaciones de la Administracion Publica, Editorial Bosch, S.A., México 2013. Pagina 149.

* {dem, P4gina 150.

44Enciclopedia del Idioma, letras N a Z, Diccionario Histérico y Moderno de la Lengua Espafiola (Siglos XII al XX,
Etimoldgico, Tecnoldgico, Regional e Hispanoamericano, Tomo lll, Tercera Reimpresién, Editorial Aguilar, México
1991, Pagina 4102.

45 ¢
Idem.
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Asimismo, en el Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas de Torres,
encontramos en sus paginas 264, 265 y 323, las siguientes definiciones en cuanto al tema que
nos ocupa:

“UTIL. Provechoso, beneficioso. Que produce frutos. Que da
intereses. Susceptible de uso o servicio...En lo inmobiliario se refiere
a la propiedad dividida, con respecto a la que goza y disfruta
directamente de la cosa. Utilidad; ventaja, beneficio. Utensilio. En
este sentido suele emplearse mas la voz en plural.

UTILIDAD. Provecho material. Beneficio de cualquier indole.
Ventaja Interés, rédito. Fruto. Comodidad. Conveniencia.
PARTICULAR. Provecho o beneficio economico, juridico para un
individuo o para varias o todas las personas en la esfera de su
patrimonio, intereses y causas; pero no como conciudadanos o
miembros de la especie, en la perspectiva de los ideales y de las
ventajas para la colectividad ciudadana, nacional o humana...”

PUBLICA. Todo lo gue resulta de interés o conveniencia para el bien
colectivo, para la masa de individuos que componen el Estado; o, con
mayor amplitud, para la humanidad en su conjunto.”

(El subrayado es de quien transcribe)

Por lo anterior, considero contradictorio que se diga que no puede definirse la expresion
“UTILIDAD PUBLICA”, cuando tanto dentro de nuestro idioma como desde el punto de
vista juridico si existen definiciones de las palabras que integran tal acepcién. Esta opinion
personal va ligada también del hecho que, creo y percibo, puede existir confusion entre lo que
debe entenderse o definirse por utilidad publica y cuales son las causas de utilidad puablica,
mismas que concuerdo con los tratadistas en que no puede establecerse un listado estricto de
estas Ultimas, ya que en efecto, y de acuerdo a las circunstancias politicas, econémicas y
sociales que existan en determinado tiempo y espacio dentro de un pais como lo es México,
pueden variar las causas que justifiquen una expropiacion.

En este orden de ideas, para mi queda claro que la utilidad publica puede definirse en
su sentido lato como todo aquel provecho o beneficio que se genera a favor de
una colectividad y, en sentido estricto tratdndose de la materia de expropiacion
podria establecerse que son todos aquellos beneficios que obtiene una
colectividad, un Estado o incluso un Pais que emanan de actos de autoridad
que el Estado en su potestad de imperio y a través de sus Dependencias y/o
Entidades, se traducen en bienes o servicios, derivados de una expropiacion,
ya sea que dichos bienes o servicios sean coordinados por la administracion
publica o por particulares que han sido designados para ello.
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Esto es asi, considero como ya lo dije, que son cosas distintas la utilidad pablica y otra las
causas de utilidad publica, es decir, la palabra “CAUSA”, es un sustantivo que significa en
su sentido lato y se considera como fundamento u origen de algo®®; por su parte y como ya
se establecid, la utilidad pablica es el beneficio y/o provecho que una colectividad obtiene
traducido en bienes y servicios derivados de una expropiacion, por lo tanto, la causa es el
origen, explicando el por qué puede proceder una expropiacién, es lo que provoca una
accion por parte del Estado ya sea en materia Federal o Estatal, es el motivo o razén para
justificar el procedimiento expropiatorio y la utilidad pablica es el efecto que se produce con
la multicitada expropiacidn, ésta es la consecuencia, aunada a los bienes y servicios que son
los beneficios que la colectividad obtiene por dicho procedimiento.

Del anélisis expuesto con anterioridad, es que también opino que existe una inadecuada
utilizacion del lenguaje en algunos de los articulos de la Ley de Expropiacion vigente, toda
vez que en el segundo parrafo del Articulo 1° de dicho cuerpo normativo, se establece
textualmente la frase ““...Se consideran causas de utilidad publica:...” y, en el Articulo 2° se
establece “Para los casos de expropiacion comprendidos en el articulo anterior, la Secretaria
de Estado competente emitira la declaratoria de utilidad publica, conforme a lo
siguiente:...”, es decir, que se estd confundiendo lo que son las causas con la expropiacién
misma, puesto que “causa” como ya quedo establecido es lo que origina o puede motivar
que el Estado declare a través de su area competente la procedencia de expropiar algo y
“CASOS” son los sucesos, los resultados que derivan de la procedencia de las causas de
utilidad publica.

Finalmente en este inciso, es importante sefialar que ademas de la ley de expropiacion
vigente, existen otros ordenamientos legales que contienen causas de utilidad publica, como
es el caso de:

e La Ley Agraria que establece en su articulo 93 que “Los bienes ejidales y comunales
podran ser expropiados por alguna o algunas de las siguientes causas de utilidad

99.

publica:... 2...”;

e La Ley de Aeropuertos que sefiala en su articulo 37 que “Es de utilidad publica la
construccion, ampliacion y conservacion de aeropuertos.”;

e La Ley de Aguas Nacionales en sus articulos 3 fracciones...XLV indica que “...los
efectos de esta Ley se entendera por:..."Rescate": Acto emitido por el Ejecutivo Federal
por causas de utilidad pablica o interés publico, mediante la declaratoria correspondiente,
para extinguir: a. Concesiones o0 asignaciones para la explotacion, uso o aprovechamiento
de Aguas Nacionales, de sus bienes publicos inherentes, o b. Concesiones para construir,
equipar, operar, conservar, mantener, rehabilitar y ampliar infraestructura hidraulica
federal y la prestacion de los servicios respectivos...LXIV. "Zona de reserva": Aquellas
areas especificas de los acuiferos, cuencas hidroldgicas, o regiones hidroldgicas, en las
cuales se establecen limitaciones en la explotacion, uso o aprovechamiento de una porcion

6 Enciclopedia del Idioma, letras A a CH, Diccionario Histérico y Moderno de la Lengua Espafiola (Siglos XII al XX,
Etimoldgico, Tecnoldgico, Regional e Hispanoamericano, Tomo |, Tercera Reimpresidn, Editorial Aguilar, México
1991, Pagina 999.
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o la totalidad de las aguas disponibles, con la finalidad de prestar un servicio puablico,
implantar un programa de restauracion, conservacion o preservacion o cuando el Estado
resuelva explotar dichas aguas por causa de utilidad publica; articulo 6. Compete al
Ejecutivo Federal:... IV. Expedir por causas de utilidad publica o interés publico,
declaratorias de rescate, en materia de concesiones para la explotacion, uso o
aprovechamiento de Aguas Nacionales, de sus bienes publicos inherentes, en los términos
establecidos en la Ley General de Bienes Nacionales;...V. Expedir por causas de utilidad
publica o interés publico, declaratorias de rescate de concesiones otorgadas por "la
Comision”, para construir, equipar, operar, conservar, mantener, rehabilitar y ampliar
infraestructura hidraulica federal y la prestacion de los servicios respectivos, mediante
pago de la indemnizacion que pudiere corresponder;...VI. Expedir por causas de utilidad
publica los decretos de expropiacion, de ocupacién temporal, total o parcial de los bienes,
0 su limitacion de derechos de dominio, en los términos de esta Ley, de la Ley de
Expropiacion y las demas disposiciones aplicables, salvo el caso de bienes ejidales o
comunales en que procedera en términos de la Ley Agraria;

La Ley Minera en su articulo 6 primer parrafo dispone principalmente que “...La
exploracién, explotacion y beneficio de los minerales o sustancias a que se refiere esta
Ley son de utilidad publica, seran preferentes sobre cualquier otro uso o aprovechamiento
del terreno, con sujecién a las condiciones que establece la misma, y Gnicamente por ley
de caracter federal podran establecerse contribuciones que graven estas actividades...”;
articulo 10 parrafo tercero “...Por causas de utilidad publica o para la satisfaccion de
necesidades futuras del pais podran establecerse zonas de reservas mineras, mediante
decreto del Ejecutivo Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion.”; 13 péarrafo
quinto...Solamente podran incorporarse a reservas mineras zonas cuya exploracion haya
sido realizada previamente por el Servicio Geoldgico Mexicano mediante asignacion, se
justifique su incorporacion con base en el potencial minero de la zona, determinado
mediante obras y trabajos de exploracion a semidetalle, y se acredite la causa de utilidad
publica o se trate de minerales o sustancias considerados dentro de las areas estratégicas a
cargo del Estado.”

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo, en el articulo
10 instituye que “La industria petrolera es de utilidad publica, preferente sobre cualquier
aprovechamiento de la superficie y del subsuelo de los terrenos, incluso sobre la tenencia
de los ejidos o comunidades y procederd la ocupacion provisional, la definitiva o la
expropiacion de los mismos, mediante la indemnizacion legal, en todos los casos en que lo
requieran la Nacion o su industria petrolera.

Son de utilidad pdblica las actividades de construccion de ductos y de plantas de
almacenamiento. Petroleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios y las empresas de los
sectores social y privado estaran obligados a prestar a terceros el servicio de transporte y
distribucion de gas por medio de ductos, en los términos y condiciones que establezcan las
disposiciones reglamentarias.”
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e La Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario en su articulo 25 primer y segundo
parrafos dispone que “...Es de utilidad publica la construccidn, conservacion y
mantenimiento de las vias férreas.

La Secretaria por si, 0 a peticion y por cuenta de los interesados o concesionarios, efectuara
la compraventa o, en su defecto, promovera la expropiacion de los terrenos, construcciones y
bancos de material, necesarios para la construccién, conservacion y mantenimiento de vias
férreas, incluyendo los derechos de via.”

Como podemos ver con todo lo antes planteado es que considero que si se puede determinar
una definicion de lo que es la utilidad publica y que precisamente se traduce en todo el
beneficio que se obtenga dentro de un sector determinado de la poblacién o bien, en un
Municipio, Estado o el pais mismo, es decir, que la comunidad sea la beneficiaria de los
bienes o servicios que deriven de la expropiacion que haya sido decretada.

C) Otro de los elementos que conforman la expropiacion es la Declaratoria de Utilidad
Publica (Determinacion de cual es la causa de utilidad publica)

Si bien es cierto que en el articulo 2 de la Ley de Expropiacién se indica que la Secretaria de
Estado competente emitira la declaratoria de utilidad publica y que la causa se acreditard con
base en los dictdmenes técnicos correspondientes, también lo es que existen lagunas respecto
a la forma y términos en que debe llevarse a cabo el proceso para determinar dicha
declaratoria, ya que no se especifica en primera instancia quién puede solicitar la
expropiacion, la forma en que debe solicitarse, quién debe efectuar los dictamenes técnicos,
qué requisitos deben tener estos Ultimos y cuanto tiempo tiene quien debe efectuarlos para que
pueda proceder la multicitada declaratoria de utilidad publica, para después ser publicada en
el Diario Oficial de la Federacién y en un diario de mayor circulacion del domicilio del
inmueble y se debe de notificar personalmente a quien se le pretenda expropiar el bien, en
caso de no poder localizar al interesado se realizara una segunda publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion con cinco dias habiles de diferencia a la primera publicacion que se
efectud, surtiendo ésa efectos de notificacion personal.

Dependiendo para qué se destine el bien sujeto a expropiacion, se determinara la Secretaria
que sera competente para emitir la declaratoria de utilidad publica, segin se dispone en el
articulo 2 sefialado y una vez realizada la notificacion al involucrado, éste tendrd quince dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion (por primera notificacion o por la segunda
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion) para manifestar su interés, es decir, para
que presente pruebas para desacreditar la causa de utilidad pablica; y dentro de los ocho dias
habiles siguientes al ofrecimiento de pruebas se dara la audiencia de pruebas, en el cual se
desahogaran todas ellas; el interesado tendra hasta tres dias habiles siguientes a la audiencia
de pruebas para presentar sus alegatos de manera escrita.

La autoridad tendra hasta diez dias habiles siguientes a la presentacion de los alegatos para

emitir su resolucion la cual puede confirmar, modificar o revocar la causa de utilidad publica;
por ultimo el Ejecutivo Federal tendra hasta treinta dias habiles siguientes a que se haya dado
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la resolucidn para publicar el decreto de expropiacion en el Diario Oficial de la Federacion, so
pena de que quede sin efectos al no hacerlo.

En base a lo anterior es que afirmo que en la Ley de Expropiacion Federal, no existe una
claridad total respecto a la forma y términos en que debe hacerse de declaratoria de utilidad
publica, circunstancias que por lo menos vienen mé&s explicarlas en otras leyes de
expropiacion estatales como es el caso de la Ley de Expropiacion para el Estado de México, y
en la que se dispone entre otras cosas, quiénes son los que pueden efectuar la solicitud formal
de expropiacion, a quién debe dirigirse, a través de quée conducto, los requisitos minimos que
debe contener la solicitud y quién es la Dependencia facultada para realizar el tramite
correspondiente, requerir los “...informes, dictamenes, peritajes y demas elementos para
acreditar la idoneidad material y técnica del bien de que se trate o la existencia del valor
historico, artistico o cultural, asi como la causa de utilidad publica en que se sustente.”’.

Asi mismo, si bien es cierto que en la Ley de Expropiacion Federal se sefiala que la persona a
quien se va a expropiar puede presentar pruebas y alegatos para desacreditar la causa de
utilidad publica, también lo es que no se precisa ante quién puede hacerlo, la forma y términos
en que debe efectuarse su intervencion, es decir, no se contienen los requisitos legales que
deben observarse para llevar a cabo el procedimiento sefialado en el articulo 2 del
ordenamiento federal invocado, ademéas de que tampoco se indica ni se especifica cuél es el
area competente para llevar a cabo lo anterior, circunstancias que como ya se asento, si
vienen con mas claridad explicadas en leyes de menor jerarquia como las Estatales.

D) EI Decreto Expropiatorio es uno mas de los elementos que integran la expropiacion.

Previo a emitir el decreto expropiatorio, debe efectuarse la declaratoria de utilidad publica de
conformidad a lo que se establece en el Articulo 2 de la Ley de Expropiacion y la resolucion
que se emita cuando el afectado haya promovido en contra de dicha declaratoria la que “...no
admitira recurso administrativo alguno y solamente podré ser impugnada a través del juicio de
amparo™*® y en caso de que sea confirmada la declaratoria, procede entonces la formulacion

del decreto de expropiacion.

Por lo anterior, se considera necesario que se indique qué se debe entender por Decreto y para
ello obviamente recurrimos a algunos de los Diccionarios Juridicos mas importantes como es
el Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas, que en su pagina 92 sefiala lo
siguiente:

“DECRETO. Resolucidn, mandato, decision de una autoridad sobre
asunto, negocio o materia de su competencia. Constitucion pontificia
consultada con los cardenales. Accién o efecto de decretar o anotar
marginalmente el despacho correspondiente a un escrito.
Antiguamente, se dijo por parecer o dictamen. DE GRACIANO.
Importante libro de Derecho Candnico recopilado por Graciano. Esta
compilacion integra la primera parte del Corpus Juris Canonici (v.).

i Ley de Expropiacidon para el Estado de México, publicada el 17 en enero de 1996 en la Gaceta del Gobierno del
Estado, Articulo 9.
a8 Ley de Expropiacion vigente, Articulo 2 fraccion VI.
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DE NUEVA PLANTA. Nombre de diversos Decretos suscritos por
Felipe V para devolver en parte la legislacion civil, penal, mercantil,
procesal y administrativa a las regiones espafiolas que habian
favorecido, durante la guerra de Sucesion, al rival del Borbén: al
archiduque Carlos de Austria.”

Asi mismo en el Tomo Il del Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Autdnoma de México, en sus paginas 838, 839 y 840,
se sefiala en lo conducente lo siguiente:

“DECRETO. 1. (Del wverbo Ilatino decernere, decrevi,
decretum)...resolucion, decision o determinacion del jefe de Estado,
de su gobierno o de un tribunal o juez sobre cualquier materia o
negocio. Aplicase hoy maés especialmente a las de caracter politico o
gubernativo...es toda resolucion o disposicion de un 6rgano del
Estado, sobre un asunto o negocio de su competencia que crea
situaciones juridicas concretas que se refieren a un caso particular
relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos y que
requiere de cierta formalidad (publicidad), a efecto de que sea
conocida por las personas a la que va dirigido...Decreto-
Administrativo. Expresion juridica de la voluntad del 6rgano ejecutivo
que dicta resoluciones en el ejercicio de sus funciones, sobre una
especie particular de los negocios publicos...”

(El subrayado es de quien transcribe)

Con base en las definiciones anteriores y en lo que dispone la propia Ley de Expropiacion, se
puede concluir que el decreto expropiatorio es la determinacién formal que emite el Poder
Ejecutivo Federal sobre la procedencia de una expropiacion; documento que para tener plena
validez y poder de aplicacion, se publica en el Diario Oficial de la Federacion, dando a
conocer que un bien inmueble o mueble determinado se expropiara al particular que en dicho
documento se precise. Pero ademas para que surta plenamente sus efectos se tiene que
notificar personalmente al involucrado y en caso de no localizarlo, se hard una segunda
publicacién a los cinco dias habiles siguientes a que se haya realizado la primera, surtiendo
efectos de notificacion personal.

Tratandose de la ahora Ciudad de México, al no contar con una ley de expropiacion propia, se
observa que dentro de la misma ley federal se contienen algunos articulos en los que se indica
en primer término, que el Jefe de Gobierno es el que tiene la facultad de emitir el decreto de
expropiacion, ocupacién temporal, total o parcial o la simple limitacién de los derechos de
dominio, mismo que debe publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, y al igual que
en materia federal, es necesario notificar personalmente al o los involucrados y en caso de
ignorar quiénes son éstos o su domicilio, la segunda publicacion surtird efectos de
notificacién personal.
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De la revision efectuada a la Ley Organica de Administracion Pablica Federal, resulta curioso
observar que dentro de su articulado no se contiene disposicion alguna de quiénes son las
Dependencias o areas facultadas para intervenir en materia de expropiacion, lo cual si bien es
cierto, que se deduce que las atribuciones seran de acuerdo a los bienes muebles o inmuebles
involucrados en el proceso de expropiacion, también lo es que en la descripcion de las
facultades de cada una de las Secretarias y demés Dependencias y organismos que conforman
la Administracion Pablica Federal, no se menciona que estan facultadas para intervenir en
materia de expropiacion, lo cual se desprende simplemente de la redaccion y algunos de los
articulos de la ley de expropiacién, como lo es el numeral 2 que dispone que para los casos de
expropiacion la Secretaria de Estado competente emitird la declaratoria de utilidad publica.
Estas circunstancias podrian ser exploradas en leyes secundarias, reglamentos internos o en
alguna normatividad de la que se pudiera desprender la competencia que pueda tener alguna
de las Dependencias Federales en materia de expropiacion.

E) Formacion del Expediente.

Es importante destacar que en la Ley de Expropiacion Federal no se encuentra especificada la
forma y términos en que debe formarse el expediente relacionado con la expropiacion, no se
contempla explicacion alguna sobre la etapa previa de solicitud, quién tiene la facultad para
emitir dicha solicitud, a través de qué medio, qué requisitos deben cumplirse para saber si la
solicitud esta apegada a derecho, es decir, no se encuentra regulada la forma y términos en
gue deben desarrollarse la etapa de solicitud y mucho menos se indica que la persona a quien
se va expropiar pueda tener algun derecho de audiencia durante la integracion del expediente,
ademas de que tampoco se contempla con claridad qué participacion van a tener las
autoridades administrativas durante el procedimiento expropiatorio.

Sélo se indica en su articulo 3° que “la Secretaria de Estado competente integrara y tramitara
el expediente respectivo™; y en el articulo 20 parrafo cuarto respecto a la facultad del Jefe del
Gobierno del entonces Distrito Federal, se sefiala que “La Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, sefialard la dependencia a la que corresponda tramitar el
expediente de expropiacion, de ocupacion temporal o de limitacion de dominio, la que
conocera del procedimiento a que se refiere el articulo 20 de esta ley...” y que cuando la
promovente sea una entidad paraestatal, solicitara a la dependencia coordinadora de sector la
emision de la declaratoria.

Respecto a este punto considero importante sefialar que dentro de la Ley Organica de la
Administracion Pablica del Distrito Federal, se contienen diversos articulos en los que se
expone entre otras cosas, cuales son las Dependencias o areas del Gobierno de la ahora
Ciudad de México, facultadas para proponer, solicitar la expropiacion, formar el expediente
respectivo y llevar a cabo los tramites correspondientes, articulos dentro de los encontramos
los siguientes:

“Articulo 23.- A la Secretaria de Gobierno, corresponde:

XIX. Determinar los casos en que sea de utilidad publica la
expropiacion de bienes o la ocupacion total o parcial de bienes de
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propiedad privada, y proponer al Jefe de Gobierno que emita la
declaratoria correspondiente de expropiacion u ocupacion, en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables;

Articulo 24.- A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda le
corresponde:

XI. Proponer las expropiaciones y ocupaciones por causa de utilidad
publica;

XII1. Disefiar los mecanismos técnicos y administrativos de fomento
para el desarrollo urbano en general, asi como determinar y efectuar el
pago de las afectaciones y expropiaciones gque se realicen por interés

publico;

(El subrayado es de quien transcribe)

Articulo 35.- A la Consejeria Juridica y de Servicios Legales
corresponde...:

XIV. Publicar, difundir y distribuir la Gaceta Oficial del Distrito
Federal

XVII Tramitar e integrar debidamente los expedientes de
expropiacion, de ocupacion temporal o de limitacién de dominio, para
los efectos que establece el articulo 20 bis de la Ley de Expropiacion;
asi como conocer Yy resolver el recurso administrativo de revocacion
respectivo.

Articulo 39.- Corresponde a las y los Titulares de los Organos
Politico-Administrativos de cada demarcacion territorial:

XXI. Solicitar al Jefe de Gobierno, a través de la Secretaria de
Gobierno, y por considerarlo de utilidad publica, la expropiacién o la
ocupacion total o parcial de bienes de propiedad privada, en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables;....”

Si bien es cierto que en la Ley Organica de la Administracién Pablica del Distrito Federal ya
se establecen las Dependencias y Entidades facultadas para efectuar la solicitud de
expropiacion, la determinacion de la causa de utilidad pablica, la integracion del expediente
respectivo y efectuar el pago de la indemnizacién, también lo es que no contempla la forma y

términos en que deben hacerse tales acciones.
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Ahora bien, como ya se dijo también, la ley de expropiacion no contiene sefialamiento alguno
respecto a la forma y términos en que debe integrarse el expediente que servira de base para la
declaratoria de utilidad publica y como consecuencia la expropiacion, solo se limita a sefialar
que la Secretaria de Estado competente emitird la declaratoria de utilidad publica, sin
embargo, la Ley de Expropiacion para el Estado de Baja California, en sus articulos 9, 10 11
se dispone lo siguiente:

“ARTICULO 9.- Es obligacion de la Autoridad Expropiante:

I.- Recabar la informacién y documentacion necesaria para comprobar
y determinar la existencia de la causa o causas que la presente Ley
determine como de utilidad publica.

Il.- Integrar y tramitar el expediente de expropiacion, en el que se
acredite la causa de utilidad publica y la determinacion, del bien o
bienes, que por sus caracteristicas o cualidades deben ser objeto de
ésta.

[11.- Conocer y tramitar los medios de defensa interpuestos por los
particulares, previstos en la presente Ley, asi como de las
promociones que con motivo de la afectacion, presenten los
interesados afectados.

IV.- Requerir de las autoridades, dependencias y entidades, la
informacion y documentaciobn que se encuentre a su alcance,
relacionada con el procedimiento de expropiacion.

V.- Implementar el procedimiento previsto por el articulo 24, para
respetar la garantia de audiencia del afectado.

VI.- Cumplir las deméas obligaciones que establezcan otras leyes
relacionadas con la materia.

ARTICULO 10.- Podran solicitar la expropiacion:

I.- Las Dependencias y Entidades;

I.- Los Municipios en el ambito de su competencia, a través del
Presidente Municipal;

I1l.- Las organizaciones de ciudadanos constituidas en términos de
Ley, asi como los particulares, por conducto del Municipio respectivo.
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ARTICULO 11.- El escrito por el que se solicite la expropiacion,
debera dirigirse a la Autoridad Expropiante y contendra los siguientes
requisitos:

I.- Nombre y domicilio del solicitante

I1.- Los motivos que sustenten su solicitud;

I11.- Las causas de utilidad publica que considere aplicable;
IV.- Los beneficios sociales derivados de la expropiacion;

V.- Las caracteristicas del bien que se pretenda expropiar, las que
tratdndose de inmuebles serdn ademaés, las relativas a ubicacion,
superficie, medidas y colindancias;

VI.- Nombre y domicilio del propietario o posesionario del bien
materia de la expropiacion;

VIl.- Tratdndose de la ejecucién de obras, los proyectos y
presupuestos respectivos;

VIIlL.- ElI plazo méximo en el que se deberd destinar el bien
expropiado a la causa de utilidad publica, una vez que se tenga
posesion de éste.

Cuando la expropiacion sea solicitada por una Entidad, debera
anexarse copia del acta de sesion de su Junta de Gobierno o Directiva,
Consejo de Administracién o Comité Técnico, en la que se apruebe o
autorice la solicitud de expropiacion”.

Ante tales lagunas, y con base en apreciaciones ldgico-juridicas es que podemos sefialar que
en el expediente que se forme deben existir los siguientes elementos que se enlistan en forma
enunciativa y no limitativa:

¢ Solicitud oficial debidamente fundada y motivada para efectuar una expropiacion;

e Los documentos oficiales que acrediten quién efectua la solicitud de expropiacion y los
fundamentos legales que sustenten la facultad de la Dependencia, Entidad u Organismo que
realice la solicitud,;

e Documentacion y demés elementos que sustenten le existencia de la causa de utilidad
publica;

e Documentacion y demas elementos que acrediten le existencia del bien o bienes muebles o
inmuebles propuestos para ser expropiados, detallado sus caracteristicas dimensiones y en
general todos los datos esenciales relacionados con los mismos, incluyendo en el caso de
los inmuebles, los datos registrales;
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e Documentos y demés elementos que acrediten la existencia o desconocimiento de quién o
quiénes son los propietarios de los bienes propuestos para expropiacion;

¢ El avaluo del bien o bienes muebles o inmuebles sujetos expropiacion;

e Los dictdmenes técnicos efectuados a fin de determinar si las propuestas cumplen o no
técnicamente para sustentar la procedencia de la expropiacién, precisando quién o quiénes
Ilevaron a cabo el mismo, anexando los documentos que acrediten que cuentan con los
conocimientos y preparacion adecuada para haber emitido tales dictamenes;

e Los documentos y deméas elementos proporcionados por otras dependencias, entidades,
organismos, unidades administrativas o autoridades, que se relacionen directamente con el
procedimiento de expropiacion que se esté llevando a cabo;

e Documentos y demas elementos que comprueben que se han efectuado conforme a derecho
las notificaciones oficiales a los involucrados en el proceso de expropiacion;

e EIl Diario Oficial de la Federacion o la Gaceta Oficial de la Ciudad de México que acredite
que se ha publicado el decreto de expropiacion;

e Los documentos que integren las impugnaciones que en su caso hayan realizado los
propietarios de los bienes sujetos expropiacién, asi como el desarrollo de los
procedimientos llevados a cabo conforme derecho para solventar dichas impugnaciones;

e Documentos que contengan el monto de la indemnizacion y los pardmetros que se tomaron
en cuenta para llegar a establecer dicha cantidad.

Cabe hacer mencion que ni en la Ley de Expropiacion Federal, Leyes de Expropiacion
Estatales, Ley Organica de la Administracion Puablica Federal o Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, se contiene qué debe entenderse por dictamen
técnico, qué parametros deben seguirse para su elaboracion, quién debe efectuarlo y en
general los requisitos que se deben cumplir para estar en posibilidad de determinar que se ha
efectuado conforme a derecho, circunstancias que vagamente podemos ver en el articulo 9
Ley de Expropiacion del Estado de México, que dispone que la Secretaria General de
Gobierno, por conducto de la Direccion Juridica y Consultiva, sustanciara el tramite
respectivo y pedira a las dependencias u organismos auxiliares competentes los informes,
dictdmenes, peritajes y demas elementos para acreditar la idoneidad material y técnica del
bien de que se trate o la existencia del valor historico, artistico o cultural, asi como la causa de
utilidad publica en que se sustente.

En este sentido, para tener idea de lo que se puede entender por dictamen técnico, al recurrir a
diferentes obras de consulta en que se recoge Yy se define o traduce un conjunto de palabras de
una o mas lenguas o de una materia determinada y analizando diversas normatividades
encontramos lo siguiente:

En la pagina 1550 del Tomo Il de la Enciclopedia del Idioma, letras A a CH, Diccionario
Histdrico y Moderno de la Lengua Espafiola (Siglos XII al XX, Etimologico, Tecnoldgico,
Regional e Hispanoamericano, Editorial Aguilar México, se define a la palabra DICTAMEN
de la siguiente manera:

“DICTAMEN (1. dictamen). m. s. XVII al XX. Opinién y juicio que
se forma o emite sobre una cosa...”
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Ahora bien, consultando diferentes diccionarios juridicos, encontramos que no se define como
tal lo que es un dictamen técnico, pero si arrojan datos interesantes de los que se puede
desprender tal acepcion:

“DICTAMEN PERICIAL. I. Es el informe que rinde un perito o
experto en cualquier arte, profesion o actividad, en el que da a conocer
sus puntos de vista o resultados respecto del examen o analisis que
haya hecho de una cuestion sometida a sus conocimientos, sobre una
materia especifica. II...puede ser libre o estar sujeto a determinadas
reglas o condiciones impuestas por la autoridad judicial que lo
solicita...realiza inspecciones, estudia documentos...el dictamen
pericial es, en suma, un auxiliar eficaz para el juzgador, que no puede
alcanzar todos los campos del conocimiento técnico o cientifico...la
valoracién que se haga constituye un apoyo para una mas completa
aplicacion de la justicia.. 2.8

“DICTAMEN. Opinién, consejo o juicio que en determinados
asuntos debe oirse por los tribunales, corporaciones, autoridades, etc.
También se llama asi al informe u opinion verbal o por escrito que
expone un letrado, a peticion del cliente, acerca de un problema
juridico o sometido a su consideracién.”*

“DICTAMEN. Opinion o consejo que el perito en cualquier ciencia o
arte formula verbalmente o por escrito, a cerca de una cuestion de su
especialidad, previo requerimiento de las personas autorizadas o de
una autoridad de cualquier orden...para servir un interés social
singularmente necesitado de atencion...”"

Asi mismo, y respecto de la palabra técnico encontramos lo siguiente:

“TECNICO,-CA (l. technicus, y éste del gr. Technikds; de téchnee,
arte). adj. s. XVIII al XX. Concerniente o relativo a las aplicaciones
de las ciencias y artes...El que posee los conocimientos especiales de
una ciencia o arte. La técnica de una ciencia o de un arte no es, simple
conocimiento tedrico de las reglas del método sino practica habil, facil
y segura de las reglas.. %2

* Diccionario Juridico Mexicano, Tomo |, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México, Décima Cuarta Edicion, Editorial Porrua, México 2000, Paginas 1135 a 1137.

*% Diccionario Juridico Elemental, Guillermo Cabanellas de Torres, Undécima Edicién, 1993, Editorial Heliasta S. R. L.,
Pagina 106.

*! Diccionario de Derecho, Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, Décimo Quinta Edicion, Editorial Porraa, S. A., México
1988, Pagina 238.

> Enciclopedia del Idioma, letras A a CH, Diccionario Histérico y Moderno de la Lengua Espafiola (Siglos Xl al XX,
Etimoldgico, Tecnoldgico, Regional e Hispanoamericano, Tomo lll, Editorial Aguilar, Tercera Reimpresidn, México
1991, Pagina 3905.
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“TECNICA. Conjunto de procedimientos de que se sirve una ciencia o
un arte, asi como la habilidad para manejarlos...”*

Si bien es cierto que no se pueden establecer con rigidez o de forma limitativa una definicion
y los requisitos del dictamen técnico, también lo es que es importante que en la ley de
expropiacion se contemple de manera sencilla lo que debe entenderse por dicha figura, ya que
el gobernado hacia quien realmente va dirigido el acto de autoridad para literalmente quitarle
su propiedad, esté en seria desventaja frente a quien lo materializa, ya que ni siquiera sabe si
los informes o dictdmenes que se emitan al respecto para justificar la procedencia de la causa
de utilidad pablica, cumplen con los pardmetros legales para estar en posibilidad de asegurar
gue no se esta cometiendo un acto de arbitrariedad en su contra, ademas de saber si los
estudios realizados tendrian afectacion o no en la poblacion en la se va a aplicar la obra o
trabajos relacionados con la causa de utilidad pablica que se esté manejando.

En este sentido, nos permitimos sefialar que de acuerdo a la revision de normas diversas en
distintas materias que van desde la informatica a los riesgos en materia de construccion y
proteccidn civil, es que podemos atrevernos a manifestar que en materia de expropiacion de
bienes muebles e inmuebles, él o los dictdmenes técnicos tienen que ser los informes y
documentos oficiales en los que se contemple como minimo y en lo conducente, lo siguiente:

¢ El 0 los nombres de quién o quiénes los formulen;

e Estar debidamente certificados en la materia en la que se va efectuar una expropiacion;

e Estar contemplados en un padrén oficial de peritos ante el gobierno federal o local de que se
trate;

e Los datos del documento oficial que se haya emitido para ordenar la realizacion del estudio
y/o y analisis sobre el bien mueble o inmueble que se va sujetar a expropiacion, asi como el
nombre y cargo del servidor publico que ordend llevarlo a cabo y el fundamento legal del
que se desprendan que tiene las facultades para ello;

¢ Los puntos sobre los cuales se desarrolla el estudio, revision o analisis;

o El resultado de los estudios efectuados, detallando y conteniendo como minimo para el caso
de los inmuebles, si la zona en la que se encuentra es la iddnea para que se actualice la causa
de utilidad publica que justifica la expropiacion, si las condiciones del subsuelo son las
adecuadas, el documento que acredite que no existen restricciones de cualquier indole para
llevar a cabo la materializacion de la causa de utilidad pablica, las condiciones estructurales
del bien inmueble, si existen condiciones de riesgo, identificacion clara de las necesidades
de la poblacién, exponer con claridad si no se afectan las condiciones de habitabilidad,
seguridad, higiene, comodidad, accesibilidad para la poblacion en donde se encuentre el
inmueble sujeto a expropiacion, si hay que realizar reparaciones, obras o demoliciones para
el cumplimiento de la causa de utilidad publica, para evitar afectaciones a la infraestructura
existente que puedan poner en riesgo la integridad fisica de las personas, sus bienes y/
entorno.

e Tratdndose de bienes muebles, ademas de los puntos anteriores que les sean aplicables,
anexar las pruebas fehacientes de las que se desprenda con claridad el beneficio para alguna

>3 Diccionario de Derecho, Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, Décimo Quinta Edicién, Editorial Porrua, S. A., México
1988, Pagina 455.

70



comunidad, para la sociedad o para quien vaya dirigida la obtencién de algun satisfactor que
justifique plenamente que se prive a un particular de su propiedad.

F) El Pago de Indemnizacion Justa

En materia de indemnizacion, lo mas relevante en la ley de expropiacién se sefiala lo
siguiente:

Articulo 2 Bis parrafo tercero, “...La indemnizacion que, en su caso,
proceda por la ocupacion temporal o por la limitacion de dominio
consistird en una compensacion a valor de mercado”;

Articulo 4 pérrafo tercero “...Los propietarios e interesados legitimos
de los bienes y derechos que podrian resultar afectados seran
notificados personalmente del decreto respectivo, asi como del avalto
en que se fije el monto de la indemnizacion”

Acrticulo 5. “Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion
del decreto correspondiente, los interesados podran acudir al
procedimiento judicial a que se refiere el articulo 11 de la presente
Ley.

El Unico objeto del procedimiento a que se refiere el parrafo anterior
sera controvertir el monto de la indemnizacién y, en su caso, exigir el
pago de dafios y perjuicios”.

“Articulo 6. De cuestionarse la titularidad del bien o derecho
expropiado, la indemnizacion correspondiente sera depositada y
puesta a disposicion de la autoridad que conozca del procedimiento
respectivo, para que la asigne a quienes resulten titulares legitimos del
bien o derecho, en los montos que corresponda.”

“Articulo 10.- El precio que se fijard como indemnizacion por el bien
expropiado, serd equivalente al valor comercial que se fije sin que
pueda ser inferior, en el caso de bienes inmuebles, al valor fiscal que
figure en las oficinas catastrales o recaudadoras.

El monto de la indemnizacién por la expropiacion, la ocupacion
temporal o la limitacion de dominio se fijara por el Instituto de
Administracion y Avaluos de Bienes Nacionales o Instituciones de
Crédito o corredores publicos o profesionistas con posgrado en
valuacion, que se encuentren autorizados en los términos que indique
el Reglamento.

La Secretaria de la Funcion Puablica emitirdA las normas,
procedimientos, criterios y metodologias de caracter técnico,
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Como en conceptos anteriores, vemos que en materia de indemnizacion, la ley de
expropiacion carece de ciertas precisiones al respecto, toda vez que en primer lugar no explica
qué se entiende por tal acepcion, por lo que nos remitimos nuevamente a obras de consulta
para obtener el resultado. Tenemos entonces que se entiende por Indemnizacion, el
“Resarcimiento econdmico del dafio o perjuicio causado. Suma 0 cosa con que se indemniza.
En general, reparacion. Compensacion. Satisfaccion”.

conforme a los cuales se realizardn los avaluos, considerando la
diversidad de bienes y derechos objeto de valuacién, asi como sus
posibles usos y demas caracteristicas particulares.

Articulo 11.- Cuando se controvierta el monto de la indemnizacion a
que se refiere el articulo anterior, se hara la consignacion al juez que
corresponda, quien fijara a las partes el término de tres dias para que
designen sus peritos, con apercibimiento de designarlos el juez en
rebeldia, si aquéllos no lo hacen.

También se les prevendra designen de comun acuerdo un tercer perito
para el caso de discordia, y si no lo nombraren, serd designado por el
juez.

Articulo 17. Contra la resolucion judicial que fije el monto de la
indemnizacion, no cabra ningln recurso.

Articulo 20.- La indemnizacién deber& pagarse en moneda nacional a
mas tardar dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes a la
publicacién del decreto de expropiacion, sin perjuicio de que se
convenga su pago en especie.

Salvo en los casos a que se refiere el articulo 8o de la Ley, la
autoridad podra proceder a la ocupacién del bien o a la disposicion del
derecho objeto de la expropiacién una vez cubierto el monto de la
indemnizacion fijado en el avaldo.

En caso de que el afectado controvierta el monto de la indemnizacion,
se estara a lo dispuesto en el articulo 11 del presente ordenamiento.
Esta circunstancia no serd impedimento para que la autoridad proceda
a la ocupacion del bien o a la disposicion del derecho expropiado.

La indemnizacion por la ocupacion temporal o por la limitacion de
dominio consistird en una compensacion a valor de mercado, asi como
los dafios y perjuicios, si los hubiere, que pudieran ocasionarse por la
ejecucién de dichas medidas, misma que debera pagarse conforme al
plazo referido en el parrafo primero de este articulo.

9 54

>* Diccionario Juridico Elemental, Guillermo Cabanellas de Torres, Undécima Edicidn, 1993, Editorial Heliasta S. R. L.

Pagina 162.
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No obstante que el significado juridico sefiala que la indemnizacion es resarcir
econdémicamente a alguien por los dafios y perjuicios que se le causa por alguna conducta, en
la ley se expropiacion se maneja separadamente la palabra indemnizacion y los dafios y
perjuicios, tal y como se aprecia en el segundo parrafo del articulo 5 ya transcrito con
antelacion; pero también vemos que en dicho ordenamiento legal tampoco se indica o se
explica qué se entiende por dafios y perjuicios, teniendo que recurrir para ello al Cadigo Civil
vigente en el que se contempla al respecto lo siguiente:

“Articulo 2108. Se entiende por dafio la pérdida o menoscabo sufrido
en el patrimonio por la falta de cumplimiento de una obligacion.

Acrticulo 2109. Se reputa perjuicio la privacién de cualquiera ganancia
licita, que debiera haberse obtenido con el cumplimiento de la
obligacion.”

Con base en los significados anteriores, y trasladandonos a la materia de expropiacion,
indemnizar es reparar o resarcir el dafio que el Estado ocasiona al particular por privarlo de
su propiedad, ya que es evidente que existe una merma en el patrimonio de la persona
expropiada. Ahora bien, como podemos ver, el monto de indemnizacion tiene que ser
determinado a partir del Valor Catastral que tenga el bien inmueble, por lo que en caso de que
el expropiado considere que existen cantidades sujetas a revision por las mejoras que ha
efectuado a su bien a lo largo y tiempo, tendra que acudir ante la autoridad judicial para
dirimir esa controversia.

También observamos que en el proceso de expropiacion no existen muchos medios de
defensa para que el afectado pueda acudir a proteger sus derechos, como es el caso de que
solo el monto de la indemnizacion puede ser controvertido y en su caso exigir el pago de
dafos y perjuicios, sin embargo, desde nuestro punto de vista existen claras deficiencias o
lagunas en la ley de expropiacion vigente, ya que sobre los demas actos de autoridad que se
efectlen en dicho proceso y en contra del gobernado al no estar establecidos con precision los
requisitos para cada uno de ellos, el expropiado esta en total desventaja frente a la autoridad
federal o local de que se trate, no obstante que en materia de indemnizacion puede presentar y
ofrecer su propio perito para controvertir el monto que se le haya determinado, lo cual
evidencia que indirectamente se esta obligando no nada mas para soportar que a través de un
acto totalmente unilateral se le esté privando de su propiedad, sino invertir o gastar de sus
propios recursos para impugnar lo que esta haciendo la autoridad, cantidades desde luego, que
en todo caso pudiera solicitar si promueve también la existencia de dafios y perjuicios, todo lo
cual evidencia la materializacion de actos de molestia en su contra.

Ahora bien, también se detecta que no obstante que en el articulo 6 de la ley de la materia se
indica que de cuestionarse la titularidad del bien o derecho expropiado, el monto de la
indemnizacion “...sera depositada y puesta a disposicion de la autoridad que conozca del
procedimiento respectivo, para que la asigne a quienes resulten titulares legitimos del bien o
derecho...”, también lo es que no se establece nada para el caso de que no se encuentre al
legitimo titular o no exista, es decir ;Qué pasa con la cantidad que se establezca como
indemnizacion?, ¢cudl es el destino que se le da a ese dinero?.
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Como podemos ver en este punto en particular, tratandose de la indemnizacion en materia de
expropiacion, si bien existe la posibilidad judicial de que el afectado acuda a controvertir el
monto que ser haya asignado por tal concepto, también lo es que no es una gama amplia de
medios de defensa y/o recursos de los que pueda disponer para defender sus derechos y esto,
es claro que reduce el sentido y finalidad de las garantias de seguridad juridica, que
precisamente estan establecidas constitucionalmente, entre otras cosas, para que la autoridad
no incurra en arbitrariedades y que el gobernado tenga a su alcance los recursos juridicos
necesarios para la defensa de sus derechos, tenga a su alcance un marco juridico establecido
con claridad, equidad, justicia y transparencia.

2.4 Razon de la expropiacion

Dentro de los fines mas importantes del Estado, es el de servir adecuadamente a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién, establecer mecanismos apropiados para
un desarrollo 6ptimo de la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y todo ello para asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo en favor de los gobernados, para lo
cual necesita, entre otras cosas, tener dentro de su patrimonio diversos recursos, como son
los financieros suficientes para cubrir los gastos que genera su funcionamiento, materiales
adecuados tanto para su desarrollo como para el del pais mismo, prestar servicios publicos,
satisfacer necesidades colectivas y realizar inversion en actividades econémicas.

Por lo anterior, es evidente que el Estado requiere medios materiales como lo son bienes
muebles e inmuebles, algunos de los cuales puede adquirir a traves de actos administrativos
como la nacionalizacion, requisicion y reversion por extincion de concesiones, o debido a
contratos de derecho privado como donacién, compraventa y permuta, la expropiacion, o
bien, por adjudicacion de premios no reclamados en sorteos, por el decomiso y abandono de
bienes, la dacidn en pago de créditos, asi como el embargo y remate de bienes para el pago de
créditos fiscales.

A pesar de lo anterior, llega un momento en que dentro de su patrimonio no cuenta ya con
determinados recursos para cubrir las necesidades de cierta colectividad por lo que “...puede
suceder que el propio Estado necesite para algunas de sus atenciones, bienes que formen parte
de la propiedad privada y que no pueda obtenerlos por medio de arreglos contractuales con
sus duefios®, o a través de los medios sefialados en el parrafo que precede, por lo que tiene
que recurrir a la expropiacion.

En este punto, es evidente que existe el dilema entre la potestad que tiene el Estado para
decretar una expropiacion y la proteccion del derecho de la propiedad privada, ya que existe
“...el principio de proporcionalidad que exige una ponderacion de intereses entre la esfera de
libertad protegida concedida al individuo y los fines de interés general, tomando como
referencia obligada de la ponderacién la relacion entre los medios empleados y el fin

55Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Revisada y actualizada por Manuel Fraga, 402 Edicién, Editorial Porrua,
México 2000, Pagina 374.
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perseguido...”®

politicas, sociales y econémicas de cada sociedad...

, tomando en consideracion “...las particulares concepciones y circunstancias
9957

Esto es asi, si bien es cierto que existe derecho del Estado para decretar una expropiacion,
también lo es que dicha potestad que no puede ejercerse de manera arbitraria, es decir, que
debe tenerse la certeza juridica y material de que en dicho sea el estrictamente necesario para
alcanzar el objetivo propuesto para cubrir las necesidades de la colectividad atendiendo las
causas del bien comln y que la intervencion estatal pudiera significar un sacrificio
desproporcionado o exagerado en contra del interés privado, debe procurarse un equilibrio
justo, razonable entre la referida potestad estatal y el derecho a la proteccion de la propiedad
privada de una persona, ejerciendo un estricto “control de legalidad™® y un estricto
cumplimiento a los requisitos que debe seguir el proceso expropiatorio, esto con la finalidad
de que el particular pueda tener la seguridad juridica de que el Estado a través de sus
Entidades y Dependencias esté actuando adecuadamente, legalmente.

De ahi, que la norma debe ser "accesible" y "precisa”, para que el particular pueda conocer su
alcance y significado, ya que con las deficiencias y lagunas que contiene la ley de
expropiacion vigente, el gobernado no alcanza a verificar si la actuacion de la administracion
se ajusta realmente a la ley, la cual es de sabido derecho que debe contener las prerrogativas
necesarias para un adecuado comportamiento oficial por parte de las autoridades y, en el caso
que n0539 ocupa de la citada Ley de Expropiacion debe “ofrecer mas proteccion, pero nunca
menos™.

Por ello, se reitera que si bien es cierto existen fundadas razones para la procedencia de una
expropiacion, también lo es que el Estado puede valorar con mas detenimiento y
conocimiento de causa los problemas particulares de naturaleza econdémica y social que dan
razén de la utilidad pablica o interés social de la expropiacion, ya que “...la realizacion del
interés general no puede incidir de manera desproporcionada sobre el ‘contenido esencial’ —
econémico— del derecho de propiedad...”® De esta suerte, que debe reforzarse el marco
legal respecto a la figura de la expropiacion en México.

2.5 Evolucion de la expropiacion en México

La evolucion de la expropiacion en México no puede ir desligada de la historia misma de la
formacion del México independiente, ya que después de la muerte de Miguel Hidalgo y
Costilla, el 30 de julio de 1811, José Maria Morelos desde Acapulco hizo un llamado en el
mes de septiembre para crear un Congreso en la ciudad de Chilpancingo, con el proposito de
crear un gobierno independiente; por ello el 14 de septiembre de 1813, se instal6 el llamado
Supremo Congreso Mexicano, y el mismo dia Morelos anuncié a la Asamblea un documento

*®Jiménez Horwitz, Margarita, La Proteccién del Derecho de Propiedad en el Marco del Convenio de Roma (Sobre la
Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 23 de noviembre de 2000, asunto ex-rey de Grecia y otros
c. Grecia), Universidad de Granada, Pagina 6.

57 ¢ s .

Idem, Pagina 3.

*% fdem, Pagina 17.

> Ibidem, Pagina 18.

60 Ibidem, Pagina 21.
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con caracter de programa llamado Sentimientos de la Nacion 2 en el cual declaraba la
independencia total de la América Mexicana y establecia un gobierno popular representativo
con division de poderes, que entre otras cosas prohibia la esclavitud y la division de la
poblacion en castas.

Como consecuencia del establecimiento del Supremo Congreso, precisamente durante el
periodo del movimiento independentista, se crearon diversos documentos dentro de los cuales
encontramos el llamado “Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mejicana”,
formalmente conocida como la Constitucion de Apatzingan que fue sancionada (aprobada), el
22 de octubre de 1814, en la ciudad de Apatzingan, siendo promulgada dos dias después y
teniendo vigencia para las fuerzas de los insurgentes y los territorios que lograron controlar
efimeramente durante el transcurso de la guerra de Independencia.®

Dicha Constitucion de 1814 se componia de 2 titulos y 242 articulos, basandose
principalmente en la Constitucion de Cadiz pero modificada, pues en oposicion a la
Constitucion Espafiola, preveia la instauracion de un régimen Republicano de Gobierno;
documento dentro del cual los articulos que nos interesa y que tienen relacién con la
evolucion de la expropiacién en México, son el 34 y el 35°2 que a la letra disponian lo
siguiente:

“Articulo 34. Todos los individuos de la sociedad tienen derecho a
adquirir propiedades, y disponer de ellas & su arbitrio con tal que no
contravengan a la ley.

Acrticulo 35. Ninguno debe ser privado de la menor porcion de las que
posea, sino cuando lo exija la pablica necesidad; pero en este caso
tiene derecho a una justa compensacion.”

Asi mismo, ya después de la declaracion total de la independencia del imperio espafiol, se
emitié el 18 de diciembre de 1822, el llamado Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano, en el cual en sus articulos 12 y 13%, se estableci6 lo siguiente:

“Articulo 12.- La propiedad es inviolable, la seguridad, como
resultado de esta y de libertad.

Articulo 13.- El Estado puede exigir el sacrificio de una propiedad
particular para el interés comun legalmente justificado; pero con la
debida indemnizacion.”

Posterior a ello, surgen las llamadas “Leyes Constitucionales de 1836, formadas con base en
la division de la Republica Centralista de México, para determinar la organizacion politica de
la que se llamaria Republica Mexicana. Dicho ordenamiento estaba integrado por siete leyes
de caracter constitucional que influyeron en la estructura de la naciente Republica Federal de

®! Constitucion de Apatzingdn, 24 de Octubre de 1814, Ao quinto de la Independencia mexicana”, Pagina 65.
®2 fdem, Pagina 49.
& Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, emitido el 18 de diciembre de 1822, Pagina 3.
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los Estados Unidos Mexicanos, las cuales a pesar de la tendencia conservadora del gobierno
centralista, ya contemplaban la divisidén de poderes el ejecutivo, legislativo y judicial, pero se
establecio un cuarto poder Ilamado el Supremo Poder Conservador, integrado por cinco
ciudadanos que deberian haber desempefiado la presidencia, vicepresidencia, o bien haber
sido senadores, diputados, secretarios de despacho o ministros de la Corte. Este cuarto poder
tenia la facultad de regular las acciones de los otros poderes (legislativo, ejecutivo y judicial),
bajo el argumento de que sus integrantes tenian la capacidad de interpretar la voluntad de la
nacion.

La primera ley compuesta por quince articulos, contemplaba aspectos sobre los derechos y
obligaciones de los mexicanos y los habitantes de la Republica, otorgaban la ciudadania a
aquellos que supieran leer y tuvieran un ingreso anual minimo de 100 pesos, excepto para los
trabajadores domesticos, quienes no tenian derecho a voto.

La segunda ley constaba de 23 articulos sobre la organizacion del Supremo Poder
Conservador

La tercera ley estaba integrada por 58 articulos, establecian lo relacionado al Poder
Legislativo, sus miembros, y sobre la formacién de las leyes

La cuarta ley contempla la organizacion del Supremo Poder Ejecutivo

La quinta ley consta de 51 articulos y se refiere a la organizacion del poder judicial.
La sexta ley establece aspectos sobre la division y organizacién territorial

La séptima ley disponia las llamadas variaciones de las Leyes Constitucionales

De las llamadas leyes constitucionales, observamos en la primera de ellas en su articulo 2
punto 3°* lo relacionado a la expropiacion, expresion que si bien es cierto no se contempla en
el texto de dicho numeral, también lo es que se habla de la “privacion de la propiedad”, de la
siguiente manera:

“Articulo 2. Son derechos del mexicano:

3° No poder ser privado de su propiedad, ni del libre uso y
aprovechamiento de ella en todo ni en parte. Cuando algun objeto de
general y publica utilidad exija lo contrario, podra verificarse la
privacion, si la tal circunstancia fuere calificada por el Presidente y
sus cuatro Ministros en la capital, por el Gobierno y Junta
departamental en los Departamentos, y el duefio, sea corporacion
eclesiastica ¢ secular, sea individuo particular, préviamente (sic),

® Primera Ley Constitucional sobre los Derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la Republica,
Contenida en las llamadas Leyes Constitucionales de 1836, emitida en el Palacio del Gobierno Nacional en
México el dia 30 de diciembre de 1836, Pagina 3.
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indemnizado a tasacion de dos peritos, nombrado el uno de ellos por
él, y segun las leyes el tercero en discordia, caso de haberla.

La calificacion dicha podré ser reclamada por el interesado ante la
Suprema Corte de Justicia en la capital, y en los Departamentos ante
el superior Tribunal respectivo. El reclamo suspendera la ejecucion
hasta el fallo.”

Como nota adicional sélo acotaremos que la constitucion fue modificada y jurada por Santa
Anna el 21 de mayo de 1847, bajo el principio de la unién federal, se desconocio el régimen
centralista y se propuso la restauracion del régimen federal y, entre otras cosas, se determiné
que los Estados que componian la Unién Mexicana recobraron su independencia y soberania,
formarian al pueblo de los Estados Unidos Mexicanos, que el acta constitutiva y la
constitucién federal de 1824 seria la Unica Constitucién politica de la Republica y se
establecieron treinta articulos, mediante un acta de reformas, contemplandose también la
creacion del nuevo estado el de Guerrero. Afios mas tarde, a pesar de que se promulgd la
Constitucién de 1857, la pugna entre federalistas o liberales y centralistas o conservadores
continuo, siendo hasta 1867, después de la Guerra de Reforma y de la Segunda Intervencion
Francesa en México cuando finalmente se consiguid la restauracién de la republica.

No obstante la continuacién de las pugnas, en la Constitucion Federal de 1857, se establecio
en su articulo 27%° lo siguiente:

“Articulo 27. La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin
su_consentimiento, sino por causa de utilidad publica y previa
indemnizacion. La ley determinard la autoridad que deba hacer la
expropiacion, y los requisitos con que ésta haya de verificarse.”

(El subrayado es de quien transcribe)

Como podemos observar en el texto del articulo 27 de la Constitucion Politica Mexicana de
1857 contemplaba no la palabra expropiacion pero si se hablaba de la ocupacion de la
propiedad de las personas, sin embargo, dicha accién no podia llevarse a cabo sin autorizacion
de los propietarios.

Contenido que ya fue transformado en la Constitucion Politica Mexicana de 1917, la cual
“...se ha reformado con mucha frecuencia, pues se le han hecho 618 cambios a través de
2,220 Decretos de Reformas (son datos que se pueden corroborar en la pagina de la Camara
de Diputados). La mayoria de estas reformas han sido actualizaciones necesarias a un texto,
gue cuando se promulgé en 1917, se hizo en el contexto de un pais muy diferente al que
tenemos ahora®®, en la que ya se establece, entre otras cosas, en el mismo articulo 27 respecto
al tema que nos ocupa lo siguiente:

® Constitucién Mexicana de 1857, 5 de Febrero de 1857, trigésimo séptimo afio de la Independencia, Pagina 3.

®¢ Revista Mundo del Trabajo No. 125, Editada por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y el Comité Nacional
Mixto de Proteccion al Salario, CONAMPROS, sefialamiento del Dr. Luis de |la Barreda Solérzano, México 2017,
Pagina 7.
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“Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la
Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica
y mediante indemnizacion.

La nacidn tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de
la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los
ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad
rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la
silvicultura y de las demas actividades econémicas en el medio rural,
y para evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafios que
la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.”

Del texto anterior se evidencia como puntos principales y de mas relevancia, en primer lugar,
que la propiedad de las tierras y aguas del territorio nacional originalmente le pertenece a la
nacioén, que ésta puede transmitir dicho dominio a los particulares, que tal accion deriva en el
establecimiento de la llamada propiedad privada y, en segundo lugar, que no obstante la
transmision efectuada, también puede decretar la expropiacion de la misma siempre y cuando
exista una causa de utilidad puablica que la sustente y concediendo la indemnizacion
correspondiente al particular.

En el afio de 1934 se reformaron los parrafos segundo y tercero del articulo 27 constitucional,
sefialando en concreto que el Estado es el encargado de fomentar la agricultura pero evitando
la destruccion y detrimento de los elementos naturales que afecten a la sociedad, al final se
sefiala en esta reforma que las leyes federales y estatales deben mencionar los casos de
utilidad pablica para que proceda la ocupacion de la propiedad privada y se adiciona tambiéen
gue la indemnizacién debera hacerse basada en el valor fiscal que se encuentre registrado en
las oficinas catastrales y que so6lo las mejoras o deterioros de la propiedad son las que quedan
sujetos a un avalto por parte de un perito, o bien, cuando en las oficinas catastrales no exista
el antecedente correspondiente.
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Como se puede observar, hasta ese entonces, solo se habian implementado en el ambito
constitucional ciertas reformas en materia de expropiacion siendo hasta el afio de 1936 cuando
ya estando como Presidente de México el General Lazaro Cardenas del Rio, que se promulga
la Ley de Expropiacion y como consecuencia de eso, aplicé una politica de apoyo a la
organizacion de los obreros y la fundacion de Petromex (que después seria conocido como
Pemex). Estos fueron los antecedentes mas cercanos a la expropiacion petrolera, misma que
se materializo después de un conflicto obrero-patronal, ya que desde el 16 de agosto de 1935
se constituyo el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana y una de sus
primeras acciones fue la redaccion de un proyecto de contrato en el que se solicitaba una
jornada de 40 horas y el pago del salario completo en caso de enfermedad y que pretendia
sustituir los distintos contratos colectivos que regian las relaciones laborales en las compafiias
petroleras.

El 3 de noviembre de 1937 se les exigio la firma del contrato colectivo y el 17 de mayo el
sindicato emplazo a huelga en caso de no cumplir tal demanda. En los primeros dias de junio
el sindicato demandd a las compafiias petroleras ante la Junta General de Conciliacion y
Arbitraje, huelga que finalmente estallé el 31 de mayo y se levantd el 9 de junio.

Ante tales acontecimientos, a las 10 de la noche del 18 de marzo de 1938 el General Lazaro
Cérdenas, declaro la expropiacion mediante la cual la riqueza petrolera que explotaban las
compafiias extranjeras, se volvio propiedad de la nacion Mexicana, expropid sus bienes, lo
que provoco la ruptura de relaciones con el Reino Unido; los Paises Bajos y Estados Unidos
decretaron un embargo comercial y retiraron a todo su personal técnico. La Tesoreria de
Estados Unidos dej6 de adquirir petréleo y plata mexicana y dio toda su preferencia al
petréleo de Venezuela.

Ademas de la expropiacion, el Presidente de México completd la nacionalizacion de la red
ferroviaria y efectud acciones agrarias con los ejidos que contaban con muy pocos insumos,
lo cual ayudd a un empleo mas racional de estos medios de produccion e hizo descender el
desempleo rural. La reforma agraria no produjo un crecimiento inmediato de la economia,
pero los beneficiados por el proceso vieron de inmediato mejorada su forma de vida. El
campesino que recibio la tierra durante el gobierno de Cardenas, mejord su posicion social y
econémica.

La Ley de expropiacién desde entonces ha sufrido muy pocas modificaciones, el poder
legislativo ha tenido muy poca actividad sobre el tema desde 1936; en diciembre de 1949 se
adicion0 para que mencionara que la construccion de oficinas para el gobierno federal era
causa de utilidad publica; la unica reforma relevante tuvo lugar en 1993 como parte de la
negociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), con el objeto de
determinar que el criterio para el pago de la indemnizacién seria el valor comercial de lo
expropiado, en diciembre de 1993, con el NAFTA a entrar en vigor, se hicieron algunas
modificaciones: a) se precis6 un plazo de 45 dias para que la autoridad resolviera sobre la
reversion del bien; b) se le denomind decreto al ordenamiento por el que se dispone la
expropiacion, y ¢) también se indicd que el precio que se fijara como indemnizacion deberia
ser equivalente a su valor comercial, que debia pagarse en moneda y no en especie,
reduciendo el plazo para el pago de diez a un afio. En diciembre de 1997, en el contexto de los
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cambios legislativos que precedieron a la reforma constitucional sobre el Distrito Federal, se
dispuso la facultad del jefe de gobierno del Distrito Federal de declarar la expropiacion.

De la revision efectuada a diferentes fuentes de informacion se puede observar que “...no
siempre existe informacion pablica sistematizada sobre el nimero de acciones expropiatorias,
sus propositos, su extension, distribucion regional y, mucho menos, sobre lo que los afectados
reciben como indemnizacion. Las principales fuentes de informacion, que son los poderes
judiciales, nos dicen mucho sobre los argumentos que se ponen en juego en el litigio, pero nos
dicen poco sobre las expropiaciones que no se convierten en conflictos judiciales.” ¢’

No obstante lo anterior, de los datos obtenidos durante la investigacion se desprende que la
expropiacion en el desarrollo urbano del siglo XX en México, arroja que “...entre 1968 y
2005, o sea, en menos de cuatro décadas, se expropid el equivalente a la cuarta parte del area
total ocupada por los asentamientos humanos en la actualidad...”®; durante el gobierno de
Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) se expropiaron extensiones mas grandes que durante el
sexenio de José Lépez Portillo (1976-1982), a pesar de que en este Ultimo periodo la
inversion publica en infraestructura fue mucho mayor.

“...En el régimen agrario mexicano, hasta 1992, la Unica manera de regularizar la posesion de
los habitantes pobres de las areas urbanas surgidas en tierras ejidales o comunales era a partir
de una expropiacion...una forma de mediacién politica fundamental del proceso de
urbanizacion...la capacidad creciente de los nicleos agrarios (ejidos y comunidades) de
resistir a las expropiaciones.

Gran parte de la infraestructura promovida por el viejo régimen afectaba mayoritariamente a
los nlcleos agrarios. Mientras que la proporcion del territorio nacional propiedad de dichos
nucleos es de 52%, la proporcién de la tierra expropiada para infraestructura y desarrollo
urbano en el periodo estudiado fue de 82% (Saavedra, 2006a). Ademas, como solia decirse en
la jerga burocratica, las indemnizaciones por expropiaciones a los ejidos y comunidades se
pagaban ‘mal y tarde’ o, peor adn, ‘mal y nunca’...".”

El viernes 5 de junio de 2009 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
mediante el que se reformé la Ley de Expropiacion, aplicable en materia federal en nuestro
pais y de forma local, en el Distrito Federal. La reforma, en algunos casos modifico diversos
aspectos de este ordenamiento legal, de entre los que destacan: la inclusion de una nueva
causa de utilidad publica; la incorporacion de la garantia de audiencia previa; la disminucién
del plazo legal para el pago de la indemnizacion; la posibilidad de que los sujetos afectados
puedan exigir el pago dafios y perjuicios; asi como el reconocimiento de otros portadores de
derechos legitimos y no ya Unicamente del propietario, como eventuales destinatarios de la
indemnizacion.

%7 Revista Mexicana de Sociologia 71, numero 3, julio-septiembre 2009, Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Sociales, Pagina 6.

68 1 s .
Idem, Pagina 13.

% f{dem, Pagina 16.
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A pesar de la falta de informacion, se puede observar que las expropiaciones en México estan
muy influidas por la clase de politica que el gobierno regente en ese momento esté aplicando,
ya que de los casos que fueron estudiados se puede obtener que si bien es cierto legalmente
una expropiacion cumple con su finalidad siempre y cuando se materialice una ““ causa de
utilidad ptiblica”, en la que presuntamente debe beneficiarse a algin grupo vulnerable o a una
colectividad, es decir, sobreponer a los intereses particulares, los intereses colectivos, vemos
que en la practica no siempre se ha optado por esa cuestion, sino que incluso los gobernantes
se han conducido de acuerdo a sus intereses personales y politicos perjudicando precisamente
a colectividades y/o grupos mas vulnerables, como es el caso de los ndcleos agrarios que son
hoy mas fuertes frente al poder expropiatorio del estado, lo cual se ve ejemplificado por “...el
triunfo de los ejidatarios de San Salvador Atenco en 2002 frente a la expropiacion de sus
tierras para un nuevo aeropuerto de la Ciudad de México debe verse en esa perspectiva, y no
como un stbito despertar del campesinado.”"

“Evidentemente, el problema es muy complejo porque hay una enorme gama de grises entre
ambos extremos, pero no deja de ser sorprendente que esa distincion no haya sido
suficientemente reconocida en el terreno de las politicas publicas...”"

2.6 Recursos legales contra la expropiacion

Del andlisis de la Ley de Expropiacién vigente, y como ya se ha dicho a lo largo de esta Tesis,
existen diversas incongruencias y/o falta de claridad y precision en los conceptos, acciones,
procesos internos, externos y demas elementos que integran en forma general la figura de la
expropiacion y, en lo particular en este punto a desarrollar respecto a los recursos legales que
tiene la parte afectada, también se observa una falta de claridad e informacion respecto a
dichos medios de defensa, ya que si bien es cierto se sefialan algunos recursos que tiene a la
mano el particular para su uso, también lo es que de un analisis detallado de la ley en cita, se
desprende que hay acciones legales para que el particular intervenga, sin embargo, no se
encuadra ni se manifiesta con claridad ni precision como se le llama a esa accion legal, lo cual
careceria de importancia si no existieran las Garantias Constitucionales, como lo es la
Garantia de Seguridad Juridica motivo de esta Tesis de Grado, la cual es creada precisamente
para darle certeza al gobernado de que las acciones de las autoridades estén apegadas a
derecho, que no cometan arbitrariedades, pero ademas que los cuerpos normativos sean claros
para que el particular tenga conocimiento preciso de las acciones que por ley se tienen que
llevar a cabo, circunstancias que no siempre son contempladas en algunos de los
ordenamientos legales que deben ser aplicados, mismos que desgraciadamente presentan
imprecisiones, falta de claridad y/o incongruencias, como lo es concretamente la Ley de
Expropiacion vigente.

Se afirma lo anterior ya que especificamente en el articulo 2° de la Ley de Expropiacion se
indica que la Secretaria de Estado competente emitira la declaratoria de utilidad publica,
misma que deberd publicarse en el Diario Oficial de la Federacién o en un Diario de la
Localidad de que se trate, debiéndose notificar personalmente a los propietarios que seran
afectados, los que de acuerdo a la fraccién 111 tendran un plazo de quince dias habiles a partir

% fdem, Pagina 18.
' {dem, Pagina 8.
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de la notificacién o de la segunda publicacion en el Diario Oficial de la Federacion para
manifestar ante la Secretaria de Estado correspondiente lo que a su derecho convenga y
presentar las pruebas que estimen pertinentes.

De lo anterior se desprende que en el momento en el que la ley dispone que una vez
notificado el particular, éste cuenta con un plazo determinado para acudir ante la autoridad
competente para manifestar lo que a su derecho convenga, tal accion ya es un medio y/o
recurso que puede utilizar éste para aceptar o inconformarse con la decision de que su bien se
vea afectado; entendiéndose las palabras “medio”’* y “recurso”’, en sentido lato en primera
instancia en su orden, como la “...diligencia o accion conveniente para conseguir una
cosa...”™ y “...1a solicitud o peticién por escrito de algo que le interese...” y, en segunda
instancia, desde el punto de vista juridico, la acepcion recurso significa que es una “...accién
que concede la ley al interesado en un juicio o en otro procedimiento para reclamar algo ante

la autoridad que las dict6™".

Asi mismo, en las fracciones IV y V de dicho numeral se dispone que “...la autoridad citara a
una audiencia para el desahogo de pruebas, misma que debera verificarse dentro de los ocho
dias hébiles siguientes a la recepcion de las manifestaciones a que se refiere el parrafo
anterior. Concluida dicha audiencia, se otorgard un plazo de tres dias habiles para presentar
alegatos de manera escrita...V. Presentados los alegatos o transcurrido el plazo para ello sin
que se presentaren, la autoridad contard con un plazo de diez dias habiles para confirmar,
modificar o revocar la declaratoria de utilidad publica.”

Como se puede observar de la redaccion del articulo mencionado, ya se esta disponiendo en
forma técita la existencia de un proceso y un medio legal en el que participa tanto la autoridad
como el afectado por la notificacion de la declaratoria de utilidad pablica, sin embargo, falta
claridad para encuadrar a qué tipo de proceso se refiere y como se Ilama el medio y/o recurso
que tiene a su disposicion el gobernado para inconformarse ante la autoridad que haya emitido
la referida declaratoria, circunstancia que a criterio del exponente de esta Tesis de Grado, va
en contra de lo que dispone la Garantia Constitucional de Seguridad Juridica, maxime que el
particular afectado, en la mayoria de los casos no es un experto en derecho, lo cual arroja
como necesidad imperiosa que el Poder Legislativo procure emitir las leyes y cuerpos
normativos sin contener tecnicismos o un lenguaje que sea confuso, obscuro 0 impreciso,
como es el caso que nos ocupa, lo cual lleva al particular evidentemente a un estado de
incertidumbre respecto al actuar de las autoridades y a la forma y términos en que debe hacer
sus promociones frente a éstas, no hay pautas claras que guien ni al afectado para efectuar sus
promociones y/o recursos legales, ni a las autoridades para la correcta solicitud de
procedencia de utilidad publica, de expropiacion y mucho menos de los requisitos que deben
cumplirse legalmente para que esta ultima tenga plena validez legal y el particular no quede
en estado de indefension por el arbitrario proceder de quienes expropian.

& Enciclopedia del Idioma, Diccionario Histérico y Moderno de la Lengua Espaiiola (Siglos Xl al XX), Etimoldgico,
Tecnoldgico, Regional e Hispanoamericano, Tomo Il, Martin Alonso, Editorial Aguilar, Tercera Reimpresién, México
1991, Pagina 2765.

”* fdem, Tomo Ill, Pagina 3543.

" fdem, Pagina 2765.

7 {dem, Tomo Ill, Pagina 3543.
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No obstante lo anterior, dentro de la ley sujeta a estudio, encontramos que el o los propietarios
afectados con la expropiacion tienen diversos derechos o recursos legales (si precisados), que
pueden ejercitar ante la dependencia que integré el expediente expropiatorio y/o ante la
autoridad judicial competente y que son los siguientes:

1) Juicio de Amparo en contra de la resolucion que modifique o confirme la declaratoria de
utilidad publica (Articulo 2 fraccion VI).

El Juicio de Amparo es el Gnico medio de defensa que tiene a su alcance el particular para ir
en contra de la resolucién en la que en su caso se modifique o se confirme la declaratoria de
utilidad publica. Al respecto se considera conveniente establecer en este punto las siguientes
observaciones relacionadas con el “procedimiento” para emitir la declaratoria de utilidad
publica:

a) No se indican los requisitos, la forma y términos en que debe efectuarse el o los
dictdmenes técnicos, lo cual evidencia que no existe un parametro legal que exija a las
autoridades cumplir con determinados requerimientos y precisiones para que los
involucrados tengan la certeza juridica de que tales dictdimenes cumplen con todas las
normas y que estan sustentados en los estudios, analisis y/o acciones de campo que asi los
avalen.

b) No existe un medio legal para que el afectado pueda impugnar él o los dictamenes técnicos
que van a servir de base para que se lleve a cabo la declaratoria de utilidad publica y como
consecuencia de ello la expropiacién de su bien o bienes, lo cual lo deja en estado de
indefension, ya que el juicio de amparo que se puede tramitar es en contra de la resolucion
en que se modifique o confirme la citada declaratoria.

c) La misma autoridad que emite la declaratoria de utilidad pablica es la que puede
modificarla, confirmarla o revocarla, es decir, es juez y parte, lo que puede evidenciar que
no exista la debida objetividad para analizar sus propias acciones.

2) Respecto a la ocupacion temporal, ya sea total o parcial, o la simple limitacion de los
derechos de dominio que se indican en el articulo 2 Bis de la ley sujeta a anélisis, se
desprende que tampoco se sefiala la forma y términos y/o requisitos que deben cumplirse
para emitir la declaratoria de utilidad publica, solamente se establece que “El Ejecutivo
federal hara la declaratoria de utilidad publica, decretara la medida correspondiente y
ordenara su ejecucion inmediata.”, sin que se indique si el afectado tiene algun medio
legal a su alcance para inconformarse por tal medida, ya que el articulo 2 de la citada ley
solo habla de la expropiacion, no de la ocupacion temporal o limitacion de dominio.

Este tipo de lagunas o imprecisiones confirma una vez mas la transgresion a la Garantia de
Seguridad Juridica, toda vez que no hay claridad en las acciones que debe realizar la autoridad
para ocupar temporalmente o limitar el derecho de dominio del particular respecto a su bien y
mas aun ni siquiera se sefiala en qué consiste la ocupacion temporal, durante cuanto tiempo
puede llevarse a cabo o0 qué es la limitacion de dominio y cuanto tiempo puede durar ésta
también.
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Asi mismo, en el articulo 2 Bis se indica que “La indemnizacion que, en su caso, proceda por
la ocupacion temporal o por la limitacion de dominio consistird en una compensacion a valor
de mercado”, mientras que en el parrafo segundo de la fraccién VI del articulo 27
Constitucional se instituye que “El precio que se fijara como indemnizacién a la cosa
expropiada, se basard en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas
catastrales o recaudadoras...”.

De las anteriores transcripciones se evidencia que tratdndose de expropiaciones la
indemnizacion tiene que ser calculada con base en el valor catastral del bien y, en cuanto a la
ocupacion temporal o limitacion de dominio, la indemnizacién tiene que ser en razén del
valor de mercado del multireferido bien. Circunstancias que podria pensarse que si estan
citadas con precision en la ley de expropiacion, situacion que puede llevar a la confusién al
particular, ya que no se encuentra explicado realmente un procedimiento expropiatorio y los
conceptos de las figuras juridicas que integran el mismo, lo cual lleva nuevamente al afectado
a un estado de incertidumbre respecto de si las acciones y actos de autoridad que se estan
materializando en su contra son apegados a derecho.

3) “Procedimiento judicial” para controvertir el monto de la indemnizacion y, en su caso,
exigir el pago de dafios y perjuicios. Derecho a que el monto de la indemnizacion se fije a
través de resolucion judicial con base en dictamen pericial, en caso de que se controvierta
su cuantia (Articulo 5 en relacién con el articulo 11).

En este punto también resulta inquietante la imprecision con la que se establece el
“procedimiento judicial” referido, toda vez que si bien en el articulo 5 se sefiala que los
interesados para controvertir el monto de la indemnizacion pueden acudir al procedimiento
judicial contenido en el articulo 11 de la misma ley de expropiacion, también lo es que en el
momento en el que uno se remite a dicho numeral no existe ni el nombre del procedimiento
judicial que se puede promover, ante qué juez, ni los pasos del proceso judicial a seguir, ya
que unicamente se indica que “...se hara la consignacion al juez que corresponda, quien fijara
a las partes el término de tres dias para que designen sus peritos, con apercibimiento de
designarlos el juez en rebeldia, si aquellos no lo hacen. También se les prevendra designen de
comun acuerdo un tercer perito para el caso de discordia, y si no lo nombraren, sera designado
por el juez.”, pero de ninguna manera se precisa incluso a qué consignacion se refiere,
inconsistencias que llevan a establecer una imperiosa necesidad de reformar la ley de
expropiacion vigente y, en este punto de analisis en particular, establecer con meridiana
claridad la instancia judicial competente ante quien se tiene que promover, el nombre del
procedimiento que debe llevarse a cabo, a qué consignacion se refiere y por supuesto las
etapas procesales que integran el mismo, ademas de la forma y términos en que debe
desarrollarse cada una de ellas y si el particular tiene derecho a asistir asesorado con un
profesional del derecho.

Todo lo anterior partiendo nuevamente de que uno de los motivos de la existencia de la
Garantia de Seguridad Juridica es darle al gobernado la certeza de que si se materializa en su
contra un auto de autoridad como lo es la expropiacion de su propiedad, lo cual
evidentemente es un acto de molestia, tenga a su alcance todas las prerrogativas que le
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aseguren que las autoridades estén actuando conforme a derecho y no de una manera
arbitraria para despojarle de su bien. Es por eso que se afirma que no se establece ningln
“procedimiento” en el citado articulo 11, tomando en consideracion lo que significa la palabra
misma, definida en la pagina 258 del Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas
de Torres, Editorial Heliasta, S.R.L., que a la letra dispone lo siguiente:

“PROCEDIMIENTO. En general, accion de proceder. Sistema o
método de ejecucion, actuacion o fabricacion. Modo de proceder en
justicia, actuacién de trdmites judiciales o administrativos; es decir, el
conjunto de actos, diligencias y resoluciones que comprenden la
iniciacidn, instruccion, desenvolvimiento, fallo y ejecucion en una
causa. CIVIL. No es sino el procedimiento judicial ante la jurisdiccion
comun...”.

(El subrayado es de quien transcribe)

Como se puede apreciar, un procedimiento es un sistema o conjunto de actos y diligencias
entre otras cosas, que se tienen que llevar a cabo para obtener una resolucion, es decir, que
conlleva a definir como sistema al “...conjunto de reglas o principios sobre una materia,
enlazados entre si...es un conjunto de cosas ordenadamente relacionadas entre si...es el
conjunto de elementos coordinados y subordinados formando unidad...”".

De las definiciones anteriormente plasmadas y del analisis al multicitado articulo 11 de la ley
de expropiacion, es que afirmo que es necesario reformar este numeral, entre otros, para que
se establezca con precision un procedimiento real para que el particular tenga conocimiento
pleno de la forma y términos en que tiene que hacer sus promociones para inconformarse ante
la autoridad judicial, es decir, que se sefiale cOmo tiene que presentar su escrito, requisitos que
debe contener el mismo, ante qué autoridad debe promoverlo, si puede ofrecer pruebas que
sustenten su decision de controvertir el monto de la indemnizacion, la forma y términos de
nombrar perito, la obligacion de presentar a este Gltimo ante el juzgado del conocimiento para
que proteste el cargo, requisitos que debe contener el dictamen pericial y, en general,
establecer con precision las etapas procesales que debe tener el multireferido “procedimiento
judicial”.

4) Juicio de Amparo contra el decreto en el que se ordene la ocupacion temporal o la
limitacion de dominio (Articulo 7).

En el articulo sefialado no se expresa que el juicio de amparo pueda promoverse en contra del
decreto de expropiacién, inicamente se indica que procede en contra del decreto en el que se
ordene la ocupacion temporal o la limitacion de dominio.

Del andlisis a la redaccion del numeral en cita se considera que nuevamente existen
imprecisiones y/o falta complementar la informacion y disposicion a que se refiere, se deduce

e Enciclopedia del Idioma, Diccionario Histérico y Moderno de la Lengua Espafiola (Siglos XII al XX), Etimoldgico,
Tecnoldgico, Regional e Hispanoamericano, Tomo Ill, Martin Alonso, Editorial Aguilar, Tercera Reimpresion, México
1991, Pagina 3793.
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que solo se habla de bienes inmuebles, ya que la expresion “ocupacion” es la accion de entrar
en un lugar e instalarse en él, circunstancia que obviamente deja fuera a los bienes muebles
que también son susceptibles de ser expropiados, ademas de observarse también que no se
precisa con claridad qué acciones puede utilizar la autoridad expropiante para llevar a cabo la
ejecucion inmediata de las disposiciones de limitacion de dominio, lo cual se considera que
tiene que expresarse con claridad en la ley, precisamente y como ya se ha dicho a lo largo de
esta tesis, para que el afectado tenga la seguridad de que las acciones de las autoridades estén
apegadas a derecho, es menester que existan normas y procedimientos claros en los que se
indique qué actos puede llevar a cabo el Estado para no cometer intransigencias en contra del
particular que ha sido afectado con la expropiacién de su bien.

5) Juicio de Amparo en contra del decreto de expropiacion que se considera improcedente
(Articulo 8).

Del andlisis al articulo que se menciona, se aprecia que pudiera existir contradiccion con lo
que se dispone en la fraccion VI del articulo 2 de la propia ley de la materia ya que se
establece textualmente que “...La resolucion a que se refiere la fraccion anterior no admitird
recurso administrativo alguno y solamente podrd ser impugnada a través del juicio de
amparo...”, esto en relacion a la resolucion en la que se modifique o confirme la causa de
utilidad publica, pero en el articulo 8 se indica que “...Tratandose de la expropiacion, no sera
aplicable lo dispuesto en las fracciones Il a VII del articulo 20. de esta Ley.”, fracciones
dentro de las cuales se establece en la VI la procedencia del juicio de amparo, es decir, si no
es aplicable el juicio de amparo tampoco, por qué entonces en el parrafo segundo del citado
articulo 8° se dice que solamente podra impugnarse a través del juicio de amparo, situacion
que crea confusion, ademas del hecho de que se habla de una resolucién y en ninguna parte de
dicho articulo se establece que se emitira “una resolucion”.

Luego entonces, se evidencia una vez mas la imprecision, la falta de congruencia y las
lagunas que tiene la ley de expropiacion vigente.

6) Solicitud de reversion total o parcial del bien de que se trate, o la insubsistencia de la
ocupacion temporal o limitacion de dominio, o el pago de los dafios causados, en caso de que
los bienes expropiados o sujetos a ocupacion temporal o limitacion de dominio no fueren
destinados dentro del término de cinco afios, total o parcialmente al fin que dio causa a la
declaratoria respectiva, el afectado podra ejercerlo dentro del plazo de dos afios, contados
“...a partir de la fecha en que sea exigible...” (Articulo 9).

Este derecho ademaés de estar establecido en el articulo 9 de la Ley de Expropiacion, también
lo encontramos inserto en el articulo 97 de la Ley Agraria, que dispone textualmente lo
siguiente:

“Articulo 97.- Cuando los bienes expropiados se destinen a un fin
distinto del sefialado en el decreto respectivo, 0 si transcurrido un
plazo de cinco afios no se ha cumplido con la causa de utilidad
publica, el fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal ejercitara
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las acciones necesarias para reclamar la reversion parcial o total,
segun corresponda, de los bienes expropiados y opere la incorporacion
de éstos a su patrimonio.”

Si bien es cierto que en la ley agraria no se sefiala cuanto tiempo tiene el afectado para
efectuar la solicitud de reversion de su bien, también lo es que en la ley de expropiacion si se
sefiala un plazo de dos afos, lo cual tendra que promover ante la autoridad que tramité el
expediente, la que resolvera dentro de los 45 dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud; si la reversion es favorable, el propietario debe devolver la indemnizacion que le
hubiere sido cubierta, sin embargo, si la resolucién no es favorable, no se indica si existe a
favor del afectado algun medio de defensa por el incumplimiento de la autoridad y no utilizar
el o los bienes conforme a los fines para los que fueron expropiados.

Como nota adicional también notamos que la expresion “...a partir de la fecha en que sea
exigible...” contenida en el articulo 9 de la ley de la materia, es muy vaga, ya que no se dice
un parametro a partir del cual se pueda considerar que empieza a operar la exigencia del
particular para solicitar la reversion de su bien expropiado.

Ademas, es importante destacar que el derecho del afectado para que se revierta a su favor la
propiedad de un bien que le fue expropiado y que no se aplico a la causa de utilidad publica
en que se haya sustentado la expropiacion, no es suficiente para resarcirle el dafio que se le
ocasiond al privarlo de sus bienes, mas aln si esta obligado a devolver la indemnizacion
recibida, toda vez que la Ley de Expropiacion no contempla el deber del Estado de pagar al
propietario afectado dafios y perjuicios por el deterioro o dafio que hubiese sufrido el bien y/o
por las rentas que dejé de percibir, durante los cinco afios que el propio Estado lo tuvo a su
disposicion, sin aplicarlo a la causa de utilidad publica en la que se sustent6 al emitir su
decreto expropiatorio.
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I11. ANALISIS DEL PROCESO DE EXPROPIACION
CONTEMPLADO EN LA LEY DE
EXPROPIACION VIGENTE

3.1 Declaratoria de Utilidad Publica

Como ya vimos en el segundo capitulo de este trabajo de tesis, se contempld que uno de los
elementos esenciales del proceso expropiatorio es que la autoridad legislativa determine las
causas de utilidad publica que justifiquen la procedencia de tal acto de imperio por parte del
Estado, lo cual va de acuerdo a lo que dispone el articulo 27 de nuestra Constitucion Politica,
incluyéndose también que dentro de nuestra legislacion Constitucional y comun no se
encuentra definida tal figura, por el contrario, tanto la Suprema Corte de Justicia como
algunos Juristas mexicanos sefialan que no es susceptible de definirse la utilidad pablica ya
que ésta va de acuerdo a las circunstancias politicas, econdmicas y sociales que esté
atravesando el pais, opiniones que también ya han sido analizadas en el capitulo que precede
Y que para evitar repeticiones innecesarias, los argumentos que en él se contienen al respecto
se tienen por reproducidas como si a la letra se insertasen en este punto.

No obstante lo anterior procederemos a desarrollar el siguiente inciso.
a) Plazos

a.1) Dentro de la ley de expropiacion vigente hay que observar respecto a la figura de la
utilidad publica la existencia de diversos momentos, el primero cuando se tiene que emitir la
declaratoria de utilidad publica, sin embargo, dentro de dicho cuerpo normativo no se
contempla ni cdmo tiene que hacerse la declaratoria, qué requisitos debe contener ésta y
mucho menos se observa cudl es el plazo que tiene la autoridad correspondiente para emitirla
a partir de que le es solicitada, lo cual evidencia nuevamente una falta de certeza juridica y
con ello la violacion a la Garantia de Seguridad Juridica, ya que los actos de autoridad deben
de estar debidamente fundados y motivados segln lo disponen los articulos 14 y 16 de nuestra
Constitucion Federal, criterio que estd ampliamente sustentado por nuestros mas altos
tribunales al emitir sus Tesis y Jurisprudencias, como es el caso de las siguientes entre
muchas otras:

Quinta Epoca

Registro digital: 333698

Instancia: Segunda Sala

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo L

Materia(s): Constitucional

Pagina: 1552
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ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL, GARANTIAS DEL.

Las garantias individuales del articulo 14 constitucional, se otorgan
para evitar que se vulneren los derechos de los ciudadanos sujetos a
cualquier procedimiento, bien sea administrativo, civil o penal, por lo
que es erronea la apreciacion de que sélo son otorgadas para los
sujetos al dltimo.

Amparo administrativo en revision 5850/36. Bello José. 26 de
noviembre de 1936. Unanimidad de cuatro votos. Ausencia: Agustin
Gbomez Campos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005777

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo Il

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1V.20.A.50 K (10a.)

Pagina: 2241

SEGURIDAD JURIDICA. ALCANCE DE LAS GARANTIAS
INSTRUMENTALES DE MANDAMIENTO ESCRITO,
AUTORIDAD COMPETENTE Y FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, PREVISTAS EN EL ARTICULO 16, PRIMER
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, PARA
ASEGURAR EL RESPETO A DICHO DERECHO HUMANO.

De las jurisprudencias 1a./J. 74/2005 y 2a./J. 144/2006, de la Primera
y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomos XXII, agosto de 2005, pagina 107, de rubro:
"PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN UNA VIA INCORRECTA. POR
SI MISMO CAUSA AGRAVIO AL DEMANDADO Y, POR ENDE,
CONTRAVIENE SU GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA." y
XXIV, octubre de 2006, pagina 351, de rubro: "GARANTIA DE
SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES.", respectivamente, se
advierte una definicion clara del contenido del derecho humano a la
seguridad juridica, imbibito en el articulo 16, primer péarrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
consiste en que la persona tenga certeza sobre su situacion ante las
leyes, o la de su familia, posesiones o0 sus demas derechos, en cuya via
de respeto la autoridad debe sujetar sus actuaciones de molestia a
determinados supuestos, requisitos y procedimientos previamente
establecidos en la Constitucion y en las leyes, como expresion de una
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voluntad general soberana, para asegurar que ante una intervencion de
la autoridad en su esfera de derechos, sepa a qué atenerse. En este
contexto, de conformidad con el precepto citado, el primer requisito
que deben cumplir los actos de molestia es el de constar por escrito,
que tiene como propdsito que el ciudadano pueda constatar el
cumplimiento de los restantes, esto es, que provienen de autoridad
competente y que se encuentre debidamente fundado y motivado. A su
vez, el elemento relativo a que el acto provenga de autoridad
competente, es reflejo de la adopcion en el orden nacional de otra
garantia primigenia del derecho a la seguridad, denominada principio
de legalidad, conforme al cual, las autoridades sélo pueden hacer
aquello para lo cual expresamente les facultan las leyes, en el
entendido de que la ley es la manifestacion de la voluntad general
soberana y, finalmente, en cuanto a fundar y motivar, la referida
Segunda Sala del Alto Tribunal defini6, desde la Séptima Epoca,
segun consta en su tesis 260, publicada en el Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo VI, Materia Comun,
Primera Parte, pagina 175, de rubro: "FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.", que por lo primero se entiende que ha de
expresarse con exactitud en el acto de molestia el precepto legal
aplicable al caso y, por motivar, que también deben sefialarse con
precision las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para su emision,
siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, lo cual tiene como propdsito
primordial, confirmar que al conocer el destinatario del acto el marco
normativo en que el acto de molestia surge y las razones de hecho
consideradas para emitirlo, pueda ejercer una defensa adecuada ante el
mismo. Ahora bien, ante esa configuracion del primer parrafo del
articulo 16 constitucional, no cabe asumir una postura dogmatizante,
en la que se entienda que por el solo hecho de establecerse dichas
condiciones, automaticamente todas las autoridades emiten actos de
molestia debidamente fundados y motivados, pues la préactica
confirma que los referidos requisitos son con frecuencia inobservados,
lo que sin embargo no demerita el hecho de que la Constitucion
establezca esa serie de condiciones para los actos de molestia, sino por
el contrario, conduce a reconocer un panorama de mayor alcance y
eficacia de la disposicion en analisis, pues en la medida en que las
garantias instrumentales de mandamiento escrito, autoridad
competente 'y fundamentaciéon y motivacion mencionadas, se
encuentran contenidas en un texto con fuerza vinculante respecto del
resto del ordenamiento juridico, se hace posible que los gobernados
tengan legitimacion para aducir la infraccion al derecho a la seguridad
juridica para asegurar su respeto, Unicamente con invocar su
inobservancia; igualmente se da cabida al principio de interdiccion de
la arbitrariedad y, por ultimo, se justifica la existencia de la
jurisdiccion de control, como entidad imparcial a la que corresponde
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dirimir cuando los referidos requisitos han sido incumplidos, vy
sancionar esa actuacion arbitraria mediante su anulacion en los
procedimientos de mera legalidad y, por lo que atafie al juicio de
amparo, a través de la restauracion del derecho a la seguridad juridica
vulnerado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Queja 147/2013. Andrés Caro de la Fuente. 22 de noviembre de 2013.
Mayoria de votos. Disidente: Hugo Alejandro Bermudez Manrique.
Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario: Eucario Adame
Pérez.

Esta tesis se publicd el viernes 28 de febrero de 2014 a las 11:02 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion.

En este contexto se produce la necesidad de que en la ley de expropiacion se establezca un
plazo determinado para que se emita la declaratoria de utilidad publica, ya que de lo contrario
se estaria prolongando en el tiempo la materializacién de un acto de autoridad que va a servir
como sustento para expropiar el bien a un particular.

a.2) Otro de los momentos respecto a la figura juridica que se analiza, es cuando una vez
emitida la declaratoria de utilidad publica, ésta tiene que ser publicada en el Diario Oficial de
la Federacion vy, en su caso, en un diario de la localidad de que se trate, segtn lo dispone la
fraccion 11 del articulo 2 de la ley de la materia, sin embargo, nuevamente se observa la
inexistencia de un plazo que determine cuanto tiempo tiene que existir para que una vez
efectuada la emision y la declaratoria tenga que ser publicada.

a.3) Asimismo, no se establece un plazo para que una vez publicada sea notificada
personalmente a los titulares de los bienes y derechos que resultarian afectados.

a.4) Lo que si se dispone en la misma fraccion sefialada con antelacion es que en caso de que
se ignore quienes son los titulares de los bienes que se afectaran, su domicilio o ubicacion,
deberé realizarse una segunda publicacion en el Diario Oficial de la Federacién dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la primera publicacion (ya no se indica que se tiene que
publicar en un periddico de la localidad) , lo cual tendra efecto de notificacion personal, sin
embargo, a pesar de que si se sefiala un plazo para tal accion, también lo es que no se
contempla la exigencia legal para que la autoridad emisora de la declaratoria de utilidad
publica tiene que presentar constancias fehacientes de la forma y términos en que fue o fueron
buscados los propietarios de los bienes sujetos expropiacion.

a.5) En las fracciones Il a V del articulo dos sujeto anélisis se establecen como plazos a
saber: 15 dias hébiles a partir de la notificacion o de la segunda publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion para que los interesados manifiesten ante la Secretaria de Estado
correspondiente lo que a su derecho convenga y presentar las pruebas que estimen pertinentes;
8 dias habiles siguientes a la presentacion de las manifestaciones del particular afectado, se

92



3.2

verificard la audiencia para el desahogo de pruebas; una vez concluida la audiencia se
determinard un plazo de 3 dias héabiles para ser presentados por escrito los alegatos;
presentados estos Ultimos, la autoridad tendra 10 dias habiles para confirmar, modificar o
revocar la declaratoria de utilidad publica.

Como nota importante en este punto, se observa que no se dispone la forma y términos en que
la resolucion correspondiente deba notificarsele al particular afectado para que éste, en su
caso, pueda impugnarla a través del juicio de amparo.

a.6) En la fraccion VII el citado articulo 2 se indica que el Ejecutivo Federal deberé decretar
la expropiacion dentro de los 30 dias héabiles siguientes a que se haya dictado la resolucion
sefialada en la fraccion V.

Como se puede ver, si bien estan estipulados algunos plazos para efectuar determinadas
acciones tanto por parte de la autoridad como por el particular involucrado, existen
imprecisiones Yy falta establecer algunos otros para que se cuente con mas precision los pasos
a sequir respecto de la utilidad publica y su legal procedencia.

Decreto de Expropiacion

La definicion de “Decreto” ya se encuentra contemplada en el inciso D) del numeral 2.3 del
Capitulo 1l de esta Tesis de Grado, la cual se tiene por reproducida en este apartado como si a
la letra se insertase.

Ademéas de lo anterior también se ha dicho en repetidas ocasiones en este trabajo de
investigacion que la Ley de Expropiacién tiene muchas lagunas que dificultan el
entendimiento del proceso expropiatorio en si mismo, ya que en primer lugar y a pesar de que
se sefiala en su articulo 2° fraccion VII que el Ejecutivo Federal es el que debe emitir el
decreto de expropiaciéon dentro de los 30 dias habiles siguientes a que se haya dictado la
resolucion en donde se modifique o confirme la declaratoria de utilidad publica, también lo es
que no se contiene la forma y términos en que debe ser emitido, o qué insertos debe tener
como minimo, con los cuales se garantice que esta bien hecho; exigencia que a criterio de la
exponente si deberia de estar precisada, toda vez que el ordenamiento legal motivo de este
analisis va encaminado a privar de su propiedad a un particular, y no por el hecho de que el
Ejecutivo Federal tenga la facultad para emitir un decreto expropiatorio quiere decir que lo
haga sin tener la exigencia de que se encuentre bien sustentado, dando la certeza juridica de
que sus actos tengan claridad y precision.

Si bien en la ley de expropiacién no se contemplan mayores requisitos que el decir que se
tiene la facultad de emitir un decreto de expropiacion, el plazo para hacerlo y en su articulo 8
Bis se indica que las medidas a que se refiere esta Ley no requeriran formalizarse en escritura
publica y que los decretos respectivos se inscribiran en el Registro Publico de la Propiedad
Federal y en el registro pablico de la propiedad que corresponda, también lo es que existen
otros cuerpos normativos que dan un poco mas de claridad respecto a dicha figura juridica,
como es el caso de la Ley General de Bienes Nacionales, misma que en sus articulos 42
fraccion 11, 43, 46, 47, 48 y 59 fraccion VI sefialan textualmente lo siguiente:
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“ARTICULO 42.- Se inscribiran en el Registro Plblico de la
Propiedad Federal:

Il.- Los decretos presidenciales expropiatorios de inmuebles de
propiedad privada y de bienes ejidales y comunales;

ARTICULO 43.- Para la inscripcion de los titulos y documentos a que
se refiere el articulo anterior, relativos a cada inmueble, se dedicara un
solo folio real, en el cual se consignaran la procedencia de los bienes,
su naturaleza, sus caracteristicas de identificacion, su ubicacién, su
superficie, sus linderos y, cuando proceda, su valor, asi como los datos
relativos a los mencionados titulos y documentos. Los anteriores datos
se capturaran, almacenaran, procesaran e imprimiran mediante un
sistema de computo.

ARTICULO 46.- Las constancias del Registro Publico de la Propiedad
Federal probarén la existencia de la inscripcién de los actos a que se
refieran, las cuales podran consistir en:

I.- La impresion del folio real respectivo, o

I1.- La utilizaciéon de un medio de comunicacion electrénica, en los
términos que establezca el Reglamento de dicho Registro.

En el caso de que la constancia expedida en los términos de la
fraccion 1l de este articulo fuere objetada por alguna de las partes en
juicio, o que el juzgador, el Ministerio Publico o cualquier autoridad
que conozca del procedimiento no tuviera certeza de su autenticidad,
deberan solicitar al Registro Publico de la Propiedad Federal que
expida la constancia en los términos previstos por la fraccién | del
presente precepto.

ARTICULO 47.- El Registro Publico de la Propiedad Federal
permitira a las personas que lo soliciten, la consulta de las
inscripciones de los bienes respectivos y los documentos que con ellas
se relacionan, y expedira, cuando sean solicitadas de acuerdo con las
leyes, copias certificadas de las inscripciones y de los documentos
relativos.

ARTICULO 48.- En el Registro Publico de la Propiedad
correspondiente al lugar de ubicacion de los inmuebles de que se trate,
a solicitud de la Secretaria, deberan inscribirse los documentos a que
se refiere el articulo 42, fracciones I a V, VIl a XII, XV a XX, XXIl y
XXVI de esta Ley, asi como los documentos en que consten los actos
por los que se cancelen las inscripciones correspondientes, en
términos de lo previsto por el articulo 44 de la presente Ley.
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La Secretaria en los acuerdos de coordinacion que celebre de manera
general o especial con los gobiernos de las entidades federativas,
instrumentara los mecanismos de comunicacion entre el Registro
Pablico de la Propiedad Federal a su cargo y los registros pablicos de
la propiedad de las entidades federativas para que agilicen la
inscripcion y la expedicion de constancias respecto de los actos
juridicos a que se refiere el parrafo anterior.

ARTICULO 59.- Estan destinados a un servicio publico, los
siguientes inmuebles federales:

VII.- Los que se adquieran por expropiacion en los que se determine
como destinataria a una dependencia, con excepcion de aquéllos que
se adquieran con fines de regularizacién de la tenencia de la tierra 0 en
materia de vivienda y desarrollo urbano.”

Como se puede ver hay mas precision en otras leyes que en la propia ley de expropiacion, sin
embargo, es conveniente hacer la observacion de que tampoco en la Ley de Bienes Nacionales
se indica qué procedimiento de registro o ante qué Dependencia se tiene que efectuar
tratandose del decreto de expropiacion de bienes muebles, lo cual no obstante se deduce de la
lectura del articulo 8 Bis de la Ley de Expropiacién en el que se determina que los decretos
respectivos se inscribiran en el Registro Publico de la Propiedad Federal y en el registro
publico de la propiedad que corresponda, también lo es que con base en la certeza juridica que
debe tener todo acto de autoridad, es deber de legisladores crear leyes como en el caso de la
ley de expropiacion, en la que se defina con precision cada uno de los conceptos, acciones y
procedimientos que expliquen con claridad al proceso expropiatorio.

a) Publicacion

Se entiende por publicacion al “Acto de llevar a conocimiento general un hecho o cosa... DE
LEYES. El acto de llevar a conocimiento general de los ciudadanos y habitantes de un pais un
texto legal, lo cual suele hacerse por la insercién del mismo en la Gaceta o Diario oficial.”’’

Partiendo de la definicion anterior y del analisis al contenido de la ley de expropiacion
respecto a esta figura juridica, es curioso observar que nuevamente existen lagunas en el
citado ordenamiento legal, lo cual se afirma toda vez que si bien es cierto que en su articulo 2
fraccion VII se infiere que el Ejecutivo Federal es el que tiene la facultad para decretar la
expropiacion previa declaratoria de utilidad publica y que en el diverso numeral 4 se sefiala
que el decreto se publicara en el Diario Oficial de la Federacion, también lo es que no se
establece un plazo en que deba realizarse la referida notificacion, ya que el Unico plazo que se
contiene en el parrafo cuarto del articulo 4° en comento es que la segunda publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion debe realizarse dentro de los cinco dias habiles siguientes a la

"7 Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas de Torres, Nueva Edicidn Actualizada, Corregida y
Aumentada por Guillermo Cabanellas De Las Cuevas, Editorial Heliasta S.R.L., Undécima Edicidn, 1993. Pag. 264.
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primera publicacion, para el caso de que no pudiere notificarse personalmente, por ignorarse
quiénes son las personas o su domicilio o localizacion.

Esta circunstancia genera la exigencia legal para que la autoridad expropiatoria tenga la
obligacion de materializar sus actos en un tiempo establecido, méxime que como ya se ha
dicho en repetidas ocasiones, dichas acciones van encaminadas para privarle en forma legal
de su propiedad a un particular, el cual ante tales lagunas tendra la incertidumbre de saber si
el Estado a traves de sus Entidades y Dependencias estd actuando en forma correcta, sin
intransigencias y arbitrariedades.

b) Notificacion

En la pagina 215 del Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas de Torres,
Nueva Edicién Actualizada, Corregida y Aumentada por Guillermo Cabanellas De Las
Cuevas, Editorial Heliasta S.R.L., Undécima edicion, 1993, se define como notificacion lo
siguiente:

“NOTIFICACION. Acto de dar a conocer a los interesados la
resolucion recaida en un trdmite o en un asunto judicial. Documento
en que consta tal comunicacion, y donde deben figurar las firmas de
las partes o de sus representantes. Comunicacion de lo resuelto por
una autoridad de cualquiera indole. Noticia de una actitud o
requerimiento particular que se transmite notarialmente. POR
EDICTOS. La comunicacion judicial que, por dirigirse a personas en
rebeldia, ausentes, en ignorado paradero o por desconocimiento de
quiénes puedan ser los interesados (cual en los abintestatos), se
verifica mediante el sistema de informacion tan aleatorio que integran
los edictos (v.)....”

En este sentido y por entendido el significado de notificacion, observamos que en el articulo 4
de la ley de la materia, se sefiala al respecto que la notificacion del decreto de expropiacion,
de ocupacién temporal o de limitacion de dominio, se hara dentro de los quince dias habiles
posteriores a la fecha de publicacién del citado decreto y en caso de que no pudiere notificarse
personalmente, por ignorarse quienes son las personas o su domicilio o localizacion, surtird
los mismos efectos una segunda publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, misma que
debera realizarse dentro de los cinco dias habiles siguientes a la primera publicacion.

No obstante lo anterior, no se indica quién tiene que llevar a cabo la diligencia de notificacion
ni qué requisitos deben cumplirse para tener la certeza de que si se efectuaron acciones
tendientes a la busqueda y localizacion de los afectados por la expropiacion, ocupacion
temporal o limitacién de dominio decretados, ni mucho menos existe la exigencia para que en
el expediente respectivo se adjuntan las constancias fehacientes que demuestren y las acciones
de notificacidn, y lagunas que de nueva cuenta se alejan del verdadero sentido de la garantia
de seguridad juridica para que se tenga certeza de que los actos de autoridad llevan en si
mismos las caracteristicas de legalidad, claridad, debida fundamentacion y motivaciéon que
reflejen su correcto materializacion.
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Por lo anterior, se refleja una vez mas la necesidad imperiosa de reformas y la ley de
expropiacion de un modo profundo en la que se contemplen detalladamente todos los
conciertos, acciones y desarrollo preciso de los procedimientos que en ella se contengan
relacionados con la expropiacion, de ocupacion temporal o la limitacion de dominio.

C) Impugnacion de la indemnizacién

Parte del tema sobre indemnizacion se encuentra desarrollado en el inciso F) del numeral 2.3
del capitulo segundo de esta tesis.

No obstante lo anterior y para enriquecer este tema, y previo a entrar en materia de la
impugnacion de la indemnizacion, tenemos que partir del hecho de que en el articulo 27
parrafo segundo de nuestra Constitucion Politica se indica que las expropiaciones solo podran
hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion y, en el segundo parrafo de la
fraccion VI se determina, entre otras cosas, que el precio que se fijard como indemnizacion a
la cosa expropiada, se basara en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas
catastrales o recaudadoras.

Al respecto podemos hacer la observacion que en dicha ley suprema al referirse al valor
catastral, esto es Unicamente relacionado con inmuebles pero no se establece con precision un
pardmetro que tenga que ver con los bienes muebles.

Asimismo, en el articulo 2 Bis de la ley de expropiacion se menciona que la indemnizacion
que proceda por la ocupacién temporal o por la limitacion de dominio debe consistir en una
compensacion a valor de mercado, circunstancias que como ya expusimos en el cuerpo de esta
tesis, podian resultar contradictorias e imprecisas porque no se sefiala en este Gltimo numeral
invocado a la figura de la expropiacion, la cual ya se menciona en el articulo 10 del referido
ordenamiento legal que establece que “El precio que se fijara como indemnizacion por el bien
expropiado, serd equivalente al valor comercial que se fije sin que pueda ser inferior, en el
caso de bienes inmuebles, al valor fiscal que figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras.”, lo que quiere decir que puede ser mayor al valor catastral; esta determinacion
crea mas confusion no obstante que la Constitucidn Politica esta por encima de las leyes, lo
que no es Obice para que exista contradiccion, al surgir las preguntas ¢cual es el pardmetro
que debe seguir la autoridad para determinar el valor de él o los bienes inmuebles
expropiados?, ¢cual es la base para determinar el valor de él o los bienes muebles
expropiados?.

Aunado a lo anterior, también existe imprecision en el segundo parrafo del mencionado
articulo 10 de la ley de expropiacion al referirse que el monto de la indemnizacion debera ser
fijado por el Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales o Instituciones de
Crédito o corredores publicos o profesionistas con posgrado en valuacion, que se encuentren
autorizados en los términos “que indique el Reglamento”, pero no dice a qué reglamento se
refiere.
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Ahora bien, hablando ya de la impugnacion del monto de la indemnizacion que se haya
fijado, en el articulo 11 de la ley de la materia se indica que cuando se controvierta dicha
cantidad tiene que hacerse “la consignacion ante el juez que corresponda” el cual fijara a las
partes el término de tres dias para que designen sus peritos. Sobre esto se considera que
también existen imprecisiones y lagunas en éste precepto, toda vez que en ninguna de sus
partes se indica cudl es el juez que corresponde, maxime que esta ley también contiene la
disposicion de la competencia del Jefe del Gobierno del entonces Distrito Federal en materia
de expropiacion.

La expresion “el juez que corresponda” puede ser deducida de la jurisprudencia mexicana, ya
que la ley de expropiacion es omisa al respecto, para ello tenemos como ejemplo las
siguientes Tesis que a la letra disponen:

Epoca: Quinta Epoca

Registro: 327634

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo LXX

Materia(s): Administrativa

Tesis:

Pagina: 1805

EXPROPIACION, PAGO DE LA INDEMNIZACION POR.

Si se pide amparo contra un decreto expropiatorio de un terreno, que
establece que el pago de la indemnizacion correspondiente sera hecho
de acuerdo con la que indica la fraccion XVII del articulo 27
constitucional, y el Juez de Distrito concede el amparo por estimar que
tal indemnizacién se hard en un plazo muy largo, en pequefas
cantidades que no resarciran los dafios sufridos con las pérdida de las
tierras, su resolucion es infundada, ya que la Constitucion no ordena
que el pago de la indemnizacion correspondiente a las expropiaciones,
del excedente de la extension maxima de la propiedad rural, sea
inmediato al acto expropiatorio, sino que autoriza se haga por
anualidades, es decir, admite que el pago sea diferido, y en estas
condiciones, por el hecho de que el pago no sea inmediato, una
declaratoria de expropiacién no puede ser violatoria del articulo 27
constitucional.

Amparo administrativo en revision 6895/40. Velasco Ricardo de. 30
de octubre de 1941. Unanimidad de cinco votos. Relator: Franco
Carrefio.

Epoca: Novena Epoca
Registro: 198422
Instancia: Pleno
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Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo V, Junio de 1997

Materia(s): Administrativa

Tesis: P. CI1/97

Pagina: 157

EXPROPIACION. LOS DECRETOS RELATIVOS NO SON
IMPUGNABLES EN LA VIA ORDINARIA CIVIL.

Los decretos de expropiacion constituyen actos de autoridad, en tanto
que son emitidos unilateralmente por el Estado, en uso de su poder de
imperio, motivo por el cual no son impugnables en la via ordinaria
civil. No es ébice a lo anterior, el hecho de que la fraccion | del
articulo 52 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
disponga que los Jueces de Distrito en materia administrativa son
competentes para conocer "De las controversias que se susciten con
motivo de la aplicacion de las leyes federales, cuando deba decidirse
sobre la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad o de un
procedimiento seguido por autoridades administrativas”, ya que esta
hipbtesis se refiere a las acciones civiles anulatorias de actos de
derecho publico, realizados por autoridad administrativa, siempre y
cuando dichas acciones se encuentren expresamente establecidas en la
ley, por lo que, si no se actualiza lo anterior -como ocurre en el caso
de los decretos de expropiacién-, las Unicas vias para impugnar los
actos de tales autoridades seran el recurso en sede administrativa, el
juicio ante Tribunal Contencioso Administrativo o, en su caso, el
juicio de amparo.

Competencia 178/96. Suscitada entre el Juzgado Primero de Distrito
en Materia Civil en el Distrito Federal y la Segunda Sala Regional del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero. 29
de abril de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela
Guitron. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Maria del
Consuelo Nufiez Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el diez de junio en
curso, aprobd, con el numero CI11/1997, la tesis aislada que antecede; y
determind que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial.
México, Distrito Federal, a diez de junio de mil novecientos noventa y
siete.

Epoca: Octava Epoca
Registro: 207557
Instancia: Tercera Sala
Tipo de Tesis: Aislada
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo |, Primera Parte-1, Enero-Junio de 1988
Materia(s): Administrativa

Tesis:

Pagina: 297

FIDEICOMISO DEL GOBIERNO FEDERAL COMO PARTE EN
CONTROVERSIA SOBRE UN BIEN INMUEBLE DEL DOMINIO
PRIVADO DE LA FEDERACION. COMPETENCIA FEDERAL.

Conforme a los articulos 10., 30., fraccion 11, y 49 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, lo., fraccion 11, y 3o.; fraccion
VIII, de la Ley General de Bienes Nacionales, los fideicomisos del
Gobierno Federal, forman parte de la administracion publica federal
paraestatal y son bienes del dominio privado de la Federacion los
inmuebles que ésta adquiera o ingresen por via de derecho publico y
tengan como objeto, entre otros, el desarrollo urbano y habitacional.
Por tanto, se surte la competencia en favor del Juez de Distrito en un
juicio civil en que es parte un fideicomiso del Gobierno Federal, v la
controversia versa sobre un bien inmueble que fue expropiado por
decreto presidencial para el desarrollo habitacional y turistico de cierta
zona, aun cuando al fideicomiso se haya entregado la propiedad y el
dominio fiduciario del bien, si tal entrega y la constitucion del
fideicomiso se efectué en cumplimiento del decreto y para la
realizacion del fin para el que se efectu6 la expropiacion, pues en estas
circunstancias el bien no pierde su caracter de inmueble del dominio
privado de la Federacion y en consecuencia, las controversias que
versen sobre el mismo son de la competencia de los Tribunales
federales conforme a los articulos 70. de la Ley General de Bienes
Nacionales, 54, fraccion 1l y VI, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, y 104, fraccion 111, constitucional.

Competencia 86/86. Suscitada entre los jueces Segundo de Distrito en
Materia Civil en el Estado de Jalisco y de Primera Instancia Civil en
Puerto Vallarta, Jalisco. 24 de febrero de 1988. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Ernesto Diaz Infante. Ponente: Mariano Azuela
Guitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor.

Nota: En el Informe de 1988, esta tesis aparece bajo el rubro:
"COMPETENCIA FEDERAL. SE SURTE EN UN JUICIO CIVIL
EN QUE ES PARTE UN FIDEICOMISO DEL GOBIERNO
FEDERAL Y LA CONTROVERSIA VERSE SOBRE UN BIEN
INMUEBLE DEL DOMINIO PRIVADO DE LA FEDERACION.".
Epoca: Quinta Epoca

Registro: 338564

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo XXV

Materia(s): Administrativa

Tesis:

Pagina: 27

COMPETENCIA EN AMPARO.

Cuando el amparo se enderece contra una dotacion de ejidos, como la
resolucion respectiva no es solamente de caracter declarativo, sino que
trae aparejadas Ordenes de ejecucién y expropiacion, es competente
para conocer del juicio de garantias, el Juez de Distrito del lugar en
donde estén las tierras afectadas,

Competencia. Suscitada entre los Jueces de Distrito Sexto del Distrito
Federal y del Estado de Guanajuato. 9 de enero de 1929. Mayoria de
tres votos. Disidente: Enrique Osorno Aguilar. La publicacion no
menciona el nombre del ponente.

Quinta Epoca:

Tomo XXV, pagina 2426. Indice Alfabético. Competencia 474/28.
Suscitada entre los Jueces Primero Numerario de Distrito del Distrito
Federal y de Distrito del Estado de Querétaro. 9 de enero de 1929.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Barba. La publicacion no
menciona el nombre del ponente.

Tomo XXV, pagina 2426. Indice Alfabético. Competencia 420/28.
Suscitada entre los Jueces Primero Numerario de Distrito del Distrito
Federal y Supernumerario de Distrito del Estado de Coahuila. 9 de
enero de 1929. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Barba. La
publicacién no menciona el nombre del ponente.

Epoca: Quinta Epoca

Registro: 292233

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo |

Materia(s): Administrativa

Tesis:

Pagina: 454
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EXPROPIACION.

Las leyes reglamentarias sobre esta materia se expidieron durante la
vigencia de la Constitucién de 1957, asi como el capitulo relativo al
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se refiere a los casos
especificados en las mismas leyes y que son de competencia de los
Jueces de Distrito.

Competencia civil negativa. Stenner Juan. 12 de octubre de 1917.
Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del
ponente.

(Todo el subrayado es de quien transcribe)

De lo anterior y no obstante que en el articulo 5 de la citada ley se sefiala que el afectado tiene
10 dias a partir de que es notificado para acudir al “procedimiento judicial”, contenido en el
articulo 11, es mas que clara la falta de precision en la ley de expropiacion tratdndose también
de lo relacionado en la forma y términos de como y ante quién promover la impugnacion
sobre el monto de la indemnizacién, lo cual como ya vimos si bien se desprende de la
jurisprudencia mexicana, también lo es que el particular afectado por un decreto de
expropiacion no es perito en derecho.

Igualmente no se indica qué requisitos debe contener la promocion que se presente ante el
Juez de Distrito, a pesar de que existe la ley de amparo y de que en ésta se sefialan ciertos
requisitos para las promociones tanto del amparo directo como del indirecto, pero ni siquiera
la ley de expropiacion remite para tales efectos a dicho cuerpo normativo, como sucede en
otros ordenamientos legales en los que existe la frase “A falta de disposicion expresa se
aplicara en forma supletoria el...y, en su defecto, los principios generales del derecho”.

En este sentido se deduce que él o los afectados por el decreto expropiatorio tienen 10 dias
para acudir ante el Juez de Distrito para impugnar el monto de la indemnizacién; la autoridad
debera consignar ante dicha instancia la cantidad correspondiente; el juez fijara a las partes
tres dias para designacion de sus peritos y se nombrara un tercero en caso de discrepancia; los
honorarios de tales especialistas seran cubiertos por cada una de las partes, incluyendo el del
perito tercero en discordia; los peritos cuentan con un plazo no mayor a 60 dias para rendir su
dictamen y en caso de desacuerdo el tercero de ellos debera presentar el suyo en un plazo que
no excedera de 30 dias y una vez hecho todo lo anterior, el juez determinara lo que en derecho
corresponda respecto al monto final de la indemnizacién, resolucién contra la que ya no habra
recurso en contra.

d) Ocupacion de los bienes expropiados

En la pagina 221 del Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas de Torres,
Nueva Edicién Actualizada, Corregida y Aumentada por Guillermo Cabanellas De Las
Cuevas, Editorial Heliasta S.R.L., Undécima edicion, 1993, se define como ocupacion y
ocupante en cuanto al tema sujeto analisis lo siguiente:
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“OCUPACION. Toma de posesion de algo...Hecho de habitar en una
casa. Accion de llenar un lugar...En el Derecho Civil, modo originario
de adquirir la propiedad mediante la aprehensién o apoderamiento de
una cosa...”

“OCUPANTE. EI que ocupa. Quien conquista una plaza o territorio.
La fuerza que ejerce la autoridad sobre el suelo conquistado. Quien se
apodera de lo carente de duefio. Propietario por ocupacion (v.).”

En relacion a este punto, en el articulo 2 Bis de la ley de expropiacion se establece que la
ocupacion temporal, ya sea total o parcial, o la simple limitacion de los derechos de dominio
para los fines del Estado o en interés de la colectividad, procede en los supuestos sefialados
del articulo 1 que es en donde se mencionan lo que son las causas de utilidad pablica, pero lo
que no se indica es que la ocupacién puede llevarse a cabo una vez que se haya decretado la
expropiacion, circunstancia que se instituye hasta el articulo 7 de la propia ley, incluyendo el
hecho de que la interposicion de cualquier medio de defensa, no suspenderd la citada
ocupacion.

Al respecto se considera conveniente opinar que no tiene razon de ser que lo relacionado con
la ocupacion del bien expropiado quede incompleto en el articulo 2 Bis, determinacion que se
sefiala hasta el articulo 7 invocado, siendo que lo mas practico, preciso y entendible es que
este texto de ambos numerales se concentre en uno solo para evitar confusién sobre todo en el
particular que es a fin de cuentas el que resulta afectado al privarle de su propiedad.

Asimismo, en el articulo 8° se establece que durante la tramitacion del juicio de amparo que
en su caso se instaure, no podra suspenderse la ejecucion de la expropiacién, la ocupacion
temporal o la limitacion de dominio, sin embargo, encontramos las siguientes lagunas u
omisiones:

¢ No se indica la forma y términos en que se debe efectuar la ejecucion de la expropiacion;
¢ No se establece nada para el caso de que una vez decretada la expropiacion, el particular
afectado se niegue a entregar la propiedad, es decir, no se indica qué acciones tiene, puede 0

debe llevar a cabo la autoridad expropiante en este caso.

¢ No se sefiala cual es la forma de proceder para el caso de que si le sea concedido el amparo
al particular afectado;

eNo se indica qué tramites tiene que realizar el afectado para que sea desocupada su
propiedad;

o No se dispone el plazo para que la autoridad desocupe la propiedad y le sea entregada el
particular;

eNo se sefiala qué pasa cuando el amparo se concede al particular, en tratandose de bienes
muebles.
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Lagunas que de nueva cuenta evidencian la falta de cumplimiento a la Garantia Constitucional
de Seguridad Juridica, lo que serd desarrollado con mas amplitud cuando se exponga el tema
sobre el derecho de reversion.

En el articulo 9 Bis fraccion 111 de la ley sujeta a estudio, se indica que la Secretaria de Estado
competente puede convenir con los particulares que una vez emitida la declaratoria de utilidad
publica se pueda efectuar la ocupacion previa de los bienes y derechos afectados por la citada
declaratoria, en tanto se tramita el decreto de expropiacion, determinacion que desde nuestro
punto de vista sélo puede resultar ventajosa para quien expropia, toda vez que para el caso de
que el bien que se pretende expropiar lo tenga su propietario dado en arrendamiento a un
tercero o terceros, el hecho de que se lleve a cabo la ocupacion previa a dictarse el decreto de
expropiacion es tanto como permitir, en primer lugar, dejar de percibir ingresos por el
arrendamiento de su bien y, en segundo lugar, sin tener en su poder todavia el monto de la
indemnizacién, el Estado ya estaria utilizando un bien que todavia no se ha expropiado
formalmente, maxime que en el articulo 20 primer péarrafo de la multireferida ley se sefiala
que la indemnizacién se tiene que pagar dentro de los 45 dias hébiles siguientes a que sea
publicado el decreto de expropiacion y en su segundo parrafo se instituye que “Salvo en los
casos a que se refiere el articulo 8o de la Ley, la autoridad podré proceder a la ocupacion del
bien o a la disposicion del derecho objeto de la expropiacién una vez cubierto el monto de la
indemnizacién fijado en el avalto”, circunstancias que produce contradiccion al pretender una
ocupacion previa cuando la misma ley sefiala el momento en el que se puede ejecutar la
misma.

Aunado a lo anterior, si bien la ley de expropiacién es omisa en relacion a lo que pasa cuando
se expropian bienes inmuebles que se encuentran dados en arrendamiento o hipoteca, en los
articulos 2410, 2483 fraccion VII, 2910 y 2941 del Codigo Civil Federal se establece lo
siguiente:

“ARTICULO 2410. - Si la transmision de la propiedad se hiciere por
causa de utilidad publica, el contrato, sea verbal o escrito, se
rescindird pero el arrendador y el arrendatario deberan ser
indemnizados por el expropiador; el primero siempre y cuando sea el
propietario, en los términos y conforme a lo que establezca la ley
respectiva; el segundo, con un monto equivalente a seis meses de
renta, siempre y cuando compruebe haber habitado el inmueble al
menos por un afio; ademas, el arrendatario tendra derecho a que se le
indemnice con el importe de las mejoras que acredite haber realizado
en el inmueble arrendado, siempre y cuando sean necesarias y se
hayan efectuado durante los ultimos seis meses.”

“Articulo 2483. El arrendamiento puede terminar:

V1. Por expropiacion de la cosa arrendada hecha por causa de utilidad
publica;”

“Articulo 2910. Si la finca estuviere asegurada y se destruyere por
incendio u otro caso fortuito, subsistira la hipoteca en los restos de la
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finca, y ademas, el valor del seguro quedara afecto al pago. Si el
crédito fuere de plazo cumplido, podré el acreedor pedir la retencién
del seguro, y si no lo fuere podra pedir que dicho valor se imponga a
su satisfaccion, para que se verifique el pago al vencimiento del plazo.

Lo mismo se observara con el precio que se obtuviere en el caso de
ocupacién por causa de utilidad publica o de venta judicial.”

Articulo 2941. Podrd pedirse y deberd ordenarse en su caso la
extincion de la hipoteca:

IV. Cuando se expropie por causa de utilidad publica el bien
hipotecado, observandose lo dispuesto en el articulo 2910;

(El subrayado es de quien transcribe)

Por otra parte, en la propia ley de expropiacion se habla de los conceptos “ocupacion
temporal” y “limitacion de dominio”, sin embargo, como ya se ha sostenido con antelacion,
en ninguna parte de dicho ordenamiento legal se explica qué se entiende por tales expresiones,
lo cual lo podemos extraer de la doctrina juridica mexicana como es el caso la obra
denominada “Los Procedimientos Administrativos Expropiatorios, Tutela frente las
actuaciones de la Administracién Publica” coordinada por los juristas Jorge Fernandez Ruiz y
Filiberto Otero Salas, Editorial Bosch México; tratado dentro del cual se contiene dentro de su
capitulo 3 el tema “ Necesidad de la ocupacion de bienes o adquisicion de derechos”,
desarrollado por la jurista Eréndira Salgado Ledesma, la cual sefiala en su pagina 126, entre
otras cosas, que en la expropiacion “ se extingue el derecho de propiedad del titular afectado”
y en los otros dos casos se refiere a una modalidad que involucra la modificacion de la
propiedad del titular del derecho frente a ella, es decir, que el particular sigue siendo el
propietario pero con limitaciones.

En la ocupacién temporal el particular afectado sigue siendo el propietario del bien, pero es
privado de su uso y disfrute del mismo, parcial o totalmente y de una manera transitoria;
mientras que en la limitacion de dominio el propietario pierde la facultad de disponer de su
bien, es decir, no puede transmitir libremente su propiedad en forma temporal o permanente,
circunstancia que tiene estrecha relacién con lo dispuesto por los articulos 830, 831, 833, 834,
835y 836 del Cadigo Civil Federal en los que textualmente se indica lo siguiente:

“Articulo 830. El propietario de una cosa puede gozar y disponer de
ella con las limitaciones y modalidades que fijen las leyes.”

“Articulo 831. La propiedad no puede ser ocupada contra la voluntad
de su duefio, sino por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.”

“Articulo 833.- ElI Gobierno del Distrito Federal podra expropiar las
cosas que estén en su territorio, que pertenezcan a los particulares y

105



que se consideren como notables y caracteristicas manifestaciones de
nuestra cultura local, de acuerdo con la ley especial correspondiente.”

“Articulo 834.- Quienes actualmente sean propietarios de las cosas
mencionadas en el articulo anterior, no podran enajenarlas o gravarlas,
ni alterarlas, en forma que pierdan sus caracteristicas, sin autorizacion
del Gobierno del Distrito Federal.”

“Articulo 835. La infraccion del articulo que precede, se castigara
como delito, de acuerdo con lo que disponga el Cédigo de la materia.”

“Articulo 836. La autoridad puede, mediante indemnizacion, ocupar la
propiedad particular, deteriorarla y aun destruirla, si esto es
indispensable para prevenir o remediar una calamidad publica, para
salvar de un riesgo inminente una poblacion o para ejecutar obras de
evidente beneficio colectivo.”

Como se puede observar, si bien es cierto que existen otros ordenamientos legales en los que
se habla de la ocupacién de los bienes expropiados, también lo es que no existe en la ley de
expropiacion un procedimiento definido con precisidn respecto a tal accion.

No obstante lo anterior, nuevamente nos remitimos a la doctrina juridica mexicana para tener
mas claridad en los temas en los que la ley de expropiacién es omisa. Tenemos entonces
algunas consideraciones establecidas por la Doctora en Derecho Sonia Venegas Alvarez quien
participa en el desarrollo del tema “Pago y toma de posesion” contenida en la obra “Los
Procedimientos Administrativos Expropiatorios, Tutela frente las actuaciones de la
Administracion Publica” coordinada por los juristas Jorge Ferndndez Ruiz y Filiberto Otero
Salas, Editorial Bosch México.

La referida jurista sefiala que la expropiacion no es propiamente un acuerdo de voluntades,
sino la transmisién de la propiedad por disposicion de la ley y que si bien es cierto debe haber
el pago al enajenante o expropiado, también puede suceder que “...¢éste se niegue o resista a
entregar el bien...”"®, pero que la ley de expropiacién no hace una referencia expresa sobre el
uso de la fuerza publica, por lo que se remite a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y en especifico a las facultades que al respecto tiene la Secretaria de Gobernacion.

Y del andlisis de la citada Ley Organica, observamos en especifico las facultades de la

Secretaria de Gobernacion, en el contexto de la utilizacién de la fuerza publica:

Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

"®Fernandez Ruiz, Jorge y Otero Salas, Filiberto, coordinadores, Los Procedimientos Administrativos Expropiatorios,
Tutela frente las actuaciones de la Administracién Publica, Editorial Bosch, Primera edicidn, México 2013, Paginas
222y 223.
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XI1. Formular y ejecutar las politicas, programas y acciones tendientes
a garantizar la seguridad publica de la Nacion y de sus habitantes;
proponer al Ejecutivo Federal la politica criminal y las medidas que
garanticen la congruencia de ésta entre las dependencias de la
Administracion Publica Federal; ejercer el mando sobre la fuerza
publica para proteger a la poblacion ante todo tipo de amenazas y
riesgos, con plena sujecion a los derechos humanos y libertades
fundamentales; salvaguardar la integridad y los derechos de las
personas; asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos;

XVIII. Auxiliar a las autoridades federales, estatales, municipales y
del Distrito Federal competentes, que soliciten apoyo en el marco del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, en la proteccion de la
integridad fisica de las personas y la preservacion de sus bienes;
reforzar, cuando asi lo soliciten, la tarea policial y de seguridad de los
municipios y localidades rurales y urbanas que lo requieran, intervenir
ante situaciones de peligro cuando se vean amenazados por aquellas
que impliquen violencia o riesgo inminente; promover la celebracion
de convenios entre las autoridades federales, y de éstas, con las
estatales, municipales y del Distrito Federal competentes, en aras de
lograr la efectiva coordinacion y funcionamiento del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y el combate a la delincuencia; asi como
establecer acuerdos de colaboracidn con instituciones similares, en los
términos de los tratados internacionales, conforme a la legislacion;

XIX. Auxiliar al Poder Judicial de la Federacion y a la Procuraduria
General de la Republica, cuando asi lo requieran, para el debido
ejercicio de sus funciones, asi como a otras dependencias, 6rganos de
gobierno, entidades federativas y municipios; y cuando asi lo requiera,
a la Procuraduria General de la RepuUblica en la investigacion y
persecucion de los delitos, en cuyo caso los cuerpos de policia que
actien en su auxilio estaran bajo el mando y conduccion del
Ministerio Publico; y disponer de la fuerza publica en términos de las
disposiciones legales aplicables;

De lo anterior se deduce que la Secretaria de Gobernacion a través de su area competente es la
facultada para apoyar con la fuerza publica, en este caso que nos ocupa, a las autoridades
expropiatorias para el caso de que el particular al que fue expropiada su propiedad, se niegue
a entregarla pacificamente, sin embargo, tal y como lo sefiala la jurista “se pone en mayor
riesgo de respecto a los derechos humanos”.”

En virtud de lo anterior, se procedio al analisis de otras leyes de expropiacion de diversas
Entidades Federativas y la RepUblica Mexicana, encontrandonos que algunos cuerpos

7 {dem pagina 223
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normativos como lo es la Ley de Expropiacion del Estado de Baja California, si contiene la
determinacion de la utilizacion de la fuerza publica en el siguiente sentido:

Articulo 7.- Corresponde a la Autoridad Expropiante declarar la
utilidad publica de un bien, siempre y cuando se cumplan los
requisitos y procedimientos establecidos en esta Ley, para cuyo
cumplimiento, se podran auxiliar de la fuerza publica requiriendo del
apoyo de la autoridad correspondiente.

Articulo 31.- La autoridad una vez publicado el Acuerdo
Expropiatorio procedera a su ejecucion, a favor de quien se hubiere
expropiado, observando el siguiente procedimiento:

I.- Si la cosa expropiada fuere mueble, la autoridad en este acto
requerira al afectado por la entrega de la misma al beneficiario; si el
afectado se opusiere se podra emplear el uso de la fuerza publica y ain
ordenar el rompimiento de cerraduras, de lo cual se levantara el acta
correspondiente;

I1.- Si la cosa expropiada fuere inmueble, se constituiran en el lugar de
su ubicacion. La autoridad procederd inmediatamente a poner en
posesion de la misma a favor de quien se hubiere expropiado; y se
fijaran con precision los amojonamientos, de acuerdo con el plano,
deslinde o levantamiento topografico que al efecto se hubiere
elaborado;

I1l.- La autoridad levantara acta de posesion y de deslinde, debiendo
ser firmada por quienes intervinieron en la diligencia;

En caso de la oposicién a la diligencia, la Autoridad Expropiante
podra hacer uso de la fuerza pablica o de cualquier otro medio de
apremio necesario para ejecutar el Acuerdo Expropiatorio.

(El subrayado es de quien transcribe)

Asimismo, la Ley de Expropiacion para el Estado de México establece lo siguiente:

Articulo 14.- Decretada la expropiacion, la Secretaria General de
Gobierno, por conducto de la Direccion General de Gobernacion,
procedera a la ejecucion, conforme al siguiente procedimiento:

IV. En caso de oposicion a la diligencia la Direccion General de
Gobernacion podra solicitar el auxilio de la fuerza publica para
ejecutar el decreto respectivo.
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Por su parte, la Ley de Expropiacion del Estado de Guanajuato contiene lo siguiente:

Articulo 33.- Para el cumplimiento de las disposiciones que se
contienen en esta ley, el Ejecutivo del Estado podrd contar con el
auxilio de las autoridades municipales, de la fuerza publica y de las
autoridades judiciales con jurisdicciones en el lugar en que se
encuentra el inmueble o cosa afectada.

De la lectura de los cuerpos normativos expropiatorios de las Entidades Federativas sefialadas
con antelacion, se desprende que si bien es cierto contienen sefialamientos respecto la
utilizacion de la fuerza publica y refieren que este acuerdo al “procedimiento” establecido en
dichas leyes, también lo es que ninguna de ellas establece con precision un procedimiento
detallado para llevar a cabo tales acciones, no indican como se tiene que hacer el
requerimiento al expropiado, siguen siendo vagas al respecto, lo que es un motivo més que
evidente para que la Ley de Expropiacion Federal se reforme profundamente y se establezca
con precision dentro de la propia ley o el Reglamento que sea emitido, todas y cada uno de los
pasos, requisitos y disposiciones precisas que tengan que cumplir tanto las autoridades
expropiatorias como los particulares afectados y con ello dar mas certeza y seguridad juridica
al desarrollo del mismo proceso expropiatorio.

Ahora bien, si en el procedimiento expropiatorio general que se maneja en la ley de
expropiacion, no se establece de realmente con claridad cuéles son las acciones y los tramites
que la autoridad expropiatoria tiene que realizar para ejecutar la ocupacion de los bienes
expropiados, mucho menos se observa alguna directriz tratdndose de procedimiento
expropiatorio de urgencia que se sefiala en el articulo 8° de dicho ordenamiento legal, relativo
a los casos contemplados en las fracciones V, VI, y X del articulo 1° de la misma ley, que se
refieren a grandes rasgos a las causas de utilidad publica que sustenten la expropiacion en
caso de guerra o trastornos interiores, defensa nacional o evitar la destruccion de los
elementos naturales, entre otros casos de emergencia. Circunstancias éstas que agudizan mas
las lagunas respecto al procedimiento expropiatorio y lo cual puede traer aparejado la
inobservancia de la liguilla, tal y como lo dice la Doctora Sonia Venegas Alvarez, al
manifestar que “La teoria de las circunstancias excepcionales es sumamente peligrosa, en
manos de una administracion autoritaria y arbitraria, ya que se puede llegar al extremo de
quebrantar el régimen de legalidad so pretexto de circunstancias extraordinarias.”*°

No podemos pasar por alto el hecho de que en la Ley de Expropiacion Federal vigente
tampoco se establece alguna disposicion que indique el plazo que puede o tiene que durar la
expropiacion en casos de emergencia como los contemplados en las fracciones V, VI, y X del
articulo 1° de dicho cuerpo normativo y mucho menos observamos que acciones y/o tramites
se tienen que efectuar para dar por terminada la ocupacién temporal, limitacién de dominio o
la expropiacion por causas de urgencia.

8 Fernandez Ruiz, Jorge y Otero Salas, Filiberto, coordinadores, Los Procedimientos Administrativos Expropiatorios,
Tutela frente las actuaciones de la Administracién Publica, Editorial Bosch, Primera edicién, México 2013, Pagina
226.
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Como podemos ver no es que el problema se derive de la existencia de circunstancias
excepcionales y urgentes para que se pueda llevar a cabo un proceso expropiatorio, de
ocupacion temporal o limitacion de dominio, sino la falta de regulacion para establecer los
limites legales dentro de los cuales la autoridad pueda ejercer su potestad de imperio al emitir
tal decreto y como consecuencia de esto la ocupacion inmediata de los bienes expropiados;
omisiones y lagunas que sustentan méas aun la enorme e imperante necesidad de que exista un
cuerpo normativo expropiatorio que contenga realmente una estructura coordinada, ordenada,
con un articulado claro, preciso, conceptos y trdmites bien definidos, que no den lugar a crear
estados de incertidumbre, vulnerabilidad, desconfianza, y un actuar arbitrario por parte de las
autoridades expropiatorias y demds instancias que intervengan en los procesos respectivos,
dejando a los particulares en un “limbo juridico” en el que no tengan mayor opcidon que el
aguantar la presion de un aparato estatal que no tiene limites, o bien, recurrir a la exaltacion
de las comunidades y agresion, como ha ocurrido en el pasado con casos en los que se ha
pretendido expropiar a determinados grupos de particulares pertenecientes a comunidades
como en el caso de San Salvador Atenco®, que ya ha sido ejemplificado en el cuerpo de este
trabajo de tesis.

3.3 Solicitud de expropiacion remanente

Esta determinacion se encuentra contenida en la fraccion Il del articulo 9 Bis de la ley de
expropiacion, que a la letra dispone lo siguiente:

“Articulo 9 Bis. Segun las particularidades del caso, la expropiacion
podra realizarse conforme a las previsiones siguientes:

Il. Cuando se expropie parte de un inmueble y la explotacién o
aprovechamiento de la superficie restante ya no resulte viable
econdmicamente para el propietario, éste podra solicitar a la Secretaria
de Estado competente, dentro del plazo previsto en el articulo 2,
fraccion I11, de esta ley, la expropiacién de dicha superficie, aportando
los elementos de prueba que estime procedentes.

La Secretaria de Estado competente resolvera la solicitud en el mismo
acto a que se refiere el articulo 2, fraccion V, de esta ley, para lo cual
deberd considerar, entre otros aspectos, la compatibilidad de la
expropiacion de la superficie solicitada con la causa de utilidad
publica.

# San Salvador Atenco salté a la luz publica cuando el gobierno de Vicente Fox, presidente de México en turno,
decidio construir en ésa localidad, un aeropuerto que funcionara como alterno al ya existente "Benito Juarez" de la
Ciudad de México. Sin embargo, graves imprevisiones politicas como la ausencia de notificacién constitucional a los
pobladores, las intenciones publicas de pago con monto de entre sélo cuarenta y setenta centavos de doélar el
metro, las falta de consenso y de beneficios directos para los habitantes de la localidad, y la omisién de alternativas
de vida y trabajo para los pobladores, principalmente bajo el régimen de propiedad ejidal (el ejido es un régimen
intermedio entre la propiedad privada y comunal, prevista en la Constitucién mexicana) evidenciaron vacios de
fundamentacidn y motivacién juridica y social que hizo cuestionable el proyecto de aeropuerto. Los ejidatarios y la
poblacidn a quienes serian expropiados sus terrenos se opusieron al proyecto y pronto iniciaron un movimiento de
resistencia civil, gue degenerd en violentos enfrentamientos entre los habitantes y las fuerzas policiacas.
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En los casos de las expropiaciones previstas en el articulo 8 de esta
ley, el propietario podra realizar la solicitud dentro del plazo de diez
dias hébiles siguientes a la fecha de publicacion del decreto en el
Diario Oficial de la Federacion. La Secretaria de Estado resolvera la
solicitud en un plazo méximo de quince dias habiles, contados a partir
de la recepcion de la misma o, en su caso, de la fecha en que hubiere
concluido el desahogo de pruebas;”

De la lectura a los parrafos primero y segundo del articulo 9 Bis que precede, podemos
establecer las siguientes observaciones, las cuales desde luego son opinion personal de la
exponente de esta Tesis de Grado. En este sentido se vuelve a evidenciar la falta de
congruencia que existe en la determinacion de las acciones que se tienen que llevar a cabo
tanto por parte de la autoridad expropiante como por el particular afectado, o bien, una
inadecuada redaccion del citado precepto legal.

Se afirma lo anterior, toda vez que en el primer parrafo al insertar la frase “Cuando se
expropie parte de un inmueble...”, se deduce que ya se decretd la expropiacion y, por ende,
ésta tiene como base una declaratoria de utilidad publica que se presupone que también ya fue
decretada, sin embargo, en el parrafo segundo se indica “La Secretaria de Estado competente
resolverd la solicitud en el mismo acto a que se refiere el articulo 2, fraccion V, de esta
ley,...”, lo cual resulta contradictorio con el primer parrafo puesto que el acto a que se refiere
la fraccién V de dicho numeral sefiala que “...la autoridad contara con un plazo de diez dias
habiles para confirmar, modificar o revocar la declaratoria de utilidad publica.”, es decir, si
nos remitimos a la materializacion de cada uno de los actos en el tiempo, primero se tiene que
emitir la declaratoria de utilidad pablica, publicarla en el Diario Oficial de la Federacion o en
el periddico de la localidad y notificarle personalmente al particular propietario del bien
mueble o inmueble que se pretende expropiar y posterior a este acto ya el Ejecutivo Federal
debera decretar la expropiacion, por lo que surge el cuestionamiento de cdmo es posible que
si ya se decretd la expropiacion de una parte de un bien, la solicitud de expropiacion
remanente se tenga que resolver en “el mismo acto” en que se confirmé o modifico la
declaratoria de utilidad publica, siendo que ésta se materializd antes del primer decreto de
expropiacion.

Para mayor comprension de lo expuesto, se ejemplifica en resumen la linea de tiempo en la
que se materializan la declaratoria de utilidad publica y el decreto de expropiacion.

Primera expropiacion Solicitud de Expropiacion Remanente
Primer parrafo fraccion 11 Segundo parrafo fraccion Il
Articulo 9 Bis Articulo 9 Bis
| (4\—\
( |

Solicitud de

Solicitud de Declaratoria de Decreto de Expropiacién
expropiacion utilidad publica Expropiacion Remanente

& _ 2 1t 1
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3.4

Como se aprecia en la imagen de la linea de tiempo establecida con antelacion, la solicitud de
expropiacion remanente no puede analizarse y determinarse su procedencia en el mismo acto
en que se efectda la resolucion en que se modifica o confirma la declaratoria de utilidad
publica, ya que ésta ya se materializo, ya es un acto consumado Yy la solicitud de expropiacion
remanente apenas se va a analizar su procedencia después de que ya existe un primer decreto
expropiatorio, hecho que se deduce del primer parrafo de la fraccion Il en comento.

Ademas de lo anterior, la ley sujeta a estudio es omisa respecto a qué tramites se tienen que
llevar a cabo para el caso de que si proceda decretar la expropiacién remanente, y una vez
concluidos éstos cual es la forma en que se llevara a cabo el avaltio, el pago de la
indemnizacién correspondiente y la ocupacion respectiva del bien.

Pago de la indemnizacién

Previo a sefialar lo que contiene la ley de expropiacion respecto al pago de la indemnizacion
se considera pertinente mencionar algunas consideraciones que al respecto se manejan en la
doctrina juridica mexicana, como es el caso de la obra denominada “Los Procedimientos
Administrativos Expropiatorios, Tutela frente las actuaciones de la Administracion Publica”
coordinada por los juristas Jorge Ferndndez Ruiz y Filiberto Otero Salas, Editorial Bosch
México; tratado dentro del cual se contiene dentro de su capitulo 5 el tema “Determinacion
del Justiprecio”, desarrollado por el jurista Carlos Alberto Burgoa Toledo, quien expresa en
las paginas 178, 179, 180, 181, entre otras cosas que la indemnizacion no tiene una existencia
por si misma y por ende su exigibilidad no es autdnoma, ya que para que ésta se materialice
es necesario que exista previamente la accion expropiatoria, es decir, que es un efecto o
consecuencia de tal determinacion y con ello surge el derecho del particular a exigir ser
indemnizado por el Estado, es “...una obligacion fuerte o inderrotable porque su pago no
puede negarse bajo ninguna circunstancia...”.

Asi mismo se resalta que existen dos clases de Garantias Constitucionales, siendo las primeras
Ilamadas Garantias Primarias que constituyen “...la serie de derechos y obligaciones de
particulares y autoridades...”® vy, las segundas denominadas Garantias Secundarias que
“...constituyen las obligaciones de responsabilidad y dictado de invalidez de los actos
contrarios a las garantias primarias, lo cual es evidente observar con las sentencias que en un
juicio determinan cualquier (sic) de las dos acciones antes expuestas.. 8

Refiere también que las garantias secundarias no surgen de un juicio sino del cumplimiento
espontaneo en virtud de que la ley prevé dichas medidas y las encuadra en elementos de
resarcimiento para quienes ven mermadas sus garantias primarias, motivo por el que el
justiprecio que pertenece como término a la legislacion espafiola y no a la mexicana no es otra
cosa sino la cantidad que el estado debe pagar al particular por la expropiacion de sus bienes,

8 Fernandez Ruiz, Jorge y Otero Salas, Filiberto, coordinadores, Los Procedimientos Administrativos Expropiatorios,
Tutela frente las actuaciones de la Administracién Publica, Tema Determinacién del Justiprecio desarrollado por el
Jurista Carlos Alberto Burgoa Toledo, Editorial Bosch, Primera edicién, México 2013, Pagina 180.

® |bidem, P4gina 180.
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es decir, que el justiprecio es lo mismo que la indemnizacion, misma que segun la ley de
expropiacion tendrd como base el valor comercial del bien expropiado, lo que “...implica una
serie de variables que se determinan principalmente por el avalio que comprende la ubicacion
del bien, el valor de la construccion (en caso de que exista), la antigliedad del bien, entre otros
elementos de igual importancia esenciales que inciden sobre la determinacion del quantum
a pagar...da lugar al cumplimiento resarcitorio-econémico hacia los particulares por la
pérdida de sus bienes en virtud de la utilidad publica y la decision expropiatoria...el pago de
la indemnizacion constituye una obligacion ineludible a fin de legitimar la decision estatal.”

Ahora bien, en relacion a la figura de la indemnizacion, la ley de expropiacion contiene lo
siguiente:

Acrticulo 2 Bis péarrafo tercero

La indemnizacion gue, en su caso, proceda por la ocupacién temporal
o por la limitacion de dominio consistira en una compensacion a valor
de mercado.

Acrticulo 4° parrafos tercero y cuarto

Los propietarios e interesados legitimos de los bienes y derechos que
podrian resultar afectados seran notificados personalmente del decreto
respectivo, asi como del avalio en que se fije el monto de la
indemnizacion.

La notificacion se hara dentro de los quince dias habiles posteriores a
la fecha de publicacion del decreto. En caso de que no pudiere
notificarse personalmente, por ignorarse quiénes son las personas o su
domicilio o localizacion, surtird los mismos efectos una segunda
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, misma que debera
realizarse dentro de los cinco dias habiles siguientes a la primera
publicacion.

Articulo 50.- Dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacion del decreto correspondiente, los interesados podran acudir
al procedimiento judicial a que se refiere el articulo 11 de la presente
Ley.

El dnico objeto del procedimiento a que se refiere el parrafo anterior
sera controvertir el monto de la indemnizacion y, en su caso, exigir el
pago de dafios y perjuicios.

Articulo 60.- De cuestionarse la titularidad del bien o derecho
expropiado, la indemnizacion correspondiente sera depositada y

® Diccionario Auxiliar Espafiol-Latino para el uso moderno del Latin, Palabra del latin que significa cuanto, José Juan
del Col, Instituto Superior Juan XXIIl, Bahia Blanca, Argentina 2007, Pagina 290.
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puesta a disposicion de la autoridad que conozca del procedimiento
respectivo, para que la asigne a quienes resulten titulares legitimos
del bien o derecho, en los montos que corresponda.

Articulo 90.- Si los bienes que han originado una declaratoria de
expropiacion, ocupacién temporal o limitacién de dominio no fueren
destinados total o parcialmente al fin que dio causa a la declaratoria
respectiva, dentro del término de cinco afos, el propietario afectado
podra solicitar a la autoridad que haya tramitado el expediente, la
reversion total o parcial del bien de que se trate, o la insubsistencia
de la ocupacion temporal o limitacion de dominio, o el pago de los
dafios causados.

Dicha autoridad dictard resolucion dentro de los cuarenta y cinco
dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud. En caso de
que se resuelva la reversion total o parcial del bien, el propietario
deberd devolver Unicamente la totalidad o la parte correspondiente
de la indemnizacion que le hubiere sido cubierta.

Acrticulo 9 Bis. Segun las particularidades del caso, la expropiacion
podré realizarse conforme a las previsiones siguientes:

I. Si el bien objeto de la expropiacion tiene algin gravamen de
naturaleza real, la indemnizacion se consignara ante la autoridad
competente, a fin de que ésta determine la parte que corresponda a
cada uno de los titulares de los derechos que resulten afectados.

En estos casos, de la indemnizacion al propietario se disminuira la
que corresponda al gravamen de que se trate, de manera que el
importe de ambas no exceda del valor que el bien hubiere tenido
libre de gravamen.

IV. La Secretaria de Estado competente podra convenir con los
afectados la indemnizacion correspondiente mediante la entrega de
bienes similares a los expropiados, y donar a los afectados la
diferencia que pudiera resultar en los valores, de conformidad con
los lineamientos que para tal efecto expida la Secretaria de la
Funcién Pablica.

Acrticulo 10.- El precio que se fijard como indemnizacién por el bien
expropiado, sera equivalente al valor comercial que se fije sin que
pueda ser inferior, en el caso de bienes inmuebles, al valor fiscal que
figure en las oficinas catastrales o recaudadoras.

El monto de la indemnizacion por la expropiacion, la ocupacion
temporal o la limitacion de dominio se fijara por el Instituto de
Administracion y Avallos de Bienes Nacionales o Instituciones de
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crédito o corredores publicos o profesionistas con posgrado en
valuacion, que se encuentren autorizados en los términos que indique
el Reglamento.

Articulo 11.- Cuando se controvierta el monto de la indemnizacion a
que se refiere el articulo anterior, se haré la consignacion al juez que
corresponda, quien fijara a las partes el término de tres dias para que
designen sus peritos, con apercibimiento de designarlos el juez en
rebeldia, si aquéllos no lo hacen.

También se les prevendra designen de comun acuerdo un tercer
perito para el caso de discordia, y si no lo nombraren, sera designado
por el juez.

Articulo 16.- Si los peritos estuvieren de acuerdo en la fijacion del
valor de las mejoras o del demérito, el juez de plano fijara el monto
de la indemnizacion; en caso de inconformidad, llamara al tercero,
para que dentro del plazo que le fije, que no excedera de treinta dias,
rinda su dictamen. Con vista de los dictamenes de los peritos, el juez
resolvera dentro del término de diez dias lo que estime procedente.

Articulo 17. Contra la resolucién judicial que fije el monto de la
indemnizacion, no cabra ningln recurso.

Articulo 18.- Si la ocupacion fuere temporal, el monto de la
indemnizacién quedara a juicio de peritos y a resolucion judicial, en
los términos de esta ley. Esto mismo se observara en el caso de
limitacion de dominio.

Articulo 19.- El importe de la indemnizacién serd cubierto por el
Estado, cuando la cosa expropiada pase a su patrimonio.

Cuando la cosa expropiada pase al patrimonio de persona distinta del
Estado, esa persona cubrira el importe de la indemnizacion.

Estas disposiciones se aplicaran, en lo conducente, a los casos de
ocupacién temporal o de limitacion al derecho de dominio

Acrticulo 20.- La indemnizacién debera pagarse en moneda nacional
a mas tardar dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes a
la publicacion del decreto de expropiacion, sin perjuicio de que se
convenga su pago en especie.

Salvo en los casos a que se refiere el articulo 8o de la Ley, la
autoridad podra proceder a la ocupacion del bien o a la disposicién
del derecho objeto de la expropiacion una vez cubierto el monto de
la indemnizacion fijado en el avallo.
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En caso de que el afectado controvierta el monto de la
indemnizacion, se estara a lo dispuesto en el articulo 11 del presente
ordenamiento. Esta circunstancia no serd impedimento para que la
autoridad proceda a la ocupacion del bien o a la disposicion del
derecho expropiado.

La indemnizacion por la ocupaciéon temporal o por la limitacion de
dominio consistird en una compensacion a valor de mercado, asi
como los dafios y perjuicios, si los hubiere, que pudieran ocasionarse
por la ejecucién de dichas medidas, misma que debera pagarse
conforme al plazo referido en el parrafo primero de este articulo.

Respecto al pago de la indemnizacién se considera relevante mencionar lo que dispone la Ley
General de Bienes Nacionales en los siguientes articulos:

Articulo 84.- Los inmuebles federales que no sean CUtiles para
destinarlos al servicio publico o que no sean de uso comun, podran ser
objeto de los siguientes actos de administracion y disposicion:

VIII. Indemnizacion como pago en especie por las expropiaciones y
afectaciones;

Articulo 142.- La Secretaria emitira las normas, procedimientos,
criterios y metodologias de carécter técnico, conforme a los cuales se
llevaran a cabo los avalUos y justipreciaciones de rentas a que se
refieren los articulos 143 y 144 de esta Ley.

Articulo 143.- Previamente a la celebracion de los actos juridicos a
que se refiere el presente articulo en los que intervengan las
dependencias, la Procuraduria General de la Republica, las unidades
administrativas de la Presidencia de la Republica y, en su caso, las
entidades, correspondera a la Secretaria dictaminar:®

I.- El valor de los inmuebles respecto de los que la Federacion
pretenda transmitir derechos de propiedad, posesion o cualquier otro
derecho real, mediante contratos de compraventa, permuta,
aportacion, afectacion o cualquier otro autorizado por esta Ley, salvo
los casos de donaciones a titulo gratuito de inmuebles a favor de los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, asi como
de sus respectivas entidades paraestatales;

VIl.- El monto de la indemnizacion por la expropiacion, ocupacion
temporal o limitacion de derechos de dominio sobre bienes inmuebles,

85 . . . . R P . , .y
Secretaria, se refiere a la Secretaria de la Funcién Publica, segun lo dispuesto en el articulo 2 fraccién IX de Ley
General de Bienes Nacionales.
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muebles, acciones, partes sociales o derechos que decrete el Ejecutivo
Federal, tratdndose tanto de propiedades privadas como de inmuebles
sujetos al régimen ejidal o comunal,

Respecto al mismo tema, en la ya referida obra “Los Procedimientos Administrativos
Expropiatorios, Tutela frente las actuaciones de la Administracion Publica” coordinada por
los juristas Jorge Fernandez Ruiz y Filiberto Otero Salas, Editorial Bosch México, también la
Doctora en Derecho Sonia Venegas Alvarez, se pronuncia respecto al mismo punto del pago
de la indemnizacion manifestando, entre otras cosas, ademas de lo contemplado en el articulo
20 de la Ley de Expropiacion Mexicana, que “el articulo 21 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos el cual tutela el derecho a la propiedad, establece que ninguna
persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de indemnizacién justa,
por razones de utilidad publica o de interés social y segiin las formas establecidas en la ley”,
por lo que “Una vez establecido el valor de los bienes o derechos expropiados, para consumar
la privacion coactiva de la propiedad hay que materializar el pago efectivo de la
indemnizacion...y a la luz del articulo décimo de la ley de expropiacion el precio que se paga
es el valor comercial del bien sin que pueda ser menor en ningun caso el valor catastral...lo
minimo que el sujeto expropiado deberia tener como indemnizacion o precio deberia ubicarlo
en una situacion econdmica similar a la que se encontraba antes del expropiacién”®® y hace
referencia a lo que establece el articulo 17 de la Ley de Expropiacion para el Estado de
México, considerando la exponente de esta tesis también relevante destacar lo que sefiala el
articulo 18 y los cuales se indica lo siguiente:

Acrticulo 17.- La indemnizacion podra ser en:
I. Dinero en efectivo;
I1. Bienes de valor equivalente;

I11. Compensacion en el pago de contribuciones que deba efectuar el
titular de los derechos del bien expropiado; y

IV. Concesiones para la explotacion de las obras que se realicen
fijandose plazo y las condiciones respectivas en términos de ley.

Para el caso de la indemnizacidn a que se refieren las fracciones 11, I
y IV, serd necesario el consentimiento del particular afectado.

Articulo 18.- El importe de la indemnizacion serd cubierto por el
Estado, cuando el bien expropiado pase al patrimonio de éste.

% Fernandez Ruiz, Jorge y Otero Salas, Filiberto, coordinadores, Los Procedimientos Administrativos Expropiatorios,
Tutela frente las actuaciones de la Administracién Publica, Editorial Bosch, Primera edicién, México 2013, Pagina
217.
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3.5

Cuando el bien expropiado pase al patrimonio de persona distinta del
Estado, ésta cubrira el importe de la indemnizacion.

La jurista en comento manifiesta también que si bien es cierto la ley de expropiacion no
describe el procedimiento para que se efectle el pago, también lo es que al ser un
procedimiento administrativo se deduce que la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
en la que tiene aplicacion, o bien, en las leyes locales de procedimiento administrativo cuando
se trate de las Entidades Federativas y la ahora Ciudad de México.

Del andlisis tanto de lo expuesto por la doctrina juridica sefialada como por lo establecido en
la ley de expropiacion vigente y la Ley General de Bienes Nacionales, podemos concluir entre
los puntos més relevantes, que para que exista la obligacion del Estado al pago de la
indemnizacidn tiene forzosamente que emitirse el decreto expropiatorio previa declaratoria de
utilidad publica, que tiene que existir un avalto para fijar el monto correspondiente, mismo
que debera efectuarse por la instituciones y/o especialistas debidamente registrados para tal
efecto; tiene que notificarse personalmente a los afectados; debe ser pagada en moneda
nacional dentro de los 45 dias habiles siguientes a la publicacion del decreto de expropiacion;
que el pago puede ser en especie; que se puede controvertir el monto de la indemnizacion y
aunque ni la doctrina ni la ley lo sefialan, de la Jurisprudencia Mexicana se desprende que
tiene que ser ante el Juez de Distrito, cuya resolucién no podra ser impugnada a través de
ningun recurso.

De lo anterior se considera relevante destacar también que ni la doctrina juridica mexicana ni
la Ley de Expropiacion indican la forma y términos en que debia hacerse el pago, y qué pasa
con el monto de la indemnizacion cuando se desconoce totalmente quiénes son los
propietarios de los bienes expropiados y para qué es utilizado en este caso; si bien es cierto
que se ordena pagar en moneda nacional, la ley es omisa en sefialar a través de qué medio sera
cubierto dicho pago y finalmente, se resalta una vez méas la contradiccion entre la ley de
expropiacion en la que se establece que la indemnizacion tiene que corresponder al valor
comercial del bien expropiado y lo sefialado en el articulo 27 de nuestra Constitucion Politica
en el que se determina que tiene que ser el valor fiscal que se encuentre registrado en las
oficinas catastrales.

Incognitas que sustentan la opinion de la exponente de esta Tesis de Grado para que se
reforme estructuralmente la ley de expropiacion.

Derecho de reversion

En la pagina 3620 del Tomo Il de la Enciclopedia del Idioma, Diccionario Historico y
Moderno de la Lengua Espafiola (Siglos XII al XX), Etimologico, Tecnoldgico, Regional e
Hispanoamericano, Editorial Aguilar México, se definen las palabras “Reversion” y
“Revertir” de la siguiente manera:

“REVERSION...Restitucion de una cosa al estado que tenia...”
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“REVERTIR (I. reverti, volver) intr. Der. Volver una cosa a la
propiedad del duefio que antes tuvo.”

Por su parte, la Ley de Expropiacion sefiala lo siguiente respecto al derecho de reversion:

Articulo 90.- Si los bienes que han originado una declaratoria de
expropiacion, ocupacion temporal o limitacion de dominio no fueren
destinados total o parcialmente al fin que dio causa a la declaratoria
respectiva, dentro del término de cinco afios, el propietario afectado
podré solicitar a la autoridad que haya tramitado el expediente, la
reversion total o parcial del bien de que se trate, o la insubsistencia de
la ocupacion temporal o limitacion de dominio, o el pago de los dafios
causados.

Dicha autoridad dictara resolucién dentro de los cuarenta y cinco dias
habiles siguientes a la presentacion de la solicitud. En caso de que se
resuelva la reversion total o parcial del bien, el propietario debera
devolver Unicamente la totalidad o la parte correspondiente de la
indemnizacion que le hubiere sido cubierta.

El derecho que se confiere al propietario en este Articulo, debera
ejercerlo dentro del plazo de dos afios, contado a partir de la fecha en
que sea exigible.

De las anteriores definiciones y de lo establecido por la ley de la materia, asi como otros
cuerpos normativos, se desprende que el derecho de reversion es la prerrogativa que tiene el
afectado para que se le restituya y/o devuelva el bien que le fue expropiado en caso de que no
se haya utilizado y destinado dentro del término de 5 afios para el fin que fue determinado,
para lo cual el involucrado cuenta con un plazo de 2 afios “...contado a partir de la fecha en
que sea exigible”.

Ahora bien, la Ley General de Bienes Nacionales dispone lo siguiente:

Articulo 42.- Se inscribirdn en el Registro Publico de la Propiedad
Federal:

Xl.- Las resoluciones de reversion sobre inmuebles expropiados a
favor de la Federacion y de las entidades;

Acrticulo 43.- Para la inscripcién de los titulos y documentos a que se
refiere el articulo anterior, relativos a cada inmueble, se dedicara un
solo folio real, en el cual se consignaran la procedencia de los bienes,
su naturaleza, sus caracteristicas de identificacion, su ubicacién, su
superficie, sus linderos y, cuando proceda, su valor, asi como los datos
relativos a los mencionados titulos y documentos. Los anteriores datos
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se capturaran, almacenaran, procesaran e imprimirdn mediante un
sistema de computo.

Articulo 44.- La cancelacion de las inscripciones del Registro Publico
de la Propiedad Federal solo operara:

I.- Como consecuencia del mutuo consentimiento de las partes
formalizado conforme a la ley, o por decisién judicial o administrativa
que ordene su cancelacion;

Acrticulo 45.- En la cancelacion de las inscripciones se asentaran los
datos necesarios a fin de que se conozca con toda exactitud cuél es la
inscripcion que se cancela y las causas por las que se hace la
cancelacion.

Articulo 47.- EI Registro Pablico de la Propiedad Federal permitira a
las personas que lo soliciten, la consulta de las inscripciones de los
bienes respectivos y los documentos que con ellas se relacionan, y
expedira, cuando sean solicitadas de acuerdo con las leyes, copias
certificadas de las inscripciones y de los documentos relativos.

Articulo 48.- En el Registro Publico de la Propiedad correspondiente
al lugar de ubicacion de los inmuebles de que se trate, a solicitud de la
Secretaria, deberan inscribirse los documentos a que se refiere el
articulo 42, fracciones 1 a V, VIl a XII, XV a XX, XXII y XXVI de
esta Ley, asi como los documentos en que consten los actos por los
que se cancelen las inscripciones correspondientes, en términos de lo
previsto por el articulo 44 de la presente Ley.

La Secretaria en los acuerdos de coordinacion que celebre de manera
general o especial con los gobiernos de las entidades federativas,
instrumentara los mecanismos de comunicacion entre el Registro
Pablico de la Propiedad Federal a su cargo Yy los registros publicos de
la propiedad de las entidades federativas para que agilicen la
inscripcion y la expedicion de constancias respecto de los actos
juridicos a que se refiere el parrafo anterior.

En este punto podemos efectuar las siguientes observaciones:

a) Si la autoridad expropiante no ha destinado en un término de 5 afios el bien para los fines
que sustentaron su expropiacion, el afectado tiene el derecho de que se le restituya su
propiedad, sin embargo, la ley de expropiacion es omisa en sefialar a partir de cuando se tiene

que computar el citado término.

b) Si bien es cierto que se indica que el afectado cuenta con un plazo de dos afios “...contados
a partir de la fecha en que sea exigible” para solicitar la reversion de su propiedad, también lo

es que la ley de expropiacion no establece cuando se supone que es exigible.
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La ley es omisa también tratdndose de los casos en que por ejemplo si la autoridad expropia
un bien lldmese terreno, para la construccién de un hospital, se entiende que cuenta con 5
afios para destinarlo total o parcialmente al fin que dio causa a la declaratoria respectiva, sin
embargo, durante los 3 primeros afios construye una escuela y el afectado se da cuenta de ello,
surge la pregunta ¢El involucrado puede solicitar la reversion de su bien expropiado aunque
no hayan fenecido los 5 afios que por ley tiene la autoridad para la materializacion de la causa
de utilidad publica?, o bien, tiene que esperarse hasta que concluyan los 5 afios para que
empiece a correr el plazo de 2 afios de los que por ley dispone para hacer efectivo su derecho
de reversion.

Respecto a este tema de la reversion la Doctora en Derecho Sonia Venegas Alvarez, refiere
entre otras cosas, que considera que la mejor propuesta en torno a la naturaleza de la reversion
es la que sustenta Pérez Moreno, el cual indica que la reversion es un derecho subjetivo,
absoluto, real y de recuperacion®’; Asi mismo sefiala la opinién del Jurista Rafael Rojina
Villegas, quien opina que la reversion es un derecho real de adquisicidn, al ser un poder
juridico que se ejerce en forma directa e inmediata sobre una cosa para aprovechamiento
propio y oponible frente a terceros®® y por Gltimo la citada Jurista manifiesta que “El derecho
de reversion es una institucion del derecho administrativo por demés compleja cuyas aristas
juridicas no estan bien delimitas, ni siquiera doctrinalmente y como veremos, la legislacion
mexicana es en suma insuficiente sobre el punto.”®

Sin embargo también opina que el derecho de reversidn que corresponde al titular expropiado
es por principio transmisible mortis causa como inter-vivos, aungue la legislacion mexicana
no regula expresamente este reconocimiento, considera que por su naturaleza todos los
derechos reales son transmisibles salvo que exista disposicion en contrario, ya que si la ley no
distingue no podemos distinguir y al ser un derecho real la reversion y como no existe
limitacion en la ley, este derecho es transmisible®. Asi mismo refiere que el derecho de
reversion al ser ejecutado no es gratuito, sino que el involucrado debe devolver la
indemnizacién que le fuera entregada con motivo de la expropiacion, pero que la ley de la
materia no establece si las cantidades deben actualizarse, por lo que tomando en cuenta que el
principio de legalidad no debe exigirse al afectado el pago de la actualizacién y tampoco se
observa en la ley sobre la actualizacion del valor del inmueble expropiado en el supuesto de
gue se hayan realizado mejoras o que por alguna razon haya bajado y finalmente tampoco se
indica nada en la ley de expropiacion sobre el momento preciso en que debe reintegrarse el
monto de la indemnizacion.

Del analisis otras leyes de expropiacion de diversas Entidades Federativas, obtuvimos que
algunas de ellas manejan ciertas disposiciones relacionadas con el derecho de reversién, tal es
el caso de la Ley de Expropiacion para el Estado de México que incluso tiene un capitulo
completo sobre tal figura juridica y de la que se desprende lo siguiente:

8 Fernandez Ruiz, Jorge y Otero Salas, Filiberto, coordinadores, Los Procedimientos Administrativos Expropiatorios,
Tutela frente las actuaciones de la Administracion Publica, Tema Pago y Toma de Posesidn desarrollado por la
Doctora Sonia Venegas Alvarez, Editorial Bosch, Primera edicién, México 2013, Pagina 232.

% fdem, Pagina 233.

89 ¢
Idem.

% f{dem, Pagina 235.
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En su exposicion de motivos establece que “El derecho de reversion,
se regula para que los fines publicos que se persiguen con los actos de
expropiacion sean cumplidos oportunamente, sefialandose al Tribunal
de lo Contencioso Administrativo la autoridad que debera resolver
sobre la pretension del afectado, el tiempo en que ha de ejercitarse la
reversion y los requisitos necesarios para ello.”

Articulo 26.- El particular afectado, podra promover la reversion del
bien expropiado si éste no es destinado a la causa de utilidad publica
determinada en el decreto respectivo, dentro del plazo fijado al efecto,
0 se le dé un uso distinto.

Articulo 27.- La reversion deberd ejercitarse dentro de un afio
siguiente a la fecha en que haya vencido el tiempo méaximo para que el
bien se destine a la causa de utilidad pablica. Este plazo empezara a
correr a partir del vencimiento del término establecido en el decreto de
expropiacion.

Acrticulo 28.- La solicitud de reversion debera contener los siguientes
requisitos:

I. Nombre y domicilio del promovente;

I1. Los hechos en que se sustente; y

[11. Las pruebas que se ofrezcan para acreditar el incumplimiento del
decreto expropiatorio, con excepcion de la confesional de posiciones
de los titulares de las dependencias publicas.

Articulo 29.- La reversién deberd promoverse ante la autoridad
expropiante y la resolucion que la niegue podra impugnarse ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 30.- Si la resolucion del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo es favorable al propietario, éste debera restituir a quien
corresponda, el importe de la indemnizacion que se le hubiere pagado
y se cancelara la inscripcion del decreto expropiatorio en el Registro
Pablico de la Propiedad, tratandose de inmuebles.

Acrticulo 31.- Si el propietario no ejercita su derecho a la reversion
dentro del plazo a que se refiere el articulo 27, se tendra por prescrito.

Por su parte, la ley de expropiacion para el estado de Guanajuato establece lo siguiente:

Articulo 20.- Integrado el expediente, el Ejecutivo del Estado
procedera, en su caso, a emitir la declaratoria de expropiacién, de
ocupacion temporal o de limitacion de dominio, determinando la
causa de utilidad publica por la que se afecta; el destino del bien y el
monto de la indemnizacién, asi como la clausula de reversion, la que
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establecera el tiempo maximo para que la cosa afectada se destine al
objeto de la expropiacion y los datos necesarios para la identificacion
de la cosa afectada.

Articulo 34.- Si dentro del plazo de tres afios, el bien no se destina al
objeto sefialado en la declaratoria correspondiente, la propiedad o
posesion se revertird en favor del particular afectado.

Una vez transcurrido el plazo, el propietario o poseedor afectado
podra reclamar ante el Ejecutivo del Estado, la reversion del bien de
que se trate.

De proceder la reversion, el propietario o poseedor afectado debera
restituir a la entidad publica correspondiente, el setenta y cinco por
ciento, del total de la indemnizacion recibida.

La restitucion, se sujetara a lo siguiente:

I.- Un cincuenta por ciento de la misma, al recibir el bien con motivo
de la reversion; y
I1.- El otro cincuenta por ciento, en el transcurso de un afio.

Tenemos también la Ley de Expropiacion para el Estado de Baja California que contiene un
Capitulo en donde se aborda el tema de la reversion de la siguiente manera:

Articulo 33.- El afectado, podra promover la reversién del bien
expropiado si éste no es destinado a la causa de utilidad pablica o al
uso indicado en el Acuerdo Expropiatorio, dentro del plazo fijado al
efecto.

Articulo 34.- La reversion deberd ejercitarse ante la Autoridad
Expropiante dentro del afo siguiente a la fecha en que haya vencido el
plazo fijado para que el bien se destine o utilice en los términos
sefialados en el Acuerdo Expropiatorio.

Articulo 35.- La solicitud de reversion debera contener los siguientes
requisitos:

I.- Nombre y domicilio del promovente;

I1.- Los hechos en que se sustente;

[1l.- Las pruebas que se ofrezcan para acreditar los hechos, con
excepcion de la confesional a cargo de la Autoridad Expropiante y de
sus dependencias y entidades.

Acrticulo 36.- Si la Autoridad Expropiante determina que es procedente

la reversion del bien expropiado a favor del afectado, éste debera
restituir a quien corresponda, el importe de la indemnizacion que se le
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hubiere pagado y una vez efectuado esto, ordenara la cancelacion de la
inscripcion del Acuerdo Expropiatorio en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, y el Registro ante la oficina catastral
municipal que corresponda, sin costo alguno para el expropiado. Asi
como la restitucion de la posesion fisica y juridica del bien
expropiado, y en consecuencia la titularidad juridica volvera
automaticamente a los términos que se encontraba antes de la
expropiacion.

Articulo 37.- Cuando la autoridad expropiante pretenda vender alguna
superficie del inmueble no destinada a la causa de utilidad publica,
correspondera el derecho del tanto al dltimo propietario del bien
inmueble expropiado, en cuyo caso el valor de dicha operacion de
venta sera determinado tomando como base para su célculo el valor
unitario catastral aprobado y el dictamen de perito autorizado en la
materia.

Articulo 37 BIS.- La autoridad expropiante podra revocar total o
parcialmente el contenido del acuerdo de expropiacion, cuando
concurran alguno de los requisitos siguientes:

I.- Desaparezca la necesidad derivada de la causa de utilidad publica
que sustento el acuerdo de expropiacion.

Il.- Cuando sobrevengan causas econdmicas 0 extraordinarias que
impidan a la autoridad expropiante cumplir con los fines del decreto
expropiatorio o sus consecuencias.

I1l.- Cuando exista una condicidn técnica, legal o social que haga
inviable los motivos que sustentaron el acuerdo de expropiacion.

IV.- El bien afectado haya perdido las caracteristicas o cualidades para
ser objeto de la causa de utilidad publica.

Para el ejercicio de dicha facultad la autoridad expropiante debera
emitir acuerdo fundado y motivado que deberd notificarlo
personalmente al afectado. De ser procedente la revocacion se estara a
los efectos y consecuencias previas por el articulo 36 de esta Ley.

Articulo 37 TER.- La autoridad expropiante podra deducir la accién
de lesividad de los actos y resoluciones emitidos a favor de los
afectados, dentro de los cinco afios siguientes a la fecha en que se le
hayan notificado éstos.
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Articulo 39.- Procede el recurso administrativo de revocacion en
contra de:

Il.- La negativa que recaiga a la solicitud de reversion del bien
expropiado

En este sentido, es mas que evidente que la Ley de Expropiacion Federal Mexicana es omisa
en demasiadas cosas, lo cual como ya se ha dicho durante el desarrollo de esta Tesis de
Grado, crean un estado de incertidumbre juridica que se aleja constantemente del espiritu de
las Garantias de Seguridad Juridica.
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IV. ANALISIS DEL MARCO JURIDICO

4.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

A lo largo del desarrollo de este trabajo de tesis se ha expuesto que desde el punto de vista de
la psicologia humanista y la antropologia social, disciplinas cientificas desarrolladas en su
orden por el Psicologo Abraham Maslow y la segunda por el Antrop6logo Bronistaw
Malinowski, la seguridad es una de las necesidades basicas y/o primarias del ser humano vy,
por ende, la proteccion a la misma; necesidades que al momento en que individuo o
individuos conforman parte de un ente colectivo formalmente hablando, al transformarse
dicha colectividad dentro de un territorio especifico denominado pais como organizacion
social ya definida, se crean también instituciones de caracter politico, econdémico, a través de
las cuales se emiten reglas escritas en las que las necesidades generales y esenciales del ser
humano se reconocen como tales y se instituyen también consecuencias de caracter punitivo
para quienes transgredan y/o violenten el orden dispuesto y mas aln se involucra la
proteccién no nada mas a los derechos individuales sino colectivos y sociales, es decir, se
contempla dentro de una estructura mas compleja también el respeto a los derechos de las
mismas instituciones dentro de una sociedad, las que incluyen por supuesto tanto a las
personas fisicas como a las personas morales, la fauna, la flora y el medio ambiente en
general.

Fendmeno politico social que se extiende no nada mas en México sino a través de los paises
que conforman este globo terraqueo llamado planeta tierra, obviamente de acuerdo a las
caracteristicas de cada uno de los paises, quienes al crear las normas escritas que regulen el
Optimo desarrollo dentro de su sociedad se crean reglas de caracter fundamental a las que se
les da la connotacion de “Reglas Juridicas”, como son las Constituciones Politicas como
norma primaria y de la que emanan los cuerpos normativos reglamentarios en los que se
regula el cdmo, cuando, donde y el por qué se van o se deben cumplir tales ordenamientos,
circunstancias que ya se encuentran ampliamente desglosadas en el Capitulo | de este trabajo
y en el que inclusive se hace referencia a diversas Constituciones Politicas de distintos paises
que también tienen como prerrogativa fundamental la seguridad.

En este orden de ideas y particularmente por lo que se refiere a nuestra Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, contiene diversas garantias que se dividen y concentran al
mismo tiempo en cuatro grupos a saber, tal y como ya se preciso en el Capitulo | de esta tesis,
siendo las Garantias de Igualdad, Garantias de Libertad, Garantias de Propiedad y Garantias
de Seguridad Juridica, es decir, por cuanto hace a estas Ultimas no se trata de solo una
garantia constitucional, sino de un concepto que contiene diversas Garantias Constitucionales
a favor de los gobernados.

Los tratadistas refieren que las Garantias de Seguridad Juridica son: la de Retroactividad de
las Normas Juridicas, la de Audiencia Previa, la de Aplicacion Estricta de la Ley penal, la de
Legalidad de las Sentencias Definitivas en Materia Civil (Por extension jurisprudencial a
todas las demas, salvo la penal), y que estan contenidas en los articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 23 y 29, sin embargo, en opinidn de esta sustentante las Garantias de Seguridad
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Juridica se encuentran contenidas en primer lugar, en toda la gama de las Garantias
Fundamentales que consagra nuestra Constitucion, ya que la Seguridad Juridica es
precisamente en resumidas cuentas la certeza que tiene el gobernado de que sus derechos no
sean vulnerados en forma arbitraria por parte de las autoridades y en caso de que asi sea,
tenga la certeza de que las acciones que se materializaron en su contra han sido ejecutadas con
estricto apego a derecho, cumpliendo cabalmente los procedimientos y requisitos legales para
ello establecidos y en segundo lugar, que estos ultimos sean emitidos en forma clara y precisa,
que no contengan obscuridad o lagunas que lo dejen en desventaja frente a las autoridades
emisoras de dichos actos.

Ahora bien los ordenamientos legales secundarios que derivan de nuestra Constitucion
Politica Federal, al contener normas y procedimientos que deben desarrollarse en su orden,
arrojan como constancia evidente que también estan dando observancia a la Garantia de
Seguridad Juridica, es decir, que las autoridades y los gobernados tienen que cumplir
determinados requisitos cuando se desarrolla un juicio, un procedimiento jurisdiccional, un
procedimiento administrativo o de alguna otra indole que lleve aparejado el cumplimiento de
diversas normas juridicas, como por ejemplo cuando en materia de notificaciones las tiene
que llevar a cabo el actuario o personal oficial designado para ello, tienen que realizarse en
determinado horario o solicitar a la autoridad competente la habilitacion de dias y horas, tiene
que existir un instructivo, una cédula de notificacion o documento oficial que acredite la
realizacion de dicha diligencia; asi mismo, existen plazos y términos que se tienen que
cumplir para que se de legalidad a las actuaciones procedimentales o procesales; también las
sentencias tienen que ser congruentes sin afiadir u omitir elementos distintos a los
planteamientos de las partes en la Litis.

Como se puede ver todo lo que conforma nuestro estado de derecho lleva implicita la
Garantia de Seguridad Juridica que dé certeza de que las actuaciones se estan llevando sin
violentar o transgredir dicho estado de derecho y para el caso de que asi sea, exista la
justificacién legal debidamente acreditada de que el acto o actos de molestia materializados
también cuentan con el sustento legal que les da existencia.

Asi mismo y partiendo del hecho de que tal y como lo exponen algunos de nuestros Juristas
Mexicanos, al existir Garantias Primarias o Fundamentales y Garantias Secundarias, estas
ultimas mencionadas también en opinion de la exponente de esta tesis, se encuentran dentro
del marco conceptual de las Garantias de Seguridad Juridica, como es el caso ya
concretamente en materia de expropiacion en que al sefialar el articulo 27 Constitucional en
su segundo parrafo que “Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacion”, es claro que existe la seguridad juridica de que para que
proceda una expropiacion tiene que preexistir una causa de utilidad publica y que ademaés
tiene que indemnizarse al afectado por haberle privado de su propiedad, es decir, que el
expropiado cuenta con la certeza de que al materializarse ese acto de molestia en su contra, la
autoridad tiene la obligacién irrenunciable, en primer lugar de cumplir ciertos requisitos y, en
segundo lugar, de pagar una indemnizacién a quien o quienes haya expropiado.

Como se puede apreciar en materia de expropiacion nuestra Constitucion Federal da las bases
para que en la ley secundaria como lo es la Ley de Expropiacion contenga la forma y términos
en que debe llevarse todo lo relacionado con dicha figura juridica, tema que ya ha sido
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4.2

desarrollado en los capitulos predios que este trabajo de tesis y que serd enriquecido en el
siguiente punto de anélisis y en conclusiones y propuestas.

Ley de Expropiacion Vigente

La ley de expropiacién vigente ha sido analizada detalladamente para poder expresar con
seguridad y con todo respeto al cuerpo legislativo que la emiti6, que dicho ordenamiento legal
tiene demasiadas lagunas, imprecisiones, incongruencias y contradicciones incluso frente a lo
que sefala el propio articulo 27 Constitucional en materia del calculo del valor de los bienes
expropiados, circunstancias que ya se encuentran desglosadas en el Capitulo nimero 111 de
esta tesis, a los cuales se les puede llamar desequilibrios legales que se alejan en grado sumo
al espiritu de lo que son las Garantias de Seguridad Juridica y que precisamente dan nombre a
esta tesis de grado puesto que ya se ha mostrado con meridiana claridad que existe una
Inseguridad Juridica de los Particulares a la Luz de la Ley de Expropiacion.

Se afirma lo anterior con base a todos y cada uno de los argumentos l6gico-juridicos que se
fueron desglosando detalladamente en el cuerpo de este trabajo y que derivan del analisis de
cada uno de los articulos que conforman la referida ley y que dan como resultado, entre otras
cosas, que no obstante es un cuerpo normativo que no es amplio en su articulado, no existe un
orden adecuado en los conceptos que maneja cada uno de los articulos, los procedimientos
contenidos no son claros, no se contienen definiciones como sucede en otros cuerpos
normativos como el caso de la propia Ley General de Bienes Nacionales en la que incluso se
contiene un articulo en especifico en el que se sefialan las definiciones de algunas de la
figuras juridicas mas relevantes que se manejan en la misma; circunstancia que se repite
también en la Ley Organica de la Administracion Publica del entonces Distrito Federal, en la
que en su articulo 3° se contienen las definiciones de las figuras juridicas mas relevantes que
se manejan a lo largo de esa ley y como éstos, hay otros tantos ordenamientos legales que dan
mas seguridad y certeza al gobernado para saber y tener pleno conocimiento que al estarse
materializando un acto de molestia en su contra se esté llevando a cabo en estricto apego a
derecho, circunstancia que no acontece en el caso de la Ley de Expropiacion, en la cual en mi
opinién es un ley que pretende justificar en forma legal realizar acciones tendientes a
materialmente “quitarle” a un particular su propiedad con la consabida indemnizacion.

Derivado de lo anterior, siendo una ley en la que ya va implicito el justificar legalmente una
expropiacion, deberia ser configurada dandole una estructura mas clara, ordenada y sin omitir
desde los conceptos basicos hasta detallar la forma y términos en que se debe llevar a cabo un
procedimiento expropiatorio, en que se debe integrar el expediente respectivo, el tipo de juicio
al que tiene acceso el afectado, la autoridad ante la que tiene que promover en cada uno de los
casos en que intervenga, entre otras multiples precisiones para que se cumpla cabalmente con
las Garantias de Seguridad Juridica a favor del gobernado y no dejarlo a éste en un estado de
incertidumbre total al no ser perito en derecho.

Finalmente se considera relevante hacer la observacién de que si bien es cierto que en el
articulo 3° segundo parrafo de la Ley de Expropiacion se establece que “Cuando la
promovente sea una entidad paraestatal, solicitara a la dependencia coordinadora de sector la
emision de la declaratoria”, también lo es que el citado ordenamiento legal es omiso
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4.3

tratandose de Organismos no Sectorizados, es decir, qué pasa cuando uno de estos
Organismos Descentralizados no Sectorizados necesita que se efectle una declaratoria de
utilidad publica para proceder a una expropiacién, a quién se supone que debe realizarle la
solicitud para tal efecto.

Otros Ordenamientos Legales que contemplan la figura de la expropiacion

Tal y como lo sefiala la Jurista Eréndira Salgado Ledesma en el desarrollo del Capitulo 3
denominado “Necesidad de la ocupacion de bienes o adquisicion de derechos”, contenido en
el libro “Los Procedimientos Administrativos Expropiatorios, Tutela frente las actuaciones de
la Administracion Publica” coordinada por los juristas Jorge Fernandez Ruiz y Filiberto Otero
Salas, Editorial Bosch México, en la pagina 131 “Ademas de la Ley de Expropiacion...otras
leyes especiales impondran modalidades o transformaran la regulacion de la propiedad:
tierras, aguas, minas, bienes nacionales, petroleo, servicio ferroviario, aeropuertos,
monumentos, urbanizacion y ecologia, entre otras.”

Partiendo de lo anterior, en efecto al llevar a cabo el analisis de otros cuerpos normativos, se
observa que contemplan determinadas disposiciones en materia de expropiacion o que tienen
que ver con las causas de utilidad publica que son el sustento de la misma; dentro de esas
leyes encontramos la Ley Agraria, la Ley de Aeropuertos, la Ley de Aguas Nacionales, la Ley
Minera, la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo, la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario, sobre las cuales ya se detallaron en el Capitulo Il de
esta tesis, algunos de los articulos que contienen tales disposiciones sobre utilidad puablica, sin
embargo, se considera conveniente en este punto sefialar Unicamente las leyes y los articulos
que tienen relacion con la figura de la expropiacion.

e Ley Agraria articulos 93, 94, 95, 96, 97 y 152 fraccion VII.

e La Ley de Aeropuertos articulo 37.

e La Ley de Aguas Nacionales en sus articulos 3 fracciones XLV y LXIV, 6 fracciones IV,
V, VI, X, 9 fraccion XV, 12 Bis 6 fraccion IX, 72 fracciones V y VI, 73 fraccién 11l y 74.

e La Ley Minera en su articulo 6 primer parrafo, 7 fraccién VII, 10 parrafo tercero, 13
parrafo quinto, 19 fraccion IV, 21, 44 Gltimo parrafo.

e Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo, articulo 10.
¢ Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario en su articulo 25 primer y segundo parrafos.

e Ley General de Bienes Nacionales, articulos 7 fraccion X, 19, 42 fraccion Xl, 43, 44
fraccion |, 45, 47, 48, 59 fraccion VI, 84 fraccion VIII, 142, 143 fracciones Il 'y VII, 144
fraccion XI1, Cuarto Transitorio.
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Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos, articulos
2°.

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, articulo 6 fraccion I.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
articulo 4 fraccion VII, 6, 53 fraccion X.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, articulos 2, 60 fraccion
V.

Caodigo Civil Federal, articulos 580, 735, 741 fraccion 1V, 742, 743, 828 fraccién VI, 831,

832, 836, 844, 933, 1043, 1068, 1070, 1130, 1313 fraccion V, 2410, 2483 fraccion VI,
2496, 2910, 2941 fraccion 1V, 3043 fraccion VI, 3062 Tercer Parrafo.
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CONCLUSIONES

En virtud de lo anterior, por todos los motivos y razonamientos l6gico-juridicos contenidos en este
trabajo de tesis, ya expresados sobre las ambigiiedades de la Ley de Expropiacion Federal vigente,
asi como del estudio de otras leyes de expropiacion de diferentes Estados de la Republica Mexicana
y otros cuerpos normativos, es que se propone de manera respetuosa lo siguiente:

PRIMERA. Se considera necesario modificar el nombre de “Ley de Expropiacion” al nombre de
“Ley Federal de Expropiacion”.

Tal conclusion parte del hecho, en primer lugar, que la misma ley aplicable en
materia federal, también lo es en materia local para la ahora Ciudad de México, antes
Distrito Federal, es decir, que el citado cuerpo normativo es susceptible de ser
utilizado tanto en materia federal como local, esto ultimo en la citada demarcacion
politica, circunstancia que tendra los cambios correspondientes una vez que en la
Ciudad de México sea emitida su propia ley de expropiacion.

Tomando en consignacion las relaciones de coordinacion que existen dentro de los
Poderes de la Unién en los diferentes niveles de gobierno, y toda vez que se ha
conformado la Ciudad de México como Entidad Federativa, con una Constitucion
Politica propia en la que se establece la division de poderes en el Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, existe la conveniencia de solicitar el Poder Legislativo Federal
al Congreso de la Ciudad de México, con facultades para desarrollar y llevar a cabo
la funcion legislativa de conformidad al Capitulo | del Titulo Quinto de la referida
Constitucion Politica Local, para que de acuerdo a sus facultades emita su propia Ley
de Expropiacién para la Ciudad de México.

En segundo lugar, se considera conveniente cambiar el nombre al de Ley Federal de
Expropiacion, toda vez que en los diversos Estados que conforman la Republica
Mexicana y que ya cuentan con una Ley de Expropiacion, se especifica claramente
en su titulo el nombre de la ley y a qué Entidad Federativa pertenece, ademas del
hecho de que es conveniente que al existir constitucionalmente hablando, las
llamadas “facultades concurrentes” y “ acciones de coordinacion”, podria
establecerse en la Ley Federal de Expropiacidon, cuéles son las reglas de coordinacion
para el caso de que se presente la necesidad de expropiacion y que tenga que

intervenir tanto la Federacion como alguna de las Entidades Federativas.

SEGUNDA. Efectuar la reforma estructural de la Ley Federal de Expropiacion vigente, se
considera conveniente también, ya que del analisis detallado de la ley actual, se
puede observar con claridad que no existe una adecuada distribucion de los
diferentes rubros, acciones, figuras juridicas y desarrollo de un procedimiento, que es
indispensable precisar para que tanto las autoridades como los gobernados tengan un
conocimiento claro de todo lo que implica el proceso expropiatorio.



Se afirma lo anterior, toda vez que en términos generales es indispensable cuidar y
verificar que las obras escritas, las leyes y/o textos impresos, se efectlen conteniendo
la agrupacion tematica adecuada que proporcione una comprension facil de su
contenido y, tratdndose de las leyes, que tienen una repercusion directa o indirecta en
el ambito del gobernado, debe considerarse como un requisito sine qua non que sean
desarrolladas con claridad en su texto normativo y de facil ubicacion e identificacion
de sus disposiciones, teniendo extremo cuidado de que los procedimientos se ordenen
cronoldgicamente, es decir, que la estructura de la ley facilite el acceso del destinatario
de dicha norma.

Es por ello, que se considera importante que la Ley de Expropiacion vigente, se
estructure para ser integrada por medio de los Titulos y Capitulos en los que se
cohesionen de manera sistematica, técnica, juridica y ordenada las distintas fases y
etapas que conforman el proceso expropiatorio.

TERCERA. Incluir en dicha reforma la utilizacion correcta del idioma y de los conceptos.

CUARTA.

QUINTA.

Esta conclusion deriva del hecho en primer lugar, de que la Ley de Expropiacion
vigente, tiene repercusion directa en el patrimonio de los particulares a los que se les
va a expropiar su propiedad y, partiendo de esto, es que debe contarse con los
elementos minimos que den certeza a los afectados de lo que es el proceso
expropiatorio, del significado de las figuras juridicas que se manejan en el mismo,
que se utilicen palabras entendibles y no confundan a los involucrados y, en segundo
lugar porque del analisis que se efectud a dicho cuerpo normativo, se puede apreciar
facilmente que la redaccion de cada uno de los articulos no se desprende con total
claridad todas y cada una de las acciones tanto oficiales como personales que deben
0 pueden llevarse a cabo por las autoridades, instancias, unidades administrativas,
jurisdiccionales, judiciales y las personas fisicas y morales sobre las que van a
emitirse los decretos expropiatorios.

Incluir definiciones de las principales figuras juridicas y administrativas que se
manejan en la ley.

Del analisis de la Ley de Expropiacion vigente se evidencia que no contiene ninguna
definicion o concepto de las figuras juridicas que se manejan en la misma, lo cual
crea oscuridad, ambigledad, imprecision e incertidumbre tanto para quien la aplica
como para el destinatario de las acciones oficiales de la autoridad.

Detallar con exactitud, claridad y exhaustivamente cada uno de los procesos y
procedimientos administrativos y judiciales que se sefialen, toda vez que no se
sefialan cudles son las instancias judiciales y jurisdiccionales que tienen competencia
para conocer y resolver sobre los medios de defensa que tienen los particulares
afectados.



SEXTA. Redactar con coherencia y cohesion textual cada una de las partes que integran la ley y
en especial los articulos que la conforman, para evitar confusion y obscuridad en la
forma y términos en que debe desarrollarse el proceso expropiatorio, cada una de sus
etapas, los recursos legales que existen en contra de las determinaciones de las
autoridades competentes y, en general, cada una de las acciones oficiales y personales
que deben llevarse a cabo para el correcto cumplimiento de las Garantias consagradas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en especial, observancia
estricta de las Garantias de Seguridad Juridica.

SEPTIMA. Existe una inseguridad juridica en agravio de los particulares, en la forma y términos
en que actualmente se encuentra conformada la Ley de Expropiacion vigente, misma
que desde el punto de vista de esta postulante, carece de la debida integracién y se
aparta totalmente de la base fundamental de que la seguridad es una de las necesidades
béasicas de todo ser humano y al estar contemplada y reconocida dicha circunstancia ya
en un cuerpo normativo superior como lo es la Constitucion Politica, tal prerrogativa
suprema va encaminada a que se establezcan obligatoriamente las bases dentro de la
sociedad para que los individuos que la conforman, lldamense personas fisicas o morales,
tengan la certeza de que sus derechos no seran violados y, en caso de ser afectados,
como es con la expropiacion de su propiedad, las autoridades deban seguir estrictamente
los procedimientos y/o procesos debidamente integrados y no cometiendo
arbitrariedades.

OCTAVA. Partiendo de la conclusion anterior es que existe la exigencia de que sean respetadas
todas y cada una de las Garantias consagradas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Derechos Humanos y, por ende, que los cuerpos normativos
reglamentarios sean emitidos considerando que vayan debidamente integrados con los
elementos tanto de forma como de fondo que den nitidez de los procesos,
procedimientos, requisitos y demas presupuestos procesales y/o técnicos para evitar que
las autoridades materialicen actos intransigentes en contra de los gobernados.

NOVENA. La expropiacién en México si bien es cierto ha caido en desuso respecto a otras
épocas en que se presentaba con mas frecuencia, también lo es que sigue vigente e
independientemente de lo que cada uno de los juristas que han hablado al respecto y han
establecido la definicién o concepto de dicha figura, no puede pasarse por alto que
cualquiera de esas definiciones contempla o deben contemplarse los elementos
esenciales que la conforman, como son de acuerdo con la Constitucién Politica de
México, la existencia de una o mas causas de utilidad publica y mediante la
indemnizacidn correspondiente.

Ademas de lo anterior, también existen otros elementos que a criterio del exponente de
esta tesis, son fundamentales para la procedencia de la expropiacion, como lo es la
existencia de la propiedad privada, la determinacion de las causas de utilidad publica
por parte de la instancia legislativa, que se emita con claridad la declaratoria de esa
utilidad publica, el decreto expropiatorio, la conformacion de un expediente
debidamente integrado.



En este sentido, la expropiacion se puede traducir como el medio a través del cual el
Estado en uso de su potestad de imperio determina a través del decreto correspondiente,
desposeer de su propiedad a una persona fisica 0 moral, por la existencia de una 0 mas
causas de utilidad publica y otorgandoles la indemnizacion respectiva.

DECIMA. Se considera importante que en la Ley de Expropiacion vigente se establezcan con
claridad medios de defensa adecuados con los que pueda contar el particular afectado
por la expropiacion de su propiedad, y no nada mas dejarlo en el juicio de amparo en
contra de la resolucién que modifique o confirme la declaratoria de utilidad publica
(Articulo 2 fraccion VI), o la impugnacion del monto de la indemnizacion; ya que al
iniciarse el procedimiento expropiatorio existen distintos actos de autoridad que pueden
ejecutarse en contra del gobernado, sin embargo, no se le concede a éste ninglin medio
de defensa en caso de que las acciones gubernamentales carezcan de congruencia,
precision, claridad, legalidad, fundamentacion y motivacion, entre otros factores que
son indispensables para que se considere que estén apegados a derecho.

Es por ello, que se considera que se implementen recursos juridicos para que el
particular afectado pueda impugnar las determinaciones de las autoridades, en caso de
que éstas hayan sido emitidas con intransigencia o que carezcan de los elementos
minimos que sustenten su legal emision; seria necesario contar con recursos
administrativos bien delimitados e identificados durante las distintas etapas del proceso
expropiatorio, ademas poder tener la opcion legal de controvertir la resolucion que se
dicte, y, en su caso, que exista la apelacion ante la autoridad superior, el juicio de
nulidad y, por altimo, el juicio de amparo; circunstancias que darian certeza juridica de
que las Garantias Constitucionales, principalmente aquellas relacionadas con la
seguridad juridica estén siendo respetadas.

Se resalta también, la conveniencia de que se indique el ordenamiento u ordenamientos
legales supletorios en materia procesal.

En este punto de conclusion en particular, es de suma importancia establecer que no
debe confundirse cualquier recurso administrativo y/o judicial que pudiera tener el
particular, como medio de defensa, con la llamada Reversion, misma que es un derecho
no un recurso legal, en el estricto sentido de la palabra.

DECIMA PRIMERA. Como ya se ha expresado tanto en el cuerpo de la presente Tesis como en
estas conclusiones, es muy evidente que el proceso expropiatorio contenido en la Ley de
Expropiacion vigente, no es claro, no esta bien definido, lo que crea la falta de
seguridad juridica y la incertidumbre en el particular que se vea afectado cuando es
privado de su propiedad. Ya se han detallado las imprecisiones, inconsistencias,
contradicciones y ambigiedad del ordenamiento sefialado, ni siquiera se establecen en
forma sencilla, los conceptos y definiciones ya no se diga de las diversas figuras
juridicas que se manejan, sino de los elementos esenciales que conforman la
expropiacion, como son el concepto de utilidad publica y la indemnizacion, mismos que
si bien es cierto pueden tener diversas connotaciones, se considera indispensable que si
se contengan en la multicitada ley, lo cual tendria como consecuencia que el particular
afectado tenga mas herramientas cognitivas para entender el proceso al que esta siendo
sujeto.



DECIMA SEGUNDA. Es muy importante que no se pierda de vista muy especialmente
tratdndose de la notificacion del decreto expropiatorio al particular, que existe ademas
de imprecision, incongruencia de la forma en la que fue dictado el articulo 4° de la Ley
de Expropiacion vigente, al sefialar que la notificacion se haré dentro de los quince dias
habiles posteriores a la fecha de publicacidn del decreto, refiriendo también que en caso
de no localizar a los propietarios se tiene que hacer una segunda publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, la cual deberé realizarse dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la primera publicacion; condiciones que son contradictorias, puesto que si
se tienen quince dias para poder notificar y efectuar las acciones de localizacion de los
propietarios afectados por la expropiacion, como es posible que la segunda publicacion
se tenga que hacer dentro de los cinco dias posteriores a la primera publicacion.

DECIMA TERCERA. Nuestra Constitucion Politica contiene las llamadas Garantias
Individuales, Colectivas y Sociales, agrupadas en cuatro rubros como son las Garantias
de Igualdad, Libertad, Propiedad y Seguridad Juridica, medidas que forman las bases
para que los cuerpos normativos que de ella emanen, sean emitidos dando plena
observancia a estas prerrogativas supremas, sin embargo, tratindose ya en especifico de
la Ley de Expropiacion Federal, lejos de dar seguridad juridica sobre los actos en ella
contenidos, crean el efecto contrario, al producir una notoria inseguridad juridica en
contra de los particulares involucrados en un proceso expropiatorio, por todas y cada
una de las circunstancias que ya han sido detalladas en el cuerpo de esta Tesis de Grado.

DECIMA CUARTA. Existen otros ordenamientos legales que sefialan algo relacionado con la
figura de expropiacion, como es el caso de la Ley General de Bienes Nacionales y el
Cadigo Civil vigente, entre otros, los cuales al ser analizados en ese rubro, dan mas
claridad a la figura del expropiacion, sin embargo, en la Ley de Expropiacion (Federal)
vigente, no se hace referencia alguna para que en caso de duda respecto a lo no sefialado
en ella, se puedan remitir tanto las autoridades como los particulares, a otros cddigos o
leyes.

Asimismo, del estudio a diversas Leyes de Expropiacion Estatales, se puede apreciar
que incluso alguna de ellas contiene hasta exposicion de motivos, con la cual se justifica
su emision; estan conformadas también con una estructura bien definida por Titulos y
Capitulos que dan mas precision y fluidez al entendimiento del proceso expropiatorio,
caracteristicas de integracion de las que carece totalmente la Ley de Expropiacion
vigente, en materia Federal. De ahi, resulta importante que esta ultima sea
reestructurada teniendo en cuenta que las Garantias Constitucionales y en especifico las
de Seguridad Juridica, no son una potestad de la autoridad, no son para para ver si
quieren o no cumplirlas, si pueden o no hacerlo, sino que son su obligacion y exigencia
cumplir, tanto para la emision y promulgacion de las leyes, como para la aplicacion de
las mismas.



PROPUESTA

En este sentido, la estructura General que se propone para la Ley de Expropiacion Federal
vigente es la siguiente:

Exposicién de Motivos

En la que se expresen las causas, razones y fundamentos que determinan la realizacion y
emision de la Ley de Expropiacion, es decir, que se establezcan con claridad las
consideraciones juridicas, politicas, sociales y econdémicas que justifican la existencia de
dicha ley, explicando las razones por las cuales se crea, se reforma, adiciona o deroga alguna
determinacion contenida en ésta.

Debe exponerse con claridad dentro del planteamiento general, cudl es el objetivo y la
intencion que sustentan su emision, la cual debe ser eficiente y eficaz para tener pleno
conocimiento del por qué de las acciones oficiales, dandoles transparencia tanto a éstas como
a los textos legales con los que cada articulo es conformado; apegarse estrictamente a
derecho, siendo congruentes en las explicaciones para propiciar y facilitar el entendimiento
del proceso expropiatorio, maxime que dicha ley ha sido creada para justificar legalmente el
“quitarle” su propiedad a una persona ya sea fisica o moral por motivos de utilidad ptblica o
necesidad social, es decir, justificar el sobreponer a los intereses particulares los intereses
colectivos.

TITULO PRIMERO
Consideraciones Generales

% Capitulo Unico. Disposiciones generales.- En el que se contenga, entre otras

Ccosas:
e Que la presente ley es de interés publico, de observancia general y el objeto de la
misma.

e Esta Ley es de caracter federal en los casos en que se tienda a alcanzar un fin cuya

e realizacion competa a la Federacion conforme a sus facultades constitucionales, y de
caracter local para la Ciudad de México.

e La aplicacion de esta Ley se entendera sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados
internacionales en que México sea parte y, en su caso, en los acuerdos arbitrales que
se celebren.

e Para efectos de esta ley qué se entiende por expropiacion, autoridad expropiante,
utilidad puablica, declaratoria de utilidad publica, indemnizacién, propiedad privada,
Ejecutivo Federal, Secretaria, Entidades, Dependencias, Entidad Paraestatal,
coordinadora de sector, el afectado, persona fisica, persona moral, beneficiario,
decreto expropiatorio, dictamen tecnico, procedimiento administrativo, proceso
judicial, expediente expropiatorio, ocupacion del bien expropiado, bien mueble, bien
inmueble, reversion, recurso, amparo, ocupacion temporal, limitacion de dominio,
ejecucion de la expropiacion, entre otras cosas.
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e Se indique quiénes son las autoridades competentes para la aplicacion de la Ley de
Expropiacion.

e Cuales son las causas de utilidad publica.

e Qué bienes pueden ser objeto de expropiacion.

e Para lo no previsto por la presente Ley cuéles son los ordenamientos legales que se
aplicaran de manera supletoria.

TITULO SEGUNDO
Procedimiento Expropiatorio

Del procedimiento para llevar a
cabo la declaratoria de utilidad pablica.

Capitulo I. Solicitud de declaratoria de utilidad publica

e Sefalar quién puede solicitar la declaratoria de utilidad publica para que se efectue
una expropiacion, ocupacion temporal o limitacion de dominio y ante quién se tiene
que efectuar para sustentarlas.

e Tratandose de Organismos Publicos no Sectorizados, precisar ante qué instancia debe
efectuase la solicitud.

e Establecer los requisitos que deben cumplirse para realizar la solicitud de
declaratoria de utilidad publica.

e Indicar los requisitos, forma y términos en que deben llevarse a cabo los dictdmenes
técnicos.

e Determinar quién puede realizar los dictamenes técnicos.

e Determinar el plazo para entregar el resultado de los dictamenes técnicos y, en su
caso, la prérroga que se conceda para tal efecto.

e Requisitos que deben cumplir los resultados de los dictdmenes técnicos practicados.

+ Capitulo I1. Emision de la declaratoria de utilidad publica

Determinar qué autoridades o instancias son las facultadas para emitir la declaratoria de
utilidad publica.

Establecer la forma y términos en que deben efectuarse los dictdmenes técnicos.
Establecer la forma y términos en que debe llevarse a cabo el avalio de los bienes
propuestos para expropiacion temporal o limitacién de dominio.

Indicar la obligatoriedad para que la autoridad competente para emitir la declaratoria de
utilidad publica, integre y tramite el expediente respectivo.

Indicar que elementos son los que debe contener el expediente que se forme, entre los que
se proponen los siguiente:

o Solicitud oficial debidamente fundada y motivada para efectuar una expropiacion;

o Los documentos oficiales que acrediten quién efectua la solicitud de expropiacion
y los fundamentos legales que sustenten la facultad de la Dependencia, Entidad u
Organismo que realice la solicitud;



o Documentaciéon y demas elementos que sustenten le existencia de la causa de
utilidad publica;

o Documentacion y demés elementos que acrediten le existencia del bien o bienes
muebles o inmuebles propuestos para ser expropiados, detallado sus
caracteristicas dimensiones y en general todos los datos esenciales relacionados
con los mismos, incluyendo en el caso de los inmuebles, los datos registrales;

o Documentos y demas elementos que acrediten la existencia o desconocimiento de
quién o quiénes son los propietarios de los bienes propuestos para expropiacion;

o El avallo del bien o bienes muebles o inmuebles sujetos expropiacion;

o Los dictamenes técnicos efectuados a fin de determinar si las propuestas cumplen
0 no técnicamente para sustentar la procedencia de la expropiacién, ocupacion
temporal o limitacion de dominio, precisando quién o quiénes llevaron a cabo el
mismo, anexando los documentos que acrediten que cuentan con los
conocimientos y preparacion adecuada para haber emitido tales dictamenes;

o Los documentos y deméas elementos proporcionados por otras dependencias,
entidades, organismos, unidades administrativas o autoridades, que se relacionen
directamente con el procedimiento de expropiacion que se esté llevando a cabo;

o Documentos y demés elementos que comprueben que se han efectuado conforme

a derecho las notificaciones oficiales a los involucrados en el proceso de

expropiacion, ocupacion temporal o limitacion de dominio;

Las constancias publicas que acrediten que se desconoce el nombre 0

domicilio de los afectados;

El deslinde o levantamiento topogréfico en el que se delimite el predio o

predios objeto de expropiacion;

En el supuesto de que no sea necesario expropiar la totalidad de un predio,

deberd anexarse, levantamiento topografico de la superficie o superficies de

terreno cuya expropiacion se solicita;

El proyecto de la obra que se pretende ejecutar en el bien cuya expropiacion

se solicita, acompafiando el plano autorizado por la autoridad competente;

o El Diario Oficial de la Federacion o la Gaceta Oficial de la Ciudad de México que
acredite que se ha publicado el decreto de expropiacion, ocupacion temporal o
limitacion de dominio;

o Los documentos que integren las impugnaciones que en su caso hayan realizado
los propietarios de los bienes sujetos expropiacion, ocupacion temporal o
limitacion de dominio, asi como el desarrollo de los procedimientos llevados a
cabo conforme derecho para solventar dichas impugnaciones;

o Documentos que contengan el monto de la indemnizacion y los parametros que se
tomaron en cuenta para llegar a establecer dicha cantidad.

O O O O O O

o O

Sefalar los requisitos que debe contener la declaratoria de utilidad publica.

Establecer el plazo para emitir la declaratoria de utilidad publica

Indicar el trdmite para la publicacion de la declaratoria de utilidad publica en el Diario
Oficial de la Federacion y en un periddico de mayor circulacion de la localidad en la que
se encuentre el o los bienes propuestos para expropiacion.

Establecer el plazo para publicar la declaratoria de utilidad publica en el Diario Oficial de
la Federacion.



¢+ Capitulo 1. Notificacion de la declaratoria de utilidad publica.

Establecer la forma y términos en que debe llevarse a cabo la notificacion de la
declaratoria de utilidad pablica.

Determinar quién debe llevar a cabo la diligencia de notificacion.

Establecer el plazo para efectuarse la notificacion de la declaratoria de utilidad pablica.
En caso de no localizar a los propietarios o titulares de los derechos respectivos,
establecer la obligatoriedad de presentar constancias fehacientes que demuestren la
busqueda efectuada para su localizacion.

% Capitulo IV. Determinacion del procedimiento administrativo para que el
particular afectado acuda a efectuar sus manifestaciones ante la autoridad
competente.

Establecer qué tipo de procedimiento administrativo es el aplicable para que el particular
afectado acuda a efectuar sus manifestaciones ante la autoridad competente.

Establecer con precision la forma y términos en que debe llevarse a cabo el
procedimiento respectivo.

Indicar los requisitos que debe contener el escrito que el particular afectado presente para
efectuar sus manifestaciones.

Precisar si el particular afectado puede acudir o no en compafiia de persona de su
confianza o profesionista titulado como Licenciado en Derecho.

Establecer la oportunidad del particular afectado para que impugne él o los dictamenes
técnicos realizados y a través de qué recurso legal.

Establecer el plazo para emitir la resolucién en la que se modifique, confirme o revoque
la declaratoria de utilidad publica.

Indicar los requisitos que debe contener la resolucion respectiva.

Establecer la obligatoriedad para que la resolucién correspondiente sea notificada en
forma personal al particular afectado.

Indicar con claridad el recurso legal a través del cual puede ser impugnada la resolucion
respectiva y el plazo para ello.

Capitulo V. Emision del Decreto Expropiatorio

Indicar la autoridad y/o instancia competente para emitir el decreto expropiatorio.

Senalar cuales son los efectos del decreto expropiatorio.

Indicar si los bienes expropiados pasaran al patrimonio del beneficiario, libres de
gravamen, sin necesidad de formalidad alguna.

Establecer el plazo para emitir el decreto expropiatorio.

Determinar lo requisitos que debe contener el decreto expropiatorio.

Establecer el plazo para publicar el decreto de expropiacién, ocupacion temporal o
limitacion de dominio.

Establecer la forma, términos y plazo en que debe efectuarse la notificacion personal a los
involucrados afectados.



Para el caso de ignorar quiénes son los propietarios de los bienes o derechos o su
localizacion, determinar una segunda publicaciéon que surtird efectos como notificacion,
debiéndose efectuar dentro de los cinco dias habiles siguientes a que concluya el plazo
que se otorgo para notificar el decreto respectivo.

Establecer la forma y términos en que pueda llevarse a cabo la solicitud de expropiacion
remanente.

En el caso de ocupacion temporal o limitacién de dominio, determinar el tiempo que se
deberé destinar el bien expropiado a la causa de utilidad publica.

Tratandose de limitacion de dominio, indicar cuéles son las modalidades que se
impondran al bien.

Establecer que una vez iniciado el procedimiento expropiatorio quede prohibido para las
partes involucradas efectuar cualquier accion de enajenacion, arrendamiento o cualquier
tipo de operacién de cesidn de derechos sobre los bienes sujetos a dicho procedimiento.
Determinar con precision la forma, términos y plazos en que debe efectuarse la
inscripcion de los decretos respectivos ante el Registro Publico de la Propiedad.

¢+ Capitulo VI. Indemnizacion

Nota especial a este capitulo: del andlisis a la ley de expropiacién federal vigente, se ha
observado como una constante, que a pesar de que no es un articulado amplio, no tiene una
secuencia ldgica-juridica respecto al tema que se esta tratando, es decir, que en un solo
articulo se manejan diferentes temas que forman parte del proceso expropiatorio, no hay un
orden o cohesion apropiada que arroje un mejor entendimiento de dicho proceso motivo por el
cual en este punto en particular se propone en primera instancia que se contemple dentro del
capitulo de indemnizacion el contenido de los siguientes articulos:

5, 6, 9 Bis fracciones 1 y IV, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,19y 20

Ademas se propone que se agregue a este capitulo lo siguiente:

En el caso de desconocer o no existir los propietarios de los bienes expropiados, precisar
que pasa con el monto de la indemnizacion.

Determinar qué pasa cuando se exhiban constancias sobre la existencia de diversos
posibles propietarios.

Precisar el medio a través del cual se llevara a cabo el pago de la indemnizacion
(Transferencia Bancaria, Billete de deposito, Cheque de Caja, Cheque certificado,
etcetera).

Establecer que pasa si la autoridad expropiante no realiza el pago de la indemnizacion en
el término fijado por la ley.

Determinar si los derechos para exigir el pago de la indemnizacion tienen prescripcion.
Sefialar con precision cudl es el juez competente ante el que se tiene que promover para
impugnar el monto de la indemnizacion.

Establecer con precision un procedimiento de impugnacion en el que se dispongan con
claridad las etapas del mismo.
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e Determinar el término que tiene el perito para protestar el cargo conferido.
e Sefalar si existe la posibilidad de que el monto de la indemnizacion sea establecido por
convenio entre las partes.

Capitulo VII. Ejecucion del Decreto de Expropiacion y Ocupacion de los Bienes
Expropiados.

e Establecer con precision un procedimiento de ejecucion, en el que se observen todos los
pasos a sequir para cumplimentar el decreto de expropiacion.

e Determinar con precision el procedimiento que se debe llevar a cabo cuando se trate de
bienes muebles.

e Determinar con precision el procedimiento que se debe llevar a cabo cuando se trate de
bienes inmuebles.

e Establecer la prohibicion para las autoridades expropiatorias y beneficiarios de los bienes
expropiados, para que se efectden obras diferentes o contrarias a la causa o causas de
utilidad publica que sustentaron los decretos correspondientes.

e Para el caso de que en el desarrollo del procedimiento de ejecucion haya oposicién o
negacion del expropiado para hacer la entrega de los bienes, exista la posibilidad de
utilizar la fuerza puablica, determinando con claridad y precision los requisitos legales y
formales para solicitar a la Secretaria de Gobernacion a través de su area competente, el
auxilio de la fuerza publica para llevar a cabo la ejecucion del decreto de expropiacion.

e Tratandose de los casos de urgencia sefialados en las fracciones V, VI 'y X del articulo 1o.
de la Ley de Expropiacion Federal, establecer el procedimiento sumario para la ejecucion
del decreto expropiatorio y proceder a la ocupacion de los bienes respectivos.

TITULO TERCERO

De la Reversion
Capitulo Unico. Del procedimiento de reversion.

e Estipular con precision a partir de cuando es exigible el derecho del afectado para
solicitar la reversion de sus bienes expropiados.

e Establecer un procedimiento definido para que el afectado solicite la reversion de sus
bienes expropiados.

e Determinar entre otras cosas en dicho procedimiento los requisitos que debe contener el
escrito de solicitud de reversion.

e Determinar el medio de defensa que puede utilizar el afectado si la resolucion que emita
la autoridad no le es favorable y el plazo para interponerlo.

e Establecer la obligatoriedad para que la resolucién que se emita otorgando o no la
reversion, sea notificada personalmente al solicitante.

e En caso de que la resolucion sea favorable al afectado establecer los plazos para que la
autoridad devuelva el bien al afectado y éste reembolse el monto de la indemnizacion.

e Establecer las formalidades legales para que se efectle la devolucion del bien expropiado.



e Sefialar la forma, términos y plazos para que el afectado realice la devolucién del monto
de la indemnizacion.

e Establecer la obligatoriedad para que una vez efectuada la reversion correspondiente, se
giren los oficios debidamente fundados y motivados al Registro Publico de la Propiedad
para que efectle la cancelacion correspondiente, asi como las instancias que hayan estado
involucradas en el proceso expropiatorio.

e Establecer el derecho del tanto a favor del afectado para el caso de que el beneficiario del
bien expropiado pretenda vender total o parcialmente.

e Establecer la revocacion total o parcial o la derogacion del decreto de expropiacion
cuando desaparezca la necesidad y/o causa que motivé la declaratoria de utilidad publica,
0 bien cuando sobrevengan causas economicas 0 extraordinarias que impidan a la
autoridad expropiante cumplir con los fines del decreto expropiatorio, asi como cuando
el bien afectado haya perdido las caracteristicas que se necesitaban para sustentar la causa
de utilidad publica.

e Establecer la posibilidad de que la autoridad expropiante solicite la revocacion,
derogacion o anulacion del decreto expropiatorio cuando sobrevenga alguna causa de
lesividad debidamente probada.

e Determinar qué autoridad es la competente para conocer y resolver la solicitud
revocacion, derogacion o anulacién del decreto expropiatorio.

e Establecer con claridad el procedimiento que debe llevarse a cabo y la autoridad ante la
que se tiene que promover para que el afectado pueda solicitar el pago de dafios y
perjuicios cuando proceda la reversion en su favor y el bien que le fuera expropiado tenga
deterioro ya sea causado por responsabilidad o no de la autoridad expropiante o del
beneficiario que lo haya tenido en su poder.

e Determinar qué sancién resulta aplicable para el caso de que el afectado se niegue a
devolver la cantidad que le fuera proporcionada por concepto de indemnizacion.

TITULO CUARTO

Del Procedimiento de Expropiacién por parte
del Gobierno de la Ciudad de México

% Capitulo Unico. De las atribuciones y facultades constitucionales y legales del
Jefe de Gobierno de la Ciudad de México.

e En tanto sea expedida la Ley de Expropiacion para la Ciudad de México, el Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México, podra declarar la expropiacion, ocupacion temporal,
total o parcial, o la simple limitacion de los derechos de dominio, en los casos en que se
tienda a alcanzar un fin cuya realizacion competa al gobierno local conforme a sus
atribuciones y facultades constitucionales y legales y de acuerdo a lo que se establezca en
la Ley Orgénica de la Administracion Publica de la Ciudad de México, la que en todo
caso debe contener cual es la Dependencia a la que corresponda tramitar el expediente de
expropiacion, de ocupacion temporal o de limitacion de dominio, la que conocera del
procedimiento a que se refiere la Ley Federal de Expropiacion.



e Todo lo relacionado a la Expropiacion, ocupacién temporal y limitacion de dominio se
aplicara en lo conducente lo previsto en la Ley Federal de Expropiacién, haciendo el
sefialamiento especial de que la declaratoria se hara mediante el decreto que se publicara
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Insercion de las definiciones esenciales de los conceptos y figuras juridicas
contempladas en la Ley de Expropiacion vigente.

1.

Afectado: Persona a la que se le ha expropiado un bien mueble o inmueble de su
propiedad o posesion en concepto de duefio, o respecto del mismo se ha declarado la
ocupacion temporal, total o parcial, o bien se le ha limitado su dominio, por causas de
utilidad publica.

Amparo: Institucion que tiene su &mbito dentro de las normas del Derecho Politico o
Constitucional y que va encaminada a proteger la libertad individual o patrimonial de
las personas cuando han sido desconocidas o atropelladas por una autoridad cualquiera
sea su indole que actua fuera de sus atribuciones legales o excediéndose en ellas,
generalmente vulnerando las garantias establecidas en la Constitucion o los derechos
que ella protege. (v. Habeas corpus, Juicio de amparo, Recurso de amparo.)

Autoridad expropiante: Poder Ejecutivo Federal que es el que emite el Decreto
Expropiatorio, o bien, se refiere a la Secretaria de Estado que tramita e integra el
expediente expropiatorio.

Beneficiario: Dependencia o Entidad, a favor de quien se expropia el bien o bienes
objeto del Acuerdo Expropiatorio correspondiente.

Bien inmueble: ElI que no puede ser trasladado de un lugar a otro como son bienes
raices, rusticos o urbanos, terrenos o edificaciones que son susceptibles de
expropiacion.

Bien mueble: El que por si propio o mediante una fuerza externa es movible o
transportable de un lado a otro, que son susceptibles de expropiacion.

Coordinadora de sector: Dependencia de la Administracion Publica Central,
responsable de la coordinacion de acciones entre las entidades paraestatales que
forman parte de su sector.

Decreto expropiatorio: resolucion o decision contenida en un documento oficial en la
que Poder Ejecutivo Federal determina la expropiacion de un bien mueble o inmueble
previa declaratoria de utilidad publica y mediante el pago de una indemnizacion.

Dictamen técnico: Es el informe que rinde un perito o experto en cualquier arte,
profesion o actividad, que posee los conocimientos especiales de una ciencia o arte, en



el que da a conocer sus puntos de vista o resultados respecto del examen o anélisis que
haya hecho sobre los bienes muebles o inmuebles que son propuestos para ser
expropiados.

10.Declaratoria de utilidad pablica: Es la decision contenida en documento oficial emitida
por la Secretaria de Estado que integra y tramita el expediente expropiatorio,
determinando la procedencia de la causa de utilidad pablica.

11.Dependencias: Aquéllas que la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal
determina como tales incluyendo, en su caso, a sus 6rganos desconcentrados.

12.Diario Oficial de la Federacion: Es el 6rgano del Gobierno Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, que tiene la funcidn de publicar en el territorio nacional:
leyes, reglamentos, acuerdos, circulares, ordenes y demas actos expedidos por los
poderes de la Federacion, a fin de que éstos sean observados y aplicados debidamente
en sus respectivos ambitos de competencia. Asi mismo se le denomina al documento
oficial que es emitido por esta instancia en donde se publican las citadas
determinaciones dentro de las que se encuentran los decretos expropiatorios.

13.Ejecucion de la expropiacion: Forma y términos en que se llevan a cabo las acciones
para dar cabal cumplimiento al Decreto Expropiatorio emitido.

14.Ejecutivo Federal: Se refiere al presidente de la RepUblica Mexicana.

15.Entidad paraestatal: Son los organismos que cuentan con personalidad juridica y
patrimonio propios, que componen la Administracion Publica Paraestatal y cuyo
objetivo en materia de expropiacion puede ser el de auxiliar al Poder Ejecutivo Federal
en proporcionar informacion para la integracion del expediente expropiatorio, o bien,
puede ser la solicitante de la expropiacion.

16.Entidades: Las entidades paraestatales que con tal caracter determina la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal.

17.Expediente expropiatorio: Conjunto de papeles, documentos y otras pruebas o
antecedentes, que debe estar debidamente ordenado, foliado y cosido, que pertenecen
y estan relacionados con todas las acciones del proceso expropiatorio.

18.Expropiacion: Privacion de la propiedad de bienes muebles o inmuebles a un
particular, por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion, derivada del
decreto correspondiente.

19.Gaceta Oficial de la Ciudad de México: Es el Organo Informativo del Gobierno de la
Ciudad de México donde se publican las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos,
circulares, convocatorias de procedimientos de licitacién, avisos de fallo, resoluciones



emitidas, asi como todos aquellos documentos emanados de los érganos del gobierno
local y de los o6rganos puablicos autonomos cuya publicacion sea obligatoria por
disposicion legal. Asi mismo se le denomina al documento oficial que es emitido por
esta instancia en donde se publican las citadas determinaciones dentro de las que se
encuentran los decretos expropiatorios locales.

20.Indemnizacién: Resarcimiento econémico que se entrega a un particular que ha sido
afectado en sus derechos de propiedad respecto de uno o varios bienes, derivado del
decreto de expropiacion, ocupacion temporal o limitacién de dominio expedido por el
titular del Poder Ejecutivo del Estado.

21.Jefe de Gobierno: Se refiere al funcionario y/o servidor publico titular del Gobierno de
la Ciudad de México.

22.Lesividad: Es el acto administrativo por el que una entidad administrativa considera
dafiino para los intereses publicos o generales, el decreto de expropiacion previamente
dictado, que es favorable a los interesados, con el fin de poder solicitar su anulacion,
revocacion o cancelacion ante la justicia.

23.Limitacion de dominio: Imposicion de una o varias modalidades de limitacion sobre el
dominio de un bien mueble o inmueble de un particular, por causa de utilidad publica
y mediante indemnizacion, derivada del decreto correspondiente, las cuales no podran
imponerse por un tiempo. El propietario pierde la facultad de disponer de su bien, es
decir, no puede transmitir libremente su propiedad en forma temporal o permanente.

24.0cupacion del bien expropiado: Toma de posesion del bien mueble o inmueble
expropiados.

25.0cupacion temporal: Privacion temporal de los derechos de uso y disfrute de un bien
mueble o inmueble de propiedad privada, por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion, derivada del decreto correspondiente. El particular afectado sigue
siendo el propietario del bien, pero es privado del uso y disfrute del mismo, parcial o
totalmente y de una manera transitoria.

26.Persona fisica: EI hombre y la mujer como sujetos de derechos y obligaciones y a los
que se les puede decretar la expropiacion de sus bienes muebles o inmuebles por
causas de utilidad publica y mediante el pago de una indemnizacion.

27.Persona moral: toda aquella entidad de existencia juridica, que esta constituida por
grupos u organizaciones de personas, con capacidad para ejercer derechos y contraer
obligaciones, no tienen existencia material o concreta; no existen como individuo sino
como institucion.



28.Procedimiento administrativo: El conjunto de acciones que se llevan a cabo de manera
oficial ante los organismos dependientes del Poder Ejecutivo Federal, cuyas
resoluciones son generalmente impugnables ante ellos mismos, ante Autoridades
Jurisdiccionales en materia Administrativa o ante el Poder Judicial.

29.Proceso judicial: El conjunto de acciones y sucesion temporal de actos formales que se
ventilan ante las distintas instancias del llamado Poder Judicial de la Federacion.

30. Propiedad privada: Bienes muebles, inmuebles o derechos cuyo titular es una
persona fisica 0 moral que es susceptible de ser expropiada por causa de utilidad
publica y mediante el pago de una indemnizacion.

31.Recurso: Medio que concede la ley para la impugnacion de las resoluciones
administrativas o judiciales.

32.Reversion: Es la reintegracion del bien expropiado al dominio del afectado o la
declaracion de insubsistencia de la ocupacion temporal o limitacion del dominio de un
bien de su propiedad, en virtud de que el mismo no fue destinado, en el plazo
establecido en esta ley, a la causa de utilidad publica para la cual se emiti6 el decreto
correspondiente.

33.Secretaria: A la Secretaria de la Funcién Publica.

34.Utilidad publica: En su sentido lato es todo aquel provecho o beneficio que se genera a
favor de una colectividad y, en sentido estricto tratdndose de la materia de
expropiacion podria establecerse que son todos aquellos beneficios que obtiene una
colectividad, un Estado o incluso un Pais que emanan de actos de autoridad que el
Estado en su potestad de imperio y a traves de sus Dependencias y/o Entidades, se
traducen en bienes o servicios, derivados de una expropiacion, ya sea que dichos
bienes o servicios sean coordinados por la administracion publica o por particulares
que han sido designados para ello. (Definicién propuesta por la sustentante de esta
tesis).

Definicion clara y distincion del desarrollo del proceso expropiatorio de
competencia Federal y de Entidades Federativas.

Se reitera la necesidad de efectuar una reforma profunda y estructural de la Ley de
Expropiacion Federal vigente, ya que la misma como ya se ha hecho valer a lo largo del
desarrollo de esta tesis de grado no cuenta con un proceso expropiatorio claro, sistematico,
ordenado y que arroje la certeza de que los actos de autoridad que sean materializados por tal
motivo estén apegados a derecho.



Asi mismo, la Ley de Expropiacion Federal al ser de observancia general en toda la Republica
Mexicana dentro de las facultades y atribuciones que se apliquen en dicho nivel, deberia
contener el sefialamiento especifico de los bienes o derechos que en territorio nacional sean
susceptibles de ser expropiados y que se encuentren dentro de la jurisdiccion territorial de las
Entidades Federativas.

Se considera pertinente que exista una reglamentacion adecuada respecto a las facultades y
atribuciones que en materia de expropiacion pueden concurrir tanto la Federacion como los
Estados, ya que si bien es cierto que ya se cuenta con leyes de expropiacion locales en cada
una de las Entidades Federativas a excepcion de la Ciudad de México, no se hacen
sefialamientos especificos en dichos cuerpos normativos ni en la Ley de Expropiacion Federal
respecto a las acciones de concurrencia para el caso de que exista la posibilidad de emitir un
decreto expropiatorio cuya causa de utilidad publica pueda tener impacto tanto a nivel Local
como Federal, fendmeno del que si bien es cierto no existen antecedentes no es Gbice para que
pueda llegar a presentarse o necesitar de la intervencion de ambos niveles de gobierno o sea
Federal y Estatal

En este sentido y con base en las mismas relaciones de coordinacion que existen entre
Federacion y Estados de la Republica Mexicana, es que puede efectuarse la propuesta de que
se inserte en cada una de las leyes de expropiacion vigentes, tanto en materia Federal como
Local la forma y términos en que debe desarrollarse cada uno de los procedimientos
expropiatorios en los que concurran ambas autoridades para llevar a cabo una expropiacién
conjunta.

En virtud de todo el anélisis e investigacion realizada para la elaboracion de este trabajo de
Tesis, asi como de los razonamientos légico-juridicos que se encuentran en el cuerpo de la
misma, se considera respetuosamente que existen evidencias claras y contundentes que
demuestran que la Ley de Expropiacién Federal vigente carece de una estructura adecuada,
coherente, procesos y procedimientos entendibles, conceptos bien definidos, entre otras cosas,
asi como que contiene incongruencias, imprecisiones, lagunas, contradicciones, una redaccion
inadecuada entre otras ambiguedades e inconsistencias, circunstancias todas que arrojan la
imperiosa necesidad de llevar a cabo la reforma total y profunda de dicho Cuerpo Normativo,
transformandolo incluso desde el nombre a de “Ley Federal de Expropiacion”.

Desarrollo mismo que tambien sustenta las propuestas en la integracion de los Titulos y
Capitulos en los que se cohesione de manera sistematica, técnica, juridica y ordenada las
distintas fases y etapas que conforman el proceso expropiatorio, asi como establecer la
redaccion de cada uno de los articulos de los que se desprenda con total claridad todas y cada
una de las acciones tanto oficiales como personales que deben o pueden llevarse a cabo por
las autoridades, instancias, unidades administrativas, jurisdiccionales, judiciales y las personas
fisicas y morales sobre las que van a emitirse los decretos expropiatorios que afecten de
manera parcial o total a los bienes muebles e inmuebles de su propiedad y con todo ello dar
certeza juridica de que la expropiacion se va a llevar a cabo cumpliendo cabalmente y en
forma estricta con las exigencias legales tanto Constitucionales como reglamentarias,
reforzandose con la observancia precisa también a la Jurisprudencia Mexicana y a los



Principios Generales del Derecho y con ello finalmente poder estar en posicion sin dar lugar a
equivocos de que se esta cumpliendo con las Garantias Constitucionales y en especifico con
las Prerrogativas de Seguridad Juridica con las que los particulares tengan plena confianza de
que los actos de autoridad no sean arbitrarios ya que la Ley Federal de Expropiacion cuenta
(en caso de que se aceptara la propuesta de reforma), con un procedimiento expropiatorio bien

definido.



APENDICE

Reforma estructural al formato de la Ley de Expropiacién vigente.

Del andlisis tanto a la estructura formal como a todos y cada uno de los articulos que integran
la Ley de Expropiacion Federal, aplicable también en materia local para la ahora Ciudad de
México, asi como de otras leyes de expropiacion de diferentes Entidades Federativas de la
Republica Mexicana, es un hecho incuestionable que la primera de las mencionadas, en
opinidn de la exponente de esta Tesis de Grado, carece de una estructura adecuada que le de
claridad al desarrollo del proceso expropiatorio, ademas de que existen contradicciones,
lagunas, omisiones entre otras inconsistencias juridicas, tal y como se ha detallado en cada

uno de los capitulos que componen este trabajo.

Se afirma lo anterior, teniendo como base lo que expone el Doctor en Derecho Eliseo Muro
Ruiz, en su libro titulado “Algunos Elementos de Técnica Legislativa”, Editado por la

Universidad Nacional Autonoma de México, 2007, en el que manifiesta:

El citado jurista propone que la distribucion tematica de un cuerpo puede comprenderse como

sigue:

“Cuidar la agrupacion tematica es la mas adecuada para la practica
legislativa, ya que proporciona una respuesta a las exigencias de
claridad del texto normativo y de facilidad para ubicar e identificar sus
disposiciones...si el proyecto incluye procedimientos, éstos deben ser
ordenados cronologicamente; si el texto contiene disposiciones para
diferentes sujetos o grupo de sujetos, debe disponerse de secciones
propias para cada uno de ellos...Siempre ha de optarse por una
estructura que facilite el acceso del destinatario a la norma...pueden
indicarse los mas comunes, como partes, secciones, titulos, capitulos,
etcétera... Cabe situar a las definiciones en caso de ser necesarias para
la interpretacion de las normas contenidas en la ley... Para evitar
ambigliedad en los términos, falta de precision... El contenido de las
leyes se distribuye de manera ordenada, armonica y sistematica...”

(El subrayado es de quien transcribe)

e Disposiciones preliminares: &mbito de aplicacion (material,
personal, territorial, temporal); definiciones.

e Disposiciones generales y especiales.
e Disposiciones organicas.
e Disposiciones del procedimiento y.

e Disposiciones sancionatorias.



¢ Disposiciones suplementarias (modificatorias, derogativas).
e Disposiciones transitorias.
e Articulo de forma.

e Anexos

Aunado a lo anterior, encontramos que diversas leyes de expropiacion de distintas Entidades
Federativas si cuentan con una estructura mas formal y descripcion mas detallada de los
procesos y procedimientos que facilitan su comprension, incluso hay las que tienen indice,
exposicion de motivos y considerandos, los cuales sustentan su emision y aunque en algunas
de ellas también podrian hacerse ciertas observaciones sobre omisiones o falta de claridad que
presentan, estdn mejor conformadas que la Ley de Expropiacion Federal; dentro de las que
estan:

a) Ley de Expropiacion para el Estado de Baja California

Capitulo I  Disposiciones Generales

Capitulo Il Autoridades Competentes

Capitulo 111 Solicitud de Expropiacion y Requisitos

Capitulo IV Indemnizacion

Capitulo V  Acuerdo Expropiatorio

Capitulo VI Ejecucion del Acuerdo Expropiatorio

Capitulo VII Reversion del bien, Revocacion de Acuerdo
y Accion de Lesividad

Capitulo VI Recurso Administrativo de Revocacion

e Articulos Transitorios

b) Ley de Expropiacion para el Estado de Chiapas

e Considerandos

e Capitulo I Disposiciones Generales

e Capitulo 1l Del Procedimiento Administrativo de Expropiacién, Ocupacion
Temporal, Servidumbre Administrativa y Limitacion de Dominio de
Bienes o Derechos por Causa de Utilidad Publica.

e Capitulo 1l De la Indemnizacion

e Capitulo IV De los Recursos Administrativos

e Transitorios

C) Ley de Expropiacion para el Estado de México
Exposicion de Motivos
Titulo Primero. De la Expropiacion de la Propiedad Privada

e Capitulo Unico Disposiciones Generales



d)

Titulo Segundo. Del Procedimiento Administrativo para la

Expropiacion de la Propiedad Privada

Capitulo | De la Solicitud y Requisitos
Capitulo 11 Del Decreto de Expropiacion
Capitulo 111 De la Ejecucion del Decreto Expropiatorio

Titulo Tercero.

Capitulo | De la Indemnizacion

Capitulo 1l Del Derecho de Reversién

Capitulo 111 Del Recurso Administrativo de Revocacion
Transitorios

Ley de Expropiacion, de Ocupacién Temporal y de Limitacion
de Dominio para el Estado de Guanajuato

Titulo Primero Disposiciones Generales

Capitulo Primero De las Autoridades
Capitulo Segundo De las Causas de Utilidad Publica
Capitulo Tercero De la Indemnizacién

Titulo Segundo De Los Procedimientos

Capitulo Primero Del Tramite de las Solicitudes de Expropiacion, de Ocupacion

Temporal o de Limitacion de Dominio
Capitulo Segundo Del Recurso de Revocacion
Capitulo Tercero De la Forma de Cubrir la Indemnizacién

Titulo Tercero Disposiciones Complementarias
Transitorios

Ley de Expropiacion para el Estado de Puebla

Contenido (indice)
Capitulo | Disposiciones Generales

Capitulo 11 Del Procedimiento de Declaracién de Utilidad Publica y de
Expropiacion
Capitulo 111 Del Recurso Administrativo de Revocacion

Capitulo 1V De La Indemnizacion
Capitulo V Del Procedimiento de la Accién de Reversién
Transitorios



f)

9)

Ley de Expropiacion para el Estado de Sonora

e Capitulo I Disposiciones Generales

e Capitulo Il Del Procedimiento de Expropiacion, Ocupacion Temporal o
Limitacion de Dominio

e Capitulo Il Del Decreto de Expropiacion, Ocupacion Temporal o Limitacion de
Dominio.

e Capitulo IV De La Indemnizacion

e Capitulo V De La Reversion

e Capitulo VI Del Recurso de Inconformidad

e Transitorios

e Apéndice

Ley de Expropiacion para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios
Titulo | Generalidades
e Capitulo Unico Disposiciones Generales

Titulo 1l De La Solicitud De Expropiacion
e Capitulo Unico Requisitos de la Solicitud

Titulo I11 Del Procedimiento

e Capitulo I Disposiciones Generales
e Capitulo Il De La Indemnizacién
e Capitulo Il De La Ejecucién Del Decreto De Expropiacion

Titulo IV Recursos

e Capitulo I Del Recurso de Revision
e Capitulo Il Del Recurso de Reversion
e Transitorios



ABREVIATURAS UTILIZADAS

Adj. o Adjetivo

der. oo Derivado

Dic. Der. Usual. .................. Diccionario de Derecho Usual

DOF. Diario Oficial de la Federacion

f Femenino

Fr Frase

Gl Griego

INEF. Intransitivo; verbo intransitivo

B Jurisprudencia
Lo Latin

M. Masculino

PAD. .o Pagina

0] (=] o S Preposicion

PETROMEX ........ccccvvivinnn.n Petréleos Mexicanos

Ve Véase

S e Siglo

SAdeC.V. ... Sociedad Anénima de Capital Variable
SCIN. Suprema Corte de Justicia de la Nacion
SSRIL. Sociedad de Responsabilidad Limitada
Tr. Transitivo; verbo transitivo

TLCAN . Tratado de Libre Comercio

UNAM .o, Universidad Nacional Auténoma de México
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GLOSARIO DE TERMINOS

A

Abolicion
La anulacion, extincién, abrogacién o anonadamiento de una cosa, especialmente de una ley, uso
costumbre. Se acostumbra a emplear para la derogacion de ciertas instituciones o medidas de
caracter general, como la esclavitud y la pena de muerte. (v. Abrogacién, Costumbre, Derogacion,
Extincién.)

Administrativo
Perteneciente o relativo a la administracion de bienes en general. Concerniente a la administracién
pablica (v.).

Agravio

Ofensa que se hace a uno en su honra o fama con algun dicho o hecho (lo que pudiera confundirse
con la injuria y la calumnia). El que recae sobre la integridad fisica o el patrimonio de una persona,
como consecuencia de un acto licito o ilicito.

Antropologia
Ciencia que estudia al hombre como individuo, en su conjunto de elementos fisicomorales; también
como grupo o especie. Constituye, por tanto, la ciencia del hombre.

Atribucion
Sefialamiento o fijacion de competencia./ Adjudicacién, Imputacién, cargo./ Asignacién. Facultad,
potestad concedida por disposicién legal o inherente a determinado cargo.

C

Catastral
Referente al catastro, a su organizacion y resultados.

Catastro

Censo descriptivo de las fincas rusticas y urbanas. Segun Roque Barcia es el Registro Puablico que
contiene la cantidad y el valor de los bienes inmuebles y los nombres de los propietarios, el cual
sirve para determinar la contribucion imponible en proporcion a sus productos o sus rentas.
Operacion técnica (geodésica, topogréafica, agronomica y fiscal) que determina la extension,
calidad, cultivo, aplicacion y valor de un inmueble, y del conjunto de un territorio o nacién, sirve
también a efectos estadisticos, civiles y administrativos.

Comercial
Referente al comercio (v.). / Calificacion de la rama juridica que se ocupa del comercio y de los
comerciantes y de sus actos y contratos tipicos: el Derecho Comercial (v.) 0 Mercantil.



Competencia

Atribucidn legitima a un juez u otra autoridad para el conocimiento o resolucion de un asunto./
Atribucion, potestad, incumbencia. Idoneidad, aptitud. Capacidad para conocer una autoridad sobre
una materia o asunto. Derecho para actuar. De Jurisdiccion.

Consignacion

Depositar judicialmente el precio de una cosa o cualquiera cantidad./ Accion y efecto de consignar,
de sefialar y destinar el rédito de una finca o efecto para el pago de una cantidad o renta que se debe
0 se constituye./ Entrega de sumas o valores en una caja publica, para garantizar obligaciones
asumidas por un particular frente al Estado o a un organismo publico, en virtud de una disposicion
legal o de un contrato.

Convencion

Del latin conventio, derivada de convenire, convenium, es el acuerdo de dos 0 més personas sobre
una misma cosa. La convencién integra el género y el contrato, la especie. Acuerdo entre dos 0 mas
Estados para resolver y regular la ejecucion y desarrollo de sus relaciones sobre materias de interes
reciproco, como los convenios o convenciones postules, monetarias, comerciales.

D

Declaracion

Manifestacién, comunicacion, explicacion de lo ignorado, oculto o dudoso./ Manifestacion
inequivoca de la voluntad mediante el lenguaje hablado, escrito o mimico./ La de voluntad que es
emitida teniendo en cuenta otra persona, a la cual alcanza.

Dogmatizante
Proposicién o principio que se establece como base cierta de una ciencia o creencia./ Exponer una
persona sus ideas u opiniones convencida de que son verdades indudables.

E

Epocas

Del Semanario Judicial de la Federacion, son las etapas cronologicas en los que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, agrupa los criterios publicados en el Semanario Judicial de la Federacion.
Se dividen en dos grandes periodos: antes y después de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de 1917.

Esclavitud

Condicion juridica de la persona considerada como cosa 0 semoviente, y sometida a la propiedad
plena de su amo./ Institucion juridica perteneciente a ordenamientos ya superados que coloca al
hombre en situacion de cosa, en cuanto le niega personalidad juridica y lo considera susceptible de
apropiacion.



Escritura Publica
Documento extendido ante un notario, escribano publico u otro fedatario oficial, con atribuciones
legales para dar fe de un acto o contrato juridico cumplido por el compareciente y actuante o por las
partes estipulantes.

F

Facultad
Posibilidad de hacer u omitir algo; en especial, todo aquello que esta o prohibido o sancionado por
la ley./ Derecho subjetivo, poder, potestad. Atribuciones.

Fiscal
En cuanto adjetivo, perteneciente al Fisco o Erario publico; como bienes fiscales o tasa fiscal.

Funcionario
Toda persona que desempefia una funcion o servicio, por lo general publico.

Fundamentacion
Establecimiento de las bases o de los fundamentos, generalmente razonados o argumentados, de
algo./ Por fundar se entiende que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso.

H

Humanista

Es aquella persona que defiende los ideales del movimiento cultural denominado humanismo,
surgido en Italia a mediados del siglo X1V, y extendida en los dos siglos posteriores por todo el
continente europeo. El humanismo tuvo distintas expresiones, siendo en lo artistico manifestado por
el Renacimiento. El humanista es la persona con una manera de ver el mundo basado en el hombre
como centro de las preocupaciones terrenas, un hombre que investiga, que crea, que cuestiona, sin
limites ni restricciones religiosas./ Los humanistas, dentro del campo juridico, se especializaron en
la historia de las instituciones y en los estudios filologicos del Derecho.

idem

Pronombre que proviene del latin, y que en espaifiol significa ‘lo mismo’ o ‘el mismo’; se emplea
fundamentalmente en notas o referencias bibliograficas, cuando se quiere sefialar que la fuente
citada es la misma anterior



J

Judicial

Dicese de lo perteneciente al juicio y a la administracion de justicia o a la judicatura (v.). Por eso se
llaman judiciales todos los procedimientos, sean de jurisdiccion contenciosa o de jurisdiccion
voluntaria, en que intervienen los jueces y los tribunales de justicia.

Juicio de Amparo

El procedimiento judicial, por lo comun expedito y ante tribunal de jerarquia, para hacer efectivo el
amparo (v.) de esenciales garantias, como la libertad personal./ Se celebra ante un tribunal de
superior jerarquia relativo a un caso que ya se ha ventilado en un tribunal de inferior jerarquia.

Jurisprudencia

Interpretacion que de la ley hacen los tribunales para aplicarla a los casos sometidos a su
jurisdiccion. Asi, pues, la jurisprudencia esta formada por el conjunto de sentencias dictadas por los
miembros del Poder Judicial sobre una materia determinada./ Norma de juicio que suple omisiones
de la ley y que se funda en las préacticas seguidas en casos iguales o analogos.

Jurista
El que profesa la ciencia juridica. (v. Jurisconsulto.)

L

Lagunas legales
No siempre la ley contiene normas que puedan ser aplicables a determinados casos o problemas de
hecho; en otros términos, existen problemas que no pueden ser subsumidos en una norma legal.

Latin

Antigua lengua indoeuropea que se hablaba en la region del Lacio, se extendio por todo el imperio
romano y constituy6 el origen de las lenguas roménicas; ha sido y es lengua utilizada por la iglesia
catdlica y fue lengua de cultura hasta la Edad Moderna./ Fue hablada en la Antigua Roma que
originé un gran namero de lenguas europeas, denominadas lenguas romances, como el portugués, el
gallego, el espafiol, el asturleonés, el aragonés, el catalan, el occitano, el francés, el valén, el
retorromanico, el italiano, el rumano y el dalmata. También ha influido en las palabras de las
lenguas moderna

M

Monarquia

Literalmente quiere decir gobierno de uno solo. Pero esta definicion, que seria valida para las
monarquias absolutas o autocraticas, no lo es para las monarquias constitucionales, en las que el
monarca reina pero no gobierna, sino que, a lo sumo, actia como poder moderador entre el
gobierno y el Parlamento./ Forma de gobierno en que la jefatura del Estado, absoluta, moderada,
constitucional o parlamentaria, es ejercida de modo vitalicio por una persona investida de
prerrogativas y honores especialisimos el monarca o rey que, por lo general, transmite el poder a sus
descendientes, por el sistema de rigida primogenitura.



Motivacion

Accion de sefalar claramente las circunstancias especiales, razones o causas inmediatas que se
hayan tenido en cuenta para la emision del acto, siendo necesario, ademas, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren
las hipotesis normativas.

N
Nacién

La Academia de la Lengua Espafiola dice que es: a) el conjunto de los habitantes de un pais regido
por el mismo gobierno; b) territorio de ese mismo pais; ¢) conjunto de personas de un mismo origen
étnico, que hablan un mismo idioma y tienen una tradicién coman.

Naturalizacion
Es definida como medio de caracter civil y politico por el cual los extranjeros adquieren los
privilegios y derechos que pertenecen a los naturales del pais (Dic. Der. Usual).

O

Oficial
Lo proveniente de una autoridad en el ejercicio de sus atribuciones; y como contrapuesto a lo
privado o particular.

P

Padron

Es un término con origen en el latin patronus que permite nombrar un listado o néGmina. El concepto
suele utilizarse comunmente para hacer referencia al registro en el que se encuentran inscritos los
ciudadanos habilitados para participar en elecciones, sin embargo, se ha extendido el concepto para
definirlo como el registro o lista de personas que habran de fungir como peritos en determinada
materia, ciencia o arte ante alguna autoridad .

Parlamento

Organo politico encargado de elaborar, reformar y aprobar las leyes, constituido por una o dos
camaras, cuyos miembros son elegidos por los ciudadanos con derecho a voto, y que esta regulado,
generalmente, por la Constitucion.

Plazo

En materia juridica significa el espacio de tiempo que la ley unas veces, el juez en otras o las partes
interesadas fijan para el cumplimiento de determinados hechos juridicos, para la realizacion de un
acto o para la produccion de sus efectos juridicos generalmente de caracter civil o procesal.



Pleno

De la Corte.- Se le denomina a la integracion de la totalidad de sus integrantes, pero requiere
unicamente de siete para sesionar en la mayoria de los casos. Sus competencias, de acuerdo con la
Constitucion y la LOPJF, son principalmente jurisdiccionales, es decir, la resolucion de una
controversia legal entre particulares y autoridades o entre autoridades, pero también tiene
competencias de indole administrativa y legislativa en sentido material.

Prerrogativa
Facultad singular. / Privilegio./ Privilegio, gracia o exencion que se concede a alguien para que goce
de ello.

Privativo
Que supone o causa privacion o perdida de una cosa./ Despojo de su propiedad, posesion o
tenencia./ Desposeer de derecho o facultad./ Prohibitivo, impedimento.

Promulgacién
Accidn y efecto de promulgar, de publicar formalmente una ley u otra disposicion de la autoridad, a
fin de que sea cumplida y hecha cumplir como obligatoria.

Publicacion

Accidn y efecto de promulgar, de publicar formalmente una ley u otra disposicion de la autoridad,

a fin de que sea cumplida y hecha cumplir como obligatoria./ Llevar a conocimiento general un
hecho o disposicion. Divulgar, propagar.

R

Registro Publico de la Propiedad

Institucion administrativa, encargada de prestar un servicio publico, el cual consiste en dar
publicidad oficial sobre el estado juridico de la propiedad y posesion de los bienes inmuebles, asi
como de algunos actos juridicos sobre bienes muebles; limitaciones y gravamenes a que ambos
estan sujetos, y sobre la constitucion y modificacion de las personas morales: asociaciones y
sociedades civiles, su objetivo es dar certeza y seguridad juridica a los actos relacionados con la
propiedad inmueble./ Se puede definir como un gran archivo donde se guardan todos los
documentos y escrituras relacionadas con los bienes inmuebles del pais

Republica

Forma de gobierno representativo en que el poder reside en el pueblo, personificado éste por un jefe
supremo llamado presidente./ Forma de gobierno de origen electivo y popular, caracterizada por la
duracion determinada de la representacion o mandato, atribuciones limitadas y responsabilidad de
todos sus 6rganos y miembros, incluso el jefe de Estado.



S

Salas

Denominacién que en los Tribunales Colegiados se da a varias de las secciones en que estan
divididos. EIl conjunto de magistrados que constituyen cada una de tales divisiones judiciales, para
acelerar la tramitacion de las causas o por las ramas juridicas, como en los Tribunales Supremos

Semanario Judicial de la Federacion

Es el 6rgano oficial de difusion de los criterios del Poder Judicial de la Federacion, excepto por lo
que se refiere al Tribunal Electoral de este Poder. El origen del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta se encuentra en el decreto presidencial del 8 de diciembre de 1870, emitido por el
licenciado Benito Juarez Garcia. A partir de febrero de 1995 se conjuntarian el Semanario Judicial
de la Federacién y la Gaceta de esta misma publicacion, con lo que adquiriria su actual
denominacion.

Secretaria

Conjunto de ministerios o despachos, conocido en el pais como gabinete presidencial, que integran
la denominada Administracion Publica Federal;, grupo de colaboradores que asisten, para el
desarrollo de sus atribuciones y funciones al Presidente de México./ Seccién de un organismo,
institucioén o empresa que se ocupa de las tareas administrativas relacionadas con la entidad. Existen
también en el &mbito Estatal.

T

Término

Tiempo sefialado para un fin, dia y hora en que ha de cumplirse o hacerse algo. El concretado por el
dia, mes y afio en que vence, puede ser establecido por acuerdo de las partes, por el juzgador, estar
determinado o fijado por ley, en el cual se tiene que cumplir cada uno de los actos que constituyen
el proceso o para cumplir una obligacion o un mandato.

Tratados

En general, convenio o contrato. Méas en especial, nombre de las estipulaciones entre dos 0 mas
Estados, sobre cualquier materia o acerca de un complejo de cuestiones. / En Derecho Internacional
Publico se denomina asi el acuerdo entre varios Estados que persiguen fines diferentes y que
conciertan diversos intereses estatales de caracter particular para cada uno.
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