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Introduccion

La presente tesina, tiene como objetivo general analizar la normatividad vigente de
los Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC) o Regulaciones y Restricciones No
Arancelarias (RRNA) aplicables al comercio internacional de mercancias y, en
especifico, del sector automotriz dada la importancia de la participacién de México
en este sector en las Cadenas Globales de Valor (CGV). Dicha normatividad se
analiza tanto en el plano internacional como en el nacional de tal forma que tanto la
aplicacion como vinculacion de las normas a ambos niveles quede explicado o mas
claro posible y que se confirme que no existe perjuicio entre ambas dado que,
respetan lo acordado por México en los diferentes ambitos internacionales
(multilateral, bilateral, etc.).

Para tal efecto, los objetivos especificos son: a) dar a conocer el marco juridico
internacional y nacional de los OTC para el comercio de las mercancias; b) analizar
las tendencias de las Cadenas Globales de Valor y el rol de México en las mismas,
a través del desempeio de la industria automotriz mexicana; c) dar a conocer la
normatividad internacional y nacional en materia de OTC especifica para el sector
automotriz y, d) aplicar la normatividad antes sefialada mediante la explicacién de
un estudio de caso del sector automotriz y de autopartes.

La estructura de este trabajo es la siguiente:

En el primer capitulo se analiza el Marco Juridico General de los OTC de
mercancias en el ambito internacional multilateral, bajo el seno de la OMC; en el
ambito internacional regional, en el marco del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN); en el ambito internacional bilateral en el marco de la
Asociacion Econdémica entre México y Japon (AAEMJ); asi como el marco juridico
nacional de las RRNA para el comercio de bienes y su vinculacion con los niveles

anteriores de normatividad.

En el segundo capitulo se presenta un panorama general de estructura de la
economia internacional en 2016 y las relaciones comerciales con base en las

Cadenas Globales de Valor, la importancia que cobran los sistemas regulatorios



domésticos para favorecer la insercion de sus economias en las cadenas globales
de produccion y evitar obstaculizacion del comercio; asi mismo, el rol de México en
dichas cadenas y del comercio exterior de México como factor de desarrollo
economico-social, con especial énfasis en el sector automotriz mexicano hasta el

mismo ano.

En el tercer capitulo se analiza en especifico la normatividad aplicable en el
sector automotriz tanto a nivel internacional como nacional, con al finalidad de
garantizar la eficiencia en la cadena de produccion automotriz global. En este
sentido, a nivel internacional se explican brevemente los lineamientos de la W.29
para el mercado europeo y la norma IATF 16949 que se enfoca en el desarrollo,
implementacion y verificacion de un Sistema de Gestiéon de Calidad eficiente y
acorde a los requerimientos especificos de las Original Equipment Manufacturer —
OEM- (en conjunto con la norma ISO 9001: 2015). En cuanto a la normatividad
nacional, las empresas del sector automotriz deben cumplir con lo establecido en
las NOM’s referente a temas de seguridad, proteccion al ambiente, informacion
comercial, entre otras. Ademas, se presenta grosso modo la Politica Arancelaria
que el gobierno mexicano a implementado para impulsar la competitividad del sector

automotriz mexicano y atraer mas |IED a ese sector.

Finalmente, en el cuarto capitulo se presenta un estudio de caso para
confirmar la aplicacion de las normas explicadas en los capitulos anteriores. Este
estudio de caso presenta el accionar de una empresa Tier 1 del sector automotriz y
de una OEM, por lo que se divide en dos partes: la primera parte se enfoca en la
importacion por parte de la Tier 1 de autopartes y componentes para su produccion
desde Asia, principalmente Japén, en el marco de la AAEMJ para obtener
preferencias arancelarias; la segunda parte expone la exportacion de un vehiculo
ligero dirigido al mercado estadounidense por parte de una OEM, bajo el seno del
TLCAN para obtener preferencias arancelarias. En este caso se presenta a nivel
técnico el seguimiento y aplicacion de RRNA como ejemplo de las transacciones en
materia de comercio internacional que comunmente realizan las empresas Tier 1y
OEM.



Capitulo |

Marco Juridico General de los Obstaculos Técnicos al Comercio

entorno a las Cadenas Globales de Valor

En el presente capitulo se abordara el marco juridico de los Obstaculos Técnicos
al Comercio (OTC) o Regulaciones y Restricciones No Arancelarias (RRNA) en los
diferentes niveles que intervienen en el Comercio Internacional, comenzando por el
marco juridico internacional en el seno de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) vy, conitnuando con el marco multilateral y bilaterial internacional
ejemplificado en dos diferentes Tratados de Libre Comercio firmados por nuestro
pais.Por ultimo, se hara un breve analisis de la legslacion nacional referente a las
RRNA.

Dichos marcos estan intrinsecamente relacionados y sirven como
fundamento uno del otro para regular y evitar que se creen obstaculos innecesarios
al comercio y solo sean aplicados cuando se persigan objetivos legitimos (seguridad
nacional, humana y proteccion de la salud humana, animal, vegetal y del medio

ambiente).
1.1 Marco Juridico Multilateral proveniente de la OMC

A partir de las ultimas décadas del siglo XX, México se insertd en la dinamica
internacional de la apertura comercial lo que requiri® un cambio en el sistema
econdmico mexicano. Asi mismo, el marco legal mexicano fue modificado
paulatinamente para cumplir con los acuerdos y compromisos internacionales que
México iba adquiriendo dentro de las organizaciones internacionales y con sus
socios comerciales. Por ende, es menester analizar la vinculacion entre el marco
internacional suscrito en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
y la legislacion mexicana. Para el marco internacional abordaremos el acuerdo base

de la OMC (Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio -GATT por sus



siglas en inglés’), el Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio y el Acuerdo de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

1.1.1 ;Qué es la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)?

La OMC es el resultado de las negociaciones mantenidas desde 1986 hasta 1994
(conocida como la Ronda Uruguay) y heredando los fundamentos del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT por sus siglas en inglés)
que llevaba en funcionamiento desde 1947 y hasta su sustitucion en 1995. Cabe
sefalar que se llevaron a cabo ocho negociaciones comerciales multilaterales
dentro del marco del GATT (Ronda Ginebra- 1947; Ronda Annecey -1949; Ronda
Torquay -1951; Ronda Ginebra -1956; Ronda Dillon -1960-61; Ronda Kennedy -
1964-67; Ronda Tokio -1973-79; Ronda Uruguay -1986-1994).

Durante todas las negociaciones que conllevaron a la creacion de la OMC se
construyd un marco internacional normativo que impulsara el libre comercio
internacional, el desarrollo de las economias de los paises miembros, impulso al
pleno empleo, utilizacion efectiva de los recursos mundiales y lograr niveles de vida
mas altos. Estas negociaciones siguieron el cédigo de principios del GATT para con
el fin de conseguir los objetivos y metas planteadas. Dichos principios se dividieron
en dos tipos (Tabla 1):

Tabla 1. Principios del GATT

Principios Basicos Principios Esenciales
1- No discriminacién a) Desarrollo del Comercio
Internacional mediante
negociaciones, reduccion de

aranceles, etc.
2- Arancel aduanero como Unica b) “Tratamiento nacional” para

proteccion a la industria nacional productos extranjeros

! General Agreement on Tariffs and Trade



c) Aplicacion de  “Nacion mas
Favorecida —-NMF” que indica que
toda concesién a un pais, también
se le otorga a otros paises

miembros. *

*El articulo XXIV del GATT establece la excepcion a la aplicacion del principio NMF

Elaboracién propia con informacién de OMC, Los principios del sistema de comercio [en linea] URL:

https://www.wto.org/Spanish/thewto s/whatis_s/tif s/fact2 s.htm, [consulta: 15 de noviembre de 2017]

Aunados a los principios, durante la Ronda Tokio se logré un impulso importante
para reducir las barreras arancelarias, surgiendo los Codigos de Conducta (ver
Tabla 2). Dichos cddigos “son instrumentos que han emergido al comercio
internacional a partir de la década de los 70's, como forma de suministrar disciplina
y estabilidad a situaciones que por complejas y conflictivas, los paises suscriben

para ir adaptando sus comportamientos hacia objetivos de interés comun”.?

Tabla 2. Cédigos de Conducta surgidos de la Ronda Tokio

Cédigo Objetivo

Antidumping Prevenir “Dumping”: accion de exportar
una mercancia a un precio inferior
comparado con el precio en el mercado de

Su propio pais.

Subvenciones y derechos compensatorios Delimitar la utilizacién de subvenciones y
reglamentar las medidas que los paises
pueden adaptar para aplicar derechos
compensatorios cuando se perjudique a

productores nacionales.

"Martinez Cortés, Jose Ignacio; Lopez Gonzdlez, Maria Rosa, “La transicién del GATT a la OMCy su impacto en el comercio
internacional”, Relaciones Internacionales, num. 64, México, UNAM/FCPyS, octubre-diciembre, 1994, pp. 61-78
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Obstaculos Técnicos al Comercio Garantizar que los reglamentos técnicos y
normas no sean discriminatorios ni creen
obstaculos innecesarios al comercio. Sin
embargo, los paises tienen derecho a
aplicar medidas normativas para proteger
la salud y seguridad de las personas, asi

como proteccion al medio ambiente.

Compras del sector Gubernamental Establecer que las empresas
gubernamentales se ajusten — en sus
compras 0 en sus ventas que entrafen
importaciones o exportaciones- a los

principios generales de no discriminacion y

adoptar sus decisiones sobre
importaciones y exportaciones
ateniéndose exclusivamente a

consideraciones de caracter comercial

Valoracion Aduanera Establecer un sistema equitativo, uniforme
y neutro de valoracion en aduana de las

mercancias

Licencias de Importacién Los gobiernos deben implementar
sistemas sencillos, transparentes vy
previsibles para que no se conviertan en un

obstaculo al comercio.

Elaboraciéon propia con informacion de OMC, Cdédigos de Ila Ronda de Tokio [en linea] URL:

https://www.wto.org/spanish/docs _s/legal s/prewto legal s.htm, [consulta: 15 de noviembre de 2017]

A pesar de los logros de la Ronda antes mencionada y como consecuencia del
desarrollo técnico-tecnoldgico de la década de los 80°s que permitié el surgimiento
de la transnacionalizacion de los mercados, de la produccion, los capitales globales,
de la creciente demanda de mano de obra calificada y de la importancia de las
ventajas comparativas creadas sobre las ventajas naturales, se desarroll6 una

ultima ronda de negociaciones conocida como la Ronda Uruguay.
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En esta ronda se busco reforzar la liberalizacion comercial, disciplina
normativa, transparencia del sistema multilateral y mejorar el mecanismo para
solucionar controversias. En la Declaracion de esta ronda se establecieron 14 areas
de negociaciones mas una especial, para alcanzar objetivos que promovieran el
libre comercio regulado. Dichas areas pueden agruparse en 3 grandes categorias:
a) Acceso a mercados (reduccion de aranceles y medidas no arancelarias); b)
Fortalecer multilateralismo (disciplina normativa); c) Nuevos temas (servicios,

propiedad intelectual). Los 14+1 grupos de negociacion fueron:

1) Aranceles 9) Acuerdo de las NCM
2) Medidas no arancelarias 10) Subvenciones 'y medidas
compensatorias

3) Productos tropicales

. 11) Solucion de diferencias
4) Productos obtenidos de la

exportacion de recursos naturales 12) Propiedad Intelectual

5) Textiles y vestido 13) Antidumping

6) Agricultura 14) Medidas en materia de inversiones
7) Articulos del Acuerdo +1) Comercio de servicios

8) Salvaguardias

Una vez establecidas estas areas de interés, se llevaron a cabo las negociaciones
que, contrario a lo que se esperaba, tardaron mas de 4 afos de lo previsto ya que
el consenso no se lograba en temas como agricultura, servicios, textiles, propiedad
intelectual, entre otros.> Al concluir estas negociaciones en abril 1994, se firmo el
Acuerdo de Marrakech o Acta Final, por medio de la cual se establece la creacién
de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) con el fin de construir un marco

institucional comun para el desarrollo del comercio internacional entre sus

® Ibidem, p.69
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Miembros. Asi mismo, en este Acuerdo se expresan las funciones, estructura,
ambito de accion y alcance de dicha organizacion, la cual tiene personalidad y
capacidad juridica, privilegios e inmunidades necesarios para el ejercicio de sus
funciones, conferidos por los Gobiernos signatarios.

Asi pues, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) es la unica
organizacion a nivel internacional que se encarga de las normas que rigen el
comercio entre paises con el objetivo de ayudar a los productores de bienes y
servicios, los exportadores e importadores a realizar sus actividades tanto en lo
local como en lo internacional. Las regulaciones de la OMC estan plasmadas en los
Acuerdos que han sido negociados y firmados por la gran mayoria de los paises
que participan en el comercio mundial y, ratificados por sus respectivos

parlamentos.

También, la OMC sirve como foro para que los gobiernos Miembros puedan
negociar acuerdos comerciales, resuelvan sus diferencias y traten los problemas
comerciales que puedan tener entre ellos, siempre aplicando un sistema juridico
convenido reciprocamente en el seno de la organizacion. La importancia del sistema
de la OMC radica en su propdésito para contribuir a que el comercio mundial fluya
con la mayor libertad posible, eliminando los obstaculos que imposibiliten dicho flujo
y asegurandose de que los particulares, empresas y gobiernos conozcan cuales son

las normas comerciales que rigen el comercio en las diferentes partes del mundo.

Ademas, actualmente la OMC permite el establecimiento de normas que
rigen el comercio en distintas partes del mundo y se asegura de que los particulares,
las empresas y los gobiernos las conozcan y confien en que dichas normas o
politicas no presentaran cambios repentinos o abruptos. La Ronda actual de
negociaciones se conoce como “Programa de Doha para el Desarrollo”, iniciada en
2001. Asi mismo, la OMC ha desarrollado un sistema de solucidén de diferencias
integrado en sus Acuerdos para resolver imparcialmente las controversias que se

pueden presentar entre los miembros integrantes en diversos temas (ver Tabla 3).

1



Dicho lo anterior, queda claro que los Acuerdos negociados y firmados en el
seno de la OMC por sus miembros®, constituyen el niicleo de esta organizacion.
Estos acuerdos contienen las normas juridicas fundamentales del comercio
internacional y obligan a los gobiernos firmantes a mantener sus politicas
comerciales dentro de los limites establecidos. Si bien son firmados por los
gobiernos, el objetivo primordial es apoyar a los productores de bienes y servicios,
a los exportadores y a los importadores a desarrollar sus actividades y alcanzando
los objetivos sociales y ambientales de los gobiernos.

Tabla 3. Principales actividades de la OMC

Principales actividades de la OMC

Negociar la reduccion o eliminacidon de obstaculos al comercio (aranceles, etc) y de
acuerdos sobre las normas que rigen el comercio internacional (medidas antidumping,

licencias de importacion. etc).

Administrar y vigilar que los acuerdos establecidos en la OMC en materia de mercancias,
servicios y propiedad intelectual relacionados al comercio, sean aplicados por sus

miembros.

Examinar las politicas comerciales de sus Miembros y lograr la transparencia en los

acuerdos comerciales regionales y bilaterales.

Solucionar las diferencias entre los Miembros sobre la interpretacion y aplicacion de los

Acuerdos.

Fortalecer la capacidad de funcionarios publicos de los paises en desarrollo que estén

relacionados con el comercio internacional.

Asistir en el proceso de adhesion a aproximadamente 30 paises que aun no son

miembros de esta organizacioén.

Recopilar datos comerciales y realizar estudios econdmicos como apoyo a las demas

funciones de la organizacion.

* La OMC tiene 164 Miembros hasta el 29 de julio de 2016.

14



Difundir al publico la mision, activiades, alcance, etc. de la OMC.

Elaboracion propia con informacién de OoMC, Vision General [en linea] URL:

https://www.wto.org/spanish/thewto s/whatis_s/wto_dg stat s.htm , [consulta: 15 de noviembre de 2017]

1.1.2 Acuerdos de la OMC

El sistema de la OMC esta basado en los acuerdos negociados por los gobiernos,
los cuales normalmente se reconocen como normas de la OMC. Estos acuerdos
abarcan bienes, servicios y propiedad intelectual, estableciendo los principios de
liberalizacion de los mismos como la reduccion de aranceles aduaneros y otros
obstaculos al comercio, asi como las excepciones permitidas en dicha
liberalizacion. La estructura de los acuerdos® esta dividida en seis partes principales:

1- Acuerdo General: contiene los lineamientos basicos para el comercio de bienes

y servicios

2- Bienes: Tiene una estructura en comun con la esfera de los servicios

3- Servicios: Tiene una estructura en comun con la esfera de los bienes

4- Propiedad Intelectual: Esta comprendido dentro del acuerdo de servicios

5- Solucién de controversias: Puntos establecidos en los diferentes acuerdos para

resolver diferencias entre contra partes.
6- Examenes de las politicas comerciales de los gobiernos

Dentro de esta estructura, en el ambito del comercio de bienes encontramos
diversos acuerdos y anexos que abordan sectores o cuestiones especificas como
son agricultura, textiles, antidumping, licencias de importacion, normas de origen,
subvenciones, normas sobre productos conocidas como Obstaculos Técnicos al
Comercio (OTC), etc. (ver Anexo 1). En este sentido y haciendo hincapié en las

*En total, hay mds de 60 acuerdos, anexos, decisiones y entendimientos enlistados en “Los resultados de la Ronda Uruguay
de negociaciones comerciales multilaterales: los textos juridicos”. OMC, Panorama General: guia de navegacion, [en
linea], Direccién URL: https://www.wto.org/spanish/thewto _s/whatis _s/tif s/agrm1 s.htm, [consulta: 15 de noviembre
de 2017]
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medidas no arancelarias permitidas para los paises Miembros es necesario resaltar
el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio y el Acuerdo sobre Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias.

1.1.3 Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio

La proteccion al medio ambiente y preservacion vegetal, la seguridad nacional, la
seguridad de las personas, la proteccion de la salud de las personas y de los
animales, asi como otros intereses de los consumidores, son temas de suma
relevancia que deben ser garantizados con base en reglamentos técnicos, normas
y procedimientos de evaluacion que indiscutiblemente impactan en el comercio de
mercancias. Ademas, dichas normas y reglamentos varian de un pais a otro por lo
que las diferencias entre las mismas podrian complicar la vida de los productores y

exportadores y convertirse en un obstaculo insalvable al comercio internacional.

Por tal motivo, el objetivo del Acuerdo sobre Obstaculos al Comercio (OTC)
es que los reglamentos técnicos, normas y demas procedimientos no sean
discriminatorios ni creen obstaculos innecesarios al libre comercio sin dejar de
reconocer el derecho de los Miembros a aplicar medidas para alcanzar sus objetivos
normativos legitimos (seguridad, proteccién, etc.). Asi mismo, el Acuerdo OTC®
recomienda a los Miembros tomar como base las normas internacionales en la
elaboracion de sus medidas nacionales para facilitar el comercio y mantener la

mayor transparencia posible para crear un entorno comercial previsible.’

El Acuerdo de OTC consta de 15 articulos y 3 anexos, siendo el articulo 2° el
mas importante ya que se convierte en la base de las regulaciones y restricciones

® Cabe sefialar que el 8 y 9 de noviembre de 2017 se llevé a cabo el examen trienal periddico del Comité OTC en el que se
propusieron ideas sobre la manera de mejorar la aplicacion del Acuerdo y se examinaron 61 preocupaciones comerciales,
siete de las cuales eran nuevas, relacionadas con los alimentos elaborados, los electrodomésticos, los automoviles, los
juguetes, el tabaco, la seguridad informatica y los residuos sélidos. En cuanto al tema de automdviles, Japén, EEUU y
Tailandia pidieron a Vietnam posponer la implementaciéon de sus nuevas regulaciones en este tema debido a la
incertidumbre de la certificacién de calidad requerida a los importadores, asi como los lineamientos seguidos para dicha
certificacién. Vietnam aceptd mantener discusiones bilaterales al respecto. OMC, Los Miembros de la OMC inician el
examen del Acuerdo sobre Obstdculos Técnicos al Comercio, [en linea], 2017, Direccién URL:
https://www.wto.org/spanish/news s/news17 s/tbt 15nov17 s.htm . [consulta: 15 de noviembre de 2017]

7OMC, Obstdculos Técnicos al Comercio, [en linea], 2017, Direccién URL:
https://www.wto.org/spanish/tratop s/tbt s/tbt s.htm#notifications [consulta: 15 de noviembre de 2017]
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no arancelarias de los Acuerdos Comerciales Regionales (ACR) suscritos por los
Miembros y de las disposiciones nacionales en esta materia de los mismos. Este
articulo establece que:

Articulo 2°

“2.1 Respecto a los reglamentos técnicos, se les dard trato igualitario a las mercancias
importadas respecto a las mercancias similares de origen nacional o de otro pais

Miembro.

2.2 Los reglamentos y normas no deberdn impedir innecesariamente el comercio y se
Justificaran cuando persigan un objetivo legitimo: seguridad nacional, seguridad
humana, proteccion de la salud humana, proteccion de la vida y salud animal o vegetal

v proteccion al medio ambiente.

2.3 Los reglamentos técnicos deben desaparecer si los objetivos o circunstancias por
los que fueron creados desaparecieron o si se pueden tomar otras medidas que no

afecten al comercio.

2.4 Los Miembros deberan utilizar las normas internacionales existentes o sus partes

pertinentes para elaborar sus normas y reglamentos nacionales.

2.5 Cuando un reglamento o norma afecte el comercio de otros Miembros, deberd

explicar la justificacion del mismo a tenor de lo sefialado anteriormente.

2.6 Para impulsar la estandarizacion, los paises Miembros participardn en la creacion

de las normas internacionales con base en sus posibilidades.

2.7 Los Miembros pueden adoptar los reglamentos técnicos de otros Miembros cuando

consideren que persiguen sus objetivos legitimos.

2.8 Los reglamentos técnicos serdan definidos con base en las propiedades de uso y

empleo de las mercancias, y no en funcion de su disefio o caracteristicas descriptivas.

2.9 En los casos en que no exista un reglamento o norma internacional pertinente o que
el contenido de un reglamento o norma no esté en conformidad con normas
internacionales vigentes y que dicho reglamento técnico tenga un efecto significativo
en el comercio de otros Miembros, los Miembros deben notificar e iniciar un proceso

de aceptacion de su reglamento o norma nacional en el seno de la OMC.
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2.10 Si un Miembro tuviera problemas urgentes en materia de seguridad, sanidad,
proteccion al medio ambiente o seguridad nacional, podra omitir el procedimiento
mencionado anteriormente y deberd proporcionar los objetivos, motivos y texto del

reglamento técnico.

2.11 Los Miembros deberdan poner a disposicion de los demas Miembros, sus

reglamentos y normas técnicas.

2.12 Los Miembros deberdn establecer un plazo prudente entre la publicacion y la
entrada en vigor de sus reglamentos y normas técnicas para que los demas Miembros
exportadores  puedan adaptar sus productos o métodos de produccion a los

requerimientos del Miembro importador.”®

Por lo tanto, dentro del articulo segundo, destacando el preambulo 2.2, establece
el derecho que tienen los paises Miembros para aplicar medidas no arancelarias
que persigan un objetivo legitimo (seguridad y proteccion) siempre que no sean un
obstaculo innecesario al comercio internacional y, teniendo una aplicacion igualitaria
entre las mercancias originarias y las provenientes de otro pais Miembro. En
consecuencia, se entiende la razon por la cual es el fundamento juridico
internacional en materia de Regulaciones y Restricciones No Arancelarias (RRNA)
de los Tratados de Libre Comercio (TLC) firmados por México y del marco juridico

nacional que se analizara posteriormente.

1.1.4 Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

El Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF)
establece los lineamientos basicos a los que los Miembros tienen derecho para
establecer sus propias normas con la finalidad de preservar la inocuidad de los
alimentos y salud de los animales y preservacion de los vegetales, asi como para
evitar la propagacion de enfermedades o plagas entre los animales y vegetales.
Esas normas deben estar fundamentadas en principios cientificos y deben ser

8 OMC, Acuerdo Obstdculos Técnicos al Comercio, [en lineal, 2017, Direccién URL:

https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal s/17-tbt _s.htm, [consulta: 15 de noviembre de 2017]
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aplicadas so6lo en la medida necesaria y sin que discriminen de manera arbitraria o

injustificable, para alcanzar los objetivos antes expuestos.

Estas normas pueden tener muchas formas como establecimiento de niveles
maximos autorizados de plaguicidas, inspeccién de productos, necesidad de que
los productos procedan de zonas libres de enfermedades, etc. Ademas, deberan
ser aplicables de forma igualitaria a productos nacionales e importados desde el
territorio de cualquiera de los paises Miembros.

Este Acuerdo consta de 14 articulos y 3 anexos, siendo los articulos 1°y 2°
los mas importantes ya que se convierte en la base de las Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias (MSF) de los Acuerdos Comerciales Regionales (ACR) suscritos por
los Miembros y de las disposiciones nacionales en esta materia de los mismos.

Estos articulos establecen que:
Articulo 1° Disposiciones Generales

“1.1 El presente Acuerdo es aplicable a todas las MSF que puedan afectar directa o

indirectamente al comercio internacional de mercancias.
1.2 Las definiciones para efecto de este Acuerdo, figuran en el Anexo A
1.3 Los Anexos son parte del Acuerdo

1.4 Ninguna disposicion del presente Acuerdo afectarad los derechos de los Miembros
establecidos en el Acuerdo de OTC con respecto a las medidas no comprendidas en el

dmbito del presente Acuerdo.”

Articulo 2° Derechos y obligaciones bdsicos

“2.1 Los Miembros tienen derecho de implementar medidas sanitarias y fitosanitarias
necesarias para proteger la salud y vida de las personas y de los animes o para

preservar los vegetales siempre y cuando sean congruentes con este Acuerdo.

OMC, Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT de 1947), [en linea], 2017, Direccion URL:
https://www.wto.org/spanish/docs _s/legal s/gatt47 02 s.htm#articleXX, [consulta: 15 de noviembre de 2017]
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2.2 Los Miembros deben asegurar que las MFS estén basadas en principios cientificos

y con testimonios cientificos suficientes.
2.3 Las MF'S no deben ser discriminatorias o injustificables entre los Miembros.

2.4 Las MFS deben cumplir con las disposiciones del presente Acuerdo y en
conformidad con lo relacionado al apartado b) del articulo XX del GATT de 1994:
Excepciones generales: A reserva de que no se apliquen las medidas enumeradas a
continuacion en forma que constituya un medio de discriminacion arbitrario o
injustificable entre los paises en que prevalezcan las mismas condiciones, o una
restriccion encubierta al comercio internacional, ninguna disposicion del presente
Acuerdo sera interpretada en el sentido de impedir que toda parte contratante adopte

o aplique las medidas: b)  necesarias para proteger la salud y la vida de las personas

. 2 10
v de los animales o para preservar los vegetales; ...

Por lo tanto, el Acuerdo sobre la Aplicacion de las MSF (destacando articulo 1y 2)
expone el derecho que tienen los paises Miembros para aplicar las medidas
sanitarias y fitosanitarias pertinentes con el fin de proteger la salud y vida humana
y animal, asi como preservar los vegetales sin ser discriminatorias entre sus
Miembros. Por tal motivo, es el fundamento juridico internacional en materia de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de los Tratados de Libre Comercio (TLC)

firmados por México y del marco juridico nacional que se analizara posteriormente.

1.1.5 Otros Acuerdos sobre Obstaculos No Arancelarios

Ademas de los Acuerdos antes explicados, la OMC también considera temas como
licencias de importacion, valoracion aduanera, inspeccion previa a la importacion y
normas de origen como medidas no arancelarias que pueden provocar la
obstaculizacién innecesaria del comercio internacional de mercancias. Dichos
temas estan contenidos en diversos Acuerdos que se han tratado desde el inicio de

las negociaciones en el marco del GATT.

10 ¢
Idem.
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1.1.5.1 Licencias de Importacion

En el Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacién
se establece que los Miembros deben tener sistemas sencillos, transparentes y
previsibles para evitar obstaculizar el comercio. Asi mismo, deben publicar la
informacion suficiente para que los demas Miembros tengan conocimiento de como
y por qué se otorgan dichas licencias, ademas de cualquier modificacién o adhesion
a los tramites de licencias ya existentes. Este Acuerdo consta de 8 articulos que

abarcan procedimientos, instituciones involucradas, etc.

1.1.5.2 Valoraciéon Aduanera

“El Acuerdo de la OMC sobre Valoracion en Aduana tiene por objeto establecer un
sistema equitativo, uniforme y neutro de valoracion en aduana de las mercancias:
un sistema que se ajusta a las realidades comerciales y que prohibe la utilizacion
de valores arbitrarios o ficticios.”" El Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo
VIl del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT de
1994) consta de 24 articulos y 3 anexos que establecen que el valor en aduana se
determinara con el “valor de transaccion” como primera base. En caso de que no
pueda establecerse por “valor de transaccion”, se explican otros tipos de valoracion
aduanera como es determinar el valor con base en mercancias idénticas o similares

importadas, entre otros criterios.

1.1.5.3 Inspeccion Previa a la Importacion

Esta actividad consiste en utilizar empresas privadas para verificar pormenores de
la expedicién como el precio, cantidad y calidad de las mercancias importadas con
la finalidad de salvaguardar los intereses financieros nacionales (por ejemplo evitar
fuga de capitales, evasion de derechos de aduana, etc.) y compensar las
deficiencias de las instituciones administrativas gubernamentales. Esta practica
esta descrita en el Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicién que consta de

1 OMC, Valoracion en aduana, [en linea], 2017, Direccidn URL:

https://www.wto.org/spanish/tratop s/cusval s/cusval s.htm, [consulta: 15 de noviembre de 2017]
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9 articulos, abarcando las obligaciones de los Miembros exportadores, instituciones

involucradas, etc.

1.1.5.4 Normas de Origen

Las Normas de Origen sirven para establecer los criterios que se deben seguir para
determinar el lugar de fabricacion de un producto. “El Acuerdo sobre Normas de
Origen exige a los Miembros de la OMC que se aseguren de que sus normas de
origen son transparentes; que no tienen efectos de restriccion, distorsion o
perturbacion del comercio internacional; que se administran de manera coherente,
uniforme, imparcial y razonable; y que se basan en un criterio positivo (en otras
palabras, deben estipular qué es lo que confiere origen, y no qué es lo que no lo
confiere).”'? Este acuerdo consta de 9 articulos y 2 anexos que abarcan
procedimientos, instituciones involucradas, etc. Al establecer el origen de una
mercancia, la misma puede tener preferencias arancelarias o algun otro tipo de
preferencia comercial al ingresar a territorio de un pais Miembro en el marco de

Tratados de Libre Comercio suscrito entre Miembros de la OMC.

Estas ultimas, son pieza clave en el comercio internacional cuando se busca
obtener beneficios preferenciales en el marco de los Acuerdos Comerciales
Regionales (ACR’s) por lo que también es un tema de importancia en cuanto a OTC.
Por tanto, y como se analizara mas adelante, en el caso de México, a nivel
internacional (para mas detalle véase el anexo 2) son el articulo 2.2 del Acuerdo de
OTC que justifica la implementacion de medidas no arancelarias por parte de los
Miembros para perseguir un objetivo legitimo y, los articulos 1y 2 del Acuerdo de
Aplicacion de MSF que autoriza la aplicacion de estas medidas con el fin de
preservar la vida y salud humana, animal y vegetal, los que fungen como la base de
los OTC contemplados en los diversos TLC's firmados por nuestro pais, asi como
las RRNA establecidas en nuestra legislacion mexicana.

12 OMC, Normas de origen: fabricado en .. (¢qué pais?, [en linea], 2017, Direccion URL:

https://www.wto.org/spanish/thewto s/whatis_s/tif s/agrm9 s.htm#origin, [consulta: 15 de noviembre de 2017]
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1.2 Marco Juridico Regional y Bilateral

En la esfera del comercio internacional, México es un ente altamente participativo
desde su apertura comercial iniciada en la década de 1980 con su ingreso al GATT,
actualmente la OMC. Desde entonces, nuestro pais participa activamente en
organismos Yy foros multilaterales y regionales como el Mecanismo de Cooperacion
Econdmica Asia-Pacifico (APEC), la Organizacién para la Cooperaciéon y Desarrollo
Economicos (OCDE) y la Asociacion Latinoamericana de integracion (ALADI), entre
otros. Ademas, cuenta con una red de 12 Tratados de Libre Comercio (TLC) con 46
paises, 32 Acuerdos de Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones con
33 paises, 9 Acuerdos de alcance limitado (Acuerdos de Complementacion
Econdmica y Acuerdos de Alcance Parcial) en el marco de la ALADI y es miembro
del Tratado de Asociacion Transpacifico (TPP por sus siglas en inglés)™ .

Cabe estacar que esa gran red de TLC permiten que México sea atractivo
como plataforma para la Inversion Extranjera Directa (IED) para obtener acceso
preferencial a mercados de paises que conforman el 60% del PIB mundial’*. Sin
embargo y como se mostré en el capitulo anterior, a pesar de esta red, la
diversificacidn comercial no estan extensa como podria esperarse por lo que la
mayor parte del accionar en materia de Comercio Exterior de nuestro pais se enfoca
en el mercado de América del Norte, via el Tratado de Libre Comercio con América
del Norte (TLCAN). Por tal motivo, en el presente trabajo se abordara como ejemplo
de marco juridico regional, el TLCAN en lo referente a OTC.

Ahora bien, teniendo en cuenta que México es la plataforma para ingresar al
mercado estadounidense, la IED de paises europeos y asiaticos se ha dirigido
principalmente al sector manufacturero, provocando que las importaciones y
exportaciones manufactureras tengan un gran impacto en nuestra economia,
destacando el sector automotriz. Asi mismo, a mas de 10 afos de la entrada en
vigor del Acuerdo de Asociacion Econdmica entre México y Japén (AAEMJ), Japon

13 PROMEXICO, Tratados de comercio, [en linea], 2017, Direccién URL: http://www.promexico.mx/es/mx/tratados-
comerciales, [consulta: 15 de noviembre de 2017]
 jdem.
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se ha convertido en el tercer socio comercial mas importante de México (sodlo
después de los miembros del TLCAN-Estados Unidos y Canada) y, es el segundo
mercado mas importante para las exportaciones agricolas mexicanas.”® Ademas,
en 2016, el AAEMJ representd el 7.9% del PIB mundial, siendo el acuerdo
comercial bilateral firmado por nuestro pais con mayor porcentaje del PIB mundial.'
Por lo tanto, en el presente trabajo, este acuerdo se abordara como ejemplo de

marco juridico bilateral (referente a OTC).

1.2.1 Marco Juridico Regional: OTC en el TLCAN

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)" firmado con Estados
Unidos y Canada es el acuerdo mas importante con el que cuenta nuestro pais
debido a la vinculacion de nuestra economia con la cadena productiva relacionada
a este tratado. Por tal motivo, y en cumplimiento de lo establecido en dicho acuerdo
—sin perjuicio de lo estipulado por la OMC en el Acuerdo de OTC-, las medidas no
arancelarias planteadas en el mismo se han vuelto un referente en los procesos de
produccion en nuestro pais, con el fin de obtener los beneficios preferenciales que
este acuerdo otorga. Los OTC para las mercancias en general, se encuentran
expresados en el capitulo 1V, articulos 401, 402 y capitulo V, articulo 501. A
continuacion se explicara brevemente el contenido de cada articulo y cémo

fundamenta los OTC (para ver la reglamentacion completa véase Anexo 3).
Capitulo IV: Reglas de Origen
Articulo 401. Bienes Originarios

En este articulo expresa que se considerara como bien originario del territorio de
alguna de las Partes a 1) los bienes obtenidos en su totalidad o producidos
enteramente en territorio de alguna de las Partes; 2) cada uno de los materiales no

B jdem.
16 PROMEXICO, Un pais de negocios, [en lineal, 2017, Direccién URL:
http://mim.promexico.gob.mx/work/models/mim/Resource/30/1/images/Negocios_esp 17.pdf ,[consulta: 15 de
noviembre de 2017]

v Negociado hace 25 afios y aprobado por el Senado de la Republica el 22 de noviembre de 1993. Entré en vigor el 1 de

enero de 1994.
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originarios que se utilicen en la produccion tenga alguna transformacion que
implique un cambio de clasificacion arancelaria; 3) el bien se produzca enteramente
en territorio de una o mas de las Partes, a partir exclusivamente de materiales

originarios.

Articulo 402. Valor de Contenido Regional (VCR).

Cada una de las Partes calculara el Valor Contenido Regional siguiendo el método
de costo neto establecido en el acuerdo:

VCR= ((CN-VMN)/CN)100

Donde: VCR es el valor de contenido regional expresado como porcentaje; CN es
el costo neto del bien; y VMN es el valor de los materiales no originarios utilizados
por el productor en la produccion del bien.

Capitulo V: Procedimientos Aduaneros
Articulo 501. Certificado de origen

El certificado de origen es la prueba que confirma un bien como originario de una
de las Partes para poder ser exportada al territorio de otra Parte y obtenga los
beneficios del presente acuerdo. Cada Parte podra exigir a otra que presente el
certificado de origen (en el idioma de su legislacion) que ampare un bien importado

en su territorio.

En conclusion, en los capitulos IV sobre Reglas de origen (articulo 401, y 402 -
bienes originarios y Valor de Contenido Regional) y V sobre Procedimientos
Aduaneros (articulo 501-Certificado de Origen) del TLCAN quedan expresamente
sefalados los OTCs que las mercancias deben cumplir para la importacion, transito
y exportacion dentro de la regidn y para gozar de los beneficios otorgados por dicho
acuerdo. Sin perjuicio de lo establecido en el plano multilateral y nacional (como se
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analizara posteriormente), este es un ejemplo clave de la implementacion juridica
de OTCs en el marco regional para el comercio de bienes.

1.2.2 Marco Juridico Bilateral: OTC en el marco del AAE México-Japon

La red de acuerdos comerciales que México firmdé con economias de Europa y
América a partir de las ultimas décadas del siglo pasado y como parte de la apertura
comercial para impulsar el papel de México en la cadena global de valor, posicion6
a nuestro pais como una puerta entrada a mercados que representan mas del 60%
del PIB mundial y millones de consumidores potenciales'®. Sin embargo, durante
dichas décadas, la participaciéon de nuestro pais basicamente se enfoco en los

organismos internacionales multilaterales.

“Meéxico se cuestiona, desde una perspectiva de politica publica, el tipo de
aproximacion y agenda que debia desarrollar con Asia, y concluyo que Japon seria la
puerta de entrada a esta region.[...] con una vision estratégica de largo plazo, entre los
arios 1998 y 2000, los gobiernos de México y Japon comenzaron a explorar maneras
para fortalecer su relacion de comercio e inversion. Estos esfuerzos llevaron a los
gobiernos de ambos paises a anunciar en junio de 2001 el establecimiento del Grupo
de Estudio para el Fortalecimiento de las Relaciones Economicas entre México y
Japon, integrado por los sectores gubernamental, privado y académico de ambos

L 19
paises

El resultado de este estudio se di6 a conocer en julio de 2002, asegurando que las
economias de México y Japon eran complementarias, por lo que seria benéfico para
ambas naciones negociar un acuerdo de asociacion econdmica. Dichas
negociaciones iniciaron en noviembre de 2002 y concluyeron en marzo de 2004.
Finalmente, el Acuerdo de Asociacién Economica entre México y Japén ( AAEMJ)
fue firmado el 17 de septiembre de 2004 y entrd en vigor el primero de abril de 2005.

mPROMEXICO, Un pais de negocios, [en linea], 2017, Direccidn URL:
http://mim.promexico.gob.mx/work/models/mim/Resource/30/1/images/Negocios_esp 17.pdf ,[consulta: 15 de
noviembre de 2017]

19 PROMEXICO; SECRETARIA DE ECONOMIA, Diez Afios del Acuerdo de Asociacion Econémica México-Japdn, Logros, Retos
y Oportunidades, [en linea], México, 2017, Direccién URL: http://www.promexico.mx/documentos/biblioteca/10-anios-
acuerdo-mexico-japon-esp.pdf ,[consulta: 20 de noviembre de 2017]
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Para nuestro pais, este acuerdo representd un éxito en el fortalecimiento de
las relaciones comerciales y empresariales con Japon. Para el pais nipon, fue el
primer TLC transpacifico y el primero en incluir todos los sectores, en particular el
agropecuario, especialmente sensible para ese pais. Asi mismo, el AAEMJ ha
servido como guia para las negociaciones y acuerdos que Japon ha negociado con

otros paises latinoamericanos.

Por tal motivo, y en cumplimiento de lo establecido en dicho acuerdo —sin
perjuicio de lo estipulado por la OMC en el Acuerdo de OTC-, las medidas no
arancelarias planteadas en el mismo se han vuelto un referente en los procesos de
produccion en nuestro pais, con el fin de obtener los beneficios preferenciales que
este acuerdo otorga. Los OTC para las mercancias en general, se encuentran
expresados en el capitulo 4, Reglas de Origen y capitulo 5, seccidn I, Certificacion
de Origen. A continuacion se explicara brevemente el contenido de cada articulo y
como fundamenta los OTC (para ver la reglamentacion completa véase Anexo 4).

Capitulo 4. Reglas de Origen
Articulo 22 Bienes Originarios

Para obtener las preferencias que este Acuerdo otorga a los bienes originarios de
las Partes, éste deber ser obtenido o producido enteramente en el territorio de
alguna de las Partes; elaborado a partir de insumos que califican como originarios
o cuando el bien cumpla con los requisitos aplicables, cuando en su elaboracion se

utilicen insumos no originarios.
Articulo 23 Valor de Contenido Regional

El Valor de Contenido Regional debera calcularse conforme el método de valor de
transaccion establecido en el acuerdo:

VCR = ((VT - VMN)/VT)100

Donde: VCR es el valor de contenido regional expresado como porcentaje; VT es el
valor de transaccion de un bien ajustado sobre la base L.A.B. (Libre A Bordo); y
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VMN es el valor de los materiales no originarios utilizados por el productor en la
produccion del bien determinado de conformidad con el articulo 24.

Capitulo 5: Certificado de Origen y Procedimientos Aduaneros
Seccion 1 Certificacion de Origen
Articulo 39 Certificado de Origen

El certificado de origen es la prueba que confirma un bien como originario de una
de las Partes para poder ser exportada al territorio de otra Parte y obtenga los
beneficios del presente acuerdo. El certificado de origen debera ser expedido por la
autoridad gubernamental competente a peticion de la Parte exportadora y firmada
por dicha autoridad.

Por ultimo, cabe sefalar que México y Japon formaron parte de las
negociaciones - México se incorporo a las negociaciones en diciembre de 2012 y
Japon en marzo de 2013- del Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP por sus
siglas eninglés), el cual es el tratado comercial mas relevante y moderno del mundo
ya que no solo incluye temas tradicionales como reglas de origen, servicios e
inversion, sino también incluye temas nuevos como propiedad intelectual, comercio
electronico, facilidades para las Pequenas y Medianas Empresas (PyMES), entre
otros.

Las negociaciones del TPP concluyeron el 5 de octubre de 2015 pero hasta
después de la firma por parte de los Ministros de Comercio de los paises Parte (el
4 de febrero de 2016 en Auckland, Nueva Zelanda), éstos comenzaron los
procedimientos legales internos para que el Tratado sea aprobado. En el caso de
nuestro pais, el 27 de abril de 2016 el Poder Ejecutivo sometié a consideracion y
eventual aprobacion de la Camara de Senadores, los textos que conforman en
acuerdo del TPP.
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“Es de prever que las relaciones entre México y Japon pasen a una nueva etapa en los
proximos anios una vez que entre en vigor el Acuerdo de Asociacion Transpacifico
(TPP), del cual ambos paises forman parte, mismo que potenciard aun mas nuestros

vinculos bilaterales al crear mayores oportunidades para las empresas de las dos

. 2 20
naciones .

1.3 Marco Juridico Nacional

En las ultimas décadas y en vista de los cambios provocados por la globalizacion y
a raiz de la firma del GATT en 1947 y hasta la creacion de la OMC en 1995, los
paises se han visto obligados a incrementar su intercambio comercial con otras
naciones ya formar parte de la cadena de produccién global. Por lo tanto, han tenido
que modificar sus legislaciones nacionales siguiendo los lineamientos
internacionales marcados por la OMC. México no fue la excepcion por lo que ha
establecido una serie de disposiciones juridicas para controlar el intercambio de

bienes y servicios.

Cabe mencionar que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas
no deben ser vistos como normativas separadas, pues se encuentran
intrinsecamente ligadas de tal forma que evita el doble cobro, repeticion de
funciones, entre otros, en el ejercicio del comercio internacional (importaciones y
exportaciones). Asi mismo, es menester hacer hincapié en la jerarquizacién de

dichas leyes y reglamentos para comprender plenamente su vinculacion y alcance.

De acuerdo con el articulo 133 constitucional, la Constitucion prevalece por
encima de cualquier Ley y, junto con los Tratados celebrados por el Presidente,
forman la Ley Suprema de toda la Union. En sequndo nivel se encuentran las Leyes
del Orden Federal como son La Ley Aduanera y su Reglamento, la Ley de Comercio
Exterior y su Reglamento, la Ley de los Impuestos Generales a la Importacion y a
la Exportacion, la Ley del Servicio de Administracion Tributaria y su Reglamento,

entre otras®’.

20 1

Idem.
2 Cfr. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 133 constitucional sobre la jerarquia de la legislacién
en México.
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Asi mismo, en el ambito del Comercio Exterior, se encuentran las Reglas de
Caracter General en Materia de Comercio Exterior que si bien no poseen la
jerarquia ni el caracter estricto de ley, facilitan la comprensidén de los preceptos
legales en los tramites y procedimientos administrativos, asi como la informacion

general sobre aduanas, procedimientos especificos, etc.

1.3.1 Importancia de las RRNA en las operaciones de Comercio Exterior

En el comercio internacional comunmente tenemos como restricciones principales,
los aranceles. Sin embargo, también existen otras regulaciones técnicas y
administrativas conocidas como Regulaciones y Restricciones No Arancelarias que
tienen como objetivo satisfacer las necesidades de la economia de cada pais y para
lograr los objetivos legitimos permitidos por la OMC como son la seguridad nacional,
humana, proteccion al medio ambiente, etc. También debe considerarse que las
RRNA en el caso de las importaciones, buscan evitar una saturacion del mercado
interno que perjudique a los productores nacionales; en el caso de las
exportaciones, pretenden evitar un desabasto de bienes considerados prioritarios
para la poblacion nacional.

Estas regulaciones y restricciones se establecen en la legislacion nacional a
través de leyes expedidas por la Secretaria de Economia (SE) o, dependiendo el
caso (ya sean normas de seguridad, normas sanitarias, normas de etiquetado, etc.),
en conjunto con autoridades gubernamentales competentes como son la Secretaria
de Salud, Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), por mencionar algunas.

En este contexto, la SE funge como organismo regulador, mediador y emisor
de todas las modificaciones y nuevas publicaciones de RRNA que afectan el
comercio internacional de mercancias y, en conjunto con la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP), quien vigila y controla el cumplimiento de dichas
regulaciones via las 49 Aduanas del pais, permiten que el Gobierno Federal tenga

el control total del comercio exterior de nuestro pais.
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1.3.2 Fundamento juridico de las RRNA

Ahora bien, el fundamento legal de las Regulaciones y Restricciones No
Arancelarias en México se encuentra en el articulo 131 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); articulo 36 de la Ley Aduanera (LA);
los articulos 4,5,15, 16, 17 de la Ley de Comercio Exterior (LCE)?; los articulos 194,
195 y 212 de la Ley General de Salud; los articulos 1 y 2 de la Ley Federal de
Sanidad Animal y los articulos 1y 2 de la Ley Federal De Sanidad Vegetal; el articulo
96 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor; 40, 50 y 52 de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion y finalmente en los articulos 144 y 158 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA). A
continuacion se explicara brevemente el contenido de cada articulo y cémo

fundamenta las RRNA (para ver la reglamentacion completa véase Anexo 5).

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 131

Indica que el Estado puede gravar las mercancias que se importen, exporten o
pasen en transito por el territorio nacional, asi como establecer regulaciones y
restricciones a las mercancias con el fin de garantizar la seguridad nacional. El
Ejecutivo también esta facultado para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de
exportacion o importacion y restringir las importaciones, exportaciones y libre
transito de mercancias cuando lo considere urgente y con el fin de regular el
comercio exterior, procurar estabilidad nacional o cualquier otro beneficio para el

pais.

2 Cfr. Ley de Comercio Exterior. También pueden considerarse los articulos 19 y 20 de esta ley.
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Ley Aduanera (LA)
Articulo 1°

Esta ley contiene los ordenamientos que regulan la entrada a territorio nacional
y la salida del mismo de las mercancias sin perjuicio de lo dispuesto por los
tratados internacionales firmados por México.

Articulo 36

Los importadores o exportadores estan obligados a presentar ante aduana, por
medio de agente o apoderado aduanal, el pedimento aprobado por la SE. Si las
mercancias estan sujetas a RRNA, el pedimento debera incluir el
cumplimiento de los mismos de manera electronica por medio de la firma
electronica que contenga los documentos que avalen el cumplimiento de dichas

regulaciones.
Ley de Comercio Exterior (LCE)
Articulo 4

El Ejecutivo Federal tiene la facultad de regular, restringir o prohibir la exportacion,
importacion o transito de mercancias cuando lo considere urgente, conforme al art.
131 de la CPEUM. Asi mismo, puede establecer regulaciones y restricciones a
la exportacién o importacidon de mercancias a través de acuerdos expedidos por
la SE, en conjunto con la SHCP.

Articulo 5

Es facultad de la SE, el estudiar, proyectar y establecer RRNA a la exportacion,
importacion y transito de mercancias, asi como establecer las reglas de origen.
Asi mismo, expedir las disposiciones administrativas conforme a los tratados
internacionales en materia comercial suscritos por México y establecer los

programas y mecanismos de promocion y fomento a las exportaciones.
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Articulo 15

Las RRNA a la exportacion se podran establecer cuando se deba garantizar el
abasto de productos destinados al consumo basico de la poblacion y al
abastecimiento de materias primas a los productores nacionales, o para controlar
los recursos naturales no renovables del pais; conforme a lo dispuesto en tratados
internacionales; cuando sean mercancias restringidas por disposicion
constitucional; cuando se trate de preservar la flora y fauna en riesgo o peligro de
extincion ; cuando se requiere conservar las piezas de valor historico, arqueolégico;
y cuando se trate de situaciones no previstas por las Normas Oficiales Mexicanas
en lo referente a seguridad nacional, proteccion a la salud humana, sanidad
fitopecuaria o proteccion al medio ambiente.

Articulo 16

Las RRNA a la importacion o transito de mercancias, se podran establecer
cuando se requiere corregir desequilibrios en la balanza de pagos, considerando los
tratados internacionales suscritos por México; para regular la entrada de productos
usados o desechos que carezcan de mercado en el pais de origen; conforme a lo
dispuesto en tratados o convenios internacionales de los que México sea parte;
como respuesta a las RRNA a las exportaciones mexicanas aplicadas
unilateralmente aplicadas por otros paises; cuando se necesite impedir una practica
desleal en el mercado interno; y cuando se trate de situaciones no previstas por las
Normas Oficiales Mexicanas en lo referente a seguridad nacional, proteccion a la
salud humana, sanidad fitopecuaria o proteccién al medio ambiente.

Arti.culo 17

Las RRNA expedida por el Ejecutivo, deberan ser publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF): estas medidas consistiran en permisos previos, cupos
maximos, marcado de pais de origen, certificaciones, cuotas compensatorias
y los demas instrumentos que se consideren adecuados para los fines de esta
Ley; ademas, las RRNA deberan cumplir con los ordenamientos aplicables y
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comprobar dicho cumplimiento mediante documentacion adjuntada al pedimento y
presentada ante la aduana por medio del agente o apoderado aduanal.

Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion
Articulo 40

A través del cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas (NOM’s) se
garantizan las especificaciones que deben cumplir los productos y procesos
cuando éstos pongan en riesgo la seguridad humana o bien, la salud humana,
animal, vegetal, laboral o del medio ambiente. Asi mismo, establecen las
especificaciones o procedimientos de envase y embalaje de los productos que
puedan poner en riesgo la salud humana y los tipos de salud antes mencionados;
determinan la informacion comercial, sanitaria, ecologica, de calidad, seguridad e
higiene, asi como los requisitos, que deben cumplir las etiquetas, envases, embalaje
y la publicidad de los productos y servicios para informar al consumidor o usuario.
Es decir, las NOM's son regulaciones No Arancelarias que deben ser cumplidas por

todos los productos o procesos llevados a cabo en nuestro territorio nacional®.

Articulo 52
Toda mercancia o servicio debe cumplir con NOM’s.
Articulo 53

Las importaciones deben cumplir con NOM’s o con norma del pais de origen o
fabricante.

2 por otro lado, en el ambito manufacturero, Las NOM’s también establecen las especificaciones relacionadas con los
instrumentos para medir, los patrones de medida y sus métodos de medicidn, verificacion, calibracién y trazabilidad; la
nomenclatura, expresiones, simbolos, entre otros que deberdan emplearse en el lenguaje técnico industrial, comercial; las
especificaciones que deben reunir los equipos, materiales, dispositivos e instalaciones industriales, comerciales para fines
de seguridad o de calidad y particularmente cuando sean peligrosos. Asi mismo, establecen las condiciones de salud,
seguridad e higiene que deben cumplirse en los centros de trabajo. Por ultimo, establecen criterios y procedimientos para
el manejo, transporte y confinamiento de materiales y residuos industriales peligrosos y sustancias radioactivas.
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Ley Federal de Sanidad Animal (LFSA)
Articulo 1°

Esta ley tiene como objetivo fijar las bases para procurar el bienestar animal
(prevencion, control y erradicacion de plagas o enfermedades), asi como regular las
buenas practicas en los lugares donde se procesan los bienes de origen animal
para consumo humano (como rastros o unidades de sacrificio). También impulsar
la certificacion de dichos lugares en coordinacion con las secretarias competentes
(por ejemplo la Secretaria de Salud)  yregular los productos quimicos, biologicos

y farmacéuticos para uso en animales o consumo de éstos.
Articulo 2

Las actividades de sanidad animal tienen como objetivo procurar el bienestar animal
y establecer las buenas practicas pecuarias de establecimientos dedicados al
sacrificio o procesamiento de los bienes de origen animal para consumo humano.
Asi mismo, la regulacién, verificaciéon, inspeccién y certificacion de
establecimientos dedicados al sacrificio o procesamiento de los bienes de origen
animal para consumo humano ( y sus procedimientos) debera llevarse a cabo por
parte de la Secretaria de Economia (SE) o la Secretaria de Salud, de acuerdo a
su ambito de competencia (federal, estatal o municipal).

Ley Federal de Sanidad Vegetal
Articulo 1°

Esta ley tiene como objetivo regular y promover la sanidad vegetal, asi como la
aplicacion, verificacion y certificacion de sistemas de control y reduccién de riesgos
de contaminacién fisica, quimica y microbiolégica en la produccion primaria de

vegetales.
Articulo 2
La sanidad vegetal establece de manera general las medidas fitosanitarias,

regulacion de sistemas de reduccion de riesgo de contaminacion (por agentes
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fisicos, quimicos o microbiolégicos), asi como las Buenas Practicas Agricolas
para prevenir plagas en los vegetales, sus productos o subproductos.

Ley General de Salud
Articulo 115

En el presente articulo se establece que la Secretaria de Salud debera proporcionar
a la SE los elementos técnicos en materia nutricional para expedir las NOM's,
asi como normar el valor nutritivo en alimentos y bebidas no alcohdlicas

(informacion nutrimental).
Articulo 212

Los productos deben cumplir con etiquetado de informacién comercial como es
naturaleza del producto, formula, composicién, calidad, denominacion distintiva o
marca, denominacion geneérica y especifica. Las etiquetas y contraetiquetas de los
alimentos y bebidas no alcohdlicas deberan mostrar los datos de valor nutricional,
contenido energético total que aporta el producto, grasas saturadas, otras grasas,
azucares totales y sodio.

Ley Federal de Proteccion al Consumidor
Articulo 94

En este articulo se establece el cumplimiento de la calidad o cualquier otra
caracteristica conforme a las NOM's o, en su defecto, las normas o procedimientos
establecidos por la SE o las dependencias competentes del Ejecutivo Federal.

Articulo 98

Cuando la autoridad realice una verificacion y detecte el incumplimiento de esta
Ley o demas disposiciones aplicables, podra ordenar se informe a los consumidores
y podra aplicar las sanciones correspondientes. Asi mismo, podra asegurar los
productos que se comercialicen fuera de establecimiento comercial cuando no

cumplan con las disposiciones aplicables.
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Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
Articulo 153

En cuanto a la importacion y exportacion de materiales o residuos peligrosos,
se debera cumplir con las restricciones que establezca el Ejecutivo Federal
conforme a esta Ley (medidas de seguridad; importacion permitida unicamente
cuando sea para tratamiento, reciclaje o reuso conforme a las leyes mexicanas; no
podra autorizarse el libre transito por territorio nacional cuando no cumplan las
especificaciones de uso o consumo conforme a las que fueron elaborados o se
encuentren prohibidos o restringidos en el pais de destino; las exportaciones
quedaran sujetas a consentimiento expreso del pais receptor, entre otros

lineamientos) .

Por lo tanto, con base en todas estas leyes y articulos de las mismas, nuestra
legislacion mexicana garantiza al consumidor o usuario final, que toda mercancia (y
servicio) que sea comercializado en territorio nacional, transite, sea producido o
exportado desde el mismo, cumple con normas y regulaciones que protegen su
salud, la salud animal, vegetal y del medio ambiente, asi como la proteccion y
seguridad de los mismos.

Ademas de esto, tal y como se ha revisado en el presente capitulo, para el
caso mexicano, tanto el marco juridico internacional asi como el nacional se
encuentran intrinsecamente relacionados y sirven como fundamento uno del otro
para regular y evitar que se creen obstaculos innecesarios al comercio y s6lo sean
aplicados cuando se persigan objetivos legitimos (seguridad nacional, humana y
proteccion de la salud humana, animal, vegetal y del medio ambiente). Por lo
tanto, la vinculacion que existe entre esas legislaciones se explica a continuacion

(Figura 1):
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Figura 1. Vinculacién del Marco Juridico Internacional y Regional con el

Marco Nacional en materia de Regulaciones y Restricciones No Arancelarias.
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Figura 1. Vinculacion del Marco Juridico Internacional y Regional con el Marco Nacional en materia de
Regulaciones y Restricciones No Arancelarias. Elaboracion propia.

Finalmente, cuando se cumplen todas estas leyes, las mercancias o productos
pueden ser producidos o comercializados en territorio nacional, lo cual permite que
se consideren como bienes originarios, dependiendo de la naturaleza de los
mismos. Esto nos regresa al entramado juridico internacional, a nivel regional y
bilateral, en el cual es indispensable cumplir con las caracteristicas que determinan
un bien originario o bien, tener el suficiente valor de contenido regional para gozar
de los beneficios preferenciales. Todo esto sin perjuicio de lo negociado a nivel
multilateral. Por lo tanto, con el analisis legislativo pertinente, se puede concluir que
la normatividad de las Regulaciones y Restricciones No Arancelarias esta

intrinsecamente relacionado.
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Capitulo II

En el presente capitulo se abordara a grandes rasgos la importancia de la
normalizacion en las cadenas de valor y el acontecer actual de las empresas a nivel
internacional a través de dichas cadenas que, su vez, forman sistemas de valor
alrededor del mundo dando origen a las Cadenas Globales de Valor (CGV) y su
relevancia para el desarrollo econdmico de las naciones, asi como el papel de las
Regulaciones y Restricciones No Arancelarias (RRNA) con el fin de evitar
obstaculos innecesarios al comercio, disminuir costos y buscar una armonizacion a
nivel internacional para que los flujos comerciales se mantengan e, incluso,

incrementen.

Relevancia del Sistema de Regulacion No Arancelaria en las Cadenas
Globales de Valor

2.1 Proceso de Normalizacion en las Cadenas Globales de Valor

Teniendo en cuenta que el desarrollo de una empresa y sus actividades son,
dificilmente, de caracter meramente domeéstico y que los mercados nacionales estan
estrechamente relacionados ya sea de forma bilateral, regional o multilateral, desde
hace décadas los paises se han enfocado en establecer acuerdos favorables tanto
para sus productos nacionales fuera de sus fronteras, como para facilitar la

importacion de insumos necesarios para las actividades econémicas.

Esos acuerdos buscaban principalmente preferencias arancelarias sin
embargo, la tendencia actual marca que los aranceles van a colapsar, es decir, ya
no existira ese tipo de regulacion a las importaciones y exportaciones, quedando
como posible obstaculizacion al comercio las regulaciones que cada pais tiene
dentro de sus fronteras en diversos temas (agricultura, energia,
telecomunicaciones, manufactura, etc.), con el objetivo de garantizar la
competencia, calidad, proteccion a la salud humana, animal, vegetal y proteccion al

medio ambiente, entre otros.
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Por tal motivo, en los foros multilaterales como la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC). Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), Banco Mundial (BM), por mencionar algunos, la Cooperacion Regulatoria
Internacional (IRC por sus siglas en inglés -International Regulatory Co-operation)
ha cobrado auge con la finalidad de resaltar la importancia de homologar
regulaciones no arancelarias para que los flujos de comercio internacional no se

fracturen y, por el contrario, se incrementen.

Lo cual quiere decir que se busca impulsar la normalizacion o estandarizacion
de requerimientos, flujos y procesos para beneficio de las empresas, puesto que de
esta manera disminuirian sus costos, dado que el seguimiento y cumplimiento de
las normas no se duplicarian o le darian acceso a varios mercados; también los
gobiernos se benefician con la homologacion ya que tendrian una estructura legal
mas robusta y transparente para alcanzar los fines legitimos por los cuales hayan
establecido las regulaciones en los sectores respectivos.

2.1.1 Alcance de la Normalizacion

Las normas estan presentes en nuestra vida cotidiana ya que ayudan a promover
la competencia en el mercado, el comercio internacional, la interoperabilidad de los
productos y la implementacion de nuevas tecnologias, asi como la proteccion a los
consumidores y su derecho a la informacién. Por tal motivo la normalizacion, en un
contexto globalizado y de innovacion tecnoldgica y de intensa competencia, es un
instrumento indispensable para la economia nacional y el comercio internacional.

De acuerdo a la Secretaria de Economia (SE), la normalizacion se define como:

“El proceso mediante el cual se regulan las actividades desemperiadas por los sectores
tanto privado como publico, en materia de salud, medio ambiente, seguridad al usuario,
informacion comercial, prdcticas de comercio, industrial y laboral a través del cual se

establecen la terminologia, la clasificacion, las directrices, las especificaciones, los
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atributos las caracteristicas, los métodos de prueba o las prescripciones aplicables a

224

un producto, proceso o servicio.’

Por tal motivo, la normalizacion es importante ya que se basa en principios basicos
como representatividad, consenso, consulta publica, modificacion y actualizacion
de los estandares; ademas persigue objetivos legitimos como es la proteccion al
consumidor, salud, medio ambiente, y seguridad nacional, asi como la expansion y
creacion de nuevos mercados. Involucra diferentes agentes tanto gubernamentales
como privados ya que requiere su colaboracion -incluso de competidores entre si-

para el establecimiento de estandares que beneficien al mercado y la competencia.

Ademas, cabe destacar que es tema importante debido a que el erroneo
establecimiento de normas puede provocar fallas en el mercado y afectar la

competencia como son:

Informacion asimétrica o incompleta

- “Royalty stacking” o marginalizacién multiple®®

- Que se facilite la colusion

- Barreras injustificadas a la competencia

- Exclusion de empresas y generacion de agentes con poder de mercado

- “Patent ambush”?®

Fallas en precios, cantidad y calidad

Dando a entender que contar con un sistema de normalizacién claro, transparente

y eficiente es necesario para el correcto funcionamiento de las actividades

Msecretaria  de Economia, Competitividad y Normatividad / Normalizacién, [en linea], Direccion URL:
https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/competitividad-y-normatividad-normalizacion ,[consulta: 11 de enero de
2018]

» “Royalty stacking” ocurre cuando diferentes patentes aplican a un mismo producto y por lo tanto se crea la necesidad
de diversas licencias. La marginalizacién multiple se refiere a los altos costos de implementacién y seguimiento de una
norma para una empresa.

% «patent ambush” ocurre cuando un miembro de una organizacién de establecimiento de normas, durante el desarrollo
o establecimiento de una norma, oculta informacidn sobre una patente que el miembro posee y tiene pendiente o tiene
la intencidon de presentar, y es relevante para el estandar. Posteriormente a la implementacién de la norma, el miembro
declara que existe una infraccién de patente por el uso de la norma adoptada.
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econdmicas en diversos mercados nacionales y facilitar la armonizacién de

regulaciones no arancelarias en el ambiente internacional.

2.1.2 Cooperacion Regulatoria Internacional

La globalizacion esta cambiando el paradigma de las legislaciones nacionales y la
respuesta domestica de cada pais referente a diversos temas?’. En este sentido, las
Regulaciones y Restricciones No Arancelarias (RRNA) se han convertido en un
tema fundamental a nivel internacional para evitar que éstas se conviertan en
obstaculos innecesarios al comercio y que promuevan la libre competencia y sean
establecidos con fines legitimos (proteccion al consumidor y al medio ambiente, por
mencionar algunos), ademas de promover la estandarizacion por medio de la
Cooperacion Regulatoria Internacional (IRC por sus siglas en inglés -International
Regulatory Cooperation). De acuerdo a la OCDE, la IRC se define como:

“cualquier acuerdo o arreglo organizacional formal o informal, entre los paises (a
nivel bilateral, regional o multilateral) para promover algun tipo de cooperacion en el

diserio, seguimiento, aplicacion o evaluacion ex post de la regulacion, con el fin de

. . , 1128
apoyar la convergencia y coherencia de las normas a través de las fronteras.

La IRC incrementa la efectividad de las RRNA ya que los mercados nacionales cada
vez estan mas interconectados, genera beneficios para los reguladores, disminuye
el costo de las actividades econdmicas y es fundamental para mejorar la politica
regulatoria gubernamental. Sin embargo, ademas de los beneficios, la IRC también
presenta costos y retos para los productores, comerciantes, organizaciones y
gobierno (ver Tabla 4):

Tabla 4. ;Por qué cooperar en temas regulatorios?

¢Por qué cooperar en temas regulatorios?

7 Malyshev, Nick (Enero 2018). International Regulatory Co-operation.En J.Gurria (Secretario General), Il Foro sobre
Competencia y Regulacién “En busqueda de la eficiencia de los mercados”. OCDE. Congreso llevado a cabo en Ciudad de
México, México.

8 OCDE, International Regulatory Co-operation and Trade, Understanding the Trade Costs of Regulatory Divergence and
the Remedies,[en linea], Paris, 2017, Direcciéon URL: http://www.oecd.org/gov/international-regulatory-co-operation-
and-trade-9789264275942-en.htm, [consulta: 08 de enero de 2018]
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Beneficios Costos y Retos

Promueve la transparencia y coherencia Costos adicionales de coordinacion
regulatoria
Inspira confianza en el marco regulatorio Establecimiento de especificaciones en
sectores
Mejor entendimiento del impacto de las Costos adicionales de fuerza de trabajo,

medidas regulatorias inspeccion, evaluacion, etc.

Promueve la armonizacion para facilitar la Demostraciéon de conformidad con

integracién de mercados requerimientos

Evita discriminacion Mejoramiento de procesos aduanales

Preserva la soberania

Apoya la produccion global y mejora el flujo
de las CGV

Promueve la eficiencia administrativa y el
manejo de riesgos y externalidades a

través de las fronteras

Elaboracion propia con datos de Il Foro sobre Competencia y Regulacién “En busqueda de la eficiencia de los
mercados”. OCDE. Congreso llevado a cabo en Ciudad de México, México.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede presumir que el objetivo ultimo de la IRC
es la armonizacion regulatoria, ya que es la forma mas facil de integracién de
mercado a través de estandares internacionales, lo que requiere de la colaboracion
de diversos agentes, tanto gubernamentales como no gubernamentales (empresas,
organizaciones), academia, sociedad civil y desde diferentes enfoques (bilateral,

regional, multilateral).

Cabe destacar que actualmente se ha tenido mayores avances en esta

materia de manera bilateral por medio de Acuerdos de Reconocimiento Mutuo
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(ARM), por mencionar un instrumento, ya que es mas facil de entablar
negociaciones y llegar a acuerdos especificos. Sin embargo, impulsar un enfoque
regional, dirigido por un mercado y sector en especifico, contribuiria a fomentar
acuerdos regulatorios con mayor alcance y asi impactar en mayor medida en las
Cadenas Globales de Valor (CGV).

2.1.3 Integracion de México en las Cadenas Globales de Valor con base

en su sistema regulatorio

En los ultimos afos, México ha trabajado en la evaluacion, mejoramiento y
actualizacion de su sistema de regulacion con el fin de que las normas mexicanas
se basen en normas internacionales y garanticen una coherencia regulatoria en el
mercado internacional y permitan lograr mejores y mas actualizados Acuerdos de
Reconocimiento Mutuo (ARM); se ha enfocado en que la regulacion contenga solo
requisitos prescriptivos generales para abarcar mas productos dentro de una sola

regulacion para facilitar su asimilacion y aplicacion de la norma.

Ademas, en el proceso de elaboracion, expedicion y difusion a nivel nacional
de las normas, el gobierno ha promovido, a través de consultas realizadas a
expertos en una rama o actividad productiva, la participacion de los sectores
interesados (productores, usuarios o consumidores, gobierno, organizaciones
privadas) con el fin de acordar las caracteristicas técnicas deseables en un
producto, proceso o servicio.

De acuerdo con el Director de la Direccion General de Normas (DGN), Alberto
Ulises Esteban Marina, actualmente existen 746 Normas Obligatorias, 4835 Normas
Voluntarias y 321 Normas de Referencia (en procesos de adecuacion en términos
de la reforma energética), haciendo un total de 5902 normas®, las cuales

oficialmente se conocen de la siguiente forma:

* Esteban, Alberto, (Enero 2018). Mejores prdcticas en materia de elaboracion de normas y competencia.En J.Gurria
(Secretario General), Il Foro sobre Competencia y Regulacion “En busqueda de la eficiencia de los mercados”. OCDE.
Congreso llevado a cabo en Ciudad de México, México.
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Norma Oficial Mexicana (NOM)

“Es la regulacion técnica de observancia obligatoria expedida por las dependencias
normalizadoras competentes [...]conforme al articulo 40 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion (LFMN), la cual establece reglas, especificaciones,
atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto,
proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o método de produccion u operacion,
asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje. marcado o

_ L 30
etiquetado y las que se le refieran a su cumplimiento o aplicacion.

Norma mexicana (NMX)

“Es la que elabore un organismo nacional de normalizacion, o la Secretaria de
Economia en ausencia de ellos, conforme el articulo 54 de la LFMN, la cual prevé
para uso comun y repetido reglas, especificaciones, atributos métodos de prueba,
directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso,
instalacion, sistema, actividad, servicio o método de produccion u operacion, asi como

aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje marcado o etiquetado.”’

Normas de referencia (NRF)

“Son las que elaboran las entidades de la administracion publica de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 67 de la LFMN, para aplicarlas a los bienes o servicios que
adquieren, arrienden o contratan cuando las normas mexicanas o internacionales no
cubran los requerimientos de las mismas o sus especificaciones resulten obsoletas o

. . 132
inaplicables.

Ademas, en la elaboracion de dichas normas, se toman en cuenta lineamientos o
normas internacionales o extranjeras con la finalidad de homologar las regulaciones

y siguiendo 4 principios basicos>>:

0 secretaria de Economia, Competitividad y Normatividad / Normalizacién, [en linea], Direccion URL:

https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/competitividad-y-normatividad-normalizacion ,[consulta: 11 de enero de
2018]
*! Esteban, Alberto, (Enero 2018). Mejores prdcticas en materia de elaboracion de normas y competencia.En J.Gurria

(Secretario General), Il Foro sobre Competencia y Regulacion “En busqueda de la eficiencia de los mercados”. OCDE.
Congreso llevado a cabo en Ciudad de México, México.

* {dem.

* {dem.
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- Compatibilidad: entre el contexto nacional e internacional

- Armonizacion: garantizando la seguridad de los consumidores

- Intercambio de informacion y datos

- Accesibilidad: a mercados internacionales y promover la competitividad del

mercado nacional.

Con lo anterior, México busca posicionarse como lider en el campo de las
regulaciones técnicas y creador de tendencias en organismos internacionales. Por
medio de la Direccion General de Normas (DGN) de la Secretaria de Economia ha
firmado Memorandum de Entendimiento con Alemania, Brasil, Canada, Costa Rica,
Colombia, China, Espafia, Estados Unidos, Peru y Singapur, con la finalidad de que
las Partes involucradas acuerden una integracion beneficiosa respecto al uso y
aplicaciéon de normas, regulaciones técnicas y procedimientos de evaluacion de

conformidad.

Ademas, a través de la Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA), México
busca crear Acuerdos de Reconocimiento Multilateral (MLA) o Acuerdos de
Reconocimiento Mutuo (MRA), con los cuales los organismos reconocidos
(signatarios) operen de manera equivalente aplicando las mismas normas y
procedimientos y se disminuyan los Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC).
Actualmente, el sistema de acreditacion en México es equiparable al de algunos
miembros signatarios como Estados Unidos, Canada, Francia, Brasil, Argentina,
China, Japén, entre otros. Ademas, el reconocimiento internacional de la EMA

respalda los productos y servicios mexicanos en el ambito internacional.

Cabe destacar que aun hay muchas areas en las que México debe mejorar
en su sistema de normalizacion, de acuerdo a una evaluacion realizada por el
Experto en Competencia de la OCDE, Niccolo Comini**, ya que el tiempo promedio
para establecer una norma es muy largo, la existencia en la legislatura de
instrumentos no utilizados como son las Normas de Referencia, clarificar el tiempo

de evaluaciones ex post y, en materia de competencia, el mejoramiento de las

34 .. . 7
Comini, Niccolo, Idem.
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disposiciones de los reguladores, el bajo porcentaje de NOMs sin Evaluacion de la
Conformidad y de entidades que realicen dicha evaluacion, ademas de la aplicacion

y seguimiento de sanciones.

Es por todo esto que el papel de las normas y regulaciones no arancelarias
en las Cadenas Globales de Valor (CGV) radica en su correcta y legitima
implementacion domeéstica, basandose en lineamientos internacionales, para lograr
una armonizacion y evitar un impacto negativo dentro de las cadenas y, por el
contrario, promover el flujo de produccién, comercio, consumo, etc. a nivel
internacional bajo los mismos estandares de calidad, proteccion a la salud humana,
animal, del medio ambiente, etc. e involucrando a todos los agentes competentes

en la materia (gobierno, organismos privados, productores, consumidores, etc.).

2.2 Cadenas Globales de Valor

“‘Hecho en” es una leyenda que todos los productos que compramos tienen para
determinar el origen de los mismos. Sin embargo, es una afirmacion relativa ya que
actualmente un producto puede estar disefiado en Japon, manufacturado en
México, con componentes y partes provenientes de China y vendido en el mercado
estadounidense o europeo (en los cuales también podria existir servicio post venta).
En realidad, esa leyenda hace referencia al lugar en donde se le adhiri6 mas Valor
Agregado para determinar que es originario de ese pais, lo cual hace referencia a
la estructura compleja de la produccion mundial actual: las Cadenas Globales de
Valor (CGV).

Dichas cadenas estan compuestas por la actividad de las empresas que
adquieren materia prima, componentes y servicios de productores en diversos
paises y, a su vez, venden sus productos a otras empresas o consumidores
alrededor del mundo, por lo que, las CGV han cobrado mayor relevancia en la
economia internacional para analizar la interrelacién entre mercados, las formas en
que se genera Valor Agregado (participacion de Economias en Desarrollo), las

tendencias actuales de participacion de los actores en las mismas, asi como el papel
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de las regulaciones, aranceles, entre otros. Asi mismo, organizaciones
internacionales multilaterales como la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y
Banco Mundial (BM), sostienen que existen dos importantes razones para analizar
las CGV:

“ A) Las CGV proveen de nuevas oportunidades a los paises en desarrollo para
incrementar su participacion en el comercio global y diversificar sus exportaciones. De
esta forma, pueden integrarse en partes especificas de la cadena de valor y

paulatinamente aumentar su participacion en la misma por medio de la diversificacion.

B) El valor bruto del comercio internacional puede ser engafioso ya que supone la idea
clasica de que un producto fue enteramente producido en un pais y consumido en otro
(basandose s6lo en flujo de importaciones y exportaciones). Actualmente se requiere de

un enfoque mas complejo y de vision amplia el cual reconozca la creacion del Valor

. .. I . : : 35
Agregado derivado de actividades de produccion e intercambio transfronterizo.”

Por tal motivo, es menester comprender el concepto de CGV y el impacto que

actualmente tiene en la economia internacional.

2.2.1 Enfoque de la Cadena de Valor para el desarrollo de una

estrategia competitiva

De acuerdo a Michael Porter, debemos comprender que son las empresas —y no
las naciones- las que compiten en los mercados internacionales y cémo es que
crean y mantienen la ventaja competitiva para posicionarse en dichos mercados.
Por tal motivo, la unidad de analisis esencial de la Cadena de Valor es la empresa
y sus principales actividades generadoras de valor (ver Figura 2) es decir, el modelo
de Cadena de Valor se enfoca en las actividades principales de una empresa como

son el disefio, produccion, distribucidn, promocion, venta y servicio postventa, que

%> BM, OCDE, Global Value Chain Report 2017, Measuring and analyzing the impact of GVCs on economic development,
[en linea], 2017, Direccidén URL: https://www.wto.org/english/res e/booksp e/gvcs report 2017.pdf [consulta: 20 de
diciembre de 2017]
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estan enlazados para ir afadiendo valor al producto o servicio, a medida que va

pasando por cada uno de esos eslabones.

Figura 2. Cadena de Valor de la empresa de Michael Porter

INFRAESTRUCTURA DE LA EMPRESA \

| |

DESARROLLO TECNOLOGICO \
| = :
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i \"
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2
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J .
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Figura 2, Cadena de Valor de la empresa; Fuente: Michael Porter>®

El analisis de dichas actividades permite a las empresas marcar una estrategia de
competencia dentro de su sector y asi crear una ventaja competitiva. Dicha ventaja
se consigue al crear nuevas formas de llevar a cabo esas actividades como son
nuevos procedimientos, nuevas tecnologias, diferentes insumos, etc. o bien,
internamente con la cuidadosa gestion entre eslabones. Ademas, la cadena de valor
permite una vision mas profunda de fuentes para obtener ventaja en costos (costo
total de realizacibn de las actividades de la empresa con relacion a sus
competidores) y ventaja basada en diferenciacion (creacién de valor para su
clientela y que no puedan igualar con sus competidores).

Para competir en determinado sector, la cadena de valor de una compairiia
forma parte de una cadena aun mas grande que Porter denomina como Sistema del
Valor (ver Figura 3). Este sistema incluye la cadena de valor de los proveedores
(quienes aportan insumos), la cadena de valor de la empresa, la cadena de valor de
los distribuidores o minoristas y, por ultimo, la cadena de valor del comprador. Es

* porter, Michael E., La ventaja competitiva de las naciones, Argentina, Editorial Vergara, 1991, pp.73
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este sistema de valor en el que se basan las Cadenas Globales de Valor (CGV)
pero, como su nhombre lo dice, en un ambito global de analisis.

Figura 3. Sistema de Valor de Michael Porter

Cadena de valor \
del comprador

Cadena de valor Cadena de

Cadena de valor
de la empresa valor del canal //

de los proveedores //

Figura 3, Sistema de Valor; Fuente: Michael Porter®’

Ahora bien, en cuanto a la competencia, Porter afirma que la unidad de analisis es
el sector, el cual esta conformado por un grupo de competidores que fabrican
productos o prestan servicios y compiten directamente entre si. Para establecer una
estrategia competitiva, dos factores son esenciales: la estructura del sector
(oportunidades para conseguir rentabilidad sostenida) y el posicionamiento dentro
del sector (algunas posiciones son mas rentables que otras). En este sentido, tanto
en el plano nacional como internacional, la naturaleza de la competencia consta de

cinco fuerzas competitivas (ver Figura 4):

7 Ibidem. pp.75
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Figura 4. Las 5 fuerzas competitivas de Michael Porter

PROVEEDORES:
NUEVOS ENTRANTES: Poder de negociacion de los proveedores. La capacidad de
Amenaza de nuevos entrantes. Toda industria los proveedores para poner a la empresa bajo presion.
atractiva que tiene buenos rendimientos atraera Dependencia de pocos proveedores, accesibilidad a las

nuevas empresas. materias primas.

RIVALIDAD DE LA INDUSTRIA
Rivalidad entre los competidores
existentes. Interaccion entre los

competidores de la industria
debido a multiple factores como
la concentracién de empresas

para un mismo mercado y
existencia de grupos
empresariales.

CLIENTES:

Poder de negociacion de los clientes.
La capacidad de los clientes para
poner a la empresa bajo presion.
Dependencia de unos pocos
clientes, grado de dependencia.

PRODUCTOS SUSTITUTOS:
Amenaza de productos sustitutos.
Los productos sustitutos estan
siempre presentes listos para
reemplazar los productos de la
empresa. Precios bajos de los
sustitutos, numero de sustitutos
en el mercado.

Figura 4, Las 5 fuerzas competitivas; Fuente: Las 5 fuerzas Michael Porter™

La intensidad de las 5 fuerzas varia de un sector a otro y determinan la rentabilidad
a largo plazo dentro del mismo®® porque establecen los precios que pueden cobrar
las empresas, los costos que deben soportar, la inversion necesaria para competir,
etc. Por lo tanto, el accionar de las empresas esta condicionado la estrategia
competitiva que se haya planteado de acuerdo a las fuerzas de su sector vy, el
posicionamiento que tenga en el mismo, asi como el papel que tenga dentro de un
sistema de valor. En este sentido, este enfoque que nos aporta Porter es la base
para comprender las Cadenas Globales de Valor y analizar el accionar actual de las

naciones (a través de sus empresas) y su desarrollo econémico.

®S/A, Las 5 fuerzas de Porter,[en linea], Direccion URL: http://www.5fuerzasdeporter.com/infografia-las-5-fuerzas-de-
porter/, [consulta: 20 de diciembre de 2017]

* i todas las fuerzas son favorables, muchos competidores podran obtener una rentabilidad prolongada pero, por el
contrario, si existe una mayor presidon por parte de una o mas fuerzas, pocos son los competidores que consiguen
mantener una rentabilidad a largo plazo.
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2.2.2 Perspectiva actual de las Cadenas Globales de Valor

Al tratar el tema de las CGV y de la competitividad dentro del accionar internacional
actual de los Estados, es menester recuperar el pensamiento de Robert Reich*® en
su libro “El Trabajo de las Naciones” el cual nos dice que:

“En estas redes mundiales, los productos son combinaciones internacionales. Lo que
se intercambia entre las naciones es con menos frecuencia el producto terminado que
la especializacion para resolver los problemas (investigacion, disefio del producto,
fabricacion), para identificarlos (marketing, publicidad, encuestas al consumidor), y
para coordinar los servicios (financiamiento, buisqueda, contrataciones), asi como

. - . . el
ciertos servicios y componentes de rutina, todo lo cual se combina para crear valor.

Y son esas redes las que actualmente se denominan Cadenas Globales de Valor y
en las que no solo los gobiernos estan involucrados, si no las empresas,
organizaciones Yy los individuos. No solo se considera el flujo comercial, sino las
operaciones de fabricacion, distribucion, publicidad, regulacion, servicios, etc.
Robert Reich nos proporciona un caso que ejemplifica el funcionamiento de las
CGV:

“Cuando un norteamericano compra un Pontiac Le Mans a General Motors [en
Estados Unidos], inconscientemente esta realizando una transaccion internacional. De
los 10, 000 délares que paga a General Motors, cerca de 3,000 dolares van a Corea
del Sur, donde se efectuaron los trabajos de rutina y las operaciones de montaje; 1,750
dolares van a Japon por la fabricacion de los componentes de vanguardia (motores,
eje de direccion e instrumentos electronicos); 750 dolares a Alemania por el diserio y
el proyecto del prototipo; 400 dolares a Taiwan, Singapur y Japon por los pequerios
componentes, 250 dolares a Gran Bretafia por los servicios de marketing y publicidad;
y cerca de 4,000 ddlares pasan a los intermediarios estratégicos de Detroit, a los
abogados y banqueros de Nueva York, a los ‘lobbistas’ en Washington, a las

aseguradoras de todo el pais, y a los accionistas de General Motors [...] el orgulloso

* Uno de los mas conocidos economistas y politicos, quien no sélo ha publicado diversos libros en materia de Politica
Econdmica, si no también a formado parte del gabinete de dos presidentes estadounidenses en diferentes épocas y
cirunstancias (Bill Clinton — de 1993 a 1997- y Barack Obama -2008)

“ Reich, Robert B., El trabajo de las naciones, Hacia el capitalismo del siglo XXI, Argentina, Editorial Vergara, 1993, p.117
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nuevo poseedor del Pontiac no es consciente de haber adquirido tantos elementos del

. g ., 2
extranjero. General Motors solo hizo la transaccion dentro de su red mundial.

Este accionar de las empresas que se ha venido dando desde las ultimas décadas
del siglo pasado, es lo que ha ido configurando las CGV y posicionado a los paises
desarrollados y en desarrollo, en eslabones especificos de las mismas,
dependiendo de las ventajas competitivas que han creado en diversos sectores.
Por lo tanto no es de sorprender que los organizaciones internacionales se basen
en este nuevo enfoque para analizar el desarrollo e impacto econémico a nivel

internacional.

Tal es el impacto de las Cadenas Globales de Valor (CGV) que en 2017, el
Banco Mundial (BM), en conjunto con el Instituto de Economias en Desarrollo de la
Organizacion de Comercio Exterior de Japon (IDE-JETRO, por sus siglas en ingles
—Institute of Developing Economies, Japan External Trade Organization), la
Organizacion de Cooperacion para el Desarrollo Econémico (OCDE), la Universidad
de Negocios Internacionales y Economia de China (UIBE, por sus siglas en inglés
—University of International Business and Economics) y la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), publicaron un reporte en el cual analizan las CGV y su impacto
en el desarrollo econdmico. Para efectos del presente trabajo, los puntos a resaltar
parafraseando lo publicado en dicho reporte sobre la perspectiva actual de las CGV

son:

1) La produccion de las CGV se han incrementado paulatinamente: en el periodo
de 1995 a 2008, el Valor Agregado (VA) era domésticamente producido y
consumido pero su patrticipacion en el Producto Interno Bruto (PIB) decayo de
85% en el primer afio, a menos de 80% en 2008, mientras que el crecimiento de
las CGV se mantuvo y, de hecho tuvo un pico de crecimiento antes de la Crisis
Financiera de 2008-2009. En el periodo de 2002-2008, la participacion de las
CGV en el PIB aumento debido al crecimiento del VA en el ambito global, una
moderada inflacion y la apreciacion de las monedas con respecto al doélar

2 fdem.
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estadounidense. A partir de la crisis financiera, tanto la participacion porcentual

de las CGV simples como las CGV complejas®, se incrementaron y han

mantenido un crecimiento constante hasta 2014.* Ver la siguiente grafica

(Figura 5):
Figura 5. Porcentaje de crecimiento de las Cadenas Globales de Valor
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Figura 5. Porcentaje de crecimiento de las Cadenas Globales de Valor, 1995-2014; Fuente: BM™*

2) La participacion de las economias en desarrollo en las CGV esta supeditada a

la posicion geogréafica ya que existen 3 grandes hubs de produccion

interconectados para el comercio de partes y componentes: uno centrado en

* Las CGV simple son las que consideran que se agrega VA nacional y cruzan la frontera solo una vez, mientras que las
CGV complejas son las que consideran que el VA nacional cruza minimo dos veces la frontera ya que se encuentra en
exportaciones intermedias que se envian a un pais socio, quien a su vez integrard VA y exportara a otro pais (ya sea como
exportacion intermedia o final).

* BM, OCDE, Global Value Chain Report 2017, Measuring and analyzing the impact of GVCs on economic development,
[en linea], 2017, Direccidén URL: https://www.wto.org/english/res e/booksp e/gvcs report 2017.pdf [consulta: 20 de
diciembre de 2017]
* {dem.
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Estados Unidos, ofro en Asia (China, Japon y Corea del Sur) y otro en Europa
(principalmente Alemania). Por ejemplo, China mantiene relaciones bilaterales
mas profundas con las economias que se encuentran geograficamente mas
cercanas a su territorio; la misma tendencia pasa en Europa. En cuanto a
México, en la siguiente grafica (Figura 5) podemos observar que tiene un
encadenamiento profundo con Estados Unidos y, en segunda instancia con
Japén y China.*®

Figura 6. Concentracion de las relaciones en las Cadenas Globales de Valor
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Mayor concentracion de relaciones en las CGV estdn marcadas en azul. Menor concentracion de relaciones
en las CGV estan marcadas en naranja. Figura 6. Concentracién de las relaciones en las Cadenas Globales de

Valor; Fuente: BmY

*® fdem.
“ [dem.
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3) Las economias en desarrollo que estan mas profundamente involucradas a las
CGV, presentan un Costo Laboral Unitario*® bajo y no necesariamente salarios
bajos. Es decir, los salarios bajos no determinan completamente la ventaja
competitiva de esas economias, si no el costo laboral unitario que involucra
tambien costos comerciales (logistica, seguros, regulaciones y restricciones,

etc.). Ver la siguiente gréafica (Figura 7):

Figura 7. Costo Laboral Unitario vs Promedio Salarial por paises

2000

N

Q

5,000 8,000 10.000 12 14,000

Las economias en desarrollo con mayor participacion en CGV estan marcadas con puntos naranjas. Las
economias en desarrollo con menor participacién en CGV estdan marcadas con puntos azules. Figura 7, Costo

Laboral Unitario vs Promedio Salarial por paises; Fuente: BM™*

4) Actualmente uno de los impedimentos mas importantes para que las economias
en desarrollo se involucren profundamente en las CGV son los costos

*8 Costo Laboral Unitario:es la relacién entre el salario promedio y el PIB per cépita
49 ¢
Idem.
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comerciales relacionados a las regulaciones y restricciones no arancelarias
como son el flete, seguro, regulaciones domésticas, etc. Estos costos varian de
pais a pais, de sector a sector, y representan una mayor dimension tanto
monetaria como intangible (posibles barreras al comercio) comparados a los
aranceles por lo que, determina su capacidad de participacion en las CGV. Por
ejemplo, en los sectores con CGV complejas, como el automotriz, maquinaria,
computadoras, efc., los costos comerciales son 4 veces mas altos que los costos
arancelarios; en bienes tradicionales como agricolas, esos costos comerciales
tienden a ser un impedimento menor.

Asi mismo, la ineficiencia en procesos aduanales, sistemas burocraticos,
ineficiencia en sistemas regulatorios, entre otros, son impedimentos que afectan
la participacion en las CGV de los paises en desarrollo. Por tal motivo, esos
paises estan trabajando para solucionar esos problemas y optimizar el flujo
comercial tanto para las importaciones como exportaciones, y asi poder agregar
mayor porcentaje de VA a los productos y servicios en sectores estratégicos
(como el caso de México en el sector automotriz).

Por lo tanto, todo lo anteriormente expuesto da entender que la participacién en
el PIB de la produccién domestica ha disminuido a lo largo de las ultimas décadas
a nivel internacional, mientras que el porcentaje de participacion de las CGV ha
mantenido un crecimiento constante; las CGV marcan una tendencia de puntos de
concentracion geografica en la region de Asia, Europa y Norte América que

determina el encadenamiento con las economias en desarrollo mas cercanas.

Del mismo modo, se comprende que las economias en desarrollo con mayor
participacion en las CGV lo han logrado a base de un Costo Laboral Unitario bajo,
el cual no esta relacionado con salarios bajos, si no con los costos comerciales
involucrados referentes a regulaciones y restricciones no arancelarias, tema en el
cual dichas economias estan trabajando para optimizar sus procesos regulatorios y
aduanales, con el fin de mejorar su ventaja competitiva dentro de las mismas CGV.
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2.3 Insercién y participacion de México en las CGV

Desde la década de 1980, México implementd estrategias de apertura comercial
para insertarse en los mercados internacionales como consecuencia de la dinamica
internacional que los paises industrializados (y también los subdesarrollados)
venian generando: el comercio exterior como motor de crecimiento via la apertura
comercial, liberalizacion del mercado, la competitividad y la captacion de inversion

extranjera directa.

Ademas, el desarrollo tecnoldgico y la internacionalizacion de capitales
fueron otras variables a considerar en esta nueva etapa del comercio global. Por lo
tanto, México cambié el modelo de Industrializacion de  Sustitucidn de
Importaciones (ISI) e implement6 una politica comercial que sirviera de base para
el modelo de Industrializacion Orientada a las Exportaciones (IOE). Desde
entonces, el modelo sigue vigente y ha permitido un crecimiento sustancial de

nuestra economia.*>

2.3.1 Participacion de Meéxico en las CGV a traves de la apertura

comercial

Fue a partir de la década de 1990 que México comienza a buscar una apertura y
diversificacidn comercial a través de la firma de distintos Tratados de Libre Comercio
(TLC) o de Acuerdos de Complementacion Econdmica (ACE) en distintas regiones
del mundo siendo la mas importante con EEUU y Canada (firmando el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte —TLCAN).

Sin embargo, México ha continuado con negociaciones para fomentar
relaciones comerciales y estrechar lazos en distintas regiones del globo como son
América Latina (en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion —

ALADI), Asia Pacifico (con su ingreso al Foro de Cooperaciéon Econémica Asia-

*®para mayor profundidad véase: Martinez Cortés José Ignacio, “La politica de comercio exterior: de la racionalizacién de
la proteccion a la diversificacion comercial”, Relaciones Internacionales, nim. 62, México, UNAM/FCPyS, abril-junio, 1994,
pp. 79-100.
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Pacifico —APEC)y con la Union Europea (en el marco del Tratado de Libre Comercio
México-UE). Con ello, México pretende expandir su participacién en las CGV dichas
regiones. Sin embargo, a pesar de dicho esfuerzo, la diversificacion comercial de
México es minima pues la gran mayoria del flujo comercial (tanto de exportaciones
como de importaciones) lo mantiene con EEUU y Canada (en menor medida).

Para nuestro pais, el Comercio Exterior es una de los pilares mas importantes
para el crecimiento econdmico ya que tiene una alta participaciéon en el PIB vy,
ademas, nos permite posicionarnos dentro de la cadena internacional de valor.
Durante la década de 1990, la participacion del Comercio Exterior en el PIB fue en
aumento y tuvo un gran impulso a partir de la firma del TLCAN ya que el porcentaje
en 1994 del comercio total en el PIB era de de 30% vy, para 2000, representaba el
53% manteniéndose mas o menos estable durante la primera década del presente

siglo.

Cabe destacar que, incluso cuando mostré6 una disminucidn en su
participacion en 2009, el comercio representd en el PIB 56% lo que claramente
muestra que es una gran fuente de crecimiento para nuestro pais. Para 2016, el
comercio total en el PIB fue de 78% y se espera que se mantenga en ese nivel en

futuros anos (ver Figura 8).
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Figura 8. Participacion del Comercio en el PIB de México

Participacion del Comercio en el PIB de México
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Figura 8, Participacion del Comercio en el PIB de México; Fuente: Elaboracién propia con datos de Banco

Mundial, [en linea] URL: https://databank.bancomundial.org/data/home.aspx, [consulta: 30 de noviembre

de 2017]

Sin embargo, también es necesario resaltar que México importa mas de lo que
exporta lo que conlleva a un déficit en la balanza comercial, a lo cual deberiamos
poner atencion y solucionarlo por medio del desarrollo industrial interno. Autores

como Jorge Wikter sostienen que

“Si bien las exportaciones son un factor importante en el PIB, su articulacion con el
resto del sistema productivo ha sido limitada. Las exportaciones se han generado en
volumenes y proporciones menores a las importaciones lo que conlleva a que, la
industria nacional (principalmente las pequenias y medianas empresas) ha dejado de
ser las abastecedoras y proveedoras de materias primas e insumos de los productos de

5]
exportacion”

Hecho que queda claramente reflejado en el déficit comercial que ha mantenido

constante durante décadas (ver Tabla 5).

> Wikter Veldsquez, Jorge Alberto, Derecho del Comercio Exterior, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Marzo,
2011, p.XXIl
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Tabla 5. Balanza comercial de bienes y servicios (% del PIB)

Balanza comercial de bienes y servicios (% del PIB)

Afo | Porcentaje | Afo | Porcentaje | Afio | Porcentaje Afo Porcentaje
1980 -2.27 1990 -1.10 2000 -0.58 2010 -1.20
1981 -2.53 1991 -2.91 2001 -1.24 2011 -1.25
1982 5.02 1992 -5.03 2002 -1.45 2012 -1.12
1983 9.58 1993 -1.68 2003 -1.44 2013 -0.88
1984 7.83 1994 -2.62 2004 -1.76 2014 -1.08
1985 5.08 1995 4.24 2005 -1.44 2015 -1.93
1986 3.91 1996 2.73 2006 -1.25 2016 -1.79
1987 6.11 1997 1.14 2007 -1.58

1988 1.39 1998 -0.28 2008 -2.27

1989 -0.06 1999 -0.31 2009 -1.47

Fuente:  Elaboracién  propia con  datos de Banco Mundial, [en linea]  URL:

https://databank.bancomundial.org/data/home.aspx, [consulta: 30 de noviembre de 2017]

Ademas, durante las ultimas décadas, las actividades econdmicas que mas aportan
al PIB son la Industria Manufacturera, el comercio y los servicios de bienes muebles
e intangibles, como lo podemos observar en la estructura del PIB en 2016 (ver Tabla
6). Esto se debe al impulso que el gobierno mexicano ha mantenido para hacer
atractivo el sector manufacturero en nuestro territorio y atraer Inversién Extranjera
Directa (IED). Ademas, dicho sector ha permitido que México obtenga mayor

presencia en las CGV como posteriormente se analizara.
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Tabla 6. Estructura del Producto Interno Bruto (PIB) 2016

Estructura del Producto Interno Bruto (PIB) 2016

Actividad Econémica Valores constantes en Porcentaje
millones de pesos*
Producto interno bruto 17 791 457 100.0
11 - Agricultura, cria y explotacién de animales, 561 603 3.2
aprovechamiento forestal, pesca y caza
21 - Mineria 1037 621 5.8
22 - Generacion, transmision y distribucion de 268 654 1.5
energia eléctrica, suministro de agua y de gas por
ductos al consumidor final
23 - Construccion 1298 583 7.3
31-33 - Industrias manufactureras 2794 484 15.7
43 - Comercio al por mayor 1467 451 8.2
46 - Comercio al por menor 1585 717 8.9
48-49 - Transportes, correos y almacenamiento 1125923 6.3
51 - Informacién en medios masivos 472 438 2.7
52 - Servicios financieros y de seguros 793 873 4.5
53 - Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes 1972 343 11.1
muebles e intangibles
54 - Servicios profesionales, cientificos y técnicos 355 026 20
55 - Corporativos 100 886 0.6
56 - Servicios de apoyo a los negocios y manejo de 608 051 3.4
residuos y desechos, y servicios de remediacién
61 - Servicios educativos 673 474 3.8
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62 - Servicios de salud y de asistencia social 376 493 21

71 - Servicios de esparcimiento culturales y 76 444 0.4

deportivos, y otros servicios recreativos

72 - Servicios de alojamiento temporal y de 392 893 22

preparacion de alimentos y bebidas

81 - Otros servicios excepto actividades 362 331 2.0

gubernamentales

93 - Actividades legislativas, gubernamentales, de 703 887 4.0
imparticiéon de justicia y de organismos

internacionales y extraterritoriales

*Base 2003

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, [en linea] URL: https://www.inegi.org.mx/datos/, [consulta:

30 de noviembre de 2017]

Ahora bien, actualmente México cuenta con una red de 12 Tratados de Libre
Comercio con 46 paises (TLC's); 32 Acuerdos para la Promocién y Proteccion
Reciproca de las Inversiones (APPRI’s); y 9 acuerdos de comercio (Acuerdos de
Complementacion Econdmica y Acuerdos de Alcance Parcial) en el marco de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI). De la misma manera, México
participa activamente en organismos y foros multilaterales y regionales como la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el Mecanismo de Cooperacion
Econdmica Asia-Pacifico (APEC), la Organizacién para la Cooperaciéon y Desarrollo
Econémico (OCDE) y la ALADI.*

Con ello, México ha buscado sentar los marcos normativos necesarios para
ligar nuestra estructura productiva a la de otras economias y, asi, posicionarse poco
a poco en las CGV de diferentes regiones del globo. Sin embargo, a pesar de esta

amplia red de tratados, el flujo comercial se centra principalmente en la relacidén con

2 Secretaria de Economia, Tratados y Acuerdos Firmados por México, [en linea], México, Direccion URL:

https://www.gob.mx/se/articulos/mexico-cuenta-con-12-tratados-de-libre-comercio?idiom=es [consultado: 20 de
noviembre de 2017]

A



Norte América, via el TLCAN, como se puede observar en el comportamiento de las

importaciones y exportaciones en 2016 como se muestra a continuacion:

Figura 9

Top 10 de los destinos de las exportaciones mexicanas en
2016
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Figura 9. Top 10 de los destinos de las exportaciones mexicanas en 2016, Todos los productos; Fuente:
Elaboraciéon propia con datos de Trade Map, [en linea] URL:  https://www.trademap.org/Index.aspx,
[consulta: 30 de noviembre de 2017]

Dentro de los primeros 10 destinos de las exportaciones mexicanas (ver figura 9),
el destino principal es Estados Unidos con una concentracion de 89%; en segundo
lugar esta Canada con 3%; en tercer lugar esta China con 1.45%; en cuarto lugar
Alemania con 1.06% y en quinto lugar Japon con 1%. El resto de los paises tienen
un porcentaje menor al 1%. Con los primeros 5 socios comerciales, México tiene
acuerdos comerciales, excepto China, lo cual es un factor que impacta en la
participacion porcentual de las exportaciones en dichos destinos.
Figura 10

Top 10 de los origenes de las importaciones mexicanas en 2016
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Figura 10. Top 10 de los origenes de las importaciones mexicanas en 2016, Todos los productos; Fuente:

Elaboraciéon propia con datos de Trade Map, [en linea] URL:  https://www.trademap.org/Index.aspx,
[consulta: 30 de noviembre de 2017]

En cuanto a los 10 origenes de las importaciones mexicanas (ver figura 10), el
origen principal es Estados Unidos con una concentracion de 55%; en segundo
lugar esta China con 21%; en tercer lugar esta Japon con 5%; en cuarto lugar
Alemania con 4% y en quinto lugar Corea del Sur con 3.52%. El resto de los paises
tienen un porcentaje promedio de 1.83% de participacién. Dentro de los primeros 5
socios comerciales, México tiene acuerdos comerciales con 3 de ellos, lo cual es un
factor que impacta en la participacion porcentual de las exportaciones en dichos
destinos. Sin embargo, las importaciones provenientes de China tienen una

participacion considerable a pesar de no tener acuerdo comercial con este pais.

Cabe senalar que dentro de este flujo comercial que mantiene México con
Sus socios comerciales, las exportaciones e importaciones manufactureras juegan
un papel importante, siendo el sector automotriz uno de los que mas aporta a este
flujo dado la posicion que México mantiene en este sector® a nivel mundial, debido
a los esfuerzos del gobierno mexicano en materia de acuerdos internacionales
comerciales que contienen preferencias arancelarias en este sector, a los
programas de apoyo al mismo y de las mejoras en materia regulatoria para evitar
obstaculos innecesarios al comercio. Por tal motivo, a continuacién se presenta el
comportamiento de las importaciones y exportaciones en 2016 del sector automotriz
(vehiculos terminados y autopartes):

*% En 2015, México ocupd el séptimo lugar entre los principales productores de automdviles a nivel mundial, de acuerdo
con el ranking de 40 paises elaborado por la Organisation Internationale des Constructeurs d’Automobiles (OICA). Fuente:
Promexico, Sector automotriz
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Figura 11

Top 10 de los destinos de las exportaciones mexicanas en 2016
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Figura 11, Top 10 de los destinos de las exportaciones mexicanas en 2016, Sector automotriz; Fuente:
Elaboraciéon propia con datos de Trade Map, [en linea] URL:  https://www.trademap.org/Index.aspx,
[consulta: 30 de noviembre de 2017]

Como se puede apreciar en la figura 11, dentro de los primeros 10 destinos de las
exportaciones mexicanas en el sector automotriz, el destino principal es Estados
Unidos con una concentracion de 86%; en segundo lugar esta Canada con 5%; en
tercer lugar esta Alemania con 2%; en cuarto lugar China con 1% y en quinto lugar
Brasil con 1%. El resto de los paises tienen un porcentaje menor al 1%. Con los
primeros 5 socios comerciales, México tiene acuerdos comerciales que contienen
beneficios arancelarios para este sector, excepto China, lo cual es un factor que

impacta en la participacion porcentual de las exportaciones en dichos destinos.

RA



Figura 12

Top 10 de los origenes de las importaciones mexicanas en 2016
Sector automotriz
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Figura 12, Top 10 de los origenes de las importaciones mexicanas en 2016, Sector automotriz; Fuente:
Elaboraciéon propia con datos de Trade Map, [en linea] URL:  https://www.trademap.org/Index.aspx,
[consulta: 30 de noviembre de 2017]

En cuanto a los 10 origenes de las importaciones mexicanas en el sector automotriz
(Figura 12), el origen principal es Estados Unidos con una concentracion de 54%;
en segundo lugar esta Japon con 12%; en tercer lugar esta China con 6%; en cuarto
lugar Alemania con 5.2% y en quinto lugar Corea del Sur con 5%. El resto de los
paises tienen un porcentaje promedio de 3% de participacion. Dentro de los
primeros 5 socios comerciales, México tiene acuerdos comerciales con 3 de ellos,
lo cual es un factor que impacta en la participacion porcentual de las exportaciones
en dichos destinos.

Expuesto lo anterior se puede observar que México ha creado una amplia
red de acuerdos con la finalidad de diversificar el mercado para sus exportaciones
y, de hacer atractivo el territorio para la IED con la finalidad de obtener una mayor
participacion en las CGV de diferentes regiones y, asi encaminarnos a un desarrollo
productivo cosmopolita. Sin embargo, sigue existiendo una alta concentracion del
flujo de exportaciones e importaciones con nuestro vecino del norte, por lo que el
TLCAN es el acuerdo mas utilizado en esta materia y, deviniendo en un
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encadenamiento profundo de nuestro sector productivo con el sector productivo

estadounidense, asi como su mercado.

En cuanto al sector con mayor participacion en este flujo comercial, cabe
destacar el sector automotriz (vehiculos terminados y autopartes) el cual también
muestra una estrecha interdependencia con el mercado estadounidense, el cual es
el principal destino de las exportaciones e importaciones. Por tal motivo, se entiende
que México mantiene una posicion estratégica dentro de la CGV de este sector en
la region de América del Norte y un encadenamiento estrecho con el sector
productivo automotriz de dicha region. En este sentido, es menester analizar la
participacion de México en las CGV y el porcentaje de VA que éste aporta a las

mismas.

2.3.2 Participacion mexicana en las Cadenas Globales de Valor de

acuerdo al Valor Agregado de Exportacion de la Manufactura Global

Actualmente es muy dificil que un pais no mantenga relaciones comerciales a través
de sus fronteras y que sus productos o servicios sean enteramente producidos y
consumidos dentro del territorio nacional. Hoy en dia, existe una amplia interrelacion
entre los mercados mundiales y las mercados domésticos en diversos niveles (ya
sea multilateral, regional o bilateral) como consecuencia del accionar de las

empresas en su busqueda de obtencion de ventaja competitiva.

Para comprender el papel de México en las CGV, cabe destacar que durante
la década de 2006 a 2016, el porcentaje promedio de lo que México importd del
resto del mundo fue de 2%, mientras que el porcentaje promedio de las
exportaciones al resto del mundo también fue de 2%, considerando el total de
productos importados y exportados. Por lo tanto podemos afirmar que la
participacion mexicana dentro de la CGV es de 2% con base en su flujo comercial

internacional (ver figura 13).

En cuanto al sector automotriz —en especifico- tenemos que en el mismo

periodo, el porcentaje promedio de lo que México importo del resto del mundo fue
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de 2.43%, mientras que el porcentaje promedio de las exportaciones al resto del

mundo fue de 5%, lo que demuestra que México es un centro de distribucion dentro

de la CGV del sector automotriz, del cual se exporta tanto automoviles terminados,

como autopartes (ver figura 14).
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Elaboraciéon propia con datos de Trade Map, [en linea] URL:

Figura 13

Flujo comercial de México con el resto del mundo, todos los
productos, en Miles de Millones de Délares y Porcentajes
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Figura 14

Flujo comercial de México con el resto del mundo de Vehiculos
terminados y autopartes, en Miles de Millones de Délares y
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Elaboraciéon propia con datos de Trade Map, [en linea] URL:  https://www.trademap.org/Index.aspx,
[consulta: 30 de noviembre de 2017]

Sin embargo, para comprender realmente el valor que se le agrega a los productos
en territorio mexicano y asi dimensionar adecuadamente el papel de nuestro pais
en el proceso de globalizacion econdmica del pais, su magnitud y participacion en
este contexto global mundial, es menester analizar el indicador conocido como Valor
Agregado de Exportacion de la Manufactura Global (VAEMG), creado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Dicho indicador:

“Representa el contenido nacional de la manufactura que participa en las cadenas de
valor global, siendo este agregado economico, un elemento insignia de la Produccion
Manufacturera Global, que permite identificar la parte de la industria manufacturera
mexicana inmersa en ese contexto de la produccion global. De igual forma, comprende
actividades economicas que, de acuerdo a los arreglos de produccion, resaltan las
secuencias de los procesos productivos conectados entre si, y distribuidos en mds de un
pais, dedicadas al desarrollo de las actividades manufactureras. Por consiguiente, en

este proceso, las materias primas importadas son transformadas en un producto con

. . . ;9954
mayor valor que servird de insumo en otro y en un diferente pais.

Dicho lo anterior, es posible afirmar que gracias a ese indicador, se puede evaluar
el VA que México aporta en diversos sectores econdémicos en las CGV. En la
siguiente tabla (Tabla 7) se puede apreciar una comparacion entre el afio 2006 y
2016, en el cual destaca que en el primer afo, la rama econémica con mayor
VAEGM es la industria de metales no ferrosos con un equivalente de 173, 302
millones de pesos y porcentaje de participacion de 13.9%.

Sin embargo, diez afios después, en 2016, ese porcentaje decayd a 6.7%,
dando paso a la rama de fabricacion de automoéviles y camiones como el sector con
mayor porcentaje de participacion de 24.1% y equivalente a 441,828 millones de
pesos, seguido de la rama de Fabricacion de partes para vehiculos automotores
con un porcentaje de 8.9% en el mismo afo y equivalente a 162,211 millones de
pesos. Estos datos nos refuerzan el papel de México dentro de la CGV del sector

* INEGI, Valor Agregado de Exportacion de la Manufactura Global, [en linea], Direccion URL:

(VAEMG)http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/vaemg/default.aspx , [consulta: 01 enero de 2018]
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automotriz como fruto de la estrategia para hacer de este sector, un sector

estratégico en nuestro desarrollo econdmico y como puntero para adquirir una

posicion mas profunda y competitiva en la economia internacional.

Tabla 7. Valor Agregado de Exportacién de la Manufactura Global, Comparacién

anual por principales ramas de actividad

Valor Agregado de Exportacion de la Manufactura Global

Comparacién anual por principales ramas de actividad

2006 2016
Principales ramas de Millones de Millones de
actividad Porcentaje pesos a Porcentaje pesos a
de precios de precios
Participacion | constantes* | Participacién | constantes*
3314 - Industrias de metales no
ferrosos, excepto aluminio 13.9 173 302 6.7 122 822
3336 - Fabricacion de motores
de combustion interna, turbinas
y transmisiones 1.2 15 104 2.2 39 821
3341 - Fabricacién de
computadoras y equipo
periférico 3.7 46 574 2.0 35963
3342 - Fabricacion de equipo de
comunicacion 3.2 39 653 1.0 18 310
3343 - Fabricacion de equipo de
audio y de video 3.9 48 452 2.7 49 989
3344 - Fabricacién de
componentes electrénicos 6.7 83 580 2.8 51 189
3353 - Fabricacion de equipo de
generacion y distribucion de
energia eléctrica 3.1 38 805 1.9 34 049
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3361 - Fabricacion de
automoviles y camiones 13.3 165 810 24 1 441 828

3363 - Fabricacion de partes
para vehiculos automotores 5.8 72770 8.9 162 211

3364 - Fabricacion de equipo
aeroespacial 0.3 3943 0.6 11192

3391 - Fabricacién de equipo no
electrénico y material
desechable de uso médico,

dental y para laboratorio, y

articulos oftalmicos 1.5 18 381 1.6 29 245
Otros 43.4 45.5

Total 100.0 1247 750 100.0 1831 202

*Base 2013

Elaboracidon propia con datos de INEGI, [en linea] URL:  https://www.inegi.org.mx/app/indicadores/ ,
[consulta: 01 de diciembre de 2017]

Ademas, de acuerdo al INEGI, en 2016 las actividades de produccién dentro de
nuestro pais encadenadas a las CGV, representaron el 40.9% del valor de la
produccion total de la industria manufacturera® dentro de la cual, los insumos
importados participaron en 22.1%, el consumo intermedio de bienes y servicios
nacionales lo hizo con 6.6% y el Valor Agregado bruto con 12.1%, lo que equivale
a el VAEMG®® con un monto de 1,831, 202 millones de pesos a precios constantes
y porcentaje de 18.7% (ver Figura 15).

> Este indice se conoce como Produccién Manufacturera Global (PMG)

%% Al deducir de la Produccién Manufacturera Global (PMG) el gasto corriente en insumos importados se obtiene el
VAEMG; o bien se puede obtener al sumar el Valor Agregado Bruto y el Consumo Intermedio de bienes y servicios de
origen nacional derivado de la PMG, vinculada a la misma “cadena global de valor”. Fuente: INEGI
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Figura 15

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA GLOBAL, 2016
(Estructura porcentual)

Figura 15, Distribucion de la Produccion Manufacturera Global, 2016; Fuente: INEGI

Ahora bien, el VAEMG se compone del Valor Agregado Bruto y del Consumo
intermedio de origen nacional. En la siguiente tabla (Tabla 8) se muestran los
componentes del VAEGM en la rama de Fabricacion de automdviles y camiones —
dado que es la rama con mayor encadenamiento a las CGV y con mas aportacion
de la industria manufacturera mexicana-, en comparacion con la Produccion total y

el Consumo intermedio de origen importado, durante el periodo de 2006-2016.

Ademas, se puede apreciar el incremento porcentual que el VAEGM ha
tenido en esta rama, pasando de 79.35% en 2006 a 377% en 2016. Es decir, la
participacion del Valor Agregado que México aporta a la CGV del sector automotriz
en la rama de vehiculos terminados, se ha incrementado mas de 300% en una
década, ademas de mantener un crecimiento promedio de casi 160% durante el

mismo periodo.
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Tabla 8. Componentes del VAEMG por rama, Fabricaciéon de automéviles y

camiones, millones de pesos a precios constantes

Componentes del VAEMG por rama

Fabricacion de automoviles y camiones

Millones de pesos a precios constantes***

Valor agregado
Consumo | Consumo de exportacion
Ano intermedio | intermedio Valor de la
de origen | de origen | agregado manufactura Incremento
Produccion | importado | nacional bruto global porcentual*
2006 295 218 129 408 108 164 57 646 165 810 79.35%
2007 308 347 126 880 120 932 60 535 181 467 96.28%
2008 318 882 121 575 133 322 63 984 197 306 113.42%
2009 255 498 97 926 107 355 50 216 157 572 70.44%
2010 393 046 130 073 197 734 65 238 262 973 184.45%
2011 441 419 150 213 218 345 72 862 291 206 214.99%
2012 520 558 176 373 257 247 86 938 344 185 272.29%
2013 549 345 201 423 257 886 90 037 347 922 276.33%
2014 613 354 205 514 306 252 101 588 407 840 341.14%
2015 657 168 216 979 321 149 119 040 440 189 376.13%
2016 648 259 206 430 336 681 105 147 441 828 377.91%
1 006
Total** 5688214 | 2127793 | 2553546 875 3 560 421 159.48%
*El incremento porcentual esta calculado con base en el VAEMG del afio 2003
** El total del incremento es el promedio porcentual
***Base 2013

Elaboracidon propia con datos de INEGI, [en linea] URL:  https://www.inegi.org.mx/app/indicadores/ ,
[consulta: 01 de diciembre de 2017]
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Por ultimo, en la siguiente tabla (Tabla 9) se muestran los componentes del

VAEGM en la rama de Fabricacion de autopartes —dado que es la segunda rama

con mayor encadenamiento a las CGV y con mas aportaciéon de la industria

manufacturera mexicana-, en comparacién con la Produccién total y el Consumo

intermedio de origen importado, durante el periodo de 2006-2016. Ademas, se

puede apreciar el incremento porcentual que el VAEGM ha tenido en esta rama,
pasando de 33.58% en 2006 a 197.77% en 2016. Es decir, la participacion del Valor
Agregado que Meéxico aporta a la CGV del sector automotriz en la rama de

autopartes, se ha incrementado casi 200% en una década. El crecimiento promedio

durante esa década es de casi 68%, menor al de los vehiculos terminados pero con

una fuerte participacion en la CGV y con una tendencia de crecimiento constante.

Tabla 9. Componentes del VAEMG por rama, Fabricaciéon de partes para vehiculos

automotores, millones de pesos a precios constantes

Componentes del VAEMG por rama

Fabricacion de partes para vehiculos automotores

Millones de pesos a precios constantes***

Valor agregado

Consumo Consumo de exportacion
Ano intermedio | intermedio Valor de la

de origen de origen | agregado manufactura Incremento

Produccién | importado nacional bruto global porcentual*

2006 345 262 272 491 35 996 36 774 72770 33.58%
2007 352 373 276 872 38 981 36 520 75 501 38.60%
2008 339 231 260 934 40 853 37 444 78 297 43.73%
2009 261 440 203 290 27 735 30 416 58 151 6.75%
2010 322 132 238 847 46 857 36 428 83 285 52.88%
2011 356 516 276 119 41 114 39 282 80 397 47.58%
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2012 440 580 338 665 52 652 49 262 101 914 87.08%
2013 523 028 416 005 50 991 56 032 107 023 96.46%
2014 550 510 429 791 56 841 63 878 120 719 121.60%
2015 658 709 501 187 76 008 81514 157 522 189.16%
2016 605 452 443 241 71166 91 045 162 211 197.77%
Total**| 5703415| 4422110 621 574 659 732 1281 306 68.00%
*El incremento porcentual esta calculado con base en el VAEMG del afio 2003

** El total del incremento es el promedio porcentual

***Base 2013

Elaboracién propia con datos de INEGI, [en linea] URL:

[consulta: 01 de diciembre de 2017]

https://www.inegi.org.mx/app/indicadores/ ,

Todo lo anterior reafirma la tendencia de las empresas de realizar sus actividades

econdmicas de manera global, determinando la posicidn de las naciones en las CGV

y los sectores en los que tienen una ventaja competitiva estratégica para obtener

mayor participacion en el ambito internacional.
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Capitulo Il

Normatividad aplicable al sector automotriz

Actualmente, la industria automotriz mexicana es una de las mas dinamicas y
competitivas a nivel internacional dada su consolidacién por medio de una fuerte
IED, red de acuerdos internacionales que impulsan la actividad exportadora, el
marco normativo nacional legal a favor de la promocion del sector, asi como la
continua implementacion y seguimiento de los lineamientos internacionales que
garantizan los estandares de calidad propuestos por la comunidad. En este sentido,
en el presente capitulo se abordaran a grandes rasgos las normas internacionales
mas comunes propuestas para el sector automotriz (y que se implementan en
nuestro pais), asi como las regulaciones nacionales para dicho sector. Esto incluye
NOM's y regulaciones en materia de Politica Arancelaria.

3.1 Marco Normativo Internacional: Normas y certificaciones

En el sector automotriz, la calidad es la base de todo. Por tal motivo, certificarla
implica diversos esfuerzos, lineamientos, procesos, entre otros que pueden
provocar confusion o bien, un doble esfuerzo para las empresas que se desarrollan
en dicho sector. Por tal motivo, a nivel internacional se ha profundizado en la
estandarizacion de normas vy certificaciones que permitan una comunicacion
coherente y efectiva en la cadena global de valor para garantizar los estandares de
calidad en cualquier nivel de dicha cadena.

Por lo tanto, ademas de lo establecido en el marco internacional de la OMC,
también debemos considerar las siguientes normas y certificaciones que permean
el accionar de las empresas automotrices tanto en el plano internacional, como en

el nacional, para garantizar la eficiencia de la cadena productiva global automotriz.
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3.1.1 Foro Mundial para la Armonizacion de la Reglamentacion sobre
Vehiculos (WP.29)

El Foro Mundial para la Armonizacion de la Reglamentacién sobre Vehiculos,
conocido como grupo de trabajo WP.29°" de la Divisién de Transporte Sostenible
de la Comisiéon Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE), es un foro
de cooperacion, en el que cualquier gobierno o parte interesada puede asistir y
observar su accionar, para establecer lineamientos en la produccion de vehiculos y

asi facilitar el comercio internacional de los mismos.

Dichos lineamientos versan en rubros como seguridad de los vehiculos y sus
componentes —prevencion de accidentes y resistencia a choques; consideraciones
ecolégicas —emisiones; entre otras. A partir de 2011, México comenzo a
implementar las normas minimas recomendadas por este grupo de trabajo. Sin
embargo, es indispensable sefialar que el cumplimiento de esta normatividad es
necesaria para bienes de la industria automotriz dirigidos al mercado europeo por
lo que, para las empresas europeas (en su mayoria) asentadas en nuestro territorio,

este marco internacional es la base de la normatividad a seguir en su desempefo.

3.1.2 IATF 16949:2006: Certificacion para el Sistema de Gestion de

Calidad de la industria automotriz

El foro internacional conocido International Automotive Task Force (IATF) % es un
grupo de empresas Original Equipment Manufacturer (OEM) y sus respectivas
asociaciones comerciales automotrices creado con la finalidad de impulsar y

garantizar la calidad de los productos automotrices a nivel internacional.

Sus objetivos son desarrollar un consenso acerca de los requerimientos
esenciales para los sistemas de calidad de las compafiias que proveen materiales
para produccion, productos o servicios de partes terminadas, asi como para

> Fue establecido el 6 de junio de 1952 y normalmente se reunen tres veces al afio. Tomado de : UNECE, WP.29,
Introduction, [en linea], Direccidon URL: https://www.unece.org/trans/main/wp29/introduction.html ,[consultado: 17 de
noviembre de 2017]

BIATF, About IATF, [en linea], Direccién URL: http://www.iatfglobaloversight.org ,[consultado: 17 de noviembre de 2017]
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empresas relacionadas a las mismas®®; desarrollar politicas y procedimientos de
Terceras partes comunes de la IATF para asegurar que se siga el mismo esquema
alrededor del mundo; asi como proveer entrenamiento apropiado para cumplir con
el esquema de la IATF y la norma IATF 16949.

En 1999, la IATF, en conjunto con la Organizacion Internacional para la
Normalizaciéon (ISO por sus siglas en inglés - International Organization for
Standardization) establecieron una norma conocida como la ISO/TS 16949 (1°
edicion) con el objetivo de armonizar la certificacion y evaluacion de los sistemas de

la cadena de suministro del sector automotriz alrededor del mundo.

Dicha norma, en conjunto con la ISO 9001 sobre Sistemas de gestion de
Calidad, expone una serie de técnicas y métodos comunes para el desarrollo de
productos y procesos comunes en la cadena productiva automotriz internacional.
Ademas, en conjunto con los requerimientos especificos de las OEM, conducen a
los proveedores a garantizar y armonizar sus procesos Yy gestion de calidad para
mantener control, calidad e innovacién a lo largo de la cadena productiva automotriz

internacional.

Sin embargo, al hacer la cuarta revisién®® de esta norma, se decidié que la
ISO/TS 16949:2009 (3° edicion) quedaria reemplazada y cancelada por la nueva
norma IATF 16949:2016, la cual tiene un mayor énfasis y orientacion al cliente y sus

requerimientos especificos.

* | os miembros actuales OEM son BMW Group, FCA US LLC, Daimler AG, FCA Italy Spa, Ford Motor Company, General
Motors Company, PSA Group, Renault, Volkswagen AG y sus respectivas asociaciones comerciales automotrices: Grupo
de Accion de la Industria Automotriz59 (AIAG por sus siglas en inglés -Automotive Industry Action Group) (Estados
Unidos.), Asociacion nacional de la cadena de la industria (ANFIA por sus siglas en italiano -Associazione Nazionale Filiera
Industria Automobilistica) (Italia), Federacion de Industrias de Equipos para Vehiculos (FIEV por sus siglas en francés -
Fédération des Industries des Equipements pour Véhicules) (Francia), Sociedad de fabricantes y comerciantes de motores
(SMMT por sus siglas en inglés- Society of Motor Manufacturers & Traders) (Reino Unido) y Centro de Gestidn de Calidad
de la Asociacion de la Industria Automotriz (VDA QMC por sus siglas en aleman - Qualitats Management Center des
Verbandes der Automobilindustrie) (Alemania).

% | 5 22 edicién se publicé en 2002 y la 32 edicién en 2009

79



Por tal motivo, a partir de su publicacién en Octubre de 2016, se presentd un
plan de transicién paulatina®’ para no afectar la cadena pero, a su vez, garantizar

en todo momento la calidad de los productos y procesos automotrices.

3.1.2.1 Cambios entre ISO/ TS 16949:2009 y nueva IATF16949

Aligual que la ISO/TS 16949 (norma reemplazada) y otros estandares de industrias
especificas, la IATF 16949 no contiene el texto integro de la ISO 9001:2015 si no
qgue contiene solamente los requerimientos adicionales para el sector automotriz.
Por lo tanto, es necesario utilizarla en conjunto con la ISO 9001 (ver figura 16).
Ademas, esta norma utiliza la misma estructura (Plan-Do-Check-Act) que la ISO
para asegurar que los lineamientos estan completamente alineados y no exista
contradiccion o confusion al momento de aplicar los lineamientos en la gestion de
calidad. La IATF 16949, en comparacién con la ISO/TS 16949, profundiza el analisis

y requerimientos en los siguientes temas:

e Pensamiento basado en Riesgos (Risk-based thinking): La atenuacion de los
riesgos tiene un papel importante en la nueva norma con la finalidad de evitar
fallas en los procesos de implementacion de nuevos proyectos y maximizar el
potencial de las acciones planeadas con el fin de mantener estable los procesos
y conseguir las mejores practicas posibles. Este enfoque debe permear en toda
la organizacion y la alta gerencia necesita participar activamente para
implementar el mismo.

e Integracion de los Requerimientos Especificos del Cliente: En esta nueva norma
se establece una distincion entre Requerimientos del Cliente y Requerimientos

& 2015/Septiembre: Publicacién de ISO 9001:2015; Norma para estandarizar el Sistema de Gestion de Calidad (cualquier
sector).

2016/Octubre: Publicacion IATF 16949: 2016; Norma conjunta con ISO para los lineamientos del Sistema de Gestion de
Calidad de la industria automotriz.

2016/Noviembre: Publicacion de Regla 52; Reglas para conseguir y mantener la certificacion IATF 16949.

2017/Junio: Registro de auditores completa hasta el 30 de junio; todos los auditores activos registrados en la IATF ADP
deben pasar el entrenamiento y moédulos de la nueva norma y Regla 52.

2017/Octubre: A partir del 12 de octubre las auditorias para certificar deberan basarse en la nueva y Regla 52 y las que
estuvieran en proceso, ya no podrén utilizar la ISO/TS 16949.

2018/Septiembre: La transicion debe ser completada a mas tardar el 14 de septiembre.
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Especificos del Cliente con la finalidad de reducir los malentendidos y facilitar la
efectiva implementacion de los mismos:
- Los Requerimientos del Cliente son todos los requerimientos
especificados por el cliente como requerimientos técnicos, comerciales,
los relacionados con el proceso de fabricacion y producto, condiciones y
términos generales, entre otros.
- Los Requerimientos Especificos del Cliente son los requisitos adicionales
o interpretaciones ligados a clausulas especificas de esta norma, por
ejemplo: viabilidad de fabricacion, gestion de garantias, desarrollo del
sistema de gestion de calidad de proveedores, plan de control,
metodologias de solucién de problemas, trabajo estandarizado, entre
otros.

e Competencias de los Primeros y Segundos auditores: las empresas deben
documentar las competencias de los auditores internos y su entrenamiento. Asi
mismo, tanto los primeros como segundos auditores deben cumplir con los
requerimientos especificos del cliente, core tools, enfoque basado en riesgo,
entre otros, para calificar como auditores.

e Seguridad del producto: Esta es una seccion nueva en la norma IATF que se
enfoca en los planes de control, AMEF®%s, entrenamiento al personal involucrado
en el proceso y en la seguridad del producto, entre otros, con la finalidad de que
las empresas garanticen la seguridad del producto a lo largo del ciclo de vida del
producto y que tanto su disefio como propdsito no causen o presenten ningun
dafio inaceptable.

e Viabilidad de fabricacién: En esta nueva norma, las empresas deben asegurar
que son capaces de conseguir el desempefio y los objetivos de tiempo
especificados por el cliente con base en requerimientos especificos sehalados
como el desarrollo de un analisis multidisciplinario, el cual debe ser llevado a
cabo tanto para nuevos procesos productivos, cambios o disefios de producto.
Asi mismo, llevar cabo los métodos de analisis necesarios para validar la

disponibilidad de fabricar los productos bajo las tasas requeridas.

82 Anjlisis de Modo y Efecto de la Falla (FMEA en sus siglas en inglés -Failure Mode and Effect Analysis)
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e Gestidn de garantia: Este es un requerimiento nuevo que la empresa debe
cumplir para garantizar sus productos, asi como realizar el analisis de garantia
de partes para validar que no encontraron ningun problema (NTF por sus siglas
en inglés -No Trouble Found).

e Desarrollo de productos con software integrado: Este requerimiento esta dirigido
a establecer el cumplimiento desde la fuente de origen de los componentes del
producto, de lo establecido por el cliente.

Aqui cabe sefalar que en el documento conocido como Regla 5° (5° edicion),
publicada por la IATF, se incluyen los criterios de certificacion, procesos de auditoria
y los certificados propios de la IATF 16949 que los auditores y las partes
relacionadas en el proceso de certificacion deben cumplir para obtener dicho
reconocimiento.

Figura 16. Estructura de la norma ISO 9001

1. Scope
2. Normative references
3. Terms and definitions

4. Context of the organization

PLAN:
Set objectives and duild
orocesses necassary to
delver results.

DO:
mpement what was
planned.

CHECK:

Monitor and measure
processes and results against
the objectives, including
effectiveness, efficiency and risk.

10. Improvement ACT:
j't' 1 General Take actiors to
102 n morove results.

103 Cominua

Figura 16. Estructura de la norma ISO 9001:2015, Fuente: AIAG
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3.1.2.2 Herramientas para obtener certificacion IATF 16949: Core tools

Las Core Tools son herramientas que permiten implementar un Sistema de Gestidn
de Calidad (SGC) eficiente y orientado hacia la obtencion de la certificacién de la
IATF 16949 en el sector automotriz. Por lo tanto, si bien no son herramientas
requeridas de jure, de facto deben ser implementadas por las empresas de la
cadena de produccién automotriz para garantizar un SGC acorde a los lineamientos

de la presente norma. Estas herramientas son:

e AMEF: Analisis de Modo y Efecto de la Falla.

e MSA: Analisis del Sistema de Medicion.

e SPC: Control Estadistico y Capacidad de Procesos.

e APQP: Planificacion Avanzada de la Calidad del Producto

e PPAP: Proceso de Aprobacion de las Fases de Produccion.

Por lo tanto, tenemos que la norma IATF 16949, que a partir de Octubre de 2016
sustituy¢ a la ISO/TS 16949, es la norma internacional mas desarrollada y utilizada
alrededor del mundo (en conjunto con la ISO 9001:2015) para garantizar un Sistema
de Gestion de Calidad eficiente que y estandarizado que se enfoque en los
requerimientos del sector y los requerimientos especificos del cliente para que se
mantenga la mejor calidad posible de componentes y productos terminados a lo
largo y ancho de la cadena de produccion automotriz.

3.2 Marco Normativo Nacional

Una vez explicado a grandes rasgos la normatividad internacional aplicable al sector
automotriz en el plano internacional, es menester abordar la normatividad nacional
ya que ésta es la normatividad principal que deben cumplir para poder llevar a cabo
sus procesos productivos en nuestro territorio y, en segundo plano, cumplir con lo

establecido para y por el sector alrededor del mundo.

R



3.2.1 Normas Oficiales Mexicanas

Para el sector automotriz, existen NOM’s que deben de cumplir en el ambito de
proteccion ambiental, seguridad y de informacién al consumidor.

3.2.1.1 Normas ambientales por SEMARNAT

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Humanos (SEMARNAT) se encarga
de regular las emisiones vehiculares, niveles de ruido y emisiones de diéxido de
carbono por medio de las siguientes NOM's. Todos los vehiculos deben de cumplir

con dichas normas en territorio nacional.

Emisiones vehiculares: existen 3 normas que basicamente regulan los limites
permitidos de emision de hidrocarburos, con la diferencia de que se aplica una
u otra norma, dependiendo del peso del vehiculo. Ver Tabla 10:

Tabla 10. Normas sobre emisiones vehiculares

Contenido

Que establece los limites maximos permisibles de emisién de
hidrocarburos totales o no metano, monoéxido de carbono,
6xidos de nitrégeno y particulas provenientes del escape de los
vehiculos automotores nuevos cuyo peso bruto vehicular no
exceda los 3,857 kilogramos, que usan gasolina, gas licuado de
petréleo, gas natural y diésel, asi como de las emisiones de
hidrocarburos evaporativos provenientes del sistema de
combustible de dichos vehiculos.

Que establece los limites maximos permisibles de emisién de
hidrocarburos totales, hidrocarburos no metano, mondéxido de
carbono, 6xidos de nitrégeno, particulas y opacidad de humo
provenientes del escape de motores nuevos que usan diésel
como combustible y que se utilizaran para la propulsion de
vehiculos automotores nuevos con peso bruto vehicular mayor

de 3,857 kilogramos, asi como para unidades nuevas con peso
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bruto vehicular mayor a 3,857 kilogramos equipadas con este
tipo de motores.

Que establece los niveles maximos permisibles de emision de
hidrocarburos no quemados, mondxido de carbono y 6xidos de
nitrégeno provenientes del escape, asi como de hidrocarburos
evaporativos provenientes del sistema de combustible, que
usan gasolina, gas licuado de petréleo, gas natural y otros
combustibles alternos y que se utilizaran para la propulsion de
vehiculos automotores, con peso bruto vehicular mayor de

3,857 kilogramos nuevos en planta.

Elaboracién propia con datos de Diario Oficial de la Federacién, [en linea] URL: https://dof.gob.mx/,
[consulta: 01 de marzo de 2018]

e Emisiones de bioxido de carbono: esta norma regula las emisiones de CO2
provenientes del escape de los vehiculos y su equivalente en términos del

rendimiento de combustible. Ver Tabla 11:

Tabla 11. Normas sobre emisiones de bioxido de carbono

Contenido

Emisiones de bidxido de carbono (CO2) provenientes del escape y su
equivalencia en términos de rendimiento de combustible, aplicable a
vehiculos automotores nuevos de peso bruto vehicular de hasta 3 857
kilogramos.

Elaboracidn propia con datos de DOF

e Limite de ruido: existen dos normas que regulan los limites permisibles de ruido

dependiendo el tipo de vehiculo (automotor o motocicleta). Ver Tabla 12:

kB



Tabla 12. Normas sobre ruido de los vehiculos

Contenido

Esta Norma Oficial Mexicana establece los limites maximos
permisibles de emisién de ruido de los vehiculos

automotores nuevos en planta y su método de medicion.

Que establece los limites maximos permisibles de emision
de ruido de las motocicletas y triciclos motorizados nuevos

en planta y su método de medicién.

Elaboracién propia con datos de Diario Oficial de la Federacién, [en linea] URL: https://dof.gob.mx/,
[consulta: 01 de marzo de 2018]

3.2.1.2 Normas de Seguridad por SCT

La Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT) se encarga de regular la
seguridad basica en los vehiculos nuevos y sus dispositivos con el fin de garantizar
la seguridad total en el uso de los vehiculos. Ver Tabla 13:

Tabla 13. Normas sobre seguridad de vehiculos

Contenido

Que establece los dispositivos de seguridad esenciales que se deben
incorporar en los vehiculos nuevos, cuyo peso bruto vehicular no
exceda los 3 857 kg y que se comercialicen dentro del territorio de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como las especificaciones que deben

cumplir dichos dispositivos.

Elaboracién propia con datos de Diario Oficial de la Federacién, [en linea] URL: https://dof.gob.mx/,
[consulta: 01 de marzo de 2018]

3.2.1.3 Normas de informacion al consumidor por PROFECO

La Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECOQO) se encarga de vigilar que se

le cumpla con la informacién comercial establecida por la norma, en el etiquetado



de todos los productos, con el fin de que el consumidor conozca dicha informacion.
Ver Tabla 14

Tabla 14. Normas sobre informacion comercial

Informacién comercial-Etiquetado general de productos
Norma Contenido

NOM-050- Que establece los requisitos generales sobre la informacién comercial que debe
SCFI-2004 | estar contenida en las etiquetas:

a) Nombre o denominacién genérica del producto, [...] b) Indicacién de cantidad
conforme a la NOM-030-SCFI,[...] ¢) Nombre, denominacién o razén social y
domicilio fiscal, incluyendo coédigo postal, ciudad o estado del fabricante o
responsable de la fabricacién [...] d) La leyenda que identifique al pais de origen del
producto, [...] e) Las advertencias de riesgos por medio de leyendas, graficas o
simbolos precautorios en el caso de productos peligrosos. [...] g) Cuando
corresponda, la fecha de caducidad o de consumo preferente. [...]
La informacidn que se ostente en las etiquetas de los productos debe: a) Expresarse

en idioma espafiol, sin perjuicio de que se exprese también en otros idiomas. [...]

Elaboracién propia con datos de Diario Oficial de la Federacién, [en linea] URL: https://dof.gob.mx/,
[consulta: 01 de marzo de 2018]

Dependiendo del peso o tipo de vehiculo, sera la norma que deben de cumplir en
materia de proteccion al ambiente y seguridad del vehiculo; en cuanto a la
informacion proporcionada al consumidor, la norma es general y aplica para

cualquier mercancia sin diferenciar tipo, tamario, etc.

3.2.2 Politica Arancelaria

La competitividad del sector automotriz en México, tiene como uno de sus pilares la
promocion a la exportacion de bienes de este sector con base en los diferentes
programas de Politica Arancelaria que el gobierno ha impulsado. A pesar de que
algunos de estos programas no son exclusivos de este sector, es en realidad la
industria automotriz la que mas se beneficia de estos instrumentos para su

desarrollo y flujo comercial internacional, lo que tiene un impacto en la economia

R7



nacional y, por lo tanto, tanto el gobierno como el sector empresarial, velan porque
dichos programas continuen siendo efectivos y eficientes para mantener e impulsar

el ritmo de crecimiento que el sector ha demostrado.

3.2.2.1 IMMEX

El programa de Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicio de Exportacion
(IMMEX) se implemento con el Decreto del Gobierno Federal el 1 de noviembre de
2006 para impulsar y fortalecer el sector exportador mexicano. Este programa
permite importar temporalmente los bienes que seran utilizados en un proceso
industrial o de servicio destinado a la elaboracion, transformacién o reparacién de
mercancias de procedencia extranjera importadas temporalmente para su
exportacion o a la prestacion de servicios de exportacion, sin cubrir el pago del
impuesto general de importacién, del impuesto al valor agregado y, en su caso, de

las cuotas compensatorias.®®

Dichos bienes importados comprenden la materia prima, partes y
componentes que se utilicen totalmente a integrar mercancias de exportacion;
contenedores y cajas de trailers; asi como maquinaria, equipo, herramienta, etc.
que se destinen para el proceso productivo. Existen 5 modalidades de este

programa:

1. Programa IMMEX Controladora de empresas: cuando una empresa forma
parte del programa y controla a otras empresas que participan en el proceso
de manufactura.

2. Programa IMMEX Industrial: cuando se realice un proceso industrial de
elaboracion o transformacion de mercancias destinadas a la exportacion.

3. Programa IMMEX Servicios: cuando se realicen servicios a mercancias que

seran exportadas o se presten servicios de exportacion.

3 Secretaria de Economia, IMMEX, [en linea], 2010, Direccion URL: http://www.2006-2012.economia.gob.mx/comunidad-
negocios/industria-y-comercio/instrumentos-de-comercio-exterior/immex ,[consultado: 30 de noviembre de 2017]
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4. Programa IMMEX Albergue: cuando una empresa extranjera le facilitan a une
empresa en territorio nacional la tecnologia y el material productivo, sin que
éstas participen directamente en el Programa.

5. Programa IMMEX Terciarizacion: cuando una empresa certificada que no
cuente con instalaciones para realizar procesos productivos, realice las
operaciones de manufactura a través de terceros que registre en su

Programa.

Por ultimo, es menester mencionar que para formar parte del programa, las
empresas deben cumplir con lo establecido en el Decreto, asi como comprometerse
a exportar anualmente 500,000 USD, o su equivalente en moneda nacional o bien,
al menos facturar 10% de exportaciones de su facturacion total.

3.2.2.2 PROSEC automotriz

Los Programas de Promocion Sectorial (PROSEC) son instrumentos que permiten
a las empresas fabricantes importar sus insumos con arancel preferencial por lo
que la mayoria de los insumos automotriz se pueden importar exentos de arancel.
Con base en el decreto para esta industria, 487 fracciones arancelarias estan
exentas de arancel, 109 fracciones arancelarias tienen arancel preferencial de 3%,
22 fracciones arancelarias tienen arancel preferencial de 5% y 1 fraccidn arancelaria
tiene arancel preferencial de 10%, con lo cual se tiene un total de 629 fracciones
arancelarias beneficiadas con este programa.® En el caso de que las necesidades
de una empresa no sean cubiertas bajo este programa, pueden aplicar Regla
Octava.

3.2.2.3 Regla octava

La Regla Octava es un instrumento vinculado a PROSEC (las empresas deben estar
registradas en dicho programa para poder beneficiarse de la Regla Octava) y que

64PROMEXICO, La industria automotriz mexicana: situacion actual, retos y oportunidades, [en linea],2017, Direccién URL:
http://www.promexico.mx/documentos/biblioteca/la-industria-automotriz-mexicana.pdf ,[consultado: 28 de noviembre
de 2017]
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esta establecida en el articulo 2, fraccion |l de las Reglas Complementarias para la
interpretacion de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
de Exportacién (TIGIE), la cual indica que se pueden importar insumos, materiales,
equipo, entre otros que se utilicen en procesos productivos con arancel preferencial
( 0% de arancel para el caso automotriz), siempre que se clasifiquen dentro de 25
fracciones arancelarias de Regla 82 correspondientes a 23 de los 24 Sectores
PROSEC (fraccion arancelaria 9802.00.19 para el caso de industria automotriz y de
autopartes).

3.2.2.4 Decreto automotriz

El “Decreto para el apoyo de la competitividad de la industria automotriz terminal y
el impulso al desarrollo del mercado interno de automdoviles”, mejor conocido como
Decreto automotriz, apoya a las empresas de este sector para ser consideradas
como fabricantes bajo los términos de la Ley Aduanera para efectos de las
disposiciones sobre Depdsito Fiscal Automotriz y demas disposiciones de la misma
ley. Asi mismo, obtendran otros beneficios como registro automatico a PROSEC y
podran importar vehiculos exentos de arancel ad-valorem por un volumen anual de

10% de la produccion del afio inmediato anterior.
Existen 3 modalidades para formar parte de este Decreto:

1. Articulo 3: Empresas productoras automotrices que hayan invertido al menos
100 millones de USD en activos fijos y que produzcan como minimo 50 mil
unidades al afio.®®

2. Articulo 4: Empresas que realizan procesos de manufactura, ensamble o
blindaje que incremente en 50% el valor del vehiculo.®®

3. Articulo 7: Empresas que cumplen con lo establecido en el articulo 3 pero
que proyecten un volumen de produccién de 50 mil unidades al 3er afio de

su registro.®’

8 En esta modalidad participan General Motors, Chrysler, Ford, Nissan-Renault, Volkswagen, Honda, Toyota. idem.
® En esta modalidad participa BMW. fdem
%7 Actualmente no existe ninguna empresa registrada en esta modalidad. idem.
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3.2.2.5 Drawback

El Programa de Devolucién de Impuestos de Importacion a los Exportadores
(Drawback) fue publicado el 11 de mayo de 1995 y su ultima modificacién fue el 29
de diciembre del 2000.Permite a las empresas beneficiarias recuperar el Impuesto
General de Importacion (IGl) de la importacién de insumos, materias primas, partes
y componentes, empaques y envases, combustibles, lubricantes y otros materiales
incorporados al producto exportado o por la importacidn de mercancias que se
retornan en el mismo estado o por mercancias para su reparacién o alteracion. El

monto de la devolucion se determina de la siguiente manera:

- Drawback= (IGl en M.N/ TC USD del dia de pago) (TC USD® del dia de

devolucion).

Cabe senalar que en el marco del TLCAN, a partir de 2011, se modificaron los
mecanismos de Drawback con el fin de evitar distorsiones con lo establecido en el
Acuerdo por lo que se deben seguir estos lineamientos:

1. Se aplicara la férmula establecida en el articulo 303 del TLCAN®, a los insumos
no originarios de América del Norte que se incorporen a un bien que sera
exportado a EUA o Canada.

2. De acuerdo con la formula sélo se puede devolver el menor del monto de
aranceles, que resulte al comparar, el monto de aranceles de los insumos
importados a México y el monto de aranceles pagados en EUA o Canada por el

producto terminado.

#TcusD = tipo de cambio del peso con respecto al délar de los Estados Unidos de América vigente a la fecha.

®Articulo 303, Restricciones a la devolucién de aranceles aduaneros sobre productos exportados y a los programas de
diferimiento de aranceles aduaneros
Salvo que se disponga otra cosa en este articulo, ninguna de las Partes podrd reembolsar el monto de aranceles aduaneros
pagados, ni eximir o reducir el monto de aranceles aduaneros adeudados, en relacién con un bien importado a su
territorio, a condicion de que el bien sea :
a) posteriormente exportado a territorio de otra Parte;
b) utilizado como material en la produccidon de otro bien posteriormente exportado a territorio de otra Parte; o
c) sustituido por un bien idéntico o similar utilizado como material en la producciéon de otro bien posteriormente

exportado a territorio de otra Parte [...]
Tomado de: SICE, Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Segunda Parte: Comercio de bienes, Capitulo Ill:
Tratado Nacional y Acceso de Bienes al Mercado, [en linea], Direccion URL:

http://www.sice.oas.org/Trade/nafta_s/CAPO3 1.asp,[consultado: 30 de noviembre de 2017]
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3. Se devolvera sin aplicar formula los aranceles pagados por:
a) Insumos originarios importados a México de América del Norte,
incorporados en bienes exportados a EUA o] Canada.
b) Insumos importados a México de cualquier pais incorporados en bienes
exportados a paises distintos a los del TLCAN.

Por todo lo anterior, es posible objetar que la normatividad mexicana para el
sector automotriz esta orientada a garantizar al consumidor la seguridad del
vehiculo que adquiere, su eficiencia en términos de proteccion al ambiente (ruido y
emisiones), asi como su derecho a conocer la informacion comercial minima
requerida para conocer el producto. Asi mismo, con la actual Politica Arancelaria
promovida por el Gobierno Federal, se impulsa al sector en cuestién para mejorar y
aumentar su produccion en territorio nacional; ademas, pretende hacer atractivo a
la IED el sector y sus procesos por medio de tasas preferenciales de arancel ad-
valorem, beneficios administrativos, devolucién de impuestos, asi como el acceso
preferencial a otros mercados (ademas del mexicano) por medio de los TLC's que
México ha firmado.

En cuanto a la normatividad internacional, tenemos que ademas de aplicar lo
establecido en el Acuerdo de OTC de la OMC, en el sector automotriz se tienen
otras normas o certificaciones para garantizar la calidad y eficiencia de los procesos
productivos y los productos, en un enfoque general. Para el mercado europeo en
especifico, se tienen los lineamientos del W.29 enfocados en la seguridad del
vehiculo y sus componentes. A nivel global (e incluyendo el mercado europeo), la
IATF desarroll6 su propia norma llamada IATF 16949 (la cual reemplaza a la norma
anterior ISO/TS 16949) que, en conjunto con la ISO 9001:2015, garantizan la
eficiencia y eficacia del Sistema de Gestion de Calidad en la cadena productiva
automotriz y el cumplimiento de los requerimientos especificos de los clientes
(OEM) para estandarizar los procesos a nivel global. Dicha norma hace énfasis en
temas que la anterior norma no profundizaba y que se han vuelto sensibles para el

sector. Por tal motivo, las empresas automotrices instaladas en nuestro territorio

Q2



deben cumplir con dicha certificacion internacional que el sector les exige, ademas

del cumplimiento de las normas nacionales establecidas para el sector.
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Capitulo IV

Estudio de caso: Importacion de autopartes provenientes de Japon
para la exportacion de automoviles hacia EEUU

A lo largo del presente trabajo, se ha explicado la importancia de los Obstaculos
Técnicos al Comercio o Regulaciones y Restricciones No Arancelarias, los ambitos
de aplicacion, niveles de regulacion y el rol fundamental que ocupan en el accionar
diario del Comercio Internacional. Ademas se ha abordado la relevancia del sector
automotriz en la economia de nuestro pais y, sobre todo, el papel que tiene en
nuestro comercio exterior, siendo la punta de lanza del mismo y el sector que nos

ha caracterizado, a nivel internacional, como un pais competitivo.

Por tal motivo, en el presente capitulo se expondra brevemente un caso de
importacion de autopartes utilizando el AAEMJ y la aplicaciéon de RRNA, asi como
un caso de exportacion de vehiculo ligero utilizando el TLCAN vy la aplicacion de las
respectivas RRNA, con la finalidad aterrizar lo mas practico posible, las

legislaciones, normatividad y demas requerimientos anteriormente explicados.

4.1 TLCAN y AEEMJ: Reglas de origen aplicables para la industria

automotriz

Teniendo en cuenta que el TLCAN es el tratado mas utilizado en el flujo de
mercancias y de impacto en el comercio exterior mexicano, este tratado ademas de
establecer las RRNA analizadas anteriormente’®, contempla un articulo especial
para los bienes de la industria automotriz (articulo 403) referente al calculo de
VCR establecido en el articulo 402 para las fracciones arancelarias permitidas, asi
como las excepciones al mismo y el método de VCR y calculo de bienes no

originarios y porcentaje permitido de acuerdo a la fraccion arancelaria.

Asi mismo, en el presente acuerdo, Anexo 300 - A: Comercio e inversion

en el sector automotriz, se garantiza que las Partes deberan conceder un trato

7 capitulos IV sobre Reglas de origen -articulo 401, y 402, bienes originarios y Valor de Contenido Regional y V sobre
Procedimientos Aduaneros -articulo 501,Certificado de Origen
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igualitario a los productores existentes de vehiculos en su territorio y a los nuevos
productores, en conformidad con lo establecido en dicho anexo a excepcién de lo
especificado en los apéndices del mismo.

En lo concerniente a México, el Apéndice 300-A.2 contempla temas como
valor agregado nacional, decretos automotrices, balanza comercial, medidas
relativas a permisos de importacion, entre otros. Sin embargo, dicho contenido hace
referencia a las medidas que en el momento de la entrada en vigor del TLCAN,
México tenia vigentes. Por lo tanto, se puede concluir que para este estudio de caso,
no existe una RRNA extra o especial que deban cumplir los bienes del sector

automotriz.

En cuanto al AAEMJ, como ya se analizo, en los capitulos 4 sobre Reglas
de origen (articulo 22, y 23 -bienes originarios y Valor de Contenido Regional) y 5
sobre Certificado de Origen y Procedimientos Aduaneros (articulo 39-Certificado
de Origen) quedan expresamente sefialados los OTCs que las mercancias deben
cumplir para la importacion, transito y exportacion dentro de la region y para gozar
de los beneficios otorgados por dicho acuerdo.

En este sentido, no existe ninguna RRNA especial para el sector
automotriz establecido en este acuerdo. Cabe mencionar que al momento de ser
negociado este acuerdo, el sector automotriz era un tema sensible para México pero
de interés para Japon, por lo que “se otorgé a Japén acceso inmediato para
unicamente una cantidad equivalente al 5% del mercado nacional de automoviles
(a implementarse mediante cupo).”” Después de 6 afos, las importaciones de
automoviles tendrian una desgravacion total (en un marco de reduccion de

aranceles anual).

Por lo tanto, ademas del cumplimiento de Reglas de Origen, comprobado por
medio del Certificado de Origen, no se tiene ninguna otra RRNA que se deba cumplir

"'SEGOB, Resumen del Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacion Econémica entre los Estados Unidos Mexicanos y
Japon, [en linea], abril 2005, Direccion URL:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/2313/SE_Resumen_ AAE_Mexico Japon.pdf ,[consultado: 27 de
noviembre de 2017]
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para obtener las preferencias arancelarias que ambos acuerdos contemplan para

los bienes del sector automotriz.

4.2 Caso de importacion de Tier 1: autopartes provenientes de

Japon

El presente caso se enfoca en la relacion comercial entre una empresa japonesa
del sector automotriz Tier1 (proveedor primer nivel) y una armadora de la misma
nacionalidad (conocidas como OEM'%- por sus siglas en inglés) en territorio
mexicano (ambas asentadas en Guanajuato, México). Esta empresa Tier 1 produce
faros delanteros (Head light) y traseros o calaveras (Tail light) utilizando
componentes importados desde China y Japdn’. Estos componentes son como
cableado interno de los faros, piezas plasticas, lente interno del faro, entre otros.
Asi mismo, esta empresa importa faros de niebla, de freno, entre otros, para realizar
enajenacion con la OEM para el ensamble directo al automévil. A continuacion se
expone brevemente la informacidn requerida y el proceso de importacion de

autopartes’.

4.2.1 Mercancia
La empresa japonesa Tier1 importa dos tipos de mercancias:

e Componentes para la produccidon de los faros automotrices: back covers
(tapa de caucho), cord cp (cableado), tornilleria, entre otros.

e Partes terminadas para ensamble en automovil (Pass through parts): faros
de niebla (fog lamps), Faro de freno (High Mount stop light); luz de placa (set
licence light)

72 Original Equipment Manufacturer (OEM)

¥ Las empresas exportadoras son empresas hermanas de la Tier 1 ubicadas en Guangzhou, Republica Popular de China 'y
Hadano, Japén.

7 Cabe sefialar que previamente la empresa Tier 1 esta dado de alta en el padrén de SHCP por lo que cuenta con RFC,
requisito minimo para importar
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4.2.2 Proceso de Importacion

Una vez descrita la mercancia, en la fase de importacion lo primero que tenemos
que hacer es clasificar la mercancia para conocer los impuestos que se deben pagar
y las Regulaciones y Restricciones No Arancelarias que se deben cumplir.

4.2 .2 1 Clasificacion Arancelaria

A continuacion se presenta la fraccion arancelaria correspondiente a las mercancias

antes sefaladas (referirse a la Tabla 15; Tabla 16; Tabla 17 y Tabla 18):

e Componentes para la produccion de los faros automotrices

Tabla 15. Fraccion arancelaria de Manufactura de caucho

Plasticos y sus manufacturas; caucho y sus manufacturas

40 Caucho y sus manufacturas

4016 Las demas manufacturas de caucho vulcanizado sin endurecer.
401699 Las demas.

40169999 Las demas.

Elaboracién propia con datos de SIICEX , [en linea] URL: http://www.siicex-caaarem.org.mx ,[consulta: 15 de
marzo de 2018]

Esta fraccion esta exenta de Impuesto General a la Importacién (IGl); debe cumplir
con el 16% del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y no existen RRNA especificas
con las que deba cumplir.

Tabla 16. Fraccion arancelaria de Arneses para uso automotriz

Fraccion: 85443002

Maquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes; aparatos de
grabacion o reproduccién de sonido, aparatos de grabacién o
reproduccion de imagen y sonido en television, y las partes y

accesorios de estos aparatos
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85 Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes; aparatos de
grabacion o reproduccién de sonido, aparatos de grabacién o
reproduccion de imagen y sonido en television, y las partes y

accesorios de estos aparatos

8544 Hilos, cables (incluidos los coaxiales) y demas conductores
aislados para electricidad, aunque estén laqueados, anodizados o
provistos de piezas de conexidn; cables de fibras dpticas
constituidos por fibras enfundadas individualmente, incluso con
conductores eléctricos incorporados o provistos de piezas de

conexion.

854430 Juegos de cables para bujias de encendido y demas Juegos de

cables de los tipos utilizados en los medios de transporte.

85443002 Arneses reconocibles como concebidos exclusivamente para uso

automotriz.

Elaboracién propia con datos de SIICEX , [en linea] URL: http://www.siicex-caaarem.org.mx ,[consulta: 15 de
marzo de 2018]

Esta fraccion debe cumplir con el 5% de Impuesto General a la Importacion (IGl);
debe cumplir con el 16% del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y no existen RRNA
especificas con las que deba cumplir. Sin embargo, en el caso de que esta
mercancia sea importada desde Japon (como en el presente), actualmente se
encuentra exento dado el proceso de desgravacion que ha sufrido a lo largo de los
anos via AAEMJ (Tabla 17):

Tabla 17. Desgravacién en el marco de AAEMJ de la fraccién arancelaria

85443002
Del 1 de julio de 2012 al Del 1 de abril de Del 1 de abril de 2014 A partir del 1 de
31 de marzo 2013 2013 al 31 de al 31 de marzo de abril de 2015
marzo de 2014 2015
3.6 1.8 Ex. Ex.

Elaboracién propia con datos de SIICEX , [en linea] URL: http://www.siicex-caaarem.org.mx ,[consulta: 15 de
marzo de 2018]
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Tabla 18. Fraccion arancelaria de Tornillos para uso automotriz

Metales comunes y manufacturas de estos metales

Manufacturas de fundicién, hierro o acero

Tornillos, pernos, tuercas, tirafondos, escarpias roscadas,
remaches, pasadores, clavijas, chavetas, arandelas (incluidas
las arandelas de muelle (resorte) y articulos similares, de

fundicion, hierro o acero.

- Articulos roscados:

731815 Los demas tornillos y pernos, incluso con sus tuercas y
arandelas.

73181503 Reconocibles como concebidos exclusivamente para uso
automotriz.

Elaboracién propia con datos de SIICEX , [en linea] URL: http://www.siicex-caaarem.org.mx ,[consulta: 15 de
marzo de 2018]

Esta fraccion esta exenta de Impuesto General a la Importacién (IGl); debe cumplir
con el 16% del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y si existen RRNA especificas con
las que deba cumplir:

- Incisos 5.1 y 5.2 del Capitulo 5 (Informaciéon Comercial- Etiquetado) de la
NOM-050-SCFI-2004, excepto el inciso 5.2.1(f) (El importador podra optar
por cualquiera de las alternativas previstas en el Numeral 6 del Anexo para

comprobar el cumplimiento de la NOM).

e Partes terminadas (Pass through parts): Todas entran en la misma fraccion

arancelaria



Tabla 19. Fraccion arancelaria de Faro automotriz

Fraccion arancelaria 85122099

Maquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes; aparatos
de grabacion o reproduccién de sonido, aparatos de grabacion o
reproduccion de imagen y sonido en television, y las partes y

accesorios de estos aparatos

Capitulo: 85 Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes; aparatos
de grabacion o reproduccién de sonido, aparatos de grabacion o
reproduccion de imagen y sonido en television, y las partes y

accesorios de estos aparatos

8512 Aparatos eléctricos de alumbrado o sefializacién (excepto los
articulos de la partida 85.39), limpiaparabrisas, eliminadores de
escarcha o vaho, eléctricos, de los tipos utilizados en

velocipedos o vehiculos automoéviles.

SubPartida: [Risnrde - Los demas aparatos de alumbrado o sefalizacion visual.
w 85122099 Los demaés.

Elaboracién propia con datos de SIICEX , [en linea] URL: http://www.siicex-caaarem.org.mx ,[consulta: 15 de
marzo de 2018]

Esta fraccién debe cumplir con el 5%de Impuesto General a la Importacion (IGl) sin
embargo, en el caso de que la mercancia provenga de Japdn, queda exento de este
arancel via AAEMJ; debe cumplir con el 16% del Impuesto al Valor Agregado (IVA)
y si existen RRNA especificas con las que deba cumplir:

- Capitulo 5 (Informacién Comercial) de la NOM-024-SCFI-2013(El
importador podra optar por cualquiera de las alternativas previstas en el
Numeral 6 del Anexo para comprobar el cumplimiento de la NOM)

7 SIICEX, CAAAREM, TIGIE, [en linea], Direccién URL: http://www.siicex-caaarem.org.mx/ ,[consultado: 28 de noviembre
de 2017]
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4.2.2.2 Cumplimiento de Regulaciones Arancelarias

En este caso, gracias al AAEMJ, las mercancias importadas cuentan con
preferencia arancelaria que les permite estar exentas de IGl, por lo que el calculo
de las regulaciones arancelarias queda de la siguiente forma:

e Impuesto General de Importacion (IGl): Valor en Aduana’® por el Advalorem
de 0%
IGI= (VA)(ADV)
e Derecho de Tramite Aduanero (DTA): Valor Aduana’’ por 8 al millar (0.008)"®
DTA= (Valor Aduana)(0.0008)

e Impuesto al Valor Agregado (IVA): 16% sobre Valor Aduana+ IGI + DTA
IVA= (Valor Aduana+IGI+DTA)/ 16%

e Prevalidacién (PRV) —-RGCE, 1.8.3: $240 M.N"°.
En este punto, la empresa Tier 1 adjunta al pedimento dos cartas dirigidas a la
Aduana de entrada con el fin de:

* Carta 3.1.7: Informar el cumplimiento de los requisitos que debe de contener
la Factura Comercial para efectos de Comercio Exterior en términos de la Regla
3.1.7 de las Reglas Generales de Comercio Exterior.?

* Carta de Incrementables: Informar los gastos INCREMENTABLES al Valor

de Transaccién en caso de que no se encuentren incluidos en el mismo®'.

® valor Factura, también conocido como Valor Comercial o Valor de Transaccion mas incrementables (fletes, seguros, etc.
— en caso de que no estén comprendidos en el Valor de la Factura) calculado en Moneda Nacional de acuerdo al tipo de
cambio con respecto al délar de los Estados Unidos de América vigente al momento de entrada o presentacion de la
mercancia o bien, al momento del pago de los derechos conforme a lo estipulado en las Reglas Generales de Comercio
Exterior para 2018, anexo 22.

""De acuerdo ala Ley Aduanera, articulo 65 establece que el Valor Aduana comprende elementos incrementables siempre
que no estén incluidos en el Valor de Transaccidn. Estos incrementables pueden ser fletes, seguros, entre otros. Asi mismo,
los articulos 64 al 78, se establecen los Métodos de Valoracién en caso de que el Valor en Aduana NO pueda ser el Valor
de Transaccion o Valor Comercial (Valor Factura).

78 El valor del DTA también podra ser de $316 M.N. de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Federal de Derechos, articulo
49 sobre Tasas o Cuotas por Derecho de Tramite Aduanero. Cabe destacar el caso IMMEX. Consultado en AAAG, Derecho
de tramite aduanero DTA, [en linea], Direccién URL: http://www.aaag.org.mx/contenido.php?content=51 ,[consultado:
07 de enero de 2019].

7 Reglas Generales de Comercio Exterior para 2018, publicadas por el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 18 de
diciembre de 2017.

8 \er anexo 7.

& Ver anexo 8.
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4.2.2.3 Cumplimiento de Regulaciones y Restricciones No Arancelarias

En teoria, algunas de las mercancias importadas en este caso, deben cumplir con

las siguientes Normas Oficiales Mexicanas (Tabla 20 y Tabla 21):

e NOM-050-SCFI-2004%%: Informacion comercial-Etiquetado general de

productos

Tabla 20. NOM sobre informacién comercial y etiquetado

NOM-050-SCFI-2004

Informacion comercial-Etiquetado general de productos

Capitulo

5. Informacion

comercial

Articulo
5.1 Requisitos generales

5.1.1 La informaciéon acerca de los productos debe ser veraz y
describirse y presentarse de forma tal que no induzca a error al
consumidor con respecto a la naturaleza y caracteristicas de los

productos.
5.2 Informacién comercial

5.2.1 Los productos sujetos a la aplicacién de esta Norma Oficial
Mexicana, deben contener en sus etiquetas, cuando menos, la
siguiente informacién comercial obligatoria: a) Nombre o
denominacién genérica del producto, cuando no sea identificable a
simple vista por el consumidor. [...] b) Indicacion de cantidad
conforme a la NOM-030-SCFI, en el entendido de que si el contenido
o numero de piezas de un producto puede identificarse a simple vista,
no sera necesario indicar la declaracion de cantidad.[...] c) Nombre,
denominacién o razén social y domicilio fiscal, incluyendo codigo
postal, ciudad o estado del fabricante o responsable de la fabricacion
para productos nacionales o bien del importador. Para el caso de
productos importados, esta informacién puede incorporarse al
producto en territorio nacional, después del despacho aduanero y

antes de la comercializacion del producto. [...] d) La leyenda que

82SEGOB, NORMA Oficial Mexicana NOM-050-SCFI-2004, [en linea], México, 01 de junio de 2004,Direccién URL:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=708514&fecha=01/06/2004 ,[consultado; 27 de noviembre de 2017]
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identifique al pais de origen del producto, [...] €) Las advertencias de
riesgos por medio de leyendas, graficas o simbolos precautorios en
el caso de productos peligrosos. [...] g) Cuando corresponda, la fecha

de caducidad o de consumo preferente.
5.2.2 |dioma y términos

La informacién que se ostente en las etiquetas de los productos
debe: a) Expresarse en idioma espanol, sin perjuicio de que se
exprese también en otros idiomas. Cuando la informacion comercial
se exprese en otros idiomas debe aparecer también en espafiol, [...]
c) Presentarse en etiqueta fijada de manera tal que permanezca
disponible hasta el momento de su venta o adquisicién en condiciones
normales, la cual debe aplicarse en cada unidad o envase multiple o

colectivo.[...]

Elaboracién propia con datos de Diario Oficial de la Federacién, [en linea] URL: https://dof.gob.mx/,
[consulta: 01 de marzo de 2018]

e NOM-024-SCFI-2013%%:Informacion  comercial para  empaques,

instructivos y garantias de los productos electrénicos, eléctricos y

electrodomeésticos.

Tabla 21. NOM sobre informacion comercial para empaques, instructivos y

garantias de los productos electrénicos, eléctricos y electrodomésticos

NOM-024-SCFI1-2013

Informacion comercial para empaques, instructivos y garantias de los productos

Capitulo

5. Informacion

comercial

electrénicos, eléctricos y electrodomésticos
Articulo

La informacién contenida en los empaques o envases de los
productos eléctricos, electronicos y electrodomésticos objeto de esta
Norma Oficial Mexicana, debe ser veraz, describirse y presentarse de
forma tal que no induzca a error al consumidor con respecto a la
naturaleza y caracteristicas del producto.

5.1 Los productos objeto de esta Norma Oficial Mexicana deben tener

8 SEGOB, NORMA Oficial Mexicana NOM-024-SCFI-2013, [en linea], México, 12 de agosto de 2013,Direccion URL:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5309980&fecha=12/08/2013 ,[consultado; 27 de noviembre de 2017]
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impresos o en etiqueta adherida en el empaque o envase, de manera
clara y legible, como minimo, los siguientes datos en idioma espaniol:
a) La representacioén grafica o el nombre del producto,[...] b)Nombre,
denominacién o razén social y domicilio del fabricante nacional o
importador,[...]Jc)La leyenda que identifique al pais de origen del
mismo [...] d) Las caracteristicas eléctricas nominales aplicables al
producto, determinadas por el fabricante, [...]

Elaboracién propia con datos de Diario Oficial de la Federacién, [en linea] URL: https://dof.gob.mx/,
[consulta: 01 de marzo de 2018]

Sin embargo, estas mercancias importadas quedan exentas del cumplimiento de
NOM's bajo el amparo de lo establecido en las Reglas de Caracter General en
Materia de Comercio Exterior, Anexo 2.4.1, articulo 10, Fraccién VIl que indica:

ARTICULO 10

“Lo dispuesto en los articulos 5 y 6 del presente Acuerdo no se aplicard a los
importadores de mercancias listadas en los articulos 1 y 3 del presente ordenamiento,

cuando se trate de: [...]

VIII. Las mercancias que no vayan a expenderse al publico tal y como son

importadas, siempre que el importador:[...]

b) Las utilice para llevar a cabo sus procesos productivos, incluso si se trata de
materiales, partes y componentes que el mismo importador incorporard a un proceso
industrial que modifique la naturaleza de dichos materiales, partes y componentes y los
transforme en unas mercancias distintas, que solo serdn ofrecidas al publico previo

cumplimiento con la o las NOM’s aplicables; [...]

c) Las destine a la “enajenacion entre empresas en forma especializada”, es
decir, cuando se trate de mercancias que vayan a ser enajenadas por el importador a
personas morales, que a su vez las destinaran para la prestacion de sus servicios
profesionales (incluidos los servicios de reparacion en general) o para el desarrollo de

sus procesos productivos y no las destinaran a uso del publico; [...]”

Por lo tanto, para las mercancias que se utilizaran en el proceso productivo,
se aplicara en inciso B de la fraccion VIl del articulo antes presentado y, para las
mercancias que se venderan directamente a la OEM, se aplicara el inciso C de la
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misma fraccioén y articulo. Para aplicar esta regla, la empresa Tier 1 adjunta al
pedimento la siguiente carta con el fin de:

*Carta NO NOM: Informar el NO cumplimiento de la NOM con amparo de la
RCGCE, articulo 10, fraccion VI, incisos b) o c), segun corresponda a la

mercancia.?

4.2.2.4 Cumplimiento de requerimientos para tener preferencias por medio de
AAEMJ

Como se ha mencionado anteriormente, para poder obtener un trato preferencial
bajo el seno de algun Tratado Internacional Comercial, es necesario cumplir con las
Reglas de Origen, via Certificado de Origen, proporcionado por el exportador. En
este caso, las empresas exportadoras en China y Japdn, proporcionan dicho

certificado a la empresa japonesa Tier 1 asentada en territorio mexicano.®®

4.2.3 Logistica

4.2.3.1 Caracteristicas de la mercancia para su importacion

Generalmente, la empresa Tier 1 importa las mercancias de la siguiente forma:

Tipo Componentes Partes para ensamble
Envase Bolsas de plastico Hule espuma/ Charola de plastico
Empaque Caja de Carton Caja de Carton
Embalaje Pallet de Madera (1200 Pallet de Madera (1200
mm*1000mm, 20 kg) mm*1000mm, 20 kg)

4.2.3.2 ltinerario

Para transportar la mercancia de la Republica Popular China y de Japon hacia

México, es necesario un transporte multimodal.

84

Ver anexo 9
85

Ver anexo 10
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Transporte en el lugar de origen

La mercancia saldra de la planta del Exportador ubicada en Guangzhou, China
rumbo al puerto de la misma provincia por via terrestre. En cuanto a la mercancia
proveniente de Japon, la mercancia saldra de la planta ubicada en la ciudad de
Hadano, prefectura de Kanagawa rumbo al puerto de la capital de Tokio también

por via terrestre.
Transporte Principal

El transporte principal sera por via maritima hacia el Puerto de Manzanillo, México,
con un Tiempo Estimado de Llegada86 de 20 dias aproximadamente. Los
contenedores que se utilizan son los Contenedores secos de Mercaderias de 20
pies.

Transporte en el lugar de destino

Una vez que la mercancia es liberada de la Aduana del Puerto de Manzanillo, sera
transportada via terrestre hacia los almacenes de la empresa Tier 1 ubicada en
Guanajuato. Este transito dura maximo 24 horas dependiendo del flujo de transito
en carretera, tiempo (hora del dia —algunas empresas transportistas no permiten
que se realicen viajes después de las 6 pm debido a los factores de inseguridad) y
contratiempos que puedan presentarse.

En total, el tiempo que tardan las mercancias en llegar desde la planta
exportadora (desde que se expide la orden de compra) hasta que llega al almacén
de la empresa importadora es de aproximadamente 1.5-2 meses desde la region de

Asia Pacifico via transportacion terrestre-maritima-terrestre.

4.2.4 Compra- Venta

Una parte esencial del proceso de importacién es la negociacion del contrato de
compra-venta en el cual, quedaran plasmadas las obligaciones tanto del vendedor
como del comprador (con base en el INCOTERM), asi como los medios de pago,
los plazos, tiempo, lugar de entrega de la mercancia, legislaciones aplicables, etc.

¥ Comdnmente conocido como ETA- Estimated Time of Arrival- por sus siglas en inglés.
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4.2.4.1 INCOTERM

La utilizacion del INCOTERM®’ a nivel internacional permite establecer el limite de
responsabilidades tanto del comprador (importador) como del vendedor
(exportador) de una transaccion internacional. En este caso, la empresa Tier 1 pacté
con la empresa exportadora el INCOTERM EXW (por sus siglas en inglés-Ex
Works) o “Puesto En Fabrica”, el cual es el INCOTERM mas facil para el vendedor
o exportador ya que el comprador o importador se encarga de toda la logistica. Este
INCOTERM puede ser utilizado en transporte maritimo o multimodal y, por lo
general, es el mas utilizado por las empresas exportadoras que no saben cémo
hacer sus tramites de exportacion. A continuacion se explican las responsabilidades
del vendedor y comprador con base en INCOTERM EXW:5

Responsabilidad del Vendedor en EXW:

e Entregar la mercancia (Especificar la direccion precisa para la recoleccion).

e Entregar documentos comerciales al comprador (Acordar los documentos
que el vendedor ofrece)

e Costos de empaque y embalaje.

e Proveer informacion para la exportacion

e Proveer informacién para contratar un seguro.

Responsabilidad del Comprador en EXW:

e Pagar el valor de la mercancia.
e (Cargar la mercancia en el lugar acordado.
e Costos de maniobras y carga de las mercancias.

e Contratar el flete nacional e internacional.

¥r1as reglas Incoterms ® [creadas por la Camara Internacional de Comercio] son un estdndar
internacionalmente reconocido y usado a nivel mundial, en contratos internacionales y domésticos para la venta
de mercancias. [...] Lanzadas a mediados de septiembre de 2010, las reglas Incoterms ® 2010 entraron en vigor el 1ro de
enero de 2011. Estas reglas ayudan a los comerciantes a evitar costosos malentendidos especificando las tareas, costos y
riesgos involucrados en la entrega de bien exterior.”

Tomado de: ICC México, Las nuevas reglas Incoterms ® 2010, [en linea], Direccidn URL: http.//www.iccmex.mx/comisiones-
de-trabajo/incoterms-2010/las-reglas-incoterms ,[consultado: 27 de noviembre de 2017]

® |nstituto Nacional de Comercio Exterior y Aduanas, Incoterms: Responsabilidades Incoterm EXW, [en linea], Direccidn
URL: http://www.comercioyaduanas.com.mx/incoterms/incoterm/163-responsabilidades-exw-incoterm ,[consultado:
27 de noviembre de 2017]
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e Permisos, autorizaciones, requisitos para la exportacion y la importacién.

e Gastos de exportacion e importacion (maniobras, almacenaje, agentes,
impuestos)

e Flete Internacional (del lugar de exportacion al lugar de importacion)

e Contratar el seguro (del lugar de entrega al lugar de destino)

En la siguiente figura (Figura 17) se puede visualizar graficamente las
responsabilidades de las partes involucradas:
Figura 17. Cuadro sobre Incoterms, Fuente: Grupo Beristain®®
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a peticion riesgo y a expensas del demandante.

4.2.4.2 Forma de pago

Ahora bien, aunadas a las responsabilidades adquiridas por ambas empresas
involucradas en la transaccion internacional con base en los INCOTERMS, también

& Grupo Beristain, Incoterms 2010, [en lineal, Direccion URL:

http://www.grupoberistain.com/Portals/0/PDF/Incoterms%202010.pdf ,[consultado: 27 de noviembre de 2017]
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realizaron un Contrato de Compra-Venta Internacional®® basado en los
lineamientos de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Contratos de
Compraventa Internacional de Mercaderias (conocida como Convencion de “Viena
80”), que fue aprobada en la ciudad de Viena, Austria, el 11 de abril de 1980 y que
esta vigente en nuestro pais desde el dia 1° de enero de 1989.

Del mismo modo, se retoman las “Practicas y Usos Uniformes para Créditos
Documentarios” publicados por la Camara de Comercio Internacional conocidos
comunmente como UCP 600 y que se traducen en el mecanismo privilegiado de
pago del precio de las mercancias en la compraventa internacional. Por ultimo, se
utilizan los  “Principios sobre los Contratos Comerciales Internacionales de
UNIDROIT” también conocido simplemente como Principios UNIDROIT, publicado
en 1994 por el Instituto Internacional para la Unificacion del Derecho Privado y que
consisten en un conjunto de reglas aplicables a los contratos mercantiles en el

|91

ambito internacional®’ . Por lo tanto, tenemos que:

“El contrato de compraventa internacional de mercancias es el acuerdo de voluntades
entre dos personas (aunque sabemos que en algunos casos pueden ser mds), mediante
el cual una de ellas llamada vendedora y establecida en un pais determinado se obliga
a entregar material y legalmente una cantidad o volumen de mercancias o productos a
otra denominada compradora establecida en otro pais, quien a su vez se obliga a pagar
un precio por dichos bienes; en los términos y condiciones -tanto para una como para

L . 1,92
otra obligacion- convenidos entre ambas partes,

Sin embargo, cabe destacar que en este caso, la empresa Tier 1 firmé un
unico contrato general con las empresas exportadoras que establece que cada que
se necesite realizar una nueva compra, bastara con la “Orden de Compra” para
procedes con la transaccion. Es decir, no es necesario crear un nuevo contrato cada
que deseen importar las mismas mercancias de los mismos proveedores

internacionales.

% Ver anexo 11

o PROMEXICO, Contratos Internacionales, [en linea], Direccién URL:
http://www.promexico.gob.mx/documentos/pdf/ContratosDeCompraventalnternacional.pdf ,[consultado: 27 de
noviembre de 2017]

%2 Ibidem.
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Ademas, en el comercio internacional se cuenta con varias formas para
realizar o recibir los pagos de las mercancias, las cuales pueden ser clasificadas
por su nivel de seguridad en nivel bajo como cheque y giro bancario; nivel medio
como orden de pago y cobranza bancaria internacional; y nivel alto como carta de
crédito. La seleccion de la forma de pago puede irse ajustando por el mayor o menor
nivel de experiencia y confianza que, de manera reciproca, se van teniendo las
partes, cuando han tenido la oportunidad de comerciar entre si en repetidas
ocasiones y, por lo tanto, conocen su seriedad en el cumplimiento de sus

compromisos, asi como su solvencia moral y econémica.

En este caso, la empresa Tier 1 y sus contrapartes exportadoras optaron
por el medio de pago de Orden de Pago y Cobranza Bancaria Internacional
dada la estrecha relacion comercial que han mantenido a lo largo de los afos y
siendo parte del mismo grupo empresarial en Japén.

4.2.5 Proceso de produccion o distribucion

Una vez que estas mercancias pasan por el despacho aduanero y entran a territorio
nacional, se dirigen a los almacenes de la empresa Tier 1. Las mercancias que se
utilizan para producir los faros, pasan a las lineas de produccién de la planta y sufren
una transformacidon conocida como salto arancelario, estrictamente hablando de la
clasificaciéon arancelaria para fines de comercio exterior. Por su parte, las
mercancias que se destinaran unicamente a la distribucion o venta directa a la
empresa OEM, no sufren ninguna transformacion por parte de la empresa
importadora y s6lo deberan ser almacenadas hasta que la empresa OEM requiera
dichas piezas por medio de 6rdenes de compra (comunmente enviadas por medio

del sistema electrénico de la OEM).

4.2.6 Conclusion del proceso de importacion

El proceso de importacion de autopartes por parte de un proveedor Tier 1 en nuestro
territorio nacional es complejo y laborioso dado que existen diversos lineamientos
normativos y practicos -tanto internacionales como nacionales- que no pueden

omitirse si se quiere obtener el régimen aduanero deseado para las mercancias



compradas. Sin embargo, como se presentdé en este caso, actualmente los
componentes y partes para ensamble importados desde Japdén, gozan de
preferencia arancelaria (obteniendo exencion) gracias al Acuerdo de Asociacion
Econdmica entre México y Japon. Ademas, es posible que dichas mercancias
quedaran exentas del cumplimiento de las RRNA nacionales (NOM’s) bajo el
amparo de lo establecido en las Reglas de Caracter General en Materia de
Comercio Exterior, Anexo 2.4.1, articulo 10, Fraccion VI, inciso b) y c¢), provocando

que su importacién sea mas facil.

En cuanto a la logistica y compraventa internacional, tenemos que la Tier 1
lleva a cabo las practicas mas comunes en el comercio internacional: embalaje mas
comun, transporte multimodal, utilizacion de INCOTERM (EXW) para establecer
responsabilidades del comprador y vendedor, establecidos en un contrato
internacional de compraventa con un método de pago de Orden Bancaria y
Cobranza Bancaria Internacional, dado las estrechas relaciones que sostienen las
partes involucradas a nivel global.

Por ultimo, cabe sefialar toda la documentacién requerida y requisitos basicos
para importar:

- Estar inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes

- Estarinscrito en el Padrén de Importadores

- Factura comercial

- Encargo conferido (autorizacion ante la autoridad aduanera para que el
agente aduanal lleve a cabo el despacho a nombre del importador)

- Lista de empaque

- Certificado de origen (para obtener preferencias arancelarias)

- Documento del transporte

- Documentos que avalen el cumplimiento de las regulaciones y restricciones
no arancelarias, tales como: certificados sanitarios, certificados de calidad,

permisos, etc.



4.3 Caso de exportacién de OEM: automévil dirigido a

Estados Unidos

Ahora bien, en territorio mexicano, la empresa japonesa Tier 1 produce faros
delanteros (Head light) y traseros o calaveras (Tail light) utilizando los componentes
que anteriormente import6 (desde China y Japon) y que, por lo tanto, sufrieron un
salto arancelario y ahora la mercancia se considera como faro automotriz. Estos
faros los vende a la empresa japonesa OEM, la cual exporta el automévil terminado
al mercado estadounidense via TLCAN.

Asi mismo, la empresa Tier 1 también vende los faros de niebla, luz de freno
y luz de plaza a la OEM para que los ensamble directamente al automdvil, por lo
que dichas mercancias no sufren ningun salto arancelario. Sin embargo, en la
exportacion, el papel de la empresa Tier 1 pasa a segundo plano (cabe mencionar
qgue solo proporcionara la informacion que la OEM le requiera para calcular el VCR
de los componentes del automovil) y es ahora la OEM quién realizara el proceso de
exportacion. En este caso, la OEM exportara vehiculos ligeros a su empresa

hermana ubicada en territorio estadounidense.

4.3.1 Mercancia
La empresa japonesa OEM exporta un tipo de mercancia:

e Automdvil para pasajeros de 4 cilindros (cilindrada 1497cc); combustible:
gasolina; potencia: 130/6600 hp/rpm; torque: 114/4600 Ib- pie; valvulas: 16;

alimentacion: inyeccion directa.

4.3.2 Proceso de Exportacion
4.3.2.1Clasificacién Arancelaria

A continuacidn se presenta la fraccion arancelaria correspondiente a la mercancia

antes sefalada (referirse a la Tabla 22):



Tabla 22. Fraccidon arancelaria de automovil para pasajeros 1.5 cilindraje

Automovil para pasajeros 1.5 cilindraje

Fraccion: 87032201

m XVII Material de transporte

Capitulo: 87 Vehiculos automoviles, tractores, velocipedos y

demas vehiculos terrestres; sus partes y accesorios

Partida: 8703 Automoviles de turismo y demas vehiculos
automdviles concebidos principalmente para el
transporte de personas (excepto los de la partida
87.02), incluidos los vehiculos del tipo familiar
(“break” o “station wagon”) y los de carreras.

- Los demas vehiculos con motor de émbolo (piston)
alternativo, de encendido por chispa:

SubPartida: 870322 De cilindrada superior a 1,000 cm3 pero inferior o
igual a 1,500 cm3.

87032201 De cilindrada superior a 1,000 cm3 pero inferior o
igual a 1,500 cm3, excepto lo comprendido en la
fraccion 8703.22.02.

Elaboracién propia con datos de SIICEX , [en linea] URL: http://www.siicex-caaarem.org.mx ,[consulta: 15 de
marzo de 2018]

Esta fraccion esta exenta de Impuesto General a la Importacion (IGl); esta exenta
del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y si existen RRNA especificas con las que

deba cumplir:

“El Apoderado Aduanal que despache esta mercancia, al prestar el servicio, a partir
del 17 de enero de 2014 (Circular T-231/13) debera presentar a la SHCP el Aviso
correspondiente, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 18 fracc. VI de la Ley
Federal para la Prevencion e lIdentificacion de Operaciones con Recursos de

Procedencia Ilicita. Su incumplimiento podria originar cancelacion de la Patente de



A.A, conforme el Art. 59 de la citada Ley (Arts. 17fracc. XIV de la LFPIORPI y 7 de la
Resolucion que expide los formatos oficiales de los avisos e informes que deben
presentar quienes realicen actividades vulnerables). En este sentido, en la Circular T-

172/14se da a conocer una aclaracion a los Reportes que les llegan a los A.A cada mes

del sistema SIGA, respecto al color verde y rojo de los pedimentos.””

4.3.2.2 Cumplimiento de Regulaciones Arancelarias

En este caso, la mercancia se encuentra exenta del pago de impuesto de
exportacion y exento del Impuesto al Valor Agregado (IVA), por lo que el calculo de

las regulaciones arancelarias® queda de la siguiente forma:

e Derecho de Tramite Aduanero (DTA): Valor Aduana por 8 al millar (0.008)
DTA= (Valor Aduana)(0.0008)

e Prevalidaciéon®® (PRV) -RGCE, 1.8.3: $240 M.N*°.

4.3.2.3 Cumplimiento de Regulaciones y Restricciones No Arancelarias

Como se describié en el capitulo anterior, los vehiculos ligeros nuevos deben
cumplir con estandares de calidad, emisiones al ambiente, entre otros, establecidos
en las NOM's";

-Seguridad para vehiculos ligeros nuevos:
» NOM-194-SCFI1-2015
-Emisiones vehiculares:

> NOM-042-SEMARNAT-2003
> NOM-044-SEMARNAT-2006

9 SIICEX, CAAAREM, TIGIE, [en linea], Direcciéon URL: http://www.siicex-caaarem.org.mx/ ,[consultado: 28 de noviembre
de 2017]

% como lo indica el articulo 95 de la Ley Aduanera: “Los regimenes definitivos se sujetaran al pago de los impuestos al
comercio exterior y, en su caso, cuotas compensatorias, asi como al cumplimiento de las demds obligaciones en materia
de regulaciones y restricciones no arancelarias.”

% Ley Aduanera, articulos 16-A: “[...JLa prevalidacion consiste en comprobar que los datos asentados en el pedimento,
estén dentro de los criterios sintdcticos, cataldgicos, estructurales y normativos, conforme se establezca por el Servicio de
Administracion Tributaria, para ser presentados al sistema electrénico del propio Servicio.][...]”

% Reglas Generales de Comercio Exterior para 2018, publicadas por el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 18 de
diciembre de 2017

97 PROMEXICO, La industria automotriz mexicana: situacion actual, retos y oportunidades, [en linea],2017, Direccién URL:
http://www.promexico.mx/documentos/biblioteca/la-industria-automotriz-mexicana.pdf ,[consultado: 28 de noviembre
de 2017]




» NOM-076-SEMARNAT-1995
-Emisiones de dioxido de carbono:

» NOM-163-SEMARNAT-ENER-SCFI-2013
-Ruido:

> NOM-079-SEMARNAT-1994
»> NOM-082-SEMARNAT-1994

La documentacién que avale el cumplimiento de dichas normas, debera

acompanar al pedimento de exportacion.

4.3.2.4 Requerimientos para ingresar con preferencias por TLCAN

Como se ha mencionado anteriormente, para poder obtener un trato preferencial
bajo el seno de algun Tratado Internacional Comercial, es necesario cumplir con las
Reglas de Origen, via Certificado de Origen, proporcionado por el exportador. En
este caso, la empresa japonesa OEM proporciona y adjunta dicho certificado al
pedimento. Cabe sefalar que actualmente, para considerar un bien originario de la
region, el Valor de Contenido Regional (VCR) contemplado en el TLCAN para la
industria automotriz es de 62.5%%. Asi mismo, para comprobar dicho VCR, la OEM
solicita sus proveedores Tier 1 que proporcionen Declaraciones de Origen de las

partes que se le venden para poder acumular el mayor porcentaje de VCR posible.®

4.3.3 Logistica
4.3.3.1 Caracteristicas de la mercancia para su exportacion

Debido a la naturaleza de la mercancia, no puede manejarse propiamente un tipo
de envase, empaque y embalaje. La OEM procura mantener el automovil en las
mejores condiciones posibles en el exterior (limpio, no dafio en pintura, llantas, etc.)

y mantener sus interiores intactos.

%8N la 42 ronda de negociacion del TLCAN llevada a cabo en octubre de 2017, Estados Unidos propuso aumentar el
porcentaje del VCR a 85% en la fabricacién de vehiculos, de los cuales, 50% deberian ser partes y componentes
provenientes de dicho pais. Tomado de: Cantera, Sara, “Sector automotriz ve inalcanzable plan de contenido regional de
EU”,[en linea], México, el Universal. com.mx, 19 de octubre de 2017, Direccion URL:
http://www.eluniversal.com.mx/cartera/negocios/sector-automotriz-ve-inalcanzable-plan-de-contenido-regional-de-eu
,[consultado: 28 de noviembre de 2017]

% Ver Anexo 12




4.3.3.2 ltinerario

En este caso, comunmente la OEM utiliza dos tipos de transporte terrestre:
ferrocarril o autotransporte de vehiculos, mejor conocidos como “Madrinas” dirigidos
a territorio estadounidense. En la siguiente figura (Figura 16) se presenta la red de
vias férreas a las que tienen acceso las plantas automotrices instaladas en territorio

mexicano.

Figura 18. Red Ferroviaria Transfronteriza para Plantas Automotrices en

México
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Figura 18, Red Ferroviaria Transfronteriza para Plantas Automotrices en México, Fuente: Ferromex

4.3.4 Compra- Venta

En el apartado anterior se explico brevemente la importancia del contrato de
compraventa, asi como los temas relacionados al mismo como Inconterm, métodos
de pago, etc. Por tal motivo, en este supuesto de exportacién, la empresa OEM
también realizara un contrato de compraventa internacional bajo el Incoterm EXW 'y
medio de pago de Orden de Pago y Cobranza Bancaria Internacional.

100 FERROMEX, ¢A ddnde lo movemos?, [en linea], Direccion URL: https://www.ferromex.com.mx/ferromex-lo-

mueve/sistema-ferromex.jsp ,[consultado: 28 de noviembre de 2017]




4.3.5 Conclusion del proceso de exportacion

El proceso de exportacion de automéviles por parte de una OEM en nuestro territorio
nacional es complejo y laborioso dado que existen diversos lineamientos normativos
y practicos -tanto internacionales como nacionales- que no pueden omitirse para
poder, en primer lugar, llevar a cabo la produccion y ensamble de automoviles en
territorio mexicano y, en segundo lugar, para poder obtener el porcentaje requerido
de Valor de Contenido Regional y que los automoviles exportados puedan gozar
de las preferencias arancelarias otorgadas en la amplia red de Tratados
Internacionales firmados por nuestro pais. En este caso, el 62.5% de VCR para
ingresar al mercado estadounidense con preferencias arancelarias via TLCAN.

En cuanto a la logistica y compraventa internacional, tenemos que la OEM
lleva a cabo las practicas mas comunes en el comercio internacional: transporte
multimodal (se presento terrestre via autotransporte y ferroviario), utilizacion de
INCOTERM (EXW) para establecer responsabilidades del comprador y vendedor,
establecidos en un contrato internacional de compraventa con un método de pago
de Orden Bancaria y Cobranza Bancaria Internacional, dado la relacion que
mantiene con la empresa compradora. Asi mismo, cabe sefialar toda la

documentacion requerida y requisitos basicos para el proceso de exportacion:
- Factura comercial

- Encargo conferido (autorizacion ante la autoridad aduanera para que el
agente aduanal lleve a cabo el despacho a nombre del exportador)

- Carta de instrucciones al agente aduanal (informacién especifica y
detallada de la operacion y se entrega directamente al agente aduanal)

- Lista de empaque

- Certificado de origen

- Documento del transporte



- Documentos que avalen el cumplimiento de las regulaciones y restricciones

no arancelarias, tales como: certificados sanitarios, certificados de calidad,

permisos, etc'?".

1°1PROMEXICO, Pasos para exportar, [en linea], 2017, Direccién URL: http://www.promexico.gob.mx/es/mx/pasos-
exportar ,[consultado: 30 de noviembre de 2017]




Conclusiones

En el presente trabajo se resaltd el papel que tienen las las Regulaciones y
Restricciones No Arancelarias (RRNA) en el Cadenas Globales de Valor (CGV)
tanto a nivel internacional como a nivel nacional con el fin de resaltar la vinculacion
normativa existente entre dichos ambitos. En el plano internacional multilateral, el
sustento juridico mas importante para este tema radica en el Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio y el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, firmado en el seno de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC).
En el Acuerdo de OTC, articulo segundo (destacando el articulo 2.2) se establece
el derecho que tienen los paises Miembros para aplicar medidas no arancelarias
que persigan un objetivo legitimo (seguridad y proteccion) siempre que no sean un
obstaculo innecesario al comercio internacional y, teniendo una aplicacion igualitaria

entre las mercancias originarias y las provenientes de otro pais Miembro.

En cuanto al Acuerdo sobre la Aplicacion de las MSF (destacando articulo 1
y 2), se expone el derecho que tienen los paises Miembros para aplicar las medidas
sanitarias y fitosanitarias pertinentes con el fin de proteger la salud y vida humana
y animal, asi como preservar los vegetales sin ser discriminatorias entre sus
Miembros. Siendo dichos acuerdos la base de cualquier RRNA que se establezca
tanto en Acuerdos como en legislaciones nacionales, en el plano regional
internacional, en los capitulos IV sobre Reglas de origen (articulo 401, y 402 -bienes
originarios y Valor de Contenido Regional) y V sobre Procedimientos Aduaneros
(articulo 501-Certificado de Origen) del TLCAN, quedan expresamente sefialados
los OTCs que las mercancias deben cumplir para la importacién, transito y
exportacion dentro de la regidn y para gozar de los beneficios otorgados por dicho

acuerdo.

Ahora bien, haciendo referencia al plano bilateral, en los capitulos 4 sobre
Reglas de origen (articulo 22, y 23 -bienes originarios y Valor de Contenido
Regional) y 5 sobre Certificado de Origen 'y Procedimientos Aduaneros (articulo 39-
Certificado de Origen) del Acuerdo de Asociaciéon Econdmica entre Japon y México,

guedan expresamente sefialados los OTCs que las mercancias deben cumplir para



la importacion, transito y exportacion dentro de la regidn y para gozar de los
beneficios otorgados por dicho acuerdo.

Por otra parte, en el Acuerdo de OTC se expresa el derecho de los paises a
establecer RRNA con objetivos legitimos, lo cual en el plano nacional esta
reafirmado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
articulo 131, respetando lo pactado en los Acuerdos de los que México forma parte.
De lo anterior se desprende la confirmacion en la Ley Aduanera (LA), articulos 1, 36
y Ley de Comercio Exterior (LCE), articulos 4,5,15,16,17, de la capacidad del Poder
Ejecutivo para aplica RRNA a las importaciones, exportaciones y mercancias en
transito en los casos que se considere necesario. Sin embargo, estas RRNA no
deben ser discriminatorias por lo que en la Ley Federal de Metrologia y
Normalizaciéon (LFMN), articulos 40, 52 y 53 se expone que tanto los bienes
nacionales como extranjeros deberan cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas
(NOM’s).

Esas NOM's son creadas por la Secretaria de Economia (SE) en conjunto
con las autoridades competentes, dependiendo del ambito de aplicacion. Esto nos
lleva a la normatividad referente a las buenas practicas en el proceso de productos
de origen animal o vegetal para consumo humano, asi como la proteccion a la vida
y salud animal y vegetal expresados en las Leyes Federales de Sanidad Animal (
LFSA) y Vegetal (LFSV), articulos 1 y 2 de ambas leyes.

En el mismo sentido, la proteccion a la salud humana y el el derecho de los
consumidores a la informacion nutrimental y comercial (en el etiquetado) de los
productos, se establece en la Ley General de Salud (LGS), articulos 115 y 212.
Ademas, todos los productos deben cumplir con las normas de calidad pertinentes
y, en caso de no hacerlo, la autoridad puede sancionar a las partes involucradas,
conforme a lo expresado en la Ley Federal de Proteccién al Consumidor (LFPC),
articulos 94 y 98. Ademas, es menester hacer mencidn que, para proteger el medio
ambiente, el manejo de materiales y residuos peligrosos -para importar o exportar-
se debe cumplir con los requerimientos expresados en el articulo 153 de la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA).
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Cuando las mercancias o productos cumplen con todo lo anterior, pueden ser
producidos o comercializados en territorio nacional, lo cual permite que se
consideren como bienes originarios, dependiendo de la naturaleza de los mismos.
Esto nos regresa al entramado juridico internacional, a nivel regional y bilateral, en
el cual es indispensable cumplir con las caracteristicas que determinan un bien
originario o bien, tener el suficiente valor de contenido regional para gozar de los
beneficios preferenciales. Todo esto sin perjuicio de lo negociado a nivel multilateral.
Por lo tanto, con el analisis legislativo pertinente, se puede concluir que la
normatividad de las Regulaciones y Restricciones No Arancelarias esta

intrinsecamente relacionada.

Ahora bien,dicho entramado legislativo tiene influencia en las Cadenas
Globales de Valor, las cuales han cobrado mayor relevancia en la economia
internacional como referencia para analizar la interrelacion entre mercados. Desde
esta perspectiva, la empresa y sus principales actividades como son el disefio,
produccion, distribucién, promocion, venta y servicio postventa, son la unidad de
analisis para ir anadiendo valor al producto o servicio, a medida que va pasando por
cada uno de esos eslabones.

En este sentido, el accionar de las empresas esta condicionado a la
estrategia competitiva que se haya planteado de acuerdo a las fuerzas de su sector
y el posicionamiento que tenga en el mismo, asi como el papel que tenga dentro de
un sistema de valor. En este sentido, el enfoque que nos aporta Porter es la base
para comprender las Cadenas Globales de Valor y analizar el accionar actual de las

naciones (a través de sus empresas) y su desarrollo econémico.

En las ultimas décadas, la tendencia de encadenamiento entre economias
es el eje conductor de las relaciones econdémico-comerciales internacionales ya que
la participacion en el PIB de la produccion domeéstica ha disminuido a nivel
internacional, mientras que el porcentaje de participacion de las CGV ha mantenido
un crecimiento constante; las CGV marcan una tendencia de puntos de
concentracion geografica en la region de Asia, Europa y Norte Ameérica que

determina el encadenamiento con las economias en desarrollo mas cercanas.
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Asi mismo, las economias en desarrollo con mayor participacion en las CGV
lo han logrado a base de un Costo Laboral Unitario bajo, el cual no esta relacionado
con salarios bajos, si no con los costos comerciales involucrados referentes a
regulaciones y restricciones no arancelarias, tema en el cual dichas economias
estan trabajando para optimizar sus procesos regulatorios y aduanales, con el fin
de mejorar su ventaja competitiva dentro de las mismas CGV.

En cuanto a nuestro pais, debemos tener presente que el comercio exterior
de México tiene una alta participacion en el PIB y en nuestros sectores productivos,
lo que permite un amplio flujo comercial con diversos socios comerciales aunque,
se tiene un déficit en la Balanza Comercial. En cuanto sus relaciones internacionales
comerciales, México ha creado una amplia red de acuerdos con la finalidad de
diversificar el mercado para sus exportaciones y, de hacer atractivo el territorio para
la IED.

Sin embargo, sigue existiendo una alta concentracion del flujo de
exportaciones e importaciones con Estados Unidos, por lo que el TLCAN es el
acuerdo mas utilizado en esta materia. En cuanto al sector con mayor participacion
en este flujo comercial, cabe destacar el sector automotriz (vehiculos terminados y
autopartes) el cual también muestra una estrecha interdependencia con el mercado
estadounidense, el cual es el principal destino de las exportaciones e importaciones.
Por tal motivo, se entiende que México mantiene una posicién estratégica dentro de
la CGV de este sector en la regiéon de América del Norte y un encadenamiento
estrecho con el sector productivo de dicha region.

En cuanto a lo que México aporto a las CGV, el indicador denominado Valor
Agregado de Exportacién de la Manufactura Global (VAEGM) indica que en 2016,
México participd en 18.7% dentro de las Cadenas de Valor de las Manufacturas
Globales. Asi mismo, dentro de la rama de Fabricacién de vehiculos terminados, el
VA que México aporta a las CGV se ha incrementado en mas de 300% en una
década, pasando de 79.35% en 2006 a 377% en 2016 y con un crecimiento
promedio de casi 160% durante el mismo periodo. En cuanto a la rama de
autopartes, el VAEGM se se ha incrementado casi 200% en una década, pasando
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de 33.58% en 2006 a 197.77% en 2016, con un crecimiento promedio de casi 68%

durante el mismo periodo.

Esto reafirma la tendencia de las empresas de realizar sus actividades
econdmicas de manera global, determinando la posicidn de las naciones en las CGV
y los sectores en los que tienen una ventaja competitiva estratégica para obtener
mayor participaciéon en el ambito internacional. Por tal motivo, temas como los
aranceles (aunque estan cayendo en desuso) y regulaciones y restricciones no
arancelarias estan permeando en las discusiones en organizaciones internacionales

con la intencion de impulsar la cooperacion en esta materia.

Se puede presumir que el objetivo ultimo de la Cooperacién Regulatoria
Internacional es la armonizacion regulatoria ya que es la forma mas facil de
integracion de mercado a través de estandares internacionales, lo que requiere de
la colaboracion de diversos agentes, tanto gubernamentales como no
gubernamentales (empresas, organizaciones), academia, sociedad civil y desde
diferentes enfoques (bilateral, regional, multilateral).

Aunado a esto, en el presente trabajo se destaco la importancia del sector
automotriz ya que es el sector que mas aportacion de VA mexicano integra a las
CGV. Por tal motivo, se analizé el sistema normativo aplicable a este sector en el

nivel nacional e internacional:

- La normatividad mexicana para el sector automotriz esta orientada a
garantizar al consumidor la seguridad del vehiculo que adquiere, su eficiencia
en términos de proteccion al ambiente (ruido y emisiones), asi como su
derecho a conocer la informacién comercial minima requerida para conocer
el producto.

Con la actual Politica Arancelaria promovida por el Gobierno Federal,
se impulsa al sector en cuestion para mejorar y aumentar su produccion en
territorio nacional; ademas, pretende hacer atractivo a la IED el sector y sus
procesos por medio de tasas preferenciales de arancel ad-valorem,

beneficios administrativos, devoluciéon de impuestos, asi como el acceso
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preferencial a otros mercados (ademas del mexicano) por medio de los TLC's
que México ha firmado.

- En cuanto a la normatividad internacional, tenemos que ademas de aplicar lo
establecido en el Acuerdo de OTC de la OMC, en el sector automotriz se
tienen otras normas o certificaciones para garantizar la calidad y eficiencia
de los procesos productivos y los productos, en un enfoque general. Para el
mercado europeo en especifico, se tienen los lineamientos del W.29
enfocados en la seguridad del vehiculo y sus componentes.

A nivel global (e incluyendo el mercado europeo), la IATF desarrolld
su propia norma llamada IATF 16949 (la cual reemplaza a la norma anterior
ISO/TS 16949) que, en conjunto con la ISO 9001:2015, garantizan la
eficiencia y eficacia del Sistema de Gestion de Calidad en la cadena
productiva automotriz y el cumplimiento de los requerimientos especificos de
los clientes (OEM) para estandarizar los procesos a nivel global.

Dicha norma hace énfasis en temas que la anterior norma no
profundizaba y que se han vuelto sensibles para el sector. Por tal motivo,
las empresas automotrices instaladas en nuestro territorio deben cumplir con
dicha certificacién internacional que el sector les exige, ademas del

cumplimiento de las normas nacionales establecidas para el sector.

En el ultimo capitulo, se presenté un caso de estudio de una importacion de
autopartes provenientes de Asia realizada por una empresa Tier1, bajo el amparo
del AAEJM y cumpliendo con lo establecido en la legislatura mexicana y, de una
exportacion de un vehiculo terminado por parte de una OEM y dirigido al mercado
estadounidense, bajo el amparo del TLCAN y cumpliendo con lo establecido en la
legislatura mexicana. Este caso es solo un pequefio ejemplo de las transacciones
que miles de empresas del sector llevan a cabo diariamente y que posicion a nuestro
pais dentro de los primeros 10 paises con mayor participacion global en dicho
sector.
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Por ultimo, cabe sefalar que la relacion de la presente investigacion con las
Relaciones Internacionales radica en el analisis tedrico-practico de la normativa
internacional y nacional en un un sector determinado, asi como la aplicacion del
enfoque multidisclipinario que se le se ensefa al alumno a lo largo de la carrera,
permitiendo que se pueda desarrollar profesionalmente en un sector tan competitivo
como es el automotriz. Ademas, ejemplifica el impacto econdmico que el sector
automotriz tiene en nuestro pais y que se ha incrementado constantemente en los

ultimos anos.
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Anexos
ANEXO 1

Estructura de los Acuerdos de la OMC

Acuerdo General

Acuerdo por el que se establece la OMC
Propiedad
Bienes Servicios intelectual

Aspectos de los
Derechos de

Propiedad
Acuerdo General Intelectual
Acuerdo General sobre | sobre el Comercio |relacionados con
Aranceles Aduaneros y de Servicios el Comercio
Principios basicos Comercio (GATT) (AGCS) (ADPIC)
Acuerdos sobre: -

Pormenores adicionales:
acuerdos y anexos que
abarcan necesidades de
determinados sectores o

- Licencias de importacion

Agricultura
- Reglamentos sanitarios
para los productos
agropecuarios (MSF)
- Textiles y vestido
- Normas sobre
productos (OTC)
- Medidas en materia de
inversiones
- Medidas antidumping
- Métodos de valoracion
en aduana
- Inspeccion previa a la
expedicion
- Normas de origen

- Subvenciones y
medidas compensatorias

Anexos sobre
servicios: -
Movimiento de
personas fisicas
- Transporte aéreo
- Servicios
financieros
- Transporte
maritimo

Telecomunicacione

acuerdos sobre aranceles
aplicables, grado de acceso,
aplicabilidad de NMF

temas - Salvaguardias S
Listas de los
compromisos de
los paises y
Acceso a los mercados:

Listas de los
compromisos de los

exenciones del
trato de Nacion
Mas Favorecida

paises

(NMF).

Solucién de diferencias:
basandose en los acuerdos y
compromisos adquiridos

Solucion de diferencias

Transparencia: por parte de
los miembros

Examenes de las Politicas Comerciales de los gobiernos

Elaboracién propia con informacion de OMC
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ANEXO 2

Marco Juridico Internacional en materia de Obstaculos Técnicos al Comercio

Internacional

Articulo

Articulo 2.2 Los Miembros se aseguraran de que no se elaboren, adopten o
apliquen reglamentos técnicos que tengan por objeto o efecto crear obstaculos
innecesarios al comercio internacional. A tal fin, los reglamentos técnicos no
restringirdn el comercio mas de lo necesario para alcanzar un objetivo
legitimo, teniendo en cuenta los riesgos que crearia no alcanzarlo. Tales
objetivos legitimos son, entre otros: los imperativos de la seguridad nacional;
la prevencion de practicas que puedan inducir a error; la proteccion de la salud
o seguridad humanas, de la vida o la salud animal o vegetal, o del medio
ambiente. Al evaluar esos riesgos, los elementos que es pertinente tomar en
consideracion son, entre otros: la informacién disponible cientifica y técnica,
la tecnologia de elaboracidon conexa o los usos finales a que se destinen los

productos.

Articulo 1. 1. El presente Acuerdo es aplicable a todas las medidas sanitarias
y fitosanitarias que puedan afectar, directa o indirectamente, al comercio
internacional. Tales medidas se elaboraran y aplicaran de conformidad con las

disposiciones del presente Acuerdo.

Articulo 1.4. Ninguna disposicion del presente Acuerdo afectara a los
derechos que correspondan a los Miembros en virtud del Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio con respecto a las medidas no

comprendidas en el ambito del presente Acuerdo.

Articulo 2.1.Los Miembros tienen derecho a adoptar las medidas sanitarias y
fitosanitarias necesarias para proteger la salud y la vida de las personas y de
los animales o para preservar los vegetales, siempre que tales medidas no

sean incompatibles con las disposiciones del presente Acuerdo.
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Articulo 2.2. Los Miembros se aseguraran de que cualquier medida sanitaria
o fitosanitaria sélo se aplique en cuanto sea necesaria para proteger la salud

y la vida de las personas y de los animales o para preservar los vegetales [...].

Articulo 2.3. Los Miembros se aseguraran de que sus medidas sanitarias y
fitosanitarias no discriminen de manera arbitraria o injustificable entre
Miembros en que prevalezcan condiciones idénticas o similares, ni entre su
propio territorio y el de otros Miembros. Las medidas sanitarias y fitosanitarias
no se aplicaran de manera que constituyan una restriccion encubierta del

comercio internacional.

Elaboracién propia con datos de Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

ANEXO 3

Marco Juridico del TLCAN en materia de Obstaculos Técnicos al Comercio

Articulo

Articulo 401. Bienes originarios (1)

Salvo que se disponga otra cosa en este capitulo, un bien sera originario de

territorio de una Parte cuando:

1. el bien sea obtenido en su totalidad o producido enteramente en territorio

de una o mas de las Partes, segun la definicion del Articulo 415;

2. cada uno de los materiales no originarios que se utilicen en la produccién
del bien sufra uno de los cambios de clasificacién arancelaria
dispuestos en el Anexo 401 como resultado de que la produccién se
haya llevado a cabo enteramente en territorio de una o mas de las
Partes, o cumpla con los requisitos correspondientes de ese anexo
cuando no se requiera un cambio en la clasificacion arancelaria, y el

bien cumpla con los demas requisitos aplicables de este capitulo;

3. el bien se produzca enteramente en territorio de una o mas de las Partes,

a partir exclusivamente de materiales originarios;
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Articulo 402. Valor de contenido regional

1.Salvo lo dispuesto en el parrafo 5, cada una de las Partes dispondra que el
valor de contenido regional de un bien se calcule, a eleccion del exportador o
del productor del bien, sobre la base del método de valor de transaccién

dispuesto en el parrafo 2 o del método de costo neto dispuesto en el parrafo

3.[..]

3.Cada una de las Partes dispondra que un exportador o productor podra
calcular el valor de contenido regional de un bien segun el siguiente método
de costo neto: VCR= ((CN-VMN)/CN)100

donde: VCR es el valor de contenido regional expresado como porcentaje; CN
neto del bien; y VMN es el valor de los materiales no originarios utilizados por

en la produccion del bien.

Articulo 403.

Articulo 404.

Articulo 405.

Articulo 406.

Articulo 407.

Articulo 408.

Articulo 409.

Articulo 410.

Articulo 411.

Articulo 412.

Articulo 413.

Articulo 414.

Articulo 415.

Bienes de la industria automotriz

Acumulacion

De minimis

Bienes y materiales fungibles

Accesorios, refacciones y herramientas

Materiales indirectos

Envases y materiales de empaque para venta al menudeo
Contenedores y materiales de empaque para embarque
Transbordo

Operaciones que no califican

Interpretacion y aplicacion

Consulta y modificaciones

Definiciones
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Seccioén A: Certificacion de origen
Articulo 501. Certificado de origen

1.Las Partes estableceran un certificado de origen al 1° de enero de 1994 que
servira para confirmar que un bien que se exporte de territorio de una Parte a
territorio de otra Parte, califica como originario. Posteriormente, las Partes

podran modificar el certificado previo acuerdo entre ellas.

2.Cada una de las Partes podra exigir que el certificado de origen que ampare
un bien importado a su territorio se llene en el idioma que determine su

legislacion [...].
Articulo 502. Obligaciones respecto a las importaciones
Articulo 503. Excepciones

Articulo 504. Obligaciones respecto a las exportaciones

Elaboracion propia con datos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

ANEXO 4

Marco Juridico del Acuerdo de Asociacién Econémica entre México y Japoén en

materia de Obstdculos Técnicos al Comercio

Articulo

Articulo 22

Bienes Originarios

1. Salvo que se disponga otra cosa en este capitulo, un bien sera un bien
originario cuando:
(a) el bien sea obtenido en su totalidad o producido enteramente en el Area
de una o ambas Partes, segun la definicion del articulo 38;
(b) el bien se produzca enteramente en el Area de una o ambas Partes, a
partir

exclusivamente de materiales originarios;

(c) el bien cumple con los requisitos establecidos en el anexo 4, asi como
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con todas las demas disposiciones aplicables de este capitulo, cuando el
bien se produzca enteramente en el Area de una o ambas Partes, utilizando

materiales no originarios [...];

Articulo 23 Valor de Contenido Regional

1. Salvo lo dispuesto en el parrafo 4 siguiente y el articulo 26, el valor de
contenido regional de un bien se calculara de conformidad con el método
de valor de transaccion dispuesto en el parrafo 2 siguiente.
2. Para efectos de calcular el valor de contenido regional de un bien con
base en el método de valor de transaccion, se aplicara la siguiente formula:
VCR = (VT - VMN)/VT) X 100
donde:

VCR: el valor de contenido regional expresado como porcentaje;
VT: valor de transaccion de un bien ajustado sobre la base L.A.B. [Libre A
Bordo], salvo lo dispuesto en el parrafo 3 siguiente; y
VMN: valor de los materiales no originarios utilizados por el productor en la

produccion del bien determinado de conformidad con el articulo 24.

3. Para efectos del parrafo 2 anterior, cuando el productor del bien no lo
exporte directamente, el valor de transaccion del bien se ajustara hasta el
punto en el cual el comprador recibe el bien del productor en el Area de una

Parte donde se encuentra ubicado el productor.[...]

Articulo 24 Valor de los Materiales
Articulo 25 De Minimis

Articulo 26 Materiales Intermedios
Articulo 27 Acumulacion

Articulo 28 Bienes y Materiales Fungibles
Articulo 29 Juegos, Conjuntos o Surtidos

Articulo 30 Materiales Indirectos
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Articulo 31 Accesorios, Refacciones y Herramientas

Articulo 32 Envases y Materiales de Empaque para Venta al Menudeo
Articulo 33 Contenedores y Materiales de Embalaje para Embarque
Articulo 34 Operaciones que No Confieren Origen

Articulo 35 Transbordo

Articulo 36 Aplicacion e Interpretacion

Articulo 37 Subcomité, Consulta y Modificaciones
Articulo 38 Definiciones

Seccion 1 Certificacion de Origen

Articulo 39 Certificado de Origen

1. Para efectos de esta seccién y la seccion 2, a la fecha de entrada en
vigor de este Acuerdo, las Partes estableceran un formato para el
certificado de origen en las Reglamentaciones Uniformes referidas en el
articulo 10.
2. El certificado de origen a que se refiere el parrafo 1 anterior tendra el
propdsito de certificar que un bien que se exporte de una Parte a la otra
Parte califica como un bien originario.
3. El certificado de origen a que se refiere el parrafo 1 anterior, sera
expedido por la autoridad gubernamental competente de la Parte
exportadora a peticion escrita del exportador o, bajo la responsabilidad del
exportador, de su representante autorizado, de conformidad con el parrafo
4 siguiente. El certificado de origen debera ser sellado y firmado por la
autoridad gubernamental competente de la Parte exportadora o por quien
ella designe al momento de la expedicion.[...]

Articulo 40 Obligaciones Respecto a las Importaciones
Articulo 41 Obligaciones Respecto a las Exportaciones

Articulo 42 Excepciones

Elaboracion propia con datos de Acuerdo de Asociacion Econdmica entre México y Japon.
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ANEXO 5

Marco Juridico Nacional en materia de Regulaciones y Restricciones No Arancelarias

en Comercio Exterior

Articulo

Articulo 131. Es facultad privativa de la Federacion gravar las
mercancias que se importen o exporten, o que pasen de transito por
el territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aun
prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la circulaciéon en el
interior de la Republica de toda clase de efectos, cualquiera que sea
su procedencia; pero sin que la misma Federacion pueda establecer,
ni dictar, en el Distrito Federal, los impuestos y leyes que expresan las

fracciones VI y VIl del articulo 117.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion
e importacion, expedidas por el propio Congreso , y para crear otras;
asi como para restringir y para prohibir las importaciones, las
exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo
estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del
pais, la estabilidad de la produccién nacional, o de realizar cualquiera
otro propésito, en beneficio del pais. El propio Ejecutivo al enviar al
Congreso el Presupuesto Fiscal de cada afio, someterd a su

aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad concedida.

Articulo 1. Esta Ley [...] y las demas leyes y ordenamientos
aplicables, regulan la entrada al territorio nacional y la salida del mismo
de mercancias y de los medios en que se transportan o conducen, el
despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de éste o de

dicha entrada o salida de mercancias. [...]JLas disposiciones de las
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leyes sefaladas en el parrafo primero se aplicaran sin perjuicio de lo

dispuesto por los tratados internacionales de que México sea parte.

Articulo 36. Quienes importen o exporten mercancias estan obligados
a presentar ante la aduana, por conducto de agente o apoderado
aduanal, un pedimento en la forma oficial aprobada por la Secretaria.
En los casos de las mercancias sujetas a regulaciones y restricciones
no arancelarias cuyo cumplimiento se demuestre a través de medios
electrénicos, el pedimento debera incluir la firma electrénica que
demuestre el descargo total o parcial de esas regulaciones o

restricciones.

Dicho pedimento se debera acompanar de:
I. En importacion:
a) La factura comercial.

b) El conocimiento de embarque en trafico maritimo o guia en

trafico aéreo.

c) Los documentos que comprueben el cumplimiento de las
regulaciones y restricciones no arancelarias a la

importacion.

d) El documento con base en el cual se determine la
procedencia y el origen de las mercancias para efectos de
la aplicacion de preferencias arancelarias, cuotas
compensatorias, cupos, marcado de pais de origen y otras
medidas que al efecto se establezcan, de conformidad con

las disposiciones aplicables.

e) El documento en el que conste la garantia otorgada
mediante depdsito efectuado en la cuenta aduanera de
garantia a que se refiere el articulo 84-A de esta Ley,
cuando el valor declarado sea inferior al precio estimado

que establezca dicha dependencia.
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f) El certificado de peso o volumen expedido por la empresa
certificadora autorizada por la Secretaria mediante reglas,
tratdndose del despacho de mercancias a granel en
aduanas de trafico maritimo, en los casos que establezca

el Reglamento.

g) La informacion que permita la identificacion, analisis y

control que sefale la Secretaria mediante reglas.

il En exportacion:

a) La factura o, en su caso, cualquier documento que exprese

el valor comercial de las mercancias.

b) Los documentos que comprueben el cumplimiento de
regulaciones y restricciones no arancelarias a la

exportacion.

Articulo 4. El Ejecutivo Federal tendra las siguientes facultades:

Il. Regular, restringir o prohibir la exportacion, importacion, circulacion
o0 transito de mercancias, cuando lo estime urgente [...] de
conformidad con el articulo 131 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos;

lll. Establecer medidas para regular o restringir la exportaciéon o
importacion de mercancias a través de acuerdos expedidos por la
Secretaria [de Economia] o, en su caso, conjuntamente con la

autoridad competente [...].

IV. Establecer medidas para regular o restringir la circulacién o transito
de mercancias extranjeras por el territorio nacional procedentes del y
destinadas al exterior a través de acuerdos expedidos por la autoridad

competente [...].

VIl. Coordinar, a través de la Secretaria [de Economia], que las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que

administren o controlen una restriccion o regulacion no arancelaria se
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encuentren interconectadas electrénicamente con la Secretaria [de

Economia] y con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 50.- Son facultades de la Secretaria [de Economia]:

Il. Tramitar y resolver las investigaciones en materia de medidas de

salvaguarda [...].

lll. Estudiar, proyectar, establecer y modificar medidas de regulacion y
restriccion no arancelarias a la exportacién, importacion, circulaciéon y

transito de mercancias;
IV. Establecer las reglas de origen;

V. Otorgar permisos previos y asignar cupos de exportacion e

importacion;
V1. Establecer los requisitos de marcado de pais de origen;

VII. Tramitar y resolver las investigaciones en materia de practicas

desleales de comercio internacional [...].

IX. Coordinar las negociaciones comerciales internacionales con las
dependencias competentes y, cuando asi lo solicite la Secretaria, con

los sectores productivos;

X. Expedir las disposiciones de caracter administrativo en
cumplimiento de los tratados o convenios internacionales en materia

comercial de los que México sea parte;

XI. Establecer los programas y mecanismos de promocién y fomento
de las exportaciones, asi como las disposiciones que los rijan,
escuchando a los sectores productivos e instituciones promotoras del

sector publico y privado.

Articulo 15.-Las medidas de regulacion y restriccion no arancelarias
a la exportacion de mercancias, a que se refiere la fraccion Il del

articulo 40. de esta Ley, se podran establecer en los siguientes casos:

12A



|. Para asegurar el abasto de productos destinados al consumo basico
de la poblaciéon y el abastecimiento de materias primas a los
productores nacionales o para regular o controlar recursos naturales
no renovables del pais, de conformidad a las necesidades del mercado

interno y las condiciones del mercado internacional;

Il. Conforme a lo dispuesto en tratados o convenios internacionales de

los que México sea parte.

lll. Cuando se trate de productos cuya comercializacion esté sujeta,

por disposicion constitucional, a restricciones especificas;

IV. Cuando se trate de preservar la fauna y la flora en riesgo o peligro
de extincién o de asegurar la conservacién o aprovechamiento de

especies;

V. Cuando se requiera conservar los bienes de valor histérico, artistico

0 arqueoldégico, y

VI. Cuando se trate de situaciones no previstas por las normas
oficiales mexicanas en lo referente a seguridad nacional, salud publica,
sanidad fitopecuaria o ecologia, de acuerdo a la legislacion en la

materia.

Articulo 16.Las medidas de regulacion y restriccion no arancelarias a
la importacion, circulacion o transito de mercancias, a que se refieren
las fracciones Il y IV del articulo 40., se podran establecer en los

siguientes casos:

I. Cuando se requieran de modo temporal para corregir desequilibrios
en la balanza de pagos, de acuerdo a los tratados o convenios

internacionales de los que México sea parte;

Il. Para regular la entrada de productos usados, de desecho o que

carezcan de mercado sustancial en su pais de origen o procedencia;

lll. Conforme a lo dispuesto en tratados o convenios internacionales

de los que México sea parte;
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IV. Como respuesta a las restricciones a exportaciones mexicanas

aplicadas unilateralmente por otros paises;

V. Cuando sea necesario impedir la concurrencia al mercado interno
de mercancias en condiciones que impliquen practicas desleales de
comercio internacional, conforme a lo dispuesto en esta Ley, y

VI. Cuando se trate de situaciones no previstas por las normas
oficiales mexicanas en lo referente a seguridad nacional, salud publica,
sanidad fitopecuaria o ecologia, de acuerdo a la legislacion en la

materia.

Articulo 17.El establecimiento de las medidas de regulacion y
restriccion no arancelarias a la exportacién, importacion, circulacién o
transito de mercancias, a que se refieren las fracciones Il y IV del
articulo 40., deberan previamente someterse a la opinién de la
Comision y publicarse en el Diario Oficial de la Federacién. Las
dependencias del Ejecutivo Federal competentes para expedir o hacer
cumplir estas medidas deberan publicar en el Diario Oficial de la
Federacion los procedimientos para su expedicion o cumplimiento, e
informar a la Comisidn acerca de la administraciéon de dichas medidas

y procedimientos.

[...]JEstas medidas consistiran en permisos previos, cupos maximos,
marcado de pais de origen, certificaciones, cuotas compensatorias y
los demas instrumentos que se consideren adecuados para los fines

de esta Ley.

Articulo 17 A.- Las restricciones y regulaciones no arancelarias,
deberan cumplirse conforme a lo establecido en los ordenamientos
aplicables. Dicho cumplimiento debera demostrarse mediante
documentos que contengan medidas de seguridad o a través de
medios electronicos, o ambos, que determine la Secretaria,
conjuntamente con las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal que corresponda, con excepcion de los que hayan
sido pactados con paises con los que México haya suscrito algun
acuerdo o tratado de libre comercio. Los documentos a que se refiere

este articulo deberan acompafar al pedimento que se presente ante
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la aduana por conducto del agente o apoderado aduanal, en los

términos de la legislaciéon aduanera.

Articulo 19.No obstante lo dispuesto en el articulo 17, las
dependencias del Ejecutivo Federal competentes podran establecer
medidas de regulacién o restriccion no arancelarias a la exportacion,
importacién, circulacion o transito de mercancias en los casos
previstos en las fracciones Ill a VI del articulo 15 y VI del articulo 16

sin someterlas a la opinion de la Comision, siempre que:

I. Se trate de una situacién de emergencia susceptible de producir un
dafo dificilmente reparable de seguirse el procedimiento sefalado en
el articulo 17;

Il. Se notifique a la Comision;

lll. Se publique en el Diario Oficial de la Federacion, en los casos que

proceda, mediante acuerdo del titular de la dependencia respectiva, y

IV. Se limite la vigencia de la medida a un periodo maximo de 20 dias
a partir del primer acto de aplicacion de la medida, dentro del cual
dicha medida y, en su caso, la expedicién de la norma oficial mexicana
de emergencia, en los términos de la legislacion en la materia, deberan

someterse al procedimiento establecido en el articulo 17.

Articulo 20.[...] las mercancias sujetas a restricciones o regulaciones
no arancelarias se identificaran en términos de sus fracciones
arancelarias y nomenclatura que les corresponda conforme a la tarifa

respectiva.

Articulo 20 A.-La Secretaria aceptara los certificados de firma
electrénica emitidos por los prestadores de servicios de certificacion
que estén acreditados en los términos del Cédigo de Comercio, asi

como los que ella misma emita, para efecto de los tramites y
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notificaciones relacionadas con las regulaciones no arancelarias y los

programas previstos en la presente Ley.

Articulo 40.Las normas oficiales mexicanas tendran como finalidad

establecer:

|. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los
productos y procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo para
la seguridad de las personas o dafar la salud humana, animal, vegetal,
el medio ambiente general y laboral, o para la preservacion de

recursos naturales;

V. Las especificaciones y/o procedimientos de envase y embalaje de

los productos [...];

VII. Las condiciones de salud, seguridad e higiene que deberan
observarse en los centros de trabajo y otros centros publicos de

reunion;

VIIl. La nomenclatura, expresiones, abreviaturas, simbolos, diagramas
o dibujos que deberan emplearse en el lenguaje técnico industrial,

comercial, de servicios o de comunicacion;

XII. La determinacién de la informaciéon comercial, sanitaria, ecolégica,
de calidad, seguridad e higiene y requisitos que deben cumplir las
etiquetas, envases, embalaje y la publicidad de los productos y

servicios para dar informacién al consumidor o usuario;

Articulo 52.Todos los productos, procesos, métodos, instalaciones,
servicios o actividades deberan cumplir con las normas oficiales

mexicanas.

Articulo 53.Cuando un producto o servicio deba cumplir una
determinada norma oficial mexicana, sus similares a importarse
también deberan cumplir las especificaciones establecidas en dicha

norma.

Cuando no exista norma oficial mexicana, las dependencias

competentes podran requerir que los productos o servicios a
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importarse ostenten las especificaciones internacionales con que

cumplen, las del pais de origen o a falta de éstas, las del fabricante.

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general en todo el
territorio nacional y tiene por objeto fijar las bases para: el diagndstico,
prevencion, control y erradicacion de las enfermedades y plagas que
afectan a los animales; procurar el bienestar animal; regular las
buenas practicas pecuarias aplicables en la produccion primaria, en
los establecimientos dedicados al procesamiento de bienes de origen
animal para consumo humano, tales como rastros y unidades de
sacrificio y en los establecimientos Tipo Inspeccién Federal; fomentar
la certificacién en establecimientos dedicados al sacrificio de animales
y procesamiento de bienes de origen animal para consumo humano,
coordinadamente con la Secretaria de Salud de acuerdo al ambito de
competencia de cada secretaria; regular los establecimientos,
productos y el desarrollo de actividades de sanidad animal y prestacién
de servicios veterinarios; regular los productos quimicos,
farmacéuticos, biolégicos y alimenticios para uso en animales o
consumo por éstos. Sus disposiciones son de orden publico e interés

social.

Articulo 2. Las actividades de sanidad animal tienen como finalidad:
diagnosticar y prevenir la introduccion, permanencia y diseminacion de
enfermedades y plagas que afecten la salud o la vida de los animales;
procurar el bienestar animal; asi como establecer las buenas practicas
pecuarias en la produccién primaria y en los establecimientos Tipo
Inspeccion Federal dedicados al sacrificio de animales vy
procesamiento de los bienes de origen animal para consumo humano;
asf como en los rastros, en las unidades de sacrificio y en los demas
establecimientos dedicados al procesamiento de origen animal para
consumo humano. La regulacion, verificacion, inspeccion y
certificacion del procesamiento de bienes de origen animal para
consumo humano en establecimientos Tipo Inspeccién Federal se
deberan llevar a cabo respecto a la atencién de riesgos sanitarios por
parte de la Secretaria, de conformidad con lo que establezca la

Secretaria de Salud.
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La inspeccion, verificacion y supervision del debido cumplimiento de
las disposiciones aplicables en establecimientos, dedicados al
sacrificio de animales y procesamiento de bienes de origen animal de
competencia municipal, estatal o del Distrito Federal, se realizara a
través de la Secretaria o la Secretaria de Salud, de acuerdo a su

ambito de competencia.

La certificacion de establecimientos, dedicados al sacrificio de
animales y procesamiento de bienes de origen animal de competencia
municipal, estatal o del Distrito Federal, se realizara a través de la
Secretaria, a peticidon de los ayuntamientos, de los gobiernos del los
estados y del gobierno del Distrito Federal, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 108 de la presente ley.

Articulo 1.La presente Ley [...] tiene por objeto regular y promover, la
sanidad vegetal, asi como la aplicacion, verificacion y certificacion de
los sistemas de reduccion de riesgos de contaminacion fisica, quimica

y microbioldgica en la produccion primaria de vegetales [...].

Articulo 2. La sanidad vegetal tiene como finalidad promover y vigilar
la observancia de las disposiciones legales aplicables; diagnosticar y
prevenir la diseminacion e introduccion de plagas de los vegetales, sus
productos o subproductos que representen un riesgo fitosanitario; asi
como establecer medidas fitosanitarias y regular la efectividad de los
insumos fitosanitarios y de los métodos de control integrado. La
regulacién en materia de sistemas de reduccion de riegos de
contaminacion, tiene como finalidad, promover, verificar y certificar las
actividades efectuadas en la produccion primaria de vegetales
encaminadas a evitar su contaminacidn por agentes fisicos, quimicos
0 microbiolégicos, a través de la aplicacion de Buenas Practicas
Agricolas y el uso y manejo adecuados de insumos utilizados en el

control de plagas.
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Articulo 115.- La Secretaria de Salud tendra a su cargo:[...]

VI. Recomendar las dietas y los procedimientos que conduzcan al
consumo efectivo de los minimos de nutrimentos por la poblacién en

general, y proveer en la esfera de su competencia a dicho consumo;

VIII. Proporcionar a la Secretaria de Economia los elementos técnicos
en materia nutricional, para los efectos de la expedicién de las normas

oficiales mexicanas.

Articulo 212. La naturaleza del producto, la férmula, la composicion,
calidad, denominacion distintiva o marca, denominacién genérica y
especifica, etiquetas y contra etiquetas, deberan corresponder a las
especificaciones establecidas por la Secretaria de Salud, de
conformidad con las disposiciones aplicables, y responderan
exactamente a la naturaleza del producto que se consume, sin
modificarse; para tal efecto se observara lo sehalado en la fraccién VI
del articulo 115. Las etiquetas o contra etiquetas para los alimentos y
bebidas no alcohdlicas, deberan incluir datos de valor nutricional, y
tener elementos comparativos con los recomendados por las
autoridades sanitarias, a manera de que contribuyan a la educacion
nutricional de la poblacion. En la marca o denominacién de los
productos, no podran incluirse clara o veladamente indicaciones con
relaciéon a enfermedades, sindromes, signos o sintomas, ni aquellos

que refieran datos anatémicos o fisiologicos.

Articulo 94. Las comprobaciones de calidad, especificaciones o
cualquier otra caracteristica, se efectuaran conforme a las normas
oficiales mexicanas; a falta de éstas, conforme las normas mexicanas
0 a los métodos o procedimientos que determinen la Secretaria o la
dependencia competente del Ejecutivo Federal, previa audiencia de
los interesados.
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Articulo 98. Se entiende por visita de verificacion la que se practique
en los lugares a que se refiere el articulo 96 de acuerdo con lo

dispuesto en esta ley, debiéndose:

|. Examinar los productos o mercancias, las condiciones en que se
ofrezcan éstos o se presten los servicios y los documentos e

instrumentos relacionados con la actividad de que se trate;

Il. Verificar precios, cantidades, cualidades, calidades, contenidos
netos, masa drenada, tarifas e instrumentos de mediciéon de dichos

bienes o servicios en términos de esta ley;

Ill. Constatar la existencia o inexistencia de productos o mercancias,

atendiendo al giro del proveedor; y

IV. Llevar a cabo las demas acciones tendientes a verificar el
cumplimiento de la ley.

Articulo 98 BIS.- Cuando con motivo de una verificacion la
Procuraduria detecte violaciones a esta Ley y demas disposiciones
aplicables, podra ordenar se informe a los consumidores individual o
colectivamente, inclusive a través de medios de comunicacion masiva,
sobre las acciones u omisiones de los proveedores que afecten sus
intereses o derechos, asi como la forma en que los proveedores los
bonificaran, debiendo éstos acreditar el cumplimiento de dicha orden.

En caso de no hacerlo, se aplicaran las sanciones que correspondan.

Articulo 153. La importacion o exportacién de materiales o residuos
peligrosos se sujetara a las restricciones que establezca el Ejecutivo
Federal, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Comercio
Exterior. En todo caso deberan observarse las siguientes
disposiciones:

|. Corresponderé a la Secretaria el control y la vigilancia ecolégica de
los materiales o residuos peligrosos importados o a exportarse,
aplicando las medidas de seguridad que correspondan, sin perjuicio

de lo que sobre este particular prevé la Ley Aduanera;
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Il.- Unicamente podra autorizarse la importaciéon de materiales o
residuos peligrosos para su tratamiento, reciclaje o reuso, cuando su
utilizacion sea conforme a las leyes, reglamentos, normas oficiales

mexicanas y demas disposiciones vigentes;

lll.- No podra autorizarse la importacion de materiales o residuos
peligrosos cuyo unico objeto sea su disposicion final o simple depdsito,
almacenamiento o confinamiento en el territorio nacional o en las
zonas donde la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, o cuando su
uso o fabricacion no esté permitido en el pais en que se hubiere

elaborado;

IV.- No podra autorizarse el transito por territorio nacional de
materiales peligrosos que no satisfagan las especificaciones de uso o
consumo conforme a las que fueron elaborados, o cuya elaboracion,
uso 0 consumo se encuentren prohibidos o restringidos en el pais al
que estuvieren destinados; ni podra autorizarse el transito de tales
materiales o residuos peligrosos, cuando provengan del extranjero

para ser destinados a un tercer pais;

V.- El otorgamiento de autorizaciones para la exportacion de
materiales o residuos peligrosos quedara sujeto a que exista

consentimiento expreso del pais receptor;

VI. Los materiales y residuos peligrosos generados en los procesos de
produccién, transformacion, elaboracién o reparacion en los que se
haya utilizado materia prima introducida al pais bajo el régimen de
importaciéon temporal, inclusive los regulados en el articulo 85 de la
Ley Aduanera, deberan ser retornados al pais de procedencia dentro

del plazo que para tal efecto determine la Secretaria;

VII. El otorgamiento de autorizaciones por parte de la Secretaria para
la importacion o exportacion de materiales o residuos peligrosos
quedara sujeto a que se garantice debidamente el cumplimiento de lo
que establezca la presente Ley y las demas disposiciones aplicables,
asi como la reparacidén de los dafios y perjuicios que pudieran

causarse tanto en el territorio nacional como en el extranjero; y

Asimismo, la exportacion de residuos peligrosos debera negarse

cuando se contemple su reimportacion al territorio nacional: no exista
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consentimiento expreso del pais receptor; el pais de destino exija
reciprocidad; o implique un incumplimiento de los compromisos
asumidos por México en los Tratados y Convenciones Internacionales

en la materia, y

VIIl. En adicién a lo que establezcan otras disposiciones aplicables,
podran revocarse las autorizaciones que se hubieren otorgado para la
importacidon o exportacion de materiales y residuos peligrosos, sin
perjuicio de la imposicion de la sancién o sanciones que corresponda,

en los siguientes casos:

a) Cuando por causas supervenientes, se compruebe que los
materiales o residuos peligrosos autorizados constituyen mayor riesgo
para el equilibrio ecolégico que el que se tuvo en cuenta para el

otorgamiento de la autorizacion correspondiente;

b) Cuando la operaciéon de importacion o exportacion no cumpla los
requisitos fijados en la guia ecolégica que expida la Secretaria;

c) Cuando los materiales o residuos peligrosos ya no posean los

atributos o caracteristicas conforme a los cuales fueron autorizados; y

d) Cuando se determine que la autorizacién fue transferida a una
persona distinta a la que solicitd la autorizacién, o cuando la solicitud
correspondiente contenga datos falsos, o presentados de manera que
se oculte informacién necesaria para la correcta apreciacién de la

solicitud.

Elaboraciéon propia con informacion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Ley Aduanera, Ley de Comercio Exterior, Ley Federal de Metrologia y Normalizacién, Ley Federal
de Sanidad Animal, Ley Federal de Sanidad Vegetal, Ley General de Salud, Ley Federal de

Proteccién al Consumidor, Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.
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ANEXO 6

PEDIMENTO

REF: REF12345 Usuario:ADMIN

PEDIMENTO Pagina 1 de 1
NUM. PEDIMENTO: 0924 3374 9010091 T.OPER: IMP CVE. PEDIMENTO: A1 REGIMEN: IMD CERTIFICACIONES
DESTINO/ORIGEN: 9 TIPO CAMBIO: 10.3028 PESO BRUTO: 15000.0 ADUANA E/S: 240 -
MEDIOS DE TRANSPORTE VALOR DOLARES: 112385.0
ENTRADA/SALIDA:  ARRIBO:  SALIDA: VALOR ADUANA: 0.0
7 7 7 PRECIO PAGADO/VALOR COMERCIAL: 1153214.0
DATOS DEL IMPORTADOR/EXPORTADOR
RFC: GVC831027B12 NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL:
CURP: VAMV550113MDFLNRO1 GIGANTE AZUL S A DE GV
DOMICILIO: AVENIDA PASEO DE SOLIDARIDAD 5 11051 GOL. ESFUERZO OBRERO, IRAPUATO GUANAJUATO C.P 36680
VAL. SEGUROS SEGUROS FLETES EMBALAJES OTROS INCREMENTABLES
0.0 10.0 10.0 10.0 3967.0
ACUSE ELECTRONICO CLAVE DE LA SECCION ADUANERA
DE VALIDACION: DE DESPACHO: 240
iy NUEVO LAREDO, TAMAULIPAS
MARCAS, NUMEROS y TOTAL DE BULTOS: MARCAS NUMEROS Y BULTOS DEL PEDIMENTO
FECHAS TASAS A NIVEL PEDIMENTO
ENTRADA 01//0/7/20 CONTRIB. CVE. T. TASA TASA
PAGO 03//0/8/20 15 PRV 2 140.00000
EXTRACCION 03//0/si20 3 Ee 1 1.10000
03//o/8f20 7 REC. : | 14.69000
PRESENTACION 0a//0/s/20 8 3 220000
3 OTROS 8 3.40000
CUADRO DE LIQUIDACION
CONCEPTO | F.P. IMPORTE | CONCEPTO | F.P. | IMPORTE TOTALES
DTA 0 o263  mULT. 5 161000 EFECTIVO 0.0
PRV 0 161 cc. 3 35161 OTROS 0.0
VA 2 459263 ISAN 1 1887128 TOTAL 0.0
REC. 0 17128
DATOS DEL PROVEEDOR O COMPRADOR
ID.FISCAL NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL DOMICILIO VINCULACION
41-1838090  GENERAL MILLS OPERATIONS, LLC GENERAL MILLS BLVD 1 55425 MINNEAPOLISMN sl
NUM. FACTURA | FEcHa INCOTERM | MONEDA FACT| _ VAL.MON.FACT | FACTOR MON.FACT | VAL.DOLARES
123456 | s1/05:2008 DAF UsD | 112000.0] 1.00000000 | 112000.0
TRANSPORTE IDENTIFICACION: PAIS:
TRANSPORTISTA: RFG: 12
CURP: 56 DOMICILIO/CIUDAD/ESTADO: _C.P. ,
NUMERO DE CANDADO: CANDADOS
1RA. REVISION
2DA. REVISION
PARTIDAS
sec | FRAccloN |suBD.| vinc. [METvaL[umc | canTipap umc [umT ] canmipaD umT [ P.vic [ P.OD
DESCRIPCION con| Tasa |TT.|FP.| MPORTE
VAI ADUUSD [ IMP. PRECIO PAG. [ PRECIO UNIT. [ vAL AGREG. [—
MARCA MODELO CODIGO PRODUCTO
001 39041001 | 0 o [ 1 T 4] 12500.0 [IEN| 12500.0 [ usa [ usa

POLICLORURC DE VINILO (P.V.C.) OBTENIDO POR EL PROCESO DE POLIMERACION EN EMULSION QUE EN
DISPERSION (50% RESINA'Y 50% DOCTILFTALATC) TENGA UNA FINURA DE 7 HEGMAN MINIMO

930439.0 | 927252.0 | 74.18 | 200000

marca modelo codigo producto

OBSERVACIONES A NIVEL PARTIDA

NUMERO DE SERIE DEL CERTIFICADO:  FALTA

ROEN:+

AGENTE ADUANAL, APODERADO ADUANAL O DE ALMACEN DECLARO BAJO PROTESTA DE DECTH VERDAD, EN T

NOMBRE O RAZ. SOC.: FALTA LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 81 DE LA LEY ADUANERA:
RFC: FALTA CURP: FALTA PATENTE O AUTORIZACION:

3374

FIRMA ELECTRONICA AVANZADA: FALTA

PROFORMA

DESTINO/ORIGEN: INTERIOR DEL PAIS
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ANEXO 7

CARTA 3.1.7

Servicio de Administracién Tributaria

Administracién General de Aduanas

C. Administrador de la Aduana de Manzanilio, Colima
Presente

Asynto: Cumplir con los requisitos que
debe de contener ka factura comercial
para efectos de comercio exterior en
términos de lo Regla 3.1.7 de las RGCE
para 2016,

Con fundamento en ka Reglo 3.1.7 de las Reglos Generales de Comercio Exterdor vigentes, en
ovmodocon\osonmaovwkhocclom ncio 0) de la Loy Aduonera vigente y una vez
cumpicios los que lo regla 1.2.2 de los mismas Reglas Generdles, on estricta
reloelénoonlosmwuul&tmcciorml. Iy, 18-Afrocciones]. Il y V. v 19, todos preceptos del
Cédigo Fiscd de ko Federacién vigente, manifiesto que los hechos y crcunstoncics relocionados
con ko presente promocion son los de decloror bajo protesta de deck verdad que en relacion con
Ia fochso comerciol No,  =7e% === 2282 ==es === =<=< de fecha 21/10/2016 expedida por
ol Proveedor €77 S St ST mee = = e == 2D, ko descripcion de o merconcio son:

| #341251800 | LUZ DE FRENO |

FAnaimente. a fin do cumpir con los demds requisitos que establecen los orficulos 18 y 18-A
fracciones Il IV. VI, VIl y VIll del Cédigo Fiscal de lo Federacién vigente, me permito indicor lo
sguiente:

a) Lo octividod de mi mandante o3 ser Agente Acuanal. outolzodo por ki Secrelario de
Hocienda y Crédifo PUblico. mediante una patonto y, como tal, reciizo oporacionoes do comarcio
extenor, $egun |0 ordena el numeral 159 de lo Ley Aduanera

b) Respecto del monto de o operacién no resulta cuantificable; puesto que o presente so trata
de una decloacidn bajo protesta de deck verdod a ravés del cual se busca supiit la folta de
alguno de los datos 0 lequisitos que debe ostentar K facira comercial Que NOs CCUPA #n

1éeminos de ka Regla 3.1.7 de kas Regios G jos de C io Exterior vigentes.

€) Las razones de negocio que motivan e presente escito, se fraducen en reolizar el despacho

oduanero de las mercancios que ke fueron encor dos o mi dante en su cordcter do
Hoja 1de 2

Agoente Aduanal, cumplendo con kos obligaciones que establecen los ariculos 30 y 36-A, fraccién
. Inclso @) do ko Ley Aducnera vigente. en esticta relociin con ko Regla 3.1.7 de los Reglas
Generoles de Comercio Exeror vigentes, y osl evilar incurds en i Infrocclon que prevé el aniculo
184, fraccion |, de lo Ley Aduanera vigente y con edo ka imposicidn de la soncion establecida en
ol orticulo 185, frocelon |, de ko misma Ley. of deckdr dor cumplimiento espontdneo o las
obligaciones que imponen los cltodos ordenamientos legoles.

d) Se deckaia bojo protesta de decit vordod que los hochos o circunstoncias sobre los que versa
ko presente deckiracion no hon $do plonteados préviomente onte ko misma outordod u olra
distinta, ni han sido mateda do promocion de modios do defenta ante autoddad odminisiativa o
psdicclonal,

@) Se declon bay protesta de deci verdad que ko operacién de comerclo exedor objeto de la
prasente declarocién no ha sido objeto de focultodes de comprobacidn por parte de ko
Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico o por ks Entidades Federativas coordnadas en Ingresos
Foderales y pot o tanto mi poderdante se ubica dentro del plazo o que se fofiete ol aricuo 50 det
Cédigo Fiscal de ka Federacion para que ks autordades fiscales emiton aiguna Resolucitn que
ponga fin alinicio do facullades de comprobacitn prevista en ol adbigo 48 del clado Codigo
federal.

Sin més por ol momento, ogrodezco ki atencién bindoda ala presente,

Atentamente
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ANEXO 8

CARTA INCREMENTABLES

C. ADMINISTRADOR DE LA ADUANA MARITIMA DEL PUERTO MANTANILLO, COLINVUA

Asunto: informar ios gastos
INCREMIENTABLES al valor de transaccidn.

Con fundamentd én los articulos 36, 36-A, fracckan |, inciso a), 59, fraccion M1, 59-A, 64 y 65,
fraceién |, todos de la Ley Aduanera vigente, v una wez cumplidos los requisitos que establece la
regia 1.2.2 de las Reglas Generales de Comercio Exterior vigentes, en estricta relacidn con ks
numerales 18, fracciones |, 1| y Hi, 18-A fracciones |, Il ¥ V, ¥ 19, todos preceptos del Cadigo Fiscal
de la Federacion vigente, manifiesto que los hechos y circunstanciss relacionados con la presente
promocion son los de declarar bajo protesta de decir verdad que en relacidn con la factura
comercial No, SEM-GSE-D0SSSEM-GSE-0098 de fecha 21-OCTUBRE-2016 expedidas por o
Proveedor GUANGZHOU STANLEY ELECTRIC CO., LTD., el valor de transaccidn de las mercancias
importadas comprenderd hos siguientes cargos:

FLETE MARITINO
SEGUROD

OTROS INCREMENTABLES

5in mis de momento, agradezco la atencion brindada a la presente.

Arentaments

Representante Legal
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ANEXO 9

CARTA NO NOM

C. ADMINISTRADOR DE LA ADUANA

PRESENTE

Por medio de la presente y de conformidad con la Fraccion VIl del Numeral 10 del Anexo 2.4.1, que
identifica las Fracciones Arancelarias de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion
y de Exportacion en las que se clasifican las mercancias sujetas al cumplimiento de las Normas
Oficiales Mexicanas en el punto de entrada al pais, y en el de su salida, del Acuerdo por el que la
Secretaria de Economia emite reglas y criterios de caracter general en materia de Comercio Exterior
VIGENTES, declaramos bajo protesta de decir verdad, que las mercancias amparadas con la(s)
factura(s) comercial(es) XXXX de fecha(s) 14-FEBRERO-2016 de nuestro proveedor XXXXX., no
van a expenderse al publico tal y como son importadas, debido a que como a continuacién se sefiala

(X):
OPCION DESCRIPCION
a) Se utilizaran en la prestacién de servicios profesionales (incluidos los servicios de
reparacion en talleres profesionales en general) y no se destinaran a uso del publico.
b) Se utilizaran para llevar a cabo procesos productivos, incluso si se trata de refacciones
X para la maquinaria productiva que utilice en dichos procesos, o de materiales, partes y

componentes que el mismo importador incorporara a un proceso industrial que modifique la
naturaleza de dichos materiales, partes y componentes y los transforme en unas
mercancias distintas, que sélo seran ofrecidas al publico previo cumplimiento con la o las
NOM'’s aplicables.

c) Se destinaran a la “enajenacion entre empresas en forma especializada”, es decir, se
trata de mercancias que van a ser enajenadas por el importador a personas morales, que a
su vez las destinaran para la prestacion de sus servicios profesionales (incluidos los
servicios de reparacion en general) o para el desarrollo de sus procesos productivos y no
las destinaran a uso del publico; toda vez que con anterioridad a la enajenacion, la empresa
adquirente fue debidamente informada por el importador de las caracteristicas técnicas
de las mercancias que adquiere, y que éstas no seran objeto de reventa posterior al publico
en general.

d) Se importa para ser acondicionada o envasada y empacada en los envases finales, en
el caso de mercancias sujetas a normas oficiales mexicanas de informaciéon comercial que
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se presentan al despacho aduanero en embalajes o empaques que, aun cuando ostentan
marcas u otras leyendas, o sefialan el contenido o cantidad, pueda demostrarse que estan
concebidos exclusivamente para contener y proteger dichas mercancias para efectos del
transporte y almacenamiento antes de su acondicionamiento, envase o empaque en la
forma final en la cual seran ofrecidas al publico, es decir, antes de colocarlas en los envases
finales destinados a cumplir con las NOM's de informacién comercial correspondientes.

En el entendido de que las mercancias correspondientes a las fracciones arancelarias 2203.00.01,
3922.90.99, 4011.10.02, 4011.10.03, 4011.10.04, 4011.10.05, 4011.10.06, 4011.10.07, 4011.10.08,
4011.10.09, 4011.10.99, 4011.20.02, 4011.20.03, 4011.20.04, 4011.20.05, 6910.10.01, 6910.90.01,
8481.80.25, 9613.10.01, 9613.20.01, 9613.80.02 y 9613.80.99 contenidas en la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportaciéon no podran acogerse a lo dispuesto en esta
Fraccion VIl en ningun caso.

DESCRIPCION DEL SERVICIO PROFESIONAL O DEL PROCESO EN QUE TRANSFORMARA
LAS MERCANCIAS:

Las mercancias seran destinadas para llevar a cabo procesos productivos en la linea de ensamble
de faros automotrices.

GIRO COMERCIAL.:

INDUSTRIAL AUTOMOTRIZ

DOMICILIO :

Sin mas de momento, quedamos a sus érdenes para cualquier duda o aclaracién.
XXXXX MEXICO S.A. DE C.V.

Atentamente

XXXX
Representante Legal
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ANEXO 10

CERTIFICADO DE ORIGEN
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ANEXO 11

EJEMPLO DE CONTRATO DE COMPRA-VENTA INTERNACIONAL

CONTRATO DE COMPRAVENTA INTERNACIONAL

Conste por el presente documento el contrato de compraventa internacional de mercaderias

que suscriben de una parte: .......... , empresa constituida bajo
las leyes de la Repiblica ... , debidamente representada por su
......................... , con Documento de Identidad N° ......................, domiciliado en

su Oficina principal ubicado en ................. a quien en adelante se
denominard EL VENDEDOR y, de otra parte ... .. S.A,, inscrito en la Partida N°
... Del Registro de Personas Juridicas de la Zoma Registral N°
, debidamente representado por su Gerente General don
.... Y sefialando domicilio el

ublcado en Calle
............... , provincia y departamento de ............................, Repiiblica del Perd, a
quien en adelante se denominard EL COMPRADOR, que acuerdan en los siguientes
términos:

GENERALIDADES
CLAUSULA PRIMERA:

LI, Las presentes Condiciones Generales se acuerdan en la medida de ser aplicadas
conjuntamente como parte de un Contrato de Compraventa Internacional entre las
dos partes aqui nominadas.

En caso de discrepancia entre las presentes Condiciones Generales y cualquier otra
condicion Especifica que se acuerde por las partes en el futuro, prevalecerin las
condiciones especificas.

1.2, Cualquier situacion en relacion con este contrato que no haya sido expresa o
implicitamente acordada en su contenido, deberd ser gobernada por:

a)  La Convencion de las Naciones Unidas sobre la Compraventa Internacional de
Productos (Convencion de Viena de 1980, en adelante referida como CISG, por
sus siglas en Ingles ) y,

b)  En aquellas situaciones no cubiertas por la CISG, se tomard como referencia la
ley del Pais donde el Vendedor tiene su lugar usual de negocios.

1.3 Cualquier referencia que se haga a términos del comercio (Como FOB, CIF, EXW,
FCA, etc.) estard entendida en relacion con los llamados Incoterms, publicados por
la Cimara de Comercio Internacional.

14, Cualquier referencia que se haga a la publicacion de la Cémara de Comercio
Internacional, se entenderd como hecha a su version actual al momento de la
conclusion del contrato.

1.5, Ninguna modificacion hecha a este contrato se considerard valida sin el acuerdo por
escrito entre las Partes.

CARACTERISTICAS DE LOS PRODUCTOS

CLAUSULA SEGUNDA:

2.1, Esacordado por las Partes que EL VENDEDOR venderd los siguientes productos:
.., ¥ EL COMPRADOR pagard el precio de dichos
productos de conformidad con el articulo ..........cccoeiiiiiis

22, También es acordado que cualquier informacion relativa a los productos descritos
anteriormente referente al uso, peso, dimensiones, ilustraciones, no tendrdn efectos
como parte del contrato a menos que esté debidamente mencionado en el contrato.

PLAZO DE ENTREGA

CLAUSULA TERECERA:

EL VENDEDOR se compromete & realizar la entrega de periodo de ................. dias
luego de recibidas las ordenes de compra debidamente firmadas por el comprador.
PRECIO

CLAUSULA CUARTA:

Las Partes acuerdan el precio de ..........ccocvevvee. por el envio de los productos de
conformidad con la carta oferta recibida por el comprador en ..............ceeuews (fecha).

A menos que se mencione de otra forma por escrito, los precios no incluyen impuestos,
aranceles, costos de transporte o cualquier otro impuesto.

El precio ofrecido con mayor frecuencia es sobre la base del Incoterms FOB (“Free on
Board") si el envio se hard por via maritima, o FCA (“Free Carrier”, transportacion
principal sin pagar) si se hard con otra modalidad de transporte.

CONDICIONES DE PAGO

CLAUSULA QUINTA:

Las Partes han acordado que el pago del precio o de cualquier otra suma adecuada por EL
COMPRADOR 2 EI VENDEDOR deberi realizarse por pago adelantado equivalente al
CINCUENTA PORCIENTO (50 %) de la cantidad debitada precio al embarque de los
productos, y el restante CINCUENTA PORCIENTO (50 %) después de 15 dias de
recibidos los productos por parte del comprador.

Las cantidades adeudadas serdn acreditadas, salvo otra condicion acordada, por medio de
transferencia electronica a la cuenta del Banco del Vendedor en su pais de origen, y EL
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ANEXO 12

DECLARACION DE ORIGEN
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ANEXO
Desglose de Contenido Regional
1. Tratado de Libre Comercio:

Datos de quien prepara la Declaracion de Origen:

6. Nombre completo:
7. Puesto dentro de la empresa:

8. Teléfono con lada:
9. Correo electrénico:

10.-Firma Autégrafa:
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