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INTRODUCCION
Una caracteristica que ostenta actualmente el Estado
Mexicano es la constante reforma a sus iInstituciones,
observandose con ello el principio de adecuacion social; es
decir, que la norma debe adecuarse a los cambios de Ila

sociedad que experimenta toda entidad politica.

En esta tesitura, podemos sefialar que frente a las
transformaciones que se han experimentado en México,
particularmente, en el ambito politico criminal originado por
los continuos actos de excesiva violencia, existe Ila
preocupacién y ocupacion por parte de las autoridades
gubernamentales, por instar a los ciudadanos para que también
se vinculen en la resolucidn de conflictos que no solo atafien
al Gobierno, sino que incluyen a la sociedad; surge aqui la
necesidad de que la comunidad también participe con sus

propuestas.

Ahora bien, nosotros como miembros de esta nueva
sociedad participativa, desde nuestra trinchera, pretendemos
involucrarnos en esta problematica que padece en nuestro

pais.



Efectivamente con dicho compromiso que asumimos
pretendemos plasmar en este trabajo una serie de propuestas
que consideramos permitiran mejorar el sistema penitenciario
mexicano, es decir, la vida en prisiéon, desarrollando Ila

resocializacion de los reclusos.



CAPITULO 1

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

1.1. Planteamiento del Problema.

¢cLa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no sefiala como se deben implementar en los Centros
Penitenciarios las instituciones para proteger los derechos

humanos de 1os internos?

1.2 Justificacion del Tema.

La reforma al articulo 18 constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
significdO un parteaguas para el sistema penitenciario
mexicano, destacando la sustitucion del concepto de
readaptacion por el de reinsercién social, lo que constituye
un cambio estructural de gran impacto; la persona privada de
la libertad no se considerara como Inadaptada, sino como una
persona que quebranté la norma juridica y transgredidé el

orden social.



De ahi que el modelo integral de reinsercion social se
enfoque en construir un sistema en el cual el infractor es
visto como un ser humano y se considera su dignidad para la
imposicion de cualquier castigo. EI 10 de junio de 2011 se
introdujeron los ejes de reinsercion social: salud, deporte,
capacitacion para el trabajo, educacién y derechos humanos.
Asi mismo para estar en condicion de implementar el modelo
integral de reinsercion social se plantea la iniciativa de la
Ley Federal del Sistema Penitenciario y de Ejecucidén de
Sanciones.

Para enfrentar los retos del sistema penitenciario
mexicano, cumplir cabalmente con el mandato constitucional vy,
por extensién, cumplir con la misién que la sociedad ha
encargada este, se requiere establecer un nuevo modelo
penitenciario centrado en la reinsercion para recuperar la

dignidad humana de todas las personas sancionadas.

1.3 Objetivos.

1.3.1 Objetivo General:

El objetivo de la reinsercion social es brindar a la
sociedad, al personal y al interno un ambiente controlado que
sea eficiente, seguro y humano; ofreciendo a éste ultimo

oportunidades de crecimiento personal y laboral.

El modelo integral de reinsercién social tiene como
enfoque filosofico el humanismo que parte de la premisa de
que todos somos seres humanos y debemos ser tratados como



tales;

de aht que se le dé al iInterno un tratamiento

individualizado, progresivo y técnico.

1.3.2 Objetivos Particulares:

a)

Estudio del sistema penitenciario nacional.

b) Analisis de las Etapas del Sistema Penitenciario.

c) Analisis de la Etapa Institucional del Sistema

d)
e)

L))
9
h)

Penitenciario Mexicano.

Marco Juridico del Sistema Penitenciario.

Relacion entre Derecho Penitenciario Y Derecho
Procesal Penal.

Estudio de los Derechos Humanos.

Estudio de las Garantias Individuales.

Competencia de las Comisiones Publicas de Derechos
Humanos en Materia Penitenciaria.

Analisis del Sistema Penitenciario Mexicano a partir
de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos.

Analisis de los Derechos Humanos al Interior de la

Prisiéon Mexicana.

1.4 Hipodtesis.

Demostrar que los derechos humanos de los internos no

son cumplidos en su totalidad a pesar de que la Comision

Nacional

de los Derechos Humanos ha dado conocer estas

anomalias en los centros penitenciarios.



1.5 Variables.

Mostrar la violacién a los derechos como personas que
tienen los iInternos y la inconstitucionalidad de los actos a

que son sometidos.

1.5.1 Variable Independiente

Senalar las condiciones de trato a que se enfrentan los
internos de los Centros de Reinsercién Social por parte de

las autoridades y custodios de dichas instituciones.

1.5.2 Variable Dependiente
Se debe precisar las principales comparaciones entre
violaciones de derechos humanos hacia los internos de los
centros penitenciarios y su base juridica que fundamenta su

inconstitucionalidad.

1.6 Tipo de Estudio.

1.6.1 Investigacion Documental.

Esta investigacion tiene que ser documental, en el area
penal, precisamente porque las condiciones de analisis se
refieren al Cdédigo penal Local, por lo que se visitaron,
sitios de cultura juridica.

1.6.1.1 Bibliotecas Publicas.

e Biblioteca de la Universidad Veracruzana USBI.



Avenida Universidad Km. 6 s/n.
Coatzacoalcos Ver.

e Biblioteca Municipal Quetzalcobatl.
Avenida Quevedo y Bravo. Centro.
Coatzacoalcos Ver.

1.6.2 Técnicas Empleadas.

Se recurridé a las diversas técnicas juridicas sefaladas
en flos textos, para lograr el presente trabajo de
investigacion y analisis.

1.6.2.1 Fichas Bibliograficas.

En ellas constan:

a) El Autor.

b) EI texto consultado.

c) La Editora.

d) Datos e informacion de importancia.

1.6.2.2 Fichas de Trabajo.

Estas fichas sirven para organizar la informacién y se

guardo en ellas la siguiente informacion

1. Citas Textuales.
2. Datos Especificos.

3. Algun de importancia.



CAPITULO 11

ESTUDIO DEL SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL

ElI sistema penitenciario es la organizacidon creada por
el estado para la ejecucion de las sanciones (penas o medidas
de seguridad) que 1importan privacion o restriccion de la
libertad individual como condicion sin la cual no es posible
su efectividad. Esta estructurado en el marco normativo con
cuatro puntos basicos: administracion, infraestructura,
tratamiento y seguimiento.

2.1 Andlisis de las etapas del Sistema Penitenciario

Mexicano

2.2.1 Epoca prehispanica

Durante la época prehispanica en México, la céarcel
ocupaba un sitio secundario, pues en principio se
estructuraba sobre la base de una custodia que podriamos
denominar preventiva, mientras los juzgados (denominados
generalmente tetlanzotiquilica icpalli) determinaban la pena

que recibiria aquel que violé la ley: maltrato con azotes,



tormento, esclavitud, penas infamantes y corporales,
destierro, confiscacion de bienes, multa, prision,
destitucion de funcidon u oficio, o el mayor impuesto en esa

época: la muerte.

Entre los aztecas, tlaxcaltecas, mayas, zapotecas o
purépechas, por mencionar algunas culturas, la reclusién no
tenia vinculacion alguna con la nocion actual de reinsercion
social, en tanto que la privacion momentanea de la libertad
era la pena misma o0 respondia a una posterior ejecucién
derecho de sancién. Podria entonces decirse que el derecho
penal precortesiano era un ‘“derecho draconiano” donde los
pueblos precolombinos concibieron a la prisién como una
carcel sin rejas, donde derecho y moral se confundian y la
justicia venia de entidades sobrenaturales que ejercian su
poder acusatorio y sancionador a través de sus representantes

terrenales.

En el sistema prehispanico la regulacion penal
sancionaba como hechos delictivos, entre otros, el aborto, la
alcahueteria, el asalto, el robo, el estupro, la embriaguez
no ritual, @la hechiceria, el homicidio, el incesto, el
peculado, la pederastia, la rifa, la prostitucion practicada
por mujeres nobles y la traicidon. Las penas, por su parte, se
imponian de manera  diferenciada, segun el estrato
socioeconoémico al que pertenecia el ofensor. En suma, la
calidad particularmente grave de las penas impuestas y la
aplicacién regular de la pena de muerte, permiten pensar que

en México existidé una concepciéon de la pena fincada en un
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criterio de ejemplaridad y de supresion de los elementos

nocivos al grupo social.

2.2_.2 Los aztecas

El derecho azteca es testimonio moral de una concepciodn
dura de la vida y de una notable cohesidon politica.

En las leyes de Netzahualcdéyotl se elevaba la figura del
juez como decisor en amplio numero de materias penales e
impositor de sanciones que 1iban desde la esclavitud, la
confiscacioén, el destierro, la lapidacion, y la suspensién o
destitucion de empleo, hasta la carcel en el domicilio o la
prision en jaulas de palos, y la muerte. Las carceles aztecas
podrian clasificarse en cuatro grandes grupos, cumpliendo
cada uno de ellos funciones especificas en el sistema penal

de la época.

El tellpiloyan: era una prision poco rigida, para
deudores y para reos que no debian sufrir la pena de

muerte.

El cuauhcalli: carcel para los delitos mas graves,
destinada a cautivos a quienes les seria aplicada la

pena capital.

ElI' malcalli: era wuna carcel especial para los

cautivos de guerra, a quienes se les tenia un gran
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cuidado y se les obsequiaba comida y bebida

abundante.

El petlacalli o petlalco: carcel donde eran
encerrados los reos por falta leves.

ElI aporte que genera esta época es el nacimiento de

la “pena o castigo”

2.2.3 Epoca colonial

La expansion de la conquista en los nuevos territorios
dio lugar a la construccién de misiones con una funciéon dual:
servir como fortalezas militares de avanzada para ensanchar
la conquista y como medio para poblar las nuevas provincias.
Debido a este proceso de conquista-colonizacién, es en el
norte del pais, principalmente, donde surgieron estas
misiones presidios, particularmente en los territorios de los
actuales Baja California, Tamaulipas y Texas, que fueron
conservados como sitios de defensa contra la rebeldia y
ataque de grupos indigenas. Ejemplo de ello era la carcel de
la Acordada, donde segun Humboldt, estaban presos
“contrabandistas e indios apaches capturados en el noroeste
novohispano”. EI actual centro del pais y sus areas
comerciales tampoco escaparon a la necesidad de espacios de
reclusion. Durante el periodo colonial, son famosas las
fortalezas-prisiones establecidas, por ejemplo en San Juan de
Ulta y Perote, las cuales continuaron en funcionamiento auln

después de la independencia.
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2.2.4 Carceles de la inquisicion

Fueron tres las principales carceles administrativas
pertenecientes al Tribunal del Santo Oficio o Tribunal de la
Inquisicidén; en primer término esta “lLa Secreta”, donde
mantenian a los reos incomunicados hasta en tanto era dictada
la sentencia definitiva; la carcel de Roperia, una
instalacioén amplia con tres o] cuatro cuartos; Yy
especialmente, la carcel de La Perpetua o de Misericordia,
donde eran recluidos herejes y personajes célebres, que le
valié el sobrenombre de “La Bastilla Mexicana”. Esta ultima
prisiéon fue construida a fines del siglo XVI.

2.2.5 La inquisicion en México

En la Nueva Espafia el tribunal de la Inquisicion fue
establecido el 2 de diciembre de 1571 e instalado dos dias
después por orden del Rey de Espafa Felipe 1l. La operacién
de esta prision era concebida también en términos
draconianos, pues se utilizaba para confesar las desviaciones
de la moral religiosa catdlica, para luego ser sujeto de las
penas sefaladas por el Santo Oficio, que usualmente
terminaban en la muerte. La iInquisicidn se suprime en México
el 10 de junio de 1820 y a partir de esa fecha las antiguas

carceles bajo su administracion funcionaron como cuarteles.
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2.2.6 Recopilacion de Leyes de los Reinos de las Indias

Durante el periodo de la Colonia se integraron diversas
leyes en los nuevos territorios. Las principales se
constituyeron en la Recopilacion de las leyes de los Reinos
de las Indias de 1680, compuesta por IX libros divididos en
titulos. Las leyes de Indias se adicionaron después con Autos
Acordados hasta el reinado de Carlos 111, quien se encargd de
elaborar una legislacién mas especializada.

De 1los nuevos Llibros recopilados, el 1libro VII se
refiere a los delitos y la aplicacién de las penas. Un atisbo
del tema penitenciario se puede ubicar en los titulos sexto y
séptimo sobre carceles, carcelarios y visitas carcelarias,
las cuales se consideran las primeras regulaciones coloniales
en la Nueva Espafa. En dichas secciones se observa ya la
autorizaciéon expresa de Hla prision y la menciéon de la
privacion de la libertad como pena. Este primer marco legal
penitenciario novohispano establece el lugar a donde los
presos deberan ser conducidos, la carcel publica; y se
prohibe a los particulares tener prisiones, lugares de

detenciodn o arresto.

Estas normas establecen algunos de [los principios
basicos sobre los cuales se asienta el sistema penitenciario
moderno, como la separacién de interno por sexos, Su
registro, la inexistencia de centros privados de reclusion;

todo lo cual determindé el sistema penitenciario colonial. Al
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igual que el indigena, era draconiano en su origen, Yy
mezclaba la ley terrenal con la ley divina en la aplicacién

de las penas y la ejecucidn de sentencias.

En suma, durante la época de la Colonia prevalece el
criterio del castigo y la venganza de la autoridad en contra
de quienes habian violado la ley. No habia interés por las
condiciones en las que vivian los presos y, en ese sentido,
menos aun existidé [la intencidon de regeneraciéon de los
delincuentes.

2.2.7 México independiente

2.2.7.1 EI Imperio

Después de consumada la independencia, se registran los
primeros esfuerzos por ordenar el tema penitenciario del
pais. De esta manera, el Reglamento Provisional Politico del
Imperio Mexicano de 1823, proveia los esbozos sobre los
cuales se cimentaria el sistema penitenciario mexicano, en su
articulo 54 se lee:

“Los jefes politicos exigiran de los ayuntamientos el
cumplimiento exacto de sus obligaciones, detalladas en
la Instrucciodon de 23 de junio de 1813, para el gobierno
economico-politico de las provincias y vigilaran muy
particularmente sobre Jlas casas de prision o de
correccion; sobre la dedicacion de todos a alguna
ocupacion o industria, extirpando la ociosidad,
vagancia, mendicidad y juegos prohibidos; velaran sobre
la introduccidén de personas extrafias y sospechas sobre
el respeto debido al culto y buenas costumbres.”
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Si bien ya desde ese momento se habia establecido al
trabajo como obligatorio en el sistema penitenciario,
lamentablemente nunca pudo iInstitucionalizarse. A pesar de
las transformaciones en el &ambito legal, convivian, como

vestigios del viejo sistema.

2.2.7.2 La Nueva Republica

Concretada la independencia de la corona espafiola, el
recién creado gobierno de la Republica tuvo poco tiempo e
interés por ocuparse de las normas penales y de justicia. Por
ello los presos no eran objeto de ningun tipo de
clasificacion y lejos estaban los procesos de separacion
criminolégica. En este tenor el gobierno de la Republica no
alter6 la practica colonial de ubicar los presidios en
aquellas instalaciones dedicadas a la defensa de costas y
fronteras y utilizé a los internos para ayudar en los
trabajos de las propias guarniciones. Un aspecto por demas
transcendente en el devenir legal de México, es que la
Constituciéon de 1824 evitd cualquier referencia al tema
penitenciario, dejandolo para una regulacion secundaria. No
obstante y a pesar de las dificultades que entrafa la
construccion de un gobierno, el gobierno realizé una primera
separacion de internos segun su calidad juridica: la Carcel
de la Ciudad fue destinada a personas sujetas a proceso y la
de Santiaguito Tlatelolco, a sentenciados, quienes tenian que
trabajar en obras publicas.
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Las siete leyes Constitucionales de 1836 abonan un poco
mas que la Constitucion de 1824, respecto a la pena en
prision y a los derechos de los internos sujetos a proceso vy,
a los sentenciados; aunque la definicidon sobre la
organizaciéon y fines del sistema penitenciario queda
nuevamente para las leyes secundarias. Destaca el hecho, por
ejemplo, de que el cuidado de las céarceles quedaba a cargo de
la “policia de comodidad y salubridad”. Los centros de
reclusion durante la primera mitad del siglo XIX en poco o
nada cambiaron respecto al manejo colonial. Algunas
transformaciones comienzan a ser visibles, aunque limitadas,
con la llegada de una visiéon mas liberal al poder publico,
donde se sientan las bases del penitenciarismo mexicano. En
ese sentido, la prisiéon dejaba de ser vista no unicamente
como el lugar para el cumplimiento de las penas iImpuestas por
la autoridad judicial, sino que se buscaba poner en practica
los principios constitucionales contar con espacios que
permitiran a Qlos 1internos aprender oficios Yy recibir

educacion.

La primera penitenciaria del pais, a iniciativa de
Mariano Otero, fue construida en Guadalajara, Jalisco. La
instalacion de Guadalajara buscaba ser ese 1cono que
reflejase en México 1la vision del modelo de reclusion
prevaleciente en el vecino pais del norte. Hacia 1840 y ocho
afnos después de puesta en operacion la penitenciaria de
Guadalajara, el Poder Legislativo mando construir
instalaciones de detencidén y prision preventiva para jovenes
delincuentes, asi como de asilo para quienes una vez

compurgada la pena, fueran liberados. Asimismo mandd crear un
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riguroso reglamento para las prisiones del pais. A partir de
ese momento surgid en el Estado mexicano la visidon de contar
con una “gran prision ejemplar”, referente de la operacion
penitenciaria en México. Sin embargo y pese a estos esfuerzos
el cambio fue limitado: “.la realidad penitenciaria, siempre

Iinsumisa, no registraba cambio alguno™.

2.2.8 La Constitucioéon de 1857 y el periodo de Reforma

El Estatuto Organico Provisional de [la Republica
Mexicana de 1856 adelanté algunos de los criterios que
tendria la Constitucion de 1857 en materia penitenciaria,
como lo fue la clasificacion de reos. El Estatuto sienta las
bases de organizacion de los centros penitenciarios del pais

en su articulo 49:

“Se arreglaran las prisiones de manera que los
detenidos estén separados de los presos y que a
ninguno se le obligue a la comunicacién con los demas
presos o0 detenidos; y ni a unos ni otros podréa
sujetarse a tratamiento alguno que importe una pena.
Las leyes fTijaran los trabajos utiles que puede
obligarse a los presos y los medios estrictamente
necesarios para la seguridad y la policia de las

prisiones.”

Y afiade en su articulo 55 la importancia de establecer a
la brevedad el sistema penitenciario. Ademas, se aprecia la
influencia de una corriente humanitaria que expresamente ve

al sistema penitenciario como una instancia de reflexion y
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cumplimiento de penas judiciales, pero en un ambiente de
respeto a la dignidad del interno. En el propio articulo 55
se sefiala la prohibicién de “la marca, la mutilacién, la
infamia trascendental y la confiscacién de bienes”. En ese
tenor el Congreso Constituyente de 1857 determind: ‘“queda a
cargo del Poder Administrativo establecer a la mayor
brevedad, el sistema penitenciario”.

Para la fecha de aprobacién existian entre otras la
Carcel de la Ciudad, la de Belem y la de la Plaza Francesa.
La de la Acordada fue clausurada y los 1internos fueron
trasladados al Colegio de Belem, transformado en prisiéon en
1863.

Durante esta época comienza también otro tipo de
acciones con el &animo de sistematizar la informacion
penitenciaria. Durante los albores de la segunda mitad del
siglo XIX se comenz6é a censar “los generales” de los
internos; es decir, la informacion base. Pero también hubo
esfuerzos por hacer una recopilacion fotografica de esas
personas, como un claro reflejo de la infFluencia
cientificista y el gusto por 1o moderno. Incluso llegé a tal
grado esta necesidad que se emitid el Decreto del Ministerio
de Gobernacion para identificacion de reos o Reglamento para
asegurar la identidad de los reos cuyas causas se sigan en la

Ciudad de México.

En suma, puede afirmarse que el saldo que arroja el
sistema penitenciario decimonénico se basa en dos ejes: la

prision individual y un sistema de castigo y estimulos. Sin
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embargo no existe una conciencia respecto del plano formal y
el real. La vision individual 1implica celdas uUnicas que
aislaban a los internos entre si. No obstante, esta vision
chocaba con la vida de evitar la ociosidad y promover el
trabajo, la educacidon e instruccién religiosa para la

rehabilitacion.

2.2.8.1 Siglo xx

El penitenciarismo mexicano transita hacia el siglo XX
arrastrando consigo la herencia decimondénica, totalmente
imbricada entre una vision que en términos formales, era
liberal y otra que en 1la practica, podia llegar a ser
draconiana. La carcel en el Porfiriato cambio poco o nada en

los hechos, la herencia colonial.

2.2.8.2 Penitenciaria de Lecumberri

En este tenor, la inauguracion de la penitenciaria del
Distrito Federal, el 29 de septiembre de 1900, devolvio el
optimismo acerca del mejoramiento de Qlas condiciones
carcelarias, como un modelo de régimen penitenciario. La
construccion de Lecumberri empezé 15 afios antes en la
entonces periferia de la Ciudad de Mexico. El origen de la
palabra Lecumberi, “lugar bueno y nuevo” iba acorde al modelo
de prision que se impulsaba, aunque luego, devendria la

contradiccion de la palabra con la historia del lugar.

Lecumberri se concibié como una prision para albergar

Unicamente a internos sentenciados y tenia el propésito de
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doblar la voluntad de aquellos a través de un régimen
disciplinario muy estricto, aunque sobre la base progresiva

que al respecto determinaba el Cédigo Penal de 1871.

Al principio tendria 714 celdas; 104 eran para internos
prontos a obtener su liberacion; 322 para quienes estarian
totalmente i1Incomunicados.

Después de 76 afos de operacion, Lecumberri cerrd sus
puertas y con ella una de las etapas de mas opacidad vy
crueldad del penitenciarismo mexicano. Son muchos factores
politicos, sociales y econdmicos, los que desviaron a dicha
prision de su objetivo original, pero también la ausencia de
reglamentos sin vinculacion alguna con procesos progresivos
de rehabilitacidén, que prepararan al interno para regreso a

la vida en libertad.

En 1908 se autorizé la ampliacion de la instalacion.
Durante la decena tragica la Penitenciaria de Lecumberri
entré abruptamente en la historia de México pues el 22 de
febrero de 1913, cuando en la parte trasera de la prision
fueron asesinados el presidente Francisco 1. Madero y el
vicepresidente José Maria Pino Suarez por oOrdenes del general

Victoriano Huerta.

De 1inicio, el personal penitenciario fue otro de los
elementos que desvirtud el sistema de Lecumberri, pues fue el
que comenzé a facilitar el ingreso de droga y a no hacer
cumplir las oOrdenes de aislamiento y silencio. Para el
director de 1la instalacion estos problemas no podian
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atribuirse al modelo penitenciario, sino a la falta de
capacitacion y de aptitudes del personal elegido. En otras
palabras, se pens6 que la infraestructura resolveria por si
sola el problema, pero no se hizo lo propio con el elemento
humano, 1o que hubiera permitido asegurar la operacion del

nuevo sistema.

2.2.9 La Revoluciéon y la Constitucion de 1917

En los albores de la revolucién era evidente que la
rehabilitacion o0 readaptaciéon de los 1iInternos era una
falacia. Se suscita entonces un cambio de criterios en la
administracion penitenciaria que buscaba dar un trato mas
humanitario a los internos. A ello obedece la creacion de las

juntas de Vigilancia de Carceles y de Proteccidén de Presos.

La primera tuvo bajo responsabilidad el cuidado e
iniciacion de reformas en las prisiones, procurar y promover
todo lo conducente a la mejora moral y rehabilitaciéon de los

presos condenados.

Los afios de la Revolucion pusieron al sistema
penitenciario mexicano en una pausa historica. La situacion
de [las instalaciones penitenciarias permanecid igual que
durante el siglo XIX. A pesar de la inestabilidad politica
revolucionaria, se intentaban en Lecumberri nuevas
alternativas de tratamiento penitenciario; pero la realidad,

como ya parece costumbre, diferia de la norma.
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La posibilidad de establecer un régimen penitenciario no

fue posible pero si se realizaron diversas consideraciones en

la etapa revolucionaria que imbuyeron el pensamiento

constitucionalista de 1917. Asi se establecio:

V.

VI.

La aplicacion individual de sanciones.

La racionalidad en la aplicacion de penas privativas
de libertad, a efecto de evitar la contaminacion

criminal.

El establecimiento de instituciones de beneficencia
de caracter oficial que sustituyeron a las

particulares que ya existian.

Ampliar los procesos de excarcelacion y de libertad

en fiado.

El establecimiento de un registro de condenados para

conocer la reincidencia.

Hacer efectiva y por oficio la responsabilidad

civil.
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2.2.9.1 Venustiano Carranza

La victoria de Venustiano Carranza en 1914 y su ascenso
al poder implicé un nuevo esfuerzo por reorganizar al pais,
que converge en la Constitucién de 1917, la cual daba poderes
extraordinarias al Ejecutivo Federal, razon por la que
Carranza impulsé 1la centralizacién parcial del sistema

penitenciario.

ElI 3 de enero de 1917 se aprobd la version definitiva
del articulo 18 de la Constitucién, que a la letra dice: “Son
por delito que merezca pena corporal habra lugar a prisién
preventiva. El lugar de ésta sera distinto y sera
completamente separado del que se destinare a la extincidn de
las penas. Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados
organizaran, en sus respectivos territorios, al sistema
penal-colonias penales o presidios- sobre la base del trabajo
como medio de regeneraciéon”. La Constitucion de 1917, de
esta manera, sentdé las bases de organizacion y operaciéon del
sistema penitenciario mexicano; se establecia la separacion
entre internos sujetos a proceso y sentenciados, asignandoles
instalaciones distintas; se acotd la utilizacion de la
prision preventiva, utilizandose solamente cuando se trataba
de delitos susceptibles de recibir pena corporal; y se baso
en el trabajo como el iInstrumento de regeneracion de aquellos

que violaron la ley.

La funcidn penitenciaria quedaria mas tarde asignada a
la Secretaria de Gobernacidén, mediante la publicacién de su
reglamento iInterior en 1918. A la dependencia se le
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asignaron, entre otras funciones, las de conmutar o reducir

las penas por delitos y la de conducir los asuntos de los

La Coordinacidon de estas acciones se realizaba a través

del Departamento Consultivo y de Justicia.

2.2 Analisis de las etapas Institucionales del Sistema
Penitenciario Mexicano (1920-2008)

2.2.1 Plutarco Eltas Calles (1924-1928)

a) Buscd que las penitenciarias fueran centros de

regeneracion.

b) En 1926 logré que se fundara el primer Tribunal

Administrativo para menores en México.

c) 1927 se cred6 el primer Tribunal para Menores en San

Luis Potosi.

d) Expide en 1928 la Ley sobre Prevision Social de la

Delincuencia Infantil en el Distrito Federal.

e) Busco que las instalaciones de reclusion
encaminaran sus actividades a lograr una verdadera

regeneracion mediante el trabajo remunerado.

) EI ultimo dia de su gobierno entré en vigor la Ley
de Indulto.
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2.2.2 Emilio Portes Gil (1928-1930)

a) En 1929 se expidio el Codigo Penal para el Distrito
Federal y Territorios Federales donde quedaron
establecidos, desde 1la defensa social hasta el
tratamiento en prision que haga posible la

regeneracion del interno.

b) 1929 se emite el nuevo Reglamento para el régimen
interior de la Secretaria de Gobernacidén, asignaba
al Departamento Consultivo y de Justicia las
funciones de atender a los reos por delitos del
fuero federal y fuero comun en el Distrito Federal.

c) Crea al Consejo Supremo de la Defensa y Prevencion
Social de la Secretaria de Gobernacidon, el Consejo
tenta la encomienda de individualizar y prescribir
el tratamiento de [los internos sentenciados Yy
vigilar la ejecucidén de la sentencia dictada por la
autoridad judicial.

d) Las sentencias debian atender las particularidades
de cada individuo, a quien se le aplicaria un
“tratamiento cientifico”, con el fin de

transformarlos, corregirlos, curarlos o reeducarlos.
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2.2.3 Pascual Ortiz Rubio (1930-1932)

a) El 13 de agosto de 1931 se promulga el nuevo Cdodigo
Penal para el Distrito y Territorios Federales en
materia de fuero comin que considera la aplicacion
de un sistema de clasificacion individualizado de la
pena para el tratamiento de los internos, Yy
determina los criterios generales por seguir para
conducir el tratamiento técnico de los internos

sentenciados.

b) Se crea, ademas, el Departamento de Prevencioén
Social de la Secretaria de Gobernacion.

2.2.4 Abelardo L. Rodriguez (1932-1934)

a) Se establecid la visita intima en la Penitenciaria

del Distrito Federal.

b) La sobrepoblacion ya aparecia en varios centros

penitenciarios.

c) ElI tratamiento era relegado dando prioridad a la
contencion.

d) Buscé poner en practica las normas de la Sociedad
de las Naciones sobre el tratamiento de presos,
elaboradas por la Comision Internacional Penal vy

Penitenciaria.
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2.2.5 Lazaro Cardenas del Rio (1934-1940)

a) Se impulsé la creacion de tribunales para menores y

escuelas de tratamiento.

b) Se sistematizé la operaciéon de estas instalaciones
en el pais, dotandolas también de la infraestructura

necesaria para su funcionamiento.

c) Se llevé a cabo en 1936 la Convencion Nacional para

la Unificacion de la Legislaciéon Penal.

d) ElI Departamento de Prevencidéon Social conté con
mayores elementos para dictaminar externaciones Yy

pre liberaciones.

2.2.6 Ernesto Zedillo Ponce de Led6n (1994-2000)

a) El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 establecio
las acciones en materia penitenciaria, que buscaban
hacer mas eficientes los procedimientos de
readaptacion social, permitir la plena
reincorporacion a la sociedad, el mejoramiento de la
atencion a menores infractores. Mejorar las
condiciones de los establecimientos de reclusidn
cuyas deficiencias atentan contra los derechos de

los reclusos.
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b) Promulgacion de la Ley General que establece las
Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica en 1995.

c) Se promovié la construccién de 10 centros de
reclusidén a peticion de los gobiernos estatales.

2.2.7 Felipe Calderdn Hinojosa (2006-2012)

a) Destaca la reforma en materia de seguridad vy
justicia de junio de 2008 con las modificaciones
constitucionales de los articulos 16, 18 y 21
fundamentalmente.

b) En el 2009 se publica en el Diario Oficial de la
Federacion, la nueva Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que en sus articulos 30 y 31 crea
y define las funciones de la Conferencia Nacional
del Sistema Penitenciario, Organo Colegiado que se
en todo el pais.

2.3 Marco Juridico del Sistema Penitenciario

La reinsercion social es la base del nuevo sistema
penitenciario, ya que busca, no castigar al delincuente, sino
ayudarle a dejar los habitos que lo llevaron a delinquir y
brindarle ayuda, para que se transforme en un ser humano util
a la sociedad. Para el logro de este objetivo, Ila
Constitucion dentro de su articulo 18 establece la creacion
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de centros penitenciarios adecuados, que promueven la
reinsercion social del interno, otorgandole un derecho para
que pueda ser sujeto de ayuda y de atencidén; para una
efectiva reincorporacion se requiere una formacién integral
que permita al interno alcanzar una vida honrada y digna al

momento de dejarlo en libertad.

Desde la perspectiva juridica, es necesario, tener
presente las palabras del principal autor del moderno
penitenciarismo mexicano. Garcia Ramirez que sefiala *“Si
queremos entender el mundo de las prisiones hay que

abordarlo.”

Por tanto, habra que efectuar un analisis de Ila
normativa juridica gque sustenta a sistema penitenciario. Asi
mismo la normatividad que deben seguir los funcionarios, los
cuales se constituyen como la piedra angular del
funcionamiento eficaz de los Centros de Readaptacidén Social,

siguiendo eficazmente lo establecido en el.

2.3.1 Marco Normativo

a) Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

b) Ley Organica de la Administracion Publica.

c) Ley que Establece las Normas Minimas Sobre

Readaptacion Social de Sentenciados.
d) Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

Publica.
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e) Reglamento de los Centros de Reinsercion
Social.

) Manual de tratamiento Centros de Reinsercion
Social.

9) Manual de visita de los Centros de Reinsercion
Social.

h) Manual de Seguridad de 1los Centros de

Reinsercioéon Social.

1) Manual de Estimulos y Correcciones
Disciplinarios de los Centros de Readaptacion Social.

2.3.2 Derecho Penitenciario

Es la rama del Derecho que se ocupa de la ejecucion de
las penas y medidas de seguridad privativas de la libertad o
de derechos. Surge como disciplina juridica autdénoma a
principios del siglo XX. Es el conjunto de principios
reguladores del cumplimiento de las penas establecidas en el
Cédigo Penal. Es el conjunto de normas juridicas que regulan
la ejecucidon de las penas y medidas de seguridad, o sea la
relacion que se establece entre el Estado y el interno.
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2.3.3 Derecho Procesal Penal

Es el conjunto de normas que regulan cualquier proceso
de caréacter penal desde su inicio hasta su fin, la actividad
de los jueces y la ley de fondo en la sentencia. Tiene como
funcidn investigar, identificar y sancionar (en caso de que
asi sea requerido) las conductas que constituyen delitos,

evaluando las circunstancias particulares en cada caso.

2.3.4 Relacién entre Derecho Penitenciario y Derecho

Procesal Penal

La relacidon es estrecha, toda vez que durante el proceso
penal y aun antes de dictar sentencia absolutoria o
condenatoria, el derecho penitenciario realiza acciones
encaminadas a vigilar las condiciones de la privacion de la
libertad corporal, bien sea a nivel de reclusién preventiva o

de reclusidén condenatoria.

2.3.5 Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Articulo 18.
“Solo por delito que merezca pena
privativa de [libertad habra Jlugar a
prision preventiva. El sitio de esta sera
distinto del que se destinare para la
extincion de las penas y estaran
completamente separados.



32

El sistema penitenciario se organizara
sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, 1la capacitacion
para el mismo, la educacidén, la salud y
el deporte como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad
y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él
prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus
penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto.

La federaciéon vy las entidades
federativas podran celebrar convenios
para que los sentenciados por delitos del
ambito de su competencia extingan las
penas en establecimientos penitenciarios

dependientes de una jurisdiccioéon diversa.

La federaciéon vy las entidades
federativas estableceran, en el ambito de
Sus respectivas competencias, un sistema
integral de jJusticia para los
adolescentes, que sera aplicable a
quienes se atribuya la comisiéon o
participacion en un hecho que la ley
sefiale como delito y tengan entre doce
afos cumplidos y menos de dieciocho afos
de edad. Este sistema garantizara los

derechos humanos que reconoce la
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Constitucion para toda persona, asi como
aquellos derechos especificos que por su
condicion de personas en desarrollo les
han sido reconocidos a los adolescentes.
Las personas menores de doce afos a
quienes se atribuya que han cometido o
participado en un hecho que la ley sefnale
como delito, so6lo podran ser sujetos de

asistencia social.

La operacidén del sistema en cada orden de
gobierno estard a cargo de instituciones,
tribunales y autoridades especializados
en la procuracién e imparticion de
justicia para adolescentes. Se podran
aplicar las medidas de orientacion,
proteccion y tratamiento que amerite cada
caso, atendiendo a la proteccion integral

y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia
deberan observarse en 1la aplicaciéon de
este sistema, siempre que resulte
procedente. ElI proceso en materia de
justicia para adolescentes sera
acusatorio y oral, en el gque se observara
la garantia del debido proceso legal, asi
como la independencia de las autoridades
que efectien la remisién y las que
impongan las medidas. Estas deberan ser
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proporcionales al hecho realizado vy
tendran como Tfin la reinsercion y la
reintegracion social y familiar del
adolescente, asi como el pleno desarrollo
de su persona Yy capacidades. El
internamiento se utilizara so6lo como
medida extrema y por el tiempo mas breve
que proceda, y podra aplicarse unicamente
a los adolescentes mayores de catorce
anos de edad, por la comisién o
participaciéon en un hecho que la ley
sefiale como delito.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana
que se encuentren compurgando penas en
paises extranjeros, podran ser
trasladados a la Republica para que
cumplan sus condenas con base en los
sistemas de reinsercion social previstos
en este articulo, y los sentenciados de
nacionalidad extranjera por delitos del
orden federal o del fuero comdn, podran
ser trasladados al pais de su origen o
residencia, sujetandose a los Tratados
Internacionales que se hayan celebrado
para este efecto. El traslado de los
reclusos solo podra efectuarse con su

consentimiento expreso.
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Los sentenciados, en los <casos vy
condiciones que establezca la ley, podran
compurgar sus penas en los centros
penitenciarios mas cercanos a su
domicilio, a Tfin de propiciar su
reintegracion a la comunidad como forma
de reinsercion social. Esta disposicion
no aplicara en caso de delincuencia
organizada y respecto de otros internos
que requieran medidas especiales de
seguridad.

Para la reclusidon preventiva vy la
ejecucion de sentenciados en materia de
delincuencia organizada se destinara
centros especiales. Las autoridades
competentes podran restringir las
comunicaciones de los inculpados vy
sentenciados por delincuencia organizada
con terceros, salvo el acceso a su
defensor, e imponer medidas de vigilancia
especial a quienes se encuentren internos
en estos establecimientos. Lo anterior
podra aplicarse a otros internos que
requieran medidas especiales de

seguridad, en términos de la ley.
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2.3.6 Ley Nacional de Ejecucion Penal

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto:

I. Establecer las normas que deben de
observarse durante el internamiento por
prision preventiva, en la ejecucion de
penas y en Jlas medidas de seguridad
impuestas como consecuencia de una

resolucidén judicial;

I1. Establecer 1los procedimientos para
resolver las controversias que surjan con

motivo de la ejecucion penal, y

I11. Regular los medios para lograr la

reinsercion social.

Lo anterior, sobre 1la base de |los
principios, garantias Yy derechos
consagrados en la Constitucion, Tratados
Internacionales de 1los que el Estado

mexicano sea parte y en esta Ley.
Articulo 2. Ambito de aplicacion
Las disposiciones de esta Ley son de

orden publico y de observancia general en
la Federacion Yy las entidades
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federativas, respecto del internamiento
por prision preventiva, asi como en la
ejecucion de penas y medidas de seguridad
por delitos que sean competencia de los
tribunales de fuero federal vy Ilocal,
segun corresponda, sobre la base de los
principios, garantias y derechos
consagrados en la Constitucién, en los
Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, y en esta Ley.

Tratdndose de personas sujetas a prision
preventiva o] sentenciadas por
delincuencia organizada, debe estarse
ademas a las excepciones previstas en la

Constitucion y en la ley de la materia.

En lo conducente y para la aplicacion de
esta Ley deben atenderse también Ilos

estandares internacionales.

Articulo 7.

Coordinacidén interinstitucional

Los poderes judicial Yy ejecutivo
competentes, se organizaran, en el ambito
de sus respectivas competencias, para el
cumplimiento y aplicacién de esta Ley y
demds normatividad aplicable, asi como
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para la cooperacion con las autoridades
penitenciarias e instituciones que
intervienen en la ejecucion de la prision
preventiva, de las sanciones penales y de
las medidas de seguridad impuestas.

Son autoridades corresponsables para el
cumplimiento de esta Ley, las Secretarias
de Gobernacion, de Desarrollo Social, de
Economia, de Educaci6on Publica, de
Cultura, de Salud, del Trabajo vy
Prevision Social y la Comisién Nacional
de Cultura Fisica y Deporte, el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia y la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional de Proteccidén Integral
de Nifas, Nifios y Adolescentes o0 sus
equivalentes en las entidades federativas
y la Ciudad de México, asi como las demas
que por la naturaleza de sus atribuciones
deban intervenir en el cumplimiento de la

presente Ley.

Encabezada por la Secretaria de
Gobernacion o su equivalente en las
entidades federativas, se estableceran
comisiones intersecretariales que
incluiréan a todas las autoridades
corresponsables establecidas en esta Ley
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a nivel federal y en cada entidad

federativa.

Adicionalmente seran las encargadas de
disefiar e implementar 1los distintos
programas de servicios para la
reinsercién al interior de 1los Centros
Penitenciarios y de servicios post-
penales a nivel federal y estatal. Las
autoridades corresponsables en las
entidades federativas estableceran su
propia comision a fin de cumplir con los

mismos Fines a nivel local.

La Autoridad Penitenciaria Yy las
autoridades corresponsables podran
implementar mecanismos de participacion y
firmar convenios de colaboracidon con
organizaciones de la sociedad civil a fin
de disefar, implementar o] brindar
servicios en internamiento 0 de

naturaleza post-penal.

2.3.7 Estado de Derecho

En el estado de derecho se establecen limites precisos a
la actividad del gobierno y sus agentes, lo anterior para
proteger al ciudadano y de las arbitrariedades del poder
publico. Para que impere el Estado de derecho no es
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suficiente que el gobierno quede sujeto a la Ley, sino que
también es necesario que estén plenamente dispuestos en la
ley los derechos de las personas que sirven de fTundamento
para marcar los limites del gobierno. Por lo que las cuatro
obligaciones del estado en materia de derechos humanos son

proteger, promover, respetar y garantizar.
2.3.7.1 Caracteristicas del Estado de Derecho

l. La existencia de leyes.
1. Que el poder este sujeto a limites.

1. Que [la autoridad actué bajo reglas precisas vy
predeterminas y en caso de exceso pueda ser
controlado por el poder judicial.

1v. Que esté garantizados los derechos del hombre y las

libertades publicas.

Las primeras garantias del hombre tienen su origen en las
declaraciones francesa de los derechos de hombre y del
ciudadano (1789) y la declaracién de independencia de los
Estados Unidos (1776). Estas fueron libertad, propiedad,
seguridad y la resistencia a la opresion. Surgen con la
Revolucion Francesa como rebelion contra el absolutismo del
monarca, los derechos de esta primera generacion imponen al
estado el deber de respetar las libertades fundamentales del
ser humano. A estas siguieron un conjunto de derechos

politicos (voto, asociacion, libertad de expresion).
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CAPITULO 111
ESTUDIO DE LOS DERECHOS HUMANOS

Existen diversas tendencias para conceptualizar los
derechos humanos, cada orientacion tiene sus
propias motivaciones; asi mismo, por ser
progresivos con el tiempo siempre se generan
conceptos actuales. Sin embargo, de manera general
puede sefialarse que son aquellos derechos
inherentes a todo individuo, cuya proteccion vy
respeto son indispensables para concretar las
exigencias de la dignidad humana.

Los derechos humanos son reconocidos positivamente
por los ordenamientos juridicos en los niveles
nacional e internacional, conteniendo mecanismos de
proteccion del individuo frente a la accion del

estado.
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3.1 Los Derechos Humanos

Aquellas exigencias éticas de importancia fundamental que se
adscriben a toda persona humana, sin excepcion de una sola

condicion.

ElI' Dr. Mario 1. Alvarez Ledesma afirma que los derechos
humanos son exigencias sustentadas en valores o principios
que se han traducido histéricamente en normas derecho
nacional e internacional en cuantos parametros de justicia y

legitimidad politica.

Para Gerhard Oestreich, el concepto de derechos humanos esta
estrechamente ligado al concepto que se tenga sobre el ser
humano y, a su vez, el tema del ser humano depende, para este
autor, de [la TFfilosofia, de la religiéon y de |las
transformaciones de la vida en los ambitos social, politico y

econoémico.

Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas
sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacion efectiva
resulta iIndispensable para el desarrollo integral de Ila
persona. Este conjunto de prerrogativas se encuentra
establecido dentro del orden juridico nacional, en nuestra
Constitucién Politica, tratados internacionales y las leyes.

El respeto hacia los derechos humanos de cada persona es
un deber de todos. Todas las autoridades en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos consignados en

favor del individuo.
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De igual manera, la aplicacion de los derechos humanos a
la que se encuentran obligadas todas las autoridades se rige
por los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Principio de Universalidad: Sefiala que 1los derechos
humanos corresponden a todas las personas por igual.

Principio de Interdependencia: Consiste en que los
derechos humanos se encuentran ligados unos con otros, de tal
manera que el reconocimiento de uno de ellos , asi como su
ejercicio, implica necesariamente que se respeten y protejan

otros derechos que le encuentran vinculados.

Principio de Indivisibilidad: Se habla de
indivisibilidad de los derechos humanos en funcidon a que
poseen un caracter indivisible pues todos ellos son

inherentes al ser humano y derivan de su dignidad.

Lo anterior quiere decir que el disfrute de los derechos
humanos s6lo es posible en conjunto y no de manera aislada ya

que todos se encuentran estrechamente unidos.

Principio de Progresividad: Constituye una obligacion
del Estado para asegurar el progreso en el desarrollo
constructivo de Qlos derechos humanos, al mismo tiempo,
implica una prohibicion para el Estado respecto a cualquier
retroceso de los derechos.
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El Estado debe proveer las condiciones mas oOptimas de

disfrute de los derechos y no disminuir ese nivel logrado.

El poder publico debe hacer todo lo necesario para que
sean superadas la desigualdad, la pobreza vy la

discriminacion.

La promocidon, respeto, proteccién y garantia de los

Derechos Humanos tiene la funcién de:

eContribuir al desarrollo integral de la persona.

eBuscar que todas las personas gocen de una esfera de
autonomia donde les sea posible trazar un plan de vida digha
que pueda ser desarrollado, protegidas de los abusos de
autoridades, servidores publicos Yy de los mismos

particulares.

eRepresenta Ilimites a las actuaciones de todos los
servidores publicos, sin importar su nivel jJerarquico o
institucidéon gubernamental, sea Federal, Estatal o Municipal,
siempre con el fin de prevenir Qlos abusos de poder,

negligencia o simple desconocimiento de la funcion.

eCrear condiciones suficientes que permitan a todas las
personas tomar parte activa en el manejo de los asuntos
publicos y en la adopcion de las decisiones comunitarias

(vida democratica).
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3.1.1 Clasificacion de los derechos humanos

Los Derechos Humanos han sido clasificados atendiendo a
diversos criterios, asi podemos encontrar clasificaciones que
atienden a su naturaleza, al origen, contenido y por la
materia a la que se refieren. Con un proposito pedagégico han
sido clasificados en tres generaciones, esto en funcion al
momento historico en que surgieron o del reconocimiento que
han tenido por parte de los Estados. Es conveniente indicar
que el agrupamiento de los derechos humanos en generaciones
no significa que algunos tengan mayor o menor iImportancia
sobre otros pues todos ellos encuentran en la dignidad humana
el principio y fin a alcanzar. Asi entonces en la primera
generacion fueron agrupados los derechos civiles y politicos,
en la segunda generacidén los derechos econdmicos, sociales y
culturales y en la tercera generaciéon se agruparon los que
corresponden a grupos de personas o0 colectividades que

comparten intereses comunes.

Actualmente es mayormente aceptado clasificar los
derechos humanos uUnicamente en civiles, econémicos, sociales,

culturales y ambientales.

Es importante decir que dentro del conjunto de derechos
humanos no existen niveles ni jJerarquias pues todos tienen
igual relevancia, por lo que el Estado se encuentra obligado
a tratarlos en forma global y de manera justa y equitativa,

en pie de igualdad y dandoles a todos el mismo peso.
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3.2 Estudio de las garantias individuales

Las Garantias Individuales son todas aquellas cuestiones
de derecho que un individuo ya desde su nacimiento disfrutara
y podra exigir que se cumplan y que tienen como objetivo
final la consecucion de la paz, la armonia y el orden en la
sociedad en la cual se encuentran vigentes. También tienen
alcances a la hora de asegurar la convivencia pacifica entre
los hombres que comparten y viven en el mismo territorio, en
la obtencidon de justicia y de bienestar social y de alcanzar
el bien comiun. Todos los iIndividuos sin distincién por su
raza, nacionalidad, sexo, edad, creencias religiosas o0
politicas son duefios de estas garantias desde el momento en
que nacen. Nada ni nadie podra violarlas y en tanto, es el
estado quien deberd salvaguardar que se respeten.

Entre las garantias individuales podemos citar la de
trabajar, circular libremente por el territorio nacional, de
expresar las opiniones, de profesar un culto dado y de velar

por la privacidad de la correspondencia.

Las garantias individuales que cada persona posee se
encuentran manifestadas en la Constitucién de la Nacidén, que
es la norma madre de todas las normas y a la cual todas
confluyen de alguna manera. Las garantias individuales son
derechos constitucionales. Mientras tanto, la orientaciéon de
las mismas se encuentra siempre en direccion positiva a la
dignidad humana. Vale destacar que las garantias resultan
fundamentales para el desarrollo de los sistemas politicos.
A la Constitucién nacional se 1la considera como la ley
suprema de un estado y es ella la que establecera Ila
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organizacion, el Tuncionamiento, la estructura politica y
también los derechos y garantias individuales de quienes
habiten ese estado. También es el documento maximo que
permite distinguir a una nacién de otra. Al ser la ley madre
como dijimos cualquier norma menor que se le contraponga
podra ser declarada inconstitucional ya que ninguna ley tiene
la importancia sustancial que ostenta [la constitucion

nacional.

Entre los derechos constitucionales que otorgan
garantias individuales, se reconocen a los derechos
fundamentales o de primera generaciéon, entre los que se
incluye a aquellos que atafien al ser humano, mientras que los
denominados como de segunda generacion son los econdmicos,
sociales y culturales. En la tercera generacion se ubican los
derechos vinculados a Qla vida en un ambiente Optimo vy
arménico. A la declaracién de garantias individuales se la
puede dividir en varias partes, las cuales, se encuentran
compuestas por los derechos de libertad, seguridad juridica,
igualdad y propiedad.

Las garantias de 1igualdad incluyen: que todo individuo es
igual ante la ley y que por caso no deben haber distinciones
en este sentido, ademas, debera gozar de los derechos que
otorga la constitucién, la prohibiciéon de la esclavitud bajo
todo punto de vista, todos los ciudadanos tendran los mismos
derechos sin distinciones, prohibicién de 1los titulos
nobiliarios y de fueros. Dentro de las garantias de libertad
nos encontramos con estas tres divisiones: las libertades
inherentes a la persona humana, las libertades que

corresponden a la persona Tfisica y las libertades de las
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personas en cuanto al plano social. En este sentido se
reconoce que la persona es libre para decidir que estilo de
vida quiere llevar, lo que quiere pensar o sentir en materia

politica y religiosa.

En  tanto, las garantias de seguridad juridica
implicaran: el derecho de peticion, la detencion de una
persona por parte de las fuerzas de seguridad uUnicamente con
una orden judicial mediante y el derecho a recibir eficaz y
efectivamente la administracion de justicia. Por otro lado,
estas también protegen a las personas de que no sean
molestadas en sus espacios privados sin que medie una

Jjustificacion.

Y finalmente, las garantias que atafien a la propiedad
sostienen que las tierras y aguas dentro de una regiodn
corresponden a Qla Nacion, quien tendra el derecho de
transferir Jlas mismas a particulares, dando paso a la
propiedad privada. Cabe destacarse que las garantias
individuales pueden quedar suspendidas cuando existen
escenarios de ataque, invasion externa o cualquier otro
proceso que altere la paz. La decision de la suspension corre
a cargo del Poder Ejecutivo en ejercicio.
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3.3 Diferencia entre Garantias Individuales y Derechos

Humanos
NOMBRE GENERICO GARANTIAS DECLARACION UNIVERSAL
INDIVIDUALES DE DERECHOS HUMANOS
Art. 1°. Art. 2°.
En los Estados| Toda persona tiene
Unidos Mexicanos | todos los derechos vy
Derecho General a todo individuo | libertades proclamados
la lgualdad y a la gozara de las |en esta Declaracion,
no discriminacion garantias que | sin distincién alguna
otorga esta |de raza, color, sexo,
Constitucion, las | idioma, religion,
cuales no podran |opinion politica o de
restringirse ni | cualquier otra indole,
suspenderse, Ssino |origen nacional o]
en los casos y con | social, posicion
las condiciones | economica, hacimiento
que ella misma | o cualquier otra
establece. condicion.
Las normas
relativas a los
derechos humanos
se interpretaran

de conformidad con
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esta Constitucion
y con los tratados
internacionales de
la materia
favoreciendo en

todo tiempo a las

personas la

proteccion mas

amplia.

Art. 1.2 Art. 4°.

Esta prohibida la|Nadie estara sometido

esclavitud en los|a esclavitud ni a
Esclavitud, Estados Unidos | servidumbre, la
servidumbre, Mexicanos. Los | esclavitud y la trata
trabajo forzoso e esclavos del | de esclavos estan
Instituciones y extranjero que | prohibidas en todas
practicas analogas entren al | sus formas.

territorio

nacional

alcanzaran, por

este solo hecho,

su libertad y la

proteccién de las

leyes.

Art. 3°. Toda | Art 26. l. Toda

persona tiene | persona tiene derecho

derecho a recibir|a Qla educacion. La

educacion. El | educacion debe ser
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Derecho a la

enseflanza gratuita

Estado -
Federacion,

Estados, Ciudad de
México y

Municipios-,
impartira
educacion
preescolar,
primaria,

secundaria y media

gratuita, al menos en

lo concerniente a la
elemental
La

elemental

instruccion
y fundamental .
instruccion

sera obligatoria.

2. La

tendra por objeto el

educacion

pleno desarrollo de la

personalidad humana y

superior. La

educacion el fortalecimiento del
preescolar, respeto a los derechos
primaria y humanos Yy a las
secundaria libertades

conforman la fundamentales;
educacion Dbasica; favorecera la
ésta y la media comprension, la
superior seran tolerancia y 1a
obligatorias. amistad

Art. 4°. Art. 2°.

ElI' varéon y la|Toda persona tiene
mujer son 1iguales |todos los derechos vy
ante la ley. Esta | libertades proclamados
protegera la|en esta Declaracion,

organizacion y el
desarrollo de la

familia.

Toda persona tiene

sin distincion alguna

de raza, color, sexo..

Art 16°.
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Igualdad Yy no | derecho a decidir|1l. Los hombres y las
discriminacion de manera libre, [mujeres, a partir de
entre mujeres Yy |responsable e | la edad nuabil, tienen
hombres informada sobre el | derecho, sin
numero y el | restriccion alguna.. a
espaciamiento de | casarse y fundar una
sus hijos. familia, y disfrutaréan
de iguales derechos en
cuanto al matrimonio,
durante el
matrimonio..matrimonio,
tienen derecho a igual
proteccioéon social.
Art. 4. Art 25°.
Toda persona tiene |1l. Toda persona tiene
derecho a la| derecho a un nivel de
Derecho a la salud proteccién de la|vida adecuado que le
salud. asegure, asi como a su

Toda persona tiene
derecho a un medio
ambiente adecuado
para su desarrollo

y bienestar.

Toda familia tiene
derecho a
de

vivienda digna vy

disfrutar

decorosa. La Ley

familia, la salud y el
bienestar, Yy en
especial la
alimentacion, el

vestido, la vivienda,
la asistencia médica y
los servicios sociales

necesarios..

2.

infancia

La maternidad y la
tienen

derecho a cuidados vy
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establecera los | asistencia especiales.

instrumentos y | Todos los nifnos,
Matrimonio, apoyos hnecesarios | nacidos de matrimonio
familia Y|a fin de alcanzar |o fuera de matrimonio,
maternidad tal objetivo. tienen derecho a igual

proteccioén social.

Los nifios y las

nifas tienen

derecho a la

satisfaccion de

sus necesidades de

alimentacion,

salud, educaciodon y

sano esparcimiento

para su desarrollo

integral.

Art. 5°. Art 23.

A ninguna | 1l. Toda persona tiene

persona podra | derecho al trabajo, a

impedirse que se|la libre eleccidon de

dedique a la|su trabajo, a

profesion, condiciones

industria, equitativas y

comercio o trabajo | satisfactorias de
Derecho a la libre | ,,0 e acomode, |trabajo y a la
eleccion del | sjendo lIicitos. proteccién contra el
trabajo

desempleo.
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Art. 6. Art. 19.

La manifestacion| Todo individuo tiene
de las 1ideas no|derecho a la libertad
sera objeto de | de opinion y de
ninguna expresion; este
inquisicion derecho incluye el de
judicial o|no ser molestado a
administrativa, causa de sus
sino en el caso de | opiniones, el de
que ataque a la|investigar Yy recibir
moral, los | informaciones y

Libertad de | derechos de | opiniones, y el de
expresion tercero, provoque |difundirlas, sin
algun delito, o limitacion de
perturbe el orden | fronteras, por
publico.. cualquier medio de
expresion.
Art 7.
Es inviolable la
libertad de
escribir y
publicar escritos
sobre cualquiera
materia.
Art.9. Art. 20.
No se podra | Toda persona  tiene
coartar el derecho |derecho a la libertad

de asociarse o)

de reunion

y de
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Derecho
reunion,
organizacion

manifestacion

de

reunirse
pacificamente con
cualquier objeto
licito; pero
solamente los
ciudadanos de la
Republica podran
hacerlo para tomar
parte en los
asuntos politicos
del pais. Ninguna
reunion armada,
tiene derecho de
deliberar.

No se considerara
ilegal, y no podra
ser disuelta una
asamblea o reunion
que tenga por
objeto hacer una
peticion 0
presentar una
protesta por algun
acto, a una
autoridad, si no
se profieren
injurias contra

ésta, ni se

asociacion pacificas.

Nadie podra ser
obligado a pertenecer

a una asociacion.
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hiciere uso de
violencias o]
amenazas para
intimidarla u
obligarla a

resolver en el
sentido que se

desee.

Art. 11.

Todo hombre tiene

Art. 13

1. Toda persona tiene

derecho para|derecho a circular

entrar en la| libremente y a elegir

Republica, salir |su residencia en el

de ella, viajar |territorio de un
Derecho a|por su territorio |Estado.
circular, y mudar de ]
establecerse y | residencia, sin | 2- Toda persona tiene
salir del | necesidad de carta derecho a salir de
territorio de seguridad, cualquier pais,
nacional . pasaporte, salvo- incluso del propio, y

conducto u otros | & regresar a su pais.

requisitos

semejantes.

Art. 16. Art. 17.

Nadie puede ser |Toda persona tiene
molestado en su|derecho a la
persona, Tfamilia, |propiedad, individual
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Derecho a la vida
privada y familiar

domicilio, papeles

O posesiones, Sino

en virtud de
mandamiento
escrito de la
autoridad
competente, que
funde y motive la
causa legal del
procedimiento.

y colectivamente.

Nadie sera privado
arbitrariamente de su

propiedad.
Art. 12.

Nadie sera objeto de
Iinjerencias
arbitrarias en su vida
familia,

privada, su

su domicilio o0 su
correspondencia, ni de
ataques a su honra o a
Toda

persona tiene derecho

Su reputacion.
a la proteccién de la

ley contra tales

injerencias o ataques.

Derecho a
participar en la
direccion de los
asuntos publicos

(directamente o0 a
través de
representantes);

sufragio activo

En la Constituciodn

este derecho no se
establece como
garantia
individual. Sin
embargo, se
estipula en el
articulo 41
Constitucional.

Art 21.

Toda
derecho a participar

persona  tiene

en el gobierno de su
directamente o
de

pais,
por medio
representantes

libremente escogidos.
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Derecho al
reconocimiento de
la personalidad

juridica

Art. 19.

Ninguna detenciodn
ante autoridad
judicial podra
exceder del plazo
de setenta y dos
horas, a partir de
que el Indiciado
sea puesto a su
disposicion, sin
que se justifique

con un auto de

vinculacion a
proceso en el que
se expresara: el
delito que se

impute al acusado;
el lugar, tiempo y
de

asi

circunstancias
ejecucion,

como los datos que
establezcan que se
ha
hecho que

cometido un

la ley

sefiale como delito

y que exista la
probabilidad de
que el 1Indiciado
lo cometio 0

Art. 6.

Todo ser humano tiene

derecho, en todas

partes, al
reconocimiento de su

personalidad juridica.
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participé en su
comision.
Articulo 20. Art. 10.
Derecho a ser |El proceso penal |Toda persona tiene
jJjuzgado por un | sera acusatorio Yy |derecho, en
tribunal oral. Se regira|condiciones de plena
independiente e | por los principios | igualdad, a ser oida
imparcial de publicidad, | publicamente 'y con
contradiccion, justicia por un
concentracion, tribunal independiente
continuidad e| e imparcial, para la
inmediacion. determinacion de sus
derechos y
obligaciones o para el
examen de cualquier
acusacion contra ella
en materia penal.
Art. 20. Art. 11.1.

El proceso penal | Toda persona acusada
sera acusatorio y |de delito tiene
oral. Se regirad|derecho a que se
por los principios |presuma su 1Inocencia
de publicidad, | mientras no se pruebe
contradiccion, su culpabilidad,
concentracion, conforme a la ley y en

Presuncion de | continuidad e | juicio publico en el
inocencia inmediacion. que se le hayan
asegurado todas las
garantias necesarias
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para su defensa

Tortura y otros
tratos o penas
crueles, i1Inhumanos

y degradantes

Art. 22.

Quedan prohibidas
las penas de
muerte, de
mutilacion, de
infamia, la marca,
los azotes, los

palos, el tormento
de

especie,

cualquier
la multa
la
de

bienes Yy

excesiva,

confiscacion

cualesquiera otras
penas inusitadas y
trascendentales.

Toda pena debera
ser proporcional

al delito que
sancione y al bien

juridico afectado.

Art. 5.

Nadie sera sometido a
torturas ni a penas o
tratos crueles,
inhumanos o]

degradantes.
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Derecho a no ser

Articulo 23.
Ningun juicio
criminal debera

tener mas de tres
instancias. Nadie

puede ser juzgado

jJuzgado o]
dos veces por el
condenado dos P
. mismo delito, ya
veces por la misma
_ . sea que en el
infraccion penal
juicio se le
absuelva o se le
condene. Queda
prohibida la
practica de
absolver de la
instancia.
Articulo 24. Art. 18.
Todo hombre es| Toda persona tiene
libre para | derecho a la libertad
profesar la|de pensamiento, de
creencia religiosa | conciencia de
Derecho a la 9 y
, ue mas le agrade | religion; este derecho
libertad de 9 9 9
_ ara racticar | incluye la libertad de
pensamiento, y P P y
. _ las ceremonias, | cambiar de religion o
conciencia y
. devociones o0 actos |de creencia, asi como
religion
del culto | la libertad de
respectivo, manifestar su religion
siempre que no | o su creencia,
constituyan un | individual y
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Sobre la supresion

temporal de los

derechos

delito o] falta | colectivamente, tanto
penados por la|en publico como en
ley. privado, por la
ensefanza, la
practica, el culto y
la observancia.
Articulo 29. Art. 30.

En los casos de |Nada en esta
invasion, Declaracion podréa
perturbacion grave | interpretarse en el
de la paz publica, | sentido de que
o] de cualquier | confiere derecho

otro que ponga a

la sociedad en
grave peligro o
conflicto,
solamente el
Presidente de los
Estados Unidos
Mexicanos, de
acuerdo con los
Titulares de las
Secretarias de
Estado y la
Procuraduria
General de la

Republica.

alguno al Estado, a un
grupo o a una persona,
para emprender y
desarrollar

actividades o realizar
actos tendientes a la
de

los

supresion
de

libertades

cualquiera
derechos vy
esta

proclamados en

Declaracion.




63

3.4 Analisis del Marco Legal de la Legislacion Penitenciaria

Internacional

a) Documentos promulgados por la ONU

Nuestro pais siempre ha participado activamente en la
Organizacién de las Naciones Unidas y ha suscrito todos los
documentos que la Asamblea General ha promulgado en materia
penitenciaria. Lo mismo ha sucedido con los documentos
emanados de las reuniones quinquenales acerca de la
prevencion del delito y el tratamiento del delincuente que se
han celebrado desde 1955. Ademas, ha incorporado dentro de su
legislacion, federal y local, las reglas minimas para el

tratamiento de reclusos.

b) Documentos promulgados por la OEA

En el marco continental, México ha suscrito y ratificado
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969,
también denominada Pacto de San José, que incorpora, en
Iineas generales, la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos y los Pactos Internacional de Derechos Civiles y
Politicos e Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y

Culturales.

Por mandato constitucional, todos los tratados
internacionales suscritos por el Presidente de la Republica y

ratificados por el Senado tienen el caracter de ley federal.



64

c) Adecuacion de la legislacion penitenciaria nacional a
la internacional México ha realizado multiples esfuerzos,
tanto a nivel fTederal como estatal, para tener una
legislacidén respetuosa de los derechos humanos y congruente
con los documentos de las Naciones Unidas para el tratamiento
de las personas privadas de su libertad. En general, puede
afirmarse que la legislacién ejecutiva penal esta acorde con

las normas iInternacionales vigentes.

3.5 Analisis de la Legislacién Penitenciaria Mexicana

México tiene una larga tradicion penal sustantiva y
adjetiva que parte del siglo pasado. En el ambito ejecutivo
penal, la legislacion mas relevante es la Ley Nacional de
Ejecucion Penal. Los diversos ordenamientos que abordan el

tema son:

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos

mexicanos

Expedida por el Constituyente de 1917. En el catalogo de
garantias destacan las relacionadas con el sistema penal y

penitenciario, contenidas en los articulos 13 a 23.

El' codigo Penal Federal ha sido objeto desde su
promulgacion, el 12 de agosto de 1931 de multiples reformas
que lo han ajustado y actualizado a las doctrinas nacional e
internacional. En él se regulan la sustitucidon de sanciones,
asi como los requisitos para la condena condicional y para la
obtencidon de la libertad preparatoria.
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Ley Nacional de Ejecucion Penal. Esta ley acoge,
integramente, las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el
Tratamiento de Reclusos. Tiene vigencia a partir del 16 de
junio de 2016.

El texto de esta ley se basa, esencialmente, en las
Reglas Minimas de Naciones Unidas para la Administracion de
la Justicia de Menores (Reglas de Beijin), las Directrices de
las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil (Directrices de Riad), las Reglas de Naciones Unidas
para la Proteccién de los Menores Privados de Libertad, la
Convencioéon sobre los Derechos del Nifio y las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos. Tiene vigencia a partir
del 22 de febrero de 1992.

3.5.1 Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos

Este ordenamiento legal, publicado en el Diario Oficial
el 29 de junio de 1992, crea para México la Tfigura del
ombudsman. En busca de una defensa integral de los derechos
de los presos establece, en materia penitenciaria,
competencia concurrente entre la Comision Nacional y las

comisiones locales.

Finalmente, cabe acotar que las 31 entidades federativas

de la Republica Mexicana tienen una legislacion similar.

3.5.2 Competencia de las Comisiones de Derechos

Humanos en materia Penitenciaria
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Las comisiones nacional y locales de derechos humanos
tienen competencia para conocer de todas las quejas que, por
accion u omisiéon de las autoridades penitenciarias, puedan
ser violatorias de los derechos de los reclusos. Asimismo,
las comisiones tienen la fTacultad de presentar propuestas
para Tavorecer el respeto y el ejercicio de los derechos
humanos. En relacion con este tema, la Comision Nacional de
Derechos Humanos elaboré una propuesta de reforma al
Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social,
para que se permita que los hijos de las madres internas
puedan vivir con ellas hasta que éstos tengan seis afios de
edad. La Comision Nacional de Derechos Humanos también
propuso que los mayores de seis afios y menores de once puedan
pasar con sus madres hasta quince dias de sus vacaciones
escolares, previa aprobaciéon del consejo técnico de la

institucion.

3.5.3 Estudio de la actuacion de la Comision Nacional de

Derechos Humanos

La Comision Nacional de Derechos Humanos realiza su
tarea durante la tramitacion de quejas, la realizacion de
visitas y la supervision del cumplimiento de sus sugerencias
y recomendaciones. Las primeras se llevan a cabo a peticion
de parte y de oficio; las segundas, responden a la necesidad
de constatar directamente la situacion real de los internos,
y las dltimas son las acciones de seguimiento en las que se
comprueba si la autoridad responsable ha cumplido con 1o
solicitado por la Comisiodn.
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3.6 Analisis del Sistema Penitenciario Mexicano a partir
de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos

Antes de abordar los contenidos incluidos en este punto
es importante sefialar que, de los 437 centros penitenciarios
que hay en México, los tres federales, los ocho del Distrito
Federal y los 31 de las capitales de los estados son los que
tienen mayor presupuesto. Por ello, en general ofrecen

mejores servicios y condiciones de vida para los internos.

Segun cifras de la Direccién General de Prevencion y
Readaptaciéon Social de la Secretaria de Gobernacién, del
total de 1los reclusorios del pais, el 66.44 por ciento
alberga menos de 100 internos y carece de las instalaciones
adecuadas y del equipo necesario para un tratamiento de
readaptacion eficiente, por lo que no ofrece condiciones
dignas de reclusion. El 21.84 por ciento de las
instituciones, que albergan entre 101 y 500 internos, no
tienen suficiente personal técnico, administrativo y de
seguridad y custodia. Por ultimo, sé6lo el 11 por ciento de
los establecimientos, que generalmente se encuentran ubicados
en el perimetro de las principales ciudades del pais, cuentan
con una poblacion de mil o mas internos y ofrecen mejores
condiciones de vida. El problema principal de estos ultimos
es la carencia de personal especializado para brindar un
adecuado tratamiento.

Como ejemplo de lo que pasa en muchos de los penales
mexicanos, puede sefialarse el caso del estado de Oaxaca,
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donde hay carceles que tienen en promedio 15 reclusos,
quienes permanecen practicamente todo el dia en sus celdas
porque no tienen espacio fisico en donde puedan realizar un
minimo de ejercicio. Tampoco se les brindan opciones de
trabajo ni de actividades educativas o deportivas. Ademas,
son los fTamiliares de los reclusos quienes les proporcionan
alimentacién y vestido, porque el centro no se encarga de
satisfacer estas necesidades.

3.6.1 Los principios fundamentales

En su articulo lo., la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone: “En los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga
esta Constitucién, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella
misma establece.”. La propia Constitucidén, en los articulos
siguientes, consagra los derechos de todos los gobernados,
los cuales son reconocidos, a su vez, en los ordenamientos

penitenciarios.

Estas reglas son, en general, aplicadas a la mayoria de
los presos. Sin embargo, en los hechos algunos reclusos con
poder economico (por ejemplo, narcotraficantes) gozan de
privilegios, como mayor espacio para su uso personal, otros

internos a su servicio y la posesion de objetos prohibidos.

Por 1o que se refiere a las creencias religiosas y a las
convicciones morales del recluso, éstas son respetadas tanto
por las autoridades como por los propios internos. La mayoria
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de los presos profesan la religion catélica. EI derecho al
libre culto se encuentra establecido en los articulos 24 y
130 de la Constitucion.

3.6.2 Estudio de los registro

El articulo 16 del Reglamento de Reclusorios y Centros
de Readaptacidén Social dispone que en las instituciones de
reclusion se establecerd un sistema administrativo para
registrar a los internos. El registro debera comprender,

entre otros, los siguientes datos:

I. Nombre, sexo, edad, lugar de origen, domicilio,
estado civil, profesion y oficio e informacidn sobre
la familia;

Il1. Fecha y hora de ingreso y salida, asi como las

constancias que acrediten su fundamento;
I11. Identificacion dactilo antropométrica;
IV. ldentificacion fotografica de frente y de perfil;

V. Autoridad que ha determinado la privacion de la

libertad y los motivos de ésta, y

V1. Depésito e inventario de sus pertenencias.
El articulo 13 del Reglamento de Reclusorios y Centros
de Readaptacion Social establece que la internaciéon de alguna

persona en cualquiera de los reclusorios serda unicamente:
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I. Por consignacion del Ministerio Publico;

I11. Por resolucién judicial;

I1I. Por sefialamiento hecho, con base en una
resoluciéon inicial, por la Direccién General de
Prevencidén y Readaptacién Social dependiente de la
Secretaria de Gobernacion;

IV. Por ejecucidén de los tratados y convenios a que
se refiere el articulo 18 constitucional, y

V. Para el caso de arrestos por determinacién de
autoridad competente.

En cualquier caso, tratandose de extranjeros, el
director de reclusorios o el funcionario que haga sus
funciones, comunicara inmediatamente a la Direccion
General de Servicios Migratorios de la Secretaria de
Gobernacion y a la embajada o] consulado
correspondiente el ingreso, estado civil, estado de
salud, el delito 1imputado, asi como cualquier

situacion relativa al preso.

Existen registros de las personas que se encuentran
privadas de su libertad. El Archivo Nacional de Sentenciados
cuenta con la iInformacion de los sentenciados por delitos
federales en toda la Republica y de los sentenciados del
fuero comun. Las Procuradurias Generales de Justicia
estatales poseen informacién de los procesados. Segun cifras
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de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social,
en diciembre de 1995 habia una poblacion total de 93 574
internos, 70 288 (75.12%) del fuero comun y 23 286 (24.89%)
del fuero federal. De ellos, 45 272 (48.38%) eran procesados
y 48 302 (51.62%) eran sentenciados; 90 333 (96.54%) eran
hombres y 3 241 (3.49%) eran mujeres.

3.6.3 Separacion de categorias

Articulo 18 de la Constitucion Politica establece:

“S6lo por delito que merezca pena
corporal habra lugar a prision
preventiva. ElI sitio de ésta sera
distinto del que se destinare para la
extincion de las penas y estaran
completamente separados. Los gobiernos de
la Federacion Yy de los Estados
organizaran el sistema penal, en sus
respectivas jurisdicciones, sobre la base
del trabajo, la capacitacion para el
mismo y la educacidon como medios para la
readaptacion social del delincuente. Las
mujeres compurgaran sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres

para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados,
sujetandose a 1o que establezcan las
leyes locales respectivas, podréan
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celebrar con la Federacion convenios de
caracter general, para que los reos
sentenciados por delitos del orden comun
extingan su condena en establecimientos

dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacién y 1los gobiernos de los
Estados estableceran instituciones
especiales para el tratamiento de menores

infractores.”

No existen ordenamientos para la separaciéon de los
condenados a alguna forma de prisién por deudas civiles,
debido a que en México estan prohibidas, conforme al articulo
17 constitucional, las penas por deudas de esa indole. Por su
parte, los detenidos por faltas administrativas se encuentran
en lugares de detencion que no dependen del sistema

penitenciario.

La Ley Nacional de Ejecucidén Penal, el Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, el Reglamento
de los Centros de Readaptacion Social, contienen
disposiciones que, siguiendo los lineamientos del articulo 18
constitucional, ordenan la separacion de hombres y mujeres y
de procesados y sentenciados en establecimientos distintos,
asi como la clasificacion de los internos dentro de cada

institucion.

En la practica, en la gran mayoria de los centros
penitenciarios no hay separacion entre procesados Yy
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sentenciados debido a la falta de espacio. Los diversos
pronunciamientos de los organismos locales de derechos
humanos en Chiapas, Chihuahua, Zacatecas, Tlaxcala, Sonora,

Sinaloa, etcétera, ponen en evidencia la situacioén.

En cambio, en casi todas las instituciones existen
lugares distintos para hombres y mujeres. El bajo numero de
reclusas hace que, en muchas ocasiones, no haya un edificio
exclusivo para ellas, sino que se les asigne un espacio

independiente dentro de la institucidon para varones.

3.6.4 Estudio de los locales destinados a los reclusos

Los distintos reglamentos penitenciarios prevén
instalaciones acordes a lo establecido en las reglas que se
analizan. Por ejemplo, el Reglamento de Reclusorios y Centros
de Readaptacion Social del Distrito Federal establece en su
articulo 133:

“Los internos de los establecimientos se
alojaran en dormitorios generales
divididos en cubiculos para el acomodo de
tres personas como maximo. En la estancia
de ingreso, en el Departamento de
Observacion y en los dormitorios
destinados para tratamiento especial en
aislamiento, Mlos cubiculos deberan ser
individuales. Cada uno de los cubiculos
deberan ser individuales. Cada uno de los
cubiculos dispondra de las instalaciones
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sanitarias adecuadas para que el recluso
pueda satisfacer sus necesidades
naturales, higiénica y decorosamente. Los
dormitorios tendran comedores anexos Yy
servicios generales para bafio de
regaderas en condiciones tales que el
interno pueda utilizarlos con agua

caliente y fria.”

De los 437 establecimientos penitenciarios de la
Republica, 340 fueron construidos ex profeso para albergar
internos y 97 son iInstalaciones adaptadas que, por su
antigliedad, se pueden agrupar de la siguiente forma:

a) Construcciones anteriores al siglo XX

Actualmente estan en operacidén 33 centros penitenciarios
construidos en los siglos XVII a XIX. Los mas antiguos son el
Centro de Readaptacion Social de Jilotepec, Estado de Meéxico
(1600), la carcel distrital de Miahuatlan, Oaxaca (1620), y
el Centro de Readaptaciéon Social de Uruapan, Michoacan
(1720).

Hay 30 edificios del siglo pasado que funcionan como
centros penitenciarios, 17 de ellos construidos para
funcionar especificamente como prisiones de acuerdo con los

conceptos prevalecientes en la época y 13 adaptados.

b) Construcciones del siglo XX (hasta la década de los
sesenta)
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Las 1instituciones construidas durante los primeros 60
afos del presente siglo son 130, en su mayoria carceles
municipales, de las cuales 88 se construyeron especificamente
para este fin.

C) Construcciones del siglo XX (desde los afos setenta
hasta la actualidad)

Durante la década de los setenta se fortalecid la
infraestructura penitenciaria con la creacidén de 219 centros,
conocidos como ceresos (centros de readaptacion social),
muchos de ellos con nuevos conceptos arquitecténicos
adecuados a los objetivos de readaptaciéon social del
sentenciado, siguiendo los lineamientos establecidos por las
Naciones Unidas. De estos 219 centros de readaptacion social,

31 fueron adaptados para funcionar como centros de reclusion.

Una buena parte de las observaciones hechas por los
organismos publicos de derechos humanos se refieren a las
malas condiciones en las que se encuentran los centros
penitenciarios: falta de luz y de ventilacion, instalaciones
sanitarias inservibles o] insalubres, ausencia de

mantenimiento, etcétera.

El ndmero de reclusos por celda exigido en la Regla 9
solo se cumple en los dos penales de maxima seguridad
(Almoloya de Juarez, Estado de Meéxico, y Puente Grande,
Jalisco). En la mayoria de las prisiones del pais no hay
espacio Tfisico suficiente para el numero de internos

albergados. Esto se pone en evidencia en las estadisticas
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proporcionadas por la Direccion General de Readaptacidn
Social respecto de la sobrepoblaciéon en los penales
mexicanos, entre los que destacan los estados de Nayarit (20
centros con 90.9% de sobrepoblacién), Baja California (cuatro
centros con 40.6% de sobrepoblacién), Colima (tres centros
con 35.5% de sobrepoblaciéon), Nuevo Ledn (13 centros con
31.5% de sobrepoblacién), Chihuahua (14 centros con 29.2% de
sobrepoblacién) y Sonora (14 centros con 28.2% de
sobrepoblacioén).

De acuerdo con esa Direccidén General, la sobrepoblacion,
que es exclusiva de los centros varoniles, esta directamente
relacionada con la falta de agilizacién en los procesos
penales que se exceden de los tiempos establecidos por la
ley. En relacion con los menores infractores, en México hay
lugares especiales para ellos, totalmente independientes de
los de los adultos.

3.7 Analisis sobre la alimentacién en los Centros

Penitenciarios

Todas las prisiones del pais cuentan con agua, pero es
frecuente que ésta no sea adecuada para el consumo humano. En
algunos centros hay reclusos que s6lo disponen de liquido en
determinadas horas del dia, mientras otros la usan
abusivamente. Este fue uno de los puntos tratados en la
Recomendacion 16/95 de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, sobre privilegios y carencias en los
reclusorios varoniles.
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En los centros que tienen mas de cien internos, la
alimentacidon es proporcionada por Hla administracion del
penal. Casi siempre se ofrecen tres alimentos diarios:
desayuno (pan y café), comida (sopa y guisado) y cena (pan y
cafée).

En cuanto al presupuesto de alimentacidn por preso,
desde el 1o. de julio de 1996 la Secretaria de Gobernacion
otorgé a las autoridades estatales un incremento del 182% al
Socorro de Ley que se destina para la alimentaciéon de los
internos, aumentandolo de 5.50 pesos (70 centavos de ddélar) a
15.50 pesos (casi 2 délares) diarios por interno.

Sin embargo, la mayoria de los presos recibe alimentos
de sus familiares para sustituir o complementar la comida del
reclusorio. Esto sucede aun en el Distrito Federal, donde la
alimentacién que se proporciona a los iInternos es mejor en
cantidad y en calidad que en el resto de las entidades

federativas.

Los organismos publicos de derechos humanos reciben con
frecuencia quejas por la mala calidad, 1la 1insuficiente
cantidad o la inequitativa distribucion de los alimentos en
los reclusorios.

Salvo en 1los penales de maxima seguridad, donde la
alimentacion de los reclusos esta exclusivamente a cargo de
la institucion y la dieta es determinada por especialistas,
en el resto de las prisiones la alimentacion no reune los

requisitos exigidos en la Regla.
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3.8 Analisis del ejercicio fisico en los Centros

Penitenciarios

En la mayoria de los centros penitenciarios no existen
instalaciones adecuadas para que 1los reclusos realicen
actividades deportivas. S6lo aproximadamente el 10 por ciento
de los iInternos hace ejercicio. Los deportes que se practican
con mas frecuencia son: Tfutbol, Tfisicoculturismo, béisbol,
basquetbol, voleibol y atletismo.

Para impulsar las actividades deportivas, la Secretaria
de Gobernacion firmé en 1991 un convenio con la comision
nacional del Deporte. Por su parte, la Direccidéon General de
Reclusorios y Centros de Readaptaciéon Social organiza, con
periodicidad, torneos inter-reclusorios, en los que se
compite en diferentes especialidades y se otorgan trofeos y

estimulos a los participantes.

3.9 Estudio de los servicios médicos en los Centros

Penitenciarios

Los articulos 34 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal y
87 a 97 del Reglamento de Reclusorios y Centros de

Readaptacion Social se ocupan de este tema.

En la mayoria de las instituciones penitenciarias del
pais hay una enfermeria en la que se brindan primeros
auxilios. En los reclusorios de las capitales de los estados
hay pequefias clinicas, mas equipadas, que pueden atender
mayor numero y variedad de casos. Pero todas las céarceles
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tienen que auxiliarse de los servicios médicos generales que
proporcionan los hospitales del Estado, en los que se destina

una seccion para la atencion de los reclusos.

Es frecuente que las iInstituciones penitenciarias
carezcan del instrumental y los medicamentos basicos para
brindar un servicio eficiente. En particular, para atender
los problemas dentales no existe, salvo pocas excepciones, el
personal y el equipo necesario.

En gran parte de los establecimientos para mujeres hay
instalaciones y personal para el tratamiento de reclusas
embarazadas, a las que se proporciona atencion antes, durante
y después del parto. En las instituciones municipales, que no
estan suficientemente equipadas, las internas son enviadas a
un hospital civil. En el registro de nacimientos en los
reclusorios no se hace constar que ése fue el lugar del

parto.

Es costumbre permitir que las madres reclusas vivan con
sus hijos, aungue esto no esta reglamentado en casi ningun
Estado. En el Distrito Federal, el articulo 98 del Reglamento
de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social prevé que los
hijos de las presas puedan vivir con ellas hasta que tengan
seis afios. Para los mayores de esa edad existe la propuesta
aun no reglamentada pero ya puesta en practica, mencionada en

el punto tres del marco legal.

Para proporcionar este servicio, los reclusorios vy

centros de readaptaciéon social del Distrito Federal y de las
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capitales de los Estados cuentan con guarderias infantiles,

tanto para procesadas como para sentenciadas.

Un aspecto muy importante relacionado con los servicios
médicos es el de los enfermos psiquiatricos. Al finalizar
1995 habia, en todo el pais, 1483 internos enfermos mentales,
quienes requieren de atencidon médica especializada y espacios
propios. En la mayoria de las instituciones se les destina un
dormitorio, pero conviven con el resto de [la poblacion
durante el dia. Ademas, el tratamiento farmacoldgico es
deficiente.

Otro grave problema dentro del &ambito médico es el
sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA). Para tratar
de resolverlo se han Illevado a cabo programas para su
deteccion, prevencidon y tratamiento. Los integrantes de los
servicios médicos imparten conferencias, proporcionan
informacidén escrita y reparten condones en la visita intima.
A su vez, las esposas 0 concubinas que acuden a ésta deben
practicarse examenes para la deteccién del virus en

instituciones publicas de salud.

A los reclusos enfermos de SIDA se les destinan
dormitorios especiales y se mantienen aislados, no tanto por
disposicion de las autoridades, sino por el rechazo de sus
compafieros. En el Distrito Federal todos [los iInternos
sentenciados que padecen este mal se encuentran en un sector
totalmente aislado del resto del reclusorio, el cual cuenta

con todos los servicios.
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La Secretaria de Gobernacion, con la Tfinalidad de
brindar una mejor atencion médica, ha suscrito convenios de
coordinaciéon y colaboracién con distintas instituciones,
entre ellas el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Consejo Nacional para Prevencion y Deteccion del Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida, el Centro Mexicano de Servicios

Generales de Alcohdlicos Andnimos y la Cruz Roja Mexicana.

A pesar de ello, frecuentemente se reciben quejas por
parte de los 1internos respecto de la mala calidad de los
servicios médicos, por lo que las Comisiones de Derechos
Humanos del pais han emitido varias recomendaciones. El 50
por ciento de las recomendaciones del Programa Penitenciario
de la Comision Nacional alude a deficiencias e insuficiencias
en el servicio médico. Asimismo, las Comisiones de Colima,
Chiapas, Estado de México, Michoacan, Oaxaca, Querétaro, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala vy
Zacatecas han reportado graves deficiencias en la prestacion

del servicio médico.

3.10 Estudio de la disciplina y sanciones en los Centros

Penitenciarios

Tanto en las leyes de ejecucion de sanciones de los
Estados como en las Normas Minimas de Readaptacion Social de
Sentenciados y en los reglamentos iInternos de las
instituciones preventivas y de ejecucion, se prevén las
restricciones necesarias para mantener la seguridad y la

buena organizacion. En todos estos ordenamientos se
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establecen los procedimientos y las sanciones conforme a la

legislacion internacional.

En las normas 1indicadas se respeta el principio de
legalidad al describirse la conducta que constituye una
infraccion disciplinaria, el caracter y la duracion de las

sanciones y la autoridad competente para imponerlas.

Sin embargo, Hlas Comisiones de Derechos Humanos han
conocido de numerosos casos en los que los iInternos son
sancionados sin que se siga el procedimiento establecido. Es
comin que el personal de seguridad y custodia decida sin
jJustificacion alguna imponer castigos.

Los articulos 42 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal,
9 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién
Social, prohiben 1las penas que zahieren el cuerpo, el
encierro en celda oscura y toda sancidén cruel, inhumana o
degradante. Sin embargo, en visitas penitenciarias realizadas
por la Comisién Nacional de Derechos Humanos entre 1991 vy
1993, se encontraron multiples evidencias de que siguen
existiendo celdas de castigo que no cumplen con las

condiciones minimas de higiene.

La conducta que debe observar el médico con los reclusos
que estén cumpliendo las sanciones disciplinarias se regula
en los preceptos mencionados y en los relativos a los
servicios médicos de cada institucion. Pero en este caso

tampoco se cumple debidamente la regla.
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Las normas ya citadas también prohiben toda forma de
violencia fisica o moral y actos o procedimientos que
provoguen una lesidon psiquica, o menoscaben la dignidad de
los internos. En consecuencia, la autoridad tiene prohibido
infligir tratos denigrantes o crueles, torturas o exacciones
econdmicas. A pesar de ello, en las visitas realizadas por la
Comisiéon Nacional de Derechos Humanos 1os supervisores
observaron que los internos presentaban rastros de maltrato
fisico que, en varios casos, se comprobd que fue causado por
personal penitenciario. Por su parte, la Comisién de Derechos
Humanos emitidé las recomendaciones 12/95 y 6/96 por haberse
comprobado que custodios de los reclusorios preventivos
varoniles sur y oriente golpearon a internos
injustificadamente. Asimismo, la legislaciéon prohibe el uso
injustificado de medios de coerciodn.

Sin embargo, personal de la Comision Nacional de
Derechos Humanos detecté en 1992 que en Pacho Viejo,
Veracruz, los reclusos presentaban huellas de lesiones en las
mufiecas porque, esposados, se les colgaba de las rejas de su
celda. Como consecuencia, la Comision Nacional emitid una
Recomendacion que tuvo por efecto que se destituyera al

director del penal y que se terminara con esa practica.

En relacion con la Regla 28, 1la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, el Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social y las leyes estatales disponen que
ningun interno podra desempefiar funciones de autoridad o
ejercer dentro del establecimiento empleo o cargo alguno. No
obstante, en muchas prisiones se ha detectado la existencia
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de internos con funciones de autoridad, ya sea por la falta
de recursos o de personal, o por la iInadecuada distribucidn
de funciones. Debido a que los presos pobres tienen necesidad
de obtener iIngresos, con cierta frecuencia ofrecen a otros

reclusos sus servicios por una remuneracion.

3.11 Analisis a la informacién y derecho de queja de los

Reclusos

Los articulos 27 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal,
18, 25, 26, 27 y 28 del Reglamento de Reclusorios y Centros
de Readaptacion Social establecen que, desde su ingreso, el
interno debe recibir informacidn escrita sobre el régimen del
reclusorio, la clasificacion en la que se le haya incluido,
los medios autorizados para informarse y formular quejas y
cualquier otro dato necesario para conocer sus derechos y

obligaciones.

Asimismo, prevén que al recluso analfabeto se le
proporcione dicha informacién verbalmente. No obstante,
muchos internos desconocen las mas elementales reglas de

funcionamiento de los centros.

De conformidad con [la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, la Ley de la Comisidon de Derechos Humanos y
el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social, todo recluso puede presentar peticiones o quejas al
director del establecimiento o al funcionario autorizado para
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representarlo. Este derecho se respeta en casi todas las

instituciones del pais.

La Direcciéon General de Prevencion y Readaptaciéon Social
de la Secretaria de Gobernacion tiene a su cargo el Programa
de Buzon Penitenciario, que consiste en dotar a cada prision
de un buzén, al que no tienen acceso las autoridades de ese
centro, en el que los iInternos pueden depositar quejas Yy
peticiones. El contenido de 1los buzones es recogido por
personal de Correos de México y remitido a esa Direccidn
General, donde existe un area destinada a atender Ilas
comunicaciones de los reclusos. Actualmente 188 centros que,
en conjunto, cubren el 92 por ciento de la poblacién interna

cuentan con este servicio.

3.11.1 Estudio del contacto con el mundo exterior

Los reclusos estan autorizados para comunicarse con el
exterior: pueden enviar correspondencia, hacer [Ilamadas
telefonicas y recibir visitas. Este derecho estad contenido en
los articulos 60 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, 79 al
86 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacidn

Social.

Los reclusos extranjeros gozan de facilidades adecuadas
para comunicarse con sus representantes diplomaticos vy

consulares.

Los presos tienen la posibilidad de informarse de los
acontecimientos del mundo. Aunque la mayoria lo hace por
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medio de la television y de la radio, algunos prefieren leer

diarios locales o nacionales.

En casi todos los centros se permite la visita familiar
dos, tres o mas dias a la semana, y los visitantes tienen
acceso al area de visitas y a los dormitorios. En cambio, en
los centros federales de readaptacion social s6lo se autoriza
un dia a la semana, y la familia uUnicamente puede ingresar al

area de visitas y a los locutorios.

Son pocos los internos que no tienen quién los visite.
Segun Hla Direccidon General de Prevencion y Readaptacion
Social, los internos que no reciben visitas son apoyados a
través de las actividades que programa el &rea de trabajo
social y varios grupos religiosos, o acuden a las sesiones de

Alcoh6licos Anénimos.

3.11.2 Visita intima

En México se instauro la visita intima desde 1924. A
ella tienen acceso tanto hombres como mujeres, pero salvo los
Ceresos de las grandes ciudades muy pocas instituciones
cuentan con las instalaciones adecuadas. En los centros que
no cuentan con ellas, la visita se lleva a cabo en los
dormitorios. Este derecho esta consignado en los articulos 59
de la Ley Nacional de Ejecucidon Penal y del 79 al 89 del

Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social.

La requisa esta a cargo del personal de seguridad y
custodia. En ocasiones se generan problemas por el trato que
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se da a los visitantes, como por ejemplo la revision vaginal
de que son objeto las mujeres. Se han presentado quejas
porque en ocasiones dicha revisién se practica sin guantes o

se utiliza el mismo para varias veces.

La introduccidon de objetos prohibidos: televisores que
exceden las medidas permitidas, refrigeradores, hornos de
microondas es practica comun debido a la complicidad del

personal penitenciario.

Seria conveniente que todos los centros utilizaran
detectores de metales y drogas, y que capacitaran al personal
y mejoraran sus condiciones laborales, como lo recomenddé la

Comision Nacional de Derechos Humanos.

Finalmente, multiples disturbios, desde fugas hasta
motines, estan relacionados con la introduccidon de toxicos,
que se realiza por conducto de los fTamiliares y de los
miembros del personal penitenciario involucrados en el

narcotrafico.

3.11.3 Salidas controladas

La Ley que establece la Ley Nacional de Ejecucion Penal
prevé tres modalidades de tratamiento pre liberacional:
salida de fin de semana, salida diaria con reclusion nocturna
o salida en dias habiles con reclusion de fin de semana. Pero
la Direccidon General de Prevencion y Readaptacidéon Social
concede unicamente la tercera modalidad, es decir, la salida

en dias habiles con reclusién de fin de semana.
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Existen en México multiples asociaciones, publicas vy
privadas, dedicadas a la ayuda de los presos. Tal es el caso
de los patronatos para liberados, ciertos grupos civiles y
religiosos y las agrupaciones de familiares y de los propios

internos.

Las direcciones generales de Prevencidn y Readaptacioén
Social de cada estado califican y orientan a las asociaciones
privadas y las autorizan a ingresar a los reclusorios. Las
agrupaciones mas destacas son la Fundacién Mexicana de
Reintegraciéon Social, A.C., el Centro de Derechos Humanos
Fray Francisco de Vitoria y el Centro de Derechos Humanos
Miguel Agustin Pro Juarez.

Esto estd regulado en los articulos 136 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, 1 al 5 del Reglamento del
Patronato para la Reincorporacion Social por el empleo, 42
del Reglamento de Centros Federales de Readaptacién Social y

12 del Reglamento de la Colonia Penal Federal Islas Marias.

3.11.4 Estudio del personal penitenciario

a) Direccion de los centros

Los reclusorios y centros de readaptacion social

mexicanos se encuentran dirigidos por personal civil.

Excepcionalmente se nombra como director a un militar.
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b) Condiciones laborales

El personal penitenciario no goza, en términos
generales, de estabilidad laboral. En los niveles directivos
los cambios de personal son frecuentes y se relacionan con
los vaivenes de la politica federal o local. En ocasiones se
ha llegado al extremo de que el director de una prisiéon dure

s6lo unos meses en el cargo.

La remuneracidén del personal de menor nivel custodios,
psicologos, trabajadores sociales es muy baja. No es
suficiente para solventar los gastos de una familia tipo.
Esto propicia corrupcion, que se manifiesta en el cobro a los
internos o sus Tamiliares por servicios que deben ser
gratuitos. En vista de este problema, la Comisidon de Derechos
Humanos del Distrito Federal emitié la Recomendacion 5/94, en
la que sefialé la importancia de que los sueldos de los
custodios no fueran menores al triple del salario minimo
vigente. La Recomendaciéon fue aceptada y cumplida por las
autoridades de la Direccion General de Reclusorios y Centros

de Readaptacion Social.

3.11.5 Estudio del trabajo en los Centros Penitenciarios

El articulo 18 de 1la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece como fin de la pena la
reinsercion social del sentenciado, la cual se debera llevar
a cabo a través del trabajo, la capacitacion para el mismo y
la educacidon. Por su parte, las leyes de ejecucion de
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sanciones fTederales estatales prevén las caracteristicas y
condiciones en las que se debe desarrollar el trabajo. Pero,
aun cuando la mayoria de los centros de reclusion de las
capitales de los estados cuentan con instalaciones destinadas
a dicho fin, éstas carecen de espacio y equipo suficientes.
En los municipios, las instalaciones generalmente no disponen
de talleres, por carecer de espacios construidos ex profeso o
porque son muy pequefos.

Los reos pagaran su sostenimiento en el reclusorio con
cargo a la percepcion que en éste tengan como resultado del
trabajo que desempefian, pero esto no se cumple, ya que soélo
trabaja aproximadamente el 25 por ciento de la poblaciodn
interna. El Unico trabajo remunerado es el que ofrece la
institucidén. Sin embargo, un porcentaje minimo tiene acceso a

él. Ademas, la cantidad que se paga es casi simbélica.

La mayoria de los presos se dedican a actividades no
remuneradas (artesanias), por lo que para obtener alguna
ganancia tendrian que ser apoyados por un sistema de
comercializacion. Ademas, esta ocupacidn no es adecuada para

ingresar al mercado laboral al salir de la prision.

En cuanto los trabajos que desempefian hombres y mujeres
en los reclusorios y centros donde existen instalaciones para
el trabajo, los varones desarrollan labores de carpinteria,
lavanderia, panaderia, maquila de costura de pelotas,

reposteria, tortilleria, zapateria, sastreria y artesanias.
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De la poblacion que trabaja, el 60 por ciento son
varones. Las mujeres se dedican al corte y confeccidon de
ropa, lavanderia, tejido, bordado, reposteria, belleza vy
elaboracion de artesanias de papel maché, peluche y migajon.
La jornada laboral de hombres y mujeres dura, en promedio,
seis horas. Los principales problemas que se presentan en
materia de trabajo a nivel nacional son: talleres inoperantes
porque su maquinaria, equipos y herramienta son obsoletos y
carecen de mantenimiento; falta de instalaciones adecuadas;
limitaciones para la adquisicion y entrega de materias
primas; carencia de un sistema adecuado de comercializacion;
insuficiente seguridad en las areas de talleres, y falta de
ejecucion y seguimiento de algunos convenios con la

iniciativa privada.

La capacitacion para el trabajo esta orientada a
preparar a Qlos 1iInternos en actividades de panaderia,
tortilleria, confeccidon de ropa, carpinteria, ceramica Yy
artesanias, entre otros. El desarrollo en este campo varia en

las diversas entidades federativas.

La Direccion General de Prevencidén y Readaptacion
Social, con el objeto de aplicar un programa nacional de
capacitacion laboral y de adiestramiento técnico, celebrd un
convenio con el Colegio Nacional de Educacion Profesional
Técnica, pero hasta el momento sO6lo se han desarrollado

acciones aisladas en 12 entidades federativas.

En 1993 esa misma Direcciéon Ffirmé un convenio con la

Secretaria de Educaciéon Publica, a través de la Direccioén
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General de Capacitacion Técnica Industrial, para la
capacitacion laboral y el adiestramiento técnico en los
centros penitenciarios. Sin embargo, solamente en el Distrito
Federal y en unos pocos Estados de la Republica se estéan

realizando acciones al respecto.

Los principales problemas que enfrenta la capacitacioén
para el trabajo en las prisiones del pais son:
incompatibilidad entre la capacitacion que se ofrece y la que
requiere el mercado laboral; carencia de programas
debidamente estructurados de capacitacidon y adiestramiento
para el trabajo; fTalta de iInstructores con reconocimiento
oficial; escasez de talleres en los centros de readaptacién
que permitan el trabajo productivo y la capacitacién laboral;
deficiente apoyo del sector industrial y escasos convenios de
colaboracién con iInstituciones de ensefianza técnica Yy

superior.

3.11.6 Instruccion y recreo

La educacion como medio de readaptacion social de los
reclusos también se  fundamenta en el articulo 18

constitucional.

La Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social
estructuré el Programa de Educacion Penitenciaria en
coordinacion con el Instituto Nacional de Educacion de los
Adultos (INEA) a fin de proporcionar educacidon béasica en los
reclusorios. Los cursos tienen reconocimiento oficial. Se

brindan tanto en instituciones femeniles como varoniles.
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En 1993 el INEA presto servicios educativos
(alfabetizacion, primaria y secundaria) a 5 843 internos; en
1994, a 7 385, y en 1995 a 9 742.

La situacion actual de la educacién penitenciaria
enfrenta problemas derivados del bajo interés de |los
internos, la carencia de materiales pedagdgicos, inadecuadas
e 1iInsuficientes instalaciones educativas y escaso personal
docente. Asimismo, hay falta de motivacion y apoyo por parte
de las autoridades hacia las actividades educativas, asi como
retraso en los tramites de certificacion de estudios con el
INEA.

Para el desarrollo de actividades artisticas y de
educacion fisica, la Direccion General de Prevencion vy
Readaptacion Social ha celebrado convenios con la Comisién
Nacional del Deporte, el Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes y el Instituto Nacional de Bellas Artes. No
obstante, los programas culturales, artisticos, deportivos y
recreativos tienen alcances limitados debido a la
insuficiencia de espacio en los reclusorios y a la falta de

reposicion de los materiales necesarios para su desarrollo.

3.11.7 La prision en México, la situacién actual

Las prisiones mexicanas nos llevan a concluir que
actualmente la pena privativa de libertad sucumbe ante Ila
serie de adversidades que paulatinamente se vienen

incrementando y que inciden en el virtual fracaso carcelario;
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en este sentido podemos destacar entre otros factores
negativos la sobrepoblacion, la violencia, los motines, la
corrupcién, la opinién ciudadana, las disconformidades vy
desconciertos que existen en el interior de la institucion,
por otra parte de quienes se encuentran recluidos. EI rol que
desempefian los medios de comunicacidén, mostrando la realidad
de las prisiones nacionales, sin que a la fecha se haya
concientizado plenamente a los poderes publicos de la
necesidad de una ley federal que regule detalladamente la
ejecucion de las penas privativas de libertad y que, defina
los principios que informan al sistema penitenciario, los

derechos, las garantias y los deberes de los reclusos.

Paralelamente, existen otras causas (Juridicas) que
inciden en la crisis de la prision mexicana, tales como: la
dispersion normativa, la ausencia de un 6rgano que Tfiscalice
la ejecucion de la pena privativa de libertad, independiente
del Poder Ejecutivo, como actualmente acontece en nuestro

pais.

Cabe sefalar que en nuestra opinidn, existe una paradoja
en la normativa penitenciaria mexicana, consistente en el
hecho de que la misma representd en su momento un modelo a
seguir por el resto de Ilas naciones Latinoamericanas e
incluso por algunos paises de Europa, al sentar en su texto
constitucional de 1917 las bases del sistema penitenciario
mexicano para la posteriormente a través de la Ley Nacional
de Ejecucidén Penal, potenciar los fines de las instituciones

penitenciarias mexicanas teniendo en cuenta, las reglas
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minimas para el tratamiento de los reclusos, elaboradas por

las Naciones Unidad en Ginebra en el afio 1955.

Consideramos que tal aportacién ha quedado desfasada,
pues hoy en dia en el ambito punitivo nacional, existe un
distanciamiento entre la realidad y la norma; lo que redunda
en la ineficacia de la prisién mexicana. Tengamos en cuenta
que la eficiencia de un sistema penitenciario se ratifica con
el respeto a los derechos humanos de los internos, los bajos
indices de reincidencia, de corrupcién y de quebrantamiento

de permisos de salida.

Por lo anterior, como hemos indicado debemos proponer
alternativas juridicas que permitan potenciar, por un lado la
efectiva proteccion de los derechos humanos en las
instituciones penitenciarias mexicanas, que no es otro que el
relativo a la reinserciéon social, con iIndependencia de que se
alcancen los fines secundarios, como la retencidén y custodia
de los detenidos, presos y penados, asi como la asistencia
internos y liberados (objetivos que deben ser garantizados
por todo Estado de Derecho, como presumimos, es el caso del

Estado mexicano).

3.12 Analisis de los Derechos Humanos al interior de la

Prision Mexicana

En México el reconocimiento, defensa e iInterpretacion de
los Derechos Humanos, es tema que paulatinamente ha 1do
evolucionando. No obstante, consideramos que falta mucho por
realizarse en esta asignatura. Esto es comprobable pues,
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mientras en otras latitudes se alude a la existencia de
derechos de tercera y/o cuarta generacion, en nuestro pais,
por el contrario, pareceria que nos encontramos en la primera
etapa, aquella donde el individuo, el ciudadano, tenia que
enfrentarse con la autoridad para que mediante la lucha, le

arrancara tales derechos.

En efecto, en el ambito nacional existen dos vias que en
cierta medida garantizan tales prerrogativas. Asi, podemos
aludir en primer lugar a la via jurisdiccional del juicio de
amparo y en segundo plano, a [la no jurisdiccional o
subsidiaria queja ante la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos y las Comisiones Estatales de Derechos humanos.

En lo tocante al ambito penitenciario nacional, podemos
seflalar que en la mayoria de los casos la defensa de los
derechos de 1los reclusos sucumbe ante los actos de las
autoridades penitenciarias, toda vez que carecen de los
institutos adecuados para la salvaguarda de los mismos; es
decir, se deja a los internos en un completo abandono,
olvidandose del mencionando fin primario de la prision
mexicana, la reinsercion social, para aplicarse a estos la

justicia retributiva.

Ademas debemos mencionar que pese a las declaraciones
normativas que sefialan que a los reclusos solo se les ha de
privar de su libertad, todos y cada uno de sus derechos
fundamentales, a la vida, a la salud y a la integridad fisica
y psiquica, a la defensa, al trabajo remunerado, al respeto
de su vida privada, al secreto de su correspondencia, etc.,
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se encuentran devaluados en comparacion con la tutela que
poseen esos mismos derechos cuando los mismos se refieren a

quienes viven en libertad.

Estas circunstancias que se padecen en el interior de
las prisiones mexicanas (a@abandono y devaluacidon de derechos
de los penados), han motivado a algun sector de la doctrina
penitenciaria nacional por considerarla como el lugar en el
que por antonomasia, se violan cotidianamente los derechos
humanos convirtiéndose su disfrute, en un lejano anhelo méas

que una realidad.

Ante este panorama, entendemos que es momento de
actuar, dejar ser simples espectadores, para convertirnos en
actores de una humanista politica carcelaria nacional, por
tanto, debemos pughar porque se potencié la proteccién de los
derechos humanos de los reclusos, pues estos continuan siendo
titulares de derechos y obligaciones, con excepcidon de que
les sean limitados los derechos que expresamente se sefialen
en Tfallo condenatorio, asi como del contenido de la

sentencia.

Ahora bien dentro del catalogo de prerrogativas que
deben observarse en forma de los cautivos encontramos:
Derecho como persona, Derecho como ciudadano; Derecho como

interno.
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3.12.1 Hacia la dignificaciéon de los cautivos en México

Si el Estado Mexicano se establece en la actualidad
como un ente Social, democratico y de derecho,
consecuentemente justo; entonces debe configurarse como el
garante de los derechos humanos de 1los miembros que |lo
integran. Esto significa que las autoridades gubernamentales
deben instrumentar politicas publicas dirigidas a impulsar el
reconocimiento y proteccién de los derechos humanos de los
hombres en libertad, asi como de aquellos que se encuentran

expurgando una pena de prision.

Surge aqui, por una parte, la demanda social y, por
otra, la necesidad estatal por instrumentar politicas que, en
armonia con los principios Tfundamentales penitenciarios,
coadyuven, a garantizar los mencionados derechos humanos de
los reclusos, para ofertar las iInstituciones penitenciarias
necesarias que en forma concatenada, contribuiran al exitoso
proceso de reinsercion social de los sentenciados, toda vez
que la concepcion resocializadora de la prision obliga a
entender la ejecucidon en un proceso de recuperacion del

sentenciado.

Asi pues, el gran desafio para el sistema penitenciario
mexicano radica en dignificar la estancia de prision. Para
ello, resulta necesario que se lleven a cabo algunas
modificaciones. No obstante, debemos indicar que para poder
Ilegar aportar nuestras propuestas, se debe llevar a cabo una
micro y macro comparacion (atendiendo a principios fines e

instituciones analogas) con un modelo carcelario pionero que,
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actualmente, marca pautas en los modernos sistemas
carcelarios de occidente, al potenciar la resocializacion y
la proteccion de los Derechos Humanos de los reclusos, lo que
nos ha permitido determinar que es posible que algunos
institutos carcelarios ausentes en la normativa mexicana,

pero presentes en el modelo ibérico.

En primer 1lugar, debe Illevarse a cabo la reforma a
nivel constitucional (articulo 18, piedra angular el sistema
penitenciario mexicano); con el propdsito de “arrancar” a las
Entidades Federativas y al Distrito Federal sus competencias
de organizacién penitenciaria, de tal suerte que sea la
Federacion quien asuma dicho compromiso, promulgandose una
Ley Federal Penitenciaria, que, desarrollando los preceptos
establecidos en las Normas Minimas mexicanas del afo 1971 y
unificando los principios, fines e instituciones carcelarias,
acabara con la dispersién normativa que genera, confusiones y

violaciones a los internos de la Republica Mexicana.

En segundo término, debe introducirse en el
ordenamiento penitenciario mexicano una institucion juridica
trascendental que aportaria beneficios al sistema carcelario
nacional, como es [la figura del Juez de Vigilancia

Penitenciaria.

Su introduccidn responde, entre otras razones, al hecho
de que las carceles estan llenas de reclusos, quienes en su
condicion de seres humanos son titulares de derechos a los
que se les debe garantizar su proteccién judicial.
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En cuanto a los fines que la fundan, “fiscalizar la
actividad penitenciaria y garantizar los derechos de los
internos, configuran dos misiones fundamentales en las que
reposa la fTigura del Juez de Vigilancia”; dicho en otros
términos, el Juez de Vigilancia se configura como la
autoridad jurisdiccional que garantiza y controla el correcto
funcionamiento de la relacién de sujecidon especial en los
establecimientos penitenciarios, es decir, el estricto
cumplimiento del citado principio de legalidad ejecutiva. Por
ello, en el moderno Estado de Derecho, es el juez y, en
general la potestad jurisdiccional por él ejercida, la mejor
garantia para la correccién y medida de los supuestos de
delimitacion de los derechos.

Debemos mencionar que en México dicho instituto no se
preveia en la normativa carcelaria hasta antes de la reforma
constitucional del afio 2008, ya que en la ejecucion de la
pena privativa de libertad mexicana, intervenian diversas

autoridades, todas dependientes del Poder Ejecutivo.

Deben potenciarse algunas instituciones que han dejado
de configurarse como un eslabon del proceso de reinsertar.
Institutos que por su propia naturaleza sirven para disminuir
en lo posible, las carencias de los reclusos, preparandolos

para su pronta vuelta a la sociedad.

Asi, entre otras instituciones podemos mencionar: el
trabajo penitenciario, es una asignhatura pendiente pues
solamente sirve como terapia ocupacional y, en el mejor de
los casos, solo puede ser medio de subsistencia del interno.
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Consciente de la realidad econdmica mexicana, consideramos
que es posible atender este terreno olvidado por las
autoridades. Asimismo, la asistencia sanitaria, se ha
caracterizado por ser una de las materias mas deficientes en
todos los paises. Actualmente, en los modernos sistemas
penitenciarios, para evitar tales males, se ha introducido la
asistencia de personal médico permanente en los
establecimientos, lo que efectivamente ha supuesto un avance
trascendental en el aspecto sanitario. No obstante, deben
mejorarse los servicios ofertado al interior de los

establecimientos penitenciarios mexicanos.

También, @la instruccién y educacidon son derechos
reconocidos, concebidos como elementos fundamentales para la
futura reinsercioéon social del interno. En México, éste es uno
mas de los compromisos que debe asumir la legislacidn
penitenciaria, maxime que es mediante estos elementos que los

internos pueden obtener benéficos preliberacionales.

Finalmente, resulta importante, eficientizar la
asistencia pospenitenciaria, pues todo lo conseguido durante
la fase procedimental resocializadora resulta indtil si no se
Ileva a cabo un efectivo seguimiento y apoyo al compurgado

una vez que se integra a la sociedad.
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PROPUESTA.

La Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos
debe ser reformada adicionando un procedimiento especifico
para la implementacion de una oficina especializada en
derechos humanos dentro de los Centros de Reinsercion Social
para no vulnerar los derechos de la poblacion interna y darle
la importancia que esta figura tiene en el Derecho Procesal

Penal.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA: EI sistema penitenciario fue creado por el Estado

para la ejecucion de las sanciones.

SEGUNDA: En México en la época prehispanica la carcel ocupaba
un sitio secundario, pues en principio se estructuraba sobre

la base de una custodia que podriamos denominar preventiva.

TERCERA: La primera penitenciaria del pais fue creada por

Mariano Otero y se construyo en Guadalajara, Jalisco.

CUARTA: Venustiano Carranza impulsé la centralizacion parcial

del sistema penitenciario.
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QUINTA: La reinserciéon social es la base del nuevo sistema
penitenciario, ya que no busca castigar al delincuente, sino
ayudarle a dejar los habitos que lo llevaron a delinquir y
brindarle ayuda, para que se transforme en un ser humano util

a la sociedad.

SEXTA: En México, en el ambito ejecutivo penal la legislacién

mas relevante Ley Nacional de Ejecucion Penal.

SEPTIMA: La Ley Nacional de Ejecucidén Penal, el Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, contienen
disposiciones que siguen los lineamientos del articulo 18
constitucional, el cual ordena la separacion de hombres vy
mujeres, procesados Yy sentenciados en establecimientos

distintos.

OCTAVA: Los derechos humanos son reconocidos positivamente
por los ordenamientos juridicos en los niveles nacional e
internacional, conteniendo mecanismos de proteccion del

individuo frente a la accion del Estado.
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