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Introduccion

La funcion notarial, por la importancia que reviste, ha sido depositada por la
sociedad en manos de quienes considera mas capaces para ejercerla en razén de
su honestidad y su conocimiento juridico. Ledn VI, emperador romano de Oriente,

escribié en 887:

El que vaya a ser elegido notario debe serlo por votacioén a juicio del decano y de los
demas notarios, de suerte que conozca y entienda de las leyes y se distinga por su
caligrafia, no resulte locuaz, insolente, no de vida corrompida, sino de porte serio e
inteligencia despierta, prudente, con facilidad de palabra y buena escritura para que

no se vea facilmente desconcertado por escrituras falsas y signos engafiosos.!

Para encaminar la practica notarial a sus elevados propdsitos, a fines de 1945
se discutioé y aprobo, en el Congreso de la Union, la iniciativa propuesta por el
presidente Manuel Avila Camacho de la Ley del Notariado para el Distrito Federal y

Territorios Federales.

En dicha ley destacan dos aspectos fundamentales: la creacidén de notarias
y el proceso de seleccidn de los titulares. Asi, se suprimio la designacién directa, la
potestad de los notarios de delegar su funcién y se circunscribid la apertura de

nuevas oficinas a las necesidades de la poblacién. A la letra, se apunté:

1 MONNIER, Henri, Las novelas de Leon el sabio, Péret, 1923, p.211. Véase también
PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, “La ética del notario a través del tiempo”,
Deontologia notarial. Etica del notario y del aspirante, México, Editorial Porrta, 2015, p.4.



Se precisa en el proyecto a estudio la funcién publica del Notario, la que emana
directamente del Estado en forma unica, evitando asi que ésta... sea delegada por
los propios notarios a favor de un tercero, por circunstancias o hechos que nada se
relacionan con el interés publico ni con el propésito y deber del Estado de intervenir

en las relaciones de los particulares.

La aprobacién de la Ley de 1946 signific6 un paso fundamental hacia la
consolidacion del estado de derecho en la Ciudad de México, ya que determind, por
primera vez en el pais, que el acceso al notariado deberia obtenerse mediante

oposiciones que garantizaran la transparencia en la seleccion:

El procedimiento que el proyecto de ley establece para llegar a tener el caracter de
notario, es una garantia establecida Unica y exclusivamente en beneficio de los
particulares y que corresponde también al interés puablico que existe de proteger a la
sociedad haciendo firmes los actos o hechos en que intervienen sus miembros,
evitando asi juicios inatiles que en muchos casos por conducto de mala fe, con

aprovechamiento de la ignorancia de una de las partes.?

Para ello, se instituyé que los abogados interesados en la practica notarial
debian demostrar una formacion juridica sélida y plena dedicacion al estudio,

ademas de los valores inherentes al ejercicio de la fe publica, como lo son la verdad,

2 Diario de los Debates, Legislatura XXXIX - Afio lll - Periodo Ordinario - Fecha
19451228 - Namero de Diario 30, 28 de diciembre de 1945.



la justicia, la seguridad juridica, la imparcialidad, la prudencia y la busqueda del bien

comun. En suma:

Los aspirantes a notarios tienen la necesidad legal de demostrar precisamente su
capacidad para convertirse en notarios, y llegan a tener ese caracter cuando poseen
un conocimiento completo de los problemas del ejercicio del notariado y los alcances
de los hechos o actos en que intervienen los particulares, lo que, naturalmente, hace
que el notario sea una persona con aptitud suficiente para desarrollar

satisfactoriamente la funcién social a él encomendada.?
Luego, desde hace setenta afos, en la capital del pais se ha privilegiado la
seriedad por encima de cualquier otro criterio para la conformacion de un gremio

fuerte, recto y profesional.

A pesar de este valioso ejemplo, las demas entidades federativas mantienen
vigentes los graves vicios que se eliminaron en la metrépoli, ya que han sido omisas
en el desarrollo de procesos de selecciébn de sus fedatarios —aun cuando
recientemente algunas ya consignen la aplicacién de pruebas de capacidad y
fiabilidad— y no han creado 6rganos que verifiquen fehacientemente que los

titulares actian con apego a sus funciones.

Por lo anterior, considero necesario llevar a cabo un breve pero significativo
estudio comparativo en el que se expongan los diversos procedimientos mediante
los cuales se elige a los notarios en los estados de la Republica. No obstante, debo

aclarar que la finalidad de dicho estudio es meramente expositiva y no aspira a la

3 Ley del Notariado para el Distrito y Territorios Federales de 1946.



consecucién de una propuesta legislativa, ya que la ley es clara respecto a los
procedimientos constitucionales que deben acatarse en razon a la transparencia de
los procesos necesarios para la obtencién del cargo notarial. Apelando a los
tratados internacionales de los que México es parte, especialmente en lo que se
refiere a la lucha contra la corrupcion, me parece evidente que su oportuna
observancia obliga a las entidades federativas que no han seguido los procesos que
la metrépoli ha llevado durante mas de medio siglo, a adoptar el mismo medio de
acceso al notariado. De tal manera que no es necesario abordar un estudio critico
y sistemético sobre la Ley del Notariado vigente ni formular tesis para su resolucion
legislativa; antes bien, es imperante evidenciar que el acceso al notariado por
designacion arbitraria del Ejecutivo viola el articulo 133 constitucional que, a la letra,
dice: “Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucién,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de las entidades federativas”.

Para definir lo anterior con mayor precision, resulta imprescindible determinar
un aspecto fundamental de la Ley del Notariado para la Ciudad de México, a saber:
gue puede ser paradigmatica y ejemplo para el adecuado actuar de las legislaciones
de las demas entidades federativas. Sin embargo, una enunciacion de tal tipo
requiere la especificacion de la naturaleza de sus preceptos y cOmo es que sus
disposiciones poseen el principio de facto que permiten cumplir con la observancia
constitucional. Para ello, el primer capitulo tratard sobre la figura deontoldgica del
notario, su quehacer profesional y los fines que persigue. La definicion de la figura

del notario es necesaria toda vez que permite determinar, asimismo, la naturaleza



de la practica notarial, cuyo concepto es piedra angular que sobrepone la legislaciéon

capitalina como aquella que observa correctamente los preceptos constitucionales.

En segundo lugar, remitiré a la designacidbn de notarios, hecho que
constantemente se ha visto envuelto, asi como la creacion de notarias, en
circunstancias ilegitimas. En ultima instancia, la designacion de notarios y la
creacion de notarias deben responder a las necesidades del rubro y de la sociedad,
es decir, no deben ser otorgados nombramientos si no responden a una necesidad
social. Este apartado, asimismo, gira en torno a las consideraciones
constitucionales de acuerdo con el tratado internacional del combate a la corrupcién
del que México es parte. Como se vera, un proceso transparente y apegado a la
normatividad permite al mismo tiempo una creacion de notarias regulada y
subordinada a las necesidades de la sociedad, no asi a los beneficios individuales

promovidos por el nepotismo y el compadrazgo.

El método de mi investigaciébn, como he mencionado anteriormente, sera
comparativo. Analizaré, en términos generales, las legislaciones de las entidades
de la Republica que permiten el acceso al notariado y la creacion de notarias por
via de designaciéon del Ejecutivo, y como es que este hecho contraviene con los
preceptos constitucionales. Del mismo modo, la comparacion permitird atisbar que
los procedimientos de la Ley del Notariado capitalina sirven de base para

ejemplificar el correcto desarrollo del ejercicio notarial.

Ademas del método comparativo, analizaré, en los capitulos finales, un caso
de nombramiento de notarios y creacion de notarias que han generado controversia:
el mas reciente, que tuvo lugar en 2017, cuando el ex gobernador del estado de

8



México, Eruviel Avila, designo ilegalmente a doce notarios, procedimiento que fue
impugnado y llevado a tribunales. Mi propdsito en este apartado no es evidenciar
los actos ilicitos que tuvieron lugar al final de la administracion de Avila, sino analizar
el proceso juridico que se ha llevado a cabo para impedir que el ejercicio del

notariado se vea viciado.

Por lo demas, el breve analisis que haré del caso mencionado pondra de
relieve la conveniencia de apegarnos a los preceptos constitucionales y asi evitar
toda suerte de vericuetos innecesarios en materia juridica, que no hacen mas que
entorpecer el desarrollo de la ley notarial y poner en tela de juicio los procedimientos
gue hasta ahora se han llevado a cabo, cuando menos, en la capital. En resumen,
una de las implicaciones de la tesis que sostengo es que el apego a la legalidad del
tratado del combate contra la corrupcion al que México se ha suscrito facilita el juicio
de la ilegalidad de tales actos. Y a pesar de que la enunciacién de esta solucién
haga que el problema aparezca como un hecho baladi, cabe mencionar que la
negativa por parte de las autoridades para llevar estos procedimientos con apego a
la ley es una motivacién para reafirmar la labor del notario, su finalidad y su

deontologia.

Asi, pues, el motivo que me llevé a emprender este trabajo de investigacion
no es otro que la preocupacion por el futuro del notariado. Si se piensa en un
ejercicio viciado, detentado por personas que no poseen los conocimientos
adecuados para llevar el titulo de notarios, resulta chocante que éstos sean quienes
representan no sélo al gremio, sino también a la ciencia juridica. Por ello es de vital

importancia homologar el acceso al notariado en todos los estados de la Republica,



para evitar las desavenencias juridicas y sociales que tiene como consecuencia un

ejercicio desprovisto de calidad intelectual y, sobre todo, moral.

10



CAPITULO |I: DE LA VOCACION NOTARIAL

En el presente capitulo, desarrollaré un breve analisis de la vocacion notarial
abocado a un esbozo de la naturaleza del notario que permita determinar sus
cualidades y valores tanto éticos como profesionales. Lo que expongo a
continuacion no pretende ser un analisis conceptual exhaustivo ni sisteméatico sobre
su figura pues, por las razones que se aducen, no resulta necesario. Antes bien, la
sencillez de su definicién invita a considerar que la violacién de los preceptos
constitucionales y de los medios de acceso al notariado son, en realidad, una afrenta
no solo contra la integridad notarial, sino también, y en mayor medida, contra la
sociedad. Aclarado esto, la disertacion préxima partird de una comprensiéon mas
amplia del problema hasta circunscribirlo en el @mbito que nos compete.

La importancia de reflexionar sobre la naturaleza del notario recae en el
hecho de que muy pocos conocen la trascendencia de su quehacer, lo que al mismo
tiempo implica la ignorancia de la formacion juridica y moral que debe poseer un
notario.

Otra de las profesiones que requiere un alto grado de especializacion es la
medicina. Es un hecho conocido que el estudio médico obliga a la constancia. Esto
es asi porgue los doctores han de mantenerse actualizados sobre los avances que
se dan en la ciencia, tales como las tecnologias emergentes, tratamientos
estandarizados o precauciones de tal o cual farmaco. ¢Qué se espera, entonces,
de un profesional de la medicina? Podria decirse someramente: que posea los

conocimientos necesarios para el desempefio correcto de la profesion, que se

11



mantenga siempre actualizado y que tenga una ética profesional intachable. En
primera y Ultima instancia, el médico debe suscitar plena confianza en su paciente,
y éste no confiara en aquél si no detenta la profesionalidad necesaria, los
conocimientos ni la moralidad suficiente para ejercer la ciencia. Lo mismo debe
esperarse del notario: podria afirmarse que lo que es el médico a la salud, lo es el
notario al estado de Derecho.

No cabe duda, entonces, que una de las cuestiones mas dificiles a la que los
juristas nos enfrentamos es al problema que suscita la “vocacién”. Parece sencillo
afirmar que ésta no es mas que una predisposicion natural hacia una determinada
materia, un talento innato que facilita, en algin sentido, el perfeccionamiento de la
profesion juridica. Pero, lejos de esclarecer los derroteros que deben seguir los
estudiosos del derecho, la ambigliedad de lo que significa la vocacion, muchas
veces imbuida en una atmosfera metafisica, ha controvertido la licitud moral de los
estudios juridicos. Con licitud moral me refiero a lo siguiente: la legitimacion de la
capacidad para ejercer el Derecho.

¢, Quién esté legitimado para ejercer el Derecho? Someramente, y visto desde
un punto de vista burocratico, esta capacitado para ejercer la profesion aquel que
posee un titulo de licenciado en la materia y su respectiva cédula profesional. La
simplicidad de esta afirmacion, no obstante, define el problema: sucede que la

practica juridica en nuestro pais se encuentra viciada por fines ajenos a ésta. En

12



efecto, que la carrera de derecho sea la tercera con mayor demanda en México,*
por las supuestas oportunidades que ofrece de alcanzar el éxito econémico, deja
entrever la perversion a la que ha sido sometida. No hace falta llevar a cabo un
indice estadistico para observar el oprobio social en la que se encuentra; basta
corroborarlo con la opinién general y las propias presunciones de muchos que eligen
el Derecho como el medio para obtener cierto statu quo. Los interminables libros
sobre deontologia juridica, los manuales de abogados, los decalogos, etc., suelen
comenzar con dicha asuncion para someter, posteriormente, la disciplina a una
apologia mas o menos integra; un ejemplo es la del jurista espafiol Angel Ossorio,
quien amonesta: “Urge reivindicar el concepto de Abogado. Tal cual hoy se
entiende, los que en verdad lo somos, participamos de honores que no nos
corresponden y de verglienzas que no nos afectan”.® Esta urgencia, dirigida
especificamente a la conciencia de los abogados, intenta reintegrar al estudioso a
la verdadera esencia del Derecho, lejos de aquellas ideas que lo desvirtaan.

Aquel que incursiona en el Derecho bajo la premisa de convertirse en un
negociante emprendedor es justamente un hombre de negocios, no un abogado.
Sin embargo, en general, la opinibn sefiala una sinonimia entre ambas, pues
parecen ser caracteristicas complementarias en la comprension popular de la

abogacia, es decir, ésta no es un atributo sino un sustrato en el cual caben todo tipo

4 Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) (2017), “Compara carreras” [base
de datos en linea], México, http://imco.org.mx/comparacarreras/#!/carrera/341 [fecha de
consulta: 3 de mayo de 2018].

5 OSSORIO, Angel, El aima de la toga, Buenos Aires, Juridica Europa-América,
1971, p.8.
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de adjetivos, ya sean positivos 0 negativos, sin demeritar su grado académico. He
aqui una cuestion fundamental: ¢el Derecho es un grado académico o una
profesion? Es posible afirmar que la perspectiva del hombre exitoso ve en el
derecho nada més que un titulo que le permite engrosar su curriculum, de tal suerte
que el abogado que pretende la merced de la riqueza y de la fama sin llevar a cabo
correctamente sus competencias, esta lejos de ejercer la profesion en toda regla.

Angel Ossorio dice que “La Abogacia no es una consagracion académica,
sino una concrecion profesional”.® Lo que, en términos llanos, no es otra cosa que
la vivencia misma del derecho. Si la disciplina no es un fin, sino un medio, el
abogado se alienara de ésta, toda vez que su objetivo no sea otro mas que el de
usar astutamente sus conocimientos en aras de un fin ajeno a la disciplina que
ejerce.

La idea de éxito no contraviene, sin embargo, totalmente con el justo
desarrollo de la disciplina. Podemos hablar de un abogado exitoso en el sentido
pleno y cabal de la palabra, cuando cumple con rectitud con su labor de
jurisconsulto.

Pensar la vocacion es, a mi parecer, un tema urgente, no sélo en un sentido
filoséfico, sino principalmente practico, ya que, entendiéndola como aptitud y
disposicion en aras de un fin, pone de manifiesto la pertinencia de las capacidades
para enfrentarse a una tarea profesional. Sin embargo, tratar de determinar que los

estudiantes y los aspirantes a estudiar Derecho definan sus capacidades en virtud

6 idem.
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de una vocacién juridica es, ciertamente una tarea ambiciosa. Para ello, se
necesitarian un sinfin de estudios sociologicos, pedagdégicos y filosoficos que
escapan de cualquier tentativa de siquiera esbozar una solucion. Por otro lado,
pensar en la vocacion como fundamento de un especialista en Derecho como lo es
el notario, permite aducir la naturaleza juridica y personal que debe poseer todo
aquel que aspire a ser titular de una notaria.

Para Bernardo Pérez Fernandez del Castillo, el notariado no es un negocio
sino una profesion para la cual “se requieren estudios juridicos profundos, sélidos y
universales”, abundando ademas en que “es una profesidn especializada,
incompatible con cualquier trabajo y ocupacion particular o publica, para la cual es
imprescindible poseer una actitud de servicio, deseo de resolver problemas
juridicos, una idea clara de la equidad, imparcialidad e independencia”.” La
definicibn de don Bernardo Pérez precisa los dos aspectos que, conjugados,
determinan la nocion deontolégica de la practica notarial. EI conocimiento juridico
profundo se hace extensivo a la responsabilidad humana del notario en una
complementariedad necesaria que pone en marcha el engranaje de la perfeccion
de su préctica, esto es, que el caracter del notario debe unificar la especialidad con
la moralidad. Asi, la pregunta que se formula respecto a lo que se espera de un
notario determina que no solo se le exija un conocimiento amplio del Derecho, sino,
al mismo tiempo, una buena moral que incida en el recto desenvolvimiento de sus

responsabilidades; del mismo modo, no se le puede exigir tnicamente esta ultima

7 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Deontologia notarial, México,
Porrua, 2015, p.11.
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sin los conocimientos necesarios. Bernardo Pérez aduce que “Si se diera a escoger
entre la preparacion cientifica y técnica y la calidad ética, creo que debe optarse por
esta Ultima y no por el jurisconsulto, pues la descripcion clasica del defraudador, es
la del hombre inteligente y preparado pero engafador y mentiroso”.2 No obstante,
nosotros consideramos tales caracteristicas no son susceptibles de deliberacion,
puesto que ambas, en la misma medida, determinan el “modo de ser” del notario, y
dar una importancia mas grande a una sobre la otra es trastocar su esencia, e
incluso significa perder de vista el fundamento mismo de la deontologia.

De manera definitiva, podemos elucidar que la vocacién notarial no es otra
que la conjuncién de un vasto conocimiento juridico con la responsabilidad moral de
la que depende su quehacer. Asi, es preciso analizar las proyecciones profesionales
y morales para esclarecer la figura del notario y su dimension juridica,
sobreentendiendo que ésta implica, asimismo, una accion social cuya importancia
trasciende el individualismo que supone un negocio remunerado y se extiende hacia
panoramas en los que la fe publica garantiza el 6ptimo desarrollo de los
procedimientos juridicos en favor de los clientes.

En el &mbito ético, y siguiendo a Bernardo Pérez Fernandez del Castillo, la
deontologia notarial basa sus preceptos morales en ideas universales como verdad,
justicia, seguridad juridica, imparcialidad, prudencia y bien comudn siendo de tal
manera que la integracion de dichas virtudes conforman la figura ética de la practica

notarial y no puede prescindir de alguna de ellas si lo que se busca es llevar a cabo

8 idem.
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un acto propiamente juridico, en el entendido de que éste es una sintesis
deontoldgica entre lo moral y lo profesional en exacta medida.

El valor que subyace en la practica notarial y que, por decirlo de algin modo,
define su accion, es la verdad o, al menos, su presuncion pues de ella deriva la fe
que se le otorga al notario. Hay, sin embargo, una precision respecto a lo que en el
Derecho notarial se considera como verdad y fe. Obviando que no trataremos de
las acepciones religiosas de los términos, debemos considerar la afinidad con la
semantica moderna que tiene el Derecho en cuanto a una ciencia desarrollada en
el seno de las implicaciones epistemoldgicas de la ciencia moderna. En efecto, la
verdad a la que refiere la ciencia moderna no es mas que una verdad provisional.
La critica de la falsacién® y los criterios con que una proposicion cientifica alcanza
el grado de teoria, dejan entrever que la verdad posee una provisionalidad cuyo
arreglo esta predispuesto a su evolucion paulatina por pruebay error. En cuanto tal,
la verdad se asume como posibilidad, o mejor dicho, como un sistema cerrado que
funciona en si mismo pero deja abierto el panorama de completitud de la propia
ciencia.

En el caso del Derecho positivo, la verdad es una posibilidad limitada al
desarrollo histérico de la disciplina que enmarca sistemas contingentes que
funcionan con arreglo a fines determinados, de tal modo que el Derecho notarial

esta subsumido en las circunstancias en que se da determinado sistema juridico.°

° Cfr. POPPER, Karl, La légica de la investigacion cientifica, Madrid, Tecnos, 2008.

10 Cfr. Thomas Kuhn y Hans Kelsen.
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De esta manera, el notario habla de verdad dentro de un sistema de normas
contingente, asido a la especificidad de su época.

La anterior apreciacion remarca un hecho fundamental de la préactica del
notariado. Tener la certeza de que el notario estd capacitado para hablar con
verdad, se da en el sentido de que ésta no es metafisica y, por lo tanto, no involucra
ningun tipo de abstraccion; mas bien, se fundamenta en un conocimiento amplio del
sistema juridico vigente, practico y asequible. De ahi que la fe depositada en el
notario no sea una fe religiosa o de confianza ciega, sino una fe definida por un
conocimiento certero y profundo que posee del Derecho. Enrique Giménez-Arnau

decia que:

juridicamente la fe publica supone la existencia de una verdad oficial cuya
creencia se impone en el sentido de que no se llega a ella por un proceso espontaneo,
sino por virtud de un imperativo juridico o coaccion que nos obliga a tener por ciertos

determinados hechos o acontecimientos.!?

La “verdad oficial” no es otra cosa que la determinacién de un ordenamiento
vigente en tal tiempo, lo cual supone su perfecta cognoscibilidad para el notario y
su consecuente y necesaria aplicabilidad. Al respecto, Luis Carral y de Teresa dice

que “la fe publica es una necesidad de caracter juridico, que nos obliga a estimar

= GIMENEZ-ARNAU, Enrique, Introduccion al Derecho Notarial, Madrid, Editorial
Revista de Derecho Privado, 1944, p. 25
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como auténticos los hechos o actos a ella sometidos: es una verdad oficial que todos
estan obligados a creer”.*?

La obligacién de creer, que en esta expresion se escinde de la concepcion
piadosa de la fe, esta definida por la adjetividad del Derecho notarial y supone la
observancia de la ley y su aplicacion, por lo que, en este sentido, no emana del
criterio del notario, sino de las codificaciones de las que éste echa mano.

Por otro lado, la verdad como valor moral se da en cuanto a la confianza de
que el notario actuara segun la determinacion de su sistema juridico y no
transgredird sus leyes en beneficio propio. La confianza que una persona puede
depositar en el notario tiene que ver con la certeza de que éste actuard de manera
cabal, de acuerdo con los preceptos que aquella desconoce. De conocer todos y
cada uno de los individuos con amplitud el Derecho, la figura del notario no seria
necesaria.

Ahora bien, en lo que toca a la justicia, la reflexibn no puede seguir la senda
abstracta del pensamiento filoséfico que se ocupa del andlisis metafisico y filolégico
del término, pues corremos el riesgo de extraviarnos en semejantes reflexiones sin
salida préactica. Mas bien, debemos afianzarnos en las acepciones mas repetidas
entre nuestros juristas que, en su mayoria, recurren a la definicién de Ulpiano para
aterrizarla en lugar seguro dentro de nuestro esquema de pensamiento. Tal parece
que el “dar a cada quien lo que le corresponde” es la definicion mas adecuada para

referirnos a los valores notariales. En contraste, quiza podria ejercerse la critica

12 CARRAL Y DE TERESA, Luis, Derecho notarial y Derecho registral, México,
Porrua, 1976, p.52.
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platénica al valor de la justicia asi entendida, pero también es oportuno recordar que
los vericuetos del analisis en La RepuUblica terminan por redundar en un
desconocimiento de lo que es la justicia en si, y el planteamiento socratico, si bien
no se desmorona, duda de su aplicabilidad mas all4 de la teoria. El notario, pues,
no apelard a la justicia desde un punto de vista tan amplio, sino desde la Optica
practica que acaece en las operaciones del sistema juridico en que esta inscrito. Es
facil, por lo tanto, aceptar que la justicia, en un sentido frivolo, si se quiere, es
propiamente un precepto distributivo y conmutativo. En efecto, el notario no puede
detenerse a reflexionar si las acciones de alguna de las partes que acuden ante él
son morales 0 no, ya que seria susceptible de actuar influido por un sinnimero de
prejuicios. En realidad, la definicion de justicia que referimos es oportuna toda vez
gue se ordena a nuestro derecho positivo. En una palabra, la justicia notarial no
indaga en cuestiones oscuras y se aboca a deliberar en funcién de lo que esta
escrito en la ley, de tal modo que sus decisiones no seran subijetivas, sino apegadas
a los ordenamientos de los que disponga para resolver cualquier tipo de
controversia, siempre en beneficio de sus clientes.

Otro de los valores que estructuran el caracter ético del notariado es la
imparcialidad. No es posible pensar que un notario parcial pueda ser justo, toda vez
que la imparcialidad, segun la definicidn que nos da nuestro diccionario, es la “falta
de designio anticipado o de prevencion a favor o en contra de personas o cosas, de

que resulta poderse juzgar o proceder con rectitud”.'® Este valor esta intimamente

= Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, 2001,
consultado en http://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=imparcialidad
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relacionado con el acto justo. Bernardo Pérez dice que “Los notarios y los jueces,
deben ser libres e independientes, de tal manera que las actas y escrituras, asi
como las sentencias no se inclinen a favor del rico, poderoso, amigo, politico, del
pariente y de alguna autoridad”.'* En si, la imparcialidad no requiere de ninguna
teoria que respalde su legitimidad como fundamento de la accidon justa. Resulta
evidente que quien se encuentra inclinado hacia alguna de las partes no cumplira
con justicia el ejercicio juridico.

Han quedado, pues, eshozados los principios morales que rigen la practica
notarial, pero todavia resta hacer mencién del quehacer del notario y especificar
cOmo es que requiere de conocimientos amplios en el Derecho para ejercer el cargo.

Los términos “notario” y “funcion notarial” entraman una relacion esencial
cuyos elementos constitutivos son imprescindibles si lo que se quiere es definir su
naturaleza. Parece obvio que la funcién notarial esta definida a partir de la acepcion
de notario y éste, a su vez por aquella. Sin embargo, hay una diferencia sutil pero
significativa entre ambas concepciones que merece la pena atender con especial
atencién. Por un lado, alguien es notario en sentido genuino siempre que realice y
desarrolle su funcion, puesto que ésta es el acto que define su naturaleza. Por otro
lado, es evidente que no cualquiera puede llevar a cabo la funcién del notario,
debido a que se debe poseer un alto grado de especializacién en la ciencia juridica,
de tal modo que se define la naturaleza del notario por las actividades que realiza y

por las responsabilidades que asume en aras del orden del Estado. Dicha razén nos

14 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, op. cit., p.14.
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mueve a ponderar un examen mas detallado en torno a la funcién notarial, ya que,
conocida ésta en sus fundamentos, la nocién del notario se vuelve mas diadfana y
concreta. A su vez, la definicion amplia de su naturaleza juridica permite precisar la
univocidad de su figura y delimitar los medios en que un jurista puede alcanzar su
grado.

Si bien las definiciones de estos conceptos parecen ser una cuestion estéril
y atropellada, en el fondo resulta de vital importancia si se busca precisar su
naturaleza. ¢Qué funciones especificas caracterizan al notario y lo diferencian de
otros profesionales del derecho?

El articulo 44 de la Ley del Notariado para la Ciudad de México define al

notario como:

El profesional del derecho investido de fe publica por el Estado, y que tiene a su cargo
recibir, interpretar, redactar y sustentar de forma legal a la voluntad de las personas
que ante él acudan, y conferir autenticidad y certeza juridicas a los actos y hechos
pasados ante su fe, mediante la consignacion de los mismos en instrumentos publicos

de su autoria.

Para evitar equivocos interpretativos respecto a las funciones del notario, se
analizaran los elementos que constituyen su definicion, de tal manera que no quede
ningun cabo suelto que permita interpretaciones subjetivas y contingentes respecto
a sus facultades.

La segunda entrada del Diccionario de la Lengua Espafiola sobre el adjetivo
“profesional”, dice que se trata de una persona que “ejerce una profesion”. Por su
parte, el término profesion esta definido como “Empleo, facultad u oficio que alguien
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ejerce y por el que percibe una retribucion”. Entonces, si alguien ejerce la ciencia
juridica se dira de él que es, llanamente, un profesional del derecho. No obstante,
no resulta patente que cualquier profesional del derecho pueda ser un notario. ¢ Qué
debe entenderse, entonces, por notario?

Ante la falta de una definicién adecuada y necesaria que defina, de una vez
por todas, la naturaleza del notario, la Ley ha modificado su concepto a lo largo del
tiempo. Antes de la Ley del 2000, se decia que el notario era un “un funcionario”*®,
“una persona™® o “un licenciado en derecho”.!’ Las diferencias pueden parecer
sutiles pero, en realidad, cada una de ellas ha determinado ciertas interpretaciones
sobre la naturaleza del notario, cuyos efectos han influido no sélo en su acepcion
juridica, sino también en los procedimientos de su designacion. Su enunciacién no
pretende criticar la idiosincrasia ni el contexto historico en el cual se han dado; por
el contrario, pone de manifiesto que, en nuestros dias y de acuerdo con los
preceptos legislativos vigentes de nuestra Constitucién, la institucién del notariado
demanda definiciones concretas. La Ley de 1901 establecia que el notario era “el
funcionario que tiene fe publica...”, es decir, aquel servidor designado por el Estado
para detentar el cargo de garante de la seguridad juridica. En virtud de ello, la ley
sefalaba que “el ejercicio del notariado era una funcion de orden publico que
unicamente podia conferirse por el Ejecutivo de la Unidn”. Si bien es cierto que el

contexto geopolitico de la ciudad entonces era diametralmente distinto al que

5 Ley del notariado de 1901 y 1932.
16 Ley del notariado de 1946
1 Ley del notariado de 1980.
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vivimos,*® la facultad que el Estado tenia para designar al notario, identificandolo
entonces como un “funcionario”, trajo consigo problemas para definir su verdadera
naturaleza. Las discusiones en torno a si el notario era un servidor publico rondaban
dentro de muchos de los sistemas juridicos que abrazaron el notariado latino; José
Castan Tobenfas, por mencionar alguno, a partir de un andlisis de la relacién estatal-

notarial, concluye lo siguiente:

No puede negarse el caracter publico de la funcién y la instituciéon notarial. Las
finalidades de la autenticidad y la legitimacién de los actos juridicos exigen que el
Notario sea un funcionario publico, que intervenga en ellos en nhombre del Estado y
para atender, mas que al interés particular, al interés general o social de afirmar el
imperio del Derecho asegurando la legalidad y la prueba fehaciente de los actos y
hechos de que penden las relaciones privadas. Pero esta funcion publica tiene fines
complejos y caracteristicas especiales que la alejan mucho de las funciones
tipicamente administrativas y que conviene siempre destacar, pues ha de prevenirse
el peligro de que el Notariado se convirtiera, merced a la acentuacion del caracter

administrativo de su funcién, en una rueda mas de la maquina burocratica.'®

Hacia 1932, con la respectiva ley, el concepto de notario modificé su
estructura sintactica, clarificando la observancia de los procedimientos legales con

una redaccién que desplazaba las ambigliedades del texto anterior, pero

18 El nimero de notarias se encontraba limitado a 50 en la Ciudad de México; una
adicional en Tlalpan; dos en La Paz, entonces Partido Sur de la Baja California; una Mulegé,
entonces partido Centro de la Baja California; dos en Ensenada; dos en Tepic y una en
Santiago Ixcuintla, Nayarit.

19 CASTAN TOBENAS, José, Funcion notarial y elaboracion notarial del derecho,
Madrid, Instituto Editorial Reus, 1946, p.39.
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manteniendo la misma predicacién de la personalidad del notario, de modo que éste
seguia siendo “el funcionario que tiene fe publica para hacer constar los actos y
hechos a los que los interesados deben o quieren dar autenticidad conforme a las
Leyes”.?° El texto de 1901 aducia el deber indistinto y ambiguo de que el notario
debia autorizar los actos que asi dispusiera la ley, sin expresar la voluntad de las
partes y, por supuesto, limitando la funcion del notario a las disposiciones de la ley,
por lo que en las sesiones parlamentarias de 1931 se llevo a discusion y se aprob6
para la Ley del afio siguiente.?!

La Ley de 1946 lo definid, en su articulo 2°, como “la persona, varon o mujer
investido de fe publica”. Lo reconocia como funcionario publico y profesional del
derecho. A patrtir de esta fecha, para obtener la patente de notario era indispensable
tener la categoria de aspirante y posteriormente realizar el examen de oposicion.

Para ser aspirante, se debia aprobar dos examenes: el primero de caracter
practico y el segundo de caracter tedrico. El practico consistia en la elaboracién de
una escritura sobre un tema notarial, mientras que el tedrico consistia en el
desarrollo, ante un representante del Distrito Federal y cuatro notarios, del tema
practico. Para que le fuera otorgado el titulo de aspirante, el sustentante debia

aprobar ambos examenes.??

20 Articulo 10 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal de 1932.

2t CORREA ROJO, Carlos, Evolucion del notariado en el Distrito Federal 1865-2009,
México, Editorial Tomo, 2009, pp.104-105.

22 Véase PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Derecho notarial, México,
Porrua, 1991, p.57.
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La aprobacion de esta ley signific6 un paso fundamental hacia la
consolidacion del estado de derecho en la Ciudad de México, ya que determiné por
primera vez en el pais que el acceso al notariado deberia obtenerse mediante
oposiciones que garantizaran la transparencia en la seleccion:

El procedimiento que el proyecto de ley establece para llegar a tener el
caracter de notario es una garantia establecida Unica y exclusivamente en beneficio
de los particulares y que responde también al interés publico que existe de proteger
a la sociedad haciendo firmes los actos o hechos en que intervienen sus miembros,
evitando asi juicios inutiles que en muchos casos son producto de mala fe, con
aprovechamiento de la ignorancia de una de las partes.

Para ello, se instituyé que los abogados interesados en la practica notarial
debian demostrar una formacion juridica sélida y plena dedicacion al estudio,
ademas de los valores inherentes al ejercicio de la fe publica, como lo son la verdad,
la justicia, la seguridad juridica, la imparcialidad, la prudencia y la busqueda del bien
comun: en suma, los aspirantes tienen necesidad legal de demostrar previamente
su capacidad para convertirse en notarios, y llegan a tener este caracter cuando
poseen un conocimiento completo de los problemas del ejercicio del notariado y de
los alcances de los hechos o actos en que intervienen los particulares, lo cual,
naturalmente, hace que el notario sea una persona con aptitud suficiente para
desarrollar satisfactoriamente la funcidén social que se le encomienda.

El implemento del examen de oposicion permiti6 comenzar a esclarecer la
esencia de un profesional del derecho. El filtro principal que consiste en aprobar un

examen de conocimientos, ha permitido exhibir las capacidades de los postulantes,
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dejando de lado la presuncién de conocimientos ostentados a través de un titulo
académico.

Con lo anterior, el requisito de ser licenciado en derecho permite atajar las
definiciones del notario y la funcién notarial. No se trata s6lo de un individuo con
conocimientos de derecho, sino de un sujeto facultado y acreditado por instituciones
que garantizan la formacién del practicante. Aunado a ello, la funcién notarial esta
definida por dicha capacidad acreditada ante los procesos de seleccion y evaluacién
de las universidades que imparten las materias necesarias para la practica del
notariado. La profesionalidad del notariado es tanto amplia como ardua. No se limita
a un ambito del saber juridico, por lo que no se trata de un especialista en una rama
del Derecho, sino que se puede decir que es especialista en todo el Derecho, pues
posee un saber holistico.

Asi, resulta palpable que la practica notarial no puede ser ejercida por
cualquier jurista, por mucho que ostente un alto grado académico, ni mucho menos
por personas ajenas a la disciplina. Antes bien, el acceso al notariado debe estar
permitido Unicamente a aquellos que poseen los conocimientos suficientes del
Derecho y una demostrada rectitud moral, tal como lo manifiesta la Ley.

No obstante, las legislaciones de algunos de los estados de la Republica
Mexicana no obligan a presentar examen de oposicién para acceder al cargo, antes
bien suponen la designacion inmediata por parte de los gobernadores o a través de
un proceso meramente burocratico como lo es la colegiacion. Esto, por supuesto,
no refiere a una practica transparente y deja lugar a dudas sobre los conocimientos
del notario y de su calidad moral. Por muchos es sabido que se han otorgado

notarias por compadrazgo o por nepotismo, por lo cual la seguridad juridica que
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esencialmente pertenece el notariado se ve comprometida. Bernardo Pérez nos
recuerda que “Es una practica viciosa que los gobernadores nombren
discrecionalmente notarios, sin ponderar su preparacion y vocacion”.?® Por lo tanto,
resulta urgente homologar los medios de acceso al notariado en todos los estados
de la republica, siguiendo la legislacion de la Ciudad de México, que ha demostrado
ser eficaz en sus métodos de seleccion.

Por supuesto, la propuesta de homologacion no descansa en un juicio
arbitrario, sino en las mismas necesidades que exige la practica notarial. Asimismo,
la necesidad de homologar los preceptos legales de la materia esta sustentada en
el control de la convencionalidad del que México es parte, especificamente en lo
referente al combate a la corrupcién. En efecto, la designacion arbitraria de notarios
vicia la practica notarial, ya que al no existir un medio que exija a los aspirantes
poseer conocimientos vastos en la materia ni que permita acreditar su entereza
moral, propicia que los practicantes empleen el poder que el Estado les otorga en
beneficio propio. Ademas, el examen de oposicion permite una practica mas
transparente, lo cual confirma que el notario ante el que se acude no solo ostenta
un titulo universitario, sino que también posee las habilidades necesarias para
desempefiar sus actividades de manera imparcial y justa.

A continuacion se expondré la evolucién del notariado mexicano en sus
puntos mas importantes para matizar sus posibles vias de desarrollo en aras de la

homologacién propuesta, asi como los tipos de notario que existen en nuestro pais,

z Ibidem, p.58.
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pues resulta relevante a la hora de definir la naturaleza del notario y de su quehacer.
A esto se prestara también especial atencion, ya que un analisis pertinente permitira
discernir si es viable mantener figuras como los notarios adscritos, suplentes, etc.,
que de alguna manera también contravienen con la transparencia y el correcto

acceso al cargo.
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CAPiTULO II: EVOLUCION DEL NOTARIADO MEXICANO

La evolucion del notariado mexicano es, intrinsecamente, la evolucion de
nuestro Derecho. Asi lo remarcaron los legisladores que dieron pie a la reforma de
la Ley en 1945: "El proyecto de Ley del Notariado, como otros proyectos de leyes
aprobados por esta Camara es la expresion misma del interés permanente del
Poder Publico para satisfacer las necesidades que en evolucion constante tiene el
pueblo de México”.?* Este antecedente definié la naturaleza notarial y, por tanto,
delimitd sus practicas hacia derroteros encaminados a la prosecuciéon de un estado
de Derecho consumado. No es un hecho baladi el que los legisladores hayan
determinado que:

Se precisa en el proyecto a estudio la funciéon publica del Notario, la que emana
directamente del Estado en forma Unica, evitando asi que esa funcion publica sea
delegada por los propios notarios en favor de un tercero, por circunstancias o hechos
que en nada se relacionan con el interés publico ni con el propésito y deber del Estado

de intervenir en las relaciones de los particulares.?®
La Ley de 1932 habia establecido requisitos bien definidos para los
aspirantes al cargo de notarios, no obstante, éstos soélo constrifieron las
posibilidades socio-econdmicas de los postulantes, condicionando su pertinencia
juridica en cuanto habian acreditado el examen de aspirante. Por supuesto, la

practica notarial en forma era detentada por el Ejecutivo. Dicho de otro modo, la

24 Diario de los Debates, Legislatura XXXIX - Afio Ill - Periodo Ordinario - NiUmero de
Diario 30, 28 de diciembre de 1945.

25 idem.
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Unica prueba de conocimientos a que era sometido el virtual notario se daba cuando
solicitaba el examen de aspirante. Posteriormente, dependia del jefe de Gobierno
disponer de sus servicios segun las notarias vacantes.

Respecto a la Ley de 1901, la del 32 tuvo que adaptarse a las circunstancias
que atravesaba el pais. Con el crecimiento imperceptible del Producto Interno Bruto
y la Gran Depresion de 1929, el gobierno se vio obligado a disminuir el presupuesto
considerablemente, por lo que al mismo tiempo tuvo que reducir sueldos y gastos
de todas las dependencias publicas. De ahi la rigidez de la nueva ley respecto al
acceso al notariado.

Pascual Ortiz Rubio, en la apertura de sesiones ordinarias del Congreso el 1

de septiembre de 1931, informo:

... La depresion mundial de los negocios extendida a casi todos los paises, sabido es
que proviene de muchas y muy variadas causas de caracter fundamental... La politica
arancelaria eminentemente proteccionista que ha seguido, en los Ultimos tiempos,
buen nimero de naciones; la inestabilidad politica de muchos gobiernos, todo ello ha
producido una situacién de abatimiento general de los precios, la falta de trabajo,
disminucién del valor y volumen de los negocios y por consiguiente una gran
reducciéon de los ingresos normales de los gobiernos. De ahi que, tanto en Europa
como en los Estados Unidos y los demas paises de América, las administraciones
publicas se hayan visto precisadas a aplazar o posponer el desarrollo de sus
programas, a suspender los servicios de las deudas, a aumentar los impuestos y aun

a reducir los gastos para el sostenimiento de los servicios publicos normales.

Lo anterior remite a la justificacion intestina para reformar la Ley del

Notariado, que permitiera ajustar a los tiempos que estaban cruzando una mayor
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capacidad de movimiento econdmico, asi como la seguridad juridica que
necesitaban estas transacciones econémicas.

La Ley de 1946 supuso uno de los avances mas trascendentes no solo en
materia notarial, sino también en materia juridica. La reforma més importante, como
ha quedado dicho, fue la del articulo 116 respecto a los requisitos para acceder al
notariado, que a la letra dispuso en la fraccion IV el requisito de triunfar en la
oposicion que al efecto se celebre en la forma prevista por la ley.

Carlos Correa Rojo aduce que la Ley de este afo satisfizo “las necesidades
que estaban planteando la transformacion del pais en ese momento”, y no solo era
“un ajuste legal, sino un apuntalamiento de las actividades econémicas y sociales
del México en evolucién constante”.?® En efecto, las diversas reformas que hasta
entonces habia sufrido la ley fueron consecuencia de los sucesos que marcaron el
trnsito historico del pais.

A continuacion, desglosaré, en términos generales, el desarrollo historico de
la Ley del Notariado para el Distrito Federal, desde la de 1901 hasta la actual. Esto
con la finalidad de esclarecer las posibilidades concretas de adoptar un solo modelo

para toda la Republica mexicana.

26 CORREA ROJO, Carlos, El notariado en México. De la escribania a la
notaria, México, Porraa, 2017, p.403.
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I.1. Ley del Notariado para el Distrito y Territorios Federales de 1901

En lo que respecta a su sistematizacion, la Ley del Notariado de 1901 fue la
piedra angular de la historia notarial mexicana. Bajo el régimen de Porfirio Diaz, se
introdujo a esta ley el concepto de orden publico, lo que permitié que el notariado
colegiara sus funciones en aras de resultados mas eficaces y, en consecuencia,
apegados a una estricta moralidad profesional.

En contraste con la Ley Organica de Notarios y Actuarios del Distrito Federal
de 1867, la Ley del Notariado de 1901 establecié novedades como la exigencia del
titulo de abogado para obtener la patente de notario; la incompatibilidad de la
funcién notarial con el ejercicio profesional de la abogacia; la pertenencia obligatoria
al Colegio de Notarios y usar protocolos; el caracter del notario como funcionario
publico; y la creacion del Archivo General de Notarias. Para ese afio habia 50
notarias y el ejecutivo era el Unico autorizado para establecer otras en las
localidades que lo exigieran.

Consecuencia de esas novedades en el corpus juridico, surgio la figura del
adscripto, auxiliar en la funcién notarial cuyo desempefio era reconocido por el
titular. Aquel podia suplir las faltas de éste por licencia, enfermedad o ausencia,
segun disponia el articulo 26. El mismo articulo decia que “La responsabilidad del
adscripto en todos estos casos, se reputa legalmente asegurada con la garantia que
cubre al propio Notario”.

A diferencia de la Ley Organica del 67, en la que se podia conferir

provisionalmente a un pasante de abogado que cumpliera con los requisitos de las
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fracciones 2 y 4 del articulo 7 (ser mexicano y tener buena salud), la figura de
adscripto demandaba especializacion y experiencia. En efecto, en la época
Porfirista la élite politica resultaba ser, en gran medida, una élite cultural, en la cual
los abogados, médicos e ingenieros acapararon casi la totalidad de los puestos. A
la cabeza, en un 57% estaban los juristas: abogados y notarios. A partir de 1901 se
acelero el proceso de formacién y preparacién académica de los notarios asi como
el control de la actividad de éstos por parte del Estado.

Asi, el principal requisito para detentar la adscripcion era poseer la patente
de aspirante, lo cual requeria, de acuerdo con el articulo 18 de la nueva ley, haber
realizado practicas en una notaria de la ciudad durante mas de seis meses, ser
abogado recibido, ser mexicano por nacimiento, haber aprobado el examen practico
y haber hecho la solicitud correspondiente a la Secretaria de Justicia.

El examen se aplicaba ocho dias después de ingresada la solicitud previo
cumplimiento de los demas requisitos. La aprobacion del mismo estaba sujeta a la
aprobacion del jurado mediante mayoria de votos, mismo que se integraba por el
secretario de Justicia 0 su representante, el presidente del Consejo de Notarios y
tres notarios nombrados por éste. El aprobado podia trabajar como adjunto de
notario siempre que éste lo solicitara a la Secretaria de Justicia, como lo establecia
el articulo 24.

Los requisitos para acceder al cargo como notario eran: haber cumplido 25
afos, no tener enfermedad habitual que impidiera el ejercicio de la funcién, acreditar
tener y haber tenido buena conducta; haber obtenido la patente como aspirante;
estar vacante alguna de las notarias creadas por la ley. Luego del nombramiento,

era necesario dar fianza de cinco mil pesos si el cargo era en la ciudad de México;
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proveerse en el Archivo General de Notarias del sello y libros del protocolo; registrar
firma y sello; otorgar la protesta legal ante la Secretaria de Justicia.

Cumplidos los requisitos el nombramiento se registraba en la Secretaria del
Consejo de Notarios, en el Archivo General de Notarias y en la Secretaria de
Justicia.

Cabe resaltar que si bien a la entrada en vigor de la Ley de 1901 se estipuld
la colegiacion del notariado, hacia 1906 el Colegio fue cambiado por el Consejo de
Notarios, cuyos miembros debian intervenir en lo siguiente:

l. En el examen de aspirantes.

Il. Con la asistencia del presidente a las informaciones sobre buena
conducta de los aspirantes, sobre idoneidad de los fiadores
propuestos por los notarios y sobre cancelacién de fianzas.

Il Con las visitas generales o especiales que haga a las notarias.

V. Con las informaciones que practique para la imposicién de penas
administrativas a los notarios, y

V. Con la concurrencia de uno de sus miembros a la clausura de

protocolos vacantes.?’
Como puede notarse, tanto la colegiacion como el Consejo, ofrecieron al notariado
un goce de autonomia respecto a los procedimientos necesarios para su correcta
funcién. Su creacion se ordend para el auxilio de la Secretaria de Justicia, con el
objetivo de mejorar la actividad notarial.?® Facilit6 el control de los medios de acceso

y el desarrollo de su correlacion con el estado, subordinAndose a los preceptos

27 Boletin del Ministerio de Hacienda, 1 de enero de 1901, p.231.

28 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, “Historia de los Colegios de
Notarios”, en Revista de Derecho Notarial Mexicano, num. 97, México, 1988, p.87.
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legislativos observados por el Estado. Asimismo, ayudd a delimitar las funciones
tanto del notario como del Ejecutivo, al designar especificamente las tareas
correspondientes a cada uno sin perder de vista la esencia publica del notario.

Fue publicada en el entonces Diario Oficial del Gobierno Supremo de los
Estados Unidos Mexicanos el 2 de diciembre de 1901,?° y entré en vigor a partir del

10 de enero del afio siguiente; de la misma, es de nuestro interés lo siguiente:

- Estableci6 que los notarios trabajarian con aspirantes “en calidad de
adjuntos”, en los términos previstos en dicha ley (articulo 3°).

- Previo la posibilidad de que en los lugares en donde no hubiera una notaria
o por cualquier motivo previsto en la ley el notario llegare a faltar,
desempefiaria sus funciones accidentalmente el Juez de Primera Instancia

en lo Civil (articulo 5°), previa autorizacion del Ejecutivo.3°

Asi mismo, dentro del “Titulo Il De los notarios”, “Capitulo | Del nombramiento
de los notarios y de los aspirantes al ejercicio del notariado” en su articulo 12 definié

al notario de la siguiente manera:

Articulo 12.- Notario es un funcionario que tiene fe publica para hacer constar,
conforme a las layes, los actos que segun estas debe ser autorizados por él; que

deposita escritas y firmadas en el protocolo las actas notariales de dichos actos,

2 El articulo 4to de esa ley seguia la el concepto de “numeros clausus”, determino el
que el total de notarios, era el de cincuenta de la Ciudad de México.

30 Articulo 6° “...La autorizacion debe siempre limitarse a los casos en que por lo
menos, uno de los otorgantes sea vecino de algun lugar situado dentro de la jurisdiccion
del Juez Menor; y siempre que se tratare de testamentos, a los casos urgentes, sea 0 no
vecino del lugar del testador...”.
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juntamente con los documentos que para su guarda o depdsito presentes los

interesados, y expide de aquellas y éstos las copias que legalmente pueden darse.

Conforme a dicha ley los requisitos para obtener el nombramiento de Notario eran:

Articulo 13. — Para obtener el nombramiento de Notario se requiere:

I.  Haber cumplido veinticinco afios de edad.

Il. No tener enfermedad habitual que impida el ejercicio de las facultades
intelectuales ni impedimento fisico que se opongas a las funciones del Notario.

I1l. Acreditar haber tenido y tener buena conducta.

IV. Estar inscrito como aspirante al ejercicio del Notariado.

V. Estar vacante alguna de las Notarias creadas por la ley...”.
Respecto a la patente de Aspirante se regulé en los términos siguientes:

“Articulo 18. — Son aspirantes al empleo de Notario los individuos que obtengan de la
Secretaria de Justicia la patente respectiva a ese caracter, previo cumplimiento de los

requisitos que en seguida se expresan:

I.  Ser mexicano por nacimiento, estar en el ejercicio de los derechos de ciudadano
y pertenecer al estado seglar.

Il. Ser abogado recibido en escuela oficial.

[ll. Haber practicado durante seis meses, por lo menos, en una Notaria de la Ciudad
de México.

IV. Ser aprobado en el examen practico que esta ley establece.

En relacion con los requisitos para obtener el nombramiento de notario o la
patente de aspirante, el legislador prescribidé que ninguno de los requisitos ahi
exigidos se podria dispensar (articulo 19).

Una vez obtenida la patente de aspirante, ésta debia ser registrada en la

Secretaria del Consejo de Notarios, en el Archivo General de Notarias y en la
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Secretaria de Justicia, y una vez cumplidos esos requisitos, se debia publicar el

nombramiento de aspirante a notario en el entonces Diario Oficial del Gobierno

Supremo de los Estados Unidos Mexicanos y en el Boletin Judicial (articulo 17).
Dentro del Titulo V “Disposiciones complementarias”,® encontramos las

siguientes disposiciones:

...Articulo 123. — Quedan definitivamente reincorporadas al Estado las Notarias que,
con cualquier nombre y titulo, existan en el Distrito y Territorios Federales.

Articulo 124. — Los Escribanos que hayan obtenido del Gobierno Federal el
correspondiente “Fiat” y tengan Notaria abierta en el Distrito o Territorios Federales,
quedaran reconocidos como tales Notarios en los conceptos que fija la presente ley,

siempre que llenen los requisitos siguientes:

I. Que lo soliciten por escrito a la Secretaria de Justicia, acompafiando su
respectivo “Fiat”, dentro de treinta dias si residieren en el Distrito y dentro de noventa,
los que desempefien las funciones en Tepic 0 en la Baja California. Estos términos
se contaran desde la publicacién de la presente ley

En la solicitud debe proponerse, desde luego, fiador idéneo que suscriba el escrito de
conformidad, o certificado de depdsito en el Banco Nacional; o titulos de su propiedad
con certificado de gravamenes para que pueda constituirse la hipoteca.

Il.  Que obtengan de la misma Secretaria el nombramiento que corresponde.

[ll. Que cumplan las prevenciones contenidas en el art. 14 de esta ley.

Satisfechos estos requisitos se procedera conforme al art. 17....

31 Dichas disposiciones se vieron confirmadas por lo dispuesto el articulo tercero
transitorio de dicha ley, ya que, quedo establecido que los notarios que a esa fecha tuvieran
oficio abierto dentro del territorio nacional y resultaren nombrados para prestar sus servicios
en la misma localidad conforme a las disposiciones de dicha ley, continuarian ejerciendo
sus funciones en las propias Notarias y haria uso de los protocolos y sellos actuales, hasta
el momento en que les fueran proporcionados los nuevos libros y sellos, disponiendo al
efecto que una vez entregados, deberian cerrar los protocolos.
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Il.2. Ley del Notariado para el Distrito y Territorios Federales de 1932

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion Organo de Gobierno
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos el 29 de enero de 1932 durante el
gobierno de Pascual Ortiz Rubio.®? El pais, entonces, estaba inmerso en una
inquietud economica. La Gran Depresion de 1929 propicio que el Producto Interno
Bruto aumentara casi imperceptiblemente y que las importaciones y exportaciones
decayeran considerablemente, reduciéndose asi sueldos y gastos en diversas
dependencias tanto gubernamentales como privadas. Por otra parte, la Guerra
Cristera habia tenido como consecuencia la migracion masiva de los habitantes de
las zonas rurales a la ciudad, hecho que acrecentd la demografia y por ende las
necesidades urbanas. Estas dos circunstancias bastaron para que el Legislativo
optara por reformar la Ley del Notariado entonces vigente. Pascual Ortiz Rubio, en
el discurso de apertura de las sesiones ordinarias del Congreso del 1 de septiembre
de 1931, sefald la necesidad de incrementar la riqueza y fomentar el consumo
interno para regular la economia tan dafiada. Es asi que la actuacion del notario se
convirtié todavia mas en un punto trascendental para el desarrollo del pais, pues
“ofrecia la seguridad juridica que en esos momentos necesitaban las inversiones y

la sociedad en general, para avanzar”.33

32 Con relacion a la entrada en vigor de dicha ley es preciso tomar en cuenta que el
articulo primero transitorio dispuso: “Esta Ley comenzara a surtir efectos a partir del primero
de enero de 1932".

33 CORREA ROJO, op.cit., p.350.
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Los cambios que se dieron en la Ley de 1932 fueron los siguientes:

Articulo 2°. — Notario es el funcionario que tiene fe publica para hacer constar actos y

hechos a los que los interesados deben o quieren dar autenticidad conforme a las

leyes. Habra notarios de NUmero y Notarios Adscritos, ambos con la misma fe,

personalidad y capacidad juridica para actuar, indistintamente, dentro de una notaria

y en un mismo protocolo.

Dentro de los puntos que objeto del presente estudio destacan los siguientes:

a) Las funciones de notario de niumero y adscrito eran incompatibles con todo

empleo, cargo o comisién publicos, siempre y cuando no fueran de
ensefianza o de beneficencia publica o privada (articulo 3°). Para el caso en
que el notario de numero fuera designado para algin cargo de eleccion
popular o desempefiar algin otro empleo publico incompatible con sus
funciones, quedaria a cargo de la notaria el notario adscrito®*, por todo el
tiempo que dure en el desempefio de a qué cargo, para tal efecto tenia que
dar aviso al Departamento del Distrito Federal o Gobierno del Territorio, y
para el caso en que en la notaria no hubiere adscrito el protocolo y sus
anexos debian ser entregados al Archivo General de Notarias (articulo 4).
Dentro del “Titulo Segundo, De los Notarios de Numero y Adscritos, Capitulo
I, Del nombramiento de los Notarios de Numero Adscritos y de los aspirantes
al ejercicio del Notariado, encontramos las siguientes disposiciones:

Articulo 17.- Para obtener el nombramiento de Notario de NUmero y ejercer, se
requiere:

|.- Haber cumplido veinticinco afios;

Il.- No tener enfermedad habitual que impida el ejercicio de las facultades

intelectuales, ni impedimento fisico que se oponga a las funciones del Notariado;

34

Solo podia haber un notario adscrito por notaria (articulo 6).
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lll.- Acreditar haber tenido y tener buena conducta;
IV.- Estar inscrito como aspirante al ejercicio del Notariado, y

V.- Estar vacante alguna de las Notarias creadas por la Ley...".

El nombramiento debia ser registrado en la secretaria del Consejo de
Notarios, en el Archivo General de Notarias, en el Registro Publico de la Propiedad
y en la Secretaria del Departamento del Distrito Federal o Gobierno del respectivo

Territorio (articulo 23).

...Articulo 24.- Son aspirantes al cargo de Notario los individuos que obtengan del
Departamento de Distrito Federal o del Gobierno de los Territorios , la patente
respectiva a ese caracter, previo el cumplimiento de las disposiciones (sic) siguientes:
I.- Ser mexicano por nacimiento, tener veinticinco afios cumplidos, estar en el ejercicio
de los derechos de ciudadano y no pertenecer al estado eclesiastico;

Il.- Ser abogado con titulo legalmente reconocido y en pleno ejercicio de sus derechos
profesionales;

[ll.- Haber practicado durante ocho meses, por lo menos, en una Notaria cuyo
encargado dara aviso al respectivo Departamento o Gobierno desde el dia en que el
aspirante entre a hacer la practica, y

IV.- Ser aprobado en examen o reconocimiento practico que establezca esta ley....

Una vez cumplidos los requisitos precisados en el precepto transcrito, el Jefe
de Gobierno o el Gobernador, segun fuera el caso, debia expedir a favor del
interesado la patente aspirante, misma que se deberia registrar en los mismos

términos que el nombramiento de Notario.

...Articulo 38. — EI notario Numero propondra al Notario Adscrito, pero el
nombramiento de éste corresponderd al Departamento del Distrito o Gobierno del

Territorio. El Notario de Numero puede remover libremente al Notario Adscrito, dando
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aviso al Departamento del Distrito o al Gobierno del Territorio respectivo, en su caso,
al Registro Publico de la Propiedad correspondiente, al Archivo General de Notarias
y al Consejo de Notarios. EI nombramiento y la remocioén o separacion del Adscrito

se publicara una vez en el (sic) “Diario Oficial” de la Federacién, sin costo alguno....

Es de mencionar que la Ley 1932, en forma inexplicable, precisa que no
deberan considerarse como aspirantes al notariado a los jueces que han recibido el
nombramiento para actuar por receptoria como notarios, a falta de notarios, dentro
de la jurisdiccion de que se trate (articulo 25); y que los aspirantes que hayan
recibido su patente requisitaran y no estuvieren adscritos a una notaria, podian
desempeiiar los empleos judiciales para los cuales la ley exija |la calidad de abogado
0 notario.

Otro de los puntos cruciales que se debatieron durante las discusiones
parlamentarias fue el relativo a que las mujeres pudieran acceder al cargo notarial.
El diputado Wilfredo Cruz pugné por el derecho de la mujer a aspirar al notariado,
pidiendo la modificacién de la fraccion | del articulo 25 de la Ley. Aunque el
licenciado Cruz no comulgaba con la idea de otorgar a la mujer el derecho al
sufragio, argumento6 que si podia obtener un titulo profesional, no era consecuente
negarle el derecho a una funcion civil.** Sin embargo, otros diputados, como Fausto
Bojorquez Castillo, se declararon absolutamente en contra de la proposicion,
aduciendo que la reforma al articulo de la mencionada ley, requeria a su vez una

reforma a la Constitucién que declarara que la mujer era una ciudadana: “aun

% “Nuevamente la mujer ocup6 a los diputados”, Excélsior, 26 de noviembre de
1931.
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cuando la mujer tenga las calidades que establezca la Ley del Notariado para que
pueda ser nombrada para cualquier otro empleo o comision debe tener el caracter
de ciudadano”.®® No obstante, la ciudadania de la mujer no seria aceptada sino
hasta 1953, pero la simple enunciacion de dicho propdsito marcé una pauta

importante en pos de la libertad femenina.

36 idem.
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I1.3. Ley del Notariado para el Distrito Federal y Territorios de

1946

Hacia 1946, una vez concluida la Segunda Guerra Mundial, durante el
gobierno de Manuel Avila Camacho, la nacién a travesaba ciertos momentos de
estabilidad politica y econdmica tras haber concluido el periodo de emergenciay se
llegd a una conciliacion entre el Estado y los diversos grupos subversivos que se
habian gestado tiempo atras. Con la entrada de la administracion de Miguel Aleman
Valdés en diciembre de ese mismo afio, la situacion no cambié. El turismo
comenzaba a impulsar el engranaje econdémico y el sector agronomo pujaba por
formar parte de un surgimiento de estabilidad. No obstante, la Ley del 46, publicada
el 23 de febrero en el Diario Oficial de la Federacién Organo de Gobierno
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, no puede suscribirse Gnicamente
durante el periodo en que fue publicada, ya que sufrié diversas reformas durante
treinta y cuatro afos, antes de que viera la luz la Ley de 1980. Entre las reformas
que acaecieron al notariado, la mas importante, sin duda alguna, fue el examen de
oposicién que se ha comentado anteriormente. En cuanto a la naturaleza del

Notario, la ley se expres6 en los siguientes términos:

...Articulo 2.- Notario es la persona investida de fe publica para hacer constar los

actos y hechos juridicos a los que los interesados deban o quieran dar autenticidad
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conforme a las leyes, y autorizada para intervenir en la formacién de tales actos o

hechos juridicos, revistiéndolos de solemnidad y forma legales....*’

Hacia 1965, el articulo 2 se modificé a fin de incorporar a la mujer al ejercicio del

notariado que se habia formulado escuetamente en 1945. De este modo, si bien el

sustantivo “persona” era ya lo suficientemente impersonal para apelar a ambos

sexos, en 1965 se decretd que el notario seria un funcionario, mismo que agruparia

tanto a hombres como mujeres, quedando de la siguiente manera: “Notario es el

funcionario investido de fe publica...”.

...Articulo 11. — El notario, a la vez que funcionario publico (sic), es profesional del
Derecho que ilustra a las partes en materia juridica y que tiene el deber de explicarles
el valor y las consecuencias legales de los actos que vayan a otorgar, siempre que le
pidan esa explicacion o que el Notario la juzgue necesaria o conveniente, ya sea por
la naturaleza o complejidad del acto o por las circunstancias en que se encuentren
los interesados. Se exceptuaran de esta explicacion a los abogados y licenciados en

Derecho....

Requisitos para obtener la patente de aspirante a notario.

...Articulo 97. — Para obtener patente de Aspirante al ejercicio del Notariado se

deberan satisfacer los requisitos siguientes:

I. Ser mexicano por nacimiento, tener veinticinco afios cumplidos y no mas de
setenta; estar en el pleno ejercicio de sus derechos de ciudadano; haber tenido y

tener buena conducta y no pertenecer al estado eclesiastico.
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Il. Ser abogado con titulo expedido por institucion reconocida legalmente por el
Estado y debidamente registrado en la Direccién General de Profesiones.

[1l. Comprobar que durante ocho meses ininterrumpidos ha practicado bajo la
direccién y responsabilidad de algun notario Titular, quien debera cerciorarse de que
el interesado posee al iniciar su préctica, titulo profesional de abogado.

IV. No tener enfermedad habitual que impida el ejercicio de las facultades

intelectuales, ni impedimento fisico que se oponga a las funciones del Notariado.

V. Ser aprobado en el examen que establece esta Ley....

Requisitos para obtener la patente de notario

...Articulo 116. — Para obtener la patente de Notario se requiere:
I.- Tener Patente de Aspirante al ejercicio del Notariado debidamente registrada.

Il.- Acreditar no tener impedimento alguno de los sefialados en el articulo 128 de esta
Ley;y

lll.- Existir vacante en alguna Notaria de las establecidas o de las que se crearon en

lo sucesivo; y

IV.- Haber triunfado en la oposicién que al efecto se celebre en la forma prevista por

esta Ley.

Durante los primeros meses de la administracion de Adolfo Ruiz Cortines, se
dieron notorias reformas a la Ley del Notariado. Para ello, los legisladores

expusieron los siguientes motivos:

El acelerado ritmo de los negocios, la necesaria rapidez en las transacciones y la
multiplicacién de los contratos sobre bienes raices exigen mayor eficacia y

expedicion en los servicios que se encuentren a cargo de los notarios publicos. Para
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conseguir esto se hace necesario modificar aquellas disposiciones que rigen la
situacion de dichos funcionarios y que constituyan un obstaculo para el facil
desempefio de sus funciones, evitando de esa manera los perjuicios que resienten
los particulares y, por tanto, la economia general, por la imposibilidad de que se les

preste un servicio eficaz.®

Para tales efectos, los legisladores reformaron los articulos 16, 29, 32, 34
fracciones Ill, VIl y 1X, 124, 167 y 168, concernientes al protocolo y apéndices las
primeras cuatro, respecto al examen de oposicion el 124, y acerca de las asambleas
del Colegio de Notarios los ultimos dos. Respecto a la modificacion del articulo 124,

los legisladores apuntaron que:

La modificacion al articulo 124 tiene el propdésito de llenar un vacio que
actualmente tiene, para impedir que personas impreparadas, a quienes se
haya aprobado en los examenes sustentados para obtener nombramiento de
notario, pueden volver a presentarse a oposicion en un breve término, como
ha ocurrido en la practica, no obstante carecer de la capacidad técnica
necesaria. La modificacién que a este respecto se propone establecera una
disposicion igual a la que actualmente existe en el articulo 107 de la propia

Ley del Notariado, respecto a los aspirantes al ejercicio mismo.
El articulo, en su forma original, dictaba:

Articulo 124. — Una vez concluido el examen tedrico, el Secretario del Jurado dara
lectura al trabajo practico del sustentante. En seguida el Jurado, a puerta cerrada,
procedera por mayoria de votos a decidir la aprobacién o reprobacién del

sustentante y en el primer caso, calificarlo en vista del resultado de ambos ejercicios,

38 Legislatura XLII - Afio | - Periodo Ordinario - Fecha 19521224 - Nimero de
Diario 44, 24 de diciembre de 1952.

47



con la nota de Perfectamente Bien, Muy bien o Bien, lo cual dar4 a conocer desde

luego al interesado.
La reforma del articulo en comento dio lugar al siguiente afiadido al parrafo citado:

Si la mayoria de los jurados votan por la reprobacion del sustentante no se podra
conceder nuevo examen a éste, sino después de transcurrido un afio desde la

celebracion del primer acto.

Con lo anterior, las reformas la Ley de 1946 a esa fecha supusieron la
constancia de los legisladores en aras de la perfeccion, no solo de la letra juridica,
sino de la naturaleza del notariado. La limitacion de las posibilidades de los
aspirantes tuvo como consecuencia la necesidad de una preparacion cada vez mas
rigurosa. El impedimento de realizar el examen inmediatamente después de haberlo
reprobado, implic6 que el aspirante debia prepararse con suficiencia antes de
intentar realizar nuevamente el examen, lo que significaba un requerimiento
profesional por parte del sustentante, asi como una exigencia por parte de la
institucion cada vez mas elevada.

Corriendo la administracion de Gustavo Diaz Ordaz, en 1965 se llevaron a
cabo otras dos reformas importantes, especialmente la que respecta al articulo 2,
misma que significaria un punto de quiebre en la historia del notariado mexicano, al
permitir que las mujeres pudieran aspirar a una patente.

Los legisladores argumentaron que:

Los proponentes fundan su iniciativa, principalmente, en dos razones: Primera, que
el ejercicio del notariado es una funcion publica que el Estado delega en ciudadanos
mexicanos que sean peritos en Derecho, y segunda, que, por razones de
ciudadania, antes de la reforma, de 13 de octubre de 1953, al articulo 34 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las mujeres no podian optar

por esta profesion; pero que este impedimento ya ha sido superado desde la fecha
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gue se indica y que, consecuentemente, las mujeres deben tener acceso a la
profesibn del Notariado en las mismas condiciones y oportunidades que los

varones.*

La reforma al articulo 4 se dio en consonancia del anterior, al cambiar de su
redaccion la palabra “esposa” por la palabra “cényuge”, aludiendo a ambos sexos
segun fuera el caso. De manera que “en tales términos, por razones historicas y por
meétodo de interpretacion precisa, queda clara la redaccién con motivo del cambio
de situacion reconocida a la mujer, en forma similar a la modificacion que se aprob6
para los mismos fines, al hacerse la reforma al articulo 34 Constitucional, cuando
se reconocio la capacidad ciudadana a la mujer”.*° El cambio del sustantivo es, por
supuesto esencial. Al referirse el articulo mencionado a los impedimentos familiares
para su ejercicio, el término “cényuge”, al ser impersonal, no determina limitacion

alguna respecto a quien puede ejercer el cargo notarial.

Articulo 33.- El notario si podra:
Il.- Representar a su conyuge, ascendientes o descendientes, por

consanguinidad o afinidad y hermanos;

Una vez que se suprimio la palabra “esposa”, afirmo6 automaticamente que el acceso

al notariado no estaba vedado para las mujeres. La palabra conyuge confirma la

3 Legislatura XLVI - Afio Il - Periodo Ordinario - Fecha 19651210 - NUmero de
Diario 27, 10 de diciembre de 1965.

40 idem.
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impersonalidad del cargo, de tal suerte que se asentd definitivamente la

participacion femenina en el gremio.

Asi, el articulo 2 quedoé redactado de la siguiente manera:

Articulo 2°.- Notario es la persona, varén o mujer, investida de fe publica para
hacer constar los actos y hechos juridicos a los que los interesados deban o
quieran dar autenticidad conforme a las leyes, y autorizada para intervenir en
la formacion de tales actos o hechos juridicos, revistiéndolos de solemnidad

y formas legales.

Es importante mencionar que esta reforma significd, ademas de un paso mas
en la prosecucion de los derechos de la mujer, otro acierto en el desarrollo de la ley
del notariado. Resalta de todo esto la superacion de los prejuicios que durante tanto
tiempo se abrazaron en la institucion y con ello expandié sus delimitaciones
profesionales prestando atencién a un numero considerable de aspirantes que,
como en el caso de los varones, demostraban mas que suficiencia para los
menesteres de la fe publica.

Gracias a esta reforma, hoy en dia las mujeres son fuertes contendientes en
los examenes de oposicion, y muchas de ellas han obtenido la patente, dejando en
el camino a connotados abogados.

El gobierno de Luis Echeverria no fue menos generoso en cuanto a reformas.
En 1974, en medio de una situacion econdmica negativa, se reformd el articulo 43
constitucional, en el que se suprimio la calidad de Territorio a Baja California y a
Quintana Roo y se erigieron como estados de la Federacion. En consecuencia, la
reformé la Ley del Notariado, especialmente en lo tocante al protocolo y en las

sanciones a los notarios en caso de violacion de la Ley. En este sentido, la Direccién
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del Notariado quedd a cargo del Ejecutivo, que fue el encargado de dictar los
reglamentos necesarios para la ejecucion de la Ley del Notariado (Art.87).
Asimismo, quedaron asentadas 128 notarias en el Distrito Federal, quedando

facultado el Ejecutivo para crear mas si fuera necesario (Art.91).

I.4. Leyes del Notariado para el Distrito Federal de 1980 y 2000

Habiéndose reformado el articulo 46 constitucional, la ley acorté su nombre
para quedar llanamente como Ley del Notariado, con el afiadido de la entidad
federativa de la que se tratase. Corria entonces la administracion de Lopez Portillo.
La reforma de 1980 a la Ley del Notariado no fue sustancial, pues estructuralmente
se mantuvo fiel a los lineamientos establecidos desde 1946. Las adiciones y
reformas se dieron en 1985, 1986 y 1994. Se establecié en el articulo 2 que la
vigilancia del cumplimiento de la ley correspondia al Departamento del Distrito
Federal, teniendo la facultad de nombrar a los licenciados en Derecho como notarios
siempre gue hubieran acreditado el examen de oposicion.

A su vez, el articulo 3 fue reformado de tal suerte que el DDF quedd
subordinado al Ejecutivo de la Unién para la creacibn de nuevas notarias,
respetando el principio de necesidad y de conveniencia estipulado en las leyes
anteriores.

Entre otras disposiciones, el articulo 8 fue reformado en 1994, estableciendo
gue los notarios quedarian sujetos a las disposiciones del Distrito Federal cuando
se tratara de atender asuntos de interés social, obligandolos, ademas, a prestar

servicio en los casos establecidos por las leyes electorales.
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En cuanto a la definiciéon de la naturaleza notarial, el articulo 10 definia al
notario de la siguiente forma:

Articulo 10.- Notario es un licenciado en Derecho investido de fe publica,
facultado para autenticar y dar forma en los términos de ley a los instrumentos
en que se consignen los actos y hechos juridicos. El notario funge como
asesor de los comparecientes y expide los testimonios, copias o0
certificaciones a los interesados conforme lo establezcan las leyes. La

formulacion de los instrumentos se hace a peticion de parte.
Del mismo modo, se precisaron, en el articulo 13, los requisitos que los aspirantes
debian satisfacer para obtener la patente:

l. Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos, tener
25 afios cumplidos y no mas de 60 y tener buena conducta;

Il. Ser Licenciado en Derecho con la correspondiente cédula profesional y
acreditar cuando menos tres afios de practica profesional, a partir de la
fecha del examen de licenciatura;

Il. Comprobar que, por lo menos, durante ocho meses ininterrumpidos e
inmediatamente anteriores a la solicitud de examen, ha realizado
practicas notariales bajo la direccion y responsabilidad de algun notario
del Distrito Federal,

V. No haber sido condenado por sentencia Juridica y de Estudios
Legislativos del DDF el examen correspondiente y ser aprobado en el

mismo.
Hacia el afio 2000, se definio a la funcién notarial como garantia institucional
establecida en el articulo 122 constitucional, implicando al notario como un
funcionario interdependiente con el Estado, quien facultaba sus labores y legitimaba

su funcién publica. Ostensiblemente, la naturaleza juridica del notario se asento,
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después de medio siglo, definiendo especificamente sus particularidades vy
aclarando sus quehaceres éticos y profesionales.

Al dia de hoy, la Ley del Notariado del 2000 marca la pauta en cuanto se
refiere a la funcidén notarial y el acceso al notariado. En mi opinién, luego de tantos
afos de gradual desarrollo de la institucion notarial, casi se ha llegado a un plano
de excelencia legislativa. Los preceptos que remarca la ley del notariado me
parecen claros y apegados al marco juridico que actualmente rige nuestra nacion.
El notariado es una disciplina que lleva sobre si la responsabilidad de dar fe de los
hechos legalmente realizados, un compromiso asumido con la sociedad en
salvaguarda de sus derechos y, al mismo tiempo, un compromiso con el Estado en
virtud de resguardar la normatividad de su correcto desarrollo. En este sentido, la
Ley del Notariado vigente es muestra contundente de un proceso, si bien paulatino,
que ha culminado en la sana correlacion entre el pueblo y el estado. El notariado es

dicho axis, el eje, que une a estos dos sectores politicos.
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CAPITULO lll: MEDIOS DE ACCESO AL NOTARIADO
Cuando el hombre que ejerce el notariado

no tiene amor por su profesion, en vez de
dignificar ésta, la envilece.

Luis Carral y De Teresa

A raiz de la evolucion del notariado como institucion, de la existencia de
multiples formas de acceso al cargo y de las diversas modalidades que existen de
dicho profesional, se ha entorpecido su finalidad y consecuentemente desvirtuado
el verdadero ser del notario, llegando incluso a pensar que mas que un profesional
del derecho que desempefia una funcion preventiva, representa un elemento mas
de la burocracia.

Aunado a lo anterior, en la legislacibn mexicana existen diversos factores que
rompen con la esencia preventiva del notariado, como son la competencia territorial,
acceso al cargo de personas que no cuentan con la preparacion necesaria para el
desempeiio del mismo, varias leyes del notariado y contradicciones en las mismas,
entre otras.

Como se ha sostenido a lo largo de estas péaginas, la regulacion nacional del
acceso al notariado es imprescindible si lo que se busca es el perfeccionamiento
del gremio como institucion. Los requisitos no deben ser mera excusa burocratica,
sino verdaderos preceptos profesionales que aduzcan la preparacion del
interesado. La regulacion del acceso al notariado entrama el binomio fundamental
de la profesion juridica: condiciona los valores morales y las facultades intelectuales
del aspirante. En este sentido no cabe la discriminacion. Considero que el notariado
no puede ser desempefiado por cualquier persona que ostente un grado académico

en Derecho. Por ello, el acceso a la profesion debe ser hermético, cuanto mas

54


Margarita
Texto escrito a máquina
CAPÍTULO III: MEDIOS DE ACCESO AL NOTARIADO 

Margarita
Texto escrito a máquina
Cuando el hombre que ejerce el notariado 


inflexible mejor, porque permite llevar a cabo una seleccién pormenorizada, que
atienda al desempefio cabal del jurista aspirante.

Asi, a fin de alcanzar la proteccion y funcién preventiva que se busca con la
actuacion notarial, es preciso implantar los mecanismos tendientes a la consecucién
de dicha finalidad y con ello garantizar un equilibrio en la vida juridica.

El recuento de los medios de acceso al notariado ayuda a reflexionar sobre
las circunstancias en que se encuentran las diversas legislaciones de la Republica.
Desentrafiar los sistemas mediante un breve analisis, deja ver los puntos mas
importantes de su conformacion. Tal como lo concebimos hoy, el notariado
capitalino goza de un sistema bastante pertinente, encaminado a la prosecucién del
bien del Estado y de los ciudadanos. A continuacion detallaré la los medios de
acceso al notariado, a fin de esclarecer los puntos nodales de las legislaciones que

difieren de la ley capitalina.

llI.1. Sistemas de acceso al notariado mexicano

A lo largo de la historia del notariado se han presentado diversos medios de
acceder a su ejercicio, tales como:

a) Compra de oficios publicos vendibles y renunciables. Este sistema,
contemplado en las Siete Partidas,* consistia en que el oficio para ser
notario se compraba, lo que implicaba que el mismo fuera susceptible de
formar parte del patrimonio de una persona, pues permitia que fuera posible

gue el duefio de dicho oficio pudiera encomendar su explotacion a un tercero,

4 ALFONSO EL SABIO, Las Siete Partidas, Madrid, Linkgua Digital, 2014.
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en el mismo sentido se podia enajenar, heredar, subastar, arrendar, etc.
Asimismo, quien era duefio del oficio lo era del protocolo.

b) Nombramiento Politico. Consiste en la facultad, a cargo del titular del poder
ejecutivo, de emitir el nombramiento, sin que para el mismo sea requerida la
aprobacion de examen alguno. Estuvo previsto durante la vigencia de la Ley
del Notariado para el Distrito y Territorios Federales publicada en el entonces
Diario Oficial de Gobierno Supremo de los Estados Unidos Mexicanos el 2
de diciembre de 1901.

c) Adscripcion. Consiste en la existencia de un notario titular y uno adscrito.
Este ultimo sustituye al titular en su ausencia y asume tal caracter cuando
ésta es definitiva. Estuvo previsto en las leyes de 1901 y 1932.

d) Posgrado. Aquel que desee obtener dicho nombramiento debe ser un
abogado titulado, estudiar el posgrado correspondiente y aprobarlo. Se
instaurd en nuestro pais en 1975 con la creacion de la Academia de Derecho
Notarial.

e) Oposicion. Su principal justificacion es la celebracion de exdmenes para
acceder al cargo, doctrinalmente se clasifica en: a) oposicion abierta, en
donde cualquier persona puede concurrir al examen, y; b) oposicion cerrada,
se exigen ciertas caracteristicas o cualidades para presentarse, por ejemplo
contar con la patente de aspirante. Fue implantado en la legislacion mexicana
con la entrada en vigor de la Ley del Notariado de 1946. Como se leera en
lineas mas adelante, dicho examen importé un avance legislativo muy

importante para el notariado mexicano.

lll.2. Del examen de oposicidon

El notario Javier Pérez Almaraz ha denunciado algunos aspectos negativos
del examen de oposicion; y aunque estos redundan en los efectos psicologicos que
el rigor del mismo puede tener sobre los sustentantes, no dejan de ser factores

importantes a tener en cuenta respecto de la formacion notarial:
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En muchas ocasiones, quienes no obtienen el triunfo en el examen, ven reducida su
autoestima y sienten frustracion por el objetivo no conseguido, otros toman
animadversion y antipatia a la funcion notarial, ya sea por el solo sentimiento de la
mencionada frustracion o bien porque consideren que habia consigna en el jurado
para aprobar a unos y reprobar a otros y que el propio sinodo no se condujo con

imparcialidad y objetividad.*?

Aln mas, pareciese que el examen esta diseflado como una funcion
competitiva, y no propiamente con el afdn de formar buenos notarios. Antes bien,
corre el riesgo de convertir al examen en “una forma de acceso deshumanizada y
cruel”.*3

No obstante, esta perspectiva no acierta al definir la esencia del
examen de oposicibn como una competencia, muchas veces influida por los
avatares de las circunstancias en que se encuentran los sustentantes. Aunque en
el fondo es una cuestion competitiva, el examen de oposicibn, como se ha
manifestado, es mas bien una prueba exigente de los conocimientos y la experiencia
obtenidos por los juristas a lo largo de su formacién, y deberan sortear todas las
complicaciones que les salgan al paso. Cabe resaltar que los sustentantes
previamente debieron acreditar el examen de aspirante a notario, lo que significa

que la competicion entre interesados en obtener una patente se ha dado desde el

42 PEREZ ALMARAZ, Javier, “Reflexiones sobre la forma ideal de acceso al
notariado”, Homenaje al doctor Bernardo Pérez Fernandez del Castillo, México, Colegio de
Profesor de Derecho Civil-UNAM, 2016, p.169.

43 idem.
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inicio de los estudios en Derecho. El examen de oposicién no es mas que la prueba
definitiva. Cada sustentante es responsable de su propio desempeiio.
El mismo Pérez Almaraz admite posteriormente que hay un aspecto

positivo en el fracaso al presentar el examen para notario, a saber, que

tanto propios como extrafios, reconocen los conocimientos profundos que se
requieren y que muchos notarios tienen en diversas ramas del Derecho (...) Aun
cuando el sustentante no obtenga el triunfo en los examenes, esa disciplina de estudio

le va a representar indudables ventajas.**

En otras palabras, el examen de oposicién no sélo es el ultimo filtro
para acceder al notariado, también es, de cierta forma, un autoexamen del aspirante
gue pone en tela de juicio sus conocimientos y su capacidad moral. Muchas veces
el conocimiento parece legitimar la vanidad de los juristas, cuya autoridad no puede
ser cuestionada ni, mucho menos, sus acciones pueden ser puestas en tela de
juicio. Fracasar en el examen de oposicion, a mi parecer, despierta al jurista de ese
suefio dogmatico y le obliga a poner los pies sobre la tierra; hecho de fundamental
importancia, porque el notariado es un ejercicio que requiere, ante todo, de actores
autocriticos, capaces de asumir sus carencias y apuntalarlas con el estudio
constante que el Derecho requiere como una ciencia abierta y dinamica.

Adrian Iturbide Galindo dice que el examen de oposicion debe exigir a

los sustentantes una preparacion de excelencia, “ya que solo el mejor podra triunfar

44 Ibidem, p.170.
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en el mismo para ser notario. Con frecuencia los sustentantes tienen que hacer
varios intentos, en los examenes de aspirante y de oposicion, lo que les exige
caracter, constancia, entrega y determinacion para intentarlo nuevamente”.*

Luego, lturbide agrega: “Alcanzando el triunfo en el examen de
oposicion e iniciando su funcidn, la praxis inmediata en una profesion tan compleja,
delicada y demandante, obliga al notario responsable a seguir capacitdndose y
actualizandose permanentemente”.#6

No soy partidario de la idea de Pérez Almaraz, pero considero que su
juicio es razonable en el sentido de que los examenes de oposicion resultan ser
agotadores. Pero es precisamente en esos momentos en los que, en mi opinion,
surge el temple del futuro notario, aquel con que desarrollar4d su quehacer. Ser
notario no es un titulo que se mantenga Unicamente por el nombramiento oficial,
sino que debe seguirse construyendo a lo largo de la practica. Asimismo, aquel que
obtiene su patente no esta legitimado para ostentar una jerarquia superficial y, por
demas, ilusoria. El notariado debe ser, por el grado de especializacion y continuo

estudio que demanda, una carrera humilde y tenaz.

lll.3. Requisitos para acceder al notariado.

45 ITURBIDE GALINDO, Adrian, “Reflexiones del notariado en el tiempo”, Homenaje
al doctor Othén Pérez Fernandez del Castillo, México, Colegio de Profesores de Derecho
Civil-UNAM, 2017, p.200.

46 idem.
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Como ya se habia precisado, le ley en comento significé un importante
avance legislativo, ya que termind con el sistema de adscripcién?’ e implanté el
examen de oposicion*® como medio idéneo de acceso al notariado, cumpliendo

ademas con los requisitos establecidos:

Articulo 116. — Para obtener la patente de Notario se requiere:

I. Tener Patente de Aspirante al ejercicio del Notariado debidamente registrada.

Il. Acreditar no tener impedimento alguno de los sefialados en el articulo 128 de
esta Ley;y

Ill. Existir vacante en alguna Notaria de las establecidas o de las que se crearon en
lo sucesivo; y

IV. Haber triunfado en la oposicion que al efecto se celebre en la forma prevista por

esta Ley.

4 Con relacion a dicho punto debe tenerse en cuenta lo siguiente:
Transitorios:

Articulo 2 - Los Notarios Adscritos que hasta el treinta de noviembre de mil
novecientos cuarenta y cinco hayan venido prestando sus servicios en las Notarias del
Distrito Federal, recibirdn nombramiento de Notarios Titulares, para actuar al igual que los
Notarios Titulares en los términos de la presente Ley.”

Articulo 3 - Para que los antiguos Adscritos puedan empezar a ejercer con la nueva
categoria que les otorga la presente ley en los términos del articulo anterior deberan
previamente, dentro de un término de noventa dias, llenar los requisitos a que se refieren
las fracciones primera y segunda del articulo ciento dieciséis.

Articulo 4 - Los Adscritos, que dentro del plazo sefialado no acreditaren haber
satisfecho los requisitos a que se refiere el articulo tercero transitorio no podra seguir

ejerciendo...
48 El primer notario en acceder al cargo mediante examen de oposicion fue el

licenciado Javier Correa Field, el 7 de marzo de 1947:

60



Luego, desde hace setenta afios, en la capital del pais se ha privilegiado la
seriedad por encima de cualquier otro criterio para la conformacion de un gremio
fuerte, recto y profesional.

A pesar de este valioso ejemplo, las demés entidades federativas mantienen
vigentes los graves vicios que se eliminaron de la metrépoli,*® ya que han sido
omisas en el desarrollo de procesos de seleccion de sus fedatarios®® —aun cuando
recientemente algunas ya consiguen la aplicacién de pruebas de capacidad y
facilidad—y no han creado érganos que verifiquen fehacientemente que los titulares

actlan con apego a sus funciones.

49 Adminiculado a dicha situacion existen factores que tienden a desprestigiar la

actuacion del notario, tales como personas que constantemente descalifican su actuacion,
al igual que instancias gubernamentales, ya sean nacionales o internacionales.

50 Dicha situacion se ve evidenciada, entre otras disposiciones, con el articulo 14 de

la Ley del Notariado del Estado de México:

Articulo 14.- En las notarias de nueva creacion o a las que se encuentren
vacantes, en tanto se realiza el nombramiento del titular, el Gobernador del Estado
podra nombrar a un notario provisional de entre aquellos que hayan acreditado el
examen para aspirante o se hayan desempefiado como notario interino o provisional
en el Estado de México, o hayan sido evaluados por la Secretaria y por el Colegio.
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ll.4. De la creacion de notarias

En los ordenamientos de todas las entidades federativas se estipula que la
creacion de notarias es facultad del titular del Ejecutivo; las diferencias radican en
los aspectos que deben tener en cuenta para ello, como lo es atender a determinado
namero de habitantes por distrito judicial o notarial, o las consideraciones al punto
de vista del cuerpo colegiado de notarios del estado en cuestion.

Existen casos en los que se prevé su creacion si “asi se estima conveniente”;
un ejemplo de ello es Baja California. En el caso de Guanajuato, el ejecutivo
“analizara los datos del producto interno bruto referido al municipio que
corresponda” y “tomara en consideracion el numero de actos que se inscribieron en
el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, en el afio inmediato anterior”.5!
En Nuevo Leon, el gobernador goza de esta facultad cuando “a su juicio lo exija el
incremento de los negocios”.®? En la Ciudad de México existen 250 notarias, de las

cuales sélo siete se encuentran vacantes.

51 Articulo 11 de la Ley del Notariado para el Estado de Guanajuato.

52 Dicha situacion implica una arbitrariedad e incluso de corrupcion, pues la creacion

de nuevas notarias se somete a consideracion de individuos ignorantes en la materia. En
mi opinion seria mas acertado conferir dicha facultad al Colegio de Notarios de cada entidad
federativa.
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lIl.L5. El acceso al notariado en la Republica mexicana

Los requerimientos generales —que varian muy proco entre un estado y otro—
son los siguientes:
1. Ser mexicano por nacimiento y estar en pleno ejercicio de derechos

civiles.

En Campeche y Morelos la ley contempla haber nacido en la entidad o tener
vecindad en ella; y si es por la Ultima via, haber residido en los diez afios anteriores
a la fecha de la solicitud. En Guanajuato®® se requiere que el postulante “sea
originario del estado”, o que acredite haber residido en el estado cuando menos

cinco afos, mismo caso de Hidalgo.

2. Ser profesional del derecho titulado.

En Guanajuato es necesario tener titulo profesional de “notario publico” o

equivalente que implique la especializacion en la materia. En Hidalgo debe

53 Con relacion a este punto la Ley del Notariado para el Estado de Guanajuato
establece, dentro de los requisitos para solicitar el examen de aspirante lo siguiente:
“Articulo 11-A. Para solicitar el examen de aspirante a notario, el interesado debera
satisfacer los siguientes requisitos: I. Ser mexicano y estar en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos”. Notese que unicamente exige ser mexicano, por lo que puede
entenderse que, también podra solicitar dicho examen un mexicano por naturalizacion, y no
el mexicano por nacimiento como en el caso de la Ciudad de México.
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aprobarse el curso de derecho notarial en cualquier institucion universitaria o el que
ofrezca consejo del gremio. En Jalisco, ademas, se debe contar con un posgrado
en disciplinas afines.

La normatividad de Puebla exige comprobar la asistencia a los eventos
académicos organizados por el Consejo durante el ultimo afio previo al examen. En
Tlaxcala se debe tener titulo profesional con una antigiedad minima de diez afios
anteriores a la solicitud y un posgrado en derecho notarial, contractual o privado,
con una antigiedad minima de cinco; en caso de no cumplir el Ultimo requisito, sera
necesario acreditar la realizacion de practicas notariales de manera ininterrumpida
por un periodo minimo de un afio en alguna notaria del estado o aprobar el curso
de formacion de aspirantes.

En Yucatadn se requiere acreditar el curso de ética y practica notarial que

imparte el Consejo de coordinacién con el gobierno.

3. Demostrar haber realizado practicas notariales.

Este requisito estd contemplado en todas las entidades excepto en
Aguascalientes, y su tiempo minimo oscila entre los ocho meses y tres afios.

En Baja California, el gobernador puede dispensar el cumplimiento “cuando
las necesidades de la funcion notarial lo requieran”™* y en este caso sera su
responsabilidad designar a quienes “estime convenientes” a fin de que presenten
examen para obtener la patente de aspirante, tomando en cuenta la reputacion y

experiencia que demuestren en materia notarial y especialidades afines.

54 Articulo 27, fraccion XVIII, de la Ley del Notariado para el Estado de Baja California.
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La ley de Coahuila permite que el ejecutivo, a solicitud del interesado,
dispense a discrecion el cumplimiento del requisito de tener por lo menos tres afios
de experiencia como abogado, haber desarrollado una practica ininterrumpida en
alguna notaria cuando menos por un lapso de un afio e incluso la aprobacion de
examen de aspirante.

Otra particularidad ocurre en Chiapas, donde equivale a la practica el
desempefio en areas involucradas en la rama notarial, registral u otra similar,
siempre y cuando, a criterio del mandatario, se cuente con la experiencia y
capacidad suficiente.

Nayarit contempla la posibilidad de sustituir las practicas si se demuestra
tener estudios especializados en derecho notarial. En Chihuahua, si no se
comprueba un afio de practicas ininterrumpidas éste se puede subsanar si se ha
sido registrador publico de la propiedad o juez de primera instancia actuando como
notario por receptoria por mas de dos afos o revisor o inspector por mas de cinco

La normatividad de Guerrero establece que si no se acreditan tres afios en
los que se ha laborado de tiempo completo bajo la direccién de un notario, este
plazo puede reducirse a la mitad si el postulante comprueba que curso la

especializacién. En Oaxaca las practicas se pueden realizar en notarias foraneas.>®

55 Dicha disposicion es del tenor literal siguiente:

Articulo 12.- Para obtener la patente de Notario se requiere: ...IX.- Haber practicado
un afio en alguna Notaria del pais en forma continua. Los Notarios del Estado daran aviso
de inicio a la Direccién General de Notarias proporcionando el nombre, domicilio, profesion
y edad del aspirante y para justificar su continuidad, cada tres meses reiterara el aviso a la
misma Direccion.

Tratandose de Notarias fuera del Estado, deberd acreditar documentalmente, el
requisito de que se trata...”.
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Para la validez de las practicas en Tamaulipas, el titular con el que se
realizaron debe comunicar de manera bimestral el nimero de notarias que en que
haya practicado el postulante, que en ningln caso seran menores a diez, asi como

el tipo de actos o hechos juridicos en los que intervino.

4. Edad. La edad minima requerida va de los 25 a los 33 afios, y en
estados como Colima, Campeche, Guerrero y Zacatecas, ademas, se especifica
que no se deben tener mas de 60. Sonora, Veracruz y Yucatan no establecen una

edad minima para acceder al notariado.

5. Demostrar buena conducta, tener un modo honesto de vivir, no haber
sido revocado o cesado de la funcion notarial en el estado que se solicita o dentro
del pais.

Ninguna entidad especifica qué considera un “modo honesto” ni los criterios
objetivos que lo prueben, por lo que toda la responsabilidad recae en las
declaraciones del interesado. En lo que refiere a no haber sido revocado o cesado
de la funcion notarial, se encuentre previsto en la legislacién de Chiapas; al
respecto, es necesario hacer hincapié en que es innecesario contemplar dicho
requisito, pues el notario que hubiere dejado de serlo por remocién debe entenderse

gue no esta calificado para el ejercicio del cargo.
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6. No ser militar ni eclesiastico.

Su inclusion en algunas legislaciones se debe a circunstancias histéricas ya
superadas, obedece principalmente a la separacion del ejército y de la iglesia de las
funciones del estado. Dentro de los requisitos para presentar el examen de

aspirante en la Ciudad de México se encuentra el de no ser ministro de culto.

7. No padecer enfermedad que impida el ejercicio de la funcion notarial
ni de las facultades intelectuales.

A este respecto es importante destacar que ninguna entidad contempla los
medios objetivos que demuestren que el solicitante goza de buena salud. No
obstante, pueden entenderse como limitantes los factores fisiolégicos externos que
impidan al notario realizar cabalmente sus quehaceres. De tal modo que la privacion
de las facultades sensitivas que impidan al notario recibir e interpretar la voluntad

de quienes acuden ante é€l, pueden considerarse impedimento para tales casos.

8. No haber sido condenado por delito internacional que amerite pena

privativa de libertad.

En Tlaxcala se requiere no haber sido condenado a méas de un afio de prision,

y se especifica que si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza o
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cualquier otro caracter doloso que lastime seriamente su buena fama lo inhabilitara

para obtener la patente, cualquiera que haya sido la pena.>®

9. No haber sido declarado en quiebra o sujeto a concurso y, en su caso,

gue se le haya declarado inocente.

Se encuentra previsto en los estados de Aguascalientes, Chiapas,®’

Coahuila, Durango, Guerrero, Nayarit, Oaxaca, Sonora, Quintana Roo.

10.  Aprobar un examen previo.

%6 Dicha disposicién se encuentra contenida en el articulo 23 fraccion VI de la Ley del
Notariado para el Estado de Tlaxcala, es parcialmente acertada pues no precisa lo que
debe al momento de referirse a cualquier otro delito que lastime seriamente la buena fama.
Lo correcto hubiera sido referirse a cualquier delito doloso sin distincién alguna.

57 Dentro del texto del Reglamento de Reglamento de la Ley del Notariado para el
Estado de Chiapas encontramos la siguiente disposicion, misma que a diferencia de los
demas estados en donde se exige el cumplimiento de tal requisito es el Unico en donde el
propio reglamento establece como acreditar la rehabilitacion a que hace referencia la
disposicién que a continuacidn transcribo:

Articulo 7.- Para obtener la calidad de aspirante al ejercicio del Notariado, se
requiere acreditar los requisitos estipulados en el articulo 14, de la Ley, en los términos
siguientes:

VIII. Para acreditar no haber sido declarado en estado de quiebra o de concurso de
acreedores, sera suficiente la declaracion bajo protesta de decir verdad que haga el
solicitante, sin perjuicio de que el Ejecutivo pueda allegarse pruebas que acrediten lo
contrario.

En el supuesto de que el interesado afirmara que fue rehabilitado para ejercer el
comercio, debera acreditarlo con la copia certificada expedida por la autoridad judicial que
haya conocido del juicio de quiebra o de concurso de acreedores.

68



Este criterio aplica para algunos estados, aunque muchos de ellos permiten
la dispensa por parte del gobernador.

Chiapas “exime de la obligacion de presentar examen de aspirante a quien
se haya desempefiado como notario interino o provisional”>8; también especifica que
“en tanto se realiza la designacién del titular, el ejecutivo podra designar un notario
provisional o interino, sin el requisito de los examenes para aspirantes o de
oposicion”™?,

La ley de Durango establece que si se cumplen los requisitos generales y si
el examinado resulta aprobado, el ejecutivo resolvera a su juicio si le concede o no
la patente de aspirante a notario.

En términos generales, el examen de aspirante consiste en una prueba
practica y otra teorica; en la primera se redacta un instrumento de cuyo tema deriva
un sorteo. Hay lugares que permiten al solicitante se apoye de la bibliografia
necesaria, asi como de algun auxiliar para la elaboracién del instrumento; en otros
casos simplemente sefiala la prohibicion de ambas operaciones.

En Baja California Sur la evaluacion comprende una etapa de conocimientos

especializados y otra psicométrica.

11. Otros requisitos Particulares.

58 Articulo 27 de la Ley del Notariado para el Estado de Chiapas.

59 Articulo 32 de la Ley antes citada.
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En algunos estados se especifica que los concurrentes no deben padecer
adiccion al alcohol, a las drogas, o0 a los juegos de azar.

La ley de Chihuahua prevé que, en caso de ser servidor publico, debe
encontrarse separado del cargo, temporal o definitivamente, durante los tres meses
anteriores al examen correspondiente. En Guerrero, ademas, se requiere no ser o
no haber sido servidor publico por designacion del Ejecutivo del estado o por
eleccion popular durante los dltimos tres afios inmediatos anteriores a su solicitud
de practica de examen; no ser pariente hasta el cuarto grado en linea recta o

transversal del gobernador y demas autoridades.

ll.6. De la designacion del Notario

Con excepcién de la Ley del Notariado para el Estado de Aguascalientes, las
legislaciones estatales contemplan un examen al que pueden someterse quienes
deseen postularse para obtener la patente de notario.

Los examinados son evaluados por un jurado compuesto por el Ejecutivo o
un representante nombrado por él y por los integrantes del gremio, y cuyo nimero
puede variar dependiendo de la entidad de que se trate. Los examenes estaran
abiertos al publico o seran cerrados y el resultado se da a conocer al término de las
pruebas en una fecha posterior, segun la legislacion vigente. El resultado es
inapelable.

Sobre su contenido, en Jalisco, la metodologia a seguir de los examenes no

esta regulada por la Ley, sin embargo las disposiciones referentes se encuentran
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contenidas en el Reglamento de la Ley del Notariado del Estado de Jalisco en
materia de otorgamiento de patente de aspirante a notario y de nombramiento de
notario publico.®

En Nayarit se prevén tres examenes, el de aspirante, el de notario y el de
notario suplente adscrito; ademas, en caso de que los poderes Legislativo y Judicial
deseen supervisar las evaluaciones podran hacerlo por conducto de sus
observadores cuya obligacion serd monitorear el proceso sin intervenir en los
resultados.

En lo que respecta a la definicion del ganador, en Oaxaca se privilegia a
quienes ya son notarios por algun distrito y deseen ocupar la vacante. En Querétaro,
si el resultado del examen arroja un empate, se preferira al adscrito, si lo hubiere;
en caso contrario, se ponderara al que sea queretano por nacimiento; si todos lo
son, se otorgara el nombramiento al primero que hubiere presentado la solicitud en
tiempo; y su todos la han presentado simultdneamente, se dara preferencia al de
mayor antigiiedad profesional. En Quintana Roo se establece que entre los
empatados se celebrara una prueba complementaria practica y tedrica, que habra

de desarrollarse dentro de los ocho dias siguientes a la primera citacion.

60 Dicho estado también contempla un Reglamento de la Ley del Notariado del Estado
de Jalisco en materia de duplicados y avisos notariales electrénicos.
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l1l.7. EIl notariado de la Ciudad de México

En la Ciudad de México se sigue el sistema de acceso al notariado por
oposicion cerrada, es decir ademas de los requisitos que establece la Ley es
necesario primero contar con la de aspirante al ejercicio de dicho cargo.®!

Las disposiciones relativas a la manera de acceder al notariado de la Ciudad
de México se encuentran contenidas en el Titulo segundo “Del ejercicio de la funcién
notarial”, Capitulo primero “De la carrera notarial”’, de la Ley antes citada.

Exige como requisitos para solicitar el examen de aspirante a notario los

siguientes:

Articulo 54.- Para solicitar el examen de aspirante a notario, el interesado debera

satisfacer los siguientes requisitos:

61 Referente a dicho sistema y como consecuencia de la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 29 de enero de 2016, se erigié un Congreso constituyente a
fin de redactar la Constitucion de la Ciudad de México, misma que fue publicada en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dia 5 de febrero de 2017. Por lo que hace a la
entrada en vigor, dentro del texto de los articulos transitorios se establecié que entraria
vigor hasta el 18 de septiembre de 2018, a excepcién de las disposiciones referentes a
materia electoral que entrarian en vigor al dia siguiente y otras que entraran en vigor hasta
el momento en que se expida la Ley que deba reglamentarlas en forma especifica. Dentro
de los avances legislativos contenidos en dicha constitucion se encuentran los siguientes:
a) Consagra como uno de los derechos y libertades de las personas el del servicio notarial,
y; b) Al igual que las legislaciones anteriores faculta al jefe de gobierno para expedir la
patente de notario, pero a diferencia de aquellas, dicha facultad esta condicionada a que la
persona a favor de quien se expida tendrd que resultar triunfadora en el examen de
oposicion correspondiente. Asimismo debera acreditar los demas requisitos que al efecto
establezca la ley de la materia. En resumidas cuentas, se elevé a rango constitucional la
necesidad de acreditar el examen de oposicion para ser notario.
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I. Ser mexicano por nacimiento, tener veinticinco afios cumplidos y no mas de
sesenta al momento de solicitar el examen;

Il. Estar en pleno ejercicio de sus derechos y gozar de facultades fisicas y mentales
que no impidan el uso de sus capacidades intelectuales para el ejercicio de la funcién
notarial. Gozar de buena reputacién personal y honorabilidad profesional y no ser
ministro de culto;

I1l. Ser profesional del Derecho, con titulo de abogado o licenciado en Derecho y con
cédula profesional;

IV. No estar sujeto a proceso, ni haber sido sentenciado por sentencia ejecutoriada,
por delito doloso;

V. Acreditar cuando menos doce meses de practica notarial ininterrumpida, bajo la
direccién y responsabilidad de algun notario del Distrito Federal, pudiendo mediar un
lapso de hasta un afio entre la terminacion de dicha préactica y la solicitud del examen
correspondiente;

VI. Presentar dicha solicitud por escrito a la autoridad competente en el formulario
autorizado al efecto por la misma, marcando copia al colegio, requisitando los datos
y acompafiando los documentos que el mismo formulario sefiale;

VII. Expresar su sometimiento a lo inapelable del fallo del jurado, y

VIIl. No estar impedido temporalmente por reprobacién al momento en que se vaya a

efectuar el examen....

Para obtener la patente de notario previa convocatoria, deberan acreditarse

los siguientes requisitos:

Articulo 57.- Para obtener la patente de notario, el profesional del Derecho interesado,
ademas de no estar impedido para presentar examen, conforme a la fraccion VIII del

articulo 60 de esta ley, debera:

I.  Acreditar los requisitos de calidad profesional, practica y honorabilidad.
Los requisitos a que se refiere esta fraccion se presumen acreditados en términos de
la informacion ad perpetuam a que se refiere el articulo 55 de esta Ley, salvo que

posteriormente se demuestren hechos concretos que hicieren dudar de dicha
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cualidad, para lo cual con la opinion del colegio y la determinacién de la autoridad
competente podrd ser requerida una complementacion del procedimiento de
informacion ad perpetuam;

Il. Tener patente de aspirante registrada; salvo que la patente no hubiera sido
expedida por causas imputables a la autoridad, en cuyo caso bastard acreditar la
aprobacién del examen con la constancia respectiva que emita el jurado;

I1l. Solicitar la inscripcién al examen de oposicion, segun la convocatoria expedida
por la autoridad y expresar su sometimiento a lo inapelable del fallo del jurado;

IV. Efectuar el pago de los derechos que fije el Codigo Financiero del Distrito Federal
vigente:

V. Obtener el primer lugar en el examen de oposicidn respectivo, en los términos de
los articulos 58 y 60 de esta ley;

VI. Rendir la protesta a que se refiere el articulo 66 de esta ley, lo que implica para
quien la realiza la aceptacion de la patente respectiva, su habilitacion para el ejercicio

notarial y su pertenencia al notariado del Distrito Federal.

De acuerdo con el articulo 58 de la Ley en comento, tanto para obtener la
patente de aspirante como la de notario es necesario acreditar los examenes
correspondientes, mismos que consisten en una prueba practica y una tedrica, y se

regiran por las siguientes reglas:

I.  Eljurado se compondra de cinco miembros o sus suplentes. Se conformara por:
a) un presidente nombrado por el jefe de gobierno, sera un jurista prestigiado
con conocimientos en la materia, pudiendo ser notario; b) Un secretario
designado por el Colegio, encargado de levantar el acta circunstanciada, y; c)
Tres notarios mas, que fungiran como vocales, uno de ellos sera designado por
el colegio y los otros dos por la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, de
conformidad con la ley de la materia.

[I.  Consistiran en dos pruebas, una practica con una duracidon de seis horas
corridas y la otra tedrica, mismos que se efectuaran en la sede designada por la

autoridad competente.
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[ll.  La prueba practica consistira en la redaccion de uno o varios instrumentos
notariales, el tema sera sorteado de entre veinte, contenidos en sobres cerrados,
sellados y firmados por el presidente del Consejo del Colegio de Notarios o por
algun miembro del colegio designado por é€l, y por el director general juridico y
de estudios legislativos. Los temas seran formulados por el colegio y aprobados
por la autoridad competente.

IV.  En un pliego aparte el sustentante debera razonar y sustentar la solucién que
dio al caso planteado, expresara las alternativas de solucion que tuvo y las
razones en pro y en contra de dichas alternativas y las que apoyen su respuesta
e indicara los apoyos legales, jurisprudenciales y doctrinales que pudiere
invocar.

V. En el caso del examen de aspirante la prueba tedrica sera publica y consistira
en preguntas relacionadas con tema sorteado. Por lo que hace al examen de

oposicion.

Tanto la patente de aspirante como la de notario seran expedidas por el jefe
de gobierno en un plazo de treinta dias habiles posteriores al examen, se registraran
ante la autoridad competente, el Registro Publico de la Propiedad, en el Archivo
General de Notarias de la Ciudad de México y el Colegio de Notarios, previo pago
de los derechos, y una vez registrada una patente, uno de sus ejemplares se
entregard a la autoridad competente y el otro lo conservara su titular.

Una vez precisados los distintos medios de acceso al notariado que hay en
México, se debe considerar que el modo de evitar que personas sin las facultades
necesarias ocupen el cargo notarial, es extendiendo el examen de oposicion como
anico requisito a todo el pais. No obstante, es cierto que el problema devendra en
una confrontacion acerca de la soberania de los estados. Pero también es cierto
gue las disposiciones de la Carta Magna, especialmente en materia internacional,

determinan que es legitimo, es decir, que no violenta la soberania nacional, regular
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las leyes de los estados para homologar el acceso al notariado. Para ello, se
desarrollard a continuaciéon el punto fundamental que establece el control de la
convencionalidad, del que México es parte, en vista de la lucha contra la corrupcién,
pues, como ya se ha sefialado anteriormente los medios de acceso que detentan
algunos estados que no obligan a presentar un examen, propician que los cargos
sean designados por medio de compadrazgos, en beneficio de unos cuantos, tal

como se vera en el caso descrito en el proximo capitulo.
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Capitulo IV: Un caso practico

IV.1. Resumen del conflicto

El 14 de julio de 2017, Eruviel Avila Villegas, entonces gobernador del Estado
de México, designd a 12 notarios provisionales que no cumplian con los requisitos
del articulo 11 que establece la Ley del Notariado de dicha entidad, especificamente
las fracciones lll, IV y XI, que determinan las exigencias profesionales del aspirante.
A pesar de que tal decision contravino con los preceptos dictados en la legislacion,
la designacion de los cargos procedio en virtud de la reforma a la Ley del 6 de

septiembre de 2016:

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano
de México, a sus habitantes sabed: Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien
aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 119 LA H. "LIX" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

Articulo 3.

Funcién Notarial, conjunto de acciones de orden publico que el notario realiza,
derivado de la fe publica que le es delegada por el Estado, conforme a las
disposiciones de esta ley, para garantizar el buen desempefio y la seguridad juridica
en el ejercicio de dicha actividad autenticadora al servicio de la sociedad. Articulo 9.
El Gobernador del Estado determinara y podra modificar el nUmero de notarias y su
residencia, escuchando la opinién del Colegio y atendiendo a los factores siguientes:

[.alll.
Articulo 11.

V. Acreditar el curso de formacién de aspirantes a notario que imparte el Colegio, o

algun otro en Derecho Registral o Notarial que reconozca la Consejeria. VI. a XI.
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Articulo 13. 1. a lll. ... Atendiendo al interés social y a las necesidades de la funcion
notarial, podra ser Notario también, quien determine el Gobernador del Estado y haya
sido evaluado por la Consejeria y el Colegio, en términos que para el efecto

establezca el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 14. En las notarias de nueva creacion o a las que se encuentren vacantes,
en tanto se realiza el nombramiento del titular, el Gobernador del Estado podra
nombrar a un notario provisional de entre aguellos que hayan acreditado el examen
para aspirante 0 se hayan desempefiado como notario interino o provisional en el

Estado de México, o hayan sido evaluados por la Consejeria y por el Colegio.®?

Maria Teresa Hernandez Mejia, aspirante a notaria, interpuso un juicio de
amparo contra los articulos 13 y 14 de la Ley del Notariado de la entidad. En ellos
se faculté al gobernador para designar notarios provisionales que no cumplieran con
los requisitos para ser aspirantes, “atendiendo al interés social y a las necesidades
de la funcién notarial”.®® Aunado a ello, la designacion se dio arbitrariamente, ya que

los virtuales notarios eran todos conocidos del gobernador, directa e indirectamente.

Hernandez Mejia promovié el juicio en agosto de 2017 contra la modificacion
de los articulos mencionados y sus actos de aplicacion, que se declararon
inconstitucionales a través de la sentencia emitida el 29 de mayo de 2018.

Fundamentalmente, la quejosa argumento lo siguiente:

62 Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México, 6 de septiembre de 2016.

63 Consejo de la Judicatura Federal, DGCS/NI: 22/2018.
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Los articulos son notoriamente discriminatorios pues realizan una distincion
injustificada y desproporcional entre un grupo de personas que debe cumplir con los
requisitos y presentar un examen de oposicién para ocupar el cargo de notario y otro
grupo que elige libremente el gobernador y a quienes se exime de cumplir las
exigencias de la ley.

Lo anterior viola el derecho de igualdad, la libertad de trabajo y el derecho a acceder
a cargos publicos.5*

No obstante, la inconstitucionalidad no surge principal y originalmente como
violacion a los derechos al trabajo igualitario, sino como violacion de los tratados
internacionales de los que México es parte. En efecto, la legitimacion del amparo
tiene un cariz mas simple, y tiende principalmente a la observancia constitucional
que obliga a los legisladores a asirse a las disposiciones firmadas por México en lo
referente al combate contra la corrupcion.

Alun més, a principios del 2018, los nhombramientos de los doce notarios
fueron ratificados, al tiempo que, se presumié, comenzarian a ejercer el cargo.
Sobre este asunto se dijo que el presidente del Poder Judicial del Estado de México,
Sergio Medina Pefialoza, habria ofrecido al juez segundo de Distrito en materia de
Amparos, la suma de cinco millones de pesos para que no se evitara la entrada en
funciones de los notarios. Algunos impugnaron la designacién, segun algunas notas
periodisticas, porque “la entrega de notarias obedece a un pago de favores, ya que

ademas la mayoria de los nuevos notarios reprobé el examen. Incluso, cuatro de

64 idem.
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ellos carecen de cédula profesional, lo que debié tomarse en cuenta como un

impedimento para ejercer”.%°

IV.2. Comentario

Definir el procedimiento del ex gobernador del Estado de México, asi como
los involucrados, como actos de corrupcion es meramente retorico. A todas luces,
el nepotismo y el compadrazgo en la designacién de notarios contraviene con los
principios deontolégicos de la carrera notarial.

Si el notariado es esencialmente una profesion que demanda conocimientos
amplios y rigurosos en materia juridica, la designacion arbitraria de los mismos no
solo es inconstitucional, sino absurda.

Ahora bien, la figura del notario provisional, exclusiva de la legislacion del
Estado de México, matiza los vicios con que opera. Las facultades que posee el
notario, en retrospectiva, deben ser iguales o equivalentes para todos. La
designacion de un notario adscrito, suplente o provisional, no exime a quien lo
ostenta de la responsabilidad de obrar con moral y profesionalismo. Y como ya ha
quedado asentado, dicho fundamento deontolégico s6lo puede pasar a manos de
quienes estan altamente capacitados para desempefiar la profesion y que, ademas

y en la misma medida, poseen una moralidad intachable.

65 MUNOZ, Ameérica, “Denuncian posible soborno a juez en caso de notarias
designadas por Eruviel’, La Silla Rota, 10 de septiembre de 2018, versién en linea:
https://lasillarota.com/notarias-eruviel-avila-juez-soborno-/199090

80



Dicho esto, la resolucion del caso no requiere una investigacion mas profunda
que apelar al fundamento constitucional. En los capitulos que siguen se analizara,
primero, lo relativo al control de la convencionalidad y el notariado mexicano, y
luego, los diversos tipos de notario que existen en las legislaciones nacionales. Es
de hacer notar que el principio de convencionalidad permite solucionar con mas
presteza casos como el que se ha mencionado en este apartado. Se vera como es
que la observancia de los tratados internacionales en materia de corrupcion permite
solucionar el caso por una via mas concreta y, por lo demas, sin mayores
complicaciones juridicas. De esta manera, el caso de las notarias entregadas por
Eruviel Avila hallaria una solucion méas pronta de acuerdo con dicho fundamento
constitucional.

Provisionalmente, es suficiente con aducir que el procedimiento judicial que
se esta llevando a cabo en el marco anteriormente mencionado, no es, en cuanto
tal, una necesidad juridica, toda vez que el principio que subordina la praxis
constitucional a los estratos generales de los tratados internacionales sefiala con
suma claridad cudl es el modo que debe emplearse para solucionar tal tipo de
conflictos.

Al referirme a los “modos” de solucién de casos, no me refiero propiamente
a los métodos objetivos del Derecho, sino al marco legal en que se inscribe dicho
procedimiento. En esta cuestion, la legalidad con que deberian resarcirse los
eventos ilicitos llevados a cabo por el ex gobernador mexiquense, no es otra que la
que el tratado de la ONU anti corrupcion expone.

Ahora bien, la principal objecion que alguien con la minima presuncion de

debatir la legitimidad pudiera hacer, tanto del actuar de Eruviel Avila como de los
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demandantes, tal vez recaeria en la ambigtiedad de la naturaleza social del notario.
Teniendo en cuenta que los precedentes de la Convencién de Mérida, donde se
firmo la participacion mexicana en el acuerdo del combate contra la corrupcion,
primordialmente establecen al funcionario publico como sujeto directo de la
disposicion, podria argumentarse que, siendo el notario un sujeto con finalidad
social en principio privada, su designacion al margen de la Convencion es vélida.

No es, sin embargo, menester elucidar ninguna metafisica que determine de
una vez por todas el caracter publico y privado del notario. Minimamente, se
requiere conocer las funciones que desempeila y comprender que las
repercusiones juridicas que representa su quehacer deontologico juegan un papel
fundamental en la vida social mexicana. Por ende, seria una necedad controvertir
un hecho tan manifiesto. La arbitrariedad en la designacion de notarias por el ex
gobernador del estado de México es una violacion rotunda a los tratados
internacionales y, en consecuencia, a la Constitucion, misma que demanda dichos
cumplimientos. Quizéas la analogia resulte exagerada, pero el otorgamiento de una
notaria a quien no es experto en Derecho (porgue el notariado requiere ese ejercicio
de experiencia y conocimientos), es similar a la designacién de un ciego como
responsable de una galeria de arte.

Asi, se puede dejar de lado el adjetivo “discriminatorio” que se aducia como
refutacion a la reforma de la Ley del Notariado para el Estado de México promovida
en 2016. La controversia, tal como la ha llevado la demandante y su abogado, a mi
parecer resulta infantil. Juridicamente, el procedimiento se ha realizado con gran
cuidado y detalle; sin embargo, las bases de la demanda no dejan de ser endebles.

La reforma del 2016 a la Ley del Notariado mexiquense no operd con base en una
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fundamentacion moral. Su ilegalidad, por el contrario, esta sujeta a una violacion
grave a la Constitucion, y desde ahi deberia emprenderse el atague en contra.
Pienso que tener claro, como si se tratase de una obviedad, que la manipulacion
sustancial de una ley tan importante que ha sentado sus bases en el desarrollo del
Derecho mexicano, es un oprobio que deberia llevarse a las Gltimas consecuencias,
es decir, hasta las mismas raices del Derecho positivo mexicano. Y es que el marco
legal con que podria hacerse frente a tales violaciones constitucionales, puede
reducirse a un simple silogismo en cuyas premisas se establezca que el notario
debe poseer intachable moralidad e indiscutible conocimiento, y que, por otra parte,
la corruptibilidad parte, principalmente, de la inexistencia de dichas cualidades. Por
tanto, al igual que la designacién arbitraria puede suponer un uso despaético del
poder, el quehacer notarial sin legitimacion tanto académica como moral puede
deparar un devenir incierto en la practica y, al mismo tiempo, en la corruptibilidad
del agente notarial, lo que se traduce en un ejercicio viciado y nocivo para la
sociedad y para la propia institucién, por no mencionar el Estado de Derecho.

De este modo, concluyo este apartado afirmando que la resolucion del juez,
si bien ha fallado a favor de la demandante, no ha sido absolutamente eficaz. Con
miras en casos que puedan surgir en el futuro, es urgente que los procedimientos
juridicos que se lleven ante el tipo de eventualidades que este caso ejemplifica, se
sometan no a una controversia subjetiva (como lo sugiere la apelacion a las
reformas “discriminatorias” de las leyes), sino a los principios que dan forma a la
legalidad que encabeza nuestra Carta Magna y brindan objetividad y certeza a toda

tentativa de resolucion justa.
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Los pasos que, a mi juicio, el legislador debié llevar a cabo son los

siguientes:

1.- Apelar a la inconstitucionalidad de la reforma a los articulos de la Ley del

Notariado para el Estado de México.

2.- Examinar la exposicion de motivos de los legisladores y hacer uso de las

inconsistencias juridicas para contra argumentar las proposiciones.

3.- Contraponer la ilegalidad de los procedimientos propuestos por los
legisladores con base en el analisis de la Convencion del combate a la corrupcion

firmada por México.
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CAPITULO V: EL CONTROL DE LA CONVENCIONALIDAD Y EL NOTARIADO
MEXICANO.

V.1. Control de la convencionalidad.

El control de la convencionalidad encuentra su antecedente en el control de
la constitucionalidad, que consiste en la obligaciéon derivada del principio de
supremacia constitucional a cargo de los juzgadores, por virtud del cual los jueces
deben de abstenerse de aplicar las normas que sean contrarias a la Constitucion.%®

Derivado del principio de supremacia constitucional®” y de acuerdo a los
derechos humanos contenidos en diversos tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, no debe ser suficiente verificar si una norma es
contraria a la Constitucion, sino ademéas como veremos mas adelante, dicha norma
no debe ser contraria a lo dispuesto en los tratados internacionales de los que el

Estado mexicano sea parte. En el mismo sentido afirma Sergio Garcia Ramirez que:

Ha cobrado gran importancia en el debate y en la practica el denominado control de
la convencionalidad... Este implica valorar los actos de autoridad interna a la Luz del
Derecho internacional de los derechos humanos, expresado en tratados o
convenciones e interpretado, en su caso, por los 6rganos supranacionales que

poseen esta atribucion. Equivale en su propio ambito, al control de la

66 A esa facultad se le denomina control constitucional “difuso”.

67 Significa que las leyes federales y los tratados internacionales celebrados por el

presidente, con la aprobacion del senado tienen la misma jerarquia normativa, segun se
desprende del articulo 133 de nuestra constitucion: “Articulo 133. - Esta Constitucidn, las
leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los Tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, seran Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada entidad
federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas”.
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constitucionalidad que ejercen los tribunales de esta especialidad (o bien, todos los
tribunales, en supuestos de control difuso) cuando aprecian un acto desde la
perspectiva de su conformidad o inconformidad con las normas constitucionales

internas.

En rigor, cualquier autoridad doméstica llamada a aplicar disposiciones de orden
internacional debe conocer éstas y valorar sus actos -y los de otros 6rganos que se
encuentran sometidos a su conocimiento y supervision- en los términos de la propia
norma internacional. Sin embargo, ahora solamente nos referimos al control de la
convencionalidad que se atribuye a los érganos jurisdiccionales nacionales cuando
se indica o espera que revisen el comportamiento de otras autoridades en los
términos de su adecuacion a las normas de los tratados y convenciones que resultan

de obligatoria observancia para el Estado”.%®

Continta diciendo el citado jurista que:

ese control de convencionalidad no se contrae solamente a los textos convencionales,
sino a la jurisprudencia que los interpreta de manera oficial y reconocida; en nuestro
caso, la jurisprudencia de la Corte Interamericana. Esta jurisprudencia concurre a
integrar el Derecho internacional de los derechos humanos. Fija formalmente el

sentido de las normas convencionales.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado de

la siguiente manera:

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y DE CONVENCIONALIDAD (REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE 2011).Mediante reforma publicada en el

68

GARCIA RAMIREZ, Sergio, La reforma constitucional sobre derechos humanos
2009-2011, México, Porraa, 2015, pp.208-209.
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Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, se modifico el articulo 10. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, redisefiandose la forma en la
que los organos del sistema jurisdiccional mexicano deberan ejercer el control de
constitucionalidad. Con anterioridad a la reforma apuntada, de conformidad con el
texto del articulo 103, fraccion |, de la Constitucion Federal, se entendia que el Unico
organo facultado para ejercer un control de constitucionalidad lo era el Poder Judicial
de la Federacion, a través de los medios establecidos en el propio precepto; no
obstante, en virtud del reformado texto del articulo 10. constitucional, se da otro tipo
de control, ya que se establecié que todas las autoridades del Estado mexicano tienen
obligacion de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el propio Estado mexicano
es parte, lo que también comprende el control de convencionalidad. Por tanto, se
concluye que en el sistema juridico mexicano actual, los jueces nacionales tanto
federales como del orden comun, estan facultados para emitir pronunciamiento en
respeto y garantia de los derechos humanos reconocidos por la Constituciéon Federal
y por los tratados internacionales, con la limitante de que los jueces nacionales, en
los casos que se sometan a su consideracion distintos de las vias directas de control
previstas en la Norma Fundamental, no podrdn hacer declaratoria de
inconstitucionalidad de normas generales, pues Unicamente los 6rganos integrantes
del Poder Judicial de la Federacién, actuando como jueces constitucionales, podran
declarar la inconstitucionalidad de una norma por no ser conforme con la Constitucion
o los tratados internacionales, mientras que las demés autoridades jurisdiccionales
del Estado mexicano solo podran inaplicar la norma si consideran que no es conforme
a la Constitucion Federal o a los tratados internacionales en materia de derechos
humanos. (Epoca: Décima. Registro: 2002264. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XV,
Diciembre de 2012, Tomo 1.Materia(s): Comun. Tesis: la./J. 18/2012,10a.Pagina:
420).

SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO
MEXICANO. Actualmente existen dos grandes vertientes dentro del modelo de control
de constitucionalidad en el orden juridico mexicano, que son acordes con el modelo
de control de convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos a cargo
del Poder Judicial. En primer término, el control concentrado en los 6rganos del Poder

Judicial de la Federacibn con vias directas de control: acciones de

87



inconstitucionalidad, controversias constitucionales y amparo directo e indirecto; en
segundo término, el control por parte del resto de los jueces del pais en forma
incidental durante los procesos ordinarios en los que son competentes, esto es, sin
necesidad de abrir un expediente por cuerda separada. Ambas vertientes de control
se ejercen de manera independiente y la existencia de este modelo general de control
no requiere que todos los casos sean revisables e impugnables en ambas. Es un
sistema concentrado en una parte y difuso en otra, lo que permite que sean los
criterios e interpretaciones constitucionales, ya sea por declaracion de
inconstitucionalidad o por inaplicacion, de los que conozca la Suprema Corte para
que determine cual es la interpretacion constitucional que finalmente debe prevalecer
en el orden juridico nacional. Finalmente, debe sefialarse que todas las demas
autoridades del pais en el ambito de sus competencias tienen la obligacion de aplicar
las normas correspondientes haciendo la interpretacién mas favorable a la persona
para lograr su proteccién mas amplia, sin tener la posibilidad de inaplicar o declarar
su incompatibilidad. (Epoca: Décima Epoca. Registro: 160480. Instancia: Pleno. Tipo
de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro lll,
Diciembre de 2011, Tomo 1. Materia(s): Constitucional. Tesis: P. LXX/2011 (9a.).
Péagina: 557).

PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS. La
posibilidad de inaplicacion de leyes por los jueces del pais, en ningin momento
supone la eliminacién o el desconocimiento de la presuncién de constitucionalidad de
ellas, sino que, precisamente, parte de esta presuncién al permitir hacer el contraste
previo a su aplicacién. En ese orden de ideas, el Poder Judicial al ejercer un control
de convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos, debera realizar los
siguientes pasos: a) Interpretacion conforme en sentido amplio, lo que significa que
los jueces del pais -al igual que todas las demas autoridades del Estado Mexicano-,
deben interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales en los cuales el
Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la
proteccion mas amplia; b) Interpretaciéon conforme en sentido estricto, lo que significa
gue cuando hay varias interpretaciones juridicamente validas, los jueces deben,
partiendo de la presuncion de constitucionalidad de las leyes, preferir aquella que

hace a la ley acorde a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
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tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, para evitar incidir
o vulnerar el contenido esencial de estos derechos; vy, c) Inaplicacion de la ley cuando
las alternativas anteriores no son posibles. Lo anterior no afecta o rompe con la l6gica
de los principios de division de poderes y de federalismo, sino que fortalece el papel
de los jueces al ser el Ultimo recurso para asegurar la primacia y aplicacion efectiva
de los derechos humanos establecidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte. (Epoca: Décima Epoca.
Registro: 160525. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro Ill, Diciembre de 2011, Tomo 1.
Materia(s): Constitucional. Tesis: P. LX1X/2011(9a.). Pagina: 552).

V.1. Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcion

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC),
también conocida como Convencién de Mérida, fue aprobada por la Camara de
Senadores el 29 de abril de 2004, segun decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 27 de mayo del mismo afio. El documento que contenia la
ratificacion, firmada en ese entonces por el presidente de la republica Vicente Fox
Quezada el dia 31 de mayo de 2004, fue depositado en la Secretaria General de
Naciones Unidas el 20 de julio del mismo afio, cumplido lo anterior dicha convencion
fue adoptada en la ciudad de Nueva York el 31 diciembre de 2003 y de conformidad

con el primer transitorio entré en vigor el 14 de diciembre de 2005.

V.1.1. Concepto de corrupcion

A pesar de los esfuerzos contenidos en la redacciéon del documento referido,

no se definié dentro del texto lo que deberia entenderse por corrupcién, por lo que
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para entender mejor su contenido es necesario precisar el concepto. Segun el
diccionario de la Real Academia Espafiola “corrupcion” es la practica consistente en
la utilizacion de las funciones y medios de las organizaciones, especialmente las
publicas, en provecho, econémico o de otra indole, de sus gestores.®® Igualmente
refiere a la accion o efecto de corromper, que significa alterar la forma de algo; y por
lo que refiere al término aplicado a organizaciones publicas se debera entender
como la préctica consistente en la utilizacion de funciones y medios de aquellas, en
provecho econdémico o de otra indole de sus gestores.

El maestro Roberto A. Ochoa Moreno, en su estudio intitulado “Corrupcién.
Significado y estrategias internacionales y nacionales para su prevencion y

persecucion”, la define en los términos siguientes:

69 Al respecto el articulo VI (seis romano) de la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion, aprobada por la Organizacion de los Estados Americanos el 26 de marzo de
1996, considera como “acto de corrupcién” los siguientes: a) El requerimiento o la
aceptacion, directa o indirectamente, por un funcionario publico o una persona que ejerza
funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios como dadivas,
favores, promesas o ventajas para si mismo o para otra persona o entidad a cambio de la
realizacion u omision de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones publicas; b) El
ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirectamente, a un funcionario publico o a una
persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros
beneficios como dadivas, favores, promesas o ventajas para ese funcionario publico o para
otra persona o entidad a cambio de la realizacion u omision de cualquier acto en el ejercicio
de sus funciones publicas; c) La realizacion por parte de un funcionario publico o una
persona que ejerza funciones publicas de cualquier acto u omision en el ejercicio de sus
funciones, con el fin de obtener ilicitamente beneficios para si mismo o para un tercero; d)
El aprovechamiento doloso u ocultacion de bienes provenientes de cualesquiera de los
actos a los que se refiere el presente articulo; y e) La participaciébn como autor, co-autor,
instigador, complice, encubridor o en cualquier otra forma en la comision, tentativa de
comision, asociacion o confabulacién para la comision de cualquiera de los actos a los que
se refiere el presente articulo.
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...cualquier actividad a través de la cual se altera o trastoca la forma y el objeto de
una cosa, de un procedimiento o de una relacién, a cambio de una promesa o u

obtencién de beneficios reciprocos entre sus protagonistas.’®

La corrupcion es probablemente uno de los vicios mas arraigados en la
historia humana. En efecto, la polaridad de los principios ontologicos y psicolégicos
del quehacer humano determina que asi como existe su perfectibilidad, entendida
ésta como vector positivo, también existe, en sentido contrario, su corruptibilidad.
Pero que inherentemente el ser humano sea corruptible, no exime su
responsabilidad de perfeccionarse constantemente. La contraposicion de ambos
principios hace posible la supresion de uno de ellos. El ser humano es corruptible
en tanto que puede subordinado a aquellos deseos y acciones que van en contra
del desarrollo de la sociedad en que vive. Si bien estos términos pueden ser
relativos, lo cierto es que la corrupcién apunta a la destruccion tanto de la vida moral
del sujeto como de las instituciones y la legalidad del Estado.

Muchos son los autores, en diversas materias, que inevitablemente se han
encontrado con este asunto. En la Republica, Platon condicionaba la democracia
con la posibilidad de que un gobernante pudiera ser corrompido por la visualizacién
y provecho de los beneficios del poder. Asi, la alegoria del anillo de Giges’*

establece el estrecho paralelismo entre la virtud moral y la corrupcién, al tiempo que

0 OCHOA ROMERO, Roberto, “Corrupcién, significado y estrategias internacionales
y nacionales para su prevencion y persecucion, en FLORES MENDOZA, Imer Benjamin;
et. Al (coord.), ¢ Cémo combatir la corrupcion?, México, UNAM, 2017, p.205.

n 359c¢- 360d. PLATON, Republica, México, Porria, 2014, p.46.
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dicho paralelismo se reproduce en los estratos sociales con un vigor mas alto. Sin
embargo, que la corrupcidén sea un principio y no una condicién, hacen viable su
superacion mediante el conocimiento de la virtud y su préctica.

Hobbes, si bien dista de la ontologia platonica, no se separa totalmente del
principio que asume la corruptibilidad como parte de la naturaleza humana. Mientras
que para el ateniense la corrupcion es posibilidad, para Hobbes es una condicion
que se suprime mediante el pacto social, pero que, en muchos momentos saldra a
la luz revelando la faz verdadera del ser humano. El problema filoséfico de la
corrupcion, en este sentido, es bien patente. Si ésta forma parte inherente del ser
humano, entonces se convierte en una categoria existencial, que implica, en altimo
término, el esencialismo de sus rasgos y su inexorabilidad frente a las nociones
éticas. De cualquier modo, el pacto social conviene en la desavenencia de dicho
fenébmeno y no ceja en la busqueda de un desarrollo moral que permita la
tranquilidad de los individuos.

En sentido lato, la corrupcion, ya sea como posibilidad o como condicién
del mismo, siempre resulta en su significacion primaria: la destruccion del individuo
y de sus proyecciones sociales, como la destruccion del estado si se reproduce

masivamente.

V.2. Estructuray finalidad

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion estd compuesta

por 71 articulos y esta estructurada de la siguiente manera:
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VI.

VII.

VIIL.

Disposiciones generales.

Medidas preventivas.

Penalizacion y aplicacion de la ley.
Cooperacion Internacional.

Recuperacion de Activos.

Asistencia técnica e intercambio de informacion.

Mecanismos de aplicacion.

Disposiciones finales.

La finalidad de dicha convencion, segun se desprende de su articulo 1° es:

a) Promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir mas eficaz y

eficientemente la corrupcion;

b) Promover, facilitar y apoyar la cooperacion

internacional y la asistencia técnica en la prevencion y la lucha contra la corrupcion,

incluida la recuperaciéon de activos, y; ¢) Promover la integridad, la obligacion de

rendir cuentas y la debida gestion de los asuntos y los bienes publicos. En otras

palabras, se trata de un documento cuyo contenido establece un catalogo de

medidas dirigidas a combatir la corrupcion existente dentro del sistema juridico de

los estados parte de las mismas.”?

72

finalidad erradicar la corrupcion, lo que debera entenderse del contenido de la misma.

Remitiéndonos al texto la convencién, nétese que la misma no establece como
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V.3. Medios tendientes a combatir la corrupciéon proveniente de

funcionarios publicos

Para efectos de dicha convencidén, se debera entender por funcionario
publico: a) toda persona que ocupe un cargo legislativo, ejecutivo, administrativo o
judicial de un Estado Parte, ya sea designado o elegido, permanente o temporal,
remunerado u honorario, sea cual sea la antigliedad de esa persona en el cargo; b)
toda otra persona que desempefie una funcién publica, incluso para un organismo
publico o una empresa publica, o que preste un servicio publico, segun se defina en
el derecho interno del Estado Parte y se aplique en la esfera pertinente de su
ordenamiento juridico, y; c) toda persona que desempefie una funcién publica o
preste un servicio publico segun se defina en el derecho interno del Estado Parte y
se aplique en la esfera pertinente de su ordenamiento juridico.

La convencidn se celebré con la finalidad de implantar un conjunto de normas
y reglamentos que deben aplicar los paises que son parte de ella a fin de reforzar
sus regimenes juridicos y reglamentarios en lucha contra la corrupcion,
introduciendo como principio fundamental un marco para ampliar la cooperacion.
Asimismo reconoce que una funcién publica eficiente y transparente es la base de
un buen gobierno e indica que para evitar los efectos nocivos de la corrupcion es
necesario que la normatividad en la materia sea aplicable a todos los sectores y se
implemente de manera de marzo de general las estrategias necesarias en la

materia.
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Establece que de conformidad con los principios del ordenamiento juridico,
deberan ser formuladas y aplicadas por los estados parte las politicas necesarias
en persecucion de los fines ahi sefialados. Asimismo se deberan mantener en vigor
una serie de politicas que promuevan la participacion de la sociedad, la gestion de
los asuntos y bienes publicos (bienes de dominio publico), la integridad, la
transparencia y la obligacion de rendir cuentas.

Contiene una lista de medidas preventivas a los sectores publico y privado,”®
algunas vinculadas a las relaciones establecidas entre particulares y el estado, asi
como diversas obligaciones tendientes a sancionar los actos de corrupcién a través
de 6rganos encargados de prevenirla.

En lo referente al presente estudio resultan de nuestro interés las siguientes

disposiciones:

Articulo 7. Sector Publico

1. Cada Estado Parte, cuando sea apropiado y de conformidad con los
principios fundamentales de su ordenamiento juridico, procurara adoptar
sistemas de convocatoria, contratacion, retencién, promocién y jubilacién de
empleados publicos y, cuando proceda, de otros funcionarios publicos no
elegidos, o mantener y fortalecer dichos sistemas. Estos:

a) Estaran basados en principios de eficiencia y transparencia y en criterios

objetivos como el mérito, la equidad y la aptitud.

& Dichas medidas son (articulo 6 apartado 1): a) La aplicacion de las politicas y

practicas preventivas de la corrupcion, y cuando proceda, la supervision y coordinacion de
la puesta en practica de esas politicas, y; b) el aumento y difusién de los conocimientos en
materia de prevencion de la corrupcion.
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b)

d)

Incluirdn procedimientos adecuados de seleccion y formacion de los
titulares de cargos publicos que se consideren especialmente vulnerables
a la corrupcién, asi como, cuando proceda, la rotacién de esas personas

a otros cargos:

Fomentaran la remuneracién adecuada y escalas de sueldo equitativo,

teniendo en cuenta el nivel de desarrollo econémico del Estado Parte:

Promoveran programas de formacion y capacitacion que les permitan
cumplir los requisitos de desempefio correcto, honorable y debido de sus
funciones y les proporcionen capacitacion especializada y apropiada para
gue sean mas conscientes de los riesgos de corrupcion inherentes al

desempeiio de sus funciones.

Articulo 18. Trafico de influencias

Cada Estado Parte considerard la posibilidad de adoptar las medidas

legislativ

as y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando

se comentan intencionalmente:

a)

b)

La promesa, el ofrecimiento o la concesion a un funcionario publico o
cualquier otra persona, en forma directa o indirecta, de un beneficio
indebido con el fin de que el funcionario publico o la persona que abuse de
su influencia real o supuesta para obtener de una administracién o
autoridad del Estado Parte un beneficio indebido que redunde en provecho

del instigador del acto o de cualquier otra persona,

La solicitud o aceptacion por un funcionario publico o cualquier otra
persona, en forma directa o indirecta, de un beneficio indebido que redunde
en su provecho o el de otra persona con el fin de que el funcionario publico
o la persona abuse de su influencia real o supuesta para obtener de una

administracion o autoridad del Estado Parte un beneficio indebido.
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Articulo 19. Abuso de funciones

Cada Estado Parte considerard la posibilidad de adoptar las medidas
legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando
se cometa intencionalmente, el abuso de funciones o del cargo, es decir, la
realizacion u omision de un acto, en violacion de la ley, por parte de un funcionario
publico en el ejercicio de sus funciones, con el fin de obtener un beneficio indebido
para si mismo o para otra persona o entidad.

Retomando las ideas expuestas en los capitulos anteriores y de la
interpretacion de los preceptos anteriores podemos aseverar:

- El Unico medio idéneo de acceso al ejercicio del notariado en la
republica mexicana, sin excepcion alguna, es mediante el sistema de oposicion
cerrada, pues es la Unica forma de acreditar que el notario que resulte triunfador
cuenta con los elementos personales y profesionales para el ejercicio del cargo.

- La facultad conferida a titular del poder ejecutivo local por las leyes del
notariado respectivas implica un acto de corrupcion de conformidad con lo
establecido por la Convencion de las Naciones Unidas para combatir la corrupcion,
esto bajo el entendido de que el control de convencionalidad no es mas que la
interpretacion del derecho conforme con los tratados, y con dicha interpretacion lo
gue se realiza es la exploraciéon de las circunstancias de jure y de facto que
subyacen de la aplicacion de la ley al caso concreto.

- En el mismo sentido que la anterior, la facultad conferida a los notarios
para proponer o designar al notario interino, adscrito o suplente, segun sea el caso.

- Con la finalidad de salvaguardar la seguridad juridica de los

prestatarios de los servicios notariales es necesario adoptar las medidas legislativas
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tendientes al establecimiento del examen de oposicibn como Unico medio idéneo

para acceder al cargo de notario.
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V.4. El control de la convencionalidad como coadyuvante para evitar

la corrupcion en el notariado.

Uno de los principales retos que enfrenta el derecho en México es el de cerrar
la brecha que existe entre las normas dadas por los tratados internacionales y los
preceptos constitucionales, vincularlos a las leyes secundarias y garantizar su
debida observancia. Esta sincronizacién, aunque en apariencia sutil, termina por
dimensionar los conflictos que surgen en el momento en que se busca la
aplicabilidad ostensible de las leyes en un caso particular. Julieta Morales y Sergio
Garcia Ramirez, en relacién con la convencionalidad que los jueces deben aplicar
para introducir las disposiciones internacionales en la Constitucion, precisan que
“no se trata simplemente de una imposicion de la norma internacional, sino de un
proceso interpretativo de armonizacién, que implica, incluso, en algunas ocasiones,
dejar de aplicar la primera, al resultar de mayor alcance protector la norma nacional
y también derivado de la obligacion de respetar los derechos y libertades previstos
en los tratados internacionales”.”* Entonces, ¢como ha de solucionarse este
dilema?

Actualmente, se habla a diestra y siniestra sobre los paradigmas juridicos
como si estos fueran, mas que ejemplos concretos advenidos con las circunstancias
histéricas, axiomas que permitieran definir y puntualizar esquematicamente los

procedimientos. Esto sugeriria que el derecho trabaja con la rigurosidad racional

™ GARCIA RAMIREZ, Sergio; MORALES SANCHEZ, Julieta, La Reforma
Constitucional sobre Derechos Humanos (2009-2011), México, Porrta, 2015, p.262.
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propia de las ciencias exactas, cuestion que, sin embargo, negé Hans Kelsen al
definirlo como un constructo humano, dado por la transformacion de la sociedad, no
por la naturaleza,’ confiriendo sélo asi certeza de su aplicabilidad. De esta manera,
sujeto a la cambiante estructura social y a las transformaciones epistémicas, el
derecho modifica sus bases practicas paulatinamente. No es, por tanto, que dicte
principios universalmente validos, sino que, subordinado incluso a la contingencia
de los pronunciados por otros saberes, se adecua a ellos. José Isidro Saucedo opina
que “es el mismo pensamiento de quien comienza por rechazar lo establecido y
propone un nuevo sistema reflexivo”,’® y ese dinamismo es el que encamina a la
disciplina juridica a su funcion de normar lo factico.

Ahora bien, la aplicabilidad de una constitucion y de las sentencias de las
cortes internacionales puede ser disimil y causar conflictos en casos particulares,
en cuanto que las primeras no pierden su autonomia regulatoria. Si bien, ante ello,
los jueces estan facultados para armonizar las sentencias del derecho internacional
con el nacional e inaplicar las leyes que consideren transgresoras de la Carta Magna
mediante un sistema de control constitucional-convencional, cabe preguntar: ¢,cémo
se llega a un derecho cierto que no sea susceptible de caer en interpretaciones y
resoluciones retéricas, avenidas, asimismo, de consideraciones parciales y

arbitrarias dadas por la convencionalidad?

s KELSEN, Hans, “Derecho y naturaleza”, Teoria pura del derecho: introduccién a la
ciencia del derecho, Buenos Aires, Eudeba, 1973, p.17.

76 SAUCEDO GONZALEZ, José Isidro, “Pensar el Derecho como no ciencia”, Del
Estado nacional al Estado regional, México, Porrda, 2011, p.10.
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El derecho mexicano esta subordinado a la economia y a la politica. Los
ejemplos abundan. Econdmicamente hablando, debemos considerar que éste,
circunscrito a la modernidad capitalista, no puede sustraerse ni voluntaria ni
involuntariamente de su sistema. Antes bien, padece de todos los detrimentos
intrinsecos de su desarrollo.

Nuestro neoliberalismo ha permitido una mayor participacion de los
particulares en las actividades econdmicas, influyendo en ello decisivamente la ley
de la oferta y la demanda, pero esto también ha implicado que se deje de lado la
regulacién y el fortalecimiento de las instituciones estatales como garantes de los
derechos de las personas a recibir los servicios de ley que les corresponden.

Si a lo anterior afiadimos la nocién de que el derecho estd, subrepticiamente,
politizado, no cabe duda de que el problema sobre la armonizacion entre los
tratados internacionales y el derecho constitucional se vuelve cada vez mas amplio
y complejo. En efecto, Ducan Keneddy sugiere que, incluso desde su ensefianza en
el ambito académico, el pensamiento juridico “opera como una vision del mundo
gue reconcilia a la gente con el statu quo haciéndolo parece natural y justo, y sobre
todo poderoso”.”” Desde esta perspectiva, en la que aquél esta condicionado por
los criterios subjetivos de quienes lo forjan, la arbitrariedad de su aplicacion es
patente.

Atendiendo a la teoria de sistemas de Niklas Luhmann, no se puede entender

al derecho como una disciplina aislada de la politica y de la economia, antes bien,

” KENNEDY, Duncan, La ensefianza del derecho como forma de accién politica,
Buenos Aires, Siglo XXI Editores, 2012, p. 15.
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la recursividad del entramado multidisciplinario delimita los alcances de cada una
de las partes integrantes, quedando éste determinado por los cambios estructurales
que suscite el devenir sociopolitico.”® Esto no significa que las disciplinas juridicas
no tengan injerencia alguna sobre los otros sistemas y que afecten sus desarrollos
de una u otra forma, dado que para Luhmann no existen ya jerarquias, sino
Gnicamente subordinaciéon entre unos y otros en cuanto a su funcionalidad.” El
derecho, como 6rgano imprescindible del corpus sociopolitico, puede tener efectos
positivos sobre su estructura siempre que se le dé la dimension y los alcances
necesarios.

México se encuentra sumido en un atolladero porque la dindmica social
otorga mas importancia a los problemas sociopoliticos que a los del derecho. Todos
los efectos del neoliberalismo encauzan un progresismo social que no intenta
buscar certeza en lo juridico, sino que pretende usarlo como una herramienta para
salvaguardar los intereses del propio sistema. Si en México el derecho no logra
liberarse de la jerarquia a la que éste lo ha sometido, dificilmente podra encontrar
la independencia que esencialmente le compete. Por ello se debe buscar un método
para cerrar las brechas de aplicabilidad entre los diversos ordenamientos y hallar la
manera de que el derecho sea el que dicte los caminos que debe seguir la via
juridica, y no los sistemas socioecondmicos que buscan su propia sustentacion a

costa de la legalidad.

8 LUHMANN, Niklas, El Derecho de la Sociedad, México, Herder, 2005.

9 URTEAGA, Eguzki, “La teoria de sistemas de Niklas Luhmann”, Contrastes. Revista
internacional de filosofia vol. XV, Espafia, Universidad de Malaga, 2010, pp. 301-317.
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Como hemos visto, los principios reguladores de derecho y las circunstancias
en las que se inscribe su desarrollo, causan, inexorablemente, ciertas dificultades
de legislacion. Por lo tanto, el estudio juridico no sélo debe abocarse a la resolucion
de la legitimidad de los principios dados por los tratados internacionales sobre los
sistemas politicos y econémicos, sino que en mayor medida debe buscar
armonizarlos con el ordenamiento constitucional.

Con lo anterior, no pretendo asumir una postura totalizadora que pretenda
resarcir los inconvenientes que se suscitan en el entramado sociopolitico. Por el
contrario, la delimitacién de la solucién que propongo a continuacion se matiza en
virtud de la especificidad de un problema del derecho que si se puede atacar sin
que generen conflictos que vayan mas alla de sus competencias.

Con la reforma constitucional y armonizacion legislativa del articulo primero
de 2011, se complemento el articulo 133, establecido en 1917, al dictar una regla
de interpretacion que permite una mayor certeza de derecho, aunque dejando
todavia vacios en el comentario y aplicacion de la Constitucion y los tratados
internacionales. Aun queda pendiente armonizar esta disposicion para lograr que
las leyes federales y las locales se adecuen a la brevedad a los nuevos tiempos.

Para aterrizar la problemética que surge por las diferencias que derivan de la
interpretacion de las normas constitucionales frente a los tratados internacionales,
asi como las leyes federales y locales, propongo una reforma al articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la creacion de una ley
reglamentaria del articulo primero.

El articulo 71 dice a la letra:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

103



I. Al Presidente de la Republica;

Il. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién; (Modificada por la
reimpresion de la Constitucién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6
de octubre de 1986).

lll. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y (Reformado
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la federacion el 29 de enero de
2016).

IV. A los ciudadanos en un namero equivalente, por lo menaos, al cero punto trece
por ciento de la lista nominal de electores, en los términos que sefialen las leyes.
(Adicionado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
agosto de 2012).

La Ley del Congreso determinara el tramite que deba darse a las iniciativas.
(Reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
agosto de 2012).

El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones el Presidente de la
Republica podra presentar hasta dos iniciativas para tramite preferente, o sefialar
con tal caracter hasta dos que hubiere presentado en periodos anteriores, cuando
estén pendientes de dictamen. Cada iniciativa debera ser discutida y votada por el
Pleno de la Camara de su origen en un plazo maximo de treinta dias naturales. Si
no fuere asi, la iniciativa, en sus términos y sin mayor tramite, sera el primer asunto
gue debera ser discutido y votado en la siguiente sesion del Pleno. En caso de ser
aprobado o modificado por la Cadmara de su origen, el respectivo proyecto de ley o
decreto pasaré de inmediato a la CAmara revisora, la cual deberd discutirlo y votarlo
en el mismo plazo y bajo las condiciones antes sefialadas.

(Adicionado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de
agosto de 2012).
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No podran tener caracter preferente las iniciativas de adicion o reforma a esta
Constitucion.
(Adicionado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de

agosto de 2012).

La modificacion propuesta al articulo mencionado consiste en una limitacion
de las facultades de los legisladores para emitir leyes que contravengan con los
principios de nuestra Carta Magna, mismos que expresan la vinculacion de los
preceptos fundamentales con los tratados internacionales a los que México se ha
suscrito. Tal como ha ocurrido en el caso practico descrito en el capitulo anterior,
sobre el otorgamiento de notarias en el estado de México, la modificacion al articulo
71 trataria de proteger los preceptos constitucionales contra promulgaciones o
reformas antitéticas surgidas de motivaciones arbitrarias y subjetivas.

Con lo anterior, teniendo en cuenta que en la Ley del Notariado para el
Distrito Federal se asienta expresamente la incorruptibilidad, por la transparencia
de sus procedimientos, la reforma mencionada impediria que el legislador trastocara
dichos principios, manteniéndose asi la coherencia entre los tratados
internacionales y la Constitucion. Dicho de otro modo, el articulo tendria que
expresar claramente que el legislador no puede emitir reformas que violen el
Principio de Convencionalidad, asi como exigir una revision exhaustiva sobre
propuestas que pongan en peligro los principios que buscan defenderse con la
actuacion legal emanada de los tratados internacionales, como es el caso del

tratado anticorrupcion.
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Como ya he mencionado, el tratado firmado por México conviene con los
movimientos intestinos que en la ley notarial han evolucionado a lo largo de todo el
siglo XX hasta nuestros tiempos. Esto significa que la homologacion de la Ley del
Notariado obedece no sdlo a su evolucion interna, sino que también se robustece
con los principios deontoldgicos que proveen los tratados internacionales y que,
asimismo, lo dotan de una perfectibilidad operacional, es decir, que sustentan y

fundamentan definitivamente sus principios.

Respecto a la ley reglamentaria al articulo 1°, se buscaria una redaccion que
exprese sucintamente la inviolabilidad de los tratados internacionales que, ademas
de salvaguardar los derechos humanos, propugnan por combatir contra los vicios
que propician el deterioro social, como es el caso de la designacion arbitraria de

notarias que examiné con anterioridad.

En sintesis, los puntos en que estas reformas ayudarian a la homologacion

de la Ley del Notariado son los siguientes:

e Con la ley reglamentaria al articulo 1° se sostendria contundentemente la
imposibilidad de violentar los principios legislativos que impulsan el combate
contra los vicios sociales.

e Respecto al punto anterior, la reforma al articulo 71, al impedir modificaciones
arbitrarias a leyes que se sustentan en los principios que rigen los tratados
internacionales, impedirian asimismo que las leyes de los estados sufrieran

modificaciones sustanciales.
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e La modificacion de dichos articulos puede impulsar la homologacion de la
Ley del Notariado, pues somete a juicio los procedimientos que en las demas
entidades federativas se han llevado a cabo y que, como se ha dilucidado,
contravienen contra el espiritu de la profesion y atentan contra el desarrollo
social.

e En consecuencia, la posibilidad de determinar una via legislativa para
proteger los procedimientos confiables para acceder al notariado, también

recae en la factibilidad de robustecer ambos articulos.

En principio, se buscara sistematizar las normas obligatorias que emanan de
los tratados de los que México es parte, asi como de las resoluciones de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. La jurisprudencia que emana de este poder es
obligatoria sélo en tanto es aplicada al caso concreto. Es decir, para que sea valida
una resolucion que ya fue emitida respecto de un caso similar, se debe invocar al
momento de presentar la controversia ante el érgano jurisdiccional correspondiente,

por lo gue no funciona de iure.

Toda norma juridica tiene su razén de ser en la Constitucion, ya que es la
Ley Suprema la que le da vida y unidad a todo ordenamiento juridico y por ello es
de gran importancia que solo subsistan y sean obligatorias las leyes de que estén

de acuerdo con ella y en caso contrario, eliminarlas, ya que no pueden ser validas
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las disposiciones inconstitucionales y el 6rgano facultado para realizar esa funcion
de defensor es el Tribunal Constitucional .8

Derivado de lo anterior y de lo expuesto en los capitulos primero y segundo
del presente estudio, surge la problematica para determinar los factores que
permiten la existencia de diversos medios para acceder al notariado. El derecho
notarial tiene autonomia legislativa, lo que significa que es una rama del derecho
que no depende ni se aglutina en otros cuerpos juridicos.®! El primer fundamento
esta contenido en el articulo 121 constitucional, que en su parte conducente

establece:

Articulo 121. En cada entidad federativa se dard entera fe y crédito de los actos
publicos, registros y procedimientos judiciales de todas las otras. El Congreso de la
Union, por medio de leyes generales, prescribira la manera de probar dichos actos,

registros y procedimientos, y el efecto de ellos...

Dicho precepto es conocido como “clausula de entera fe y crédito”,®? y se
traduce como la obligacion de tener por ciertos los actos otorgados en otra entidad
federativa y frente a quienes no presenciaron su celebracion; es decir, la fe se

deposita originalmente en el estado.®3

8 OROZCO GARIBAY, Pascual Alberto, Derecho Constitucional, El estado mexicano.
Su estructura constitucional, México, Porrda, 2011, p.112.

81 RIOS HELLIG, Jorge, La préactica del derecho notarial, Mc-Graw Hill, México, 2017,
p.35.

82 La finalidad perseguida con dicha clausula es evitar el desconocimiento de los actos

otorgados en otra entidad federativa y al mismo tiempo reconocer las diversas leyes de
otros estados.

83 Ibidem, p.37.
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El segundo fundamento lo encontramos en el articulo 124 constitucional
(criterio residual) que establece que las facultades que no estan expresamente
concedidas por la Constitucion a funcionarios federales, se entenderan reservadas
a los estados y a la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias. De aqui se deduce que, en virtud de que el articulo 73 constitucional
no confiere al Congreso de la Unidn la facultad de legislar en materia notarial, ésta
se entendera reservada a las legislaturas de los estados y de la Ciudad de México.
Esta situacion implica que cada entidad federativa esté facultada para establecer
dentro de los ordenamientos juridicos de la materia los lineamientos que regulen los
medios de acceso al notariado y su ejercicio, permitiendo asi desvirtuar su
verdadera esencia.

Hasta el dia 29 de enero de 2016 encontrabamos el fundamento en el articulo
122, apartado C, base primera, fraccién V, inciso h) constitucional, que establecia
la facultad de la Asamblea Legislativa del entonces Distrito Federal para legislar en
materia notarial. Adicionalmente en materia local el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal reiteraba dicha facultad en su articulo 42 fraccion XIllI. Actualmente conforme
a la fraccion |1l de del citado articulo 122 el ejercicio del Poder Legislativo se deposita
en la Legislatura de la Ciudad de México, misma que estara integrada en los
términos establecidos por la Constitucién de la Ciudad de México. Adminiculado a
dicha reforma como ya se precisé antes, se erigié un Congreso constituyente a fin
de redactar la Constitucion de la Ciudad de México, fue publicada en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México el 5 de febrero de 2017 y en los articulos transitorios
se dispuso que entraria en vigor el 18 de septiembre de 2018, a excepcién de las
disposiciones en materia electoral, que entrarian en vigor al dia siguiente y otras
varias que entraran en vigor hasta el momento en que fuera expida la Ley que deba
reglamentarlas. Dentro de las disposiciones contenidas en dicho ordenamiento, que

son de nuestro interés encontramos las siguientes:

A. Articulo 1 De la Ciudad de México
...5. Las autoridades de la Ciudad ejercen las facultades que les otorga la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas aquellas que ésta no
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concede expresamente a los funcionarios federales y las previstas en esta

Constitucion...”
B. Articulo 6 Ciudad de libertades y derechos...
...C. Derecho a la identidad y a la seguridad juridica...
...3. Toda persona tiene derecho al servicio notarial....
C. Articulo 32 “De la Jefatura de Gobierno...
...C. De las Competencias

...1) Expedir las patentes de Notario para el ejercicio de la funcién notarial en
favor de las personas que resulten triunfadoras en el examen publico de oposicion
correspondiente y acrediten los demas requisitos que al efecto establezca la ley de la
materia, misma que invariablemente sera desempefiada por profesionales del

Derecho independientes econdémica y jerarquicamente del poder publico...

En mi opinidn, dicho precepto constituye una de las aportaciones legislativas
mas importantes al Notariado mexicano, pues a diferencia de la regulacion ofrecida
por el articulo 4° de la Ley del Notariado para el Distrito Federal, el articulo 67
fraccion X del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y el 35 fraccion XXVI de la
Ley Orgéanica de la Administraciéon Publica del Distrito Federal, condiciona la
posibilidad de otorgar la patente de notario a la previa acreditacién del examen de
oposicion y demas requisitos que establezca la ley, elevando a rango constitucional
local el examen de oposicion como unico medio de acceso al Notariado de la Ciudad
de México.

Con lo anterior, pretendo demostrar que en busca de la seguridad juridica y
el orden publico es necesario establecer mecanismos tendientes a unificar las bases

de acceso al notariado mexicano, pues como ya quedo precisado en lineas
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anteriores el notario como delegado de la fe publica es un profesional de derecho
investido de fe publica por el Estado, y que tiene a su cargo recibir, interpretar,
redactar y dar forma legal a la voluntad de las personas que ante él acuden, y para
llevar a cabo su actuacion debe ser portador de los conocimientos necesarios, esto
en el sentido de que actualmente la institucion del notario se ha visto manchada por
falsos profesionales que han llegado al cargo en virtud de favoritismo politico o
cualquier otro medio que impida demostrar que esa persona verdaderamente
cuenta con preparacion, capacidad y honorabilidad necesarias para el buen

desempefio del cargo.
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V.4. Nuevo orden constitucional

El 10 de junio de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se modificé la denominacién del Capitulo 184 del Titulo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se reformaron los
articulos 1°, 3°, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97. 102 y 105 de la misma, con la finalidad
de elevar a rango constitucional los derechos humanos protegidos por los tratados
internacionales, es decir, que a partir de dicha reforma dichos tratados se ubican en
la misma jerarquia normativa que la Constitucion.®

De igual forma, entre otras disposiciones se reconocido el goce de los
derechos humanos recogidos en tratados internacionales de los que el estado
mexicano forma parte, asi como de las garantias individuales, de conformidad con

el articulo 1° constitucional:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales

de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su

84 Posterior a esa reforma se cambié la denominacion de dicho capitulo (De las

Garantias Individuales) para quedar con la de “De los derechos humanos y sus garantias).

8 Antes de dicha reforma la jerarquia normativa era la siguiente: a) en caso entre

conflicto entre tratado y la constitucion, prevalecia ésta; b) en caso entre conflicto entre
tratado y las leyes federales, prevalecia el tratado; c) en caso de conflicto entre el tratado
con las leyes locales, prevalecia el primero; y d) en caso de conflicto entre una ley local y
una federal era necesario atender a la competencia material para determinar cual debia
prevalecer.
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proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y

bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley...

El articulo 15 constitucional fue modificado a efecto de prohibir la celebracion de
acuerdos, convenios o tratados que con el solo hecho de su conformacién impliquen
un menoscabo, alteracion o simplemente disminuyan la esencia de los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion y los tratados internacionales en la
materia. Actualmente dicha disposicién se encuentra encaminada a garantizar la

integridad de los tratados internacionales de los que el estado mexicano sea parte:

Articulo 15. No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de reos
politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comin que hayan tenido en el
pais donde cometieron el delito, la condicion de esclavos; ni de convenios o tratados
en virtud de los que se alteren los derechos humanos reconocidos por esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea

parte.

Los 6rganos constitucionales deberan resolver las controversias que se les

presenten aplicando el control de la constitucionalidad y el control de la
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convencionalidad,® es decir, deberan considerar para su resolucién los tratados
internacionales aplicables en la materia.’

El primer paso para resolver dichas controversias es la debida
concatenacion del concepto de notario como funcionario con las consideraciones
dictadas en la Convencion contra la corrupcion. Sin embargo, se podré objetar que
el notario no es, en rigor, un funcionario publico, ya que su actuacion es
primordialmente privada, al no ser objeto de eleccién popular ni estatal. Pero, como
se ha podido dilucidar anteriormente, la naturaleza del notario es, en cierto sentido,
doble. Por un lado, es privada debido a los honorarios que recibe de parte directa
de sus clientes, y es publica en cuanto a que su labor debe realizarse en funcién de
la ley. Asi es que, el notario se encuentra, esencialmente, entre estos dos adjetivos;
es y no es, al mismo tiempo, ambas cosas: tanto sujeto privado como publico. O
bien, podria decirse que es publico Unicamente en funcién de los efectos del acto
juridico. Sin caer en provocaciones de orden especulativo, de cualquier modo la
funcion notarial apunta hacia la esfera publica de manera tan determinante que,
como se vio en el caso practico descrito en el capitulo anterior, es capaz de trastocar

o preservar el orden social. Por esa razon, la Convencion contra la corrupcion, a

86 Aparece por primera vez en la jurisprudencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Almonacid Arellano vs. Chile. Con
anterioridad, el juez Sergio Garcia Ramirez, en sus votos de los casos Myrna Mack y Tibi,
habia realizado una aproximacion conceptual al control de la convencionalidad que se
realiza en la sede interamericana y en el ambito interno de los Estados, pero en Almonacid
Arellano la Corte precisas sus principales elementos. Véase “Control de Convencionalidad,
Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos N° 17.

87 Se ha establecido con caracter de obligatorio para los érganos jurisdiccionales, esto
es, deberan acatar lo dispuesto en los tratados respetando asi los derechos humanos.
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través del principio de convencionalidad, también debera influir, cuando menos, en

el proceso de seleccion de aspirantes al notariado.

Recordemos los puntos principales de la Convencion, siendo que los Estados

parte:

a)

b)

Estaran basados en principios de eficiencia y transparencia y en criterios

objetivos como el mérito, la equidad y la aptitud.

El examen de oposicidn se presenta como la prueba contundente del
mérito y la aptitud. Como se ha sefialado a lo largo de este trabajo, el
notariado es un cargo que solo puede ostentar quien se encuentre
plenamente preparado tanto en lo moral como en lo profesional. En el
caso practico que se analizé anteriormente, se denoté la superficialidad
con la que el abogado llevo a cabo la demanda. Si bien este inciso es
importante, se encuentra inscrito ya dentro de un sistema cuyo
funcionamiento se ha echado a andar en virtud de un recto desarrollo.
Cuando se dijo que este procedimiento era tan inoperante como la
designacion arbitraria de notarios en el estado de México, fue en razén
de que ésta se dio en una esfera constitucional, mientras que el abogado
intentd resarcir el problema a través de un punto especifico, cuando lo
deseable era apelar a las disposiciones generales de la Convencion,

misma que implica los cuatro incisos descritos.

Incluirdn procedimientos adecuados de seleccion y formacion de los
titulares de cargos publicos que se consideren especialmente vulnerables
a la corrupcién, asi como, cuando proceda, la rotacion de esas personas

a otros cargos.

La seleccién no sera, en este supuesto, una designaciéon arbitraria, sino

que debera estar sujeta al mérito demostrado por los aspirantes a notario.

Fomentaran la remuneracion adecuada y escalas de sueldo equitativo,

teniendo en cuenta el nivel de desarrollo econémico del Estado Parte.
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Este inciso no opera en cuanto al notario se trata.

d) Promoveran programas de formacion y capacitacion que les permitan
cumplir los requisitos de desempefio correcto, honorable y debido de sus
funciones y les proporcionen capacitacion especializada y apropiada para
que sean mas conscientes de los riesgos de corrupcion inherentes al

desemperio de sus funciones.

Este inciso no es relevante.

Una vez que en 2009 se cimentaron las bases constitucionales para que el
orden social se apegara a los tratados internacionales de los que México es parte
en aras de la proteccion de los derechos humanos, mismos que, a su vez,
determinan el desarrollo social y con ello la entereza deontoldgica de la funcién
publica, se debe recalcar que el vinculo entre la convencionalidad y la soberania
nacional respecto a sus leyes es obvio. Si la Convencidn contra la corrupcion parte
del principio de que ésta es uno de los principales problemas del mundo, seria
absurdo renegar de ello anteponiendo la autonomia de las entidades federativas,
tal como se ha pretendido cuando se pone sobre la mesa la necesidad de homologar
la Ley del Notariado en toda la Republica. Es asi que el problema antes de tratarse
de un conflicto de jurisprudencia, es un asunto primordialmente de légica y sentido
comun.

No hay necesidad de reformar sustancialmente la ley, basta con exhortar al
Legislativo y al Ejecutivo a que cumplan cabalmente con lo que marca nuestra
Constitucion; de tal modo que el objeto principal de una argumentacion de tal guisa

tendria que ser meramente persuasivo, apelando a la ética profesional, y no
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propiamente juridica, ya que ésta ha sido puesta de relieve y clarificada en los

trabajos del doctor Sergio Garcia Ramirez, por mencionar alguno.
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CAPiTULO VI: DE LOS TIPOS DE NOTARIO

Como efecto secundario de la homologacion de los medios de acceso al
notariado, los tipos de notario existentes en la legislacion se verian suprimidos. La
idea es consecuente a los argumentos anteriores. En efecto, la existencia de varios
tipos de notario, como lo son el suplente, el adscrito y el provisional, ya vistos en el
capitulo anterior, supone la arbitrariedad de su designacion. En el caso del notario
suplente, éste es elegido por el notario a cargo, pero no se enfatiza la necesidad de
gue el acceso a dicho puesto sea a través de un examen de oposicién. Empero, es
imprescindible que toda actuacion notarial se dé bajo el supuesto de que el agente
posee los conocimientos y la probidad que requiere la practica. A continuacion, se
desarrollara la naturaleza juridica de estas figuras y, posteriormente, se evaluara su
pertinencia.

VI.1. Actuacion

La notaria siempre debe encontrarse bajo la direccién y supervision del
notario,® quien fungird como guardian del orden publico, de la legalidad y como

asesor imparcial, calificado y profesional del derecho,® dotando de seguridad

88 Para tal efecto entiéndase “notario titular”, cuyo acceso al cargo fue mediante el

examen de oposicion. Asi mismo, como profesional del derecho investido de fe publica por
el estado, que goza de la preparacion y porta los conocimientos necesarios para
desempefiarse como tal.

8 Adminiculando este punto Nufiez Lagos y Gonzalez Palomino opinan lo siguiente:

“Si el notario sélo fuese un fedatario y un artista de la forma, no tendria el Notariado Latino
la categoria que tiene. Existen paises de notariado latino, en que, por desgracia, hay la
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juridica a los diversos actos que asi la requieran, mediante uso de la fe pablica que
le confiere el estado. Al respecto, Jorge Rios Hellig opina lo siguiente:

El notario debe fungir, por un lado como un asesor juridico y consejero imparcial de
las personas que buscan sus servicios, y por otro, como custodio permanente y

cuidadoso de la fe publica que se ha depositado en él.

El estado considera necesaria la forma notarial para ciertos actos en los que juzga,
por su importancia, que esa seguridad debe tener preferencia sobre cualquier otra
consideracién; por ello otorga al producto notarial, escritura publica o acta, el maximo

valor juridico frente a todo el mundo.

Es asi como el notario, como guardian de la legalidad y de la fe publica, y como
consejero o asesor juridico de las partes, se convierte en factor de equilibrio entre los

intereses del Estado y de los particulares.®

Adminiculado a lo anterior, la actuacion del notario debe ser personal, es
decir, no es delegable, esto por tratarse de una funcion de orden publico. Al

respecto, la Ley establece:

...Articulo 16 Bis.- Los derechos de los prestatarios frente a los notarios seran los

siguientes:

I. Ser atendidos personalmente...

costumbre de que se le lleva al notario el contrato ya formulado por abogados y aquél se
limita a convertirlo en instrumento publico. Los paises en que eso sucede, cuentan a veces
con notarios de gran capacidad técnica y juridica; pero como es natural, en esos lugares
puede haber buenos notarios aunque no sean grandes juristas. Es, pues, este aspecto de
la profesionalidad del notario como jurista, el que mayor categoria le da a su actividad.

%0 RIOS HELLIG, Op. cit., p.XIX.

119



...Articulo 27.-...La funcion autenticadora debera ejercerla de manera personal y en
todas sus actuaciones de asesoria, instrumentacion y juicio, conducirse conforme a

la prudencia juridica e imparcialmente.

La funcion notarial es el conjunto de actividades que el notario realiza conforme a las
disposiciones de esta Ley, para garantizar el buen desempefio y la seguridad juridica
en el ejercicio de dicha funcién autenticadora. Posee una naturaleza compleja: es
publica en cuanto proviene de los poderes del Estado y de la Ley, que obran en
reconocimiento publico de la actividad profesional de notario y de la documentacién
notarial al servicio de la sociedad. De otra parte, es autbnoma y libre, para el notario

que la ejerce, actuando con fe publica...

Articulo 31. El ejercicio de la funcion notarial y la asesoria juridica que proporcione el
Notario debe realizarlos en interés de todas las partes y del orden juridico justo y
equitativo de la ciudad, y por tanto, incompatible con toda relacion de sumision ante

favor, poder o dinero, que afecten su independencia formal o materialmente.

El notario no deberd aceptar mas asuntos que aquellos que pueda atender

personalmente en su funcion autenticadora....

La intencion del legislador al exigir que la actuacion notarial fuera
desempeiiada de manera personal lo hizo responsable frente al estado, al efecto la

Ley sanciona dicha omision en los términos siguientes:

...Articulo 209.- Son causas de cesacion del ejercicio de la funcién notarial y del cargo
de notario:

VII. No desempenfar personalmente las funciones que le competen de la manera que

esta Ley previene...

Articulo 240.- Se sancionara con suspension del ejercicio de la funcién notarial de tres
dias hasta por un afio:

V. Por no desempefiar personalmente sus funciones de la manera que la presente ley

dispone...
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...Articulo 229.- Se sancionara al notario con la cesacion del ejercicio de la funcién
notarial y la consecuente revocacion de su patente ademas de los supuestos

sefalados en el articulo 209 de esta ley, en los siguientes casos:

I. Por incurrir reiteradamente en alguno de los supuestos sefialados en el articulo

anterior;

IV. Por permitir la suplantacién de su persona, firma o sello....

Es aqui donde surge la interrogante. En caso de ausencia temporal del
notario ¢como es que debemos proceder?, ¢quién debe substituirlo?, ¢cuanto
tiempo cubriria su ausencia?, etc. Para tal efecto, analizaremos las distintas
soluciones contempladas en las Leyes del Notariado vigentes en la Republica

Mexicana, y en su caso, sus respectivos reglamentos.

VI.2. Tipos de Notario

Muchas de las legislaciones estatales denominan al profesionista “como
notario publico”, incurriendo en un error conceptual, ya que la naturaleza de lo
notarial es inherente a la fe publica, ademas, el empleo de esta nomenclatura hace
pensar erroneamente que existe la figura del “notario privado”.

Otra confusién acaece cuando se hace referencia al documento que acredita
la legitimidad del nombramiento del notario, pues en diversas leyes se le da el
nombre de fiat, desconociendo este vocablo refiere a una “gracia que hacia el
Consejo de la Camara para que alguien pudiera ser escribano”, lo que descalifica la

seriedad del proceso de seleccion.
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Para el debido funcionamiento de la actividad notarial es necesario que la
figura del notario sea Unica e indelegable. Por ende, solo es notario, indistintamente
de la tipologia, quien es el titular y tiene un nombramiento definitivo, es
independiente, responsable, directo y ejerce plenamente las funciones atribuidas al
notariado latino.

No obstante, las distintas leyes estatales conciben una amplia gama de
fedatarios cuya mera existencia contradice el principio de identidad antes
mencionado. Las diferencias fundamentales entre estas subespecies recaen en el
proceso gque siguen para acceder, sus funciones y la temporalidad en que pueden

ejercerlas. Con base en estas pautas, se reconocen los siguientes.

VI1.2.1. Adjunto

Sélo esta regulado en Campeche y reune las caracteristicas del adscrito y

suplente.

VI1.2.2.Adscrito

Dependiendo de lugar, sus funciones pueden ser de sustituto, de auxiliar o
ambas, su designacién puede estar a cargo del gobernador o del propio notario, y
puede acceder al nombramiento definitivo a falta del titular.

En el caso de Baja California es auxiliar el definitivo y tiene las mismas

facultades que éste, pero no cuenta con un protocolo propio.
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La ley de Chihuahua sefala que es facultad del notario designar a cualquier
aspirante como adscrito; lo mismo sucede en Durango pero con la salvedad de que
el Ejecutivo puede aceptarlo o rechazarlo, si se da el Ultimo caso se designara otro.

En Querétaro, el titular goza de 30 dias posteriores a su nombramiento para
proponer a la persona que sera su adscrito. En San Luis Potosi, si el titular renuncia
0 se separa definitivamente y el adscrito tiene los ultimos dos afios con ese ejercicio,
lo sustituira sin someterse a exdmenes, basta con que el gobernador ordene su
designacion.

En Tamaulipas, los notarios podran ser suplidos en funciones por los
adscritos hasta por 60 dias por afio. Si se excede del tiempo sefialado sera
necesario solicitar que se otorgue al adscrito la autorizacibn para seguir en

funciones de notario.

VI1.2.3. Auxiliar

En Quintana Roo, es el designado por el ejecutivo a solicitud del notario
titular, siempre que tenga una antigiedad de tres aflos. En Oaxaca, la figura es
similar, con la salvedad de que la antigiiedad exigida es de diez afios. En ambos
casos, el notario titular puede solicitar la cancelacion del nombramiento del auxiliar.

En Guanajuato, debe ser aspirante, aprobar el examen respectivo y haber
estado tres afios en la notaria en que pretenda trabajar.

En el caso de Puebla, el auxiliar pude ser propuesto por el titular a los cinco

afnos de ejercicio. En ausencia definitiva del segundo, el primero lo sucedera y lo
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hard del conocimiento del Ejecutivo para que se le expida la patente respectiva,
debiendo acreditar los requisitos para ser notario a excepcién de los examenes.
Tlaxcala exige que en sus instrumentos se diga explicitamente el caracter en
que actta. Asimismo, en caso de falta definitiva del titular, el auxiliar que se haya
desempefiado como tal durante al menos cinco afios lo sustituird permanentemente

sin evaluacion de por medio.

VI1.2.4. Escribano Publico

Contemplado en Yucatan, es nombrado por el mandatario y dura en el
ejercicio de sus funciones seis afios. Su nombramiento se realiza en diciembre y
entra en funciones el primero de enero del afio siguiente. Goza de fe publica
Unicamente para dar autenticidad de cualquiera de los actos o hechos juridicos cuya

cuantia o interés no excede de 1200 dias de salario minimo vigente.%*

o Dado que en las diversas leyes, aun se hace referencia a Salarios minimos, veces
salario minimo o su equivalente, es preciso tener en cuenta lo siguiente:

El 28 de noviembre de 2013 se publica la Ley de la Unidad de Cuenta para el Distrito
Federal, misma que entr6 en vigor el 1° de enero de 2014.

El 27 de enero de 2016 se publica en el D.O.F. el Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, en vigor a partir del dia
siguiente, que entre diversas innovaciones trajo como consecuencia el nacimiento de la
Unidad De Medida y Actualizacion.

El dia 28 de enero de 2016 se publica en el D.O. F. el Decreto por el que se establece
el valor de la Unidad De Medida y Actualizacion, disponiendo que el valor inicial seria el
equivalente al salario minimo vigente ($73.04).

El 29 se publica enla G. O. D. F. tanto las reformas al hoy Cddigo Fiscal de la Ciudad
de México (ver tercer transitorio de dicho decreto), como a la Ley de Ingresos para la Ciudad
de México, mismas que en su articulo vigésimo quinto y 5° transitorios, respectivamente,
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Sélo puede realizar operaciones respecto de inmuebles ubicados en los
municipios del departamento judicial al que corresponda, siempre que en ellos no

existiere algun notario, a excepcion de Mérida donde no puede actuar.

VI1.2.5. Interino

Sus funciones son de caracter transitorio, pues su proposito es que una
notaria siga en funciones independientemente del fallecimiento del titular, aunque
sin la garantia de obtener la patente.

En Baja California, cuando queda vacante una notaria que cuenta con un
adscrito, éste sera interino hasta que se declare un nuevo titular. En Campeche, un
notario de otro municipio ejercera el interinato y podra participar en el proceso de
designacion; si transcurre un afio sin que dicho proceso se celebre de manera

inmediata.

establecen que en el momento en que se publique el valor de la Unidad De Medida y
Actualizacion, quedara abrogada la Ley de la Unidad de cuenta para el Distrito Federal.

El 30 de diciembre de 2016 se publica en el D.O.F. la Ley de la Unidad de Medida y
Actualizacion, en vigor a partir del dia siguiente, misma que en su articulo 2° fraccion Il la
definio como: “UMA: A la Unidad de Medida y Actualizacién que se utiliza como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y de
la Ciudad de México, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de dichas leyes.”
Asi mismo, se establece que dicho monto de referencia: a) se publicara mas tardar el dia
10 de enero y estara vigente a partir del 1° de febrero del afio de que se trate.
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VI1.2.6. Provisional

En el estado de México es nombrado por el Gobernador. “En las notarias de
nueva creacion o las que se encuentren vacantes, en tanto se realiza el
nombramiento del titular, el Gobernador del Estado podra nombrar a un notario
provisional de entre aquellos que hayan acreditado el examen para ser aspirante o
se hayan desempefiado como notario interino o provisional en el Estado de México.
Si después de transcurrido un afio, demuestra experiencia, capacidad y eficiencia
en el desempefio de la funcion, habiendo sido evaluado a satisfaccién de la

Consejeria y el Colegio; el Gobernador del Estado lo podra nombrar Notario titular”.

VI1.2.7. Supernumerario

Unicamente se encuentra contemplado en Aguascalientes®?, su labor es de

suplencia *%y es designado por el gobernador entre “los que estime convenientes”.%

El notario tiene derecho a elegir a quien prefiere dentro de ese grupo.

92 Es de advertir que la Ley del Notariado para el Estado de Aguascalientes contempla
dos tipos de notario: el primero de ellos “notario numerario” que equivale al “notario titular”.

%3 Articulo 109.- El notario titular sera suplido:

I.- Por otro notario titular con quien tiene celebrado el convenio de asociacién a que
se refiere el Articulo 84 de esta Ley; y

Il.- Por el notario supernumerario designado por el Ejecutivo del Estado

o4 Articulo 88.- La designacion del notario supernumerario que substituya a algun
numerario, debera hacerse constar por medio de una nota suscrita por el Gobernador y
Secretario General de Gobierno, en el fiat respectivo y se tomaré razén de ella en el
Registro de Notarios. Para este ultimo efecto, la Secretaria General de Gobierno ministrara
los datos relativos al Consejo Auxiliar del Notariado. En los casos de substitucion temporal,
bastara el oficio de autorizacion del cual se tomara igualmente razén en el Registro de
Notarios.
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V1.2.8. Suplente

Por regla general, el suplente es un notario que hace las funciones de otro
de su misma jerarquia en sus ausencias.

En Quintana Roo, el titular puede proponer a su suplente sin que se
especifigue su cargo. En caso de que su propuesta sea rechazada, el Ejecutivo
designara a quien la ejerza.

En Nayarit existe un notario suplente adscrito, el cual es propuesto por el
titular y debe estar inscrito en el padron de aspirantes y someterse a avaluacion. Si
no hay propuesta, pueden optar por el puesto los aspirantes del notario presentando
examen.

En Puebla, el suplente, ademéas de ser aspirante, limita sus funciones a la

ausencia del titular en un periodo que no exceda de 90 dias habiles al afio.

V1.2.9. Temporal

En Baja California se especifica que el nombramiento del notario tiene

vigencia de 23 afios y puede ser renovado por el ejecutivo hasta por otro plazo igual,

siempre que se cumplan los requisitos establecidos.
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Con lo anterior, el problema que se genera de la existencia de diferentes tipos
de notario es el siguiente. La Ley del Notariado para el estado de Baja California
establece que el requisito para ser notario adscrito es poseer la patente de
aspirante. No obstante, la aspiracion al notariado no es equivalente a la actuacion
notarial propiamente dicha. Aun mas, el adscrito puede convertirse en titular tras la
cesacion de las actividades del notario, sin necesidad de presentar un examen de
oposicion. Asi, la designacion del nuevo titular no esta sujeta a los requerimientos
vocacionales que virtualmente requiere el ejercicio notarial. Sin embargo,
quienquiera podria alegar que un adscrito tiene las mismas facultades que un
notario, pero la transparencia de su acceso al cargo no satisface los requerimientos
que el notariado debe mantener para ser propiamente garante de seguridad juridica.

En resumen, considero que la necesaria desaparicion de los tipos de notario
y su homologacion en uno solo a través del examen de oposicion, garantiza que la
practica notarial sea transparente y que el desarrollo de sus funciones sea
totalmente profesional y moral.

No obstante, llegar a una figura Unica de notario requeriria de varios procesos
legislativos y de reformas a las leyes del notariado. Pero, de algun modo, si se
piensa en que el notario debe responder a caracteristicas especificas de su
quehacer, irremediablemente se debera, en un futuro, atender a esta necesidad de
homologacion. A mi parecer, el primer paso es reducir a uno solo los medios de
acceso a la practica notarial mediante los preceptos constitucionales que exigen
gue el acceso a cargos publicos sea de manera transparente. Como se vio, la
problematica es facilmente resoluble si se atiende a los procedimientos

constitucionales.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Dada la complejidad de su engranaje, el notariado es una de las
profesiones que mayor estudio demanda para su correcto desempefio.

SEGUNDA: El notariado requiere de profesionales altamente calificados en
conocimientos juridicos y que posean una moral intachable que permita a sus
clientes depositar en él toda su confianza.

TERCERA: El notariado tiene que adecuarse a la situacién socio-politica del
Estado y a las necesidades de los ciudadanos, por lo cual todas sus operaciones
deberan estar subordinadas a los intereses de la nacion y de quienes requieran sus
servicios.

CUARTA: Debido a que el notariado es una profesion especifica y sumamente
especializada, se debe buscar la homologacion de un solo tipo de notario, que
permita prescindir de aquellas otras figuras que entorpecen el ejercicio y se prestan
a desviaciones constitucionales en lo que toca al acceso al cargo.

QUINTA: En virtud de la perfectibilidad del notariado, se han realizado muchas
reformas a la ley, siendo la mas importante la de 1947, en lo que respecta al examen
de oposicion.

SEXTA: El examen de oposicion permite procesos de seleccion transparentes
y apegados a la Ley.

SEPTIMA: El examen de oposicion es la manera mas eficaz de determinar la

competencia de un aspirante al cargo de notario.
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OcTAVA: Se debe homologar el acceso al notariado en todas las legislaciones
pertinentes y adecuarlas al método expuesto en la Ley para la Ciudad de México,
ya que ésta ha mostrado que el ejercicio notarial es méas robusto cuando se accede
mediante examen de oposicion.

NOVENA: El medio més adecuado para lograr la homologacion es la
observancia constitucional sobre los tratados internacionales de los que México es
parte, en especial el relativo al combate contra la corrupcion.

DecivA: El principio de convencionalidad suscrito por México en 2009,
determina la posibilidad de homologar las leyes del notariado en aras de prevenir la
corrupcion que pueda surgir de las designaciones arbitrarias del ejecutivo de las
diversas entidades federativas que no contemplan el examen de oposicién.

DecIiMA PRIMERA: El Ejecutivo Federal debe ordenar a las administraciones de
la Republica conducirse de acuerdo con los principios constitucionales y, en
consecuencia, con aquellas disposiciones internacionales que México ha firmado
como Estado parte.

DECIMA SEGUNDA: La manera mas eficaz de llevar a cabo una resolucion
positiva en el aspecto mencionado, es apelar a la constitucionalidad y a los
fundamentos de la Convencién contra la corrupcion.

DECIMA TERCERA: Se debe optar por una concientizacion a niveles juridicos
para evidenciar la necesidad de homologar, con base en lo mencionado
anteriormente, el acceso al notariado por la relevancia que éste representa para el
orden social.

DECIMA CUARTA: La homologacion del proceso de seleccion permitira definir

univocamente la naturaleza del notario.
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