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PROLOGDO

La investigaci10n que aqui presento se empezd a fincar desde
que we inicié en el Seminario de Planificacidn y Desarrollo en el
séptimo semestre. Donde comencé a observar que este tema era de
cardcter ndsico y general para poder expresar todo lo que en la -
carrera ae economia habia asimilago acerca de la proplemdtica na-
cionat que se venia wostrando mds critica a partir de los afos --

BO's.

La formacidn que fui towando me parecié cada dia mds comple
Ja y Ciryn:e de seatido sine tendia a ampliar mds mi razonamiento
Junto m»" tos enjuiciamentos sociopoliticos que la teorfa marxis
ta mediante su Materialismo Histdérico y Dialéctice nos brinda pa-
ra entende'r". la prob]eméticé nacional en el cuestiohamiento tanto

2condmico como politico e 1deoldgico.

Por tal razén en esta tésis trato de mostrar a los estudian
tes de economia y a todo aquel que esté interesado en el tema, --
que und 1nvestigacidn serid sovre planificacidn socioecondmica de
be de partir de una teoria realista e histdéricamente determinado
por los principios ael Materialismo Histdrico, y debe de ser des-
aistificado de toda la verborrea de ' la que ha sido presa ‘aicha .--
categoria histéricsa dura‘nce los dltwmos dos sexenios principalmen
te. . v ‘ ’

La plariiﬂcacidn socioecondmca no puede ser-concebida baju
un regisen’ de apraplacmn pmvada ae los uu.dlos de praduccwn sus

tentndn en la exp‘la:acwn de') “hombre par el hombre, ‘niporel im--




pulsa que da ia extraccidn de plusvaiia como principal factor prao
"guttivo del sistema, sino por la awplia concertacidn y participa-
cidn democrdtica de los diferentes sectores sociales sustentada -
por un Estado de) pueblo y no por un Estado ajeno a los intereses
del pueblo y ligado al imperialismo trasnacional que ¢n nada pre-
ténde ayudar socioecondmicamente a la poblacién nacianal a crear
un esquema de caracter reg]Onu\'aprupiuun a nuestra problemdtica
socioecondmica, porque el objetivo que mueve al gran capitai po -
es el desarrollo socioeconowico de poblacion nacional sino que es
Ta meyor tasa de gananc1§ obtenibie, junto con un mayor sojuzga--
miento aberrante que puedaa haber sufrido em su nistoria el pueblo

de Méxica

£stos principios tearices s610 se concretan cun cambics es--
tructurales de los cuales e) Estado actual poco se preocupa por --
Vlevar a cabo ya que histdricamente se ve impedidge para llevarios
a efecto en la etapa Monopolista de E£stado y 5610 trata gde media-
tizar el problema mediante todas 10s medios wasivos de cumunica--
cidn, los cuales estdn a expensas de 1o que digan v kstado y el
gran capital en sus discursos demagdgicos, pregonando a diestra y
siniestra que la “Revolucion" sigue baciendo justicia a la pobla-
cion mas desposeida de México, mds sin embargo, considero que to-
dos ios esfuerzos ae \05»CritiCOs, estudiantes e.investigadores -
serios. y de pensamiento progresista y de vanguardia se deben. de -
enfocar al necno de jue el actual planteamiento éxiye por derechio
y Justicia oi}a revuiuC\én que tienda a transforwar la estructura
socioecondmica ‘actual purluna‘que se acerque a las nucesidadés --

que nistdricamente tienden a manifestarse en- interes de toda la -



comunicad y no esperar que esa “revolucidn” caduca y anquilosada
de) scgundo decenio dei siglo a la fecha pretende actuaimente aar
mads frutos que sdlo flotan en el discurso retdrico uel régimen ag

tual.

Quiero hacer mencidn de que para llevar a efucto este traba
jo recibi la invaluable ayuda de wmi asesor de tesis Maestra YOLAN
DA KEGRETE VIVANCO a quien le dgy las mas encarecidas gracias. En
1a mecanografia de los diferentes borradares me ayudaraon A, Pauli
na Mateos Mucifo, Araceli Velasco Zawora y Saivader Garcia Maldo-
nago a quienes por igual les rejtero m1 agradecimiento. Y COMO no
sentir por siempre presente la ayuda tanto econdmica cowa moral de
toda mi briliante y gran famidia a quien en mucho debo mi forma---
cion de pripcipios y a mi queridisima ENEP/UNAM o« ta que le debo -
m1 formacidn académica a todos, MUCHAS GRACIAS, pur dltimo mani--

fiesto que la responsabilidaa del texto es mia.

San Juan ae Arayon, -Edo. de México

Marino Ricardo Garcia Herrera.




INTRODUCCION

Este trabajo ae tesis pretende desmistificar el realr signi-
ficado ae 13 planificacidn socioecondmica y darle su real signifi
cado de categoria histdrica. Se ‘considera ademds que sdlo los --
Campios Estructurales en esencia y no las Reformas pueden hacer -
campiar el matiz de la pretendida “planificacién® que se imple--
menta aqui en Méxica. S6lo una verdadera participacidn democrati-
ca y una amplia concertacién real de las masas, surgida de las -«
constantes luchas que en &) proceso histérico se va forjando entre
tos aiferentes sectores sociales puede llevar a efecto la implemen
tacidn de un plan socioeconéwico. En este trabajo se sostiene adg
mas que ni grandes inversiones, ni 1ncrementando wis aun.la deuda
tanto interna como externa s¢ podrd realizar aqui en México una -
planificacidn socioeconémica de la gue tanto alardean nuestros go-
pernantes, mientras no s¢ lleve a cabo un amplio estudio analitico
de las condiciones en queé puede emprenderse una serie de pianes -
regionales, apegados a la conformacién histdérica, social y econg
mica que no responden a las necesidades del gran capital y su re
produccidn para la obtencién de jugosas ganancias, sino que ‘se apg
guen a una r‘epl'oﬂucCibn.dul capital y que. generﬁ una acumuiacidn,
que satisfaga las demandas mds sentidas por Jos sectores sociales
de la Kepiblics Mexicana para emprender ¢l desarrollo socioecondmi

co que tanto hewos anhkelado 10s mexicanos.

En @) capitulo ndmero uno hacemos mencidn del papel que his-

toricamente corresponde a la planificacion socioecongmica, su sig-



oy ficado real y oszt\vG. Siguiendo una cronologia, en el primer
inciso, pasamos a £sbozar en grandes rasgos 1os planes sexenales

que precedieron al Plan Global de Desarrallo (PGD), al Programa -
Inmediato de Reoraenacibn Econdmica (PIRE), Plan nacional de Desa
rrollo (PHD) y el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC). En el
siguiente inciso se hace mencidén ael cardcter indicativo de ta --
planificacién que se realiza en México donde cumple un formato de
obligatoriedad pars ¢l Lstado y de indicativo para la industria -

y la banca privada.

En el inciso dos mencionawos la necesidad por planificar la
praoblemdtica socioecondémica nacional ya que el avance de las fuer
zas productivas se e5ta viendo iwpedido por continuas crisis estag
flacionarias que cada aia se tornan mas agudas y permanentes con
toda la propblemdtica social, como 1o es un mayor desempleo, mayor
inflacién, cafaas continuas de sectores productivas, una mayor --
distribucion inequitativa ael wagreso, decrementos en 10S renglo-

.
nes de salud, alimentacida, vivienda, etc., por lo que 10s secto-
res sociales progresistaes y de vanguardia tienen que emprender --
una lucha ardua y constante contra los grandes consorcios imperia
listas, tanto nacionales como internacionales, contra ei aparate
del Esteuo Burgués Hacional y sus aparatos de control sindical, -
asi como contra los Partidgos Politicos ae seudoizquierda que ac--

tuan oportunistamente con piel de corderos.
El capitulo dos nos muestra las diferentes conceptualizacio
nes de 1o que es la esfauclura econduica para definir cientifica-

mente dentro de las varias escuetas de econemistas jo que’ Se pue-



de entender por tumbio esfauctunal y procurar con este concepto -
entender & ciencia ciertda (0 que implica llevar a cabo los cam---
bios estructurafes actuales, necesarios para llevar a cabo una --
real y efectiva planificacidn socioeconGmica en México, ya que co
mo savemos, 1o que altere el régimen de propiedad sdlo serd palia
tivo o intento de planificar mediante “Reformas® al sistema capi-
talista, donde la intarrefacidn entre las fuerzas productivas y
las relaciones sociales de produccidn no se vuelguen en un MOVi--
miento revolucionario que tienda a lievar a cabo una planifica---
cidn socioecondmica de cardcter socialista, donde la propiedad --
privada de los medius de produccidn pase a ser de cardcter colec-
tivo y todo el proceso socioceconOmico obedezca a un plan socioceco,
némico -vdilgase la redundancia- de cardcter previo, Eanseguida de
este incisn'pasamos a ver 105 incisos que hablan de fas pretenai-
aas “Reformas® para planificar que ha lievado a la prictica el E£5
tado, analizando primero los fallidos intentos por llevar adelan-
te una planificacion socioecondmica ae tendencira indicativa qué -
e) Estado Mexicano implantd en el régimen del Presicente José Lg-
‘pez Portillo (JM1P) medrante el Plan Global de Desarrolio {PGU) y
luego mediante el planteamiento ded Presidente Miguel de la Ma---
drid Hurtado (MMH) para sacar adelante ia economia mexicana me---
-diante Jos diez puntos del Prograwma Inmediato de Reoraenacidn Eco
némiéa (PIRE). Aunado al-PIRE que fracasa a casi cuatro afios dej
mandato del Presidente Miguel de ta Madrid Hurtado en 1986 se re-
dacta el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), “los que estdn
vccntgnidas dentro de las estrategias del Plan Nacional de Desarrg

110 (PND) que comprende los afos de (983 a 1Y86- se redacta.y con



una situacidn econdwica mids critica que la recibida en 1982 claro
estd que con los miswous resultados de fracaso que todos lus ante-
riores planes, proyramas y proyectos, gue si bien, por wna parte
ya sélo pretendian_muntenur los tasas de ganancia altas para lus
inversionistas, en el terreno social los resultados son desastro-
zos ya que llevan en todos los puntos socioecondmicas unha tenden-
cia a la baja elocuentemente {caida del salario real, de los nive
les de salud, educacidn, alimentacidén, vestido, cultura, recrea--
cidn, etc.). Sobre el punto de "Reforma Agraria y Planificacién®,
se menciona el papel que Jugé el Sistema Alimentario Mexicdno - -
(SAM) y sus metas cortas e incoherentes ajenas a los amplios sec-
tores rurales y s8lo coherentes con las grandes Ewpresas Trasna--
cial‘m\és y el gran capital nacional. Asi también se analiza el -
Programa facional de Alimentadién (PRONAL) 1983-1988 el que por -
metas se postra mds ambicioso pero que resulta pocu efectivo y de
resultados desastrozus en el terrenc tanto econdmico como politi=-
co y soecial. EV siguiente inciso que'trd:d sobre Reforme Adwinis
trativa analiza los esguemas que sélo se npug'nn al gran capital y
se hacen resaltar cuatro puntos importantes como son: la deficien
cia institucional; el sistema andrquico de plancacidon; falta real
de una Reforma Adwinistrativa; y por Gitimo 1o falta de un Siste-
ma Unico de Planificacién. En cada uno se acentis la objetividad
real de dicha prnbluhéticn. Y en el dltiwo inciso se¢ aborda 13 =
cuestidon del "Auge Petrolero" ya que no se. puede hacer a un lado
y no se puede tachar la trascendencia que para la planificacién -
en el gobierno del Présidente José L@pez Porcillu (JLP).y para’el

incremento del monto de la Peuda tuvo une vepercusidn muy marca--



da en los afus del seaenio del Presidente Miguel de la Madrid Hug
tado. Aqui s¢ recalcs, ademds, la intrascendencia que tuvo la --
“Hacionalizac1dn de la Bancae* en 1982 ya que se refuerza la Hanca
Paralela. Para Ylevar o cabo ung efectiva y real planificacién -
socioeconfmita qué wmpulssra e} desarrollo que tanto han anhelado
las clases trabujedores y de la que tauto cdcaraquean y pregonan
nuuestros retdricos y demagdgicos gobernantes, ya que se refuerza -
en el sexenio dé Miguel de 1a Madrid Hurtado la Bance Paralela y
los objetivus de detener Ya fuge de copitsles, controlar el mercg
40 cambiario y dapoyar el financiamiento del desarrollo socioecond
wico nunca se cumplen, e indluso hace wds dificil la recuperacidn
a nivel nacional de la tasa de ganancia en donde se refuerce con
un aparatu productivo altamente competitivo a nivel internacional.
Por lo que.hﬁslh aqui la planificacidn en México se revela como -
una caricatura.

En 2l capitulu tercero se¢ analiza el papel de la planifica-

T

cifn en la crisis que va de 1978 2 1986, comenzando por 1a posty
ro del sector empresarial y sus propuestas, estimulos y antipatias
clasistas que proeyectan por la planificacidn socioecondmica.  Aqui
Se esboza brevemente la historia de las asociaciones patronales -
en México y se centra en la “Declaeracidn de Principios® de} Con--
sejo Coerdinader Euwpresarial (CCE) donde se expone el plantea---
wiento practico e ideolégico del sector empresarial. En esta "Oe
claracidn de Principios® del CCE se niegan y rechazan el papel de
1a "“Planvticacidn-Centralizada” ya que no va con le “Democracia -
burguesa® y la “Econumia Mixtd". En esta “Declaracién® se pide -

todo para los grupos financieros oligdrquicos. -para el capital -



camo. son las subsidius, canonjias, ayudas, préstamos, estimulos,-
etc. y pregonizan que ¢l desarrollo sélo se logra manteniendo la
paz social y estabilided politica que garantice y asegure la in--
version privada, adends exige participar enp la educaci@n y pide -
reformar el Articulo Tercero Constitucional para que pase a sus -
manos. E1 CCE pide sélu planificacidn y racionalizacidn del Gas-
to Pablico a 1o que ¢l Estado responde en beneficio del Sector Em
presarial mediante el PHD ya que sus objetivos de no desalentar -
la inversidn por 14 via de }a reduccidn de las ganancias y el de
estiwular Va inversidn creando un smbiente de paz y estabilidad -
politica que garantice y dé confianza a la inversidn muestra con
mayor nitidez la defensa por el largo plazo de los intereses de -
la burguesia. Por su parte, los lineamientos a l0s que se tuvie--
ron éue apegar 10s empresarios durante los afios de 1978 a 1982 -~
fueron a las politicas gubernamentales que reflejaba el PGD, el -
SAM y la decision de no ingresar al GATT y de 1983 a 1986 se ape-
garon al PIRE, al PND y todos sus programas y proyectdos hasta ile
gar al PAC y el PSE. f{u estos planes se mencionaron muchas refor
mas y estrategias que sdlo repercutieron y afjanzaron aun mas las
llngas de confluencia eatre el Estado y los Empresarios ya que tg
.do. 1o que se legisld redundd en beneficio del gran capital, asi -
como la contencién salarfal, 1a politica fiscal que grava mis al
trabajo que al capital, lo que muestra que en el hondo contexto de
la. plapificacién estatal se dan las pautas para la cdntinuq acumy
-lacidn de. capital en el larga plazo y ninguna po]itica gconémica
‘sé Encuadra en los planes para beneficiar a las clases mds despo-

seidas, ni los objetivos de los'planes. sociales se cumplgﬁ. La postura



del Partido de Acctdn Nacional cuaja gran parte de las ideas y =---
principios de Jos grupos empresariates. E) sector campesino se ve
en el periodo de 1978 a 1986 duramente castigado, en el agro la --
producctdn repuntea en la agricultura al 5.9% del PIB durante 1977
a 1981 pero cae a 0.7% gurante 1983 a 1987. La participactén de -
los campesinos lejos ae empantanarse en el discurso demagbgico de

avance en el pretendido Pacto ae Solicaridad Egondmico y en la -~
Alianza para la Producctdn, etc. se torna en una relevante jornada
de lucha, tanto por la tierra como por demandas que trascienden en
la nueva clase de jornaleros del campo proletarizados, entre estas
aemandas destacan, la salarial, prestaciones, salud, etc. La pro-
blemdtica agraria en nada resulta resuelta en el PGD y mucho menos
en el PND del Presidente Miguel de la Madrid, ya que para nada se

consulta ni se concerta con los amplics sectores productivos del -
campo, por el contrario, un nimero de veinte campesinos son asesi-
nados en promedio mensualumente durante et mandato del Presidente -
José Ldpez Portilto. Esto muestra lo contradictorio que resulta -
el planteamiento pelitico, socioeconémico de ‘los planes de gobier-
no que enarbola el Estado. La respuesta campesind no se nace espg
rar ya que el sector campesino constantemente Jucha por darse una

organizacisn que levante sus demandas y las impulse en un plan y/o
proyecta acorde a sus necesidades mas sentidas ya que por la via -
"'le’gal“ los caminos democraticos se encuentran cerrados y la repre
sidn es plena como respuesta a las demandas del Sector Agrario. -=-
Con respecto al sector obrero se muestra como mucha ae su partici-
bacién en la politica econdmica se ve truncada por ia participacida

de dirigencias sindicaies “charras" ar la politica antiobrerista
9 » P



de) Estado Mexicano que mediante las Juntas Federales ce Concilia
cion y Arbitraje y una serie de trabas que se ilmponen a los obre-
ros hacen mds dificil su tarea parda avanzar en sus reivindicacio-
nes y sus proyectos por darse un prograia  que los manifieste en

un plan de desarrolio socioecondmico amplio, Se¢ menciona aqui co
mo el Estado Tleva al desgaste y cansancilo a 40s obreros para que
desistan de sus proyectos y demangas por darse un plan congruente
de desarrollo con sus demandas, por o que se muestra que la - =~
contraofensiva que niega la democracia no sdlo es de los “cha---
rros", sino también del Estado y de los Empresarios. Se hace men
cidn de 1a tendencia coyuntural para planificar, entre los pun--
tos que se contemplan esta; el Déficit Publico, la Deuda tanto in
terna como externa, la inflacidén, la fuga de capitales y el éaondo

de investléadores.

En el Gltimo capitulo que tleva por titulo "la plandifica---
cidn socioecondmica, via neal para svluctuhar tus problemas actua
tes" comenzamos analizando ias parreras que un plan socicecondémi-
co se impone ante la economia tradiciomal y se definen ios concep
tos. en boga de “"plan ortedoxo" y "plan hererodoxo“llegando a la -
conclusion ae que si estos no son respaldados por cambios. estruc-
turales estaridn condenados al fracaso. . Aqui se recalca mucho que
una de las barreras es la poca participacidn democrdtica .y concer
tacién nula de las clases trabajadoras. El1 punto dos menciona iq
trascendental que resulta desarrollar ta ciencia y la técnica me-
xicana'paré emprender 1a planificacidn acorde a las necesidades -
nacionales, ademds muestra varios cuadros que din un panorama de

la situacidn critica ael personal que se cuenta y que se requiere



para emprender la planificacidn que requiere el pais, se¢ habla --
también en este punto deil papel relevante del Consejo de Ayuda Mu
tua Econdmica (LAML) y dge la subordinacion necesaria de todos los
aparatos estadisticos a una oficina central de planificacion con
todo 1o que a este aparato concilerne Juridica y legalmente para -
que pueda  funcionar realmente y no ser una oficina simplemente --
mds. Se menciona que la planificacidn socioeconfmica se inclina
par resclver problemas de ramas que ameriten mayor atencién como
o es el sector agriciola y el sector industrial. Se recalca que
la participacidn del Estado en la econowfa entre mds amplia sea -
mejor, ya que mayor puede ser el aliciente para imnplementar un --
plan mas amplin;'pern ei Estado did respuestas parciales tanto al
agro como al sector inoustrial. E1 estadio de la planificacidn -~
regional, se menciona, no se debe de apartar de la problemdtica -
histdrico social, se recalca 12 importancia de ésta y del papel de
los wunicipios para brinvar la informacién regional para la elabo
racidn del plan. Lo el dltimo punto se menciona que los estudian
tes y profesionistas de economia se deben de dar a la tarea de --
desmistificar la planificacidn y de realzar la ijmportancia gue tig
ne la planificacién para acelerar el desarroilo socioeconémico de
Mgxico; se tocap también las cuestiones que desvirtuan y cuestio-
nes que carresponden realizar a la planificacidn para emprender -
el camino hacia el desarrolla y biepestar de la poblacidn mexica-
na'y é@ste es a grandes rasgos el contemido de esta,tesls_que pre=-
sento con el  fin de obtener el titulo de la Licend{atura»de Ehongv‘

mia.



[1 objetivo de este trebajo fue el de llegar a la formula--
cion ael significadgo de la conceptuatizacion tedrica de 1a catego
ria historica ae Planificacién Sucioecondmica; otro fue el de pre
cisar si la planificaci6n socioecondmica puede reaimente ampliar
una funcion practica socloeconomca en 1a potftica econduica que
se 1leva a Cawd e¢n Mésico; otro mis fue ¢) de vertficar que el ne
joranneri:n de 1a economia mediante la aplicacion de 1a pilanifica-
ci6n socicecundmica 38610 puede ser reail si nay campios estructu-
rales; una descripcidén suCinta de cowo sé puede llevar. a cau..‘dl—
cha planificacién, infarwendo en que cunsiste y haciendo ésto wds
explicito con graficas y cuadros sindpticos y por Gitimo mostrar
qué pare cumplbir con un dusarroilo socroecondmico planificado en
México, es menester awpliar Vas perspectivas por cambios estructy
rales, olvi;la'ndonus ae¢ las reformas parciales, ajustes interes---

tructurates y demds sublerfugios,

Este Lrabajo se rigidg bajo une metodologia de caracter ana=-
litico basade en ¢l materialismo diatéctico & nistdrico, con una
amplia exposicién de conceptos tedricos sobre planificacién que -
se ejewplificaron ¢on varios Cuadros y criticas a ias diferentes
tearfas del pensamiento econdbmco que permiten el entendimiento
cisro a los estuulantes de nivel medio y cuperior, por Yo que cop
sidera queda cumplida ta  peticion de mi querida ENEP, “de cnllére-

tizar agui 1o que ella-me na legado.



CAPITULO 1
QUE ES LA PLANIFICACION SOCIECONOMICA

Actualmente el temas de la planificacibn socieconomica es
tan candente como lo es el mayor de los antagonismas que Se -
observa en el ambito socicecontmico de Néxico, como son; la -
lucha que Se observa c¢ntre las relaciones de produccién y las
fuerzas productivas, que Se ven impedidas para su desarrollo-
en beneficio de toda la sociedad, la cual, como contradiccibn
fundamental es cause de otras contradicciones, como el desem-
pleo, inherente al sistema capitalista, la imposible distriby
cibn equitativa de los inyresos entre tode la sociedad, ya ~--
que el capitalismo en su fase imperialista se desarrollas por-
1a mayor concentracién y centralizacion de los capitales.

La planificacion socioeconémica.se ubicd en una etapa sy
perior de organizsci6n de la sociedad humana, lda cual, ya no-
se encuentrd en el capitalismo sino en el socialiswmo comwo tal,
porque como Carlos Marx plantea:

Las relaciones burguesas de produccién son la dltima forms antagoni
ca del proceso de prmlm.cxbu social, no en el sentido de un antago-
nisgio individusl, sino en el de un antugonismo Que nace de fas con-
diciones sociales de existencia de los individuos: las fuerzas pro-
ductivas que se desarrollan en el seno de la sociedad burguesa -
crean al mismo tiempo las condiciones materiales para resolver este
dul.a(_jum:uw. Conn esta formacién social termina, pues, la prehisto-
ria de la saciedad humana.{1)

Y es a partir de esta conceptualizacion de donde podeinos
decir que surge como categorfa histbrica la planificecién so-
cioecandwica ya que ".v.la base economica para la plan:f!cg'-

{1) Marx, Carlos; Contribucién a la crltxcd de la econonfa polltxca. Edl-
torial Fondo de Cultura Popular, Mexxcu 1970, p 13.




ci16n de la economia naciona! es la propiedad privada sobre fas
medios de produccitn, cuya necesidad se desprende del caradcter
soCcial que revisle el proweso de produccitén... (2) Poar 1o que
debemos de entender que este paso de lo socledad Capitalista -
-ta prebistorie de lu sociedad- 4 13 socledad $0Clalista debe-
de enmarcdarse dentro de una etaps superior de organizacion so-
ci1al donde la contradiccién tundamental de la explatacion del-
hombre por el hombre desaparece y por Lanto emplesza a desarro-
llar la sociedud socielista anteponivndoe para su desarrollo la;

elaboracion de los plunes para el desarrollo de lu vconomia na
cional y orgenizacion de su cumplimiento, La plenitficacion --
constituye una te las manifestaciones de la funcitn vconbimlca-
organizadora Jel Estado socialista, del papel dirigente del --
Partido Comuntsta en el desarrollo del pats. €1 desarrollo --
planificado de la economfa es und waygne ventaja del socialismo
frente al capitalismo (...) L planificacion de ld econcmia -
wdcional parte de bases cientitficas y es posible o condicion. -
e gue existe la pruptedad socital sobre 108 medios Je produc -
cién. El paso Jde 10s med1os fundamentales de produccién o Ta-
propiedad del pucblo lhace hecesario el desarrollo planiricado-
y praporclonal Jde la economia del pofs; permnite establecer, --
Junto @ la unidad ccondmicd, una unided de arganizdcion Jde la-
economfa nucional, uha direccibn Gnicd en Lodas sus partes y,-
en consecuencila, ofrece la posibilidad de desarrollsr lu econg
wia a?l pals en consonancia con un plan establecido de dnleima~
o, (3

Esto manifiestas que al realizarse el cambiu socieconbmi-

(2) Berry, L.; Planificacion de la economia susialisty, MoscG, Editorial-
Progreso, 1977, .35 cebe agregar ogul Que el conceplo de plamificd -
citn econdimnica to utilizaré como de plnntlluu:lbn socioecondinica dan-
4o con este Conceptu todo lu que se pueds entender por una planttica-
cibn que no $610 abarcd 1o socidl y 1o economico. $ino que también in
cluye lo politicu y culturai. -

(3) Cit. por.: uuiblién, Arturu; La pluukf:cuLlOn central, Editorial unaM
México, D. F., Cd. Universilaria, 1946, 4. 4. Es mencster aclarar -«
Yue thu detriniciérn es de economistas sovieticos entre - 1os que Jdesly
can uorlsuv, hawin y Makarova, del diccionario de Economia Politicay
Guayaquil, Ecuador, Universiduad de Guayosquil.




€0 o praoceden o viectuarse los cambios socicecondmicos mecd-
nicdmente:

...suprimire las clases no consiste dnicamente en expulsar a -

los Lerrotententes y o 10s capitalistas... sino también en su

primir 10s pequenos productores,.. esLos pequenos productores

Cercan al proletariado por todas partes del elemento pegueno-

burgués, lo impregnen de este clamento, desmoralizan con éi,-

provocan cohstaniténente en el seno del proletariado recafdas-

de pustlanimidad pequenoburguesa, de alomizacion, de indivi--

dualisma de oscilaciones entre la exaltocién y el abatimien -

to...(4) :

Para llevar ddelante ld planificaci6n socicecontmica des
pués de la towe del poder por el proletdriado o las vanguar ~
d14s revolucCionaerias del pueblo, debemos de educar o los pg -
quenos produciores pera que S1rvan a la causa proletdria en -
la realizacion de los planes socicecondmlcos ya que éstos lie
van el germen de la pruduccidn capitalista -el capital- y por
tanto del trabajo asalarigde.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS PARA LA PLANIFICACION EN MEXICO.

En HMéxica, a partir de 1928 se dan los primeros pasos hg
cia lo que s¢ pretendia que fuera ta base para llevar a cabo-
lo planificacibn, para lo cuul se crea el 8 de Junio de 1928-
e) Conseju Nacional de Estadf{stica, a la semana snuhlente el-
Cousejo -Nociunal Econbmico en buse a propuestas de Plutarco -
Elfas Calles. L5 en eneco de 1930 cuando -se lleva o cabo el

(4) temin, Viadinir 1,; La enferwedad infantil del “lzqulerdlsma“ en el -
comunisms,.  Ldicionis eh leigues eatronjiras, Pekin, 1972, p. 330 En-
estas Hineds Lenin recalca, que se debe de cducar, transtorar y mol-.
dear la Clase.burguisa, pero se tivne y Se debe. de Ser muy. Cautd ya -
Que 8513 e0uCacilil us muy - larga, aidemds de correr el riesgo de yué.es
Los elementos estratégicamente pasen de ‘1a detensiva a la ofensiva en
varios lerrenos, Laiito. con cuesllunumleuw: Jde polftica reaccmnana-
como de acCiunes contrurrevolucionarias.
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a)
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en Héxico, México, €ditorial SEP 120, 1480, 106, Cult)@ ]xgrﬁgar-
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En esos anos la situacifn se tornd muy dificil ya que la
depresion de 1929 a 1930 arectd a la situacion econbmics del-
pais; el PIB descicnde en 5,.6%, existe al mismo tiempo up - -~
gran descontento por ld Casi nula gatencron de las demandas --
por la que dieron su vidd muchos campesinos en la revolucion,
Asimismo se sigue manteniendo en generdal la misma estructura
de explotucion a las clases desposeldds ya que desde la pro -
mulgacién de la ley Agraria de 1915 s6lo se habian repartido-
segin datos de Nafinsa 7 millones de hectareds, aproximadamen
te para el ano de 1924,

En 1933, por wedio dul Ejecutivo Federal, se establece un
Consejo NHacional de Economfa de los Estados unidos Mexicenos,
dicho Consejo nunca llego & reunirse para lo cual se siguio -
insistiendo sobre estos aparatos, Considerando Que para ese-
entonces en 1a URSS los planes habfan comenzado a dar frutos-
en-Ltanto que los pafses capitelistas hablan sufrido un severo
descalabro, conla depresion de 1929 que todavia dejabd seatir
sus ustradas< El plan de la URSS les mostrabe que tenfan gue
intensificar mads }a intervencién en la economia por parte del
Estado, para llegar a conseguir lo que se habfan propuesto,

. El plan que tué impul sado por el grupo mds radical, que -
pretendfa realizar cambios estructurales tanto en la Reforma-
Agraria como en todos los aspectos econbmicos, salié bien li-
brado contra toda la reaccibn social que en muchos partes aon
permanecfa en armss. Oicho plan contiene 11 capfrulos, en --
los cuales tiene mayor dcento la cuestion agraria, el proble-
ma educaltivo y el rescate de recursos en manos de extranjeros
(petroleo, minas, etc.} En el seguimiento que se hace del --
plan resulta que se traccionan varios latifundios para comple
mentar mas la situacion revolucionaria del PHR y asi solvep -
tar la situacion precaria de los campesinos a los que se les-
da créditos financieros, se procura capacitarlos creando alrg
gedor de 3000 escuelas rurales, Se inrcrementd el uso de maqui
naria, el uso.de ftertilizantes, ademds de varios sistemas de-
“riego y vias de comunicaci6n, Se procura crear cooperalivas -
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que puedan feyouciar 10§ precios de sus productos. Eun 1935 -
surge ¢l Uanco Naci1onal de Crédito Ejidel gracies al) populis
Mo con que se tmpulsan 10s primeros anus del cCardentismo, con
el cual también e¢s posible llevar & cabou la expropiacion pe-
tralera @n 1938, A la educaci6n se le conced2 un increamento
del presupuesto de hasta el 20% para 1939 pero este s6lo llg
ga sl 12.6%. Por otra parte, se calcula qQue el crecimientgo-
del Pl fue del 6.2% de 1934 a 1940, En politica fiscal y -
crediticia se pretende gravar mas los 1mpuestos direclos so-
bre los indirectos, 1os impuestos sobre el trabajo serian re
ducidos en proporcion menar. Al Bdanco de Mexico se le asig-
neron tupciones como regulacion del medio circulante interpo
y de) mercado de divisas; actuacidn como bancu de reservas e
institucion de redescuento para 10s bancos de deposito y --
otras tnstituciones financieras que se sefalaban; determina-
cion y administracion de los requisitos de resc¢rva de las --
instituciones asociudas; establecimiento de las aclividades-
politicas -que reygtrfan a la Comision Nacional Bencarla ade -
mds de-actuar como agente fiscal del gubierno tederal.{6)

También se Tunda Naciona! Financiera en 1934 que tendria
como meta dpoyar el desarrollo industriel y que financiarfa-
el sector pGblico.

Al haber desarrolio social o costa de las continuas ex -
propiaciones, tos capitales tienden a4 salir. del pafs, por lo
que, pard impulsar el desarrolio, el Banco de México lanza --
gran cantidad de circulante mopetario, hecho que 1ntla la eco
nomfa, esto Junto con la expropiacion petrolers ocesionad que-
el Banco de Mexico tenga la necesidad de davaluar el peso de-
$3.60 a $4.85 en el ano de 1938,

(6) lden. pp. 103-120.
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S1 Li1en es Cterlo que este plan no cumplfa con los requi
SILGS pdra considerarlo como de ygrah meynitud, puesto que no-
Se lmpone Melds a desarrallar, ni siquilera considera el ritmo
del PIB y cuando 1o hece o cumple ese uvbjetivo, tampoco por-
€50 vamos da Negar Que Luvo su lugar histérica en el que las -
fuerzas de la redcci6n social tanto naciondles como interna -
ctonales jugdron un papel de opositoras en todos los niveles.

En 14939 el presidente Lazaro Cardends nuevamente ordenas-
qué se hdga un seyundo plon sexenal para desarrollartio de --
1941 a 1846 y pare reaftrmar 10 que en el primer plan se estf
pulaba referente al reparto agrario.

Este segundo plan, no propone up desarrollo planitficado-
integral de la econoemia, Sinu que do el lipeamiento que el go
bierno del presidente Manuel Avila Camacho debe de seguir pa-
ra el desarrollo social; en el cudl se destaca la Reforma Agra
ria y la inversion en infraestructura. HFero las tuerzas resg
cionarias prestas a sacdr provecho de la sucesion presidencial
tmpone €l camino que deberd de dar 4 ta burguesta nacional el
poder que Nhasta nuestros dfas ostentan. Para que las clases-
soctales alvidaran ef plan, el presideénte Manuel Avila Camg -
cno resalto la unidad ve clases y lo Jucha contra €l nozismo.

La Seyunda Guerra Mundial da fuerza o} aparato producti-
v0 pues ldas lmpartaclones pasad de 123 millones de pescs en -
1940 a 543 millones en 1946; en lanto Jue las exportaciones =~
van de 177 wibloues en 14940 o 394 willones en 1946, la indus-
tria textil pdasda del 11 al 201 en la producciOn de 1945 prin-
Clpalmenite para la eaportacidn.,

En el réyimen del presidente Avita Camacho se reparti6 -
solo la cuarta parte de las tierras repartidas en el plan del
presidente Cdrgenes. Los bancos otorgaron el 21% de financia
miento 'a lo yatisderta y a ta agricultura €n 1942 y disminuy6-
al 123 en 1946.(7) Por otra parte las organizaciones campési

{7) 1dew. p, 124,
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nas no lograran forwmer un drgano que courdinara las sclivida-
des del seclor agrario yo que se les disusdio de tal propési-
1o y st 1ncCentivo al seclor industrial y el o lg winerfa dan
doles prioridad ¢ los grupos de alilos 1ngresos econdmicos y -
financieros. Ea el renglon de la energia elécirica el gobier
N0 federal Luvo due 1nlervenle ya que pard 1945 el pafs esta-
Ba en peligro de no ser abastecido de este Servicto. En la -
industria de transformacion el tmperialismo tuve mucha inge -~
rencia ya yque otorybd crédltos y flananciomiento pars estable -
cer AlLos nornus, ademds la 1atlacion provocd que el creci --
mienlo tndustrial Se moentuviera a razon del 7% de 1939 o 1948
{B) a precios de 1980, La guerra cred mercado en el exterior,
¥y €O €510 oS mohulacluras Creclerct a uh ritmo wayor del --
501 anual, por lo que la 1nversion destinadad al campo se pue-
de decir gue Se desStind o la produccidn d¢e manufacturas y se-
empe2d a abandonar un alygunos puntos la ayricullura; aunado a
esto los salarius crecieron muy lentamente en tanto que el ex
Ceés1vo Crecimlento de la mano de obra se seguia manifestando-
por 1o yue ¢n ¢stus puntos el plan en ningdn womento di6 res-
puesta a tas demandas de la poublacion. Eun 1943 solo lus tra-
Dajadores Organizadus ci sindicatos tenfon derecho al Seyguro-
Social 1MSS. Para @l periodo del presidente Miguel Alemdn, -
S& hace un proyrdamia dé gobierno que pars entonces el Partido-
ftevolucionario instituciondl PRI(9) llevarts a la practica, -
este programa ho planteasba ny objetivos ni metas ya que los -
gotiernantes considersban que Lodo andaba a la perfeccidn y no
habta ningGn probleme de cardcter social,

Pars entouces la burguesie se hu Cunizolidado y el régi -
wen consldera gue los problemas se resolverdn vando toda cla-

$¢ de ancentivos, exenciones imposilivas, subsidios, aumento

(8) ldww, p. 28,

(9) En 1946 e} ParCidy Mexicono Revolucionario (PMR) se institucionaliza
y pasa a ser en el perfodo del presidente Miguel Aleman, Partido Re-
Volucionurio Institucional (PRY)
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de drancel, préstamos ofictales, etc., ya que el deterioro de
las clases praletaria y cawpesinag no le iocumbe al Estado, --
tos sueldos y salarius han cofdo del 314 de} producto territg
rial peto al 221 de 1839 o 1946(10). En este perlodo la in -
flacion sigue y los prectos crecen 8 un ritwo del 6,31 anual-
($1). Para slejar los Lemores de los inversionistas se refuor
ma el artfculo 27 constitucional y se cres el derecho de ampa
ra 4 los latifundios. Tambien las fmportaciones crecen e un
93% en tanto que las exportaciones 10 lacen ol 55% por lo que
nuestrd moneda tiende & devaluarse a $8.65 en junia de 1949, -
el Banco de México s¢ do 4 ld tarea de canseguir créditos del
exterior elabaorando un Prograie de Jnversion yue e} Banco la-~
ternacional de Reconsirucciéun y Fomento nu concede.

La, seqguada Comisidn de Inversifn, d cargo de la Secreta-
rfa de (tacienda en el ano de 1953 y un uno despuls a Carge --
del Ejecutivo fué ls que elasbord el Programa de loversibn Pa-
blica para el perfudu de 1953 a 1958, Este es técnicameate -
mejor que los dos planes anteriores, ya que enire sus objeti-
vos Se meacionaba:

a) el mejoramiento del nivel de vida de ta poblaciong

b) mantener el creclmiento econdmico;

E) afirmar la independencia econGumica;

d} incrementar la productividad;

e} estabilizar los precius;

f) lugrar una buena Laversion pablica sin gdeficic,
entra otros.

Dentro de los resultados hubo un crecimiento del PL8 del
5,84 de 1953 a 1958; los sueldos y salarios pasdron del 33.4%
del ingreso nacional en 1852 al 32.3% en 1958.012) ia deuda-
exterior pus6 de 185.8 millones de délares ea 1853 o 602.7 wi
1lones en 1958 en e} P10 la deuda pasd del 3.7 1 . “% del --

(18) Guillén, Arturo; Planificaci6n econGmica a la mexicana. Mexico, Edi--
torial NuesCra Tiewpo, 1983, pp. 66-67.

{1 o,
(1 ) LLOyoldD Selis; op.cit. p. 139,
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P18, tampoco se loygrd financiar la inversi6n pablica con aho-
rro.de} sector pablico como €l progrems lo pretendia. (vease -
cuadro No. t) Con el continuo détficit de la balanze comercial es -

CUADRO 1.4

Destino de ta i1nversion total y pGblica.

Total proyectauuﬂ Por cientos respecto b
al total Pablica realizada

Atos  1otal ui:aarru Desarro Comy  Otras  Jotul Fomen Fomen Comu Benefl
1

o - tilo in- nica 10 - to in nica clo sg
agrope- dustrial cio- agro- dus = cio~ cial —
cuarie nes- pecua trial nes-

y - rio y -
trans trans
por- por=
tes Lles

1953 100.0 17.6 34.4 23.8 24.2 1000 18.3 24.8 43.7 8.4
1954 100.0 17.1 36.2 23.3 23.4 100.0 15,0 32.6 35,6 9.4
1955 100.0 17.1 36.8 22.7 23.4 100.0 13.7 39.4 32.3  13.5
1956 100.0 17.4 36.0 22.8 23.8 100.0 14.2 28.2 37.3 1.7
1957 100.0 17.5 36.5 22.4 23.6  100.0 11,9 30.9 35.8 18.8
1958 100.0 17.3 38.3 21.4 23,0 -100.0 t1.3 33.8 34.4 a0

2 faversion territorial pablica y privada, sequn Programa Hacional de In-
versiones 1953-1958. :

b toversion pGblice autorizada, segin México, inversién pablica. federal ,-
1925-1963, Secretarfa de la Presidencia, Direccién de lnversiones PGbli
cas, México, 1964. .

1454 el peso sufre otra devaluaci6n ahora a razon de ‘$12.50 -
por délar, en el campo el reparto se reduce y el ejido perma-
nece en el olvido .con salarios de misaria que lleva a'los.cam
pusllios d una explotacidn inténsiticaeds para oblener un exce-

A Buenta: beopoldo SolCay Planss de desaivolly ceonidnico y o
co, Bditorial SEE 20, 1980, p. 140,

clal et MExi



depte et la produccion de bisicos (frijoi, malz, sorgo, etc.)
1os que en el perfodu del prestdente Adolto Ruiz Cortines de-
Jaron Jde Mportarse.

Después en 1962 se desarvalla ¢l Plun de Accion [pmedia-
ta tentendou en consideracion que el gobierao del Presidente -
Adolfo LOpez Mateus emplezs o desarrollarse con varios brotes
de descontento sucial, vgr. en 1958 y 1959 es reprimido el mo
vimiealo de Mmoestros y ¢l movimiento ferrocarrilero y en el -
campo hay represion pur 1os continuos brutes de alzamientos -
en algunas reytones del pafs, en 1962 e osesinado Rubén Jard
millo y todus lou Lrotes de descontento socldi son reprimidos
a sanyre y tuego yia gue en el pleno internacional la Revoly -
cion Cubuise a surgldu y ha becho ver af qmperialismo que pue-
de heber mas de estus brotes en América Lating por lo que los
Estados Unidos-tnvita a todas los pafses latincamericanos a -
‘realizar la RevoluciGn Pacifica para lu que se realiza la Con
ferencia ue Punta del Este en Uruguay, en los acuerdos el pre
sidente o los Estadas Uniaos J. F. Kennedy se compromele a -
dar unag ayuda Jde 20 mil wmillones de d6lares siempre y cuando-
s€& vean cumpromeltdos los yoblernos latiovemericanos a reali-
zdar reforiwes y preparar planes Jde acci6n inmediata. En agos~
1o de 1961 ¢) Drario Oficisl publicy un “Acuerde Presidencial
sabre la Planeacion del Desarrollo Econbmico y Social del -~
Pafs*. El primero d¢ marzo de 1962 se crea la Comision Inieg
secretarial pdra preparar los planes de desdarrollo, la cual -
se encarga de realiecar el Plan de Accion Inmediata de 1962 a-
1964 e) que tenla coumo objelivo una tesa de crecimiento del -
producto nacional Jduel 5.4% para aumentar le anversion pablica
A0 se reallza Wiagon Cambiw en la polftica fiscal que afecle
coh mayor “carga tributaria® al capital por lo que es estacig
naria en los tres anos 11.3, 11.4 y 11,41(13) (vedse cuadro Ho.2)

{13) Arturo Gutiién; op. cit. p. 78.
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CUADBRD No. 2 * .
FINANCIAMILNIU DE LA INVERSIUN, SEGUN EL PLAN DE ACCIUN INMEDIATA

{miles de miliones de pisos) Trienio
1562 1 1463 L 1964 1 62-64 %

TTH00T 20007 100 7972 160
52.3 140 48.3 39.8  50.2
47.7 15,0 51.7 34.4  49.8

Inversibn bruta f1)a
A) piblica
#) Privads

Financianento

A) loversion pablica
1.Aportacion F1scsl 2.7 11,3 3.0 11.a 3.3 114 9.0 1.4
2. ReCursos propilos e

OFgalllSius y elpres

Sas. 2.7 1.3 3.0 1t.4 3.3 1.4 9.0 11.4
3.Credito interno 0.6 2.5 0.7 2.6 0.7 2.4 2.0 2.5
4.Credito eaterio b.U @2 7.1 2.9 6.7 23,1 19.8 25.0

B} loversion privada
1.Reinversiones y olrus

reCuUrsos Internos 10.3 43,3 1101 42,0 3.4 46,2 34.8  43.9
2.Capital privadu ex-

tranjero 1.2 5.0 1.2 4.5 1.2 4.1 3.0 4.5
3.Crédito eateran 0.3 1.3 0.3 1.2 0.4 1.4 1.0 1.3

FUENTE: Plan de Accidn lunedlata.

Y Se pretende que el otro 2541 sea praporcionado por créditos-
externos, £l plan pretendfo desarrallarse sin cambio alguno-
¥ Que lo javersion pablics cubriers cerca del 501 de los ig -
gresos pars llevar adelante €l plan; el plan deberfa de tener
uh crecimiento sostenido del PIB no menor del 51 de 1961 a4 ~-
1966 cuestian que resultaba sin Lrascendencia para los secto-
res socialées y principalmente pera los yrupos mwas marginados-
(14). En vere perfodo s dJestind mayores recurcos al fomento
1waustrial y a las ebras de Lenelicio sociasl que o). fomento -
agrario como o muestva claramente 1a naciopalizacion de la -
industria elécirica, hubo dademds un incremento del ingreso ru
Fal promedio s une tats del 6.5 %1 peroc tué menor al PIB ya --
qué wste Tub del 8,11 (vedse cuedro No, 3) y en 1a polftica fis-

(14) ldes.
4 luenibel artare el

Clani ficaein Ecendmica. . Bditorial - ey
e Plemgo, v, 1983, p. 2u.




CUADRO Ho. 3°

METAS DEL PLAN DE ACClOU
THMEDIATA  1962-1904

Perfodo 1962-19u4
Pruyecludu“ UbiuTVudUh

1, Yasa de crecimiento del
P1B real 5.4 8.1

2. Participacion de lu in-

version pablica en el -

Lotal de lu anversion -

bruta fija 0.3 42
3. Estruclurg del Nnanciy

miento de lu inversion-

pabliva. 100.0 100.0
a) Retursos presupucsta

les. 22.6 32.2
L) Recursos proplos 22.6 9.8
c) Credito i1aterne 5.0 15.8
d) Crédito exteruo 49.8 22.4

Las wetas proyectaudas wsldn basades en cifras o precivs de 1960.
bLus resultados observados estan basados en cifras a4 precios corrientes,-
¢ excepcion del crecimlento del P, €1 financiamiento de Lo inversion-
pablica esté calculado en base o 10S dolos de la Direccion de luversio-
nes Pablicas de la Secretaria de la Presidencia,
cal se inlrodujo un 1mpuestio sobre ipgresos acumuledos, alyo
parcial, pero que se considera un avanle en materis de polf-
tica fiscal, para terminer con este periodo direwus que n1 -
siquiers el mlsma gubierno estuvo interesedo en ilevar a la-
practica dicho Plan de Accidn Inmediata,
Nuevamente otro plan y ¢sCasos resullados tue lo que de
Jj6 el ‘Plan de Dusdarrollo Econbmico y Social 1966 a 1970 el -
que se tleva a oetfecio por la Comisibn lntersecretarial que-

pretende ser la continuidad del Plan de Accibn inmediatg

A buente: Leopolds SUlfs. Up. eit. p. 160-102,
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Este nuevo plan pretendid fijar un crecimiento fryisorio gel -
6.5% del PIB esto desde luego en base o la matriz de 10Sung -
producto elaborada en 1960 por diversos organismos piblicos.-
Para este pretendido plan se utilize la estrategta de golpedr
los movimientos: estudiantil, obrero y populsc (octubre de -~

1968 no se olvida) los tres sectores fueron duramente castiga
dos y s6lo se le propurciond mayores incentivos s la invep --
§16n privada nacional y extranjera, mayor proteccibn arancela
ria, exencibn de impuestos, subsidios ademds de que en aquél-
tiempo el secior obrera estaba tdn duramente controlado que -
casi no podlan manitestarse en huelge y 10s aumentos salaria-
les permanecieron congelados, todo eslo para saciar la sed de
ganancia de los grandes inversionistas que ni siqulera fueron
Sujelos o una politica tiscal que permitiera trasladar a la -
tnversiodn productive ygrandes capitales acumuledos, para lo --
cual en lugar de arectarlos con una tasa iwpositiva y salir -
de su  déficit presupuestal les pide prestado y €s por tanto=-
el perfodo en el que mas se endeuda el Estado con bd loiciat]
va Privada (vedse cuadro No.4) y tos grupos financiercs mas fuer
CUADRO No. 4 *

Inversion del sector pablico federal y su financiamiento
{Miles de millones due pusos corrientes)

1966 14967

i, Gasto de cupital 13.9 15,6
Gobierno federal

(16) Organismos y empresas controlados 6.5 . 9.6
Distrito Federal 1.1 2.9 2.8
11. Ahorro del sector povlico mas

transferencias netas 8.2 H.4 9.3 121
Gobierno Federal 0 TN 35 T3
{16) Orqganismos y empresas controlades® 3.7 39 4.0 2.7
Distrito federal 1.5 1.6 1.8 2.1
111. Financiamiento del déficit 5.7 7.2 12.6 9.2
1. lngresus de capital 1. 0.9 8 o 1.0
2. Crédito neto 6.4 8.4 12,5 12,5 9.8
Interno 4.6 39 8.0 9.0 6.6
haLeruo 2,2 4.5 4.6 3.5 3.2
de Lraby . {2.2) (2.1) (0.2) (D0.7) {1.6)

gutu‘f{- PD\k rmffbrm DE| nmm CLOTECONOMICO Y SOCTAL 1966-19207

incluye transtérencias totales del Gobierno Federal o segurided sucnal

4 buence: Planes de desassollo uaouumxuo y weelal eu Mrivo, Op.wit. p.148
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tes del pals, cerce del 231 de creditos internds serio usado-
el da dnverston publicu, Cabe agregdr que lo deuda externa --
Lambilén Crece a raztn de 42,7 mwillones de dotares sl ana{15)
y que "el wilegru meaicano” sGlo rué logrado en bLase o un en-
deuddmlenlo y o uhd dependencia mds yrande con el imperialis-
Hur leamericolic princljpalmente, Este plan tenfa como objet) -
TR '

a) lugrar un Ccrecimiento ded PIY del 6.5% gl ano; (vease -

to. b)

CUADRU No. & «
Helas globales del Plan de Uesorrollo 1966-19/0

Tasa hedia O Crecimiiento para
190L - 1470

l‘l'oyucluuuu ubSur‘vauuu
1. Foblacion tolal 3.6 nodl
2. Pruducto tnteriu bruto 0.5 6.9
3. Cunhsums Lotal® 6.4 6.7
A, Lobsumy privadu® 6.4 6.6
5. Cubsumd pOblico 6.2 7.6
6. lnversion brota 1ija 7.2 . 9.6
7. Producto anterno
por Dabitante Z.4 h.d,
B. Cuntuno privaio .
por habitente 2.7 . 0.d, .

:L'im hafé el CHreS & precios de 1965,
Colt Dase el Cliresy o precios de 1960,
Incluye varidClon de existenclas,

(15) Thid. p. 43 B :
O Fented vianed de desaerodio coonduico 'y social en HExico, Opieit,, pil82




L) dar preferencla ol agro e ntensificar un desarrollo--
AaCelerddo, mejardr la s1tuecion de la vida de la pobla
cian rural y asegurar el abasto de alimentos y materias
primas para la industriag;

€) mejorar la capacidad cumpetitiva, incrementando la sus
titucian Jde Jmportaciones y aumentondo lds exportacio -
nes de las nmanulacCturdas;

a} stewuar las diferenciras entre la ciudad y el campo.las
cuales resultaban ya muy marcadas, tento en regiones co
Mo en actividades;

e) distrerbuir mejor el 1ugreso naciocnal;

t) wegorar selud, educuci16n, viviends, bienestdar social;

g) fomenter vl aborro para que el Jesarrolilo fuera més na
cional;

n) cumbeltr la 1otlacion y mantener la estabilidad ded tf
po ae camblo.{(16)

De los resultados se observé que en los altimos anos del-
programa se tuvo gueé increfentar la tmportacion de slimentos-
yd que por ejemplo el mafz el cual se lmportaba en 1969 era -
gé 1.3 millones de ddlares y pasa a importarse en 1970 por la
conitidad ge 58.1 wmillones de dobares (vedse cuadro Ho. 6). De la
inversi6n pablica s6lu se alcanzd ¢ fiuduciar el 11.2% para -
obras de fomento dgropecuariv y no el 14,21 que se proyectd -
en el plan; en la ayricultura y la ganaderia el monto de ip -
version desciende de 12.2% en 1965 ot 9,12 en 1970; (vedse cua--
dro tio. 7) ¢l pago de lu deuda poblica subre sus intereses pasa
dil 9.41 en 1965 ¢! 13.21 en 1970; Nacional Financiers creas -
el Fonuo e Estudios de Pretnversion en, 1967 para hacer estu-
d10S MaS exaclos sobre las proyecciones economicas de 1967, -

Can el presidente Luys Echeverrfa s6lo hay cambios de-for
ma pero no de tondo, la weyorfs de los reformas fiscales son-~
regresives y por falta de inversion externa, el presidente --

(16} tecpoldo Solis; op. cit. pp. 164-165.
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CUADRO No. 6 *

Estructura de valor a las exportacianes (valor)

l’r‘c.vyex:t.ixr.|o‘1 Observadob
1964 1970 1964 1970
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
1. Agricultura, ganaderfa y
silvicultura 36.42 38.86 42.4 3,
2. Mineria - 16.46 15.10 8.1 13.3
3. Petréleo y sus derivados . 4.51 4an 8 2.8
4. Productos alimenticios
(incluye café y azfcar) 33.58 29.42 20.9 17,
5. Textiles'y prendes de vestir 4.29 5.37 3.6 3.5
6. Productos quimicos 2.89 3.78 3.3. 5.7
7. Industrias metdlicas y otras
manufacturas 1.85 2.76 7.8 16.8
8. Na clasificadas 0.1 0.7

gCOn base en cifras a precios de 1964.

Con ‘base en cifras a preclos corrientes.
Luis Echeverrfa no propone ningGn cambio estructiral sélo re-
formas 'y garantfas a la propiedad privada. Suprime la Direc-
cion de Planeacién de la Secretarfa de la Presidencia y s6lo-
plantea programas sectoriales y regionales en sus tres prime-
ros aflos de goblerno para que en el cuarto-anho sunja el Plan-
de Desarrollo 1974 a 1980 donde los lineamientos los estable~
_cen-la SHCP, la de Patrimonio Naciopal, la de la Presidencia,.

|4 Puonta: Planee da desarrollo econbmico y seaial ca’Nézico, Op. cit.,
p. 186,
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CUADRO Ra. 7«

Destino de la inversion poblica federal 1966-1970

- Pi‘oyeclad«.\a Observadab
1. Fomento agropecuario 14.2 11.2
Agricultura 12.3 10.3
Ganaderia 0.4 o.t
Forastal 0.1 0.05
Pesca 0.3 0.6
Otras inversiones 1.1 0.1
2. Industrial 39.5 39.4
Petroleo y Petroquimica 20.5 21.7
Electricidad 12.6 12.8
siderurgia 2.6 2.0
Otras inversiunes 3.8 2.8
3. Transportes y comutiicaciones L. 22.6 22.0
Carreteras 10.4 10.1
Ferrocarriles 7.8 6.0
Comunicaciones aéreas 2.0 2.6
Obras marftimas 0.5 11
Telecomunicaciones 1.9 1.7
Otras inversiones - 0.5
4. Bienestar soctal 22.1 25.5
Obras de servicio urbano y rural 9.8 14.8
Escuelas 5.8 4.5
Hospitales y centros asistenciales 3.3. 3.8
Vivienda 3.2 1.8
Otras iaversiones . - 0,6
5. Equipos e instalaciones para adminis- .
tracion y defensa 1.6 - 1.9
total 100.0 100.0

Con base en cifras a precios de 1965. . .
Calculado con base-en cifras a precios corrientes. lnversion.realizada pa
ra:1966-1969, autorizada para 1970. B

FUENTE: Inversitn pGblica federal 1965-1370. Secretaria de la Presidencia. :
b

4 puente: Planes de desarrollo avondmice y vowial en Mézico. Op ett., ps
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especiclistas de la CEPAL, del CUNACYT y del Fondo de Cultura
Ecan6mica.{17) Dentro de los objelivos que Se proponen son;-

a) aumentar la capacidad econbmica para absorber el enor-
me descmpleo;

b}distribuir mejor el ingreso nacional;

c) acelerdar ei crecimiento econébmico;

d) reafirmar aGn mds la independencia econbmica y técnica

Se pretendid crecer ol 8% del PIB, incrementar la Inversion -
bruta del 20% al 231 en 1980 y el sector agropecuario crece -
ria al 51 anuasl. La participacion del pueblo es sustitufda. -
con la consulta a la Comision Nacianal Tripartita que se crea
en 1971 la cual estd compuesta por las centrales obreras, em-
presarios privados y los funciopnartas del gohiernn; De 1970-
a 1975 la tasa de crecimiento de los precios fue del 15%; de-
1972 a 1973 el gasto pGblico aumentd considerablemente ({vedse-
cuadro No. 8) asf como las importaciones, el déficit pasé en --

CUADRO No. & *

Deuda externd del sector pablico, 1970-1976
(Millones de db6lares a precios corricntes)

1970 1971 1972 1973 19741975 1976
Total 4.263 4 .545 5064 7070 9975 14 449 19600
Gobierno Federal 701 742 793 1 081 1 488 1 551 2863
Organismos y eapresas con- .

trolados o no presupuestal
mente 3562 3 753 427t 5 989 & 487 .12 898 16737

Fuente:- Elaborado con datos. de, la Secretaria de Programacioén y. Presupuesto

{17) Arturo Guillén; op.cit. p. 145,
4 puence: Autores yarios: Investigacsion Aonn&num, No. 150, 1428, p. 412,
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1973 de 1756 millones de délares a 3,730 millones de dolares
en 1975, esto significe que el aéficit comercial pasé del --
79.2% al 133.2%. Las ddecuacliones fiscales fueron inflacio-
narids y regresivas ¢ INCrementaron enormemente la concenira
cibn del ingreso. Los créditos externos aumentaron en 160.71.
En cuestiones pollitices se da la “Apertura bDemocrdtica" para
atenuar las contradicciones clasistas que a diario toman un-
acento mds mdrcado donde el 10 de junio de 1971 es reprimi-
da la protesta popular a sangre y fuego, nuevamente se ve el
cdrdctler represivo y el sello de clase del Estado.

Ya cuondo la presidencia ha sido entregada al presidente
L6peéz Portilio se da a conocer €l Plan Basico de Goblerno --
1976 & 1982 y se dice que este trabaejo implicéd la participa-
cién de 60 mil meaicanos aproximadamente el cual estd lleno-
de contragicciones y detormaciones por la informaecibn con la
cual se desarrollan y por el cardcter demaglgico que reves -
tfa el equipo gubernamental y el partido oficial.

Denlfo de suS metas 'y objetivos mas importantes se men -
ciona;

a) mejor distribucidn del tngreso y elevar el nivel de -
vida de las clases campesinas y obrera;

b) afianzar la 1ndependentia econbmica y politica del --
pais;

c} elevar el nivel de empleo y combatir el desempleo

d) crecimiento del PIB del Bl anual;

e) lograr und tasa de acumulacion del 25% del producta =~
nacional;

i) elevar la productividad de las manufacturas;

g) la inversi6n poblica se dirigird a los energéticas, -
alimentos, fertilizantes, craaxtbs Yy asistencia del =

. sector agrapecuario; T

h} lograr un desarrollo regional equilibrado;

1) el financiamiento mhyor serd de cardcter interno;

i) estimular la fnversion extrenjgru directa sin perjudl
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car la interna;

k} en la produccibén agrfcola se pretende alcdanzar la ta
sa anual del 4.8 1;

1) adecuar la educaci6n a las necesidades del pafls.

El plan parecia no encuadrar en otros puntos con la polf
tica que se ha seguido y por tanto, antepaonfa @ todo esto tex
tualmente que sera de caracter indicative. El plan rechaza -
el financiamiento inflacionario de la inversion pablica, para
lo que propone cubrir el déficit del financiamiento de la in-
versién pablica con altas tasas impositivas que gravan mas al
trabajo que al capaital, por 1o que el punto del plan que tra
ta sobre incrementar el bienestar y los ingresos o las clases
desposefdas lo hechan por la borda. Taembién cabe nacer men -
cidn. que la devaoluaci6n de la divisa mexicana como causa ex -
terna pasa a ser mds critica para la clase trabajadora: E} -
plan se convierte en nube que al calor de los rayos del sol -
se evapora y deja pasar lo incandescente de una crisis que no-
tiene fondo.

El plan globsl de desarrollo 1980 a 1982 fue la pretendi
da continuacioén del Plan Bdsico sustentado en.le llamada Aliap
2za para la Produccion ya que el presidente tuis Echeverrfa hg
bfa terminado su se{eniu con bastante desconfianza por parte-
de los inversionistas, en la Allanze se impuso restricciones-
a los aumentos salaridles (topes salariales) y la inflacién -
‘se ‘abatié a menos del 201 por 1o que en mayo de 1980 se da a-
canocer el Plan Global de Desarrollo 1980 a 1982 (PGD) el -
cual fue recopilado por la Secretarfa de Programacion yAPresg
puesto ya que contiene varios programas y planes sectoriales-
parciales y de distintas odepeadencias. Los planes que contige
ne son el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, el Plan Nacig -
nal 'de Desarrollo industrial, el Plan Nacional de Desarrollo-
Pesquero, el Plan Nacional de Emplea, estos fueion unos: de -~
los princxpales planes que contenfa el Plan Global de Desarrg
1lo el cual se enmarcaba dentro de las reformas econémicas, -
polItlcas y admintstrativas, siempre tomando en cunslderac;dn
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que serf{a de cardcter indicativo. E! PGD se considers que se
encuadra en la periodicidad que el presidente José Lopez Por-
tillo na pregonado como de que los dos primeros anos serdn de
recuperacién, los dos siguientes de consolidacion y después -
de un crgctmlentu autosostenida dcelerado y con dutodetermi -
Aaismo financierc, todo descansaria en la explotaci6n intensi-
va que se harfa del petr6ieo, Dentro de sus objetivos resal-
tan;

a) reafirmar y fortalecer la {ndependencia de México;

b) dar a la poblaci6n empleo, alimentaci6n, educacibn,-

salud, vivienda y bienestdr social;
c) procurar un desarrollo econdmico sostenido;
¢) mejorar lo distribucitn del ingreso.

Par 1o que Se tiene que llegar a las metas de un PlHd del
B%; la industria un 10.8% anual; generar 2.2 millones de em -
pleos en tres anos; elevar la inversion ol 274 en la que 1o -
inversi6n pablica serfa de!l 14% y el resto serfa privada para
el ano de 19825 el financiamiento seris pripcipalmente del --
ahorro interno; también se procurarfa modificar la estructura
productiva haciendo producir mds bienes de capital y de consy
mo basico: desarrollar el sector agrario y con esto impulsar-
el Sistema Alimentario Mexicano (SAM); dar mayore$ recursos a
la poblacién rural y urbanaj reducir y controlar la inflaciomn
reducir el desequilibrio externo con mis exportaciones petro-
“leras y de manufacturas; descentralizar las actividades prg -
ductivas a las fronteras y a las costas, Par todo esto se ob
serva que son buenos los propbsitos, perao solo eso, ya que to
do esto no responde en nada a objetivos y metas gque ni se lo-
gran ni se llevan a cabo por la sencilla razén de que faltan-
cambios a nivel estructural -esto lo veremos mas adelante-. -
Ademds de que se presentd cinco meses despubs de haber empeza
40 y es s6lo una recopilacion de planes parciales, hechos por
varias dependenclias y no por una oficina encargada de llevar-
a efecto un plan global de cardcter npacional, no enmarca el -
cardcter obligatorio ni siquiera para las oficinas y secreta-



CUADRD 9§

INDICADORES Df ENDLUDAMIENTO EXTERND : w
(Seldos en millones de dblares)

1870 1871 1972 1973 1874 1975 1976 1977 1478 1979 1980 1981 1982

DEUDA PUBLICA 4262 4506 5065 7070 9975 12442 19600 22912 26264 28757 33813 53007 67500

PORCENTAJE (69.9) (65.4) (65.8) (68.9)  (6B:6) (71.9) (75.6) - (76.6) (77.4) (75.0)  (6B.5) ~ (73.6) (83.0)
DEUDA PRIVADA 1629 2095 2632 3182 4543 . 5644 6293 6982 7682 9928 15536 - 19000 - 13850
PORCENTAJE 130.7)  (31.6) - (34.2) (31.1) (31.4)  (2B.1) (25.4) (23.4) (22.6) (25.0) (31.5) ' (26.4) (17.0)
DEUDA GLOBAL 6091 6641 7696 10253 14524 20092 25893 - 29894 33946 39685 49349 72007 . £1350
PORCENTAJL (100.0) (100.0) (300.0) {100.0) (100.0) (100.0) (10D.0) (100.0) (100.0) (100.0) (100.0) (100.0) (100.0}
DEUDA A MIDIA

NO Y LARGD P. 4283 412 5867 7606 10300 14530 19229 23676 28869 33273  .3779 . 51137 - 58383
PORCENTAJE (70.3) (72.5) (76.2) (74.2) (70.9} (72.3) (74.3) (79.2) (85.0) (B3.8) (BO.6) - (71.0) (71.8)
DEUDA A COR- §

TO PLAZO 1808 1829 1829 2648 4228 5563 6664 6218 5077 * 6406 9570 - 20870 | 22967
PORCENTAJE (29.7) (27.5) (23.8) (25.8) (28.1) (27.7) (25.7) (20.8) (15.0) (16.1) (18.4) . (28.0) . (2B.2)
DCUDA EXTERNA

PIB 17 17 17 - i8 20 23 38 37 ‘33 29 27 32 35

FUENTE: Arturo Huerta; Economia Mexicana, més alld del milagro. Ediciones de Cultura Popular, 1° wir;presién. 1987, p.-223.
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rias de gobierno, Por olra parte si el plan se sustentaba sg
lo en la produccion de petr6leo, esto trafa como consecuencia
que Se inCrementard ma$ fa dependencia estructural respecto
al imperialismo y deterioro adn mds la de por sf mala situa -
cibn de las clases trabajadoras. Todo el plan con la miswa -
estrateqgla demagogica de la que son “paladines® nuestros g0 -
beérnantes desde la posrevolucién, 4 esto cabe agreyar que és-
ta erapa fue cudndo mds se concentré el capital en la oligar-
quia. La participacién del gasto pGblico en el PIB pasd de -
35.2% en 1976 al 50,81 en 1980;(18) la inversion extranjera -
directa pasé de 3,276 millones de d6lares en 1976 a mds de --
10 mil midlones en 1981, la deudd pGblica externa pasé de --
22,912 millones de dblares en 1976 a 49 mil millones de d6la-
res en 19481;(vease cucaro Mo, 9) los aumentos en el nivel de em-
plev se 1ncrementaron, pero el salario redl descendi6;(vedse-
cuadro Ho. 10) la iuflacion pasé de 28,61 anuval al 98.8% anual-~
en 1982, esio ocurrio ast Junto con el dumento de la gasolina
y la devaluacién de febrero de 1982; el déficit que en diciem
bre de 1976 era de 1,391 millones de d6lares supi6 a mas de -
4 mil millones en 1981 de déficit comercial. Por otra parte-
Ja fuga masiva de capitales hicieron caer mas el peso a pesar
de que el senar de la colina de Cuajimalpa en esos momeatos -
presiaente dijera que “defenderf{s al peso como un perro" para
que a t1n de cuentas el peso se¢ estableciera en 48 pesos por-
dolar, devaluacibn que se elevaba a més del 100% en rela --
ci6an al cambto de 1977, Coa todo 1o comentado no podemos es-
perar que los planes, estrategias y modelos oficlales vengan-
a resolver la deplorable situacitn socioecondbmica que padece-
el pafs, ellos, los gobernsntes séla responden a sus lhtérg -
ses clasistas y sf por sobre la tasa de ganancia“de los caka

(18) lbid, p. 181.
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CUADRO 10.

PRECXO?. SALARLOS MININOS PARA EL DXSTRITO FE DEi’IAL
=100

0 pamero indice, 1 de enero de 1977

SALARIOS MINIMOS PERDIDA DEL PODER
ADQUISITIVO RESPECTO

PRECLOS NOMINALES REALES AL ARO BASE

1977

10. enero 100.0 100.00 100.00 0.
31 diciembre 120.7 100.00 82.85 17.15
1978 .

lo. enero 120.7 112.00 92,79 7.2)
31 diciembre 140.3 112.00 79.83 20.17
1979

lo. enero 140.3 127.12 90.61 9.39
31 diciembre 168.3 127.12 76.53 23,47
1980

10. eanero 168.3 149.62 88.90 1110
31 diciembre 218.5 149 .62 68,49 31.51
1981 .
lo. enero 218.5 183.01 88,33 11.67
31 diciembre 281.3 193.01 68,61 31.39
1982

la, enero 281.3 253.32 90.05 9.95
31 diciembre 567.0 38e.01 68,58 31.42
1983

10, enerc 557.0 477.51 85.73 14.27
31 diciembre 1 007.1 549.14 54.53 45,47
1984

lo. enero 1.007,1 713.88 70.88 20.12
31 diciembre 1 603.3 B852.17 53.15 46.85
1985

lo. enero 1 503.3 1112.94 69,42 30.58
31 agosto 2 177.3 1 313,27 60,32 39.68
FUENTE: "Economia Mexicana, was alld del milagro. Op. cit,
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talistas se quiere anteponer algo se teadrd gque seguir sacrj-
ficando el pueblo como hd¢ ocurrida ya con el actusl sexenio -
de Miguel de la Madrid que ha implementado el Plan Nacional -
de Desarrollo 1983 a 1988 mediante la Reordenacién Econémica-
y el cambio estructural como dos caminos viables en una socig
dad que pretende ser “igualitaria® estos objetivos de la Reor
denacion Economica los encontramos en el Programa Inmediato -
de Reordendcion Econémica {PIRE) del cusl sus metas son el --
abatir la inflacién y la inestabiliddd camabiaria cosa que no
se ha logrado; proteger el empleo; elevar ld planta producti-
va y el copsumo bdésico y recuperar la capdcidad de crecimien-
to sobre bases diferentes.

Pdarda 1982 Migue! de lo Madrid presidente vlecto inicia -
sSu mandato en la crisis mds aguda que haya tentdo el pafs en-
los Gltimos anos ya que la actividad econdmica se encontraba-
casi parada, la inrflacién casi arriba del 100%, (vedse graficd -
p.45) los desequilibrios y recortes presupuestales se empeza -
Bdn a incrementar; la deuda habfa pasado de 1976 a 1982 a4 ca-
si 82 mil millones de d6lares, Por lo cual el gobierno de Mi
guel de la Madrid propuso das planes, uno a corto plaza, El -
Pragramae lnmediato de Reordenacidn Economica (PIRE} entre cu-
yos propésitos tundamentales estdn el abatir la inflacién y -
la inestabilidad cambiaria, proteger el empleo, ta planta pro
ductiva y el consumo basico y recuperar la capdcidad de creci
mienta sobre bases diferentes. Para enfrentar la crisis y -~
sus repercusiones mas graves el presidende Miguel de la Ma --
drid a través del Plan Nacional de Desarrollo pretendfa 1o --
grar los "cambioS estructurales" necesarios ya que con esto -
menguarfa la crisis y mantendrfa la economfa con el pretendi-
do crecimiento autosostenido. El PIRC por su.parte erd una -
remembranza del programa de ajuste pactado en 1982 con el Fon
do Monetario internacional (FMI) que tenfa entre sus principa
les objetivos corregir 1os desequilibrios de precios comercia
les'y financieros con una polftica neoliberal de control de -
1a demanda global, que llevé medidas monetaristas, financie -
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ras y de control de Salarios, (lopes salariales). Se preten-
dfa renegociar e deuda externa con ampliaciodn de los pagos y
en limitar el servicio de la deuda al pago de los intereses,

El PIRE serfs una serie de ajustes “doloroso pero necesg
rio® de corto plazo y se introducirfan los cambios €structu-
rajes de largo pluzo los cusles corregirfan los desequilibrios
estructurales de la economla que en la nistorls bablan ocasig
nado la crisis. El cambio estructural gue propone el gobier~
no del presideate Miguel de la Madrid consiste badsicamente en
1a wodificaci6n de la estruclura industrial del pafs, procu--
rando incrementdr las exportaciones de las manufacturas, esto
se logrard con nuevas Inversiones Extranjeras Dicectas (IED)-
y !a reducciodn de protecciones comerciates, con el ingreso al
GATT y la firma de un acuerdo comercial con Estados Unidos,

€En el corto plazo se¢ pretende aplicar una polftica neoli
beral, monetarista para combalir la crisis mediante la con -~
tracci6n de! gaste pablico, el control de salario de los tra-
Dajadores y la fijacion de precios realistas. En el mediano-
plazo se iastrumentarfa una polftice de fomento a las exporta
‘ciones de manufacturds que muestre la confluencia de intere -
ses del capital tresnacional y de todo el imperialismo en su-
conjunito. Las principales medidas econ6micas aplicadas en --
1982 a 1986 fueron;

a) reduccion real del gasto pOblico, inversion y cQ ~-
rriente; .

b) elevacion de les tarifas de bienes y servicios que -
produce el sector pGblico: luz, agua, predio, .gasoli

T .na, etc.;

¢) ‘reduccion y eliminacién en glygunos casos de 105 Sub-
sidios a productos y actividades;

d) . elevaci6bn de ios impuestos al consumo;

e) vents de empresas paraestatales que no se consideran
e@stratégicas o priaritarias;

f)} polftica de estimulos a la iaversidn privada, entre-



9)

k)

1)

m)
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las que destacan lo deprecieci6n acelerada, subsi --
d10s cambiarios y ld revaeluacion de activos;
establecimiento de tasas de 1nterés flexibles y posi
tives en términos resles a fin de estimular el ahg -
rro interno e impedir la fuga de capitales al exte -
rior;

establecimiento de un Lipo de cambio “flexible y rea
lista® que permita conciliar ¢l crecimiento de las -
exportaciones con la moderaci6n de las presiones in-
flacilonarias y la continuidad de las exportaciones -
necesarias pars el crecimiento;

establecer dos mercados de cambio; el controlaedo pa-~
ra el pago de las importaciones badsicas y la deuda y
el otro libre pars las transdcciones comunes;
supresion de los controles & la importacién, eliming
c16n yrodual de los aranceles y racionalicacitn del-
sistemos de proteccion a fin de hacer compelitiva la-
‘ihdustria y las actividades del pafs;

eliminacion gradual de los controles de precios;
rengguciacidn de la deuda externa, en términos gene-
rales dentro de lo acordado con el FMI, ¢l gobierno
norteamericano y las empresas trasnacionales;
practico reconocimiento ante la banca internacional-
de la deuda exlerna privadse y subsidios de la misma-
mediante €l Fideicomiso para la Cobertura de Riesgo-
Cambraria {(FICORSA) constitufdo en 1983 por el Banco
de México.(19)

Todo esto nos muestra que los esfuerzos realizados por -
el gabinete econdmico presidenciol han salido sobrando ya que

{19) Arturo Guillen; Problemas de la economia mexicana, México, Editorial
Huestro Tiaupo, 1986, pp. 161-162,




42

de 1984 a 1985 no se alcanzan las metas fljadas aungue la in-
flacién seha reducido en 1982 de 98,84 al 59.21 en 1984(20) -
y se haya logrado sanear las finanzas pGblicas ya que se redy
jo el déficit fiscal en la mitad de lo que se regisiré en -
1982 equivalente a! 17.4% del producto nacional, pero todo es
to se queda estancado pdra 1985 ya que 10s precios tienden a-
incrementarse de los servicios poblicos, con lo que la infla-
cién también empicza a ascender nuevamente, Con esta polfti-
ca econdémica s6lo los grandes monopolios han salido beneficia
dos y el costo social na sido enorme, ya qua incluso los es -
tratos sociales medios han sentido ta cafda del salario real-
que para 1985 ha cafdo en un 59.5% de su valor cosa que incly
s0 en paises de Sudamérica no ha ocurrido en los Gitimus 8 --
anos, cabe hacer mencién que en México el 61% de la poblaciotn
econémicamente activa (PEA) percibe incluso salarios por aba-
jo del minimo., En México lu participacién de los salarios en
el PIB ha descendjdo del 35.9% en 1982 al 27.5 en 1985, (vedse~
cuadro No.-11} mientras que las utilidades de las grandes emprg

CUADRO HNo. 1ta4

Producto interno bruto (Purtic(paclunes parcentuales)

Concepto 1978 1879 1980 1981 1962 1983

Producto interno bruto 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Remuneracion de-asalariados 37.89 37,72 -36.06 37.35 35.81 - 28.77
Excedente de explotacibn 50.37 49.72 50.1% 48.96 48,65 55,13
Consuma de capital fijo 5.83 5.682 6.53 5.58 5.61 5.79
lmpuestos -[ndirectos 7.50 8.49° 10.16 10.19 12,54 ~ 13.45
Menas subsidios -1.59  -1.74 -1.86 -2.08 -2.61 -3.14

FUENTE: SPP, Sistema de Cuentas Nacional dg wexlco.

sas pasaron del 42.8% al 49.6% respectivamente y el PIB cre-
ce en 2.7%4 en 1985 por lo que se demuestra que-las recupera - -

(20) Cfr. Datos del Centro de Estudios del Trabajo. (CET), "Salario mini-
mo, canasta basica, (1981-1986)%, p. 7.

4 Fuente: Economfa Wexicana: HAu alld dul wilagro. Op, cit., p. 228,
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ciones cfclicas fulltan con gruen facilidad como sucedié en -~
1984 y no aseguran en ningln womento und acumulacién vigorosa
y autosostenida como es pregonado por el Plan Hacional de De-
sarrollo. Ya en 1985 se pronosticabia un PIB del -11 y empe -
zando el anc se caen a nivel mundial los precios del petréleo
cosa que contrae mas ta economfa y se amplfan los cortes pre-
supuéstales. si bien es cierto que la inflacion descendid, --
también es cierto que lds metas propuestds con el FMI no se -
cumplieron ya que ésta ascendit en 1985 al 63.7% y nao como se-
habfa acordado d¢ que la inflacién llegarfa al 35% (vedse cua -
dro No.12) esto debido entre otras cosas al ritmo acelerado de-
la devaluaciOn y el encarecimiento del crédito tnterno, auna-
4o a esto la inflaci6on trae consigo la desestimulacion de la-
inversion en actividades productivas y alienta las especulati
vas, limita la expansién de las exportaciones, trena la captg
cfén de recursos de la banca y empuje 3 una depreciacion del-
tipo de cambia lo que hace que la economfa no salge del clrcy
lo viciosuv de la inflacibn-devaluacion, Para 1986 la produc-
cién de manufactures ha contribufdo a la recuperacion econémi
ca y dado vigencia al Programa de Aliento y Crecimiento (PAC),
otro progrma y los mismos resultados negativos para una poblgd
cién cansada y abatida por la ecopomf{a inflacionaria que ha -
predominado en todo el perfodo del presidente Miguel de la Ma
drid ya que la inflaci6n de 100% en 1982 fue apocaliptica, la
de 1987 de 130% es testimonio histérico de “tareas prudentes"
para evitar que fuera peor segOn palabras de Salinas de Gorta
ri. Para 1986 la produccién de manufacturas ha coatribuldo a
la recuperacion economica y dado vigencia. al Programa de Alien
to y Crecimienta, ya que la produccidn manuiacturerﬂ.-uespues
de caer 6.1% en 1986 y de registrar tasas negativas de hasta-
8.3% crece para junic 91 en relacibn al aifo anterior. Tam .-
bién cabe destacar que ¢n 1976 los trabajadores percibfan <<
46.6%1 del ingreso nacional y para 1986 sb6lo perciben el ‘34%.-
Hacia fines de 1986 el salario minimo promedio nacional alcan
zaba apenas para satisfacer el 57% de los gastos en la allmen




CUADRO No. 12
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Indice Nacional de Precios al Consumidor

Porcentaje de Variacibn

ARO 1
1980 29.8
1981 28.7
. 1982 98.8
1983 80.8
1984 59,2
1985 63.7
1980 105.7
FUENTE: Informe Anual 1985, Banca.de México.
GRAFI1CA
100

807
&0
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20 -
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tac16n de una fawrlia de cinco persondas en promedio, excluyen
4o cualquier olro tipo de gasto, en salud se redujo el presu-
puesto pGblico del 2.6% del PIB en 1982 al 1,71 en 1986.(21)~
De 1983 a 1986 ia produccion del frijol descendi6 15%; 1a del
malz crecid 4.1%; la del trige bajé 2.5%4; la carne de res dis
minuyd 33.4%; la ae pollo 33,7%; la de leche 27.2% y la de --
huevo 13.2%, en cambia la poblacibn crecid 9%,  £1 Programa -
de Aliento y Crecimiento {PAC) creado en junio de 1986 para -
llevar a cabo el gran programa que romperfa can la ineficaz-
@strategtid de contencibn y ajustes severos para llevar al --
pafs por Ja senda del crecimiento econdmico y el control de -
la inflacion, s6lo resufta ser 1o contrario ya que el estanca
miento de la economia se agrava y la inflacion alcanza tasas-
sin precedente. Por otra parte, empieza a sonar fuerte la -~
Vlamada. Reconversion Econ6mica, conceptos huecos sin fundamen
tos y sdlo cun fuerza dentro de la demegogia gu bernamental -~
yd que como es de touos sabido la capacidad f[ndustrial del --
pais es tan pequena que ni siquiera el 5% de la tndustria en-
Méxica la podra lograr y como sabemos que quien la logra sdlo
son los grupos oligopblicos fuertes del pafs gue s6lo buscan-
allegarse mag utilidades netas sin miramientos a una sociedad
a punto de desgarrarse entre una pauperizacién sin limites,

© Y esto es en breve la triste historla de la llamada pla-
nificaci6n sociocecontmica en México que no cumple en ningGn -
momento papel de trascendencia hist6rica en México y si. cubre
granges -volumenes de aberraites distorsiones tanto cbﬁCep[ua-'
les como dé postulados teoricos ‘Gue no se adaplan en nadd a.-
La realidad mexicdna. "

(21) Cfr. Kevista "Proceso”, 1% de septiembre 1987, Nim. 566. La politi-
- ca real'de 1a:poblacion; Marco del quinto inforwe. pp. 6-7. o
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1.2 NECESIDAD DE PLANIFICAR EN MEXICO

En México cada sexenio se nstrumentan una serie de pla-
nes, programas y proyectos que en poco Jlegan a sus metas pre
vistas y sus resultados son poco satistactorios, esto como rg
sultado de la falta de un cambio verdaderamente estructural -
que nuestro pals requiere, entendiendo que debe de ser porque
la actual estructura en el que las relaciones de produccién

no dejan avanzar o tas tuerzas productivas integralmente en -
su estera productiva se ven impedidas para empreader sustapn -
ciales cambios dentro del nuevo siftema que debe de permitir-
el libre desenvolvimiento de las fuerzas productivas.

Esas contradicciones se han tornado antag6nicas actual -
mente en México, si las relaciones sociales de produccién ca-
pitalista sustentan un régimen de propiedad privada sobre ios
medios de produccitn se deben de sustituir por la aproptacibn
colectiva de los medios de produccion. Por tanio cualquier -
cambio qué no altere las relaciones sociales de produccién no
puede decirse que es un cambio estructural. Ahora bien, mu -
chos escritores consideran que las fallas dentro de la plani-
ficacion en México son debido a la falta de continuidad de las
polfticas sexenales, a la deforme informaci6n estadistica -~-
existente en el pafs, a una ampuloss pragramacion tinanciera-
y administrativa, sea global o sectorial y a las limitactones
del mismo concepto de la planificacion{22). Todo esto resul-
ta ser de secundaria importancia ya que debemos de considerar
que las fallas obedecen a una cuestioén de caracter primario -
la cual es como hemos. expuesto més arriba,.al cambio real de-
la estructura econbmica, la necesidad de le planificacion --
aquf en México, obedece al avance logrado por las fuerzas prg

{22) tucila Lesl -Carrillo de Araujo; El reto sociopalitice a la planifica
cibn nacional; México, Editorial Miguel Angel PorrGae, 1980, p. 9.
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ductivas que requieren promover medianle sus fnstrumentacio -
nes te6ricas la planificacion sociovcondémica que el pafs re -
quiere as! como aseyurar una distribucién mas racional y equji
tativa de sus beneficios y costos que represente dicho pldan--
teamiento, este planteamiento tebrico acerca de la planifica-
cion sociocecondimica se vierte de la necesidad 1mperiosa que -
tiene la sociweded mexicana de acabar con problemas que arrds-
tra desde la posrevolucion y que por consecuencid nuestros go
bernantes en cada sexenlo requieren resolver sin encontrar un
vinculo que permita precisar tales soluciones al desenpleo, a’
la inflacifn, la marginacién de grandes sectores publaciong -
les, a la educacion, la vivienda, salud, bienestar social, --
etc., que solo con la organizacion independlente de los trabg
jadores y campesinos en Lorno 4 un programa amplismente demo-
crdtico y en coastante evolucién hacia la lucha por ¢!l socia-
lismo enarbolando consignas no s6lo contra el imperialismo cg
pitalista sino contra el estado burgués y Sus aperatos de con
trol siudical y de organizaciones de masas, ademas contra gru
pos oportunistas con piel de corderos. Esta necesidad se ha~
ce cada dfa mas impregindible, pues la probLlemdtica del capi-
tallsmo contempordneo se torna mds criticg y Sus vstrategias-
para sacar adeldante la reproducci6n del capital se hace cadd-
d¢fa mds agobiante para el proletariade -ese es.el costo- y --
tas clases desposefdas. Es menester entender que los cambios
estructurales deben de tener caradcter prioritaric ya que es -
tos deben también de formar parte del plan de desarrollo o de
lo contrario carecen de todo fundamento tebrico socioeconomi-
co puesto que realizer cambios estructurales sin plan previo,
es no tener sentido de una situaci6n concretd Que merece ser-
mds analjzads que reclama la participacion ordenade 'y sistemg
tizada de un Estado que surja de la democracias popular en ge-
neral,

1.3 LA FORMA INDICATIVA DE LA PLANIFICACION

La planificaci16n econtmica que se’lleva . a'cabo en los --~
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paises socialistas es una planificacibn real, activa y objeti
va ya que mediante la racionalidad econtmica permite su apli-
caci6n sistemdtica y en geoneral a toda la economfa la cual no
5610 se limita a la coordinacibn de actividades, sino que pro
mueve de manera consclente y efecliva la manera en que debe -
de desarrollarse la economfe lntegralmente por lo que también
se le da el nombre de economfa directiva, Pero 1os revisio -
nistas apolugistas del capitalismo han desvirtuado su real --
s1gmficado y mediagnte subtlertugios han pretendido darle el -
tombre de planiticacion econémice 1mperdativa, "aparentemente,
la planificacion lmperativd se consigue cuando los diferentes
elementos de la planificacion econbmica son dirigidos autori-~
tartamente para conseguir los objetivos particulares del plan"
(23) esto claro estd, negando la amplis participacién democrd
tica de las masas gque existe en los palses socialistas,

El bompbre, al ser un eante rdcionai, de una o de otra ma-
nera en cualquier formacién socia) que se gncuentre se ve en-
la nccusiﬁdd ve racionalizar todss sus actividades pero no es
$in0 hasts ¢l sociallawo cuando lo logra integraimente, en 1o
aa su amplitud naclional a todos los niveles, Es patural gue-
en los pafses capitalistas también se planifique, pera claro-
estd de una manerd inferior -en amplitud, en técnica y parti-
_cutarmente e&n eflcacid- a la planificaci6n econdmlcosocial(24).
En el sociatismo: E) plan daréd direccion a la economfa. En-
el capitalismo la economia dard direccion al plan. Como ob -
servamos arriba podemcs afirmar que el howbre por esencia es-
un ser racional y que por tento puede llevar a cabo ciertos <

(23) William Alexander Robson; La planificacién econdmica. Barcelona, Es-
pana, Satval Editores, coleccion Grandes Temas, Nom, 86, p. 12.

{24) José Luis Cecena Cervantes; La planificacion econémica nacional en -
los pafses. atrasddos de orientacion capitalista (el caso de México).
HKexico, UNAM, 1982, p. 43,
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aspectos de sy desdrrolio social en el capitalismo de manera-
racional dentro dé¢ su sistema irracional.(25) Desde mediados
del siglo pasado Carlos Marx destaca la contradiccién que se-
da entre lda anarqufa del sistema capitalista en generdal y la-
tendencia creciente hacia la racionalidad individual de los -
progductores aislados,(26) por 1o que al enfrentarse el capita
lismo a sus contradicciones el Estado empleze o intluir de --
una manera wds abierta y directa en la esfera de la produg~ -
ci1on, lg circutacion y distribuci6n, la “mano invisible" se -
hace real y el Estedo ya no sélo procura la circulacién del -
Lipo monetario, los d4ranceles, controles de precios, compra y
venta ablerid de¢ ponos, Si1no que también en el incremento de-
inversionhes estatales en servicios socrales, obras pGblicas,-
proceses -inflacionarios y deflacionarios, predicciones, etc.

Todas estes medidas rueron actuando conforme el probleﬁa
st agudizabas pero 60 han acabado de tapar conjuntamente el nG
mero -iafinito de hoyos que hacen que el sistema capitalista -
se fraczdre estrepilosamente por 1o que el Estado al interve-
nir crea la programaciodn econémica, ésta jerarguiza las acti-
vidades de tal mepera que sélo dicta paliativos a la problemé
tica socioeconodmica y es a ésta planificacion a la que se le-
dd el nombre de planificacibn “indicativa“. Ya que esta indi
ca las formas mas convenientes racionales de poder invertir -
pero sin obligar a los inversionistas a que cumplan con dicho
programa por o que ¢l plan y sus programas tieaden a fraca -
sar rotundamente. Como dijera el maestro José Liuis Ceceia --
... €l capltatismo actual comio proceso de produccidn, tiene-
uné. caracterfsticae comin pdra todos los pafses que integran -

_(25)  lbidem. p, 40,
{26) " ldem. p. 42.
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el sistema capitalista que consiste en su impasibilidad de --
servir como sglucién 4 sus problemas..."(27) y mds adelante
agrega "...esto es, en el sistema capitalista se da upa cog ~
tradiccién peculiar; es un proceso productivo simulténeamente
racional e irractonol, racional en la emprese -en el wonopp -
lio-, irracional en lo social,.."(28)

Puede decirse que la planificacion socioecondmica capita
lista pretende acabar con la anarquia sin hacer cambios estrug
turales, nada mds falaclo y risorio pues si bien lagra siste-
matizar y reguldr la produccion en algunas empresas o secto -
res, monopolios o trust solo acentdan mds las contradicciones
ya que esta planificacién sélo puede ser limitada, deforme y-
cuantitativa, aunque como ocurre aqul en México en ocasiones-
ni el mismo Estado y sus instituciones llegan a cumplir con ~
to que los planes se proponen y s6lo son elementos del discur
so demagégico de los gobernantes de nuestro pafs, ya que no -

"'dejan de repetir que el plan, los programas y los proyectos -
seran pr&mesas que sus funcionarios llevardn a la préctica. -
Aqui cabe declr que la categorfa histérica de planificacion -
socioeconémica ha sido enajenada en cuanto que no se preocupa
para actuar a favor del individuo sino sobre éste pues {esta-
rd sabre el trabajo en vez de que actué sobre el capital) es-
bien sabido que de los planes 1os grandes inversjicnistas espe
ran resarcirse con mejores tasas de ganancias. ActGa contra-
la sociedad en su conjunto pues sd8lo pretende desarrollar sec
tores, ramas o regiones en cuanto 'que acrecientan el capital-
sin importar el bienestar social, ni los costos sociales que-
impliquen, por ejemplo, el perjulcio a la ecologfa de.la cual
la sociedad en su conjunto es la Gnica que se.puede cunqraiu-,

(27) 1dem. p. 47.
(28)° ‘ldea: p. 31,
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lar para que su armonia con el medio ambientle sca correcto. -
Y por altimo la planificacion indicativa resulta ajena a la -
sociedad en Su conjunlo ya que s6lo se valora tado en funcién
de la ganancia que pueda el capital obtener, y nunca en fup -
ci6n de un mayor bienestar social amplio ¢ integral ya que es
Lo s6lo corresponderic a la planificaci6n que se da en los --
pafses socialistas que han llevado el procesc revolucionario-
hasta sus Gltimas consecuencias que les dicta el proceso dia=
léctico.

Por eso la planificacib6n indicativa en México y en muchos
pafses de América Latina s6lo han logrado conformar unos apd-
ratos raquiticos de sentido socioeconfomico que ya suan secta-
riales o regionales solo hen fracasado, puesto yue s6lo se de
dican a elaborar matrices de insumo producta, a hacer modelos
de decisién que sdlo muestran mds ablertamente que esta planl
ficacion es mas tormal que real la cual puede caracterizarse-
como menciona el maestro José Luis Cecena “...por una progra-
maci6n carénte de las principales variables; el crecimiento -
que logran estas economias es independiente de ta pollitica -~
econtmica planificada; ésta en ocasiones s61o ha concentrado-
mds los ingresos en la oligarquia industrial y financiera, --
ademds de que las melas propuestas resultan a veces menores. -
que las planteadas o mayores sin que ese excedente pueda ser-
aprovechado socialmente”




CAPITULO |1
LA PLANIFICACION Y LOS CAMBIOS ESTRUCTURALES

2.1 DIFERENTES CONCEPTUALIZACIONES DE LA ESTRUCTURA

La estructura tiene varias formas de ser expresada, segdn el
sistema que se quiers tratar de interpretar con las diferentes teg
rias de cardcter econGwico que se qguierd analizar, esto es as{ por
que la ideologia dominante pretende justificar segdn el avance ted
rico ael wmovimwiento revolucionario que se estd gestando, la forma
én cowo va a estar actwando desde su constitucidon fundamental de =
las cuestiones que forman su base para atenuar o tratar de borrar
el antagonismo que como lo mencionamos se toerna cada dia mds grave

en todo el ambito socioecondmica.

Por las cuestiones expuestas arriba, cwpezaremos por expoher
las principales escuelss que tratan de desviar la atencidn de la -
planificacidn que en la URSS se desarrolla a partir de 1929 siguien

da, claro estd, la teoria marxista leninista.

2.1.1 LA ESCUELA FUNCIORALISTA

Esta escuela tivne su mayor auge de los afos de 1930 a 1950,
dentro de sus mayores exponentes tedricos se encuentran Jos sefo--
res Schumpeter J. A., Keynes J. M., Pigou A. C. y otros neckeyne--
sianos mds, 10s cuales sostienen que los cambios o transformacio--
nes de la estructura econdmica se dan por ajustes automdticos, -~
diegan la.revolucidn como un elemeénto primordial para el caﬁbio. -
Para tos' funcionalistas, tode camﬂio debuudz del equilibrio entre

los sectores econdwmicos. ~Ademds consideran que lo urbano'y 1o ru-
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ral integran 1a totalidad social, en donde dsta priwcra es moderna

y dindmics y por tento lleva a desequilibrios, por Jo que se debe
impulsar Yo rural parse gque hays equilibrio y por tanto un desarro-
1lo. Consideran dentro sus supuestos un modelo estdtico que va de
To urbano a 1o rural y Jde nuevo & 10 urbano y nuevamente esto en -
un desarrollo lineal.

Ests conceptualizacidn tedrica de los funciopalistas acerca

de la estructura econbmica no considera sus supuestos en el proce-
so dialéctico materialista del desarrolle de la historia puesto --
que, su wetodologie estdtica no funciona en el proceso histérifo -
materialista, €s por ¢llo que consideran que la estructura del sis
tema €5 inwutable y que por tanhto las relaciones de produccidén nupn

ca &ncuentran trabas con las fuerzas productivas, Sdélo coasideran

que hay contradicciones entre el sector rural y el sector urbano -

las cuales en ningdn momento son de cardcter anlagénicuA‘)
2.1.2 & ESCUELA ESTRUCTURALISTA

Encuentre sus principales tedricos que destacaron entre los

afos 1950 a 1960 los cuales son Prebish, Furtado, Cardoso, Falato.

Establecen su modelo cldsico ceéntro-periferia come un modelo o sis
tema global complejo de estructuras que tienden s perpetuar los de

sajustes y neterogeneidad del desarroilo. Para los estructuralis-

tas sBlo eriste homogiaeidad en el centro y heterogeneidad en la -

it Para un andlisis wmds amplio de la estructura econdmica véase el
trebajo de Carlas Valdés Mariscal “Tearia sobre la dependencia
en América Latina y en México®™ en la revista Avance ceonbmico -
Vol. |, Nim. 2, Facultad de Economla ENEP~-UNAM, pp. 3-6



periferia. Para esto teoria lo tradicional es el objetivo a a@mo--
dernizar donde e) Estads debe de tener una creciente participa---
cidn a través de apoyo técnico ademds de que debe due howogeneizar
las estructuras socialues, aqui para ellos el desarrollo no es ne-
canico sino que hay que romper los desajustes, mediapnte 1a volun-
tad y la decision de la estructura econbmica social. Como &l wmo-
delo que sostienen no es lineal, los desajustes se solucionan a -
través de la intervencién de¢) Estado, por lo que tampién los desa
justes se pueden resolver a traviés de medidas programadas y pla--
neadas -estas medidas s6lo pueden ser de cardcter indicativo y --
nunca de cardcter obligaturio- agregan ademds que estos desajus--
tes se deben de solucionar con cambios en 13 estructura pero nun-
ca definen con precisign el concepto de estructura-econdmica (cop
cepto que Abéja gspecificaremos), también mencionan que existen -
desajustes en la periferia y sdélo hay ajustes en las ecanomias --
del centro para ellos -los estructuralistas- Ja estructura es una
serie de subestructuras que se subdividen en otras subestructuras, .’
por lo que si surge una problemitica particuldar en olguna de las
subestructuras se llega a esta subestructura y la problemdtica se

resuelve de manera satisfactoria para toda la suciedad.z)

2,13 LA ESCUELA DE LA TEORIA HISTORICO-ESTRUCTURALISTA

Esta ‘escuela es un pocu wds refinada en su conceptualizacidn

‘revisionista de la. bistorie ya que percibe las tronsformaciones -

reales como un proceso de desarrollo enddgens en-el interior de -

2)1bidgmf
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los sistemas. Para estos revisionistas la historia se presenta -
como un fenémﬁna Tineal del progreso y del desarrallo, sostienen
que. el capitalismo siempre es desarrollo de unos y subdesarrollo

de otros por 1o que anteponen el estudio dul subdesarrollo como -
el desarrollo del capitalismo wundial con los conceptos de Metrd-
poli y Satélite. Sosleyan el papel de la lucha de clases como mp
tor de la historia y coasideran que la dependencia del capitalis-
mo subdesarrolludo Gnicamente s¢ liquida con la revelucién la que
aniquila la dependencia y mediante ta cual se llega o la indepen-
dencia para que se llegue al capitalismo nacionalista en el que -
se buscard el socidlismo “ideal” lineal y evolutivamente. Todo -
esto lo manifiestan los revisionistas histérico-estructuralistas

yo que para estos momentos empieza el asceaso de las luchas revo-
]ucionarias.dé lus pueblos latinoamericanos para zafarse del yuge
imperialista, lo cual lo logra Cubae e intenta la Repdblica Domini
cana y otros pueblos de Sudamérica los cuales son reprimidos por

dictaduras militares a las drdepes del imperialismo capitalista -
mundial, Para evitar mids contingencias los idedlugos del sistema
capitalista a nivel continental pregonan estos plantesmientos de

manera oportunista e¢n casi tados los circulos sociales que cuese-

tionan la probliemdtica del momento.

Por tanto estos ide6logos, sostienen que el excedente es- cay
sa de -condiciones exdgenss, de mudida; imperialictas, dcnulﬁndu;d'
una imprecisién y poca consideracién de’ capacidades  internas de -
los pueblos para geunerar excedente, -10 eéxterno mueve todo elvprg
cesa~. la historia, es una sucesidn de hechus histdoricus, la histo

ria del capitalismo es la historia de la sociedad, la explotacién
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no es de una Cclase por OLre Sino de un pais por olro. ) Como en

la década de los 60 la escuela Cepalina era el vioncule de éstos -
idedlogos con lus grupos interesqdos en la problemdtica sociveco-
néwica de Auérica tatina, ellos pregonabuan yue lo e¢sencial no era
€l necho de que la planificacidn dieras sus frutos en un mejor big
nestar social sino que lo importante era concebir una buena técni
ca metodoldygica para ld planificacién en los paises en desarrollo

. definiciones generali-

como lo era el caso de México, dan gdemd
2adas de lo que es la estructura por lo que en ningin momento prg
cisan aichos cambios cowo los estructuralistas de origen, se abo-
can a definiciones heterogéneas que incluso se pueden apegar a =--
otros fendmenos fisicos, bioldgicnas, etc. sin hacer una distin---
ci6n real y cancreta de lo que en economia significa Ja estructu-
ra econdmica. La forma cldsica de su revisionismo la podemos de-
finir como la de que quieren “cambios estructurales" perov que no

atenten contra los intereses bdsicos de la propiedad privada.

2.1.4 LA ESCUELA MARXISTA EN AMERICA LATINA Y EL CONCEPTO MAR-
XISTA DE LA ESTRUCTURAY SUS CAMBIOS.

Esta escuela sostiene que la Jucha de clases es el motor de
la historia y que por tanto la explotacidn que se ejerce al ‘tra-
bajo asslariado en ¢sencila no es de un pais por otro, sino de una
clase por otra aunque, claro estd, la fenomenologia de la explota-
ciéan adquiere varias formas, ya que incluso los grandes. paises-ca
pitalistas tumbiren Lienen a sus clases ean renglones especificos -

de la produccibén por -lo cual no carecen del .trabajo asalaniadd_y

3 rdem,
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de explotacidn ¢ sus propias clases, dungue por supuesto, éstas -
tienen un nivel de vida un poco mds satistactorio ya que la dind-
mica del proceso productivo ¢si 1o exigu, por ser estos paises im
p erialistas donde se concentran las oligarquias del capital y se
puede percibir fdacilmente la centralizacién y concentracidn de --
grandes capitales. La teorie marxista es mds sistemdtica ya que
mediante el método materialista diuwléctico se puede analizar a ni
vel regional, naciunal ¢ isnternacional por lo que podemos decir -
que no olviaa ningdn elemento de la realidad objetiva existente,
Mediante ta teoria de la plusvalia el marxismo explico lo ex--
‘plotacidn de una clase por otra hasta pasar al plano internacio-~-
nal para ver la explotacidn que ejercen las grandes potencias so-
bre los paises en desarrollo ya sed mediante un intercambio desi-
gual que surge a4 raiz de la divisién internacional del trabajo --
que ha sido impuesta a los paises econémicamente wds débiles, o -
de unae forwas wds violenta de despojo de los recursos naturales y
de una explotacidn tanto intensiva como extensiva de la fuerza de
trabajo ae dichos paises en desarrodlo {(caso concreto México),. --
por lu que la plusvalia no se puede explicar sdlo por la ekplota—
cidn econdmica sin0 también por tactores iden]égicué y politicos
inherentes o la conformacién estructural y superéestructural del -

“propio Sistema capitalista.

Si ¢l dwperialiswe sé6lo pretende desarrollar determinadas -
200as.0 regiones. por cobveniencia ol wiswo capital, la teoria mar
aista soslaya ésta forma de actuar y va en busca.de una alianza .-
de.todas - las fuerias progresistas y ruﬁuluciunarias difigidas por.’

las vanguardias proleturias para impulsar el dasarrollo a nivel -
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integral regional y nacional para que redunde en beneficio de 1a
sociedad en general y no de una oligarquia parasitaria, camo la -
que se ha venido desarrollando en México a partir del periodo pos
revolucionario. Por lo que si bien es cierto que en los paises -
capitalistas se empieza a estimular la planificacidn indicativa,
cabe agregar entonces que, *...,el imperialiswmo vs la antesala de
la revelucidn social del prulu[ariadu..."q) ya que para el prole-
tariado esta antesala le sirve para empezar a wmanifestar cowo una
forma de organizacidn a nivel macroecondmico de la plapificacién
nacional la necesidad real de emprender 1a planificacién socialis
ta en México. Para el marxismo la situacidn actual de México no
es homogénea con la de todo el mundo, sino que amerita un andlti--
sis exhaustivo y profundo puesto gue su situacidn concreta es cua
litativamente diferente a }a de cualquiera otra nacién wundial ya
que ‘desde los cldsicos del marxismo reconocen que “el warxismo no
es un dogma, sinp una guia para la accidn" ya que resulta ser mas
rica la realidad objetiva que cualquier teoria de las difereates

escuelas sociales.

La escuela marxista considera que séio mediante el proceso -
revelucionario puede llevarse a cabo la transformacién del modo -
de produccidn y puede lograr acuerdos negociadores’, el proletarig

do ~-vanguardia del movimiento revolucionario- con las demds cla--

4) Cfr. V. 1. tenin; EL Jmperdalismo fase supenivn del capitalis-
mo. Editorial Progreso, Hosch, S.F. p. 10, Esta frase 'la escri
be Lenin en el prélogo a la’'edicién francesa y-aIemaua,-:s:ri:
ta.el 6 de junio de 1920 a su libro de “El imperialismo y el -
capitalismo* en el nimero 18 de la revista "La internaclanal -
comunista' en octubre de 1921,
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ses siempre y cuando su objetivo de los demds grupos sociales sea
el del cambio estructural todo esto psra lleyar a un desarrollo -
mas justo y con wmfs tenuencias a darle al individuo a nivel social
mds libertades y satisfacciones justas. Ahora bien, pesando al -
concepto marxista de la estructura y sus combios, Carlos Marx sus-
tiene que la estructurd econémica es el conjunto de las rvelaciones
sociales de proauccidén 10 que esboza de €sta manera en la “Contri-

bucién a Va critica de }a econowia politica™ asy:

... ea ba produccidn sucial de su existencia, fos hom-
bres eatran en relacliones determinadas, wecesarias, |
dependientes ve su voluntad; estas relaciones de produc
£ién corresponden a un yrado determinado de desarrolio
Jde las fuerzas productivas materiales. E} conjunto de -
estas relaciones de produccidn constituyen la estructu-
fa econbémica de Ja suvciedad, la base real, sobre la ~ -
cual se eleva una superestructura jurldica y pallcica y
a la que gurruspunuen determinadas lormas de copciencia
social.

Por 1o que mas adelante sigue manifestando que cuando entran
en contradiccidon estas fuerzas productivas con las relaciones de

produccién se pruduce un cambio y 1o maniflesta asi:

Es una Ffase determinada de su desarrollo, 1as fuerzas -
productivas de la sociedad entran en contradiccidn con
las relaciones de produccidn existentes, o, lo cusl no
es mds que su expresién Jurfdica, con las relaciuvnes de
propiedad e¢n cuyo interior se habfan movido hasta enton
ces ., De formas evolutivas de las fuerzas productivas -
que eran, estds relaciones se counvierten en trabas de -
estas fuerzas. Entonces se abre una €puca de revolu---
cidn social. E} cambio que se Ra producido e¢n ta base
econbuicyd Lrasturng wds o wenos lenta y radpidamente Lo~
da. la colusal superestructura. 6)

5) Véase Carlos Harx; Contaibucibn a fa caftica de ta economia pu
dltica, Editoriel F.C.P, México 1970, p. 12,

ﬁ) laem,
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Por lo que, para Carlos Marx cambio estructural es ta susti-
tucidn de las relaciones socisles de produccidn 0 sea la forma en
que se desarrolla el régimean de propieddad de los medios de produc
cién, por lo cual si pasowos al caso concreto de México podremos
decir que las relaciounes que prevalecen son obsoletas y por tanto
cualquier Cawbio que no altere las relaciones sociales de produc-
cion no se purde considerar cowo un cambio estructural, sino tan -
5610 como una reforma al sistema en la isnterelacidn que existe en
tre las fuerzas productivas y las relaciones sociales existentes.
Por tel razon, las politices Je cambios estructurales exige la par
ticipecidn de) Estado proletario o de lus fuerzas .progresistas de
vanguardia para que mediante sy accién se lleve. @ cabo la naciona
lizacibn y estatificacién de las grandes cempresas trasnacionales
y naciandlés (en términos generales todos. tos wmonopolios) que im-
piden la accidon directa en campos que puedan satisfacer demandas
suqinl:s aupliamente reconocidas por el Estado burgués pero el --
cual no puede actudr ya que es representante directo de la clase

en el poder, la oligarquia burguesa.

£l £stado proletario se ve comprometido en su necesidad his~
ticica de ir gestionando poca a poco toda ta actividad productiva
ael nuevo régiwen que se va gestando. Por lo que se debe de con-
siderar dentro de -la doctrina marxista de la planificacidn secio-
econémice que para. lievar a cabo e) desarrollo planificado acele~ -
,rQua es condicidn sine-qua-non 138 amplie estatificacion de la ecg
nomia en’ todos los niveles, pero ésta forma de actuar sélo compe-
te a la sociedad de la cual generalmente 10S grupos en'e]-puuer -

(la clase burguesa) negardn esta forma de accidn y se apegard .a -
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los principios de sus tedricos tanio keynesianos como monetaristas

105 cuales éstos dltimos hon predominado con sus politicas anties-

tatistas ya que han influfdo con las politicas del Fondo Monetario
Internacional. La clase burguesa, por tanto, nunca dentro de su -
filantropia, concederd cawbios estructurasles que tiendan a cambiar

esas relaciones que apeston a tformol y que no pueden sacar a la -

sociedad en su coenjunto del hoyo abismal al que ha caido, por lo -
Gué es menester cuncientizar, educar y ovganizar parsa llevar a la
accidn revolucionaria a la sociedad, de la cual el principal papel
1o ocupardn las wmesas proletarias desposeidas y el campesinado --
paupérrino pars que aceleren el motor de la historia hacia los cam
bios estructurales que Sedan acordes a las necesidades de un desa-
rrollo planificado que iwmpulsa el bieneslar de las amplias capas -

paupérrimas Jde Yo sociedad mexicana.

2.2 LAS PRETENDIDAS REFORMAS PARA PLANIFICAR )

A 1o largo del primer capitulo, hewos mostriado que el Estado
Mexicano y sus gobernantes han manifestado ciertos intereses por
trdatar de dar coherencia 8 su paiitica dentro del warco nacional
cowo de) internaciunal con varios planes, programas y proyectos -
soéioncouém\cns; que han pretendido por parte del EstnaovMexicann
plasmar objetivus de cnvergadura muy amplia, Yo que sélo ha queda
do-en el discurso retérico de '1a demwagogie, por lo que avcunﬁiﬁﬁg
cibn se mostrard un Vigeéro ané\isi§ dél Plan Global de Desarrul\d
(PGD), Yos diez puntos del Prograwa lumediato de Reordenacién Eco
ndhica (PIRL}, y los momentos ceiticos por los qué surge el Pro--

grama de Aliento y Creciwmiento (PAC), para pasar a tratar las pre



tendidas aefoamas que tratan de enderezar ia problemdtica, que, -
a través de los adus de 197B a 1986 ha querido implementar el Es-
tado Mexicano asi por ejemplo en el camwpo agrario la Reforma Agra
ria; en el campo administrativo, la pretendida Reforma Administra
tiva; e) discurso acerca del Auge Petrolero y por dlitimo la Nacig
nalizacién de la Banca con lo que el presidente José LGpez Porti-

1lo pretendid realizar su canonizacidn.

Por ahora haremos mencidn de los principales puntos del Plan

Global de Desarrollo que tiene como objetivos:

1) Proveer a la poblacidn de empleas y wminimos de biemestar aten
diendo con prioridad las necesidades de alimentacidn, vduca~--
cidn, salud y vivienda.

2) Promover un crecimiento econémico.

3) Mejorar la distribucidn del ingreso entre 105 sectores socia--
les mds marginados, los factores de la produccién y las regio-
nes geogrificas.

Estos veintiddés “puntos bdsicos de la estrategia” que se in-
plementarian durante los afios de 1978 a 1982, ya que los afos --
1976 a 1977 fueron supuestamente de recuperacidn, los dos siguien
tes de consolidacién y de ahi en adelante un procesa autososteni
do de crecimiento acelerado y con autodeterminacidn financiera -

'que se prolongaria hasta mas atla del ano 2000.
P\an Global de Desarrollo. (PGD)
1), Fortalecer al Estado
2) Modernizar a los sectores de la economia y de la snciedam

3) Generar empleos en un ambiente digno y de Just\CIa ‘como_ -
propdsito bisico de la eStrateq1d.
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Consolidar la recuperacidn econdmica logrando por 1o menos
un crecimiento prowmedio de 81 en ¢l PlU, durante el trie-
nio 1980-1982,

Reorientar 1s¢ estructura productive hacie la generacidn -
de bienes badsicos y la credcidn de una industria de bieg--
nes de capital.

Racionalizar el consumo y estimular la frugulidad y la in
versidén de los grupos mds favorecidos por el crecimiento.

Desarrollar en forma acelerada el sector agropecuario, pa
ra que se eleve el nivel de vida de 1os campesinos y se -
satistagan las necesidades alimeaticias de nuestra pobla-
cién.

Tmpulsar el Sistema Alimentario Mexicano

Fomentar el gasto prioritario y refarzar la empresa pabli
ca, eliwinando los subsidios excesivos.

Utilizar el petrdleo como palanca de nuestro desarrollo -
econdmico y social, canalizando 10s recursos que de &1 se
obtengan a lus prioridades de las politicas de desarrollo.
Estimular una politica de productividad y una adecuada --
distribucidn de sus beneficios entre los trabajadores del
campo , la ciudad y la sociedad.

Destinar mayores recursos paria la provisidn de miniwos de
bienestar, particularmente para la poblacidn marginada uy
bana y rural, .

Inducir, con pleno respeto a las libertades individuales,
la reduccion en el creciwicito de 1a poblacidn y waciona-
Vizar su distribucidn territorial. -

‘Obtener una mejoria en el nivel de vida de la poblacidn,

- mediante un incremento sustancial en el consumo, a través

del empleo productivo.

Ampliar y mejorar la educacidén basica para los nifios y --
adultos.
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16) Viacular la educacién terminal -wmedia y supurior- con las
necesidddes de trabajadores capacitados, técnicos medios
y profesionales que requiere el sistema nacional de pro--
duccion.

17) lwpulsar la capacitacion y la orgonizacidn social para el

trabajo.

18) Desconcentrar, cancentrando, la actividad econémica y las
asentawientos huwanos ep un nuevo esquema regional, con -
énfasis en costas y fronteras.

19) Controlar y reducir el ritmo de la inflacién.

20) Avaanzar en 1a estrategia de nuevds formas de financiamien
to del desarrollo.

21) Establecer una vinculacidn eficiente con el exterior, que
estimule’ la wmodernizacidn y la eficiencia del aparato prg
ductivo.

22) Amu]iar la concertacidn de acciones entre los sectores --
piblico, social y privado, en el wmarco de la Alianza para
la Produccidn.

Aln cuando fué un intento bueno de planeacidn indicativa sg
rio el plan results bastante ambicioso, ya que coatiene objetivos
de corto plazo respecto a la generacidn de emplecs, asf{ como de -
crecimiento econdwico y de reduccion de la inflacién, hasta desig
nios de modificaciones estructurales como lo es el fortaleécer mas
el [siauu, la wodernizacién econdmica, Eeur{entacién de la estrugc
tura- productiva, desarrollo del sector agropecuario, reduccién --
ael crecimiento demografico; desconcentracidn. territorial y vincu
‘lacién mas eficiente con el exterior; en estos puntos: resaltan --
también las decisiones instrumentales como el apoyo al Sistema Ali
mentario Mexicano {SAM}, el que tiene por objetivo llevar a orien-

tar el consumwo masivo. 'y .popular de alisentos- a-la mayoria de la -



poblacion que ha sido wis afectads por la crisis y la tendencia -
inflacionaria de la wcouomia, procurando wotivar la produccién --
agricola de tewmporal, pora evitar le explusién social, la desnu--
itricion y el descontento, a fin de reorientar una base social de

apuyo al Estado perdido durante los Gltimos afos, el SAM es par-

cial ya que no puede atacar los problemas de estructura de la ---
agricultura mexivcena, s6lu trota de crear emplec subre todo en el
medio rural, a fin de evitar ¢l éxodo rural, tampoco quiere ir --
was lejos, ya que no quiere declarar ls produccidn alimentaria de
productos de base como de “interés social”, ya que dsta medida im
plica la tota) nacionalizacion de Ja iudustria alimentaria, y - -
0tros aspectos gque was adelante se tuvcany fortalecimiento de ta -
empresa pablica; utilizacién de los recursos del petrdleo hacia -
las priariddues establecidas, capacitacién y productividad; recur
sos a l0s marginados; nuevas formas de financiamiento y la tan ca
cargoda Alianza para la produccidn, consistente en mantener topes
sslariales y reducir precios de insumos basicos, wediante 1a cop-
certacién entre los sectores obrero y paetronal; ademds se contem-
pla aqui hasta mejorar la situacidn waterial que priva en la po--
placién, incremento del consumo, del empleo y de la educacién bi-
sica por 1o que dificil seria anadir algo aunque en el fondo es--
té lleno de contradicciones que al ir dando ejecucidn al Plan Glo
bal de Desarrollo van surgieando juato cun todas Iosvdemés planes

que se publicaron de 1979 a 1980 como fué el Plan Kacional 'de De-
sarrollu Industeriul, el Programa Nacional de Empleo y el Plan Na-
cional de Desarrollo Urpauno, en 1YBO surge ademds del PGD y del ~

SAM elyPrugrnma ae Energia (PL).
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Coma sabemos todos estos planes tuvieron como principal fa-
1la metodol6gica gue carecieron de proyectos concretos de iaver--
sién de cardcter obligatorio para cada una de las uependencia; es
tatales por lo que podemos constatar que todos estos planes sélo

quedaron en el papel.

En los dltimos meses de 198) los acontecimientos econduicos
se reflejaron en una devaluacién del peso, la estrategia del de-
sarrollo aplicada en ¢l sexenio del presidente José Lépez Porti--
1lo fue incapaz de superar la crisis y de poder hacerles frente -
a. losproblewmss que se agudizaban cada dia mds para vl .capitalismo
mexicano ya que todo tendia a demostrar que el crecimiento-del --
PI8 se reduciria. sustancialmente y que se¢ caeria - en una recesidn
ciclica més grave que la de 1976-1977. En tanto que el petréleo
lejos de consolidar mds ld independencia econdmica y politica del
pais y mejorar la distribucidén del ingreso de toda la peblacién -
agravé mas la dependencia estructural a) jmperialismo, lo que 1lg
vb a que la situacion de las clases mids desposeidas pasara a un -

deterioro. mayor de sus condicicones de vida y de trabajo.

Por esta razén, y para tratar de hacer frente a la difficil
situacién que prevalecia en tales circunstancias, e} presidente -
electo para el perfodo de 1982-1988, licenciado Miguel ‘de Va3 Ma--
drid Hurtado dicta el Programa Inmediato de Reardenacidn Econdini-
cé en €1 que ﬁus objetivuﬁ inmediatos son: '

1) El1 de coubatir a'fundu la inflacién,

2) Prnteéer el empleo y

3) Rehuperar las bases de un desarrolio dinﬁmico. sosteni--.
do, Justo y eficiente.
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Consta de diez puntos programiticos:

PRIMERO: Disminucidn del crecimiento del yasto pablico.
Propondré un presupuesto austero con ajuste estricto a Tos
recursos financieros disponibles, que preserve los servi--
cios pablicos ¢l nivel indispensable, conserve la priori--
dad necesaris 4 progromss de operacidn e inversion ineludi
bles, atienda o} cumplimiento de los pagos de la deuda con
traida y contenga el crecimiento de) gasto corriente para
aumentar el shorro pablico.

SEGUNDU: Protecgidn al empleo. Promoveré programas es-
peciales de trabajo productivo y socialmente Gtil en las -
zonas rurales mas deprimidas y en las dreas marginadas ur-
banas. Dentro de la austeridad, reorientaremos los recur--
sos de 1nversidn a obras generadoras de ocupacidn de mano
de obra; ajustaremos los programas intensives de capital,
Para proteger el empleo existente, promoveremos un progre-
ma s€lectivo de apoyo en la planta industrial con énfasis
en Ya emprosa wediana y pequuia que sea intrinsecamente sa
na, a través de crédito oportuno, prioridad en el acceso
a.divisas, asesoria técnica, demanda oryanizada y estimula
da por las compras del sector piblice. Los capresarios --
responsables y nacionalistas, que son la wayueria, merece--
ran de mi gobierno, respeto a sus derechos Jegitimos y es-
timulos a las tareas que realicen en bien de Jos intereses
de la mayoria del pueblo mexicano,

El empleo e€s el valor fundamental a protuger. Pedimos
a los factores de la produccidn moderacidn y responsabili-
dad en sus negociaciones para temperdr salarios 'y utilida-

cdes,  Definiremos can precisidn la Cdnasta bdsica de consy
mo’ populer y reforzaremes el control rigureso, efectivo.y
honesto de los precios de 1o0s productos que la integran, -
para proteger e} poder adquisitivo de las familias trabaja
dords del campo y la ciudad; los subsidios serdn reorienta
dos y racionalizados con este propésito, para conciliar, -
en fa justi:iu. el ‘inteérés deél consumidor y el aliento a -~
1a produccién. :
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TERCERO: Continuacidn de 1as obras en proceso con un -
criterio de selectividad, Daremos un ritmo mayor a las in--
verisones de produccidn priuritaria e inmediacta, disminuire
wos 1as que no sean indispensables y cancelaremos proyectos
cuando Sea svidente su cerdcter suntuario, baja prioridad -
0 erronea proyramacisn.

CUARTO: Reforzamiento de las normas que aseguren disci
plina, adecuada proyramacidon, eficiencia y escrupulosa hon-
radez en la cjecucion de) gasto piblico sutorizado, La res
ponsabilidad financiera serd criterio primordial para vigi-
tar y evaoluar ¢) desempeno de los funcionarios piblicos. --
Reglomentarewmos estrictamente el ejercicio de las erogacio-
nes presupuestales para evitar dispendia, desperdicio o co-
crupcion,

QUINTO: Proteccidn y estimulo a los programas de pro--
duccidn, importacidn y distribucién de alimentos basicos pa
ra el pueblo. Combatiremos la especulacidn en este sectar.
Mejoraremos y racionalizaremos la intervencidon del Estado -
en la produccidn, procesamiento, distribucién y consumo de
ta alimentacién popular para que 10s recursos utilizados bg
neficien realwente a los sectores que se desea proteger.

SEXTO: Aumento de los ingresos piblicos para freaar el
desmedido crecimieanto del déficit y el consecuente aumento
desproporcionado de la deuda piblica. Promoveré desde Jue-
go una reforma fiscal para avanzar en la equidad de los iu
puestns directos, dar uniformidaa a los impuestos {indirec-
tos y revisar los niveles ficticios de los renglenes tribu-
tarios. La reforma fiscal persigue tawbién mayor recauda--
cién con el propdsito de dar bases mds sanas al fipancia---
miento del gasto publice. Avanzaremos en la administracidn
tributaria. Revisaremos los estimulos fiscales para que --
apoyen produccidn y empleo y alienten sanamente "las exporta
ciones. .

Por necesiaud ineludible, incrementaremos los precios y
tarifas de los bienes y servicios que produce el sector pi-
blico, can aumentos mayores para aguellos que consumen los




grupos sociales de mids altos ingresos relativos. E1 que --
wds tenga, que wds pague; asi lo exige una fundamental jus-
ticia. Simultdnvemente, exigiremos a los administradores y
pediremps a los trabajadores de 1d4s empresas piblicas come-=-
prowisos eaplicitos de eficacia y productividad, Esta debe
ser su contribucidn a la indispensable reordenacidn econdni
ca en la que debemos comprometernos todos los mexicanos. -
Tenemwos que asumir )a responsabilidad.. No podemos tolerar

la quiebra de nuestres empresas pablicas, patrimonio funda-
mental de la Nacién,

SEPTIMO: Cenalizacidn del crédito a las prioridades «-
del desarrollo nacional, evitando especulacidn o desviaciodn
de recursos a financiamientos no justificados para la pro--
duccidn, procesamieanto, distribucién y consumo de l1os bie--
nes y servicios que requieren los consumos wayoritarios y =
el interés de la Racidan.

Vigilaremos que la banca nacionalizada actide con efica-
cia j honradez. E1 crédito y el aliorro interno se fincan -
en la confianza. £} Estado mexicano sabrd responder a su -
responsabilidad mediante el manejo honesto y eficiente de -
la banca nacional. HNo permitird la rapacidad, ni el uso --
del crédito bancarioc con propésitos de promoecién politica -
de sus funcionarios, ni la ouperacién bancaria para afectar
derechos de sus clientes. Rechazo el populiswo financiero
Dfreceremos rendimientos atractivos al ahorrador, seguridad
en el -manejo de los recursos del piblico y productividad y
eficiencia en el servicio bancario para ne elevar'inJMSLifL
cadamente, 1 costo del crédito,

La nacionalizacién de la banca es 1rrever51ble. Rees--
tructuraremos las instituciones. del créditd de tal wmanera =
qbe se asegure ¢l control efectivo de la Nacidn-a través --
del Estado. Propiciaremos nuevas e imaginativas. formulas -
vpara évitar su burncrntlzaclén. de tal manera, que los aho-
rradores, los acreditados ¥ Ya sociedad toda -obreros, cam-
pesinos, ewprosarios- tengan una participacidn adecuada .en
el manejo, € inclusive ea. el patrimonio, de 2565~1nsti£uéig'
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nes. Nacionalizar no ¢s5 estatizisr. La banca nacionalizada
debe de ser del pueblo y no de una nueva minoria de dirig
tes.

OCTAVO: Reinvindicacién del mercado cambiario bajo lta
autoridad y soberania monetaria de) Estado. Ajustaremas --
los wmecanismos del control de cambios para 1legar a un sis-
tema realista y funcional, que reconozca la realidad de ope
racién de Ya economia mexicana. HNos proponemos recuperar -
el wmercado cambiario pars el sistema finsncierov nacional y
mantener un tipo de cambio realista que sliente al exporta-
dor y propicie la captacidn de divisas necesarias para el -
abastecimiento de bienes y servicios de la plante producti-
va, Eliminaremos subsidios cambiarios irracionales que - -
afecten la salud de las fiwanzas piblicas. Manteadremos un
control estricto sobre las importaciones y racionalizaremos
gradualmente la proteccidn a los diferentes sectores para -
eliminar ganancias indebidas que inciden negativamente en -
el bienestar de los consumidores y Yograr asi una wmayor in-
tegracion industrial y competitividad de nuestros productos.
Trabajaremos para restablecer condiciones objetivas que - -
arraiguen en México el ahorro interno y eviten las fugas de
recursos financieros.

HOVEND: Reestructuracidn de la Administracidn Pablica
Federal para que actie con eficacia y agilidad. Aprovecha-
remos lo wucho gue se ha Yogrado, rectificarewos 10 que no
ha funcionado, haremos las inpovaciones indispensables, Su
jetaremos el aparato pablice a la previsidn, el orden y a -
la més estricta responsabilidad de Yos funcicnarios.

DECIMO: Actuaremos bajo el principio de¢ rectoria del -
Estado y dentro del régimen de economia m%xta que consagra
la Constitucién General de la Repdblica.

Para afirmar estos principios 'y dar claridad y certidum
bre al ruwbo que seguiremos, pondré a consideracidn del --

. Constituyente Perwanente una in(ciativa de reformas y adi--
ciones de contenido econdmico a la Constitucidn de la Repi-
plica.
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Esta iniciativa se propone, a partir de los principios
vigentes en esta materia y de la voluntad expresada en la -
consulta popular del 4 de julio, reiterar y fortalecer la -
responsabilidad del Estado para regir y promover ¢l desarro
110 nacional; reafirmar y precisar ia coexistencia arménica
y corresponsable de los sectores piblice, privado y social
en nuestro sistema econdmico; ratificar las libertades eco~
némicas, sujetas al interés social, y establecer, a nivel =
constitucional, un sistema de plancacién denocrdtico para -
el desarrollo.

La actividad econdmica del Estado y de los particulares :
-sean éstos el sector social o del privado- debe contar con
marco juridico claro que establezca el equilibrio adecuado
entre las atribuciones del Estado y Yas libertades y dere-- -
chos de los particulares., Esta necesaria armonia debe es--
tar normeda por el nacionalismo, la libertad, la democracia
y la justicia social.

Con este programa de diez puntos, iniciaremos nuestra -
respuesta a ta crisis. Todos los mexicanos tenemos que con
currir en este gran esfﬁerzo nacional, conscientes de que -
no hay ayuda externa ni solucién mdgica que lc supla, ‘La -
recuperacidn tomard tiempo, los préximos dos apos.. Los pri

. meraos meses del gobierne serdn arduos y dificiles. La si--
tuacidén asi Jo determina, La austeridad es obligada; vigi=
laremos que se cumpla, y que la distribucidn de su carga --
sea equitativa,

Esto es, textualmente, 1uv que el presidente Miguel de la Mg

drid menciona ¢n el Programa lnmediato de Reordenacidn Econdmica
(PIRE).

Como se observa, el PIRE va dirigido a tratar de resolver -

el problema financiero bdsicamente; de inflacién y de déficit del

sector piblico, etc.; este tipo de ajustes



Yes ineludivle cuando Vo diferencia entre ¢l gasto in-
terno y el ingreso-déficit de la cuenla corriente so--
brepasae 13 wagnitud wdxima yue la econamfa pucde finan
ciar, ya sea mediante la captacidn neta de préstamos e
inversiones catranjeras, o bien a través de Ya utiliza
cidn de lau reservas internacionales. En estas cir--=-
cunstancias, ¢l procesu de ajuste adyuiere un Cardcter
inevitable, yue deriva ep Gltimo instancla de una res=-
triccidn presupuvstaria fundamental: la impousibilidad
de que la cconowmid ygaste (“absorba') mds recursos de =
los que tiene entfe propios y prestado" 7)

Por esta rezén se registrd unad caida de Yas importaciones,
estas restricciones liberaron recuvsos para los pagos externos.

Véase cuadro ho. 1.

Como se observa, e¢n el desarcollo de la politica de corto -
plazo que siguieron los cuatro anos del gobierno de Miguel de la
Madria, de los anos de 1982 4 1986 se diG6 un continuo'y severo re
corte presupuestal, procurando gue no se afectars considerablemen
te a las clases wds desprotegidas para evitar que se dieran bro--
tes de violencia, sin ewbargo &stos se dieron y se siguen dando -
principsluwente un el campo., También los empresarios fueron tran-
quilizados con Ya liberacién de precios, 1o que llevdé a indices -

inflacionarios altos que se muestran en e} cuadro No. 2.

Para tranquilizar a los exportadores se tuvo que reestructy
rar la politica combiaria, hasta llegar a su completa libertad, -
(Véase cuadru. No. 3) lo que provocd yue se¢ acelerara la desinduse

trializacién, debido tewbién en parte, o los pages que Se ervectua

7 geviste Coyuntura Kaw. 15, Diclembre de 1987, p. 117, "néxico
14982-1988; una pollitica ccondémica del endeudamiento® cdi. poa,
Naciones Unidas, “La crisis. de América tatina polirica de ajus

. te y rencgociacion de la deuds externa”, en EL meéacado de’ vato
nes, Hom. 23 junio de 19Bh, p. 575.
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CUADRO 1
EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES VARIABLES MACRUCCONOMICAS DE MEXICO

AROS LHPC(1) M(1) DEF./ PIB. ILLONES DE  DLS.
(1) (%) pIg (1) (4) M (4)

1970 - 10.6 3.7 6.9 1289.6 2328.3
19n 4.4 8. 2,5 4.3 1365.6 2255.5
1972 5.7 2l. 4.9 8.5 1666.4 27621
1973 21.4 24.3 6.9 8.4 271.7 3892.4
1974 20.5 22.0 7.2 6.1 2853.2 6148.6
1975 1.3 21.3 10.0 5.6 3062.4 6699,4
1976 27.1 30.9 9.9 4.2 3655.5 6299.9
1977 20.7 26.4 6.7 3.4 4648 .8 5704,5
1978 16.3 33.0 6.7 8.2 6063.1 L7917.5
1979 20.0 aia 7.4 9.2 8817.7 11979.7
" 1980 9.8 331 7.9 B.1 15134.0 18832.3
1981 27.7 3z.8 14.7 7.9 19419 ,6 23929 .6
1982 94.9 61.9 17.6 0.5 21006- 1 14421.0
1983 &0 .8 41.4 8.9 -6.3 22312.0 8550.9
1984 59.2 63.1 7.1 3.5 24053.6 112564,3
1985 63.7 H.D N.D 2.7 21663.8 13z21z2.2
1986 105.7 N.D N.D -3.4 16031.0 11432.4
FUENTE

Estimaciones Oficiales

(1) BANXICO, Indicadores Econdmicos. X

(2) sucP, Estadisticas Hacendarias del Sector Pablico.

(3) $PP, Sistema d& Cuentas Nacicnales de México, Kesumen ge=-

neral- y estimaciones pretiminares, 1984,
{4) BAHNXICO: Estadisticas - Histdricas del Banco de Héxico.y Ba -

lanza de Pagus,
(X);: Exportacivnes
(M) tmportaciones, X .
Tomads de la revista AVANCE ECONOMICO, Vui. ), No. 3, noviem-.
"bre de 1985, Los datos de 1485y 1986 fueron tamados ‘de lare
vista de Comercio Exterior, actubre . de 19587 p. 804, vol. 37,7
Ko. 10, con lo . referente a H y X. Y los-datos sobre-el JNPC-
y el PIB fuevon tomadoes de la revista de¢ Momento Ecomémico, =~
agasto: de 1987, p. 4, No. 30. .
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CUALRO 2
CMEXLCO. INFLACLON Y CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA
1976 -~ 1986,
ARO VARLACION AHUAL VARTACLION ANUAL
DEL Pl (%) DEL INPC (%) =
1976 4.6 27.2
1977 3.4 20,2
1978 8.2 16.2
1979 9.2 20.2
1980 8.3 29.8
1981 7.9 28.7
1982 -0.5 98.8
1963 -5.3 su.8
1984 3.7 59,2
1985 2.7 63.7
1986 -3.8 105.7
FUENTE ¢

Banco de México.

a' La 'variacidn del indice Nacional de Precios
al Consumidour va de diclenbre s diciembre.
RLvIsLa Homento Econdmico No. 30. Agastu de
1987, p. 4. S




CURDRD 3

TIPD DE CAMBIO PROMEDIO DEL PERIODO LIBRE
(PESOS POR DOLAR)

PERIODO ENERD FEBRERD . MARZO = ABRIL  MAYD JUNIO  JuLlOo AGOSTO SEPTIEM " OCTUBRE NOVIEM DICIEM
. BRE . BRE BRE

1981 23.49 23.62 23.B4 24,03 24.25 24.4B 24.64 24.98 25.19 25.54.° 25.87 26.25

1982 26.61 46.63 85.52 56.36 47.13  46.40  46.44  46.48 46.57 46.56 46.60 46.64

1983 14B.65  14B.65 14B.65 14E.65 146.65 14B.65 146.35 148.35  149.33  153.42 157,32 161.35

1984 165.38  168.15 172.18 177.08 181.11 185.01 185.04 193.07 186.97  201.00 204.90 209.97

1885 213.65 217.22 226.31 232.61 235.27 26Z.38 316.78 334.33* -
198271981 13.3 89.0 90.9 134.5 94 .4 89.5 88.5 86.1 84.9 B82.3 8.1 77.7 e
1563/1982 458.6 233.1  226.6 163.8 215.4 220.4 219.4 219.2 220.8 229.5 .237.6 246.9
198471983 . 11.3 13.8 16.5 19.1 21.8 24.5 27.4 30.1 31.8 31,0 30.2 30.1

1985/1984 . 28.2 28.4 30.7 3.4 23.5 31.0 €7.6 73.2

* Valor corresponciente 8l 2 de agosto.

FUENTE: Banco de MExico. Indi{cadores Financicics Opestunod.
Tomado de Arturc Huerta. Economia Mexicans, més alls del milagro, op. &ii., p. 238.




ban para cubrir l¢ deudd externa, por lo gue los mexddlares amor

tigusron la quiebra de wmuchos exportadores.

Todo este esquema de trabajo, basado principaluwente en - -
planteamientos wonetaristas se wanifiesta mds abiertamente con -
la reprivatizacidn de la economia, que se 1lleva a cabo con la -
venta de empresas al sector privado, ademas la liberacidon del co
mercio exterior se amplia ol cancelar los controles directos a -
las importaciones y la creacidén de aranceles, culminando todo es
to con la entreda triunfal de las grandes empresas traspacivona--

les mediante las firmes de entrada de México al GATT,

A lo largo de los primeros cuatro aios, del gobierno de Mi
guel de la Madrid ¢l endeudamiento ha hecho imposible tener una
posicidn favorable de la balanza de Cuenta corriente Como se¢ pue

de apreciar en 1 Cuadro Ho. 4.

Si bien ¢s cierto que se dluestrd un superdvit en este cua-
dro, también es cierto qQue en estos dltimos afios se observaba --
una recesién profunds 1levada por una pulitica cuntracciunista [

" ge austeridad que, para 1986 yé no se pudo seguir llevando a la
prictica, ya que se presentd nuevamwente la caida de los precios
del petrdleo, desastre.que originé otro momento recesivo, pues -
se dejaron de percibir $ 10 500 willones de délares por lo que -
el Pl# se fud 'a -3.8BL en (986,

E1 wonto de .la deuda no dejaba otra alternative que 1a de
creéér para pagar, para 1o que se implementa el PROGRAMA OE AL!EQ
TO ¥ CRECIMIENTO (PAC) en el wes de junio de 1986. E) PAC surde

como propuesSta para promover un repunte moderado de la tasa de -~
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. CUADKU 4

BALANZA EN CLENTA CORRIENTE
197% - 198b

ARO LRGRESOS LGRESQS SALDO
1974 7 134.8 11 6772.4 -4 44¢.6
1976 8 277.2 11 960.5 -3 683.3
1977 9 1771 10 773.5 -1 596.4
1978 11 653.1 14 346.1 -2 693.0
1979 16 263.5 21 134.0 -4 B70.5
1980 24 447.3 32 170.6 -7 223.3
1981 30 BU9.8 43 154,14 -12 544.3
1982 28 002.7 34 223.7 -6 221.0
1983 24 944.5 23 620.7 § 3¢3.8
1984 32 7¢1.7 28 700.4 31.967.4
1985 30 774.4 29 537.7 1 236.7
oot 24 265.4 25 574.2 ~-1308.8

Las cifras. en millones de dSlares.

FUENTE: Banxico; Indicadores Econdmicos,
Tomado de 1a Revista Avance Eco-
néwice No. 2, Vol. I, p. de Ocry
bre de 1485,

* Datos tomados de la Revista de Hercada
de Vaulores No. 15, abril 13 de 1987,

crecimiento durante 1987-1988, en un entorno de iaflacidn decre--
cientee. Se trateba de “responder a los desequilibrios de la eco-
nowmia, acentuados por la reduccidn de los ingresos petroeleros...,
con un programa Gue no deprimiera adn mids la actividad ecu’némicﬂ
s1no que por el  cuntrario retorzara las posibilidades de creci--
8)

wiento cowbinandu medidas de oferta y demanda” El primer paso

8) Cir. Revista de Comercio Lxterior, Vol. 37, NGm. 3, Harzo de -
1987, p. 186, scccidn nacional.
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para sacar adelante el PAC fué el refinauciamiento de la deuda ex
ternada y el compromiso de la Banca Internacional de proveer recur--
s0s por mds de 12 000 millones de délares, lo que la witad, & 000

willones de délares, pondria la bance privada internacionsl.

Con 1o qué¢ s& formuld 1a politica vcondwica para 1987 conte
nida en los "Criterios Genvrales de Politica Econdmica*, documen-

to que se did a conocer a mediados de noviembre de 1986.

La pueva estrategia de)l Programa de Aliento y Crecimiento -

(PAC) consta de los siguientes puntos:

1) Alentar un crecimiento econdmico modersdo. E£sto serd posible
mediante el incremento del crédito al sector privado de 202 en
Lérnn’no:‘ reales, después de una caida similar durante 1986. --
Ese aumento s¢ derivard de un descenso del déficit financiero
del sector piblico {(de 16.81 del PIB en 1986 a 13.8% en 1987)
y por tanto de Sus presiones sobre la disponibilidad de recur-
sos, asi como del sumento del financiamiento externo y del ‘ine
cremento del ahorro financiero interno del 51 en LErminos rea-
les. E1 impulso al crecimiento también provendrd de la reacti
vacién de la fnversidn pablica en un monto equivalente a 0.5%

del PIB.

~

Renovar 21 combate a la inflacion, Se¢ Yogrard por miedio de un
esfuerzo adicional en ¢l saneamiento de las finanzas piblicas

y de la ﬂplica.cién de un conjunto de wedidas que efectivamente
reduzca las presiones de costos y otros factores de “inercia -

inflacionaria*.

Ji) Consolidar y ampliar el proceso de cambio estructural. Para -
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ello serd menester fortalecer y reconvertir las areds estraté-
gicas y prioritaerias del sector pablico, desincorporar las an-
tidades piblicas que no tengan ese cardcter y modernizar la --

planta productiva nacional.

4

Impulsar la descentralizacidn de la vida nacional, a fin de re
ducir los altos costos de la voncentracion urbana y ampliar la

frontera del mercado internc

Para la consecucién de estos objetivos se propone una estrg
tegia que apoyada en lus recursus conseguidos wedisule la resego-
ciacion de .la deude, S¢ urientard a reducir la inflacidén como re-
quisito indispensable para reiniciar el crecimiento, las cuales -

son tres fases de accidn:

a) Adecuar la estructura de precios relatives. La idea es
eliminar los rezagos de los precios y tarifas del sector piGblico
con respecto a los precios de referencia correspondientes, Se es
pera conclufr esta politica antes del término delprimer seuestre.
(de junio a diciembre de 1986). Los posibles rezagos que se pre-
senten se solucionardn mediante ajustes que 0o exacerben las pre-
siones inflacionarias.

b) Reducir la inflacién. Se sustenta bdsicamente en un es
fuerzo adicional en el saneamiento de las finanzas piblicas y en
acciones encaminadas a reducir un descenso en laé presiones deri-

_vadas de los costos. Se espera que la estrategia conduzca, a par
tir del segundo semestre, a fijar precios y tarifas, tipo de cam-

bio y tasas.de interés de acuerdo con metas de inflacidn was redy

%) ybiden. p. 189.
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cidas. De este wodo, se procurdrd aminorar las presiones de cos-
tos, para asi hacer posible rvowper la "inercia inflacionaria“., --
(sic) Considerandoe vs0s supuestos en su conjunto, la meta de in-
flacidn que se proyecta para 1987 oscila de 70 o 80z (cuestién --
que fud iwposible, ya que 11eg6 a caso 160% segun el Banco de Mé-

xico).

¢} Reactivacién econdmica moderads. Los avances en las fa
ses anteriores permitirdn jmpulsar el crecimiento sobre bdases s6-
lidas. El repunte se sustentard bdsicamente en la recuperacién -
de la inversidn pablica y privada, en el incremento moderado del
consumo privado y en el dinamismo de los exportadores no petrole-
ros por medio de politicas comerciales y cambiaria favorable. To
do ello contribuird a lograr un crecimiento real del producto de

2 a3 por ciento.lu)

EV plantcamiento central del PAC era que México no podia ya
con la descapitalizacidn ovcasionada por la caida de los precios -
del petréleo como lo muestran 105 puntds expuestos uncuriorménte.
FPor 10 que el menester de allegarse préstamos era urgente, ademds
se llega con el FMl con una tasa de crecimiento pregstablecida; -
pera cows sabemos la banca internacional retrasd los préstamos --
por 1as pocas perspectivas de recuperacién econdmica que S& Vis~-
lumbraban, ya que ademds no se conocia un el afo de 1946 el préoxi
mo candidato a Ya-presidencia. Las negociaciones-con el FMI-par-

tieron ge uwn crecimiento del 3.6 del PIB y de dejar para pago de

V0) 1dem: p. 187 Para anpliar mis uobre o) anlisis que se reall
za abjui cgr. pp. 1Bh-190, -
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la deuda el 301 de lds eaportaciones de petrdleo, también como sa
bemps se llevan ajustes en lds finanzes plblicas, pero todo esto

como sabemnos no soluciona ¢) problewma s610 1o retarda ya que des-
pués de que los principales bencos interndcionales. descapitaliza-
ran el pais de 1982 a 1986 con cercy de 80 wil millones de dola--
res, wds pérdidas en comercio exterior y la caida del precio del

jpetrolen la cifre se wleva @ cerca de los 105 mil millones de do-
lares que es la contidad aproximada de lu deuda externa. Cues---
tién que no cowpayina con tan sélo 7,700 millunes de délares que

se escatiman para emprender Jo cecuperacidn econdmica que el pais
requiere de la banca 1nternacional, principalmente, como lo indi-
cs ¢l PAC. El largo y sinuosc camino que ha recorrvido 13 planifi
facidn en México durante 105 ochu dfos que trdtamos de wmostrar $§
lo han conlVlevado a un deterioro de los Lérminos de intercambio,

aumento en el monto del pago de la deuda externa, incremento de =~
las remesas dé utilidades por inversién extranjera, fuga de aho--
rro de lus medianos y grandes inversionistas wexicanos, etc. pro-
blemas todos ellos gue cowo se¢ observa la politica del régimen --
priista sélo ha Vlevado o la demagogia y a mantener para Ja oli--
garquia burguesa uwacional y extranjera fabulosas tasas de ganan--
cia, olvidando los principios bdsices de lo que representa la pla

nificacidn socioecondmica.

2.2,V La acfoama agnania y ta marcha de ta p:nui(icnuiﬁn
en el peaiodv gque contemptamos, 1978-1956.

Ante 1a inminente caida de 1a produccién en el campo desde

mediados de la década de Vos sesenta y wostrando que el sector -



‘dgricala antes proveia de divisas al pais pero que ashors Vo san--
gra, haciéndolo depender de grandes importaciones {(desde 1978 a -
1986 las impartaciones han sido de 52 millones de toneladas de --
las- que el 40% corresponden al waiz, el alimento bdsico de nues--
tro pais), la produccién en el agro decrece de 4.5% y que reprée--
sentaba el doble del crecimiento de 1a publacidn para los anos de
1965, a sélo 2.2% para el aiio de 198) y en afos posteriorés tasas
inferiores al 1%, esto Jo muestra la balanza comercial de 10§ ---

afos 1980-1986 que & continuacién se enmarca; por lo que es nece-

CUADRO §

BALARZA COMERCIAL 1980-1986

EXPORTACIONES AGROPLCUARIAS IMPOKTACIONES BC BIEHES DL CONSUMO
ARO MILLONES DE  VARLACION MILLONES DL VAKIACION
~ DOLARES L ANUAL DOLARES * ANQAL
1980 1527.9 -ta.1 2449.6 144.5
1981 1480.9 - 3. 2812.9 14.8
1982 1233.3 -16.7 1516.48 -46.1
1983 1188.7 - 4.6 613.8 -59.56
1984 1460.8 22,9 848.1 38.2
1985 1322.7 - 9.5 1075.0 26,8
1986 2106.6 59.3 847.2 -21.2

FUENTE: Banco de Méxica. indicadorcs Econdmicos.
Tomado de la Revista EL MERCADO DE VALORES, ado - -
XLVIl, ndm. )3, marze 30 de 1987.
sario emprender para 10s cuatro dltimes aflos del mandato del pre
sidente José Lopez Portillo un programe que atienda-dentro de la '

retdrica las demandas de la poblacién de los productos bdsicos -

ya sea mediante la importacién o la inversidn mayar del gasto pre’ -

supuestal piblico lo que se conjuga en el Sistema Alimentario Mexi
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cano (SAM), éste tiene como objetivos llevar y orientar el consu-
mo masivo y popular de alimentos a la mayorisa de la poblacidn que
ha sido mds afectada por la crisis y la tendencia inflacionaria -

de 1a economia.
Su estrategia se base en tres principios:

1) Materializar la alianza Estado-Campesinos, para que. los
riesgos de inversién en el canpo sean compartidos, ademds de res-
petar y prowover las organizaciones democrdticas de base y otrous
organismos wds importantes que de ahi se desprenden, ampliando --
el cambio tecnolégico en la ayricultura, la ganaderia y las pes--
querias mids atrasadas, en funcién de las organizaciones que se ha
yan creado 1os propios cawpesines y pescadores mds uesposeides --

econdmicamente.

Como se muestra en los objetivos el SAM da mds atencidn a -
los sintomas que a los efectas causales de Ja problemdtica en el
campo ya que el SAM se antepone como un analgésico a los dolaores
que padece el sistema en el corto plazo y borra del esquema real
de las soluciones los cambio$ estaucturales irreversibles del lap
go plazo. Esto significa, que si bien por un lado reafirma los -
problemas que hay con respecto a la produccién, e} consumo y la -
comercializacion de productos que se comprenden dentro de Ja ca--
nasta bdsica recomendable, por otra parte se olvida y en nada ha-
ce referencia a Ya problemdtica de 1a tenencia de la tierra, del
reparto agrario, de Tlos jorunaleros agricolas, de los apQrCnros. «
del ‘rentisma, de la intensificacién de la-wigra, de la creciente
miseria que agobia cada dia mds a la.clase campesing y etros sec-

tores ‘paupérrimos, ademds de olvidar-por completo la problemdtica
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de la relacion ciudad-campo. En Jos aspectos técnicos el SAM des
conoce toda coneccidén cun instituciones, listados, especificacio-
nes, Cronogrdwas, estimacivnes de costos y tiempos y otros posi--
bles canales financieros ademds de que varios grupos empresaria--
les no camparten ni compartirdn este tipe de estrategias ya que -
incluso Ja burocracia se apega mas a los intereses de compadfas -
jmperialistas trasnacionales, caciques y acaparadores, ésta buro-

cracia a la que nos referinas es la de la SARH y la de HBanrural.

Para emprender ¢l trabajo de 1levar adelante el proyecto --
del SAM s& tuvo que recurrir a la inst’dm;ia de llevar adelante la
Ley de Fowento Agropecuario, la cual tiene.como finalidad propor-
cionar los mecaniswmos para la renta legal de parcelas ejidales, -
privadas y .cmbunalus. Esta ley fowenta también Jla concentracién
de la pequena propieded privada por considerarlo de “interés publi
co* enmascarandu con esto los grandes latifundios existentes y am
parando constitucionalwente atn wds a los grandes latifundistas -
ya que los considera de “interés social y pablico® al supuesto‘hg
cho de que se puede concentrar el wminifundio, haciéndolo producti

vOo.
Sobre el SAM sustiene M. R. Redclift

“... Las medidas del SAH tendrdn el efecto de conver--
tir 4 bns wlnatfa Je pruductores composinos vn peque=-
Acs  productares ticrcantiles plenamente desarrollados,
al tiempa que reducirdn el papel producti vo de campesi
nos ‘wds pobres, al neyurles el acceso a ta tierra, ex-
ceplo cumu trabajadores asalariados pagadoas par el Es-
tado Hexicano.” L1}

'” Cit. poa. Roger Bartra; Campesinado y poden potdiico en MExi-
co,. p. Mk,
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Por 1o que a4 esto se refiere, podemos afirmar que ltos plan-
teawientos de las puliticas wmonetaristas tienden a cumplirse ya -
que la expansidn de los grandes consorcivs internacionales tiende
4 apoyarse aan mas con la instituciunalizacidn de la proletariza-
ciadn de todus los pequedos productares, que como decimos, el capi
tal y los grandes consorcios trasnacionales guieren hacer a un la
do.

Cowo muestra palpable de esto wostramos 1a caida del sala--

rioc real que se da en la décadda y media que a4 continuacidn se ---

mwuestra:
CUADRO & GRAFICA 1. SALARIO MINIMO REAL
SALARIO (1970-1985)
ARO A PRECIOS DE IRCREMENTOQ *
1978 PORCENTUAL 100
1870 88.67 R 90
1871 84.64 - aLh 5o
1972 90.79 7.3
1973 88,29 - 2.8 70
1974 54,01 - 4.8 60
1975 9z.68 10,3 50
1976 109.16 7.8
1977 99.67 - 6.7 40
1978 97.36 - 2.3 70 . 75 80 85
1979 93.87 - 3.6 FUENTE: Calculado con datos
1980 B4.90 - 9.6 del B, de M. y de la CNSM., =
1981 45,90 1.2 Los datos aqui presentes c
. " " Fresponden-a los meses de di .
1982 75.048 -12.6 ciembre de cada afo. :
1983 59,82 -20.3
1984 58,96 - 1.6
1988 §5.47 5.9
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Como podemos apreciar la tendencia de la caida del salario
miniwo es un buen indicador, pero debewos de entender taubién que
parte de la clase trabajadora que se encuentra en el Campo mo per
cibe incluso e) salario minimo y que representa cerca del &l1 de
1a Poblacidn Econémica Activa (PEA). "Un indicador mds de la cal
da del salario es su participacidn en el PIB que ha descendido -
del 35.9% ea 1982 al 27.51 en 1985, mientras que la participacian

del capital ha pasado del 42,8% al 49.6% en el mismo perfudo".lz)

Para el perfudo del presidente Miguel de 1o Madrid, deatro -
de los diez puntos del PIRE, el 5" punto es referente a-la- “"pro--
teccidn y estimulo & los programas de produccidn, importacién y -
distribucidn de alimentos bdsicos para la alimentacién de) pueblo®
Para lo cual se cuenta con la participacidn del Programa Racional
de AHmenlu‘s {PRONAL) y con la colaboracidon del Sistema Nacional
para el Abasto, estos organismos tienen como finalidad Vlevar a -
cabo 1a produccién de alimentos bdsicos y su transformacién, co--
mercializacién y consumo. Y con todo es to se pretende alcanzar -
la “soberania alimentaria”, reducir la excesiva intermediacidn en
19s alimeantos, modernizar la infraestructura de acopio y almacena
mieato para disminuir duspi’lfurros’. éstos son los objetivos gene-
rales que se persiguen. En este sentido tiene razdn José Cazar -
al opinar sobre los planés indicativos, "estos planes -dice- son

susceptibles .de ser modificados y ser replanteados cubriendo los:

12) ¢ir. pon. salario minimo y. canasta basica (1981-1986) del CET.
A.C. 2a. Edicién actuallizada 1986, p: 90. Cfa. Harfo de.Jeshs
Espinosa y Davld Colamenares Pdramo '*Camnino sin fin* publicado
en EL DLa, 1} de enero de 1986, p. 12, S
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errores de las versiones anteriores... [n este sentido cabe sena-
lar una cierta pasraduja; cusnde un plan ortodorxo fracasas, los que
lo proponen simplemente vuelven d4 proponer otro plan ortodoxe que
tiene el mismo costo y normalmente estd condenado al miswo tipu -
de resultddu"‘a). A esto podemus hacer referencia con respecto -
al SAM y al PRONAL que aunque de hecho estén ¢ondenados al fraca-
so por carecer de un programa de cambios estructurales se siguen
proclamando en cada une de las administraciones gubernamentales -

dentro del optimismo oficial que se esmera por hacer mds eficien-

te y funcianal la retdérica demagdgica.

Para comprabar 1o que arriba se plantea podenos gaprectar --
como PRONAL resulta mds ambicioso que el SAM. E1 PRONAL, en par-
ticular, se propane elevar la produccién de alimentus priorita---
rios como m;iz, trigo, frijol! y arroz en 2.21, aceites vegetales
en 2.1%, manteca en 2,21, los lfcteos en 2,9%, huevo en 3.9%, car
ne en 2.1%L y pescado en 10.9%Z, todo esto con el ffn de satisfacer
las necesidades de alrededor de 30 millones de mexicanos, la que
segun e] PRONAL presenta insuficiencia alimenticia. En la fase -
de la produccidn el plan registrard constantemente los precios de
garantia al productor, asi como los incentivos y apoyo principal-
mente a:los alimentos prioritarios.  ta produccidn agropecuaria -
tendrd prioridad principalmente a la de temporal y se estimulard
la pequens y mediana unidad productiva, se procurard que la ugra-'
industria tenga articu]ﬁcién con las demandas del consumo social,

elevando 12 produccidn de alimentos basicos industrializados. En

13) Revisea Momenzo Econbmico Nam. 30, Agosto de 1980, “Temas de
Hoy", p. 15,
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1a comercializacion se¢ procurard -dice el PRONAL- ¢l abasto opor-
tuno & precios razonables y con calidad adecuada. Y por Ultimo -
el PRONAL propone acciones para corregir los hdbitos alimeaticios,
principalmente de aquellos sectores que el plan considera de ma--
yor desnputsicibn, tbas paraestatales tienen como papel importante
el de comercializar el 411 de los productos badsicas (CONASUPO, --
LICOKSA, DICUNSA e IMPECSA}. Sin embargo ios logros alcanzados -
no sun muy alentadores que digawos. A pesar de que en 1983 la --
produccién del agro fue del 3.4%2, en el segundo informe del presi
dente Miguel de la Madrid se mencions que todavia hay escasez en

maiz (en un 251), sorgo, arroz, oleaginusas, ademwds cabe destacar
que &n 1983 las condiciones climatoldgicas que. prevalecieron fue-
rog desastrusas para la produccion de granos por lo que se impor-
taron 11.3 willones de toneladas, de las cuales el 77% de éstas -
fueron de maiz y gramfoneas y el resto a oleaginosas, huevo, leche

. Yy sus durivadus.”)

Si por umna parte se pretendia ser autosuficiente, en 1984
se jwportaron cerca de 7 millones de toneladas de granos bdsicos
principalmente de maiz, sorge y vleaginosas, por lo que en el pri
wmer intorme del Plan Nacional de Desarrollo 1983-198b se reconoce
que la produccidn y comercializacidn de productos -de primeéra necg

sidad sigue siendo insufiCieuLe.lS)

th) Up. cit. C.E.T. (Centro de Estudios del Trabajo) de la Revis-
ta del Mercado de Velores Nim, 1B, abril de 1984,

15} Jgea.
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Las wetss para cosechar de 1982 que eran de 12 millones 236
wil nectdreas Ao se cuwplieron, ya que en 1983 s6lo se programa--
ron 11 willones 685 mil hectdreas. El plan incluso reconoce que -
en las adwinistrdciones pasadas se did preferencia a los produc--
tos de evxportacién y a los destinados e la transformacidn indus-=-
trial, desplazando la produccidn de maiz y frijol a las zonas ten
poraleras. A continuacibu se muestra un cuadro de la produccidn
de:

CUAOKRO 7

MEXLCO: PARTICIPACION DE LOS CULTIVOS EN EL TOTAL IMPORTADD DURANIE - -
1970 - 1984 ()

CuLTIvO 20 20 72 73 14 75 76 77 78 19 70 71 72 83 B84 - p,

MALZ B0 5 18 6 I EB 64 52 40 19 47 34 8 50 32 4]
SOKGO 2 -5 22 .7 122 3 19 21 32 25 30 56 35 35 21
SOYA 10 21 1 2 12 .0 24 14 1 1S5 6 13 17 9 a3 12
TRIGO S %2 57 35 2 .4 12 14 30 W 1310 4 4 38
ARRDZ 1.2 b2 ¢ - - - w1 1 1 1y -3 1
CEUADA ~ .4 1 .4 3 4 4 3 ar 3 ) 2z 1 ¥ 12 1
FRIJOL 9 0. 2 1t 1 3 oer 8 o 2 & 5 5 - . 1
ALGODON 39 nr e Vo 7 01 1o 1) b - - 1
CART AMO - = = = - - - - - - . = - - -
AJOHJOLY L} - - - - - - - - - - - - - - -
TOTAL: CIEN EN TODAS

FUENTE: BANXICO. Luas sunus correspondientes pueden no sunar exactdimente.
Cien por el redundeo efectuado.  {p) = pronedio; .

Y a continudacion se wosStrard Otro cuadro que representa

as

iwpartaciones por perfodo:
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CUADRO &
VALOR PRUMEDIO DE LAS IMPORTACIONES DE
GRANDS POR PERIODO
(Millones de Ddlares)

PER10DO MONTO PROMEDIO ANUAL
1970-1976 1,127 161
1977-1982 5,736 956
1983-1984 2,885 1,443
TOT AL 9,748 650

FUENTE: Baaxico. Tomado de la Revista. -
AVANCE ECONOMICO, Vol. 1, No. 6,
Febrero de 1986,

PRONAL no plantea modificaciones de fondo al uso del suélo
y la estructura de cultive., Considera como preferente para la co
secha de productos basicos las zonas temporaleras, que son las --
que tienen mayores restricciones té&cnicas y riesgos meteorolégi--
cos.

A esto se auna que 1a agroindustria se conforma principal--
mente de empresas trasnacionales que cada dia van concentrando’ --
més niveles de produccién ya gue la crisis deblega como primera s
instanfia a la pequena y quiuna industria por curecér,du'dipaci-
dad. financiera y por que sus niveles de rentabilidad sgﬁ bajos. al
igual'qné los de productividad ;a quevnb cuentan con moh:rnos e -
iuﬁnvndos sistemas de produccién, por lo que el_mismn plan recong

Cce qﬁe:el 1% de-estas empresas concentra el 651 de la produccidn
“global. .También el Sistema Nacional para el -Abasto cncuentra se-

rias dificultades ya que se enfrenta a los intermediarios, 10s ==



9\

cuales hacen incrementarse los precios que el Lstado pretende con
trolar, 1a crisis towbién hace estragus ya que por la reduccidn -
del gasto pidblico, la intraestructura para el acopio y distribue--
cién y preservacidn de bienes y productos perecederos no se ha --
podido Vlevar o cabo por 1o que en 1983 se perdieron 2 millones -
740 mil toneladas de productos perecederos por falte de refrige--
racion adecuada. E1 problema del abasto se increwmentd en los o)
timos aneos, por lo que los Lres sectores tuvieron que firmar den-
tro de "Pacto de Solidaridad™ el 3U de diciewbre de 1982 el Pro--
grama pard la Produccidn, Abasto y Control del Paguete Basico de
Consuuo Popular, cowo objetivos centrales se mencionsba el de pro
teger el consumo basico de la poblacidn y proteger ¢l poder adqui
sitivo del salario. Cos@é yue se quedd solo en ¢l papel, ya gue -
siempre el hnviﬁientn obrero, campesino y popular estuvieron de--
- nunciando los continuos incrementos de precios que sutrian los --
productos bdsicos por parte de los empresarios a lo que la SECOFI
hacia sordo entendimiento llegande con esto a manitestarse la si-
tuacién mds critica que el pais ha tenido en los ditimos veinte -
afos en sus clases mds desposeidas.. Por lo que el gobierno ﬁmpul
s6 la creacidn de infraestructura, la SCLCOFl y la Secretaria de -
Pesca pusieron en marcha el Programa de Abasto Popular del DDF --
con una inversidn de 9 wmi) 405 willones -de pesos,; de los cuales -
3. mil 300 willones de pesos para la operhc:ﬁn'du wercados de mayo
reo de carnes frescas, se promoverd la produccidn de productos =--
hortifruticolas, asi como la produccion de tortillas; se duplica-
rd Ya produccidén diaria de leche deshidratada en Zonas pupu\arg§

y marginadas a las que se les dard wayor atencidn, se awpliard --
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dentro de los sindicatos la Credcidn de bonos para las despensas
y se capacitard a los consunidores para gue se organicen en la de

fensa de) gasto fawiliar.

Tudo 1o expuesto aqui resulta falaz ya que anteriores inten
10s, &n OLros Sexenics han tenido mayor impulse y han tracasado -
por ¢l simple wotivo dv que no sustentan sus “buenos propdsitos”

en cambios estructurales.

Los prugrames de abasto han sido iansuficientes, nu por el --
gran ndmero que de ellos se han hecho, sino por que en la practica
se anteponen, como 1o e¢s la presion que vjercen los grandes comer-
ciantes y acaparadares (incluyendo capitales trasnacionales) para
iwponér precios de munopoliv, otro problena es el descenso rdpido
del abasto por los mismos ascaparadores del abasto que ejercen es-
tos wiswos capitalistas, 4si como el consumo. cada dia mds preca--
rio por los coentinuos increwentos y la creciente inflacidn que gol
ped cada dia wads a4 las clases mds desposeidas del sistema que im-
pera, haciendo obligado al gobierno en erugar divisas muy necesa--
rias pars otrdas cuestioues y no para la importacién de reses para
el consuwo internc Coss que hace mds dependiente al pafs en la --

cuestidn alimenticia.

volviendo a la cuestidn de la Reforma Agrdria lo que mani--
fiestan Cassio Luiselli y Jaime Mariscal se apega mucho al plan--

teawiento que consideranos pertianente:

Mlae reforma agraris ha sido un procesu que quedd trun-
co y rapidamente di luyd sus efectos; nu aparefd el re~
partu de tierias, el agua, €l acceso al capital, los -
insumos y la creacidn de infraestructura, ni aportd --
tampoco provis iones de uhu wdecudda orgenizacion eli--
dal para.la produccidén, contribuyendo a la polariza-=-~
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ciGn secturial o ta)l grado que ahora, 60 ados después
de la revolucibn, se podria hablar de un sistema ‘mf-
nifundio-neolatifundismwot, (sic) donde el yran creci=
micnto demoyrdfico y la insuficiente absorcién de me-
no de obra en olLrus seclores satura la tierra dispon]
ble, abate el crecimicnle del producte por howbre vcu
pado, situacién de 1a gran mayorfa de Jos predios ~-=
agricolas del pafs, minifundios de escasa viabi)ldad

crecientemente depauperados y sometidos 4 toda clase

de exaccianes pour purte de iontermediarios -pablicos y
privadus- que monocpolizan los insumus, los recursos y
la distsibucidn de los recursos'., 16)

Para este breve comentario debemos de entender gque la gran -
propiedad tenis que ser destruida s6jo con una politica populista
que e€ra hecesaria pura Cconsolider el Estado gue dhora se mantiene
en el poder, para to cual el wiswmo Estado tuvo que disfrazar su -
cara populista con caeda veez, en cada sexcnio menes tierras repar-
tidas, lo que en la actualidad resulta pare el gran capital uns -
traba que soélo mediante la Ley de Fomento Agropecuario dig resulta
dus ya Que la concentracidn de las tierras altamente productivas -
es nucesariu pard el proceso de acumulacién y reproduccion amplia-
da del capital. Aunque se deja al ejido y a la propiedad comunal
éstos sO0lu para que cumplan su funcion de wpoyo y resarcir de fuer
za de trabajo tanto al campo cowo a la ciudad y se siga dando la
explotacibn del trebajo asalariado tanto en la ciudad cowo en el -

campo. Pero el winifundio representa una seria traba ya que su --

16) Chr. de Rolundo Cordera; Vesaarullo y cadads de La economda -
mexdicana, del articulo 1Y, nd, 39 de esta cvlecelbn. "La cri-
sis agricola a partir de 1965 del Trimestre Econdmico, F.C.E.
Méaico 1981, p. 455, Cabe ayregar que en este {ibro los artl
culus scleccionados por R, Cordera, los nGmeros 8, 18 y 19 am
plian ain mas la visidn de 1a situacidbn del agru de la década
de dos 70 y 66 deja mucho que decir a este respecto para los
afnos B0 ya que la crisis ha estigmatizado los rasgos teéricos
que estos autures wencionan en sus andlisis,
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productividad resulta ser muy baja, los ingresos que obtiene para
las familias que de &1 viven resultan insuticientes y bajas, por
1o que incluso no llegan a vfectuar una winima acumulacién de ca-

pital.

Las clases han sido wmds marcadas y el antagonismo s¢ hace -
mds visible entre lYos lutifundistas. grandes comerciantes que sg
dedican desde ser productores gue son los que explotan a gran nd-
mera de jornalerus, con los que mantienen el antagonismo, los cua
les también se dedican a4 transportar para OLrus pequenos producto
res sus productos con lo que se empieza o gestar desde 1o mds re-
moto de los poblados la concentracidn para acaparar, especular e
imponer 10s precios de monopolio que este sector social logra im
panerrnn los grandes centros cowmerciales, ademds de ser ellos --
los qde s6lo obtienen créditos y l1os que mediante Ya usura que -
ejercen en las regiones productivas Yogran cercar a l1os producto-
res pequedios y ejidatarios careates de ayuda técnica por parte ﬁe
los organismos encargados para tal fin y de los créditos que En -

ocasiones otorgan los bancos del Estado.

€1 cambio estructural en el campo impulsard la formacidn de
cooperativas, las cuales no hardn acreedor de un pedazo dg:'th:--
rra a los trabajadores -ya que éstc seria .de segundo orden- sine )
que mediante su trabajo bien remunerado satisfaga todas lus‘nece-
sidades fisicas culturales, de esparcimiento, divur;ién. vivienda,
S:\\ud y todo lo que el hombre necesita para su deésarrollo'y bie--
nestar social con el consecuente desarrolio de 1as‘c_oc;iuratius -
agricolas, las que medl‘anié la aplicacion de procesos agruindus-—'

triales sus ingresos se vean incrementados en la medida que tam--
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bién Ja cooperativa eleve la productividad como sabemos medisnte

el uso de técnicas modernas y de organizacidn avanzada, Para --

Tlevar adelante las formas de organizar las cooperativas se tiene
que destruir.y acabar con todo el latifundio, ya que para el mo--
mento actual ¢s imprescindible ante el empuje estruendoso que vig
nen desarrollando las fuerzas pruductivas para negar la forma de

produccion burguesa que resulta una traba al desasrrcllo de las --
mismas, ya que 13 existencia de cerca de cuatro millones de cawpe
sinos exigiendo tierras, de¢ los cuales el 63% estd constituida --
por jornaleros que se ocupan en el campo.”) 0tro punto importapn
te que se debe de destacar es la colectivizacidn de los ejidos ya
existentes por parte del estado proletario, al igual gque reagru--
par en cooperativas ¢ todos los winifundies, también es importan-
te incrementar por parte del estado el incremento de la inversién
en el sector agrario para aumentar asi ¢l uso de fertilizantes, -
semillas mejoradas, ¢mpleo de herbicidas y hacer mds extensivo el
uso de la tecnologia y la maquinaria pesada para intensificar mas
Ya produccidn agricola. Todo esto se retuerza por el hecho de --
que en el campo y en todo el pais, las masas han venido desarro--
1lando movilizaciones cada dia wds amplias y potentes, y que son

cada vez mds pobres del campo los que estdn :amprenuien‘uu que el

hambre y la miseria gue los agobia, no tendrd solucidn mientras -

se’ mantenga en el puder la clase burguesa. .Sin embdrgo, para Ta

V7). cgn. Artura Guilldn wb. cit. p. 21 y hagase mis exteaso usie
dato.con lo que Roger Bartra nos menciona en su.-libro "Campe-
slgado y poder politico en Héxico* editorial Era., México, <--
1984, .
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burguesia es cada vez mds Jdificil contener esa avalancha revolu--
cionaria de lus pobres. del campo en todas.las regiones rurales --
del pais. Para su despecho, no vienen enfrentando una moviliza~-
cién cowpletamente dispersa y desorganizeda. Para su desgracia,

en la conciencia de los pobres del campo se afianza mas la idea -
de derrocarta. Para su desilusidn, los pobres del campo han veni
do deando importantes pasos hacia la unidad y solidaridad mayor --
por todas esas zonas rurales. Y Yo peor para la burguesis, los -
pobres de)l campo han venldo haciendo iwportantes esfuerzos por -«
darse ‘una organizacidn propia, independiente, que sepa dirigirlas
acertadamente por el camino de la lucha que han venido impulsando
para conquistar und vida digna.y humana, una lucha por el socia--

liswo.

Los obreros pieansan, ademds, que su lucha debe de ser por. -
consteufr una sociedad en donde la tierra, 1as miquinas y todo me
dio de produccidn, sea propiedad de toda la sociedad y no de unos
cuantos. Y cowprenden cada vez con mayor claridad que su lucha -
aebe enfocarse hacia el derrocamiento de la burguesia, hacia la -
desttuccidon de su estadu, que es el instrumento fundamental de la
burguesia para sostener su podrida sucjenud. Comprcndén que estag
no'serd posible sino mediante el desarrollo de 1a Revolucién So-=
cialista, éue barréra de la faz de la tierra la explotacion del -
howbre por el'ﬂombre. Por la QQu los proletarios de’1a ciudad ¥
del Cawpo, nb aspiran a eternizar la pfupieuad privada. sino a. -~
ﬁestruirla. No piensan como muchos campesings pébres. en conquis,
tA;’séln la tierra, sino todos los bienes de la saciedad, para po

nerlos al servicio de todas las clases oprimidas. Por 10 que de-
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bewmos de considerar yue los objetivos del proletariado Son Supe--
riores a los de los sectores desposeidos del campo, por 1o que ==

deben de sujetarse a los intereses revolucionarios del proletaria

g0 si es queé verdaderowente quieren aspirar a conquistar una vida
digna y humasnia, sin humillaciones, sin explotacién, sin opresion
econbwmica y politice, deben coustituirse en clase aliada y cawi--
nar junto con el proletariado por el sendero de la Revolucidn So-

cialista.

2.2.2 La acduama admindistaraliva y Lus aspectos que toca
’ para ta ptuniglcacidén en tos aivs 1978-1966

La reforma administrativa que han venido impulsando los go-
piernus de los presideates José Lopez Portillo y Higuel de la Ma-
dria carucé de un aparato administrative que realmente impulse el
proceso de planificacidn congruente con las necesidades que por -
e) womento resultan insolubles en ¢l contexto que las pn\it!cqs -
econbinicas actuales han manifestado siguiendo, claro estd, las po
liticas acordes a 10s grandes consorcios trasnacionales y a las -
condiciones por las cuales 1os grandes grupos financieros del FMI1,.
81KF y otros organismos den crédito a los gobiernos que solicitan
apoyo financiero. Todo esto ocurre a pesar de que los p1aﬁes que
en_\us afios que se una\izﬁn'se atiborran de verborreas qu‘féﬁal-
can y reafirman Va "necesiuad'dé Vlevar ad:\unte \a Reforma Admi-
n\erativa" para iwmpulsar la p\uu\flcu:iun que el pa{s requ\ere.
para wayor muestra. de esto en el Decr;tn PreS\denclal sobre \A vi
gencia y aprobacién del Plan:Nacional de 0esarro|lo 19&3 lgﬂﬂ del

30 de wayo de 1983 se man1f1e;ta que lqs planes debun. de regirse
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en base a dicho plan, adends de que en cumplimients a lo ordenado
por el articulo 6 de la tey de Plancacidn vigente desde 1983, se
publiéaré otro inforwe general sobre la evolucidn de la economia,
duplicando con esto la funcidn que tiene el Banco de México cada
aho.

Todo esto se cuujﬁga en cuatro puntos que se consideran de

acentuada importancia:

Primero: Defdeiencia Institucdionat; aunque no resuvita gue -
por el simple hecho de wodernizar la adwinistracién piblica se va
a 1legar a la planificacidén secioecondmica, es menester imposter-
gable llevar a cabo la reforme administrativa de una manera seria
y cientifica pars avanzar en la elaboracidés, ejecucidn y control
de losplanes. Estas tunciones no pueden ser llevadas por institu
ciones carentes de infraestructura acorde a las necesidades actug
les y mucho menos si la planificacidn esta sectorizada y dividida
entre particulares y oficinas eustatales, lo que no puede dejar de
suceder en tanto no ocurran los cambios estructursles que requie-
re esa nueva reforma administrativa, es decir gue ésta debe de obe
decer a la problemdtica que se presenta objetivamente, por 1o que
la reforma .'.\dm’i‘n\'s’trati\m debe de ser reflejo de una realidad ob-
jetiva ¢ nivel estructural, Esta institucionalizacion “estructu-
ral® que'ucurru en México con respecto a la planificacidn queda -
‘trunca ya que no coordina actividades dr:nl.rn‘ de las’ distintas de-
pendencias, secretarias, departamentos de estado, organismos des-
centralizados y empresas pidblicas ya:que muchas de sus dependen--
cias operan con autonomia casi absoluta y sin ‘el menor interés de

cooperacion para emprender el desarrollo de empresas estatales, -
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ademds de la variada duplicidad de funciones que hay entre las se-

cretarias, comisiones y dependencias gubernamentales y la conse--

cuente invasidén de atribucivnes, falta también de racionalizacidn

de administracidn para regirse por organigramas de trabajo que se

inscriban en un contexto global, &1 igual que hacen falta manua--

les de organizacidon, simplificacidon de métodos y sistemas, estu--
dios de flujo de trabajo, mecanizacion y tecniticacidn del traba-
jo de oficinas, asi como la computarizacidon de lao informacién de

cada una de lYas oficinas para codificar wejor lu infurmwacién es-

tadistica, la seleccidn, preparacién y evaluacidn del personal en
cargade de llevar a cabo la administracidn de todo el procesc y‘-
sacar adelante la planficacién del pais, todo esto y wds son ta--
reas de reorganizacidn administrativa cuya ejecucidn es
ble.

inaplaza~
Segundo: Un adistema andaquico de ptandficacibn; a este res
pecto podemos decir que los organismos de planificacidén en México
no han surgido por un esfuerzo sistemitico y ordenado, sino por -
cada una de las formas de las diferentes politicas econdmicas que
se manifiestan en cada uno de los sexenios, por lo que las funcio
nes que competen a la economia nacional estdn dispersas y repeti-
das en muchas de las oficinas administrativas, asi por ejenplo .en
comerciv exterior nos encontramos con. los siguientes organismos -
que en muchos aspectos VYlevan los miswos asuntos; la Secretaria -
de lndustriavy Comercio, el Banto de México, el Banco Hacional de
fumerciu Exterior, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, -
adends de contar con el Instituto Mexicano de Camercio Exteriar.

En las empresas ferraviarias; Ferrocarriles Nacionales de México,
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Ferruocareil Sonora-Bajs California, Ferrucarril de Chihuahua a1 --
Pacifico y Ferrvacarriles Unidos del Sureste. Todo esto nos lleva
a ver una Serje de deficiencids en la edministracidn en cada una -
de las oficinas edministrativas por carecer de un Sagane cendaal -
de ptandficacidn encargade de regir las disposiciones que a cada -
una de las oficinas adwinistrativas les corresponde, ademds de que
éste debe de tener un nivel jerdrquico mds alto en toda 13 adniunis
tracién piblica en el cual tawbién deben de tener lg responsabidi-
dad de las towas de decisiones econdmicaes mds importantes en la or
ganizacién de cada unu de Jos sectores, por lo que tumbién a este

organiswo se le encomendard la manersa mds acorde de distribuir el

presupuesto.

Terceru, la tultue de una verdaders reforma administrativa -

es palpable por el hecho que nos meacione Charles Bettelheim:

Lo que hace neceserio y Jo que justilica ta creacidn -

de sujetus juridicos -en vsde casdv fa apfoama adminis-

Lautiva- de este Lipu, e3 Que esla creacidn constltuye,
de hecho, el reconocimiento de un sujeto econémlco, es

decir, de uf centro de decisiones scondmicas tal gue -

alayuina oLra instuncia seria capuad de tumer declisiunes

sociales mds eficientes que este sujelo econdmico. Por

el contrariu, i el sujeto juridico -en esafe caso fa -

Aeforma admind{s{rativia- dotedo con ciecrlos poderes, no

€3 uil Sujeto econbmico verdadero, es decir, sino corres
pande ‘a3 una iustancia a yo nivel se pueden tomar de-"
cisiones econdmicas cficiecates, en yeneral ao esLd so-

cialmente justificada su creacién, |8}

Las apreciaciones que enmarca Charles Bettelheim se ajustan

a las condiciunes gue prévalécen en MExico.ya que como é1 dice:

18)

Betielheim, Charies; Paoblemas de ta ptanificacibn svciab. --
Ediciones Quinto Scl, S, A, Sin fechs S. E. p, 67. Cabe agre-
gar que e) subrayudo es mio, ya que en este punto de su libro
trata 1o referente a- los sujetos econdmicos y Juridicos,



101

“Sino estd socialmente justificada su creacién® es decir sino han
sido hechos estos aparatos en base a4 una necesidad socialinente --
justificade en la prictica social nu pueden funcionar ya que carg
cen de bases firmes porygue el Estado Mexicano no tiene la suficien
te fuerza politica, econdwica y social sobre toda ldbactividad pro;
ductiva que se desarrclla en el pais, de la cual la iniciativa pri
vada tiene mds del 501 de la asctividad social, palitica y econdmi~
ca. Esto hace ver a la reforma administrativa p:nra 1levar adelan-
te 1 planifTicacién socicecondmica en México, absurda y que sdlo -

conlleva el discurso demagbgico de los gobernantes.

E]l cuarto punto se centraria sobre la falta de un Sistema --
Unice de Planificacién en México ya que incluso la-Secretaria de -
Programacidén y Presupuesto no cumple lo que sdlo dicta, las metas
y €strategias pero nunca actua objetivamente en la puesta en pric-
t1ca de  las wmetas y estrategias que dicta, adewds de carecer de ~-
fuerza pdra imponer y hacer de cardcter obligatorio las ‘disposicig
nes queé tenderia a manifeslar parda que se llevaran a la prictica -
‘m: la produccién, asi como tawbién establecer un control férreo de
las divisas e -incrementar la inversidn de las utilidades dé las ---

empresas particulores cuss que, porqué no decirlo, resulta casi im
posible.

La Reforwa Adminisv;r-'-t.iva por si sola no mantiene continui--
“dad’en el proceso de planificacidn por lo que en- el proceso de éag
bio eszruﬁtural hay que ir mds alld de la simple Reforme Admiu'lis--
"Lrat'iva., -

Con respecto a 'los propﬁsita‘s que ha intentado establecer --

€) gabinete ‘del presidente Miguel de la Madrid resaltal la que al -
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respecto de reforma adwinistrativa se menciond en el segundo in--

forme de gobierno;

Se ha iniciado la aplicacidn de una politica de ‘revrga
nlzacién administrativa de tas dreas de plapcacidn y -
coardinacién sectorial de lus dependencias del gopier=
na federal con el objeto de adecuar su estructura orgd
alca y funcional a las tareus y responsabilidades que
se derivan de la planificacién nacional del desarro--
1o,

La modernizacién administrativa se orienta a fortale
car la funcidn del Estedo y a4 mejoruar su capacidad de
servicio frente o la sociedad clvil. Hemos dpoayado las
acciones de mudernizacidn como parte de un procesoe de
transformacidn institucivnal que busca adecuar la orga-
nlzacién y sistema de administraci&dn PGulica Federal a
los objerivos, prioridades estrategias y-politicas de de-
sarvallo nacionat. 1Y)

En cuanto lo referido a lo expuesto arriba podemos decir --
que no se ha llegado a nada, a no ser 1o que a continuacién se ex

pone:

Asimismo, s fin de propiciar la depuracién y simplifi-

- cacidn de las estructuras administrativas, se aprobé =
la desaparicion de |7 comisiones y comités intersecre-
tariales que ya habian cumplido con sus objetivos y du
plicaban funciones con otras dependencias o comisiones,
Es propésito del Ejecurivo Federal continuar simplifi-
cando l1os mecanismos de coordinuacibdn, a fin de lograr
cada. vez con mayor aportunidad la cansecucién de los =
oh{czlvos trazados en ¢l Plan Nacional de Desarrallo.
20

cosa que sdlo ha llevado a crear mds desemplec entre los burdcra~
tas que pertenecion ¢ dichos comités y comisiones por que ¢l apa-,
rato productivo resultd insuficiente para poder absorber esa mano

de trabajo desempleada como lo muestra el cuadro que a continua--

19) De la Revista "Planeacidon Democrdtica'’ Ado 2, Niwm. 19, -octu=--

bre de 1984, €dit. SPP, p. Lk se extractd del 20. tafarme de -
Gobierno del lo. de septicmbre de 1984, .
Idem., p. 5.

-

20)
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cibn se muestra:

CUADRO 9

EMPLED Y DESEMPLEO EN EL SEXENIO
(Millones de personas y porcentajes)

ARO 1982 1983 1984 1985 1986 1987
EMPLEADOS {MILLONES) 20.4 19.6 20.1 20.6 20.3 21.1
INCREMENTO ANUAL {MILLOKES)} 0.4 -0.8 0.5 0.5 -0.3 0.8
{PORCENTAJES) 2.0 -3.9 2.6 2.5 -1.5 3.9
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR
{MILLONES) 21.4 2z.2 230 23,4 24.7 25.6
INCREMENTO ANUAL (MILLONES) 0.7 0.7 0.8 0.8 0.9 0.9
(PORCENTAJES) 3.8 3.6 3.6 1.6 3.6 3.6
DESEMPLEADOS {MILLONES) 1.0 2.6 2.9 3.2 4.4 4.5
(% DE PEA) 4.7 11.7 2.6 13.4 17.8 V7.6

FUENTE: Elaborado con base en Development Financing Strategy,

SHyCP., Tomadu del repurte semanud de El Finenciero del 13
de ovctubre de 1986, p. 39, Referidu en €sta tésis o
mento econdémicao’, de febrero-marso de 1987, e
36, p. 10, del articulo "Desempleo y crisis econdmica't de

Patricla Olave C.

e

HMg-

n el namero

Y mads adelante en el mismo informe se recalca que:

A través de un pruceso continuo y sistemdtico, preten-
demos que todos los programas ea materls de Servicio -
Civil configuren wna secuencia de accidn progresiva en
caminada a obtener Ya establifdad y segurided de los =
trabajadores, asl como promover los mis altus aiveles
de eficiencla ¢a la administracién piblica. 21)

Y 6sta es la relérica que se usa en nombre de la }lamada Re

farma Administraciva'uunde mucho se¢e ha dicho sin que haya algo

todavia.

. 21) 0b, edif. Arturo Guillén; la plaudficacibn central, p. k.
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2.2.3 EL auge petrvtenro y ta nacionalizacddn de ta banea
en el confextu de ta prandificacidn nacional,

Hablar de la planificacidn nacional, sin hacer mencién rele
vante de) recurso natural wds iwportante del pais, e¢s no recono--
cer el papel trascendental que el petralec desempena en el perfo-
do que enmarcamos en nuestro estudio de la planificacién socioecg
nbéwica de México ya yue desde la administracidn del presidente --
José Lépez Partillo wn el Plan Glaobal de Desarrollo (PGD) el pun-
to 0 sostiene que se debe de "uci!izaf el petralec como palanca
‘a¢ nuestro desarrollo econbmico y social, canalizando los recur--
sos que de &l se obtengan a 1as prioridades de las politicas de -
ue;arrulln‘.zz) Este punto lo enmarca en el momento que el pre--
cio ael petrdéleo empieza o entrar en ascenso como lo muestra el -

cuadro No. 10,

A partir de 1974 cowo se puede observar en el cuadro mencio
nadvo, el petréleo posibilité la reactivacidn de Ya economia, ya -
que el auge petrolero incrementd la obtencidn de divisas, ya sea
por la exportacidn de petrdleo, que se incrementd o por el aumen-
to de la deuda que se consiguid para ampliar mds la planta e in--
fraestructura para la obtencién del petrdleo, “Las exportaciones
de petréleo se multiplicaron per 13.9 veces de 1977 a 1981; pasa-
ron ‘de 993.5 a 13 827.5 willones de dbleres... La deuda externa -
k,Lntal. ae ser 29 B94 millones de ddlares en 1977, pasd a 72 007 -

wmillones en \931",23)

22

! Cgr. Varios Autores; teonomia petawlizada, del Taller de Coyunturd, Facul-
tad de Ecunowmia., Editraial Solldarlaau ano 1981, p! 7.

‘3) Cér. Huerta, Arturo; boonom{a mexicana nas alld det mckagao, Edlclunas de
Cultura Popdlar, la. reispresion; marcu de |3&7, v, 670



CUADRO 10

MEXICO: PRECI0 DEL PETROLED DE EXPORTACION
{En délares por barril)

ARO PROMLDIO PROMEDIO PROPORCION (%)
STHO MAYA STMO © MAYA
1973 3,43 3,43 3,43 50,0 50,0
1974 12,82 12,42 12,82 50,0 50,0
1978 12,08 12,08 12,08 50,0 §0,0
1976 13,44 13,44 13,44 50,0 50,0
1977 13,96 13,96 13,96 50,0 50,0
1978 13,31 13,31 13,31 50,0 50,0
1979 19,36 19,36 19,36 50,0 50,0
1980 31,21 32,99 26,99 55,4 44,6
1983 33,18 35,93 a1, ol 44,2 55,8
1982 28,69 32,81 25,23 45,6 54,4
1983 26,34 249,20 24,18 44,0 56,0
1984 | 26,82 29,00 25,33 40,7 59,3
1985 25,33 27,12 24,02 42,2 57,8
1986= 14,36 15,42 13,65 40,0 60,0
YARIACIOR
1485 -5,6 -6,5 -6,5 .- -~
1986 -43,3 -43,1 -43,2 - -

* Estimaciones anuales. lstmo: 33°, API. Haya: 22°
APIL. .

FUENTE: Pemex, eslimacion de Warrthon Econometric, 28
de febrero de 1986, Tomado de 14 revista "EI
economista mexicano'.  Vol. XIX. Segundo tri
mestre de 1986, Del artfculo "Génesis y desa
ffos de la crisis encrgética® de David Colag
nuces Pdramo.. pp. 37-57. Cuadro 16, p.

. X . : r - L ; :

Pero sy bien-es cierto que el auye petrolero viene-a-sacar.

del hoye a:la ecanomia, no por éste hecho-1a situacién de la-cla
se proletaria ¥y Campesina se Wejora ya que en €stos aiios del"ay

ge® el  poder adquisitivo.del salario se ve degradadc en un 10%
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en el Distrito Federal de enero de 1977 a enero de 1982.2%)  gq es

tos afos Jos ingresos fabulosos que se obtuvieron, permiticeron al
gobierno incrementar sus gastos posponiendo con ésto una reforma -
tributaria que gravara wds las ganancias capitalistas, ademds se =
da una transferencia de reécursos via subsidios y apoyos tributa---
rios al capital impulsando la acumulacidén de capital en el pais, -
claro estd que todo ésto con Jos precios en ascenso que venia mani
festando a nivel wundial el petréleo.

A consecuencia de todo lo expuesto anteriormente el gobierno
de José Lépez Portillo orden6 la elaboracién de varios planes; en
ésto se reconoce que la estrategia que se deberia d.e seguir no se-
ria el modelo de las décadas pasadas ni de la poiftica econdmica -
que las acompafid y se recalcaba yue el petrdleo seria Ya palanca -
que darfa iapulso a dichos planes, tan‘tu en un cre'cimiunl.u nds in-
de.pendiante como dutosastenid‘o.- sefalando come sectores prigoritas--
rios a los alimentos y a los l;ienes de capital, ademds se preten-
dfa du's:oncentra.r territorialmente Ya actividad econdmica, promo--
viendo cokerencia sectorial y global a fin de dar flufdez a toda -
la produccidn como en los planed se lo proponfan, ya que con poli-
ticas preferenciales de subsiudios y estimulos fiscales se queria -
impulsar los sectores y ramas productivas que en los ohjetivos de
los planes se trazaban, Lns wetas como- sabemos que se llevan a ca
bo- para él sector privade serian de cardcter <ndicative, s6lo se -
darfa en torno al didlogo concertado entre todos los grupos indus-

triales y 10s grupos sociales, apuntalando el hecho de que para el

,2") Idem, p. 72.
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logro de los objetivos las cdmaras respectivas y las asociaciones
industriales organizaran a los industriales para que se comprome-
tieran a cumplir los compromisos contraidos al ser beneficiados -
con la pelitica de estimulos. Para liéxico la exportacién de mas
petrélec en éstas ailus significé wds ingresos, los cuales se cana
lizaron a) crecimiento del sector petrolero ya que tawbién é&sto -
obedecia a 105 interescs de los paises capitalistas desarrollados
con 10 que México incrementaba su deuda y los puisus.imperialis--
tas sc¢ aseguraban del suministro del petréleo en forma barata y -
diversificaban sus mercayus de suministro dando con ésto México a
la OPEP un golpe que ta debilitd, Todo ésta llevd a un "desarro-
1lo* desigual a la econowia del pais cosa que dejé de lado la pro
puesto en 10s planes y programds que se imprimieron, por lo que -
se dieron en el crecimiento del PIB diferentes pardmetros de los
sectores productivos que se acentuaron en el crecimiento del sec '
tor petrolero, ya que &ste crece al 19.4% en tanto que el sector
no petrolero crece al 8.8%1 anual entre los afos de 1978 a 1901.25)
Es en consuchencia el déficit del sector externo, ocasionado pour
la liberalizacidén del comercio y lﬁs caracteristicas del crecimien
to econdwico, lo que abligé al pais a incrementar la exportacidn
del petréléu y con ello a que en el sector petrolero se coucentra
ra gran parte del Pii dgud‘i&ndase el desequilibrio de la econo-~
mia. ‘Esta situacidn sélo beneficio a las economias ue lus paises
capitalistas desarrocllados ya que se exﬁandieraﬁ sué ecbnomias Yy
sus finanzas, aumentando con todo &sto la oferta de los hidrocar-

buros, con 1o que se debilité a la OPEP.

25) qyem. p. 76,
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En estos anos el Plan Nacional de Desarrolloe Industrial fra
casa, por no ser suficientes los est{mulos por las politicas de -
subsidios y exenciones tributarias que se manifestaron durante el
auge petrolero, los crecimientos de la inversién y de la produc--
ﬁién de las wanufacturas no fueron suficientes para cubrir la de-
wanda que surg9ié, ademds, en todo ésto influyé la politica de li-
seracidén creciente de precios y comercio exterior que se inscri--
vian ‘en los tratados firmados con el FMI. Por todas éstas contra

dicciones fué imposible lograr la reestructuracidn econfmica que

se pretendia, la politica contenida en los planes y programas pa-
ra incrementar la inversién y la wovilizacién de capithles. y asi
con ésto laograr lus abjetivos trazados, no fueron lo suf{ciente-«
mente acordes al woweuto, porque mno afectaban estructuraluente -
el ﬁatrﬁn de acumulacidén prevaleciente. En tanto que las empre--
sas trasnacionales que operan en México tawpoco pueden wvbedecer -
a dichos planes ya que su conducta viene dirigida con los sbjeti-
vus estrat@gicos que 1a watriz les impone, por 1o que la reestrugc
turacién de la industria tenia que haber sido negocidda con ﬁu:ua
insistencia por parte del Estado cosa que no se logrd, al igual -.
que la descoaceatracidn que tawpoco se logra por carecéb de venta
bil\aad, respecto a la gran inversidn rentable que se obtenfz en-
las urbes del pais. Por lo gque diremos que mientras sea la l6gi-
ca de la ganancia 1a que inueva las cantidades de inversidn, cuis-
t16n inherente al desarrollo ¢el sistema capitalista 'y mis aﬁ;iv—
cuando es wds férrea la pul{ticé de Jliberalizacién de precios gue
garantiza buenos niveles de rentabiVidad es wenos probable la éJg
cucidn de los objetivos de la reestructuracifn a partir sulamegte

de la politica de subsidios y estimulos fiscales,
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Pasando ahora & la cuestién de la nacdonatizacddn de ta ban-
ea que se twplewenté a partir del primero de septiecmbre de 1902 en
¢l altiwo informwe de gobierno del presidente José& Lépez Portillo -
pretendiendo con ésto, disculpar toda su fallida y errdnea pn]ft(;
ca econbdmica seguida durante el sexenio, para fortalecer en todos
los dmbitos ta cconomwia del pais, cosa que quedd truncada y en el
aire ptaswado en planes, proyrawds y promcsas demaybgicas.

La nacionalizacién bancaria viene a consecuencia de ta cafda
de los precios del petrdleo y de 1a reduccidn de demanda del mismo,
ademds del incremento de 1as tasas de inter@s y de la restriccion
de 1os préstamos por parte de 1a banca internacional; aunado a to-
do ésto, en los dltimos afos del sexenioc del presidente L6pez Por-
tillo se dd un increwento del déficit pablico como lo muestra el -

cuadro que a cuntinuacidn se muestra:

CUADRO 11
PARTICIPACION DE LOS INGRESOS, EGRESQOS Y DEFICIT DEL SECTOR =«
PUBLICO EN EL PIB, 1978-1982
(En porcentaje)
ALO 1978 1979 1980 1487 1982
lngresos del sector pablico 27.7 28.6 41.3 27.7 10.7
Producto Interno Bruto

EqQresos del sector publico
Producte lInterao Bruto 3z.8 34.8 39.3 42.2 48.7

-DEficit del sector pablico
- Producto lnterno Bruto 5.3 5.4 6.5 14.% 7.9

FUENTE: Llaborado con base en NAFINSA, la economia mex.icana e -
elfnas 1984. Tamado de “Economia Hexicana mds -alld del =
milagra de Arturo Huerta, Editorial FCE, "la. reiimpre--
sién 1987, Cuadro 23, p. 219.
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Ademds de que la actitud especulativa en 1981 ly 1982 se sos
tuvo por la presencia de 1a politica del libre cambio de la mouneda,
1o que ocasioné mayor especutacidn y fuga de capitales como 10 ---

muestra el cuadro siguiénte:

CUADRO 12

FUGA DE DIVISAS, 1878-1984
{Millones de délares)

ARO FUGA DE DIVISAS
1978 601.8
1979 a87.7
1980 2826.0
1381 10904 .8
1982 9542.3
1983 4241.2

- 1984 2517.5

) TOTAL: 31521.3

FUENTE: Estadisticas histéricas, Balanza de Pagos, =
Hanco de México. (1978-1984). E} signo nega=
tivo significa egreso de divisas. Towado de
ta Revista Avance Econémica, Vaol. 1, HNa. 2,
octubre de 1985, p. 32.
Por lo que, los objetivos de 1a nacionalizacién de la banca
eran:
- . Detener la fuga de divisas,
~ Contreolar el mercado cambiario, y
- Apoyar el financiamiento del desarrollo,
wetas nunca logradas .y que parecen_esfuharse dia a . dfa.. Pués a -
Ctravés.del tiénpo que lleva la nacionalizacién, &sta ha ida per--
diendo Ya hegemdnia qué el Estado le otorgé, volyiendo.a manos de

los antiguos banqueros wediante la concesidon que el Estado les ha
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otorgade con la apertura de Casas de Bolsa, Souciedades de Inver--
sién, Instituciones de Seguros y Fianzas Privadas y Organizacio--
nes Priyvadas Auxiliares de Crédito, todo esto es el pagu por tra-
tar de que las instituciones bancarias actuales mantengan la ligui

dez y la confianza del sistema financiero nacional.

Con &sto se muestra cémo la oligarquia financiera nacional
ha consolidado auevamente su poderioc en el sistema financiero me-
xicano mediante la 1lamada "banca paralela”, la cual ha recupera-
do el control de los mwercados financieros a través de Casas de --
Bolsa, Sociedades de Inversion, Instituciones de Seguros, Fianzas
Privadas y Organizacicenes de Crédito privadas, todas éstas entida
des se vigorizan y sc¢ refuerzan en medio de la crisis, se consolj
dan ‘en el corto plazu por el gran monto de capitales que mueven y
manejan.

La concepcidn tedrica de que el sistema Financiere sirve pa
ra fomentar el desarrollo de las fuerzas productivas y el creci--
miento econémico mediante la puesta en funcionamiento del capital
ocioso en busca de rendimientos atractivos queda en el aire des--
pués de que en 1976 se autoriza la formacifn de las bancas mGiti-
ples ya que resulté ser un impedimento para el desarrollo de las
fuerzas productivas al actuar como principal culpaple de Va espe-
culacidn contra la moneda nacional y Eupeditar todo el inovimiento
de los créditos s6lo en beneficio de companfas que represcataban
activos de dichos bances, relegande los préstamos a empresas que
tendian a mejorar, incrementar o innovar cuestiones referentes al
interés social y a la descentralizacién regional de los créditos.

Camo sabemos la banca mdltiple aqui en el pais no se circunscribe
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al territorio nacional ya que &stos entraron en el segundo quinque
nio de la décadd pasada a 105 sindicatos bancarios del euromercado,

esto ya V. tenin lo manifiesta asi

Resulta, de una purte, una fusidn cuda dTa mayor, o -~
segdn la acertada expresidn de N. |, Bujarin, la en~--
sambladura de los capitales bancario e industrial y,
de otra, la transformacién de lus bancos en institu~-
civnes de un verdadero Ycardcter universal, 26)

Y con d&ste papel la banca nacional actia como prestamista --
ael gebiernu mexicano con recursos captados, incluso aqui‘en Méx1
cu, siendo que de £s5t0s recursos internos se "carecia" en el pais,
pero con los cuales la banca especulaba, cumpliendo con su papel
histérico de concentrar y centralizar mis el capital en-poder de
la oligarquia financiera internacional. Lntre éstos bancos désti
can BANAHEX, BANCOMER y SERFIH que tenian relacidn con siadicatos
pancarios internacionales como son Intermex, Libra Bank y Euro La
tinawerican Bank respectivamente. Por lo que se tuvo que recu---
rrir a la nacionalizacidn de la banca y el Control Generalizade -
de Cambios, el cual éste Gltimo sélo durd unos cuantos dfas, ya -
qué &ste no se¢ puede dar donde predomina un régimen de cardcter -
burgués incentivado por la tasa cada vez mds alta de la ganancia.
Aunque habia algunas ventajas, éstas poco a peco se fueron atro--
fiando, por ejewplo, la asighacién de créditos 1legé a la -pequeia
y mediana empresa al empezar a actuar comoe banca nacionalizada; -
la parte wds grande de los créditas ya no se dirigiria sélo a las em

presas dié 10$ bancos y las Lasas de ganancia serian tasas de intg

26) Cfa. tenain, V. |.; Et dmpeadaldlsmu fase supeadoa del capita--
Eiamo. . Ob. edx., p. 4l
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rés wis razonables, sin producir uvo déficit en la banca y sus fun-
ciones, pero si alentando la inversidn; se darfa crédito a Yas em-
presas que trataron de desconcentrar la actividad productiva a re-
giones wds atrasadas yque awpliardn las fuentes de empleo; se evity
ria tawbién la especulacidn; se procuraria dar un equilibrio a to-
dos los bancos, procurando hacerlos mds eficientes; el Estado po--
dria conocer quienes son los duenos de los grandes capitales para

poder gravarlos fiscalwente en forma wds precisa; y lo que parece-
ria ser de trascendental importancia, que con la nacionalizacidn,

1 Estado podria llevar la rectoria del proceso econdmico, can 1o
que se¢ podria jwpulsar un proyecto de desarrollo a nivel nacional,
es decir que se podria awpliar la poteancializacién de la planifica

cidn indicativa.
Purp los vicios de Ya vieja banca perduran asi por ejemplo:

- al térwino de 1984 e) 70% de los activos bancarios se con-

centraban en 5 instituciones,

- al mes de septiembre de 1985 el 671 de cuentas ahorrativas
s5¢ concentraron en Bancomwer y Banamex,

- e} 471 de los depdsitos a plazo se concentraron también --
en Hancomer y Banamex,

- el 74% de los pasivos bancarios s¢ concentraron en Banco--
wer, Banawex, Serfin, Comermex y Banco Mexicano Somex,

- &l 701 de 1os empleados bancarios se concentraron en las -
cinco instituciones antes mencionadas.

- el 70% de la captacidn se concentrd también en esas cinco

instituciones.2?) ’

27 Cga. Reyista “Avance Econdmico® Vol. .).Nim. 7, -marzo-de 1986,
p. E. Al respecto de este artfculu vale decir que ed wuy pruci
$0 e todos los aspectos gue roca,  dunque breve es sustanclio--
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Todo 10 de arriba nos muestra que s6lo, e¢n cuanto a la nacio
nalizacidn de la banca, ha habido cambios formales y nunca de Ca--
racter estructural, por lo que el inminente poderio se ha hecho --
sentir puevamente de los .exbanyueros, yo que €stos han recuperado
el 34% de los actives bancarios, las empresas que tenfan las anti-
guas sociedades bancarias tawbié&n han vuelto & ser adquiridas por
los exbanqueros y no conforme con ello han implementado una banca
que funciena paralela a la del Estado, wmediante las casas de bol-
sa que penetran rapidamente en el capital de trabajo, dando crédi
to ha empresas que resultan rentables sclawente y que pueden Ser

ficiles bocadilios de los inversionistas,

Por tanto es menester que entendamos, la nacionalizacién de
la baenca no saneard el sistema financiero ni lo hard ecorde a las
necesidades—de amplios sectores sociales pauper izados por la cri
sis mientras no se lleve a cabo cambios estructurales implementa-
dos para que se adecien a las necesidades actuales de las fuerzas
productivas, el pais tendrd, junto con los sectores mds atrasados
y los sectores progresivos del pais que enfrentar las ataques que
en todos los frentes diversos presenta la oligarquia financiera -

tanto pacional como internacional.

... s0 “Banca Privada, Banca Nacionalizada, Bancq Paralela' -
de Carlos Loeza M. .. . . )
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CAPITULO 11L
LA PLANIFICACION Y LA CRISIS 1978-1986

3.1 La Planificacidn y los empresarios (1978-1986)

Los empresarios generalmente se han wanifestado como grupos
de poder que, continuamente estdn ejerciendo presidn, por lo que
también se tes denomina, de una manera peyorativa, “grupos de --
presidn”, ya que si bien, por una parte han actuada como agentes
importantes del desarrollo econdmico del sistema capitalista, di-
ffcilmente se les podria considerar como susceptibles de efectuar

el cambio socioeconbmico que la sociedad mexicana requiere.

Las principales organizaciones empresariales como: Camaras,
Consejos, Confederaciones y Asociaciones tienen su origen desde -
el 0ltimo tercio del siglo pasado; la Camara de Comercio de la --
Ciudad de México se fundd en el ano de 1874, ia Cdmara de Mineria
.se fundd en 1906, ¢l 3 de novivmbre de 1?17 se constituye la Cun-
federacion de Cidmaras de Comercio, en septiembre de 1918 se cred
también la Confederacidn de Camaras Industriales (CONCANIN), ia -
Confederacién Patronal de la Republica Mexicana es ratificada en
1929 por el principal empresario regiomontana, Luis G. Sada, la -
Cimara Nacional de la Industria de la Transformacidn surge el §.-
de diciembre de 1941 compuesta por cerca de treinta y ocho mil --
afiliados segln sus dirigentes, a 105 que se. les identificé como
miembros del “Nuevo Grupo” que son en su mayoria tiu layﬁaqueﬁ} y

mediana industria.

Otrg grupo de instituciones ewpresariales con cardcter pri-
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vado son: Las Asociaciones Civiles, cowo la Asociacién de Banque-
ros de México (ABM) que surgit en 1928, la Confederacién Patronal
ae la Republica Mexicana (COPARMEX) surgida en 1929, y la recien-
te vs el Consejo Coordinador Empresarial (CCE) fundado en 1975 a
raiz de las vicisitudes que tuvo el sector empresarial con el go-
pierno de Luis Echeverria Aivarez, al igual que la Unidn Agricola
Nacianal que surge por la misma problemdtica de ese momento, co-
wo imupedimento a las continuas invasiones de tierras gque se daban

en Sinaloa y Sonora junto con l0s paros agricolas.

Mediante éstos organismos Vos empresarios han manifestado y
hechp sentir su presencia principalmente con la “Declaracidn de -
Principios® que trazé ¢l Conseja Coordinador Empresarial en la -
que se sustiene lo siguiente; la empresa privada es la célula ba-
§1¢a de la economia, la que requiere respeto a l1a propiedad pri--
vada, garantias a la tibre inicrativa, “"orden y justicia social®,
eliwinacidn de la competencia ilicita ya sea privada o estatal, -
ya que al Estado le toca crear y mantener la infraestructura eco-
ndwica y garantizar el orden contra quienes pretendan altevarlio -
‘por lo que sostienen que toda la actividad econédmica de mayor re-
wuneracidén y alta lucratividaa le corresponde a los particulares
para que con &sto se impulse todo el procesa productivo y haya in
gresos entre €1 sectur trabajador, reduciéndose el desempleo y tg
das las carencias que agobia a las clases mas desposeidas, s6lo -
el ktstado va a participar -dicen los del CCE- cuando haya omisiodn
o insuficiencia del sector privado; en dreas de interés nacional
que no pueda ni deba controlar el capital extranjero ni atender -

adecuadamente et capital nacionaly o actividades econdmicas que -
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requieren recursos tanto de cardcter privado y estatal, para io -
cual estas ewpresds mixtas deberdn estar supeditadas a una admi--

ministracidn privada de caricter tecnico y protesional.

Por o que la planificacidn “centralizada y compulsiva® --
-sostienen los del CCL- es incompatible con un régimen democréti-
co y de economia mixte, para lo cual, es necesario contar con un '
aparato en donde estén todos 10s sectores para lograr una “armo--
nia y eficaz coordinacion® eatre los particulares y el Estddo ---
Siempre que éste aparato no Se convierta en un instrumento de pre
si6n politica ¢ econdmica. Ademds sostienen los tedricos del CCE
que el trabajo no se puede considerar como una mercancia ya que -
es una activiaad “connatural® al hombre que requiere salvaguardia
.y defensa la cual debe ser responsabilidaug del sistema. Sostie--
nen que, los aumentos salariales nominales, sin aumentos correla-
tivos de productividad son ilusorios, por lo cual la Umica politi
ca de mejoramiento “consiste en lograr altos salarios reales", -~
por lo que, para fijar éstos deben tomarse en cuenta las posibili
dades econdmicas de la empresa y debe ser suficiente para satisfa
cer las necesidades del trabajador y su familia.y asi remunerar -
su esfuerzo, pericia, responsabilidad y vficacia en forma justa y
proporcional. Con respecto a la politica fiscal el CCE sostiene
que debe suar realista, estimular la inversidn y Ve wmejor distiiby
cion ael ingreso nacional, por lo cual los impuestos deben de’con
cebirse “en funcion-de la capacidad contributiva -agrega'mis el -
CCE-los gravamenes a la importacidn y exportacianes deben de ser
instrumentos del desarrollo econdmico y no medios de recaudacidn

fiscal.. El gasto plblico debe de ser ejercido con prébida y efi

%
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cacia tanto en 1o que se refiere a los gastos de administracidn ~
como a 10s relativos a la creacidn de und adecuada infraestructu-
ra econdmica y social. Lt} gasto piublico es visto como instrumen-
to de las politicas de desarrollo y estabilidad, indicdndose que

deberd expenderse cuando disminuye ei ritwo de crecimiento o el -
de 1a inversi6n privada y retraerse en los casos de “excesu® de -
la demanda en relacidén al crecimiento de la oferta de bienes y --
servicios. La explesion dewogrdfica es considerada como uno de -
los problemas mds graves de la economia nacional -la teorfa matty
siana vista por el CCE- por lo que consideran “urgente" proseguir,
en-forma “vigorosa y permanente” la politica oriventada a diswinufr
gradualumente los indices de natalidad, respetando la vida, abste-
niéndose de¢ atentar contra la capacidad reproductora de las persg
nas. o de forzar a la libre voluntad de los padres., . Conscientes -
de Ya importancia de los medios masivos de comunicacidn en la edu
cacion popular y en ta vida social y politica; les empresarios --
preconizan una reglamentacidn de los mismos con objeto de que na

se atente ni contra la mworal ni el orden piblice, manifiestan que
es imprescindible que se preserve la propiedad privada de los me-
dios de cowmunicacién y que -la intervencidn del Estado se apegue -
al respeto de las libertades de prensa y palabra que garantiza la

canstitucian,

Sostienen que para que haya desarrollo debe de prevalecer -
la estabilidad politica, paz social.y ciima politico y social que
permita desarrollar la conciencia colectiva para alcanzar las me-
tas del desarrollo, por 1o gue &)l sector privadc también hace su-

ya la peticidn de adquirir las empresas gubernamentales que ope--
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ran en campos de la iniciativa privada a fin de que el Estado sa

tisfaga mejor la demanda de servicios que se le ha encomendado.

€1 CCE sostiene que la pequeiia propiedad de la tierra ha -
sido la formula mids dindmica y productiva, ademds de constitufr
ta columna vertebral de la economia agricola por 1o que deve de
brinddrsele plena scguridad juridica, asi también considera que
el ejido es una forwa atrasada de produccion que debe de reegS---
rugturarse y dirsele estabilidad y personalidad juridica para --
que sean sujetos de crédito de sistemas privados de crédito con
el aval de las autoridades agrarias. Los eppresarics piden al -
Estado mas prestaciones, estfmulos y otras facilidades para el -
fomento de la marina mercante mexicana. Sobre el problema de la
vivienda reconoscen que es responsabilidad de los tres sectores -
come son 165 travajadores,  los empresarios y el £stodo para lo -
cual dan su apoyo moral y “econdmice* dando a precios bajos las
materiales de construccion y de que las construcciones queden ba
jo la direccidn técnica y profesional del sector privado, Sobre
el problema de)l empleo sostienen los integrantes del CCE que de-
DEVUe enmarcarse como prlneipal objetivo del desarrollo ecandmi-
co del pais, pero el Estado aebe de adoptar medidas que eviten «
el encérecim\ento det factor trabajo en relacién al capital, ade
mds de que el Estado debe de impulsar activiaades como ta agri--
cultura, la pesca, ¢l turiswo, Con respeclo a la tributacidn --
fiscal preconizan “una educacidn eficaz" para los causantes tan-
to publicos como privados y pide una politica fiscal justa que -
estabiezca las condiciones necesarias para que los estadosy mﬁni

cipios cumplan sus funciones en forma adecuada e "influyan® en el
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desarroilo regional. Sostienen también que para que haya ahorro
debe de haber un clima de confianza entre los inversores y deberd
de fomentarse por todos los medios la formacidn creciente de aho-
rro voluntario, parsa 10 que se requiere de una politica de estabi
lidad de precios compatiole con las tasas de interés y otorgar -
a los ahorradores la seguridad absoluta de Ya disponibilidad de
su dinero y sus fondos y brindarle tasas atractivas de 1nterés --
que lé otorguen una capitalizacién real. tos montas de inversidn
extranjera deben die nacerse de acuerdo a la legislacidn pero - -

-agregan los del CCE-

“"en aquellos casos en que el capital mexicano sea insu
ficiente o no haya ninguna otra forme econdmica de ad=
quisicién de tecnologia, podrd acuptarse la inversién

extranjera mayoritaria...* (1

EV CCr sigue pidiendo la “plancacidn y la racionalizacidn®
de la inversidn gubernamental para evitar la discrecionalidad en
los gastos, tambien condenan por inflacivnario y por restar re--
cursos crediticios al sector privado el nhecho de que se haga uso
de parte del depdsito legal para cubrir el déficit presupuestal
y a inversiones que cowpiten con la iniciativa privada; por otro
v]ndo, reconocen también que no es correcto solventar el déficit
presupuestal con un endeudamiento ekternu ya quu'se debe de te--
der en cuenta la capacidad de page del pais y l1a situacidn dersu
6a]§n1a de pagos al igual que las reservas monetarias, Y ésto-

‘es, en general, los planteamientos que sostiene 1a iniciativa pri

(1) Arieola, Carlas. Los empresarios y el Estado, Edit. SEPBO
F.C.E. 1981, p. 59. : B
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vada en términos econbmicos ya que en cuestiones politicas dejan
mucho que desear para levantar un movimiento amplio de masas que
Ileve a buenos téruwinos todos los principios de la iniciativa pri
vada que se cuajan en la Declaracidn de Principios del CCE, ésto
porque sus estructuras son amorfas ya que carece de lideres y pro
gramas; sus priacipales temores 1os saca a relucir en las campa--
fnas politicas que enfocan cuestiones anticomunistas y de rechazo
al papel rector det Estado en ta econowia, par Jo que siempre =---
muestran el caradcler corporativo de sus organizaciones reacciona-
ridas y antipopulares.

tafocando ahora la posicidén de los empresarios en el perio-
do que corresponde a nuestro trabajo y que incumbe al Plan Nacio-
nal de vesarrollo podemos advertir que €ste tiene por objeto el -
sostenimiento de un alto ritmo de crecimiento econémico que fmpli
ca e¢n consecuencia un alto ritme de la inversién privada. Por lo
que el Estado se prapone dos condiciones: A) No desalentar la -
inversién par la via de la reduccidn de las ganancias; B) Ni de--
sestimularla creando un ambiente de falta de confianza. Esta es-
trategia por un lado acrecienta la gravitacién del tstado en la
economia y hace mds nitida la defensa por parte del Estado. de los
intereses a largo plazo del sector privado.

A partir oe 1978 la i1nversién privada registrva ijmportantes
crecimientos; 251 en 197y, 19.8L en 1979, y 14% en 1980, 'Y la -
inversion piblica se wanifiesta asi; 262 en 1978, 16.42 en 1979

y 181 €n 1980 por lo que el PIB se manticne en estos ahos por el
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7% en los anos aluaidos.(2) Esto a consecuencia de que la inver
sidn estatal “jalé” a la inversidn privada para incrementar el
gasto publico y asi expandir la capacidad productiva y dar mayor
solvencia a la expansidn de la demanda, lo que incide en ¢l cre-
cimiento de la inversidén privada. Esto en términos concretos, -
porque tampoco hubo ninguna manifestacién de relevancia, ni se -
presentavba un momento coyuntural para wanifestar sus demandas --
con planteamientos alternativos al gobierno, ni en el terreno po
litico ‘global, ni en lo referente a la politica econdmica, ade--
wds de carecer de una courdinacion organica empresarial que cen-
trara y diera paso a sus dewandas. Todo esto wmostrd a 12 burgue
sia que su proyecto de desarrollo no se oponfa ni se obstaculizg
ba en Yo fundamental con el desarrcllo que el Estado venia imple
mentande, Pero con todo esto el sector empresarial no dejaha de
preocuparie 1a inflacidén ascendente que se presentaba, las res--
tricciones crediticias, 1a situacion laboral y los problemas para
e] transporte de las materias primas, Pero rapido comprendieron
los empresarios que el Estado actuaba como su socio ya que los -
precios se disparaban -achacadndose todo el proceso inflacionario -
al gasto piblico sin que el Estado pretendiera detener este proce

so inflacionario.

tn términos generales, los Tineamientos de politica econdmi

ca a los que se tuvierop que apégar 105 grupos ewpresariales du--

(2). 'Autores, Varios. Economia petrolizada, de fco. Herndndez y -
Pueate y Julio Lopez “Los empresarios y la politica econdmi-
.ca", Edit. Solidaridad, México 1981, p. 259.
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rante los afios 1980, 1981 y 1982 fueron; el Sistema Alimentario
Mexicano (SAM)}, el Programa de Energia y la decision de no ingrg
sar México al GAT1I.

Por lo que la CONCAMIN wmediante su presidente Ernesto Ru--

pio .de} Cueto sostenia

Mo.. los empresarius estdn listos pdra canalizar cuan

tiosas inversiones al campo, donde no escatimaran es-
fuerzos, ya que el haber concluidu el reparto... lo =~
Gnico que restu es... poner... la produccion", {3)

Asi también la Asuciacidn Nacional de lmportadores y Expor-
tadores de la Repiblica Mexicana (ANIERM) a la direccidn de Car--
los Antman sostenian que *... deben de eliminarse los obstaculos
juridicos para que haya inversiones y participacidon privada en el
campo."{4). Los objetivos del Sistema Alimentario Mesicano como -

) son; 1a autosuficiencia alimentaria, la redistribucion del ingre-
so, la reactivacion productiva en el agro, la elevacion de los,ni
veles nutricionales de la poblacidn mds desprotegida con la jnten
cidon de reforzar la soberania nacional y todo su programa totalj-
zador que va desde su produccidn hasta el consumo, pasando por la
comercializacidon y su insercién en la industrida, todo €sto resul-
ta secundario para el sector empresarial y no conformes con ésto,
piden una legislacidn agraria que liquide para siempre la Reforma

Agraria y que se garantice a la inversidn privads ampiios mdrge--

(3) tbidem, p. 264, Esta afirmacién de) presidente de la CONCAMIN
es clara al manifestar et hecho palpable de quie Ya potftice -
lopezportillista en nada perjudica.a la iniciativa privada y sl en nu-
cho pretende alentar la loaversidn, asegurando altos mdrgenes de danan
cla mediante la implementacidn del SAN. . -

{4) idem. p. 28B4, Este punto s citado ded diario “Uno mds Uno®,
del 23 de marzo de 1980, :
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nes de rentabilidad. Pero cabe agregar aqui, que la incidencia -
del SAM se da en las tierras temporaleras con los campesinos, de-
Jando indemne 1la esLQ:ffura capitalista agricola y por ende los -
intereses de la burguesia agraria y cowms no queriendo la infciati
va privada “se lava las manos" en la necesidad social de aumentar
la produccién agricola y clvida el objetive de la autosuficiencia
Por lo gque los grupos empresariales no se cansan de mahifestar el
estar de acuerdo y a favor del SAM, por lo que la CONCAMIN sefa-
16 *...1a decisidn del sector industrial uve poner todo su esfuer-
zo en el desarrollo del SAM y del PGB."(5), Tambien la COPARMEX

hizo declaraciones favorables al SAM. Pero como sabemos a la bur
guesia le ha preocupado por siempre la cuestion referente a la -<
tenencia de la tierrs » insistid para gue mediante una nueva le-
gislacidn agraria a fines de 1980 se apruebe 1a Ley de Fomenta --
Agropecuario y Reforma Agraria, la que tiene como fin acabar can

la invasidn de tierras y resolver en general el de la estructura

de tenencia de la tierra, a través de la asociacidn entre empresa
rios y productores, con 1o que se le da mayor fuerza a la propie
dad privada tan querida y sacrosantamente respetada por l1a buro--
cracia politica y la burguesia del pafs. La aprobacibn de dicha
Ley reforzd la penetracidn de mayor nlmero de consorcios trasna--
cionales dedicadas a la agroindustria y en general..de capital --

privado en el cawpo mexicano.

Con respecto ;I‘Programa de ‘Energia presentado en noviembre

de 1980 que tiene metas hasta 1990 y proyecciones hasta el afa -

(5) ldem, p. 265.



2000, tiene couwu objetivo orivntarse haciea €] establecimiente de
un esquemd que, 4 partir de la utilizacion racional de los ener—
géticos, pernita alcanzar importantes tasos de crecimiento y en

general garantice un desarrollo econdmico mas integrade. Pero -
1as declaraciones de los empresarios se centraban en el hecho de
que la Fldl;}fﬂrllld de explotacion deberia de hacerse justo con la
proporcidn necesaria de desarrollo y financiamiento del pais, --
asi la CARACINTKA, opinaba que "la produccidn petrolera de 2,5 -
millones de varriles diarios debia subir en la medida que se re-
quiera la importacién de bienes de capital”. La CONCAMIN soste~
nia que no se justificaba “e) establecimiento de topes a la pro-
duccidn petrolera, cuando existe mucha miseria que puede abatirse
mediante 1a captacidn de divisas por la exportacidn e industriall
zacién del) petrdleo y derivados”. Dirigentes de Ejecutivos de --
Ventas y Mercauutecnica consideraban que se debia buscar el aumen
to de la exportacidn de productos derivados ‘del petrdleo, lo que
s6l0 se lograria mediante una ampliacidn de la explotacién petro
lera.(b6) Resutlta extraino que sobre el Programa energético no hu-
bo casi comentarios recalcitrantes ya que la monoexportacidén redy
jo lta exportacidn de manufacturas, ademas de que la iniciativa --
privada estd segura de que cuando o censideren necesario la pla-
taforma petrolera se tendrd que incrementar, “so pepna" de estran-
gular la dindmica del crecimiento futuro, arriesgando con ésto 1a
inversion privada que la burguesia pueda brindar para- mayor impul

so .21 proceso productivo y asi dar mayor estabilidad politica al

{6} “1dem, p. 268, Cle



Estado actwal. Y por otra parte resuilta absurdo el hecho de des
gastar las fuerzas del didlogo politico entre la burguesia y el
Estado cuando &ste ha brindado todas las condiciones para que --
los grupos empresariales tengan garantias que aseguren altos ren
dimientos de utilidades en sus capitales. Sobre tode 1o expues
ta y las supuestas “reformas" y “estrategias planificadoras® de
los regimenes lopezportitlista y delamadriledoc las Jineas de con
fluencia entre los empresarios y el £stado no se hapn modificado
en lo sustancial sino por el contrario se han afianzado mds me--~
diante todos 1os movimientos legislativos que se han implementa
do y que redundan en mds beneficio al capital, asi como la poli-
tica de austeridad salarial, 'a politica fiscal que sigue sin -~
gravar las ganancias capitalistas y la politica del gasto sia --
una orient;cién social son las pautas fundamentales de la alian-
za Estado-lniciativa privada. Por 1o que en el contexto de la =
profundizacion capitalista y en la que los intereses de largo --
plazo del capital mediante la pretendida planificacidn socioeco-
nomica se dan las pautas caracteristicas de la acumulacidn capi-
talista., ‘Los Oltimos anos del sexenio del presidente Lopez Por-
tillo en base a que se dido un ritwo de crecimiento de la activi-
dad econdmica, junto con el crecimiento del empleo, son éstos los
elementos que consideramos acordes para que el Estado creyera en
la ‘superacidn de ia Crisis. y es por éstq que la “"confianza" del -
sector privado se mostrd a favor del Estado para que siga lievan-
du la revitalizacidn de 1las inversiones capitaistas, constituyén-
‘dose asi, tode lo arriba expuesto, en las directrices de la acumy

lacidn capitalista ~y de fuerte factor para la reactivacidn ecnng



mica., Hoy mids que nunca, el Estado Mexicano dificilmente puede
darse aires de ser nacionalista o populista ya que se veria las-
timado servamente ¢1 pacto entre la burguesia y el Estado y con

todo ésto la inversidn privada.

Para el periodo que comprende el sexenio del presidente Mi-
guel de la Madrid, la politica llevada a cabo por el gabinete eco
nomico, no obstante miéltiples planes y programas como ulvPIn[. --
PND, PAC, PNE, etc.; no han logrado centener el deterioro del ni-
vel de vida de los trabajadores. Incluso en cuestiones tan impor
tantes camo lo es el ewmpleo, cuestidon que resulta de trascepnden-
tal relevancia en casi todos los planes y programas implementados
en el sexenio del presidente Miguel de la Mdadrid, €)1 saldo hasta
ahora resulta desfavorable., La meta en 1984 era crear BOO mil em
pleos; sin embargo, seqln declaraciones sO0lo se generaron 380 mil,
de manera que se estd todavia lejos del propdsito y la conviccidn
de que “generar empleos productivos constituye la base para mejo-
rar 1os ingresss y lus niveles de vida de la poblacién®.(7) Para
1o cual incluso, el director de estudios de CANACIHNTRA concluye -
que de enero de 1979 a diciembre de 1984, el salario real ha dis-
minuido un 45%1.(8) También la COPARMEX mediante su presidente ma
nifiesta el 3 de enerc de 1985 que “ai remotamente... brincaremos
la crisis en 1985" y se advierte que los mexicanos se estan can--
sando de ver como cada dia su nivel de vida estd bajando, sin mi-

ras a recuperario. Pero no conformes con ésto, el sector empresa

(7) Salario minime, Canasta H8asica, op. cit., p. 70,
{8) ldem, p. B2, . s
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rial -COPARMEX, IMLF, CONCAMIN, CANACINTRA- exigen que continte -
el sacrificio de tos trabajadores dando aumentos salariales auste
ros por €] supuesto de que los aumentos salariales deben ser mode
rados para controlar la inflacion, siendo que la realidad se tor-
na testaruda yd que los salarios siempre han estado por abajo del
indice inflacionario cuestidn que reconvcen no sblo los empresa--
rios nacionales, sino incluse el Estado y las empresas trasnacig

nales por los motives que a continuacidn se enumeran;

1) E1 incremento salarial se otorge después del alza de Jos
precios.

2) Lus salarios contindan a la zaga de la inflacibn,

3) E) peso ael salario en la estructura general de costos -

de produccion es cada vez menor.

Pero enfatizando ahora en la forma en que )os empresarios -
wanifiestan sus posturas politicas, debemos de aclarar que las de
claraciones de esta naturaleza las hacen piblicas dentro del Par
tido de Accidn Nacional, ya que en la cupula de esté partido PAN
se desarrolla la ideologia de) Antigobiernismo, e} individualismo
y el maniqueiswo (sociedad dividida en “hombres de bien* y “delin
éuentu&“) seleccionando y remarcanda la forma et como el péis pa-~
dria-ser una gran empresa con alta eficiencia,‘vfcndn todo cen =
criterios comerciales y lucrativos, al PAN no le preocupan los mo
nopolios nacionales e internaciondles, siﬁo qué s61o le preacupan
105 que tiene el Estado, con los que hay una competencia desleal.
Aboga ardientemente por la democracia, perb para nada se di a la

tarea de construirla, porque el individualismo que Jos ata no pue .
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de cuestionar la nueva autoridad de Yos “eupresarios eficientes”,
clarp estd los wds fuertes, hechos gobierno, olvidande con ésto -
que algunus empresarios de los principales y mas destacados han -
fOrmﬁdu parte del gobierno desde tiempo atrds y son en parte cul-
pables de la situacidn de crisis que prevalece actualmente. Su -
esquema sustenta 1o politico sobre lo econdmico ya que los proble
mas econdmicos (devaluacion, inflacion galopante, fuga de divisas
y en términos generales la wiseria generalizada) se deben al pre-
sidencidlismo, a la centralizacion del poder y a Va simulacidn de
la democracia. Sastienén los empresarios en el PAN; 1a produccidn
de bienes y servicios “"en lugar de crecer diswminuye* y la planta

productiva es obsoleta y estd subutilizada; Ya produccidén agrope-
cuaria antafio suficiecnte, resulta insuficiente actualmente por --
10 que hay que importar los alimentos mds indispensables, Pero -
~agregan Yos empresarios en &1 PAN- Yo que mads dapo ha causado a

ta econonia es 13 deuda externa ya que ha compromstido la “sobera
nia pacional™ puesto que se ha depositado las decisiones de poli-
tica econbwica en los grandes bancus internacionales. for Yo gue
sefala upa serie de medidas en torno a la "honradez®, austeridad,
burocratismo y corrupcidon en el trato. a los recursos obtenidos. -
Para el pago de la deuda el PAN como representante de grupos em--
presariales; propone dar prioridad a la awortizacién del capital

y fijar un porcentdje sobre el total de las exportaciones ufefti-
vas, towandu variables como ingresos por turismo y balanza comer-

Teiall

Upinan respecto del campo -10s grupos empresariales. panis-

tas- que el principal problema es la marginacién du 1os ‘hombres. -
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que-en &! trabajan y viven de &1, el cawpo es un desastre, la lar
guisima, confusa y cadtica “Reforma Agraria® ha repartido entre -
los campesinos mexicanos miseria e inseguridad, se suprimirdn to-
dos los mecanismos de extorsidn que anora funcionan. Cada ejida-
tario o pequefio propietario sabrd con certeza que 1o que produzca

serd en su beneficio y no en el del cacique o la tiendsa oficial,

ademds de que un gobierno panista tomard como medidus definitivas
y urgentes, la titulacion de las parcelus a los ejidatarios, para
que con su titulo registrado y opuonible a terceros sepan con cer-
teza que son propietarios, cual es su tierra y por tanto la traba
jan y cultivan siendo con &sto sujetos de crédito por parte de la
banca tanto piublica como privada y tengan seguridad y amor por su
tierra respectiva. E} PAN propose como unidad bdsica de produc--
cidén predios de 10 hectdreas de riego 0 humedad, o su equivalente
de tierra de temporal. La problemdtica socfal segln el PAN se de
"be a la centralizacién de todo el poder en unas solas wanos, a -
la simulacidn de la democracia, estas cuestiones han sido causa -
de la crisis en que na caido el pais, de la ineficacia y de la pa
breza creciente de tudos y extrema de muchos. Respecto a la edu-
cacidn pretende reformar el Articulo 3% y acabar con. el monopolic
estatal de )a educacidn como sabemos es en el PAN donde se dan --
cita los grupos ewpresariales wmds reaccionarios y conservadores -

que quieren favorecer 1a privatizacidén de la educacidn.(9) Este

(9) Véase al” respecto, Alonso Aguilar M: “Las plutafarmas electo-
rales de 1988", Revista Estrategia, Nom, B1, Publicaciones so
ciales mexicanas, S. A., pp. 9-63. Resulta fnteresante cédmo =

&ste ‘autor delimita la accidn social, econdmica y politica de
cada uno de los parcidos polfricos que entran en 1a concienda
de V988, .
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es a grandes rasgos el contexto ideoldgico de 164 cmpresarios res
pecto @ la cuestidn de la planificacidn socioecondmica en el pe--
riodo que corresponde de los afios de 1978 a 1986, en el qgue como
podemos advertir, no compete a las politicas del sector empresa--
rio las necesidades de las clases mids desposeidas de llevar a ca-
bo una planificacién centralizada, 1o que resulta ser un “cambio
estructural® para los empresarios, es s610 puntales y reformas pa
ra seguir manteniendo redituable la tasa de gamancis segin los --
sectores trabajadores, tanto obrero como campesino, cuestidn que

a continuacidn se wuestra.

3.2 La planificacidén _y los cawmpesinos

Este ‘sector, que tuve por papel dentro de la wconowia del -
1lamado miltagro imen cano suv;vir de abastesedor, tanto de muteria‘s
primas, como de mano de opra y de divisas para acrecentar el apa-
rato productivo tndustrial medvante la fmportacidn de bienes de -
capital (mas de la mitad de exportaciones provine del sector agro
pé;:uurio) mestro tasas de crecimiento de expansién media anval --
del 6. 1% entre los afios de 1947 y 1965 en términos del P18, ade--
mas de satisfacer la demanda interna de alimentos, empezd a mos--
trar fases de decaimiento de 1966 a 1977 ya que en Sste periodo -
:e) crecimiento agricola fué apenas del 0.8% anuatl, inferior en --
2.5% al crecimiento denogrifico, Pero sl periodo que en éste tra
bajo nos _rn:ferirémus trae un repupte de la agricultura de tes ---
afos de 1977 a 1981 ya que dicho sector crece a una tasa prome--
dio del §.9% anual en términos del PIB, en ‘tanto que a partir de'l“

afo de 1982 a 1987 la tasa media de crecimiento del sector agrico



la cae al 0.72 anual del P1B, tasa inferior al aumento demografi
co que fue del 2.8% anud) en ese mismo lapso. (VEéase cuadro 1 }.
Estos datos son con el pretendido fin de mostrar que en el perio
do que va de 1978 a 1986 la situacidn se torna critica en el cam
po y que las manifestaciones por parte de dicho sector para ad--
quirir consenso entre la sociedad deben de partir de una tucha -
de clases en la.que las.acciones que e¢) sector campesino interpop
ga son con-el fin de mostrar el contexto que histéricamente le de
be de corresponder para encausar todo el proceso de desarrollo --
del sector campesine hacia el desarrpllo de una planificacién so--
cioecondmica que corresponda a los intereses tanto mediatos como
de largo plaze del sector campesino {en e) que se ven inmiscuf--
do tanto jn_rna]erns. proletarios, agroindustriales, pequedos pro-

ductores. pauperizados por 1a crisis y ejidatarios pruletarizadns_}vi

CUADKO }

PRGDU&:TD TH1ERNO BRUTO AGRICOLA ¥

AGRDPLCUAHIO TASAS 2!‘7{05]\;55 DE CRECIMIENTO

P13 TOTAL P18 PERCAPITA .

PERIODO AGRICOLA  AGHOPE  CRECIMIENTO ~AGRLCOLA  AGROPE
) CUARIT DEMOGRAF]CD : CUARID

1947-196% 6.1 5.3 3.0 3.1 2.3
1966-1976 : v.8 2.0 3.3 ~2.5 -'11.3
1977-1981 5.9 1.7 2.9 3.0 1.8
1982-1987a 0.7 1.1 2.8 -2 17
1982-1987b 0.9 n.d 2.8 ~4.9, l\v.d

a) Para 1981 IQHE con base en datos de: INEGI; para 1987 estllndCiDnes propias -
* con base en. Los Indicadores Trimestrales de la Actwmad Productiva del. -~

I Banco dé Mexico y en datos de la SARM,

b) Para 1381-1986, datos de- INEGL; pira 1987. ‘calculado con base en estimacip

T nes. de la SARH del crecimiento agricola 1986-87.

Fuum.. José Luis- Calva, " “Crisis agricolay: alimentaria en Mexico 198:-1988“
Emmrﬁnl fontawara Ho. 54; VYra. Edicidn, México, 1988, p. 12.



Asi tencwos que para los anos en que se desarrolla el Plan
Giobal ‘de Desarrollo junto con vl Sistema Alimentaric Mexicano -
los que ya se comentaron anteriormente, vl gobiernc del entonces
presidente Jos@ Lopez Portillo tiene que dar al traste con el --
pretendido agrariswo del expresidente Luis Echeverria ya que la
ola de tomas de tierras por parte de los campesinus no cesaba y
en consecuencia se tuve que proceder en contra de las tomas de -
tierras, al considerarlas como delitos federales en marzo de - -
1877. Por otra parte, el [staao no puede decir que el reparto -
a terminado ya que perderia legitimidad ante un sector muy amplio
de campesinos pauperizados. Y las organizaciones oficiales se ma

nifiestan asi:

Ante .éu10 ¢l nuevu gobierno ewprende un sistemdtico re-
pliegue; desde diciembre de 1976 las organlzaciones cam
pesinas oficialistas del Pactu de Ocumpe cumienzan a -
abundonar banderas tules cowo la sulicitud de deroga
cidn del ampuro agrario, y anuncian su decisidn de re-
nunciar a las lavaslones de tierra. - El siempre’ franco
Humberio Serranu del CAM cxpone claramente 1as razones
del repliegue; ‘De Otra manera dice- el gobivrno de Jo-
$é Lopez Portililu paufragaria™, (10}

Por 1o que el Pacto de Ucampo terwina en 1977. En tanto -
qua el Secretario de la SRA, Rojo Lugo declara que la Reforma ---
Agraria terminard en breve el reparto de tierras, por lo que la -

politica agraria de Jusé Lépez Portillo se plantea asi:

a) Se ratifica que el reparto agrario terminard en ese
sexenio y medisnte fste santo remedio ‘el campo de-
Jard de ser terreno de bLatallas. politicas para ser
faoctor de produccidn'; .

(10} ‘Barcra, Armando. Los herederos de Zapata. Ediciones Era, ==
\a. Cdicidn, México, 1985, p. 133. o
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v) Se anuncio que s Jucha campesine pur la ticira ya
no tlene sentido pues “la SRA 0o respoode o ningun
tipo de presiones... para eatregar ni up milinetro
de tlerca'; .

€) Para superar el rezage del tramite agraria, Gnico

obytdculo que se opone a la regularizacion defini-

tiva de la tencocia se anuncia una medido adwinis-
trativa; lo descentralizacién de la SHA, en cinco
regiones;

Fipnalmente, para hacer més explicita las plenas se

guridades que se guieren o “recer a lus lerrate---

nientes, Jos encurgados de!l reparto de latlifundios

sostienen que el Amparo Agrario debe manteaerse y

Gue es DBecesario suprimir dus Lertificados de Ing

fectabilidad Gunadera.., pero para transtormarios”

en Certificadus de Inafectabilidad Productiva que
auvturicen o loy ganaderos ia eapicotacidn agricola

de su tlerra. (1)

d

Con lo expuesto arriba, en el segundo informe de gobierno -
de José Lopez Portillo, se declara terminado el reparto agrario,
en tanto que desde junio de 1978 se habfa asignado a Toledo Corro
como Secretario de la SRA, ex-presidente de la Camara de Comercia
de Mazatlan, ex-delegado de la Asociacion Fanadera del Sur de Si-
naloa, representante en México de la John Deere, latifundista due
fio de cinca mi) hectdreas y personero del grupo Corerepe que agly
tina a 10 mads granado de la burguesia agraria sinaloense. Pero
todo ésto resulta refutado ya que se reconace la existencia. de -
64 m{l solicitudes de tierra y 17 millones de hectdreas con reso-
Juciones presivdenciales de dotacidn sin ejecutar, y por lo cual -
se debe de reconocer la existencia de ur‘k movimiento campesino. que
continda. - Para hacer frente a'lqs luchas campesinas el gobierno
utitiza los medios de comunicacidn para dispersar y tratar devna-

cer el movimiento campesino y sus luchas de caracter subterranee,

(ll)_ tdem, p. 134,



tl desmantelamiento de amplios sectores de campesinos agra-
ristas impulsados por e} expresidente Luis Echeverria no desapare
ce deY horizonte politico socioecondmico, ya gue éste movimiento
de cmupesinus se torna testarudo y ao reconoce 10 que los funcio-
narios pdbYicos le muestran con grdaficas acerca del "agotamiento
del reparto dgrario” cuando con sus 0jos ve grandes extensiones -
de tierra de grandes latifundistas, por lo que las luchas del cam
po no terminan sdlo se manifiestan como la marea en movimiento de
filuio y reflujo. Estos movimientos tuvieron por acciones las to-
mas de offcinas du la Secretarfa de-Na Reforma Agraria durante --
‘los‘ afios de 1977 a 1979 y la organizacion de marchas de protesta
a la ciudad de México, para Yo cual la prunsa' “sataniza" todo es-
te tipo de ‘_acciones tratando de preocupar mas a la pnblaciﬁﬁ por“
el caas vial, que dar mds contexto a la problemitica que refleja-
ba 1a dificil situacidn de los campesinos,  Las tomas de tierras
se siguen dando en- 1977 en los estados de Chiapas, Puebla, San --
tuis Potosi, en Zacatecas, Sinalea, Yucatan las que son reprimi--
das por el ejército y guardias blancas. Estas movilizaciones son
dirigidas por-el Campamento Tie‘rra y Libertad en Saen Luis - Potosi;
el Frente Popular en Zacatecas; la Unidn Genera! de Obreros y Cam
pesinos (UGOCM) y 1a Central Campesina Independiente (CCl) en Si-
naloa, Todas éstas movilizaciones fueron seguidas de la repre---
sién con desalojos forzosos por parte del ejército en varias par-
tes-. de la reb‘unnc.;, en 14 Huasteca hidalguense debido a las c‘ons_
“tantes Lo'nu;s de ticrrés san asesinados’ mas de . cien campesinos Lp‘or
el ejército, la policia y las guardias”blancas de 10s iau’fu_ﬂdi's-

tus. En 1978 son ase¢sinados dirigentes -del.PMT, Pedro’ Buvl'tr‘an Y.




Maria Teresa Gutiérrez, y como consecuencia de todo ésto en el --
afo de 1979 las organizaciones de campesinos intensifican la lu--
cha por la tierra. En Tabasco, a consecuencia del boom petrolero
PEMEX expulsa a agricultores para intensificar la explotacidn de

mds campos petroleros sin una indewnizacion justa.

Los movimientos campesinos y las formas de organizacidn asy
men ©n_estos afos cierta maduracidn politica de la cual surge la
necesidad de crear una organizacidn independiente de las corriep
tes que por varios afos han ilevado a..la derrota todas sus movi-
Iklacianks. fsta independencia debe de definirse claramente con
respecto del Estado y de todas las organizaciones oficialistas y
principalmente contra la politica antfagraria del régimen lopez--

portillista.

%a para ¢l aifo de 1978, en medio de una postura antidemocrd
tica cowo represora para con el movimiento campesino, ya que son
asesinados veinte cawpesinos por mes ca promedio, el gobierno de
José Lopez Portillo tiende a magquillar su politice agraria e im--
plewenta mediante una movilizacidn con la CNC una serie de expro-
placiones de latitundios, pretendiendo con ésto reanudar el “Pac-
to Social*, éstas afuctaciunes se realizan entre el 9 y 20 de agos_
to de 1978 para apaciguar el descontento y 1os fncrementos de ma-~
yor agitacidn que se presentan wds continuamente en el campo. “Es-
‘10 eS5 una wuestra clara de que el Estado nada wds pretende q'uedar—
se en @1 campo con los ejidatarios mds o menos madernos en su apa
rato productivo y renuncia a la capacidad de negociacidn .politica,
frente a -un problema social cuyos fundamentos son de caridcter es-

tructural y para el que sbélo la solucidn se presenta como una pers



pectiva de Jucha de clases, ya yue la existencia de una enorme -
masa de campesinos y jorpaleros pobres y sin tierras no puede ser
avsorbida por ¢l sistema mediante el trabajo asalariado. CLues--
tion que 1leva o las direcciones campes inas pequedoburguesas a -
presionar sobre la tierra ya que su vistién superficial no les --
ofrece otra alternotiva palpable, ni el sistema prevaleciente tam
poco.

Los Lltimos afos Se han tornado duras politicas agrarias --
por parte del Estado, ya que ha renunciado a soluciomes negocviadg
ras a la problemdtica agrarista, ademds de ir cerrando casi todos
los espacios democrdticos en el ambiente rural, mediante una cons
tante y sistemdtica represién a todo intento de organizad a ios -
sectores mds golpeados por la crisis como 10 son los jornaleros -
del campo, los ejidatarios pobres, comuneros y minifundistas los
cuales lejos de claudicar a su lucha vuelven a levantar las bande
ras wediante organizaciones independientes respondiendo con ésto
s la profunda crisis rural y a la drastica definicidn antiagraris
ta del Estado que s1 bien, por una parte, en el Plan Giobal de Dg
sarrollo e¢n los puntos 5, 7, 8, 11, 12 y 22 mantenidos en 1a retd
rica del presigente José Lopez Portillo y en los objetivos del --
PROKAL dictado con el presidente Miguel de¢ la Madrid, sostiéenen -
que los proyectos de lus planes que se dictan son en beneficio de
toda Va pablacion y principaluente de las. clases. mas- paupérrimas,
éstos plantaamiéntus quedan sélo en el papel, ya que las formas -
‘corporalivas del Estado para controlar a las bases y agrupaciones
campesinas -denowinadas comunmente “caciguismo” donde de palabra -

se habla de “demacracia”, pero en los hechos se desconoce toda -«
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participacidén de las amplias masas de trabajadores campesinos, -=
jornaleros, ejidatarios y demds proletarios agricolas. £1 traba-
Jjo que desarrollan estas “organizaciones” se fundamenta en una --
corrupcidn institucionalizada que en los Gltimos anos ha hipertro
fiado la miquina estatal por pretender mantener la lealtad de sus
cuadros politicos, y es en base a éstos cuadros que los regimenes
de los dos 01timos presidentes han logrado mantener 1os topes sa-
lariales con las consecuentes repercusiones que se muestran en -
la semiproletarizacién de grupos rurales, incremento del trabajo

infantil, desintegracidén familiar, altos mdrgenes de desnutricién
y entre los trabajadores que se encuentran en el tramo medio de -
la remuneracion salarial se muestran descensos del nivel de vida,
que sé muestra en la imposibilidad de seguir una educacidn a nive
les superi(;res. satud muy infima, al igual que la vivienda y no -
se diga en los niveles de recreacidn y de cultura, l1os cuales --
han desaparecido de 10s rangos medios. Estos fendmenos los pode-
mes corroborar ya que el objetiva fund-menta\ de la r't.nrgumlacion
capitalista se centra en rehabilitar lns fuentes generadoras de -
plusvalor como en la prdctica cotidiana lo ha demostrado el papel
del trabajo del Estado, al permitir con sus politicas una mayor -
concentracion del ingreso principalmente y otra serie de medidas

‘que ‘sblo. han resarcide con creces las altas ganancias de Jos gran
des capitalistas, haciéndolos olvidar lo que con respecto a la -

“planificacién han escrito y pregonado. -La planificacién socioeco
n&rﬁica que el Estado ha querido implementar no puede llevar coma

. punto de desarrollo central el bienestar social, el cardcter anti

popular que ¢l Estado ha mestrado tanto en el agro camo en las -
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ciudades muestra que el objetivo de la produccidn capitalista es
la ganancia en su maximizacidén el elemento central que oriente Ja
produccién y determina a través del wmercado, la distribucién de -
las fuerzas productivas sociales. Olvidindose con toda ésto que
la planificacidon sccioecondmica es el mecanismwo mediante e} cual
Se organizan conscientemente y en forma anticipada la¢ fuerzas =--
productivas con vistas a satisfacer las necesidades sociales e in
dividuales de la suciedad, cuestion que resulta de segundo orden
cuando prevalece en el sistems mexicano capitaliscta la lucha por:

1a obtencidn de una mayor tasa de ganancia.

Ya en el Capitulo Il se ha hecho mencidn de las formas de -
organizacién a las que ha arribado el proletariadc agricola y los
campesinos .pobres del campo, sdlo queda hacer mencién de una orga
nizacidn que se ha 1do forjando al calor de las luchas, ésta es -
la Coordinadaora nacional Plan de Ayala (CNPA), organizacidén que -
al paso de la contienda se ha i{do depurando hasta llegar a ser --
punta vanguardista del movimiento proletario de! campo, en ella -
se agrupan varias organizaciones tanto independientes como’oficia
les, entre las organizaciones independientes resaltan la Unidn --
de Comuneros £miliano Zapata de Michoacdn, la Union Campesina In-
dependiente de Veracruz, los Comuneros Organizados de Milpa Alta,
etc.  La CNPA surge del 12 al 14 de octubre de 1979, para conse--
guir-al cabo de dos. anos, tres encuentros, las que se antepusiev--
ron a varids dificultades desde las represivas, ﬁasta las ‘de ‘tipo
econdmico, de distancfa geogridfica y demds,.Ta CNPA.aglutina entre
sus’ filas a los sectores mas paupérrimoes y ha dado a nivel nacio-

natl coordinacién a la lucha ue los pobres del campo, a pesar de --
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la intransigencia uviicial y el reflujo campesino debido sobre to-
a0 a la fuerte represion de la que siempre han sido victimas tan-
to del ejércite, cowo de las yuardias blancas y las policias ofi-
ciales al wanifestar sus demandas, Pero no asi l& persistencia -
de lia CHPA ng dejado de eaistir, cuestion yue manifiesta la madu
rez” politica de su organizacidn y que ayuda a reatirmar sus ba--
ses politicas. Con désta organizacion el wmovimiento de ios pobres
del cawpo recupera en Ciertos aspectos la iniciativa politiﬁa. -
sunque la CNPA no niega el papel de 1o diffcil que es la politiza
cibn, la estd logrando y muestra de e¢llo es la movilizacidn que -
109rd realizar a la Ciudad de México desde diferentes puntos de -

la Repablica Mexicana.

3.3 La planificacidn socivecandmica los obreros. (1978-1986)

Los womentos de la dindmica del trabajo desarrollado por el
sectur obrero en el periodo queé se analiza, respecto a 1a plaani-
ficdﬁi&lx socipecondmica, esldn comprendidos en 1os instantes en -
que 1a inflacién se hace cada dia mds crénica; el desempléo y sub.
empleo de la fuerza de trabajo se acrecieanta. dia con diay la impa
sicién de técnicas ve produccidn costosas ¢ inadecuadas seé acen-=
tdan wids; la sustraccidn del fondo de acumulacidn.que resulta del
intercawbio ‘m:siéuml de¢ mercancias se-hace mds agudo;- la transfe-
~rencia-de plusvalia por medio de las utilidades, regalfas de la‘s
cupresas trasnacionales y 10s. intereses de la deuda towan magnity
des estratosféricas;. y los déficit comercial .y de cu}enta corrien-
.te de la-balanza de pagas'que han conducido a la devaluacién per-

manente del peso y que Se ha convertido en.una amenaza para el --



crecimiento futuro de las fuerzas productivas al no permitir que
la reproduccidn ampliada del sistewma capitalista wexicano contie
nGe por los senderos de auge inintecrrumpidos con los que suefan
los ided6logos burgueses. Todos éstos problewas son en 10s que -
se ven inmiscufdos amplios sectopes de poblacidn asalariada, en
donde como sabemos, &l sector obrero, tanto urbano cowo rural, «
no pueden ejercer ningdn tipo de influencia determinante por es-
tar organizauvps desde arriba -en sindicatos, centrales obreras -
gremiales oficiales- con direcciones corrompidas y déciles -cha-
rras- ante el gobierno y los empresarios, el papel del charriswmo
sindical, por tanto e€s reconocido cowo mwecanismo fundawental de
freno a 1a lucha reivindicativa y politica. del proletariado mexi
cano. Adewds cabe recalcar que ¢l pape) del Estado como guape--
dian lscit; de los intereses del capital iwpone candiciones de -
lucha dificiles a la clase obrera propiamente hablando, ya que =
Jas forwmas por parte del Estado para fraguar golpes al movimiento
obrero, van desde los clidsicos "charrazes", hasta las formas espu
rias que ¢l gobierno mediante las Juntas fFederales de Conciliar-
cién y Arbitraje recunncen; dando los fallos a favor del grupo- o

- pandilla Que apoya las decisiones. del gran capital, o cowo en my
chos casos la represion fisica directa a los contingentes de obre
ros, la desaparicién de sus dirigeantes mds combativos y de vaﬁ-—-
guardia por parte de grupos paramilitares que el Estado alcanuetea
para que no se pierda el pretendido papel de regulador que el Es-

tado representa ante las clases sociales. -Queda claro que éstas

forwas de luchgrsnn parte de las politicas que &) Estado imgjémen—

ta con el firme propdsito de frenar e) avance de las luchas demo-=
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criticas y de vanguardia que se van gestando en ¢l lranscurso de -
la lucha de clases que s¢ Ud en México, bien tenia razén el tebri-
co Von Clausewilz; "la guerra es la mera continuacidn de la politi
ca por otros medios", ya que es asi como se esboza la politica en

.México por parte del Estado.

En el marco de la crisis, Jos golpes a diturunLEs ayrupacig
nus obreras ha sido contundente cuando estd eu entre dicho la re-
produccidn de la acumulacion y de 1a plusvalfa paca cumplir con la
politica de austeridad pactada con el Foundo Monetaric lutérnacio-
nal, éstas politicus se lhan descargado con bruts) intensidad so--

.bre los trabajadores de la industria winero-metaldrgica; Telétones
de México, de los sindicatus de tuz y Fuerza del Centro y de los -
sindicatos universitarios para aunarse ano con ano a las luchas -
dé VYos trabajadores del Metro, de los operadores de Flecha Roja, -
trabajadores de la Hurmal Superior, Bellas Arctes, Preparatorias Po
pulares, SUTIN entre atres y muchos mds. Golpes que no sélo han -
propinado los empresarios sino también €} Estado con sus cuasdros -
de la burocracia sindical charra que vn {0 que va de €stos aios -
recurrié a toda una politica global para sortear la crisis, quée -
consistieron en poser en jueyo esquemas de, tucha de empresas por
empresas, para mantener aislados a los. trebajedores, sfegindose a
la"movilizacién o a cualquier-accion ubrera gencral, disirazando

“con poses de fzquierda proyectos de reforma econdmica en-cantra de
ta lines econdmica del FMI y desplayarse coa "criticas cérteras”
envcantfn de la burguesia, recuncgntrandn su control en algunos -
sectores gstratégicos y pretendiendo ampliar mds sus &sferas de =-

influencia. Ese clima de austeridad, de “desarrollo estabiliza--



dor" ha sido impuesto con violencia y es fiel reflejo de un cam--
bio global en la correlacifn de fuerzas profundamente desfavora--

ble a la clase obrera;

PolTticamente, la - "administrucién de la crisis" no sé-
1o no ha consistido en una distribucidn equictativa --
del pesa de la crisis, sino par e} coatrario, adminis

trar 1a crisis ha sido sindnimo de desarticulaclén de
las protestas y las luchas de las clases domicadas en
contra de la austeridad.(12)

Todo ésto nos lleva a concretar, que los programas de esta-
bilizacién que tienen fuerte arraigo de la politica . monetarista
tendientes a favorecer al gran capital, (FMI, BIRF, etc.) descan-

s an sobre la reduccidn del salario real y resumiendo el papel de
los programas de estabilizacidn parecen haber sido hechos para --
que la caid? del nivel de vida de la clase obrera y de 1a pobla--
cidn trabajadora en su conjunto, resulte escalonado, cuestidn due
resulta del andlisis de Yas tasas inflacionsrias .y de la continua
caida del salario real que se ha ido observando a lo.largo de este
periodo que se analiza. Las luchas de . los trabajadores de INFONAVIT,
los electricistas, los de la construccidn en Cactus y Reformas, Cniapas, Jos -
universitarios de la UNAM y otras universidades del pais, los telefo
nistas, los trabajadores minero-metallirgicos camo los. de. Nacozari,
los de 1a salud en el Mosbital General, las acciones de -paramidita
res emprendidas contra los trabajadores de la refresquera de Pato
Pascual, y otros muchos-casos son nuestra. clara de que -para amplios‘

sectores de obreros, la politica de austeridad gue el Estado ha im

C(12)iAlvarez, Alejandro. . Oesarcollo reciente del movimiento obre-
B ro en Héxico, _Fac..de Econaomia UNAM, Investigacidn Econdmica, -
Gctubre-Diciembre 1979, ‘No. 150, Vol. XXXVIItl . p. 329-330.
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plenentado pard matitener la tasa de ganancia redituable en el --
p ais a las grandes empresas trasnacionales ha sido impuesta con
vialencia frecuentemente, mediante el uso de)l ejércita y la poli-
cia y de grupos parawilitares para impedir o romper huelgas; in-
cluso, en algunus casos se ha tlegade al asesinato de los dirigen
tes sinﬁ\ca]es, no sin antes haberse agotado las medidas draco---
nianas por parte del capital para continuar, dentro de las fabri-
cas, imponiendo sus condiciones que en ocasiones continuas adquie
ren caracter politico el despido de buen nimero de  trabajadores,
por-e) continuo alargamiento de ta jornada de trabajo originada -
ﬁor el ‘atraso tecnuléygico y la creciente necesidad de incrementar
la tasa de ganancira (vie plusvaiia absoluta), la imposicidn de -~
turnos al -antojo patronal, retencidn del salario.o la suspension
de horas extras y en general en el continuo violar a. los contratos
colectivos de trabaja. Ademds de los recursos "legales" como es
ta “requisa“; las opiniones, segun convenga al capital de elegir -
los apartados A o U ael Articuto 123 Constitucional; las diferen-
tes aprobacienes de Ley que favorecen al capital como son la Ley
Huclear y otras queé se quieren aprobar contra los trabajadores. --
universitarios. Ante dste panorama de ofensiva burguesa o del . ca
pital, la respuesta obrera ha sido insuficiente, no-tanto. por la
faltla ae conciencia en las formas de arribar a estadios superio--
res_de lucha, sino ﬂor las posSturas oportunistas de:partidos de -
*izquierda* que §6lb Ban ileyada»aﬂla,durrbta‘a’muvimientos der-—
LraUu;uuureé -caso concreto fud el.de s marcha dé los trabajado-
;es‘ne DINA, el contingente Aueria Ilegar- a'Los Pinos no 1mpo}t31

do @1 enfrentamiento con’ la policia, para que sus demandas fueran
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escuchadas y tuvieran una resonancia wmds awplio a nivel pacional,
pero la direccion desistid de tal propdsito; los trabajadores del
METKO en la revisidn contractual de 1982, querian irse a la falta
colectiva durante los dias 29 y 30 de abril pero la direccidn con
su pretendido “voto de calidad” negd dicha posibilidad por lo que
el movimiento empezd a ser reprimido selectivamente y su vanguay
dia se le despidio; el de los trabajadores de la Caridad y de Ra-
cozari; el desgaste de wmitines, plantanes, manifestaciones a las
que son sometidos los electricistas por sus direcciones oportunis
tas; igual ocurre con los trabajadures universitarios que cansa--
dos de tanta manifestacidén en ocasiones la apatia los vence y ha-
ce que desistan de sus demandasspor el cansancio al que son some-
tidos -por_sus direcciones “charras® y oportunistas -tadu ésto ay
nado al cerco pelitico, el desgaste juridico y la represidn cén—-
tra los principales sectores y en general la imposicidn de la po-
1ftica de austeridad con ayuda de la burocracia siﬁdicnl charra -
que cuenta con el apoyo politico y las fuerzas gubernamentales =--
de) arden, siempre que se cuestione, por parte de los obreros, el
,cun{rnl al que soun sowetidos los trabajadores nos llevan a refle-
xionar en formas superiores de organizacidn para los trabajadores
y volver a analizar el papel de) trabajo de sus cuadros vanguar--
aistas, asi cumo el estudio de formas organicas para emprender la
lucha, como el ¢studio del comité ueklucha. la brigada, los circy
105 de estudio, los cnmités departamentales, las a;ambleés seccig
' nales, el pupel de la prensa y la propaganda obrera, 1as asambleas
_generales, los cungrLsos ubreras. el -papel de los de]Lgados, AT

otros conceptos que {0S rev|s1nn|scas de "\zqu1erda“ han deforma-
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da para desarticular una defensiva de acciones cncaminddas 3 sa--
car a las clases proletarias del pauperismo en el que se encuean-

tran,

Dentro de tas formas de cantrol al gue son sometidos las --
obreros, para llevarlos mejor a un cerco politico, el desgaste ju

ridico y a la represidén, cabe mencionar las siguientes formas:

a) Negando contratacidn a eventuales.

b) Promoviendo el esquirolaje.

c) Desconociendo cowités seccionales elegidos democriticamente.

d) Rescindieando contratos.

e) Reteniendo el Fondo de Ahorro

f} Heteniendo e salario, el pago de tiempo extra, stc,

) Hacer selectivo el reparto de las canonjias, para dividir al -
wovimiento, etc. ’

h) Negarée al didlogo de los trabajadores.

i) PTD]O;IQ@T Yas platicas de didlogo, para soluciones aceptables.

3) Msiar al movimiento emprendedor obrerc de la opinidn pdblica.

. k) Difamar mediante la prensa, 1a radio y la televisidn comercial

) a los movimientos obreros.

1) lncrementandb las restricciones presupuestarias, haciendo con
esto nlés precaria la situacidn de la clase obrera en pr"inc:ipm

de cuentas.

<

m) Tratar de imponer a los trabajadores restricciones 'leg'ales. pa
ra lo que hacen aparecer nediante artimafas ]ugal‘oidevs alos -
movimientos dev 1os obreros dentro del Spartﬂdo "cY, adicional
gl“Articulo 123, o un Capitulo en 105 trabajos especiales del

Apartado "A".
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Y el recurso mds drastico, la violencia, tanto en grupo, -
como selectiva, llvgando con éste recurso hasta el asesinato de

lideres y familiares.

No queda descartado de &stos recursos el secuestro, 12 in-
timidacion y las amenazas directas del Poder Ejecutive, ademds -
del desgaste al gue son sometidos los trabajadores, valiéndose -
de una serie de obstdculos legales, que prolungan el conflicto -
sin salucidn, 10 que hace que los cuadros dirigentus se vayan --
guedando solos, divididos y aislados, para con éstu, ser facil -
presa de lYas maniobras de las direcciones “charras”, de los due-
filos {empresarios, capitalistas burgueses), y de los designios --
del mismo Estado, gque siempre ha procurado wmds por ¢l gran capi-

‘tal que -por el blenestar de las clases sociales:

tstos puntos nos muestran, cuan {mposible es realizar la -
planificacién socioecondmica tan pregonada por el Estado y tan -
solicitada por las amplias masas, cuando ni siquiera a nivel de
células productivas como sotn las fabricas se Yleva a cabo las dg
cisiones mas elementales democrdticamente, puesto que es inposi-
ble que el capital por st mismo tienda a tratar de resolver la -
proplemdtica sociocecondmica de} capitalismo, el capital estd por
una centralizacidn y concentracion cada dia mas aguda del capi--
tal, y es é;ta ley del capitaiismo actual la que prevalece sobre
cualquier intentona de los revisionistas de “izquierds® de tratar
de planificar en el cap\taliswu el ritmo de.la economia: Cabe --
hacer wencidn de. 1o que sostiene el maestro J. Luis Ceceifa Cervan

tes:
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Y, o mayor abuondsmiento, si se ha de buscar, adn en la
siludcibn dada, ¢l wis elevado nivel de aplicacién de

la planificacidn vconémica, se requerird ", .. de que =~
un Cierto grado de democratizacidon se haya alcanzado,

puesto que las actividades coordinadas y conscientes =
en todos los sectores de la economia y la observacién

consccuente de los principios de la democracia son pre
condiciones para una planificacidn (inds) efectiva. De
esta manera habrd seguridad de que las tareas econdml-
cas estan de acuerdo con los intereses de todo ¢l pus-
blo*. (13}

Todo lo anterior nos wmuestra claramente gque no sdlo la nega
cion de 13 democracia se debe a las contraofensivas que lanzan --
las direcciagnes “charras“, sino gue en &sta contraofensiva se en-
cuentran coludidas las posturas del mismo Estado como de las cen-
trales oficiales, tanto de caricter empresarial, como de cardc--
ter obrero, €ésto es asi ya que un proceso de planificacidén soccio~
econbdmico requiere. de sujetos econdmicos histdricamente determia-
dos por el avance de 1a pugna que se establece entre las fuerzas
productivas y las relaciones de produccion, las cuales buscan nug
vas formas de arribar a estadios superiores de organizacian. con
la presencia ineludible de la concértacidn democritica, la que.mu
cho pregoﬁa el Estado, y de 1a cual es carente a cada- paso que‘da
e las formas que adquieren sus p}ogramas para resolver la'érisis
que'énfrehta hoy e) capitalismo en México. Es dificil entenher 2
qué la postura que adquieré el Estado para impleméhtar lus pianes,
programas Y. pruyectos estan su»thtadns el una pusLura antldemo-

cratlca. pero los liecnos que SuSCItﬂn “ésta an:1democracia y que .-

"(43) Cecens Cervantés, 40sé Luis. La Planificacisn Econdmica Nacio
cnal en los Paises Atrasadas de Orientacién Cnpltal(s:av {E1 T
caso de Héxico). Editorial UNAM, México. 1982, p. 320,
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transcribimos lineas arriba, son la orden del dia en éstos momen-
tos en que la tasa de ganancia y su teadencia decreciente tienden
a tawbalearse por la imprescindible penetracidon del capital tras
ﬁacional que tiende a toda costa de obtener altas tasas de ganan-
cia, mediante la implementacidn de politicas monetaristas que se
sustentan preferentemente en la reduccién del gasto piblico desti
nado a servicios sociales; reduccidn de los salarios reales o la
que es- 10 mismo politicas de contencién al aumento de los salarios;
politicas fiscales que gravan al minimo al capital 'y allmiximo al
consuwidor individualy control sindical, incentivos dé diversas es
pecies para que el capital privado se dedique a actividades deter
minadas, haciéndolas econdmicamente rentables, a través del finan
ciamiento estatal a la empresd privada, y asi un sinfin mds de fa
ciltidades, promociones e incentivos. €Estos renglones ~acerca del
movimiento obrevro no tratan de ser un andlisis exhuastivo, pero -
s5i pretenﬂé dejar en claro someramente quc l1a postura antidemocrd
tica de) Estado en ‘lo que va de las dltimas cuatro décadas, se de
ja sentir por la constencidén a las reivindicacidnes y por la incor,
poracion de wmayores restricciones para los trabajadores €sto sus_
tentado ‘con acciones. legislativas, que sujetan a mayor control es

“'tatal. a los trabajadores, lo:que como es ldgico;

...favorece a-10s empresarios. y resta en consecuencia,
capacidad - da autonomia y decislén a los sindicatos en
las relaciones obrevo patronales, (14)

£sto coma’ consecuencia, trae la postura mas antidemocrdtica,

(Vh) ‘lbidem. 0p. cit. Economia petrolizada. De Alejandro Honto'
ya-HK. "“Los travajadores en T80, Editorial Solidaridad, ME
xico 1381, p. 31k.
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camo'ya']o wencionamos, del Estado, que se niega a mejorar los sa
{arios, impone ta politica de topes salariales rigidos, niega la

lucha por mejores prestaciones y porgue para el £stado es imposi-
ble -como demanda de la clase trabajadora en su conjunto- wante--
ner los precios de los productos bdsicos estables ya que responden
en los momentos actuales, a precios de monopoliio. La pretendida

“paciencia“ de la clase trabajadora, muchas intelectualoides no -
se la explican o no se la guieren explicar, ya que los 1llevaria a
desenmascarar a los oportunistas de “jzquierda" y a los reacciona
rios de derechos que unidos han derrotado las defensivas obreras

y han cumplido fielmente con los designias del gran capital mono-

polista;

ta mayorfa de las organizaciones han sido subordinadas
mis directamente a los imperativos de la reorganizacidn
capitalista y por tanto han visto mermado su campo au-
ténomo de accidn, que habfa sido mas amplioc en Vos ados
setenta, Por eso mismo su pape) quedd Vimitado pracui
camente a ser un simple parapeto -el papel del sindlcg
to- para ta aplicacién de los recartes salaciales. (15)

Por 1o que, fa deteriorada rentabilidad de los capitalista,
solicitaba, en. el transcurso de los afios que tratamos {1978-1985) -
de una disciplina férrea sobre el movimiento obrero, papel que --
han cumplido como.: ya la dijimos, las centrales “charras” y las -
‘nrganizaciones de "izquierda" que han ayudado a cerrar los mirge}
ne; he la demnbracia sindical, lo que e&s resultade del proceso de

reorganizacidon capitalista que el Estado ha venido imponiendo con

{15) Rivera Rlos, Miguel Angel. Crisis y reorganizacién del capi-
tallsmo. mexicano, 1860-198B5 . €ditorial Era, V= reimpresion,
1987, p. T6h. Cabe agregar que el subrayado es nuestfo.
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el precioc ael bienestar del pueblo mexicaws y el pauperismo
Tas clases trabajadoras

de -«
del pais, logrando asi el plan de reorga
nizacidn del capitalisme, gque requiere ia gran burguesia, tanto -
nacional como extranjera, -en s5i el gran capital- para gue se ga-
rantice 1a asistencia financiera del Fondo Monetario Internacio--

nal (FMl}, de la Banca mundial y de la Reserva fFederal de los Es-

tadas Unidos.

En medio de ésite cuadro tan desolader para las clases mis -
pavpérrimas, surge ia necesidad de orientar su fuerza revoluciona -
ria hacia nuevas formas de orgamizaciGn, que brindaw nuevas alter
nativas para la solucidn a Ya problemdtica del desemplec, la in-~
flacidn, la deuda, el déficit del gasto piblico, etc. Tareas gue
s6io mediante una planificacidn socicecondmica, sustentada en cam
bios estructurales acordes a las necesidades reales del desarrolle
productive del pais, tiendan 2 nacer a un lado todos aquellos obs-
técules que impiden, por decirle, todas agquellas fovwmas de partici

pacidn democratica y de concertacidn de masas.

3.4 Los_Problemas para llevar a cabp una Efectiva Plapificacion -
Socioecondmica.

Dentro de 10s problemas Que surgen para que en México se pue
da implementar una verdadera plantficacidén socioecondmica, existean
dos tendencias, 1a Qque conticne Yos problemas estructurales, y 12

que. enmarca el momento actual {coyunturai).

Asi tenemos que dentro de }os prablemas estructuraies se en-

contraria el creciente desempleo; la caida teadencial de la tasa -



de ‘ganancia dentro del sistema; la creciente concentracidn y cen
tralizacidén de capitales, para la cual toma varias formas de rea
lizarse, que va desde la asociacion entre capital bancario y el
industrial, hasta la biisqueda que tienden a realizar los propie-
tarios del capital para una mejor tasa de ganancia, no importan-
do que 6ste mecanismo recurra a la especulacidn, o al traslado
‘de} capital a otra regién o pais, ya que como Marx 1o sostenfa,
“el capital no tiene patria“, por lo que é;tns mecanismos tienen
por objetivo realizar esa concentracidén y centralizacidn del ca-
pital; otro probiema estructural es la excesiva cancentracidn del
ingreso y el creciente pauper ismo de las clases asalariadas; pro
blemas que como consecuencia de los ya mencionados acarrean otros
como son lqs bajos niveles alimenticios, de salud, de vivienda, -

de educacidén, etc.

Dentro de los problemas del momento actual o coyunturales -
para que se llevara a cabo la planificacidn se podria mencionar;
el excesivo crecimiento del déficit plblico; el creciente endeuda
miento, tanto interno como externo; la cada vez mds grande incer-
‘tidumbre sobre -la tasa de inflacidn, que repercute de imanera de--
vastadora principailmente sobre las clases asalariadas; Ta fuga -
de capitales; el éxodo de investigadores y profesionistas capaci-
tados para &mprendur'la tan cacaraqueada_p]an(f!caclép socioecond,
mica que el pais requiere; problemas coyunturales que nﬁ dejan de
tener su origen en la problemdtica estructural, y que se encuen--
tran.-ademds ubicados en: el per$ode por nosotros estudiado, 197B-
1986, por .10 que a continuacidn pasaremos a esbozar someramente -

los problemas coyunturales gque confluyen en la crisis mids ‘grave -



a la cual haya hecho frente el capitatismo actual, en la gque el -
Estado pretende desarrollar una planificacidn socioeconémica inco
herente con las demandas mds urgentes de las clases sociales asa-
lariadas; amorfa, ya que no se concibe en una practica social co-
herente con lo que ¢l gobierno ha legislado sobre planificacion

socioecondmica.

3.4.1 E) crecieate déficit piblico

La intervencidn del Estado en la economia para tratar de mep
quar 1a desequilibrada distribucidn del ingreso y serios problemas
estructurales de cardcter econdémico, llevaron a que el Estado incy
rriera a un cada vez was creciente déficit piblico. La evolucidn
del déficit plblico durante el perioda de 1977-1982 fué de 10.2% y
de 1983-1985 alcanzd ©.5% por lo que las determinantes del déficit

piplico se depen bLdsicamente a los siguientes factores:

1. ta aecesidad del £stado para cubrir dreas estratégicas
de inversidn para bta produccibn de bienes necesarios

para el foaento a la produccidn.
2. La urgencia de crear infreestruciura necesaria para -
agilizar el proceso de cowercializacibn, y reduccidn

en el costo de distrlbuclén,

3. A la inversidn en freas de blenecstar social, como hos
pitales, vivienda, que dados los requerimientos de 1a
publacidn de wenores ingresos prusiopaban sobre dsta
necesidad (adeinds de los efectos regresivos gque provg
cd el proceso inflacionario a partir de los 70's (sic)
con ' lo que asgudizé el accesa de 1a poblacida a los mi
nimos de bienestar),

. 4. A la polltica de preciua y tarifas del-sector plbli-
o co ' con la cual se ha estadd . otorgando en subslidlao im-
plicito 4 Jos prouductores privados y de ésta manera -
se¢- favorece la.obtencidn de bencficios y la existen
cia de salarios bajos, favorecidos por los sistemas -
de ventas de productos bdsicas -y servicios gratuitos
favoreciendo al empresario en términos de laexisten-
cia de los mismos.(16) :




154

Estas determinantes del sector piublico han conflufdo, no en
el sentido de desarrollar e impulsar politicas econdmicas acordes
a las necesidades de la sociedad en su conjunto, sino sdlo en el
sent1do de que el proceso de regeneracidn de la tasa de ganancia
del capital se amplie sin complicacidn alguna, ya yue en 10s he--
chos reales, la resistencia de los grupos financieros a la refor-
ma fiscal y la proteccidn fiscal al empresario ha sido uno de --
los principales propdsitos del Estado a nivel tributario en Méxi-
co. Cuestiones couwo ésta son las que ilevan al fracaso cualqéier
intento por parte del Estado para realizar minimamente una plani-
ficacién de cardcter indicativo, por Vo que los efectos de un dé-
ficit piblico alto repercuten en la economia de la siguiente mang

ra:

- Aumento del proceso Inflacionario debido principalmente

al ineremento en la demanda agregoeda derivado del exce-
sivo gasto piblico, ya que la elasticidad de la oferta
presentd un crecimiento menor.

- Dada la inelasticidad en la aferta interna provocd una
elevaci8a sustancial en el monto de las Importaciones -
producto de la elevacidn de tus ingresos y 1os requeri-
mientos de la industria, Jo cual condujo a serios dese-
.quillbrios ea balanza de pugos. :

- Lo anterior obligé a echar mano de las reservas inter-~
nacionales para hacer frente al pago de impurtaciones e
interés de la deuda externa, con o cual en 1982 el ai-
vel de reservas lnternacionales casi 1legé a cero y ~ -
obligd . a suspender temporalmente el page del servicioc -
de 1a deuda ¢ inlciar las primeras conversaciones con -

B el FHI para un huevo crédito de facilidad umplluua, yo-
= renegociar la demanda externa.

- padas las limitaciones del crédito externo por el ulto
peso que signlficaba su pago ademds de su servicio -apor

(16), Avance econdmica, enero de 1986, Vol, t, No., §, "Déficit ph.
blico &n México; Determinantes y perspectivas en la coyunty
ra econdmica actual’ de Angel tarios Olmedo y José Luls. Mag
tinez M., p. 6. R



te de la contraccidn que presentd el mercudo internacia
nal de capitales-, obliga a que e} Estado recurriera -<
preferentemente alcrédita interno,

- Los requerimientos de financlamiento interno, para cu--
brir el déficit twpactaron positivamente ¢l alza de las
tasas de interés con 1o cual se elevd el costo del cré-
dito.

- La conviccidn en ta elevacién de los precios internos y
Ya elevacibn del costo del crédito presionusron a situa-
ciones en las que se produlo un fuerte iwpacto recesivo
de la inversion.

- El efecto recesivo ademds se vid influldo audicionalmen-
te por la escasez de divisas para hacer frente a las {m
portaciones -dado el alto grado de dependencia de la in
dustria-, la cafda en las rfeservas internacionales, re-
duccidn de ingresos del sectar externo principalmente -
fos generados por el petrdleo y los aniveles inflaciona-
rios motivaron uun proceso de especulacidn y dolariza---
€ifén que ha derivado en uns constante devaluacidn del -
peso el cual pasd de 150 pesos por dlar en diciembre =
de 1982 a 478 pesos a principlos de dicicmbre de 1985,
(sic) (1)

Los gobiernos de los presidentes José Lopez Portillo Yy de
Miguel de {a Madrid han eafrentado a la inflacidén, la proteccion
a la planta productiva y el emplea y junto con ésto la reduccidn
de) déficit pibiico, pero dada-la caida de los ingresos publicos
y la existencia de fuertes requerimientos econdwicos y sociales,
optaron por implantar una palitica econdmica que restringiera el
gasto piblico tanto corriente como de inversidn y que mucha ha -
repercutido en 1as tasas de desempleo que se han incrementado w--

_aho con ano como se muestra en l1a p. ’103 , dando a) traste con -
10; programas de empleo que han formulado las administraciones .-
de los presidentes mencionados arriba., 'También ésta pretenﬁida
“estrategia®, de reducir el déficit pibiico llevd al ‘Estado-.a la

decisidn de 'vender, fusionar o liquidar a cerca de mil emprbsas

(17) ‘Vdem., p. 7.
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paraestatales que no fueran funcionales para 1a adwinistracién gy
bernamental. A continuacidon mostramaos el cuadro 2 que indica como
se acrecentd el ;séficu piblico con Lépez Portille, y con la admi
nistracidn del presidente Miguel de la Madrid se reduce, ocasio--
nandose una acentuacidn aldn mayor de la recesion ecoadmica, en la
que para nada se llevd a una “"concertacidén® real a las amplias ma

" sas asalariadas.

‘CUADRO 2
EVOLUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS, 1978-1984
{Miles de millones de pesos de (970)
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Ingresos Sector Pibl. 1816 2291 233,11 251.9 275.0 ¢94.4 293.6
Gasto Sector Pinlico 229.1 261.0 299.9 3u5.8 434.4 3703  358.7
Déficit Plnlico, -47.%  -31.9 -66.8 -133.9 -159.4 -75.9 -65.1
Laf. PUb. Hominal/PIR 6.7 1.4 1.9 14.7 17.6 8.9 7.3

FUENTE: SHCP. Direccién General de Informdtica y Evaluacidn Hacendaria, 1978-1982,
BANXICO. Indicadores Econdmicas, 1982-1984 y SPP. Tonado de la revista -
de Avance Econdmico. Vol. 1, No. 5 Enero de 1986, p. 11.

3.4.2 La_creciente deuda, (externa e interna)

Podra escribirse wucho sobre la cuestidn de la deuda, pero -
lo esencial es que la deuda tanto-interna como externa ha dejado -
de ser uno de los principales factores de impulso a la reproduccidn
delrcap'ital para convertirse, dialécticamente, en una de sus prin-
cipales r.'i-anas. tanto internamente como externa, asi vemos como en.
los brimeros afos del régime’n de José Lopez Portillo, aunquebya en

pezamos a representar un serio problema.{véase cuadro 3)
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CUADRO 3
DEUDA INTERNA Y EXTERNA DEL GOBIERNO FEDERAL
1977 - 1985

INTERNA EXTERNA

ArD (Miles de witlones de pesos) (miles de_ddlares)
SALOO DE LA DEUDA  INCRE. ANUAL 1 SALDO DE LA DEUDA  INCRE. ANUAL %

1877 290,900 - 22,912.1 16.9
1978 369,900 27.2 26,264.3 14.6
1979 499,900 35,1 29,757.2 13.3
1480 684,000 36.8 33,812.8 13.6
1951 1 041,300 52.2 52,960.6 56.6
1982 2 767,700 165.8 58,874.2 1.2
1983 3 718,400 34.3 64,612.0 9.7
1984 s 600,004 50.6 67,022.0 3.7
198 711,162 28,4 - -

FUENTE: Para 1a deuda interna SHCP. Boletin Hacendario Mensual. Para la deuda
externa. Inforue Hacendario Mensual.
Tomado de, la revista de Avance Econdisico. Vol., I, de los ndmeros 5y 2
respectivamente. Del nlm. 5, p. 37, y del nam, 2, p. 13

El incremento en el precic del petréleo viene a retardar mas
ain el momento de la llamda "estanflacidén” {(recesidn con inflacién)
por 10 que en 10s veintidds puntos del Plan Global de Desarrolloc -
-que ya se mencionaron- no se incluye en ninguno, alguna estrate--
gia para contener el crecimiento de la deuda, ya que esto da cabi-
da a que los excedentes de capital internacional tuviera respalde
con el incremento en los precios del petrdleo -y que .ademds muchas
empresas también recurrieron a-créditos externos, quedando después
de las devaluaciones en serios problemas financieros, ya que -los =
bcapitales contratados en el exterior fueron contratados para pagos
de amortizacidn de la deuda, fuerte especulacidn y: fuga ‘de capita-

les en general, y nunca para amp]iiar wés la planta productiva, asi
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como generar mids empleas, cuestidn que sostenia el PGD, y que ile-
va a la economia mexicana a la integracion comercial y tecnoldgica
con el {mperialismo capitalista, acrecentdndose el desequilibrio -
del sector externo haciéndose mayor 1a e¢rogacidn del pago de) ser-
vicio de la deuds externa y autoperpetudndose esta misma deuda. Ya
para los dos Dltimas afios del gobierno de JLP la caida del precio

de) petrélteo y la diswinucidn de su demanda y por otra lado el in-
cremento en 1as tasas de interés obligaran a que el gobierno viera
mids dificil la obtencidn de créditos del exterior, cuestidn que fo
1levd a contratar pFestamas con 1os grupos fuertes del pais y que

por tanto se incrementara también la deuda interna via CETES

E1 presidente Migue! de la Madrid desde su jnicio al frente
del aparatn.ecnnémﬂca. mediante ¢l PIRE ya menciona desde su pri-
mer punto 13 urgencia de reestructurar el page de la deuda que ha
bfa sido suspendido desde agosto de 1382 y hacer caso a las condi
ciones que impusieva el FMI.

€} saldo-del sobreendeudawiento asi generado limitd y liwi-
tard por mucho tiewps la posibilidad de) gasto pablico para imple
mentar Supuestos planes socioecondmicos y negara la sobrevivencia
de taodo un sector de la burguesia mexicana que vegetaba, gracias
al subsidio y a la inversidn pdblica ya que gran parte de) exceden
ﬁe nacional se va a-satisfacer las necesidades du 1a valorizacien
del capitat fipanciero trasnacional. Como o muestra el cuadro -
arriba expuesto, la politica econdwica de MMH lejos de disminuir
el monto de la deuda lo ha incrementado, ¢} costo todos 1o sabe--
mos, un pauper ismo casi completo de la clase asalariada y mayor -

concentracidén del ingrespg en }a oligarquia financiera.
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E1 crecimiento en espiral de la deuda no se puede extender
indefinidamente, sus wirgenes estin en la valorizacidn del capital
real, en otras palabras por el movimiento de la tasa de ganancia,
México por tanto estd dentro de la drbita de Ya' reproduccidn capi-
talista y no estd exento de las contradicciones que se le presen-
ten al modo de produccidn capitalista, y si bien es cierto que con
MMH se togrd la renegociacidn de la deuda externa piblica y priva-
da y el restablecimiento de la confianza de la banca trasnacional
hacia nuestro pais, una crisis de sobreproduccidn no queda fuera -
de las posibilidades, la que podria provocar la insolvencia frente
a ‘1os acreedores internacionales dentro de 1os que se destacan el
CITIBANK, BANK OF AMERICA, MANUFACTUREHS HANNOVEH, CHASE MANHATTAN
BANK, MDRGAN GUARARTY TRUST y en los {itimos anos’ han destacado --

los Bancas de Tokio Yy 0tros bancos europeos;

En sintesis, la crisis de la deuda externa es 5610 un as

“pecto de 1a crisis Financiera del capitalismo contempora
neo,..Esta crisis es propiamente la crisis del sistema - °
de regulacién wonopolista estatal vigente desde la pos=--
guerra. Se trata de una crisis que se manifiesta desi---
gualmence en los diferentes sistemas productivos aaciong
les que integran el sislema capitalista internaclional, y

. Que expresda-la incapacidad creciente de tos procedimien~-
tos de regulacidn empleados por ¢} capital monopolista y
el Estado para hacer frente a las contradicciones objeti
vas del proceso de reproduccidn del capital y, mds en ==
?nrilcular, a Va catlda tendencial de la tasa de ganancial

8 .

Por lo que es urgente que el gobierno dismiuwiya su csda vez.
mayor dependencia de financiamiento, tanto de endeudamiento inter’

- -no como del endeudamiento externo, que resta mdrgenes de maniobra

. {18) GuiVién, Arturc, Problemas de la -economia mexicuna, Editarial
Nuestro Tiempo, Héxfco, la. Edicién 1988, p. 227. :
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en las pretendidas formas de jmplementacidn de las politicas eco-
ndmicas que el Estado tiende a desarrollar, o de. otra manera canm-
biar el esquema con el que se ha venido trabajando en la economia
del pais desde la posguerra, ya que quien paga la deuda, es pues

en parte el incremento de la misma deuda, ya sea mediante présta--
wos cantratados con la banca internacional o mediante deuda inter
na contratada vfa CELYLS, pero otra parte no menas importante la -
pagan todos los contribuyentes, que a través de impuestos, dere--
chos, etc. proporcionan ingreses al gobierno que parcialmente son
transferidos via pagos de intereses, o de lo céntrario seguir con
la wisma tendencia, muy pronto nos llevaria a una inestabilidad -
financiera y econdmica, cuestidn que sélo podria tener salida de

tipo monetarista, el cual aboga por un aumento notable en é] gra-
do de axplotacién de los trabajadares, 1o gue incrementa el exce-
dente de explotacidn, con un detrimento de los salarios para se--

guir incluso paganda la deuda.

3.4.3 La Inflacidn

Al igual que el géficit publico y que la deuda, el problema
de la inflacién ocupa hoy un papel relevante en la problemitica -
econbmica de cardcter coyuntural, en el cual todas las corrientes’
bnzl pensamiento econdmico dan .su punto de vista, asi tenemos que

.-1os manclhrlsta; sbstjenen que la inflacfﬁn tienﬁ,su origen en’la
esfera de la circulacién; en ‘tanto que la Eurrienpe keynesiana la
.ubica en 'la ésfera de la distribucidn; por otra parte la posicidn
ue]»;stauo,'y én este caso- d:l Banco de Méxica es ecléctica; para

el . movimiento abrera 'y sus dirigentes csindicales su origen se en-
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cuentra en la esfera de la produccion.

Atendiendo a las distintas concepciones del origen de la in
flacion, podremos advertir que siguiendo con nuestro. trabajo y en
marcando a 1a inflacidn como un problems coyuntural, que viene a
trastocar los diferentes planes y programas . que durante 1os afios
que tocamns podremos observar que ya desde el Plan Global de Desa-
rroltla de JLP, la lucha contra la inflacién es pretendidamente. un
punto de relevante trascendencia ubicado en el punto 19 dentro -
de los puntos bidsicos de la estrategia lopezportillista. Al jgual
que en el PGD, en ei SAM su planteamiento se define como "un es--
fuerzo global para reorientar 1a produccidn y el consumo masivo 'y
popular de aliwmentos en faver de las mayorias empobrecidas por la
crisis y la iaflacian* (19)

La lucha contra la inflacidn en el gobierno de MMH también
'resulta ser uno de tos objetivos de su politica econdmica yQ que
en el PIRE la ubica dentro de 1os objetivos centrales como ya se
menciona en el capitulo cnrrespnndiénte. Ya en“1la estraieg(a fi-
nanciera después de la nacionalizacibén de la banca, loé:obdéfivns
ael “Plan Nacional de Desarrollo, 1983-19B8" y. en sus programas -
‘cowplementar10s como el “Programa Nactonal debF{nanciamieﬁto;bara
cf:besnrrulla; lyuq-laeé" } el "Pragrama industrial de tomércié -
‘Exterior, 19B4-1988" esbozaban ticitamente la pretendida lucha.--
que el Cstado desplegaria contra la inf}aciﬁn. al igua]be]‘Pragrg
“ma ae Aliento y Crecimiento (PAC) y el reciente “Pacto de Solida-

riagad Econdmica“ (PSE) que actla como -plan de chogue ya- que dismi

(19) . Adtores, varius. Ecunomia Eutrallx;da._Op. cits, p. 146,
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nuye drasticamente la inversidn piblica, los salarios y el crédi-
to, dejando por tanto teda la economia inflada, lo que recae sobre
los asalariados, que:

Yante la naturaleza estructural de este procesu ninguna

de las medidas adoptadas por ¢l Estado pare combatirla

y {proteger) 1a economfa popular, al tadas Juntas, impe

dirdn -nl teadrian por qué hacerlo- la pérdida de ingre
sos reales del pueblo trabajador,* (20)

Por otra parte la inflacion se incribe como problema de lar-
go plazo y.mds adn, como problema crénico ya yue existe tanto en -
el auge como en el momento recesive del ciclo econdmico, con una -

linea directa de alianza con los oligopoiios y las trasnacionales;

.. acentuando las deflclencias estructurales del apara
to de produccién,., agudizando el uso nacional de los re
cursos humanos y materfales, Vo que le coavierte en un
fuerte obstdcula pare Va organlzacién demuvcratica de ta
sociédad mexicana en su canjunto., (21)

Por otra parte la inflacidn en México no ocurre indepéndien
te de la proplemética mundial econdmica pero en lo fundamental res
ponde a causas internas, enmarcadas en el propio proceso de repfn-
duccidn del capital y sus contradicciones que se encuentran en.la
fase actual del capitalismo wonopolista de Estado. Y una de las -
principales causas de la inflacién son Yos precios de_»ngonrop‘u\iu .-
que la utilizan como mecanismo de regulacidn para cu(nc;‘arr'estdr la

‘tendencia a 1a baja de la tasa de ganancia, ya que mediante este ~

(20) Aguilar, Alonso y otros. Problemas del capitalismo _mexicano.
Editorial Nuestro Tiempo, 9° Edicién, 1386, p. 30

+.{21) Bernal, Victoar M. y otros. La inflacién en México. Editorial

ks Nuestro Tlempo, México 1985, 2 Edicidén 1985, p. 90. Cabe -~
agregar gue estos articulos son de los mds afines al andlisis
marxista sobre la cuestion de 1a inflaclén, .
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mecanismo se intensifica la explotacidén del trabajo asalariado. -
{véase cuadro 4). Pasemos a la explicacidn de como es un mecanis

wo de plusvalia absoluta:

Si los precios de las mercancias que consumen 1os Lraba
Jadores crecen a una tasa mds rdpida gque los salarlos 7
nominales que les pagan sus patranes, gulere decir que
por la via de losprecios se estd elevando 1o que Harx
amé la tasa de plusvalia. Como los trabsjadores si-
guen trabajandu la mlama jornada tuboral, du ceduccidn
de su consumu de satisfactores gue resulta de la dismi
nucidn de los salarios reales provocada por la infla-=
cién, lmplice una reduccidn de la parte de la Jornada
e que reproducen su salario y un iacrewmento del Lraba
jo excedente que retiene y del cual se apropia el capl
talista.(22)

CUADRO 4

INGRESO NACIONAL DISPONIBLE Y SU ASIGNACION
EN MEXICO 1978-1986

(MILLONES DE PESOS CORRIEMIES)

IHGRESO REMUNERACION DE ASALARIADOS EXCCOENIE D EXPLOTACION
a5 1 OO T R R
1978 2 153 167 885 661 41.1 1177 304 54.7
1979 2 817 10% 1 157 160 41.4 1 525 045. 54.1
1980 4 0H6 293 1 610 928 9.4 2 254 872 55.2
1981 5 652 322 2 295 444 41.4 3 00z 318 54.2
1982 8 6uU4 852 3 450 163 A0. 1 4 838 315 50.2
1983 15437 428 b 251 086 33.0 9 870 454 63.9
1984 25 801 435 8 450 119 32.7 16 517 550 64.0
1988 42 238 L65 13 585 729 3z.2 6 169 005 62.0

FUENTE: José Luis Calva, Op. cit., p. 75.

Csta cs la forma real de como surge el fendmeno de la infla

cidn en la esfera productiva, ya su-fenomenologia se dd en la esfe

(22) tdem., p. 107.
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ra de la distribucion y de la circulacidn, con no poca ayuda por
parte del Estado a los grandes comsorcios y empresas trasnaciona
les, ya que. los ingresos det Estado por la venta de sus productos
y los impuestos al capital son insuficientes; ya por que no logran
la valorizacidn integra de 1@ plusvalia generada por la fuerza de
trabajo y sus precios de l1os productos que produce el Estado son
subsidiados, y por que la wayor parte de los impuestos indirectos

los ha pagado la clase trabajadora.

El cuadro anterior es prueba clara de que la inflacidn no -
es producto de los incrementos en los salarios ya que éstos han -
estado a Ja zaga y como efecto de la inflacidn y punca como causa
de ésta, por io que los trabajadores lejos de ser 1os culpables -
de la inflacidn y de la crisis en términos generales son sus vic-
timas, cuestiép que nos lleva a entender que el acto de pedir ma-
yar.incrementb en -los salarios es una accidon encaminada a recupe-
rar el poder adquisitivo del salario como medida defensiva y no -
como nedida ofensiva, que ei capital tiende a desarrollar median-
te- la iwplementacidn de politicas monetaristas encaminadas a fes-
tringir los salarios, &l gasto piblico, etc. para sequir soste---

~niendo altas’ las tasas de ganancia del gran capital, lo que ha --

“1evado a la economia wexicana a un mayor nivel de desempleo, una

activa desinversién y fuga de divisas. - Estas cuestiones se ins--

criven en el Plan Hacional de Desarrollo, con linea directa ‘de la

politica monetarista del Fonao Monetario Internacional, ya que en-

sus Objetivos propone;

i) Para adecuar la demanda al pﬁtencial de la oferta se re-

curre a-la reduccidn del déficit fiscal del sectar piblico, al} --
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mecanismo se intensifica l1a explotacidn del trabajo asalariado. -
{véase cuadro 4). Pasemos a Ya explicacidn de como es un mecanis

mo de plusvalia absoluta:

Si fos precias de las mercancias que consumen 1os trabga
ladores crecen a una tasa mds rdpida que los salarios 7
numinales que les pagan sus patrones, quiere decir que
por la via de tosprecios se estd elevando lo que Harx
1lamé la tasa de plusvalia. Como lus trabajadores si-
guen travajando la misma jornada ldboral, lo reduccidn
de su consumo de satisfactores que resulta dé la dismi
nucién. de los salarios reales provocada por la infla=-=
cidn, implica una reducclidén de la parte de la jornada
en que reproducen su salario y un incremento del traba
jo excedente que retiene y del cual se apropia ¢l capi
talista.(22)

CUADRO" 4

INGRESO NACIUNAL DISPORIBLE Y SU ASIGHACION
MEXICD 1878-198

(MILLONES DE PESOS CDRRlEN]ES)

INGRESO REMUNERACION DE_ASALARIADOS EXCEOENIE_DE EXPLOTACION

tos Biswdhine MRS bRt MOME S A

01978 2153 167 8Y5 661 4.1 1177 304 54.7
1979 2 817 101 1157 160 ar.u 1 525 045 - . 53,1
1980 4 086 293 1 610 928 9.4 2 254872 55.2
1981 5 552 322 2 295 444 41.4 3 00z 318 54.2
1962 8 604 852 3 450 163 40.1 4 838 315 56.2
1983 15 437 428 5 251 088 34,0 - "9 870 456 63.9
1984 25 W01 435 8450 119, - 32,7 16 517 550 64,0
4985, . 42 238 65 13585 729 - 32.2 26

169005 ©°- 62.0

FUENTE: José Luis Calva, Op. cit,, p. 75,

“fsta es la forma reat de como surge ‘el fenumenn de - 1a 1nf1a

cidn en la esfera prouuct1va, ya ‘su fennmenulngla se- da en 1a esfe

{22) "tdem., p. 107.
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aesaliento del consumo Suntuario, una golitica de tasas de inte--
rés que fomente el anorro privado y la elevacidn de precios y ta-

rifas de ciertos bienes y servicios.

2) £1 gobierno se propone, ademds, mantener los subsidios -
sobre tods a los productos bdsicos, mejorar los sistemas de abas-
to, reducir 10s gastos administrativos y legrar austeridad en el
gasto corriente en su conjunto para fortalecer - el ahorre piblico
y regrientar la inversibn .y para estimular el ahorro privado se -

estdn pagando aitos intereses a los depositantes.

3) Del lado de la oferta, 1a politica oficial tiende funda-
wentalwente a apoyar la planta productiva y el nivel de empleo, -

y a contribuir a lograr la estabilidad en el mercado de cambios.

Y esto es en términos generales como se desarrolld la politi
ca antinflacionaria en el periodo que corresponde a nuestre estu-«
‘dio, sin que hasta el momento haya logrado nada .ain con el tan . men

‘"tada Pacto- de Solidaridad Econdmica (PASE) y su pulit{ca de aJhste
que ha provocade la paralizacidén del aparato productive nacional,
asi ‘cowo desarticulado el sistema productivo, por incoiporarlo con
el exterior sin una base firme de infraestructura sélida para la -
exportacién; han deteriorado las condiciones de vida y de trabajo
de lusitranajadurus; se ha llegado.a l{mi;es_éxcésivbs livcantfdadi
~devfugafué capitales-y el traslado de ugcedentu-qﬁé ﬁc se re%nf&eiil'
:Le y:ocasionando: con &sto1a descapitalizacidn. de varios sectnpegi‘
“productivos ‘necesarios para ‘la'sociedad en su conjunto .y que sé -
dirigen a las-grandes potencias imperiu]istas;vcuestiénique ﬁos i
lleva a ver como impusibie el controlar los prpcesoﬁ:jnflgcioha---_

rios y financieros,. que han sido los.ubjetivbs inmediatos deilos = *
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planes y programas del Estado. La lucha contra la inflacion y --
contra la crisis se debe de entender como unis lucha politica y no
como una peticidn al gobiernc para que haga 10 que no estd en sus

principtos reales de accidn,

3.4.4 La Fuga de Capitales

Conio 1a fuga se realiza en divisas, tiene serios efectos inp
flacionarios ya que afecta el page de fas importaciones, ocasiona
desequilibrios financieros, afectando también el nivel de la in--
version, dificulta la cancelacidn de intereses y otros coOWpromi--
sos con el exterior, acelera el procese devaluatorio y con ésto -
ta inflacion, etcétera, Podemos decir que es un problema finan--
ciera coyuntural, ya que el incremento en la fuga de capitales se
empieza a &ar desde mediados del régimen de Luis Echeverria y se
agudiza en febrero de 1982 debido esenciatmente a la ineptitud ael
Estado para garantizar los nmedios necesarios para ejercer ta valgo
rizacidn productiva del capital, por tas tasas de ganancia exigi-
das por la burguesia, por lo que ésta tiende -inherentemente el’
capital asi se comporta- a recurrir crecientemente a ta especula-
cidn .y a la exportacidn de capitales ya que los precios del pet;‘g
led caen en los aios de 1Y81-1982 sfn yue se puedan sostener las -
tasas ae Qanancia'que el petrbl'eo prouietia. Por Yo que en los pri
nxﬁrus’ aflos det dobierno de HMNil para mantener.e) ahorro interno fo-
menta el ilercado paralelo de capitales, politica que séio benefi--
cid a la-burguesia financiera que implementé varias formas para es’
pecular y sacar divisas del pais a los Estados Unidos principaimen
te ya que alld los rendinientos son mayores en un 12.721 en tanto

que en el pafs son apenas del 5.512 al mes de novienbre de - - -
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1985, (23) EV cuacro que a continuacibn wostrawos es prueba clara
del porqué se daba la fuga, aunque en México se mantenian tasas -
altas la inflacidn las nulificaba, en tanto que en Hueva York y -
Londres se mantenia por regla general en un digito er nivel in--

flacionario.

CUADRD 6

TASAS DE IHTERES EN MEXICO, HUEVA YORK Y LOHDRES | E
A UN ARD £ INDICE DE PRECIUS AL CONSUMIDOR PARA MEXICO, 1971-.1982
(En porcentaje)

ARD NEX1CO NUEVA YORK LONDRES NP
1971 1. §.15 6.13 4.4
1972 10.60 5.72 6.35 5.6
1973 12.70 7.94 9.69 21,4
1974 12,20 7.76 9.75 20.7
1975 14.5U ) 6.85 7.79 1.3
1976 15.16 4.93 5.64 27.2
1977 16.62 6.45 7.10- 20.7
1978 17.52 8.47 9. 15 16.2
1979 17.73 10.68 11,58 20.0
1980 24.58 11.70 13.25 29.8
1981 34.30 14,66 16,08 28.7

1982 46.43 12.13 13.54 T
FUENTE: Arture Huerta, Ob. cit., p. 227, :

El éx0do de profesionistas e investigadores, prdb]ema
coyuntural que interrumpe el proceso de  planmiticacion.

‘Los momentos actuales éxigen una mayor participacidon.de --
“- todos los - sectores democrdticos para. impulsar las estrategias de
desarrollo que el E;tada;brecehde gestiouar al igua\ que una mo-

dernizacion ‘endégena -y con ésto, tona una Aueva. concepcion de Tas
(ng) Tdaine Av“nnu E&uuémihﬂ NP5, 5, -d,
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eficiencia de la planificacidn socioeconémica para impulsar tanto
la industria comoc ¢l campo, la produccién en las costas, etc., ya
que no es posible seguir por el camino que a llevado al pais a de
pender en gran parte de 10s procesos tanto cientificos como tecng
16gicos de los pafses imperialistas principalmente y que en mu---
chos de los casos resuitan paco adaptables a las condiciones del

proceso global de desarrollo del aparato productivo nacional, ya

que por ejemplo las compahnias trasmaciomnales y nacionales que sus
tituyen gran parte de capital fijo 'y que en ocasiones resulta un

ahorro microecondmico de costos de produccién, en las condiciones
actuales del aparato productivd_nacional. se transforma en un pro
blems macroecondmico de desempleo, que viene a repercutir directa
@ente en el desarrollo de toda la economia en su conjunto, ya que
esta suplantacidn de tecnologia.y ciencia viene a distorsionar -
los patrones de consumwo de 13 poblacidn siempre en beneficio del

gran capital.

“En 1982, el pais gastd 592 millones de dblares en pagos -
por tgcnolugia. licenciamientos y contratos de asistencia técdica
inscr{tcs en el Registro nacional de Yransferencia de Tecnologia"
(24), cifra que en nada se compara con el pago de’ ' la deuda'exter-
na, pero que en mucho hubieran serV|do para emprender a nivel na-
q1una\ Na lnvesttgaclon cientifico- tecnclogica que en varios as--

pectos el ‘pais requiere. Por olre parte la generacién de tecnolo

{24) Autores, Varios. Articulacidn Lecnalégn:a Y: produ:tlva. Edl-
. torial Conrdln' iGn de la lnvestigacion Cleatifica (Centro.

paras la . lnnavacién Tecnoldgica), UNAM, la. Edicién, México -
1966, p. 62. ) e
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g¥as acordés a nuestro desarrollo y la absorcidn y adaptacidn de
tecnologias fordneas requieren de 13 presencia de la creatividad
y la innovacidon de los cientificos e investigadores mexicanos de
cada uno de 1os sectores productivos, cuestidn que nos lleva a -
plantear el hecho de que “la autonomia tecnoldgica estd asociada
con. la posibilidad de afirmar la soberania nacional ".(25)A EY de -
sarrollo cientifico-técnico debe abocarse, no sdlo a industriali
zar el pais, sino a impulsar unas politica de modernizacidn, demg
crnlizacian,bLecniﬁcaciﬁn y evolucidn con las amplias masas del
pueblo mexicanoque mucstresn en hechos un desarrollo real ya que -
.el mero creciwiento del PIB no es garantia de redistribucidn, ni
de estabilidad, ni de desarrollo en la economia en su conjuato, -
el Estado por tanto debe de impulsar una politica de ciencia y tec
nolagfa eféctiva. en la que la creatividad y la innovacidn deben
de ser parte integral del programa politico y de ta préctica eco-
ndémica y social del gobierno. Cuestidn que e¢s trastocada 'en los
mnmentaé actuales por la practica empresarial mexicana ya que. di-
rige muy pocas cuotas para el desarrollu cientifico y tecnolégico
yé 'que su preccupacian es‘por incrementar sus ganancias en el cor
to ﬁlun ~ya sea por las modificaciones en la paridad caumbiaria,
¢n los aranceles, en las tasas de inteérés y en la estructura fmpg "
sitiva- preccupdnadole a]r industrial Tas cuestiones financieras es
peculativas y de corto plazo principalmente.

Un ejewplo particularimenle grave de: la-distorsidén cul
tural.y educativa puede verse en el hecho de que, en
1970, segian datos de UNESCO, tan. sélo un 18.7% de los

(25) tdem., p. 65.
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cegresados universitarios latinoamericanos estaban en
Vas dreas de clencias exaclos ¢ ingeniecia, comparo-
do con 34% en Eurwpa y 46% en 1o URSS,(26)

La cuestidn arriba planteada refleja ampliamente el escaso
interés por parte de los Estados y de los grupos empresariales de
la regidn, -entre e¢llos el caso mexicano- por ampliar mds la inng
vacién cientifica y tecnoldgica. Pero no por esto ta polftica --
econémica que tienda a desarrollar el Estado va a subordinar la -
ciencia y la tecnologia en los planes y programas que el E£stado -
tienda a desarrollar, sino que por el contraric, debe engranar am
bas, procurando sobrellevar un control de ambas para.evitar posi-
bles dafos que a la larga perjudicarian al proceso planificador o
programatico. Cabe destacar que resulta de traﬁcendenta1 impor--
tancia el papel que tienden a desarrollar los téﬁnicos y cientifi
cos ‘mexicanos para operar las plantas requeridas para llevar a -

~cabo los procesos dJe transformacidn acordes a las necesidadas del
desarrolla planificador que el Estado tiende a implementar y. que

1por tanto resulta grave la situacidn del éxodo de gran‘nﬂméra de

técnicos y cientificos e investigadores que por falta de capaci--
dad del aparato para absorberlos se ven en la necesidad de emi---
grar a los paises mas avanzadoé, los que por 1dgica tiemen las po
sibilidades econom\cds e infraestructurales para desarrollar Ta -

ciencia y la tecn\ca en heuefiCIO du\ gran cap\tal

Dentru dei Plan Nacional de Desarrol\a (PND) hay dns pro-

granas fundamentalus, El Pragrama de Fomento Industrla\ y Cnmer—-

126) idem., p. 69. , : e e T
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c1o Exterior (PRONAFICE} y el Prograwa fiacional de Dessrrolle Teg

noldgice. E£stos programas tienen por finalidad superar ta depen-
dencia tecnoldgica e¢ implantar las bases para un desarrollo autd-

aomo. Sus akjetivos eran la reorientacidn de las actividades tec

noldgicas y de fomentar las actividades de investigacidn, desarrg
1la y asimil acidén tvcnoldgica, ya que 10s servicios técnicos de

difusidén y extensidn estdn escasamente desarrollados lo gue ha --
acentuado Ja falta de una cultura cientifica y teconolégica de ca-
racter nacional y que ha repercutido gravemeate en ¢} desarrolla

del pals. Pero el camino escogido por lus gobiernos de JLP y de

MMH ha agravado aiin wds la situacién del pais en cuestiones de dg
pendencia econdmica, 1o que hace wmds dificil ls outadeterminacidn
cientifica y tecnolbgica respecto del exterior, cuestidn que re--
percute directamente en los planteamientos que el £stado hace so-

bre la planificacidn del desarrollo cientifico y tecnolégico.

Par otra parte, la investigacidn cientifica y tmcnaldgica,

para estar a la Ccabeza de los descubrimieatos mis avanzados que ~

garanticen el crecimiento de la gaenancia del capital, requiere de

cada vez mds altos, por 1o que al capital pacia~

costos elevados,
8} extranjero como una formd de que sus

nal le conviene asociarse
empresas puedan participar, aunque sea limitadamente, de los avap
ces de Ya técnica mundial, relegando. por tanto el papel de los ae
planes y pragramas que el-Estado ha venido implementando, ademds

de que es congruente el iaterés del capital de que al invertir en
fa produccién el capitalista pretende obtener a4l mids corto plazo

una utilidad alta, Jo gue lo 1leva a ijmportar los bienes de capi~

tal, instrumentos altamente tecnificados y todos Jos instrumentos
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de investigacion cientifica que destinar parte de su capital al
desarrallo cientifico y tecnoldgico, ya que de esta manera el -

capital se valoriza mas rédpidamente.
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CAPITULO 1V

LA PLANIFICACION SOCIOECONOMICA,
VlA REAL PARA SOLUCIONAR LOS PROBLEMAS ACTUALES

£n este capitulo se mencionardn las barreras que 14 planifi
cacién socivecondmica tiene en México con respecto a la economfa

tradicional que @&l rstado Mexicano ha desarroliado en los aios

que nemos enmarcado 1478 a 1986. Luestidn que nos lleva a plan--

tear los factores de la ciencia y la técnica que se pueden Ymple-
mentar en la planificacién mexicana asi como la necesidad de su--
porainar todos los aparatos estadisticos, administrativos y de --
computo en general a una oficina central de planificacién, lo - -
cuat debe de avarcar todas 1as rawas, regiones. y sectores. Y por
Gltimo se planteard lo importante que es la planificacidn para --

acelerar el desarrollo a nivel nacional.

4.1 LAS BARRERAS QUE UN PLAN SOCIOECONOMICO SE IMPONE ANTE LA
ECONOMIA TRADICIONAL.

EV tecno de si la planificacién ha cumplido nasta ahora los
objetivos que se ha impuesto, es fdcil de contestar ya gue 'en la
priactica ge esta categoria histdérica como podemos ver de relevan-
te, no asi en la cuestion teérica, donde vollimenes de propuestas
han atiborrado toda la problemdtica de aistinta indole que afec--
.‘L'ararl pais, asi por ejewplo en 1o cnrxcéruiente a 'los ﬁlanes y pro
grimas‘} q&e,tratan de f-e}sn\ver\os problemas;, (del desempled, Ta
desigual distribucién del ingreso, la creciente.y é,;qrbitd'n!é d'gy_A
da tanté.interna como externa, la.caida en la produccidn agricola

"y wanufacturera nacional, la constante preocupacidn por el incre- -
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mento en las tasas inflacionarias, y aunado a todos estos proble-
mas emergen las cafdas de la Bolsa Mexicana de Valores) tenemos -
que en todos se menciona una lucha constante por combatir la mise
ria que agobia a amplios sectores poblacionates oe la Repiblica -
Mexfcana sin ningdn objetivo cumpiido ya que no bastan planes de

cardcter ortodoxo, ni heterodoxo y mucho wenos combinado para Sa-
car adelante la situacidn critica de la economia mexicana; ya que
tanto tos planes ortodoxos que mantienen una lfnea de respuesta
favorable a los intereses del Fondo Monetario Internacional (FM1)
revisan unilateralmente, mediante la teoria mopnetarista tos pla--
nes y programas que el Estado Mexicano ‘ha estado implementando --
aesae lﬁs mandatos de los presidentes Luis kcheverria, José Ldpez
P. y Miguel de la Madrid y podemos decir que es unilateral porque
toda la problumética 1a centran en la esfera de la circulacidn y

asignan .al dinero &) papel central de la economia {controt de ia

oferta munetarih)l). Por ctra parte, 10s programas heterodoxos;

., tienen como propdsito ceatral el combate frontal -
contra la inflacidn y el logro de tasas de crecimiento
moderadas, asi como renegociar. sus deudas al margen de
FH1. Lsic). 2)

estos. propdsitos mediante el manejo de las Siguiente variables: -

1) Congelacidn de precios y salarios por un periodo determi

Ramfrez Brum, J. Ricardo. La potitica ccondmica en MExico. Edi
torial UNAW, Héxica, lo. Edicidn. 1989, p. 47, Este lavestiga-~
cién del maestro Ricardo Ramlfrez resulta relevante 'y recomenda
ble en cuanto que sintetiza acertadawcute el cardcter-de la eco
nomfa polftica que el Estado Mexicano ha vealdo desarrollando =
‘en las etapas Que . corresponden-.al.Pacto de .Solidaridad Econdmica.:
ddem,

2}
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nadao.
2) Abatimiento de las tasas de interés.
3) lncorporacidn y acufiacidn de una nueva woneda.

4) Estatlecimiento de un tipo de camnio fiju.“

Aunque parece prometedor e) desarroliar planes de cardcter -
heterodoxa, porque como o menciond el maestro Ricardo Ramirez, se
apegan mds a las necesidades y demandas de la clusce trabajaaara y
de los empresarios nacionalistas, estos planes y proyectos también
estaran condenados al fracaso si antes no se han realizado 105 .cam
bios estructurales, por 1o que si bien es cierto que en determina-
dos momentos actlan como palfatives, no pueden perpetuar un conti
nuo desarrollo socioeconémico, ya que estando dentro de la dindmi
ca del desalrrnllo del capitaliswo, 1as fuerzas proauctivas se tie
nen que sujetar a las leyes del sistena el que por esencia contem
pla unkejércitn ingustrial de reserva (desempleo); una desigual -
distribucién del tngreso (concentracién excesiva de capitales en
una oligarquia); una creciente concentracién y centralizacidn de
los capitales que lleva a monopolizar ta produccidn (lo que impli;
ca que la pequefia y mediana empres'a tienden a desaparecer); que -

incluso se atente contra e) ecosistema yi que;

El otorgamiento de créditos y el financiamientu de pro-
" yectos de desarvollu ven atiadas a criterfos de -rentabl-
tidad en el cortuw plaza, que no incluyen consideracio--
nes sobre 1as cacacterfsticas ecoststémicas que.garant}
cen la ferctilidad-a largo plazo de los sudelos, asl cowno
la conservacidén de clertos valores culturales y'la pre-
servacién de la prdctica productivas tradicionales, que
canstituyen factures basicos de la inteyridad étnica de

3} 1den.




las comunidades. 4

Por lo que éstos y otros ppoblemas tratados en los capitu--
los de arriba son las barreras a que se enfrenta un plan socioeco
némico y refiriéndonos a los planes heteroddxos en concreto dire
mes que dentro de los puntos arriba mencionados;

i) La congetacidén de precios y salarios en el caso’ de Méxi
co no permitiria avanzar en nada a la economia mexicana ya que ésta

continuaria estancada, porque el poder adquisitive de los salarios
estaria muy por debajo del consumo minimo, por lo que para empezar
se tendaria que darle mds capacidad de consumo a las clases asala-
riadas, imponiendo primero un tope & l0s precios. Lo que los em-
presarios no permitirian porque las “Pactos" en los que ellos en-
tran son awpliamente “concertados™ a menos que se legislara juridl
co penal paré que se iwpusieran serias sanciones lo que ocasyona-
ria fuga de capitales y un descontrol politico por la temeridad de
ver cuales serian las préximas medidas que continuarian en contra
del gran capital y de los grupos financieros oligopdélicos ya que a
final de cuentas todo 1o resuelve la-lucha de clases. Acemds de -
que sf 10s precios de ciertos productos se llegaran a controlar me
diante un tope, este estaria ampliawente "cancertado” con una alta
tasa redituable para que el inversionista o industrial siguiera -
\n;irtienda en ta esfera productiva, claro que este planteamiento
es meramente especulativo, pero-vale la pena su revision. como la -

de 10s-otros puatos- de los planes heterodoxos.

8 Lefr, Enrique. Ecotugia § capifat. Editarial UNAH, Héxico, lo.

edicién 1986, p. ihi.



¢) E1 abatimiento ae las tasas de interés obedece a una --
constante lucha, primero contra la inflacidn, para que después se
pase a ta reduccion gradual de las tasas de interes, pero cosa cu
riosa, esta reduccidn debe de empezar por una reduccién en el gas
to publico y principaimente en renglones cel vienestar social y -

de reduccidn del créaito a la pequena y mediana industria.

3) ‘La 1ncorporacién y acufacidén de una nueva mopeda sélo -
es una cuestidn de cardcter tecnicoadministrativa ya que el monto
de 13 deuda tanto piblica como privada en nada se ve reducida pa-
ra 12 clase trabajadora que serd la que en mayor grado pondrd el

esfuerzo para saldarla.

4) EV establecimiento de un tipo de cambio fijo es recomen:
dable ;lempre y cuando hubiera una solidez industrial fuerte, pe
ro cuando la Banca Nacionalizada no ha poaido controlar favorable
mente el tipo de cambio y 1o ha dejado al libre juego de la espe-
culacidn financiera, viene a perjudicar ain wis al sector exportd
dor ge bienes manufactureros y de materias primas que Se ven en -
la necesidad de bajar sus precios para’sofiortar la competencia :de

enpresas monopdlico-trasnacionales.

Con este panorama ho pretendo ser pesimista, sino replan---
tear la necesidad que por urgencia se viene dando de ampiiar la -
concertacisn mediante un pro;eso‘revolucinnario'hastante amplio -
’a’que s{ 1as medidas neterodaxas no -sé p]aﬁteanra] ﬁmrgen'de‘dn
cambio estructurai, pasaran a»;troflaf wis- Va economia nacional -;4

cawo 1o han hecho 1as medidas hortodoxas;

a) Disminucién del gasto pavlico-y reduccién del. déficit --

presupuestal,



b} Restriccién a la oferta monetaria

¢) Liberacidn de precios, excepto del salario

d} Flexivilidad en el wmanejo de las tasas ae interés

e) Devaluacidn continua ael peso mexicano

f) Acelerada liberacibn del comercio exterior y vliminacion

de barreras yroteccionistas.s'

Al examinar Yo arriba sefialado se debe de recalcar por tan-
to la necesidad de lograr una amplia participacidn tanto de los -
sectores populares como de los sectores industriales y financie--
ros, sometiendo los intereses particulares a los generales, aun--
que resulte hueca la frase de Vicente Guerrero para los sectores
financieros e industriales de “Mi patrie es primerc" debe dé re--
plantearse ahora para 10s sectorues revolucionarios y progresistas
mediante 1os puntos que mds adelante se expondridn, ya que las fuer
zas reaccionarias _y burguesas nuncd aceptardn el cambio y li\ucllu'
menos ser en gran parte las culpabies de la situacién econdmica -

que prevajece actualmente,

Ahora bien, a nivel académico tawpién hay una barrera para
desarrollar la planificacidn, Ya cual no es de cardcter antagdéni-
co-ni MucCho menos trascendental ya que socidloges y economistas -
principalmente participan en la elaboracion de -10s planes } unos
Yy otros se’dan a ‘la-tarea de desarrollar los p\anu§‘siguiuudu una
iinea acorde a su disciplina que cqéreSpuude. Asi  tenemas que.--

los ‘planes marcadamente econdmicos:

5) Ramirez Brun, J. Ricardo. UOp. ciZ.,. p. 02,
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",..busca, en los niveles sectoriales o globales, un -
racional y eficiente aprovechamlento de Jus recursos -
naturales y humanos para obtener la mayoe productivi=-=-
dad; en canmbio, la planeacidn saocial tendria cuowu obje
tivo mejorar las condiciones suciates que estimulan. el
aprovechamientu de la estruclure ccundmico-sociat.' 6)

En tanto que la planificacién econémica ve por cuestiones -
cuantitativas, la planificacidon de cardcter social ve por cuestig
nes cualitativas; la primera analiza el producto nacional, ingre-
so. per cdpita, tasas de produccidn, etc. y la segunda analiza va
lores no mediables como serfa seguridad social, derecho al traba-
jo, proteccidn a la vejez, la cuesti6n de ta educacidn,. la soly--
ciép al problema de la vivienda, etc. Por }o que hay que tener -
presente que se deben de iigar ambos esquemas ya que de 10 contra
rio se caeria en una postura unilaterail de ta problemdtica ae la

planificacién socioecondmica, ya que incluso la ONU menciuna que;

..."el concepto de desarrollo equilibrado slignifica cla
ramente, para la mayorfa de aquellos que se valen de 13
expresidn, el establecimiento de una relacién adecuada
entre los factures scondmicos y 10s sociales en ia que
se dé la merecida atencidn a cada campo o sector de de-
sarrallo dentro del tado.' 7)

&) Autores, Varijos. Bases para ta plandificacidn econdmica y docial
de México. Editorial Sigla XXI, México, lla. edlcién, 19¥1, p.
179, En. este lilbro se detallan las ponsnclas ‘de un seminario,
de Jas  cuales destacan las de Miguel S, Wionsczek, Jorge Tama
yo Lépez Portillo, ignacio Pichardv, Roberto Anguiano, Victor
Manue!l Navarrete, Horacio Labaszidn. Alfonso Coruna R:nterfa:.

n loidem, Labastida, horacio. p. 181, La forma en que este autor

o sedala las . discrepdncias. y las relaciones acordes de desarco~,
Alar la planlrlLaLlon social. y econdwica’ la tjumpl(flnd has(an
te bien. s
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4.2 UTILIZACION DE LA CLENCIA ¥ LA TECNICA MEXICANA bARA
PLANIF1CAR.

Un proceso de desarrollo planificado aceiersdo regquiere un
enorme esfuerzo de organizacidn y asistencia por parte del tsta--
ﬁo, nay que intensificar las acciones que se estdn realizando as{
como ewpreader otras, como son los programas de investigacidn, ex
tension, asistencla técnica en la cuestidn de los créditos, en la
racionalizaci6n de tos procesos de comercializacion, estudios de
estaafstica tanto industrial comeo agricola, estudios socioldgices
cowo econduicos, preparacidn de planes, programas ¥y proyectos por

parte de gente ampliswente preparada en diferentes dreas. Cues--

tion que nos muestra la oemanda de acciones de un considerable nid
mero de téC!llCDS y prnf-:sinnales con que en muchos Casos no suele
contar el pais. Por lo Lanto una tarea latente es la formacidn y

adiestramiento de personal relativamente facil de prever, pero sur

ge la interrogante de écon qué esquema socivecondmico se va a in-

miscdir este personal? y sy ies en base a un esquemna de interés -

colectivo o privada?
Aungue resuita jamentable lo que sabemos sobre;

...veiate por ciento de los cleatificos mexicanos yue
se prepararon en el extranjers, reyresan a laborar at
pafs, lo cual pa increwentado de 1982 a la techa la -
fuga de cerebros. 8)

Ho sin fundamento se dice que la escasez de proyeclos sigue
siendo condici1én prevaleciente.

8) yaase Excelsior, 7 de dicicmbre de 1984, Seccidn "Ea los Esta- -
dos', p. 3. .
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Esta problemdtica nos llevaria a determinar que la falta de
proyectos tambien obedece a cuestiones estructurales y que los cam
Lins que se requidren son mds profundos, ya que por ejemplo los -
préstamos que se obtienen con e) FMI y los grandes grupos financie
ros internacionales y uacionales'anteponen siempre sus intereses
particulares a la problemdtica nacional, incluso con plawes y pro
yectos y con una politice econdmica previamente determinada, que -~

cowo sabemas, fundamentada en tas teorias wonetaristas.

E1 cuadro que a contipuacidén se muestra permitiria mostrar -
el potencial del personal cientifico y técnico con que cuenta el

pais para ewprender Yo planificacion,

CUNACYT:1978

tlmero de cientificos en Mexico 12 60V
Grago de licenciatura 443 = § 6544
Grado mepor que licenciatura 122 = 1 512
T = 7 US6

nGmero de “cieatificos™ 6 534
Con aoctorado 192 = 1 082
“Cientificos” por 1z 00U habitantes 1.2 (2.4 en 1981)
FUENTE: Del libro “Planecacién energética en Héxico LMito o
;ﬁa;;dnd?“, Octubre de 1982, wditado por la UNAM, -

Por otra parte y tomando en consideracidn que la demanda ~--
ael personal calificado que requiere el pais no es satisfecha en
'maﬂ:ntn; en que la problewmdtica naciona! no se sujeta a un rigure .
so'plan socioeconémico resulta lamentable ver en CUAnto estamos -

deficitarios para emwprender la planificacidn socioecondmica.
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plio desarrolio ptanificaedo, ya que para emprender el trabajo pla
nificaoor nos sujetaremos a o que Carlos Marx en el Programa de

Gotha nos comenta:

De lu que aquil se trata Ao es de una sucledad comunista
Yue se ha desarrollado sobre su prupia base, sinw de ==
una que dcaba de salir precisamente de la socicdad capi
talista y que, por tanty, preseits todavia en todos sub
aspectos, en el econdmicso, en el woral y en el intelec-
tual, el sello de la viela sociedad de cuya citruna -
procede. 10}

Lo que nos sugiere que para emprender el cambio estructural
nos dehehos de sujetar a lo que tenemos y con 1o gue contamos. --
Aunque actualwente para pasar a desarrollar una socioeconomia --
planificada los paises del bloque socialista organizades interna-
cionalmente en el Consejo de Ayuda Mutua Lcondmica (CAME) prestan
tanto ayuda moral como econdmica y técnica para emprender “la pla-

ar1ficacidn, basados en una:

voo.dnteyracidn ~que~ se produce no en el drea de la co-
mercializacidn, sino en la esfera de la produccién de =~
bienes materiales y mediante la correspondiente cooardi-
nacidén de las planes que reaticen los Estados en forma
particutlar., Estu no significa que no sca jmportante el
comercio, 5ino que dela de ser una forma predowminante -
en las relaclones para coavertirse eo derivadas, subior-~
dinada a la couvperacidon en el drea de -la produccidn.lt)

Por 1o que a I1a interrogante de si existe o no una infraes-
tructura acadéwmica, cientifica y técuica podemos contestar que si,
pero condicionade a dus problemas, uito seria la Faita de elemen--

tos nuimanos con alto nivel de preparacién ‘en cuestiones principal

o) Guillén, Arturo. La plandficacidn.cendral. Editorial UNAHM, ‘Hé

xico, .lo, edicién, 1986, p. §.

D 8ecerra Ramfrez, Manuel., EL CAME Cunsefo de Aguda Mutua bcond
mica. Edivorial UNAM, Méxlco, lo, edicidn, 1985, p. 13, Cfr.
‘el andlisis breve que hace de las funciones del CAHE. -
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mente cientifica y técnica, el segundo problema seria en concreto
una insuficiencra nacional en to relativo a la producctéa de bie
nes de capital, ya que ¢a muchos aspectos minimos resul tamos de--
pendientes del exterior. Por lo que al emwprender la planificacidn
nacional uebewos de analizar que parte de los insumos son naciong
les y que monto es extranjero, y de que manera se le puede susti-
tuir por uno de manufactura nacional, y siempre tomando en cuenta
que la planificacion es para toda ta poblacidn nacional. Claro -
eStd que aunque deficilente México cuenta con cierta capacidad pa-
ra avanzar en la construccidn de su planificacién econdmicosncial
a nivel nacional.

Por la que huy ta tarea se enmarca en ta necesidad de inver
tir los montos de cientificos y técnicos en un sentido wds amplio

y acorde a las necesidades de toda la sociedad en su conjunto.

Ademds es primordial desarrollar esta infraestructura por--
que son imprescindibles para empezar a gestionar la creacidn de
un aparato estadistico amplio, at que se le vierta todes los pla
nes que técnica y cientificamente han sido aprobados por una ofi-
cina central ae pianificacidon, y que adends esa planificacidén de-
be de. abarcar todas las ramas y sectores ael pafis, por lo que con
tinuarewos con estos puntos.

4.2.1 SUBORDINACION. DE TODOS LOS APARATOS ESTALISHICOS A UNA
OFICINA CENTRAL. DE PLANIFICACIUN

En México la necesidaa por ‘tener una oficina central de pla
neaci6n a estado a ta orden des dia en las Gitimas administracio-

nes gubernasmwentales, el 2 age diciembre de 1976 surge el Convenio
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Unico de Cnnrd\nacién (cuC) el cual en base al Plan Global de De-

sarrolio se encargaria de la elaboracidn de los;

Programwas Estatales de Inversidén
Programas Sectoriales Concertados

Programas de Desarroilo Estatal.

Estos programas tendrian como Acciones Prioritarias Incorpg
radas la elaboracién de otros programas, come son;

E) Programa Integral para el Desarrolilo Rural

€1 Plan Nacional de Lonas Deprlmi;!as ¥y Grupos Murginadag

Los subsidios para veficientes de Operacidn y otros apﬁyos
Financieros a Estados y Municipios.

t) Sistewma Alimentario Mexicano

El Programa NHacionai de Productos. Basicos

€1 Programa nacional de Fortalecimiento Municipat

E1 Programa Nacional de Uesarrollo de las Franjas Fronteri
zas y Zounas Libres . -

El servicio Social de Estudiantes de lnsn'tu:ioneg de Eﬂuci v -
cién Superior .

Los Programas age Promocidn Social

Los Programas ae Reforma Administrativa

€i Sistema Nacional para el Abasto

E1 Sistema Nacional de Salud

v!onas es10s programas tan. ampicrosos- estarfan . coorainados .-

par Comités Estatales de Plameacién para.el Desarrmlu lo qu‘e -

cuen[an para su .adecuada nperacion con una asamblea plenar‘ia con

un Ol‘giﬂb que fuﬂc\ﬂlld con caracter (!e COIHIS\ n permdneute, con. -

subcomités sectoriales, reglonales y especnles. asi como’con <=~
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grupos especificos de Lrabajo.‘z)

Los Comités Estatales de Planeacidn para ¢1 Desarroilo asig
narian comités técnicos en cada entidad federativa y basdndose en
la Ley de Informacion Estadistica y Geografica, estos comités de-
finiran 1os procedimientos de coordinacidn y participacion en las
tareas de elaboracion de los Planes Hacional y Regional de Desa--
rrotlo de Estadistica y de luformacidén Geografica, basados y nu-
tridos por los censos, 10s cuales aunque llevados a cabo por el -
Gopierno Federal, requieren necesariamente de la colaboracidn de
las autoridades tanto Estatales como Municipales y que llevaridn a

la informacion a traves de tres etapas;

La primera contempla la integracidn y difusisn de la ip
formacién existente; la segunda corresponde al diagnds-
tico del sistewa de Informaclidn; y la tercera consiste
en el Programa de Desarrolio Estadistico E€statal. 13)

Cano puede apreciarse el Estado Mexicano cumple con las nor
mas que se le destinan al sistema de Planeacidn asi como con los
mecapismos que‘)o conforman 1os que deben de estar preparados pa-
ra formular, ejecutar 'y controlar planes de desarrollo socioecong

mico cumpliendo las tareas que a continuacidn se describen:

a) Formular planes de largo y mediano plazo
b) Formular planes de carto plazo
c) Disponer planes de {nvestigacidén tecnolbgica y de recup

505 paturales necesarios.

V2) ‘coordinacisn General de Delegaciones Regionalés. Hacia un’sis’
. tema ‘de coordinacidn. intergubernamental para el desarrolloies:
. tatal. Editoria)l SPP, HMéxico, 2° edicidn. 1982, p, 26,

13) E :

Ibidem., po 31,
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d) Preparar ciertos proyectos especificaos.

e) Disponer planes de politica tanto de cardcter industrial
como agrario, en el sentido instrumentdl de meaidas y ag
ciones y tomar en consideracidn los presupuestos:de ope-

racidn de las entidades comprowetidas,

f

Preparar los planes de informacién estadistica rutinaria
que se requiere para 1a formulacidn y el control de los

planes de desarrollo socioecondmico.

En tanto que la compleja organizacibn de las oficinas adwi-
nistrativas debe ae obedecer para ejecutar estas tdreds a-los - -

principios de:

a) tontinuidad y permanencia.

b) Coordinacién entre 10s arganiswmos responsables de las di
versas tareas, 1o que exige la centratizacidn de la§ de-
cisiones de nfiuencia mds general en el nivel superior,
1a distincién devniveles Jerdrquicos y é1 establecimien
to de ‘i{ineas de comunicacidn entre las entidades ce un -
mismo plan jerdarquico.

c

Asociacidn ae los economistas y técaicos especializados
que: deben de realizar 105 estudios inherentes a la p\a-
nificaciun ingustrial: y que ademds entré.mis bajo. y urn h -:‘?
funda es el drea de la que se trate desctenue a niveles

‘de mayor dutalle.

d) PartIC\pac‘én activa en el proceso de p1un\f1cac\on in-

dustrial gr\uola. educativa, ‘de salud,, empleo. LtC. “de -
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todos los medios sociales cumprumetidos.'q)

Para que 1a planificacidén de cada uno de 105 diferentes set
tores o0 ramds entre a la fase operativa las oficinas centrates de
planificaci6n debe de dor 1a aebida jerarquia a cada upa de las -
cuestiones a tratar en el plan y, debe ademds, asegurar 1a cone--
sion ael Sistemd administrativo a los fines de la colaboracidn -
intergubernamental y concretasiente facilitaer ta formacion de equi
pus interdisciplinarios. Por lo que se deben de reforzar las ofi
cinas nacionales, secturiales, regionales u otras instituciones -
que se ocupan de proyectos, ya que también deben de lograr una ma
yor vinculacién entre la formulacidn de planes, programas y pro--

yecros.

Por otra parte 1a oficing de presupuesto es un eslabdn ins-
trumental wuy importante para  l1a planificacidn ya que-analiza la
asignacién av recursos como e5 el personal, material, equipo, or-
genizacion, conocimientos técmicus, etc, para dar cumplimiento en
¢) corto plazo a los planes de mediano y ‘largo piazo, ademds de -
que tiene influencia #n el cawpo monetario, cambiario y financie-
ro en generaj. La oficina de presupuestacidn pnf tanto tawbién -

Ve corresponde reatizar programacion, pero entonCes debe de estar

V4) Viase del ILPES el libro Discusiones sobae planificacidn, -~
Editorial Siglo Xxi, néxico, 12° edicidn, 198F, p. 75-76. En
el caplfiulu 11l de sute libro se da la visién gque tiene la -
CEPAL de la planificacién sectorial, tanto de) sector agra--
rio como del industrial y de la problemdtica que se plantea
para desarrullar proyectos, resulta pues interesante y. receo-
mendable cowo e¢n base a la provlemdtica socioecondmica hay -
varias vertientes cepalinas de cardcter inwmedlatista, pero -
ninguna toca los cambios estructurales de ia manera en como
los define la teoria- marxista.
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siewpre a di1sposicidn de las recomendaciones que le de Va oficina
central ae planificacidn para lievar mejor contral sobre el Gasto
PObl1co y su aistribucian, cansumo e inversidn. Por lo que para

que sea wids efectiva la planiticacién los técnicos y programado--
re5 deben de hacer labores de programacion en contacto directo -
con 1os Gryganos ejecutures de programas, También, cabe decir que
es recomendable separar la contabilidad con 105 de presupuestos,

para que contabilidad no absorba al personal de programacidn. Ko
resulta de extrafarnos que muchas veces la planificacion fracase

por una msle aowinistracidn gubernamentel o por falta de una poli
tica econdwica o por falta de otras institucianes, eﬁtas ﬁltihas

fallas han sydo muy marcadas en e} pais, ﬁeru nunca deﬁemns de}ol
vidar que estas. failas han estado enmarcadas dentro de toda la -

problemdtica estrictural y que por tanto resultarfa vano recalcar
las comp causa priacipal de las fallas de ja planificacién nacio-
n;l, cuanao de antemano sabemos que pars que funcione bien un.sis
tema de ﬁlanlfica:\én debe dé estar concertado y awpliamente espe
cificado entre las relaciones de produccidn y las fuerzas produc-
tivas y no como muchos te6rices pequedcburgueses pretenden disfra
zar la realigad ocultando la esencia de la lucha de clases en el

terreno de ia planificaci6n socivecondmica mediante formwas y méto
dos 'que pretenden wenguar el cawbio estructural para .el que laﬁ -
clases trabajadores progresistgs’y revoluc1nnafias se han venido

preparando dia a dia, sin descanso.para ver caer esa éncﬁ:haévque

-a-diario huele mds putrefacts cada dfa -que pasa.
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4.2.2 LA PLANIFICACION SUCIUECUNOMICA DEBE DE ABARCAR
TODAS LAS RAMAS, SECTORES Y REGIONES.

La planificacion siempre emprenderd sus procesos de trabajo
en base 8 una ramificacion de las dreas que dameritan mayoer aten-
cién para el desarrollo, sin restar importancia o otros dreas --
que coadyuven al desarrolloc socioecondmico, come por ejemplo pode
mos mencionar ¢l necho de que uﬁ México se debe de incrementar mas
presupuesto del gasto publico a la fducacidn, Salud y Vivienda -
que el pago de la deuda, incluso como lo mencionan estudiantes --
del LEU no es posible que lo destinado a proyectos de investiga--
cion se haya reducido mds en ¢l sexenio de Miguel de la Maoria,

si de por si es muy baja dicho presupuestu.'S)

Asi tenemos entonces que no sblo las areas sociales deben -
de interesar-a la planificacidn, sino también las areas econdmi--
cas, financieras y administrativas, todas enmarcadas en un todo,
para que estas ramas se aboquen a los aiferentes prohlemis que --
cada uno de jos sectores tiene. Claro estd que se debe ae recal
car la importancia que como sectores estratégicos tiene el sec--
tor industrial y el agrapecuaric ya que esos sectoras deben de -

. tener upa estructura administrativa muy cercana con las méximas
autoridades del plan y de las entidades autdnomas Lantb como en -

la -‘teorizacidon det plan como en su ejecucidn,

|5)En el progfama de radio UNAM “economfa y Naclén" dirlgido por

Salvador Martinez ‘de la Roca se expuso "El programa de- concer

tacién para - la educacifn'*, que se estd lievandu a cabo por.eT

Consé)o. Estudlanti) uUnlversitario y algunas autoridades de Ja

UNAM, se citaron varios datos estadisticos que muestran mwas --
crftica la situacidn que prevalece actualmente, que la citada

en el punta dos de este capituloy
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Can respecto al paobtema agropecuanio se ha mencionado algo
en los capitulos de arriba, pero ahora a nivel de sector estraté-
gico para la planificacion se debe de enmarcar como un punto fun-
damental ge la planificacion sectorial, por ser un sector funda--
menta! en la produccidn tanto de basicos como de insuwos secunda-
rios de alta importancia para otras ramas y sectores, asi como ~-
por estar en México en un relativo estancamiento productivo, asi -
como también para elevar las conaiciones sociales y econbmicas de
toda la poblacidn rural,

Esas muestras de relativo estancamiento son;

a) Desarrollo y diversificacion insuficiente de produccion
agropecuaria’ que se muestra con:
- Abastecimiento insuficiente ae la démanaa interna
- Dependencia de suministros fardneos
- Reduccion de saldes exportables que ocasfonan caida --

desfavorable de 1a balanza de pagos

b

serios problemas estructurales agraristas 'y politicas -
obsoietas que frenan la redistribucidn det ingreso, lo

que ocasiona que se restrinja el mercado interno.

c) Escasa absorcidgn de mano de obra rural.

a) Sobreexplotacidn de recursos naturales de forma irracio

nal,

Por lo que se requiere un esfuerzo e¢ncuadrado en funciones

due sﬁlo el Estaao puede deésarroliar para emprender dentra deun
plan de desarrolln la resolucion- de esta problemitica ya que se -

necesita un monto importante de recursos tanto flnan:1erus conio ~
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materiales, por lo que considero muy certero 10 que s¢ comenta a

continuacion:

“De ahi que ei LCs>tado no deba de limitar su accién o ~
los campos tradicionales, como son las Inversiones en
infraestructura y obras de beneficio soclal, sino am--
pliarlo hacia inversiones productivas, ya que cuanto -
mis importante sea el sectur paraestatal, tanto en tér
minus cuantitatives como cualitativos, mayores serdn =
las posibilidades de contar con un slstema de planea-
cidn, puesto que en un plan nacional se presupone ia =~
subordinacidn de 10s Intereses particulares a los so0=--
ciales, cosa yue s6lo puede lograrse en 1a préctica --
cuandu se diapone te un sector naclenalizado que orien
te la inversion y la actividad privada hacia las metas
establecidas en un plan naclonal .t 16)

Con lo arriba expuesto podriawcs agregar que s6lo un kstado
basado en 1a amplia participacidén democratica puede llevar un plan
para hacer proyecciones tanto de demanda, como de prever las posi
biligades de oferta basadas en conocimientos de los recursos con
que cuenta el pais, ya que la planificacidn es la Unica alterna
tiva viable para aLendEr el sector agropecuario, puesto que como
se menciona arriba, la demanda interna a diario se incrementa, la

" politica de precios a diario se revisa, la politica de redistribyu
cidn del ingreso se hace cada dia mds renuente y debe de atenuver-
se ya en e) acto, también cape decir que la politica de sustitu--
c1én de 1mportaciones ha i1do tenienae graves problemas debido a -

la faita de exportaciones agricolas que pueden y deben manejarse

'ﬁ’ Op. ¢iL., Autores, Varios. p. 74-75. Ctr. Supra. Cabe agre--

N gar que esto es una cuestidn que en -la-Gltlima -década se de-
)6 de-lado y de cerce de 1500 empresas estatales y paraesta-
“tales se. llegd a ‘reprivatizar cerca de 1000, con miras-de sé
.loquedarse ‘con 100 de ellas, y de esta manera trastocar to~
do con’lo que se puede -implementar ‘un‘modesto pero-.eficiente,
Plan Soclocconémico que ¢n algo amortigue 1o cafdd estrepltg’
sa 'de’ ' las principales sectores que se encargan del bienestar
sacial rtanto en las zopas rurales cowo en las urbanas.
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ocasionanda con elio la obtencidn de divisas.

Este sector na previsto a las ciudades de fuerza de trabajo,
pero el sector na agricola ne ha generago suficientes empleos, aun
que es bien sabido que es en este sector donde facilmente se puede
maxiwizar la ocupacidn, cuestidn que en wmucho se deberia analizar
pars atender de una mejor manera el Plan Nacional de Ewpleo, por
Io que se requiere continuamente de cambios importantes en las --
técnicas productivas y que a la vez éstas requieren nuevos insu--

wos y bienes de capital.

Los cawmbios estructurales imprescindibles para el ava:\ce -
agricola se denotan facilmente, las pretendidas y “profnndai re--
forwas agrarias” nan cumplido su cometido, pdr lo que si se quie-
re movilizay al agro y a la economia en su conjunto los sectarés
rurales cowo urbanos deben de arribar a formas superiores ae orga
nizacion (cooperativas, ejidos) a las que en capitulos anﬁerinres
nos nemos referido ya que no es posibte que el Estado actual pue-
~da llevar adelante estas acciones cuando ha wostrado con sus ac--
ciones su parcialidaa, aislandose cada dia mas de las demandas ~-
dél pueblo. Pero para precisar la probtemdtica se requiere det -
esfuerzo de técnicos y especialistas capacitados, tanto. del sec-~
tor privédo cpma’dul pubiico, debiendo estar comprometidos profun

domecnte con e} desarroilo socioeconbmico del pais.

Se requieTe de una es:'r'at'egia del desarrolio’ a largo p‘luo i
con metas claras y que prevean a corto y mediano plazo el 1mpu|-
.50 de plan\f\cacmn se:tona’l de'l agro para la satisfaccwn nas -

“amplia oe -las clases trabaJadures del cawpo y de la cwdad que .

“por nmgun uun.wo debe de postergarse.
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Ya que la planificacidon de las empresas privadas no ha cum
plido con ilos cbjetivos mds amplios de las masas -por estar apoya
da en una politica de estimulos, en Va prestacidn por parte del -
Estado de servicios y en facilitar el acceso a determinados insu-
mos, el financiamiento de las inversiones de infraestructura por
parte del Estado, el otorgamiento de créditos que sdio han servi-
do para concentrar mis el ingreso ya que el créaito no se ha dado
en base a desarrollar las comunidades, sino0 gque se da en términos
que aseguren rentabitidad- es menester cambiar el rumbo de 13 es-
tructura e ir con los sectores mas atrasados del campo como de la
ciudad para persuadirtos e incorporarlos & una educacién social -
mids amplia en donde econdmica, social, cultural y politicamente
participen en el desarrollo de México ya‘qun de. lo contrario se -
da mal uso ‘d_e los recursos naturales tanto peor técnicas arcaicas
como por falta de informacion que el Estado con organizacion y -~
asistencia técnica pueden sacar adelante mediante programas de in
ves:igaciﬁn. extensi1don, asistencia crediticia, racicnalizacion de
~los procesos de comercializacidn, estadistica agropecuaria, esﬁu-
dios socioldgicos y econdmicos, preparacion de programas y proyec

tos, etc.

Ademas de que los servicios agricolas adotlecen de fragil ag
ministracion requieren de una nueva estructura y organizacidn ad-
ministrativa nacida de las bases trabajadoras para upsa. evatuacion
Jy contro! mas certero de la producci_én, distribuciéyi y consumo. -
cuéstian que rexﬁ&diaria de paso el problema de la duplicidad de
funciones de varias uficinas.admimstra'nvas del £stado actual y
quemn‘straria que hay otras dreas que no han sido cubrertas Y ‘que

-su informdtica.y estadistica que el kstado deja de hacer dafiaria
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serfamente los planes; con respecto a los crédites que el Estaao
otorgue se debe de revestir con forima de préstamos a cooperativas,
a asociaciones de productores que estén orientados a las priori--
dades. establecidas por los planes de desarrollo; con respecto a -
la distribucidn del ingreso se debe de ejercer wediante una efec-
tiva tributacidn que desaliente el sistema de tenencia o de la --
gran propiedad, para promover su division o para alenter su efi--
ciencia, en definitiva se recomienda que para llevar adelante la
planificacidn agraria ésta debe de estar concatenada con todos --

los organismos del Estado que persigan dicho fin.

Ahora pien, respecto al secton andustafar diremos yue al --
igual que e} sector agrario pava superar su problemidtica se vmpo-
ne también la accidn planificadora de un Estado comprowmetido con

las causas de las clases trabajadoras. tsta planificacion aebe--
mos de entenderla cowo instrumento de racionalidad para guiar los
cambios en la orientacidn y formas de desarrolio industrial exigi
‘aos por €1 opjetivo de una industrializacidn més dindmica y mejor
integrada con |1a problematica social ya que la industrializacién

representa;

Un elemento dindmico de desarrollo
Un satisfactor de la demanda interna de
Un

manufacturas

elemento atenuante para combatir el estrangulamiento ex
térno

Un. factor que ampiia la plantitla oe ewpleos productivos

Un "elemento de conveniencia econdmica y social bar? prﬁpen-

der. a una mejor y mayor distribucidn del ingreso.

£stos puntos en mucho . se ven impedidos por. un bajo grado de
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implementos con que cuenta la industria nacional por lo yue se im

portan en buena cantidad bienes intermedios y bienes de capital;
otro probiema es el del proteccionismo que genera altas tasas de
ganancia en un mercaao interno con poco interés en los mercados
de exportacién, esta estrechez de mercavos nacionales impide la -

industrializacion nacia nuevas ramas; también se aa una absorcidn
muy deficiente ae mano de obra porque la tecnologia manufacturera
ocupada no es acorde con 1as necesidades del pais, aunque no por
ésto se niega ‘el papel relevante que significa el impuiso a 1a wp
cernizecidn tecnoldgica 1ndustriatl; no resulta vano comentar que
en México gran parte de) capital de inversidén productiva es des--

pilfarrado en consuwo suntuario, lo que en gran parte hace dismi-
nuir el capital para ahorro y que ¢l Estado lo puede invertir en
capital productivo; 1os topes salariales 1mpiden una mejor distri
bucidn del ingreso nacional; ineficiencia y altos costos de pro--
duccidn dan como resultado elevados precios de manufacturas nacig
nales de consumo popular; la poca fe de los industriales en 1a -
planificacidn tampién resulta ser obstaculo, el cuat debe de disi
parse mediante educacidn social a todos les grandes grupos helé--
rogéneos ce industriales; el desconocimiento de los problemas de

los recursos naturales ocasiona que la tecnologia no se extienda.

ta planificacidon resuita ser una gestidn permanente y con-
tinua dei gobierno para elaborar planes, ponerios en prictica y -
efectuar su evaluacidn .y mejoramiento mediante ofi1¢inas centrales
que resultan imprescindibles por 10 que es muy . vmportante &l pa--
pel de 1a investigacidn cientifica y técnica de 1as universidades:-
ya que las tareas mas ilmportantes de la planificacidn industrial

seran;
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- -Formular planes de targo plazo y mediano plazo

- Formular con mas aetalle planes de corto plazo

Disponer planes de investigacion tecnoldgica y de recur--

sos naturales necesarios.

- Preparar ciertas proyectos especificos

- Disponer planes de politica industriat en un sentido ins-
trumental de wedidas y acciones y 1os presupuestos de opg
racion de las entidades comprometiaas.

~ Preparar los planes de iuformacidon estadistica rutinaria

que se necesitan para i1a formulacidn y el control ge los

planes de desarrolio industrial,

<

en estos puntos tiene mucha injerencia la participaciton -
de las universidades, as{ tawpién como en la organizacidn adminis,

trativa que debe ae

-~ Mantener continuldad y permanencia

- Coordinar las diversas tareas entre los organismos inmis-
cuigos lo que exige centralizacidn, jerarquia y lineas de
cowunicacidn.

- Asociacidn de economistas y técnicos que deben reajizar -
los estudios que tratan de la planificacidén industrial.

- Y en mayor eilgencia una amplia participacion para este -

fin ae todos los sectores sociales,

Hefiriénuonos por Ultimo a la cuestion sobre planeacibn --

econémica regional -y definiéndola como:

eve la eJecucidn de lus diversos procesos tendientes -
a)l desarrolla y al aprovechamiento Sptimo de los recur .
s0s de una reglibn, promoviendo asi -un rltmo crecleate

de cambio econdmico .y social, que - ‘deberd traducirse en
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un crecimiento secular de la producclén y del ingreso
por habitante, asi como su mejor distribucidn por re-
giones. 17)

E1 estudic por tanto de las diferentes regiones del pais no
se puede aislar de su Wistoria social y mucho menos ta planifica-
cion regional puede partir de la regionalizacion climidtica o de -
aspectos fisicos cuando de antemanc sabewss que su estudio se fin
ca en el estudio de la problemdtica social, por lo que se debe de
‘entender que 1a planificacidn sociocecondmica y la regionalizacidn

genaralmente van apegadas como elewentos simbidticos:

..+ una reglonalizacibn acertada vs basica y facilita
en gran medida 1a ejucucion de las medidas planifica-
doras en el espacio terrestre. Por lo contrario, una
ercbnea divisién conduce a frustrar wuchos de los fl-
nes que persigue la planificaci6n, 1B)

Por 1o que ia planificacidn regional debe de estar intrinse
camente empapada del estudio objetivo de los asuntos econdmicos y
tener de base up ampiio estudio una correcta divisidn del terri
torio.

Esta regionalizacidn se iograra mepiante 1a informacidn que
vierta cada uno de los municipios a las oficinas adminmistrativas
de cada uno de los Etstados' y mediantevésta se lograra tawbién una
_jerarquizacion de las unidades que integran el pails segin el pro-

fesor Bassols;

a) Zonas econdmicas o grandes regiones bdsicas

b} Regiones econdmicas tipicas, dentro de tas zonas

V1) qpidem, . 223.
Y8) gassuls Bataila, Angel. Geoyrafia, subdesarrcllo y marxismo.
Editorial Nuesiro Tiempo, Méxicu, 30. edicidn 1985, 'p. 148,
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c) Comarcas o distritos econdmicos, dentro de las regiones

d) Subreglones y microregiones

for tanto los planes regionates exigen que se coordinen con
otros programas y proyectds, y éstos a su vez con otros planes re
gionales para que todos converjan en el Plan Global de Besarrollo,
el cual debe de ser filexible hasta donde 105 estudios objetivos -

y reales permitan llevar adelante el plan.

Por otra parte la forma esquemdtica ep que se desenvuelva -
el organigrama, depende de la correlacidn de fuerzas que presente
‘cada uno de los sectores que confluirdn en el trabajo de planifi-
cacion, no hay un esquema al que se tenga Que seguir dogmiticamepn
te. Pero se puede estructurar las generalidades que puede evar
dicho plan y algunas de las funciones que corresponden d cada uno
de los cuadros o grupos de trabajo que conformen dicho esquema -
pranificado, asi por ejemplo entre -las generalidades cabe desta--
car que la participacidn ciudadana debe de tomarse en cuenta se--
gun el grado de parficdpaciln democrdiica que ‘presente cada uno -
de 10s sectores tanto productivos como adu\iuis‘trat\vos o de les -
d1 ferentes sectores que confluyan para la creacién del p’lan: otro
punto no wenos importante seria el de un estudio mds concienzudo
para est(rﬁar 10s recursos disponibles para una expansidn regio--
nat.mads-amplia en los aspectos productivos con un respective arbi
traje férreo del drgana central de planeacibn, el que debe de.en
‘cargarse de fomentar la awmplia participacidn ae los ciudadanos a
nivel. democrdtico, para que ‘med\'ante’ esa amplia participacidn ae-
mocratica -valgase .la‘ redundancia- se autorice al ,éyrrg'ano”éent‘rr'a‘\. g

e planificacién 1a ejecucidn de ‘cualquier ‘plan:programa o-proyec ..
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to; estabiecer metas en un periodo de tiempo razonable dependiendo
del sector al que se va 2 destinar el plan; contribuir de wmanera
practica, tedrica (ideoiGgicamente la ptanificaci6n depe de llevar
la concrecién de hechoé practicos de las clases que ostenten el -
poder politico economico ael pais o regidn de que se trate) de --
ejecucidn orientadora y coordinadora de cada uno de los sectores
sociales en sus aiferentes conglomerados tanto de cardcter politi
co, econbmica, laveral, social, etc. parda lograr las metas de pro
duccidn y prioridades de -inversion-que en el plan se enmarquen.

Entre las funciones que corresponden a cada uno de fos de--
partamentos, agencias, oficinas aepartamentales para formuilar el
plan etc. se hen;iouan tas siguientes:

Formular prograwas de produccidn para la localidad, regidn
o aistrito del que. se trate.

Faormular 105 presupuestos y las necesidaages financieras pa-
-ra la ejecucién de dichos programas,

Fijar excedentes minimos en cada uno de los sectores para
incrementar la produccién. '

Urganizar voluntariamente & la comunidad para trabajos ae
la miswa cowuniaad.

Arregio para que el »manejvu de - las cocperativa's ya. sea ‘de

wanufacturas, ejidos o talleres 1o efectlen los mismos trabajado-
res en base.a las leyes que se formulen para llevar adelante el -
plan. )

A continuacidn uin. Dosquejo-de como.deberfa regirse la.pla-
.mificacidn saci_oecbnémica'mexicana. » Es 1mportante sefalar que -
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esta distribucidn no constituye una panacea para el problema que
nos aqueja pero si podria ser un elemento esencial que sirva de -

base para llegar a una adecuada y correcta planificacien.

ORGANO L DE
o ® URGANO CENTRAI ofl. PLANIFICACION ..'

Y
FIJACION DE PRECIOS LETERMINRCION. DE LOS FIJACION DE LOS
NIVELES D€ PROOUCCION SALARICY
'0 DISTRIBUCION Y CONSUMO >
o DE LA SO.IEDA ‘.
L 4
» -
PUBLACION cons EMPRESAS DEL -SECTUR DISTRIBUCTON POBLACION
SOCIALIZADO) LE LA RENTA
DIFERENTES SECTORLS MERCAO
COUPERATIVU —
e e EJIfAL
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4.3LA PLANIFICACION SOCIOECONOMICA, FACTOR IMPORTANTE PARA ACELE
RAR EL DESARROLLO A NIVEL NACIONAL.

A 10 largo de este trabajo hemos estabiecido como pf[ncipio
fundamental ge la planificacion que ésta no sdlo es una técnica §L
no que es ante todo una etapa nistdrica, por lo que.es imphsln]e’-
estabiecer la planificacion por simple decreto constitucional si -
antes no se ha llegado a cierto desarrolio de las fuerzas-praducti

vas, en dopde. las relaciones de produccian -aunque suene.muy tri-
~.}lado~. tiendan-a transformarse para ﬂdnptarse al nuevo proceso de
proauccida, aistribucidn.y consumo que se_gesta, Por el mowentu -
basta decir que para.ltegar a aesarrollar una econnmia planifica- L

aa. ‘no sdlo ua caracter Indlcativo -~que en nada tlenda a resolver

la prnnlematlca economicosocial en la que ‘esta empantapada .la si~-
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tuacidon del pais- sino de cardcter real, se necesita cambios rea-
les en la estructura y de esta mwanera se eliminen los dificiles -
problemas que impiden un desarrolio acelerado, sano & independien

te.

"Héxico antes que todo necesita -como dice sl maestro
A. Guillén- una planificacidn para el cambio estructy
ral y no una planiflcacidn del statu quu, inuperante

y burocratice, como la reallzada hasta la fecha*, 19)

Por tal razon se recomienda a los economistas en formacion
un-estudio mesurado en ¢l que no tiendan a desvirtuar el papel ==
’real de la planificacidén socioeconomica y desmistificar dicha ca-
tegoria nistérica, partiendo desde ta formaciopn dae los mﬁnopullns
‘Eomn producto directo del capitalismo en una etapa en §a que la -
concentracidn y centralizacién de los capitales elimina a gran --
parte de 1a pequeia industria por ineficiente ¢ incompetente, lo
que con el trasfondo de la nueva formacidn deil capitalismo 1lg
va a crists de caréctér wds agudo y que piantea por tanto la ne-
cesidad de ver librar las crisis de una manera planmificada como -
‘io estaba realizande la URSS. Lo que mapifiesta como cuestidon --
imprescindible ta participacidn del Estado deptro de ta-economia
y que siguiéndose un planteamiento de la teoria keynesiana se can
vendria en “planificar” para acabar con.la anarqufa de ta prodhc-
ci6n: “Como ya se ha comentado, la-planificaciop en México:enton:
ces cumple ‘un’ papel de ciritter indicativo 'y que cumn‘reéﬁltados
practicos de los encargados dé. la planif1caci6nfind1catlfa nada -

“mas ven por un sostenimiento ‘de las tasas de ganarncia que dentro

‘del movimiento objetivo de) capital no tiendan a caer ulreduc(rsg

Is)‘Gulllén,Arturo. Up., edt., p.ol2.




drasticamente, pu.:_* otra parte coordina wejor con la informacidn -

estagistica sectaria las diferentes tendencias y expectativas de
las aiversas ramas ccondmicas donde el grupo inversionista pueda
obtener mayores beneficios particulares, dando por tanto a4 la eca

aomia crecimiente y olvidando el desarrciio socicecondmco de la

sociedad en su conjuntd... y cuando e¢stos tienem bastante postura

progresista son aprobados, ratificados y ewpastadqus para gue pa--

sen a formar parte de los grandes voldamenes de 1os archivos de {a

come ha acontecido con )a Ley de i1a Refaowrma Agraria, con

nacion,
los grandes prograwes gue con cada una de las paraestatales se ~-
han creaso pretendidamente con beneficias gloriosos para los sec-

tores ovreros y la poblacidn en generai, etc. Por 1o que a la --

afirmacidn de si ta Pramificacidn Socioecondmica es un factor im-

portante para acelerar el desarroilo a nivel nacional centestare-

mos que af, stempre y cuando los cambios estructurales e} Estado

los haya llevado a efecta, precedidos por una amplia participa---
cion aemecrdtica de la poblacidn wexicana ya que por ejemploe no -

es posible que se lieve a cabo tas consultas populares de la ciu-
dad de México cuando para ta resolucidn de jos provblemas no se le
toma en cuenta dichna participacibn por parte det £stado que rige
la admioeistracidon pGblica del listrito Federal; cuande en muchos
de los E£stados tas gobernaturas de los Estados se ganan mediante

el fraude electoral; cuando en nmuchos de los municipios son iwpues
tos los presidentes municipales; cuande na quedido en tela de jui
cio la legitimidad de Jas Gltimas votaciones pura' ta nresidén:ia

de la Replblica; cuando en lo laboral le son impuestos por parte

del Estada a los trabajadores los comités. ejecutivos generales, -

seccionales 'y demds esbyrros charros; cuando el “presidente” de -
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la republica designa -quitdndenos a 18 millones la“dificil“tarea
ae elegir a nuestro representante- al regente de la ciudad de Mé-
xico y a todos 1o0s delegados; etc. Cuestiones como é€stas desvir-
than el papel real de la planificacion socioecondmica en México y

del travbajo que tiende a desarvollarse coma lo es;

La aceleraciGn de la refarma agraria
Expropiacidn de predios de latifundistas
Creacién de cooperativas agrarias )
Creacidn de empresas agricolas estatales con tecnologia mo-
derna )
Reorganizar ¢V minifundio
“Reforzawiento del Estado a nivel productivo |
Recobrar la soberania sobre las minas de cobre, salitre, --
nierro .
lmpulsar la petroquimica nacional
Recuperar el sistewa financiero nacional
Procurar el incrementar el comercio con el exterior
dacionalizar los monopalios y empresas de distribucidn

Nacionalizar los grandes wmonopolios estratégicos

.Y en-.general todas aquellas actividades que .impulsan el de

: sarfp\lp socioeconémico. serdn puestas en ¢l Pfan Nacinnpl de De-
sarrollo que. mediante la amplia participacidon dewocratica de_la

. publacidn, tanto a nivel de fdbrica, qnoper;tiva. grupo empresa-
rial, barrio popular, S\ndiqnto,vejidb, cumuniqadki étn}cds} co-
uunidﬁdes agrarias, campesinas, etc., creea un ststema‘nqciqﬁa\
de plﬁnif\caciﬁn que: no sdlo se qnéargue de 1a elahoréc{ﬁn sino
,témuién de ia ejecucidn, claro estd.que como serd expfg;(én»ds._

récta de 13as bases comunales, tawbién como papel directo tendrd



que dirigir, coordinar y racionalizar Ja eccidn del Estado, por -
to que sus organos ceanlrales estardn al mds alto nivel administra
tivo ya que son producto de la participacién dewocrdtica, tendran

por tanto tembien caracter ajuculivo.zoj

Para todo é&sto se requiere una lucha tenaz, donde Voé prin-
cipios de cluse se hayan deslindado para combatir a todos aqueilos
que s& opongan al paso de la democracia, resta decir gue no serdn
pocos los encwigos « los que se enfrenta - el paso de la democracia
proletaria, y que odemds ta reaccidon nacional junto con el impe--
rialismo internacional no escatimardn esfuerzos para tratar de sa
botear la construccidn de una representacidn de cardcter popular
y que por tanto la lucha que se libre en wuchos aspectos tendra -
que 1legar a 10 inevitable, una revuelta violenta, pero e€se. pre--
cio es muy ;lta para aqueltos que no vean la luz de la verdad, ya
que para las clases trabajadoras representara la culminacién his-
torica de un movimiento revolucionario que inevitable pero cierto
tiene que rendir -honor a sus héroes y gue como muestra. ileve ya -
una larga lista uae luchadores caidos que han ewmprendido la tarea
de construir la teoria revolucionaria del pueblo mexicano que no
se cansara de buscer formas de arribar a 13 construccion de una -
nueva sociedad y rechazor 1os wdtodos y férmulas que el hnper'ia--‘
Vismo internacional mediante ‘las "Cartas de Intencida“ sumen al) -

© ‘pueblo de México en la ignowinia, pobreza y -la dependencia.

Volviendo al punto de sf la plamificacidn sociocbonémica'--k

‘lpuede dctudr como. factor impertante para impulsar’.la €cononia. ca-

20) Thid., p. 8254,
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be agreger que si, ya que las economias atrasadas que se han in--
clinado por una plani ficacidn de cardcter central y que han areci-
bado a esta forma de dirigir la econowia han salido adelante, es-
to no quiere decir que se trasplante dicho sistews de esas econo-
mias a la economia mexicana, sino que es un buen ejemplo a seguir
para salir del aberrante hoyo e¢n el que Se encuentra la situachon

socicecondmica por la que atraviesa México y gran parte de paises
atrasadus.

No todo en este terrenc para Méxice se presenta triste y de
solador ya que resulta halaguefo comentar que México cuenta con -
un pueblo que histdricamente es de hombres biun forjados en la lu
cha por 1a emancipacién de sus congéneres y de sus demondas nis -
sentidas, ademds de que su cantidad y variedad de recursos natura
les es tan extensa, asi como la variedad de sus climas que no re-
sulta profético mencionar el hecho .de que si México se abocara a
desarrollar la sociveconomia siguiendo una tenaencia planificada
en pocos afios -tal vez en unos diez- su recuperacidn seria tan ex
traordinaria que pasaria de ser una econowmia dependiente y subor-
dinada -a 1os designios del imperialismo, a una economia indepen--
diente y altamente suficiente como para poder.ampliar los fnaices
de bienestar social, de salud, vivienda y servicios de la comuni-
dad, ayuada al consumidor; ta educacion, las condiciones de seguri
adad en el trabajo, was proteccidn y readaptacién social, ampliar
¢l desarrollo rural, se tenderia a ir menguando las discrepancias
entre la.ciudad y el campo etc. ademds de que la pv\ani ficacidn -
centralizada regula toda la actividad econdmica a niveles superig
res a las del mercado y en general de todas las economias capita-

listas, que no permite las crisis de sobrepr'aduccién‘ las cuales
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de una tendencia periddica han pasado a una tendencia casi peruma-
nente en la actualidad, en tanto que este aceleramiento del desa~
rrollo socioecondmico planificado se debe en mucho a que se¢ acaba
con el desempleo, y se anula la inflacidn de 1a economia, dando -
como resultado una mejor distribucidn del ingreso que resarce en

mucho en una mejor alimentacidn, awmplia la demanda interna de pig
nes intermedios como durables, tiende a resolver el problema de -
la vivienda e incrementa los niveles educacionales de la pobla---
cibén aci cowo los niveles de cultura y deporte., Por estos plan--
teamientos resulta ser la planificacién socicecondmica un factor

iwportante para impulsar el desarrollo a nivel nacional.




CONCLUSIONES

En las lineas anteriores nemos apreciado como desde el pe--
riodo posrevolucionario hasta nuestros dias ta planificacién que -
enarbolan nuestros gobernantes sblo es de caradcter Indicativo ya =~
que ‘ningln objelivo o meta se ha podido cumplir puesto que la pla
nificacibn socioecondmica es una categoria histéricamente determi-
nada que da principio en ta fase r1mperislista del capitaliswo como
planificacidn indicativa y que por tanto muestra tedricamente el -
camino subjetivo {que tendra que resolver las contr'adir.ciones para
liegar a lo objetivo) para que mediante el proceso revolucionario
y 1os reales caubios estructurales se nags objetivo ese proceso --
que sdlo pupde llevar adelante la dictadura proletaria para instau

rar el socialiswo en Méxica,

ts de trascendental importancia el recorrido histérico que
ha necno la planificacidn en México pero esta sdlo tendra verdade-
ro significado cuando sca el .instrumento principal del pueblo me-
xicano para llevar adelante su proceso histdrico de uasurrb'lla. -
el cual debe de ser independiente del imperialismo y acelerado pa-
ra resarcir y acabar con la deplorable svituacﬁn del pueblo u;exir._a_
no. . Debemos de entender entonces que la planificaciodn aciual tien
de- a busca‘r v!ormas y métodas para el cambio esgructdral y no para
el sistema socioecondmico que prevalece en la actual-situacién de
México. ‘

Cabe mencionar queblos economistas deben de dirigir todos
sus esfuefzos al desarrollo de la plauifi’cécién socioecondmica no’

‘sblo en sus trabajos tebricos sino pricticos por el camina mis --
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recto y rdapido hacis ta victoria del proletariado parda emprender
la emancipacidn no 5610 de su clase sino de toda la sociedad, res

pecto del capital.

Tenewos que poner en Claro que la planificacidn indicativa
no cumple con objetivas reales aute la sociedad abigarrada por me
nesteras amprescindibles de brenestar, salud, empleo, etc., y quig
nes asi lo pregonan. nunca han entendido lo que Dante puso a tas -
pucrtas del infiernc en La Oivina Comedia y que Carlos Marx muy --

atinadawente ha recalcado:

Dejese ahi cuanto sea recelo

Mitese aqui cuanto sea vileza

porque para emprender -por miniwo que sea- un plan socicecondmico
siéwpre toda la investigacién debe de girvar en beneficio de ]a‘sg

cicaad y no agl capital,

Los plunes que se implementaron en ¢l periodo que se anali
za, asi como e} Plan Global de besarrello, el Programa lnmediate
de Reordenacidn Econdmica y el Programa de Aliento y Crecimiento
entre otros s&lo dejaron el hecho de aprender de ellos para no ha
cer o cometer los mism0s erroves porque su accidn 'y su politica -
fué en esceso equivocada ya que se carccid en esencia de los cam-
bios usLn-ucLurhles.‘u'r‘rasr,randu con ello Ludu§ lous problcmas que -v
la. crisis traia consigo como son la hiperinflacidn, desempleo ‘cre-
ciente, -estancamiento econdmico, un elevado monto dubestancamién-
"Ln'vexlernn. insuficiencia agricola, uns planta industria'\ incapaz
de incrementar a corto plaio sus exportaciones, agudizac’\;'ﬁu de la
.concentracion ﬁgl ir\greéo. insuficiencia de divisas y un s:}me‘u-’-

.wiento cada vez wayor a las politicas econdmicas de)l Fondo ‘Monetg_
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rio Internacional y de otros consorcios financieros. ksta forma -
de 1levar la planificacidn no han procurado transformaciones socia
Tes y s7 han impedido mediante la wmediatizacidon de las fuerzas re-
volucionarias y de vanguardia impulsar las estrategias para llevar
a cabo Jos cambios estructurales que verdaderamente necesita el -

pais.

En ¢l campo agrario, el discurso politico demagégico ha llg
gado al climax, 12 reforma agraria ha sido agotada mediante la Ley
de Fomento Agrario, después con el Sistema Alimentario Mexicano y
por @1timo el Programa Nacional de Aiimentqs y para mids muestra --
dey fracaso es la evidente miseria que muestra el pueblo mexicano
én el campo, el agudo desempleo y la desinversidn que ha wostrade
el sector agrario, aunado a todo ésto estd la existencia de lati--
fundios y minifundios que 1mpiden el avance de las fuerzas produc
tivas en el campo medrante las politicas gue ha implementado el €5
tado favoreciendo a los sectores mds redituables y olvidando a las
plantas. y campos de mayor beneficio social todo €sto trae en si ~-
Mmismo Su propia contradiccién y en los Gltimos afos el avance de -
los jornaleros y proletarios del campo han avanzado ¢n la construg
cidn de sus propias organizaciones para mandar al pasado histdrico
su situacion actua)l de miseria, hambre y atrasae cultural al que --
han sido sometidos por e} capital, el cual siempre los ha atfborra
do ge planes, progiémas y proyectos. que nada les solucionan y mas
los cansan. Lstas fuerzas que surgen lievan como wéta . destruir el
aparato purgués que les impide expfppiar ins latifundios y crear -
cooﬁerativas para incrementar la produccion en vl compo para salir
de .la situacion qhe prevélece actualmente en el ajro, esa sobrepa-

blacidn que se ha coﬁcentrddo en Jas ciudades tendrd ewpleo y sa--
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tisfacerd sus necesidades cuando comprenda y haya creado concien
cia en si y para s7 cowo clase revolucionaria y se cafrente a la

burguesia abiertamente.

ton respecto a la reforma administrativa, la falta ‘de una
estructura administrativa acorde a la necesidad histérica del mo-
‘mento es evidente en todos los fallides planes ya que come vimos
2 través del desarralio del punto referente a fa administracidn
por parte del Estado sigue habiendo duplicidad de- funcmnes‘. fa -
elaporacion de los programas carece de Ya informacion correcta y
son muchas 'lns partes en el gue por responder al discurso politi
co resulta la informacién alterada, inflada y deformada, cuestidn
que nos i1leva a concluir que los planes no pueden desarrallarse. -
ni’ mucho nienos 1levar a resultados satisfactorios por no tener in

jerencia en la ejecucidn y continuidad de los -planes.

La tendencia planificadora de los Ultimos gobrernos en na-
‘da ha ‘pretendido modificar los vinculos marcadamente clasistas. -
del £stado mexicano ya que la politica l.uexicnnn siempre se ha in
clinado por manténer a3 toda costa altas tasas de oanancia [;nra -
que 1a acumutacibn-del capital se siga glenerandu, ejemplos reales
‘son: la politica salarial austera que estd.sujeta a los designios
del- FMI; .12 politica. fiscal que grava mds al trabajo que.al) capi-
tali y la-reduccidn en el- gasto pabiico que re;ier'cute"de'pur st
en l'a caida salarial:

La situacidn critica para et movimiento obreéro'y las clases
“mas deéposeidas s producto de ‘las po]itic&s econdmicas que el Es-
-tavd'o’ ha implementado -y de las éuales -ne se ﬁuede’ sa;:udir por estar

‘organizado desde arriba ya-que -las direcciones “charras" actian -
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‘como freno a la lucha revvindicativa y politica dei proletariado
mexicano.

La lucha contra la inflacidn ha side objeto de los planes
de los gobiernos de JLP y de WM nds sin embargo poco se ha logra
do puesto que la inflacion como forma real de extraer plusvalia -
apsoluta por parte de la burguesia y ademds de con ésto contener -
la caida tendencial de la tasa de ganancia, ha lievado al Estado -
“a malentender -los principios reales de la inflacidn, ~ Podemos de-
cir-que la lucha por el aumento de salarios en ningln moménco nas
Yleva ai 1a inflacién ya que los salarios nan marchado si‘empvre -
‘atrds del proceso inflacionario.. Por 1o cual la lucha contra la -
inflacidn y contra la crisis debe de entenderse como una lucha po-
~1ftica y no_como una peticidn-al gobierno para que haga Jo que no -

estd en sus principios reales de accidn.

La. fuga de capitales en los Ultimos dos.sexenios es pruebS
clara de: .que. no.se estaba garantizando por parte del Estado 1a -
valorizacidn productiva del capital y. con &sto no se estaba tampo-
co encausando’ el proceso econdmico hacia una salida concertada am-
‘pliamente con la sociedad en su conjunto, sino que mediante ‘vva‘rias
vias - se estapa especulando y sacando capitates del’pais sin hace’;'
ios productivos .»'“ki au:pliarido Vas, fu:lI‘Lc’?. «je empleo como se propg.
n(a‘en gyus programas y planes . de 165 sexenios de JLP.y de,_MMH‘;l

' Parya‘avanzar en ¢} camino de' la pl,an’iﬁcaciéq sncinecol\ém‘i
:‘a‘=n México se requierc de ciencia y-tecnologia; asf cbmo ‘para -
la emancipacidn-de ‘la_clase obrera se-requiere del trabajo y el sa

:»c;§'ficin de ‘ta clase -obrera n\isma.biia plénifi}cacién énns_biei\‘ce y

‘real-de: »Méxiv‘cu requiere del esfuerzo y sacri“ficia‘,,del pueblo mexi- -
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cano, de todas sus bases sociales tanto del sector empresarial -
cawo del obrero, campesino, estudiantil, popular, profesiocnal, -
cientifico y técnico para impulsar planificande. Por lo que si

estamos -aeficientes del personal apto para emprender dicho traba
jo nos debewcs de sujetar a las condiciones reales existentes. --
preparando y adiestrando a mds elementos que coadyuven en tan mag
na lavor ae preparar planes, programas y proyectos, siguiendo. un
esquema de interés verdaderamente concertado con el puebloe de --
MEXico ya que los planes, programas y proyectos que se desarro--
tlan en la actualidad son en base a los intereses de 10s grupos -
inversionistas y atados a politicas imperialistas. MExico a pe--
sar de todo deberd incrementar su participacidn del PIB, en mayo-
res montos de investigacidn cientifica y teg:nulﬁgl;ca y a‘umentgr -

ta produccidn de bienes de capital.

MEaico ha practicado en sus intentos por crear una’ planifi
cacifn indicativa. varfos esquemas de ofvcinas de planeacién, pe-.
ro come no tienen cardcter.de ser tazo directo de las demandas -~
por ampliar mds ia participacién democritica.de las bases socia--
les tienden a ser relegadas en cada sexenio.que pasa porque esgin
inmiscuidas en la dindmica de la. anarquia capitalista como fallas
intrinsecamente relaclionadas.con la estructura.socioecondmica: y -
por tal wotive resulta que no pueden cumplir, no sdlo-con la. fun-
cion de elatorar planes, sino gue mm_:hb wenos con ld funcidn de. -

. ejecucif:}x. observacidn y correccion de cada uno de ‘lns'i planes éc_c_
toriales, proyectos y programas . .

La planificacion regional se.apoya en muche en los muntci~
pios para sacar -la informacidn'y debe de entendérsele .como un ing

Lrymen'tn,quz sirve para un mejor desarrollo. y aprovechamiento de
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10s recursos para el crecimiento ininterrumpido de la produccidn
y del ingreso por habitante.  Este estudio y su concrecidn en el
plan no debe de aislarse de su historia social y de su prohlumi-
tica intrinsecamente econdmica, por-cuestiones de cardcter fisi-
ca, como el ctima, el viento, las cuencas, etc, que son de cardc-
ter secundario. Los .planes regionales deben de ser flexibles y
buscar una coardinacién y relacidn con otros plades de otras re-
giones para convergir en un Plan Nacional de Desarrcilo en varios

~'de ‘sus aspectos.

La planificacion socioecondmica si es un factor para acelg’
rar el desarrallo siempre qué el Estado haya llevado a: cabo cam--
. bios estructurales precedides de una amplia participacidn democri
tica ya qiae_un" Sistema Nacional de Planeacidn bien concertado. de-
kmncréticumente entre Jas bases del pueblo no sél.n se encarga de -

claborar el plan-sino que también ve su ejecucidn, vigila, observa

y-coordina el transcurso y desarrolioc del plan por. io que. sSus ~
bréanns cen‘trales tendrdn que estar-al ‘mis alto nivel administra-
‘tivo'ya que 'son producto:directo del voto pdpular. El. avance ---
aéelverado de una sociceconomia planificada se debe en mucho.a que
‘se acaba con el desempieo y se distribuye wejor et ‘ingreso sn;:ial.\
sgﬂanuia la-inflacidn'con lo que Tndices de bienestar social s; -

incrémentan’y 1a‘demanda interna crece. - R "
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