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PROLOGO 

Ló inVestigu.c1ó11 que aqui' presento se empezó a fincar desde 

que we inicié en el Semi11dr10 oe Plilnificación y Desarrollo en el 

siptimo sem~sLre. üo11de con1encé a observ~r que es·tc tema era de 

carácter oásico y general para poil~r exprt!sar todo lo que en la -

cd.rrera ae ecooomia hdbia asimilaoo acerca de la problemática na

cionat que s~ vtoonid. mostrando 111.is crft1ca a partir de los anos --

BO's. 

Ló formactóu que fui totuanc.Jo me part:ció cada dia más compl,g_ 

Ja y Córente de sent1do srno tendía a ampliar más mi razonamiento 

junto con tos enjuicurn11entos soc1opoliticos que la teorfa marxi~ 

ta 111t:diante su M<iterialismo Histórico y D1aléct1co nos brinda pa

ra entender. ló problt:mátic~. nacional en el ·cuest1onamicnto ta1ito 

econ6ruico como político e 1deológico. 

Por cal r11zón en esta tésis trato de mostrar a los estudia!!, 

tes cie ~conomia y a todo aquel que esté interesado en el tema, 

que una 1nves t19dc1ón seria soore µla ni f1cación socio~conómica d~ 

be de partir de una teoría real1sta e htstóric.amente determinado 

por los pri11ciµ1us 111!1 Mater1allsmo Histórico, y debe de ser des-

11nst1ficado d~ tod11 la verborrea de la qu~ ha sido presa dicha -

categoría tiistórictl tJurirnte 1os últ1mos· dos sexenios principalrne!!_ 

te. 

La plonif1cación socioeconó1111ca no puede St!!r. ~on_c~bida baj~ 

un regimen de apropiación privada ae las medias de producción su.?._ 

tentado en la i!Aplotac1ón L!él homb·re par el hoinb're, ·ni-por-el iru-



pulso qut? da 1a ex.tra·cc1ón de plusvatia como prlnci1-1dl fdctor pr.!!_ 

dul:t.i'ID del sistema, sino por la amplia c.ooccrtac1óu y part1cipa

ción democritica de los diferentes sectores social~~ sustentada -

por un Estado del pueblo y no por- un Esto.ido aje110 u lo~ int~reses 

del vueblo y ligddo al imperialismo trasnac1onal 4ut: cu naaa pre-

tenoe ayudar socioeconómica1"ente a la poolació11 r1acio11a1 a crear 

un esquema de caracter rug1onal 
0
apropiado a nucstru problemática 

sociot!conó111ica 1 porque el objetiva que mueve al grao cap1ta1 no -

es el desarrolla soc1opconom1ca ~e poblacion 11ac1011al s1no que es 

la mayor tasa. de gananc1a oot1rnible 1 junto con un mayor sojuzga--

miento aberrante que pueoa haber sufrido en su nistaria ~I pueblo 

de Méxi ca 

Estos principios tear·1cos sólo se co11crütan cun cambios es-

tructurales de los cuales el Estado actual poco se (u·~ocupa por -

llevar a cabo ya que t11stbr1cament~ se va iu1p~d100 l1~ra llevarlos 

a efei:;to en la etapa Monopolista de Estado y sólo tnita ae media-

tlZar el problema mediante tollos tos U1éd1us 111a.::.1vus du cumunica-

ción1 los cuales están a expensas lle 10 qul! l119<1n i.:l t.stddo y el 

gran capital en sus lliscursos de1uagógtcos 1 pr~go11a.11do d d1astra y 

siniestra que la "l{evolucibn" sigue hactenao Ju~t1~1a a la poola

cion más desposeida ae Méx1co 1 más s1n embargo, con~ii.lcro que to

dos los csfuerios ae los cr'iticos, estudiantes e tnvest1gaaores -

ser1os y de pe11saru~ento progresista y de vanguard1a se de~en. de 

enfocar al necno de . .:¡ue el actual P.lanteamiento i!:t..1~e par derecho 

y just1cia otra revoluc1ón que titrnlla a transfol'mar 111 estructura 

socioeconómica actual por. una que se acerque .:.i llss 11ccesidade$ -

que nistóricame11te tienden a manifestarse e11 inter~~ ae toda la -



comunioad y no esperar que esa »rt!vo1uc1ó11'1 caducJ y ó11quilo~ada 

del ~i:guodo dt!ccnio del Si!Jlo a la ft!Chd pretcntlc d.1.:tua1111cnte aar 

más frutos que sólo floldn l!n el discurso rt!tóncCJ i..11.d régimen ª.E. 

tua l. 

Quiero hacer me11ción de que pard llevar a efecto este trab~ 

jo rccibi la invalUiiblc ayuda. de mi a.sesor de tesi:> Mae~tra YOLA!!. 

DA Mi:.GRETE VlVAHCO a. qu1en le dqy las mas encarecidas gractdS. En 

1u mecanografla de los diferentes borradores Ull.! ayui..laron A. PaulJ. 

na Mateos Mucino, Ardceli Veli1sco Zamora y Salvador Garc_ta Halda-

naao a quienes por tgual les re1tero m1 agru.Jec1111ic11to. como no 

sentir por s1emµre prl.!sente la ayuda tanto ecouómica comu moral áe 

toda mi brillantt! y gran famil1a a quien en 1uucho llt!bO mi forma---

c1ón de µri.ncipios y a mi qucridisima ENfP/Uf1J,M IJ 4uc le Uebo -
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IN'fRODUCCION 

(ste trat.iujo oc tesis prett:ndt: desu.istif1car el real signi

ficado ele la plduificoción socioeconómica y darle su real signif.!. 

Cdda de catt:QDr'Íá. históricct. Se ·considera además que sólo los --

Caa1uios Est.ructural1::s 1rn est!nc1a y no las Reformds pueden hacer -

cambiar el m11t1z ut la prt::tendioa .. planif1caci6n 11 que se imple-

menta aqui ~11 México. Sólo una verdadera participac1ón deruocriti

ca y una amplia conccrtac1ón re11l de las 111asas~ surgida de las -

constantes luChdS que t:n 1::1 proceso histórico se va forjandc. entre 

ios 11iferent~s ~cctores soc1ales puude llt.!var a efecto la iruplen11:!!_ 

tac1ón de LM1 plan sociocconóurico. En este trabajo se sostiene ad.E_ 

mis que ni grand~s i11v~rsio11es 1 ni 1ncr~111entando w¡s aun la deuda 

ta.neo interna como cxtt:rna se podrá realizdr aqui en México una -

planif1cacióri ~ociot:conómica de ld que tanto alardean nuestros 90-

oernantes1 mientras no se lleve a cg,bo un amplio estud10 a.nalit1co 

de las cand1ciCJnes en que puede emprenderse una serie ae planes -

regionalt:s 1 api:gados a la conformüción lnstórica 1 social y econ!t 

m1cü que no responden a las necesidades del gran capltal y su r!t_ 

prod"cci5n para ld ObLe11c1ón de jugosas ganancias, s1no que se ap~ 

gu~n d una reprooucción°dcl capital y que genere una acumu1ac16n, 

que !;atisfaga las dcmdndas n1ás sentidas por los sectores 5oc1ales 

de la 1<epúo1ico Mexicana para emprender el oesarrol lo soc1oeconómi 

ca q~e tanto llewos d11l1~laoo los mexicanos. 

En el cupi'tulo número uno llac~iuos mención del pdp~I que his

tDr1cawente corr~spondc a la plani ficaciOn soc1oeconómica, su, sig-



nlf1cado real y obJct1vo. Siguiendo una cronologia. en el primer 

inciso, pasamos a esnoiar un grd11dcs rasgos los planes sexenales 

que precedi.eron al Pl1111 Global de Desarrollo (PGD). al Pro9ran1a -

Inmediato ac Reoroe11~ción Económicd (PIRE), Plan Nacional de DesA 

rrollo (PHD) y el Progrt.1111i1 de nliento y Crecimiento (PAC). En el 

s1gu11;rnte inc1so se t111ct: rnenc1ón ael cariicter ind1cativo de la 

planificación que se rcdllza en México donde cumple un format;o de 

obli9ator1cdt.1d paru el [sta~o y de lnd1cativo para la industria -

y la Llanca pr1vaaa. 

En el inciso dos 111encto11arnos la neces1dad por pla11if1car la 

problemática socioeco11ómico nacional ya que el avance de las fuer. 

zas product1vils se esta v1e11ao impellido por continuas cnsis est!.9.. 

flacionaria~ que cada aia se tor11dn más agudds y permanentes con 

toda la problemática social, cuma lo es un mayor desempleo, mayor 

1nfla.c1ón, caiaas cont.111uas ae sectores µroductivos, una milyor -

distribucian tncquitat.1vd. ael lngreso, dc:crt:mcntos en 1os renglo

nes de salud, alimentación. v1vienda, etc., por lo que los secto

res soc1ales progres1stt.1s y ae vd.119uardia tie11en que emprender -

una lucha drdua y const.inte contra los grandes cunsorc1os tmperi~ 

llsu1s, tanto 11acionil1~s como intc:rnac1unales, contra el aparato 

del EsLa.LI" Uurgués. Uacional y sus aparato!:. de control sindical, -

ast como contrd los Partiaas Polít1cos oc seudo1zquierda que ac-

tuan oportunist•rnente co11 piel de corderos. 

El CdpiLulo dos nos muestra las difere11tes co11ceptual1zaci~ 

nes de Jo que es la e~-t.'lul!.tu.11.a ec.oud111ica para definir cientiflca

ment~ dentro de las val'i us escuetas de economistas lo que se pue-



ue entender por l!i.l.rnb.io l!.~.t11.u.c.twt.u! y procurar con este co11cepto -

entender a c1cncia Cit!rtd lo que impl1ca llevar d Cdbo los c.am--

b..io.6 e4.t.Jz.uc.tu1tate~ actuales, necesar1os para llevar d cabo una 

real y efect1va pla11if1cación socioeconó111ica er1 Móxico 1 yd que e~ 

1110 sallemos, lo que altt:re el régimen <Je propiedad sólo será palia 

tivo o intento de planificar med1ante "Keformas" al s1stema ca~i

talü.ta, donde la i11terrelac1ón entre las fuerzas proc.Juctivas y 

las reJac1ones sociales de producción 110 se vuelquen en u11 n1ovi-

m.1ento revo 1uc1onario que tienda a 11evar a cabo una planifica--

ción socioeconómica de carácter socialista~ aonele la propiedad -

privada at: los medius de producción pa~e a ser d~ Cdrácter colec

tivo y todo el proceso soc1oeconó1n1co obedezca a un plan socioe:co 

nómico -válgase la redu1•Uar1cia- de car~cter previo. E11se9uida de 

este inciso pasamos a ver los inc1sos que hablan de ldS pretenui

aas "Reformas" pard plarnficar que ha 11evado a la práct1ca el Es 

tado, analiza.nao primero los fallidos intentos por llevar adelan

te una planif1cac1oo soc1oeconó1111ca ae tend1H1Cld indicat1vu. que -

el Estado Mexicano implant.ó en 1..~l re91111en del Presia~nte José Ló

pez Portillo (J1P) 111odiant• el Plan Global de Desarrollo (PGU) y 

luego mediante el planteamiento del Presittentc Mlguel de la Ma--

drid HUr:tado (HMHI para sacar adelante la economía mexicana mt=--

.diante Jos diez puntos d~I Prográma ln1nediato de Heoraena.ci6n Ec~ 

nómica (PlRE). Aunado dl PlkE que fracasa a.· casi cudtro anos fJel 

mandiltO del Presidt?ut~ Miguel de la Madrid Hurtado en 1986 se re

d.acta el Programa de Al1ento y Cre~in1icnto (PAC), -los que est~n 

contenidos dentro de las estrateg1as uel Plan Nacional ue DesarrJ!. 

llo (PNO) que comprende los años de 198J a 1~06- se redacta .Y con 



una situaciÓr\ cco1\Ó1"ic~ 015s crilica que la r~cibidd c11 l9U2 cldro 

e5tá qut:: con los mismos r~sultiJdos ¡J~ fracaso que tot.los los ltntc .. 

riores planes, pro~rd.uias y proyectos, t..¡lit! si IJicn, por ·.•na parte 

ya sólo pretendian 1ud11te11ur las tasas de gdnar1Cid dltas pa1·d lus 

invdrsionistas. en el teire110 social los resultados so11 desastro

zas ya que lleva1\ e11 todos los puntos socioecon6ruicos una tenden

cia d la baja t:locut:11temcntc (cofda del sal11rio i-eal, de los niv,!t 

les de salud. educación, alúnentación, vestido, cultura, recrea-

ción1 etc.). Sobre ul punto de "HcformJ Agraria y Planificdción", 

se 1uenciona el papel que jugó el Siste1oa Alin1entJ1·io Mcxica110 - -

(SAM) y sus metas co1·tas e i11cot1erdntes ajenas a los a1ílplios sec

tores rurales y sólo cot1ere11tes co1\ las y1·d11dds E1u1lr~sas Tr.ls11d-

cianides y el gcau c..ipital nacional. Asl también St! analiza 1::1 -

Programa ttd·ctondl dt: Alimcntadión (PROHAL) 1983-1988 el que por -

1netas se postra mis d111bicioso pero qu~ r~sulta poco efectivo y de 

resultados desastrozos en el terreno ta11to cco1ló111ico co1110 politi

ce y social. El siguiente inciso que trato sobre Hcforrnd Admini~ 

trotiva analiza los esque111dS que sólo se apcg'an 111 gr·on Cdpitol y 

se hacen resaltar Cudtro puntos importuntes como son: la Jeficie.!!. 

cia instituciondl; el sistema dnárquico de planeóció11¡ falta real 

de una Reforma Adu1ioistratiVdi y por Glti1110 la f~lta de un Siste

ma Unico de Pla11ificac1ón. En cada uno se accntOa la objetividad 

en el úl ti1110 inciso si: aborda l.1 -

cuestión del ''Auge Petrolero" ya que 11u se puede hacer ..i un lddO 

y no se 1>uede tacl1ar la trdscc11dencia qu~ p11ra ld µlanificación -

en el gobierno del Prt!sidente José López Portillo (JLP) .Y p.lril el 

incremento del u1onto dt.! la Oeul.la. tuvo Ulld repercusión muy marca--
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aa en lo~ ¡.1lios. del ~i::,.cnio del Pres1dcntc Miguel de ld. Mddrid ttur. 

to.do. Aqui se fl:!C.ilca., ddl:miis, la int1·11scc1H.lt:nciu que tuvo la -

.. H.scion11liz.i.c1ón uc lt.1 U.inca" c11 1982 yd que se retuerza l.:i llaneo 

rt:al planificación -

soclo~co11ó1111ct.1 qu~ l111¡1ulst.1ra el d~st.1rrollu que ta11to 11~1\ a11l\e\ado 

las clases trotJuj1.1dur11:> y lle la que tanto cd.c.ar1H\ucdn y pregondn 

nuustros rctór·icos y oc111agógicos gobernantes, ya qut! se 1·efucrza -

en rd SeA.e1110 ..it! Mi>Ju1.d e.le la Mt.11.frld tlurt..t.do la Ua.ncd Purt.1lclcl y 

los objetivo:;. dt: dctcucr L1 fuga de ca.p1tules, contrul.1r el mere~ 

da carubidrio y dpoyar el fi11u11cian1ic11to del desar1·ollo socioecon~ 

wico nunca st: curuplc11. e i11dluso hace 1nis dif~cil ld recuperación 

a nivel nucio11~l dü \d tasa dü góna11cia c11 donde se refu~rc~ con 

un dparatu ~roJuctivo dltdn1~ntt con1p~titivo a nivel inturndcio11al. 

Por \o qu~ t1asta dQui \d µld111ficació1i e11 Mixico su revela como -

una caric11turd. 

En el capitulo tcrct!ro su dl\<lliza u\ papel de la .Pl~nifica

c1ó11 en la crisis que v.i Je 1970 a l1JiHi 1 comenzando por la post!;!_ 

ra del sector uru¡11"tSd1"ld\ y sus propuestas. estimulus y d11tipatidS 

clasistas qut proy~cti.111 por \d planificación socioeconómica. A4uÍ 

s~ esboza brt!ven1~11te 1~ histor1a d~ lds ~sac1acioncs pdtronules -

en M~xico y st ce11trd e11 l~ ''Oecldració11 de Principios" del Con--

sejo Coordi11ittlor· E111¡H·esilrL:d {CC() dond~ se expone el plantea--

wiento práctico I::! i1.1t::oló911.;o del sector tmpresarial. En est11 "O~ 

claración de Principios" del CCC se niegan y rechazan el papel de 

la "Plan1tll:ac.iú11 c~11tr.:ilizada" yd qui.! no Vd con lo "Uemocracia -

buruue~i.1~ y la "[conu1nid Mixta". En estd "Declar~ci61\" se pide -

todo para los gruJ>oS fin<inci.cros ollgiirquicos -para el capital- -



coruo son los subsidius, ca11onjids 1 ayudas. préstd111os 1 estimulas.

etc. y pregonizan que el desarrollo sólo se logra 111ante11iendo la 

paz social y estdb1liddd politica que gdrantice y asegure la in-

versión privada, adcn15s exige participar en lü educaci~11 y pide -

reformar el Articulo Ttrc~ro Constitucional para que pase d sus -

manos. El CC[ pide s6lu planificación y racionalización del Gas

to Público a lo que t!l Estado responde en beneficio del Sector E!!!, 

presarial mediante el PHD ya que sus objetivos de no desalentar -

la inversión por ld via de la reducción de lds ganancias y el de 

~stiwular la inversión cr~ando un au1biente de paz y estabilidad -

politica que garantice y d6 confianza a la inversión muestra con 

mayor nitidez la defe11sa por el largo plazo de los intereses de -

~a burguesía. Por su parti:, los l ini:amii:11tos d los que se tuvie--

ron que apegar los ernprtsartos durante los afios de 1970 a 1962 -

fueron a las politicas gobernamentalcs que reflejdba el PGO, el -

SAH y la decisión de 110 ingresar al GAlT y de 1983 a 1986 se ape

garon al PIRE, al PIHl y todos sus programas y proyectos ha~ta ll!t 

gar al PAC y el PSE. [r1 estos pl~nes se 1nencionaror1 muchas refo~ 

mds y estr~teyias qut sólo rcpcrcuticro11 y afianzaron. aun m&s las 

lineas de confluencia entre el Estada y los Empresarios ya que t~ 

do lo que se legisló redundó ~n beneficio del gran capital, asf -

como la contenc1ó11 salarial. la politica fiscal que grava mSs al 

trabajo que al capital. lo que muestra que en el hondo contexto de 

la planificoció11 estatal se dan las pautas para la continu~ acum.!:!_ 

lación de. ~ap.ital en el. largo plazo y ninguna pol~tica económica 

se encuadra en los planes para beneficiar a las clases m3s despo

seidas1 ni los objetivos de los planes so_ciales se cumplen. La postura 
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del Partido de A.cctón Nacional cuaja gran parte de las idt:as y --

pr.incipios de los grupos empresariales. El sector campesino se ve 

en el periocJo de 19/8 a J98b duramente castigada. en el agro la 

prod"ucc1ón rcpuntca en la agricultura al !i.9:t. del PlB durante 197/ 

a 1~81 pero cae a O. 7:t aurante 19ti3 a 1907. La participa.ctón de -

los c~mpesinos lejos de empantanarse en el discurso demag6gtco de 

avance en el pretenúido Pacto ae So1icJarldcJá Eoonómico y en la .... 

Alianza para la Producctón, etc. se torna en una relevante jornaaa 

de lucha, tanto por la tu~rra como por llemandas que trascienden en 

Ja nut!Ya clase de jurna.leros cJel campo proll!tarizados, entre estds 

aemandas destacan, la sa 1arial, prestaciones, salud, etc. La pro

btem&t1ca agraria en nada resulta resuelta en el PGD y mucno me11os 

en el PND del Pr~s1dente Miguel ae la Madrid, ya que para nadd se 

consulta ni. se concerta con Jos a1uplics sectores productivos del -

campo, por el contrario, un nún.1ero l'.le veinte campesinos son asesi

naoos en promedio mensualmente durante el mandato del Presidente -

José López Porti 1 lo. Esto muestra Jo contrad1ctorio que resulta -

el planteamiento polit1co, socioeconómico de los planes de gobier

no que enarbola el Estado. La respuesta campesina no se nace esp!:!. 

rar ya que el sector campesino constantemente lucha por darse una 

organización que levante sus demandas y las impulse en un plan y/o 

proyecto acorde a sus necesidades mis sentidas ya que por la vfa -

"'lega¡u los caminos aemocraticos se encuentran cerraoos y la repr!_ 

sión es plena como respuesta a las demandas del Sector Agrario. -

Con respecto al st:ctor obrero se muestra como mucha oe su partici

pac1ón en la política econó1111ca se ve truncada por la participac1óo 

de dirigencias s1nd1ca1es "charras"• por la politlca i:lntiobrerista 
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del Es~ado Mexicano q~e rned1ante las Juntas federales ~e Concili~ 

ción y Arbitraje y una serie de trabas que se 1mponcn d las obre

ros hacen más dificil su tdrea pard avanzar en sus reiv1nd1cacto

nes y sus proyectos por oarst! un progrdua que los m11ni fieste en 

un plan de desarrol 10 socioeconómtco auq.Jlio. St: 111enc1ona üquf C..Q. 

mo el Estado lleva al desgaste y consanc10 a 1os obreros pdra que 

desistan de sus proyectos y demanoas por ciarse un pli!.n congruli!nte 

ae desarrollo con sus oemandas. por lo que se muestra que la - -

contraofensiva que nH!ga la oco1ocracia no sólo es de Jos "cha--

rros111 sino ta1I1bién del Estado y de los Empresanus. Se nace me!!_ 

c1ón de la tendencia coyuntural para planificar, entre los pun ... -

tos que se contemplan esta; el Défic1 t Público, la Deuda tdnto i!!. 

terna como externa, la 111flac1ón, la fuga de capitales y el é:i1odo 

de investigador~s. 

En el último capitulo que lleva por titulo "La µLan-ió..ica--

c..i611 40c.ioecond'm.t.ca., vta 1teai. pa1ta óu.lu.c.tuña.Jt .tu.o p.ii.obtema4 ac...tu.}!. 

.te.4 11 comenzamos anallzando las oarreras que un plan socioeconómi

co se 1mpone ante la econom'ia trauic1onal y se defint:n los conCt!E. 

tos en Doga de "plan ortodoxo" y "plan hererodaxo"lleganda a la -

conclusiOn ae que s1 estos no son respalda·dos por cambios estruc

turales estarán condenados al fracaso. Aqui se recalca mucho que 

una de las barreras es la poca partic1pación democrática y canee!. 

tación nula de las clases trabajadoras. 1:.1 punto dos menciona IQ 

trascenaental que resulta desarrollar la c1encia y la técnica me

xicana para emprender la planificación acorde a las 11eces1dades -

nacionales. además muestra varios cuadros que dán un panora1oa de 

la situación crítica ael personal que se cuenta y que se requiere 
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para emprender la plani f1cación que requ1ere el pais, s~ habla 

tamDién en este punto del papel relevante del Consejo de Ayuda MJ! 

tua Económica (l:AHL) y oe la sut>orainación necesaria <le todos los 

aparatos est4Qfst.1cos a una ofic1na central de planif1cación con 

todo 10 que a este aparato conc1erne jurídica y legalmente para -

que pueaa .func1onar rt!almente y no ser una oftcina stn1plemente -

mis. Se 111enciond que la plan1ficactón socioeconómica se inclina 

par resolver probleu1as d~ ramas que amer1ten mayor atención como 

10 es el sector agriciola y el sector industrial. Se recalca que 

10 part1cipiac1ón del l:slado en Id econo111fd t:ntre más ampl1a sea. -

mejor, ya qut= mayor puede ser el aliciente para implementar un -

plan más amplio; pero el Estado dá respuestas parciales tanto al 

agro como al sec.tor inaustrial. t.1 estadio de la planificación -

regional. se menciond 1 110 se deoe de apartar de la problemática -

h1$tór1co soc1a1. s~ rtn::¡dca la importancia de esta y del papel de 

los wunicip1os para brinOar la informac16n regional p¡ra la elab~ 

ración del plan. l-..n el último punto .'ie menciona que los ·estudian. 

tes y profesion1stas de economia se deben de dar a la tArea de 

desmistificar la planificación y de realzar la 1mporta.nciA que tl~ 

ne la planificación para acelerar el desarrollo socioecon6mico de 

HeJdco; se tocan también las cuestiones que desvirtuan y cuestio

nes que corresponden rt:alizar a la planificación para e1uprender -

et ca111ino hacia el desarrolla y bienestar de la población mexica

na y éste es a grandes rasgos el conten1do áe esta tes1s qut: ~re

sento con el f1n de obtl!ner ·el titulo de la Licenc1att.tr~ de Econ~ 

•ia .. 
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(l ol.Jjcti~o lit! este trolldjO fue el dl! l legi1.r u. la furmuld-

cibn Ot!l sig111flca..io de lo couceptualizoción teórica de la categ~ 

rid hl~tonca Oc Plun1fiC1H:ió11 SuciOt!conón:ica; otro fue el de pr!L 

c1sar si Ja. pla111ficolc1óu socioeconómica puedt: realmente ampl1ür 

u11a fu11cio11 prict1cd sac1oeco11ou11ca ~n la políticd t!COnó1uica que 

St! lh"t'd a cal.ID en M~.dt.:o¡ otro m.i.~ fue 1.!I de ver1f1car quu el m~ 

jorau11ento cJe la. ..:cunomia 111t!lliante Ja oµl icació11 de la planifica

ció11 soi.:iocco11óuiic.s sólo puede ser rcill ~i nay camoios estructu

rd.lc~; una dcscrqH1ó11 sucinta dt! cou10 se puede llevar a call..t dl

Cha plan1fica.c1ó11, inrornh1ndo en qut: cu11~1stc y l1ucit:11Jo ilato más 

t:Aplicito con 9rdf1c¡¡s y cua.aros sinóµticos y por último mo5.trar 

qu'= pórd. cu1UJ-1llr cu11 u11 llL's<irrollu soc;1occonómtco pli.1.11if1CéldO cn 

Héx.i~o. c:s 11tt:llCStl!1" ampl10.r lus pcrSJ.lt!Ctivas por cambios estrucl!! 

ro.le~. Ol\lioándonos 11~ lll~ reformas parciales. ajustes intt!rcs--

truc:turalt=S. y dt:mtis suLtLcrfu91os. 

Este tl".ll>c1JO ~e rig1ó bajo u11'1 metodología de caracter ana

litico ba~ull.1<1 1:11 r.:l matl!ri.J.1 ismo diiiléctico e ldstórico, con una 

an1pl1a e~posic1ón lit! ~unccptos teól'icos sobrt: planificac1ón quu -

se: cjt:ILlllliflcaron con var1os cuae1ros y criticas o. las diferentes 

teor1':1s ocl fJtrn~•11n1t:nto &conónnco que permiten el cnttrnOimu:nto 

cloro a lu:. t:~Luu1.i11Lt::. J..: 1d¡.or.:l medio y ::.upcrior. por ·lo que CO!!,. 

sillero queda. cumplida IU pcti_ción de mi qucJ"ida l::rH.P. de concre

tizar aqui lo qui.! el ló tht: na lt:gado. 
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CAPITULO 

QUE ES LA PLAHIFICACIOH SOCIECONOMICA 

Aclualme11te el temd de la ¡Jldnif tcac16n socieconOmicd es 
tdn Cd11dente como lo es el mayor ~e los antagonismos que se -
observd en el amb1to soc1oeconOmico d~ Méx1co 1 como son¡ ld -

lucl1a que se observa entre las relaciones de producción y las 
fuerzas llroductivas. que se ven 1n1µed1dds pdrd su desdrrollo
~n be11eficio de todd la soc1eddd, la cual, ca1110 contrddicci6n 
fundame11tal es causd de otrds co11t1·adicciones, como el desem
pleo, inherente al sist~ma cap1tdlista, la lmµo~lllle distrib_!:!. 

ci611 equitatlv~ de los i11yresas entre todd la sociedau, Yil -
que el capitdl tsmo en su fase ímµurial istd se desdrrollrJ par
id n1ayor co11centrdti6n y certtrdlizaciOn de las Cd(iitalcs. 

La planificacion socioeconómica. se ubicd e11 u11d eLdpa s~ 

µerior de organizaci011 de Id socieddd l1umand, Id Cudl, ya 110-
se· encucnt.rd l!íl t!I Cdµilalismo si11u en td socidlismo como tal, 

porque co1no Cdrlus Mar~ µlanted: 

Las relaciones burgues11s de (Jrm1ucci6n son ld úllillld r'orll•d antagOni 
ca del proceso de µrotlucdón social, no l!t1 el sentido de un antaga:" 
nlsmo indiv1Juul, sino ~11 el de un antd9onismo QUI! nace Ol! lé!S con
Jicianes sociales de c;dstencia de las individuos: \dS fuerz.:ls pro
ductivas que se tlesar.rollan en el Stmo lle la sociedad burgu~sa 
crean ül mismo tiempo las condlciones mJ.Leriales µara rc:solver este 
a11ta9onis111U. Con esta formación social ten11ifld, pues, 111 prehisto
riu de la sacicd •. ul hun111na.{l) 

Y es a p~rtir de esta conccµtual~zaciOn de donde µadornos 
decir que surge con10 categorta histórtc~ la pldOlfiCdCión ~o

cioecon6uiica YiJ. que " ••• la buse ~conom1ca µ1.1ru lu ¡.JiJ.fltfiC:!. -

(1) Marx, Carlos; Conlribución a ld critica de la economla µolllíca, Edi
lorídl Fondo de Cultura Pupuli.lr, México 1970, p. 13. 
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c1611 de l.:t l!Conumt"' 11.1c1an .. .d es Id jJrti¡1icli1HJ ¡Jr111.it..l..t sobre lo~ 

111ct.11os Jc µrot1ucc10n, cuy1.1 nccc!>lúad ~e desµrcllllt.: d~l cur.Jclc1• 

~ocia.l 4uL- rcvi~Lc t:d IH'OLC!il.l lh: prot.lucción ••• "l2) Por lo qué 

LlclH!JUOS t..le c11lc11clt!r quc este !JdSU Je 1-i soc1~d1Hl C<1µlt<ll i~ta -

-lu jJrel11~Larld Lle Id socieJ1..1t..1- J I~ suc1cdatl soctdllSLu Llcbc

dt! t.!11murcdrs1:: llcntJ·u Lle una etap1..1 supcr1ar de or9,11uiac1on so

cial Llontlc ld ca11L1'<1J1cc16n tu11ddo1c11tal ú~ ld cAµlutacl011 dcl
humore por 1.!I homhre Llesdp<lrcct: y por LJ11to crnplcl..:i a 1lc~arru

llar Id sociel.l<J<l ~uc11..1l1~Ld i.111tcpo11ic11t10 µdrd su cJc!;.1.11'f'Ollo lrJ; 

clubür.:tc1011 de lo!. pliJllcS IJdfii el U1.:surTollo Llf:! 111 i:cu11on1la 11.:i 
cional y org1.1otL<..1Ltó11 lle su cumpl1m1entu, La µl1J111f1cuuon --=
constituye uni.i dt: las 111<..1111fc~t...iciu11e~ Lit: ld funcitin ecú116m1c..i.
or~.in1zJi.1or.:i. Ji.d EslJdO soc1Jll'::illi, del p.ip~I lJirtyt!r1te Jcl -
Partido Co111u11bt.:i. e11 el Ll~sa.rrollo iJel jJ<Jls. El ocs.1rrollo -
l)ldnificudo dt: l..t ecu11U1111d es u11d llld'.Jll<..1 v~flldJ.i t.Jcl ~uc1ul 1~mo 
ffenlU dl Cdplt.il1~mo ( ••• ) Ld ¡1l.J11if1c.:ic1ó11 d1.: lá ecunúmiu -
11.JClOlldl p.:i.rt~ Ot: ll.J~es cit:1tllfic4~ y e~ posiLlc .J cund1c10n -
lle que l:!Xl~t...i l..t jJrup11.:duJ •.uc1...il ~uLr.: lüS lhetl1u:.: .Je 1,roLluc -
c1óri. El pd~O Je los mt:JIO~ fu11Jdmt:11L.il~~ Lh~ producc1ón 1,.1 1.t
JJl'Op1elidJ ¡Jel fJUelllo llucc uece~ario el Uesurrlll lu 1;!.1111f1..:Jdu
'I proµorc1undl Je Id ecouo1uta dl:l pub; ¡icrm1t~ i.:~l.itJlccer, -
junto ¡) l..i Ullll.l.iO l!COllO!UiCd, Uf\ii unil.JdlÍ Jt: on.i~111ÍZULl011 t.Jt:: lu-
1.!COOOlllL..1 lldClOl1<.1l, una Olr'(!CCIÓn úniCJ CIL tollu~ ~u~ IMf'll:S y,
t!ll c011$ccucnc1.i, uf rece ld ¡.:ios11J1l1lldi.1 Lle Ll~Sdrrol l..ir lJ ccono 
u11a del puts cu co11so11unc1d con un ¡.:ildn í:~LJt.dccillo Ji: u11L~m1.17 

"º· (3) 

Esto ma111fiu:>t.1 4Ut.! .ll rt.!úliz,.ir~c t!l c.Jml.110 soc11.?cunOm1-

(i) Ut!rry. L.; Pldnifica.1c10n lJe lil cconomld sus1dllst.a.1, Mu~cú, [lJltof'tdl
fJro~r~~u. 1971, ji.3; C1.11..l1.! dUl'el]df' 1.14u\ que é:l CüflCcplU lh: µl1.11tlflCd -
c10n ecouómicd lo ut1l1z¡11·~ como di! µldnil 1i::ución ~o~ioi::co1101111cd di;u
llo LOO est~ COllCt!µLu LUOU lu 4Ut! St! put.:d<i t.!hl~llllt:r IJOf' Ull!l ¡Jlo.lJlltk.i
ción qui.! no sólo dlJ .. .irCd Jo socio..11 y lo L:conómico, ~wo 41lc li.1U1tué11 i11 
cluyt! lo polttico y culturdl. -

(3) Cit .. µor .. : uu1illm. 1\n.uru; Ld iJldnificuciOu ccnlr1,.1l, [Jitor'iJl Uti!\M, 
~.w;icu. D. f., Cú. U11ivt.!fSiL..ifld, 1'Jd6, 1~. 4. Es mt!ncster ucl.ir.:Jr -M 

quu estJ dcfimc1ón es de cconomt!;tus soviéticos cutre lo;; qu¿ Jc~l..i 
cun llorisav, Zhumi11 y Mdli.drovo, dl!I d1cciu11.ir•io lit! t:co11umlo f'üllllc...i-; 
Guüyaqui ! , Ecuddo1·. Ur11 vt.!rS iLl..tll de Guayu4ui J • 
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co no procer.1~11 d t.:dcclu.srse los Cdml>iO!:. s.oc1occo116111icas mt!CA-

111 Cdmentt: 

.... supr1m1r l.ss ddses 110 consiStt;o únlt.:dmcnte en exlJulsar d -
los terrdtt:ritc11tc~ y ..i los caµitdl1stas ••• sino también l!n su 
pl"'imi r 1 os lhH¡ucnos l1r0Juctores ••• esta~ pi:quunas praciuctoreS 
cc::rCdll al prolctilridLIO por todas p1irtes lld elemento pequeno
burgués, lo i111prel_J11iir1 d~ este dcmt:nto, dcsmordl izan con él,
¡;rovocdn co11stant~111~r1tc t1'1l el se110 llel proletdrladu rcc1..1lt.1us
de 11us1la11i1111d.il1 1•i:quunúlluryutsu, de dLUmlldCión, lit! incJivi-
Uu.sl1sui0 de O!.Cllllcioucs tntre Id e)ii.c:iltJc1611 y él óbat1mie11 -
tu ••. (4) -

Pórd l ltvar dtlclJ11tc Id pli1111fic.:ic10n socioeconOmica de~ 

pu&s Ot Li tumu Jcl ¡;uder pur el prolctJriado o las Vdl19Ui.1!'.. -

OlJ~ rt:vüluc1011arlas dt:l pueolo. debco1us de educar d los P! -

quenas ~roductorc~ µurJ que s1rvJn a IJ Cdusa proletJrid er1 -

la rcJlizdc10n dt: los pldnes ~ocioeco110m1cos yiJ. que éstos llg__ 

v.:in el gern1t:11 t.lc l..i pruducciOn c.:ipilill iSld -el Cctµitdl- y por 

lctíllO dul trJLdJO dSJldrlJdO. 

1.1 ANlECHJEllHS ltl510UIC05 l'AUA LA PLANIFICACION EN HEXICO. 

Eo HbAlCo, ..i µJrtir tle 1928 su da11 los ¡1rlmeros pasos h~ 
Cid lo qu¿ se ~rcLcc1dia que fut:rJ la basu µara lleVJr J cabo

lJ ¡dault 1c..ic1lrn. purJ lo cuJl St: creJ. el B dc Ju11io de 1928-

td Cous&ju Nac1onid ~lt! EstJ'1tst1ca, a la Sélfldfhl s1gu1entc cl

Co11sejo N..ic1u11al Eco~0111ico t::ll ba~c a pra11ue~tas d~ PlutJfCO -
EliJS Cdllts. (5 e11 ~fiero de 19JO cuJ.11do se llevJ d Cdbo el-

(4) L~nlll, \lldlll111ir l.; Ld eufcruicddd iniJoLil del "'izquitffdiswoM on el -
ca.misa.o .. ldlClül1t::> cll lcll'Jua~ c1o.lronjcr.:is. Pekin, l972, p. 33. Eu
t!:OtdS lint!d~ Lc1110 1·t:l:Jlca, 4ut! ~t! dclle J\! i::Jucar, trdnstorn1i1r y mol
Oc:d.r la dil~u.Uur~uL!~J., pero se tiene y s~ dcW de s~r 111uy CáUto.ya-
qut! est<i t:lluCdcilln e~ moy 1..ir~.:s, dllí:m~s d~ currer.~l rh~sgo th: ~uc ~s 
tos elC!11entos ~stralégic.Jmt:nlt! Pil~cn d~ lo l.Jl!ftrns1va J la ofcns1vd eñ 
'Wdrios tt!rre11os, tauto con c:ucstio11Jmie11tas tlt! polftica n~uccionJria-
co1no o~ dCCiuucs cür1trJrrevolucio11drldS. · 
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Prtíll\:f CLlH'J1'dSU tlrJCtÓlluJ dt: Plu11cuci011, tJ01HJe !:tt: dCuerua ~xµ_g 
1'.JJr una Jey 4ue PJ~..:uJl OrLl.t. Rul.ljtl llev.irf<..1. is Ja CAmdra de -

Di~utu~os y Se11Jdorcs, lrJ cudl s~Jc a id luL ~• d1ü t2 tle ju
J 10 ~e 1930, Cll é~t~ 110 ~e rr~te11dl~ <l~Sórroll~r Ull PLdJI Eco

nómtco ~octal, ~1110 &¡u~ ~d 4ucrld cor1strulr un ~J~no naciondl 
Je Mé~1co 4uc cu11tuvlcfa Jocuwe11t~s yrafi~as d111AmJcos, pera
en el cual no se l1ucc 1111.:11c1on LJcJ car'ACLt:r económico que Ut!be 

u~ revestir u11 JJ1~11 ~oc1u~cot16m1co, c11 tdnto que r~SdllrJ 

OLros µunto$ comu ~011: ilcl topour.:ifl<t, él climd, ~u poldacióo, 

.su h1sturJd y tr.Jdtc1011, su viliJ iu11ctv11JJ. :.octí:iL etc, 

O~l Prtíl1~r lo1i~r~$U NJcion~l ~e PJd11cüc1ótl se proµor1e -
crcrJr ld CUlhi~iOll Ut Pi·ü~ram~s y Jd C0111i~10¡¡ NdClUOdl de Pl! 
ttedClOll. los 4uc 1,u,· J1:::.tjrJc1.s nu11ca fu11~1ot11J.r'OfL En Mé.\JCO 

se i1r~t1:1ult: pla111t1c1.11· i:ou t~cn1ct1s 1110Jcr11d!I. dcsdt.! 1~30 pt:ro 

coc1 su ü111am1ca dt1lr4u1cd J~ 1~ µroduc~1011. do11Jc sus µocas
fucrias con..iucc11 .il lr.tCJ!io rolu11Ja y ~t: Ua u11 LlcsJrrollo _,. 

!¿11to. auru¡~Lo y si11 ¡wr.spcctivas ú futuro. Cúrt:"11le d~ tOdd

""rtici¡.1dC1ó11 de lus ~ruµo!i. socJalcs y üond.c eJ disµcndlO se 

'"ilpll a o5cur<J~. esto no es pos1Ldc, sino hasti:i 1934 CUúrhfO

fué tormul..iJo el Pr1111t:r Pl..in 5c.urnal, pur el PIW y se aprobO 

&11 la Scyui1J~ Conv~c1c1ó11 N.icio11~I del Pflll ~fl Ja ciudad de 

~u~rétaro e1i J1c1c111hrc de 1Y33, du11tro de sus pr111cipd!e5 o~ 
JetlvCJ'::> estatJ.l: 

~J A~1·uv~cJ1~m1~c1to pla11ificdt.Jo <le Jas rtquuzas RdCio11a
J~s y dd~cua<Jo d~sarrullo ~e lus e11crglas huma11as. 

oj Alza úc Jo~ ~~ldrio~ Lle Jos trdUdJdtlores p4rd oUl~ -
llttr ~u f'i:/1~tJtllLuciOn flsjcd, 1nt~Jt:t..lUdJ y mor..sl. 

el Crt.-actón üt-· uµoftunHldUc~ Uc lr.JbllJO to1í1e11tam10 lo--

111Ll1.1~lrl<JJ1Lación c¡ue p~rm~tt~rg .JClivdr i.!l iuLercalli 

lHo iJt: µroouctos ~nire el campo y la ciuddlL 

a) fu11aau1~11tac10n de u11~ ccos1om1J µropid. aut011uma <lir! 
y1t.Ja f10r L:1 Jlltl;!liij~llCIU 'J &I lrJbdjO úe los l/jf:.!.(ÍCd
no>.(5) 
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En esos dhos }d s1tuaci011 se torno 111uy ll1ftcil ya que ld 
t..leJ.lresi011 de 1929 d 1930 c1fectO d IJ situi.lciOn ccon01111c1..1 t.lel

µols¡ el PlB de~ctt:ntle e11 5.6-t, existe 1Jl 1111::>1110 ltl!mµo un - -

grdn d~sconte11to por Id casi 11uld dte11c10n de l1..1s dc111d1lt.li.1S -

por la que diero11 su vidd 111ucnos Cd1npes1nas en Id revoluci611. 
Asimismo se sigu~ 1uuntenic11t.10 ~n gener'<.11 la misma estructura 

de explot1..1c1011 a las clases desµoseld1..1~ yd qu~ d~~Llc Id ¡ir~ -
mulgación t.lt! la ley Agraria t.lt! 1915 sOlu se t1ul>lu11 re¡H1flillo

segú11 datos de Nat111Sd 7 millones de tlccttirt!u~. uµrox1máLldmeD_ 

t.~ para td ano lle 1924. 

En 1933, por 111~d10 1.hd Ejecutivo F~lltrdl, ::,~ est~Llt::ce un 

Co11sejo Uacional de Eco110111fa de los Estados U11ido~ Mexic1..111os, 
dicho Conseja nuncc.t 1 lego a reurnrse pc.tr.:i la cual se s1gu16 -

insistiendo sobre estos dpdratas. Co11s1dera11do Que pc.tra ~se

~1\tonces en la URSS 105 ¡1l~ne~ habtc.tn cainenzado a dc.tr frutas

en Ldnto que los pul$es caµitdl islas 11.Jblan sufrido un severo 

descalabro, conla deµresión de 1929 qu~ todavlc.t d~Jaba 5er1tir 
sus estra9os. El µlan lle lJ URSS les mostraba que ti!llldn que 
intensificar m~s }d i11ter·venciór1 e11 lü economla por parte del 

EstiHJo. para lleg •. sr .:i conseguir lo qui! se habla11 µroput!Sta. 

El pldn qu~ rué impulsado µar el grupo más radicill, 4ue -

µretendta realizar cümbios estructurales tanto en la Reforrnil
Agraria como t!ll todos los iHµ~ct.os eco116micos, sal10 Uien li

brado contra toda la reacc 16n social que t!O mut:hus µurtcs aün 

permanecld en armd~. Otcho plan contiene \1 CdPltulos, en -
los cuales tiene llldyor dCt:!nto la cuestión agrltrld, el probl~

ma educa\.1vo y el fl!Scate de r~cursos t!ll mimos de extrdnjeros 
(petróleo, minas, etc.} En el seyuimit!nto que se lldce del -

plan resulta que se fracciondn varias latifur1dios ¡lara co1npl~ 

mentar m6s la situación revolucionaria del PHR y ast salven. -
tar la SituaciOn 11recaria de los ca1np~si11os a los <1ue se lcs
da créditos f1nJnc1eras, se procura c.iµaciturlus creando iilr.s_. 

aedor de 3000 escu~las ruri1les, se tncre111enta el uso <Je mdquj_ 

naria. t!l uso ll~ tt!rtillzcsnte!:i.- dd~mas lle varios ::.istemas_de
riego y vlas de camunicüciOn, se procura crear cooperdtlvas -
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que pueoa11 ncyucí...ir los µrecios Lle su~ ¡;roJuctos. En 11J35 -

sur~e el Uanco Ni..1c101hd Uc Créo1to EJltlul yr.:icllls ...il 11opuli~ 

mo con 11ul! ~e unpul~on los µr1rncr·os anu~ llel carJc111s11Hl, con 

el CUdl tdmlJ1éu es ¡.0~11.Jle l Levar .:i Cd!JU Id c~µruµ1...ac1011 pt:

trolerd e11 rn38. A lo l!Jucdc10n se lt.! conced..? un incr..:mcuta 

del µrcsuµut.!sto de hao;;tJ el ~Ol. P•H'd 11J39 pero i:slc sólo 11~ 

gil .Jl 12.61.. Par otra {Jurtl!, se cülcula tlUl! él crcc11111ento

del PIU fuu llel 6.2'.t. d~ 1934 11 19•10. E11 poi t t1ca t isc1d y -

cret1it1ci.J se pcete11J1.: gr11'i<.1f 111á~ los i111pue~tu~ lllrcctu~ Sll

L>r~ los iuUin~ctus, los impuestos ~obre el tral.J...tJO sttrlun r~ 

duc1t1os e11 µroporc1011 menor. Al Uanco de Mt!,.1co ~!.! le as1y

naro11 1unc1onus cumo re1Juluci011 d~l mi.:Jio c1r-cul<t11te interno 

y del mercado lle llivl~dS; .tClULICÍÓll COIUO bdUCO d~ fl!Sl!l"\IJ$ e 

lnst1tuci011 dt.: rede~cu1.rnto purd los bdncos t.1e llcpOstto y 

otras lnst.1tucio11cs fin.inciar.i~ que ~e scndlaba11~ iJctermina

ci011 y üdmi11lstrac1011 de los rf.!quisítos de res1:rv.i Lle las -

i11~t1Luclúucs 1.1~0~1.iJi..1~; t.:~ltll.dcc11111l.!11tu Je l.1:; JCllvlJ..ides-

1>0llt1cas -que rcytrltlH a la Comis10n N.ic1ondl U11nc.ir1il aJ~ -

m~s de actudr co111u Jycnte fiSCdl del gob1er110 tcdcral.(6) 

Tilmbién se furti.Ja N.:icionoJl Ftnancierd en 1934 4uc tcnor(J 

como metd dpoyur el de~i:irrol lo i1u.Justri.il y que f11h111c1arld

el sector µúl>l i ca. 

Al haber deSdrrollo !:.OCi<.tl i:i COSli:i Je ldS COTillllUdS e~ -

propii..1c1ones, los CJµitules tienden a s.ilir del pats. µor lo 

que. pard impuls<Jr f.!I dt!sarrol lo, el UdllCO d~ México t~rnza. -
gran Cd11t1d11¡I de circul1111te monetario, hecho quc 1ntla la ec~ 

nom(d, esto Ju11to cun Id expropiiiCiOn petroltH.i oc.i~iand qut!
~l llanca de MéAico 1~11y~ la 11eccsidad de ~~v~luar el p~so de

$3.60 d $4.85 ~I) el dllO ~~ 1938. 

(6) 1<1"'11. pp. 103-120. 



S1 Oldll cS c1crlu que e~L~ ¡1JJn 110 cu111µlÍd con lo~ requ~ 

s1cos pdrd co11~11J~rJrlo como Je IJfJll 1udu111tud, puesto 4ue no
se u:uµont:: m~td5. <.1 Jcsdrrol ldr, ui ~iqu1era conslt.ll;!rJ t!l ritmo 
Jel Plll J cudt1Jo lo /1<.1C~ 110 cu111ple ese ubjet1vo. tJmµoco por
eso vorno~ d 11cyor que tuvo su lugdr hl~tOr1ca erl el que ldS -
fuerldS Je IJ rcJcc10r1 suci<.11 td11lo ndcio1idles ca1uo 1ntern~ -
c1011dlcs Juydron un ¡iaµcl Qc opositoras en todas las 111veles. 

E11 1Y3~ ~1 µrus1Je11te Lataro carJe11JS 11uevamentc orde11a
que se lld9J u11 ~cuu11tlu µldfl ~exer1aJ iia1'J dcsarroll<.1rJo de 
1!'.141 d 1Y4b J ¡.Hird rcJI 1rm1.1r lo que en el prtmer µlan se cstJ. 
pulá~d rett::re11t~ J1 rc~<.1rtu a9rar10. 

Este Scüu11Jo ¡ilar1. 110 propo11e un dcsdrrollo µla11tficaJo-
1nte1Jrál cli: l..i b.-:onvml<.1, slnu qu~ dd el 11neJm1ento que el g.Q. 
tJ1crno cJel 11rt.!siJt:11Lc M<luuel Avtl<J Camucha del.le t..ll! seguir pa
ra eJ t..11::'5.drroJ!o !>OCl<ll: en el cudl se de~taca Jd !<¡;,forma Agr~ 

ri.i y Id 111vers1011 e11 1ufr.:i.estruct11rd • ..,ero JJ!. fUl.!flJS rt:uf. 
c1011dr'ldS µrt=SL<lS <l ~~Cdr provec110 de l<.1 suces1on µreside11cidl 
uupone él ·Cd11J1110 Qlle d~ller:i de Jar d Id Ourguesld nacional el 
µollar que r1asta 11uestro~ t..lfdS ostec1ld11. Pdra que las cldses
soc1dlt=s ulvtadr.iu él ¡d...tn, el presidente Mdnuel Av1la CamE_ -

cno resalto Ja u111c.Ja1l de cl<.1!>C~ y ld tucJ1a cantrd t:d íldl1smo. 

ld ~tyu11t..la Luerr~ Mundl~I J~ fuerlJ dl apdrdLO prot..luct1-
vo pu~s ld~ 1m¡iortdCl~11cs µa!>a11 lle 123 n11llo11es de ~esos en -
1Y40 a 543 u11llu11es c11 1946; u11 lJ11to ~ue la~ expürtdciones -
va11 lle 177 1111llotn:~!> c11 1!J40 .:s 394 m1llo1n!S en H.146, 111 indus
trld textil pa~d Jul 11 ~J 201 e11 Ja producción de 1945 prin
CtJJdiru~11tt ~dra la e~µortdclón. 

En el réy1mcn Jcl µres1Je11tc Av1la Camdct10 se repdrtió -
solo la cu~rt.; ¡idrt~ tle lus tierrdS reµdrtidas en et plan del 
prtsiaür1t~ CAra~11JS. Lo~ b~11cos otorgaron el ·21i de findnCJ~ 

mi~nt~ d l<.1 yu11dU~1·id y d Id dgr1cultur<.1 en 1942 y disn1ir1uyO
al 12~ e11 1946.(7} ~01· otra parte lds orgdOIZJCio11es Cdmpe~l 

(7) l<laa. ~. 124. 
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nas 110 louroron torm.u· un OrgdnO qué coun.Jtudra )dS dCLlvitld

de~ del ~ector ~~rdr10 yJ qut:: se le~ d1~ud~lO de tdl 11rop6si
to y ~e i11cc11t1vo .d ~te.Lar H11.Ju~tr1al y 1.d lle IJ 1111n~r1a lia.!l 

Ocdc~ jJr1orll1..,.o d iu~ ')rupo~ tic dltos inurc:.o~ ttca116m1co~ y -

f1nd11c1ero::.. Eo L'l r1..H1l.}l011 tJc ld c11i::ryL.1 eléctrica. el got>ier_ 

no ttHlcr.il tu"u 4ut! 111tcrv~111r Yd qu~ ·IJJfd 1945 el p..its e~td

bd L'll ¡Hd lgro <le uu :.cr ali1.1~Lecai.Jo tlc c~Lc St!f\llCLO. En ld -

llu.lu!.tr1íl ele Lru11~1orm.ic1011 el 1111per1dl i:.mo tuvo mui;:ha.1 tn9~ -

re11Cld ya 4ue OlüfijÓ lféOlLOS y fllldllCldlllÍUlltO ~dfd c~tabl! -

c~r Alta~ 11urnu~. di.lc111d~ 1.1 tntlac1011 µruvucó 4uu el crt:C! --

1111c11to tru1u::.tr1ul ~e 111u11tuv1t::rd d fdlón d1.d /"L tlc 1939 a 1945 

(is) a lJí't!'Clo:. 'te lYUO. Lo..1 gui;:rra c.:rt:O mtH'CddO t!n el exterior. 

y cou t:~tu !i;1s 111a.11u1 ..i~turJ~ cn:c1cro11 n 1111 ritma 111..iyor llel --

501. 1111ual, púr lu que IJ. inv~rsLOn lJ~st1ndt.1d al C.:Jmµo se pue

l.Je dt!CLr 4uc St: 11c~t1116 .t ld producción i.Jc m.snutucturdS y s~

ern~ciO a aLd11dú11i;11· c11 ..ilyunos µu11to~ la ..iur1culturd; aur1ddO a 

t:Sto lo~ !u1l1.1r1u~ crcCll!n.H1 muy lc11lame11te un LdlllO qul! el C!.! 
ce~tvu crt.c111i11.:uto lle Li mano lle al.Ira ~c s~i]ula milnif~Stando

µor lo que ..:n l:'SLU$ ¡rnntu-:> i:l pl.111 en 11i11uún 111omcnto t.110 res

pucSLd. 1.1 lii!. LIUUldh•1il~ Lle lu pot..dati011. En 1943 ~Ola lus trii

lldJádoft:!. or9a111tt.1i.Ju~ cu ~ilHllCdLO~ tí.:11tt1n derecho al Seyuro-

5oc1'1l lMSS. Pt.1ra el µcrtullo dt:l ¡ires1t1c11Le Miguel Aleman, -

se llace u11 µroyrJu1i;1 i.Je yob1er11a que par..i c111011ccs el Parttdo

!tevoluc1onaric. ill!>Lltuc1ondl Pltl(9) llev..irld a la prti.ct1ca, -

e!>lé iJrogram.i 110 ¡'1t111le..tUC. n1 objetivas 111 metdS yil que los -

9olH:r11antt:~ cou.?.10crdlJ1.111 que todo dOdJbil Li li.t perlecclOn y no 

t1aUla nlhtJÚll ¡1ruul~ma <te car.\ct~r soc1J.I. 

Pdro t!Hto11c~~ l.:i Ouryut:~ia ~t: 111..1 . .:ufi::Olldado y Ed ré9.~ -

ua:n cons1c..t~rd que lo~ ¡.irotdemds. so resolv~rao OiitH!o tot.1a clJ

~e d~ 111cc11t1vos. t:).i:nc1011e~ i111¡1os1t1~us. s.ull~ldlos, dUm~nto 

(ti) lu.,,.. p. l2U. 

l9) E11 194ti t.d P..irL1Uu 1-\i.:AlC..ina í-lt!volucion.Jrio (PMIO se ins.t1tuciondl lZa 
y pasa .1 ser cu l!l ¡1ertodo del presidente K1guel Ah.>t1i.1n, Pdrlido R~
Voluc1011i.1r10 lnHttucion.il (Pltl) 
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c.lt! dra.ncel, J)ré~la1110~ of1c1cil~!i. ~te., yu que el d~tcrioro de 

Jas cJuses µralt!tar)LI y c.tmi.u:SlllLI no Ju tocumllc ,.1) ESld<lo, -

lo~ suel<Jos y !>al..i1·Ju~ hciu Cdft.Jo d~! 31'.L del JH'Ot.lucto t.t.!"rri t.Q. 

rial neto d) 22't. Je 1939 ll Hl46( 10). L:11 t!S~e r.icrlodo la i!! -
flliCión sigue y lo~ precJos crl.!cen ü un ritmo o~l 6.31 unuul

( 11). Pil.rd al~j • .ir los Lemor~s de los lnvl!r~ionJst..is se refur: 

ma et drtlculo 27 co11st1tucion~l y se cred ~l tJHrtcl10 de ~111p~ 

ro d los latifundios. ramli1én lds importucioucs crcCéfl t::li un 

93S en tdnto que )1JS uxµortdc1011~s lo 11acen LJI 5Si por lo qu~ 
nuestra mOHt!dd tie11dc íi t1~'1Jluarse d $6.65 en Ju11ia JI.! 1949, -

el Uanco ó~ México se tid d Ju tarea Ue conseguir créoitos del 
exterior elat.JorduUo un Progrumd O!.!- Jnv~r~ión 4t1t! t!'J 0<.Jnco !n

Ler11dCiOndl J~ H~cu1JSL1·ucci611 y Fom~11Lu fto cor1cud~. 

La. St!t.JUlHld Co1111SiOo cJc 111vers10n. o.1 carno lle Ja Secrl!til .. 

rta de llac1entla en el uóo de 1953 y un t..1óO tlt:Sµués .:i Cilrgo ...... 

del Ejecut.ivo tul'! lii que eldtioro el Programa d~ lnvcrs1ó11 Pú

blicd pJra el periutlu de 1Y53 a 1958. EslH e5 téc11icau1~c1t~ -
mejor que ios dos µJdrtes ant~rior~s. yd qu~ entre sus üDJetl
vos se m~ncio11dba: 

a} ~l mejur<lmie1)tu tlel 11iv~l de vJdü de Ja po~ldciOn¡ 
b) mant~ner ~I creclu1i~11to eco1101u1co; 
e) dfirmar ld inoupende11cJ~ ecor101uicd; 
d} incre1nentJr lil proouctivtdad; 
e} estabililar los precios; 
f) luyrdr una bue11a tov~rsiOn µ6b1tcü s111 1J~ficit, 

entre otros. 

Dentro de lo<;. f'csUlL.Jí.Jos. hubo u11 cr~cim1~11to llcl PlU <Jel 

5.8% de 1953 ~ 195U; los su~ldos y salaf'ios pdsJro11 d~l 33.41 
de) ingr~so nacJ011ül ~n 1952 al 32.3t e11 195li.{12} La deud~

extcrior püs6 de 1tl5.tl millones de c.JOlares en \953 a 602.7 1111 

l loues en 1958 en e) PllJ lu i.H:utla pasó del 3. 7 '1 --· .:."- 1..1td --

(10) GuilJén, Arturo; Plani.ficdción económica a la 111Cxicand. f•tl>.x'ico, Etli-· 
torial Nuesc:ro ltt111po, 19H3. µµ. 66-67. 

(11) Id .... 
(12) Leopolúo Solls; op.cit. p. 139. 
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PlU. tampoco ~t! logro fiu..incicJr Id invt!rsión púlJI ic11 con aho

rro del sector µl1bl 1co como (!I prograrnu lo pretent..11.-i. (vetise -

cuaoro No. 1) Con L!I continuo t.JMiClt de 1.1 l.Jald11Zu comt:rcidl en -

CUADRO 1.' 

Destino de la invcrs.iOt1 LOtdl y µúl.Jl ic11. 

Totül proyectadd.:i ~~rl~~~~tos respecto Públlcd realízaoab 

Anos lot.ll Dt!~drr2 Di.!surro Co111u ULras loloJl Fomcn Fomt:n Comu Oenef1 
llo llo in-= nic3 to --=ta fil uicil eta sO 
agroµe- duStrldl eta-= ilgro- Jus -= cio":" cial -
CUdfiO ncs- jlCCU.!!_ trTdl llC~-

y - r10 y -
trari~ ll'díl~ 
por- por-
tes lt:S 

1953 100.0 17 .6 34.4 23.U 24.2 100.0 1U.3 24.8 43. 7 8.4 

1954 100.0 17 .1 36.2 23.3 23.4 100.0 15.0 32.6 3!.i.6 9.4 

1955 100.0· 17 .1 36.8 22.7 23.4 100.0 13. 7 39.4 32.3 13.5 

1956 100.0 17 .4 36.0 22.u 23.8 100.0 14.2 2U.2 37 .3 w. 7 

1957 100.0 17 .5 36.5 22.4 23.6 IOU.U 11.9 30. y 35.tl IH.U 

1958 100.0 17 .3 3U.3 21.4 23.0 100.0 11.3 33.ll 38.4 14.1 

d Inversión terrttor1al JlÚIJl ÍCó y priVú<Jd, según Prourar11a aaciondl de In-

vers1one~ 1~53-1958. 

b Inversión públicd .:iutorizadd, según México, inversión púllllcü federdl,-
1925-1963, Secrt!tarfd de la PreslrJenciu, D1recciOn i.Je lnvt::rsiones Pú~IJ. 
cas. Mt!xtca, 196'1. 

1954 el pciso sufre otrd devaludciOn aliara a raz011 de $12.50 -
por dOlar, en et cJmµo ~1 r~parto se reduce y el ~jido perma
nece en el oJ~ido cor1 salarios de 1ui5~rid que ll~vd a los cdm 
pesinos d ufli.I ¿;.;.plotució11 111LcnsiT1cJdd µdra obtener un t!xce-

.t l~'~t1t..:: Lt.l<'pvl4';> :.J..>t ( .;, 1·t~11h;.J ~t.? J.,;.;.:.ú·,·~U,,; ..:..:yu(..11.i(.;v !J "-J.:.:i.Jl \,!f'I N:J.¡.:j_ 
'-V.1 J:.dit.¡,¡i•i~1l :.:L'J~ w .. J:.JllU .. "p. l.JO. 



Llt!ntr: c11 l<.1 µruJucr1ú11 Je 1.lj!.1co::. (fr1Juf, 111ulz, soryo, et:c.) 

lo::. 4uc en t.d pcrfoJu llel µrc~lClt:llli.! Al.lolto Uu1z Cort.Jnt:S de

J<.1rcrn Lle 1m1rnrtdr:>c. 

Ot::~µu~S Cll llJ6~ :;e OCSJl'l"OllJ el PIJll e.Je Acción l1rnu.:cJiu

LoJ Lt!lll~Htlü cri cu11~JlJt:1·.1cj011 qut! el yot.11L:r110 dt:l Pn~s1tlt:11te -

Adolfo LO~ct H<.1lt!u~ c111¡JJcLd <l üc~<JrrolJJr~e can VJrios brotes 

de tlc~co11tl:J1lü ~uc1.d, V!.Jr. l:ll 11J5tl y llJ59 es reprimido eJ 111,g_ 

vllrdento lle m.ie::.tru!. y t.d mov1m1t:11lu terrocdrrilero y en t.d -

CJIDjlU fl<.1Y rcprr:::.1011 ¡,ur Jos cor1t1111Jo~ t.11·ut~s du dlLa1111entos -

t:íl a.Juu11il~ rcylu11c:> llcl jJdf!., en 1962 e:.. 11~t:SÍllJdo Uullén Jar_! 

ru1llu y tollüS lü~ L1·utes Je llt!Scü11t~11tu ~ocldl sor1 repr1m1dos 

a ~..iflijrt.t i fUCljU /•I ljUl: l:ll el j>}Jl1U lfllt:l'fldCiOílaJ )d Í~t!V(Ji_!:!. -

cJOll tul.J<1J1u u ~uflJlllu y /1..i llccl10 ver JI 1111µcrldl Jsmo que µue

llc lldO~r mci~ Lle c:.lu~ lirotes cu Amértc<.1 Latllld pur lo que los 

EStdt.lOS UnJLlú~ 111v1tu <.1 tudas Jo~ µ<.1ÍSt:~ IJtinoa111crJcdnos d -

r&aliZdr Ju Ul:vüluc1011 P.icJf1Cd p~ra Ju que se realiza ld Con 
feri:nc1a Ut: Pu11l., Jél (stc t:ll uru9udy, ttll Jos dcuerdos el prE_ 

s1úe11le oi Ju~ E~LaJos Uniao~ J. F. Ker1r1udy s~ co1uµromet~ u -

1.ldr und áyutJd JI.! 20 m1 I 111i l Jane~ IJt: d6J1..1res sierilµru y cuando

~e Vi::dU cum¡,romeuúo~ lus. uut.11cr110:. l1..1Linuomericd11os a rt:dl 1-

ldr rt:fOrJ!>u:. y IJl"cpdrtJr pJJocs úe Jcc1611 iuml!diatd. En 11gos

to dt: 1961 ~· iJluflO or1clid J.JU!Jlíca un "ACUl.!rtJO Presit.lencidl 

so~r~ Id Pl<.1fli!<.1C1011 t.lcl UesarrolJo Ecor10111icu y Social del 

Pals ... El µr1r1rcro Je m<Jrzo de l!.162 St> crea Id Comisión Int~.r. 

secrt!tarlal vara pr~parar Jos µJanes dé UesdrroJlo, la cu.:d -
se ~ocargiJ lle real ll<ir el Plan di.! Accion lnmec.Jiatd de 1962 a-
1~64 el qui: tenla curho ol.JJ&t1vo una l<JS11 de crecimieulo llel -

producto 1lJClu11.d .J..:I :J.4X Jl<.1l'<J aun1é11L..if' I~ 1nvers10n pútJI ic.a 

no !>t.: rcdll.l<J 111o~Un CdmlJ1u cu Id µoJJLic..i f1scdl Qu~ dÍt!CI.~ 

co11 rudyor ''corga tr1butar1d'1 ~J Cdµllal µor lo qu~ ~s estactg 
ndrld c:n los lrcs <1no~ 11.3. 11.4 y 11.4'1( 13) (vt!.1Se cuadro No.2) 

(13) Arturo Gu1JJé11; op. cit .. p. 78. 
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CUAllHO Ho. 2 • 
flllAJlCIAHIUdU Ol LA lliVl~SIUll, ,lGUll ll PLAll OE ACCltlN lllMWIAIA 

(mi lé~ tlc 1111110111!~ l1c pesos) T r tt:n i o 
11J62 1 1~63 '/.. 1964 62~64 °1. 

fo ver; C6i<f,f'ütJ--(,¡:;--23:-o-foil-26:4-roo-29:0100-792-roo
A) 1-'üldic.J 12.0 50.4 13.8 t.2.J 14.ü 40.3 39.U 50.2 

OJ f'rl vuJa 11.tl 4tJ.b 12 .b 4/. l l!l.O !JI .7 39.4 49.U 

ÍlllUUCldlhU.!UlO 

AJ lnvt::rS 1011 i1úlJI tc.i 
l ./1j1ÜrldC 1011 ti !iCJI ¿7 11.3 3.0 11.4 3.3 11.4 9.0 11.4 
2.lh:cur:;;o~ ¡ffO(JIUS lit: 

Uf\j.illl~lhú~ y ~"lllill'c-

!>dS, 2. 7 11.3 3.0 11.4 3.3 11.4 9.0 11.4 

3.CrC:i.11 to 111Lcn1u O.o 2.5 o. 7 2.1) U.7 2.4 2.0 2.5 

4 .C:rédi lu CALCrl1ú b.U 2tl.2 7. 1 ~L.!.! ó.l 23.1 19.U 25.0 

O) l11v~r~1011 pr 1 ~.nl.t 

l .Rc111ver!.1Urn:~ y utru~ 
r~cur~o~ 111Lcn10:> 10. 3 43. 3 11. 1 42 .o 13.4 41>.2 34.U 43.9 

2.Cdr.it.il ¡1r1 va Ju e>.-
lí4111Jcro 1.2 !J.U 1.2 

4 ·" 
1.2 4.1 3.ú 4.5 

3.Crélllt.O _cALCn1u U.3 1.3 tl.3 1.2 0.4 1.4 1.0 1.3 

FUElll(: Pldfl oc Acc1611 liUht:Jl<llú. 

y :;1;. 1,r~t1:11tlc 4tu: t.:l otro 251 !.t.:ú )Jr'l¡1orc1on.Hlo fJOr créd1tos

t:x.Lcrl11.JS. t:l plJ11 ¡H·ct..:11df1J llcSdrf)}J,..r~e ~In cdmli10 dlguno

Y que lJ lllttcr:..1011 ¡,Ul.Jl 1c.i cul.lrierd i.:crl:J lhd 501. de los l_Q -

greso~ IJdfa llc~Jr d1!~lu11te el µl~r1: el ¡Jlan del.lerla lle tener 

u11 crcc11111culu s.u:..tcn111ú llcl PIO HO mc11or t.l~l 51 de 1961 d --

1~65 cut:~liC.11 qtJe r~:iultulid s111 ll'dSCéflÜl!ncia j.Jdru los secto

rc5 ~oc1alc:.. '/ J'c111i.:¡¡.ulu1e11Le rJdfJ lo:. ~rupos 111as muryinados

{14). E11 c~te ¡.~rio,Jo ~e dc~t1110 111Jyores rccur~os di fomento 
111oustr1 .. d y a 1.1~ ul1r.:a~ lle lJcflt!l 1c10 ~ucial 4ue di fo111ento -

a9ri.1r10 comu lu mu..:~t1·..i clitr<.1mt!nte l.ii 11c.1c1011.Jl 1iac10n Lle ld -

int.Justri.i eléctr1CJ, llu!JO düc111ls un incrcmcolo del ingreso r~ 

fPl J.iru111o.:ll10 d uuu L..i:...i Jcl 6.~ '1 J.!Ufo tué 111~11or id Plll ya -

qult t:!.Le t"ut: Jr.:l u.11 (11t:il!ic cu1.1dro No. 3) y en lJ µolltiCd fis-

( 14)_ Id.... . .. 
• 1-.,;,11,,;: ,¡,.,.,".,. ........ :L·i:. c·t.uii~·i ... ·..1..t.".51. t:..:,,,h.:1.'1Í..J..1. • • L'Jir.v1•i.ul /111.:!!_ 

t 1·~1 l'i ,...1:.¡ .:•. /.'$;;.·i .. .:-... l:Jt:.'J, !¡· l:.i. 



CUAUKO Ho. 3' 

'· 
2. 

3. 

MEIA• DEL PLAN DE ACCldU 
I tlMlU I /\ l f\ 1':Jfi2-19G4 

1 .:is a º" CJ"l.!CilUÍt!lllO Jl: l 
PIU redl 
P<.1rt1c l¡JdClOn lit! 1 ú l11-

ver>;; l 011 1JÚU l 1c.i. t..'11 el -
lOldl º" 1 ú l llVt:f~ l Óll -
llru td f i J d 

[struclul'.J Llt!l 1 1Ui.tlJC1 ú 

111 i !Jl\lü "" l ú 1 nver~ i6n7 
lHill 111.:'d. 

ú) Recurso~ 
1 es. 

vrc~upul!'.l~ 

~) l<t:cursos prúplu~ 

el C1•ét..11 lo 111 tcruo 

d) Crédito ex tu 1'110 

l1c1·todo t~L~-1~Ll4 

·~~~--'l'~1'~t!ClJdü~~~~<.1llOll 

5.4 il.I 

~U.J 42. 9 

~ .!.Q.º-.:J! 

C2. li 32.2 
22. fi i':}.U 

~.o l S. 5 

41J. u 22.4 

ªLd!. mettlS Proyl:CldllJS ~~ttrn üdsi.1J11s 1.:11 citrJ:; .i {'recius l.lt! lCJGO. 

bLos. rusul tado~ ut.is.crvJJú~ es t<ín lJu~ullos en e 1 t f.JS J pruc ius cOr'T 1cntes, -
J eiu:cpc1611 del Cl't!Cln1h:l1LU lltd i'lU. El fH1<.11tct.111dt:ntu Llc l..1 i11ver~100-
\JÍll>l 1cJ ustá c.11..::ul.1Jo t:11 lM.Sé u los UJtu:; lle lu Dirccció11 di.: l11vur~10-
11es Púlil icas i.lt.: la ~ui.:1·i::torlii de la l'resit.Jc11~ 1.i.. 

CJl se i11trot.JuJO un uuµuesto ~olJre 1119ré:.OS JCumuluU.u~. utyo 

llLlf'Cli1l, µero Que ~l! cou~llleru u11 d'ld.lll.'.c éCi mi.1tlo!f't.i lle poll

Lica ftscul, ¡1<.1ru lt:=rmiuur LOO ~St.I! ¡n::r•iuUu Jiri.!mu:... qui! 111 -

s1quil:rt..1 t!l nd~UIU ijúlJi~rr10 c~tuvo int~rc~,;nlo 1!11 l lovar o la

prllcliCd l!icllo Plu11 llc Acci011 lnmcl!loto, 

Nucvumcnte otro µlJ11 '/ cscu~us ru~ultJLilJ~ 1 uc la 4uc tl!: 
j6 el Pldn de Ucsurrollo Económico y Suci11l \~6C. J. \1:170 el -

que se l lt:VJ d l!lcctu µar la Comisión lntersccrt!t..inal 4ue

¡H·ctcnlle ser lH co11t111uid,ut lltd ll\dn lle /\cci611 t11111~l11Utd. 



Este nuevo µldn 1•rt.:'lt..'11lliO flJdr un cr1Jcimie11tu l1Thürio lll'l -

6.S~ del PlU esto d~sdc luego en bdse d la 111.Jtr1L Je t11sumo -

producto eldboraua er1 1Y~O ¡ior diversos orgdnlsmos µúbl icos.

P...ird e~te prctend1i.lo plan se utilit.O la ~strdL~<Jlú i.le uol11edr 

las movimiento:.: e±studi.rnttl, otJrcro y pupul.Jr (octubre 1.h: --

1968 no se olv1da} los trl..'s sector~s ful!ron dur.1111e11te castigi!_ 

dos y S0lo '50 le propurcionO rndyores ÍllCl:!ll(lVUS :i ld lllVC!, --

51011 J.irivada n11ciondl y extra11Jeru., m.:iyor protección 11rdnctd~ 

ria, exe11ciOn i.le i~¡iuestos, ~uLstdios JJemas Je que er1 dquél

t1r:mpo t:l sector utH·ero estoJ.üd tan Jur..i.111e11te c1.rntrol.:1t..10 que -

CdSi 110 µudldfl HhJr\lleStdrse en huelgd y los du111e11tos t.dldriu

lus pcrmdnecieron co11u1.!lddos, Lodo e~Lu µdrG saciar ld Sl'J de 

UdllilllCÍd de los UrdlH.ICS lllVt:r'SlDllÍStas que 1\1 Slquli.!l'.J t'ut:rOn 

sujetoh oJ. unú µullt1Cú fiscal que períl1it1erd tra~lct<l~r a la -
i11vers1011 µroductivoJ. yrdr1des c~pitdles dCumuldclos, ¡>ar~ lo -

cuul en luydl" tl~ dtl.!Cldrlo~ ca11 und td~d l1uµo~itivd y Sdl1r -

de Sü déficit prusuµuestdl les pide µ1·estdda y l!S ¡101· LJ11to
el pertot..19 ~11 el qut: mtl.s se endeuda el EstüdO coo Id l111ci..ll.!. 

va Privüi.ld (vtdsse cuútll'O No.4} y los grupos finJncit!ros mtts fue.r. 

CUADRO No. 4 .. 

lnvt!rsi611 del sector púlll ico tcl.Jcral y su fin'111c1a1111cnto 
(Mili!S dé 111illa11cs lit! µl.!~os corrientes) 

J. Gasto lle c1.tpitdl 
Gobierno feder • .tl 

( 16} Orua11is111os y l.!tu¡iresu~ co11trolullos 
Distrito ·fe1.h.ffol 

11. Ahorro i.lcl sector púlll ico má~ 

1Yb6 1Y67 19ótl tYG9 1970 

1J.Y 15.6 21.J 21.9 21.J 
-0.1 -o.t'.5 -a-:-a -s-:-r -9-:-r 

6.5 7.LJ 10.u 10.9 9.b 
1.1 1.7 2.5 2.Y 2.ll 

tra11sfere11c:iL1S netJ!. U.2 U.4 B.2 9.3 12.1 
Go~ieruo Fo~"'"JI . 1-:-~ ·z.9· ·3:-g ·1:0 1.3 

(16) Or-gdni~mos y crn{Jres.:as ci:mtrolddosd 3.7 3.CJ 2.5 4.0 l.7 
Distrito federdl 1.5 1.6 t.u 1.0 2.1 

111. f ~l~d~~~~~!~~L~c d~!Pt~~~ci t -f.-}. ~~- !~~ J.fi~ -f.-~· 
2.. CréU1to nt::LO b.U ü.4 12.5 12.5 9.ü 

lnt~rno 01.G 3.~ U.O 9.0 6.6 
EAtt!r110 2.2 4.5 4.S 3.5 3.2 

{üCtl'fFP-tltlP-~~~fgfíA.p:~~.:!6fsiiíilíOITo-tcotlm;rrt~~µ,óh-M-l~r.~-~T~~ó~ 
Incluye trdnsrCrenci11s totales dd Gallier110 fctl~rol 1.1 ~cuuritlad social. 



le~ ..Jcl ¡i.d'!i., t.:c1·.:u 1.Jcl 23'1. J~ c:redllü~ llll<!rnu~ ~t:1'ict U~<Jl10-

c11 ia 111 .. c1·~1ú11 11utd1cu, ColJc J~rc~dr 4uc l<J llt:Ut..ld extern:i -

lJ111U1~11 i:rccc .a 1a1.ú11 di! ll·1~.I mtllu11c:> lle t.JOldri!s .sl ttr'lo(15) 

y 4uc "el mt iJljí'u 1llcAl(a11ü" !oúlu rué luv1·..iúo t:ll l.Jd'!¡,t! d un tH1-

l.h.:úllilm1c11L0 y J u11.J lll.!pc111.h:n(lü 11Ld!o IJl'<..111Jc ..:un 1!1 lmµcfidl lS

IH..1rltJ1hcr1c<..111u ¡.r·1nc1¡1ul111cnlt:. t::'.::oll! ¡d...111 tenla co1110 ohji.!L! -

llL $; 

<..1) lu~r...1r 1i11 crcc-1u.1c11lü Jcl Plll Llt.d tJ.5l. ul 1Jno; {v..:dse -

lm. :.i1 

CUAl.UW Ho. b .. 

til:LiJS UlüL .. dc~ Jd i'i.111 .le U.:::..il'fOl lO 1'.lú6-l1J/O 

I1J!.d u.1.:dlJ lle crccim1tnlo pard 
1%t..i - 1970 

l'J'Oyl.!C Lctüd<l 

---------·-------------------------
1. 

2. 

;. 

4. 

:>. 

G. 

). 

b. 

l'úül.i.c 1C.11 tul al ~.6 

1~ru..JuL tu 111Lcn1u [J¡'ulú b.5 

Culi!.uUI.:.. lU[.:JlL ó.4 

LUli!oUIJJU JJl't v,;i.Ju 
e o.4 

Cu11~ui¡,,,) ¡.Ulil 11.G 6.2 

J11vcr!)1CJ11 L1·u1.i l iju 1.2 

f'I uLhJClO 1/ilt:f°llU 

lJ.:.w llaLi l..ilili.! ?.U 

C:..r1~tJJ11U ¡,r¡ '";:dU 
¡,0r f1.:il.Jll..ifll1 . .-l. ~. 7 

...at.:u11 ll.J~C ch i.:11r.1s. a ¡1rcc1os 1.lt.! 1'J6~. 
Ll[C;l1 IJJ~t! cli Clf(..i~ .i, IJft:LIO!:; di:: 1960, 
cl11clutc 'l'af'lo.1C1ó11 lle t.:Xl!>lt:H1Clil$. 

ll~) ltnd. ¡;. tú . 

n.LJ. 

6.9 

6.7 

6.6 

1.6 

!).6 

n.d. 

ri.cJ. 

... ri.. .... r.to1: ·,.z.u .... d ..i..: ..i ... .i.w1·vtt..; .... ...:u1;6/l/i...:" v ~•·~·1~11 ~11 :·1.5.r..·i.vv. l.l¡;.<.:Ct.., ¡1,182 



tJ) dar 1Jr~1~r1:nc1a .il LllJfO e 111te11~1r1cdr un dCSdrrolla-

dC~lcrJllu. IUCjOrdr }d ~ILUdClOrl ~~ }ij Vldd de la pabl~ 
c1011 rurdl y .J~cuurJr td alhlSlo lle alimentos y materids 
primas µ..i.ra Id iHllu~triiJ; 

e) llteJordr IJ caiJ.:1CllldJ c<.un¡u~tJLJVJ, incremc/ltdndo la su2. 

lltuc1Ci11 Je lihjJOflJClülW~ y dUIUt!llldlldO ldS cxµortdCi!!_ -

fl~S llt! lu~ IUJllUIJCturas; 

d) ate11uJr lJS J1tt!renc1úS entre Id ciudad y 1:!1 cumpo lds 

cudl~~ r~~ultaba11 yd 111uy 111dfCdddS, td11to en r·egiones CQ 

1110 en .ict1v1Judes~ 

e) di SlrLUutr mcJul' ~1 1119reso nacio11¡,1l; 

t) ua:Jur11c ~JluJ. elluc1H;1611, viv1c11lld, t.11cne~t¡,1r sucidl; 

g) fon1cfltar el allur·ro p.:ir.i t..¡uc el llcsurrol lo fuera mas 11.f!. 

e 1ona1 ; 

ti) cu1ulJL1ltr' 111 111l la1.:1611 y 1111i11t~11cr la t:~liilJll ilJ..:.i¡J dc:l tj_ 
µo o..:: cu111L10. ( 1ú) 

Oc lo~ r~sultddos ~e observó que c11 los Olt101os anos del
µrograu1a ~*! tuvu que 1ncremc11t.ir '" 11ni1ortuclOn Je ol imentos
fd llUt! 'Jor eJemplo t!l UidlL el cu..il se imµortdbi:l en 1969 t!rd -
llt:: 1 .3 1111 l lout-~ lle Oóldres y pdSd d i111portilrse en 1970 por la 

c1111L idad ele 5tL 1 mt l lo11cs dl;' UOI u res { vctl~e cuJdro l~o. 6). Oe 1 a 

invcrs1611 ¡..iül.Jlicu sólu si: alcanzó d fi11011ci¡,1r ~1 11.21. pLtrd -

obras de to1hc11to dy1·uµcCudr1u y 110 el 14.2l 4u~ se proyectó -
en el plun; i:rt t..:a iivrtcultur<i y Id {Jülldllertd el monto de i!! -
versión desc11.:núe \Je 12.21. ten 1965 .d ~.11. en 1970;(vetise cua-

llru Uo. 7) ~1 ¡iago de l.i deud<s públ tea. sol.Jre sus intereses pasa 

llt!l 9.41. t:n 1965 .Jl 13.21. éll 1970; Nacional findncier&1 cret.1 -

t:I FonLlo Ol: [stul.110!. de Pre1nvt:!rs16n e11. 1967 µara hacer esLu

Otüs mis l:AJCtO~ ~u~rc las µroyeccia11es eco110n1iCdS de 1967. -

Can t::l 111·i.!s1dc11te Luis Ect1evf.!rrfa sólo hay Cdt11bios de fo!: 
md 111.!rO ua 1..h.: ru1u1u. IJ 111&1yorld Je lds reformus fiscales son

rtyres1vus y pur ldltd de 1r1vcrsiOr1 exi~r11a, el presi<l~nte --

( 16) li:UjJOldO Súl 15; oµ. cit. pp. 164-165. 
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CUADRO No. 6 ' 

Estructura de valor d tas exµortaciones {Ydlor) 

Proyectadoª Observallob 

1964 1970 1964 1970 

Total 100.0 100.U 100.0 100.0 

1. Agricultura. 91mader1 .J y 
silvicultura 36.42 38.86 42.4 38.1 

2. Minerla 16.46 15.10 18. I 13.J 

3. Petróleo y sus deri v.:i.dos 4.51 4. 71 3.8 2.8 

4. Productos al imenticaos 
(incluye café y azocad 33.58 29.42 20.9 17.1 

5. Tex.tl les y prendus de v~st ir 4 .29 5.37 3.6 J.> 

6. Productos qu(micos 2.89 3.78 3.3. >.7 

7. lnc:Justrl!lS metal ici.ls y otrds 
manufacturas 1.85 2. 76 7.8 18.8 

8. Na clasi f icacJas 0.1 0.7 

gcan base en cifras a precios de 1964. 
Con base en cifras a precios corrientes. 

Luis E~t1everrla no propone ningún cambia estructüral sólo re
formas y garanttas a la propiedad privada. Suprin1e la Direc
ción de Planeaci611 de la Secretarla de la Presidencia y sOlo
plantea pro9ra1nas sectoriales y regionBles en sus tres ~rime
r~s alias de gobierno para que en el cuarto ano surja el Plan
de Desarrollo 1974 a 1980 donde los lin~amientos los estable
cen la SHCP, la de Patrimonio Nacional. la de la Presidencid. 

"11·. J.'ua11ta: Plan~D d~. cLwa.z•i•oUo eoí.m6miao !J au1.1ial (:tJ"Né.r:ú::;,1, Op. ait,~ 
p. JOG. 
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CUADRO Ho. 7 • 

Destino de la inversiOn públ lea federal 1966-1970 

ProrectacJdª Observa<.Ja 

1. Fomenta dgropecuario 
Agricultura 
GandUerlil 

Forestal 
Pesca 

Otras inversiones 
2. lndustrl•l 

Petróleo y Petroqulmica 
Electricidad 

Siderurgt a 
Otrds ínvers icmes 

3. Transportes y comunicaciones 
Carreteras 
Ferrocarriles 
Comunicaciones aéreas 
Obras marttimas 
Telecomun i cae iones 
Otras lnvers iones 

4. Dienestar social 
Obras de servicio urbano y rural 
Escuelas 
ttaspitales y centros as1stencidles 
Vivienda 

Otras inversiones 
5. Equipos e instalaciones para adminis

trac iOn y defensu 

total 

14.2 
12.3 

0.4 

0.1 

0.3 

1.1 

39.5 

20.5 

12.6 

2.6 

3.8 

22.6 

10.4 

7.8 

2.0 

0.5 

1.9 

22.1 

9.0 

5.8 
J.J. 

J.2 

1.6 

100.0 

11.2 
10.J 

0.1 

o.os 
0.6 
0.1 

39.4 

21.7 

12.8 

2.0 

2.tl 

22.0 

10.1 

6.0 

2.6 

1.1 

1.7 
0.5 

25.5 

14.8 

4.5 

3.B 

1.B 
0.6 

1.9 

100.0 

SUENTE: tnversiOn µúbl ica federal 1965-1970. SE:!cretdrld de la Presidencia. 

b~~(c~~~~o 8~a~ 1 ~~:! :np~~~~~~ ~e p~~~~Os corrientes. Inversiórl .real izada pd 
ra 1966-1969, autorizada para 1970. - -

" .bUcritl): i>ianea de dauw•i>ollo \lc.:oudrrri"-o y UO'-~ai en lrJ5;;:iiJo. Op. cit., p. 
188. ' ' 
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espeCldl l~t.JS de ld CEPAL, d~l CUUACYT y dt!l Fondo de Cultura 

Eco110m1ca.(17) D~11tro d~ los objtL1vos que se proponen son;-

o) aumcíltilr la cdpüc1dad ecor16mica µard absorber el e11or-
me o~scmµlt:o; 

b} d1str1tJu1r mejor el ingreso nacional~ 

e) acelerar el crt;-Clmiento econ01111co; 

d) reafirmar aC.n más la 1ndependenc1a económica y técnica. 

Se pretendld crecer 1d H:t. Oel PIB, incrementar la inversión -
bru~a llel 20'1 al 231. en 1960 y el sector agropecuario crecg_ -
ria al 51 anual. La part1cipacion del pueblo es sustitufda- -
con la con~ulta a la Co1nisiOn Nacional Tripartita que se crea 
en 1971 la cual est& compuesta µor las centrales obreras, em
pres~r1os pr1~ados y to~ tunciondrtas del gobi~rno; De 1970-
a 1975 la tas11 de cr~cim1ento de los precios fue del 15%; de-
1972 a 1973 eJ gdsto pC.ülico aumentó consider11blemente (vease

cuddra na. 8) c1st como Jos importaclones 1 el dl!ficit pasó en --

CUADRO No. 8' 

Deuda eA.t.ernd del SeCLOr j.JúOlico, 1970-1976 

(H1llones de dOlares " µrecios corrientes) 

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 

Total 263 545 5 064 070 9 975 14 449 19600 
Gobierno fei.Jt:ral 701 742 793 081 1 488 1 551 2863 
Orgdni SlOOS y e<nprC!idS can-
trotados o no presuput!SLJ! 

562 753 4 271 989 8 487 12 898 16737 mente 

fu~nLt:!: ElaOOrdúO con e fJdLO~ lle la ~eCrt!Ldria de ProgramaciOn 'J. Presupuesto 

( 17) Arturo Gutllén; or1ocit. µ. 145 • 
.. .t'lumtci: .. u ... c.::w"°J 11..u•iad: JnV¿:.1Jtiyaui6r1 t.'aot1ótrric:aa /iCJ. l"'ºª ·J..:J'l,U#· P.• 41.?. 



33 

1973 de 1756 101llo11es de dóldres a 3.730 mlllorleS de dolares 
e~ 1~75. esto s1g111f1cd QUt el déficil comcrcidl µds6 del --
79.21 al 133.2~. Lds ddecudciones ftscdles fueron inflacio-
11ar1d:::. y regrc!iJVdS e incrementaron enornu~mente lit concentr~ 

c10n LJcl 111grc~o. Los créditos externos dUmentaron en ·16D.7"L. 

En cuestiones pollt1cdS se da Id "Aperturd De1nocratica" pard 
ater1uar las contrad1cc1011es clasistdS que a diario toman un-
11ct:uto mas mdrtdOo dünc.Jc el 10 de Junio de 1971 es reprimi

da la µrotestd µoµular a sa11gre y fueyo, 11uevdr11c1ite se ve el 
cardcter rcprc~1vo y el sello de cldSe del Estado. 

Yd Cudndo la µres1denc1a l1a sido cntrcgdda di presidente 
LOµez Portillos~ dad cor1ocer el Pla11 U~sico ac Gobierno --
1~76 d 19H2 y ~e d1cu que e~tc trdOdjO 1mpl1c6 la µartlclpa
ciOn d~ 60 IDil meAicanos dproxia1addme11Le el cual esta lleno

oe contrddlcc1011~~ y Jctormdcton~s µor Id lr1for111dc10n cor1 Id 

cual se desarrolldn y µar el caracter demdgógico que revei -
tid el equlµo gubernamdnt~l y el pdrl1do oficidl. 

Oernro dt! !.uS mctds y objetiVCJS mas 1mµortdntcs se me!l -
ciond; 

d) meJor ~ist1·1~uciór1 J~I 111grcso y elevdr el ntvel de -

v1d~ ue las cld~es Cdn1µ~sinds y obrera; 
ld dfidnzar ld lfH1epende11cia económica y pal ttlcd del 

µa!s; 
e} elevar el nivel de ~mplea y comUatir el dese1npleo 

d) crecurdeoto tJel PJU Jel 81. anui.11; 
e) logrur und tusa de acumulación del 25_'.t del producto -

nuc1on.d; 
fj elevar la proauctiviJ~tJ tJe las 111anufacturas; 
g) Id invers10n púl.d icó se llirigirA d los energéticas, -

o;1limentos, fert1l1züntes, cré_ditos y asistencia del -

sector agrapecuJr10; 
h) lograr u11 oes~rrollo regional e4uilibrado; 
1) el fina11c1~miento mayor sera de carActer i11terno; 
J) estimu~ar la Jn~erskOn eAtranj~rd directa sin perjud! 
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car la interna; 
k} e11 ld producción agrlcola se pretende alcd11zar la t~ 

sa anual del 4.8 't· 

I} adecuür Ja educación a las necesidades d~l pals. 

El plan parecla no encuadrar en otros puntos con la pal! 
Lica que se tia seguido y por ta11ta, anLepanfa a todo esto te~ 
tualmente que sera de caracter indicativo. El plan recl1aza -
el financiamiento ir1flacior1ario de la inversión püblica. para 
lo que propone cubrir el déficit del financiamiento de la in
versión pública con altds tasas 1mpo~itivas que gravan mas al 
trabajo que dl capdital, por lo que el punto d~l pion que tr,! 

ta sobre incrementar el bienestar y Jos inure~os ~ las clases 
desµose(das lo hecha11 por la borda. Ta1nbié11 cabe lldCer men -
ciOn que la devaluación de la divisa 1uexica11a coma causa e! -
terna Pd5d d ser mlis crlticd para la clase trabajadora: El -
plan se convierte e11 i1ube que al calor de lo' rdyos d~l sol -
se evapora y dejd pasar lo incandescorite de una crisis que no
t i ene fon-do. 

El plan globdl de desarrollo 1980 d 1982 fue la pretendl 
da continuaciOn del Plan B~sico sustentado eri ld llamada Alía~ 
za para la ProducciOn yd que el presidente Luis Echeverrta h~ 
bla terminado su se~enio con bastante desconfianza por parte
de los inversionistas, en la Alianzd se impuso restricciones
ª los aumentos saldridles {topes salariales) y la inflación -
se abatió a mer1os del 20t par la que en maya de 1980 se da a
canocer el Plan Globdl de Desarral lo 1980 a 1982 (PGD) el 
cual fue recopilado por la Secretarla de Programación y ·Pres.!!_ 
puesto ya que contiene varios programas y planes sectorJales
parciales y de distintas oep~ndencias. Los planes que conti~ 
ne son el Plan Ndciondl de Desarrollo Urbano, el Plan Nacig -
nal ·de O~~drrullo lt10ustr1aJ, el Plan Nacional de Oesarrollo
Pesquero. el Plar1 Nacional de E1npleo. estos fueron unos de -
los principales planes que contenfa el Plan Global .. de DesarrE_ 
llo el cual se enmarcaba dentro de las reformas económicas. -
poitticas y administrativas. siempre tomar1do en consideración 
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que ser[d de Cdrticter indicativo. El PGD se considtrd que se 

encuadra en la poriodicidad que el prt:suJente José LOpei Por

tillo ha preyo11ddo co1no de que los dos primeras d~OS sur~n de 
recuperaciór1. los das siguientes de co11soliddci6n y des~ués -
de un cr~ctmitrnto autosostl:!nido dCelerddO y con Jutodeterm.!_ -
nismo f1nancil:!ro, todo descdnsarla en la explotación intensi

va que se llar1'-I del potrOlea. Dentro de sus objetivos resal
tan: 

a) redfirmdr y fortalect:r lu 1ndeµendencid dt! México; 

b) d1ff a lt.1 pot.ddció11 t!mpleo, alimenta.ción, tducaciOn,-

salud, v1v1enda y bienestdr social; 

e) procurdr ur1 desarrollo econOn11co soster1ida; 
t.l) meJOrdr Id U1Hr1l>uc1011 lltl 111yresu. 

l>ar lo que se tiene que llegar a las metas de: un Plli dtl 

81.; Id industrio un 10.8'.1 anudl; gcnt!rar 2.2 millones de e!!!. -
pleos en trt!s dino~; t:dcvdr ld invcr~t611 al 271.. cu ld qu~ ld -

inversiór~ públicd serla del 14t y el resto serla privada para 
el ano de 1982; el f111.:inciamiento serld pril)c1palmente del 7 .... 

ahorro interno; tamll1én se procurarla n1odificar la estructurd 
productiva f\aci~nda producir mas bienes de capitiil y de cons_!! 
1no bAsico: desarrolldr el sector agraria y con esto impulsar

el Sistema Alimentario Mexicano (SAM); dar mayores recursos a 
la población rurdl y urbana; reducir y controldr la inflaciOn; 

reducir el desequilibrio externo con m~s cxportacloncs petro
leras y de manufdcturas; descentra! izar las actividades pr_!! -
ductivas a las fronteras y a lós costds. Por todo esto se oJ.! 
serva que son buenas los propósitos, pero solo eso. ya que t.Q_ 

do esta no responi..le en nada a objetivos y metas que ni se lo
gran ni se llevan a Cdbo por la sencilla razón de que faltan
cambios a nivel estructural -esto lo veremos mas adelante-. -
Ademas d~ que se presento cinca meses después de haber em¡Jez~ 
do y es solo u11~ recopilación de pldnes parcial~s. 11ecl1os por 
varias dependenclds y no por una oficina e11cargada de llevar
a efecto un plan global de caracter nucional, no t!Clmdrca el -

caract.er obligatorio ni slqui..era Pard las at1ci11a~ y sucreta-



CUADRO 9 

1 NOI CAOOPH OC ENDL UOAMI ENTO EXTERNO w 
(Soldo• en millones de dólores) D• 

1970 1971 1972 1970 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 

OCUOA Pl!ILICA 4262 4506 5065 7070 9975 14449 19600 22912 26264 29757 33813 53007 67500 

PORCENTAJE (69.9) (68.4) (65.8) (68.9) (68.6) (71.9 J (75.6) (76.6) (77.4) (75.0) (68.5) (7::1.6) (8::1.0) 

DEUDA PRIVl'DI\ 1829 2095 2632 3182 4549 5644 6293 6982 7682 9928 15536 19000 13850 

PORC!.NTAJE 130.1) 131.6) ¡34.2) 131. l) 131.4) 12s. 1 J (24.4) (23.4) (22.6) (25. O) l31.5) (26.4) l 17.0) 

OCUOA GLOBAL 6091 6641 7696 10253 14524 20093 25893 29894 33946 39685 49349 72007 81350 

PORCENTAJE (100.0) (100.0) ( 100.0) ( 100.0) (100.0) (100.0J (100.0) (100.0) ( 100.0) (100.0) (100.0) (100.0) (100.0) 

OCUDA A HI:Dl A 
NO Y LARGO P.- 4283 4812 5867 7604 10::100 145::10 19229 23676 28869 33279 39779 51137 58383 

PORCENTAJE (70,3) (72.5) (76.2) (74.2) {70.9) (72.3) ( 74.3) (79.2) ¡SS.O) (83.9) (80.6) ( 71.0) l71.8) 

DEUDA A COR-
TO PLAZO 1808 1829 1829 2648 4224 5563 6664 6218 5077 6406 9570 20870 22967 

PORCENTAJE (29. 7) (27.5) (23.8J (25.8) (29. 1) (27. 7 J (25. 7) (20.8) (15.0J (16.11 (19. 4) (29.0J (26.2) 

OCUDA lXTERNA 

P 1 8 17 17 17 18 20 23 38 37 33 29 27 32 as 

FUENTE: Arturo Huerta; Ec:oncrnia Mexicana, más ollá del milagro. fdiciones de Cultura Popular, 1° rei~resión, 1987, p. 223. 
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rlcis de 9001~rno. i'or otrd p11rt~ si ul plan se sustentaba S.!!, 

lo en ld µroduccion d~ p~tróleo. esto traid corno consecuencia 
que se 1ncremuntdra md~ ta dt!pendencld estructural respecto -
dl 1ruperidlisrua y deterioro d~'' 1116s la de por s( mala situ~ 
ci6n d~ las clasus LrabdJadoras. Todo el pldn co11 la m1smd -
~striJteg1a ciemag6g1có de la que san "r.1.dí:u:Jines" nuestros 9,.!! -

berndntc~ UtH·ll~ ld lJOSrevolucíón, ·l esto cabe agreyar que és
ta ~tapa fue cudnda mas ~e co11ce11trO el cdpital en la oligar
qula. La l'drt1cipac1011 del IJdSto púlJl \CO en el Plll pas6 de -

3~.2S en 1976 di 50,SS en 19S0;(18) ld inversión extranjera -
directa pasó de 3,276 millo11es de dólares en 1976 a 1nAs de --
10 mil m1llan~s en 19Ut, la t..leudd pú.bl1cu externa pasó de 

22.912 ruillor1es d~ dólares ~11 1976 a 49 ruil millones de dOla
re!ii en 19ti1;(vcáse cu¡,1dro Ho. 9) los duml!nLos en el nivel de em
JJlt=u s.e incre111enL11ron, pero el salario redl descendiO;(vease
cuddro ua. 10) la 111t ldción µasd Lle 28.ót anual al 98.81. anual
en 1982, t?sto ocurrio asl Junto con el dum~nLo dt: ld 9dSOlina 
y la devaluac10n de febrero de 1982; el déficit que en dicie~ 
brc Je t97fi ~rd de t ,391 n11llones de dOldres suoi6 a 1nas de -
4 mll millones t:n 1981 J~ Lléficit comercial. Por otrd parte
la fuga mds1va de capitales l1ic1ero11 cder 1nas ~l peso a pesar 
o~ que el senar de Id calina de CuaJ1111alpa e11 esos momentos· 
pres1oente diJerd que "defenderla al ¡1eso como un perro 1

' para 
que a t1n de cuentas ~l µesos~ estableciera en 48 pesos por-
d0lar 1 

oevaluaci61' que se elevdbd a 111As del 1ooi en rel~ --
c10n al cambtu ll~ 1971. Con t.ouo lo comentado no podemos es
~erar que las µldnes, estrategids y modelos oficiales vengan
ó re~alv~r l~ dc~lOrdbl~ situaci611 soc1oeconOmica que padece
el pals, ellos, los gotwrnunlcs s6la rcspondian a sus inter~ -
ses clasistas y si ~ar sobr~ la tasa lle ganancia de los capi-

( 1B) lbid, µ. 181. 
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CUADRO 10, 

PRECIOS, SALARIOS MINIHOS PAHA EL DISTRITO FEDERAL 
(En nG1uuro indice. 1 de enero de 1977~100) 

1977 
lo. enero 
31 diciembre 

197tl 
la. enero 
31 diciembre 

19 79 
lo. enero 
31 diciembre 

\960 
lo. enero 
31 diciembre 

1961 
lo. enero 
31 diciembre 

1982 
lo. enero 
31 diciembre 

1963 
\o. ene re 
31 diciembre 

1984 
lo. enerD 
31 diciembre 

1905 
lo. enero 
31 •gosto 

SALARIOS MINIMOS 

PRECIOS 

100.0 
120.7 

120.7 
14D.3 

140. 3 
166. 3 

166.3 
210.5 

21B.5 
261. 3 

261. 3 
557.0 

557.0 
007. 1 

007. 1 
603.3 

603. 3 
177.3 

NOMINALES 

\00.00 
100 .oo 

112.00 
\ 12. 00 

127.12 
12 7. 12 

149.62 
149.62 

19 3. 01 
19 3. 01 

253.32 
382 .01 

477 .51 
549. 14 

713. BB 
8~2. 17 

112.94 
31J.27 

REALES 

100.00 
82. os 

92.79 
79.63 

90. 61 
76.53 

88, 90 
68 • .49 

88,33 
68. 61 

90.05 
60. 58 

85.73 
5~.53 

70.88 
53.15 

69. 42 
60. 32 

PERDIDA OEL PODER 
ADQUISITIVO RESPECTO 
AL AiiO BASE 

o.o 
17. 15 

7. 21 
20. 17 

9. 39 
2 3. 4 7 

11. \O 
3 l. 51 

11. 6 7 
31. 39 

9.95 
31. 42 

14. 2 7 
45.47 

20.12 
46.85 

30. 58 
39.68 

FUENTE: Economla Mexicana. mas allá del milagro. Op. cit. p. 228. 

¡' 
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tdlistdS s~ qu1~r~ ilt1Lepo11~r algo se tandrA que seguir sacr!
ficd11do el pudblo como lid ocurrida yd con el dCtudl ~exenio -
cJe Miguel i.le Id Mddr1d que lld impleme11tJdo el Pl<Jn Nüciondl -

de Desarrollo 1983 d \98U medi.1nte lcJ 1-l~ordenaci611 Cconóm1ca

Y el cambia estructurdl co1no dos can1111os viables en u11a soc1! 
~dd que pretende ser 1'1gudlildr1a'' estos obJct1vos de ta Rea~ 
denaciOn Económica los e11co11trdmos en el ProgrJttld l111ncd1ato -
tle ReordendciOn Ecor161nica (PIRE) del cu~l sus 111etds son el -
dbdtir la inflación y la lnestdbiliddd cama~1aria cosd que no 
se hd logrddo; proteuer td empleo: elev.:i.r id µJ,wta producti

va y el consumo bA~tca y recuµerdr ld CdlJdClddd de crecimien
to sobre bases a1Ferer1t~s. 

Pdrd 19U2 Mlgu~l cJe lu Madrid pr~s1denLe ..:!celo inicid -
su mandato e11 la crisis m4s agudd que haya ter11do el pufs e11-
los últimos a~os yd que la actividad econOm1cd se enco11trabd
casi parada, la i11fll1c10n casi arriba del 1001.,(vedst! gráfica -
p.4:¡) los desequ1 l ibrios y recortes presupuestales se empez~ -
lldll a incºrementar; la lleuda llabfa pasado de 1976 a 1902 d ca

si 82 mil millones de dólares. Por lo cual el gobierno de MJ. 
guel de la Madrid propuso dos pldnes, una a corta plaza, El -

Pragrdmd lnmedidta de Rearde11aci6n Eco1101nica (PIRE} entre cu
yos propósitos funda1nentales estar1 el dbatir la inflación y -
la inestabilidad cambiaría, proteger el empleo, la pla11ta jlr.Q_ 

ductiva y el consumo basico y recuperar la caµdcidad de cree! 
mienta sobre bases difere11tes. Para e11frentar la crisis y 

sus repercusiones mas graves el presldende Miguel de 111 M.!!, -

drid a través del Pido Nacional de Desarrollo prelend(a l.f! -
grar los ••cambios estructurales•• necesarios yd que con esta -
mengucrla ld crisis y mantendrla la economta con el pretendi
do crecimiento autosostenido. El PIR[ por su. parte era una -
remembranza del programa de ajuste pactado en 1982 con el fo.!! 
do Monetario Internacional (FMl) que tcrnfa entre sus princlpi!_ 
l~s ObJet1vos corregir las desequ1l1br1os de precios co1nerci~ 

les y financieros con una politice neol iberal dt conlrol de -

la demanda global, que llevó medidas mol1etaristds, financl~ -
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rds y tle control dt: s..tlario~. (topes saldridles). Se prete!!.
d(d renegacJdr ld dcudd e~ternd can dmplaaciOn de los pagos y 
e11 l 1m!tar el s~rv1c10 de }d deuda al pago de las intereses. 

El PIRE ser1J u11a serie de a;ustes ''doJorosa pera necesa 
rlo" de corto plazo y se 1ntroducirla11 los ca1nbios estructu
rate~ de largo pldZO Jos cuales corregtrlan los desequilibrios 
estructurales de Id ~co11omla qu~ en Id n1storta t1ablan ocasig 
~ado la cris1s. El Cdmb10 estructural que propone el gobier
uu cJel i.ires1de11te Miguel de la M<.tdrid consiste bi'.isicamente en 

Ja lliOJific<.tCJ611 Je ld estructura industrial del µals, procu-
fdr1Jo 111crerucntar las export<.tciones de las n1anufacturas 1 esto 
se logrdra co11 nuevas J11verstones ExtrdnJeras Directas (IEDJ
Y ld reducciOn lle ¡Jrot~ccio11~s comercidles, con ~I inyreso dl 
GATT y ld t1rmd de wn acuerda comercidl con Estados Unidos. 

En el corto µl~zo i~ preter1de aplicar una polltica neol! 
uerdl, mo11~tdr1std µJrd combdtir la cr1~1s media11te la corr -
tracción _del gdsto µúbl ice, el control de salario de los tra
bdJddor~s y Id f1J~ci011 oc precios redllStds. En el mediano
plazo !:.e tristrument<.trla un<.t µoltt1ca tJt: fomtu1to a las export:!!, 
cienes de mdnuf.Jcturds que muestre la confluencia de lnter~ -
ses del capital trusr .. 1cton.J.I y tJc tollo el 1mper1al1smo en su
conJunto. Las princl~<.tles med1dds econólílicas dpllcadas en 
1982 d 1986 fueron; 

a) reducción re,d del gusto público, inversión y C.2, 
rr1entt:: 

b) eltv~c1011 de ldS tarifas de bienes y servicios que -
µrocJuce el St!Ctor µCtbl ico: luz, dguá, prellia. gasol! 
na. etc.; 

e) reduce ion y el iminac1011 en 4Jgu11os e.isas i.Je ~os .sub
~idios a productos y actividades: 

d) elevació11 de los 1mpue~tos al consu1110; 
e) v~r1Ld de empresds paraestatales que no se consideran 

~strdtéQlCdS o prioritarias; 
f) palltica de estimulas a ld i11~ers1011 privada, entre-
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leas qu~ Llt:~LJc.in lu deprec1oc.iOn acel~rada. subs.!_ --

010~ c~111biorios y Id revdLUdC10n de activos¡ 

g) est.übl~c11~1e11to Lle tasas de 1nt~rés flexibles y µos! 
tivos t:n términos re4les a f111 de estimular el ah,2 -

rro 111t.~r110 e imµed1r la fugd t.Jt: ca¡Htdles al ext~ -

r ior; 

t1) estJ~lec1ru1~i1to ti~ un tiµo t.Jc ca1nbia ''flexible y re! 
J1stu" qul! ¡1er1111td conc1l1or el crec1m1t!nto lle lds -

eJC.pCJrtac1on~s con Id moderación de las presiones ln

t 1'1c1011drldS. y la cont1nuiddt.J t.Je las exµortaciones -

nl!ccsaridS ~dfii el crec1mil!nto; 
1) e~t.1blecer dos merctJ.dos de cambio; el controlado pa

rd el iJolJO Ui: liis importdcio11t=s btisicas y la deuda y 

el otro libre ¡>ard las trdnSdcciones con1unes; 
j) su¡irt:!.iOu de los controles a lo importación. elimin,2_ 

ctón yrJdual o~ los drd11cele~ y rdc1ondllt~c16n del
s.iStt:llld de prot~cción d fin J~ htJ.cer cornpetit.iva la

·111Llust.r1d y \Js dCtivtdüJcs del pats; 

k) ~l1mindciOn gradudl de Jos co11troles de precios; 

1) r~negoc1.sci611 de Id duudd externd, en términos ge1te

r.:de!> dentro de lo .Jcord<Jdo co11 el FMl. el yobieroo 
nortedn1er1ca110 y lds ~mpresds trasnac1onal~s; 

111) practico reconoc1111iento ante lu llanca internacional-· 
tlt.! 13 cieulld CAl~rnd ¡H'IVdlld y subsidios Ge la m1smd-
11u.~di.snte el Fide1condso para Id Cobertura de Riesgo
Cdffibt~rio (flCORSA) co11stituído en 1Y83 por el Banco 
de HéAtC0.(19} 

Jooo cHo nos 111uestrti que las esfuerzos real izados µor -
el gabinet.~ econOmtco prl!stJenctdl ha11 Sitl 1do sobrando ya que 

(19) Artur-o Gu1llén¡ Problemas de la cconomia mexicana. México. Editorial 
Uuestro liCUJpo. 1~86, plJ. 161-162. 
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dl! 1984 a 1985 no se alctrnZd!I lds metus fJjadas aunque la 1n

flac!On seha reducido en 1982 de 98,81 al 59.21 en 1984(20) -

y se haya logrado Sdnear lds fl11anzas p6blicdS ya qu~ se red~ 
jo el déficit fiscal en lu mttad de lo que se rt!gistró en 

1982 equivalente di 17.4'1. del producto Odciondl, pero todo e2._ 

to se queda esta11cddo pdra 1985 yd que los µrtclos tid11den a
incremt:nldrse de tos servicios públicos, con lo que la infld
ción también e1npiczd a ascender nuevdn1ente. Co11 esta pollti
ca econOmica sólo los grand~s monopolios han salido be11efici! 
dos y el costo social na sido enorme, ya que incluso los e~ -
tratos sociales n1edios t1an sentido la catda del salario r~al
que para 19U5 tia caldo en un 59.5S dt su Vdlor cosa que incl~ 

so en paises de iudamérica no tia ocurrido en los ültin1us 8 -
d~Os, Cdbe hacer mención que e11 México el 61t de la poblaci611 
econOmtcamente activa {PEA) percibe incluso salor1os por aba
jo del mt11i1no. En México Id pdrticipdciOn d~ los Sdlarios en 
el PlO ha descendido del 35.9'.t en 1982 al 27.5 en 1905,(vease
cuadro Na.·11} mientras que las utilidadt!S de lds grandes cmpr~ 

CUAURO No. 11 • 

Producto interno bruto (Partic~pdcio11es porc~ntudlcs) 

Concepto 1978 1979 1980 19U1 1982 1983 

Producto interno bruto 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
Remuneración de· asal ilriaUos 37 .89 37 .72 36.06 31.35 35.BI 28.77 
Excedente de explotaciOu 50.37 49.72 50.11 48.96 48.65 55.13 
Consuma de ca pi ta 1 fijo 5.03 5.82 5.53 5.58 5.61 5.79 
Impuestos indirectas 7.50 8.49 10.16 10.19 12 .54 13.45 
Menas subsidias -1.59 -1.74 -1.86 -2.0B -2.61 -3.14 

FUENTE: SPP, Sistema de Cuentas u.:i.cion.:.1 de Mt:x!co. 

sas pasaron del 42.8~ al 49.6S respectivamente y el PlO cre
ce en 2.7i en 1905 por lo que se demuestra que las recuper~ ~ 

(20) Cfr. Datos del Cent.ro de Estudios del Trabajo (CET). "Solario mlnl
mo, canasta b{jsicu. (1981".'1986) 11

• P~ 7. 

. i 

' 

• 
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cienes clclicas tullan con gr.in fdcillLidd como suct:dló en 
1984 y no ds~gurdr1 er1 r11ny611 mo1nento u11d acuniul~ciOn vigoras~ 

y uuto~ostenida co1110 es pregonado 1>or el Pldn Ndcior1dl de De
sarrollo. Ya en 1985 se µronosticdüd un PlU del -11 y emµ~ -
zando el ano se caen a nivel mu111.t1al los precios del petróleo 

cosa que contrae n1as la econon1la y se dmplfdn los cortes pre
supu~stales, si b11..u1 es cierto que ld inflación descendió, -

tdmblén es cierto que lds metas proput.?stds con el FMI no se -

cumplieron ya Que e~tó dSCendiO en 19H5 al 63.7:.t. y 110 coma se

llubld acordtillo dt! que! lii infldcló11 l lC!.Ji1rla al 35'.t (vcAse CU.!! -

dro No.12) esto tlet.ddo entre otr1.1s cosas al ritma !lcelerada de;
la devaludc1611 y el er1cdrec1m1ento del crédito 111Lur110. dUlld

do a esto la inflac1011 trae consiuo la t1esest1n1ul~c1011 de ld
inversiOn en actividades productivas y al ie11td las especuldt! 
VdS 0 l1mitd l<1 exµ.:ins1ón de las ex.purtJ.c1onc"'· trc11ct t.:i capt.!!_ 
ctOn de recursos de id h~ncd y en1pujd a unil deµrec1ac10i1 del
t1µ0 de cambia lo que hdce que Id eco1iomta no salgd del clrc~ 
la viciosu d~ la 1uflactóQ.-devaludc10n. Pard 1986 la produc
ción de manuf üctur11s ha contribu(do d la recuperaciOn econ6m! 
ca y dado vigenc.id al Programa de Al it!nta y Crecimiento (PAC), 
otro progrma y los 1n1s111os resultados negattvos pürd u11a pobl~ 

ción cansadd y abatida por la ecor1omla inflac1ouarld que ha -
predominado en todo el µeriodo del presidente Miguel de Id M!!, 
drid ya que la inflación de 100t en 1982 fue apocallptica, la 
de 1987 de 1301 es testimonia histórico de "tarua~ pructer1tes'' 
para evitdr que fu~ra peor segün palabras de Salir1ds de Gort! 
ri. Para 1986 la producción de mdnufacturas ha contribuido a 
ld rccuperaciOn ecouOmica y dado vigencia al Programa _de Alie.!!_ 
to y Crecimiento, ya que la producción manufacturera, después 
de caer 6.11 en 19li6 y de registrar tasas negativas de hasta-
8.3S crece para junio 9t en reldciOn al afio ant~rior. TaE -
~i~n Cdb~ d~stdCJr _4uu ~ll 1976 los t1·~bdjddorus µ~rcibld11 

46.6$ del ingreso nacional y para 1986 sólo perciben el ·34i.
Hacia fines de 1986 el salario mlnln10 promedio nacional alca.!!. 
zaba apenas para satisfacer el S7i de las gastos en la allmen 
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CUAORO No. 12 

lnJ1ce Nacional de Precios dl Cansumiltor 

GRAFICA 

Porce11taje de Vdrtac16r1 

ANO 

1980 29.6 

1981 26. 7 

1982 96.0 

1983 eo.o 
1984 59.2 

191:!5 63.7 

198ó 105.7 

FUENTE: lnfonut! Anual 1985, Udnco de México. 
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t.aclón de uild (df!Lllld de cinco perso11Js tHI promellio, excluye!!. 

llo cudlqu1er olrt.J tipo de <JdSto, t!n ~alull se redujo el presu

pui:sto µú1.Jl1co d~l 2.61. del PlO eu 1982 di t.7'1 en \986 .. (Cl)

Ue 1983 a \986 Id praJucciOn del frijol descendió 15'1.; la del 

malz creció 4.11; la t.Jel triga bajd 2.51'.¡ la cdr11e de res di~ 

111iuuyó 33.4'1; ld ai: pollo 33.7~; la lle leche 27.2I. y la de -

huevo 13.2t, en cambio Li población creció 91.. fl Programa -
d~ Allc-nto :1 Crec1mieoto (PAC) creatlo en junio de 1986 para -
llevar d cabo el gri1n programa que romperta con }d ineficaz

estrategld de contención y ajustes sev~ros pard llevar al 
pais por Id senda dt:d crecimieuto económico y el control de -
la 1nflac10n, sólo re~ult11 ser lo contrario ya que el estanc~ 
miento de ld economia se agrava y la 111flaciOn alCiHIZd tasus

~in preceoer1te. Por otra parte. e1npiezd a sonar fuerte la --
1 ldmadd Heconvt:rsi011 Econ61nica, conceptos huecos Sin fundame~ 
tos y sólo con fut'.:rza de11tr"O tle la demJgogia gu !Jernamental -
yd que como es i.Je tollo~ su1'1do la cüpacioa11 industrial del -
pats es t.an pcqu~na qut! ni siquit:ra C!I 51. de la Industria en
Hé.i.ico la µoc.Jrá. lograr y como sallemos que quien la. logra sdla 
~on los grupos ol 190¡.>6l 1cos fuertes c.Jel pats que solo lluscan
al legar~e n1As utilidddes netdS sit1 u1irda1ie11tos a una sociedad 

a punto de desgdrrars~ ~ntre ur1~ pduper1zacíón sin limites. 

Y esto es er1 Lre·1e la tris~e l1istorta de Id lla1nada pla
niflcaci611 socioeco116mica en México que r10 cumple en ·nlng011 -
momento papel de trasce11nencia t1istóricd en Héxaco y si cubre 

ura11e1es -vOlu~1e11t:s o~ all~rrdnL~s Jlslorsiones .tanto conceptua
l e~ como d~ pastulüdos teortcos qu~ no se dddµtdll en 11dd~· a .. -

la r~id aelad mt:Aicana. 

l2l) Cfr. !(r;!IJlSld "Proc~so", 111 de septiembre 1987.· Núm. ~65. _la pollt~
ca redl ·de .la población; Marco del quinta_ inf~rwe. µp. 6-7. 
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J.2 NECESIDAD UE PLANIFICAN EN HEXICO 

En Méxtco Cildd sexenio se 1nstrun1~ntan und serle t.Je pla
nes 1 progr1.1mas y µroyectos que en µoco 11 egdn a sus metds pr~ 

vistas y sus r~sultados son poco satisfactorios, esto :amo r~ 

sullado de la falta de un cambio verdaderamente estructural -
que nuestro llüls requiere, e11tendienJo que deDe de ser porque 
la actual estructura e11 el que las rel~ciories lle producción -
no deJan avanzar d ldS ruerlas productivas i11teyrdl111ente en -
su esfera productiva se ven impedidas para emprent.Jer susta.!! -
ciales cambios dentro del nuevo si~te1na que debe de perm1tir
el libre desenvolv1111iento de las fuerZdS productivas. 

Esas co11tradiccioncs se l1an tor11ddo a11tag011icas actual -
me11te en México. si las relaciones sociales de producc1011 Cd
pitalista sustenta11 un régimen de µropicddd privddd sobr~ los 
medios de producci011 se oeben de sustituir por la aµroµidciOn 
colectiva de los mea1os de producc10n. Por ta11to cualquier -
cambio qu~ no altere Las relaciones socidles de produccion no 
puede declrsc que es un cdmb10 estructUl'dl. At1ord !.den, m.!:!. -

chos escritore5 considera11 que ldS fallas dentro de la plan1-
ficaclOn en México ~011 debido a ld falta de co11ttnuidad de las 
palltiCdS sexenales. a la deforme infar1naci011 cst~dlstiCd 
existente en el pdlS, a und d111pulaSd progra111dc10n fi11a11c1era
Y administrativa, sea global o sectorial y a lus limitaciones 
del mlsn10 concepto de la ¡>lanlflcación(22). Todo esto resul
ta ser de secu11ddria importancia ya que debemos de co11siderar 
que las fallüS o~edece11 a una cuesti011 de caracter prtmario -
la cual es como hen1os expuesto mAs drrib~. al can1~io real de
ld estructurd ecort01nica. ld necesidad de ld pldr1tf 1cacl6n 

. aqul en México, alH!llec~ di 11Ydllte lo{jr .. u1o ¡.¡ar las fuerzas pr_2 

(22) Lucila Ledl Carrl l lo de Arauja; El reto sociopalltica a la planifica 
cióo nacional; Móxica, Editorial Miguel Angel Porrúd, lYBO, p. 9. -



ductivas que requi~rd11 promover n1cdid11Le sus i11~tru1nu11Lac1~ -
nes teórica~ Id ¡1lanif1CdCió11 sociocco110m1ca qud el p~ls r~ -
quiere asl có1no ilscuur~r Ufld distribuci011 n1as rdcional y equl 
tativd de sus be11cficios y costos que ru1,rese11te dicl10 p)dn-
team1e11to, este pldllteamiento teórico .icercu de Ju pldnificd
ciOn socioeconóm1c~ s~ vierte de ld n~ces~ddd 1111¡iur1osd que -
tie11e la soc1eddd 111ex1cdna de acabdr con µroble1nas que drrds
tra de~de la µosrdvoluci011 y que por co11s~cuc11cid 11uestros g~ 
bernantes e11 cada scxe11io requieren resolver s111 e11co11Lrdr un 
vinculo que pern1ild precisdr tales soluciones al de~eíl1pleo, d. 
la inflación, Id mdrg111ac10n de urunllus s~ctores pu1Jlac1on!!_ -
les, a la eduCdClOn, lu vivienda, salut1 1 bienestar socidl, -
t:!tc., que solo co11 Ja organizdcJ011 inLlt:?JJendl1rnte Lle los trdb!!_ 
jadores y campesinos t!ll torno a un µrogrdmd amµI 1 .. 11nentt:! <..lemo
cratico y en constilnte evolución 11aci.:i la lucl!J por td socia
lismo enarboldndo cons1g11as no sólo centró el 1mperldl1smo e~ 
µital lsta sino contra el es tuda burgués y sus aµdrJtO:> ll~ con. 
trol sinG.icdl y tfo arganizdciones de llldSC!S, ad~md~ contra gr~ 
pos oportunistas con piel de corderos. EsLd nec~Sl<..lild se ha
ce Cdtla dla mas impre¡c,indiUle, pues l<t proUl~mdticd del capt
tallsmo co11teu1porar1eo se tor11J mas crlt1cij y sus c~trdt~gld~
para sacar ddeldnte la reproducción del copilól se hace cadd
dla mas aool.lidr1te pard el µroletari~do -ese es el costo- y -
las clases desposeldas. Es nienester entender que los cambios 
estructurales debcc1 de tener cardcter prior1tario yd que e! -

tos deben tdmbién de formar parte del pldn de desorrol lo o de 
Jo contrario cdrece11 de todo funddmento teOrtco soc1oeconóm1-
co puesto que realltdr Cülílbios ~structurales sin pli.1n µrev10, 
es no tener se11t1do d~ una situación co11cr~ta qu~ líl~r~ce ser
mAs analilüdd que rt?cldma la partici¡>liciOn orderlddi.1 y s1stem_! 
Llzada de un Estado 4ue surja de la deniocrdCid populdr e11 ge
neral. 

l.3 LA FOKHA IHUJCATIVA UE LA PLANIFJCACJON 

La pla11if icac1ón ecor10miCd que se llevil il Cd~O e11 los --
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~dÍ~es socialistas es ulld pJ..it1ificúciOr1 redJ, dCtlVü y obJetl. 

Vd irJ que meU11.111te la rac1011aJ1tJad econom1cd perullte su apli

cac10r1 ~1stemátiCd y er1 gc11eral a todd la econo1111d lu cual r10 
sólo se limltd a Id coord111<.1c10n de dClividudes, sino que PI',!!. 

mueve dt! 111Jnt:r.i co11sc1~11te y etectiva IJ manera en que debe -

de desdrrolJar~c lrJ ocono1ofd 1i1teyralmer1te por lo que también 
se le da el non1Llre de economfa dJrectiva. Pero los reviSi_!! -
111~tas a1joluy1stdS del cap1tdl1sn10 han desvirtuddo su r~al -

~1g111ticado y med1ur1tu subt~rfugios lldfl pretendida darle el -
11omDr~ de µJdr11t1cac1on eco110111ica 1n1perativa, ~aparentemente, 

la µla11if1cac10r1 1111µ~rat1va so co11si9ue cua11do los diferentes 
~tementos de ld pldn1f1cacJ011 ~co110íl1Jcd son dirigidos autori
t.artdmente ¡.i11rd cons~guir los objt:!tivos particulares del plün 11 

(23) esto cidro c:sttt, negando la ampl i.:s participación democr_! 

taca di:! lds masas que e~iste en los pa[~es socialistas. 

El llCJ111ore, ül ser u11 ente rdc1onul, de una ú de otra ma

nera en cualquier formación soctal que se tncuentre se ve en
ld n~c~si~dd ~e raciot1alizur todas sus actividades pero no es 
sino t1dSt<J í.!l 5.ociult:iuio cuu1HJO lo logrd int~gralinente, en t_2 

a~ su amµIJtud nac101111J a todos los 11iveles. Es 11aturdJ que
en Jos pd(Ses capital1stus también se lllunifique. pero claro
est& de una wa11erd inferior -en amplitud, en técnica y partl
cu1armente tn tt1cacid- a 111 pl~r1ificuc10n econOmlcosoclal(24). 
Er1 td soc1uli.smo: EJ µJan liara lJlreccíon a Id econonda. En

~l caµ1tdl1sn10 ld ecunoin1d dara dJrccc10n al plar1. Como o~ -
servamos t.1rr1tl:i tJOdL!mu:; JfirmJr que el hu111t..ru por ~~t:UCld e.s
un ser rdc1on~J y que por L~11Lo puede llevar a cabo cie~tos ~ 

(23) Wi l l 1a111 Alex.:i11ü~r kotJso11; Lit planificación econ<xuicd. Uarcclona. Es
p11nd, Sdl"Jat Editores, coJección Grandes l~mas. Nóm. 86, p. 12. 

(24.) José Luis Ceccn11 Cervantes: L<t pldnificactOn económicd nacional en -
los pd(Scs .:itrasddOS. Ut! áricntdCi011 CdµítalJStd (el caso e.Je México). 
Hl!•ico, UNAH, 1982, p. 43. 



dSJ.itctos de !:.u th~Sd1Tol lo SOCldl e11 et Cdµltdl ismo de manera
rdclonal lléntro Ji! ~u !.tste111d 1rrüc1ou .. d.(25) Desde meliiallos 

íl.!l siglo !JdS...iJo C.trlus Mcirx tJest..icd IJ contrdtlicci611 que se

dd entr~ Id ...i11ar4uf...i d~l s1stt!md cupitulist...i en gunerdl y la

tcruJenciu crcci~11tt: ll.Jcia Id rdciaudll<liJU indtvidudl de los -

pro<luctort.!~ 1..1isl.JJos,(26) por lo que ul c11frentdrs~ el capi1.~ 

l 1smo ci sus contr1..1J1cc1ones el Estddo l!Hqdeld d influir de -
unu 111a.11erd Uii'.\~ <ll.11erta y d1rectd en Id e~ft!l'd de la produ.s_- -

c10n. l...i circul...ic1011 y distr1~uc1on, Id 1'1nano invisible'' se -
l1dce redl y ~I Est...illo ya 110 sólo ¡)rocura la circul..ici611 del -

t1µ0 monetario, los Jrd11Celes, controles de precios, compra 

veflta aU1ertd Jt: nonos, sino que también en el incrementa de-
111versia11~s e~taldlus e11 servicios soc1.:slcs, obrds pGblicas,
~roc~sos 1ntl~cio11arios y deflac1onar1os, 1>redicc1ones, etc. 

Tooas eStds medidas fuero11 dCtudndo conforme el problema 
se dgudiz~bd ¡1~ro r10 l1d11 acabada de td11ar cor1Juntamente el n! 
mero infi_n1to ae hoyos qut! hacen que el sistema capit11lista -

st: fracture t:strcp1Losumente par lo Que el Estallo al interve
nir crea ld ¡lroyr.:sruaci011 eco110m1cd, ésLd jerdrquiza lds acti
Yldalle~ Lle tal 111.:sn-.:r«1 que s6lo dicta µ...il iativos a la prablém! 
t1c.:s ~ocio~co1161111cd y es a ~sta pldnificüci011 a la que se le
ód el nombre oc pluh1ficdcl611 "'incliCJtiYd'1 • Yd que eStil indJ.. 
e~ las formds 1~as conv~111entus rdcio11al~s de poder invertir -
pero sin obl iiJ.:Sr d lüs inversionistas a que cumpldn con dicho 
prograu1d ¡,or lü que tl µlan y sus ~rogra111as tienden a frac~ -
sar rotunJamente. Como dijera el maestr·o José Luis Cece~a -
" .... el cai.i1tál 1s.1110 actual couio pl"'oceso de producclOn, tiene
Uttd ccir~cLarlst1cd co1hüO µdra todos los pa(ses que integran -

(25) lbid1>11. p. 40. 

(26) Id.,._ p. 42. 
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el sistema ca¡HtJlista que consiste en su in1µas1l.dliLJitd de -
servir como soluc16n u sus µroblemc1s ••• "(27) y mAs iideldntc 

ayrega " ••• esta es, en td sistemd Cdpitul lstd Sí! lld una co!! -

tradlcción pccul 1.ir~ es un proceso pro<.Juctivo s1muJLAneumcnte 

racional P. irrac101i.JJ, rae iondl en la c111µresd -en el monop.e_ -

lio-, 1rracio11dl en to socJal. •• "(28) 

Puede decirse que Id pldr1ificaciOn socioeconOmicd caµit~ 
lista µretende dcabur con la anarqufoJ sir1 hacer cumbias estru.s. 
turales, nada mc1s frJláclo y risorio pues s1 lJien loord siste
matizar y reguldr 11) µrocJucciOn t!'íl dlgu11dS emµres.:is o sectE_ -

res, 1"onopol1os o.trust solo dCe11tadn 1114s las c~nlradicciones 
Jd que esta pldnificaci611 sólo puede ser limitoJdd, deforme y

cuantitativa. du11qu~ co1uo ocurre üQu( en México en ocasiones
ni el mismo Estado y sus instituciones llegan"' cumplir con -

la que las µJdnes se proponen y sólo son elem(!ntos d~I discur. 
so demagógico de los goberna11tes de nuestro ¡1dfS, ya que no 
dejan de repetir que el plan, los progrdmas y Jos proyectos -

serán promesas que sus funcionarios l levdrdn a Ja prActica. 

Aqu( cabe dectr que la categorfa l1istórica de pla11ificactón 
socioeconOmica l1a sido enajenada en cudr1to que r10 se preocupd 
Para actuar a favor del individuo sino sobre éste ~ues (estu

rá sobre el trabaja en vez de que actué sobre el capital} esw 
Oien sabido que de los planes los grdndes inversionistas esp~ 
ran resarcirse con mejores tasas de gJnancias. Actúd contra
la sociedad en su conjunta puus sólo preter1de d~sarroll~r Sef 
tares, ramas o regiones en cuanto·que acrecient~11 el cdpital
sin importar el bienestilr social, ni Jo5 costos sociales que~ 
impliquen, por eJett1plo 1 el perjuicio a la ecologi~ de la ~Ud) 
la saciedad en su conjunto es la ünic~ que se puode cangra~u-

(27) ldm. p. 47. 

(2BÍ Id .... p. 31. 
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lar para que su ar1nonta con el medio dmbientu sua correcto. -
Y por últin10 la plan1f1caciOn il\dicativd resulta dJCl\d a Id -
sacieddd en su conjunto ya que solo ~e valord todo e1\ funci01\ 
de la ganancia que µu~da el capital obtener, y nu11cd en full -
ción de un mayor bienestar social amplio e integrdl ya que e~ 
to solo correspor1dert~ d la planificación quu se dd en los -
paises socialistas que 11an llevado el proceso revolucio11ario
hasta sus ült1111as consecue11cias que les dicta el proceso dia
léctico. 

Por eso la pld111ficación indicat1vd e11 M~x1co y en muctaos 

paises de Amértcd Ldtina sólo han loyruda conformdr unos apd
ratos raquttico~ Je s~11Lido socio~conOmico que yd sed11 secto
r1ales o ft!gion1des solo hun frdcusado, puest.a 4ue sOlo se ll~ 

dican a elaborar íll~trices de i11sumo producto, a hdcer modelos 
de decislOn que sólo muestran mas abiertamente que esta plan! 
ficdciOn es n1ás forn1al que real Ja cual puede cardcteriiarse
como menciona el 1nuestro José Luis Cece~a 11 

••• por und 1)rogra
maclOn carjote de las princ1µules Vdriables; el crecin1iento -
que logran estus eco11omlas es independiente de la polltica -
económica pldnificddd; éstu en ocasiones sOlo t1d cance11trddo-
1nás los ingresos en ta al igdrqula Industrial y findnciera, -
ade1nAs de que las metas propuestas resultan a veces menores -
que las planteadas o mayores sin que ese eAcedente pueda ser
aprovec11ado socialment~: 
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CAPITULO 11 
LA PLANIFICACION Y LOS CAMBIOS ESTRUCTURALES 

~. 1 lll FERENTES CONCEPTUALI ZAC IONES !JE LA ESTRUCTURA 

La estructura tiene varias formas de ser expresada, según el 

sistcwa que s~ qu1trd trdtar dt! i11terpretdr con las diferentes te~ 

rio.s ele cilrácter económico qui:! se quierd analizesr. esto es asf PO.!: 

que la ideologid domi11a.nte pretende Justificar se9~11 el avance tei 

ricu acl wo~tu1iento rcvaluciondrio que se cstS gestando, la forrud 

eo cowo \Id a estar actuando desde su constitución fundamentdl de -

ldS cuestiones que forrniSll su bdse parci atenuar o tratar de bof'rar 

el antayonismo que como lo mencionamos se torna cada dia más grave 

en todo el ~m~ito sociocconómico. 

Por las cuestiones expuestas arribd. empezaremos por exponer 

lds principales escuelds que trcita11 de d~sviar la atención de la -

pla.nificac1ón que en la URSS se desarrolla a partir" de 192Y sigu1en. 

do 1 claro C!>tá 1 la tcorici murxista leninista. 

2.1.1 LA ESCUELA fUllClUNALISTA 

ísti1 escuela til!ne su mayor auge de los años de 1930 a 1950 1 

dentro de sus wayorcs e•ponentes teóricos se encuentran los se~o-

res Schumpett:r J. A .• Kt:ynes J. H., Pigou A. C. y otros neok.eyne-

sia11os más, los cuales sostie11en que los Cdlílbios o transfor1ijacio--

nes de la estructura económica se dan por djustes autou1áticos, 

hiegan lá revolución como un elemt:nto primordial para el cambio. -

Para los funcionalistas, todo cambio deptrnde del equilibrio entre 

los sectotes econówicos. Además consid~ran que lo urbano y lo ru-
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ra\ inlt:gran 111 LOLdlidJd social. en do11dc ésta primera es rnodernd 

y dintiudi.:d y por tdnto llt:Vd J. dt:st:4u\libr\us 1 por lo que se debe 

ip¡pulsu· lo rurd\ p4rd qut! hoyo equilibrio y por tu.uta un 1..h~sarro

llo. Consideran dentro s.us suput:stos un 111adelu cstáti.cu qut! va. de 

lo urbdno a \o rur,;.l y Ji;: nut:vo a lo urbdUO y nuevd111t:1\tt: esto en -

Es.ta conct:i.itud\iz.ición lt:ór\Cd dt: los funcion11\isto.s accrcd 

oe la estructurd eco11ó~icd no co11sidcra sus suput:stos e11 el proce

so d1d\~ctico waturia\\sta de\ desarrollo de la historia puesto -

que. s.u UH:Lodologid t:sl.ittca no funciona lHI t!l pr-oceso ldstó1·ico -

waterialisto, ts 1>or ello que consideran que la estructura del si~ 

tl!wd. es imuutoblt: y qut: por tdntu L1s rt!lociones de produccióu nun. 

ca i:ocu.::ntr.rn trabdS con las fuerzas productivas. Sólo considera.o 

que hay cont.ro.dii.:ciont:s entre el sector rural y el Sl!Ctor urbano -

ldS CUd\bS Cll 11i119Gn lllOffit:OtO 500 de car~cter antagónico.\) 

Z.1.2 ~A (SCUELA bTRUCTURALlSTA 

Encueotl"'a. ~us priricipa.lt!S tL!Óricos que destar.:'1ron entru los 

anos \950 a 1960 los cualus son Prebish, Furtado, Cd1"'doso 1 falc:•to. 

[Stdb\ecen su modelo c\isico c~ntro-perifcrld corno un modelo o si~ 

t~Wd global complejo dt estructuras que tiende11 d pel"'petuar los d~ 

saju~a_es y heterogcntddo.Cl di:l desarrollo .. P.:u·d \os ostructuralis

Las s6\o e~istu l1ou109cneiJaJ e11 el ce11tro y heterogeneidad en la -

l) Par .. 1.1n análi~i~ 111.is Jmpllo de. la t!Structura ~conomai;." véaie e\, 
t.fdbdjo IJc. C-"rlo; \l.:.ldés M<Jrhi.:.al "TeorÍd ~obre la dependencia 
~n AwCrica Ldlio<s y i:n HéxiL;o" en \a rcvi;ta Av,rnce ellon6111.i.c.o 
\lo\. 1 1 HúlU. 2. 1 F<1cu\tad dc Economta _ENEP-UHAH., pp. 3-b. 
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periferia. Pdl'ii estd teoriu Jo tradicional es t!l ol.Jjt:tivo a mo--

dernizar donde el EstaJo tlcbe de tener una cr·eciente participa--

ción d traves de apoyo téc11ico aiJemás de que debe du homogeneizar 

las estructuras sociales. aquf pura ellos el desarrollo no es n1~

ciintco sino que lldY qut! romµt!r' los tl~sajustes, mediante la volun-

tad y la decisión de J.l e~tructura económica sociul. Como el 1110-

delo que sostienen no es 1111eal, las desajustes se solucionan 

través de la intt!rvención del [studo, por lo que ta.mbiéu lo!i des!!_ 

justes se puellen resolver d través de medidas prugrd111adus y pld-

neadas -estas 1uedidu~ sólo pueden ser de car~cter i11dicativo y --

11unca de car~cter obliyaturio- agregan ade1115s que estos ~esajus--

tes se deben de solucionar co11 cainbios en la estructura ¡Jtro nun-

ca definer\ con pr~clsión el concepto de estructura cco11óíl1ica (con 

cepto qui:! ~ba.jo especificaremos) 1 también menctona11 que existen -

desajustus en la periferia y sólo hay djustes en lds ecanomi4s -

del centro para ellos -los estructuralistas- la estructura es una 

serie de subestructu1·as que se subdividen en otras sub~structuras, 

por lo que si surge una problelíl~tica parliculdr ~r1 dlgund de las 

subestructuras se lleua a esta subestructura y la problcm~tica se 

resuelve de manera satisfactoria para toda la sociedad. 2 ) 

2.1.J LA ESCUELA DE LA TEOl<IA HlSTORICO-ESTRUCTURAL !STA 

Esta escueld es un poco 1íl~S rufi~ada en su co11ceptua1fzación 

revi~ionfsta de 1.i lii~tuJ"ic1 ya que perc1be las transformaciones -

reales como un proceso de dt!sarro11o endógtWO en td i11tt:rior de -

í:!) lb.idem. 



los sisteu1ds. Para estos 1·evisior1istas ld historia Sd prcsl!rlta -

como un ft!nómcno lincul del progreso y del L!esdrrollu, sostienen 

que el cupitalisíl10 siemptc es d~Sdrr·ollo de u11os y subdesdrrollo 

de otros por lo que "nleponcn el estudio del subdcsarrol lo co1110 -

el dl!sarrullo dcl Cdpitalismo uiundiul con los conceptos de Metró

poli y Sati:!litc. Sosloyun ti pdpcl de la luch1.1 de clases como m.2. 

tor de la historid y cor1s1dt:ra11 que la dcpe11de11cia del Cdpitalis

u10 subdesarrollddo GniCdJuentc se liquida con la rcvolucló11 ld que 

aniquild ld dependcnci.s y 111cdlante la cual se l lcgd o la indepen

dencia pa1·a que se lluyue al cupi t.:il ismo nacional istti en cl QUL! -

se buscar~ el suciulis111u ~1deil)'' lineal y evolutiva111c11tc. Todo -

esto lo Jlldtlifiesldll los rev1sio11isl..a~ hhtóricú-1:~t1·u1-"tu1·..albt..a~ 

ya que pdra estos 111wuentos empie.!a el ascenso Ut: L.ts lu~ilas 1·cvo

lucionarias de 1u~ µueblos lu.ti11ud1uericdnos para Zdfdrsc dul yugo 

imperialisld. lo cudl lo logra Cuba e i11ter1ta la Hepública Oominj_ 

cana y otros pucl.Jlos d~ SuL!a.méricd los cudles son reprimitlus por 

dictadurds 1nilitar~s a las ót·denes del i111peridlis1110 capitdlista -

mundial. Para evitar más couti119encias los ideólo~os del ~ist.cmii 

capitalistd ~ nivel contir1e11tal prcgona.11 es~os pld11teun1ie11tos de 

manera oportunista u11 Gasi todos los círculos social~s que cues-

tionan la problem~tica del 11101nento. 

Por tanto estos ideólogos. sostiene11 que el excedente es ca~ 

sa de condiciones exógen~s. de ílledidas iiupcria11~tas, dcn~t511d~~d· 

una iíl1precisi6n y poca co11si<leración de capacidades· i11ternas de -

los pueblos para generar excedente, -lo externo mut:Ve todo el prB._ 

cesa- la J1istoria, es und sucesión de J1echus t1istó1·icus, la hist~ 

ria del ca.pitalismo es la historid de la sociedad, ld explotación 
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no ~s dt= un.:t clas~ por otr" si110 dt un pais por otro. 3) Co1uo en 

la aec"ths út Jo~ 60 l.i t:scueld Cepaliua ~rd el vi11culo de éstos -

ia~ólogus con lus grupos inte1•t:s<Jdus en Id problemática socioeco-

11óu.lca de A1~Cricd Ltt111.i 1 ellos i,iregonalhlll que lo esc11cial no ~ra 

el nccho de que Id pl1Jni fiCdción dierd sus frutos tHJ un mejor bi~ 

nes.t"r ~acial sino 4L1c lo imµorldnte crd conct:bir Ullii buena técni 

Cd 1ucHC1Uulbuic1J p11r" Id plcrnl ficación en los paises en desarrollo 

Colilo lo era c:l cuso e.Je M¿xico, dan Jdcmás, definiciones generali

.z11aus de Jo qui: es la cstructurd por lo que en ningún rno111ento pr,!t 

cha11 aichos ca1111Jios como Jos t=structuralistas de or1ycn, se dbo

Cdn d dtf inicjo11cs l1ct~ro9ineus que i11cJuso se pueden ap~gar a -

otros f~11ómt:nos fisicus, bjológic~s. etc. sin hacer una distin--

ciór1 real y c~ncr~Ld de lo qu~ en econo1ufd sig11iftca la estructu

ra econóruica, La forma cldsicu. de su revisionismo la podemos de

finir cou,o }d d~ que quieren "ca111b1os estructurdles" peru que no 

dtent~n co11tra los iut~r-eses bá:sicus de Ju propiedad privada. 

2.1.4 LA ESCUELA MAHXISTA EN AMERICA LATINA Y EL CONCEPTO MAR· 

XISTA DE LA ESTfWCTURAY SUS CAMBIOS. 

Csta escuela sosticr1e que la lucl1a Je C)dses es el motor de 

).d tiistoria y que por tauto la explotación que se ejerce al tra

b~jo dSdl.dridda en ~senc1a no es de un pdfS por otro. sino de una 

c1ase JlOr otra .dUIH.¡ue, claro esta. ld feoomenologia de Ja explota

ción ddqult::re varids formas, ya que incluso Jos grdlldes. paises C! 

pit:dli::.ta.s t11rnu1et1 t1e11cn a sus clases en renglones especlficos -

de 1.d producción µür lo cua. I no carteen del trabajo asalariado .Y 

3) l ª""· 

.. 
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dt! e~plotdción d s~s µropia.s Cldses 1 du11que por supuesta. éstas -

tienen ur1 11lYt!l tic vid"' un µoca u1is sati~tactorio yd que la di11á-

111ic11 del prOCt!SO productivo dSi lo e.d~c. por ser estos países i!!! 

p tria.listas donde se concéntran lds olig<lrquias d~l capital y se 

pucd~ pt:rcibir fic1l1nci1te la ct:11trdlizac1ón y concc11tració11 de --

grane.les ca¡dtalt!S. L.i t1:urii.1 mar;io:.ísta es más s1stl:!lll.iticü ya que 

mtti1ante el mi!:todo J11dlt!ri11l is ta diiSléctico se pu~dc analizar a ni 

vel reg1ona1 1 na.ciunal e iritcrnaciou.il por lo que podemos dticir -

GUe no olviad nin9~11 cle1ne11to de la rcdlidad objetivd existente. 

plut~cjón de u11a cl ... st! por otrd IJdSLd pasar al pla110 i11terndcio-

nal pdra ver la t!X~lotació11 que cJcrce11 las grd11des potencidS so

bre los paises en desarrollo ya sed 1nedid11te 1J11 ir1tercamoio desi

gual qui! sUrge d r11iz de la d11JiSión intt:rf!aCional del trabajo -

que ha sido impuesta a los paises econón1icame11tc 1nás débiles, o -

de una foru111 1u.is \/iolcnto de despojo dt! los n~cur·sos naturales y 

de und taplotaci~r1 tanto i11te11siva con10 uxtcnsiva de Id fuerza de 

tra.b4jo ae dicl1os ¡iaisus er1 desarrollo (caso co11crctu M~xico), 

por lu que la plusvalia 110 se µuede eaplicdr sólo por la e~plota-

ciOn económica s1rio td.Jhbién por filc;torcs ideológicos y polittcos 

in1u:re11tes o la confon11'1ción c:structur11l y supere:structural d1d -

Si el i111perialismu ~ólo pretl!111.h: Jesarrol lar Clett!r11111111ddS -

zoná.S o regione~ por co1111t:11ic11ci.i .i.l 111is1ull capiti.1.l, la teorid ma.!. 

aislo sosl11ya éstd forrna o~ a~tuar_y Vd en busca de una alia1tza -

dt= t.odas l.J:i fut:rzds progre~istds y fc\/olocionarias dirigidas por 

las vanyuo.ráios proli.::tudds pdt"d imµulsar t!l U~sarrollo a nivel -
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inte!Jrdl regiona·1 y nacional pdra que rcJu11dc t!ll !.H:ncficio de la 

sociedad en gent!ral y no de una oligarqula para~i.taria 1 como la -

que se na venido dusarrollando en México a µurtir dt!l periodo po~ 

revolucionario. Por la que s1 bien es cierto que t!fl los palses -

capitalistas se empieza a eslimular tu plunific..i.ció11 i11dicativd 1 

cabe agregar entonces que, " ... el imperialismu es lu untesala de 

la revolución socidl Jt:l proll!tariildo ..... 4 > ya que para el prole-

tariado esta antesdla le sirve para empezar a 111a1\ifestar como una 

forma de organización a nivel macro~conómico de 1.J. µlanificación 

nacio1\al la necestdad real de e111prunder 1a pla11ifjcación socid\i~ 

ta en México. Para el marxismo la situación actual de México no 

es homogénea con ld de todo el n1undo 1 sino que am~rita u11 análi-

sis eahaustivo y profundo puesto que su situación co11creta es cu~ 

litativamen'te diferente a la de cualquiera otra nación mundial ya 

que desde los clásicos del marxismo reconocen que "el marxismo no 

es un dagmat sino una guia pard ld acción~ ya que resulta ser 111is 

rica la realidad objetiva que cualquier teoria Je lds diferentes 

escuelas sociales. 

La escuela mar~ista considera que sólo mediante el proceso -

revolucionario puede llevarse a cabo la transformación del modo -

de producción y pued~ lograr dCUe~dos n~gociatlores·, el pruleLdr·i~ 

do -vanguardia del movimiento revolucionario- con lus. demás cla.--

lt) Cfr. v. 1. L1rnln¡ t:t. .i.lll}ll!lt..laU~rno 6'1...\e .6uµell-i.o.i. Ji!l cap-i..tat-i~
mo. Editorial Progr~~º• 11osc.ú 1 S.F. p. 10. EsL.:a fr.ls~ la e~crl 
be L~nfn en el prólogo a la ·edición francesa y ·al~molna, escri'::' 
ta ~I 6 de Junio di:. 1920 a su l ftiro de: 11 EI i111p~ri .. tl i~mu y el -
Capitall:5mo 11 en el númer.o lH de: la revista 11 La internacional -
comunista 11 en oc.tul.lre de: 1921. 
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ses siempre y cu11ni..lo su objetivo de lo~ demás gruµu~ ~ociales sea 

td dt:l cambio estructural todo l!sto püra 1 le~ur d un Lltsarrollo -

m&s justo y co11 mSs te11oe11cias d darle dl i11dividuo a nivel socidl 

m~s libertades y Sdlisfdccio11cs justas. Aho1·a bie11 1 pdSdndo al -

concepto 111drxistd de la estructura y sus Cd111bius 1 Cdrlos M~rx sus

tlene que ld estructurd econümica es el conjunto de ld~ 1•tdr1.cio11es 

sociales de proaucció11 lo que esboza de éstd rnane1·a en la "Co11tri

bució11 a la cr·iticd de la eco110111fd política'' así: 

l!O Id proJucción ~uc.iJ 1 de: !oU t:Ai:aLcnciJ, los hum-
brl!s c:ntrün c:11 i-cl.iclunc::. delt:rminadct!. 1 11ccc:~oJriu~, in
dcp~ndic11tc!> ~t: !>U vulu11Lud; c~tui rt:laciu11c!> de pruduc 
.clón corrc:.pundcn .::. un ~rado dc:tcrminadtl dt: dc~.:trrol lo
Jc Id~ fucr¿~s ~ruductivJ~ 111.1Lcri~lc~. El cunjunta d~ -
c~LdS relacione~ de pruducción co11~tituyt:n la c~tructu
r<t c:c-onómicJ de l.t suclc:d.1d, Id lJJse rcJl, ~ubre l..i - -
cual su elevil und ~upurc~tructurü jurídica y polítlcd y 
o la que currc~pundcll Jcturmi11~dJ~ lur111dS de cor1cicncid 
social. 5) 

Por lo que 1n~5 ddcta11tc s1gue 111anifestd11do que 1:uando entrón 

en corltradicció11 esLdS fucrló5 producttvas con lds relaciones de 

producción se produce u11 ca1ub1u y lo n1a11if1estd ~si: 

E~ un01 fa~c iJctcnuinadJ Uc: ~u dcs.1rrol lo, los tuerto!> 
productÍVJ~ de l.::a ~ocicd<Jd entran en contradicción con 
las relo.1ciune~ de producción existente~, o, lo cual 110 

U!> más que ~u c.1q.1re-s.i6n Jurídica, con l<1s n:lciciunc:~ de 
propiedad en cuyo interior se habían movidu t1<1.sld cnton 
ces, lle formu!. ~vulutlv.st. d\.! la"' fuer;eü.~ productiv.ss 7 
qui:: eran, t:~ld~ rel<.1cio11tl'~ se cunvicrlun en trJbJt> d.s -
esLas fuer¿as. E11tu11ce~ t.e Jbrc unu dpucd de r~volu---
clón social. El c.smblo ~ue ~u ha producido lln l.;.i bast: 
ecunUmi'-u L1·<.1~Lu111..¡ mS~ u meno~ lt!ntil y rápidd11uH1l..: lo
da l.s .culut.dl t.upcrc~lrucLora. 6) 

5) vedst: Carlos tlJrx; Cou.t1t..ibu.c..i6u a .ta c.Jt..U:.ic.a Je ta l!c.ouom.ia. P}!. 
Uüca., Editori • .d f.C.P. Mt'.:x.icu 1970 1 p. 12. 

b) Juem. 
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Por Jo que. p.ira Ca.rlos M<trx Cd1ubio est,-uctural es la susti

tución de Id~ rel.icioucs soci..ilcs de producción o sea la forma en 

que se desarroJlil el régimen de propiedad de los medios de produf. 

cióu. !JUr lo cual si pusiJmos dl CdSO concreto de Móxico podremos 

decir que lds ndacioucs que prevalecen su11 obsoletas y por tanto 

cualqui~r Cd1ubio que no altc1·c las relaciones sociales de produc

c1ón no se puede cciosióerur como un cambio estructural, sino tan -

sólo como una ret"uru1<.1 ~l sisten.1a en la iuterelación qut! existe e!!_ 

tre lds fuerzas JJrOductivas y las relaciones social~s existentes. 

Por tdl razón, l11s politic.Js Je cambios estructurales exige la pa!:, 

ticipacibn del (stado proletario u de l"s fuerzas .progresistds de 

vanguardia p~ra que 1utdi~nt~ su dCCión ~e lleve a cabo Ja nacion~ 

lizaciór¡ y estatificación de las gra11dcs empresas trasndcionales 

y naciondl~s (e11 t~r1uinos gcn~rales todos los mor1opolios) que im

piden ld dcciór1 directa e11 t:dmµos que pu~dan satisfacer demandas 

sociales dwplia1111.:11te reconocidas µor el Estado burgues pero el -

cudl no puede gCtudr ya 4uc es rcprescntJnte directo de la clase 

en el poder. ló oliydrquia bur·guesa. 

ll Estado proletario se ve corupro111ctido en su necesidad his

tóc1ca dt ir gestiona11do poco a µoca toda la actividad productiva 

ael nuevo rfgiuurn que se va gestando. Pur lo que se debe de con

siaerar dentro de la doctrina "1arxista de la planificación socio

económicd que para llevar a ca~o el desarrollo planificado acele

r~iJo es couuicióu !:.l11c-qu.i-11un la amplia ~stat1ficación de la ec.Q. 

1101uía t:n todos los niveles. pt:oro ésta forma de actuar sólo compe

Lt: a lo s.oc1edoiJ di.! Jo cual ge11era.lmt'.!nte los grupos en el poder -

(la clase burgul!sa) n~garcÍn esta forma de acción y se apegar& a .. 
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los pri11cip1os de sus tcó1·icos ta1110 kt:y11csidnos como mo11eLdristas 

los Cudl~s istos ~ltiu105 11~11 pr~dotuinado con sus po\lticós anties

tdttsLdS ya qu~ l1an intlufdo co11 lds políticas dlil fundo Mo11etario 

lnt~rndcio11al. Ld clase bu1·yuesa, por· tdnto, 11uncd dcn~ro do su -

filantropia, conccdc1·i ca~bios ustructural~s qu~ tie11dan a cambiar 

i!!".dS reldtioncs que upcStdl\ a formol y 4ue no pueden sacar a la -

sucit==ddd co su co11ju11tu del hoyo abismal al qui.? ha tdi'do, por lo -

que es Ult!llCStcr cu11ci~11ti;:ar, educar y organizdr para llcvur a la 

1SC.t1ó11 n:.,.o\ot;io11..ir1a "' la sociedad, de Id cu11l el princi¡)a\ pa.µel 

lo ocupdr&11 las musdS prolctarid~ dcsposc{ddS y el Cdrnpcsinado 

paupérrHUO j.id.íd. que JCt!\Cfl!n el IUOtOr dt! la historia hacia los CO_!!! 

bios estruct.uraltJS que St:..ln acordu~ a \us necesidudes de un desa-

rrollo plaoificado qut: impulSd el l.licncsl..lr dt: lois au1plias capas -

paup~rrima¿ Je ld sociedad 1n~Áicana. 

2. 2 1..AS PRE1ENOllJAS HEFDHMAS PARA PLANIFICAR 

A lo la1·go del µr1mcr c~piLulo. hemos mostrado que el EstddO 

~eAital\o y sus gober11~11tt:s hu1\ ma11ifestado ci~rtos ir1tereses por 

t.rdtar de di.1.r cohcrt:nciu a !:iou política dcutro del marco nacional 

cowo del i11ter11dc\una l (;On varios planes. programus y proyectos -

saciocco11ómicos; que l\411 pr~tcndido por parte del Estado Mexicano 

plasmar ObJct1vu~ d~ c11v~raddura n1uy arn11lia, lo quc sólo ha qued! 

do cu el Jir.c.urso retórico de la dcmógugi.!., µor lo qu~ a cunti.nu_! 

c\611 s1: mostrará un ligt:ro análisis del Plan Global de DesarrtJl\o 

(f'Gü}. lo~ Jit:l. µuntos dt:l Programa lnml!diato dt! Reordenación Ec.Q. 

nówir.::o (PlRL) 1 y lu:. 111omento5 crítico!> por los qut: sur5e el Pro-

grarua de A\ii::nto y Crecilui~uto (PAC). para pasar a. trd.tar las pr~ 
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tendidas lleóo11.111a.¿ qui.! tratan de enderezar la probleu1ática 1 que, -

a tra.vés Lit! los añus tJc 197H a 19ti6 ha querido implcu1cntar el Es

tado Mexicano así µor t!jt!lhplo en el campo agrario la Reforma Agr~ 

ria¡ en el campo administrativo, la pretendida lh~forma Administri!_ 

tiva; el discurso acerca del Auge Petrolero y poi· ültirno la Nac1~ 

nalización de ld Uancd con lo que el presidente Jos~ López Port1-

l lo pretendió rc~lizar su canonización. 

Por ahora liaren~os 1ne11ción de los principales puntos del Pla11 

Globdl de Desarrollo que tiene como objetivos: 

1) Proveer a la pal.ilación de e111pleas y mi'ntmos de bienestar ate.n 

diendo con prioridad las 1¡ecesidades de altme11tdc1ón, educa-

ción1 salud y vivienda. 

2) Promove~ un crecin1i~11to eco11ómico. 

3) Mejorar la distribución del ingresu ~ntt'e los sectores socid-

les más ílldt'ginados. los factores de la producción y las regio

nes geográficas. 

Estos veintidós ~puntos básicos de la estrategia" que se i111-

plementarian durante los anos de 1978 a 1982 1 ya 4ut! los años 

1976 a 1977 fueron supuesta1ncnte du recu¡leració1,. los dos siguie~ 

tes de consolidación y d~ ahi en adelante ur' proceso autososten! 

do de crecimiento act:lerado y con autodeterminación financiera -

que se prolongaría hasta más al U del ano 2000. 

Plan Global de Desarrollo (PGD) 

1) fortal~cer al Estado 

2) Modernizar a los sectores de la ec·onomia y de la sociedad. 

3) Generar empleo~ en un ambit:nte digno y de justicia coma -

prOpósito basteo dt: la ~strategia. 
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4) Co11solidar la recuperació1t econó1nica lagrd11do por lo n1tnos 
un cr~ci111iento pron1edlo de Bt 011 el PIU, durant~ el trie
nio l9li0-1Yil2. 

5) ReorientJr lu estructura producttva hacid ld generación -
de bienes bisicos y ld credció11 de und i11du~tria de bie-
nes de Cdpi td l. 

6) Rdciondlizar el consumo y estiluular \d fruyL1liJad y ld i.!! 

versión de los grupos 1u~s favorecidos µor ~l c1·eci1uie11to. 

7) Desarrollar ~11 for1ud acelerada el sector a9ro¡1ccudrio. p~ 

ra que se el~ve el nivel de vida de las ca1upesinos y se -
satisfagan las necesió.u!es dli111enticias de nuestra pobla

ción. 
U} lmpulsdr el Siste1ua Ali1nentdrio Mexica110 

9) Fon1entar el gasto prioritdrio y reforzar la empresa pGbli 
ca. eli111ina1ldo los subsidios e~cesivos. 

10) Uti_lizilr el petróleo como paldOCd de nuestro desarrollo -

et:onómi ca y social, canal izando los recursos que de él se 
obtengan a lds prioridddes de lds politicas de desarrollo. 

11) Estimular una polfticd de productividdd y una ddecuada -
distribució11 de sus be1leficios entre los trdbdjadores del 

campo 1 la ciudad y la sociedad. 

12} Destinar mayores recursos pari! la provisión de minimos de 

bienestdr, particulármenti:! para la pal.ilación marginada u.r_ 

bona y rura 1. 

13) Inducir, con plE:lno respeto a las libertades individuales. 
la reducc1ó11 eu t:l c1:~1..imiuuto de la pobluci.ón y ,·aciona
lizdr su distribución territorial. 

14) 'obtener u11a mejoria en el nivel de vidd de la población, 
n1edia1•te un incre1nento sustdncial en el consu1110 1 a travis 

del en1pleo productivo~ 

15) Ampliar y mejorar la. educación básica p11ra los niños y -

adultos. 
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16) Vincular la t!ducació11 terminal -media y superior- con las 
necesitlddes dt trabdjadorts Cdpdcitados, t~cnicos medios 
y profesiondlt:s que rtquiere td sistellid 11acional de pro-

ducción. 

17) Impulsar ld Cdµdcitdción y 1d 01·gd11iZdtidr1 socidl para el 
trabojo. 

ll:i) Oesconcentrar, concentrando. la dttividad económica y los 
ase11tawi1:11tos l1u1uiirloS en un nuevo esque1na regional, cu11 -
ónf~sis 1:11 costas y fro11teras. 

19) Controlar y rl!ducir el ritmo de la iuflación. 

20) Avanzar en la estrat1:9ia de nuevds forn1as de finariciarnien 
to del d~sdrrollo. 

21) Establecer una vinculació11 eficiente con el exterior, que 
estimulf:' Id modernización y la eficilrncia del aparato prQ. 

ductivo. 

22J Aluµ·l iar la concertación de acciones entre los sectores -
público. social y privado, en el 111.ir·co lle la Alianza para 
Ja Producción. 

Aú11 cud1100 f ué u11 111te11to bueno de planeación indicativa s~ 

rio el pla11 resulto b11stante amb\cioso, ya que cont1ene objetivos 

de corto plazo respecto d la gencrac1ó11 de en1pleos, así cou1a de -

creciruie11to económico y de reducción de la inflació11 1 hast~ desig 

nias de 1uodificaclones 1:structurales como lo t!S el fortalecf::r más 

el Es.tado, la 11u.>der1dzación económica, reorientaciOn de la. estru.f. 

Lura productivd, des~rrollo d~l sector 11g1·opecuario, reducción -

del creci~iento demogr~fico~ desco11centración territorial y vincg 

ld&:ión wás eflcientc con cl exterior; en estos puntos resaltan 

cambién las decisiones instrumentales corno el apoyo al Sistema Al! 

wentario He:dcano {SAMJ. el qui: til!ne par objetivo llt!11ar a orien

tar el co11suwo masivo y popular d~ aliu1~1•tos a la ~1ayorfd de la -
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~uolació11 qut! l1d sido 1~5s üfcctadd µur 14 Lrisis y lü tc11d~ncia -

iriflucionona de 111 t:Co11omi11. procuran1iu 111utivdr lu µroducción -

a.gricold de tcU1µor11l. liar.:i t:vitar 111 cxµlusión sociul • lu dosnu-

itricióo y el dcsco11tc11to 1 a fin d~ r~oricntdr Ulld tJdSt! social dc 

apoyo al E~lado perdido dur~l1Le los ~lti111os afios, el SAM es par

cial ya que no puede utacar los ¡Jr'oblcmas de estructu1·a dc la --

d9ricultura n1ex1ca11a. ~ólu trota de crt!ar empleo subre todo en el 

inedia rural, d. fin Lle cvitd1· el éxodo ruf"dl, tampoco quiero ir 

ffi~s lejos, yd que 110 quiere declarar la producción ali111entaria de 

~ruou~tos de busc cou10 de ''ínter~s social'', ya 4uc ésta medida ifil 

plica la total 11acio11ulización de la industria aliu1entaria 1 y - -

otros aspectos que ffiiS 11dt:ldtllc se loca11¡ forldlcci1niei1to de la -

empresa p~blica; utilizdción de "los recursos del petróleo l1acia -

las prioridod~s estdb1ccidas, capacitac1ón y µroductividad¡ recu~ 

sos a los n1dr9i11ados¡ r1ucvas formds de fir1ancia1nie1\to y la tan CA 

Cdrt:4dd Alianza pdrd la producción, co11~1 st~nte en mantl!ner topes 

sa1driales y reducir precios de insumos l.Jásicos. mediante lci con

cert4clón tr1trt los sectores obrero y patro11al; dd~n1Ss se conten1-

pla 4qui hdSta mejur·dr la Situación llldlcrial que prtva on lapo-

blación. incremento dtd consumo, d~l empleo y de la educación bá

sica por lo 4ue diticil seria afiadir ul~o aunque en el for1do es-

t6 lleno de contraatcciones que dl ir ddndo l!jecución al Pla11 G12 

bal de Dc=sdrrollu van surgiendo junto cun todos los demás planes 

qui:! se public.i.run &.le 1~79 " 19UO como fu¿ el Plun Nacional de De

sarrollu lndustrt11), td Progr11111a Nacio11dl de Emµlea y el Pldn Ha

ciondl de Uesarrol lo Urn11110, en lYBO surge ildcmás de-1 PGU y del .. 

SAM el ,Progrdu1a ae Encrijid (PE). 
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Co1no sabe111os todos estos pldnes tuvit!r011 con10 pri1lcipal fa

lla metodológica que carecieron de proyectos co11creto~ de inver-

sió11 de car~cter obligatorio pdra cada u11a de las dcpenderlciós e~ 

tatales por lo que pocJc1nos constdtdr q1.w todos !!Stas pldnes sólo 

quudaron en el papel. 

En los últimos meses de 19tsl los aco11tecimic11tus econó111icos 

se reflejaron en una devaluación del peso, la estro.tegia del de

sarrollo aplicadd en el s~xenio del presidente Jose López. Porti-

llo fue incapaz de superar lit. crisis y dt: poder hacerles frente -

a losproblelPdS que se ügudiZd.ban Cddíl dia más µ.i1·u 1;:l cdpitalismo 

111ex.icano yo. que todo tt;ondia a demostrar que el crecimiento dul _,. 

PIB se reduciria sustdncialmente y que si: cal:'ria en und recesión 

ciclica más grave que la de 1976-1977. En tanto qut: el petróleo 

lejos de consolidar más ld independencia económica y politica del 

pafs y mejorar la distribución del ingruso de toda la población -

agravó más la dependencia estructural al imperialismo, lo que llg_ 

vó a que la situación de las clases más despose1das pasar-a a un -

deterioro mayor .:h: sus condiciones de vidd y do trabajo. 

Por esta razón, y para tratar de hacer frente a la diffci l 

situación que prevalcc(a en tales circunstancias, el presidente -

electo para el período de 1Y82-19U8, licencia.do Miguel de la Ma-

drid Hurtado dicta el Programa lnm'ediato de Rcordc11aciói1 Econóini

ca en e'l que sus objetivos inmed~atos son·: 

l) El de combatir a fondo la inflación, 

2) Proteger el empleo y 

3) Recuperar lds bdses de un desarrollo dinámico, sosteni--. 

do, justo y eficiente. 



67 

Consta de ditz pu11tos progrd111&ticos: 

PRIMERO: Oisminució11 del Crl!cimit:nto dél !JdStU público. 

Propondré ur1 presupuesto austero co1l djustc estricto a los 
recursos findncieros disponibles. que preserve los ser-vi-
cios p~blicos dl nivel i11dispensablc, co11se1·vc la priori-
dad necesariu u µrogr.Jmus ele operación~ i11vcrsió11 ineluúj_ 
bles, dtie11dd di cu1~µliíl1ic11to de los pagos de ld deudd cu~ 

trafda y co11Lc11ga el cr·cci111iento del gasto cor·1·ie11tc pard 
aume11tar el at1orro público, 

!iEGUNOO: Protecc;ión dl empleo. Pro111overé prugrdmus es

peciales de trabajo productivo y socidlmc11tc útil er1 las -
zonas rurales mis dc¡>1·irnid~s y en las áreds 1udr9i11ddas ur
banas. Dentro de la austeridud. rt!urientaremos los recur-
sos de 111versió11 a obras ge11erador·ds de ocuµdció11 de líldllO 
de obrd; ajustdremos los program.is intonsivos de capitdl, 
Pdra proteger el e1uµleo existente. prornovc1·e111os un progrd
ma s¿lectiva de apoyo e11 la plantd i11dust1·ial co11 ónfasis 
en la e111pr~sa líledia11a y pequeria que sea intri11s~ca111ente s~ 

na, a travós de crédito oportuno, prior·iddd ~11 el deceso 
a.divisas. asesoria tóc11ica 1 dema11dd 01·ud11i¿ddd y estimul~ 
da por las co111prdS del secto1· pOblico. Los u111µ1·csdrios -
responsables y ndcion.ilistas, que son la 1Udyo1·íu. murecc-
r~11 d~ n1i gobierr10, respeto a sus derechos lcgiti111os y es
tiniulos a las tdreas que realice11 e11 bien de Jos i11tereses 
de la mayoría del pueblo 111eAicano. 

El empluo ~s el valor fu11dau1~ntal d proteger. Pediu1os 
a los factures du la producción u1oduración y rcspor1s~bili

dad en sus 11egociacionus para te1upertir Sdlarios y utilida
des. üefiniru111os co11 p1·ecisión }d CdJldSLd ~~~ica du ~0115~ 

mo· popular y reforzaremos el control riguroso. efectivo y 

honesto de los precios de los productos que la integran, -
para proteger el poder adquis·itivo de las fa1nilias trabaje_ 
dordS l..lcl Cdlll!JO y 111 ciul..l"d; los subsil..lios serán reurient~ 
das y raciondlizados con este propósito, para conciliar, -
en la justicio., el interés· del coósumidor y el aliento a -

la producción. 



TLf<CERO: Cüntinuiición de las al.iras en µroccso can un -

crltt=riu th! sc]t'Ctividdd. Oar~rnas un ritma mi:iyor a las in-

verisancs de µroducció11 prioritarid e in111edidtd 1 disminuir~ 

was las qu~ na se.:111 i11disp1.WSclblcs y canctlaremos µroyectos 
cuando sea ~vide11tc su carácter suntuario, bi:ija prioridad -
o errónt=a proyrarudción. 

CUARTO: f<ctorlil111icnto de las 11orruas que aseguren d1Sc! 

plina, adecuada µrour111íl11Ció11 1 eficie11cia y escrupulosa hon
rJdt:z en 1..1 ejecución llcl g11sto público csutorizallo, La re§_ 
po11sabilidad fi11anciera scri c1·iterio pri1~orJial pa1·a vigi

lar y tvaluar el i.Jcsemperio de los funcionarios públicos. -
Reglawe11tare1uos estrictillílente el ejercicio lle tas erogacio
nes presupuestalcs. pJra evitar ll1!:.µendio 1 desperdicio o co
rrupción. 

QUINTO: Protección y estimulo d los pro9ra111as de pro-
ducción. importdción y distribución de ali111entos b~sicos p~ 

ria el put!blo. Combdtiremos lu especulación t.HI este sector. 
t4ejorareu1os y racional izaremos liJ intervención del Estado -

~n ld producciór1 1 µrocesa1uie11to. distribuciór1 y co11sumo de 
la ali~entació11 ~opuldr para que los recursos utilizados b~ 
11eficien r1:al1ue11te a Jos sectores que se desea proteger. 

SEXTO: Aumcuto de los ingresos µúblicos para frenar el 

desmedido creciwier1to del d~ficit y el con~ecuente aumento 
desproporcionddO de la deudd p~blica. Pro111overé desde lue
go una refor111a fiscal pa:ra avanzar en la equidad de los im
puestos directos. ddr unifor1uidaf! a los impuestos indirec-
t.os y revisdr los niveles ficticios de los renglones tribu
tdrios. La reforma. fiscal persigue también mayor recauda-
ción con el pro¡:;ósito dt!' dar bases más sanas al financia.--

mit:nto del yasto pGblico. Ava11zare111os en la admin1straci6n 
tributaria. Revisaremos las estímulos fiscales para que -

apoyen producción y empleo y alit11ten Sdrlaíl1ente las export~ 

e iones. 
Por 11ecesia~d ineludible, incr~mentare1ílOS los precios y 

tarifas de los bit:nes y servicios que produce el sector pú
blico, con .:aumentos 01ayores para aquellos que consumen los 



grupos sucidlt:s dt:! más altos ingresos reldtivos. El que -

wa.s tenga, tp.n! más pdgue¡ así lu exige una fundamental jus

ticia. Simultá1\~arnl:!11tc, eai~ireruos a los ad111i11istradores y 
petlire111os a los trdlJajadort:s Ue lJs empresas públ leas com-

prow1sos ~aplicttos d~ eficacia y productividad, Esta debe 

ser su contribucióu a lá tndispensdble reordenación económi 

ca en la que debemos cornpro111etcrno~ todos los mexicanos. 

Tt:ne1lioS que asumir la cesponsabilidad. No podemos tolerar 

la qulcbra tJt: nuest.rds empresas púlJlicéSs 1 patrimonio fúnda
mental de la N.,sción, 

SLPTlMO: Canalii11ción dtd créliita a las prioridades --
liel desdrrollo 11acio11dl, evitdndo especulació11 o dcsvtación 

de recursos a findnci'1mientos no justificados para la pro-

ducción, procesdmiento, distribución y co11sumo de los bie-

nes y servictas que requieren los co11sumos 1uayaritarios y -
el int1::rós dl! la Nilción. 

Vi9ilare1uos que 14 ba11ca Odcio11alizada ilCtOe con efica

cia~ honradez. Et cr6dito y el dl1orro inter110 se finca11 -

t!íl L1 confianza. El Estado 11wxica110 sabrá responder a su -
responsabilidad 111edia11tc el ma11ejo honesto y eficiente de -
14 banca nacio111.1l .. No permitirá la rapacidat.!, ni el uso -
del cr~dito bancario con propósitos de pron1oción politica -

lle sus funcionarios, ni la operación bd.ncaria para afectar 

derechos de sus clitrntcs. l{echazo el populisrno financiero. 

Ofrecerewos rendiü1ientos atractivos al ahorrador. seguridad 

en el 111a1H!ju de los recul"sos del público y produc~1vidad y 
eficie11cia en ul servicio bancario pdra no elevar injustif! 
cadamente, f!l C'.osto del credito. 

La nacio1~dlización de la banca es irreversible. R~~s--

tructuraremos las instiluciones dt:l credito de tal manera -

qut: se asegure el control efectivo de la Nación ·a través -

del E!ltddo. Propiciaremos nuevas e imaginativas fórmulas -
pard evitdr su bu!ocratización. dt: tal manera. que los aho

rra.dores. los acreditados y la socicdd.d toda -obreros. cam

pt:siuo~. t:li1pn.?s.:i.rio:o- tengan una purticipación adecuada en 

el manejo. e inclusive ~n el patrimonio, de esas instituCi9., 
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nes. Nacio11aliL~r no es estatizdr. La b~11ca 11~cionalizdda 

debe de ser del pueblo y no d4! unu nueva minoría de dirige!! 
tt!S. 

OCTAVO: Hcinvindicación d~l increado c~rnbiar\o bdjo ld 
autoridad y soberanía monetdria del Esta.Jo, Ajustaremos -

los 1neca11ismos del co11trol Je cau1bios para llega1· a un sis
tema realista y funcional, que reconoz.cd la rt:H1lidud de op~ 

ración de la ecuna1nia 111cxica11a. Nos propone111üs recuperar -
el mercado cambii1rio para el sistc111a ftn.rncieru nuciunal y 

1nanlener un tipo de cau1bio rca\iStd que aliente d\ ckporta
dor y propicie la captació11 d~ divisas nccusar1as µara el -
abdsteci1niento du bie11es y servicios Je la µ1~11ta µroducti
va. Llimin,;u·c111os subsidios c¡¡mbidrios irracionales que - -
afecten lu. sl.llud dt! las fi11ilnzas µúblicas. M<tntendremos un 
control estricto sabrt! las impo1·ta~iont!S y rdcionaltzaremos 
gradualmente la protección a los diferentes s~ctores para -
elimi11ar ga11a1¡cius indebidas que ir1ciden 11cgdtivau1e11te e11 -
el bienestar de los cor1su111idores y lograr asi u11d mayor in
tegracióll industrial y co111petitivid11d de nuestros productos. 
Trabajaren1os pard restablucer condicion~s obj~tivas que - -
arraiguen en M~xico el ahorro inter110 y eviten las fug11~ de 
recursos fina11cieros. 

NOVENO: Reestructuración de la Admi11istración Pública 
federdl para que actúe con eficacia y agilidad. Apruvcchd

remos lo mucho que se ha logrado. rectificaremos lo que no 
ha funcionado, har~OIOS las iOOOVúCiUOt!S i11dispensables. 5~ 

jetaremos el aparato público a ld previsión, t:l orden y 11 -

la n1is estricta responsabilidad de los funcionarios. 

OECIMO: Actuaremos bajo el µri11ciµiu dc rcctoria dt:l -
Estddo y de11tro del régi1nen de econu1u{a mixta que consagra 
la Constitución General de lis República, 

Para afirm~r estos pri11cipios y dar cldridad y certidUfil 
bre al rumbo que seguiremos. pondré a consiJ1.:n1ción del -

Constituyente Permanente una iniciativa de reformas y adi-
ctones de cu11tc11ido ccor1ómico a la Constituci&n de la RepG

bl i ca. 
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Esta inicidtiva se propo11e 1 a pdrtir de lo~ µri11cipios 
vigentes en esta 111aterid y de la volu11tad expresddd e11 la -

consulta popular 1fol 4 de Julio, ruiterar y fortillecer li.t -
responsa.1Jilid.:sL1 Liul Eslado pdra r•egir y promover í:l desa,-rg 

llo nacional; reafirmar y precisar la cocxistencid dt'lllÓnica 
y corresponsdble de los sectores µ~blico, privado y socidl 
en nuestro sistema económico; ratificar lds libertddes eco
nómicds1 sujetas ul i11terés social. y eSLdblecer, a nivel -
co11stitucional, u11 sistun1a de pla11udción deu1ucrdtico pard -
el desarrollo. 

La actividad ccor1ó1ttica del Estado y de los particulares 
-sean éstos t!l sector socidl o del privado- debe contar con 
marco jurldicu claro que establezca l!l equilibrio adecuado 

entre las atribuciones d1:l Estado y las libertades y dere-
chos de los particulares. Esta necesaria armu11lü debe es-
tar normada por el u.1cionulismo 1 lu l ibertutJ, lu dc111ocracia 

y la justicia social. 

ton este progra1ua de diez puntos, ir1iciar~n1os nuestra -
respuesta i1 la crisis .. Todos los mexicanos tenemos que ca~ 
currir en este gra11 esfuerzo 11acia11dl 1 cu11scicntes de que -
no t1ay ayuda ekterna 11i solución 1uágica que le supla. La -

recuperación tomcJ.rá tiempo, los próximos dos años. Los pri 
meros meses dl!l 9ob1erno serán arduos y difíciles. La si--

tucJ.ción así lo deteru1ina. La austeridad es obligada¡ vigi~ 

lare111os que se cumpla, y que la distribución de su carga -
sea equitativcL 

Esto es. Lextuaiml!ntc. lu que el µn~~illunLt! Mi~uul <le lo M~. 

drid menciona en el ProgrJ111a ln1uediato de Reordenación Económica 

(P !RE). 

Como se observa, el PIRE vu dirigi~o a trdtar de resolver -

el problema financitH'O básicdmente¡ de iuflac~ó·u y de lléficit dtd 

sector pUblico, etc.; este tipo de ~justes 



"e, inc:lu.Jitdc cuJndu 1J diferenci&l .::nlrc c:I ga,to in
lc:rno y el in9rc:so-dc!ficil de l&l cui:nla corriente ~o--
1.irc:pa!ao.s I~ lliJgniLud m&ximii 4ue la ec.unumi..i puede fln•n 
t;ÍJr, ya !ao.:.o.l nic:.Ji.inle IJ C.:t¡JtJción net.a de préstalllU!:o e 
ifl'tlt:í!aoian.::s c:.a.Lr.snji:ras, o Liicn .:11 tr.:r.vé!> Je \J. uLili.ta 
c.ióu de l.i~ íl!:.crvJ.!ao inLcrndcion.slc!>. En csLJ!> e.ir--::" 
cun!:.La11c.1o.1:., c:I p1occ!:.u de JjusLc J.d4ulere un carácter 
inevitdblc.:, 4ul! 1,h.:íi\fa en últ.imJ in!:.t.ancla de una res.
t.ricci6n pri::.up1..u:,LJíiJ tu111.iauu:nt.;..l: lii impu~ibi l IJ.id 
lle que la ccuno1uí..1 !J..i!> te ( 11 aU~orba 11 ) más recursos Ji: -
lo~ que tiene entre propio~ y pre~Lado" 7) 

Por csld r~ió11 se reyistró u1ta caida de las irnportdciones, 

estos restrlccioui:s \lberdroh recursos: pard los pdgos t:xturnos. 

Véi1St:CUddrOli.O. \. 

Cou10 s~ ob,i:1·v..1 1 ~11 el du~arrollo d~ la politica de corto -

µla.20 qut:: siguieron los cuatro ai\os del gobierno de Miguel de la 

Madrid. dt los anos ue 1982 u 19U6 se dió un continuo y severo ~~ 

cortt presupuesto\, ~rucurando que 110 se dfectara cuitsiderablemen 

te a los clases tu.is desprott::gidas para evitar que st: Oieran bro-

tes de violcncid, s111 crnbur90 óstos se tlit:ro11 y se siguen dando -

princip1llweott: t:n i:!l campo. También los tmpresarios fueron tran-

quiliZddos co1\ la. liberación de precios. lo que llevó a indices -

inflócionarios altos qut: se muest.rdn en el cuadro No. 2. 

Para tranquil \2a1· a los exportadores se tuvo que ruestruct~ 

r4r la politic4 Cdmbi~ri4 1 l1asta llegar 4 su con1plet.a libertad, -

(VéaSt! cuddru uo. 3) lo que provoi:ó que se acelerara la desindus-

trio.liLación. d~l>ldo tdmbién en parte. 11 las pagos que se ett:ctu~ 

7) fhnd~t.s Cuyuntur..- M.:i1i.. l5, Oiclembre d~ \987 1 p. ~ 17, "tiéxlco 
1982-19S8; Uo,¡,, polltic.J. económic" del i!Odt:udil111icoto 11 c.i.t. polt., 
Niic:ion~::. Unida~, "Ld cri~is .Je América Latina polltica dü aju~ 
te. y relio.~guc ¡ación di.: 1 .. dc:.uda ~11.Li:: rna". en Et mc.1t.cado de. va.t,2_ 
Jta~, tlúiu. 2} junio de l~ts~. p. S7S. 
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CUAUl!O 

[VüLUCIOti OC LAS Pl!lNC!PALES VARIA!JLES HACRUECONOM!CAS U[ MEXICO 

A¡¡Q; l/lPC( 1) M( 1) U[F ./ P l B. MILLONES OE DLS. 
(7.) ( l) PIU (;t) X ( 4) H ( 4) 

1970 1o.6 3. 7 6. 9 l 2U9. 6 232U.3 

H71 4. jj 6.4 2.5 4.3 1365.6 2255.5 

1972 5. 7 21. 1 4.9 U.5 1666.4 2 762. 1 

1913 21 . 4 24.J 6. 9 u. 4 2 71. 7 3892.4 
19 74 20.5 22.0 7. 2 6. 1 2853.2 6148. 6 
HIS 11 • 3 21 . 3 10.0 !::i. 6 3062.4 6699. 4 
197" 27. 1 JO.!# 9. 9 4.2 3655.5 6299.9 
H77 20.7 26.4 6. 7 3.4 4649.8 5704.5 
19 78 16. 3 33 .o 6.7 o. 2 606 3. l 7917. 5 
1979 20.0 J J. 1 7. 4 9.2 8817.7 11979.7 
1980 2!:1 .u 33. 1 7 .9 B.J 15134.0 18832.3 
l9Ul 27.7 3~.H 14. 7 7. 9 19 419. 6 23929.6 
1962 98.9 61. 9 17 .6 -O.!> 21006. 1 14421. o 
l 9U3 b0.8 41 • 4 lL9 -5.3 22312.0 8550. 9 
1984 59. 2 63. 1 7. 1 3. 5 24053,6 11254,3 

l 985 6J. 7 ll. o N.O 2. 7 21663.B 13212.2 
19 86 105. 7 N.O ll. o -3.U 16031. o 11432. 4 

FUEHTE: 

Estiffidcione-:. Oficidl~-:. 
( 1) HANXICO, lndic.u.lor&:-:. Ecunómit.:o!o. 
(2) SUCP~ f:st.adi':>lÍC.J':> 1i.lCt:11.J<1ria!> liel Sdctor Pública. 
(J) SPP, Sisteílld de Cu~nLa~ Ndcio11~I~!> de ~6xlco, kesumen g~

ncral y e~lim.-c(onc~ prcliminare!i., 19Blt. 
(~} 8ANXICO: Est.adfsticJ~ tli~t6ricas del Banco d~ H6xfco y a~ 

1 <.hZd de f>a9u~, 
(X); Export~ciunc~ 

(11J; l111portdc.io11e~. 

Toindao de: la rcvi~t.:i AVANCE ECOt¿OttlCO, Vul. 1, No. 3, noviem-. 
brc de 1985. Lo~ t..latos de l!H!S y 1!}86 fueron tomados de la re 
vi~to1 de=: C<Huc:rcio [)l.terior, octubre de 1587 p. 80lt 1 vol. 37,-
Ho. 10, con lu rcfttr~ntti ol H y X. Y los datos sobre el INPC 
y c:I PIO fuc::1·on to1.11Jdus de la revista t..11:: Momento Ecomómico, .. 
agosto dt: 19d7, p. 4, No. 30. 
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CUAURO 

MEXICO. INFLACION Y CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA 
1976 - 19U6. 

AÑO VAHIAClON AH U AL VARlAClON ANUAL 
UEL P 1 U "( i l UEL INPC ( i l 

1976 4.6 27.2 
1977 J.4 2U.2 
197U U.2 16. 2 
19 79 9.2 20.2 
19UO U.3 29.U 
1961 7 .9 2U.7 
19U2 -O. 5 98. u 
1963 -5.3 UU.B 
1984 3. 7 59.2 
19B5 2.7 63.7 
1986 -3.U 105.7 

FUENTE: 

lidOCO d~ ttJAiCU, 

A La variación di;:l Indice N.:u;iuna\ de Precios 
at ConsumiJor va de dlcien1brc ~ diclen1bre. 
Rcvlbla ttoh1~nto Econ61nlco No. ]O. Ago~tu de 
19 87, p. l¡. 



CUADRO 3 

TJPO DE CAMl!O PRDMEDJO DEL PERJOOO LIBRE 

{PESOS POR DOLAR) 

PERJODO ENERO FEBRERO MARZO ABRJL MAYO JUNJO JULlO AGOSTO SEPTlEM. OCTUBRE NOV!EM D!CJEll, 
BP.E - BP.E- BRE-

1961 

1962 

1983 

1984 

1985 

1982/1981 

23.49 

26.61 
148.65 

165.36 

213.65 

13.3 
1963/1982 458,6 

1984/1983 11.3 

1965/1984 29.2 

23.62 23.84 24.03 24.25 24.48 24.64 24.96 25.19 

44.63 45.52 56.36 47.13 46.40 46.44 46.46 46.57 
148.65 148.65 146.65 146.65 14B.65 148.35 148.35 149.39 

169.15 173.18 17i.08 181.11 185.0l 189.04 193.07 196.97 

217.22 226.31 232.61 23~.27 242.3~ 316.78 334.33* 

B9.0 90.9 134.5 94.4 89.5 88.5 86,l 84.9 

233.1 226.6 163.8 215.4 220.4 219.4 219.2 220.B 

13.8 16.5 19.1 21.8 24.5 27.4 30.1 31.8 

26.4 30.7 31.4 29.9 31.0 67.6 73.2 

"' Valor correspond;ente a1 26 d~ agosto. 

Fl)ENTE: Banco de México. lttdi.c.a.d:l,._.C.6 f.l11a.1tc.lCf'&¿ Opo~..twW.!-. 

25. 54 25. 67 26. 25 

46.56 46.60 46.64 
153.42 15),32 161.35 

201.00 204.90 209.97 

82.3 80.l 77.7 

229.5 237.6 246.9 

31.0 30.2 30.1 

Tomado de Arturo Huerta·. Economía Hexic.ana. ri.::5 alh del mih:1ro, op. cl:t., p. 238. 
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bdn para cubrir lo tJcuau t:xtcrna 1 por lo que los mexdólarl!S amor. 

tiyu11ron }d q~1eb1·a de rnuCllOS exportadores. 

Todo este csqucm~ de trabdjo. basado pri11cipdlrn~nte en - -

planLeamit!nLos 111ontH<lri.stas se u1iwitiesta más '1bicrta111entt! con -

la rcprivatizución de la ~co11ornia, que se !lleva a cabo con la 

venta de eu1prcscas al sector' privado, ddc111ás la liberación del C.B, 

mercio exterior se druplia ~1 cdnceldr los controles directos a -

las i1uport11clon~s y la t.:r1:1u:ión tlc ar.rnccles, culminando todo e~ 

to con la e11trdda triur1fdl de las grandes empresas trasnaciona-

les mcdidnte ldS firu1as d<: t!ntradcl de Mi§xico 111 GATT, 

A lo largo Je los primeros cuatro dños, dtd gobierno de M! 

guel de Id Madrid el endeudamiento ha hecho imposible tener una 

pos1ción f~vurablt: d~ 1~ bdlanza de cuenta corrie11te como se pu~ 

de o.preciar en ttl Cuadro Uo. 4. 

Si bien es cierto 4ut! St: muestra u11 superávit en este cua

aro, tdrulJién es cierto que en t!Stos últimos años se obser.,dba -

una recesión profu11da. lle~ada por una pulitica contraccionista o 

dt: a.uStt!ridud qut:. para 1986 ya no SI:! pudo seguir llevando a la 

práctica, ya qut! se pr~se11tó nuevamente la calda de los precios 

d~l petróleo, tleSdStrt: que originó otro u101uento recesivo, pues 

10 500 1uillones Lit! dólares por lo que -

el PlB st: fué a -3.8'1 en 19H6. 

El 11ionto de .la di:uda no dejaba otra alternativa que la de 

cre~er para pagar, para lo que se in1plernenta el .PROGRAMA OE ALIE! 

TO r CHECIHIENTO (PAC) en el mes de junio de 1906. El PAC surge 

como propuesta para promover un repunce·maderado de la tasd de -
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CUADl<U 

UALAllZA [ti CullilA CURRIEllTE 
l 9 7~ - 19 llb 

At~O lllGl!ESUS EGRESOS SALDO 

19 7 b l 34. ll 11 '.> 77. 4 -4 442.6 

1976 u 277. 2 11 960. ~ -3 603. 3 

lq 77 177. 1 lU 773.5 - l 59&.4 

l!¡/" 11 6~3. 1 14 34 6. 1 -2 69 3. o 
19 79 l G 263.5 2 1 134 .o -4 i:i70.5 

l9!JO 24 Y47. 3 32 170.6 -7 223.3 

l9Ul 30 UU9. H 43 354. 1 -H 5ll4.J 

l9U2 2b 002. 7 H 223. 7 -6 221. o 
1983 21l Y44.~ 23 620.7 5 H3.ll 

1984 ]2 721. 7 2U 7"0. 4 967.4 
19us• 30 774. 4 29 53·¡. 1 2 36. 7 

llJUb' 24 265. 4 25 574.2 -llOU.ll 

Las e i fi.t:. en mil lont::. de dól.art:!>. 

FUE.HTC: klün.-.icu; lnJicadori:.:. Económicu!., 
luU.<H.lo Je Id Rc11i5t.:t Avanci;: (co
nón1ico Nu. 2., Vul. 1 1 p. de Octu 
brc de lY8!J, -

* D .. t.u!. ton1.-dos 1.h: \a Rcvi:.t<i de th:rcado 
Ji:. v .. lurc:. Nu. IS, .ibril lj di: 1987. 

crecimii::nto dur-.rnte 19U7-19tiu. eu un e11to1·na de inflación decre--

cicnL~. Se tr..itoba dt: "respo11der a los desequilibrios de la t:co

nowid, acentuat.los por ld reducción de los lngresos petroleros ••.• 

con un progr~md que oo deprimiera aG11 n1ás ld actividdd económica 

s.1no qut: pür i:!l cuntrdrio retorza.ra lds l}os1ldlida.dus de creci-

uneuto co111ol1u111Ju UH.:didd~ de oferta y de111anda 118 >. El primer paso 

S) Cfr. fh:vi:>ld de Ca111l!rc.io L""'lo;:t'ior, Vol. 37 1 ttúm. 3, ttarzo de -
19b7, p. l86, sc..:ción oac.ional. 
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pdra sacdr adeliiuLc el PAC fue él rt!finu11cid111iento Lit! \11 deudd. e~ 

tt:rna y t!l compromiso de l.i. Uanca lnternJ.cional lle provi:t?r r~cur-

sos por más e.le 12 000 millones du dól1ir·cs. lo que lii mitrJd, 6 000 

millones de d.ólarus, poudri.1 tu 1Janc11 privJ.dd i11tt:rni.lcio11á1. 

Con lo qut: !it: formuló la politicd económica par.i. 1987 cont~ 

nida en los "Criterios Gcnl!ro.1lcs dt: Política t:co11ó111ica" 1 ducunui!n

to que se dió ies cunocl!r a mediados de novie1111.Jre de 1986. 

La nue11a cstrdtegii1 del Program.:i. de Aliento y Crt!cimieuto -

lPAC) consta de los siguitrntes puntos; 

1) Altwtar un cruci111ie11to económico moderado. Esto será posiblt! 

medid.nte ol inc.:rumento del eré di to .J.l sector pr·ivado dt..• 20'..i en 

tCrminos reo.1lc:;. des¡lufs de una caidJ similar durunte l9U6. 

Ese dumento s~ derivar~ de un dcscer\sO del déficit fi11a11ciero 

del sector público (de 16.Ut del PIB en 1906 a 13.U't en 1987) 

y por tanto de sus presiollt!S sobre la disponibiliddd de recur

sos, o.si como dt!l aumento del financia111iento l!.xter110 y del in

cremento del ahorro financiero interno del 5'1. en térn1inos rea

les. El impulso al crt!Cimicnto tan1bién proveni..11·á de la reacti 

vación dt! la inversión pública en un monto equivlllt=nle d 0.5't. 

de I P 1 U. 

2) Renovar el comb.ite a la inflación. Se logn1rií por medio dt! un 

esfuerzo aditiondl en el sdneamiunto de las finanl.d.S públicas 

y de la aplicació1\ de u11 conjunto de mcdidds que efectiva1ue1lte 

reduzca las pr~siones de co~tos y otros factor·es de "i11ercia -

inflacionarid". 

3) Consolidar y ampliar el proceso de cambio estructural. P'11"ó -
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ello será menester for't.tleccr y ri=convertir lds áreJs estrdté

gicds y prioriturids del s~ctur público, desincorporar )ds on

t1dades µúblicds c¡ue no te119a11 ese carácter y modernizar la --

plantd productivd nacior1dl. 

4) Impulsar la desccntr.ilizdción de la vii.la ndcional, a fin dt.! r~ 

ducir los altos costos de la t·oncentrución urbdna y dmµliu.r la 

frontera de] mercado inturr1G ~~ 

Para ]d co11sec1..1ción de estos objetivos se µroµo11e und estr.~ 

tegia que apoyada eo lus rucu1·~us conse9uidus 1uedia11Le l.t rer1~90-

ciacíó11 de Ja deudo, Sl! ori~ntdrá a reducir la inflación como t'e-

quisito indispensable para reiniciar el c.-ecimiento, las cuales -

son tres fases de .lCCión: 

a.J Adecuar la estructura de precios relativo~. La idea es 

eliminar los rezagos de los precios y tarifas thd sector pC.blico 

con respecto a los precios lle referencia correspo11úientes. Se ei 

pera conclu(r estd poli' ti cu antes del térulino del prime,. semestre. 

(de Junio a diciembre de 1986}. Los posibles rezdgos que se pre-

se11ten se soluciondr~n 1nediante ajustes que no exacerben las pre

siones inflaciondrias. 

b} Reducir ld i11f1ación. Se sustenta básicam~nte l.!11 un ei 

fuerzo a.diciondl en el saneamiento de las finanzas públicds y en 

acciones encami11adas a reducir un dcsce11so en las presio11es deri

vadus de los costos. s~ espera que ld estrdtegi~ conduzca. a pd~ 

tir del segundo semestn~. a fijü.r precios y tarifü.s, tipo de cam

bio y tasds de interés de acuerdo con metas de i11fldció11 más red.!! 

91 Jb.iúem. p. 189. 
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ciüo.s. Oe es.Le Ul(HJu. ~t! procurdrá aminu1·ur las presiones de cos

tos, para a.si lia.ct:r posiblt! romper la "illt!rCid inflacionaria". -

(sicJ Considerando t!SOS suput=stos en su conjunto, ld mutd de in-

flación que St JlrOyc:Ct11 (lllra 1987 oscili1 di:! 70 d UOl. (cuestión -

c1ut fué iwposible, YJ que l lt!gÓ a CciSO 1601. según el Udnco de Mé

.dco). 

e) ReacLivoción económica mollcradd. Los dvanccs en las f~ 

ses a11teriores peru1itirán i111¡Julsar el crecin1ientu sobre bdses só

lillroiS. El r~puut.c se sustentará básicanurnte en la recuperdción -

de lii inversión públicd y privada, en el incremento moderado del 

cu11sumo priv.Jdo y ~11 el dinan1ismo de los exportadores no petrole-

rus por uu~dio dt: politicds comerci11les y cdmbiariil favorable. T.Q. 

dCJ ello conLribuir.i a lograr un crecim11:11to real del producto e.fo 

2 a 3 por c.ienlo. 10 > 

tl pldntt:a.ruit:uto central dtd PAC eroJ que Méidco no padla ya 

can ld descaµito llliación ucasionddd por lo.1 caida de los ¡>recios .. 

del petróleo corno lo ruuc~lrdn los puntos expuestos dJtterioru1ente. 

Por lo que el ruenesler de allegarse préstau1os erd urger1te, además 

se ll~ga con el fMI con uno. tasa de creci111iento preestablecida¡ -

pero cowo sabemos la banca internacional retrasó 1us préstamos -

por las pocds ¡u:rspec.tivas de recuperación económica qLle se vis .. -

luwbraoan, ya que además no se conoch. en el año de 19U6 el próxl 

mo candiCloto a la presidencicL Las negociaciones con el fHl pdr .. 

tierou áe uu i;1·t:i.:.i111it::11tu Jcl 3.~'!. del PIU y ·de dejar para pa90 de 

IO) Júcm. p. 16]. Poru ampliar má5 ~obre ~1 .:inálislr. qu~ se r~al..!. 
za ,¡¡,l¡ui c6Ji.. pp. Jf:IL¡-191. 
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14 lleuda el 301 tic los t:.).port.icion~s dt: petrOlco, también como se_ 

bt:i11os st: llt:\lcn ajuSLt:s cu lós finanzds µüblicas. pt:ro todo t:sto 

cou¡o s11be1uos 110 5.olut::1011.s el problt11111 5.ólo lo rctardd ya que des-

p1.1és dé qut: los principult:s boncos inlernucionalcs descapitaliza

ron el país lle l9ti2 .i 19ti6 con cérC.i de UO mi 1 1111 l lones de dólu-

rt:s, wás perUid.is t:n cu111t1·cio e;;tcrior y L.1 cald11 dt::l precio del 

¡petróleo \4 cifr11 st: ele.va a cercd. dt: los 105 mil millones de dó

lares qut! es 111 cunti1.Jdd .qJ1·ox.ini..tJu de l.i deuda externa. Cues--

tión que no coruµdui11a co11 ta11 sólo 7,700 111illones de dólares que 

st: t:SC11ti1.11dn par.:s cmµr~ndt:r lu rccu1H:!ra.ción econóudc:a que el p,.ds 

rt:41 . .dt:re de la Llanc.s 1utcrno.cit.11111l, pri11cipal1111.!11Le 0 como lo indi-

c11 el PAC. El \J.r~o y sinuoso ctt.mino que hd recorrido la planifi 

fación cu Mí:Aico duróuti: los uctiu di\O~ que Lr11t11mos lit: 111ostr11r s§. 

lo h11n conflcv11Llu a 011 deterioro de los tér111i11os d~ intercambio, 

o.u1.11ento en el monto del {hHJO de 1'1 dt:uJa externa. incremento de ;,. 

la~ rt:111cs.as. de utilidadci por lHvt:rsión cAtrdnjt:rJ.. fuga de 11ho-

rro de los medianos y ur"'ndt:s i11vl!'rsionb.tas mexicanos, etc. pro-

b1e1uas todos ellos que cmuo se observa 111 µolltica d~l régimen --

priist11 sólo lid llevo.do a la dem12.90910. y u 1111111tent::r• pú.ra la oll-

g~rquio burguesa 11dcior1ól y t:xtr11nJera fabulosas ttt.so.s de ganan-

c1 o.. olviúu1uto los principios Liásicos ue lo que rcpres_cnta la pl.!!_ 

nificació11 socioeco11ómicJ.. 

2.2. 1 La 11.c601t11u1 u.3.ri..:i.1t.i.u !J ta. 1na1Lcha Je .ta. µta1i.i.6.i.c.itc..l6u 

c.1: et µeJT.-i.oúu que c.u11.teu1J..1i'.a.111u~, 197á-1'156. 

Ante 1"1 inmiuente caída de la prCJduccióu en el campu de5de 

meOiddos d~ ld decada lle los sesenLa y mostrando que el sector·-



U2 

agrícola antes provtda de divisas al pais pero 4ut: ullord lo Sdn--

9ra1 haciéndolo depender de gr,111des im11urtacio11es (c.Jesdt! 1978 a -

1986 las impol"tdcio11t:s h1H1 sido de 52 millones 1.lt! toneladas dt! -

la~ qut: el 40'.í. corresponden dl 11111iz 1 el alimento básico de nucs-

tro pais). la producción en td agro decrece de 4.51. y qut: rt:pre-

se11tdba el dable dt!l creci111ie11to d~ la publaciór1 para los a~os de 

1965, a sólo 2.2't. para el año de l9Ul y t!ll 11ños µosteriort:s tasas 

inferiores al l:t., esto lo mul!stra la balanza comercial de los ---

años 19b0-1986 que a continu.ición se enrnarcd; por lo que es necc-

CUADRO 

BALANZA COMERCIAL 19U0-19U6 

EXPOKf AC IONES AGl<úPECUARIAS IMPOl<T ACIOllLS DE U IUilS DE CONSUMO 

AÑO MILLONES UE VAlllACIOll MI l.LONES U[ VAklACION 
• DOLARES ~ ANUAL DOLAllES • ANUAL 

l9UD 1527.9 -14. l 24 49. 6 144. 5 

19131 14U0.9 - 3. l 21l 12. 9 14. 8 

l9U2 1233.3 -16. 7 1516. u -46. l 

198:J 11 uu. 7 - 3. 6 613,U -59.5 
1984 1460. u 22.9 848. 1 38.2 

l9U5 l 322. 7 - 9. 5 1075.0 26. !! 

1986 2106,6 59.3 ll47. 2 -21.2 

FUENTE: B.snco do: Méxi~o. lndlcadorc~ Económico~. 
TomJJo i.Jc l<.i Rcvi~ta EL HEHCAOO DE VALOHES. dño - -
XLVI 1 • núm. 13, m.;.irzo )O d.: 1987. 

sario emprender µura los cuatro últimos .tños del manddto dtd pr~ 

sidente Jos~ Lópcz Portillo uri pro9rdrnd que aticndd de11tro de la 

retórica la·s dem1111das. de la población de los productos bási.cos -

Yfl sea mediantt! la importación o 111 inversión mayar del gPsto pr_g_. 

supuest"al público lo que se conjuyd en el Sistema Alimentario Mex.i 
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cdrlo (SAMJ. éstc tit!llt:! como objc:tivos llt!var y or'ientar el consu

h10 uiasivo y poµular de ali1ue1•tos a la 1nayorid de la población que 

ha sido más afi:ct4da por la crisis y la teru..lt:ncia inflacionariil -

de la economid. 

Su estrdtcgid se ba~d c11 trcs pri11cipios: 

1) Mdterialil.ar 111 aliauza Estodo-t:ámpcsinos. µara que los 

riesgos de inversió11 en t!l ca111po sean cou1partidos, adc111is dc rcs

petar y pro1uover lds organizacio11es de111ocriticas de base y otros 

orgdnismos más importantes que di: ahi SI.! dcsprt!11de11 1 dlllpliando -

el cambio tecnológico trn la d9riculturd, ld ganddcria y las pes-

quedas más atrasadas, en función dt: las organizaciones que se hi!, 

ya1i creado los proµius Cd1u¡1~si110~ y pescador~s 111ás ~cspos~idos 

económ i ca1ue n te. 

Co1no se muestra c11 los objetivos ~1 SAH da 1nJs ate11ción d -

los sintomas que a los efectos causales de la prub.lemática en el 

cdmpo ya que el SAM se ant~ponc co1no un a11al9~sico d los dolares 

que pddece el sistema en el corto plazo y borra dol esquema real 

de las soluciones los camfJ.i'.u..:. e~..t1Luc.t:u1¡.a.(e~ irrevorsibles del lar. 

go plazo. Esto significa, qu~ si bien por un lado reafirma los -

problemas que hay con respecto d la producción. el consumo y la -

con1ercialización de p1·uductos que se co111prenden dentro de· la ca-

rusta básica recomendable, por otra parte se olvida y en nada ha

ce referencia a la problemática de ld tenencia <le la tierra, del 

reparto agrario, de los jar·11al~ros agricolas, dt! los dpdrccros, .. 

del rentismo, de la intensificación de la migra, de la creciente 

miseria que agobia cada. día mcis a la clase campesina y otros sec

tores paupórri111os 1 dde1ílis de olvidar por co1npleto 1~ p1·oblemdtica 
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Ot: Id rt:lació11 ciuda.d~c"mpo. En los aSJ.it:ctos técnicos el SAM de,?. 

conoce: toa" co11t:cc1ón cun instituciont:s. listddos 1 t:specificacto-

nes, cronoyrdrudS, estiw"ciun~s dt: costos y tien1pos y otros pos1-

blt:s candlt:s fiiuncit:ros udt:más de c1uc Vdrios grupos empresaria--

lcs. no co1upartt:n ni c.0111parti rán este ti pu de estrategias ya que -

inc.luso Ja buracrdcid st: o.pt:ga más d los intereses de compai\fas -

iuipt:rio.1is.tdS trds11aclo11ales. 1 Cdclques y a.capdral.lores, ésta buru

crdcia a la que oos referimos es ld. de la SARH y ld de Uanrur,il. 

Para t:mprendt:r el trdbajo dc 11 evar adelante td proyecto 

de] SAH st: tuvo qué recurr·ir a ld instancia de llt:Vdr adelante la 

Lc:y de Fuwento AgropcCud1·iu, la cual tit:nc como finalidad propor-

c1on11r los mecanismos para ld renta legal de parcelas ejida·1es 1 -

priv4das y co111unales. Esta ley fouuwta también la concentración 

de ld pequeña propiedad pri\1111.Ja por considerarlo de .. intt!rés pübli 

co .. e11wdscar.d1HlLI con esto los yrandts lutifundios existentes yª!!!. 

parancio constltucionaluu;:nte aún más a los grdndes latifundistas -

ya qut: los consiciera de "iutcrés social y público" al supuesto h~ 

cho de que St! puede concentrar el 11dnifunt1io 1 haciéndolo product! 

vo. 

Sunre el SAH sostiene M. n. Redclift 

"•·· L..s!. mi:LliLIJ~ iJi:l SAH tendrán i:I efecto di: conver·
ti r"' i...OOi u.ln.:.tí"' J11 µ1·~J1.u .. Luri:~ .c;.u111µ0!.loo:. i:in pi:quu-
f\05. proJucluri:~ mi:rcdnLI l.:!11 µlcn.u111:ntu d-=!o•rrul l.tdo~, 
al tiempo que reducirán el p..ipcl productivo de campes! 
nos 111.i~ pobrl!s, .il nc~~rlc!. el accc!.O a la tli:=rra, cx
c.cplo cu1110 trab..ij..idores Jsalarlados p<tyadó!. por el Es
t.ulo licJl.ÍC.Jno.' 1 11) 

11 ) C.i..t. µu11.. Rugt::r ü,;,,rt ra; Camµe.~-inado y µadelt poi.l.u'..co en Méx.C:
cu, p. l .lt. 



Por lo !}út: .:i esto se refiere, µode111us dfinnar c¡uu los plan

tta.wlt:ntus de las µulítici:l.s monctaristds tit!nden u cumµlirse ya -

qut: la cxpdnsión de los grandes co11sorcius ir1ter11dcionales tiende 

'* 11puy4rS.t: dÚll 111iis cau lo instituciunalizr.tció11 de la prolt!tarizo

c\ón de toaus los. pt!qut:fto~ produc.t.or·es, 4ut: como decimos 1 el copj_ 

tal y los grand~s Lo11surcios. trasnacio11alt:s quieren t1acer a un l~ 

do. 

Cowo uiucstro pal~able d~ esto 1uostra1uos la Cdida del sala-

ria real qut: st: Ja l!ll 11.1 oi!:cdda y m~dio <¡ue a continuoción se ---

wuestri:I.: 

CUADRO b GKAf 1 CA 1. SALAklO MlfHMO ílEAL 

SALAftlO HEAL (1970-1985) 

Ah O A PRECIOS 0[ lll CI! [M[N 1 o ·i 
19 7li POHCENTUAL 100 

1910 ""· 61 90 
1971 ti4. 64 - 4. !> 

úO 
1972 90. 7!1 7. 3 

19 73 uu. 29 - ~.u 70 

1974 U4.0l - 4. 8 ti O 
19 75 92. bb 10. 3 50 
197ti 109. lb 17. u 
19 77 99.67 - ¡¡. 7 40 

1978 9 7. Jb - 2.3 10 75 80 85 
19 79 9 3. u 7 - 3.6 FUENTE: Cljlcúliado con d11 tos 
1980 u4. 90 - 9.6 d•I u. d• "· y d• I• CNSH.. -
1981 ti~.~º l . 2 LO> dJ lo~ aquí pre~t:fllt:~ cu~ 

rr.:spondt:n . 1 º' 11\t=!'.t:~ Je oll 
l 9li2 l>.u4 -12.6 e ic1111.Jr..: <Ju CJda .:año. 

19lil 59. 9 2 -20. l 
1984 58.96 - l. 6 
1985 5~. 4 7 - 5. 9 
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Como podemos apreciar Ja teodencid de la caidu dt:l salarlo 

minimo es un bue11 indicador, pero debernos de e11te11der tau1biin que 

parte de la clase trabdjadora que se eucuentrd eu el Cd1upo no pe_r. 

cibe incluso el salario 11dnima y que representa cerca dtd 611 de 

la Población Econó11dca Activa (PEA). "Un indicador más de la cai 

da del salario es su participación en el PIB que ha descendido -

dtd 35.9'.L trn 19li2 dl 27.S:r en 1985, mientrds que 11.1 jhsrticipacián 

del capital ha pasullo dtd 42,B:t al 49.6::l en el mismo perluJo". 12 ) 

Paro el per(uúo del presi1.h:11te Miguel de lu ML1i.JtiJ 1 Jcntro -

de los diez puntos del PIRE, el 5" punto es ref1Jrc11tc u ld 11 pro-

tección y esti1uulo a las pro9ra1nas de producció11, i111~ortación y -

distribución di.: aliml!ntos básicos para la ulimt!flldt::ión del pueblo" 

Para lo cual sl! cuenta con la participación del Pro9rd1Lhl Nacion.i.l 

de Alimentos (PRONAL) y con la. colaboración del Sistem11 Nacior1al 

para el Abasto, estos organismos tient:n como finalidad llevar d -

cabo la producción de ali1ílt11tos básicos y su transformación, co--

mercialización y consumo. Y con todo es tos~ prctcntle alcanzar -

la 11 sobcrania alimentaria", reducir la i=x.cesiva intermediación en 

los alimentos, modcrrlizar ld infraestructura de acopio y almacen~ 

miento para disminuir despilfarros, ésto~ son los objetivos ~~ne

rales que se persiguen. En este sentido tiene ruzón José Caza.r -

al opinar sobre los plu.nes indicativos, 11 estos planes -dice- son 

susceptibles de ser modit1cados y· ser r~pl11nteaóos cubrie~do los· 

1 2 ) C.C::.t. poli.. Salaria mínimo y. cana!> ta bá!.ica (1981~1986) del CET. 
A.C. 2a. Edición dCtuallz..ida 1986 1 p. 90. C{¡IJ.. HaríÓj de Je.sú~· 
E"°pino~a 'y David Colou::nart:!i Párdmo ucamino !iin fin" publicado 
c:::n El. Ola., 11 de a=nero dt: 1986, p. 12, 
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errores de ldS versiones anttriorts ... (11 este sentido cube seña-

lar una cierta pardduja~ cuando un plJn ortodoAo fracasa. las que 

lo proponer1 siu1pl~111c11te vuelven d proponer otro plan ortodoxo que 

tiene el mis1110 costo y normalmente está cundet1ddo d} uds1¡,o tipu -

de resul t11do'' lJ). A t:sto potJcmus hacer rt:fcreuci.i con respecto -

al SAM y al PRONAL que Junque llc hecho estén cor1dtrnádos dl fracd-

so por carecer de un µrogrJma de Cdmbios cstructurulcs se sfoucn 

procla1na11du en Cdda u11d de las ad111i11istrJciones g~bur11a111c11tal~s -

dentro dtl opti111isu10 oficial que se es1uera µor t1dcer• 1nis eficien

te y funcional L.1 rctódca dcmdgógica. 

Para co111probar lo que arr1ba se plantea podc1r1os .iprectar --

como PRONAL resultd más ambicioso que el SAM. El PUONAL. en par

ticular, se propone elevar la µroducció11 d~ dli1ne11tos priorit~--

rios co1no maiz. trigo. frijol y arroz c11 2.21, aceites vegetales 

en 2.1%, manteca en 2.21. los ld'ctcos en ~.9:L, hUt!-VO en J.9:... car 

ne en 2. l:t y pescado e11 10.9:t, tollo esto con el ff11 de satisf.icer 

las necesidades de ~]rededor de JO u1illo11es de mextcanos, 1~ qu~ 

según el PRONAL presenta insuficiencia i:ll imenticia. En ld fase -

de la producción el plan registrará constantemunte los precios ae 

9arar1tia al productor, asi cou10 los ir1ce11tivos y apoyo principal

mente ailos alimentos ~Jrioritdrios. La prollucclón dg1·opecuaria -

tendrá prioridad principal1nentc a Ja de te111poral y se estiu1ulará 

la p~queíld y 111edid11a u11idad p1·oductiva, se procurarJ que la agro

industria tenga articulación c.on lus demanddS del co11sumo social. 

elevando la producción d~ a1i111entos b~sicos industr1alizado~. En 

13) Revista Momeo.cu EcuUÓf/l..iCu Núm. 30. Ago~co '1c 19flO. "Tt:m¡¡~ de 
1toy 11

1 lJ. 15. 
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lii. cowerciol1z11ción st: µrocurará -iJice el PROHAL- t:l abasto opor-

tuno " prt:cios r~HonJ.1..ilcs y con c.didad dJecuGda. por ültimo -

el PRONAL propu11e occio11cs pdrd corregir los h~bitos altmentic1os, 

prlncipdlmente de 041.1.:l los scctort:s qut: td plan considtra. de ma--

yor desnutrición. Lds pdr'dt:Stdtales tienen como pdpt!l importante 

el de com1:rc1alizllr el 41:t de los productos básicos (CONASUP0 1 -

LlCOhSA. DICUHSA e IMPECSAJ. Sin embargo los lay rus dltiHIZa.dos -

no son 114uy ale:ntadorcs. 4uc dig<lmos. A pesar de que tn 1963 la --

producción del agro fue d~l 3.41. 1 t!n el st:.gundo informe del presi 

dent~ Miguel de la MGdrid se u1er1cior1a que todavia hay escasez en 

maiz len un 251.}. sorgo. arroz, oledgino.sos, odemás cabe destacar 

que .en 19&3 lPs condiciont::s cJimatológtcds que µrevalt::cierun fue

rou dt::Sa~tru~o.5 vara. l.i ¡.¡rodui.:ción de gr· .. H10S IJOf' lo que se impor

taron ll.J íuil1001:::s de to111:::ladd.S, dt:: las cuales el 77'1. de éstdS -

fueron de Uld.iz y yra1ufncas y el resto d. olea.9i11osus, hut:vo, lt::ctu: 

y sus derivadus. 14 ) 

Si por und parte se pretendía ser autosuficiente, en 1904 

se tiuportaron c.ercci. de J millones de tont::ladas de granos básicos 

princ1palwente de maiz. sorgo y uledgi11us~s. par lo que e11 el pr! 

wer inioru1e dt:l Plan N.tcional de Ot!sarrul lo 19li3-19Hti se reconoce 

quc la producción y co1uercialización de productos de priml!ra nec~ 

sidad sigut:: sie11do insuficie11te. 15 ) 

llt) Ov. c.i..C. C.l.T. (C.:ntro de E5tudios dt:I Tr.:.baju) de Id Revl~
t• dtd tforcadu de \/dlures Núm. H:iJ ilbril dt: 198'-. 

15) 
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Los u1t!tus par"u cosechar de.: l9ti2 qu~ t!rJ.n dt! 12 mi 1 loncs 236 

rui l 1u:ctárca.s no se cumplieron. Y"' que en l9U3 sólo St! programa-

ron 11 wi l lur1cs 6ti~ mil ilt!Ctárt:&lS. El plu11 incluso rci.:011oce qut: -

en ld~ odwiuistrdciun~s µdsddllS se dió µr-t:ferenciu a los proliuc-

tos de c):.portación y o los destinados o l.s trdnsformación 1ndus-

trio.1. dt:sµhza.nda lú producción Je maíz y frijol a. las zonas t.t:!fil 

porolcrd~. A coutillu&lclóu si;: 111ucstrJ. un cuaLlro (h! la producción 

CUAOl<O 

Ht:UC(J: PAkTICIPACIUlt DE LOS CULTIVOS EN EL lült.L IMPOll!AllO OUIU\NlE 

1970 - 19U4 (~) 

CULTIVO 70 71 72 73 74 75 76 )) 78 7Y 70 71 72 113 84 

KAIZ 80 18 56 31 68 64 ~2 40 19 47 34 8 50 32 

~OkGD 2 . 5 22 . 7 12 21 19 21 32 lS 30 56 35 35 

SOYA 10 21 1 12 .b 24 14 1'1 15 13 17 23 

TRIGO .1 ~2 57 J5 w .4 12 14 JO JO 13 10 4 

Al<JlOl .2 .1 - 111' 1 3 

Cl'UAOA • 4 l .4 4 .J nr 1 

FRIJOL .9 .1 .2 3 nr .8 11r .2 

ALGOOOtl 9 nr nr nr nr .1 .l 
CAlllAMO - nr 
AJONJOLI .1 

lOTAL: c1rn EN TODAS 

p. 

41 

21 

12 

18 

1 

fUENlE.: BANXICO. l.J~ ~umJ~ corr~~pundiclllc!:o pueden no sumar ~XdCl:.lllit:llt'1 
ci~u p1.1r el u:duuJ.:u c:l'cccL.kl.00. (p) "" pronic~lo. 

Y a conli11udclón se mostrcsra otro Coddro qu~ representa las 

iwportáclont!S por período: 
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CUAURO 

VALOR PROMEDIO DE LAS IMPORTACIONES DE 
GRANOS POR PERIODO 

(Millo11t!s de Dólares) 

PERIODO 

1970-1976 

1977-1982 

l!JUJ- l9U4 

T O T A L 

MONTO 

l, 127 

5,736 

2,Utl5 

9,748 

PROMEDIO ANUAL 

161 

956 

1. 443 

650 

FUENTE: Üdnxlco. Tomddo de l<i RcVÍ!ald -
AVANCE ECONO/'\ICO, Vul. l 1 No. 6, 
fc:brcro de: 1986. 

PRONAL no pldlltt!a modificaciones de fondo al uso del suelo 

y la estructura de cultivo. Co11sidera como preferente para la e~ 

secha de productos bisicos lds zonds tcu1µoraleras, que son las 

que tienen mayores ri:stricciones técnicas y riesgos mett!orológi--

cos. 

A ~sto se auna que la dgroi11Justria se co11forma pri11cipa1--

merite de empresas tras11aciot1~les que cada di~ van conct!ntrando -

m~s niveles de producción ya que la crisis doblega cou10 pri1~cra -

instancia a la pequ~fia y 111ediana industria por c~rec~r d~ ·¿~pa~i

ddd fi11a11ciera y por que sus niveles de rentübilidad s~n bajos al 

igual ·que los de productividad ya que no cuent~n con 111od~rnos e -

in11uvados sist~UldS d~ producción. por lo que ~1 u1isu10 plan recon~ 

ce qUe td ll de estas empresas concentr'1 td 65:t dt: ld producción 

global. También el Sistema ttacional para el ·Abasto encuentra !:.e

rias dificultades ya que se e11frenta a los intermediarios, los --
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cual~s t1ace11 i11crcu1c1llt.1rsc 1os precios que el [stadu µ1·ctc1idc ca~ 

troldr, la crisis t..imliién hc,1.i:c estrllgos yd que por 1a ruducclón -

del gdsto público 1 ld i11traestructura pard el dCoµiu y distribu-

ci6n y p1·eservdció11 de bic11cs y productos percccd~ros nu s~ t1d -

podido 1 \evor a c11Lio por lo qui.! t!n 1983 se perdieron 2 111i 1 lones -

740 mil toneladiss d~ prolluctos pert!ccderos µur f11ltu de refrigc--

ración adecudda. t l vro1.Jle111a dt!l ab11sto s~ incrc111cntó en los úl 

timos arlas, por lo 4ue los tres sectores tu~ieron que firmar den

tro de 1opacto de Sol iditridud" el JU de 1.ilcicrnllrt: Ju 1982 el Pro-

grama pard la Producción, Ab.isto y Control del Pi14u1He Uá.sico de 

Consuu10 Popular. cumu ubjt:tivos centrales St! Ull!llCionuba t!l de pr~ 

teger el consumo básica du la población y prott:ger el poder adqui 

sitivo del sa\drio. Cosa 4ue su <¡ut!dÓ solo en Ld p .. qH:l. ya que -

siempre el inoviniitrnto obrero. Cdmpesino y popuL1r c:.tuvieron de-

nuncia1,da los co1\t,r1uos i11cre1íle11tos de precios 4ue sufria11 los -

productos bás i cus µor parte de los emp rusa ri os u 1 u que la SECOFI 

l1ucia sordo e11tendi1ílic1ito llegJndo con esto a 111a11ifestdrse la si

tuación mis critica que el pais tia tenido en los ~ltimos vci11te -

afias en sus clasus líl¡s desposcidas. Por lo que ~1 uubierr10 i1upu! 

só la creación de infraestructura. la SCCOFl y la Secretaria de -

Pesca pusie1·on lln marcha el Prugrdma de Abasto Popul11r del DDf -

con una inversión ~e 9 1uil 405 millonos de pesos. de los cudles -

3 mi 1 300 millones de posos para la operi1c1ón Uc mercado~ de .mdyQ._ 

reo de Cdrnes frescas. s~ pro1uoverS ld producción de productos -

hortifruticolas, asi co1110 la producció11 de tortillas¡ s~ duplica

rá 111 lll'Oducción diaria de leche deshidrd.tada en zonas poµular,es 

y margi11adas a las que se les dará mayor 11tención. se ampliará --
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dentro d~ los si11d1c.1.1tus la creación dt! bonos pal"d las despensas 

y se capaciLi!.rá a Jos cuusuuiidort:s pdrd 4ue st: organicen e.n ld d~ 

fensa ..tcl gasto f11mi ll1.1r. 

Tullo lo expuesto dqui rt!sUlta fdl'l1L ya que anteriores inte!.!_ 

tos. en otrus !i.1::At:11ios hdfl Lt:nii.Jo muyur 1rupulso y lliHI frdcasado -

por t!l siii.ple u1otivu tll.! que 110 susttrntan sus "buenos propósitos'' 

en Cdillbios, estruc.turulcs.. 

Los pru9r·a111a!> lle abti.sto t1<rn sido insuficientes. no µur el -

grdn número que de c:l los se hd.n hecho. s iuo por que en la práctica 

se autepont:11 1 co1110 lo es la presión que ejercen los grd111Jes. comer

ciantes y a.c4parddores ( i ne luyendo capi t<l les tras11c.cio11ales) para 

imponer prt:cios de wunoµuliu, utru µroblt:ma es el descenso rápido 

dt::I o.t.asto P,.Or los wlsmos dCdp.:aracJores dt:l dbdsto que ejercen es

to~ wiswo~ Cci~lt&Slistd!>. asl como el consumo CiHld dfa más preca-

rio µor Jos conLfnuos i11cre1uentos y la crl!ciente inflación que gol 

ped C4dd did 111á.s d lds cl<.Jses m.is dl!spost:idas del sistema qut: im

pera. hdcitndo obli!JdllO d l gobitHllO en .:rogdr divisds muy necesa-

f"ias pdrd otrds cuestiuut!S y no para la importación de resE:s para 

el consumo interno ~osi1 que hace más deµendiente al país en la -

cuesuón alirueuticia. 

\!olvi.:ndu a la. cuest.1óri de Ja H~forma Ayrdria lo que mani--

fie~tan Cass10 Luisel li y Jai1ui:: H11riscdl se dpega mue.hu al plan--

t.t:awiento qt.u: cuusiderduJo.s. pertinent.e: 

"Ld r~fonui.I Jl)rari.s ha :.idu un proG.c::.u que quc:d6 trun
i:o v rápi<SdllUH•tc: di luyó s.u:. .erc:ctus.; nu .:.p<ircjó el re
pJrlu ae tiii:ri·.;¡¡~. t:l a9ua., el .i.ICCt::.o ¿¡J Cüpital 1 lo~ -
in~uwos y l<i creación dt: infrac~trucLura. ni apart6 -
tampoco prü'Vi:>ion1:~ ·;.Ji.: uu~ <1JtH .. Uch.l<1 urg.soizdc;ión cji-
d.:.t pa.rQ l.:a pruducción 1 contríbuyi::nc.Jo a l.a poldrfz.:.---
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CIOO St:CturiJI J lJl ~rJJU qut: <.illur .... , 60 JñO!o Je!opucis. 
l.le 14 revolución, ::.e poJrf.1 hJblur Je un !ol!o Lema 1111(
ni fundiu-ncol..ati fun.ti::.1Uu1, (::.ic) Ju11Jc el !)r.:an creci
miento Jcp1uyráfico y l..i i11!ouficiunlc Jbsorción de llld
Oü de olird en otru!o !ocCLurcs satur<t la ticrrg di!opunl 
ble, Jb.atc el cr11;ciudcnLo del µroJucto pur tio1111Jrc ocü 
p•uio, !oiludción J..: Id gran m.:iyorf., de lo':o µredlo::. --7 
dgrícolil!. dcl µ.ií:., mini fundio!o de c':oC<l5id vi.:.bl l lddd 
crccicntcmc1\tc JcpJupcrJJo!o y !oOlllCtilJos J luda cld!oc 
de Cll.olCCionc::. pur v~rte Je internu!diario:. -púLI leo::. y 
privadu!o- 4u1: munc.pul l;z...an lo:. in::.umu::., lo!:> r~cur::.os y 
lo Ji:.tribución de lt.i!o rccur!ou::.'', 16) 

Pclrd este bri!llC co111c11t.:u·io debemos de cntt!lldt!r que la gran -

pro¡.dcddd teui" 4uc ~t:r ll.:struidd sólo con una politicd populista 

que era r1cct:sar1" ~drd cu11~oliddr el [SLaJu qut: al~ora se mantiene 

en el poder, para lo cudl el mismo [Stddu tuvo que disfrazar su -

edra populista con Cddcl vei. 1 en ccidiS sexe11io menos tierras repar

tid<1S1 lo 4ue en ltJ a.cludlidad resulta pord el grau capital una -

traba que sólo m~didtllt: la Ley de fon1ento Agroµecuario dió resultA 

dos ya que lci cuncc11trdc1ón oc las tierrds gltan1ente productivas -

es necesdriu pdrd t:l proceso dt: acumulación y reproducción amplia-

da dt:l c"pital. Aunque se deja al ejido y a lii propiedad comunal 

éstos sólo para que cu111¡.dan su función de tJpoyo y resarcir de fue.r_ 

za dt: treil.lajo tdutu dl campo como "' lü ciudad y se siga dando la 

e.11.plot.ación dtd trdl.Ji.1.jo dsoJ.lol'ii.1.do tanto en la c\uddd como en el -

campo. Pt:ro t.d 11dni fundio rcj.Jrt:scnta. uuo st:ria traba ya que su --

lb) C¿11.. de Rul..iolJu CorJcra¡ Ve~a11.1tu.t.t.o !J c.1ti~.ü di! ta. ecuuom.!a. -
llll!A..(..C.ana.. Llel ..irLículu I~, nú, J:.t de o::::.L.s t:.ul.: .... ..:.1611. "L.:. ¡;rf
:.i:. d9rÍ(;(..d..a ii µ..irtir dt: 1:.t65 11 Jel Trimc:.Lrc: Ec.onómico,f.C._E. 
tto!""i e.u l~Bl. p. '1S!i .. Colbc ayrc~ar qu~ en este 1 fbro los art.!. 
c.ulus sc:iecciou.uio:. por R. Cordura, lo:. números 8, 18 y 19 a!!!_ 
plioan <iún má:. lu vl~ión l.lt: l.a slLudc::ión del tlgru de la déc.lda 
de .lo:. 70 y ou 1.h:j<.1 muc::ho que decir iJ eslc respecto pdra 1.os 
QÍIO:O 8Q 'r'Q "l.UO::: l.a t.:.ri:.i!> h.:. CStÍglllOatizJd(J los rasgos leÓ(ÍCOS 

que e:.tus autorc:. rncttcio11.Jn e11 sus anilisis, 
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productividad resulta ser 111uy bajo.. los lugres os t¡ul! obtit:ne µara 

las familias que de él viven resultan in~uricicntcs y bujo:i, por 

lo que incluso no llegan a l!fectuar una 111fnima acu"1ulación de ca-

pit• 1. 

Las cldses hdll sido más morcadas y el dntagoni::.1110 se hdce -

más visible entru los ldtifundistas 1 grandes comerciantes qut: st: 

dedican dt:sde ser µreductores 4ue son los que explotan a gran n~

mero de jorndlerus, co11 los que 111untient?11 t!l a11tll9011ismo 1 los cui!_ 

les también se dedic,u1 ~ transportar paro otros pcqut!nos producl.!!. 

res sus productos co11 lo que se en1pieZd d gestar desde lo más re

moto de los pobl~dos l~ concentración para acaparar, especular e 

imponer los precios de monopolio que este sector socio] logra i!!!. 

poner en lo~ grundt:s centros comercia1~s, además de ser ellos 

los que sólo obtienen créditos y los que 111edianti= la usura que -

ejercen en las regiones productiva.s logran cei·car a los producto

res pequefio~ y ejidatarios cdrentes de ayuda t6cnicd por parte de 

los organismos encargados pdra tal f\11 y tle los créditos que en -

ocdsiones otorgan lus bancos del Estado. 

El cambio estructural en td ca~1po impulsará la furmdción de 

cooperativas, las cuales no liarán acreedor de un pedazo de tie-

rra a los trabajadores -ya que ésto serla .de segundo orden..: sino 

que 1nediante su trabdjo bie11 remune1·ado satis.faga tod~s 1as nece

sidades físicas cultural~s, de esparcimiento, divt!rs__tón, yivie"_11da 1 

salud y todo lo que el ho1nbre necesita para su desarrollo y bie-

nestar social con el coilsecuente desarrollo de las c~Dpt!rati~as -

agrícolas, las que 111ediante la aplicación de procesos. agroindus-~ 

tri.:lles sus ingresos se vean incrementat.los en la medida que tam--
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bién la cooperativd cl~ve la productividdd co1110 Sdbc1uos 111edia.nt~ 

el uso de técnicds modernas y de organiZL'\Ción avanzada, Para --

llevar adelante las formas de organizar las cooperdtivas se tiene 

que destruir y acabar con todo ~1 L1tifundio. ya que µ12.ra el 1110-

mento actual es i111prcscindible dote el t:m~uje cst.1·ucndoso que vi~ 

nen desdrrollando las fuerzas productiYdS ~ara negdr la forma de 

producción burguesa que resulta u114 trabd al dcsarrol lo de las --

mismas, ya que la c~iste11cia ~e cercd de cuatro 111illo1\eS de ca1np~ 

sinos exigiendo t.icrrllS, de: los cuales el 531. está. constituida -

por jornaleros que se ocupan en td Cdmpo. 17) Ot.ro µunto importa!!. 

te que se debe de destacar es la colectivizació11 de los ejidos ya 

existentes por parte c.lt!l estado proletario, al igual qut! rt:agru--

par en cooperativ11s d todos los minifundios, también es importan

te incrernenÍar por µarte dul estado el incremento dt! la inversión 

en el sector agrario para aumentar asf ul uso de fertilizontt.!s, -

se1ílillas mejoraddS, tmplto de herbicidas y hacer 111js ~xtcnsivo ~l 

uso de la tecnologia y \a maquinarid pesada para intensificar m~s 

la producción auricold. Todo esto se rt!lut!rZd por ul hi!cho de -

que en el campo y en todo el pais. las mas.as han venido desarro-

llando rnovilizdcio11es cada di11 más an1plias y pot~nt~s. y que son 

cada vez 1uás pobres liul campo los que están cJmpreudiendo que el 

hambre y la miseria que los d.gobia, no tendrá solución mientr'as -

se mantenga en t!l pudt:1· l~ cL1~c bur!Ju~sa. Sin emb11rgo, paro la 

17) C&11., Arturo Guilléo ub. c.i..t. p. 2\ y hágat.e. má!> c.)l.tenso uste 
dato con lo que Ruge.r aartfa nus nhrnciona t:n ~u libro 11 Campt!
slnado y pod~r político en México .. c.dit.oriill Er.;.. Mt:xico~ ..; __ 
19 Bit. 



burgu~sid es cada vez mis dificil conte11cr esd avdlanct1a revolu-

ciunarid dt los pub1·cs del ca1upo e11 todds.las regiones rurales -

del pais. Pard su d~sp~cl10. no vie11en enfrentando u11a 1uoviliza-

ción completd•~ente dispursa y dcsorga11iZdda. Para su desgracia. 

en ld concienCid 1..h: los pobres dt.d campo se afiania más ld idea -

de derroc.irld. Para su desilusión, los pobres del campo han veni. 

do ddndo important.cs pasos hacia la unidud y so\idariddd 11\dyur --

por toJas esas zonas rurales. lo peor para la burguesia. los -

pobres del cdrnpo han vt.:111do haciendo i111po1·to1ntes esfuerzos por -

ddrse una organización propid, independie11te, que sepa dirigirlas 

acertadamt:rnte por el camino de la lucha que han vcnido impulsando 

pdra co11quistar u11d vida digna y l1uma11a, u11a lucha por el socia-

liswu. 

Los obreros pieosun, además. que su lucha del.le de ser por -

construfr uod socit!d1.1;d en donde la tierrd, las máquinas y todo 01~ 

dio dt= producción, sea propiedad d~ toda la sociedad y no de unos 

cuontos. Y cowprenden cada vez con mayor claridad que su lucha -

atbe cr1focarse liacid el d~rrocamie11to de la burguesfa, hacia la -

destrucción de su estJ.do 1 que es el instrumento fundamental de la 

burguesia para sostttner su puJrida socieddd. Comprenden que esto 

no Será posible sino mediante el desarrollo de lil Revolución So-

cialista, que barrerá dt: la faz de la t1erra ld ex¡>loldción Jt:l -

nowLlre por el ho111brc. Por lo que los praletarios de la ciudad y 

del Cdwpo, 11~ aspird11 " ettrnizar la propiedad privada, sino a 

destrufrla. ho pie~sa11 con10 muchos camptsiraos pobres, cn conquiL 

tar sólo· la tierra, sino todos los bienes de la sociedad, para P-º. 

nerlos dl st:rvtcio <le todas las clases oprimidas. Por lo que de-
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btui.os Jt: considcrdr t¡uc los úbjetivos dt:l pro\t:tariddo son supt:--

rior~s a los de los scctol"cs dt!sposcldos dt!l cdmpo 1 por lo que --

deben de sujt:tdrSd.: a los intereses re11olucionarlos del proletari~ 

oo si es que vcrdddero.rncntc quierc11 dspi1·dr a conquistar una vida 

digna y hum.s.1111, sin hurntlla.ciuncs. sin cx.plot.dción, sin oprt!sión 

t:conóu1i.ca y politica 1 deben constituirse en clase aliada y cami-

oar Junto con el pro\ctor\ddo por ol s1rndtH'O de ld Revolución So

~1alü.t1L 

2..2.2 La 1u!á0Jt.111u adm.iu..lli.l:M.tivu. !J tu~ a~J)ec.-toli que. .tac.a 

p..t4a .e.a J)t."1n.(.6.il!ttC..i6n en lo.ta a.fü.1"" 1971- 1966 

Lo. t'etorm.i ddmiuistrativd 4uc han vcoido inapu\s,ando los 90-

bit:rnus dt: los ¡;n:sidcnt.cs Jos.e Ló¡..iuz Po1·ti llu y Miguel de la Ma-

drid carece de un "'Pª•'dtO administrativo que redlme11te impulse el 

proce~o de plan\ ficación congruente con las necesidades que por 

el ui.oraento resoltan insolubles en el contt::.-:.to que las politicas -

ec.unómicd.S actual~s lt~11 rndnifcst~do siguiendo, claro estA, las p~ 

l\tic11~ dCordt:s ll los ga·dndes consorcios trdsoaclonales y a l'1S -

co11dic.:tonc:s pur lds cuales los grJ.ndes yrupos fi1111ncieros del FMl • 

lllkf y otros orgdnisrnos dJ.11 c1·édito d los gobiernos que solicitan 

dp.O.)IO finonciero. lodo e5to ocurre a LJCS'2.r de 4uu los pldnes que 

e~. los afias que se 11na\izan·se atiborrdl\ de verborr~ds que recal

ca.o y r1:ofir~1H1 ld 11 f1t.~cesillad·de llt:vd.r dJ.t:L.i.ntt! la Reforma· Ad!Ui

nist:rativd" pdra i111puls11r la vla.11\ficación que el ~.iais requ,i.ere. 

para. wa)for muestra d~ ~sto en el Oecrt!to Presidencial sobf'e la Vi 

g~ncia y oprubació1i del Pla11 Hócio1\al d~ Uusarrollo 1983-1988 del 

3~ de u1oyo de l9U3 se moni fiesta que l~s planus tleb1rn de -rt!gi rse 



tn base a dicho plau. además dt:: que en cwmplimit:olo o la ordenado 

par el articulo 6 de ld Ley de Planeación vigt!ute desde 19tn, se 

publicará otro i11formt: gcrneral sobre la evolución d.: la ~conomia, 

duplicando con esto 111 función que tient: el a aneo d.: Méxi ca cadd 

año. 

Todo esto se conjuga en cuatro puntos que se consider·an du 

acentuada iruportancia: 

Pl'imero: Uc.~.i.cic.11c..ia. Iu~-t..i.~u.c.i.u11at.; 11Unquu 110 resul td qui.! -

por el simple lu~cho de modernizar Id administración pública se va 

a llegar d la planificacióu sacioeconómica, es menester in1µoster-

9a.ble llevdr a cilbo lr.i. reformr.i. administril.tivd dt: und mi.mera seria 

y citrntifica pard 11va.11zar en la elaboració11. ejucución y control 

de losplanes. Estos fu11cio11tni 110 puedi.:n sur 111..'Vadas por instit!! 

ciones carentes de infraestructura acorde a las ncct:sidades actu~ 

les y mucho menos si la planificación esta sectorizada y dividida 

entre particulares y oficinds estatales. lo que no puede dejar de 

suceder en tanto no ocurr11u las cilmbios estructuriiles que re<¡uie

re esa nueva reforma üd111inistrativa 1 es decir que ésta debe de ob~ 

decer a ld µroblemática que se presentd objetivamt:nte 1 por lo que 

la reforma administrativa debe de ser reflejo d1.1 und realidad ob

jetiva 11 ntvel estructural. Esta institucionalización 11 estructu

ral" que ocurre en México con respecto a la planificación queda -

trunca ya que no coorl.llna actividaJt:s dc-nlro dt! l.a.s· Jistintas de

pendencias, secretartas 1 depart.amei1tos de estado, organismos des

centralizados y en1presas p~bliCdS ya que muchas Je s~s dtper1de11-

c~as operan con autonomia casi absoluta y sin el 111enor interés de 

coop~ración para e1tt¡1render el desarrollo de e111presas estatales, -
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adt!m~s de la Vdriada duplictddd de funciones que l1~y ~ntr·c ldS se

cretarids, con1isioncs y depe11de11ciJS guber11amc11tal~s y ld conse-

cuente inVdSió11 de dtribuciuncs, falta tdmbi~n de rdtior1alilatión 

de adrnir•istración µar·a regirse por or9d11igra1nds d~ trdbajo que se 

inscriban en un contexto globdl, al igual qui;: ha.cc11 ful ta manua-

les de organización, siiuplificación de métodos y sistemas, es tu-

dios de flujo de trabajo, mecanización y tccnitic.ición del tralJa

jo· de oficinas, dSi c.01110 la co111putarizació11 de l..i lnformación de 

cada una de las oficinas para codificar 111ejor l..i iulun11ación e:s

tddistica, la selecció1i, pr~par·ació11 y ~vuluació11 del µcrsa11al e~ 

cargddo de llevar a cabo ld administración de todo ~l proceso y -

sacar adelante la planficación del pu.is, todo esto y 1uás son ta-

reas de reor9•niZdCió11 ad11~tnistrdtiva cuya tj~cució11 ~~ i11apldza-

b1". 

Segundo: U1l ~.i~..terua a.ui11L,l1.u:co de. µ.f.an.i6i-c.ac.-i6n; a este l'e.! 

pecto podemos decir que los or9anis111os du pld11ificación e11 México 

no han surgido por un esfuerzo siste1nitico y ordenado, sino por -

cada una de las furmds de las dif~rentcs politicas econón1icas que 

se manifiestdll e11 Cdda uno de los sexenios, por lo que ldS fu11CiQ 

nes que competen d ld cconomia naciu11al estin disp~rsas y repeti

das en muchas de las oficinas administrdtivas, dSi por eje1aplo en 

comercio e&terior 11os encontramos con los si9uie11tes organismos -

que en muchos aspectos lleo.¡pn los mismos asuntos; ld Secretar\ a -

d~ lodustria y Comcrc1u 1 f!\ Üd111..u Jt: México, el Udnco thctonal de 

Comercio ~xterior, ld Stc1·ctar1a de H~ci~nda y Cridito P~blico, -

además de contar con ul lnstituto Mexicano de Conu:rcio Exterior. 

En lás empresas ferr:Jviarias¡ fer'rocarrilcs Hacionalus dt: Mé.xico, 



100 

ferrocarril :>onord-lid.J.i Califurni..-i.. fcl"rucdrril de Chihudhua al --

Pacifico y fc;rrocdrri les Unidos d1;l Surt:~Lt!. Todo esto nos llt!va 

d ver 1.&í1d St:l°it: dt: ilcf1cic11i:idS i:n 111 dt..l111i11istrilció11 en cadd und -

d~ la.s oíic1nas dll11dn1stf.:t.tiva!O µor cort:cer de uu 6.11.9auu cc.11..tn.at 

de ptao..Ló.ic11~.i611 t:11car9ullu de rt:gir las disposiciones que a cada 

u.na di: las of1cinas adulinistrativds les corresponde, además de que 

éstt: ll~be de tener un 11ivcl jcr~rquico n1ás dlto e11 toda la adm111t! 

tro.ción públ icd t:n t:I Cudl to111bi€-n deben de Lt:ner l.s responsabi li

dad dt: los towd!". Je dt:cisio111:s eco11ómic11s más imporL11ntt:s en la o.r. 

gdu1z11c1ón de Cdda unu de los scctort:s, µorlo que tumbién a este 

orgoniswo St! le cncomcodar.i la ma1u.;•ra mds acorde de distribuir el 

presupuesto. 

Tt:rc:ero, la t...dt.t dt: und. verlla.Llt!ril n:forma allndnistrdtiva -

es pdlpable por el ilect10 qut! 11us u1t!11cior1e Charles 6ctLclhcim: 

Lo que hace nc:cc:i.ariu y lo que ju:.Lifica lg creaci6n -
Je: :.ujctu:. juriJícu:. -eu ~~..t:l! ca~u .{.¡1 1t-e601w11.t. ~1dm-i11.i~
.t:11.u..tiva- de .:.:.te lipu, e:.~ quu c:.::.L..a crc.u:ióu cunstltuye, 
de hecho, el rccu11ocimic11tu de: un ::.ujcta ecunómlco, es 
decir, de un cc:ntro de: 1.h:cisionc:i c1..unóudc.l::. to.11 qi.u: -
nin~ur'd ~líd i11:.tdn1..id ::.crid c.:apd¿ de lom~r Je~l::.iunc:. 

!.OC.id le::. m.i::. c:ficientc:~ qMe c::.tc: :.ujclo cco11.6111lco. Por 
.:1 con,r.:ariu, :.i c:I !IMjctu jurídico -c11 c.~.tc. ca~u ta -
~c.6o4ma adm.ir~~..t:~at.iua- dut~do con ciertos poderes, no 
e:. un !>ujclo ccu11ómi::u vcrtl.::i.Jcro, e:. decir, <;. ino curres 
pondc a unu i11::.tanci<l a cuyú nivcl :.e: pueden Lomar dc-
cisiuoc:::. ccu11ómic...a::. c:fli,;;ic:ntc:., en y~nerül no c:<:>.Lá :¡¡o
c.i,¡l111cnle ju5Lific.-d.t su crc:üción, IB) 

Lis aprccidcioncs qu~ er1111arcd Cl1arlcs Uellelt•etrn se ajustan 

a los cund1cio11c:s cp.1c;:> vn:vulcccn co Méx.icu Y"' que como él dice; 

lB) Uc:ttc:lhc:im, Ch01rli:!':lo; P11.0Lte111a..!. Je. l" púu1-i6icaci.6n .6uc.ia.l. -
Edidooc.~ Quinlo Sul, s. A. Sin fcch..i S. E. p. 67. Cabe c1.gru
yar quc. c:I ::.ubr ... yJdo ~~ miu, '(<A que en este punto du ~u libro 
tratd lo rc:ferentc a lo:. !.ujuto~ económico::. y Jurídli.:os. 
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"siuo t:Stá socialmcutc justific.:ada ~u crt!-di;ión" es decir sino han 

sido t1~chos estos aµardtos e11 base d und necesidad socialmente -

justif1cad111 t:n la práctica. socidl no put:den funcio11ar ya que car~ 

cen de bdses flru1es pon.¡ue el Estado MexicdnO no tiene la suficie!!.. 

tt: fuerza politica 1 econóu11ca y socidl sol.lre todd Id d.Cti\lidad prg_ 

Juctiwa que se cJesarrolld ~n el país, de la CUdl li1 iniciativa pri 

wo.di:l tiént: más th:l 501 de l;;a dCtividaJ social, politica y económi

ca. Esto hace: 'w'er a Id reformd ddmin1str·<.1tiva pard llevar ddelan

te l~ plar1ificdció11 socioeco11ó1uica en México, dbsurda y que sólo -

cu11Jl~vd el djscursu dt:1uagógico de lo~ 9oberr1ar1tes. 

[J cuarto punto se centrarla sobre la fal t..t de un Sistema -

Uníco de P1anificac1ó11 t:u México yil qut: incluso ld Secretarfa de -

Progran.iación y Presupuesto 110 cumple lo que sólo d1ctd 1 las metas 

y estra.tcg1dS pero nu11ca cSCtúa ubjetiv¡u1.1c11tl;! t:n la puesta en prác

tica dt:: las 1uetcts y estrategiit5 que dicta, además de carecer d~ -

fl.u:rzd pctt'a imponer y hacer de carde ter obl igator•io las dlsposici~ 

nes qut! tcruJeria d illdflifl!slar pdrd que !>e llevarcln a la práctica -

de la producción, asi como lümbién establecer un control férreo de 

la.s divisas e ·incJ"ementar la inversión de las utilitlades de las 

e_ruµresas particulares cusa que, porqué no decirlo. resulta casi 1!!.! 

posible. 

La Reforma Administrativa pur si sola no mdntiene continui-

dad en t:l proceso dt: pldnificacián por lo que en el proceso de ca~ 

bio estructural hay que ir m.is gJJ~ Oi! lis simple kctorrna Adminis-

tra. ti Vd. 

Con respecto a. los propósitos que hi::a intentddo establccer ,;_ 

el gatdnett: ·oa:I prt:sillente Mi!Jutd de L1 Miadrid rt!salta Jo que ·al -
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respecto de reforma dt.lministriltiva se mt!11Cionó e11 el segundo tn-

forrn~ de gobier110; 

Se hd iniciaiJo Id ¡1plic<.1ción de unJ polílJc.J de ·rcurga 
11i~dclón udn1ini:.lr.ittiva de la:. ~rt:JS de pl<.1nc'1ci6n y 7 
coordindción :.cctoriJI de )JS depcndencl<1~ dt:I gobier
no federal con el ol.ljeto dt: .u.tecuar su estructura urgá 
nlcd y funciou.JI d l<.1:. ldreJ<;, y rc:.pon:.abi l ld.ide!> 41.u:
se Jcrlvan de lu pl<.1niflcdción nc:tcional del i.Jc::oarro-
llo. 

La mudcrniLdción <.1dminl:.trdtlva :.e oric11t<.1 d fortalc 
cer la función Je!I E.:.tJdo y a mejor •. H :.u c<.1p<.1cldd.d Ue
scrvicio frt:ntc d lci socleddd clvi l. Hemo!i ..ipuyJt.IO lii!. 
o1cciones de mudi:rní:.t.&.1ci611 0::01110 p..irLc de un proce!i.u de 
transform .. ción in:.LILuciunal qut: busc.i ddl!Cudr la Of!JJ

nlzdclón y ')lsli::mJ rJc .tJminli.traclón Púlillc.:a fi:dcr.tl .a 
losol.Jjelivoo:. 1 µriorld...idt:') c':llrdtt:yias 'I µolíticJo:. de dc
':ldfrollo 11.tciu11JI. I~) 

En cua11to lo referido a lo expuesto arr1b~ podemos decir 

que no se ha llegddo a nada. a no ser lo que d continuación se e~ 

pone: 

Aslmli.mo. a fin de pru1J1c1ur la deµur.:aci6n y simplifi
cación de l.to:. ci.tructurdo:. adn1lni')trallvas, se .tprobó -
lc1 dc:sélp<trición rJc 17 comisiou11:s y comi té':I lntc:rsccrc
tdric1lcs ~uc Yd l1c1br~11 cu1"plldo cut• o:.ui. objetivu':I y rJu 
plicaban func¡uncs CCJU otras dt:pcntlcncias u curni':lioncS. 
Es prop6Sito del Ejecutivo fcde:r.d continuar o:.impllfi
cando los mccani:a11105 de coordinJci6n, a fin de luyrJr 
cada vez. con u1ayur oportunidad Ja con5ecucf6n de lus -
objc:.tlvos traz.ulos en c:I Pl<ln tl..aciun<:il de U.:i>Jrrollo. 
20) 

cosa que sólo ha lh~vado a crear mas dt!strn1pleo entre los burócra .. 

tas que pertco~cian d dichos comiLós y comi~ioncs por q~e el apa

rato productivo resultó insuficier1te para poder absorb~r· esa mano 

de trabajo dese1npl~~~a co1uo la muestra ~l cuadro qu~ a cont~nua--

1 ~) 

20) 

Dt:: Id Revista 11 Pl..anc::ac.ión Ocrnocrátfcd 11 Año 2, Núm. 19, oct.u-
bre d~ 19ei.. Edi t. SPP, p. lt se extractó dt:I 2o. lnform.: de -
Gobierno del lo. di: ~t!ptii:mbrc:: d~ 198lt. 

ldem., p. 5. 
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ción se rnul!strd: 

CUAORU 

EMPLEO DESEMPLEO EN EL ~CXENIO 

lMillones de pt:rsonds y porcc11tdjl!s) 

ANO l 9 U2 l9Ul 19 U4 l9U5 19U6 1987 

E MPLEAOOS (MILLDNlS) ~u. 4 19.6 20. l 20.b 20. 3 21. l 

INCREMENTO ANUAL (MILLONES) o. 4 -D. !l o. 5 o.~ -O. J o.u 
(PORCENTAJES) 2 .o -J. 9 2.6 2. 5 -1. 5 3.9 

POOLACION EN EOAO UE TUAUAJAR 

\MILLONES) 2 1. 4 22.2 230 23.u 24.) 25. 6 

1 NCREMENTO ANUAL (MILLONES) 0.1 O.) o.u o.u 0.9 0.9 
(POl<CENTAJES) J.5 3. 6 3.6 3. 6 3.6 J.6 

DESEMPLEADOS (MILLONES) l. o 2.6 2.9 J. 2 4.4 4.5 

(i DE PEA) 4.) 11. 7 12. 6 13. 4 l). u 17.6 

FUENTE: Eluborddo con lJi.1se en Ü<!Vclopmtlnt Fin<111cin9 Strutc:gy, • -
SHyCP, Tun1<H.lu Jc:I reµurltl ~clll.:&11.d Jtl El FinduCit:ro dt!I 13 
dt: u·clubrc 1.h: )986 1 µ. 39. Rcfcridu Cfl é':.t..i té!.i!. tic 11 Mu
Ult:Olo cco11ómica•1

1 de lcbrcru-111<1r..:o de1 19H7, en cl númcru 
)0 1 p. 10, c.h:.l articulu "Dt::.t!mplco y cri:.I:. uconómica" dt! 
Patriclc1 Oldvc e:. 

más adt!lantt! e11 ~l mismo iuforme se rccalc.i. que: 

A través de un pruceso continuo y sistemático, prt:ten
dumos que t.udos los progrJui.1:. e;:n maL1::rlo1 dt.: Sc:rvlcia • 
Civil canfigurt:n una :.ecui::nci'"' de acció11 pro9rt:~ivd en 
caminilda a obl~nur la c~t.abllfdad y :.c:gurlJJd ae las 7 
trabdj~dore~, W!.>l como promover lo:. 1115:. <ti tu:. nivale=
dc cficlt!ncla en Id <1<.lmlni:.truclón públicd. ZI) 

Y ést.d i!S ld l't:Lórica tjUi! se usu en uomllre de la l ldma'da H.~ 

forma A1.h11inistrativa iJonde mucho se ha dicho sln t.¡Ul! haya alg'o 

todavia. 

21 ) Oh. c.i.C.. Arturo Guillén; La µ.ta1i.i.Q.il!t.1.C.i6n ce11.t1utf., p. lt .• 



104 

2. 2. 3 f:l aufj¿ ¡.>.! .. Vi.1..1.t~.11.u !J .tu 11.:tL!.i.u1i.it.izllC.-ii511 dé la Lauca 

~11 t!.( co11.r:ex.ru de l..i p.lau.i.6.icl-tC.i.611 uae.i.ortat. 

ttablar de la ¡1ldniticació11 naciortal • sin t1acur mención rel~ 

wante dl!l recurso nat.urdl rnás importante dt:l pais. us no recono--

cer el papel trascendenta 1 qui:! el petróleo dese111peha en el perfo-

do que eruu.arc.uuos en nuestro t:studio de la planificación socioec.Q. 

nówica de Mé~ico yd 4ue desde la administració11 del presidente -

Jase López Portillo en td Pldn Global de Uesarrol lo (PGD) el pun-

to 10 sostiene qui:: se dt:bc de "Uti liz.a.r cl petróleo como palanca 

oe nues.tro desarrollo económico y social, canalizando las rccur-

sos que Je 61 St! obtc119a11 a las µrioridadcs de las polit1cas de -

l.lesarrollo ... ll) Es.te punto lo e1H11drca ~11 el momento que el pre--

cio a<::l petrólt!O eu1pieza "' entrar en ascenso como lo muestra el -

cuadro No. 10. 

A p~rtir de 197U como se put:d~ observar en ~1 cuadro menci~ 

nolla. el petró1t:o µosiUilitó lu reüctivación de la economia 1 ya -

que el auge petraltr·o incrementó la obte11ción de divisas, ya sea 

por la exportació11 de petróleo, qu~ s~ incrementó o por el aumen

to de la deuda que St! consiguió pard ampliar u1ás la planta e in-

frae!".tructura µara la ol.itención del p1H1·óleo. "Lds exportaciones 

de petróleo se u:iultiplicaron por 13.9 vt:ces de 1977 a 1981 ¡ pasa

ron ·de 993.5 a 13 li27.S wi llones dt: dóldres ..• La deuda externa -

total, ac- ser 29 H9'l millones de Llólares en 1977, pasó a 12 007 -

111íllones on l9lil".~J) 

22 J C6-'l. V.ario~ Autorc.o:.; t'e.ünuaoiu µc..t.wUzuda, de 1 Toller dt! Coyunturo 1 . f~cul
tad de Ec:unoanid, fdiuoi.d Solidaridad. año 1981, p: 137, 

23) C,¡.. Hucrt•, Arturu; t<U•Wmfo mcuca.1.i HaA.I .U:.t4 dd m~M, Ediciones do 
Cultura Popúlar, I~. ruimpre~ión; nklr.tu dt: 19li7, p •. 67. 
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CUADRO 10 

HEXICO: PRECIO DEL PETROLEO DE [ XPORT AC 1 Dfl 

\En dólares por barri 1) 

AÑO PROHEDIO PHOHEDIO PHOPORCJ ON (t) 
JSJ"MO MAYA ISTMO MAYA 

19 l J J. ti3 J. 03 3, 83 50,0 50,0 

19 74 12. ti2 12,U2 12,02 50,0 50 ·º 
1975 12,08 12,0U 12. 08 50,0 50, o 
1976 13,44 13,44 l 3, 44 50,0 50,0 
1977 IJ,96 13,96 l3,9C 50,0 50,0 
1978 13,31 13,Jl 13,31 50,0 50,0 
1979 19,36 19,36 l 9. 36 50,0 so. o 
l 980 J l. 21 32.99 28,99 55,4 44,6 
l9ill 33. ]li 35,93 31,0I 44,2 55,8 
1902 28. 69 32, Bl 2 5, 23 45,6 54,4 
1983 26,39 29,20 24, ]8 44,0 56,0 
1984 26,82 29,00 25,33 40,7 59,3 
1985 25,33 2l, 12 24. 02 42,2 57. 8 
1986• 14. 36 15,42 13. 65 40,0 60,0 

VAR IAC J 011 
}985 -5,6 -6,5 -6,5 
1986' -43,3 -43, 1 -43,2 

E!itimacian1:!i .¡nu•le1o. l!>tmo: 33", API. H<1y<t:. 22" 
API. 

fU(HTt.: Pc:Uh:A, e!>Li1&0dción de Warthon Economt:tric, 2.8 
de ft:brero de 1986. Tomado de: Id rcvi?llil 11 El 
ecano1uil>td me..xicano 11 • \fol. XIX.,Segundo.tri 
mc:~&.rc de 1986. Del dítfculu '1Géne.!il!i y deiai" 
tro.,. de: lo! cri&I!. cnc:rgCtfca 11 de: Ddivid Colme 
u.tr~~ f'.ira1110. pp. J7-57. Cu01dro 16, ·p. 53. -

r 
Pero sl bien es ci~rto ~ue ~¡ au~~ p~trolero yiene a sac~r 

dal ho,yo" la ecouo;uia., no por éste hecho la situac16n del" el!_ 

se proletaria. f cauipt!sin4 ~e i1u~jora ya 4ue en ést~s _años del ºa!:!. 

g~ .. e1 poder adquisíti't'o del salario se ~e degradado en un 10~ 
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en el Distrito Fcdl!rul de enero de 1977 d ent:ru dv 1902. 24 } (11 e~ 
tos años los ingresos fqbulosos qu~ se obtuvieron. JJt:rhlitieron al 

gobierno jncrementar sus gastos µosponitmdo con ésto una reforma -

tributaria que 9ravur1-1 mSs las ganancias capitdl istds 1 además $e -

da una transferenciii üc r~cursos via su lis idios y apoyus trH1uta--

rios al capital impulsdrldU la acu~uldclón de capital un el pah, -

claro esta que todo ésto con los precios ~n ascc11so que venid man! 

festdndo a nivel 1uunc.J1al t!l p~tróleo. 

A consccueucia e.Je todo lo expuesto dnteriormente el gobierno 

de José López Portillo ordtwó la elalJoración de varios planes¡ en 

ésto se reconoce que la estrategia que se deberla de seguir no se

rla el modelo de las tJCcadqs pasadas ni Lle la pol1tica eco11ó111ica 

que la:¡ acompañó y se recalcaba lfUe el petróleo serla la palanca -

qut! dcirta ilÜpulso a Ulcllos planes. tan~to en un crc:ci111i~ntu más in

cJe_pendientc como autosostenldo 1 señalando como sectores prioritJ.-

rios a los alimentos y a los bienes de Cdpital, además su prt:ten

d1a di.:~concentrar terr1torialmcntc la actividad eco116mica 1 promo-

viendo coherenci11 sectorial y g1obal a fin de dar· flufllez a toda -

la producción como 1.:11 los plar1~s si.: lo propon1an, y~ que con pol 1-

ticas preferencialcs de subsiüios y cstf1nulos fiscules se querfa -

impulsar los sectores y ra1uas productiva.s que en Jos objetfvos de 

Jos planes se trazut.ii.u1. Lus metas como s"bemos que se 11 evan a C,! 

bo para el sector ~rivudo scricJo de carácter .i.nd.ic.::L.t..ivu, sólo se -

darla en torno ül dtdlogo concertaJo entre todos los grupos indus

triales y los grupos sociales, ~puntalando el hecho de que p4ra el 

H) lúem. p. 72, 
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logro de los objetivos las cá1aaras respectiVdS y l~s asociilcio11cs 

industriales orga11izaran il. los i11dustriolus pard que se co111pro1ue

tieran a cumplir los comproruisos contraiLJos al ser beneficiados -

con la polit1ca de t:st\mulos. Para lli:.x.ico la exportación de más 

petróleo en éstas aílus si911ifíc6 m~s i11gresos, ios cualds se caoA 

lizaron al crecimiento del sector petrolero yJ. que loml.Jién ésta -

obedecla a los intereses de los paises capital is tas desarrollados 

con lo que México incre111entaba su deuda y los pd~scs i1~perialis-

tas se asegurabttn del suioinistro del petróleo en for·md bd.rota y -

diversificaban sus lijercados de suministro da11do co11 ~~to México a 

la OPEP un golpe que Ja debilitó, lodo ésto llevó a un 11 dcsdrro

llo" desigual a la ccono1u1a Jcl pais cosa que dejó de l11do lo ¡>r!!_ 

puesto en los plant!s y progrumds que se imprimieron, µor lo que -

se dieron e~ el crecimie11to del PIB difert:ntes pará111etros de los 

sectores productivos que se acuntuaron en el crecimiento del SC.f. 

tor petrolero, ya qUt! éste crece al l9.4X en tdnto que el sector 

no petrolero crece al 0.31 anual entre los añós de 1970 a l9tll . 25 l 

Es en consecuencia el déficit del sector externo, acastonado por 

la liberalización del co1~ercio y las caractertsticds del crecirnierr 

to econó1uico, lo que obligó al pais a incrementar la exportación 

del petróleo y con ello 11 que en el sector petroh.iro se coucentr!_ 

ra gran parte del Pia d9UUtz'1ndose el desequilibrio lle la econo-

ruia. Esta situaci6n sólo benefició d las econou1ids w~ lu~ p~is~s 

capit~listas desarrollados yd 4w~ se eaµd1\diero11 sus economfas y 

sus fina.nzas. aumentando con toda ésto la oferta de los hidrocar

buros, con lo que se debil it6 u la OPEP. 

·2 sl Tifom. p. 76. 
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En estos ~fios el Plón Nacional de O~sarrollo lndu~trial fr~. 

casa. por no ser suficientes los t!Sti'mulos por lets pol1ttcas de -

subsidio~ y eA~ncio11t!S tributdrias que se manifestaron durante el 

auge petrolero, los crccimiuntos de la 'inversión y de la produc--

ción ac las IB~nufdCturas no fueron suficientes para cubrir la de

wa11da que surgió, ddcmás, en todo ésto i11tluy6 la polttica de li· 

~eración crecie11te de precios y comercio ~xterior que se inscri-

t>ian en los. trd.tados firmados con el fHl. Por todas éstas contre_ 

dicciones fué imposible lograr la reestructuración uconómica que 

se pretendia 1 la polit1ca co11tu11ida en los pla1ies y programas pa

ra incre~e11tar la i11vcrsi6n y la movilización de capit~les, y as, 

con é!itO lograr lus objetivos trazados, na fueron lo suficiente--

ruenLe acordt!s al mo1u~1~to, porqu~ 110 afectaban estructuralMente -

el patrón d·e acumulación prevaleciente. En tanto que las cmpre-

sas tras1\acional~s que opera11 e11 H&xico tdmpoco put!den obedecer -

a dlcllos planes ya que su conducta viene dirigida con los ob~eti

vus e!itratégico~ que la matr\z les impon~. por lo que la reestru_s 

turación de la industria tenia que l1aber sido negocidda con ~ucl1a 

1nsiste11cia por p11rtc Llel Estado cosa que no se logró, al igual -

que \a desconcentración que tau1poco so logra por carece~ dt renta 

bil1dad, respl!CtO a lo 9ran inversión rt::ntable que se obtenlc. en. 

las urbes d.t:l pa'is. Por lo que Llire1uos que 1nientra!i sea la lógi-

ca de la 9~1\a.ncia la que tnueva \as canliJ~d~s de ·i11versidn 1 cuus-

t1ón i.nherenle al desa1·rol\u t!t::l sistcina capitalista y más aún .. -

cudndo es m~s firr~d la polttica de liberalización d~ precios que 

garantiia buenos niveles de re1\tabi\idad es menos probable la ejg 

~ución de los objetjv~s Je la reestructur~ció11 a partir solamente 

dt lo. politica. do subsidios y estimulos fiscales. 
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l!U. que se liupJe1Dcntó o. pdrttr Jel prime,-o Ot: septic111Ure Ue 1902 en 

el ült1wa iuforioc de uotilerno tlel presidente Jo~~ Lópcz Purtillo -

pretenOiendo con ésto, d1scu1par tOdd su fu11 ida y errónea pal iti

ca económica s,i:guiJa durante 1.d sexenio. pard fortalecer en tollos 

los iirub1tos Li cc.:01101uia dt:l pais. cosa que quedó truncddd y en el 

atré (Jlas1oado en pla11es. protirüHh.tS y prume:s"'s t.J1:1nayó9icds. 

La nacionulizac1ón bancarid v1¿r1e a consecuencia de la cafda 

de los precios di:J pctról~o y d~ L.1 reducción de tJema.nda del mismo. 

adcmds del incrt:mc:.nto de las tasas Je interés y de la restricción 

de los prestamos por parte de la bdocu i11ter11acio11Jl i aunatJo a to

do ésto. en los úl t1inos años del sexenio del presidente L6pez Pur

Li l lú !i.C Uii uo 111cr~1ut:nto dt!l déficit púlll ico como lo muestra el -

cuadro que~ ~u11ti11uacidn ~e muestrd: 

CUAURO 11 

PAHTICIPACIOU OC LOS INGRESOS, EQRESOS f DEFICIT DEL SECTOR -
PUOLJCO EN ll PJB, IH7H-IH82 

(En porcentuje) 

l119r~sos dtl sector púul tco 

Producto lrtterno Dr·uto 

Egre~os 1.k·l ~eclor fJÚbl ico 

Producto Interno Druto 

lJéficit dt:l ~cctor ptibl ico 

Producto lnl~rnc Oruto 

1978 

27. 7 

n.u 

2U .fi 

34.U 

fi.4 

1980 IHBI 1982 

33. 3 27. 7 30.7 

39. 3 42.2 40.7 

14. ó 

FUENTE: EliibUrJJO ..:uu lJ.lSt! en NAflNSA. La C.COH0111.ia lnl?.X.-icaua en -
C~Á"-'U 191Pt. To1n.uJo du "Ec:onomi<.i Huxicdn<i m.i~ allá dul -
mlld9ro'' Uc Arturo HucrtJ. Editorial fCE, "-lot. ruiimpr~-
!>ión 1987, Cu,:,dro 2,li ·p. 21~. 
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Además de que la actitud especulativa i:n 19iJ1 ly 19U2 se sol_. 

tuvo por la presencia de )ü polltica del libre cambio de la moneda, 

lo que ocasionó 111ayor especulació11 y fuga de capitales como lo ---

1uuestra e) cuadro siguiente: 

eran: 

FUENTE: 

CUAURO 12 

fUGA OE O!VISAS, 1978-1984 

(Hillo11~s de dólar~s) 

AiiO FUGA OE DIVISAS 

197U 601 .u 
1979 UU7,7 
)9ll0 ZU26.0 

l9Ul 10904.U 

19U2 954 2. 3 
1983 4241 • 2 
1904 2517.5 

TOTAL: J 1521 • 3 

~=~~~r~! 1 ~~=i~~~t1~~]8~i9~~;~n~~ ~iu~~ 9~:~a: 
[ivo sf911iflca cgr~so de divisas. To111~do de 
l<l Rt:visl<.t Avdncc Econ6111ico 0 Vol. 1, No. 2, 
octubrt! de 1985, p. 32. 

Por lo que, los obj~tivos de la nacionalización de lii banca 

Detener la fuga de divisas, 

Controlar el n1ercado ca111biario, y 

Apoyar el fi11anctümic11to del desarrollo, 

1uutas nunca logradas y que parecen esfumarse· dia a dfa. Pués d -

traVés del tiempo que l 1eva ld nacioualizacidn, ésta ha ido per-

diendo la hegemonia que el Estado le otorgó, voJvit:ndo amarlos de 

los antiguos banqueros 1uedia11t~ la cor1cesión que el Estado les tia 
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otorgado can la üµcr·turd du CJ~as d~ Bol~d 1 Soc1cdddt!~ de Inver-

sión1 lnsti tuciones de Sc~uros y fianzü~ Priv11dds y Or•gJ.nizacio-

nes Privadas Auxil iarcs de Cródito. todo esto t::i el fld!}O µar tra

tar de que las in~tituciones bdncarid.S actudlcs 11i.111Lc11gun la l fqu.i 

dt:z y la confidnza 1.fol sistc1ua fi11d11Ciero uilt:iondl. 

Con ésto se WUl.!Stl'a cómo lu ul i~drquia financiera naciondl 

ha consolidado nucvt1mentc su podl.!rio en t!l sistcmd financiero me

xicano med1ante la llamada "lJdnca paralela", ]d cu.il lid recupera

do t!l control de los mcrcados financieros a través Je Casas dt -

Bolsa, Sociedades de J11vcrsicin 1 Jnstitucfor1es di:! Seguros, fta11zas 

Privadas y Orga11izaciones de Crédito privadas. todds ~st~s e11tid~ 

des se vigorizan y se rcfuc1·za11 en rut!dio Jl! la cri~is, se consol~ 

ddn en el corto plazo por el gran monto dt: capitilles que mueven y 

1111111ejan. 

La concepción tt.!óric.:u Uc 4uc c1 sistema findni:icro sirve Pª-. 

ra fomentar el Ucs..irroJlo de las fuerzas productivu~ y el crcci-

mientu económico mtH.liunte 1d pues.ta en funciori.unilrnto Uel capital 

ocioso e11 busca d~ re11di1ni~11tus atractivos quedd c11 el dire Ues-

pués de que en 1916 se autoriza la formución de lds Uancas múlti

ples ya que resultó ser un imµcdiml.!nto para el dt:Siu·rollo de las 

fuerzas lll'Oductiva~ al actuar corno principal culpab]I.! de la espe

culación contra la wonedd nacional y ·supeditar todo el movimiento 

de los cr~ditos sólo c11 bc11e~icio de co111pafifas que repres~~t~L~n 

acttvos de dicl1os ba11cos, relegando los préstamos a en1presas qu~ 

tendfan ü mejorar, incrementar o innovar cuestiones r1;:ferentes al 

interés social y iJ lu desct:nti·al ización regional de los créditos. 

Como sabemos la banca múltiple a.qui en el pais no s~ circunscribe 
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al territorio OdCionül ya. qut: ésto~ trntr.iron ~n ~l segundo quinqu!_ 

nio ch: Jo décüJd pasada " los ~iudicatos bancdrios rJel euromercado, 

t!Sto ya V. Lenln Jo iuirnificstd dsi: 

ftc::.ul ld 0 Je unJ µ..irte, unu fu::.ión c ... da di.t mo.1yor 1 u -
~cgúu l.a accrt.id.i c.11.prc:.ió11 de H. 1. Uujarin, 1 ... cn-
~awblildur.a Uc Jo:. cc.1pi l<.ilc:. 1..1..incdriu e indu::.trlal y, 
d~ otra, Ja tr.a11::.tor1uaci6f1 de lus b.111co~ c11 i11stf tu-
ciunc~ Je un vcrdudcro "c.-lráctcr u1iiversJl 11 , 26J 

Y con 1hte papel ld banca ndcional uctúa como prestamista 

CJ.e) gotdernu mcxica110 con recursos captados, incluso aqui en Mé.x1 

cu. sitwdo que de éstos recursos internos se "carecia" en el pais. 

pero con los cudle~ la ba11ca cspe~ulab~. cu1npliendo con su papel 

11istór1co de concerltrdr y centrüli2~r más el capital en poder de 

la 01 tgarqula f1n<s11ciera internacional. [11tre éstos bancos dest.é_ 

can &ANAHEX! OANCOHEH y SERflfl que tc11ian relación con sindicatos 

tu1ncarios. internacionalts como s:an lnterrn~x. Libra J:lank y Euro L,2. 

tinauu.:rican Uank rcspectivd1ilentc. Por lo que se tuvo que recu--

rrir a la naciondl ilación de la banca y el Control Gent:ralizado -

ác Cambios. el cui:sl éste ül timo sólo duró unos cuantos dfüs, ya -

qo~ is.te no se puede dar donde pr~domtna un régimen de carSctor 

burgués 1ncentivddo ¡lor Ja tdsa cada vez u1ás alta de la ganancia. 

Au11que habla algunas vc11tajas. ~stas poco a poco se fueron atro-

fiando, pClr ejeusplo, la asigoación de créditos llegó a lil ·pequeña 

y wediana e1upresd al empezar a ¡¡ctuar como banca nacional izadat -

la parte más grao~ de los créditos ya no se cJirigiria sólo a 1as em. 

presas de Jos b~r1CQ~ y la~ La~~s de gana1ictd serian t~sas de int~ 

26) C54. Lcnin, V. J.; Et ~mpc~i~li~mu 
l.i~'""· Ob. c-t.i:-. p. 'ti. 



113 

rés wás razondUles, sin producir uo déficit t:11 la banca y sus fun

c1ones, pero s.i alcnt.inJo la invcrs1ón¡ St! darta crédito a las em

presas que trataro11 de desca11ce11trar la actividad productiva a re-

g101u:s wás atras.ad11!> 4ue a1opl iurán lds fut:ntes a.Je cmple=o¡ se evit~ 

ria tawn1én la espcculdció11¡ s~ procuraria dar un cquil1brio a to-

dos los b,rncos, procurando llact.!rlos más eficientes¡ _el Estado po-

cirid conocer quie11cs son los duefios de lo~ grdndes capitales para 

poder gra~arlos iiscalwc11tc e11 for1oa ruás precisa¡ y lo que parece

riP ser de trasct:nlleuti.tl iw¡iort1111cia 1 que con la nucional izaciónt 

el [SLddO podria 1 Je:var Ja rl!ctori.:t. di::I proceso económico, con lo 

que se podrld iwµul s11r un proyecto de dcsarrol lo a nivel nacional, 

ts decir 1¡ue si: podr'i.<t d1upliar la potcnci<.1liz1Hión de la planific"ª

ció11 i11dicativd. 

27) 

Pero los vicios de la vieja llanca perduran asi por ejemplo: 

- al tér1ui110 de 1904 el 701 de los activos bancarios se con
ccntr41.ldn c11 5 instituciones, 

- al mes de septiembre de 1905 el 67~ de cuentas ahorrativas 
se concentra.ro1' en lia11co1ucr y Band1ne~. 

el 471 de los depósitos a plazo se concentraron tawbi~n -
e11 Ua.ncomer y 6~1la1ucx. 

- el 74• de los pasivos lJancarios st:! concentraron en Uanco .. -
~er, Uanarucx, Scrtin. Comerme~ y llaneo Mexicano Somex. 

- t:l 70'1. di= los empleados bancarios se concentraron en las .. 
cinco i11stituciones dntes rnc11cio11adas. 

- tl 70~ dt: l¡J. captación sc concentró tambiCn en esas cinco 
institucion~s.~ 7 ) 

Cá4. l\e:.-i:.tJ 11 Av•u1c:.c Ec:.onó11ii~u" Vol. 1 Núri1. ], m~r¡:o Je 1986, 
p. 6. Al r~~pc:ctü de c~te ~~Lículu v~lc Jecir q~e e~ 1~uy prucl 
so en todo5 lo~ d~pt::c:.Lo~ que .toca,· dunque breve: .:ss su~tanc.lo--
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Todo lo dt!: arriba; nos muestra que sólo, <=n cuanto a Ja naciQ. 

nalizaciOn de la banca, ha hülddo cambios formales y nunca de ca--

rilcter estructural, por 1 o que el inminente pOdi:rio se ha hecho -

sentir nueva1nente de los .exba11~ucros 1 y~ que éstos hdn recuperado 

el 34l de los dctivos bancarios, ldS etupresas que tenfan las anti

guas sociedades bancarias tawbi~n han vuelto a ser adquiridas por 

los exbanqueros y no conforme con ello han implementado und banca 

que funciona paralela a la d~l Estado, 1íledja11tc las casas de bol

sa que penetran rclpidamente en el cüpital de trab11jo, dando créd! 

to l1a empresas que resultan rc1ltables sol~ruente y que pueden ser 

f~ciles bocadillos de los inversionistas. 

Por tanto es 1nenestcr que entendau1os 1 la nactonalizacidn de 

ld i.Jdnca no saneara el sistema flnanciero ni lo hará acorde a lds 

necesidades de amplios sectores sociales paupur iiados por la cri 

s1s tt1ientras no se lleve a Cdbo ca1nbios ~structurJlus twplcruenta

do~ para que se adecüen a las necesidades actual~s de las fuerzds 

product1vas. el pais tl!ndrá 1 junto con lo~ sectori::s más atrasados 

y los sectores progresivos del pais que enfrentar los ataques que 

en todos los Frentes diversos presenta Ju oligarc¡uia financiera -

tanto nacional como interndcional • 

••• 50 "Banci..1 Privadol, 8ou1ci..1 t~dcionul{zad¿¡, B.inc" Pi.lr.-lc1" 11 .. 

d~ Ci..1rlo~ Locza M. 
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CAPITULO 111 

LA PLAlilFlCAC!ON Y LA Cl!lS!S 1978-1986 

J,l Lo. Planificación y los empresarios (1~78-19U6) 

Los ~n1presarlos generalmente se han manifestado como grupos 

de poder que. continuamente están ejerciendo presión, por lo que 

también se les dt!nomina. de una manera ¡1eyorativa, "grupos de --

presión11, ya qui! si bien. por una parte han actuado como agentl!S 

importantes del dusarrollo económica dl!I sistema capitalista, dt

ffcilmente se les podrid considerar como susceptibles de efectuar 

el cambio socioeconómico i¡ue la sociedad mexicana requiere. 

Las p,rincipales organizaciones empresaridlcs cuma: Cámaras, 

Consejos, Confedt!raciones y Asociaciones ti~nen su origen desde -

el último tercio del siglo pasado; la Cá111.ira de Comt!rCio de la -

C1udad de México se fundó en 1.:l afio de lll74. la Cátuara de Mineria 

se fundó en 1906 11 el :J de noviembre de 1~17 se co11stituye la Con

federación de Cámilrils de Comercio. en septiembre de l91U se creó 

tamnién la Confederación de Cánh1ras Industriales (CONCAMIN). la -

Confederación Patronal de la República Mexicana es ratificada en 

19;:!9 por el principal empresario regiomontano, Luts G. Sada. 111 -

Cámara Nacional de la Industria de la Transformación surge el 5 -

de diciembre de 1941 compuesta por cerca de treinta y acilo mil -

afiliados segíin su~ olriuent.cs, el los que ~e les idl!ntificó como 

miembros d~l uuuevo Grupau que son en su 1nayoria du la ~equefia y 

me di ano. industria. 

Otro 9rupo de. instituciones empresariales con caráct~r- pri-
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vado son: Lds Asocid.ciones Civiles, como ld Asocioición de Banque

ros d.: Héidco (AüM) 4ut: surgió t:n 1928, Id Confeder'dción Patrondl 

oe la Rcpút>llca Hcxicaud (COPAfHIEX} sur91dél en 1Y29 1 y la recien

te es td Const:jo Coordinador Emvrcsdrial {CCE} fundado en 1975 a 

raiz de lós vicis1Lud.t:s qut= tuvo el sector empresarial con el go

oierno de Luis Lcht:verria Alvdrcz, al igual 4ue la Unión AgricDla 

Nacion.d.1 que surge por h. misma prub\emático d~ ~se momento, co

u10 irupediwento d ld.s continuos invas1oncs de tierrds que se daban 

en Sindloa y Sonur-11 junto can los paros agrfcolas. 

Hectia11te ésto~ organismos los emprcsa.rios han manifestado y 

t1ccno sc11tir su presencia principalu1ente con la ~oeclaracián de -

f'nncipios .. qul: lra.zó l!l Consejo Coordinador Empresarial en la -

que St! sustlent: lo siguit:ntt:¡ la empresa privada t!S la célula bá

s1ca de ld cconouild. la que requiere respeto a la propiedad pri-

vada.1 garantlar. a Id libre inic1ativd 1 "orden y justicia social", 

eliuiinación Lle la co111pcle11cia illcita ya sea privada o estatal. -

iª que al Estado \e toca crear y mdntener la infraestructura eco

nówica y garantizar ~l orden contra quienos pretendan alterarlo -

por lo que so~tienen que toda la actividad económica de mayor re-

ruuneraci ón alt.l 1ucrativ1dao le corresponde a los particulares 

para que con ésLo se impulse todo el procesa productivo y haya i!!.. 

gresos entre t:l sector trabdjador 1 reduciéndose td desempleo y t.Q_ 

das. las carencias que agobia a las clases mas dt!Spuseit.1'1::- 1 ~ólu -

el t.stado va a participar -d1ct:n los t..it:l CCE- cuundo ha,Ya omisión 

o- insuficiencia dtd sector privado; en áreas de int~rés nacional 

que no put!da ni deba cent.rolar el capital cxtranjcl'O ni atender -

adecuadau1ent.e el capital nacional¡ o activitlades t:Conbmicas que -



11 / 

requieren recurso!. tdnto de carácter privado y estatal 1 para lo -

cual estas empresas mil"ta~ Ot:lu~rán estar su_pt:ditadas a una admi-

min1strdción privada de carácter tecnico y profesional. 

Por lo 4ut! ld ¡d.i11li f1cació11 "'centra 1 iz.ada y compulsiva" 

-sostie11cr1 los oel CC(- es ir1con1patible con u11 régimer1 de1nocr~t1-

coy de t:cono1uiiJ mixtd, pora la cual, es nt!cesario contar con un 

apar11to en donde estén todos los sectores par11 lograr una "'armo-

nia y efical coord111dció11" e11tre los pa1·ticuldres y el Estado 

~i~rupre que éste d~drato 110 se convierta en un instrumento de pr~ 

!!lión politica ú económica. Además sostienen los t.eó.ricos del CCE 

~ue el trabajo no se puede considerar con10 una 111ercancia ya que -

c:s una activiaad "'connaturál 11 al hombre que requiere salva.guardia 

y deftHISd l..a cudl tlt!be s1:r responsdbiliJail del sis.tema. Sostie--

nen que. los aumt:nt.os sa1ariales nomina1es 1 sin au111entos correla-

tivos dt! productiv1dad son ilusorios, por lo cudl la G1i1ca polfti 

Cd lle wejorarJicnto "consiste en loJJrar altos salarios reales", -

por Jo que, para fijar éstos deben tomJ.rse en cuenta las posibil.!.. 

dades económicas d~ la eu1presa y debe ser sufici1rnte para satisf!_ 

cer las necesith1des del trabajador y su familia y asi remunerar -

su esfuerzo, per1cia. rt:sponsdbilidaa y efici1cia en forma justa y 

proporciona\. Coo rt:specto a la pollt1ca fiscal el CCE sostiene 

que debe s=r realista. l!Stiu1ular Id iuvcr~ión y la uu:Jor dist1•ilJ_!! 

ci"u llcl ingreso nucional. por lo cua 1 los impuestos deben de CO!!.. 

cebirse .. en función de la capacidad contnbuti~a -agrega más el -

CCE- los grdviw~rlcs d ld i111portación y cxportacio1l~S deben de ser 

instrumentos del desarrollo ~conbrnico y 110 medios de recaudación 

flscal.. El gasto público debe de ser tde=rcido con próbida y efi 
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cacia tanto en lo que se refiere a los gastos de 11dminist.ración -

como a los relat1vos a la creación dt: und adecuada infraestructu

ra económica y social. Ll gasto público ~s visto co1uu instrumen

to de las politicas c.h! desarrollo y estabilidad, ind\cándase que 

deberá expenderse cuando rJism1nuye el ritmo de crecimiento o e1 -

de la inversión privada y rt.:lraerse en los cdsos tfo "e ... cesü" de -

la demanda en re1ac1ón al crecimiento di:! la oferta de bienes y -

servtcios. La t:xplosión demográfica es considerada como uno de -

los problen1as más graves de la economia lld.Cional -la tcorfa malt!!_ 

siana vista por el CCE- por lo que coosidera.n "urglrnle" prosi:guir, 

en forma .. vigorosa y permanente:" la politica orientada a disminufr 

gradualmcntt! los indices de Odtalidad, respetando la vida 1 abste

niéndose de atentar contra la Cdpacidad reproductora de las pers.2_ 

nas o Ju forzar a la libre voluntad de los padres. Conscientes -

de la 1111portancia dt!. los medlos masivos de comunicación en la ed~ 

ca.ciOn popular y en la vida social y política; los empresarios -

preconizan una re9lamentac1ón de los mis111os con objeto lit que na 

se atente ni contra la 1noral ni el ord~n público, manifiestan que 

es impresci11dible que se preserve la propitdad privada de los me

dios de comunicación y qu~ la iot~rvcnción d~l Estado su apeguu -

al respeto de las libertades de prensa y palabra que garonti.za la 

constituciOn. 

Sostienen que para que haya desarrollo debe de prevalecer -

la estab~lidad política, paz social y cli1íla politico y social que 

pel'"mita desarrollar la conci.t!nc1a colectiva para alca11zar las me

tas del desarrollo, por lo que t:l sector privado tómbién hace su

ya la petic1ón de ad<tuirir las empreSd.S gubernam~ntales que ope--
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ran en campos de la iniciativu privada a fin de que t!l Estado s~ 

tisfaga mejor la dc1na11da de servicios que se le tiu er1co111cndado. 

El CCE sostiene que 111 pt:quena proµiedad de lu l1errd hd -

sido la fórmuld má~ d1námit:ü y producti Vd• a<lt:m.ís de constituir 

la columna vertebr11l de la cconomla agricola por lo 4ut: dctu! dc 

brind&rsele plt:11a seguridad juridica. d5i t4111bién considera que 

el ejido es u11a for111a atrasadd de producción que debe de rees---

rutt.turarse y dárselc estaoilidat.1 y perso'nalidad jurídica pard --

que sean sujetos dt cr~ditu de ~istc1nds p1·iv•dos de cr~dito con 

el aval de las autoridades dgrarias. Los e111presarlos piden al -

Estado n1ás prestac1oncs 1 estf1nulos y otras facilidades para el -

fomento de la mar111a mercante mexicana. Sobre el ¡1rotilema dt: la 

Vivienda reconocen que es responsabilidad de los tre!> sectores -

como son los trabajadores, los empresarios y el (sLdJO ¡ura lo 

cual dan su apoyo íllOral y ueconómicou dJ11do a µrecios bajos las 

materiales de construcción y de que las construccioues queden b~ 

jo la dirección técnica y profesional del sector privado. Sobre 

el problema del empleo sostienen los integrantes del CCE que de

be de enmarcarse como pr111~iµa1 objetivo del desarrollo económi

co del pais. pero el Estado debe de adoptar medidas que eviten -

el encarecimiento di::I factor trabajo en relación al capital. ad,!t 

más de que el Estado debe de impulsar actividades como la agri--

cultura. 1 la µ~scu 1 el tuci:iu10. Cou n:~pc1.:Lu á la Lriuut.ución --

fiscal preconizan ''una educación eficaz 1
' para los causantes tan

to p~blicos como privados y pide una politica fiscal justa que -

establezca las cond1ciones necesarias. para que los estadosy uu . .rni 

cipios cumplan sus fu11ciones en forma adecuada e u111fluyan~ en el 
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desarrollo re91onal. Sostienen tambié11 que para que haya ahorro 

debe d~ haber un cliwa de confianzd entre los inversores y deber~ 

de fonu:rit.arse por todos los 11u:dios la formación creciente de aho-

rro voluotario 1 pard lo que se requiere tJe una politica de estabi 

lidad de precios compatiole con ld.S tasas de interés y otorgar -

a lt1s ahorradores la seguridad absoluta de la disponibi Ji dad de 

su dtnero y sus fondos y brinddrle tasas utract1vas de 111terés -

que 1~ otorguen una capital 1zació11 real. Los montos de inversión 

extranjerd t.lebtrn dt! nacerse de acuerdo a la legislación pero 

-agregan los dtd CCE-

"c:n aquellos. C..:t!>CJ~ e11 que el c.ipit<al m.:xÍCdnO ~ca in~u 
ílciente o no l1~ya ni119u11.i otr~ fúr1"d ~co116n1ic~ de ad~ 
qui~ición lle tc::~nologid, µudrá dCr.rptur?.e Id inver:.lóo 
.:xtr.rnjc::ru mo.1yorit..1ri..i,,," ll) 

(1 CCL sigue pidiendo la "pliHHH1.c10n y la racionalización 11 

de la inyersió11 9ubt!r11afilental para evitar la discrecionalidad en 

los gQstos, cambien condtWdll por inflaciuoario y por restar re--

cursos crediticios al sector privado el 11~cho de que se haga uso 

de parte del depósito legal para cubrir el Oéficit presupuestal 

y a inversiones que compiten con la iniciativd privada¡ por otro 

lado .. reconocen también qui: no es correcto solventar el déficit 

presupuestal con un endeudamie11to externo ya que se debe de te-

ner en cuenta 1& capacidad de pago dcl pais y la situación de su 

balanza de payos al igual que las res·ervas monetarias,. Y ésto 

e!.. en_general, los plilnteac1ientos que sostiene la iniciati_v_a prJ.. 

l 1) Arrt:ola. Carlos. La:. emprc::s.arius y el E~tadu• Edit. SEP80 
f.C.E. 1981, p. S9. 
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Vddd. en térmi11os t!to116u1icos ya qut! en cuestio11es ¡>oliticas dejan 

mucho que desear polra levantar un. n1ovi111ic11to amplio de mdsas que 

lleve a buenos tén11inus toJos los principios de la 1niciattva pri 

vadu. que se cuajdn cu la Ueclurac1ón <le Princ1pios del CCE, ésto 

porque sus estructuras ~on amorfas ya que Cd.recc de lidert"S y pr.e_ 

gramas; sus prrncipalcs temores los saca .:i relucir en lus campa-

~as pollt1cas que c11foca11 cucstiohes a1\t1cou1u11ista~ y de rechazo 

al papel rt:clor del l:.tc1.110 1rn la ccona111ia 1 µar lu qut:: siemprt: --

muestra11 el car~cter curporat1vu dü sus or9anizacio11es reacciona

r1as y dntlpüpularcs. 

lnfocanl.io ahora la posic1ón de los cmprt:sarios en el perio

do quf: corrcspondl! a nut::stro trul.iajo y qui.! incuml>t! a.l Pldn Nacio

nal dt: Ucsarrolla pode111os adv~rtir que ~~te tiene por objeto el -

sostt!nimiento dt! un alto ritmo de crecimiento econbndco que impl.i 

ca i.:n cousecucucia un a.le.o ritmo dé la inversión (Jri\lada, Por lo 

que el Esta.do se proµune dos cont.Jiciones: AJ No desalentar la -

tnversión por la via de la rtducción dt! las ganancia.s; U} Ni de-

ststimularla creando un '1mlliente de falta dt! confianza. Esta es-

trategia por un l.J.dO acrecienta la grdviLdción del Lstado en la 

t!Co11owia y hace ruis 11ilida Ja defe11sa por parte del Estado de los 

interest:~ a largo plilzo dt!I sector privado. 

A pdrt1r lit! 1~·/t!. la 10vers1án pr1voúa registra. import.antes 

creciwit:utos; ~5'1. t!ll l97U, 19.U'L en 1979, y 141 tn 1960, Y la -

invt:rsltrn pública se: manif1est11 as.i; 26:.'.. c::n l97U 1 l6.4l. en 1979 

y 1H1 en l~UO por lo qu~ t!l PlU se mantiéoe en estos a.ños por el 
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7'1. en los años d.luoidos.U!) Esto o consl!CUtrncia lle que la inve.t 

sión estatal "ja 16" a la inversión privada pd.ra incrl!mentar el 

gasto público y así expandir la capacidad productiva y dar mayor 

solvencia a la expansión de la demanda, lo que iucid~ t:n el cre

cimiento de la inversión privada. Esto t!n término~ concretos, 

porque tampoco hubo ninguna manifestación de releviwcia, ni se -

presentaua un momtwto CO)'Ut\tural para manift!s.tar sus demandas 

con planteamientos altt:rnativos al gobierno, ni en el terreno PQ. 

lltlco global. ni en lo referente a la politica económica, ade-

má.s de carecer de una courdinaciOn org~nica e111prcsd.r_ial que cen

trara y diera paso a sus tlcma.udas. Todo esto mostró a la burgu~ 

s'ia que su proyecto Lle desarrollo no se oponia ni se ob5tacullz~ 

ba en lo f~ndamental con el Llesarrollo qut! el Estado venia impl~ 

mentando. Pero con todo esto td sector empresarial no dejaba de 

preocuparle la inflación ascendente qut: St: prese11taba 1 las res-

tricciones crediticias. la situación laboral y los prablenias para 

el transporte de lós. 111s1terias primas. Pero rá¡ddo conlprendleron 

los e1npresarios que el Estado actuaba como su socio ya que los -

precios se disparaban achacándose todo el proceso inflacionario -

al gasto p~blico sin que el Estado pretendiera detener este proc~ 

so inflacionario. 

l:.n tér111i110~ generales. los -lineam~entos Lli:: púlitica ecanómj_ 

ca a las que se tuvieron que apegar las grupos· umprusartale~ Ju--

(2) Autores., Vario~. Economía pctrolizaJa, Lli: feo. Hcrnándi:z y·
Puente y. Julio Lópcz 11 Los i:mprasarios y lü pulttica i:conóml
ca". Edit. SoliLlarldad, México 19li\, p. 259. 
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rantc los años Hn30, 19tsl y 196~ fueron; el Sistc:ma Alinurntário 

Mexicano lSAM}, el Programa de Energía y la decis1ón de na ingr.!t 

sar México al GATl. 

Por lo que la CONCAMIN 111ediunte su presidi:ntc Ernl!sto Ru--

bio del Cueto sust.cniu 

11 .,. lo:. cmprc::..ariu::. c::.li.111 1 i:.tu"' pdí.:S cc.1n..1I i.lJí cu<¡n 
tiesa::. lnvt!r::.ioni::~ .!I c.tmµo, donde no c!:.C.ili111..1rán e::.':"' 
fuerzo:., va 4uc: 1.!I huLcr cuncluiJu el rcµ..irtu •.. lu -
únic.o que re::. tu i:::. •• , poner .•. l.a producción". \3) 

Así tambiC:n la Asoc1ación uacionul de lmµortadorcs y Expor-

tddores de la República Mt!xicana (Atilt.f{MJ a la dirccción de Car-

los Antman sostt!nio11 que 11 
••• debc11 de uliminarse los obstáculos 

Jurfdicos para que haya i11vers1oncs participación privada en el 

campo."l4). Los 01.Jjt:tivos del S1stema Alimentario Mt:idcano como -

son¡ la dutosuficienciil ali111c11t11rla. la redistrillución del ingre-

so, la reactivdción productiva en t!l agro, la t!levación de los ni. 

veles nutricionales de la polllac1ón más desprotegida con la 1nteb. 

ción de reforzar la soberania nacionttl y todo su programa totali

zador que va dt:sde su producción hasta el consumo, pasando por la 

comercializacibn y su inserc1ón en Id industria, todo ésto resul

ta secundario para el sector empresarial y no conformes con ésto. 

piden una legislación agraria que liquide para siempre la Refor111a 

Agraria y que se gari.lntice a la inversión prlvada amplios má.rgt:--

(3) lhidu1n, ll• 2611. E~tcl afirmución del presidente: de la COHCAMIN 
es clara al 111a11ifi:~tar c=.I tlc'-tlu pt.1l!J ... d.dc Je ~uC l..l politlcu -
lopo.zportl l lhta en nada pcrjuUiCd c..i l..1. iuic.i.ltiv.:i privad.:J y SÍ t::n mu
cho pri::ltH1i.:.h: ulent..ir \c.l lnvcr~ión 1 a::.cgurdndo altus n..irgc:ncs Je: gunuó 
eta medlant.c IP implc::mcotaclón Je\ SAK. -

ll.t) ldum. p. 2.6lt. Este: punto c:s citgdo del diario "Uno más Uno", 
del 23 de:: marziJ Ji: 1980. 
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ncs de rentabilidad. Pero cabe agregar at¡ui 1 que la incidencia -

ciel SAH se di! en las tierras temponderas con los campesinos, de

jando iru.1emne ta est~"U•ra capitalista agricola y por. ende los -

intereses de la ourguesia agraria y como no queriendo 1a iniciatj_ 

va pr1vada "se lavd las manos" en la nc-cesidad gotial de aumentar 

la producción agricola y olvida el objet1vo de la autosuficiencia. 

Por lo que los grupos eu1prusariales no se cansan de ma11ifestar el 

est.;u· de acuerdo y a favor del SAM 1 por lo que ld CONCAMlH seña

ló " ... 1il decisión del sector industrial lle poner todo su esfuer-

za en el desarrollo dtd SAH y dt!I PG0."(5). Tamb1cn la COPARMEX 

hilo declara.c1ones favorables al SAM. Pi::ro con10 sabemos a la bu!:. 

gue!.la le ha preocu¡JaOo por Sit!mpru la cuestión referente a la --

teuc:ncja dt: 111 th~rr11 ~ i11sisti6 para que mediante una nueva le-

gisld.Ción agraria a fines de 1980 SI! apruebe la Ley de Fomento -

Agropecuario y Rt!forma Agraria, lo que til!ne como ffn acabar con 

la inv11sión de tie,..ra~ y resolver en gt!ncral el de la estructura 

de tenencia de la tlerra, a travis de la asociació11 entre crnpresA 

rios y productores. con lo que se le da mdyor fuerza a la prop1~ 

dad privada tan querida y sacrosantamente respetada por la buro-

cra.cia politica y la burguesia del país. La aproliact6n de dicha· 

Ley reforzó la penetrcJ.ción de mayor nútnero ele consorcios trasna-

cionales decucaa.as a la agrointlu~tria y en genural 1 de capital -

prl vado en el cau1µ0 mexicano. 

Con respecto al Progra1ua de ·Energía presentai.Jo en novienlbre 

dt! 1980 que tiene metas hasta 1990 y proyecciones hasta el año -

l5) ld~m, p. 265. 
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2000. tiene como oUjctivo uricut11.rst! hac1d el establecimiento de 

un esquemd que. a partir de Ja ucilizacióu racional de los ener

géticos1 per1nita alcanzdr importantes ldsds de crecimiento y en 

gt!neral 911rantice un llcsarrol lo económico mas integrado. Pero -

ld.S at:claracioncs de lus empresarios se ct!ntrdban en el hecho de 

que la. pldtaforma de: explot'1ción debería de hacerse justo con la 

proporción neccsa.'rid de desarrol Jo y financiamit:nto del pais, 

asi 1'1 CAHACINTkA. OJ.dnaba que "la producción petrolt:!ra de 2.5 -

millones de tiurrilcs dL1rio~ dcbia subir en lá 111edida que se re

quiera ta iwportdción de bienes de capital". La COUCAMIN soste .. 

nia que no se justi f1caba "td estableci1i11ento de topes a la pro

ducción petrolera. cu1111do existe mucha miseria que puede abatirse 

mediante la caplac1ón tfo divisas por la exportdción e industria Ji 

zación dt!I petróleo y derivados". Dirigentes de Ejecutivos de -

Ventas y Ht!rc11\lotec111ca consideraban que se debia bu~car ~I au111en. 

to de la exportac1ón de productos dt!rivad.os -del petróleo, lo que 

sólo se lograr'iá. a1ediante una ampliación de la explotación petro 

lera. (b} R~sulta extraño que soore el Programa t!llt!l"9ético no hu

bo casi comentarios recalcitrantes ya que la monoexportact6n red_!!. 

jo la exportación de md.nufacturas. ademas de que la iniciativa -

pr1vadca está scgurd Je que cuando lo consideren necesario 1 a pla

taforma pt!trolera se Lt:ndrá que i11crc111entu.r 1 .. so pena" de estran

gular la dinámica del crecimiento futuro, arriesgando con ésta la 

inversión privada que la burguesía pueda brindar para mayor impul 

so al proceso productivo y asi dar mayor estabilidad polltica al 

(ó) td•m, p. 26&. 



126 

Estado actual. Y por otra parte resulta dbsurdo el hecho de cJc~ 

gastar las fuerzas 01.d diálogo politice entre la burguesiü y el 

Estado cuando éste hd brindado todiis las condiciones para que -

los grupos empresariales tengan garantías que aseguren altos re!!, 

dimientos de utilidades en sus capitales. Sobre todo lo t!Xpue~ 

to y las supuestas "reformas" y "estrategias plani ficadoras 11 de 

los reglmenes lopezportillista y delamadrileño las lineas de CD!!. 

fluc11cta e11tre los e111presarios y el Estado no se hdn Jílodificado 

en lo sustanci'11 sino por el contrario se han afianzüdo más me-

didnte todos los 111ov1111ient.os legislativos que se han implement~ 

do y que redu11dan en 111is benefic10 al capital. así como la poli

tica de austeridad salarial. la política fiscal 4ue sigue sin 

gravar las ganancias capital1stas y la política del gasto sin 

una orientación soc1al son las pautas fundanu:ntales de la alian

za ~stado-lniciativa privada. Por lo que en el cont~xto de la -

profunciizacton capitalista. y en la que los interest:s de largo -

plazo del capital mediante la pretendida planificación socioeco

nóm1ca se dan las pautas características de la ~cun1ulact6n capi

talista. Los últimos años del sexenio del presidt!nte López Por

t1llo en base a que se dib un ritmo de crecin1iento de la activi

dad económica. junto con el crecimiento del empleo, son éstos los 

elementos que co11sideran1os acordes para que el Estado creyera en 

la superac1ón e.Je la cris1s y es por ésto que ld ''confianza 11 del -

sector privado se n1ostró a favor del Estado para.que siga llevan

c:io la revital izac1ón de las inversiones capitaistas. constituyén

dose así, toda lo arriba expuesta, en las directric~s dt! la acu1u~ 

lación capitalista y de fuerte factor para la reactivación econ.é, 
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m1ca. Moy más que nunca. el Estado Mexicano difit:ilmentt! puede 

darse aires de ser ruc1onalistii o populista yd que su verla las

timado ser1amt!nte el pacto entre la burguesi'u y t!l Estado y con 

todo ésto la invers1ó11 privada. 

Para el periodo que comprende el sexenio 1..ltd presidente Mi

guel de la Madrid, ld politica llevada a Cdbo por el gabinete ec.Q_ 

nbmico. no obstd11te n1~ltiples planes y programas con10 el PIRE. -

PNO, PAC. PNE 1 etc.; no han logrado contener el deterioro del ni

vel de vida de los trdbajadores. Incluso ~n cuestloue~ tdn impo.r: 

tan tes como lo es td e111pleu 1 cuestión que resul tu dt! trascenden

tal relevancia en Cdsi todos los planes y programas implementados 

en el sexenio del presidente Miguel de la Mddrld, el Sdldo !lasta 

ahora resulta desfavoraule. La rneta en 1984 era crear ilOO mil e!!]. 

pleos; sin embargo, se!Jún declaraciones sólo se generaron 380 mi 1. 

de manera que se está todavía l~jos del propósito y la conv1ccjón 

ele que "generar emp1t!DS productivos constituye la base para mejo

rar los ingresas y los niveléS de v1da dt! la población" .. (7} Para 

lo cual incluso. el director de estudlas de CANACIUTRA concluye -

que de enero de 1979 a diciembre de 1984, el Sdlario rcaJ ha dis

minwido un 45t.l8) También la COPAltMEX lllt!diante su presidt:nte m~ 

ni fiesta el :J de enero de 1985 que "ni remotamente ..• brincareJaoS 

la crisis en 1985" y se advierte que los mexicanos se están can--

sando de ver cómo cada dia su nivel &:le v1da ~stá bajando, sin mi

ras a recuperarlo. Pero no conformes con Csto, el sector empres.!_ 

l 7) 5 a 1.ar i o mini 1110, lunas ta liá s C ca, op. e i t. , p. 70. 

(8) ldem, p. 82. 
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rlal ·-coPARMEX, lM.LF, CONCAM!N, CANACJHTRA- extgen que continúe -

el sacrif1cio de los trabajadores dancio aumentos salariales aust,g_ 

ros por el supuesto de que los aumentos salarialt!S deben ser mod!L 

radas µard controlar la inflación, siendo que Id realidad se tor-

11.i tt:slaruda yd qur: los salarios sit:mpre han estado por abajo del 

indice inflacionario cuestióii que reconocen no sólo los empresa-

rios naciond.lcs, !.lno incluso el Est&ado y las empresas trasnaci.Q. 

oales por los 1uotivos que a continuación se enumeran• 

1) El incremento salaridl se otorgu después di!l alza lle los 

pre cío!». 

2} los salarios continúan a la zaga de la inflación. 

3) El peso ael salario en Id estr·uctura general de costos -

de producció11 ~s cada vez me11ur. 

Pero enfatizci11'10 ahora en ld forma en que los empresar1os -

waolfu:stdn sus posturas pollticas 1 debemos de dClarar que las d~ 

claracio11es dt: esta 11aturaleza las l1ace11 públicds dentro del Pa~ 

tido de Acción Nac1011al~ ya que en la cúpula de este partido PAh 

se desarrolla la 1dcologla del Antigobiernismo. el individualismo 

y el waniqueiswu (sociedad dividida en .. l1ombres de bienu y udelin 

cuente!. .. ) sel~ccionando y remarcando ld fonnd en co111u el pais pa

d.ria ser una gran empresa con altd eficiencia. viendo todo con -

criterios coru~rciales y lucrativos, al PAH no le preocupan los IUQ.. 

nopolio~ nacional~s e i11ternacio11dles 1 sirio que sólo le preocupan 

Jos que tiene el Esta.do, con Jos que hay una competencia desleal. 

Aboga ardieotem~nte por la deu1ocracia 1 pero para nada se d& a la 

tarea. de coustruirla, porqu~ el 111c.Jividudlis1110 que los ata no pu~ 
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de cue!.t1onar 1'1 nut!va autoriOAd de los "cmpreso.rios uficlentes 11
, 

claro estilos ruis fuertes. l1cc11os 9ob1br11u, olvida11do con ésto -

que algunos en1prcsarios de los principcdi!S y más di::stacados han -

forw_adú parle dul gobierno Jesdc tiempo 1J.trás y son en parte cul

pables de la situac1óu de crisis que prt.!Víalece aclualtuente. Su -

esquema. sustenta 10 (Jülitico sobre lo t!conómico ya que los probl..fl 

mas econów1co~ ldevaluac1óu. 1nflaci0n galoµcs.nte. fuga de divisas 

y en términos generales 111 111iserL1. generd.llzada) St! deben al pre-

sidt:11ciaJlsmo 1 d la ci.:ntrallzación di!l µoder y a. la simulación de 

la democraciA. Sostienen los empresarios en el PAN; la producción 

de bi~ncs y survicios "en lugar de crecer disminuye" y la planta 

productiva es obsoleta y está subutilizada; la producción agrope

cuaria dílt~fio sut1~it11Lu 1 resulta i11suficiente actualmente por -

lo que hay que importcs.r los d.lirneotos má$ indisptn1sablt!s, Pero -

-agregdn \os eruprcsdr1os el1 el PAtt- \o que rn~s da~o tia causado a 

la economla es la deuda externa ya que ha compromut1do la "saber~ 

nla nacional" puesto que se l1a depositada las dectsio11es de polt

tic4 económica en los grandes bancos inter11aciondles. Por \o que 

señalA uod sc.-ic de n1cdidas en torno a ld "honrauczu. auster1dad 1 

burocratisn10 y corrupción en t!l trato a las recursos obtenidos. -

Para el pago de la deuda el PArt como rc¡in~sentantc de grupos em-

presar1alt!S1 propone dur prioridaJ a la 11mortización del capltal 

y fijar un porce11tdje sabre el total de lds exportaciones efecti

y¡,,s, tou1ando \ldriatilt:s como ingresos por t.uri.smo y balanza come,.-

· ci o. l. 

Opioo.n respecto del campo -los grupos empresariales pan1s

tas- que el pri11ciµ~l probleo1a es la marginació11 de los hombres -
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que en él trabajan y vi.ven di! él, el campo es un dt!sastre, la la!: 

guls1ma, confusa y caótica ~kefor111a Agraria" l\a r·epartido entre -

los campes1nos mexicanos misl!ria e inseguridad, SI! suprimirán to

dos los mecanismos de extorsión qui! a11or11 funcionan. Cado. ejida

tario o pequeño propietario sabrá con c.ertez.a qui! lo que produica 

serii en SU beneficio Y 110 l!I\ el del caCiqUt: O \d. lÍClllld of)cia\ t 

además de que un gubil!1·no panista tornard c.01110 1111..:dh.lu~ dcfinitiYdS 

y urgentes, la ti.tulacion de las parceliis a los t!jidatarios, para 

quu con su titulo registrado y opu11iblc ~ terceros sepan con cl!r

tcz.a que son propietarios, cual es su tierra y por tanto la trab~ 

jan y cult1van sitmdo con ésto sujetos de crédito por parte de \d 

banca tanto pública como privada y tengan seguridad y a1nor por su 

tierra respectiva. El PAN prol>ont: como unidad tiásica Je produc-

c1ón predios de 10 hect~reas de riego o humedad, o su equ1vale11te 

de tierra de temporal. La prolllcmatica soc1dl según t:l PAN se d~ 

be a la central u ación de todo e 1 poder en unas solas mauos 1 a -

la sin1ulación de la d1.?111ocracia 1 estas cuestiont?s han sido causa -

de la crisis en que ha caido t!l pa'is, de la ineficacia y de la p~ 

breza creciente de tudos y cl'trema du 111uchos. Respecto a la edu

cación pretende ruformar td Articulo J .. y acabar con el monopolio 

estatal de la educación como sabemos es un el PAN donde se dan --

citil los grupos empresariales más reaccionarios y i::onservadores -

que quieren favorecer la privatización de la educación.(9) Este 

l9) \léd~c. .:i.1 rcsp~cLo. Alon!to Agul lar M. "Ld~ p1..i.LuÍúíffi.l!> ~ lecto
(<llt:s di: 19U8 11 , Kc'lll'!.ta E~t(.:iteglo, ttüm, lil, Put.d lc¡¡,ciones so 
el ale.~ me1'>1canil!> 1 s. A.• pp. 9-63. l\e'!.ulta lntere!>ant~ cómo":
~ste autor d~\lm¡tJ la accl611 social, eco1161"ica y politica de 
cada uno de lus partidos polftico"- 4ue enlrJn ~n la contiendd 
de 1988, 
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es a grandes rasgos el contexto ideológico de lo~ c111µ1·é~drios re!_ 

pecto a la cuest1ón. Je la planificación sociocconómica en el pe-

riada qui! corresponde lit: los 11ños ele l97U d 19U6, en el qui: como 

podemos advertir, no compete a las politicas del süctor empresa-

ria las necesidades de las clases más desposeidas de llevar a ca

bo una planificación centralizada, lo qut: resulta ser un "cambio 

estruct.ural 11 para los emprt!sarios, t!s sólo puntdlcs y reformas pa 

ra seguir manteniendo re di tuable la tasa de gandnci'1 según los 

sectores trabajadores, tanto obrero como campesino, cuestión que 

d continuación se muestra. 

J.l. La planiflcación y los campeslnos 

Este ·sector, que tuvo por papel dentro lle la cconomia del -

llamado mt lagro 111eAi cano servir de dbastesedor, tanto de milter1as 

pri111as. como de mano de oora y de di visas para acruct:ntar el apa-

rato pr.oductivo industrial mcd1ante la importación de bienes de -

capi ta 1 (más ·de l d mitad de exportaciones provino del sector agr2_ 

pecuario) mostro tasas de crt!cimiento de_ expansión 1n(~dia anual --

del 6.11. entre los dños de 1947 y 1965 en términos del PlU. ade--

más de ststisfa.cer la dl!manda interna de alimentos, empt:zó a mas-

trar fa.ses de ch!Cilimienta de 1966 a 1977 ya que eu éste periodo -

el crecimiento agricola fué apenas del O.B:t anual, inferior en --

2.s: al crecimiento dtn1ogr~fico. Pero bl periodo quu en éste tr~ 

bajo nos referiremos trae un repunte de la agricultura de los 

años de 1977 a 19Ul ya que dic_llo sector crece a una tasa prome- ... 

dio del 5.91 anual en términos del PlB. en ·tanta que a partir del 

año de 1982 a -1987 la tasa media de crecimiento del s~ctor agricE._ 



ld cae al O. 7~ anual d.td PlB, tasó. inferior al aumento demogrilfi 

coque fue O.el 2.8~ anual en ese mismo lc.lpso. (Véase cuadro 1 ). 

Estos datos son con el prctend1do fin de mostrar que en el peri2,. 

do que va de 1978 a 19U6 la situdción St: torna criticd. en el ca!!!, 

po y que las wanifcstacio1\~s por parte de dicha sector para ad-

quirir consenso entre la socictlad Jebcn de pdrtir de una lucha -

de clases en la que las acciones que el sector campesino interpO!!_ 

ga son con el fin de mostrar t!l conte)(.to que históricamente le d!:._ 

be de correspo1\dcr para encausar codo el proceso de desarrollo 

del sector campc~i110 hacia el desarrollo de una plünificación so-· 

c1oeconó1111ca que corresponda a los intereses tanto mediatos como 

de ~argo pldZ.o u~l st:ctor- campesino (en el qui:! se ven inmiscu1'-

do t.anto jo_r-naleros, proletar1os. agr-oindustriales, pequeños pro

ductores pauperizados por la crisis y ejidatarios proletarizados.1 .• 

CUAúHO 1 

PHOUUCTO lNIERNO BHUTO AGHICULA Y 
AGHOPt:CUARlO TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO 

1947-19117 

PIB !OTAL PlB PERCAP ITA 
PERIODO AGRI COLA AGROPE CHtClMI LNTD AGHl.COLA AGROPE 

CUAR!lf CUAR!"ll' DE MOGRAF l ca 
1947-1965 6. l 5.3 J.O 3.1 2.J 
1966-197.ú u.u ~.o 3.3 -2.5 -1. J 
1977-19111 5.9 4.7 2. 9 3. o l .'11 

1982-1987• 0.7 l. 1 2.U -2: 1 - \; 7 
l9112-19B7b 0.9 n.J 2.B - 1. 9 n. d 

a) Pár4 1981.:1986, e.un base en da.to!i. c.le-lHEGl¡ Jh1r-11 1987 estimaciones própias 
· con.bast:" en Los Indica.dores Trimestrales de la Actividad Producti11a del --

Banco ~ ~tic.o ~ en datos de? la SARH. -
_b) Para 191il-1986. datos 00 IH(Gl; para 1987, ·calculado con base en estimaci~ 

nes de la SARti del crecimiento. agricola 1906-87. 
fut:tHt.: José Luis caiva.- .. Crisis agricola y .aliull!ntaria en Méx.ico l98Z-l988~; 

(dito_rial fontamara Ha. 54;_ lra. Edición, México, 1968, p. ~2. 
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Asi tencu1os 'lut para los años en qul! se dl.!sarrol la el Plan 

Global de Uesarrollo junto con el Sistemu. AlimentiHlo Mcxicar.o -

los que ya se comt!11ta.ton antt!riormt!nte, el gobierno del entonces 

presidente Jo'i Lópcz Portillo ti1:1u: que dar al traste con el -

pret.:naido ugrarismo del expresidente Lub Echeverria ya que la 

ola de tomas de tierras por parte de los cu.1upesi11us no cesaba y 

t:n consecuencia se tu\fo·qu~ proct!dt!r en <.:ontra de las tomas de -

tit!f"ras, al considerarlas co1110 delitos federales t!ll marzo de - -

1977. Por otra µarte, t:I Estado no puede decir qut: el reparto -

a terminado ya que (H!rdcr'Íd lt:gitimiddü ante un St!ctor muy amp11o 

de campes1nos paupcrizados. Y las organizaciones oficiales st: m~ 

ni fit!sta.n dSi: 

Aott: .é::.Lo el nucvu goldt:rnu cmpn:nllc un ~I :.tcm.ltlco rc:
pl i~gue¡ de:.i.Jc t.Jicit:.mbrt: Ju 1976· 1.as ory.u1l.t11ciones cam 
¡.u:ioin&ts ofici .. I i:.td~ 1.hd P<tclu de OcJmpo comienzan d -:"' 
ab .. nJohJf ~d11Jc:rJ~ lJlc::. cuu1ú la :.ulicitud Je d~rog~--
ción (h:I .:uup<trú i.lgrario, y a11unc:l.,n :.u Juc:isión du re-
nunci<ar-. la:. l0Vd!lllo111:s dc tlurr.t. El ·)lemprc franco 
tturnbt:rto Scerr.,nu do:I tAt1 cApone cl..ir•11u::r1Lt: lü~ r.a.lOJlt:S 
dt:I rt:plic:9i.1c; •oc otr"" m.:tncr.:i-dice- &!) 9llbit:rno tle Jo
$é Lópc.t Pon i l lu nllufr¿,9aria 11 • l 10) 

Por lo que el Pacto de Ucampo termina en 1977. En tanto -

que el Secretdrio de la SHA. Hojo Lugo declara que la Reforma --

Agraria terwi11ará en breve el repdrto di.! tierras, por lo que la -

polit1cd agraria de José Lbpez Portillo se plantea asi: 

u) Se ratific..i quc: el rc:parto agrilrlo tc:rmlnJrá c:n 
sc:xenio y mcdi<snlc é~tt= ~ilnto rt::medio 1 t:I campo dt:
j .. rá de ~c.- ter.-eno dt! L..it.il 1&1.:. ¡.iol itic.:.s. po1ra ~er 

f.:.':toí J~ ¡:.iroducción"; 

(IO} üortra, ArmanJu, Lo:. ht:rt!derus. dt! .2..ipdt.a. E'diclones Era, --
1.i. (dici6n. H~xico. 19li5• fl• l]J. 
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b) St: .:uumciJ que: 1 ... )ucl1o.1 CJWfH:!>Íll..i pu1· lu lil,fl"..i yJ 
tiene '..t:ntldo pi.u:!> 11 1.s SH.A 110 rc~pu11di.: u 11i11t1ún 

tipo de prc~ionc:~ ••. par.- cntrcg.Jr 11i u11 mi 1 imi:tro 
de tlerrJ 11 ¡ 

e) Para supcro.1r el rc2a91J del tr.lmitc ayro.1riu 1 Cmicu 
ab~táculo que ~c opone: ol Id rc:yul.:Jrl2d&.:ión dt:finl
tiva de la lt:nc:ni;i.J ::.e .:inuncid una mcJidu ddmini::.
tratf\'Ji Id dc::.ccrntr.:illt..ición de IJ 5HA 1 c:u cinco 
rc:g i onc:::. ¡ 

d) Finalmente, pJrd hJCcr rná~. c.xpl íci ta IJ::. plenil'.. s=.. 
9urldo.1dc!> yuc se quicrcn , ~rcccr il lu::. lcrr ... Lc--
nicntes1 lú::. cnc..irgai.Ju::. Jt...: rcpc1rto de lo.1Li fu1uJias 
sa::.tle11c11 que el A111µaro Agrario debe 1nd1llc11cr::.c y 
que e::. lh:i.:c:::...irio !>uJ.lrimlr lo::. L.crtfficada::. t.lc lnJ 
íc:ctabllidud Go..111udc:rd.,, pero pJrd trun:;fur111o..1rlo::.
cn Ccrtiflc.<tdu~ d~ ln.:.fi:clJtiilid.-id Proc.Juctlva que 
autoricen J lü~ y<11hH.lero~ la eA¡.dot.:ación JyrfL:uld 
e.Je ~u l 1 e: r r"'. ( 1 1) 

Con lo expuesto arrilla. en el S!!gundo informe de gobierno -

de José LOpez Port1 lle. se d~clara termi11<.1do el rcpdrto agrario, 

en tanto que desd1: junio dt! l9l8 se hübfa asignado a Toledo Corro 

como Secretiario de la Sf{A, ex-prt!Sióente de la Cámc:sra de Comercia 

de Hazatlin, ex-delegado de la Asociació11 Ganadera del Sur de Si-

naloa, representante en México de la John Deert!, latifundista dup_ 

fio de c1nco n1il l1ectáreas y personero del grupo Corerepe que agl~ 

tina a lo más 9ra11ddo de la burguesfa agraria sinaloense. Pero 

todo ésto resulta refutado ya que se ra::conoce la existencia de -

64 mil solic1tudes de tierra y 17 millones de hectáreas con reso-

luciones pres1denciules e.Je dotdció11 sin C!jecutdr. y por lo cu11l .. 

se debe de reconoct:r li1 existcnciil de un movimiento campesino que 

continúa. Para hacer frente a las luchas campesinas i!l gobierno 

utiliza los 111ecsios dt! co111unicació11 pard dispersar y tratar de ha-

ccr el movimiento Cdmpesino y sus luchas de car~cter subterra11eo. 

( ) ) ). f Llt:l~I t p, 1 )~, 
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ll desmantelu.mit!nto c.le ampl1os sectores de Cd.mpusinos agra

ristas impulsados por el expresidente Luis Echcvcrria no desapar!t_ 

ce del horizonti: político sociucconómico, ya que éste movimiento 

de campesinos !iC turna testarudo y no reconoce lo que los funcio-

narios públl.cos le muestran con grSficas acerca del "agotamiento 

du1 reparto dgrario" cuando con sus ojos ve gróndl.!s extt!nslones -

dt:: tierra de gra.ndus latifundistas, por lo que las luchas dul ca~ 

po no terminan sólo se manifiestan como lo marca en movimiento de 

flujo y reflujo. Estos movi111ientos tuvieron por acciones las to

mos de oficinas du la St!creti.l.rfa della Heforma Agraria durante -

los años de 1977 a 1979 y lu. organización dt: marchds de protesta 

a la ciudad de Méx1co 1 para lo cual la prensa "satdniza" todo es-

te t1po oe ~acciones trdtando de pr·eocupar u1ás a la población por 

el caos vial, que ddr más contexto a la problt!máticd que rt!flt.!ja

ba la dificil situdción de los campesinos. Las tomas de tierras 

se siguen dando en 1977 en los estados de ChiapóS, Pu~llla 1 San -

Luis Potos'i 1 un Zacatecas, Sinaloa, Vucdtán las 4ut: son rcprimi-

das por el ejérClto y guardias blancas. Estas movtlizilciones son 

dtrigidas por el Campamento Tierra y Libertad en San Luis Potosi¡ 

el Frente Popular en Zacatecas; la Unibn Genural dl! Obreros y Ca!!!, 

pesinos {UGOCM) y la Central Campesina ll\depend1ente {CClJ trn 51-

nalaa. Todas éstas nrnvilizacione~ fueron seguidas du ld. reprc--

stón con desalojos forzosos por parte del ejército en varias par

tes de la republ1ca, en l¡.1 llua~tcca hidalguense dt!btdo a las con~ 

tantes to'mos de tierras san ·asesinados más de cien campesinos por 

el i:!jérci to, la policia y las guardias lllancas de los latifund1s

t.:.s. Ln 1976 son asesinados di rigentes del .PMT, Pedro Bu.ltrán y 
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Maria Teresa Gut1érrez, y corno co11secue11cid de todo ésto en el -

año 1..lt: 1979 las organiZdc1ones de campesinos intensificdn la lu-

ct1a por la tierra. En Tal.lasco, a consecuencia del boom petrolero 

PEHEX eJ1.pulsa a agricult.ores para intensificar la explotación de 

más campos. petroleros si11 una ind..:mnización justa. 

Las movi1uicutos campesinos y las formas de organización as.!:!. 

wen en estos d.i\os cierta maduración politica de la cual surge la 

nt=Ct:!iiidiid de crear una organtzac1ón independiente de las corrie.(L 

tes que JJOr vario~ a.ñas han llevado a ld derrota todas sus movi

Jizaciont=s. (sta 1ndcpc11denci.i debi: de definirse claramente con 

respecto del Lstado y dé todas las organizaciones oficialistas y 

principalmente ~la polilica antiagraria del réginu:n lopez-

portill1sta. 

''ª par1.1 el año Je 1978, en medio de una postura antidemocr.!_ 

tlCd .cowo rt!pt"t!Sora pura con el movimiento campesino. ~a que son 

d~esinodos wtdnte c11111pes1nos por mes en promedio. el goLderno de 

José Lóµez Portillo tiende a maquillar su politicd agraria e im-

plewento mediante una movilización con la CNC un11 St!rie de expro

piaciones de latifu1ldios. prete11die11ao con ~sto rea11udar el ''Pac

to Social ... éstas dft!Ctaci<Jncs se 1·ui1Jizun entre el 9 y 20 de ago~ 

LO de 197ts p_dra aµ11ci guar el aes contento y los 1ncrementos de lnd

yor agitación que St! presentan miis co11tinuar11ente en el campo. Es

to t!S u11a wuestrd clara dt ~ut! el Est~do 11ada rn~s. pretende quedar

se en el campo con los ejidatarios 111ás o menos modernos en su ap.!!_ 

rato productivo y renunc1a a 111 capa.el dad dt! negociación ·i)Olitica. 

frente a un problernd social cuyos fun~an1H11tos son de caricter es

tructural y para i!l qu~ só1o la solución se presenta como una per~ 
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pt!ctiva de lucha Je clllses, yd 4ut! la e,dstcncia de una e11orme .. 

ruasa de Cdmpesi11os y jorr1aleros pobres y sin t1errds no puede ser 

41'sort>ida. por c:I si~u:111a. lilt:dla.ntl! el trd.lJdjO os11lariado. Cl.les-

t.ibn que Jlevd u las direcciones CdlUJH!Slnas pt!qucrloburguesas a -

prc~lünar soorc )d ticrrd ya que su vis1ó11 superfic1d) 110 les 

ofrr!Ce otra altcrnutiva pa.JpaLle, ni el ~1sten1i1 pr~valecientc ta!!!. 

poco. 

Los últimos uf10~ se il'1.n tur11ado duras poli'ticas agrarias -

por pa.rtt: <h:l Estado. yd que ha renunciado a soluciones negocia.dg_ 

ras a )d problcmdtica agruristu, adt!111ás dE: ir cerrando casi todos 

Jos t:spac1us democráticos en el ambic11le t·ural. meLliante una con~ 

tan te y sistt:uiática re pres ióu a todo in te neo de organi"Ed' a ios -

sectort:s má~ golJJí.!aJos. por lol crisis como lo son los jornaleros -

lle) cau1pu. los cjiddtarlos pobres. camu1u.~ros y 111hiifundistas los 

cualt!s ltdos de clilu01car d. !>U lucha vut:l ven a levantar las band~ 

ri15. Wt:t.Hisnte orgd111Zdcio11t:s indeptrndient~s respondiendo con ésto 

o la. pruru111.1a crisis rurdl y o Ja drasticd definición antfagrari~ 

ta dt!l [stallo que s1 bien. por una pdrte. eu el Plan Global de D!:. 

sarrullo en los puutos 5, 7. u. 11 1 1~ y 2l mantuuidos en la ret.9_ 

rica del presillt:nt~ José Lópcz Porti 1 lo y en los objetivos del -

PROliAL dictad.o con el µres1'Jc11tc Miguel Uc l"' Mddrid, sostienen -

que los proy~ctos th.: lU!. ¡do1u:::i. que sc dictan son en beneficio de 

toda Ja poblaciOn y prlltClpd.lmcntc dt! )u::i,. clases miis paupérrimas. 

éstos planteamientos qu~dan sólo en el papel, ya cJUI! las formas -

corpor~t1vas dt:I Estudo p~ra controJdr d }dS bases y ügrupaciones 

cawpesinas .denorni11adas comunmente "c~ciqujsmo" donde de palabra -

se haLl..1 1fo "tJcuiocrdC1d ... pero en los hechos se dcscllnoce toda --
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participación de lds a111plias masas de traLüjadorcs camµesinos 1 -

jornaleros, ejidatarios y d~más proletarios agricolas. El traba

jo que desarrolla11 estas "organizac1011us" se funddmc11ta ~n un~ -

corrupctbn i11stitucionalizada que en los ~lti1uos artes l1a hipertr~ 

fiado la máquina est.utal ¡ior prt!tcnder mantener la lealtad de sus 

cuadros politicos, y es en base a éstos cuadros que los rcgimencs 

de los dos últimos presidentes han logrddo mantt!ncr los tapes sa

lar'iales con las consecuentes repercusiones que se mul!stran en -

la semiproletarización de grupos rurales, incremento del trabajo 

iofanttl, desintegracióu familiar, altos márgenes de desnutrición 

y entre los trabajadores que se encuentran en el tramo medio e.le -

la rt!muncracion sal.trta.l ~e mut!strdn desct!nsos del nivel de vida, 

que se muestra en ld imposibilidad de St!guir una educación a niv~ 

les superiores. salud muy infima. 111 igual que Id vivienda no -

se diga en los nivt!les de recrcaclón y de culturu., los cuales -

han desaparecido de los rangos 111ed1os. Estos fcnóuwnos los pode

mos corroborar ya que el objct'ivo fundilmental de la. rcurgunizacion 

capital is ta se centra en rchabi litar las fuentes gc11e1·adoras de -

plusvalor como en la práctica cotidiana lo ha demostrado el papel 

del trabajo del Estado. al permitir con .sus politicas una mayor -

concentracibn del ingreso pri11cipalmente y otra serie de medida~ 

que sólo han resarcido con crece:s las altas ganancias de los gra!!_ 

des capitalistas. 11ilciéndolos olvidar lo que con respecto a la -

pJanificación han escrito y pregonado. La plani_f.icación ~oci'?"ecQ._ 

nómica que el Estado ha querido implementar no puede, llevar como 

punto de desarrollo central el bienestar social, el carácter anti 

popular que ~l ~s ta do ha mostrado tanto en el agro como en las -
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ciudades muestra que 1..d objetivo de la producción caµit.:ilista es 

la ganancia en su mdxi111izació11 el tdeuwnto centri.11 qul! uritrnte Ja 

producción y dctcnuinu a truve~ cfol mcrcado. J¡¡ d1~tribuc1ót1 ac -

las fuerzas productivas socia1~s. Olvid~ndo~c cu11 toda ~~to que 

la pl1u1ificación sociocconórnica ~s ul rnccdnisrnu 11u.:tJ1a11tc él cual 

se organ1zd11 conscie11te1nl!11te y e11 for111a antici11ad~ la5 fuerzas 

productivas con vi:>ldS a sutisfacer l.H ucc~:;iduúc~ sLJc1.:ilcs e i!!.. 

dividuales de la sucicJacJ, cuestión que resulta de ~cgundo orden 

cuando prevalecu en el siste11111 mi:xicano capitalista la lucha por· 

la obtenctón de una 111ayo'· tasa de ganancia. 

Ya en el Capitulo IJ se ha hecho mención de las formas de -

organización a las que ha ürribado el proletarlai.Jc agricola y los 

campesinos .pobres del cu111po 1 sólo queda 1111cer mt!:11ci6n de una org~ 

nizdción que se h.s 1do forjanl.lu al calor de las luclldS 1 ésta es -

la Coordinadora r1ac1011dl Plan de Ayala (CNPAJ, organlzación qLJc -

al paso cJe la contienda se tia ido cJepurando hasta llegar a ser -

punta vanguardista di:l movi111it:nto proletario del camµo, en el la -

se agrupan varids orgunizaciones tanto in•fopendienLes como'oficie_ 

les, ~ntre las organizaciones independientes rcsdltdfl la Unión -

de Comuneros Emi llano Zapata de Mic11oacá11, la Unión Campesina In

depe11diente de Veracruz, los Comuneros Organizados de Milpa Alta, 

etc. La CNPA surgi: del 12 al 14 de octLJbre de 1979 1 para conse-

guir al cabo de dos años, tres encuentros, lus que se antepiJsie-

rCJo a. ~drids thficultades dCSdt! las represivas, hasta las de tipo 

económica. de distancia geogr3ficd y 1.h:más, ld CNl•A aglutina entre 

sus fl las a los sectort!s mas paupérrimos y ha dudo a nlvel nacio

nal coordinac1ón a ld lucha oe los pobres del campo, a pesar de --
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ld intr-ansigtncid. ut icia1 y el f't:flujo ca111pcsino de:bitto sobrl:! to

da d la fuerte reµrcsiún de )d 4ue siempre ha.n sido victimas tan

to llt:I t!Jército. como de lds guurdiu~ bl.1ncas y las pol1cias ofi

ciales al 1udnifestar sus dt:manLldS, Pero no asi Le persistencia -

dt: la ChVA l\d deja.Ju de CAisti1·, cucstió11 4ue tílill\ifit:Sld ld 111ad~ 

r~l politica de su 01·9.:i11ilación y que ayudd d reafir111ar sus ba-

st:s µolitiCdS. Con ~~lc.1 orCJ.:i11izació11 cd movliuil!nto de los pobres 

dtl c~~po rccup~ra ~11 cit:rtos dSpt:ctos l~ i11ici~tivd política, • 

duuque la CUPA no niega el fliljlt!l de lo difícil que es la politiz_! 

cióo. la t:stá logrdndo y mut:!Stra de el Jo es la mov 11 ización que 

logró rt:dlLZ.sr u Id c1udaJ dt! Hi!,d1...u Llc~dt: lJifereutes puntos de -

la ki:pÚb) iCd HC4ÍC.a11d. 

3.3 ld planificació11 ~ocioeco11ó111icd Jos obr~ros. (l9rn-1986) 

tos 1hornenLos Ot! la dinámica Ot!I tral.Jdjo desarrollado por t!) 

sector obrero eu el pcriooo que se dnd.li.l.a, respecto a la plani

ficdcióu socioeco1ióudca, e~Lán co111µrt!ndit..1us en los instantes en -

que la inflac1ón se hd.Ct! cada dia más crónica¡ el dcst:mplt:o y suE_ 

ewplco de la tu~l"ZJ. de trdbajo se acrecienta dfa con dia¡ ld imp.9.. 

sici6n de tic11icas i.l~ µroducció11 costosas ~ 1nadecud.das se acen-

t¡jon wás¡ la sustrdcción Ucl fondo de acumulación que resulta del 

interCQlhbiO dt:Si9Ud) lle JIU!l"CitllCÍüS SI.! h'1Ct! miis a9uC10¡ ld Lrcin~ft:

rt:OCia-1.lt: pl1.1Sv'1lio.1 ¡1or 1111::Jio de las utiltJ.ules, rcyaltas de las 

tuipresas t.rasn"cion.iles y los i11tereses Lll! la deuda tornan magnit!!_ 

des estratosfér1co.s¡ y los· déficit c:umt:rcial y Je cuenta corrien~ 

te de la oalanza de pdyos que l1d11 conducido a la devaluaci6n per

wanf!nte .del peso y qut: se fia convertido trn una amt!naza par"a el --



cr1.:ci111iento futuro di:! 1115 fut:rzi.1!. productiYdS al no perl\litir qui:: 

la rcproducc.ión ampliddo cJel ststeui.1 capital1sta 1Uexicano conti ... 

núe por los senderos de duge i11interruíl1pidos cor1 los que sucfian 

los ideólogos burgut!ses. lodos éstos proble1uil.s son en los que ... 

se ven inmiscufdos ~1uplios sectores de poblaci6n as4lari~da 1 c.n 

dorioe coruo Silbemos, el secto1· ob1·ero 1 li:lnto urbano co1uo rural, ... 

no JJUt!den ejtrcer uin<Jún tipo de influtrncia dett!r111inante por· c,5 ... 

tar orga11iza~os desde arriba -e11 sind\c4tos, centrales obreras ... 

yrewiales ofit\ült:s- con direcciones cor1·ompidds y dóciles -cha~ 

rras- ante el gobierno los t:mprcsartos, el papel del ch4rrts1uo 

sindical, por ta11Lo e~ reconocido como 1uecar1ismo fundd1uentdl de 

treuo a 14 luch.s r~ivi11dicativa pol1ticü del proletariado ruexi 

cano. Alltmás cabe recalcar que td p11pel dtd Estado como guar~- ... 

dian t~cito de los i11tcreses d~l capit4l i1upone ca11diciun~s de -

luct1a dificile5 a 1~ t:ldse obrera prop1amt!r1te hablando, y~ que ~ 

la!t formas por p<u·Le del Cstado para f1·a9uar golpes al 1uovtrui.ento 

obrero. '/dn desde los clásicos 11 charrazos 11
, hasta las formas esp.!:!_ 

ri~s que ~1 9obier11u 1ucdiante las Ju11tds Federales dt: Concilia~ ... 

ción y Arbitraje reconocen, dando los f4llos 11 fdvor del grupo o 

pandilla que apoya las decisiones del ~ran cttpital, o co1uo en m!:!,_ 

chas casos la rr:presióu física directa a los contingentes de obr~ 

ros, la desaparición de sus dirigentt:s más combativos y de van- .... -

guardia por parte de grupos paramilitares que el Estado alcahuetea 

para que no se pit!rda el pr~tendido papel de regulador que el Es

tadu r~prt:s~11ta antt: )dS clases socialt:s. Queda claro que.éstas 

for111ds de luchd so11 parte de las políticas que el Esta.do 11uelemen:.. 

g con el fir111e propósito de frenar el d.vance de ldS luchaS demo--
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cr~ticas y de vangud1·did que se Vdll g&slg11du c11 el t1·a11~curso de -

lJ luchd de cldscs qui! se Llá c11 Mí!xicCJ 1 bien tellÍtl 1•azón el teóri

ca Van Cluusewili; "la 9uc1•r1i es ld mcrd coutinuación de ld µolitl 

ca por otros medios'', yd que es dSi c01ílo ~e csbOLd ld µolitica c11 

Mexico por parte del EstJdo. 

En t!l marco de la crisis. lus yolpcs ..i. ditcrcnl~S d>Jruµaci.2.. 

ncs obreras ha.1 sido contundente cuando está l!ll entre dicho Id n:

produccíón de- ld aLurnul.ición y dc lo.t plusval f..1. µurd cumplir con l.i 

politica de austc1·iuad ¡u1ctddll con el Foudu Monctoriú 111Lt:i-nacio-

ual. éstus µul iticus 

bre los LrubajddOrc~ de la industriu mincro-meLJlürglca; lclerouos 

d~ México. de: los sl11dit:dtUS de Luz y Fuc1·l.:i del Cclllt'O y de los -

sindiCdtos .uuiv~rsitdl'ios purd aunarse uño con d1\o u llls luchas -

Lit! los tralJajadores del Mt!tro 1 d~ los opt:rúdOrl!S de Flechó. Roja, -

trabajddores dt: la Hormal Suptrior, Uel ltis Artes, Preparatorias PQ. 

pulur'c!'i 1 SUTIH L!lll!'e otros y muchos mas. Golpt!S que 110 sólo tian 

propinada los c1uprc!.i.1dos sinu tamb1én el Estado con sus cuddros -

de la hurocracld slodiciil churra que en lo qut" \Id de ésto:> años -

recurrió a todll uua pol itica qlob1d para sortear la crisis 1 qut: -

cor1sistiero11 on po11cr e11 jueyu es4ueu1as de. lucl1a de e1npresas por 

empresas, para íl1unlc11cr uislados a \05 t1·ubajuLlora• 1 11c~S11dost: a 

lu movilización o a 1.:uulquicr· o.cci011 ollrtH'il 91::11cral, Ji!ifl"O.Zlindo 

·con pOSl!S de izquierda 111·oyl!ctos de reforma econó111ica en-co11tra d~ 

la l inecs económicü del FMI y desvlaya1·sc con 11 <.:riticas cl:rteras" 

e11 contrd de la burgucsia, reca11cu11Lra11do su cont1·01 c11 dlgu11os -

sectores cstratégic.:o~ y prl!tendieruJo amplidr miis sus t:Sft!ras di.! 

influt!ncid. Ese clirna de austl!ri1JllLI, Lit: "desarrollo ~stabiliza--
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dor'' ha sido impuesto con violuncia y es fiel rtflejo de un cam-

bio global en la corr~lación de fuerzas profundamente desfavora-

ble a la clase obrera; 

Po\Tticamcntc, la 11 ad111inistr..ición de la cri!ii ~ 11 no !!Ó
lo no tia consl::.tldo e11 una distribución equicatlv~ -
del peso de la crlsi!o, sino par el contrario. admlnl!i 
trar la crl!>l!i ha sido sinónimo de dt)sartlculdc:l6n de
ldS protc!ita!> y lds luch .. !i de lds c.1.:ar.es dumin.:Jdas 
contra de la au::.terldad.(12) 

Todo ésto 11os lleva a concretar, que los programa~ de esta

bilización que tienen fuerte arraigo de la politicd monetarista 

tendientes a favorecer al gran capital, (FHl, BIRF, etc.) descan-

san sobre la reducción del salario real y resumiendo el papel d~ 

los programas de estabilización parecen ¡1aber sido hechos para -

que la caida del nivt!l de vida de la clase obrera y de la pobla-

ción trabajadora en su conjunto, resulte escalonada, cuesti~n que 

resulta del análisis de las tasas inflacionarias y de la continua 

caida del salario real que se ha ido observando a lo. largo de este 

per'iodo que se analiza. Lit.S luchas de los trabajadores de INFONAVIT. 

los electricistas, los 00 la construcción en Cactus y Refonnas. Chiap_as, los -

universitarios de ta UNAM y otras universidades del pals. los tele_f~ 

nis tas, los trabajadores minero-metalúrgicos como los de Nacozari ,· 

los d~ la salud en el Hospital General, las acciont!s de p~raJJli_11tE, 

res emprendiaas contra las trabajadores de la rcfresquera de· Pato 

Pascual, y otros muchos casos son n1uestra clara de que para amplioo 

sectores de obreros, la pol'itica de austeridad que el Estado ha i.!!! 

(12) Alvaruz, Alejandro. Ot:.sdrrollo r.:c.it:.ntt:. dc:I 1;1uviuliento obre:-· 
ro en tté.xico, f.Jc, dt: Economía UNAM, lnv~!iJ.igJción Económica~ 
Octubn:-Olciembrt: t979 1 No. 150. Vol. XXXVI 11, p •. 329:-:330. 
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plc111c:ntado pdrd mantcnl!r lil tasd de gandncia redituable en el --

p ais a las grdode~ t:mµresas trasuaciona1i::s ha sido imput!sta con 

v1alcncia frt:cucntt:m~ntc.:. uicdiantc el uso del ejército y la pol1-

cia y de grupos par·..audlitarcs püra impedir o ro111per huclgas¡, in

cluso. en algunos casos se hd llegado al usesinato dl! los dirige!!. 

tes sindtcales. no s1r1 autt:s hacerse agotado las llll!didas draco---

11iG11a5 por parte d~1 CdJ,dtal pdrd continuar 1 dentro de las fdbri

cas. imponiendo sus condiciones t¡uc eu OCdsiones continuas adqui~ 

rcn carisCtl!r politico el despido de buen nümero dt! trabajadores, 

por el continuo alargiJm1ento de la jornada de trallajo originada -

por el atraso tecnulóyico y la creciente necesidad de incrementar 

ld tasd d~ ganuuc1a (vid plusvi.1lia absoluta). lo i111pos1ción de -

turnos 01 antojo patronal 1 rt!tención del salario o la suspensión 

ch! noros extras y en !]encral en el continua violar a los contratos 

co1ectivos. ch~ trabdjo, Además de Jos recursos "lega.lt!s 11 como es 

la "rt!quisd .. i las oµinloues, segün convenga al capital de elegir -

los dpórtados A o lJ ael Articulo 123 Constitucional; las diferen

tes aprooacioncs ac Ley que fdvorf:ceu di capitdl como son la Ley 

Nuc1car y otras que se qu1t:rtn aprobar conLra los trabajadores 

universitarios. Antt éste pauordma de ofensiva burguesa o del C!_ 

pital .• la re!.Oput:std obrera. ha sido insuficif:nte, no tanto por la 

falt4 at: conc11::11ciil t:n )ds formas de art'lbar a i:stódios superio-

_res de luCfl'1, SH1u (JOr las· 1>osturas opor'tunistas de partidos de -

"ii:quii:rd11" que: ~ólo hCl.ll· llevallo .a la durrota· a· movimientos· de -

trabaJ~OQres -caso concrbtO fué el de la 1narct1a dt: los trabajado

res oc: lllNA, c:l contingcnt~ qut!ria lleydr a Los Pinos· no importa!!. 

do el enfrt!ntamlr?nto con la policia, Pai-a qüe sus dl!mandas fueran 
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escuchadas i tuvier.in una resonirncia más a111plio a nivtd nacional. 

pero la dirección dcs\~tió de tal propósito¡ los trabajadores del 

HETHO t!O la revisión conttactuat de 1982, querian irse a la falta 

colectiva durante los d\as 29 y JO de abril pero la dirección con 

su pretendido wvoto de cal1dadw 11egó dichd posibilidad por lo que 

el moviu1iento t!'mpezó a ser reprimido selectivaml.!nte y su vanguar. 

dia se le despidiO¡ el de los trabajadort!S de la Caridad y de Na-

cozari¡ el desgaste de u1it111es 1 plantones, u1anifestaciones a las 

que son soílietidos los electricistds por sus direcciones oportuni~ 

'tas; igual ocurre con los trabajadores universitarios que cansa-

dos de tanta 1uanlfestació11 en ocasiones ld apatia los vence y ha

ce que dt:si~tan d~ sus demandas1por el cans~ncio al que so11 som~

tiaos por.sus llin:cc1ones "charras" y oportunistas -todo ésto a_!:! 

nado al cerco politico, el desgc1.ste jurídico y la represión con-

trd los pr1ncipales sectores y en general la imposición de la po

l{t1 ca de austeridad con ayuda de la burocracia siudica.1 charra -

que cu~nta con td apoyo politico y las fuerzas gubernamentales 

del orden. siempre que se cuestione, por parte de los obreros, el 

control al que sou s-01ut:tidos los trabajadores nos llevan a refle

xionar en formas sup~riores de organización póra los trabajadores 

y volver a analizar el pape) d~l trabajo de sus cuadros vanguar-

aistas. as.\ CfJlllO el estud10 de formas orgániclls para emprender la 

luc11c1. 1 como el .;~tudio del comité de 1.ucha, la brigada, los clrc~ 

los ae est.udio, los coniités departamentall!s, las aso.mb\t!aS secciQ. 

nales, el papel de la (Jtensa y la propaganda obrerd, las asambleas 

generales. los congresos obreros. el papul de los clelegados. y -

otros conceµtos que los revisionistas de "izquierda" ~an deforma-
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do para desarticuli.lr una defens1va de accion~~ cnc<iud111.1Llüs asa-

car a las clases proletarias del pauper1smo en el quo se eocut!n

tran. 

Dentro de las for111as de control al 4ue son sou1ttidos los 

obreros. para llevarlos mejor a un cerco político, el desgaste j_!! 

rldico y la rcpres1ón. cabe mt.rncionar· las siguicntt!S formas: 

a) Negando contratación a eve11tuales. 

bJ Promoviendo el esquirolaje. 

e) Desconociendo comités seccionales elegidos democráticamente. 

dJ Rescindiendo contratos. 

e) Rete11iendo el Fondo de At1orro 

f) Hete11iendo el sólario, el pago de tierupo extra, ~te. 

g) Hacer selectivo el reparto de las canonjías, para dividir al -

movimiento, etc. 

h) Negarse al diálogo de los trabajadores. 

i) Prolongar las platicas de diálogo. para soluciones aceptables. 

j) Aislar al movimiento emprendedor obrero de la opinión públicii. 

k) Uifamar mediante 111 prensa, la rddio y la televisión comercial 

a los mov1mientos obreros. 

1) Incrementando 1 os restr1cci ones presupuestarias, haciendo con 

esto más precaria la situación de la clase obrera trn principio 

de cuentas. 

m) Tratar de imponer a los trabaja.Llores restricciones legales• p~ 

ra lo que hacen apd.recer mediante artimanas lt:galoides a los -

movimientos de los obreros dentro del ~partado ''C", adicional 

al Articulo 123, o un Capitulo en los trabajos especiales del 

Apartado '1 A". 
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Y el recurso más drast1co, la violl!ncia. tanto un grupo, -

corno selectiva, ll~gando con ~ste recurso hasLd el ost!sinato de 

lideres y familiares. 

No queda descartado de éstos recursos el secuest.ro. la in

timidación y las aml!uazas directds del Poder Ejecutivo, además -

del desg"-Ste al que san sometidos los trdbajadol'c~. valiéndos~ -

de una serie dl! ol..lstáculos legales, 'lue prolongdn el conflicto -

sin solución, la que hace que los cuadros diri9cnl1..:s se vayan -

quedando solos, dividido:. y 11islados 1 para con C!itu, st!r fcl.c11 -

presa de ld.s maniobras de las direcciones ºcharras", dl! los due

iios lempresdrios. capital is tas burgueses), y de los designios -

del mismo Estado, que siempre ha procurado 111ás por el gran capi

tal que por e\ bienestar de \as clases sociales. 

t:stos puntos nos muestran, cuan imposible es realizar la -

planificación socioeconómica tan pregonada por el Estado y tan -

solicitada por la~ amplias rnasas 1 cuando ni siquier-a ü rdvel de 

células productivas como son las fábricas se lleva a cabo las dR 

cisiones más elementales democráticamente, puesto que es iinposi

ble que el capital por s1 mismo tienda a tratdr de resolver la -

problemática socioeconómica del capitalismo. el cópltal está por 

una centraliZüción y concentraciOn cat.la dia más agul.la del capi-

tal. y es ésta ley del capitaltsrno actuul la que prevalece sobre 

cualquier intentona t.Je los revisionistas de "1zqu 1erd11" J..: tratar 

de planificar en t!l cap1talls.1110 el ritmo de la econaulia. Cabe -

hacer mención de lo que sostiene el maestro J. Luis Cec~ña Cerva!!. 

tes: 
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Y, J m11yor o.t.u11d .. 111it:11to, :.i se hol de buscar. dÚll en Id 
~itudcíóu d.:;d4, t:I 1náia cdt:Vddo nl'lli;:I de: .ip1Jcüci6n de 
Id pl;a11ific .. ció11 cconómicJ, 5e rt:a¡ucrlrol 11 , •• de qua -
un cit:rto grJdo dt: d1!1uocrolti~Jción :.e hctya alcd11zado, 
puesto que lg~ O.LCividude~ coc.rdindddS y con:.cit:ntes -
c:n todos lo?i. ~c:ctorc::. de: J., c:conomí.t y la ob:.ervaclón 
Cún:.c:c1.11:ntc de lo:. principiu:. de Ja democracic;:, son pre 
condlcionc:s ~ª'"'una plo1nific.:lció11 (ináii) efc:ctlvct. oe 
e:.td m1111cr.:. h..ior.:i s.:guriJ.uJ de que lus tdrea:. ecanóml
CdS c:.tán dt: acuerdo con lo:. interust:s de todo el puu
b lo". l 13} 

Todo lo anterior nos hlU~stra claramente que no sólo la negA 

cion de la dtrn1ocracia s~ debe a las contraoft:nsivas qut lanzdn --

las direcciones .. cliarru~". s1no que en ésta contraofensiva se en-

cuentran coludidos las posturas del mismo Estado como de las cen

tra le:;, ofit1i1.le5 1 tantu de caráctt!'r empr~saria1, como de carác-

ter obrero, ésto es asi ya que un proceso de planificación socio

econówico Fequierc de sujetos económicos históricamente determia

dos por el avance de la pugna que se estdblece entre las fuerzas 

productivas y las relacio11es de producción, las cuales buscan nu~ 

vas forwas de arribar a cstad1os superiores de organizacian. con 

la presencia ineJucUble de la concertación democrática, la que m.!:!. 

cho pregona el Es ta do. y tic la cua 1 es carente a cada paso que da 

en las formas que adquiere11 su5 progr~n1as para resolver li crisis 

que enfrenta hoy el capitalismo en México. Es dif'icil entender -

que la postura que adquiere el Estado para implementar los planes, 

,programas Y. proyectos están sus.tentados. cu una iu.1stura_ ani:.idemo-

cr.ática, pero los hecnos. que suscitan ésiá antideaiocrac1a y que -

(13) Cc:cc!O<l Ct:rvant~!:. 1 Jo!>ié Luis. La Planificación Económica Hac:io 
n~I c:h los Pai!teS Atra!tiiJos di! Orientación Ca1litall!it<l. (El:: 
ca~o de 11éxjco). Editori.JI UNAK. México 1982 1 p. 320. 
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tra1,scrioimos lineas arriba, son la orden del dia en éstos momen

tos en que la tasa de ganancia y su tende11cia decreciente tienden 

a. tambalearse por la imprescindible pent!tración del capital tra.2,_ 

nacional que tiende d toda costa de obtener altas tasas de ganan

cia. med1ante la truplcrnentación de poltticas monetaristas que se 

sustentan preferenten1ente en la reducción del gasto p~blico desti 

nado a serv1cios socialest reducción de los salarios reales o lo 

que es· lo mismo pulitic11s de contención al aumento de los salarios; 

politicas f1scales que gravan al iuinimo al capital y al.máximo al 

consuuddor individual; control sindical. incentivos de diversas e§_ 

pectes para que el capital privado se dedique a actividades deter:. 

111inadas, haciéndolas econóniicamente rentables, a través del fina!l 

ciamiento estatal a la empresa privada, y asf un sinffn más de f~ 

cilidades, pro~ocio11es e incentivos. Estos renglones acerca del 

mov1miento obrero no tratan de ser un análisis exhuastivo, pero -

si pretende dejar en claro somer1unente que:: la postura antidemocr!_ 

tic a del Estado en lo que va de las últimas cuatro décadas, se d~ 

ja sentir por la contención a las r~ivind1caciones y por la inco~ 

poración de mayores restricciones para los trabajadores ésto SUL 

tentado con acc1ones legislativas, que sujetan a mayor cont~ol e~ 

tatal a los trabajadores, to que co1uo es liigico; 

l I ~) 

••• favoreci: a lo~ empresario!!. y re~ta en consecuencia', 
capaciliad· oa clluLunoml.cll y 1focls Ión J los ilndlcatO!i., en· 
la~ relaciul\CS obrero pclltranale$, ll~) 

Esto como'consecuer1cia, trae la postura más antidemocritica, 

&bidet11. Op. cit. Ecuno111ia pctroli.t..tJu, Oc Alejandro· Monto 
'Id tt. ºlos trabajadores en 1980 11 • Editorial Solidaridad, H! 
Aleo 19111, p. 31.lt.. 
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como·ya ·la mencionamos, del Estado, que se niega a mejor'ar los s~ 
1 
larios, impone la politlca de tapes salariales rígidos, Jliega la 

lucha por mejores prestaciones y porque pard el Estado es impos1-

ble -cama demanda de la clase trabajadora en su co1•Ju11to- mante-

ner los precios de los proauctos biisicos estables ya que responden 

en los momentos actuales, a precios de monopolio. La pretendida 

"pacienciau de la clase tra~ajddora, rnuc11os i11telectudloides no -

se la explican o no se la quieren explicar, ya que los llavaria a 

desenmascarar a los oportunistas de ºizquierda" y a los ruacclon~ 

rtos de derechos que unidos han derrotado las defensivas obruras 

y han cumplido fielmente con los designios del gran capital mono

polista; 

La ma..,.orfa de las orgclniz.aclones han sido subordinadas 
más dlrt:ctamente a lo~ impt:rativos de la reor9~11IZ.lclón 
capital lsta y por tdnlo han vi!>lO merm<ldo !>u campo au
tónomo de acción, que habfa sido má!:. amplio c!O los años 
setenta, Por eso •nismo su papel quedó l iml tJdo prilcti 
camente a ~er un simple parapeto -el paµc:I Jc:I ~lnJlcd 
to• para la apllcolclón de los rccor'te!:. ::.•dari<ile~.(15) 

Por lo que, la deteriorada rentabilidad di.! )o~ capitalista, 

solicitaba, en el transcurso de los años que tr'1tamu:> ll978-1906) -

de una discipllna firrea sobre el movimiento obrero, papel que -

han cumplido como ya lo dijimos, las centrales ''charras" y las -

organizaciones de "izquierda" que han ayudada a cerrar los márge_

nes de la democracia sindical, la que es resultado del proceso de 

reorganización capital~sta que el Estado tia venido imponiendo con 

(15) Rivera Rlos, Higue 1 Angel. Crisis y reorganización del c.lpl
talismo mt!xlc..tno, t960-19BS. _Editorial Er.l 1 i 6 reimpresión. 
1987. p. 16~. Cabe agr.egar que el subrayado es. nut:stro. 
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el precio ael bienl!star del pueblo mexicano y el pauperismo de .. 

las clases trabajadoras del país. logrando así el pldn de reorg.e_ 

niza.ción del capitalismo, que requiere la gran burguesia, tanto -

nacional como eKtranjcra. -en si el gran capital- para que se na

rantice la asistencia financiera del Fondo Monetario lnternacio-

nal (FMlJ, de la Banca mundial y de la Reserva federal de los Es

tados unidos. 

En medio de éste cuadro tan desolador para las cla~es m~s -

paupérrima-s. surge la nec~$idad de Or"ientar su fucrz.a revolucion.!_ 

ria hacia nuevas forma!l de organización, que brindan nuevas alter. 

nativas para la solución a la problematlca. del <Jes~1apleo 1 la in-

flación, la deuda. el deficit del gasta público. etc. Tareas que 

sólo mediante una planificación socioeconOmica, s1.1:at?ntadil en ca!!!. 

bios estructurales acordes a las necesidades reales del desarrollo 

productivo del país. tiendan a hacer a un lado todo~ aquellos obs

t~culos que impid~n, por decirlo. todas aquellas far111d~ Je partici 

paciOn democrática y de concertación dt! masas. 

3.4 los Problemas para llevar a cabo una Efectiva Pla11tf~cacibn -
Socioeconámica. 

Oentro de los problemas que surgen para que en México se pu~ 

da implementar una verdo.dera plan1fi!:aCión 'sociot!conómica~ existen 

dos tendencias, ld que contiene los problemas estructurales, y la 

que enmarca. el momento actual {coyuntural}. 

Asi tenemos que dentro de los problema·s estructurales se en

contrarla el creciente desCmpleo; ·1a cuida tendcocial -de la tasa -
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de ganancia dentro del sistema; la crecie11te cor1cenlración y ce~ 

trali2ación de capitales. pd.ra ld. cual toma varias formas de re!_ 

lizarse. que va desde la asociación entre capital bancario y el 

industrial, hastd la búsqueda que tienden a realizar los propie

tarios del capital para una rucjor tasa de ganancia. no importan

do que éste mecanis1110 recurra a la e5pcculación 1 o al traslado 

del capltal a otra región o pa.is, ya que como Marx lo sostenla, 

•el capital no tiene patria'1
1 por Jo quc éstos mecanismos tienen 

por objetivo real1zar esa concentración y centrallzac10n del ca

pital; otro problema estructural es la excesiva concentración del 

ingreso y el creciente pauper ismo dt! las clases asalariadas¡ pr!!_ 

blemas que como consecuencia de los ya mencionados acarrean otros 

como son los bajos niveles allmentic1os, de salud, de ·vivienda, -

de educación, etc. 

Dentro de lo~ problemas del momento actual o coyunturales -

para que se llevara a cabo la planif1caci6n se podrfa mencionar: 

el excesivo crecimiento del déficit público; el creciente endeud~ 

miento, tanto interno como extt:rno¡ la cada vez más grande incer

tidumbre sobre la tasa de inflación, que repercute de manera de-

vasta.dora principalmente sobre las clases asalariadas; ·la fuga -

de ca.pital~s; el éxodo. de investi_gadores y pr:-ofesioni~_tas capaci

tados para emprender la tan ca ca raqueada _planificación socio~con! 

mi.ca que el pais r~quierc; problemas coy~nturales que no dejan de 

tener su origen en la probleu1ática estructural, y que se encuen-

tran además ubicados en el perioüo por nosotros estudiado, 1978-

: l~H6, por lo que a continuaci6n pasaremos a esbozar someramente -

los problemas coyunturales que confluyen en la crisis mas grave -
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a la cual haya hecho frl!nte t!l capitalismo actual, en la que el -

Estado pretende desdrrollar una pla11ificaci6n socioeconómica irle~ 

hcrente co11 las demandas más urgentes de las clases sociales asa-

lariadas¡ amorfa, ya que no se concibe en una pr~ctica social co

herente con lo qu~ ~1 go~ierno tia legislado sobre planificacibn 

soc1oeconó1nica. 

3.4.l (\ crec1cnt~ déficit público 

La intef'vtrnc1ón del Estado t!n la economia parP tratar de me!!_ 

guar la desequilibrada distribución del ingreso y serios problemas 

estn1cturalc~ de C¡J,rácter económico, llevdrOn a que el Estado ini;y_ 

rriera a un cada vez 1uás creciente déficit público. La evolución 

del défici~ público duriu1te el periodo de 1977-1982 fué de 10.21. y 

de 19U3-l98~.alcanzó u.si. por lo que las determinantes del déficit 

p~olico se deben b~sicamente a los siguientes factores: 

L La cn:.Ct:>ido:1d del E~l .. do par.- cubrir áreas estratéglc.o1~ 
de in>1~r:;ión puro1 Id producción de blenc:s nt:cesarlos 
para el lu111.:11lo" l..:. producción. 

2. La urgencia de cre<Jr infr<1c::slrucLura necesaria p<1ra -
agi 1 Lz:ac- .:1 prucc5.o dt: comcrcl.il l.taclón, y reducción 
en el co:.lo dc: di~lrlbuclón. 

3. A la invi:r~ión en áreas de blen.:5.lar sociul, como has 
pitales. vl1Jienda 1 que dados lo:. requerl11dentus de t"á 
pc..blaciÓl1· ile menare~ ingresos pre:.lunab..in sobre d':.t.-i 
necc:. ldad ( .. d~más de IDi efecto-. regresivos que pravo 
có el proceso lnfluclonario a partir de los 70'i (slcf 
con lo que osgudi:tó ..:l accc~o de la pobl.iclón a los mt 
nimo;. de biene:.t~r}. -

lt·. A la politica de p_..-.:.~iu:. y L.:.ri f~s del 'ieCtor públi
co con la cual se h~ e:.l~do oLorgando en subildlo im
plicito ~ lo:. prudu~torts prlvüdas y de é~ta manera -
se faworc:cc la obtc:.1\Ción du bc:ncficlo:a y •01 c:..x.isten-~ 

cia de sal.irios llujos, favorc::clLloi por lo:. &lstema$ -
de ventds de productos básicos y servicio~ gratuitos 
favoreciendo al emprcs~rlo en t~rmlno~ d~ la ~xi~t~n
cia d~ lo:. nd~mos. (16) 
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Estas determinantes 1fol sector púldico han co11fluído 1 no en 

el sentido de desarrollar e impulsar políticas ecor16n1icas acord~s 

a las necesidades de la sociedad en su conjunto, sirio sólo en el 

sent1do de que el proceso de regeneración de la tasa dt! ganancia 

del capital se amplie si11 coniplicación alguna, ya 4uc en los he-

chas reales, la resistencia de los grupos financieros a la refor

ma fiscal y la protección fiscal al empresaria ha sida uno de -

los principales propósitos del Estado a nivel tributario t:n Méxi

co. Cuestiones como esta son las que llevan al fracaso cualquier 

intento por parte del Estado para realizar minimdmente una plani

ficación de carácter indicativo. por lu que los afectos de un dé .. 

ficit público alto repercuten en la economía de la siguiente man~ 

ra: 

- Aumento del procc~o Inflacionario debido principalmente 
al Incremento d.n l<t dem.tnda agregJda derlvttdo del e"'ce
sivo gasto público, ya qu1: la elasticidad de la oferta 
presentó un crecimiento menor. 

- O.ida la inelasticidad en Id oferto. Interna provocó una 
elev<ición !>U!>tanci.:d en el monto de IJS Importaciones -
producto du la elevación de los ingresos y los requeri
mientos de la Industria, lo cuul condujo a serios de~c
qui llbrios en balanz.:t de pJ9os. 

- Lo anterior obl lgó a c!.':har m•no de la~ re5ervas int.er
nacionalcs pdrd holct!r frente al p.igo dc importaciones e 
Interés de la deuda e"'terna. con !<.~ cual cm 1982 el ni
vcd de re'!>ervas lntern<1clona le~ casi 1 legó a cero y - -
obl lgó a ~uspendcr temporalmente el pago del !:tt:rvlcl1:1 -
de la deuda e Iniciar l<1!. prlmerc1s convt!.rs.:iciont!.S con -
el flil paro:1 un n1.11!.VO crédito de: facilidad ·,unplldLl.i, y -
ranagocldr la damc1nLla e~t-rna. 

- Dadas las limitac;lone~ dc:I crédito eAt~rno por el ..ilto 
pc:~o que !itlgnlficc1b.¡ su pago oldem.is de su s~rvJclo -apo!_ 

ll6J Availce acono1111co, enero de 1986, voi. 1, No, 5, 11 0Cfíclt p.f!. 
bllco en México¡ Dett!.rmlnantes y perspectiva!:> c.n la coyuntu 
ra económica actual 11 da Angel Larlo~ Olmedo y José Luis- Mar 
tínez H., p. 6. -
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te de la contracción que prc!tentó el u1crc~uu iutcrnacio 
na\ de capit<ilr.:s-, oldiya a que e\ E:.L..iJo rucurrh~ra --= 
preferentcnh:.nte ülcri!Jito Interno. 

- Los requerimientos de fin.::1nclamiento interno, p..ir..i. cu-
brir el déficit lmpact..iron positivdn1entu él .d.z.a de las 
tasas de intcre~ con lo cu.il se elevó ~I cc.:.to Jel cré
d 1 to, 

- La convicción en la elevación Ji::. IO!t prec.lu:. int.:rnos. y 
la ele\laclón Ji::I coi.to del eré.dilo pre:.lono.il'Ofl J :.ltua
clones en \.is que se produjo un fuerte lmp~cLo rec.::sivo 
de l.i inver:oión. 

- El efecto recc":aiVo ademái. i.c. vló influÍdo ildlciundlmen
te por la e:.c.a:.cz de divlsu~ p.:sr..i hacer frt::nte J lds. lm 
portacloni;::s. -d.ldo el .:altu 9r.ado de depc:nJenciu de la iñ 
dustrla- 1 \J c.:ifda en IJ!t re>er'l..ii. lnt.e:rn..iclun<tlei., re-= 
ducclón de: in~re~ui. tle:l :.ector cxtcl'no princlpo.1lmcnte -
lo~ yenerddO!- por el petróleo y lo!t nlvelc:. inflaciona
rio~ motivaron uu proc~-.o de ei.pc:culdción y JolJrl.z.ü--
ción que h<i Jl.l1·1 .... .aJu en unü cun°"'l..inte dcv.:iluJción Jel -
pe~o el cual pasó de \50 pet.o:. por dól&.1r e-n Jlc.lembre -
de: 1~82 a lq8 pe~os a principio~ de dlciumtJre du 1985. 
(>le) (17) 

Los gobiernos de los presidt:ntes José López Portillo Y de 

Miguel de la Madrid han enfrentado a la inflación. la protección 

a la planta productiva y el empleo y junto con ésto la reducción 

del déficit público, pero dada la calda de los ingresos públicos 

y la existencia de fuertes requerimientos económicos y sociales. 

optaron por implantar una polttica económica que restringiera el 

gasto público tanto corrientt: como de inversión y que mucha ha -

repercutido en las tasas de desempleo que se han incrementado .. _ 

año con año con10 se muestra en la p. 103 1 dando al tJ'aste con -

los programas de e111pleo que 11an for1nulado las ad1ninistractones -

de los presidentes mencionados arriba. También ésta pretendida 

"estrategia", de reducir el déficit público llevó al [stado a la 

decisión de··vender, fusionar o liquidar a cerca tle mil empres·as 

(17) Id"'"" P• 7. 
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paraestatales que no fueran funcionales p'1ra la administración g~ 

bernaruental. A cont1nuacibn mostramos el cuadro 2 que indica corno 

se acrecentó el déficit pública con Lópcz Portillo. y con la admj_ 

nistración del presidente Miguel di! la Madrid se reduce, ocasio-

nindose u11a acentudción a~n mayor de la recesibn económica, en la 

que para nada se \levó a una "concertaciónº real a las amplias m!_ 

sas asalariadas. 

CUADRO 2 

EVOLUC!Ofl DE LAS F !HAN ZAS PUllLlCAS, 1978- 1984 

(Hilos de millones de p~SOS de 1970) 

1970 1979 1980 1981 1982 1983 1984 

Ingresos Sector PÚb l. lUl.6 229. l 2J3. 1 2>1.9 27!>.0 294.4 293.6 

Gasto Sector pltilico 229. l 26 l.D 299.9 3o5.U 434.4 J70. 3 356. 7 
Céficit Púolico -47 .5 -31.9 -66.6 -133.9 -159. 4 -75.9 -65. l 
uéf. PUb. Nominal/PIB b. 7 l. 4 7.9 14 •. , 17.6 B.9 7.3 

FUE.NTE: 51-tCP. Oirl!cctón General de lnfon11ática. y Evaluación Hacendarta, 1976-1982, 
liAIUlCO. indicadores Ei.:onónncos. l!JU2-19U4 y SPP. Tomado de la revista -
de Avance Ec.onómico. Vol. \. No, 5 i.:'.nero de 1986 1 p. 11. 

J.4.2 La crec1ente deuda. (extt:rna e interna) 

Podri escribirse ~ucho sobre la cuestión de la deuda, pero -

lo e5er1cial es qu~ la deudd ta11to interr1a como externa ha dej~do -

de ser uno de los principales factores de impulso a la reproducc1~ 

del capital para convertlrst:. diulécticaruente. en una de sus pr.in

cip11les traba$, tanto internarJente como externa. asi vemos como en 

los priweros afias d~l régimen de José López Portillo, aunque ya es 
pezamos a representdr un serio problema. (véase cuadro 3) 
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OCUDA INTERNA Y EXTERNA DEL GOBIERNO FEDERAL 

1977 - 1985 

INTlRflA EXTERNA 
'Hill!S de ml 1 lones di¿ ~esos} (rnilk!s de dólaresl 

SALOO OC LA DEUDA lNCRl. AJIUAL 1 SALDO llE LA DEUDA lNCRE. ANUAL 1 

1977 290,YOO 22 ,912. 1 16.9 

197b 361J ,900 21.2 26,264.3 14.6 

1979 499,900 35. 1 29,757.2 13. 3 

1900 bB4,000 36.u 3J,ul2. u 13.6 

l9Ul 041,300 52 .2 52 ,96U.6 56.6 

l9U2 2 167,700 16:>.B 5U,U74.2 11.2 

198'.l 3 7l8,400 34. J 64,612.0 9. 7 

1964 5 6mf,Oo4 50.6 67,0U.O J. 7 

19!l!> 7 111, 162 ~li. 1 

Fl.l:.NTL: Para la deuda interna SHCP. Uoleti'n Hacenda ria Mensual. Para la deuda 
externo.. lnforul! H11ct!nddrio l~nsua.1. 
To1nauo de. la revhta de Avance EconéMr.ico. Vol. 1, de los núneros !;i y 2 
respectiV4Jtll!nte. Ot!I núu. 5, p. 37, y 001 núm. 2, p. l:J. 

E 1 increo1cnto en el precio del petróleo viene a retardar más 

aún el momento lle la llamda ºestanflac.ión" (recesión con inflación) 

por lo que en los veintidós puntos de] Pld11 Global de D~sarrollo -

-que ya se mcr1cionaro11- no se incluye en ninguno, alguna estrate-

gia para contener el crecimit!nto de la deuda, ya que esto da cabi

da a que los exccdeiites de capital internacional tuviera respaldo 

con el incremento en los prec\os del petróleo y qua además muchas 

e~presas también recurrieron a cr~ditos externos. quedando después 

cie lits devctluaciones eu serios problemas financie_ros, ya que los -

capitales contratddOS en el exterior fueron contratados para pagos 

de awortiza.ción de la deuda., fuerte especulación y fuga de c~pita

les en general, y nunca para ampliar más la planta productiva, asl 
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como generar 1nis empleos, cuestión que sostenla el PGD, y que lle

va a la economia mexicaua a la integracióo cumt:rcial y tecnológicíl 

con el 1mper1altsmo capitalista. acrcc~ntándose el desequ1librio -

del sector externo haciénUose mayor la erogación dul pago del ser

vi.clo de la deuda ex.terna y autoperpetuándose .:sta. misma deuda. Va 

para los dos últimos años del gobierno dt! JLP la caida del precio 

del petróleo y la disminución de su demandd y por otro lado ~1 in

cremento en las tasas dt! interi:s obl \garan a que el gobierno viera 

más dificil la obtención de cn~ditos tlu.l <::xterior, cuestión que lo 

llevo a contratar pf~stamos con los grupos fuerte~ dt!l pais y que 

por tanto se incrementara tambi~n la deudü ii1Lerní1 via CETES. 

El presidente Miguel de la Madrid d~sde su i.o1licio al frente 

del aparato econ6mtco, media11te el PIRE ya rnencio11a desde su pri

mer punta la urgencia de reestructurar el pago de la deuda que h!,. 

b{a sida suspendido desde agosto de 1982 y hoc~r caso a las candi. 

ciont!S que impusiera el FMI. 

El saldo·Uel sobreendeuda1111ento así generado limit.6 y limi

tará por mucho tiempo la posibilidad del gasto público para i111plE._ 

mentar supuestos plar1es socioecon51nicos y negara la sobrevivencta 

tle. todo un sector de la Durguesia mexicana que vegetaba, gracia.s 

al subsid1o y a la inversión pública ya que gran parte d~l t:xcedc!!. 

te nacional se va a satisfacer las necesidades d~ la valor\zactóo 

nel capital f"lnanc\ero tras.natlonal. Como to muestra el cuadro -

ürriba expuesto. la polltjca económica de MMH lejos de dismtnuir 

el monto de la d._euda lo ha lotrementado, el cqsto todos lo sab~-

mos. un pauper isma casi completo de la clase asala.rlada y mayor -

concentración dt:l ingresa en la oltgarqula financiera. .. 



15~ 

El crecimiento en espiral de la d~uda no se puedl! extendl!r 

indefinida1nente 1 sus márgenes están en la valoriZü.cián del capital 

real. en otras pitlabras por ul movimiento de la tdSd de ganancia, 

México por tanto está dentro de 111 Drbita de la' reproducción capi

talista y l\O está uxento de las co11tradicciones que se le presen

ten al moda de -producc1ón capitalista, y si bien os cierto que con 

MMlt se logró la rene9ociaci611 Je la d~uda externo pUblica y priva

da y el restableci111ie11to de la confianza de la ba11ca trasnacianal 

hacia nuestro pats, una crisis de sobreproducción no queda fuera -

de las postbilidadus, la que poaria provocar ta insolvencia frente 

a los acreedores intl!rnac1onales dentro de los que su destaca1\ el 

CITIDAHK, DAHK OF AMEíllCA, HANUFACTUREHS HAHHOVCH, CHASE HAHHATTAH 

8ANK, MORGAN GUAHAWTV TRUST y en los ~ltimos afias l1a1l destacado -

los Dancos
0

de Tokio y otros bancos europeos; 

En s.1ntes.ls., )4 cris.I~ de! ld dt:UJd ex.terna e:. sólo un d':> 
pecto dt: la cri::.ls fln.dncierü del Colpitali::.rno contempor"l' 
nt:o, •• Esta cri~is co:> pro¡'>i.lmente la cri~ls del ~IStc!ma-= 
de regulac.lón monopoli~td t:~itatal vigente dl!SJt: \a pos-
guerra. Se=. lrUtd de un.J crhds qui.: se m01nifie~ta Jesl~-
gualmente en lo:. Jlferentcs ~.Í!:.tc111ds productivo!:. nacionij 
les que Integran el !>iSll!tna caplt.:tlista internacional, Y 
qu1;: e}l;pre~a la íncdpacl.Jdd creciente de los p..-occdlmlen
tos de regulación emple.Jdo~ por el i.;apltdl monopoli~td y 
el Estado pura hacer frente a 1.h contradicciune~ ol>jeti 
Vd!> del procusu de rt:producción dt:I capitd 1 y, más en _-: 
partlcolar, .a 1.1 ca1da tc:nddncidl di: la td~d dt: ganancia. 
( 18) 

Por lo que es urgente que el gobic-rno disminuya su cada \lez 

mayor dependencia de financiami~nto, tanto de endeudamiento inte~ 

~o como del endeuddu1i~nto externo. que resta n1~·rgenes de maniobra 

( 18) Gui\1én, Arturo, Problema"" dt:: la economiJ mt::l(iCiJn~. Editarla! 
Nuestro li~mpo, HCxico. la. Edl_clón 19Bl.1 1 p. 227, 
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en las prete11d1da~ formas de imple11urntac1ón dt: las puliticas eco

nómicas que el Cstcu.lo t1ende a desarrol ldr, a de otra mttnera cam

btar el esquema con el que se l1a venido trabajando en la economia 

del p11is desde la posguerra. ya que quien paga la d~uda, es pues 

en parte el incremento de lil misma d1:uda 1 Y" 5&:111 meüiantu µrésta-

wos contratados con la banca interr1acional o mediante deuda inteL 

na contratada vfa CETCS, pero otra parte no menos importante la -

pagan todos los cont1~ibuyentes, que a través de impuestos, dere-

chos, etc. proporciondn ingresos al gobierno que parcialmente s.on 

transferidos vfa pagos de intereses, o de lo contrario se!Jutr con 

1A wisa1a tendencia, muy µronto nos llevaría a una inestabilidad -

financiera y económica, cuest1fin que sólo podria tener salida de 

tipo monetarista, el cual aboga por un aumento 11otable en el gra

do de eAplOtación de los trabajadot·es, lo que incrementa el exce

aente de explbtacifin, con un detrimento de los salarios para se-

guir incluso pagando la deuda. 

3.4.3 La lnfldción 

Al igual qu'e el déficit pUblico y qut! la deuda, el problema 

cie la inflac1ón ocupa hoy un papel relevante en la problemática -

econóu1ica de cdráctt:r coyuntural, en el cual todas las córrientes 

del pe11sawiento eco11órnico da11 su pu11to de vista, asi tenemos que 

los inonctar1sti:ss sust.ienen q~.e. la inflación tiene su origen en la 

esfera de la circuldción; e11 tanto que la corrien~e keynesiana la 

ubica· en ·1a esfera de la distribución; por otra parte la posición 

del ·Estado, y en este caso 11!1 Banco de México es ecléctica¡ para 

el moviwiento obrero y su's r:jirigentes ~indicales su origen se en-
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cue11tra ~n la esferd ae la produccion. 

Atendiendo a las distintas concepciones del origen de la 1.!l. 

flac16n. po~reu1os advertir que sigui~ndo con nuestro trabajo y e~ 

mdrcancio a la infldció11 co1ílo u11 problernd coyuntural, qut: viene a 

trastocdr los diferentes pldnes y programas que durante los ai\os 

que tocamos podremos observar que ya desde el Plan Global de Dcsa

rrol lo de JLP, la lucha contra la inflación es prctendidamente un 

punto de relevante trdscend~ncia ubicado en el punto 19 Oentro -

ae los pu11tos b~s1cos de Ja ~strategia lopezportillista. Al igual 

que en el PG0 1 en el SAM su planteamiento se define como ºun es-

fuerzo global para reorientar la producción y el consumo masivo y 

popular de alimentos en favor de las mayortas empobrecidas por la 

crisis y la 1nf1ación .. (19) 

La luch~ concra la inflaci611 en el gobierno de MMH ta1nb1~n 

resulta ser uno de los objetivos de su politica económica ya que 

en el PlRC la ubica dent~o de los objetivos centrales como ya se 

menciona en el capitulo correspondiente. Ya en la estrategia fi

nanciera despu~s de la r1acionaltzac16n de la banca, los objetivos 

átd .. Plan Nacional de Desarrolló, 1983-19tl8" y en sus programas -

cowp(ementar1os c~rno el .. Pr~grama Nactonül de Financiamiento ·para 

et ·Clt!sai-rollo, 1984-1988" y el "'Programa Industrial de Come'rcio -

Exterior, 1984-1988" esbozaban t~citame~te la pretendida lucha -

que el [stado despl~garla contra la influ.ción, al igual el Progr.!_ 

wa ue Aliento y Crecimiento {PAC} y ~l reCtente 1'.Pacto de Solida

riaad Eco11ómica~ (PSEJ que act~a co1no plan de· ct1oque ya :~~e· dis~~-

(19} Autore~. Variu~. [conomi<J pctroll:tdda, Op. cit., ¡1, 1lt6. 
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nuye drásticamente la inversión pública. los Sdlar-ios y el crédi

to, dejando por tanto toda la econor1ia inflaLla, lo qoc recae sobre 

los asalariados, que: 

11 .Jnte la natura\e.z.a e!)tructural de t::Sle proct:!>U ninguna 
de t.is medida ... .idoptada!) por el E.,.tJdo p.ird comlJdtlr-la 
y (proteger) la economía populo1r 1 ni taLl.ils juntas, imp~ 
dirán -ni tendrían por qué h..tcerlo- la pérOiJu Je ingrc 
so!> reale!> Jul pueblo ló&1U,sj.:.dor." (20) -

Por otra parte la inflación se incribu como problema de lar

go plazo y más aún, como problema crónico ya t¡ue existe tanto en -

el auge como en el momento recesivo del ciclo económico, con una -

Hnea directa de allanza con los oligopolios y las trasnac1onales¡ 

, • , acentudndc1 las deflcle11cias t:!)LrucLurale~ del apara 
Lo de producción,, olguJJ¿ando el u~o ndclonal J(! lo~ r~ 
cur'.ios humano~ y m.:tt~rl<1le!> 0 lu qut: le convic1·Lc en un 
fuerte obsLáculu para Id orgdnliaci6n dcmucrática de la 
socléd.i.d mexicana en ~u canJunLo. l21) 

Por otra parte la inflac1ón en México no ocurn.! lnU~pe"ndit:!!, 

te de la problemática mundial económica pero en lo fundamental re~ 

pende a causas 1nternas, enmarcadas en el propio p1·occso de repro

ducción del capital y sus contradicciones que se encuentran en la 

fase actual del capitalismo monopolista de Estado. una de las -

principales causas de la inflacióo son l·as precios de n~onopolio 

que la utilizan como mec11nismo de "regulación 11ara contrarrestar lo. 

tendencia a la baja de la tasa de gananC;ia, ya que mediante este -

l2 1 J 

•nt!x. i cano. 

Bernal. Víctor M. y otro!>, Li.1 infl<.1clón en Mé11.icu. Editorial 
Nuestro Tiempo, MCxico 19BS,2.-EJiclon 1985, p. 90. Cabe -
agregar que e~loS .artic.u\os son de los 111.í~ afl-nes al ao.Sll~ls 
m<trxlsta sobre ta cucl>Llón d.: la Inflación. 
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meccS.nismo se intensifica ld explotacii111 del trolla.jo asalariado. -

(Véase cuadro 4). Pd.semos a la explicación de cor.10 ~s un mucani~ 

mo de plusvalia absoluta: 

CUAOllO 

AÑOS 

1978 
1979 
1980 

1981 

1982 

i 98J 
19U4 
1985 

FUEllTE: 

Si los. precio.:. de ldS. mc::rcanc.ÍJ.:. 1.juc con.:.umcn lo!> Lr.:.ba 
jttdorcs crc::cc:n J uria t.is..i m.:i.:. rápid.i 4uc: lo"- .:..:ilarlos- .. 
numlndli;:s que: le.:. pagJn ~u-:. µostronc.:. 1 '-luic:re decir que 
por Id vÍd de lusµrl!cio.:. s.c e.:.tá t.:le:v.:inl.lu lo 4uc tt.:irx 
1l.11nó l..i td.:.a dc:: plu":>V<slÍd. Cumo lü":> L1·..i1.to1jJJorc":> .:.1-
guen trdbdj,;rndu la ml:.mJ jorn.sd.:. lubor..il, l. ... reJucclán 
de: su cunsu1nu de ':>dtisfJcture~ 4ut.: rt:!:>UI t..i Je l.:i dlsnd 
nución de los .:. • .d .. rios reJlc:s pruvucJJ<.t µur IJ Infla--::'" 
e Ión, lmpl ic..i una reJucciá11 Je: \..& parte de IJ jurnadd 
i;:n que reproducen su s.Jl..arlu y un ini::re111c:nto Je\ trJl.J.:i 
jo excedente! que relien..: y Jel cu..il se Jprupl.:a el c..apT 
lal ista.t22) -

INGRESO NACIONAL OISPONIBLE Y SU ASIGNACION 
EN ME XI CO 1978-19116 

{MILLOllES DE PESOS COHR 1Eti1 ES) 

lllGRESO Rl:MUNEAACION OE ASALARIAOOS EXCEOtlll E llL EXHOTACIOll 
NACIONAL MILLONES DE ~ DEL MILLON[S Dt: ~ Dt:L UISPONIBLL PESOS l. 11. o. PESOS l.11. o. 

2 153 167 8115 661 41. 1 177 304 54. 7 
817 101 15 7 160 41. u 525 04 ;. 54.l 

4 0116 29 3 610 928 J9.4 254 872 55.2 
5 552 322 Z95 444 41. 4 002 JIU 54.2 
8 6U4 852 450 163 40. 1 UJB 31 b 5l>. 2 

15 4 37 42U , 25 1 081l 34. o ll70 456 6 3. 9 
25 001 435 8 450 1 19 32. 7 16 5' 7 550 64.0 

42 2 38 ;55 13 585 729 32.2 26 169 005 62.0 

José Luis Calva, Op. cit., p. 75. 

(S til es 1 a fo rmd rea 1 de COll\0 surge el fenómeno de la in fli!. 

ción en la es fe rcl productiva., ya su fenomenología su d5 t!U- la es fg,_ 

(22) ldom., p. 107. 
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ra de la d1stribuc1Dn y di: Ja circulación, con no poca ayuda por 

parte del Estddo a lüs grandes co11sorcios y empresas trasnacion~ 

les. ya que los ingresos del Estado por ld venta de sus productos 

y los impuestos a 1 capital son insuficientes; ya por que no logran 

la valorización inti;!gra de la plusvalia generada por la fuerza de 

trabdjo y sus precios de los productos que produce el Estado son 

subsidiados. y por que la mayor parte de los impuestos indirectos 

los ha pagddo la cla.se trabajadora. 

El cuadro antt!rior es prueba clara de que la inflación no -

es producto de los increml!nt:os en los salarías ya que éstos han -

estado a la zaga y con1u efecto de la i11flaci6n y nunca como causa 

lle ésta, por Jo que los trabajadores lejos de ser los culpables -

de la inflación y dt: la crisis en términos generales son sus vtc .. 

timas, cuestió!1 que nos lleva a entender que el acto de pedir ma-

1or increwento en .Jos salarios es una dcción encaminada a recupe

rar e) poder adquisitivo del salar10 como medida defensivil y no -

cowo cedida ofeusivd, 4ue el cap1 tal tiende a desarrollar median

te la implementación dc politicas raonctaristas encaminadas a res

tringir los s.alarios 1 td gasto público, etc. para seguir soste--

niendo altas 1.1s _tasas. de ganancia di!I gran capital, lo que ha'--

: llevado a 1a econoinia mexicana a un mayor nivel de desemµleo, una 

activa dl!sinvCrsión y fuga de divisas. Estas cuestiones Se ins-

criben en el Plan Uacional de Oesarr0110 1 con linea dlrectd de la 

politica iaonetarista del fo1100 Monetario lnternacio11al 1 ya que en 

sus oujt:tivos propouc: 

1) Para adecuar ld de1ílanda al pot~ncial de la oferta se re

curre a· la reducción del déficit fiscal dt!l sector pú~lico, al --
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metdnismo se intensifica la explotación dt:l trabajo asalariado. -

(Véase cuadro 4). Posemos a la ~x.plicación d~ cor.io e!. un mecani~ 

mo de plusvalia absoluta: 

CUADRO 

AÑOS 

1978 

1979 

19 BO 

19BI 

19Bl 

190J 

19U4 

1905 

FUEH TE: 

ci.ón en 

Sí los precios de IJ.s mc:rcancias que consumi:n los lraba 
Jadorl!s crecen d una tasa md~ r.'ipid.i que lo:. :.Glarl~:.-
nomln.ili=s que.: h::. pagdn :.u:. patront:s, qulc:rc: dc:cir qutl 
por la vía de losprccio:. se está cilt:van.Ju lo 1.:p..it: l1dfX 
llamó lci Ld:.<.t 1.Jt: plu:.v&tlid. Cumo lus tr .... tidjddurc::. :.i
gut:n trabaJdndo la ml:.md jurnad.:. ldlJOr-ll, l..i reducción 
dt: su consumu dt: sati:!i.fJctore'li que resul t<.i de I~ Jl:.mi 
nuclón dt: lo:. s • .dariol> reale:._provucaJ11 µur lu infld-:
ción, lmpl ic..i un.:1 rc:Jut.:ción de 1..i p.:i.rtc de Id jornada 
en que reproducen :.u :..:d<.1rlu y un incre11u:.ntu lhd trabd 
jo excedentt! qu~ r't!Lleni:: y del cu.:al se .ipropia el capf 
Lalista.l22J -

INGRESO NACIONAL DISPONIBLE y su ASIGllACION 
EN ME XI CU 19'/B-1986 

(MILLONES DE PESOS CORRIElllES) 

lflGRESO REMUNEAACION OE ASALARIADOS EXCEOEti 1 E lll EXPLOTACID:I 
llACI ONAL MILLONES DE t DEL MILLONlS 0( t· OcL UISPONIBLt: PESOS 1.11.0. PESOS l. N.O. 

2 153 16 7 Bli5 661 41. 1 177 304 54. 7 

2 ar 1 101 15 7 160 41. u 5l5 045· 54.1 

4 OU6 29 3 blO 926 J9. 4 254 872 55.2 

5 552 3l2 l95 444 41. 4 002 318 54.2 

8 604 852 450 163 40. 1 BJB 315 56 .2 

15 437 428 5 25 1 oau 34.0 U70 456 63. 9 
25 UO 1· 435 u 450 1 19 3l, 7 16 517 550 64.0 

42 l38 565 13 585 _7l9 3l .2 26 169 005 6l.O 

José Luis Cal va. Op. cit .• p. 75. 

Es ta es la forma real de como surge el fenómeno de lo in fl!!. 

la ·esfera productiva. ya su fenomenología se dá en la es f,&. 

(22) ldem. 1 p. 107. 
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aesaliento del consumo suntuario. una política de tasas de inte-

res que fomente el anorro privado y la t!lcvación de precios y ta

rifas de ciertos bicn~s y servicios. 

2) El gobierno st propone, adt!'más, manteru:r los subsidios -

sobre todu a· los productos b~sicos, mejorar los sisten1as de abas

to, reducir los gastos ad111inistrd.tivos y lograr austeridad en el 

gasto corriente en su conjunto para fort<decer el ahorro público 

y reo.rientdr la. inversi011 y (Jara ustimuli.1r el ahorro pr1\lado se -

est~11 pagando altos intereses a los depositantes. 

3) Oel lado de la oferta, la poli ti ca oficial tiende funda

wentalwente a apoyar la planta productiva y el nivel de empleo. -

y a contribulr a lograr la estaldlidad en el mercado de cambios. 

Y esto es en terminas gt>nerales como se desarrolló la po11t.L 

ca 11ntinflacionaria en ~1 periodo que corresponde a. nuestro estu-

·dio1 sin que hasta el momento hcsya logrado nada aún con el tan me!!. 

tado Pacto de Soliddridcsd Económica lPASE) y su politica de ajuste 

que ha pro'l.'ocado ld par'1lizac1ón del aparato produl·t1vo nacional. 

asi como desarticula~o el sistema productivo, por inco\porarlo co11 

el e~terior sih una base firme de infraestructura ·sólida para la -

eAportac1ó11¡ l1a11 d~ter1orado las condiciones de vida y de trabajo 

de los trabajadores¡ se ha llegado .a limites excesivos la cantidad 

-de fuga de cap1tales·y el traslddo d~ eAcedenLe qu~ 110 se reinvie~ 

te y ocasionando con ésto la descapital~zaci6n de varios sectores 

pr~duct1vos necesarios µ~ra la socieddd e11 su conjun~o y que se 

dirigen a las·grandes potencias imperialistas; cuestión que· nos 

lleva a ver cowo imposible el controlar los pr~ceso~ .. i~flaciona--

rios y ffn~ncieros. que han sido los objetivos inmediat.05 de __ lo~ · .. -
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planes y programas del Estado. La lucha contra la inflación y 

contra la cris1s se l..lelJe de entender como un.u lucha política y no 

como una petición al gobierno ¡>ara qut! haga lo que 110 cst5 en sus 

prtnc1ptos reales de acción, 

3.4.4 La FuQa etc Capitales 

Como la fuga se realiza en cJiv1sas 1 tiene serios efectos in_ 

flac1onarios ya que L.fecta td pago de lü.s 1mportaciones 1 oca~ioua 

desequilibrio·s financieros, dfectando tdmlJién el nivel de la in-

versión, dificulta la cancelación de intereses y otros compretmi-

sos con el exterior. acelera e'l proceso de-val.uatorio y con ésto -

la inflacion, etcétera. Podemos oecir que es un proulema f1nan-

cie.ro coyuntural. ya que el incremento en la fuga cJe capitales se 

empieza a dar desde 1•1ediaoos del régimen de! Luis Echeverria y se 

agudiza en febrero de 19U2 debido escncialn1ente a la i11eptitud oel 

Estado para garantizar los medios necesarios paril ejercer la val~ 

rización productiva del capital, por las tasas de g11nancia ~xigi

das por la burguesia 1 por lo que ésta tiende -int11.:rente1uentc el 

capital así se comporta- a recurrir crecientemente a la especula

ción y a la exportación de capitales ya que los precios del petr.§.. 

leO caen en los años oe Hllll-19U2 i1n que se puedan sostener las -

tasas de 9anancia·que el petróleo promctta, Por lo que i::n los pri 

meros años del gooierno Lle ~ltlll para mantener.el ahorro interno fo

menta el wercado paralelo ae capitales, polftica que sólo benefi-

ciO d ra burguesia financiera que lMplementó varias formas para e.?_ 

pecular y sacar divisas llcl pais a Jos Estados Unidos principalme.!1_ 

te ya que allá los rendir1ientos son mayores en un 17.7"t.1. en tanto 

que en et pafs son apenas uel ti.Sl't. al mes de noviembre de 



1985. (23) El cuadro que u cuntinuaci6n uiost.rauas l!S prueba clara 

del porqué se daba 1 ú fuga. aunque en Méx1co se mantenlan tasas -

altas la inflación las nulificalia, en tanto que l!O Uu~va York y -

Lonores se mantenia por regla gt!nl!ra.1 en un digi-co el ntvel ln-

flacionario. 

CUADRO 

TASAS DE lttTERES EN MEXICD, ttUEVA YORK Y LDttDRES 
A UN ARO E INDICE UE PREC!US AL COHSUMIUOR PARA MEX!CO, 1971-1962 

(En porc.ntaJ•) 

ARO MEXI CO NUEVA rnRK LOHURES INPC 

1971 11. 11 5.15 6.13 4. 4 

1912 1U.6U s. 72 6. 35 5.6 

1973 12.70 7.94 9. 69 21. 4 

1974 12.20 7.76 9. 75 20.7 

1915- 14.5u 6.85 7. 79 11. 3 

1976 15. 16 4.93 5. 64 27.2 

19 77 16.62 6.45 7. 10 20. 7 

1978 17.5l 8.47 9. 15 16.2 

1979 17.B 10.68 11. 58 20.0 
1980 24. su 11. 70 l 3. 25 29.U 

1981 34. 30 14. 66 16.08 28.7 
1982 46.43 12. 13 l ~. 54 98. 9 

FUENTE: Arturo l\uorta, Ob. cit., p. 227. 

E 1 'éxodo dt.~ profesionistas e it1Vt!S Liqc1.dorl.!·s., problema 
coyuntural gue interrumpC-el pr"oceso de pla.nifi.Cación._ 

Los momentos actuales ~~igen una mayor pa~ttcipación de -

todos los sectores den1ocráticos para impulsar las estr~fegia~- de 

desarrollo. qüe 'el Estado preterid~ gest~onar al igual que una n10-

dernización endógena y con éstot toda una nueva· conccpci.ón de la·· 
(:->3) l~h::lih.O AU,10C!.:' i:LU11~1il1Cü Nº· 5~ P• .l. 
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~f1ciencia de la planificación socioeco116n1ica para impulsar tanto 

la industria coruo el carupo. la producción en las costds, etc .• ya 

que no es posible seguir por t!l camino que a llevado al país ad~ 

pender en gran parte de los procesos tanto cientlficos como tecn~ 

lógtcos ae los pafscs imperialistas principalmente y que en mu--

chos de los casos resultan poco adaptables a las condiciones del 

proceso 9lo1J11l de Ot:s11rrollo del aparato productivo nacional, ya 

que por ejemplo las compaüias trasnacio11~les y nacionales que su~ 

tituyen gran parte de capital fijo y que en ocasiones resulta un 

ahorro microeco116mico de costos de producción, en las condiciones 

actuales del aparato productivo nacional, se transforma en un pr.2. 

blema macroeconómico de desempleo. que viene a repercutir direct~ 

mente en el desarrollo de todcl la economia en su conjunto, ya que 

esta suplarltación de tecnología .y ciencia viene a distorsiondr -

los patrones de consumo .d~ la población siempre en bt!neficio del 

gran capital. 

•[o 1982 1 el país gastó 592 millo11es de dólares en pagos -

por tecnologia 1 licenciamien~os y contratos de asistencia tócnica 

inscritos eri el Registro tucional de Transferencia de Tecnologfa 11 

{24). cifra que en riada se compara COI\ ~1 pago de la deuda exter

na, pero que e11 muCllO hubieran servido para emprender a nivel na

c.fonal la investigación cientifico-tecnológica _que en warios as-

pectas el pais rcqu1ere. Por. oLra JJdrLc la generación de tecnol.2_ 

(2-lt) Autore~. Vario~. Artlc.ul.ación tt!cno16 ic.a roduct lva,· Edl-
tori .. l Coordln.:.ción de 1.:. lnvestig.:.cion Clent flca Centro 
pcsr<s les J1u1ovd~ión Te!~nolóyic.:a}, UHAM~ la. Edición, Héxico -
·~•6, p. 62. 
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g'la::. acordes a nuestro dcsarrol la y la dtJsorción y adaptación de 

tecnologlas foráneas requieren de la prest:ncia de la creatividad 

y la innovación de los científicos e investigadores mexicanos de 

cada uno de los s~ctores productivos, cut:5ti6n que nos lleva a -

plantear el t1cc110 de que w1a autur101ttia tecnológica est~ asociada 

con la posibilidad de afirmar la solu~rania nacional".(25) El dg_ 

sarrollo cientifico-técnico debe abocarse, no sólo a industr1ali 

lar el pais. sino o impulsar un.s política de modernización, dem2, 

cr11tiz.ación 1 tecnificación y evolución con las amplias masas del 

(Jueblo wexicauoq.Je muu::.tnw tHI hechos un de~arrollo real ya que -

el mero crcciiuiento Lltd PJO no es garantid de redistribución, ni 

ae cstabi lidad, ni dt! dt!sarrollo l!n la economia en su conjunto, -

el Estado por tanto Ot!b~ dt! lmpulsdr una politica de ciencia y teE,_ 

nolog\a ef~ctiVd., t!ll la que la creatividad y la innovación deban 

de ser parte i11tegral del pro9ran1a politico y de la 'práctica eco

nómica y social del gobierno. Cuestión que es trastocada en los 

mowentos actuales por la práctica empresarial mexicana ya que d1-

rig~ muy pocas cuotas para el desarrol lu cientffico y tecnológico 

y4 que su preocupdción es por incrementar sus ganancias en el cor. 

to plaz.o -ya sea por las modificaciones en la paridad cambiaria 1 

en los _arancele~, en las tasas d~ intí:rés y en la e:structUra 1mp.Q_ 

si ti va·- preocUpanciole al 1ndustricsl las cuestionl!s financieras e!_ 

peculativas y de corto plazo principalm~nte. 

Un ejc:111µl..:i P•Hliculdrlllcnlc gru.v.: Je Id Jii.Lor:aión cul 
tural y educ.ativu puede ve.r!tt: en el he.cho de que, en 
1970., ~eyún Jatu~ de UIHSCO, tilo ~ólo un 18. 7% de lus 

(25) ld•ru., p. 65. 
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i:gft!!oddO!> univcr!oltarlu!> ldtino.imcrlc.tno!o 1:!>l.lllc.1n en 
l.ss áredS d1: .,;i1:11cias exac.L.i!> e inyenli:rí<i 1 C.üm¡1..ir"
do con 3't't i:n Euro¡.>..i y lt6t en l.:.1 UH.SS. {2ó) 

La cutistión arriba planteada refleja amplii!.1111.rnte el escaso 

interés por parte dt! los Estados y de los grupos empr~sdri a les de 

la región, -entre ello~ el caso mexicano- por ampliar más la inog_ 

vación cientifica y tecnológicd. Pero no por esto la pol'ftica -

económica que tienda a d~sarrollar el Estado va a subordinar la -

ciencia y la tucnologia en los planes y ¡)rogramas que el Estado -

tienda a desarroll..i.r, sino que por el contrario, debe engranarª!!!. 

bas, procurando sollrellevar un control di! amlias ~·ara evitar posi

bles da~os que a la larga perjudicaria11 al procuso planificador o 

programático. Cabe destacar que resulta de trascendental impor-

tancia el papel que tienden a desarrollilr los técnicos y cientifi 

cos mexicanos pard operar las plantas requ~ridas para llevar a -

cabo los procesos Je transfor1"ació1\ acordes a lds 11ecesidades del 

desarrollo planificador que el Estado tienda d i111µlc1nentar y que 

por tanto resulta grave la situación del éic.oOo de gran número de 

técnicos y cientificos e investigadores que por falta de capaci-

dad del aparato para absorberlos se ven en la necesidad de emi--

grar a los paises mtis avanzados, los que por lógica tienen las P!!. 

sibilidadi:s económicd.s e infraestructuralcs para d~sarrollar ld. -

ciencia y la técoic.a en beueftcio del gran capital. 

Dentro del Plan thciO~líd de Desarrollo (PNO). ha~ dos pro

gramas fundamenta lus ¡, El Programa de Fomento Industrial y Comt!r--

l26) ldem., p. 69, 
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c10 Exterior (PílOUAflCE) y el Progr•ma Nacional de Ocsdrro1lo Tes 

nológico. Estos progr.;i,mas tienen µot finaliddd sup!.!ror la dept!u

dencia t~cnol6g1ca e implantar lds bases para or1 desarrollo autó

nomo. Sus objetivos t!'ran la reor'ientación de las acti vióades tcf. 

nológicas y de fomentar las actividades de invest1g1lc1ón, desarrg_ 

1 la y asimi 1 ación tecnológica, ya 'llle los servicios técnicos de 

difusión y extensióu t!Stá.n escasam~ote úcsarrol lados lo que ha _.,. 

acentuado ld. faltes d~ una cultura científica y tt!coológica de. 'ª
rácter nac1on'1l :t que ha repercutido gravemente t!'n él dt:!S.drrollo 

del pats. Pero el c<1udno escogido por 1us gobiernos <le JLP y de 

MMH ha agravado aún más la situación del pais en cuestiones de dQ. 

pcoaencia económica, lo que hace más difícil ld ¡)Utod~tl!rlllinc1ción 

cítrntifica. y tecnológica respecto del ext(!rior. cuestión que r~- .. 

percut~ dii-ectamente en los pldnt~amit?ntos qut! 1.d CsLacto ha'e so

bre 1a planificación del desarrollo cicntifico y tcr.:noJógico. 

Por otra part~, ló investi9ació11 cientifica y t~cnalógicd. 

para estar a ld Cd.bc.t:a de los descubrimientos mcls avanzados que -

gdranticcn el crecimiento de la ganancia úel capita.1 1 requiere de 

costos elevddos. c~da vez más altos. por lo que ~1 capital nacio

nal le convtene asocit1rse al extranjero como u11J. formd de que sus 

empresas puedan participar, aunque sea limitada111entc. de los_ av~~ 

ces de la tócnica mun<l1al, rele!)ando por tanto ~l pd.fJtd de los - .. 

planes; y programas ql.le el Estado ha venida implem~ntando, además 

de que es congruente el inter~s del capital de que al invertir en 

la produccfón el,. capitalista pretende obbrner al más corto plazo 

una utilidad alta., lo que lo lleva a importar los b1enes d~ cilpi ... 

tal, instrumentos altamente tccni ficados y todos los instrumentos 
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de investigación clentifica que destinar pdrte de su capital al 

desarroJlo cientifico y t~cr10J6gico. ya que de esta ma11era el -

capital se valoriza mcis rápidamentt:. 
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CAPllULO IV 

LA PLANlFlCAClOtl SOCIOECONOMICA', 
VIA REAL PAIU\ SOLUCIONAR LOS PROBLEMAS ACTUALES 

(n .:ste capitulo se nwnciond.rán las oarreras que ld planifi 

caclón s.ocioeconó1111ca ticnl! en Hé:dco con respecto a la econom{a 

tradicionGl qui! el t.St11Uo Me:ucano ha dusurrollado en las ai'los -

que hemos eno:1arcaoo 1~70 a 19ti6. Cuestión que nos lleva a plan-

te4r los. factores llt! la ctt!ncia y la técnica qut! se putiden \m¡)le

mt:ntctr en la planificación mexiccrn11 a.si como la necesidad de su-

boralnar todos los aparatos estadtsttcos, administr11tivos y de -

cOmputo en general a una oflcina central de planificación, lo 

cua 1 debe de auarcar todas las ramas, regiones y sectores. por 

últi1110 se planteará lo importante que es la. planificación par'a -

acc1e..-ar el iJi:sarrollo a niv~l nacional. 

4.1 LAS llARkERAS QUE Utl PLAN SOCIOECONOMICO SE IMPONE At11E LA 

ECONOMfA TRADICIONAL. 

El hecno dt! ~l la pld11if1cación ha cumplido nasta ahora los 

objt!t1vos que se hd \mpuesto, es fáci 1 do contestar ya que en la 

prict1ca ae esta catugorid histórica como poderuos ver de relevan

te, no asi en la cuestibn teórica, donde volijmenes de propuestas 

han atiborrado toda la probl~mática dt! aistinti1 indole que afec-

._t.a _a_I pais. asi por cje111plo en lo concerniente a los p 1anes y pr~ 

grawas y que tratan de rt:sol..,ur los probl.emas 1 ldel desemplt:o, L.l 

desigua·l distribución dt:I ingreso, la creciente y el'orb-ttante de!!_

da ta.ntó lnterni1 como ~xterna, la ca.ida t!O la producción agrlcolo 

y wa.nufact.urera. na.'ciondl, la coustantt: preocupación por t!l incre-
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mento en las tasas lnf1ac\onaria5, y aunado a todos t!Slos proble

mas emergen las caídas de la llolsa Mex1cano de Valores) t~nemos -

que en todos se menciona una lucha coustante por combatir la mi.s!:,_ 

ria que agobia a un1pllos sectores poblaciona1es ae la ltepública -

Mt!X1cana stn n\ngün objetivo cu1nplido ya que no buscan ptal\CS de 

carácter ortodoxo, ni heterodoxo y mucho llLt!OOS comb1nctdo para Sd

car adelante la situación critica de la econoruia mexicana¡ ya que 

tanto los planes ort.odoxos que mantif!IH!ll una línea de 1·es~uesta 

favorable a los intereses de1 Fondo Mo1•etario Internacional (fMl) 

revisan un1 lateralmente, nu~diante la teorio mo11ctarista tos pl11-

nes y programas que el Estado Mexicano ha estado implt!me11ta1ldo -

oesoe lo~ mandatos de las presidentes Luis t.cheverrio. 1 Jasé López 

P. y Miguel de la Madrid y podemos decir que es Ullilateral porque 

too.a la problemática la centran en la esfera de \~ c1rculac\ón y 

asignan .al d\nero ~l papel central de 1a economíu. (control de la 

oferta monetar{a) I). Por otra parte, los programas heteroaoxos¡ 

••• tienen con10 propósito Ct!ntr.!.I t:I co1nbate frontes\ -
cont.ra la inflación y el logro de: ldS<l~ de crecimiento 
moderada!.. u~r como renegoclar !:iuS deuda?> .ti m..tryeo Je 
FKI. l•lc). 2) 

estos propósitos mediante el manejo de las siguitrnte variables: -

lJ Congelac1ó11 de precios y saldrios por un pt!riodo determi 

1) Ramrn:z l:!.rum, J, Ricardo. La poU..U.c.a ec.and"1n.ica. e11 J.l¡[x.i.co. Edl 
torlal UriAtt., "'éxlco, lo. Edición. 1989, p. 'J/, L::oL<1 ln;¡c~tl9a-
ci61, del mac~tro Rlca1·do Ra1nírez re~ulta relev..tnte y recoruenda 
ble en cuanto que sintetiza accrt..;id.t111~11ti:._el c.arácter de !",;a eZo 
nomfa polít.ica 4uc el Estado Mexicano ha venido dc:~~rrullando ~ 
en las etapas que :corre~poni.l.:.n al P.iclo d1:: Salidil:rld..td Económica. 

21 ldem. 
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nado. 

2J Abatimiento de las tasas de 1nterés. 

3) incorporación y acuñación de una nueva moneoa • 

.q) Estableciunento de un t.ipo de camoio fiju. 3 } 

Aunque parece prometedor el desarrollar pla11t:~ lle carácter -

heterodoxo. porque como lo menc1ona el maestro lticarao H.amirez, se 

apegan más a las necesidades y oemandas de la clu~c tr11bajaaora y 

de los empresa nos n.ic1analistas 1 t!itos plane~ y pl'ú}'~Ctos tamb1én 

estarán condenado!;> al tracaso si ante!I no se 11an rculi1-ado los ca!!!. 

bias estructurales. por lo que 'i bien es cierto que en d.etermintt

dos momentos actúan como paliativos, no pueden perp~tuar un contj_ 

nuo desarrollo socioeconómico. ya qu~ esta.nao dentro de la dinámi 

ca del desarrollo del capitallsmo, las fuerzas proauct\vas se ti~ 

nen que sujetar a las l~yes del sistema el que por t!S~ncia contem 

pla un ejército inaustrial de reserva (aesernpleoJ; una desigual -

distribución del lllgreso (concentración exces1va ~t! capitdles ~'' 

una ollgarquiaJ; una crccientt! concentra.c1ón y Ct.!ntral 1zación de 

los capitales que lleva a monopolizar la producc1ón (lo que impli 

ca que 1a pequeña y u1eí1iana empres.a tiendiln a desdparecer) ¡ que -

incluso se atente contra el ecosistema ya que¡ 

El otorgamlt:nt..:> dt: c.rédi tO!i. y "e\ findnc.l •. .111dcntu dld. pro
yectas de de-,.arrul lu "'"'" .at"1dos a crl ter fo!> \J~ ·rentabl
~ ld~d en el cor tu pla:t.O. _que no Incluyen c.on-,.ld~racio-
ne!> sobre l~s c.aracterí~tlcas ccosl.,.timlca.,. que yd~antl 
C.11511 la fertilidad a largu plazo dt: los s1.udu.,., ctll.Í c.omÜ 
Id conservación de clertol> v,dore~ culcuralc~ y la pre~ 
.,.ervac.ión de la práctico pruducLlvóla trddli:lon<tles, qu~ 
constJtuyun f.scture:o bá:>lco:o de la intuyrid.id étnica d~ 

3' 1 dem. 
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Por lo que éstos y otros pPOble1ílas tratados en loi capftu-

los de drriba son las barrt!rds 11 qut: se trnfrenta un plan socioecQ._ 

nómíco y reflriénoonos i:I. los plcuies heterodoxos en concreto dir!_ 

mos que dentro de los puntos arribd mencionados; 

l) La congelación de precios y salarios en el caso· ae Méxi 

cono permitiría avanzar en n11da a la economla mexicana ya que ésta 

continuaría estancada., porque el poder adquisitivo de los salarios 

eslarto wuy por debajo d~l consumo 111inimo 1 ¡>or lo que p11ra empezar 

se tenaria que darle más tdpacidad de con1tumo a las clases a.Sella.

riadas, imponiendo primero un tupe .c1. los prt:cios. Lo que tos em

presar1os no perm1tirian porque los .. Pactos" en los que ellos en

tran son ampliamente .. concertados .. a menos que se legislara jur1di 

co p~nal para que se impusieran serias sa11ciones lo que ocas1ona

rí4 fugd de capititlCS y un descontrol político por la temeridad de 

ver cualt:!. serian las próximas medidas que cont1nuar1an en contra 

del gran cap1tal y lit! lo, grupos financiero:. oligopólicos ya que a 

final de cuentas todo 10 resuelve la· 1ucha de clases. Aa.emás de -

que sf los precios ae c1ertos productos se 1 legaran a controlar n1~ 

didntt! un tope, estt! ~starla a111pliamente ·~concertado" con una alta 

tasa redituable para quu el inversionista o industrial siguiera -

invirtiendo er1 la. esfera µroduct1va. claro que este planteam1ento 

es mera~ente especulativo. pero· vale la pena su rev1sión como la -

de los otros punto~ de los planes heterodoxos. 

lt) Lcff
1 

E.nriqu~. t'l!ut.u9.ia y c.ap.t.Ca.t.. Edlloridl UNAH. ttéxlco, lo. 
edición t9d6, p. 1'91. 
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l) ~I abat'imi~nto at las tasas de 1nterés obedece duna 

constante 1uc11a, pr1ruero contra ld inflac16n. para que aespués se 

pase d aa reducción gradual de las tasas de intercs, pero cosa C.!:!. 

riosa, eStd reducción debe de empezar por una reducción en el ga~ 

to publico y principalmt:nte en renglones ael Dienestar social y -

de reducción del créalta a la pequeña y med1ana industria. 

3J La lncorporación y acuj\ac1ón de una nueva moneda sólo .. 

es una cuest'ión de carácter tecnicoadministrativa yil que el monto 

dt: la deud11 tanto pública como privada en nada se ve reducida pa

ra 1a ctase trabajadora que ser~ la que en mayor grado pondr~ el 

esfuerzo para saldarla. 

4) El estauleci1111ento de un tipo de ca01bio fijo es reCOfl!C!L 

dable s1ewpFe y cuando l1ubi~ra una solidez indu5trial fuer~e, p~ 

ro cuando la ildnca Nacior1alizada no ha poaido controlar favorabl~ 

mente el tip~ de camoio y lo ha dejado al libre juego de la e5pe

culación ftnanciera. viene a perjuaicar aún auás al sector export!_ 

aor ae btenes manufactureros y de mater1as pr~ruas que se ven en -

la necestdad de Daja.r sus prec1os para so~ortar la competencia de 

empresa~ monopólico-tras11acionales. 

Con este panorama no prete11do ser pesimista, sino replan--

tear la necesidad que por urge11cia se viene dando de ampliar la -

co11certación media11te un pro~eso revolucionario b~stante amplia· -

ya que s{ las medi<.1a.s utHeroaoxas no··se 1ilaót_ean- al ·margen .. ~e~un 

camb10 estructura 1·, pasarán a, otrofiar más la economio ·nacioí1al -

coruo lo han hecho 1as m~d1das hortodoxas; 

aJ Disminución del gasto público y r~ducción del déficit -

Pr"esu.,iubs ta 1. 
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b) Restr1cc1ón. a la oferta maneto.ria 

e) Liberación de precios, excepto del sa1ur10 

dJ Flexildll duden el manejo de lus tasas ch: intures 

e) Ut!valu.lció11 continua uel peso 1th!X\Cu11u 

f) Acelurolla l1lu:rtt.c16n dul comercio eJr.terior y climi.nación 

ae barreras proteccionist11s. 5 J 

Al examinar lo arriba señalado se debe de recalcar por tan

to la necesidad de lograr una amplia participación tanto de los -

sectores populares como de los sectores lndustria les y financie-

ros, s1lnH!tiendo los intureses particulares a los g~nt:rales, aun--

qu~ resulte hueca la frase de V1ce11te Gu~rrero para los sectores 

f1nanc\eros e industriales de "Mi patriu es primero" Debe de re-

plantearse _ahora p11r11 los sectarus revoluc1onarios y progresistas 

med1ante los punto!; que más adelante se ex.pondrán. yió. que las fuer. 

i~s reaccio11arias y burgu~iaS nunca ace~tar~n el c~rnbio y mucho 

menos ser en gran parte las culpab1es ch! la situación econó1111ca -

que preva 1 ece actud lmt!nte. 

Ahora bien. a nl~el acad~mico tarnoién hay u11a barrera para 

desarrollar la p la111ficac1ó11, la cual no es de carácter antagóni

co-ni mucho m~nos trascendental ya que sociólogos y economistas -

principalmente partici¡ian en la elat>oraciOn de los planes y unos 

y otros se dan a la -tarea de dt!Slirrol lar_ los_ plan~s siguhrndo una 

linea acorde a su liisciplina que corresponde. Asi tenema~ qúe -

los planes marcadamente econón11cos: 

S) Ramiruz Drun, J, Ricardo. Oµ. c.¿.t., p. b2. 
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11 ••• bu~ca, e::n lo~ nivele:.. sectori¿¡le:. o ~lc.dJ.:ilc:.• un -
racional y cflclc1ltc dprovecl1~mfer~tu de lu:.a rccur~o:.a -
ndturalc:.a y hu111~110:.a para obtener Id mayu1 µroJuctlvi-
dad¡ i:n Cdmbiu, !<1 ploHlC<JCión !>OCiJI tc11i.Jf"ÍJ cumu objc 
tivo u1cjordr l~:.a co11diciuncs :.aucfJlcs que c:.ati111uldn cT 
aprovech.amlcntu tic J.- c:.atructurd ccunómico-!>oci.il.' 1 6) 

En tanto que la planificació11 eco116n1ica ve por cu~stiones -

cuantitativas, la planif1cación de carácter social v~ por cuest'iQ. 

nes cualitativas; la pnmerii analtza el producto nacional, ingre

so per cápi ta, ta~as de prociucción, etc. y la seguniJa anal1za v~ 

!Ores no mediODles como serta s~guri ddd social 1 derecho a 1 traba

jo, protección a la vejez, la cuest1ó11 dt: 1a educación, la ·solu--: 

ción al problema ae la vivienda, etc. Por lo que hay que tener -

presente que se deben de ligar amboS esquema$ ya que de 10 contr,!. 

ria se caeria en una 11ostura unilateral de la problemdt1ca ele la 

planificaci~n socioeconóm1ca, ya que incluso la OHU 1n~nciona que; 

••• 11 el concepto de de~•rrollo ecp.iilibrddo ~lgnfffca cla 
rarnente, para Id mdyorfa de ..iquel lu'!a que ·:.u Vd len de l:i" 
eApreslón 1 el c!>lableclmiento de uno.1 relación iH.lecué.lda 
entre los fdcture:.. económlcoi. y lós ~ocl~le:.. en la que 
se dé lé.1 mert!cida att!nción iJ. c:ado..1 co..1mpo u :..cctur de de
!.arrol lo dentro dt!I todo." 7) 

6 ' Autores. Vario!.. Ha.11!~ pa11.a. la p.úu1.t.6.icac...C:.6n ~cuu6uu'.ea. IJ .!loc..C:.a.t 
e.te Méx:.i.c.u~ Editorial Slylo XXI, México, 11.i. -=.dlción, 19lil, p. 
179. En este li~ro :..-=. deLdll.rn la:.'¡H1nunclo15 de un semln<ilrlo, 
de la!l cuale'!a de'!atace1n la~ de Hlgucl S. Wlon!>clek, Jorge Te1ma 
yo López Portl 1 lo, Ignacio Plchurdo, Roberto Anyul.¡no, Vlctor-

]) ttanuel. Ha.v.lrrctt::, Horuelo L¿ab&Hotldol, Alfonso Corono. R1:ntcrícú¡. 

!~~~~:•· l~=b~~~~~~~-'~~~=~ 10 ~ ':~s 1 ~!ia~·~o:i~~m:c~~~~~e d= 5 ~:!o:~·~~~ 
lldr la planl ficacl6n soci.od y económica la cJ~mpLi fll:a bd5tan 
te bien. · -
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4.2UT1LIZ.ACION DE LA CIENCIA Y LA TECNICA MEXICANA PARA 

PLANIFICAR. 

Un proceso de desarrollo pld11ificado ace1er4do requiere Ufl 

enor111t= esfuerzo lle orga.niZdción y asistencia por parte del tsta-

oo, ha.y qut! lntct1s1ficar tas acc1unes que se están realizando asf 

como ewpreoder otras, cou10 so11 los programas de investigación, e~ 

tensiOn, á.stslin\c1a téc11tc11 en Id cuestión de las créd1tos, en la 

rac1onalizac1ón de 1os procesos de comt!rcialiiacion, estud1os Oe 

estaoística tanto 1o~ustrial como agricola, estudios soc1ológtcos 

CDUIO económicos, preparación ue p1ane"!ii 1 µrogrimas y proyectos ¡Jor 

parte oe gente awplidmc11te preparada en d1ferentes áreas. Cues-

tion que nos muestra la oemanda de acc101les de un considerable o~ 

mero de t~cn1cos y µrof~siona1es co11 que en muchos casos no suele 

contar el p11is. Por lo tanto un4 tarea la.tente es la formación y 

4diestrcuuitrnto Lle pcr5.onal rt!lativc1.mente fáci 1 de prever, pera SUJ: 

ge la interrogante Lle tcon q1.1é es4uem11 soc1oeconómico se v11 a in .. 

QllSCUir estt: personal7 y s1 Les en oase a un esquema de interés -

co1ectivo o priv11do? 

Aunque resulta tomentable lo que sabernos sobre; 

••• veioLo pur l;icnto de los cl~otífico~ moxlcano:. 4ue 
~e. prc:p.irdrun co el oxlr<mJt:ro, re9rc~an a labur.H al 
pdÍ~, lo C'-'dl tia incremunl.:&du de l9t:S2 <1 la. fecha la -
fug.a de ce rc~ru:.. 8) 

tto sin fundamento SI! dice que la escasez de proyect;os ~igue 

siendo -conaic1ón preva1~c1e11te. 

8 > veasc C.11.cel~iur, 7 de dicicmlJre Je:: l98ti, Sección. 11 En los E!tta
do!.11, p. ). 



Esta protJlemá.tica nos lleva.rid a determinar que la falta. de 

prüyectos tambie11 obedece a cu~slianes estructurales y que los Cafil 

tnos que se requ1ert!n son mas profundos. ya. que por ejt!mplo los -

préstamos que se ullti.:ncn con el FMl y los grandes grupos financi!:._ 

ros interndt1ondles y 11aciona1e~ i;111tepo11~n siempre sus intereses 

particulares a la problem~tica 11aciona1 1 incluso COI\ pl~11es y pr~ 

.)'ectos y con una polit1ca eco11ómicu. previamente determinaaa, que~ 

como sabeu1os, fundamunta.da en las teorías 1uonetanstas. 

El cuadro que a c.ontinuación se mutHitra pcrmitiria mostrar -

el potenci~l del personal cit!ntlf1co y técn1co con que cuenta el 

país para e~prender l~ planificación, 

CUNACYT: 1978 

Húmero de cientificos en Hex1co 
Gr4ao de licenciatura 
Grado w~nor que 1ice11ciatura 

húmero de Mcientíf1cosw 

Con aoctorado 
·cteotif1cosM por ll ouo h~oita11Les 1.2 

12 600 

4U • 5 544 
12l • 512 

T U56 

b 34 

i9:t 052 

(Z.4 en 1981) 

fUEhTE: Del 1 ibru ''Planeolción e11crgélica en l"léxlcu l.tti lo o 
r11:.alid,;.¡,d1" 1 Oclub.ra:: iJc 1982, eJlladu por la UNAM 1 -

1-1 • 30. 

Por otrd. parte y tomando en cons1tlcrac1ón que la demanda 

lle\ personal calificado qut! requiere el pais no es Sdtisfecha en 

wo.Utrntos en que la prolJlemática nacional no se sujeta a un r19u1·Q_ 

so plan sociouconórnico resulta lamehtablc v~r en cuanto estamos -

dtdicitarios para e111prenoer la plan1fica.c10n socioeconómica. 
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plio desarrollo pla.niflcddo, ya que p1tr11 cmpl't!:ndt!r el trubajo pla 

nif1caoor nos sujetur'cmos a lo qut!: Carlos Marx eu el Programa de 

Gotha nos comenta: 

De; lu qut: dt.¡UÍ :.e tfdt<i no es Je LHld suclcJdd cumunlsl..i 
que !te hd dC!odrrul lddO ::.ubre :.u pruµi.i IJ<.1!>t: 1 ::.inu de -
und que: ..icalJJ dt: !tdl ir precl!>dllLt:Olc Je Id !oO~icJ..id Cd!JÍ 
tal i!iti.I y que, µur ldllLo, µre!oelll..i tudavi~ i.!ll tül.!Us !>U;
ilSpt:ctoi., en cl económico, cu el mor..il y en el intclec
lu<.i 1, el sel I" dc Id viejd :.ocic'1dd de cuyd cntr.uid -
prac.ede. 10) 

Lo qut: nos sug1cr~ 4uc para emprt!:11d.t!:r td cambio cstructuf'al 

nos debemos e.le sujt!Lar a lo que tenemos y con lo que contarnos. 

Aunque actualmeutt: para pasar a llesarrol lar una sociocconouría 

planificada los pais~s del bloque social1~td organtzdllOS 1ntt!rna

c1onalmente en el Consejo ele Ayuda Mutua Lconómicd (CAMEJ prestan 

tanto ayuda.moral como econó1uicd y técnica para i.!lllpreuder la pla-

n1ficac1ón. basaaos un und: 

... lntegrdción -que- ~1:: prul.luce no c::n e 1 .irc..a de la co
mcrcli1.l l.1:aci6n. sino t:n la esfera iJCl Id proJucclón de -
hienes mo.1terlulcs y mt:Ji.:antc Id currc~ponJic:ntc: coordl
ndclón de los pl<ant:s que real Icen los E-..t.udos. 1:H1 t'orm<t 
partlculdr. Esto no si9nlficü qui=. no sea import.ante el 
comercio, sino qu~ dcjd de ser un.¡ furma prc:i..lo111fn.antc -
en )dS reldclünc:s p.;,ra convt:rtlr~c: en deriv.td .. :., :.utior
dlníidd a Id coupt:ración en e 1 área i.Je 1 .. produc'-ión.11) 

Por 10 que d la interrogante de sí ex.iste o no una infraes

tructura académica. científica y téc~dca podemo:.o cont1:stur que si, 

pt:ro cood1ciona.du 11 i.Jo:. p1·olllt:mc:1~, unu :it!rÍa ld folta d~ cl~men-

tos numanos con alto nivel de pr.eparac1ón en cuesllones principal 

1 o¡ 

11) 

Gui l lt!n, Arturo. La pt1111.i6-lca.c..ióu cen.t11.at. Edi [orldl UNAl1 1 11¿ 
xico, .lo. et.Jic:ión. l98b 1 p. 5. -

Becerra Ramírez 1 Ma11u1:I. El. CAME C1.m~c o áe AuuJa Mu.t:ua. l:.coud 
rn.ic.a. Edllorial UNAH, HexJca, lo. edlc cin, l'.::185. p. 1). Cfr.
·~1 análi~í:. breve qúe hace! de 1.is func enes del CAHE. 



01ente ciuntif'ica y tt!ciiicd., el segundo proUlema seria en concreto 

una insuf1cienc1d ndcional e11 lo rtdativo a la producctón du bi~ 

nes de Cdpital, ya que en mucl1os aspectos mínimos resultamos de--

pendientes del exterior. Por lo que al emprender Jü planificac1ón 

naciona 1 aebemos L1e it.na 1 izar que parte de Jos insumos son na e ton}!_ 

les y que 1oonto es extrllnjero, y de que manera se le puede susti-

tu1r por uno de luanufdctura nac1011a.l, y siempre tomando en cuenta 

que la planificdción es para toda. la pobldc1ón nacional. Clal"O -

tstá que dunqut! defic1e11t.e Héxtco Cut!nta con ciert11 capdcidad pa

rd avanzar en )d construcción de su plani flcación económ1cosocial 

a n1ve1 .nacional. 

Por lo que t1uy Já tarea se enmarca e11 Id necesidad de inver. 

tir Jos montos d~ científicos y técn1cos en un sent1do mas amplio 

y acorae d las nect?siuades de toda la soc1edad en su conjunto. 

Además es primorllld.J desdrrollar esta infraestructura por-

que son 1mpresc\nllibU:s para empezar a gestionar la creación de 

un aparato estddistico amplio, ª' que se le v1erta todos los pl.2_ 

nes que técn1ca y cientif1ca111e11te hdn s1L10 aprob11dos por ur1a ofi ... 

cina central ae plan1ficdc1ór1 1 y que ad~u1&s esa planificación ae

n~ de abarcar todds las ramas y sectores ael p3fs 1 por lo que co~ 

tinuare~os co11 ustos pu11tos. 

4.2.1 SUUOROlllACIUN DE TODOS LOS APAHATOS ESTAUISllCOS A UNA 

OFICINA CE•TkAL DE. PLANIFICACIUN 

En México la neccs1d,ul por tener 1.ma oficina central de pl_! 

neac1ón a estaao a la or<Jen del día en las últimas administracio

·nes guberna111entales. el ·2 ae d1ciembre de 19/6 surge el Convenio 
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Unico de Caord1nación {CuC} el cual en base al PJdn Global de De-

sarrolto se encargdria dt! la elaborac1ón de los¡ 

Programas Estatales d~ lnvcrsi6n 

Programds s~ctoriales Concertauos 

Programas Oc Dti:'sarrollo Estatal. 

Estos progr11mi1s tcndrian como Acciones Pr1ontarias lncorp.!!_ 

rad11s la e1aborac1ón· de otros programas. como son; 

El Programa lntegrdl pard el Ot:sarrollo ttural 

E1 Plan Nacional lle lonas O~pr1mitlas y Grupos Mt!rginados 

Los subsuJios para uef1citrntes de Operación y otros apoyos 

f1nancieros a Estacas y Huni c1pios. 

Ll Sistema Alimentano Mexicano 

El Pr.ograma H11cio11a1 de Proauctos liásicos 

E 1 Programa ruc1onal de Fortd 1eci111i en ta Mun1c1pa1 

El Programa Nacioua 1 de Uesarrol lo de Jas Franjas fronteri 

zas y 2011as Llures 

El ::iervic10 Social de Estud1antes ae Jn¡t1iuciones de EdUC!, 

c1ón Supenor· 

Los Programas o~ Promoción Social 

Los Progra1nas oe Reforma fl.dnnnistrativa 

(1 Sistema Nacional para el Abasta 

El Sistema Nacional ele Salud 

foaos t-stc.s programas tan .a111Dic1osos estarían coora1nados ·

por Coiuités Estatalt!·s de Plant:ación paril.t!l Oésa¡·rollo IOS:_qu~ -

cuentan para su .adecuaoa operacion con una asamblea plen~ria c'on 

un órgano qu·e funciona con caracter lle co1uisión permdntHÍte.,' _coÍl ... 

subcomités sectoriales. r"eg~onales y espe.ciales, así como con ---
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grupos especificas de trabajo. 12 ) 

Los Comites Estatales de Planeación para el Uesarrollo llsig_ 

narian cornit~s t~cnicos en cada entidad federativa y bas~l1dose e11 

la Ley de lnformacibn Estadistica y Geogr~fica 1 estos comit~s de

finiran los procedimientos de coordinación y participación en las 

tareas de elüboración de los Planes Nacional y Regional de Ocsa-

rrotlo de Estadistica y de Información Geográflca, basados y nu

tridos por los censos, los cuales aunque llevados a cabo por el -

Gooi~r110 Federal, requieren necesar1amente de la colaboración de 

las autoridades tanto Estatales co1Uo Muui cipales y que llevarán ci 

la información a traves de tres etapas¡ 

La prim~ra conlc!mpla l.:i íntcyración y di fui.Ión de la lo 
formación exl:.lente¡ la !:legunda corresponde al did906~::'° 
tlco dl!:I sl!.telUd de lnformación; y la tercera con!.l~Le 
en et· Proyram.:i de Des.oirrollo Estadístico E~toltal. IJJ 

Como puede apreciar$e el Estado Mexicano cumple con las no!, 

mas que se le destinan al sistema de Planeación a.si como con los 

mecanismo$ que ~o conforman los que deb~n de estar prepórados pa• 

ra formUlar, ejecutar ·y controliJr planes de d~S.d.frollo socioecon!!_ 

mico cumpliendo las tareas que a continuación se describen: 

12) 

1 Jl 

aj formular planes de largo y mediana plazo 

bJ formular pla.11es de corto plazo 

e) Disponer planes de investigación tecnológica y de recu!. 

sos naturales necesarlos. 

Coordinación General de Delegaciones Reylonille~. H.:acia .. un ::.Is 
tema de coordinación lntergubernamenta\ para e_I dc.sarrol lo eK 
ta tal. Editorial SPP, Kéxico, 2" edición 1982, ~· 26. 

lb.lde.m., p. 3\. 
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dJ Preparar ciertos proyectos especiflcos. 

eJ Disponer pldnt!S úe política. tduto d~ cardcter industr1a1 

como agrdnu. en el sentido instrumental de meaidas y af 

ciones y tomdr en cons1derdción los presupuestos de ope

ración de las entidades comprometidas. 

f) Prepardr los planes de información estadistica rut1naria 

que se requ1ere para. la formulación y el control de los 

planes de desdrrollo socioeconómico. 

En tanto que la compleja organización de Lis ufic11us admi

nistrativas debe ac obedecer para ejecutdr estds tdrcds a los - -

principios de: 

a) Continuidad y permanenCid. 

o} Ca.ordinación entre los organismos responsdbles ae las dj_ 

versas tareas, lo que exige la centrali2ación úe las de

cisiones de 1nf1uencid u1ás g~nerdl er1 el nivel superior, 

la dtst1nción de niveles jer,rqu1cos y el establec1miell 

ta de lineas de comunicación entre las entidaues ae un -

m1s1110 plan jt!rárquica. 

e} Asociación ae los eco1101n1stas y técnicos especializados 

que deben út! r~"li.t<&Í' los estudio!i 1nherentes a lü pla

nificación industrial y que ademas eit.tre más bajo y p-r'!!.. 

funda es el área dt: la que se trate desc1en1le a niveles 

de mayor d~talle. 

d) Parti.c1pación .activa e.n el proceso de planificación in

dustrial agr'icala, educativa, de salud 1 empleo, etc. dt! 
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todos los medios soci11les comprometidos. 14 ) 

Paril qui! Id pla111f1Cdcióri de cada una d~ 1os Uiferentes sef. 

tores o ra111dS entrt! a la fast! operativa las oficinds centrales de 

plan1flcac1ón dt!be ele dor la aeb1dd jerarquía a cada un11 de las -

cuestiones a trdtar e11 el plan y, debe ademSs. asegurar la conc--

sion oel sistt:IUd 11d1111n1str.itivo a los fines de la colaboración -

inturgunernawentdl y concrt:tamente fac1litar la forrudCion de equi 

pus lnteraisciplinarios. Por lo que se deben de reforzar las Ofl 

c1na~ naci~nales. sectoriales, reg1011alt!S u otras instituc1011es -

que se ocupan de pr-oyectos. ya que también deben de lograr una ID,! 

yor vinculación entre la foru1utac1 ón de lJIOnt!S • programas y pro--

ye e tos. 

Por otrd part~ la oficind ti~ µresuµuesto es un ~slabón ins

truuu:ntal 1uuy importdnt~ pdra la pldni t1cación ya que anali?ii la. 

os19no.ción ae recursos co1110 es el pt!rso111d, mat~rial, equipo, or

ydnización, conoc1mientos técr11cos 1 etc. pard dar cumplimiento en 

el corto plazo d los planes de meaiano y ldrgo plazo, además ae -

que titrne intluenc.id t:n t!l campo monetario. cambiario y flnancie

ro en generdl. La uf1cin~ de presupuestdción por tanto tamb1én -

le corresponJe reatLldr pr-oyramación, pero entone.es debe de estar 

1 ~) \lé<1!oc de 1 1 Lf>ES t: 1 1 i Uro p_...¿c~-ioue~ ~ol.l1u~. ptau.i.6-Lcac.i.tfn. -
fdl tori,d Siglo XXI, 11tixli.:0 1 12 .. t!dlción, 19tsl, p. 75-76. En 
el GalJÍLL.ilu 111 J&; ~~t~ .libro ~e da 1a visión que tiene \a -
C:(PAl de 1<1 .,.l.:JtdficacJón set:torial 1 tetnto del sector agra-
rio coq10 J.:I indu~trial y de la prubl.:mática que se ·plantea 
para de!oarrcd lar proy.:cto~, re!>ulla pu.:s lntere!oante y reco-
01endable couio en bd~e ít la prob1~mática :.oclot:conó_mlca hay -
varl•s vertiente!. cepalino.1s Je car_ácter lnu1edli11tlsta, pero -
ningun·a tOcd los camhios estructurales de la ffiillnera en como 
lo!. define la teoría marxista. 
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sitwpre '* d1sposición lie las rccomundactones que le de la Dflcina 

central ae p1a1nfic.ición par11 ltcvor mejor control sobre el Gc:asto 

PGbl1co y su a1stribucion 1 ca1,sumo e inversión. Por lo que para 

que sea wás efect1va. liJ. pla1nf1c11c1ón los tE!cn1cos y programado-

rt:s deben de no.cer la.bores dt: µrogrilllldCion en contacto directo -

con los órga.nos ejecutores lle p1·ogrdmas. También. ca.be decir que 

es rccom~nda.Ole sepa.ra.r la. contab1litlad con los ae presupuestos, 

par'it. que contab1lidad no absorba al persoucll de pl'ogr·amo.ción, No 

resulta. de cAtra.fidrnos que muchas veces \a plar\ificación fracase 

por uua Piill• aami111stro.c1ón 9uber1111me11t11\ u por faltü cte una poli 

tica econówica. o por fd\ta de otras instituciones, esta~ ~lt\mas 

fdllas han s1du muy u1a1·cddAs en el pdis 1 µt!ro nunca debetnos de ol 

widar que t!Stas fdllds han estado enmarcadas dentro de toda la 

probl~~¡tic~ estr~ctural y que por tanto resultaría vano r~calca~ 

lü.S coiuo Cü.usa princip11l de las fdllas du la planiftcac1ón nacio

nal 1 cuanoo de o.utt:111ano sabemos que para que funcione bien un si§.. 

tewa ae plan1ficac1ó11 d~uc di.! ustar concurtado y a1npl1amerite esp~ 

cif1c1Hto t:ntre lo.s re1ac1ones lle pro0ucc1ón y las fuerzas produc

tivas y no coruo muchos teóricos pequefioburgueses prcte11den disfr~ 

zo.r la realiU11d ocultando la l.!Sencia oe ld lucha Oe C"liaes en el 

terreno de la ploulfic11c1ón socloeconó1'Jica mediante foriuas y méto 

dos' qu~ pretendt:n menguar el cambio estructural para el que las -

clases 1..ralloija1.10res (n·ogreslstas·y revo luc1onarias se han venido 

preparanoo día a dio, sio descanso para ver ca.el" esa sociedad que 

a diario hUel.e más pulrufacta cada d{a que pasa.. 
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4.2.2 LA PLANIFICACION SUCIUECUNOMICA DEBE DE ABARCAR 
TODAS LAS RAMAS, SECTORES Y REGIONES. 

La plan1ficac1ór1 si~1upre e1npr~ndt!ri sus proc~sos de trabajo 

en base d una rilnd f1caciá11 de tas áreds que dnu:ri tan mayor a tcn

ctón para el desarrullo, sin restdr 1ruportd11C1d a otros áreas -

que coadyuven al Ot!Sarrol lo socioeconómico 1 como por ejemplo pod,g_ 

mas mencionar el hect10 de que ~n M~xico se debe de incren1entar n1~s 

presupuesta del gasto público a la Educación, Salud y V1vienda -

que el pago de la d~udd 1 incluso como lo mcnc1onan t!Stut1iantt:s -

tJel L:EU no es posible que lo destinado a proyectos de investiga-

ción se haya reducido más en el sexenio de Miguel de la Maoric&, 

si de por sl es 01uy oajo dicho presupuesto. IS) 

Asl tenemos entonces que no sólo las áreas sociales deben -

de interesar a la planif1cación, strlO tarn~ién 1as áreas econ5mi--

cas. f1nancieras y administrativas, todas enmarcadas en un toao, 

para que estas ramas se aboquen a los diferentes problemas que -

cada uno de los sectores tiene. Claro está que se debe ae recdJ. 

car la importancia que como sectores estt•atég1cos tient! el scc-

tor industrial y el agrapecuano ya que esos sectores deben ele -

tener una estructura adru1nistrativa muy cercana co11 1as máximas 

autoridades del pla11 y ae las entidades autónomas tanto corno en -

la teortzaci5n del plan como en su ejecuci6n. 

IS)En el pruyram• J~ radio UNAH 11 econo111fa y Hdcl6n 1• dirigid~ por 
S,alvador 11artlnez de lil Roca. se expu~o 11 EI pru9rd111a de conccr 
laclón para la eJuc<lcl6n" 1 que ~e está l levandu <:a co1bo por eT 
Con.~éjo Estudldinlll Universitario y Jlguna:; ilUloriJade!S de la 
UNA11 1 ~e citaron vario5' datos e~tadí~tlco~ que mue~trdn má~ -
critica la slt~.lción que prc:valece actual111enle 1 que lu citada 
en el punto do5o de este capítulo. 
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Con respecto al µ11.uli.t.e111a a.gJLoµc.c1Hl./l..io se hd llll!nc1onado algo 

en 1os capitulas de drriba, pero ahord a nivel de sector estraté

gico para la pldntficac1bn se debe de en1narcdr como un pu1\to fun

damental ae lél planificacibn sectorial. por ser un sector funda-

mental en la producción tanta ue bás1cos como d~ insumos secunda

rios de alta importancia pal"'a otras ramas y sectores, asi como -

por estar en México en un reldtivo estancam1entu product1vo, ast -

como tarnbt~n para el~var las cona1c1ones soctales y ~conbn1icas de 

toda la población rural. 

Esas muestras de relativa estancamiento sa11~ 

aJ Oesarrolio y uivers1ficac1ón insuf1ciente de prociucción 

agropecuarld que se muestra co11: 

- ~bastecimiento lnsuficiente ae la demanao. interna 

- Depenuencia de sumi11istros for~neos 

- Reduccibn ae saldos exportabl~s que ocasionan caida --

desfavordble de 1a bdlanza ae pagos 

b) ~er1os problemas estructurales agraristas y pollt1cas -

obsoletas que frenan la redistríbuc1ón del ingreso, 10 

que. ocas1ana que se restrinja el merco1do interno. 

CJ Escasa absorción de mano de obrd rural. 

u) Sobreexplotac1ón de recursos naturales de forma 1rraci~ 

naL 

Por lo que se requiere un esfuerzo encuadriidó f!(1 funciones 

que sólo el Estaao pue~e· desar~ól1ar·para emprender d~ntro de un 

pian de desarrollo Id re:ioluc1ón de elita problt!máticil ya que ::.~ ... 

necesita un monto importante de recursos tanto financieros como -
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1uater\ales, par lo qu~ cons1dl!ro muy certero 10 que se comenta. a 

continuac.1ón: 

"De ahí que el [:.tddo no Jcl.J..a de li111lt.ar :.u dcclón d -
lo!:ii co:1mpu!i lrdJiciunale:., cumo son leti. lnver!.lüne!t en 
infr..ac:.tructur• y obr~s de bencflcfu :.o~ldl, ''ºº am-
pl idrlo hdcid inver!i.ione:. pruductivas, Y" que cuanto -
n1á:. import.antc :.c.s el :.cctur pardc:.t.ito1l, t11nto en tér 
rulnus cudnt,l..ativos ~t:1mo Cudlitdlivus, mi'yore:. scr~n = 
lo:. pu:.it.d l iJaJe:. de contar con un :.lstcma de pl.:tned
clón, pucst.o que en un pl01on n .. ciondl tic presupone la -
sutiordln.ación de lo:. lntcrc:.c:. partlculilre!ii a lo!. :.o-
ci..alc:., co:.a 4uc :.ólo puede lograrse en la prjctlca -
cuando :.e di:.ponc ~e un :.cctor naclun~llzddo que orlen 
te ld invcr:.lón y Id ..ictivid..i.J privddól h•cla I•~ m~ta$ 
c!'at.al.de~ldos ~n un plan o.tclonal ." lóJ 

Con lo arribd expuesto podriarnos agregdr que sólo un lstado 

basado trn la a.wpl1a part.1cipaclón democrática puede llevar un plan 

para hacer proyl!cciont:~ tanto dt! demduela. como de prever las posl. 

blliOiSdes d.e oferta basadas en conoc1iuientos de los recursos con 

que cuenta el pais, ya que la planificación es la única altero.e.. 

t1va viable para atender el sector ag¡iopecuario, puesto que como 

St! 1oenc1011a arrina. la deruanlla interna a diario se incrementa, la 

polltica de precios a diaria se revisa. la política de redistrib~ 

ción del ingreso se hac~ cada dia m5s renuente y debe de atenller

se ya en el acto, tawb1én caoe decir que la polittca de sustitu- .. 

c1ón de lmportaciones ha 1do tentcnuo graves problemas debido a -

ló falta d~ exportaciont!s dgricolds qot! pueden y deben manejarse 

1 ó¡ Op. e.Le.., Autorc:., \/ario:.. p. 71i-75. Ctr. Supra. Cal.Je dgre-
gar que c:.to e!. una cuesllón que en ·la úl tlluil -Jécadii :.e de
jó de liiido y de cerc• de ISOO empre~<J.:a esta.tale:. y pilrae:.ta
talc~ ~e llegó a ·r~privati~ar ccrc.a de· 1000, eón miras -de s..§_ 
lo qucdar:.e con lOO_ tle el las., y de esta m.ancrc1 trdstocar _to
do con lo que se puede implementar un modesto pero eficiente 
Pl_an Sociocconómico que ~n alyo ámorLigu~ lo. CilÍd.i e>trcpito 
Sdl de los. principélies sectores que se enci11rgan del biene:.taf 
~acial 1.anto ~n lu:a zonas ruralc5 co1110 en la5 Ul'"banas. 
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ocas1onando con elio la obtención d~ dtv1sas. 

Este sector ha prev1sto a las c1udua.cs de fuerza de trabajo. 

pero el sector no agricola no ha generaao suficientes eu1pleos, au!!. 

que es 01e11 sabido qu1:: es en este sector donde f~c1lmente se puede 

maximizar la ocupaci611 1 cuestión que en mucho se deberia analizar 

para atenaer de una mejor manera el Plan Nacional de Empleo, por 

10 que se req1Jierc continuamente de ca1uoios importantes en las -

técnicas productivas y que a la vez éstas requieren nuevos insu-

wos y blenes de capital. 

Los cawbios estructurales iwpresc1nd1bles para al ava~ce -

agrlcola se aenotau fác.i lmente 1 las pret1::11Jiao.s y ••profundas re-

forw~s agrarias" nan cumplido su comet1do, por lo que si se quie

re movilizar él agro y a la econo111ia en su conjunto los sectores 

rurales como urba11os deben de drribar ü formas superiores ae org~ 

nizac1ón (cooperativas. ejiaosJ a las que en capitulas anteriores 

nos ntmos referido ya que no es posibl~ que el Estado actual pue

da llevar adelante estdS acciones cuando tia mostrdOO con sus ac-

ciones su parclal1dad., aislaod.ose cada d'ia más de las demandas -

del pueblo. Pero para precisar la probtern6t1c~ se requiere del -

esfuerza de técnicos y especialistas capacitados. ta11to del sec-

tor privado como d~l p~blico, debiendo est~r comprometidos profun 

daw1::ote con el desarrollo socioec·onb1u1co ael pais. 

Se rcq.u1ere de una estrategia del desarrollo a 1argo plaio 

~en metas claras y que prevea11 a corto y ~~diana plaz~·~1 imptil~ 

so de plani_f1cación sectorial del. ag~o pa ... a la sat1sfacci6n·ii1ás -

awplia oe ·las cla_ses tril:baja<Ja ... es del camp~ y de la ciudad que -

por ningün moiiva debe de postergarse. 
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Ya que la pld.nif1cación de las empresas privadas no ha CU!!! 

pl1do con 1os Objetivos más amplios de las masas -por ~star apoy~ 

da en una polttica de estimulas, en la prestación por parte del -

Estado de servicios y t:n facilltar el acct!SO a dt:terminados insu-

mos 1 el f1nanc:ianncnto de lllS inversiones ae infraestructura por 

parte del Estado, el otorgamiento de créditos que sóto han servi

do para concentrar n1ás el ingreso Y" que el créo.ito no se ha dado 

en base a desarrollar las comunidades. s1no que se da en términos 

que aseguren rentabilidad- es menester cambiar e 1 rumbo de la es

tructura e ir con los sectores mas atrasados del campo como cte la 

ciudad para persuad1rlos e 111corporarlos a una ~ducación social -

m~s amplia en donde económica, social, cultural y pulit1carnerite 

part1cipen en t:I desarrollo de México ya que de lo contrario se -

aa mal uso ·d~ los recursos naturo1es tci.nto por técnicas arcaicas 

como por falta de lnformacibn que el Estado con organización y 

asistencia técnica pueden sacar ddelantc mecttante programas de i!!. 

vestigación, exte11s1ón 1 asister1cia credit1c1a, rdcto11a1ización de 

los procesos de comerctallzación, estadist1ca agropecuaria, estu

dios sociológicos y económicos, preparación de programas y proyef._ 

tos, etc. 

Además de que los servicios agrícolas ado1ecen de frágil ª.!:!. 

m1nistraci~n rcqui~ren de una nueva estructura y orga11izac16n ad~ 

niinistrativa nacida de las bases trabajadoras para una eva1uación 

y control mis certero de la producción, distribucióri y consumo. -

tuestion que remediarla de paso el problema de la duplicidad de 

funciones de var1as oficinas.admin1strat1vas del Estado actuat y 

que mostrarla que hay otras ireas que no t1an sido cub1;rtas y que 

su 1nformática·y estddistica que el lstado aeja de hacer dañ'aria 
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seriamente los p¡anes¡ con respecto a lo~ créditos que el Estaao 

otorgue se debe de revestir con form11 lle prestamos a cooperativas, 

a asociaciones ae productores que estén or1enta.cJos o las priari-

dades establecidas por los planes de oesarrollo; con respecto a -

la dlstribución Clel ingreso se debe de ejercer medi.dnte una efec

t1va trioutación que desaliente el sistema de tenencia o de la -

gran propiedao, para promover su divis1ó11 o para ~1e11t11r su efi-

c1encia, en definitiva se recomienda que para l 1ev'1r adtdante la 

planificación agraria ésta debe de estar concater1~da con todos -

los organ1smos del Estado que µers1gan dicho fln. 

Aho.ra oien, respecto al ~ec..tulL "uJu~.tJL.lu.t. d\rcmos que al .. -

igual que el sector agrario para superar su problcrniticd se impo

ne también la éiCCión planlficadora de un Estado compro111t!'tido con 

las causas de las clases trabajadoras. l:.sta planificación oebe-

mos de entenderla como instru111ento du racionalidad para guiar los 

cambios en la orientación y for-mas de desarrol 10 industrial ex.igi 

dos por el oojetivo de una 1ndustria1ización más ctinamíccl y mejor 

integrada con Ja problemat1ca social ya que la industrialización 

represen ta¡ 

un elemento dinimico de desarrollo 

Un satisfactor de la aemanda interna dt: manufacturas 

Un elemento atenuante para combatir el estrangulamiento e~ 

terno 

Un factor que amplla la µlanti1la ue t:mi'l.;o~ proaucti'Vos 

Un ·e\emeóto de conveniencia económ~ca y social ~ara propen

aer a una mejor y mayor distribución del ingreso. 

Estos puntos e1\ mucl10 se ven impedidos por un bajo grado de 
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implementos con qui.! cuentd la int.1ustrL1 ndc'ional por lo que se im 

por'tan en buena cantidad bienes 1nter1uedios y bi1rnes de capital¡ 

otro prolltt:11111 es el del protecc1onismo que gene..-a altas tasas de 

ganancia en un rut!rtd.tlD i11terno con poco interés en los mercados 

de e~portaci6n 1 esta estrecl,ez de 1oertddOS nacionales i~pide la -

1ndustria lizacion Udtia nuevas ramas; tamb1én s.e aa una absorción 

muy d~ficiente ae WdnO ae obra porque la tecnologia mlnufacturera 

ocupadd no es ac.ortle .::on las neces1daaes del pais, aunque na por 

ésto se niega 'el papel relevdote que signiflca el impulsa a la IU,!!. 

aernizdción tecnolbg1ca ll1dustridl; no resulta vano comentar que 

en MéJdto gran parte del capital de invt:n·sión product1va es des-

pi lfarrado en consuwa suntuar10, lo que en gran parte hace dismi

nuir el caµito.l pard dhorro y que t:l Estado lo puede invertir en 

cap1ta1 productivo¡, 1os topes salariales 11npiden una mejor distr!., 

bución del ingreso nac1onal; inefic1encta y altos costos a.e pro-

ducci6n aan como resultado el~vados prec1os de manufacturas naci~ 

na.les de consumo popular; 1a poca fe de los inúustriales en 1a ... 

planif1cación tam~1én resulta ser uusticulo, el cual debe de dts1 

parse ~ediante educación social a todos los grandes grupas he\e-

rogineos oe industr1ales; el desco1\oci1u1cnto de los problemas de 

los recursos naturales ocasiona que la tecnologfa no se ext1enoa. 

La p1an1ficac1ón resulta ser una gt:stión permanente y con

t11u1a del gotderno para t:laborar plant:s, ponerlos en práctica y -

ef~tLuar su evaluac16n y mejoramiento mediante oficinas centrales 

que resultan impresc1ndible~ por lo que es muy 1mportante el pa-

pel de 14 investigació11 cientlf1ca y técnica ae la.$ univers1dades 

ya que las ta.reas mas lmporta.ntes de la planificación industna) 

serán; 
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- formu1dr µlanes de ldrgo plazo y mediano plazo 

- formuldr con 1uás aetalle pldnes de corto plazo 

- D1spo11er pldnes de 1nvesL19ació11 tecnológica y de racur--

sos naturales necesdrlos. 

- Preparar ciertos proyectos especif1cos 

- 01spo11cr planes de polit1ca 1ndustria1 en un sent1do ins-

truruentdl de med1das y acciones y los presupuestos de op~ 

ración de ldS entidddes comprometiaas. 

- Prepdrar los planes de 111for1uación estadística ruttnilrla 

que se necesitan µara la formulación y el control de los 

planes de desarrolJo industrial. 

en estos puntos tiene mucha injerenc1a la partic1pac16n -

de l~s universidades, ast tawbi~rl como en la organización adm1n1~ 

trativa que debe ae 

- Mantener co11t1nu1daa y peru1anencia 

- Coord1nar los diversas tareas entre los organismos 1nnns-

cuioos lo que exige cientralizac1ón. jerarquia y lfneas de 

cowur1 i cac1 ón. 

- Asociación de economistas y tecnicos que deben realizar -

Jos estudios que tratan de la planif1cación industrial. 

- Y en mayor ex1gcncia una ~mplia participacibn para este -

fin a~ todos los sectores soc1ales. 

Hef1ri~noonos por ~1t1mo a la cuesti~n sobre planeac16n -

económica regional y dcfinlendola como! 

•.• Id ejecución de los div~n.os proceso!. tendientes -
..si dt::.urrol la y .i.I &1provec.hamiento óptima de los recu.!. 
sos dt und r~gión, promoviendo así un rl tmo creciente 
de cam~iu ·ecoo61uico y !.OCi~I. 4ue deberS traducir!.~ en 
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un ~recimlcnlu scculdr de.! la producción y del i11yreso 
por habl to1nte 1 a!>Í comu ::.u 111cjur dl!>trlbuclón pur re· 
glonc~. 17) 

El estudio por tanto de las diferentes regiones del país no 

se puede aislar dt: su lnstoria social y mucho menus 1a pta.n1fica

ciOn regional puede part1r de la regionalización climática a de -

aspectos fisicos cua11do d~ antemano satu:mos qu~ su estud10 se fi!,!. 

ca en el estuaia di! la proble111ática soclal 1 por lo que se debe de 

·entender que la pla111ficac1ón soc1oeconónnca y la re91unalización 

9e1\~ra1mente van apegadas como elurnentus simoibticos~ 

,,, una reglond\iz.•clón acerldda 1!<;, b.i~lca y fdc.l\lt,;r, 
en yr1110 medida la cjttcución de lu~ medidci.s pldni flca
dora~ en el e:.pdclo torrc~tre. Par lo cuntrorlo, un,¡¡ 
errónea divl:.lón co"duce a fru~lrJr muehos de los fi
nes que pen>.igue la pl.rnlfl.;ac.lón, \8) 

Por lo que la planificación regional debe de esta.r intrins~ 

camentc empa¡>ada ael estudio objetivo de los asuntos económicos y 

tener de base un amplio estudio una correcta división del terr]_ 

torio. 

Esta regionaliz.ación se lograra me!iiante la lnformación que 

vierta cada uno de los municipios a las oficinas administrativas 

de cada uno de los t:stados y mediante ésta se logrará también una 

jcra_rquiz.acion de lclá &.Hli.dades que integran el pais ~egún· el pro

fesor Ua.ssols ¡ 

a) Zona.s cco1,bmicas o grandes regiones bi~ic~s 

o) Regiones econó11dcas tiµicas, dentro lle 10.s zonas 

l7) ltJ.i.de.m, .P· 22). 

lB) Uas:.uls Batul l.a, AngeL Geoyroifta, 5ubde:.arrol\o y mar)(.is.100, 
El.l(torlal Huestru Tle'mpo, .Mé~lc.0 1 3o. ei.llcJón 19ts!i, ·p, l1t8. 



e) Comarcas o dlstritos económ1cos. dentro de las regiones 

o) Subreg1ones y m1crore9iones 

Por tanto los planes regional~s exigen que se coordinen con 

otros prograroas y proyectos. y éstos a su vez con otros planes r!l_ 

gionales para que todos converjan en el Plan Global de llesarrol 10 1 

el cual debe ele ser flexible hastil donae los estuáios objet1vos -

y reales permitan llevar aaelilnte el plan. 

Por otra parte la foru1a esqu~m¡t1ca en qu~ se desenvuelva -

el organigrama, depende de la correlación de fuerzas que presente 

cada uno de los sectores que confluiri.n en el trabajo de plani fi

cacion, no nay un esquema al que se tenga que seguir oogmáticamen. 

te. Pero se puede estructurar las generalidades que put!de \levar 

dicno plan y algunas de las funciones que corresponden á cada uno 

de los cud.dros o grupos de traoajo que conformen dicho e5quema -

p1an1ficado 1 asi por ejemplo entre las generalidades cabe desta-

car que la part1cipación ciudadana debe de tomarse en cuenta se-

gún el graao de pa.11..C.ic..ipa.U6n d"-moc.11.d..t.-ica que presente cada uno· -

de 1os sectores tanto productivos como administrat1vos o de los -

dl ferentes sectores que confluyan para la creación del plan; otro 

punto no menos importante seria el de un estudio m~s conclenzudo 

para estimar 1os recursos disponibles para una expansión regio-

na t más amplia en los aspectos productivos con un respectivo arbi 

traje férreo del árgano central de planeact6n, el que debe ae ea 

'cargarse de fomentar la amplia participación de los c1udadanos a 

nivel democrá.t1co, para que mediante esa amplia participación cJ.e

mocrái;ica -valgase la redundancia- se al!t9rice al órgano Cent.ral 

dé plánificac.ión 1a ejecución ·de ·cualquier .Plan-programa o.Pro.Y~.E. 
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to¡ t:stab lí:Cé!r mt:tas trn un periodo de til!mpo razonable depenaiendo 

del sector al que Sl! V'1 a destinar el plan¡ contr1bu1r de manera 

prilcticd., tt!órica (iat:ológicamcnte la p111n1ficac1ón deoe de llevar 

la concreción dt! hechoS pt·ácticos dt! las clases que ostenten el -

poder poli tico t!CunOmu::o ael país o reg1án de que se trate) de -

ejecuc1ón onentadora y coord1naoora de cada uno de los sectores 

socid.les en sus ui ferentes conglomt:rados tanto de car.icter poli ti. 
co, t!conóru1cu, 1.:iLIOt'dl. social. etc. pard lograr las 111etas de prE_ 

ducción y pr1oridades oe inversion que Cll el plan se enmarquen. 

Entre las funciones que correspondtn a cada uno de los ae-

part4mentos. agenc1as 1 oficinas oepartamentales para formu~ar el 

plan etc. se mencionan Jas siguientes: 

forwu1dr progrcu11as di! producción para ta loca 1 idad, región 

o aistrito del que se trate. 

formu1ar 1os presupuestos y las neces1daáes financleras pa

ra la ejecuc1ón de aicnos programas, 

fijar exceaentes 11liniu1os en cada uno de los sectores para 

incrementar la prooucción. 

urgani2ar voluntariamente a la co111uniáad para trabajos ae 

la misma cowuni oad. 

Arreglo piard qua:: el .manejo de .las. cooperativas ya sea ·cie -"".' 

111anufacturas 1 ejidos o talleres lo e.fectüen· lo$.mismos tra_baja~~

res en base a 1a·s leyes que se for111u1en para _lle_var_adelante el -

plan. 

A continuaci6o u11 oosqu~jo ~e como.debería regirse la pla-

111flcac.1ón socioeconówica ·mexicana. Es 1mportante señalar que -
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esta distr1buciór1 oo co11st1tuy~ und pd11ac~a para el problema que 

nos aqueja pero si poJrid ser un ele111ento esenc1al que sirva de -

base para llegar a una adecuada y correcta pl~nificacion. 

• • OHGAl.0 CENTllAL OC PLANIFICAC!OO .. ~ 
FIJACION OC PW:CJOS OCTEHMllU\CfUlj DE LOS 

• NI VELES OE PROOUCCION 
..,, + Dl$THIUUCJOI¡ Y CONSUl«J 

... ot: LA so;1E11AU 

• • 

.... .. 
FIJACION DE LOS 
SALARIO • 

~ -~ ..----" ... "--, r~~~~~~'"'=======-=-----" 
PWLACllJN COU?.!!_~ (H'RESAS OCL SECTUR POBLACION 

SOC!AlllAOO ~ 

OIHHENTf> SE~TOl![S¡ lt:RCAOO 
COOPERA TI VO ..__,,_, 

"-"===- EJI OAt ft 
Ai<TE>NUIL 
CAPITALISTA 

4.JlA PLANIFICACIÓN_ SOCIOECDNOMICA·, FACTOR IMPORTANTE PARA ACELÍ;. 

RAR EL OESAHROLLO A NIVEL NACIONAL, 

A 10 largo de este trabajo liemos cstablec1do como pr1.ncipio 

fundamenta} de la plani fiCdCiOn que esta 110 SÓ]O es una ti?cnjca Si 
no que es ante todo una etapa lllstórica. por lo que es imp-osiole -

estabtecer la planiflcacion por simple decreto const1tucional si -· 

antes uo se ria 1 legado a cierto desorrol 10 de las ful:!rzas -producti 

vas. en do11de Jas r~1ac1ooes de produccion -~u~4ue suene muy ·tri

llado- tie11dan ·a .transformarse para adaptarse al nuevo proceso d~ 

, proaucción, oístribuc1ón y consumo que se gesta, Por el momento -

basta dt!cir que para 11~9ar a desarrollar una econowfa p~anific·a

da, no sólo de caracter indicativo -que en naaa tlenda a resolver 

la probljm~tica ecnoóm1cos~c1a~ ~11 }4 que esta empantanada la si~ 
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tuación del pais- sino de caricter real, se necesita camb1os rea

les en la estructura. y de esta manera stt! elimint!n los difictles -

problemas que in1piden un desarrollo acelerado, sano e indepe11dien 

te. 

11 1"\éKlco .. nt~:. que todo IH!Ct:~ita -comu die~ otl mt.1.1::.tro 
A. Gulllén- Ulld plo1nlflcJcJ.5n pdr.J el c:.:..1111..iiu ~:.tructu 
ral y no una pl•tr1lflcaclón dt:I !ioldLPJ quu, i111 ... ¡h:r<1ntt:
y burocr.i.tlc.t, cuma la r~cll lz.ad<.1 h~:.tu J.i fc:cho.1", 19) 

Por tal razOn se recomienda. a los economistas en formacian 

un es.tu<lio mesurado tw el que no tiendan a desvirtuar el piipcl -

real ae la planificación sociocconómica y desmistificar dicha ca

tegorla nistór1ca 1 partiendo lle:.de la formacion ae los manopol1os 

como producto directo del capitalismo en una etapci en la que la -

conce11trac1ón y centralización de los capitales elimina a gran -

parte de lá pequeña· industria por ineficiente e incompetente, lo 

que con el trasfondo de la nueva formdc1ón de 1 capitalismo 11!:_ 

va a cris1s de car&cter ra&s agudo y que plantea por t~nto ~a ne

cesidad de ver librar las cr1sis de una manera p1an1ficada como -

lo estaba real1zando la URSS~ Lo que manifiesta como cuestión -

imprescindible la participación del Estiido dentro de la economla 

y que siguiéndose un planteamiento lle Ja teoria keyne!.iana se cort. 

vendria· en· "planif1car 11 para acabar con la anarquía de la produc

ción; Como ya se ha comentado, la planificación en Hex1co enton 

c~s- cumple· un· papel de carácter indi ciltivo y que como resultados 

Práctico$ de los encargado.s d~ la planificación indicat1va nada -

más veh por un sostenimiento de las tasas de ganancia que dentro 

del movimieñto objetivo del capital n·o tiendan a caer o reducfrse 

l9) Gul 1 lén,A,rturo. Up. c.i.t., P•. 12. 



d1'asticdm~ntt! 1 po:; otra parte coordH1a mt!jcr con la informac1ón -

t:staoisticd s.1:ctaria 1ds dif~rcnt~s teruh~uc1as y e~pt:Ctat1va.s de 

las aiversas ramas económicas donde id gt"upo lnvers1onistJ. put!'da 

obtener mayores b~11~fic1os particulart!'s. dd11du por tdnto a la ec2 

nomia crecimiento y olvtdando el desarrollo soctoeconóm1co de la 

sociedad en su conjunto ... y cuando estos tienen bastante postura 

progresista son aprobados. ratificados y empastaaus µar~ qu~ pa.-

sen a formar part~ Ue los grandes volúrmrnes ele lo~ dr'"Clnvos de la 

nacion. como ha acontecido con la Ley di;- la Rt!fDrma Agraria, con 

1 os grana~s programi.1.s que con ca.da uni de tas parae~ ta ta les se -

han creauo preteud1lldm~nte con beneficias gloriosos. para los sec

tores obrtiros y la potJldción en general, etc. Por lo qut- a la -

afirmactón de si ta P1an1ficac11ln !:iOC"IOt:t:onómica ~s un factor im

portante pa~a acelerar el desarrollo a 11ivel naciondl cu11testare

mos que ~i, s1c111pre y cuando los cambios t!Structurates el Estaao 

1us hayil lle'lado a ~fecto, prect:diúos por una amplia participa--

c1on Ot!mocrática cJe la. poblnción mex1c1111a ya que µor ejemplo no -

es pasiole que !iie lleve a cabo las consult.as populdt•es de la ciu

dad de M~xico cuantto para la resolución de los probl~ruas no se le 

toma en cuenta dicua part\cipación pa·r parte del Estádo que rige 

la admioistrac1ón póblica Clel Distrito fed~ral; cui.lndo en muchos 

cJe las Estallos tas 9obernaturas dl! los Estados st: ganan meaiilnte 

el frAuae etectoral~ cuando en muchos de los u1unic1pios son twpue1 

tos los presidentes munic"lpalt:s¡ cu.ando n¡;, qu~dv.do t>ll tela Ut! juj_ 

cio la lesi'tiniit.lad <le las últimas votdciones pdra ld presidencia 

de la. República; cuando trn lo laboral le son impu~stos por partt: 

del Estado a los tratiajadores los comités ejecutivos !)l.)Oe,.ales. -

seccionales y ót!má.s l.!stnrros charros¡ cudndo el 11 presidente 11 tic .. 
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la. repúbl1ca. Llcs191111 -quitándonos a 18 millones la'\iificil"'tarea 

ae ~le91r a 11uestro ro¡1rese11ta11tu- al rt!g~nte de la ciudad de Mé

JC.ico y a todos los dclt!gatJos; etc. Cuestiones coruo éstas dcsvir

tüan el paptd r!.!al Lit! la planificdción socioeco1161nica en Mextco y 

del trabajo que t1~11de a desarrollarse como lo es; 

La ac~lerdció11 d~ la reforma agrar·ia 

Lxpropiac1ón de predios di! latifundistas 

Cr"eac1ón de cooperclt1vas agrarias 

Creación de ~~presas agricolas estatales con tecnologla mo-

aerna 

Heorga1112ar el minifundio 

Keforzarni~nto del Estado a nivel productivo 

Recobrar la soberan¡a sobre las mi11ds de cobre, salitre, -

hierro 

ln1pulsar la petroquimica nacional 

Recuperar el siste1ua financiero nd.cional 

Procurar el ir1crúnurntar el comercio con el exterior 

ha.cionaliiar los monopolios. y em11resas de distribució.n 

Haciona.l1zar los grandes mono11olios estratégicos 

Y en gent:ral todas aquul las activi~ades que impulsan el d~ 

sarí-ollo !;>Ocioeconómico será.11 puestas en t!l Plan N.acion,al de De

sa.rrollo que.mudiante la a111plia participación democrática de la 

pu~ldcibn, ta11to a ni~i;:l de fábrica, ~ooperativa, grupo c~presa

r_ial, barrio-popular, s1ndic_ato 1 _ejido, comu~i~adCs' étntcas,_ co

_wuniaades a.grarids, campesinas, etc., creen un sistema· no.cional 

de planffH:ación que no sólo St! e.ncargue· de la elaburactón sino 

tamtdén de la ~jecución, c1a1·0 está qu~ como será ~xpr~.s1ón· di--: 

rect~ de \as bases cu~unalcs, tarnoién coma papel dir~cto tendri 
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que dirigir. coordinar y racionalizar la dCCió11 cJel Estado. por -

lo que- sus Organus c~nLralt:s t:Stdrán al más alto nivt!l administr!!_ 

tivo Yll quu !i.011 pr·aducto de la lldrtici(Jac;ión deu1ocriitica, tt:ndriin 

por ta11to tambic11 Cdráctcr ejecutivo.~OJ 

Pdra todo esto ::oc requit:rc una lucha tenaz, donde 10$ prin

cipios de cl11s.e se hayan desli11ddUO µara co1ubatir a todos aquellos 

que !i.i: uµonoa11 al paso di..' lá dcmocr~cia 1 resta decir que no serán 

poco!. los tH1c11119os 11 lo::. qut! se twfri:nLa el paso c.lt: la democracia 

proll!tarl<i. y que Jdcmás la l'tdcción 1ucioncd junto con el impe-

ridl1sruo i11ter11acional 110 escatin1drá11 esfuerzos para tratar de sa 

llott:d.r ld construcción de una rcpresuntación de carácter popular 

y que por tanto la luc;ha que se lil.lre en muchos aspectos tendrii -

qut llegar 11 lo inevitable. uua revuelta violenta., pero ese pre--

cio es a1uy 11lto para aquellos que no vean la luz de la verdad, ya 

que para las clalltes trabajadoras representara la culminación his ... 

tor1ca de un muviu11ento revolucionario que inevitable pero cierto 

tien~ que rendir honor a sus h~roe~ y quu corno muestra lleve ya -

una larga lista lle luchadores caidos que han ernprendido la tarea 

áe construlr ld teoria rovoluciondt'ld del puebl.o mexicano que no 

se cansara de busc11r formas de arril.>ar a la construcción de una -

nueva sociedad y rectiuzar los 111ét0Uos y fórmulas que el impuria-

lismo lnternacional mediante Jas ºCortas de Intención" sumen al -

pueblo de ~\l!xico en lo ignominia, pobreza y la deptrndtJncia. 

_Volviendo al µunto de s1' ta plan1ficac1ón socioeConómica 

pueae octuo.r como. fa:ctor importante pard i111pul:;;1;1r -ld cconoíl!"ia, ·ca..: 

2 0) 1 b-iJ., p. 5Z·!i't. 
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be agregdr qui! si 1 ya que las economias a.trasudas que su han in--

clinado por una planificación lit! caráctur central que han arri -

bada a esta forma de dirigir la econom'ia l1ün Sl!lido adelante, es

to na quiere decir qut! se trasplante dicho itisteluiJ dt! esas econa-

111ias a 111 economía me:..icana, sino que es un buen ejt!mplo 11 segui1· 

pdra salir del ilberr-J.nte hoya on el que se t!f\CUt:llll"d lo ~ttu.:sctón 

soci.oeconómica por lü que atraviesa México y gran p11rtu dt! paises 

atrasadus. 

No todo t!I\ este terrl:!:na para Méx.ico se ¡1ruse11ta. triste y df:.. 

solador ya que resul td halagueño comentd.r quu Hé)li\co cuenta e.un -

un pueblo que histórica.monte es de hombres bh:u fol"jddo~ en la 1~ 

cha ~ar la ema11cipaci6n de sus cong6neres y de sus du1íld1tdds mis -

sen ti.das• además dt! que su cantidad y variedad dt! recursos natur~ 

les es tan e>'-tensa, asi COfüO la variedad de sus climas que no re

sulta pl"ofético 1uencional" el hecho d\? que s\ México se abocara a 

des&rrollar la socioeco1\01Uta si9ui~11do u1\a t~11au1tcia planiftcada 

en pocos años, -tal vez en unos diez- su recuperación seria tan e~ 

traord.inaria que püsarld de ser una econom'ia dependiente y subor

d1nada a tos oesign1os del imperialismo, a una economla indepen-

diente y alta.menee suficiente como p4ra poder ampliar los ~ndices 

de bienestar social, de Si.lud, vivienda y serviClos de la comuni

d~d, ayuaa at consumidor. la educaciOn, las condiciones de segurJ.. 

oad en el trclbajo, mas protección y reada¡1tación social, ampliar 

el desarrollo ruro.l 1 s.e tendería a ir menguando las discrepancia$_ 

entre la ciudau y el campo etc. además de que la planificación ... 

centralizada regula toda la ilttividad económica a niveles superiQ.. 

res a las del mercado y CI\ general de todas las ~conomias capita-

1\stas, que no permite las crisis de sol.ln!:producc1ón, las cuales 
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de una tt:11de11cia periódica l1an pasado a una tende11cia casi perrna

nt!n\.t! en la actual1ddd, en tanto t¡ue este accl~ramit!nto Jcl desd

rrollo socioeco11Óíl1ico planificado se debe en 1nuct10 J qu~ se acaba 

con el dt:semp\1.!o, ':J s~ anula la inflación dt: la economii.t, dandu -

como resultada una mejor distriliución del ingreso que rcsar-cc en 

mucho un una mejor olinurntación, amplia la dl!ma11da. intt:rn.:s de bi!:,. 

ni:s intermcd1os como dura.bles, tiuude a resolver el problema de -

la vivie11dd e incrcmt!nta los niveles educacionalcs de la pobla--

ción 1Ht cou10 los n1veles de cultura y deporte. Por est.os plan-

teamie11tos resulta su1· la pla11ificación sociueconómica u11 factor 

i111portantc para impulsar el desarrollo a nivel nucionul. 
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CONCLUSJOllES 

En las 1 ineas anter.iores nemas apreciado como desde el pe-

ríodo posrevolucionario lld.Sta nuestros dias la planíf1cacián que -

enarbo]dn nuestros gooernantt!S sólo es de carácter 1ud1cativo ya -

que ningún objl!Llvo o meta se ha podido cumplir puesto que la pl!_ 

nificactbn soc1oeconá1n1ca es una categorta ltistáricamente determi

nada qui: dá pr"inclpio en Id fose lmµerial i~ta del c_apitalismo como 

planificacib11 i•1~icativa y que por tanto n1uestra te6r\camente el -

ca11ino subjet1vo \que tt!ndrcl que resolver las contradicciones para 

l iegar d lo objt:tivo) para que mediante el proceso revotuc~onal"io 

y los reales ca·wbius estructurale!i. se 11a.9u olijetivo ese proceso -

que sólo pu~de llevar adelante la dictadura proletar1a para insta.!! 

rar e1 socia11s¡uo t.::11 México. 

ls de· trascendtntal iUl(JOrtancia el recorrido histórico que 

ha nec110 la planificación en México pero esta sólo tendrá verdade

ro si9nificado cuancto sea el instrumento principal del pueblo me

J(,icano para llevar adt:lante su proceso histórico de desarrollo, -

el Cudl dt!bt: de ser independiente del imp~rialismo y acelerado pa

ra resd.rcir y acabar con la deplorable situación del pueblo meXtca 

no4 Uebemos de entender entonces que la planificación actual tie!!. 

de a buscar formas y n1étodos para el c~111~io es~ructural y no. para 

el sistema soc1oeconóm1co que pr~valece e11 Ja actual ~ituación de 

Héxi ca. 

C'1be menciouar que los economistas deben de dirigir todos 

sus esfuerzos al desarrollo de la planificación socioecon~mica no 

sóJo en .sus trabajos .t~óricos sirio prácticos por el calJ!ino más 



recto y ra.pido hdcia la v1ctoria del proletariac.Jo µard emprend~r 

la ema.1~cipaciOn no s61o de su clase sino dt! toda la saciellad, re~ 

pecto de 1 capital. 

Tene1uos que ponl!r t!ll cluro que la planificación indicativa 

hO cumple con objetivo~ reales d11te la socit:ddd dbigarrada por 111~ 

ncsteres 11111lrc!.cindiblcs de b1encsLtJr 1 salud, empleo, et.e., y qui~ 

nes a!>i lo prc!}onan nunca han entendido lo que Uante puso a las -

puertas del infier11ü e11 Ld Oivi11a Co111edia y que Carlos Marx n1uy 

Déjese dhi cuanto sea rcct!lo 

Mátese a.qui cuü11to sea vileza 

porque para emprender -por m1nii.io que sea- un plan socioeconómico 

s1':1upre toda la investigac1ón dt!be de girar en beneficio de la SB,_ 

citHlad y no a~l Cdpital. 

Los plL&ncs qui:! SI:! imvlcmentarou cu <:I periodo que se anali 

za., 11si cofüo i::l Plan Global dÍ: Uesarrollo 1 el Programd inmediato 

de R~ordenació11 [con6ruicd y el Progrdrna de Aliento y Crecimiento 

entre otros sólo dejaron t!l hecho dt: apre11der de el los para no hi!,. 

cero comett:-r los mismos errores porque su acción y su política -

fué en e.<.ct:so equivOCdda ya que se carl!ciO en estJncia de los cam

bios· estructurales, arrastrando can el lo todos lus proLl t;:ma·s. que • 

la crists trala conslgo como son ld hilh~rtnflac1ón, des~mpleo cre

ciente, e~td.nca.miento i:conómico, un t!\evado monto do estancami~n

to externo, i11suficienc1a agricola, unó planta i11dustrial incapaz 

de increrue11tar a corto plazo sus e~portaciones, agud1za¿ió11 de la 

concentración dé:I ingreso, tnsuficiencia de divisas y un som~ti-

a;i;ieoto cada vez ma.yor: i1 las políticas económicas del Fondo Mouet.!._ 
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no Internacional y di! otros consorc1os financieros. Lsta forma -

de llevar la r1Janificación no han procurado transformaciones socia 

les y si han impedido mediante la mediatt-zac1011 de Jas fuerzas rl!

volucionarias y de van91.1ardia impulsar las estrategias para llevar 

a cabo los ct1.111bios l!Structurales que verdaderamunte ne ce si ta t:l -

pa is. 

En el campo ugrario. el dlscurso politice <lemag691co ht1. 11~ 

gado al cl'imax. la reforma. agraria tia s1do agotada mediante la Ley 

de fomento Agrario. despuás con el SisttHUd. Aliuurntdrio MeAiccrnu y 

por último el Programa Nacional <.le Aliuu~ntqs y parg más muestra 

d~I fracaso es la evidente miseria que muestra el pueblo mexicano 

en el campo. el agudo desempleo y la aes111vers1ón que ha 111ostrado 

el sector d~rario, aunado a todo ésto está la existencia de lati-

fund1os y minifundios que llllpiLleu el avance ch~ la!> fuerzas produc 

ti vas en el campo mtid1ante las pollticas que ha implementado el E.=!. 

tado favoreciendo a las sectores más redituables y olvidando a las 

plantas y campos de 1uayor be11eficio social todo ésto trae en sl -

mis1no su propia contradicción y en los últimos años el avance de -

los jornaleros y proletarios del campo han avanzddo en la constru_f. 

ción de sus propias organizac1011es para 1nanoar al pasado histórico 

su situacibn actual de miseria, hambre y atraso cultural al que -

han sido sometidos por el capital, el cual siempre los ha atfborl"'.!_ 

do oe p lánes 1 programas y proyectos que nada les soluc1onan y má~ 

los cansan. l:.stas fut.!rzas qut: surgen l levau comú 111t!ta dc.stroir el 

aparato burgués qut! les impide expropiar los latifundios y cr~ar -

cooperativas para incrementar la produccion t!fl ~I cumpo p'1rd. :r.alir 

do la situaci6n que prevalece actualmente en ul a~ro, esa sobrepo

blacibn que se ha concentrddo ~n las ciudades tendr~ ernpl~o ~ sa--



tisfacerá sus necesidades cuando compreuda y huya creado concie!!. 

cia en si y para si como clase revolucion.:aria y se enfrente a la 

burguesi a ab ierta1ne11tc. 

Cun respecto a la reforma administr·ativa, la fdlta de unil 

estructura administrütlva acorde a la Jlt!Cesidad histórica del 1110-

mento es ~vidente en todos los filllidos planes ya que como vimos 

a tra.vé:i del desarrollo del :icnto nderente a la administración 

por parte del Estado sigue hablt:rido du¡Jllcidad de func1oues, la -

elauoración de .los programa.s carece dl! la información corrt!ctd y 

son mucha~ l11s pdrtos en el que por responder al discurso politj_ 

ca resulta ld 1nformaci6n alterada. 1nflada y deformaaa 1 r.uestión 

que nos lleva a concluir <1ue los planes no pueden desarrollarse -

ni mucho menos lleva.- a resultados satisfactorios por no tener i!!. 

jerencia en la ejecución y continuidad de los ·planes. 

La tendencia plcrni ficadora de los últimos gobiernos en na

da ha pretendido moaificar los v'inculos marcadamente clasistas -

del Estado me.xicano ya que la politica mexicand siempre se ha i!! 

clinado por mantener a toda costa altas tasas de ganancia para 

qUe la·acumurac1ó11 del capital se siga generando, ej1.rn1plos real_es 

son: la politica salarial austera que está sujelo a los designios 

dt!l FM1~ .. la politica fiscal que grava más al trabajo que al capi

tal¡ y la reducción_ en el gasto ¡1úblico que repercute de por si -

en la calda salarial. 

La situaciór1 critica para el movimiento obrero y las clases 

más desposeidas es pro~ucto de las politicas econóu1icas que el Es

tado ha ·implelllt:!UtdJo ·y dt: la~ cualt:!.S. ·no se puedc ~acudir: por estar 

organiz&1e10 desde arriba ya -que tas direcclones "CharJ'"as" actúan -
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'como freno a la lucha re1vindicatlva y politica del proletar1ado 

me.1r.icano. 

Ld lucha contra la inflación ha sielo objeto de los planes 

de los 9ob1ernos de JLr y de MMH r.i.ís sln embargo poco se ha logr~ 

ao puesto qu~ la inflación coiuo forma real de extraer plusvalia -

absoluta por parte de la burguesia y además de con ésto contener -

la caidd LtH1d1;.rncial de la tasa de ganancia, ha llevado al Estado -

a w11lentender -los principios l"t!dl~s de la inflación. Podemos de

cir que la lucha por el aumento de sala1·ios en ninglln momento nos 

lleva a la lnf1ac1ón ya que los salarios r1an marchddo siempre: 

atrás del proceso inflacionario. Por lo cual la lucha contra la -

inflación y contra la crisi!. debe de entenderse como una lucha po

litica y no.co1uo una petición al gol.tierno para que haga lo que no -

está en st..1s principios reales de acc16n. 

La fuga de capitales en los últi1Uos dos sexenios.es prueba 

clara de que no se estd.ba garantizanoo por parte del Estado la -

valori2ación·product1va del capitat y con ésto no se estaba tampo

co encausando el proceso económico .hacia una salida concertada am

pl1amente con la sociedad en su conjunto, sino que mediante varias 

v,l'as se es.taba ·especula11do y sacando capi~ales del pals sin hace.,r 

los J.1roduct1vos.·ni au1pliando i'15. fut:n_L~~- de empleo como se prop~ 

nia en ~os programas y p1'1ncs de los sexenios de JLP y de .. MMH;. 

Para avanzar en el camino th: la pl_anificaci6n sociaeconóm.i 

ca 1::n México St! requiere de ciencia y ·tecnalogla¡ asi como para -

iil emancipación de la clase obrera se requiere del .trab~_jo y el S!_ 

·Crfficio de ·la c~4se ._obrera misma, Ja planificación _consCiente y 

re·al"-de ·Hé:ic.ico r~quie_re ~el esfu~r~o ;Y sacl'i,ficio _del puebl_o _mexi 
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c1u10, de todas sus bases socidles tanto lltd sector empresarial 

cawo del obrero, ca111pes1no 1 t!stud1antil 1 popular, profes1onal, -

cientif1co y téc111co pdra impulsar planificando. Por lo que si 

estaruos oef1cjc11tes del personal apto para emprender dicho trab~ 

jo uos deoe1uos de sujetar a las condiciones reales existentes 

preparando y ddiestrdtldo a 1u~s elementos que coa~yuve11 en tan ma~ 

na lá.oor oe preparar plimes, pro9ra11h1s y µrayeclos, :cdguiendo un 

esquema de l11terós verdaderamente concertado con el pueblo de --

México ya que los planes. programas y proyectos que se desarro-

flan cn Id actualidad son en ba~e a lo~ int~reses de las grupos -

i11versionistas y atados a politicas 1n1perialistas. M~xico a pe-

Sdr de Lodo d~beri incrementar su part1cipac1ón d~I Plu, en mayo

res montos de investigación cientifica y tecnológica y aumentar -

la produccibn de bien~s de capital. 

HéAico ha pracL1cado en sus inteotos por crear una P.1anif1. 

CdCión indicativa varios esquemas de of1cinas de planeació11, pe

ro como no tienen carácter de ser 1azo di recto de las demandas -

por ampliar miis ~a participación democrática. .de las bases soc1a .. -

les tienden a ser relegadas en cada sexl!nio.que pasa porque están 

inudscuidd.S en la d1námica de ld anarquia ca.pi talista como fallas 

1ntrinsecamente reJac1011adas con la estructura socioeconóm1ca: y -

por tal wottvo resulta que na pueden cump11r 1 no sólo· can la. fun .. 

ciOn de e.laborar planes, sino quÍ: mu<:ho mcuos _coo la fu~1ció11 dt:.-. 

ejeCución, observación y correccibn de cada uno de los planes sc_s 

tor1a les, proyectos y progri.11ncls. 

La vliud ficdcion regio11al se apoya en mucho en los munici

pios para sacar ·la información ·y debe dt: entendérsele como un in.!_ 

tru.w.ento. que s1rve para un mejor Llesarr_ol lo y aprovechan:if:!nto de 
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los recursos para el crecimiento iuinterrumpido de la JH'Oducción 

y del ingreso por hübitante. Este estudio y su concr~ción en t!I 

plan no debe de aislarse de su his.toriu sociítl y di! ~u problemá

tica intrinsecc.unente económica, par-cuestioru:s de.: t.:arácter fisi

co, como el clima, el viento, las cutwcas, etc. que son a~ carác-

ter secundario. Los planes regionales deben de St!r flexibles y 

buscar una coorUinacHin y re lacHrn con otros pla1\es de otras re

giones para convergir en un Plan Nacional de Desarrollo en varios 

de ·sus aspectos. 

La planificación socioeconómica sí es un facto1- para acel,g_ 

rar el desarrollo siempre que el Estado haya llevado a cabo cam-

bio's estructurales precedidas ch~ una amplia partlcipac1ón democr! 

tica ya que.un Sistema Nacional de Planeación bien concertado de

mocráticamente entre las bases del pueblo no sólo se ~r1carga de -

elaborar el plan sino que también ve su ejecución, vigila, observa 

y coordina el trilnscurso y desarrollo del plan por lo que sus -

órganos centrales tendrán que estar·al miis alto 111vel administra-

tivo ya que son producto directo del voto popular. El avancu 

acel.erado dt! una socioeconomla p_lanificada se <.Jebe en mucho o que 

se acaba con el desemple~ y se distribuye mejor el ingreso social 1 

se anula la inflación ~on Jo que tnd1ces de" bient!Star social se -

1ncremcntan·y _la demanda interna crece. 
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