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INTRODUOCCION

México es un pafs rico en varios recursos na:urales‘! tales como:
plata, fluorita, grafita, (ler. productor mundial); barita; mercurio, -
oro, plomo, zinc y azufre (S5o. productor mundial); yeso; sal; cobre} -~
hierre; y potencial productor de uranio, ademfs de recursos agropecua-
rios marftimos y forestales. Fundamentalmente exportador de petrfleo -~
desde la segunda mitad de la d€cada de lcs setenta, cuenta con 71 750 -
millones de barriles de reservas ptobadnsz)totales de hidrocarburos.

Cabe destacar que el petrSleo tlende a ser un factor de dependen--
cia para los pafscs subdesarrollados, pues es la rigueza m&s monopoliza
da del sistema capitalista, ademis de ser el principal combustible que
se ha utilizado para poner con marcha al mundo contemporfneo, materia --
prima de creciente siginificacién para la industria quimia y el material
estratégico primordial para las actividades militares. "El petrSleo es
entonces de vital importancla para la seguridad econSmica y militar de
las naciones y es natural que la posibilidad de una escasez de este pro
ducto sea una amenaza potencial para la gseguridad nacional e internacig

3)

nal*™”". Sin embargo, podemos pexrcatarnos de que no es la finica materia

1} Centeno, Roberto, ECONOMIA DEL PETROLEO ¥ DEL GAS NATURAL, p. 437,

2) PEMEX, ANUARIQ ESTADISTICO 1984., p. 29.

3) Bravo y Vera, G., EL_PETROLEO COMO ELEMENTO DE NEGOCIACION DE LOS ——
PAISES SUBDESARROLLADOS: SU PROYECCION A OTRAS MATERIAS PRIMAS, p.15.
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prima 'existente, de tal suerte que contando con otros elementod eco-
nb6micos ~los cuales es necesario descubrir gpor qué no han side debi-
damente aprovechados- podsmos davr paso a un crecimiento simultineo de
los distintos sectores econfmicos, dejande de lado la dependencia tan
to econfBmica como politica y poner en marcha una sociedad con nuevos
brfos hacia el desarrollo. Aunade a &sto se presentan en el Smbito in
ternacional nuevas condlciones que crean la necesidad de replantear -
los retos econSmicos del pafs, princlipalmente redefirnir su politica
petrolera nacional e internacional, asf{ como dar incentivos a otras ra
mas aeconfmicas, lo que permitirf dejar a un lado el lugar gue ocupaba
nuestro pafs como monoexpottadots)y lograr un mejor desarxrollo en la
vida econfmica nacional, que conlleve por lo tanto a un bienestar so-
ciuls)
Por lo antes mencionado, podemos partixr de la premlsa central del
praesente trabajo de que a trovés del replanteamiento de la polftica pe
trolerxa y de su conjuncibn con otras ramas de la scconoanfiz, tales como:
a) la modernizacidn y tecnificacién del
b) el mejor aprovechamiento de los recursos mar;l.t:i.mos-
c) la aceleracién de la industrializacién y diversificacién de produc

tos y merceados,

M&xico puede convertir su dependencia en desarrcllo econSmico, lo cual

4) simtn, L. Julidn, "L.a escasez de materias primas", CONTEXTOS, M&
xico, Octubre 1981, p. 40. -

5) Bravo y Vera, op. cit., p. 9.

6) M. Ravarrete, I., BIENESTAR CAMPESINO Y DESARROLLO ECONOMICO, p.21.
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redituarfa tambi&n politiza ¥ socialmente en beneficio de la poblacibn,

De esto se desprende que entre los objetivos primordiales de la investi

gacibn a estudiar estarfn:

a) analizar la importancia que tiene el peLroleo como factor de depen--
dencla y/o desorrollo econdmico y politico;

b) de quemane\:a interviene la coyuntura internacional para lograr que -

los precios de una matecria prima estrategxca como el petrdleo aumen-
ten o disminuyan;

c) verificar qué tan p051tlvo es :,ust:entar la economia de un pais en -~
una sbla actividad econbmica;

d) qué papel podria jugar ur. pais que promueve el desarrollo de todos -
sus sectores econdmicos a la par.

Es preciso destacar que la corrlente filos6fica a utilizar en el ~
presente trabajo es la Teorfa Funcionalista, pues considerc reune lag ~
caracteristicas adecuadas a &1, por ejemplo, menciocna gue se deben de-~
sarrollar las distintas ramas de la economfa para alcanzar un equili-—-~
brio y por tanto un desarrollo, en el cual si bien a veces un sector ==
va a tenor un lugar preponderante, m&s adelante volver& a su antigua ~-
posicibn como parte de un todo. Por OIra parte, menciona que eS necepbs=
ric estimular lo rural para que este a su vez de 108 instrumentos per-—-
tinentes para incrementar la modernizacibn urbana y viceversa, de tal -
suerte que este apartado tambifn concuerda con uno de los puntos a tra-
tar en este anflisia. Algunos autores como Marcel Merle en su libro "So
ciologfa de las Relaclones Internacionales” menciona que el mérito de -
esta teorfa es haber introducido la nocifn de sistema social el cual es

capaz de proporcionar un instrumento de anflisis, ademfis de caracteri--
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zarae por la existencia y recalizacifdn de un clerto nfimero de funcio-~-—
noa7 . Por lo cual al estudiar todo lo gue pucde representar un sector

o una actividad dentro de la sociedad y el nGmaro de funciones que pue-
de realizar on pro o en contra de €sta, también se apega a la investiga
cifn presentada aquf.

En este trabajo se eligib el periodo 1976-1887, porgue es a partir
de 1976 cuando el petrSleo cobra mayor importancia para nuestro pafs, -~
pues México se convierte en el cuarto productor mundial, y se delimita
hasta 1987 porque es el afio que presenta nuevos cambios a nivel interna
cional, ya que se nota nuevamente una clara alzs de los precios del pe-
tr6leo; ademfis de ser el momento id6neo para reformar la economfa nacio
nal, debido a la coyuntura interna que acontece en el pafs; es declir, -
la bfisquaeda de nuevas fuentes de ingreso, y desarrollar otras ramas de
la economfia para que e\"\ conjunto se alcance el desarrollo econfmico de
la nacibn y se.deje de lado la dependencia.

A pesar del estancamiento comercial de petrflec a& nivel nacional -
durante la sexta dEcada y principios de la s&ptima; en los filtimos me-—-
ses de 1976 se descubrieron grandes yacimientos petroliferos en el Bu——
reste del pafs, hacifndose a un lado la posible exportacifn de otros —-

productos, asf{ como el desarrolio de otras ramas econdmicas. Durante el

7) Merle, Marcel, SOCIOLOGIA DE_LAS PELACIONES INTEPFACIOELLES, ». 124,
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“auge patrolero® 1976-1980 se lograron grandes beneficios econbmicos y
afin en materia de politica; sin embargo, no se previf gque con la scbreg
ferta que se estaba dando a nivel internacional, se podrian generar ---—
grandes problemas "“Curlosa inversifn de las -leyes del mercado- el pre—
clo dal petrflec sze derrumba, asunque no cesa da aumentar la demanda mun
dial, y otra paradoja: aunque el precloc del petrfleo baja, sube en to~-
das partes el precio de los combustibles que pagan los consumidores"a).
A partir del segundo trimastre de 1981 sc dieron las condiciones -
para un exceso de oferta de crudo en el mercado mundial y una consic-——

guiente tendencia a la baja del precioc. Tales condiciones fueron:

a) aumento en la actividad exploratoria que llevd al descubrimiento de
mayores reservas petroleras mundiales;

b) reduccifn hasta de un 11.0’/.9)en el consumo energético de los paises
industrializados;

c) y la decisién de Arabia Saudita -el mayor expetador mundial de hidro
carburos—, de mantener altos niveles de produccidn con el fin de evi
tar nuevas escaladas en el precic del crudo.

Todo osto ceondujo a que lom precios internacionales del petrSlec en el

moercads spot (mercado libre) se redujera por primera vez en ocho afios.

Para contrarrastar esto, algunas raciones productoras de la OPEP dismi-

nuyeron su produccibn, pero sin lograr que la tendencla a la baja dig-=

minuyera.

"Quiz8 el cambio wds significativo es que se ha transitado de un -

9) Salas, Federico, "La Crisie Petrolera Internacional y la Renegocia--
€i6n de la Venta de Crudo Mexicano®, CIDE, M6xico, Marzo 1986, p. 33



mercado dominado por los vendedores a uno donde las condiciones son im-
puestas por los compradores, @\ menoscabar la importancia de 108 Camee-
bios registrados en el consumo, 1a produccifn y en el papel de las com-

pafifas pctrole:as"‘o)

La reduccifn del precloc por barril significé una baja considerable
en los ingrescs pregupuestales del pails, y per consigulente llevS a un
cuestionamiento de la solidez econbmica de la nacibn. Las exportaciones
totalas de PEMEX disminuyeron en un 50% en el mes de Jjulio de 1981, “El
.conjunto de las compafiias americanas clientes de PEMEX, que en total --
son las comp:;dcras mayoritarias, redujeron sus compras de 750 000 ba--

¥riles por dfa a 205 ooon' V),

La nueva situaclbn internaclional petrolera ha planteado a México -
nuevos retos; tanto en su politlca petrolecra como en buscar nuevas fuen
tes de ingresos, adewmfs de incentivar todas las actividades econbmicas,
en el primer aspecto se tratard de mantener el nivel de exportaciones
de petrflco o@tasario para enfrantar la crisis econfmica interna y sos
tener el precio de solidaridad conla OPEP y fortalecer su control con-—-
tra los precios internacionales del crude. ¥or lo tanto, resulta de we—-
suma lmportancia el hecho de que el pais de un giro cn su economfia, en
el cual vuelvan a adquirir importancia todos los sectores de la econo—-

mia.

10} Gonzflez, Guadalupe, “Los Limites de 1a Concecsiacibn on al Mercado
Petrolero Internacional", CIDE, México, Marzo 1986, p.

1) CIDE, CUADERNO DE POLITICA EXTERIOR MEXICANA, No, 1, Mayo 1984, p. 18.
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El trabajo estd dividido en tres partes, en el primer capitulo men
cionarfé la importancia que tiene el petr6leo a nivel oundial, la manera
en que se ha llevado a cabo su comercializacibn y cbmo influy6 la crea-—
cién de la OPEP para abrir un nuevo mercado, asi como su injerencia en
1la crisils mundial de energfticos de 1973.

En el segundo capitulo verewos las raparcusiones que trajo consigo
el estancamiento comercial petrolero entre 1960 y 1976, asf como 1la im-
portancia del peotrbleo durante el “boon® petrolero (1976-1980}) y sus --
consecuencias en la cccenoxnfa naconal; por una parte no se previd que el
exceso de oferta provocaria la baja de los precios, debido a que 1058 ==
grandes importadoraes de este producto lograron abastecerse hasta el pun
to de no comprar mis, ocasiondndose una crisis internacional de los pre
cios del petrSleo y por 1o tanto, la “"guerra" de pracios, en la cual sge
vieron afectados no s6lo miembros de la OPEP, sino los productores indg
pendientes (entre ellos MExico).

En el tercer capftulo, se tratarfin los Eactoreg de tipe exSgeno y
endfgeno, que éueden contribuir a gue el pafls salga del subdesarrollo,
dadas las nuevas condiciones internacionales que se praescntan en 1987;
como al alzs A¢ los precios del crudo a nivel internacional y el fomen-

to.a otros sectores econbmicos, ademis del petrolero.



capITULO I



ANTECEDENTES Y EVOLUCION DEIL, PETROLEO EF EL MUNDO.

Ez necesaric destacar la impertancia que ha tenido el petr8leo a
lo largo del tlempe, pues esto nos lleva a conocer el por qué se ha con
vertido en una materia prima monopolizada y de primordial estrategia pa
ra los palses industrializados, asi como para los pafses productores =—-—
subdegarrollados ha constituide un factor de dependencia, ya que ven en
este energftico la posibilidad de incrementar la entrada de divisas a
su nacifn, no importands si el precio de esta materia prima estd por de
bajo de su costo real, pues si no hay ingreses no hay con gue sostener

sus economfas locales.
1-1. COMERCIALIZACION DEL PETROLEO A NIVEL MUNDIAL.

Podemos obsgservar que desde principios del siglo actual y hasta £i-
-
nes a2los afios sesenta, el sistema predominante de las inversiones en -
el petr6leo se caracterizb principalmente por:

a) el sistema de concesiones petroleras, detentadas por empresas extran
jeras multinacionales, que cubria casi la totalidad del territorio =
de las regiones productoras y usurpaba el derecho del estado, en ---
esos palses a la soberania permanente sobre sus recursos petroleros;

b) y la existencia de acuerdos entre las grandes compamas multinaciona
les, al asumir conjuntamente los derechos de concesion, podrian ejer
cer un control total sobre la extraccidn del petrbleo en las opera-—



ciones de produccibn.

Asf pues, los primeros affos que van de 1859 a 1909 fueron dominados
por el norteamericano Rockefeller, a travfs de 1la Standard 0il Coampany,
ia cual tenia casi todo el control del transporte y de la refinacifn; -
Bin embargo, no previendo la necesldad de buscar nuevos yacimientos ni
de incrementar su produccifn; en 1909 sufre un revés, yA que son desCu-—-—
bilertos nuevos mantos petroleros en Texas, lo gue conlleva 8 la Crea—-—-
cién da nuevap compafifas que on el futuro habrfan de ser sua cowmpetido-
ras, tales empresas fueron la Gulf Oi{1l y la Texaco.

Por otra parte en Europa tambidn aparecieron nuevas compatifas, co-

mo la- inglesa Shell Transport and Trading , posterio Shell

Oil Company, Surgif tambifn la holandesa Royal Dutch Company. No obstan

te la aparicién de tantas fas 4 dend una guerra entre l1a —-=

Standard Oil y sus compoetidoras europeas, &sf en 1907 se unieron las --

coumpafifas inglesa y holandesa formando la Royal Putch Shell, quienes en
su afin competitivo llegaron incluso a penetrar en el territoric de Ro-

ckefeller.
En 1912 se cref la Turkish Petroleum Company (T.P.C.)} con el 50% =
de participacifn Anglo Persian, 25% de la Shell, 25% de la Deutschae -—-—

Bank y la Gulbenkian debfa recibir 5% de las ganancias de la parte bri-

t&ni=a12) .De tal guerte que en ‘vIspetaB de la Primera Guerra Mundial se

'12) Bravo y Vera, G., op. cit., p. 43.
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habifan constituido sicte compafifas importantes conocldas como las Siete
Hermanas, quienes lograron imponer sus reglas tanto a los palses produc
tores como a los consumldores, puesto que dcminuton. casi todas las par-
tes que conforman la industria patrolera: exploracibn, explotacibn, —--

transportacifn, refinamiento y distribucién. Y a partir de 1928 mantu~-

vieron una politica de unificacifn de precioc, para obtener mayores. ga-
nancias, es asf como hasta 1950 el contexto petrolero estuve dominado -
casi en su totalldad por esas cozmpafifas: 1a Standard 0il of New Jerscy,
Socono Mobil 0il, Gulf Oil, Texaco, SOCAL, B.P. {(Anglo Persian) y la =-
Royal Dutch Shell.

Por lo antes planteado es obvio gue tal consorcio tratf de impedir
el surgimiento de empresas independientes que quebrantaran el orden -
que habfan establecido. Sin embargo, despufs de la guerra apareciegon -
nuevas empresas que tambifn controlarfan las zonas importantes como la
de Medio Otian‘ta, tal es el caso de la Compagnie Francaise du Pétrole -
{C.F.P.). No obstante so aceleraban las negoclaciones de las compafifas
para obtener nuevas concesiones en 108 lugares en los qua no habfan te-
nido Exito anteriormente, como a8 el caso de Irak.

Despufis de este breve antecedente podemos hacer alusifn a que el -
sistema de concesiones petroleras representaba 1la herencia del antiguo
xﬁgimep colonial, cuando las grendas potencisg vivaelizabarn pava apede—-—

rarae de zonas de influencia en el mundo. Este sistema implicaba el da-
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recho del concesionaric pars la explotacifn del petrSlec de tal forma -
que ningfin otro inversionista pudiera hacerle la competencia en la zona
que 1la habfa sido concedida. Este slatema mostraba que el sector petro-
lero de los pafses subdesarrollades principalmente, estaba alslado Qel
avance de la sconomia mundial. “Individual o colectivamente, las empre-
Bas del cfirtel estaban integradas verticalmente...desde la extraccién -
del crudo hasta la distribucién de los productos refinados al consumidor

61t1m0"13).

El desplome del sistema de dominaci&n ejercido por el cSztelld),
estuvo determinado por los camblos radicales en los aflos sesenta, los -
cuales provocaron una transformaclifn total de las relaclones existentes
en cuanto a las inversiones petrroleras, que finalmente dieron con el --
remplazo de las empresas extranjeras por los gobiernos de los pafses -—
productores en la propiedad y administracién de 1$ industria patrolera.
Cabe mencionar que el primer intente de nacionalizacifn lo 1llevs a efec
to IrSn que a pesar de su fracaso tuvo importantes repercusiocnes dentro
de los aexportaderes de petrSleo, pues comenz® a resquebrajar el sistesma.

51 bien lo5 pafses de la Ovganizacifn de Pafser Exportadores de =
PetrSleco {(OPEP) fueron de los primeros en crear empresas petroleras na-—-

cionales con miras a proporcionar un instrumento eficaz para la aplica-

13) Al~Chalabi, F.J., LA OPEP_Y EL PRECIO INTERNACIONAL DEL PETROLEG: EL
CAMBIO ESTRUCTURAL, p. 20 .
14} Lenin, V.I., EL IMPERIALISMO FASE SUFERIOR EEL CAPITALISHO, pe 21,
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cibn del principio del derecho inalienable del estado a la soberanfa —
permanente sobre sus recursos naturales, particularmente petrolerOSIS).

Mucho tiempo antes de la creacifn de la OPEP, MExico experimenta-
ba ya exitosamente la propiedad y administracin nacionales de la in--
Qustria petrolera por medio de su empresa nacional Petrfleos Mexicanos
{PEMEX). "EL potencial petrolero mexicano de hoy, a partir de los gran
des esfuerzos hechos para el descubrimiento de las rezservas refupera--—
bies16). y hanta el desarrollo de tales reservas, es principalmente ~—
fruto de la acumulacifn de una taecnologfa petrolera nacional, sobre to
do en el terreno de la exploracién y del desarrollo extraccivo"17).

La aparicifn de compafifas petroleras naclonales significé en lo -
que respecta a las inversiones en los pafises productores un incremento
en sus ingresos, ademfis de alguna seguridad para satisfacer las necesi
dades de petrSleo, lo cual constitufa un objstivo estratfgico. Fue con
@l italiano Enrico Matteil, con quien se formS la sociedad Ente Nazlong
le d'Idrocarburi (ENI) la cual marcS una hueva era en las relaciones -~
petrSleo-inversiones entre pafses productores y consumidores, desempea-

flando un papel fundamental en t&rminos de la dominacién ejercida por -

el c8rtel. "Otras influenciar mis profundas contribuyeron a quebrantar

15} ‘Seara Vizquez, M, TRATADO GENERAL DE LA ORGANIZACION INTERNACIONATL
p. 435,
16) Bravo y Vera, G., op., ¢it., "Reserva recuperable os la reserva ex-
plotable dentro de un nivel de costos actualizados y con tessSdogfa
normalmente ampleada, que en una cuenca dada son recuperables®, p.15
17) Al-Chalabi, F.J., op. ecit., p. 27.




el sistema clésico de concesiones, principalmepte la aparicién de nue-
vas zonas productoras dotadas de un importante potencial petrolero que
comenzaba 8 explorarse CON NUEVOS métodos"‘s)
Asf{ pues, este periodo estuvo marcado pof el surgimiento de socie
dades nuevas ¢ independientes, especialmente puropeas, Jjaponesas y nor
teamer icanas, que a partir de 1950, debido al] surgimlento de las erpor
taclones de crude soviftico, hicleron que log precios del petrbleo a -
nivel internacional bajaran, «n una respuestd enéxgica hacia las medi-
das tomadas por el clrtel.
ElL comercio internaclonal del petr&lec hasta wediados de log afios
cincuenta estaba limitado & un clrculto cerzado de vias de intercambic
dentro del sistema de operaciones integradag por el c8rtel, de tal fox
ma que para el crudo internacional ~independiente~, es decir, fuera de
&ste, no existfa mercado, "la totalidad de Las cantidades de crudo pro
ducidas estaba limitada Gnicamente por las pecesidades del céttul"‘g).
Este slstema cerrado de comerciallzacifn dql petrSleo fue el resultado
de los acuerdos que marxcaron la creacifn d¢l CArtel Internacional del .
Petrbleo, principalmente el Acuerdo de Achyiacarry, celebrado luego de

una guerra de precios promovida por algunaji emprasas petroleras a prin

18) Al-Chalabi, F.J., op. cit., p. 31.
191 1ibid., p. 44.
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cipio de los veinte, Epoca en la ¢ue no esgstaba contemplado el que las
empresas actuaran conjuntamente. Cunalquier cxude producide de manera -
independiente no podfa venderse a terceros, puesto que no existfan ca-
nales para tales intercambios.

Existfan tambifn los llamados acuerdog de reparto de utilidades al
50/50 celebrados a principios de los affos cincuenta cue mencionaban el
derecho del estado de deducir en especie para comercializacidn directa,
cierta proporcifin del petrfleo producido en su territorlo, alrededor -
de un 12.5%, sin embargo, existfa la opcifn de recibir el equivalente
financiero, opcibn que era preferida por los gobiernos, dado el sistema
cerradc de comercializacifn antes menclionado.

La debacle paulatina del antiguo sistema olig&rquico en la produg
cifn del crude, provocS una situacifn similar en la estructura del mer
‘cado mundial del petrSleo, conduciendo al debilitamiento de las gran-—-—
den empresas.

El surgimjento de refinerfas locales independientes marcd un cam-
bico en la evolucibn del merxcado internacional del petrSleo pues cre§ -
una demanda independiente de crudo, desencadenandoc una demanda entre -

klos nuevos compradores de crudo en un mercado libre de los canales del
circuito cerrado del cirtel. Este mercade libre se vio estimulado con
la entrada de la Unifn Soviftica en el mexrcade internaclonal, no limi-

t&ndose finicamente a la venta del petrSleo, sino actuando como compra-
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dor a fines de la sexta dfcada y principlos de la séptima. La existen-~
cla de este mercado constituy8 un factor que reforzf la tendencia polfi-

tica a la nacionnlizaclEnzo)

de las riquezas petxoleras propilas de la -
nacién. Fue 1la existencia de ese mercado pequefio pero en expansifn lo
que permitif a las empresas petroleras naclonales de algunos palces --
mienbros de la OPEP acomodarse desde fines de los afios sesenta, en el
mercado petrolero mundial afin a escala 11mitada2‘).

Otra parte luwpertante de lLa dominacién colonial de las grandes Po
tencias respecto a las regiones productoras de patrSleo es el sistema
de ﬁijncién de precios del petrSlec impuesto a esos pafses productores
en pus recursos naturales no renovables; en cuanto al sistema de inver
si6n y explotacisén petrolera, este reflejaba la medida en que los go-
biernos de los pafses productores eran privados del ejercicio del dere
cho Ge soberania sobre sus recursos, adenis el sistema de concesicnes
les habla impedido ejercer efectivamente tal derecho al transferirlo -
a las empresas petroleras que fijaban unllateralmente el nivel de los
precios, establecidos en funcifn del nivel de los impuestos y regalfas.

El sistema de fijacidén de precios comstitula un verdadero wobo,

pues debido a la paga raquitica del petrSleo por las pafses industria-

20) Bravo y Vera, G., op. cit., "Desde el punto de vista de un pafs -~
subdesarrollado la nacionalizacifn es un acto del estado que pone
al servicio de los intereses nacionales 1o0s recursos y medios bdsi
cos rescatfindolos de los propletarios extranjeros, que generalmente
aprovechindocse de la debilidad de los vaises subdesarrollados donde
operan, atentan contra su soberanfa e indepedencia", p. 60.

21) Ver cuadro 1 y 2 en el Apéndice.
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lizados, estos podfan tener altas tasas de crecimiento cconbmico y de
prograeso tecnolSgico, este sigtema resultaba una gran ayuda para 1los -~
pafses indugtrializados, pues era pagado por la subvencifn de los pai-
ser productores en el marco de ese desequilibrado sistena de relaciones
econbmicas internacionales. Los precios del petrfleo reflejaron slempre
las polfticas de los pafses desarrollados hacia el Tercer Mundo an sus

2)

2
relaciones econfmicas s de igual manera sucedld con otras materias -

23)_

Primas

142, EL SURGIMIENTO DE LA OPEP Y SU IMPORTANCIA EMN LA CRISIS

MUNDIAL DE ICOS EN 1973.

Entre las causas que dieron origen a la formacifn de la Organiza-
cién de Palises Exportadores de PetrSlec (OPEP) podemos mencionar como
las principales:

a) la baja de los precios del petrdleo en 1959, llevada a cabo por las
IETE HERMANAS

b) y una nueva reduccién del precio de referencia de 1.90 a 1.80 dbla~
res por barril, en agosto de 1960.;

algunos autores incluso hacen referencia a que cada depresifn ciclica

de l1los precios ha trafdo consigo la reorganizacifn y reestructuracifn

22) Cardoso, F.H., y Faleto, E., DEPENDENCIA Y DESARROLLO EN AMERICA -
LATINA, Ep. 213.
23) Ver cuadro 3 en el Apéndice.




de la industria pottole:azd).

En septlembre de 1960, los representantes de Arabia Saudita, Irak,
1r&n, Kuwait y Venezuela se reunieron en la Conferencia de Bagdad, en
la que se cref un organismo intergubernamental de consulta permanente
v de coordinacifn de sus politicas petroleras, dicho orxganismo era la
OPEP, cuyo objetivo principal aera el evitar las disminucionesg en los -
precios del petrSleo y estarfis integrado por una Conferencia, una Jup-
ta de Gobernadores, un Secretario y la Comisifn Econ&micazs).

Otro objetivo de la OPEP era desplazar las cargas ocaslionadas por
los ajustes de los miembros productores a Estados Unidos, la creacién
de la OPEP constituy8 un acto polftico colectlvo con el f£in de poner
tExrmino a la libertad absoluta que tenfan las empresas petroleras en la
£ijacifn de 103 precios del petrbleo, "1a creacifn de la OPEP como ing
trumento de aceifn colectiva de los productores puede ser considerada
comc el momento del cambio en las relaciones econbmicas internacionales
en el sentido del control, por parte del estado de sus recursos natura
185"26).

La OPEP hizo resurgir el concepto del carficter no renovable de --

l1as riquezas petroleras como Gnico parSmetro vélido que debia seguir

24) L. Morse, E., "Los aspectos politicos del patrSlec", cfr.CONTEXTOS
M&xico, Junio 1986, p. 33.

25) Celljard, Claude, A., INSTITUCIONES DE RELACIONES INTERNACIONALES,
p- 674.

26) Ax-Chalabi, F.J., op. cit., p. 77.
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rigiendo la fijacibn ds 1os precios, logrb que el mundo tomara concien
cla del uso racicnallzado de este energftico, dada su caracteristica -

de recurso f£inito y por tanto agotab1327).

La mparicifn de un mercads libre y ajenca todo lo que representa-
ba el clArtel formado por las SIETE HERMANAS vy la entrada al comercic =
mundlal del petrSlec de nuevos productores e inversionistas, y la exig
tencia de nuevas formas de invertir y de impuestos dio come resultado
la ruptura del antiguo equilibrio de mercado, antes mencionndozs).

La OPEP eliminf 1a disparidad en el m8tedo del cllculo del casto
después del impuasto por barril que existia entre las viejas y las nug
was zonas productoras: sus acclones impulsaron la diversificacibn enex
gftica mundizl, con una menor dependencia del petrbleo.

Asi pues, en materia de fijacién de precios, cabe destacar las ng
gociaciones que se llevarons cabo para tal efecto. En la 23a. Reunidn
de la Conferencia de Caracas en 1970 y conforme a la Recolucién 120, -
la OPEP decidif entadblar negociaciones colectivas con las empresas pa-

troleras. De tal auerte on febrero da 1971 se celebrf el Acuerdo de Tg

har8&n con las empresas petroleras, ademis de sus respectivos acuerdos

conexos, #Sa trata del Acuerdo de Trfpoli celebrado en abril de 1971 =~

para el petrSleo libio; del Acuerdo de Lagos para el pattﬁleo.niqeria«

27) Ver cuadre 4 en el Ap&ndice.
28) Ver cuadro 5 en el Ap8ndice.
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no; del Acuerdo del Meditercvéneo Oriental celebrade con Irak respecto

al petrSleo de Kirkuk exportado de Tripoli-Banian, y del Acuerdo refe~

rente al petrfleo saudita exportado desde 5idfn. Tambifin el sistema de
preclos de TeherSn comprendfa acuerdos de proteccibfn de tasas de cambio

en lo que conclerne a los ajustes da precios destinados a compensar las

variaciones dAe la %asa de coamhilo del d6lsr estadounidense con relacibn

a las principales Alvisas del! mundo, pues el dblar era la divisa en la

que se calculaba el precio del petrdimc, apl como loB pagos petroleros.

El Acuerdco de Ginebra I se celebrS en encrs de 1972, lvego de 1la pri-

mera devaluacién del dblar, mientras el Acuverdo Ginebra TT se celebrb
en junio de 1973, despufis de 1la sSegunda devaluacibn del dflar norteame

:Lcano“zgz

En respuesta a estas medidas, loas empresas petroleras vecurrieron

a nuevos mbtodos para forzar sm posicifn en 1la negoclacibn.
Entre los principales puntos del Acuerdo de Teherfin estén:

a} un aumento general de 357 de dbdlar por barril sobre el precio de to
dos los recursos de la zona del Golfo; -

by un alza anual de precios del 2,5% como
por la erosibn del poder de compra;

c) un alza de 5 centavos de ddlar por barril para compensar todos los
aumentos del precio de los productos petroleros en las principales
regiones consumidoras;

d) un aumento del 5% en el porcentaje de la deduwceidn fiscalj;

e} todas las rebajas de que se beneficiaban las empresas sobre el pre-
cio cotizado quedaban abolidas; ’

mecanismo de compensacidn --

29} ‘Al-Chalabi, F.J., op. cit., p. B4.



- 20 -

f) la relacién lipeal de 2 centavos de dblar por barril para cada grado

APT (American Petroleum Institute)“0)fue reducida a 1.5 centavos de 46
lar.

Estas medidas trajeron como congecuencia un alza del precio del -
petr6lec del Golfo en aproximadamente 45 centavos de dBlar por barril
en 1971. Con el nuevo sistema de preclos la OPEP fue considerada cono
potencia mundial oficialmente reconocida por las compafifias petrol€ras,
por las grandes instltuclonec rcsponcables de la energfa en los palzes
industrializados y por 1los gobiernos. "Un cambio de status quo en las
relaciones econfmicas internacionales ean el sentido de un reparto mis
equitaiivo do 1as riquozes petroleras cntre productores y consumideores
no podfa realizarse sinc gracias a una agoclacisn mis vigorosa y mis -
activa de parte de los pafses productores"31’.

Hasta 1970 los precios del petrSlec se wantuvieron estables y a
un mismo nivel, no obstante, 1os preclos se incrementaron de 2.08 d&la
res por barril en 1971 a 2.74 db6lares por barril en 1973, 3.06 en agosg
to del mismo afio y 5.17 en noviembre. La OPEP ha uwitilizade csonstante—-
mente el argumento de que los precios de exportacifn de los paises sub

desarrollados han aumentado mfs que los precilos del petrbleo, sostenien

30) Al-Chalabi, F.J., op. cit., "API son ias iglas del American Pettd-
leum Institute, fue el primero en fijar reglas pars medir las dife
rencias entre los crudos, asignSndoles grados de densidad {ligere
za, pesadez). Los grados API mis altos indican que 1os crudos son
ligeros, mientras que 1os inferiores indican su pesadez", p. 10.

31) ibid., p. 92.
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do que el precio del petrbleo dabe variar de acuerdo a la tasa inflaql
onaria de los pafses industrielizados.

Estos incrementos de 10s precios del petrfleo se debieron a la de
cisién de la OPEP de fijar dichos precios independientemente de las em
pregas petroleras, durante la ReunibSnde Kuwait en octubre de 1973, coxo
reﬂpﬁantu a la negatlva de tales empresas a la negoclacibn. Y en octu-
bre del mismo affo decidieron imponer un embargo petrolero como protesta
ante el apoyo militar y politico de Estados Unidos hacia Israel durante
la guerra del mismeo mes, que todavia prevalecfa. La escasex de petréleb
en el marcado, cree upna nueva sliuacién en &ste, pues los precios al--
canzaron en algunos casos hasta el triple del preclo cotizado, En di--
ciembre del mismo affo se celebrf la Conferencla de la OPEP en Teherfn,
teniendo como resultado la declsibn de aumentar en 140% el preclo del
Srabe ligero, como crudo de referencia de la OPEP, llegando ¢l pracio
a 11.65 d6lares por barrilaz}.

En la dfcada de los setonta apreciamor una clara dominacifn del
mercade determinada por la demanda; log preciog se incrementaron entre
1973 y 1974, asimismo se incrementd la exploracldn para descubrir nue—
vos yacimientos petroleros fuera de la OPEP, sin embnergo, estc reque-

ria de tiempo, de tal suerte que la OPEP siguilf aumentando su particie

32) Ver gr&ficas 6 y 7 en el Ap&ndice.
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pacifn en el mercado nmundial, no obstante el consume iba casi a 1la par
de la produccifn mundial potencial, esta situacibn reditud en un peque
flo exceso de capacidad en relacifn a la dicada anterior. Y el equili--
brio surgido en la séptima década entre la oferta y la demanda no s6lo
fue coyuntural, tiene rafces en el hacho de mantenerse los precios del
petrfleo artificialmente bajos durante el periodo 1950-1970 ocasionando
el incremento de la demanda y restringiendo la coferta.

Sin embargo, entre 1973 y principios de 1979 la OPEP adoptS una —
politica conservadora respecto a los precios, la cual no reflejd los -
objetives polfticos generales incorporades en algunos documentos. En el
transcurso de este periodo sbSlo se incrementd el precio del petr6leo de
11.51 en 1875 a 17.26 d8lares por barrll en 1979, es decir, no hubo --
aumentos consilderables como los qua ocurrirfan en 1980, afio en el que
las fuerzas del mercado fueron tales que el preclo del petrSleo escapd
por completm a toda gestifn de la OPEP, el promedio de los precios pa-—
ra esc afio era de 28.67 dSlares por barril, esto es5, aumentS un 66% en
raljaciﬁn a 1979, Fue hasta 1981 cuando los procios dal petrSleo de la
OPEP se unificaron llegando a un promedio de 32.50 dflares por baxril,
13% mfs que en 198033).

Otros factores que tambi&n contribuyeron a la alza de los pracios

33) Al-Chalabi, F.J., op. cit., p. 102.



del petr8lec fueron:

a) la revolucién irani,
b) el conflicto Iréan-Irak,

pzes por ejemplo el cierre de los yacimientos iranies produje presiones
crecientes sobre tal estructura de precios, llegando incluso a alcanzar
ol precio de 23 dblaraes por barril en febrero de 1979, que nfis tarde

se veolverfa a incrementar.

Por su parte la OPEP decidlf fijar una diferencia m3xima de 5.5 ~
dblares por barril entre 2l preclo dael 8rabe ligero y &l de los otros
crudos de la OPEP, enta diferencia sc justificaba por la distinta cali
dad entre los crudas; sin embargo, este sistema Gnlcamente funcionf --
durante el tercer trimestre de 1979, pues no reslstib las presiones al
alza que se resintieron durante el cuarto trimestre del mismo afie, por
tal motivo los precios de la @ayor(a de los crudos aumentaron despuSs
de adoptar decisiones individuales; estos aumentos sucesivos del precioe
afectaron seriamente las estructura de precios. La gravedad y la dura-
cifn de la divisifn entre la oferta y la demanda, "en una situaciSn de
saturacifn del mercado, una dicotomfa entre los precios podrfa consti-
tuir una fuente seria de tensifn en el seno de la OPEP"BA).

Para mantener unificados los precios dentro de la OPEP, en la Con

ferencia de dicho organismo que tuvo lugar en Argel en 1980, se decidif

34) Al-Chalabi, F.J., op.cit., p. 125.
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que el precio del barril del crudo indicador, el 4raba ligero, serfa -
fijado por un 1fwmite m&ximo de 32 d6lares por barril, tal preclc podfa
o no ser alcanzado en funcifn de la decislén de Arabia Saudita. No obs
tante para septiembre de 1980 la OPEP celebrf una Conferencia Extraordi
naria con el objetivo de unificar los preclos mis concretamente y deci
dieron elevar el precio del Srabe ligero a 30 d6lares por barril, sien
do una medida unSnime y no unilateral de Arabia Saudita.

5in embargo, a pesar de leg logros obtenidos por la OPEP, para -—
1979 la produccibn total de los pafses integrantes de tal organicmo --—
aumentb casi en 4% respecto del afio anterior, mientras que la produc--
eifn mundial de los paises miambros de ia OPEP, exclufidos log socialis-

tas, eumentd en casi 7%35);

1o cual incéica una fucrte competencia por
los mercados petrolsros, que & largo plazo terminarfa en una sobreofer-
ta, que conllevarfa a su vez a los pafses productores de petrfleo a o-
tra nueva depresitn. Asi lo demuestran los hechos acaecidos en la déca
da de los ochenta, tema que se tratar8 mis adelante.

"La mayor falla de la OPEP conslstif en gue los cambiocs estructu-
rales requeridos hayan sido ocasionados por los efectos de la crisis 9

ne por una transicidn tranquila, que acelerara ciertos desarrcllos que

de otra manera habrian tardado m§s en presentarse. Fueron las proplas

35) Ml-Chalabi, F.J.,; op.cit,, p. 132.
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acciones de la OPEP las que hicieron gue la demanda mundial de petrSleo

36
disminuyera drfisticamente er un muy corteo periodo de tiempo" !

Cabe destacar que entra 1o que sSe le critica a la OPEP esti el no
haber logardo pulir un sistema prctico de control colectivo de la pro
ducecibn destinade a reformar la posicién de los proveedores cuandoe hay
una saturacibébn del mercade A un zstancamiento aan la demanda. Sin embax
go, no hay gque olvidar que la OPEP a pecar de aus logros y [racasos ‘:_‘l
rante sus primeroe velnticinco aflos ha sido un elemento detarminante -
en las relaclones econdmicas intornacicnaies; podeuos distinguir tres

etapas en la vida de la OPEP, las cualaes nan sldo may lmporxtantes no -

s88lo para ella sino para &l mundo enteror’):

la.) 1971-1973; en el cual se dedicd a tratar de obtener el control del
mercado petrolero internacional, a través de distintas estrategias
principalmente de la fijacidn de los precios; en esta etapa los -
paises productores vieron incrementados sus ingresos;

2a.) 1979-1980; en esta etapa se puede decir que el ovrganismo tiene
relativamente el control de la industria petrolera mundial, pues
ademds de scumlar excedentes {inancieros impresionantes y sin ——
precedente, se cierra al diflogo y al entendimiento con el resto
del mundo (en su mayoria consumidor);

3a.) 1981-1986; esta se caracteriza por la saturacibn de petrdleo en
el mevrcado , debido a la participaciin de productores jndependien
tes y a los conflictos que en ella misma se daban, de tal suerte
que durante este periodo empieza la debacle que ain vive hoy en -
dia (1989) 1a OPE debido a la escaza demanda de petréleo.

Esto nos refleja que si bien el petrb6\®o en algfGn momento puede -

degequilibrar el mercado mundial, logrando altibajes en su precic, tam

36) OBEC REVIEW, "Situacich y Perspectiwer d2 ia CPE?" CONTEXTOS, Ma-
xico, Noviembre 1985, p.33.
37) Ver cuadro 8 en el Apéndice.
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bién es cierto que no se puede basar una economia en la moncexportacidn
del mismo, el ejemplo lo tenemos con la QPEP cuyos integrantesg viven de
vender su petr&leo al extranjero, y esto no resulta benéfico para nin-
gGn pafs, pues cuando se llega a momento de crisis en los cuales los -
preclos de este producto bajan, no se puede hacer casi nada a pesar de
que se toman madidas y se pactan acuerdos, pues nadie los cumple, por
su mismo carficter monoexportador que los tiene sumidos en una dependeﬂ
cla sconfmica en cuanto a las ventas del energBtico.

Ootro caso, son los productores independientes {(pafses tercermun-——
distas en su mayorfa, entre allos M&xico) quienes al igual que la OPEP
ven caer sus economfas debldo a la escasez de divisas por concepto de
esta materia prima, cuando existe una sobreoferta en el mercado mundial
de ahi que resulte importante ver hacia nueves horizontes econbmicos,
an los cuales no se deje 21 pesco de la economfa en una s8la actividad,
as decir, desarrollar tad&s las fireas econbmicas sin diferenciar las -
urbanas de las @mrales comz cc ha venldo haciendo en 1a mayoria de los

palses no desarrollados y congstituye otro factor de dependencia.



CAPITULO I X
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EL, PETROLEO EN MEXICO ¥ LA NUEVA COYURTUDRA INTERHACIOHAL EX 1981.

2.1- BREVE BISTORIA DEL PETROLEC EN MEXICO.

¥n MExico, la importancia del petrblec se¢ presenta desde antafio,
podemos mencionar que la primera empresa establecida de este tipo, en

el pafa fue 1la Waters Pierce €Ll Cec., subzldiaria de la Standard 0i1l,

fundada en 1867, y cuyo obijete era el de refinar el petréleo crude prgo

voeniente do Estados Unidos a Tamplco, para satisfacer el consumo local,

particularmente de los ferrocarriles, pues en ese entonces todavia no
se descubrfa petrfido en el pafs. Durante el goblerno de Porfirio Dfax
s¢. hacen los primeros descubrimientons petroleros, como conmecuencia de

los hallazgos realizados por Edward L. Doheney:m). Con esto comienza -

el sagqueo del petr8lec por las compafifas internacitsdles, principalmente
nerteamericanas, es hasta el afio de 1305 cuando surge una ley yue Ges-
clara propledad exclusiva del superciclario. 105 criaderos © dopdsitos
de combustibles mincrales antre lasg gue se encontraban las materias bi
tuminosas. Esta ley permanecid en vigor hasta 1326 cuando fua dexrogada
per la ley reglamentaria del pirrafo cunarto del artfculo 27 de la Cong

titucidn de 1927.

T.ag empresss que explotaron el petrflec mexicanosg)enttu 1901 y -

38) Bravo y Vera, G., Op. cit., "Doheney conté con el beneplicito de =
Porfirio Dfaz quien le permitif importar libre de impreates mequi-
narla necesaria para su cmpresa’y una . exmaclbn de todos los impues
tos, eksepto el de timbre, por 10 afios", p. 69. b

39) ibid., mfs del 90%, p. 71.
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1938 fueron las sigulentes: la Royal Dutch Shell, la Standard 0il of
New Jersey, la Gulf 0il Corxrporatlon, la Sinclaixr 011l Co., City Services
y Warner Quinla, adenfis en menor medida la Continental 041, la Union
0i1, la South Penn, la Mexican Sebord y la Plerce 0il.

No obstante, lLa etapa mds importante durante las dos primeram dé-
cadas del presente siglo astf marcadz por el descobrimiento de yacini-
entoa petrolarxos en 1211, los cuales permitieron lncrementar la produc
ci6n, en esa época sBlo superada por la de Estacdoes Unidos, pues al £i-
nal de la Primera Guerra Mundial MAxico exportaba el 15% de la produc-
c16n mundial, la cual ne elevd a 75.2% en 1921, atapa en la que entrb
en una resecibn de la produccifn ya que la zona mhs productora dal —--—
pais fue invadlida por agua salada, lo gque nizo dudaxr a Jos inversionis
tas del. futuroc de la zona, de manara <ue Lobtos fljaron su atencidn en
otros puntos, coww ue el Gaso Jdo oo yacimientos C&seubiertos an Vanu—
zuala, por 1o tanto se nota una disminucidn en la produccidn wundial,
en 15924 era de 13:7\ y para 1530 era tan s8lo de 3%40).

La explotacibn del putrleo por los extranjeros trajo consigo muw
chas criticas al goblerno de Porfirio Dfaz para entones tambaleante, =

primordialmente la da Venustiano Carranza, quien m&s tarde fue presi——

40)Bravo y Vera, G., op. cit., p. 71.
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dente de la nacifn, entre las acciones m&s importantes de 8ste, estén
las acentadas en la Constituciémn de 1917, siendo el punto mis impoxtan-
te el artfculo 27 Ge la misma, entre lo mis relevante estd 1o siguien-
te: "Corresponde a la Nacifn el domlnlo directo de tados los yecursos
naturales de la plataforma continental y los zGcalos submarinos de las
islas; de todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas
© yacimientos constituyan depfsitos cuys naturaleza sea distinta de los
componentes da los terrenscs, tales come los minerales de log que so ex
traigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimien-
tos de piedras preciocsas, de sal de gema, y las salinas formadas direc
tamente por las aguas marinag; 1los productos derivados de la descompo-—
s8ieciSn de las rocas, cuando su explotacién necesite trabajos subterré-
neos; los yacimientos minerales u orgSnicos d& matorias susceptibles de
ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerﬁleu s6lidos;
€1 petxbleo y todos los carburos de hidrfgenos sflidos, liquidos o ga-
Aeosos, y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la axten
si6n y términoes que fije el derecho internacional.

E1l dominio de la Naci&n es inalilenable, imprescriptible y la ex=—-
plotacibn, el uszo o aprovechamianto de los recursos da que se trata =-
por los partilculares o por socledades constituidas conforme a las le-—--
yes mexicanas, no podria realizarse sino mediante concesiones, otorga-

das por el Ejecutiva Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones
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que establezcan las leyes. Las normas legales relativas a obrag o tra-
bajos de explotacién de los minerales y subatancias a que ge reflere -
el pSxrafo cuarte, cregularfn la ejecucifn y comprobacibfn de Los que se
efectfien o deban efectuarse a partir de wvigoncias, independientemente
de 1a fecha de otorgamiento de las concesiones, y su lnobservancia da-
r§ lugar a la cancelacidn de Estan. El gobierno Federal tiene la facul
tad de establecex reservas nacleonales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se harin por el cjecutivo en los casos y condiciones
que las leyes pravean, tratindose del petrbleoc y de los carburos de —-
hidr6genc s61lidos, ligquidos o gaseosos o de minerales radloactivos, neo
se otorgar&n concesiones ni contrateos, ni subsistirfin 1o0s que en su ca
s0 se hayan otorgado y la Naci®n llevar8 a cabo la explotacifn de esos
producton, en los términos que gefiale ia ley reglamentaria respectie~e—-
va"41).

Con los hechos antes referidos , es8 importante destacar que en ~-
18934 se creb la emporesa semloficlal llamada PETROMEX, S.A. la cual te
nfa . el fincde abastecer la demanda de combustible del gobiermo y de los
sectorea particulares, ademfs de constitulr un intento de explotar los
recursos petroleros nacionales en beneficlo proplo del pafs. No obstante
esto, persistfan losz problemas entre el goblerno y las cmpresas extran

Jjeras establecidas en el pals,

41) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, pp.69-71.
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Estas dificultades fuercn vencifndose: sin embargo, en julic de -
1936 se sucitS un conflicto entre los trabaijadores y las compafifas, por
1o que los trabajadores amenazaron con ir a la huelga el 27 de noviem-
bre del mismo aflo, a peticlfn del presidente Cirdenas, el sindicato ~--
aceptf negociar, las pl&ticas se alargaron hasta el mes de febrero de
1937, afio en el cual los trabajadores decidleron dejacv las pliticas, -
realizsindose una huelga general a fines de mayo de dicho afio; esto pro
vocS la oscasez de combustibles y la paralizacién de la ;ida pliblica;
sin embargo, el Sindicato de Trabajadores de PotrSleos Mexicanos con-
sidexr§ que no debfa prolongarse una huelga que producia perjuicios a -
la nacién, decidiendo recurrir al llamado conflicto de orden econfmi-=

12}

.Esta huelga terminé el 9 de julio del mismo aflo por intervencisn
del presidente Clrdenas, quien turné el caso para su resolucibdn a la -
Junta Federal de Conciliacibn y Arbitraje, La comisifn de peritos nom-
brada por el juez rindi6 un dictaman desfavorable para las compafifas;
pero estas no conformea con el falio del juez, llevaron el ca2so a la -
Supremza Corte de Justicia, la cual ratificS dicho fallo, entonces las

empresas desconocleron la mixima autoridad judicial de la nacién.

aAnte egta situacibn el gobiernc del General C8rdenas resolvib la

42) Bravo y Vera, G., op.cit., p. 81.
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‘exp:opiac16n43)

de diescisiete compafifas afiliadas principalmente a la

Royal Dutch Shell, la Standard Oil y la Sinclair tanto para Bostener -
la autoridad de la Suprema Corte de Justicia como para evitar perturba
ciones provocadas por la paralizacibén de las actividades de los petro-
leros.

Apf fue como 21 18 de marzo de 1938, con el apoyo unfnime del pue
blo mexicano, el gohlerno naclonalizs el petrBleo de M&xico, responsa-
biliz8ndose del pago ds la deuda que a2stipulara como precioc de 1a indus
tria expropiada a2 las empresas 2xtranjeras pasande, dicha industrin a
la administracifn cstatal.

Los afios posteriores a 1a nacionalizacifn del petrBleo, el pafs
se dedicé a pagar las indemniraciones, primero de las compaiias nortea
mericanas, y durante el goblerno del licenciado Alemfn so llegf a2 un -
arreglo con las compafifacs petroleras inglesas y holandesas, Cuyas pro-
pledades tamhifn se nacionalizaron, ¥ en 1952 con el presgidonte L6pez

Matees quedb saldada totalmente nuestra deuda petrolera- "MExico no esn

el deudor de esas compafifas plratas sino su acreedor legicimO"Ad).

43) Bravo y Vera, G., op. cit., "La expropiacifn es uamedio con el cu-
al el estado impone a un particular la cesifn de su propiedad cuan
do exigte una causa de wtilidad plblica y mediante la compensacifn
que al particular se le ororga por su propiedad que ha sido priva-
tizada. La expropiacifn implica la sustitucién del derecho al domi
nio o uso de la cosa por el goce de la indemnizaclén”, p. 61, -

44) silva Herzog, J., HISTORIA DE LA EXPRCEIACION.GE LAS EMPRESAS PE-—
TROLERAS, p. 156.
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2.1.1._FEI, _ESTANCAMIENTO COMERCIAL PETROLERO MEXICANO
(1964-1976) .

Hay que hacer referencia a los antecedentes de este periodo para
saber cufil es el motivo quemd LlevSatitular de dicha manera al cltado
periodo. As{ pues, desde fines de la dBcada de los trelnta, la rama --
manufacturera empleza a tornarse come cl scctor mSs dinSmico de la cco
nomfa mexicana debido a la gran rentabilidad y crecimiento que ofrecia
con xespecto al reste de las actividadec econbmlicas. En esa &poca el =~
pector mfs importante por su centribucibn al empleoa, a la produccibn
de insumos y bienes salario y ademfs a la balanza de pagos, era la agri
cultura, generaba el 19.8% del Producto Internc Bruto (PIB), mientras
qua la industria manufacturera aporiaba el 14.3% del total45).

asi pues, gran parte de las ganancias generadas por concepts de -
exportacién durante la Segunda Guerra Mundial fuerxon utilizadas para
financiar proyectos industrialas; y el goblernc utillizé tarifas y lie—-
cencias de importacifn para proteger a los empresarios locales de los
Tivales extranjeros. La Ley de Industrias Nuevas y Necesarias de 1955

tomS varias medidas al regspecto.

De tal manera que M8xico logr§ tener altas tasas de crecimiento -

45) Huerta, Arturo, ECONOMIA MEXICANA MAS ALLA DEL MILAGRO, p. 19.
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econbmico las cuales llegaron a 6% durante tres d&cadas, como resulta-
do del crecimiento del sector industrial, el cual crecil en un promedio
anual de 5.5‘46)hu5ta princlplos de los sesenta. Se considers que el
sector industrial era la mayor opcifn para lograr un crecimiento mfs
integrado y autoscstenido tenicndo como prioridad el mercado interno,
tanto para disminuir los problemas provocados por el sector externo cgQ
mo para mejorar el nivel de vida de 1la poblaciGn?7).

Sin embargo, la concentracifn del comercioc aexterior de ﬁﬁxico en
al mercado norteamericano, ocupandc uno de los Indices mfs altos de La
tinoamérica, le permitid percibir ficilmente los cambios en la demanda
internacional de materlas primas; de la cual so desprende el hechc de
que li6xico desarrolls una demanda de importaciones por encima de su ca
pacidad de exportacifn, lo que ocasionS§ un congtante dfficit en su ba-
lanza de pagos‘e).

De tal forma que a finales de los sesenta, parecia que la indus--—
tria habfa llegado a su m&ximo esplendor, se notaba una saturacifn en
el mercado internc respecto dol consumo de blenes duraderos. Por otra

parte, la baja calidad y altos preclos de los productos industriales -

hacfa diffcil su exportacibén al wmercado internacional. No obstante, —-—

46) Huerta, Arturo, op. cit., p. 22.
47) ‘Ver cuadro 9 en el Ap€ndice.
48) Ver cuadro 10 en el Apé&ndice.
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que en 1970 el sector industrial contribufa con el 35% del producto in
terno bruto y empleaba mfs de la cuarta parte de la fuerza de trabajo
en MExico, el gobierno empezaba a depender en forma crecliente del fi-—-
nanciamiento externo para apoyar las altas tasas de crecimiento econﬁ'—
mico. En 1970, las aexportaciones agrfcolas representaron el 453% de to-

49),
:

das las exportaciones de bienes el crecimiento sostenido de las ex

portacicones fue insuficiente para woampensar cl volumen de las importa-
clones, las cuales cracieron dos veces més rﬁpidDSO).

El mayor crecimiento de la industria manufacturera se dio en la -
rama metalmecfnica, en ta quimica y en la petroquimica, debido a las =
caracterf{sticas especiales de 8stas, las cuales permitleron diversifi-
car ampliamente la produccifn y resultaron m&s rentables qve el resto
de la industria.

El dinamismo del sector manufacturero, generd presiones en la ba~
lanza de pagos, pasando a depender de la captaciSn de divisas del resto
de la economia, en la cual 1la agricultura fue hasta 1965 de suma impor
tancia, aportando ¢l 46.95 de las exportacicnes totalesS. Sin sabargo,
esta contribuclfn positiva se vio entorpecida por las contradicciones

mismas de la economfa y del sistema; asf, la marginacibn de que fue ob

49) szBkely, Gabriel, LA ECONOMIA POLITICA DEL_PETROLEQ EN MEXICO (1976
=1982), p. 35.

ibid., p. 45.

50



- 36 =

jeto la agricultura origin® una diswinucibn en el crecimiento de su -~
produccibn a finales de la dBcada de los sesenta.

La dependencia de la produccifn manufacturera en los seten.a tuvo
tambifn orfgenes on la crisis por la cual atravesaban las aconomfas --
industrializadas, particularmente ls nortesmericana, debido a la depen
dencia tecnol6gica a que est§ gujeta la industria del pafs. "Uno de los
elementos que sobresale a fines de 103 setenta es la p&rdida del dina-
mismo del progreso técnico que dlo gran impulso a la industrializacisn
a nivel mundial en la posguerra"s‘).

Aunada a &stas caracterfsticas bajd el crecimiento de la produc--
cifn de la industria Qebido a una contraceidn en la inversidn privada
en el periodo que va de 1970 a 197752) . Y la mayor inflacifn en ente =
perlodo yespecto al anterior agudizé cl problema econSnico, dada su re
percusifn sobre el sector financiero y la bhalanza de pagos.

En lo que respecta sl petrflec en 1972 nuestro pals import$ este
producto por un valor de més de mil mildones ce pesos, cifra que se in
cxementS en 1973 @n un valor de tres mil millones, es decir, se dio un

~
estancamionto en la covrerciaslizacifn de este producto debldo a su es-

casez, sin embargo, estas cifras disminuyeron §# @bhos 88 miy vmill_o_

513 Huerta, Arturs, op. cit-, p. Ai-
52} ibid, p. 42. :
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nes en 1974, pues en ese afio se descubrieron rices yacimientos petrole
ros, los cuales empezaron a explotarse, propercionande una vez mwis al
pais la autosuficiencia, ademfis de exportar nuevamente dicho productossz

No obstante dichos descubrimientos no fueron realmente explotados
en benaficio de la economfa, sino hasta fines de 1976 y en el siguien-
te sexenio con el presidente LSpez Poxrtillo. Hasta antes de 1978 nues-
tro pafs tenfa el pesmo de su cconomia en los distintos sectores, aunque
hay que aclarar que el mfs importante era el manufacturerc, haciendo a
un iado el sector petrolero, el cual fue un captador importante de divi
sas durante las dos primeras dScadas del presente 5191054)11egando in-
cluso a impoxtar tal producto en los primeros afioc do la dEcada de los
setenta.

considero importante seflalar los acontecimientos gue tuvieron lu-
gar durante los iltimos meses del gobierno del presidente Echeverria,
para ver la situaclifSn en la que quedaba el pafs y a la cual se cnfren-
taria el nuevo presidente de la nacibn, asi como la importancia que =
tendrfa el dar a conocar oficialmente ol descubrimiento de les yacimien
toé petroleros del sureste, en los cuaies el nuevo goblernc iba a poner
todo su inter8s, tomfindolos como la panacea de los problemas econfmicos
qﬁe dejaﬁa la anterior administracifn. Es zsi como en 1976 el rubro de

errores y omisiones de la balanza de pagos, indica una salida de capi-

53) Ver cuadros 11 y 12 en el Ap&ndire, .
54) vid. supra, Capftulo g , parte in toria, p. 28.
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tales por 2 391 millones de dSlares y una disminucibn en las reservas

internacionales por 865 millones de d61ares55).

Entre las grandes repercusiones del gobierno de Echeverrfa podemos
citar a las siguientes:

a) fuga de capitales, debido a la ruptura entre la iniciativa privada
y el gobierno, pr1nc1pa1mente por la reforma fiscal, la cual nunca
se nnplanto,

devaluacién del peso en 100%;

gran endeudamiento que casi se quintuplicd, pues pasé de 4 000 millg
nes de dblares a 20 000 millones;

gran inflacién;

enorme déficit en la balanza de pagos v la comercial;

minima diversificacién de mercados;

industria no exportadora;

agricultura en declive;

descontento sécialj

pérdida de legitimidad y confianza en el gobiermo.

0 aQ

A AN NI

fe Mo TT0Q PO O

La crisis econfnica de 1976-1977 pusa en evidencia 1la ineficiencia
de recurrir congtantemente al dfficit pfiblico creclente y al endeudae-
wlento externo para mantener la dindmica econSmica. Dichos factores mneo
generaron los recursos necesarios para financiar los requerimientos =--
crediticios internos, reducir el d8ficit externo y pagar la denda ex--
terna, lo cual terwin6 por limitar el acceso al cr&dito y por lo tanto

al crecimiento de 1a economiass’.

55) Huerta, Axture, op, cit., p. 59.
56) ibid., p. 59.
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2.1.2. EL “BGOH" PETROLERO
(1876-1980) .

. La crisic econbmica as la agudizacifn de los errores en materia de
politica econSmica y es el medio propicio para modificar las formas de
financiamiente de la economia. De tal manera que en 1976, la reestructu
racibn de 8sta podria mejorar la competitividad de lcs productos nacig
nales o incrementar las exportaciones y reducir el déficit del sector
oxterno ademis de cubrir el page de la deuda. Lo cual astaba encaminado

a racionalizar el funcionamiento del sistema para crear condiciones --

favorables al proceso de acumuilacifn de cap1t8157).

En agosto de 1976 se firm6 la Carta de Intencifn con el Fordo Mo-

netario Internacional (FMI) en la que se delineaba la polftica a seguir:

a) racionalizar la intervencién del estado en la economia y abandonar
la economia de ficcibn;

b) se prlvilegao a los mecanismos y las fuerzas del mercado en la regu
lacidn y reestructurac:.on de la actividad "co')om_ca,

c) contraccibn del gasto piblico y de circulacidn monetaria;

d) liberalizacién creciente del comercio exterior;

e) aumento de las tasas de interés;

£) devaluacién del peso y contraccién salarial. Dichas medidas se en-
contraban 1nscr1tas en la Aljanza para la Produccidn 58).

57) Sweezy,-P., EL CAPITAL MONOPOLISTA, PP, 7-16.

58) Ojeda, Mario, MEXICO: EL SURGIMIENTO DE UNA POLITICA EXTERIOR AC-
TIVA, "La Alianza para la Produccisn tenfa el fin de reactivar la
economfa, incentivar la inversibn e impulsar la modernizacibn del
aparato pioductivo", p. 102,
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Pareciera que MExico se sacf la loterfa, pues de pronto se descu
brieron mantos petrolfiferos en Tabasco, Chiapas, Campeche, Baja Cali-
fornia, Coahuila y Tamaulipas, que duplicaron su reserva pettolcrasg).
El mar de oro negro aparecif justo a tiempo para salvar a la nacifn -
de 1a bancarrota econﬁmicasu).

Aunque el presidente LSpe=z Pn;tillo decfa que no se comprometerfa
1la reserva petrolara para cubrir la enorme deuda externa el director
de PEMEXGI), Jorge Diaz Serrano expresaba lo contrarxio.

ME&xico se ha desarrollado por la via capitalista, 1o gue ha lla-
vado a la dependencia con respecto a Estados Unides, pues tan s8lo el
70% de nuestro comerclo extericr se realiza con dicho pals, cifra que
se increment§ mis tarde, puesto que PEMEX vendi8 petrfleo por concepto
de 172 000 barriles diarios del mismo @sto es, 2.23 millones de d§
lares cada dfa, razfn por la cual el d8ficit comercial ha disminuido.

La industria, el gran comerclio, la agricultura, el turismo, atc.,
han cafido en manos extranjeras.

2}

En 1975 se anuncid que las reservas ptobudase eran de 6 400 mi-

$9) Dfaz Serrano, J., EL PETROLECO EN MEXICC ¥ EL MUNDO, “"Reserxva patro
lera es la porcidn recuperable del volumen total de hidrocarburos
existentes en las rocas del subsuelo", p., 224,

60} Castillo, Heberto, HUELE A GAS, p. 29.

61) Bravo y Vera, G., op. cit, vEase la definicién, p. 81.

62) Dfaz,S. J., op.cit., "definida por &ste como el volumen de hidro-
carburos medido a condiciones atmosf8ricas, que se puede producir
econfmicanente con 1los mbtodos y sigtemas de explotacifin aplicables
en el momento de la evaluacibn, tanto primarios como secundarios.
Dicho volumen .incluye la reserva probada perforada, y la no perfo-
rada®, p., 225.
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llones de barriles y Ostas aumentaban afio con affo en un 13%. Sin em--
barge, subieron abruptamente en diciembre de 1976 a 11 000 milicnes ~
de barriles, es decir, las reservas creclexon 75% en un afo. Pero se
descubrieron nuevos mantos en Campeche, Tabasco, Chiapas y Coahulla,
¥y en el mar territorial, sublendo }as reservas a 14 000 millones de -
barxriles segfin Informé el director de PEMEX al presidente LOpez Porti
1lo en la sesibn extraordinaria del Conseio de Administracifn de esa
empresa, el 2 de agosto de 1976. Se dijo que sl ge tomaba en cuenta -
otros yacimientos recien descublertos las veservas de 16.6 mil millones
de barriles, significarfan un incremento de 10 000 wmillones de barri-
les en s6lo ocho meses, es decir, un 163% de aumento de las reservas
en menos de un afio, y el suelo de M&xico prometfa mis.

Dfaz Serranoc explict que las reservas totales @e hidrocarburos -
de Mfxico -incluidas las probadas, probables y potenciales~ se estima
ban en 163,800 millones de barriles, suficientes para 280 Pﬂos con ba
se en el consumo nacional, de esa époc# por afio.

La grave crisis eco;gmico—politico—aocidl que atravesaba el pais
obligaba al gobierno mexicano a entregar petrSleo y gas a Estados Uni
dos para segulr raclbiendo el financiamiento que requlere el pafs.

A partir de 1978 se presentaron elementos exSgenos al sistema --

econfémico nacional, que generaron solvencia financiera capaz de cubrir



- 42 -

las obligaciones externas y permitir un flujo de importaciones. EL pg
tr§leo posibllitf en breve lapso la reactivacién de la economfa.

As{ pues, el auge petrolero increment6 la disponibilidad de divi
sas, tanto por las expertaciones como por el mayer endeudamiento exter
no. Las exportaciones de petrSleo se multiplicaron por 13.9 veces de

1977 2 1981, pues pasaron de 993.5 a 827.5 millones de dGlureses).

2.1.2.1. ASPRECTOS RCONOMICOS.

La polftica econfmica de 1978 a 1981 se caracterizS por mer de -
corte keynesiano en lo referxonte a 1a gran expansifn del gasto pGbli-
co y a la politica crediticia seguida, asf como por la politica de =~
tipo de cambio en gran medids controlado, que terminaba subsidiando -
las importaciones para facilitar la inversifn y el crecimiento de la
actividad econSmica. En cambio las politicas de preclos, da interSs y
de salarios siguieron el corte neoclisico de la polfitica ortodoxa da
flexibilizacién en funcilbn de motivar la inversifn y el ahorro. La Po
1itica de liberalizacifn del comercio se inserta en este contexto de
dejar a las fuerzas del mercado -de economfa abierta- el procesc de -

reestructuracién y modernizacién de la economfa®®’.

63) Ver cuadro 13 en el ApEndice.
64) Ver cuadro 14 en el Ap&ndice.
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El factor clave que explica la decisifn del gobisrno de LOpez --
Portillo de explotar aceleradamente l0s nuevos recursos petroliferos
y de gas, fue la crisis econfmica, adem8s de que el precio promedio -
del barril de petrfleo, pas6 de 3 db6lares en 1973 a casi 36 dblares -
en 1979.

Los principales objetivos durante los tres primeros afios del gobr
bierno del presidente L8pez Portillo (1977-1979) fueron:

a) rfstablecer altas tasas de crecimiento, tanto econdmico como de em
b) gr?oomc’zver las inversiones con énfasis especial en el crecimiento de
la inversién privada;

fortalecer las finanzas del sector piblico;

lograr el equilibrio del sector externo de la economiaj; 65)
7 P 4 Py .
mejorar las condiciones socicecondmicas de la clases trabajadora™ 1

c
d
e

2N

E1 Bubsecretario de Hacienda de ese periodo, Lic. Miguel de la =-
Madrid Hurtado {presidente del pal® - de 1982 a 1988), declarf ante la
convencifn anual de banqueros a principlos de 1977 lo siguiente: “com
batir la inflacién, icqrar altas tasas de crecimiento econfmico y res
tablecer el equilibrio del sector externo aon las metas esenciales del
.ptngrama econbmico de esta administracifn...Los petrobonos serfin emi-
tidos con el propésito de darle La oportunidad a los inversionistas -
privados de participar en el financiamiento de los proyectos de inver

s516n pﬁblicn"ss).

65) Sz€kely, Gabriel, op. cit., p. 64.
66) ibid., p. €7. g
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Por otra parte, el director de PEMEX, Jorge Diaz Serranc hacfa -
referencia a que el pais tiene petrSleo y PEMEX puede generar ingresos
suficientes para soluclonar los problemas econfmicos actuales...lo gque
serfia grave es que, teniendo la posibilidad de exportar, decidieramos
no hacerlo, asto harfa mds ficil el logro de un ‘desarrollo Iintegral -
cerrando el circulo vicloso en gue se encuentra atrapada nuestra eco-
nomfa como resultado de la exlatencia de recursos financieros insufl-
clente567).

Estas daclaraciones cambiaron el objetivo fundamental de PEMEX -
que hasta diciembre de 1976 consistfa en abastecer de hildrocarburcs a
ia nacibn, lo qua representd slempre cerca del 90% de las necesidades
totales de energla de Méxicosa).

La produccibn de crudo y gas serfia programada para disponer de —
un excedente exportable de 150 000 barriles diarios de crudo.

Dentro de la polfitica de energéticos incluida en el Plan Global
de Desarrollo de 1980-1982 ¢l petrSleo llevarfa al fortalecimiento del
estado, el cual aumentarfa su capacidad para conducir al desarrollo -
de acuerdo a las prioridades soclales definidas en la estrategia e in
ducirfa con plenc respeto a las libertades econfmicas que consagra la

Constituci&n.

67) SzEkely, gabriel, op. cit., p. 69.
68) Ver cuadro 15.en el Apéndice.
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I.a politica petrolera fue cambiada con el objetoc de resolver una
serie de problemas econfmicos a que se enfrentaba la nueva administra
cibn del presidente L&pez Portilio en 1976.

La escasez de recursos financieros reflejaba la crisis del modelo
de crecimiento econfmico de sustitucibm de importaciones que habfa ser
vido de gufa a la mayor parte de las naciones de Am&rica Latina luego
de la Seqgunda Guerra Mundial. Supuestamente M&xico no podrfa ya basar
gu crecimiento conSmico acelerado primordialmente a.una estrategia «-
apoyada en el financiamiento deficltario. Esto es, ante la escasez de
fondos crediticlos tanto en M&xico como en sl exterlor, el pais tendria
que arreglarselas con sus proplos recursos.

La polftica petrolera fue definida en primer lugar por el director
general de PEMEX, Dfaz Serrano, al presentar el ambiciose programa de
deparrollo de esta omprcoa para el pericdo 1977-1982, el petrSleo se—
convertirfa on la bagse fundamental de ia estrategia econbmica de M8-
xico.

Los recursos obtenidos poxr las exportaciones de petrSelo, asf co
como por el endendamiento externo, se canalizarxon a través de la inver
5i%n, piblica, en gran medida hacla el sector petrolero. El hecho de -
que la mayorfa de los cr&ditos externos se canalizaran al crecimiento

del sector petrolero obedecia tambifin & los intereses de los pafses -
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capitalistas desarrollados, para que MExico incrementara sus ex-
portaciones de petrfleo y as{ asegurarse del abastecimiento de dicho
insuno en forma barata y para diversificar sugs mercados de suminiges=
tzoﬁg).

De 1978 a 1981 ¢l crecimiento del producto interno bruto se dio
wn forma muy diferenciada entrc los sectores de la econonta, descansan
do bisicamente en mayor dinamismo en tl sector petrolero (19,4 anu--
31)70) .

La administracibén de LSpaz Portillo logr§ obtener duranta el perig
do 1878-1981 su objetivo fundazental, ss5 dacir, restablecer las altes
tasas de crecimiento tante econfmico como del empleo. ELl producto in-
terno bruto creclé un promedio de 6% durante 1277-1979 y de 7.6 Quran

te 1979—198171)

.Esto fortalecif la legitimidad del r&gimen la cual ha
bia sido daffada con la crisis econfmica y los sucesos politicos que =
tuvieron lugar a finales de 1976.

Otros sectores que tuvieron una importancia relevante fueron la
alimentacifn y la agricultura, incluss se creb el Sistema Alimentario
Mexicano{5AM), con el objetivo principal de establecer una relacifn ~
entre gobierno y campesinos de tierra de temporal, dentrxc del marco de

patrSn y empleado; es decir, se trataba de compartir riesgos, elevar

la productividad a través del cambio tecnolSgico adecuado y minimizar

69) Huerta, Arturo, op. cit., p. 76.
70) Ver cuadro 16 en el Ap&ndice.
71) sSzSkely, Gabriel, op. cit., p. 115.
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la incertidumbre en las tareas agricolas productivas asegurando un in
greso minimo a los productores. Al finalizar el affo de 1981 -afio de su
creacifn~ se informb que se habfa obtenido la produccién wls elevada
de granos bfsicos y oleaginosas. El director del SAM, Cassio Luiselli
argnmentaba:‘"existe una liga estratfglca muy importante entre 1las =--
prioridades mis importantes de este pafs: energfa y alimentos...si que
Temos convertirnos en una potencia en el 4rea energética, debemos con
vertirnos en autosuficientes en el &rea alimenticia"72).

Sin embarge, la administarcién de LSper Portille tuvo grandes de
ficiencias entre las que podemos mencionars:

a) el fracaso de una reforma global de impuesto y reducir los subsi--
dios otorgados por el sector plblico;

b) aunque el ahorro aumentd los recursos generados fueron insuficien-

tes para financiar todas las necesidades de inversidn.

Asi en 1981 los gastos de PEMEX fueron de 35 000 millones da dd=-
lares, 10 que representaba el 41% del total Ge gastos del sector pli--
blico, y mSs8 de tres veces el total de sus pagos por concepto de im««
puestos. Por lo tanto el sector petrolero se convirtis en una carga -
paza- la hacienda pGblica; ante esta situacifn, PEMEX increment5 los -
precios internos de lop cowbustibles para obtener m&s recurscs y Cie—
brir sus necesidades financieras. La contribucifn positiva del petrS-

leo a un aumento en los ahorros pfiblicos fue opacada peor la craeciente

demanda. de recursos de caplital ejexcida por PEMEX y otras empcesas p&

72) Székely, Gabriel, loc.cit., Capftulc III.
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blicas73).

Ante la situacibn prevaleciente el goblernc recurrif a medidas -
tradicionales de polftica econSmica para restablecer altas tasas de -
crecimiento econSmlco asociadas con el auge petrolero; sin embargo, -
el crecimiento de la deuda externa total de MExico (pfiblica y privada)
pasb a ser an 1976 de 22.1 oil millones de dflaxes a 80 mil millones
de d6lares en 1982, a pesar del supuesto Exito del desarrxollo petrole
ro. Hubo tambifn factores de tipo exSgeno que contribuyeron en la 1#mi
tacisn para lograr el objetivo del gobierno, de no endeudamiento exw-—
ternc, esto se debe a que Mé&xico no tiene el control sobre los precios
del petr§leo en el mercade y mucho menos de su caifda.

Para 1979 la economia del pafs alcanzaba una tasa de ctecimiénto
cuatro veces mayor que en 1976, En ese miswmo affo, LSpez Portillo infor
maba que "el petrSlec es nuestra potencialidad de autodetrminacibn, -
porque nos harf independientes del financiamiento externo y mejorarsn
nuestras relaciones econfmicas internacionales"74).

No obstante, cabq destacar que el gobilerno logrb la mayor parte
de los planteamientos hechos con respacto al programa de desarrollo -
petrolero, sin embargo, no sucedif 16 mismo con el resto de los sectg

res econfmicos ni con el aspecto soclial; pues tan s6lo permitis que -

73) Sz8kely, Gabriel, op. cit., p. 122,
74) LSpez Portillo, J., 3er. INFORME DE GOBIERNO, M&xico 1979, p. 123.
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Be continuara con las politicas tradicionales en &stos 8mbitos, sin -
cambios relevantes para ellos, aungue en ol terreno politico si tuvo
algunos cambios lmportantes.

Afn cuando el crecimiento del endeudamiento extexnc que se sostg
nia en las perspectivas del aumento del volumen de las exportaciones
petroleras, asi como por la sustitucisn favorable en el mercado integ_
nacional de capitales, de grandes excedentes financieros disponibles
y de bajas tasas de interfg, éste se vio sacudido por 1a baja en los
precios del petxfleo y la reduccibn de le demanda del migmo, ademds
de que se increment$ la tasa de interfs y se contrajo la disponibili-
ded crediticia internacional.. Lo cual obllg_s al pafs a regresar a los
permisos previos de importacifn y aumentSf el volumen de exportaciones
de petrbSleo -empeorando la situacifn mundial-.

La falta de elementos productivos intermos para contrarrestar tal
situacibn econbmica planteads al principlo del sexconio; terminS porque
predominaran los mecanismos extexnos del mercado, sobre las polfiticas
inta‘rnas de planes y programas restauradores de la economwfa nacional.

De suerte que, la experiencia mexicana demuestra una vez wés que
el petvSleo as insuficiente para resolver los problemas estructurales

de un pais en desarrol.ltﬁs). A pesar de 1o que se haya imaginado cuan

75} Széxely, Gabriel, op. cit., p. 88,
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do se convierte al petrfleoc en una panacea para salir de una crisis -
econfmica, como lo mencionara Lépez Portille en enero de 1978 "“Que un
paiu sin petrSleo fracase, cancele sus posibilidades de desarrollo, -
6s lamentable paro explicable; pero que en estos momentos, en este --—
(iltimo tercio del siglo XX, un pafs con petrSlec se desorganice, al =
extremo de no resolver sus problemas econfmicos y sociales, serfa gra
visimoc. Un pais asf, cancelarfa definitivamente su proyecto hist&rico,

&)

no merecerfa un lugar digno en la hlstorln"7

2.1.2.2. ASPECYOS POLITICQS.

A nivel politico el petrSleo sirvis a México para emitir cierto
tipo de declaraciones y tomar determinadas actitudes un tanto desafian.
tes respectc a nuestro vecino pafs del norte, tales como la decisién
del goblerno mexicano de no renovar el permiso migratorio de entrada
a-México al depuesto Sha de Ixfn, el 2% de noviembre de 1879.

Asimismo el 20 de mayo de 1979, el presidente L6pez Portillo anun
cib sorpresivamente la decisifn de romper raelaciones con el gobierno
de Somoza en Nicaragua, taniendo como antecadente la reunlén de LSpez
Portil;o con el presidente de Cuba, Fidel Castro, sostenida en la isla

de Cozumel tres dias antes.

76) SPP, CUADERNOS DE FILOSOFIA POLITICA Nn. 3., Mfxico 1978, p. 10,
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MExico también ancabez6 al grupoc de paise8 que blogueaban a la
etgarizacidn de Estados Americanos (OEA) en junio de 1879 debide a una
velada iniciativa de Estados Unidos encaminada a constituir una fuerza
interamericana de paz para restablecer el orden y asegurar &lecciones
democriticas en Nicaragua.

Por otra .parf.e, en el mes de agosto de 1981, México realiza un ~
comunicado conjunto ante la Organizaecifn de las Naciones Unidas (ONU),
en compafifa de Francia, en el que se solicitaba que se advirtiera 1a
representatividad que tienc coms fuerra polftica para negeciar, la ==
organizacifn revelucionaria salvadorefia.

Por 1o que concierne al Srea centroamericana, el 21 de febrero de
1982 ﬁéxico hace un 1lamado.a todas las partes en conflicto para un -
arreglo a través de de un plan regional de distencibn.

Otro punte importante es el referente al Acuerdo de San Jos&, --
celebrado entre Venezuela y México, craado con el fin de apoyar a las

' pequefias economfas del frea centroamericana y del Caribe, afectadas -

poxr la ineatab;l.lidad del mercado petrolero mundial., Y establecfa 10 =

siguiente:

"1.~ Venezuela y México atenderian el consumo interno neto del petrdleo’
importado por Barbados, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hondu
ras, Jamaica, Nicaragua, Panami y la Repiblica Dominicana. Se com
pr:omet:.eron a destinar un volumen hasta de 160 000 barriles dia-=

rios asi como otorgar condiciones especiales para su page.
2:~ El suministro total seria en partes iguales con base en los con-—
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tratos comerciales que México y Venzuela establecieran con los --
paises beneficiarios.

3.~ 70% de los pagos se cubririan en un plazo no mayor de 30 dias. Sg
bre el 30% restante los bancos centrales de ambos paises oto:
an a 10s miembros del acuerdo créditos con unm plazo de 5 afios y 2%
de interés anual. Si los paises receptores se comprometian a des~
tinar estos recursos a proyectos prioritarios para el desarrollo
econdmico, en particular relacionados com el sector energético, el
plazo se extenderfa a 20 affos con una tasa'de interés amual de 21.

4.~ La duracibn del Acuerdo seria de un afio,a cuyo término podria re-~
ncvarse, previn acuerdo de los dos pafses.

5.~ En la medida de lo posible el petrdleo se transportaria por buques
de la Naviera Multinacional del Caribe (NAMUCAR???).

Cabe mencionar gque eate acuerdo en 1a actualidad ha sido ratifi~
cado por octava ver er: 1988.

Al existir wis recursos financleros en tfrminos absolutos, =L an
blerno emprendif un programa de modernizacifin dzl eifircito...la exinm=
tencia de cantidades crecientes de divisas de produccto de la axporta
cifn dei petrSieo, combinada con una preaocupacidn creclente de loz LT
deres civiles en ralaciﬁn. a 1a inestabilidad politica de Centroam€rice
y el Caribe, -ha dado como resuitado el que se& maclonalice y logitizoe
1la compra dé equipo militar modemo-’m.

asi pues, los acontecimientos antes menclonados, son los de mayor
importancia en cuanto al poder politico que le dic al patrbleo a nues
tro pafs durante el tan resonado auge petrolero: ademfs da que parte
de las divisas duo se obtuvieron por concepto de la aipotcuci&x de es

te producto fueron invertidas en la defensa del pals,a 1lo que sa rofie

77) Ray « Juan, "A de San José”, Ccrerzio Extazicr, Mixico,
. Ssptiesbre 1987, p. 840. E
78) Székely, @Gahriel, op. cit., p. 114.
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re 1la cita anterior,

2,2+, LA CRISIS INTERNACIORAL DE LOS PRECIOS DEL PETROLED.

%8 preciso destacar que dentro del pancrama petrolero internacio
nal, el segundc shock putrolero provocads por la cafda del Sha de Ir&n
er 1972 march el inicio de un nuevo periodo en la evolucién del mexca
do mundial, cuyas caracterfiztlcas principales fueron:

a) la creciente inestsbilidad de los precios del crido,

b; la mayor competitividad en el mercado, .

¢} la desarticulacidn profunda del sistema de sincronizacidn de ofer-
ta y demanda mediante el control oligopdlico de la oferta por parte

Jdz la OPEP ante el surgimiento de nuevos actores en €l escenaric -
petrolero 79).

En 1979 la multiplicscibn de los precios del petrSleoc provocd una
contracciSn significativa de la expansibn del prvceso de sustitucisn
de los hidrocarburos por fuentes alternas de energfa, de los avances
logrados en matgria de conservacién energGtica y Qe la agudizaclbn de

la recesifn econfmica en los psfses industrialirados. Esto es refleja

do en la cafda p te del 1o mundia)l del petrSlec y de los
precios ﬁ\tatnaclona).en del mismo. De tal suerte que en la primera mi
tad-de 1982, el total de las exportaciones de los pafses industriall-

zados cay$ a 15.5 millones de barxiles diarios lo que gignifica 8.3 -

79) Ver cuadro 17 en.el Apéndice.
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millones da barriles diarlos menos Gue en 1979. Sin embargo, la reduc
ci&n mis drSstica de las importacicnes petroleras en los pafses indus
trializados sucediS en Estados Unidos, donde cayeron de 7.4 millones
de barriles diarios en 1979 a 3.6 millones en 1982.

Mientras que en la oferta se sucitaron otrxos cambios, de entre -~
los cuales el mfs ilmportante pox sug implicaclones sobre el frea geo-
polftica del petrSleo ha side la competencia creciente gue ha tenido
que afrontar la OPEP debido al avance acelerado de la produccifn de -
los que no pertenecen a la organizescién.

En 1982, mientras que la extraccién de petrSleo de la OPEP descen
dfa 18%, la correspondiente a los productoraes independientes crecfs -
542807, ‘

Deade el primer trimestre cde 1981, se hizo evidente gque en muy -
poco tlempo el mercado petrolero pasarfa a manos de los compradores.
En 1980, el consumo de petrSlec por parte de los pafses de la Organi-~
zac‘iﬁn de Cooperacisn y Desarrollo EconSmico {(OCDE) -es decir, los mis
industrializados~, =58 redujo en m&s del 8% ;especto al ato anterior, a
la par iba creclendo la oferta petrolera de pafaes no miembros de la

}

OPEP, aumentande su produccisn petrolera en un 2.538‘I « Esta situacién

se 'uqudizﬁ mfs en el mercado de productos refinados, el cual después

80) CIDE, op. €it., p. 33,
81) Al-Chalabi, F.J., op. cit., p. 133,
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de la cafda de los precios se vio en\s necesidad de suspender las ac=-
tividades de un gran ufimero de refinerfas independientes, dade las -~
pérdidas financieras que experimentarfan.

Por lo que téspecta al segundo trimestre de 19837, 1la OPEP sufrid
un receso en su produccidn total a 21 millones de barriles dlarios, -
tocante a los 27.5 millones del mismo periodo en el afio anterior y a
105 31 millones en 1979. Ante esta situacifn los sauditas proponfan —
que se reunificaran los preclios, sin embargo, esta solucibn fue recha
zada.

Como hemos‘podidc ver, uno de los aspactos primordiales de la in
dustria petrolera internaclonal es que depende cn gran medida de los
wercados mundiales y por lo tanto el comercilo internacionalaz). Por -
esta razfn tanto paraproductores como para consumidores, el mercado —
del petrSleo se situa en los sectores estratfgicos de la actividad --
econdmica, los cuales afectan en distinto grado el crecimiento econS—
mico, la balanza de pagoes, la inflacifn interna, el nivel de empleo,
etc.

Es asf que en casc de aescasez o abundancia en el mercado, la po~
sibilidad para’ los productores de contzolar los preclos es considera-—
blemente reducida durante todo el tiempo en que no dispongan - de canti

dades complenentarias para ofreceren el merxcado con el f£in de xespon—

82) Al-Chalabi, F.J., op. cit., ». 140.
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)

der al aumento de la demandae3 -
La nueva crisis que surgif a principios de 1981, se diferenci§ -
de las anteriores -1373 y 1979-, por una dr8stica cafda de los precioa
es8 declry, lo contrario a 1o que sucediS en la dBScada anterior, a esta
situacién se sumb tambifn el deterioro del poder financiero de loa pro
ductores, tento miembzros de la OPEP coro independientes. Aaf, al'fing
lizar 1981, siete de los trece miembros de la OPEP presentaron d6fies
cits en su balanza de pagos.
Son tres loo grupos de variables econfmicas m8s relevantes que i
han actuado durante al periodo 1982-1986:
a) la oferta;

b) la demanda;
c) y las presiones sobre el mercado

8&)'

Podemos englobar la situacifn gue prevalecfa a prinélpios de los
afior ochenta en una abundancia de peirfleo crudo en el_mercaéo inter-
nacional, 1o cual provoctd la baja de su precio; los pafses industria-~
lizados ~los mayores consumidorns de energfa- adoptaron medidas con el
£in de reducir su dependencia de los productores ademfs de que lLog —-
gobierxnos incrementaron el apoyo al desarrollo de fue;ces de energla

no convencionales.

83) Al-Chalabi, F.J., op. cit., p. 156.

84) Gutifrrez, Roberts, “"La FormaciSn de los Preclos del Petrfleo a --
partir de 1973. Algunas reflexiones scobre el actual desequillbrio
del mercado"”, Comerdio Exterior, Méxice, Agosto 1986, p. 694.
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La sobreoferta de petrBleo estuvo acompaflada de una reduccibn en
la demanda, debido a la recesifn mundial y a la conservacidn de los -

preclos.

2.3. LA "GUERRA™ DE PRECIOS.

De 1978 a 1985 se han intentado diversos caminos para tgatnr de
egtabilizar los precios del crudo. Er 1980 las cotizaciones se mantii-
vieron casi estables. En 1981, Libia aument8:a 40 dflares el precio de
gu barxil de crudo, lo gue provocS que hublera una reunifn de emexgen
cia de la OPEP, en la gue no se llegS aningin acuerdo; incluso Arabla
Saudita propuso unificar los preclos. Sin embargo, la competencia én~
tre los miembros de la OPEP y 1la febaja de los preclios de 103 produc—
tores independlentes, principalmente Gran Bretafia y Noruega, dieron -
al traste con ambas medldas, ocasionando un grave desequilibrio en el
mercado.

Es a partir de 1982 y hasta 1985 cuando se llevan a cabo una 58—
rie de reuniones para mantener una politica firme y uniforme de la &=
OFEP, éero no tuvieron ningGn €2itQ ¥ el 17 dec may$ de 1985 la compa~
#fa inglesa British Rational Gil anuncif una reduccibn de 1.25 dSlares
.en el precio de <y petrSleo del Mar del Norte, lo que generd una mayo?

scbreoferta y m&s presiones sobre los ngcios de la OPEP.
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La continua sobrecferta mundial de crudo, la baja de la demanda
en el segundo trimestre de 1985 y el incremento de la produccibn de -
petrSleo dentro de los pafses Industrializados se estaban combinando
para precipitar nuevamente a la OPEP a una criuinBS).

Da tal suerte que si la QOPEP desistiera de su esfuerzo para ﬁue
103 productores independientes colaboren, entonces el organisme habri
perdido por completo el manejec del mercado, los precios se mantendréin
bajos mucho tiempo y los productores independientes ocuparfan las par
tes del mercade que dejarfa l1a OPEP.

Asf el 22 de julio de 1985, el presidente de la OPEP-Subroto-, -
manifestS que "la OPEP ha llegada a limiten casi insoportables en la
baja de los precios v de la p:oducc15nas’, y esto deben entenderlo los
pafises no miembros, que creen guec reduclendo afin mfs los precios o au
mentando los vollmenes de produccifn obtendrfin beneficios importantes.
Mingfin productor sacarf provecho, pues a largo plazo el Colapso nos a
fectars todos por Lgal"a7).

La existencia de un marcado pcoctrolero estable es un hecho de ———
gran importancia para la recuperacién de la economfa mundial como un
todo, y en especial para los paises del Tercer Mundo consumidores de

petrSleo.

85) Desprairles, Plerre, "La baja de los precios del petrblec, largo
intermedioc hacla un nuevo mercado de energfa", Comercio Exterior,
México, Marzo 1986, p. 215.

86) Vexr cuadro 18 e¢n el Ap&ndice.

87) Desprairies, Pierra, ©op. cit., p. 221.
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Los paise imporxtadores de petrélec al darle su apoyo a los pafises
no miembrog de la OPEP desempefiaron un papel importante en la forma--—
ci6n de los preclos del crudo.

De entre las caracteristicas principales del periodo 1981-1985 =
podemos destacar en el Smbito petrclero:

a) %)g cafda de los precios a niveles inferiores a los 15 dblares por

b) elnézmpunlento de acuerdos basicos entre los pm.nc1pales producto-
res para la administracidn del mercado, el cual ha puesto de mani-
fiesto la divisién de intereses existentes entre los actores pri--
mordiales de la dinimica petrolera mundial.

Todo esto llevd al estallido de la "guerra" de los precios en di
ciembre de 1985, cuando la OPEP a trav®s de Yamani ~anterior secreta-
rio de la OPEP= que “nos propone2mos preservar nuestra porcifn del mer
cado y protegerla”, aunque “los pracios bzajen ms alld de los 15 d8la
res por barril"aa).

Esta guerra de preclos le ha ocasionado mayores dalios a la UVEP
que @ 1os paises independientes que compiten con &sta, tantc en el te
rreno polfitico como en el econfmico. La guerra del petrfleo de nueg--—

_tros tiempos puede terminar con un nuevo t8rtel de las digamos Doce -

Hermanas, que incluirfa a2 las mis grandes empresas petroleras privadas

algunos palses del Medio Oriente y obviamente a la URSS y, tal vez més

88) L&pez M, Jesfis, "El afio gris del oro negro™, Comercio Exterior,
México, Marzo 1987, p. 226.
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39
tarde a la Repfiblica Popular de China ).

Los pafses de la OPEP han mostradc mayor desunifn que en otras =
épocas y han tenido ruchas dificultades para ponerse de¢ acuardo con =
respecto a su participacifn en el mercado y en el nivel y la composi-
ci16n descables de los precioago).

Es hasta principios de diclembre de 1986 cuando la OPEP daspués
de una gserie de enfrentamientos y vicisitudes logra entrar en materia
de trabajo, con el objetivo principal de al finallzar la reunifn lle-
gar aun acuerdo de mayor alcance sobre las reducclones en la prodac--
cibn global y reasignar cuotas individuales. El1 20 de diclembra del -
mismo aflo, doce de los miombros de la OPEP llegan 2 un acuerdo mediante
el cual se comprometen a limitar la producciénde\ .crudo durante los -
dos primeros trimestres de 1987 a 15,8 millones de barrilles diarios;
el obijativo de esta medida era llegar a un precio de referencla de 18
d8lares, aunado a &sto se volvia al sistema de precios fijos por con-
trato, eliminfindose asf{ a partir de febrero de 1987 los sistemas de -
descuento y 108 acuerdos netback (seg@n los cuales el proveedor de cru
do garantiza a las empresas compradoras un margen de ganancia sobre -
los_productos refinados, independientemente de La evolucifn de los -~

preclos del crudo)gi).

89) S. Wionczek, “Perspectivasdel mercado mundial del petr$ieo”, Comer
clo Exterior, M&xico, Agosto 1986, p. 673.

90) Gutifrrez, R., *La formacibn c@ los prccioss del petrflec a pertiv
de 1973. Algunas reflexiones sobre el actual desequilibrio del merxr
cado", Comercio Exterlor, MExico, Agosto 1986, p. 693. -

91) L6pez M., J., "El affo gris del oro negro", Comercio Exterior,M&xi
ca, marzo 1987, p. .229.
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El presidente del c&rtel, Rilwano Lukman hacfa énfasis en el he—
cho de que la OPEP esperaba la cooperacibn de los productores indepen
dentes con el fin de lograr un alza en losz precios del crudo; esta dg
claracifn tuve gignificativas consccuencias pues al dfa siguiente de
&s5ta, el crudo se cotizb a 17 dblares por barxil, cantidad que no se
percibfa desde hacfa varios meses.

Quizi la mayor Yeccién que deje el desplome de los precios sea
la comprobacibndeque no es posible modificar 2 vsnluntad las tendenci

9
as realed del mercado mundial de la energia 2),

2.3.1. LA OPEP EN EL CONTEXTO DE LOS 80!'S.

A mediados de meptiembre de 1985, se confirmd que Arabia Saudita
habfa decidldo incrementar a corto plazo sus exportaciones, en un vo-
lumen de entre 800 000 y un wmillén de barrlles diarios, mediante ven-
tas cuyo precio estarfa determinadoc por el de los productos que se ob
tuviesen de la reflnacibn del crudo (netback)' lo qﬁe en las condicipo
nes prevalecientes significaba un precioc entre dos y tres dblares i&v
‘ferior a la cotizacién oficilal del Srabe ligaro como referencia -28 =

dSlares por barril-.

92) L6pez, M., JesGis, "El afic gris del oro negro", Comercio Exterior,
MBxico,. Marzo 1987, p. 229.
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La era de los precios oficiales habfa concluido, pues Axabia Sau
dita empezaba & aceptar 106 precios determinados por el mercado. Ya -
no se puede vender petrSlec por encima de su valor como anteriormente
se hizo, ya que log precios oficilales son una broma.

Los temaa preponderanten en las discusicnes en el seno Qe la OPEP
-han sido la disciplina interna v la colaboracidn con otros producto--—
res, por lo menos a principios de 1983. MExico ha sido el Gnico pals
exportador fuera de la OPEP que ha tratado de concillar interxeses para
todos los pafaes exportadores miembros o no de &sta. Todos 103 eXpor-
tadores comparten uﬁ marcado estancadoe por lo que @8 imposiblo aumen-
tar al mismc tlempo sus ventas; las acclones mediante los cuales un =
exportador puede ganar participacién en un mercado semejante a costa
de otros contribuye a empeorar para todos, sus condiciones y a debili
tar .y abatir lom ptaciosg3).

La OPEP mediante la tesis de que la baja continua de los precios
obligar8 a loa productores independientes a cexrrar o a integrarse en
una polftica comlin de estabilizacibn.

Para que la OPEP sea otra vez una fuerza da cohesién y haga que
los precios se eleven en forma gradual, es necegario que la demanda -

‘llegue a 22/23 millones de barriles dlarios. Para esto serfa necesario

93) Navarrete, J. Eduardo, "25 aflos de la OPEP,evaluacifn y perpaecti-
vas", Comercio Exterior, Mé&xico, Marzo 19686, p. 209.
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cue las capacldadaes de produccidn de los no miembzos de la OPEP ya no -~
cubrieran la demandag4).

En 1985, la produccidn global de la OPEF descendilf 8.2% respecto a
la de 1983, colocfndose al nivel m&s bajo de 16 millones de barriles --
diariosgs). %o obstante esto, La OPEP cuentxz con los recuvysss necesarios
para lnundar el.mercado petrolero y provocarx aln «ods la reducsibn de los
precios, sin embargo, no cuenta c¢on los alementos precicos ézta mantener
una- estabilidad de precios.

"La politica de precios de la OPEP debe ser el instrumento por me-—
dio del cual Los pafses productores puedan influir en la evolucifn de -
su partlcipacifn en el mercado energdtico mundial de una manera compat._:'l_
ble con sus planes de desarrollo econbmico y social a largo plazo“ga’.

No obstante, el petrlleo tiene una importancia relevante para 1o=-=
grar 2l equilibrio energ&tico mundianl y sanear la economfa mundial, e~
ademfs debe de tomarse muy en cuanta el hecho de gue en los prSximos -—
afloa cuando la mayorfa de loe productores actuales tengan seccs B8us po-
zos, Arabia Saudlta ~el zmiccbro mfs importante del organismo-~ alin conta
& con mfs de la mitad de sus reservas uctualesg7).

El deterioro de los precios del petrSieo en 1982 y 1983, gue habfan

sido unificados, dio la pauta a la OPEP para que bajara sus precios, --

94) LSpez, M. J., “El afio gris del oxo negro", Comercio Exterior ,México,

Marzo 1987, p. 232,
'95) Gonzflez, G., "Los 1imites de la concertacifn tradicional en el mer
- cado petrdlero internacional®, CIDE, México, Ene.-Mar,1986, p. ‘l'l.'—
96) Al-Chalabi, F.J., op.cit., p. 191.
87) LGSpez, M, J., op. ecit., p. 233.
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pues las presiones de que era objeto ya no podfan soportarse; tal reduc
¢i6n se hizo oficial en 1la Reunibn Extraordinaria de Londres en 1983, -
bajando los precios en 5 dblares por barril. El nuevo precio del petrb-
leo de 29 d8lares para el Srabe ligero se hizo eofective ol to. de marzo
de 1983°%),

Aunado a ia baja de precios y por tanto a la menor captacién de di

visas, la OPEP increment§ su défilcit financiero a 33 mil millones de df
13:0599).
Una de las consecuencias mis importantes de la crisis de la OPEP esm
el cambio de la estructura de los contratos de compra de petrSlec de la
OPEP, que hasta 1979 estaban basados en las relacliones a large plazo, -
los cuales fueron sustituidos drfisticamente, asf, 1la mitad del comercio
petrolero mundia, se realiza on el mercado ocasiaial © su precic ests re
lacionado con ese mercado (spot), conduciendo a una mayor inestabilidad
del marcado.

Sin embargo, la OPEP desde fines de 1982, adoptd ol mecanismo de ~
fijar topes de produccifn, los cuales eran distribuidos entre los paises
mienbros en forma de cuotas nacionales que se negociaban dentro de la -
misma organizacifn. Tambié&n creb un organismc supranacional gue se. age~

gurarfa del cumplimiento de las cuotas, esto con el £in de defender la

98) Al-Chalabi, F.J3., op. cit., p. 213.
99) ibid., p. 214,
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1a estructura de precios, tal organismo fue el Consejo Ejecutivo Min&g

terial de la OPEP.

Por lo antas mencionado podemos suponer que 1o finleo que puede ga-
rantizar la estabilidad del mercade es wuna mayor disciplina productiva

dentro de los miembros da la OPEP y su coordinaci&n con los paflses no -

miembros.

Lo inaceptable dentro del marco petrolero 1981-1885 fue gue a pesaxr
de la opinifn compartida do los miembros de la OPEP, cuya produccibp ara
wenor, estaban haciendo trampa, ya que producian cantidades superiores
a las que habfan acordado. Finalmente la OFPEP comprendif gue para esta~
bilizar ei wercado era menester contar con la aynda del resto Ge 1oz prg

ductores neo pertenacientes a ésta. Sin embargo, hay que recalecar que si

bilen la OPEP pidi§ ayuvdn a los productores del Mar del Norte ~principal

mente~ los cualas se negaron a colaborar, también se debe mencionar las

causas de 6sto, indlscutiblemente en primer lugar los altibajos de diche

organismo.

E2 manejo exitosc dsl mercado patrolero depende de traes condiciow—

neg:

a) limitar el nimeroc de los principales participantes del mercado entre
menos mejor;
b} tener la capacidad de tomar decisiones que racionalicen la produccidn

determinando dénde, por culnto tiempo y bajo qué condiciones deberd
reducirse la producciéng
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¢) el grado de integracidén de la industria petrolera con redes'de F?lé
ciones estrechas entre las actividades de extraccidn, de refinacidn
y comercializacion del petrdleo.

Entre mfs integrada sea la industria, m&s receptivo seri el mercado

a un maneje consttuctivo‘oo).

La decadencia del petropoderfo de las naclones fixabes ha animado a
muchas naciones consumidoras de petrbleo tercermundistas a renovax suc

contratos con Israel, interrumpidos durante la crisis petrolera de —-—-

1974101},

Podemos darnos cuenta que durante leos primercs veinticinco ziios de
vida de la OPEP, &sta no ha actuado acoxrde a la realidad, pues por ejed
plo,

siguif Ia estrategia de fncrementar les precies, lo gque trajo como

consecuencia que los pafses importadores buscaran nuevas fuentes de ener
gfa. Aunado a 8sto la QPEP ha dejado que sus politicas de demanda petro

lera dependan del crecimiento mundial econSmico, de la elasticidad de la

demanda, de la oferta y de otras fuentes de encrgfa. "La nueva etapa de
la OPEP debe ser marcada por un realismo de usiercado a largo plazo, tan~

to en su polfitica hacia el mercade mundial como en sus decisiones Lnte£

nas entre.sus miemhros"‘DZ).

Alpheus W. Jessup -titular de asuntos internaclonales de Exxon ng

100} L. Morse, E., "LOos aspectos politicos del petxrbleo”, CONTEXTOS, M&
xico, Junio 1986, p. 35. -

101} Koepp, Stephen, "PetrSlec barato®, CONTEXTOS, M&xico, Junio 1986,
102) Elkuwaiz, Abdullah, "La OPEP y el mercade petrolero internacional:
La etapa dal reaiismo”, CONTEXTOS, Méxlco, Abrli 1587, p. 13.
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poration,

hasta 1982~ dice que los preciop bajos que actualmente sufren
Al

les paflses exportadores de petrSleo, no estimuler&n la produccifn de m8s
barriles de petrSleo, sino que por el contrario, reduciri la cantidad -
del petrflec crudo disponible en el mercado. ¥, conforme la demanda ewm-
piece a incrementarse cowo regpuesta a los precios baratos, &stoes volve
rén a incrementarse, lo gque reduciri gradnalmente el ritmo de ctecimie}l

to de la demandaio:) -

“"Quienea en la actualidad hacen sonar las campanas, maflana estarén
mordiéndose las ufias", predice el principal. asesox del Centro de Estu-=
dios Estratégicos Internaclonales, James R. Schleslnget’o‘“.

Esto es lmportante para MExico puesto que tiene que irse adaptando
por conveniencia propia, a las pautas marcadas por 1os principales pro-
ductores de petrfleo, como la OPEP, pues ne puede mantener sus preclos
por encima de los crudos de los demfis paises productores, sinc por el -
contrario acordar una postura en comfin, 1la cual permita a todos los ex—

portadores de petrSleo sostener los precios a un mismo nivel y el mis -

adecuado en el momento.

103) W. Jessup, Alpheus, "Preclios del petrbSlec: el dilema de la seguri=-
dad", CONTEXTOS, Méxlco, Abril 1987, pp. 16-17.
104) ibid,, p. 17.
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2.3.2. ILOS PRODUCTORES INDEPENDIENTES.

La produccién de la OPEP se ha visto afectada por la creciente PXO,
duccifn de pafses no miombros de la misma; tales como Gran Bratafa, No-
Norusga, México, Egipto, Malasia, ste,

La‘evoxuci6n da los precia; dgl petrdlec & partir de 1973 alentd -~
las exportaciones e inversiones y dezarrollo de recurscs petroleros fug

ra de la zona de la OPEP. Asl entwe 1973 y 19862 aproximadaments 5 millo

nes de parriles diarics producldcs fuera de la OPEP cntraron al merca-—
do mundial. En 1982 los suministros mundisles totales de petzfleo prove
nientes de l1a OPEP cayeron a cerca de 42%; tombién en el comercio mundl
al de patrSleo cay6 a G43 del 20% que mantuvo durante la década dr los
sesanta.

El suxgimlente de &stes nueves preoductorzs agravsd la naturalaza re
6idual de la produccifn de 1a OPEF. Pucsto gue los itamportadoves de petr§
ieo. tratan primero de comprarle a 8stos y recurrir a la OPEP como fltl
@a- alternativa paxa llenar la brecha energftica mundial.

Mientras que 109 paises de 1a OPEP se obligan a vender a cierto ~-
precic Ypigo” ~es decir, un tanto barato-, qus pueda considerarse como

un minimo de la estructura de precios de la OPEP, los productares gue -
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no son miembros de la OPEP no estan comprometidos a ninguna escala de -
precias105).

Por lo tanto, en periodos de suministroz escasos los productores =
independientes ajustan sus ventas de petrélco a un precio de mercado ma
yor al nivel oficial de la OPEP. Por el contrario, en un pericdo en el
que el mercado se encuentra tenso y deprimideo, los productores no miem-
bros do 1a OPEP establecen sus precioe por debajo de los fijados por la
misza, para mantener su lugar gdentro del mexcado internacional. De tal
mancra que los paises no miembros de la QPEP tratan de producir a toda
su capacidad, dejando ¢1 resto de la demanda de petr8lec mundlal a la -~
OPEP. EIntre 1979 y 1983 la producciSn de la OPEP se redujo en mfs de la
mitad, mientras que la produccién de petrfleo fuera de ese organismo --—
crecib de 17.6 a mfis de 20.5 millones de barril s diarloslos).

Podemon observar que entre los pafses productores independientes -
tambiftn hay pafses de econcmfza centralmente planificzEa come la Unién -
Soviética, cuyo efecto sobre la. estructura de precios fue mayor que el
de los pafseé antes menclonados. £l precio de las exportaciones soviéti
cas carece de congruencia con sus costos internos de preoduccifn, lo que

significa un gran atractivo para los pafses importadores de petr8leo,

pues lo que le importa a la URSS es el ingreso de divisas para enfrentar

105) Al-Chalabi, F.J., op. cit., p. 222.
106} ibid., p. 223.
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sug requerimientos de importaciones, 1o cual indica que no le es indis-
pensable un gran grueso parcibido por concepto de tales exportaciones.

Situacifn completamente distinta y contraria es la de México -pals
tercermundista- que depende en gran medida del monto percibido por con-
cepto de sus exportaclones petroleras; de ahf su interfs en mantener una
861ida estructura de precios a nivel mundial.

Aunque M8xico vigila sus volGmenes de exportacifn, sus poiiticas
de precios, especialmonta deepufs del cacbio de administracisSn da PEMEX
a medisdos de 1981, han mantenido mis la 1Snea de la OPEP en apoyo a la
setxuctura de precios de este orgunism01°7).

Por lo antes mencionade, podemos seflalar que la actitud de MExico
ha sido 1a de seguir hasta cierto punto, segfin convenga a sus intereses
iga politicas de precios de ia OPEP, adem&s ha mantenido fuertes lazos
con pafses como Venezuela -miembro de la OPEP-, 1o cual ha infiuido en
su compromiso de compartir el peso de la defensa de la estructura de —-
precios.

Y s8i blen, México a veces no ha logrado mantener una posicibn firme
y acorde a la OPEP, por 10 menos ha lograde hacer reflexionar a los pqg
ses de esta organizaclén, para lograr un acuerdo respecto a la compati-

tividad de ambos grxupos en el mercado mundial petrolero,

107} Al-~Chalabi, F.J., op. cit., p. 225.
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2.4. LAS REPERCUSIONERS EN LA BCONOMIA NACIONAL.

Las crisis petroleras, generan o acentfian alguno de los problamas
que estimulan el proteccionisme, dificultades de balanza de pagoa, debi
lidades estructurales en algunas industrias asf como diferencias en la
posibilidad de energla y en la eficiencia de su uso.

La contraccibfn y la rigidez del comercio internacional conducirfn
a una disminucibn en el nivel de¢ pxoduccifn, en la tasa de crecimiento
y en el nivel de la inversién, impldiendo de esta manera el procesc de
ajuste en todo el mundo. Lo que realmente ostf en juego en una crisis -
energética, es el carficter de las sociedades nacionales y la naturaleza
del sistema internacional. La baja de 1los preclos internacionales del -
petrSleo coloca a MExico frente a una realidad innegable, la de su fragi
1idad externa y de sus desequilibrios internos. Es asf como la cafda de
los precios del petrflec 1levS a MExico a experimentar una crisis presy
puestaria a mediados de 1981, es decir, contribuyf a un deterioro en‘1a5

- finanzas pfiblicag, a un déficit en la cuenta corriente de la balanza de
pagos y a un aumento da 1la deuda exterma del sector pGblico, mucho m&s
alli de lo gua se habfa proveido.

“Alvdeaaparecer los factores que habfan dinamizado. la economfa on
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el pariodo 1978=198t...no podfa mantenerse dicha dinfmica con base en
lag condiciones productivas y financieras internan. Esto evidenc{a cbmo
un pafls capitalista subdesarrollado se ve imposibilitado a mantener en
forma ininterrumpida su dinfmica interma. Tarde ¢ temprano...se origins
rfa la crisis' °F?,

En 1282, la cconomfa mex!~ana experiments vn crecimiento neqativo
incluso se llegd a declarar informalmente una moratoria de pagos de amor
tizacifn de la deuda externa total, para lo cual se 1leg§ a una negocla
cifn con el Fondo Monetario Internacional (FMX)} y logr6 el apoyo credi-
ticlo de instituclones financliaras nortaanericanss y Jjaponesas. Entre —
las medidas que ze¢ estableclercn on dicha negoclacibn se ancontrabsn —-
lasg siguientes:

a} recorte del gasto piblico;

b) control mis estricto de las erogaciones;

c) eliminacién de subsidios;

d) liberalizacdfn de precios;

eg liberalizacidn paulatina dnl comercio sxterier;
f) y flexibilizacion del control de cambios.

La nucva situacifn petrolora internacicnal planteS nuevos retod a
M8&xico en cuanto a su polftica energftica tanto a nivel internc como =~
frente al resto de los pafses productoras de petrSles. En el debate que

se dic dentre de la opinifn pfiblica nacional scobre estaw cuestiones a

rafz de las reducciones en los precios de exportacibn del crudo mexica-

108) Huerta, Arturo, op. cit., p. 104.
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no en 1981 y 1982 y los c¢recientes esfuerzos de la OPEP para mantener

el preclo internacional en 34 dblares por barrxill, se discutif la necesi

dad de que México encuentre nuevos caminos en su polftica petrolera, --

que permitan, por una parte conservar el nivel de exportacifn necesario

para frenar la crisis econbmica interna, y por otra parte sostener acuer
des con la OPEP para fortalecer el control sobre los precios Internacip

nales del crudo.

Pehido 2 la sobreoferts de crudo en el mercado internacional y la
tendencia a la baja de los preclos, Méxlco, cuyo petrSleo ligero se en-
contraba cn ese momento come uno de los =ds caros del mundo, enfrentd ol
peligro dc gque algunos clientes xedujeran sus compras, por 1o gue PEMEX
decldiS ajustarse al mercade, asi el 1o. de junio de 1981 redujo su pre
cio del petrSleo en 4 dblares, es decir, el cxrudo Maya sufrif una x:edui
cifn de 32 dSlares a 28 dblares, mientras que el Istmo se rebajid a 34.50

d6lares por barril, de los 38.50 a los gque se estaba vendiendo1°9).

Eg-
ta situacifn cumplib con la polftica segulda hasta entonces, esto es,
ajustar el precio del crudo respecto al de los palises de la OPEP. En esa

ocasibn, MExico se adelant§ a esta organlzacibn, agravande la calda de

1los precios del petr6leo. "Con el petrSleoc ocurre como con el caff o la

109) CIDE, CUADERNO DE POLITICA EXTERIOR MEXICANA No. 1l.0p. cit., p. 17.
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carne, que los pafses ricos ganan por tomarse la molestla de consumirlo,
que los pafses pobres por producirlo. La diferencia es de 10 a 1, de ~--
los 11 dflares que cuestan los derivados de un barril de petrfleo, los

pafnes exportadores de 1la materia prima m8és importante del mundo reciben

apenas un d&lar"11°).

La crisis del mercado internacional del petrfleo afect§ a MExico en
womentos de crisls econbmica y financiera en que las exportaclones patro
leras eran vitales para la recuperacibn de la economfa. Poxr vez primera
desde 1577, no se cumplian las matas de produccibn-exportacibn propues-
tas para 1981. Ante esta aituacién, MExico decidif ajustarse a las leyes
de oferta y demanda n travss de una politica de raducecibn de preclos,
de promocifn prioritaria a la exporzacifn de -crudos ligeross y de re
duccifn de la plataforma de produccifn y exportacibn a nivel de 2.5 mi-

llones de barriles diarios y 1.25 millones de barriles diarics"I)rospeg
tivamente.

Con el nuevo gobierno de Migual de la Madrid, se di6 un proceso de
redefintcdbny reformulacisn de la polftlca petrolera internacional dol
pais, en 1983 ol gobierno mexicano inicid una serie de contratos oficig
les con algunos paiaes'producto:es con el f£in de intercambiar puntos de

vista e infotmaciﬁn“z)respecto a la posible evolucifn de la situacibn

110) Galaano, E&uardo, op. cit., p. 256.

111) cedefio, Mario, "Rechazan ahora el crudo 1ligero; mis demanda del ba
rate", El Universal, México, Abril. I4, 1982, ia. plaa.

112) Gonzfilez, Guadalupe, op. cit., p. 12,
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prevaleciente en el mercado petrolerc, La nueva estrategia de la polfti
ca petrolera de M8&xico se sujetS a la tesls de que por lo menos hasta
1990, no se prevee una recuperacifn efectiva de la demanda mundial del
petxSlec "en losz Gltimos meses de 1986, el pracic del petrfleo cruds se
ha reducido a mfs de la mitad del valor que ragistraba al final del afio
.-.ege tercer shock petrolero en poco mfis de una dfcada...el Semanario
Buginess Weck opina que con base en una nueva 2tapa de petrfleo barato,
los sciguientes aflos serfin buenos -para log pafses industrializados- co-
mo malos fueron los afios se:enta"‘lB).

Es asi, como ante la .crisis, México planteS su nueva politica eco-
nbmica a seguir a partir de 1982, la cuasl se encaminf a recuperar el —-
cracimiento e iniciar los cambios estructurales paras lograr un desarros
1o sin inflacibn (el cual fue casi todo un &xito, pues con el Pacte de
Solidaridad -acordado entre los tres sectoresestratfgicos de toda econo
mia; el sector privade, el goblernc y los trabajadores-, con el fin de
poner termino a la hiperinflacifn y avanzar hacia el desarroello, en el
cual los tres ECtores tendrfan su ganancia, luego da su sacrificio; im~
plantado en 1988 y vigente hoy en dfa a travEs de renegoclaciones :julio
19891, ‘la inflacifn se reduijo a porcentajes no vistos en las Gltimas ag

cadas, por ejemplo, en junio de 1989 fue la mAs baja desde 1978), para

113) Gonz&lez, Guadalupe, op. cit., p. 33.
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ello hizo ajustes como los antes mecnlonados114)

.En materia de pol{;ica

econSmica las acciones planteadas por el presidente De la Madrid pueden

resumirse en los siguientes puntos:

a; contraccidn del gasto plblico y de la oferta monetaria;

b) liberalizacién de precios, de la tasa de interés y del tipo de cam~-
bio, asi como el control de salarios;

c) racionalizacidén y flexibilizacidn de la politica proteccionista del
comercio exterior.

Cabe mencionar que estas politicas cox:respénden a la estrategla —-
neoliberal de los organismos financieros internaclonales, como el Fondo
Monetario Intarnaclonal y el Banco Mundial (BIRF), impuesta a la mayoxria
de los paises capitalistas con problemas en la balanza de pagos”s).

Con esta polftica econSnmica se pretende suavizar la crisig emn la -
cual se sumergif el pafs desde 1982, como consecuencia de una cxisio in
ternacional, en la que tuve mayliscula importancia la cafda de los pre—-
cios del petrfleo. For lo que nuevamente insisto en gue no es benéfico
para ningfin pafe el que un sector lleve la batuta de 1la economfa sin to
mar en cuentaz a los restantes sectores, no importando su carficter urbanc
o rural, pues al fin y a)l cabo 5l no se desarrollan los dos jam8s a\—-—=-
canzax8 la clisplde aguel al cual se han dadoe mayores incentivos. Es asf
como lo mfs recomendable para sanear una aconomfa que se encuentra den-
tro de estas limitantes, es motivar todos sus sectores econSmicos para

que en armonfa y conjuntamente caminen aceleradamente hacia el ‘@osarro-

1lo tan anhelado por los pafses subdesarrollados.

114) Vvid. supra., p. 70.
115) Huerta, Arturo, op. cit., p. 130.
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El CONTEXTO INTERNACIONAL Y NACIGHAL DEf PETROLEC RN 1987
Y SUS REPERCUSICHES PARA EL DESARROLIO ECONOMICO DE MEXICO.

3.1. PACTORES EXCGENOS QUE HAN CONTRIBUIDO NUEVAMENTE A LA
ALZA DE LOS PRECIOS DEL PETROLEC A MEDIADOS DE 1987,

3.1,1. La reducgibn de la produccibn petrolsrs mundial.

Desde 1982, y en particular desde el Acuerdo de Londres en 1983, -
1a OPEP ha hecho aesfuerzos por abtablecer cuotas de produccifn entre sus
mierbros para regularla y asf mantener los preclos eatables. Ademfis de
tratar de realizar negociaclones ;:on los palises no miembros de la OPEP
en sl mismo sentido, cosa que sin embargo no se logrS sino hasta 1987,
afio en ol que les ingresoc de ambas partes lograron elevarse nuevamente,
por ejemplo: los ingresecs da 1a OPEP fueron aproximadamente de 88 500 -
millones de d61area1 16) .

De tal manara que los ingresos de los siguientos aflos dependerfn -
de qué tan grande pueda sexr la reduccidSn de 1a produccibn, —-para poder
aumentar los precios como en affos anteriores-, y de un posible repunte
en la demanda del enexrg8tico por parte de las naclones més industriali-

zamdas primordialmente. Incluso se puede pensar gue con la establliza--

116) LSpez, M. J., "La OPEP al timfn en la tormenta", Comercio Exterior,
México, Mayo 1988, p. 42%1.
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cifn de los precios en un nivel relativamente bajo, los pafses consumi-
dores dejen de Lado sus investigaciones en el terreno petrolero, hacien
do que una vez mie la demanda se incremente y los precios del petrfleo
aumenten.

Sin embargo, hay que decir que si blen se tenfan las mejores inten
ciones para lograr la reduccifin de la produccién mundial -las cuales tu
vieron al principio un buen resultado-, al finalizar 1987 se noté clara
mente que lo8 logros anteriores no eataban consolidados y se desvanecfan
pues podemos citar que algunos pafses miembros o no de ta OPEP continua
ron ofreciendo descuentos y rebasaban el lImite de sus cuotas de produc
cifn. De modo gue se tuvo que convocar a una reunibn urgente para remew
diar ia situaci®n; sin embargo, en el mercade petrolero mundial siguil
prevaleciendo la misma estructura da acatar algunas vecas los acuerdos
y otras quebrantarlios. Si bien hubo reduccionas en la produccién también
hubo acclones fraudulentas de algunos pafises, quienes provocaron que se
rgdujeran nuevamente los precios, pues lo que les interoesaba era obtener
ingresoes sin detenorse a pensar en el volumen de &stos y mucho menos an
su falta de cumplimiento a los acuerdeos a 108 que se habian comprometi-

do.
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3.1.2. Una polftica més afin ontre pafses miembros

de 1la OPEP y productores indegendinntes.

En los primeros meses de 1987 se observd un gran interfs por parte
de la OPEP asi como de los productorxes independlientes de mantener una
politica m8s acorde a las necesidades que se estaban viviendo: de tal
manera que en este perlodo se astablecen una serle de relaciones entre
las dos partes hacléndose visitas mutuas y reuniéndose con& Comité de
precios y posterlormente con la OPEP, ya sea como participantes o en ca
1idad de observadores. POr primera vez se abrfa la posibilidad de un -~
acuerdo de lo que algunos autores llaman la "OPEP ampliada", es decir,

3a QOPEP y los productores independicntes; para regular la produccibn

e

estabilizar los preclos mediante un esfuerzo distridbuido de modo mAp —-
equitativo.

En abril de 1987 sc lievs a cabo.una reunidn entre el Comit§ de pre
cios de la OPEP y representantes de productores independientes tales co
mo Egipto, China, México, Angola, et., tambifin hubo pafses observadores
como Noruega. ¥ el 27 del mismo mes se emltiS un comunicado mediante el
cual ge estabilizaban los precios y se reducfa en-un 5% la produccifn en
caso de que la OPEP tambifn 1o hiciera. Sin embargo, m§s tarde y nueva—

mente a acausa de la negativa de Arabia Sandita mo hubo tal acuerdo. Mas

7o hay que descartar el hecho de habar una clara tendencia da los produg

ESTA Troma oo
S p S M pepe

I I
BIELITERy



- 80 -

tores independientes y de la OPEP -salvo excepciones-~ de estabilizar el
mercado petrolerxoc.

No podemos dejar de mencilonar gua los pafses no miembros de la OPEP
tuvieron gran interfs en tratar de tener una polftica comfin con &sta, =~
Eomo es el caso de México, que apoyaba decididamente la estabilizacibn
de los precios. Pero nc hay que dejar de lado que sl bien algunos pafses
adoptan politicas conjuntas a la OPEP, también es preciso dastacar que
no es posible mantener politicas de esa magnitud cuando hay pafses que
no respetan los acuerdos; tal es el caso de Noruega, gue en ccasiones -
apoyaba a la OPEP yotras tomaba sus propias decisiones. De manera gue -
no se van a obtener buencs resultados 51 s6lo una parte del conjunto que
son los paises exportadores de petrSieoc se sacrifica al bajar su produg
cibn 'y otras aumenta los ventajas de su producto al consumidor; con Tres
pecto al resto, es decir, el sacrificio deba ser de todos para equili--
brar un mercado que a veces tienec repuntes y otras vuelven a resguebra-.
Jarse sus pzeqios, Y por tanto a debilitar las cotizaciones que en ciai

to momento fueron constantes y permanentes.
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3.1.3, La agudizacifn del conflicto IrSn-Irak.

Con§idezo pertinente hacer una brave sinSpsis de lo que ez el con-
flicto Ir&n-Irak, porque esto nos conduce al problema que significarfa
el que alguno de los dos pafses inundara el mercado patrolero ¢ bilen, =~

.
que por sus fricciones provocaran una escasez mundial; asf, 1la historia
se remonta hasta los tiempos del imperio otomanc y persa por el control
del Oriente; sin embargo, la causa mSs importante es la relaclonada a2l
estuario liamado Chatt el Arab -—entte los rfos Tigris y Eufrates— el —-
cual tiene una iongitud de 100 kilBmetros, siendo sumamente lmportantes
para amb;s pafses, pues para Irak represents el Gnico modo de llegar al
mar, mlentras que para Irfn e el acceso al mar que ticnen sus puertos
petroleros de Abadin y de Jorramchar, los cuales son primordiales para
sus exportaciones petroleras, La guerra estalls en 1980 vy por supuesto
gque en esta guerra tomaron partido de inmediato las dos grandes poten-—-
cias para apoyar a cada pafs, Estados Unldos dal lado de Irfn y la Unidn
SoviStica dal lado de Irak; incluso se ha llegado a sxtremos de querer
cerxar el egtrecho de Ormuz118)que se localiza al finalizar el Golfo Pér
s8ico y al inielo del Golfo de Omfn y en supuesto territoric de Irfin, sin
enbargo, esta decisifn serfa un suicidi6 para el pafs, =sf lo afirma el

enbajador de Irak en México”g). Adenfis de que significarfa el dejar de

118) Vex mapa en el Apb6ndice.

115) Mufioz, E., "El cierre de Ormuz, suicidic econbmico para IrS&n, afir

.ma’ el embajador de Irak en México", Uno mis uno, M&xico, Abril 20,
1984, p. 7.
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transportar m&s de la mitad del petrSleo que se consume. De modo que al
no exportar las cantildades diarias de astos pafses representa una baja
en la oferta del mercado, ayudando a aumentar los preclos del petrSleo
debido a la escasez del mismo. Esto lo vimos claramente en septiembre -
de 1987 cuando la agudizacifn del conflicto hizo que los praclos se in
crementaran, no obstante esta magnifica situacibn para el rasto de los
productores de petrflec, alguncs recurrieron a sus malas costumbres de
aumentar las cuotas de produccién y por ende se volviS a dar una baja -
en los precios del energftico.

Es improtante menclonar que a principios de 1989 la ONU "logr$ dar
solucién al conflicto", pero unos cuantos meses m&s tarde de su anuncio
ae volvieron a dar enfrentamientos entre dichos paises, lo cual dejs la
situacifn como estaba, como un factor que puede contribuir a que los pre

cios del crudc aumenten o bajen.

3.2. LAS CONSECUENCIAS INMEDIATAS EN LA VIDA ECONOMICA DE MEXICO.

En 1987 podemos apreciar gque MExico tuvo una relativa recuperacifn
econSmica , la cual se deriva de factores tales como:

a) el incremento del ingreso real derivado principalmente de la mejoria
en el precio internacional del petxbleo;
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; la disminucién peulatina del tipo de cambio;
c) el repunte de la intermediacidn financiera durante los primeros tres
trimestres.

Adamfis en 1987 tambifn se empiszan a cosechar los frutos dea la aper
tura comercial al tener las exportaciones una participacifn en el produg
to interno bruto de 15.1!120).

Bl rapunte gue logrd la economfa en 1987 s bilan generS§ optimiamo,
tambifn tendria que verse el catancamisnto de ese mercado, es decir, a
vecss con Yepuntes y otras con cafdas. Sin embargo, ge hace evidente ol
hacho de que el entorne intarnacional influye marcadamento on la econo~
mfa mexicana, haciendo inclerto su panorama. Por lo cuadl hsy que anfocar
nuestro futuro hacia otros sectores econSmicos qua noe se han aprovechas
do y a los cualgs o5 hora de prestarles la debida atenciﬁnw”.

No hay que olvidar que sl bien a veces un sectar tan importante co
al patrolero va a sexr tomado como el puntsl de la econamia, no es bua
ni para eate sector ni para los demis que 10 sea indefinidamente, si
debexf volver a integrarse dentro de ese todo qus es la cconowmia de

un pals y as{ participar al lado de las otras ramas econfSmicas pars un

mayor avance hacia el desarrollo.

120) Banco de México, "La politica aeconfimica y la avolucibn de la econo
mia en 1387, Comarcio Exterior, México, Mayo 1988, p. 432.
121) Ver cuadro 19 en el Ap&ndice. .
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3.3. PACTORES ENDOGENOS IMPORTARTES EN KL DESARROLLO RCONOMICO NACIOMAL:

3.3.1. El reordenamiento de una pol{tica petrolera prSctica

y confiable a nivel nacional e internacional.

A nivel externo podemos mencionar como factor importante el mante-
nersa en una posicldn que ayude a estabilizar el mercado, es decir, ajug
tarse a un panorama mundial muy cambiante; con el cbjetivo de garantizar
un nivel adecuade y necesario de ingresos en 1a balanza de pagos, pero
sin dejar a un lado la soberanfa y tomando en cuenta lc que mejor conven
ga al pals en un momento dado, esto es, adoptar medidas conjuntas con -
otros pafses productores de petrSleoc miembros o no de la OPEP, sin per-
der =su postura individual realizando sus propias gestiones para colocar
Bu producto en un mercade mayor, aungue sin perjudicar con 2lguna cedida
a un tercer pafs, pues esto serla tanto como traicionar sus principlos
bfsicos de polftica exterlor. 5in embargo, hay que seffalar que las pos-—
turas que adopte deberfn ser dentro del marco de confiabilidad y credi-~
bilidnd. laz cuales hagan que México zea un buen vendedor a nivel inter
nacional y por lo tanto logre captar ta atencifn de un nfimeroc m&_s grande

de compradores, afin aquellos con los que no se tiene establecidc contac
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to algune y que ademds serfa un buen punto de partida para lograr colo-
car otros productos exportables.
En lo que se refiere al sector intarno, 1o primero que hay que ha-

‘cer es cubrir la demanda nacional de los productos petroleros y con los
ingrescs contribuir al desarrolle econémico tanto de la poblacifn como
de otros sectores; es decir, apoyar a las dewSs ramas econémicas para -
que crezcan a la par de este Jector y en conjunto metivar un crecimiento
econénico activo y constante quc permita al pafs alcanzar una mejor po-
sici6n a nivel mundiail. Sin exmbargo, no hay que olvidar la raclonaliza-
¢i6n del uso de los hidrocarburos para que en un futuro no vayamos a pa
sar de exportadores a lmportadores, asf, resulta preciso avanzar también
en materia tecnolSgica la cual nos permita tener un sector energBtico -
mAs eficiente y mejor integrado para alcanzar las metas antes menciona=
daa. Aunque es preclso destacar gque no s6io el petrSleo forma el sector
enexgético, sino que hay otras fuentes de energfa como la electricidad,
la energfa nuclear, etc., y podemos dasarrollar estas fuentes altarnas
de energfa para consolidar un muy fuerte gector energftlico capaz de SoO=
portar todasrlaa adversidades que se le presenten, tomande en cuenta la
experiencia petrolera.

‘ Loe recursos ensrgfticos, en especial el petrflec, pueden ser un -
obgtficulo si una sociedad se conffa en posear una dotacifn abundante la

cual sea suficlente para lograr el desarrcllo...y no se esfuerza en di-
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2
vergificar en mayor medida su economfa sobre bases sﬁlidas’z ).

3.3.2. La modernizacifn y tecnificacifn del campo.

Como he venido mencicnande a 1o largo del presente trabajo, para -

que un pafs alcance el desarrollo y deje de lado la dependencia -en to-

dos sentidos- dentro de lia cual se tra, es n rio desarrollar
todas las actividades econémicas, -no importande su carfcter urbanoc o ru
ral-, nn darle importancia s8lo a un sector econfmico porque este nunca
serfi capaz de lograr las metas deseadas, pues esth expuesto como es el
caso del petrfleo a sufrir altibajos tomando en cuenta su vulnerabilidad
raspecto al exterior.

Tomandoe come referencla las palabras antes menclonadas podemos en~
trar de lleno en el apartade dedicado al campo wmexicano.

En la mayorfa de los pafses no desarrollados, la agricultura es ca
s8] de subsistencia, por lo tanto se desconocen las tEcnlcas mecSnicas y
modernas de cultivo, c¢osa que no debliera ser, pues es el gector agricola
el gsosten‘de las demfs actividades econdmicas y por ende debiera ser nu
trido por la tecnologfa alcanzada en &stos, 1o cual redituarfa en mayo-

‘res avances en el campo y viceversa.

122) Labastida Ochoa, ¥., "La politica energética mexicana y el marcado
petrolero internacional™, Comercio Exteriocxr, México, Octubre 1985,
p. 997.
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La agricunltura es la ocupacién de la mayor parte de 1la especie hu-
mana. La Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacién {(FAO)
astima que en todo el mundo, mfs del 50% de 1a poblacibn se ocupa en la

123)
agricultura o depende de ella para vivir -

Con l1la subordinacibn del campo se detariora la productividad y se
provocaron: la descapitalizacibn, la migracibn campesina y la no autosu

ficiencia en granos b551c09124)‘

Por lo antes mencionado, podemos notar que a pesar de haberse crea
do una serie de programas para apoyar el desarrollo del campo, no se ha
tenldo el Exito deseado, de waneTu que e3 necesario poner &nfacis en es
te sector con planes y programas que sf Se cumplan y acordes a nuestira
realidad, los cuales si blen en un corto plazo no den los frutos espers
dos por algfin motivo ajeno, a medlano y large plazo serfan exitosos. Ade
m&s es menester abastecer al agro de tecnologfa y métodos gue pormitan
su desarrollo muy por encima de lo acostunbrado. Podemos referirnos a -~
programas como el Programa tacional de Desarrollo Rural Integral 1985-
1988 (Pronadri), chyon objetivos eran:

a; el bienestsr socialj
b) una reforma agraria integral;
c) la reactivacidn productiva;

d) y la generacidén de empleos e ingresos en el campolzs).

También hay que destacar el financiamiento hacla el campo, conside

123) Capstick, Margaret, LA ECONOMIA DE LA AGRICULTURA, p. 10.
124} Acevedo V., N., "iLa planeacifn del desarxrollo rural en Amé&rica Lati

na. La experienclia mexicana", Comercio Exterioxr, MExico, Julio 19ss
. 563.

125} 1ibid., p. 564.




- 88 -

r&ndolo como una inversibén a mediane plazo capaz de redituar a los otor
gantes gananclas palpables y a la poblacifn una wejor alimentacién, au-
nado a Esto podrfamos considerarle como una solucifn para la migracibn
a las cludades que tanto perjudica al sector agricola como al urbano.

Entre los objetivos que debiera fijarse este sector a nivel interno
primeramente serfa la autosuficiencia alimentaria y una mejor calildad «
en ios productos. Por lo tocante al sector externo, serfa el aumentar -~
los volfizenes de exportacidén mediante los m&todos antes mencionados, es
decir, modernizacibén y tecnificacién del cempo, asi como disminuir las
importaciones de granos b&sicos; no obatante, tambifin es importantfsima
la diverzificacifn de productes de scuerdo al tipo de tierra, clima, «-
etc., que parmita tener una mayor competitividad en el &mbito internacio
nal, =in dezcartar por un momento el mejoramiento de la calidad.

La balanza agroalimentaria de 1986 pasa de un d&€ficit de 59.7 mi~-

llones de d61ares‘25)en 1985 a un superfvit de 1 721 millonesun.

3.3.3. El mejor aprovechamicnto de los recursos maritimos,

Es indudable que MExico por contar con 10 mil kilémetros de litora

les, una plataforma continental de 500 mil kilfmetros cuadrados; 1.5 mi

126) Banamex, INFORME MENSUAL, México, Febrerc 1987, p. 61.
127) Ver cuadro 20 en el Apfndice.
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l1lones de hectiraas de lagunas costeras y una riqueza ictiolSgica extra
oxrdinaria, debiera ser una potencia pesquexa, sin embargo no lo es, pues
sucede lo mismo que en el sector agricola, es decir, fsalta modernizacién
ademfs nunca se le ha ‘omado muy en cuenta, es una de las actividades -
mds j6venes, contando tan 8610 con apenas 40 aflos de haberse iniclado -
an forma mis dinfmica; pucs aln cuande ao¢ habla de exportaciones pesque
ras desde la Epoca de don Venustilano Carranza con un valor de 8% 773 pe

5128), no se puede hablar de una verdadera apreciacibn, axploracibn v

80,
explotacifn de los recursos waritimos, pues en la realildad se decconoce
gran parte de las riquezas tiene guardado nuestro vasto mar.

De entre las especies mis importantes con las que cuenta MExico das,
tacan: la sardina, camarbn, ostién, mero, atfin, etc.

51 bien contamos con un extanso litoral o explotar, no hemos tenido
la capacidad para modernizar este sector y lograr una cooperacifin entre
gobiernc y sector privade, asf come entre las cooperativas gue se¢ han
formadoe en las costas. De manera que entre 1los objetivos o seguir por -
las siguientes administrafcionaes est&n los de tratar de aumentar la Pro
duccidn asf como procesar la captura para venderla como producto elabo-
rado con un mayor valor, independientemente de incorporarle a dicho seg
tor la tecnoclogfa mfs avanzada para una mayor competitividad a nivel in

ternacional. Asi como aumentar el nfimero de embarcaciones de pesca y de

128) oOrtiz v., J., PERSPECTIVAS PARA DIVERSIFICAR EL COMERCIO EXTERIOR
DE_ LOS PRODUCTOS PESQUEROS DE MEXICO, p. 57.
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alta captura, sin olvidar 1la ampliacifn de los puertos y simpltficar los
tr&mites necesarios para gue 1os productos pesgueros lleguen tanto al -~
mercado internc como al externo a un menor costo y con una mayor calidad
para incrementar su consumo. Es preciso explotar la pesca interior, es
declr, la que se practica en los rfos nacionales, asf como fomentar la
acuacultura, os decir, el criadero de bancos de determinada especie ma=
ritima; independientemente de utilizar, conocer y explotar otro producto
que no ha sido aprovechado por los mexicanos; las algas marinas que en
Oriente tienen un gran valor y son muy ftiles.

Los recursos del mar son importantes em la medida en que contribui
r8n a Tesolver en el presente y en el futuro los problemas bSsicos a que
se enfrentan los pueblos del mundo.

No hay :iue olvidar }a importancia gque tiene el recursos monetario
para financiar los proyectos encaminadeos al desarrollo pecuario, ademfs
dea implementarse un prograwma que akarque casi todas las ramas que conlle
‘van a una expl‘otacién completa del producto, es decir, desde su captura
hasta su elaboraclfn y transportacifn a los mercados, esto es 1o que PO,

drfa llamarse una integracibn vextical‘zg).

3.3.4. La aceleracifn de la industrializacisn y

diversificacifn de productos y mercados.

La industrializacién an México se rementa ¢ variac dSsades at=Sg,

129) Lenin, V., op. cit., p. 15.
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Bin embargo, es en la actualidad cnando se ha cobrado un gran interés -
por sacarla adelante y medernizarla para poder competir a nivel interna
cional, pues tenemos un compromiso con el pueblo y con el sistema inter
nacional, dado que al habernos convartido en el 92 contratante del Acuer
;lo General sobre Aranceles y Comarcio (GATT), tambifn nos estamos compro
matiendo a superarnos y producir articulos de mejor calidad y a un buen
precio para tener mayor compatitividad en al mercado mundial, y no por
el contrario ser lnundados de productos con uh.mejor costo o una mejor &
calidad que la nuastra.

Es asf como resurge el concepto de reconversifn industrial y una -
sBerie de programas que alienten el crecimiento de este sector, como lo
es el Projrama de Fomento Industrial y Comercio Exterlor (Pronafice). P.g_
ro volvamos al concepto de reconveraifn industrial, desarrollado en ol
mundo a partir de los shocks patroleros y financieros de la d8cada pasa,
da y principlos de la presentatam. "Se entienda por reconversiSn indug
trial al proceso gque conlleva a trangformaciones a fondo en la ast;uc;g
ra y organizacibén productiva, social y polftica, fenSmeno gque conlleva
‘a un nuevo perfil de desarrollo y un nuevo patrén de especializacifn in
ternaclional al gque ninglin pafs puede sustraerse so pena de condenar a su

poblacién al atraso y a la pobreza 5ecu1ar"13”.

130) Laris Alanias, E., “El concepto de la reconversifn tndustrial"™ Parte
I, Estrategia Industrial, M&xico, Febrero 1988, p. 18.

131) Laris Alanis, E., "El concepto de la reconversién industrial' Parte
II, Estrategia Induatrial, México, Marzo 1988, p. 11.
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Considero que de entre las acclones mfs importantes a realizar es—
t8n ias de fomentar la produccibn de un tipe de productos# que contengan
m&g valor a nivel internacional, es decir, productos manufacturados de
gran demanda, pero que no necesiten insumos en cantidades importantas,
~siando primordial su supresiSn-, poriG.cual es importante apoyar la --
sustitucisn de importacionses; que si bien se puede adquirir tecnologfa
-no obsoleta- sine actual, aunque cueste xfis pero que aporte mayoras ba
neficioss de poco en poco pédemon ir modermnizando a todos loa sectores,
no sin dejar fuera el talento de nuestra gente al cual si se le propor—
clunkn las condiciones idﬁnqﬂn podria ner gquizf hasta wmSs eficiente que
al de otros palses, asl como irfamos formande nuestro proplo equipo de
parsonal altamente calificado que desarrollarfia ldeas y tecnologfas —--
avanzadas, Para esto se nacesitarfan créditom que si bien no pueden mar
en gu mayoria naclonales -por distintas razones- si podemos adguirir al
gunos a travEs de la inversibn extranjera; la cual ha adquirido gran im
portancia ahora en el gobiernoc de Carlos Salinas de Gortari, pues la con
sidera como un proceso que:
complementa el ahorro;
genera empleos bien remunerados;

trae tecnologias competitivas; 32)
y coadjuva a la insercidn en los flujos comerciales iqternacionale% :

O oo

Incluso se ha abjerto en lod limites dentro do los cuales estaba;

POr ejemplo en algunos cagos se ha permitido yz la inversifn con 100% -

132) Salinas de Gortari, C., "Reglamento dea la Ley para Promover la In-
versifn Mexicana y Regular la Inversifn Extranjera”, Diario Oficial
M&xico, Mayo 16, 1989, p. 11.
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de capital extranjero, dejando de lado el tabG del 51% de capital nacio
nal y ol 49% de extranjero, sin embargo hay que aclarar cualest son las
remas en las que no se ha movido tal situacibn y en las que s561o el capi
tal nacional puede invertir, inclusive aquellas donde Gnicamente el go-
bierno puede hacerlo; como es el caso del petrfleo, la extraccifn de —-
uranio, el suminlstro de energia elfctrica, el transporte ferroviario,
1a Bancana). etc.

51 blen esta nueva lay de inversifn extranjera va a ayudarnos a 8o
lucionar algunos problemas, tambifn es clerto que no podemos dejarle to
do el campo abierto p;:qun podriatios acabar siendo maquiladores al 100%
como Taiwén o Hong Kong, lo cual no considero benéfico puas tan s6io -
nos mecanizanlamos y no tendrfamos nueastra propia industria.

De ahf la importancia de fortalacer un mercado interno, dque psrmi
ta relnvertlr lag ganaclas de los preductos vendidos al interior del -~
pais; adem8s de formar un aparato productivo capaz de compatir a nivel

internacional, a través de ias politicas de comercio axterior como ias

3 fomentar las exportacionesly‘)y facilitar los trémites para esta;
otorgar créditos a pequefias y medianas industrias;
cg promover muestros productos en el extranjero;

diversificar la produccidn, es decir, abarcar un mayor nimero de ra-

mas industriales para tener mis oportunidad de vender nuestros produc
tos; : -

133) sSalinas de szta:!.. C., "Reglamento de la Ley para Promover la In

verslfn Mexicana y Regular la Invensidu Intraajera", Diario Oficial
- MBxico, Mayo 16, 1989, pp. 11-37. .
134) Ver grfifica 21 en el Apéndice.
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e) diversificar nuestros mercados sin olvidar el factor geogréfico, es
decir, ver nuestros puntos de contacto con un mayor mimero de paises
a través de las mejores vias comerciales y las mas certas.

Contamog con un gran nlmero de programas que colaboren con el propﬁ
sito de fomentar nuestro comerclo exterier,tales como el Programa de Fo
mente Integral a las Zxportaciones (Profiex) y medidas cowo las de eli-
minacién del permiso previc de importacifn. Sin embarge al abrirnos al
comercio mundial tencmos gue protegernos y para tal efecte sea Yen oXe2
do polfticas de proteccifn al comercio exterior, asf como un sistema de
dafensa de las pricticas desleales del comercio mundial.

De tal puerte que si logramos sacart adelante la industria ~tan im-—
portante— podremog sacar avante a 103 deris sectores y alcanzar altas
tasag de creclmiento, las cuales astarSn incrementadas por el aumento
en ¢l flujo de nuestro comerclo exterior y dejaremos de depender del sec
tor energftico soporte del peso de la economfa on la dfcada pasada y Gni
co sector al que pe le dio importancia; es decir, lograremos que.codas
los sectores egonémicos en armonia sagquen adelante al pain y podamos de
Jjar algfin dfa no muy lejano la dependencia respecto al exterior y cons~
truir n\zest‘ra propia tecnolegfa para competir con el pais mfs avanzado

¥ no finicamente verlo siempre a la vanguardia.
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M&xico como pais tercermundista y por lo tanto dependiente tanto
del exterior como de la venta de pus exportaciones, debe tomar las medi~
das pertinentes para que en un futuro no vuelva a sufrir estragos su ~—
economfa, ya sea por las coyunturas internaclonales o por no sakex c6mo
cambiar sus viejas costumbres de pedir pBstamos al extraniero, acrecen~
tando la deuda que de por 51 ya alcanza clfras estratesféricas; y de da
sarrollar g6lo una parte de su economia 3in tomar en cuenta al conjunto
mismo que la forma. Es decir debemos de darle iuportancis a todos log -
factares contribuyentes a sanear las economias viciadas como la nuestra.
Asf{ podemos tomar en cuenta la mala experlencia petrolera cue en wn mo-
mento fue consilderada como la gran solucidn & 1los problemas econdricos,
paro mfa tarde se convirtiS en su pesadilla, pues al no fijarse en el -
entorno internacional pasb§ a ser una de las causas principales de la -
ecrisis aconfmica que se agudiz8 en 1982, como consacuencla de lo mismo,
esto es, basar una economfa en una actividad que estuvo en la clispide -
mientras los pafses industrializadns se abastecieron, pero despufs cayb
a niveles no esperados. esto refleja lo perjudicial que resulta conver-
tirse en monoeiportador y 8sobre todo de una materia prima no elaborada,
ademfs. 1o mucho que puedo. intervenir la coyuntura internacional para --
desplomar los precios de un producto como el petrSlec y sin una ptontar

racuparacién para los pafises productores. Estos hechos demuestran 1a im

portancia del petrSleo como factor ‘de dependencia tanto del exterior co
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mo a nivel interno y sus limitantes para promover el desarrollo econSmi
co y polftico. Por lo que serfa interesante anallzar el papel que juga=
rfa un pafs capaz de motivar a todos sus gectores econbmicos a la par.

Es asf como MBxifco a través del replanteamicnto de la polftica pe
trolera y de su conjuncifn con otras ramas econSmicas como: la moderni-
zacibn y tecnificacisn del campo; el wejor aprovechamiento de los recur
s08 marinos y la aceleracién de la industrializacibn y diversificacifbn
de productos y marcados, puede convertir su dependencla en desarrollo -
aconfmico, lo que redituarfa polfitica y socialmente en benaficio de 1a
poblacibn.

A pesar de que en 1988 se volvis a dar una cafda de los precios in
ternacionales del petrSleo, —como consecuencla del mismo marco en el —-
que se encuentra una materia prima tan importante como 1o es el petri--
leo-, logramos salir adelante en lo que respecta a la captacién de divi
sas, pues podemos tomar como referencia el hecho de haber cracido en —=
forma mis dinfimica en un mector tan necesario como el de exportacifn de
manufacturas, que en el periodo enerc-julio de 1988 aumentd en un 21,4%
respecto a las de igual lapso en 1987135).

Si bien no hay que fincar nuestra economfa en un s8lo asgctor, como
el petrolero, a3 necesario darle su lugar dentro del contexto giobal. de
ella, pues en la actualidad representa m&s del 90% de la energfa consu-

mida por el pafs, y segfin algunos expertos seguir8 siendo un combustible

135) SPP, "Todos Bomos instrumentos del Pacto", Uno m8&s unc, M&xico, No
viembre 14, 1988, p. XI. -
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que desempefiarf un papel principal hasta las primeras dfcadas del siglo
XXT.

Cobe destacar que MExice obtuvo por expertacifn de petrSlec un tow
tal de & 332 016 ODD Aflares en el lapso que comprende los aflos 1983-1987
nientras que sus importaciones descendlieron a 1 816 726 000 dGlares‘ss).

A pesar de todo 1o que ha sﬁfrido aste sector no deja de ser una
de las ramas ascenclales de la econowia, por 2o cual se han geguido ha-
ciendo exploraciones con el f£in de descubrir nueves yacinlentos de crudo
y gas, teniendo como resultado el descubrimiento de 32 nuvevos campos, -
ubicados en Sonora, Campeche, Chiapas y Tabasco.

Sin embaxgo, como, he wmencionado a lo large de la investigaclibn,

debemos darle mis lmportancia a otros sectores econSmicos como el marf-

timo, agrficola, el industrisl y de cxportazibn, principalmente; que son

indispensables para salir de la @ 1cia. Pod

citar en primer 1lu

gar al sector agricola; que si bien finicamante en una quinta parte del
territorio nacional presenta las caracterfisticas propicias para tal ac~
tividad, nc hay gue olvidar a clertos pafses con menor extensién terris-

torial que gon agricolas, como Holanda, nosostres tambifin podemos sacar

adelante a dicho sgector, perc no sin antes hacer una reparticifin justa
de la tierra, en la cuzl los campesinos produzcan efectivamsnte una me-
rie de cultivos propios y aptos para el tipo de caracteristicas del lu=~

gar, es declir, no dejar gue agta actividad dea acaparada por un nmaro

136) SPP, “"Las grandes obras petroleraas internacicnalizan a Maxico™, Uno
: mfes uno, México, Noviembre 14, 1588, p. VI.
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pequefio de terratenientes que incrementen su ingresos y empchbrezcan al
agticultor‘37).

Hoy dfa MExico se enfrenta a la coyuntura de intercambiar sus hidro
carburos por alimentos bfsicos que requiere su poblacibn: pareciera que
México estuviese condenado a sobrevivir gracias a sus riquezas minerales
invariablemente dentro del maxco del dominio ex69eno13a).

De tal suerte, gque debleramos hacer un plan o programa encaminado
8 fortalecer este sector, el cual incluiria el proporcionar instrumentos
adecuados a 1os agricultores, para obtencr mejores cultivos y tener una
actividad que les sea remunerativa, ademfs con ella est&n contribuysndo
a sostener firmemente las restantes actividades econbSmicac del pafs. No
hay que perder de vista el hecho de desarrollar este sector a la par de
los demSs, pues por ecjemplo si sa le vueleve a dejar al margen Como has
ta ahora, no se podr& dar el desarrollo econfmico nacional. Estf compro
bado que ni la industria ni la agricultura puaden avanzar de verdad sin
un desarrolle paralelo y squilibrade del otro sector.

Todo esto necesita de recursos monetarics, para lo cual es preciso
promover los créditos accesibles a todos los campesinos como los propor
cicnados por Banrural, pues con 68tos podemos modernizar el agro v ten=-
dremos mejores resultados en cuantoa la produccidn y e 1la calidad;, lo
que redituarf mejores beneficios no sblo a nivel interno (alcanzandé 1a

autosuficiencia), sino a nivel externo (con mayores volfinenas de expoxr-—

tacifn). Es praciso hacer una integracibén de la agricultura con la indus

137} Coll-Hurtado, A., Z ICOLRY " p. 137,
138) ibid, p. '13.
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tria y viceversa para formar una integracién vertical del proceso de ;—
produccién de‘nlimentoa decde su cosecha hasta su consumc final como --
producto elaborado.

No obstante, al termino del sexenlo pasado se logr§ la autosuficien
cia en trigo, arroz y azficar, se elevd la produccibn de frijol, arroz y
trigo, y de que el Bector sgropecuario croclf a una tasa anual de 1.5%392
Hay que seguir luchando por modernizar este sector, pues sin €1 no ha--
bria de d&énde obtener las energfas suficientes para salir adelante en -
las demfig actividades.

Otro se‘ctor gue tampoce ha sido aprovechado es el marftimo, dado lo
vasto de su produccifn.la caracterfstica principal que distingue a la -
pesca de todas las otras industrias productivas, tanto manufacturcras -
como extractivas, es su naturaleza comunal, es decir, la propiedasd comfin
o r;o privada del tecursbhio).

Representa otra fuente de ingresos para el pafis, pues contamos con
una gran variedad de especles, por ejemplo; somos cuartos productores -~
mundialaes de tiburbn y cazfn, 50. en ostibn, 6o. en sardina y anchoveta,
70. en camarén y tGnidos, etc. Productos que elaborades y exportedos- se—
rian de gran ayuda para alcanzar un superfivit en nuestra balanza de pa-
gos. Tambifn hay que tecnificarla cemo al agro, para obten'er mejores ga

nancias. Es necesario adquirixr un mayor nimero de ewbarcaciones qua fa-

139) SPP, “En materia agricola, avances e insuficienclas”, Uno mgq'_ugg,
MSxico.Noviembte 14, 1988, p. LI. .
140) Bottamanne, C.J., ECONOMIA DE LA PESCA, p. 22.
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ciliten la pesca tanto de alta captura como proplas para la navegacifn
interior; pues a pesar de que en 1988, la captura se realizf con 68 1387
ambarcaciones, 48% mis que en 1953'41). no resultan suficientes para po
der convertirnos en una potencla marftima. De ahf que los ingresos obte
nidos por la venta de estos productos tanto naturales como terminados,
sea convenienta relnvertirlos en dicha rama y tratar de exportar princi
palmente estos Gltimos, gue por su carfcter de elabo;ados tienen un ma-—
yor valor incorporado, en el marcade internacional y naclonal.

A los puertos tambin es importante promoverlos para que den ua ma
yor servicio y eficacia, pues son un punto da enlace primordial, no 56~
lo para la venta de productos del mar, sino para todos los productos —---—
exportables.

Lo que el pescador necesita para sus operaciones dlarias y tempora
len es informacibn clara y directa a cerca de la concurrencia y conporta
miento de las especies que su equipe usualmenta captura o de las que -—
alglin otro equipo podria capturar, con el objeto:da aumentar ol resulta
do. de sus operaciones hasta el nivel més alto pontb1u142).

Por lo que respecta a la industria, esta tambifn sufrif grandas -—
cnmbiés en. 1988, pues tuvo gue someterse al reto de 1a apartura cumer;

cialy puso en tela de julcio su capacidad productiva y cualitativa, =--—

ademfs de su diversificacisn que le permitirfa conquistar un mayor nfime

141) sSPP, “"M&xico, potencia pesquera del mundo", Uno mis_uno, México, No
viembre 14, 1988, p. XIX. -
142) Bottemanne, J., gp. cit.; p. 20.
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ro de mercados y una posibilidad mfs de competir con un amplie surtido
de p:oductgs manufacturados; ‘Esta se vio apoyada peor el famose programa
de reconversibn industrial, por lo que este sector se fortalecif y vio
la gran responsabilidad de soportar el peso de la economia, pues al —e-
descender los pracios del petrSlec y no obtenerse los ingrésoa suficien
tes por conceptoe de tal sector, &ste tuvo que responder a las necesida-
des que est& viviendo el pafs. Esto representa tambifn la gran oportuni
dad para elmencionadogector de demostrar lo que es capaz de hacer cuando
se le requiere. Tambifn estd el incremento del comercio exterior debido
a la Ximitaci8n de trabas para llevar a cabo el comercio internacionai
de nuestros productos, es decir, medidas aplicadas por terceros paises.
No obstante, es necesario coneolidar la industria, dejendo de importar
tantos insumog y producirlos nosotros mismos, si bien gerf ineludible -~
la importacifn de aiguncs blenes, debieramos hacer 1o posible porque esa
tecnologfa la produzca nuestra gente.
81 podemos consolidar poco a poco todos y c¢ada uno de los sectores
que forman parte de 1a economfa, podremos Gonvertirnos en un pafs desa=-
Vt:ollado que no dependa de un sector y esgpecificamente de- un producto -
como el petrfleo, que si bilen es importante, tambifn lo son las otras -

ramas econfmicaas.

Poxr. l¢ tanto es el momento cportunc de cambiar nuestro vicio de Pe
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dix" préstamos para desarrollarnos, por el empuje y el vﬂlﬁr necesario

para crear incentivos propios y salir adelante por nosogtros mismos, to
mando en cuenta los sectores antes mencionados y las medidas también ahf
establecidas; dejando as{ la dependencia dentro de la cual nos encontra

mog.



APENDICRE
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Cuadro

1.

PRODUCCION TOTAL DE PETROLEO (1915-1974).
(miles de barriles diarios).

1915 1916 1917 1919 1920 1938 1939 1940 1941 1942 1943
580 583 759 1492 1879 5668 5716 s485 6051 5555 5935
1944 1945 1946 1956 1957 1958 1859 1860 1961 1962 1963
6721 7114 7579 16139 18638 18132 19393 20951 22837 24308 26050
1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1953
28113 30192 32625 35265 39958 431z4 46837 A9425 50339 55532 56153
FUENTE: Bravo y Vera, G., op. cit., p. 35.
_Cuadro 2.
CONSUMO TOTAL DE PETROLEC (1956-1874).
{miles de barriles diarios).
1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964
16128 17530 18160 20354 20698 22756 23905 26381 28459
1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973
30803 33425 35797 39256 - 42129 45246 49893 22977 7262
1974
56488

FUENTE: ibid., p. 37.
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Cuadro 3.

GANANCIAS DE LOS PAISES DE LA OPEP. (1973).
(millones de barriles).

Arabia Saudita 28 000
Irén 18 ooo
Nigeria 8 500
Venezuela 8 500
Kuwait 7 500
Abu Dhabi & 500
Libia 6 S00
Irak 5 000
Argelia 3 500
Indonesia 3 000
Qatar 1 s00
Ecuador S00
Gabdn 400
Total 97 500

FUENTE: Bravo y Yera, G., op. ecit, p. 133.

Cuadro 4.

RESERVAS ESTIMADAS PARA 1973 y 1974,
(millones de barriles}.

Pafs 1973 1974 Pails 1973 1974
Canada 11000 11000 México 45-OO 10000
Estados Unidos 125000 125000 Trinidad y T. 2200 2500
Centroamérica 2200 2500 Argentina 4300 4000
Bolivia 260 260 Brasil 775 775
Chile . 125 1iso Colombia 1500 1500

Ecuador 3000 3000 Perd 1050 2500
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Cuadro 4. (Continuacién).

Pais 1973 1974 Pais 1973 1974
B R R T R R N e
Venezuela 14000 15000 Austria 250 250
Dinamarca 250 250 Francia 80 75
RFA 550 550 Italia 220 250
Holanda 250 250 Noruega 4000 7300
Espafia 200 300 Reino Unido 10000 15700
Yugoslavia a3g 438 Abu Dhabi 21500 30000
Bahrein 360 360 Dubai 2500 2500
Iran 65000 65000 Irak 31500 35000
Israel 10 io Kuwait 65000 72800
Oman 5250 6000 Qatar &500 6000
Arabia Saudita 145000 165000 8iria 7100 6500
Turquia 450 450 Argelia 7650 7650
Angola 1500 1500 Congo 5000 5000
Egipto 5200 5200 Gabdn 1500 1759
Libia 30400 30400 Yarruccos 10 10
Nigeria 20000 21000 Tanecz 350 1100
Zaire 500 500 Australia 2300 2300
Birmania 75 75 Rep. Pop. Ch.20000 25000
India 780 834 Indonesia 12000 15000
Japén 19 30  Taiwin 15 15
Paquistén- 34 29 Malasia 1600 2500
Tatlandia 10 115 Checoslovaquia 13 No disp.
RDA 13 No disp. Hungria 275 No disp.
Polonia S0 . No disp, Rumania 1000 No disp.
URSS 80000 83400
Total mundial 743212 806576

FUENTE: Bravo y Vera, G., op. cit., p. 24,
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Cuadro 5.

NUEVOS PAISES PRODUCTORES DE PETROLEO Y PAXSES QUE TUVIERON
IMPORTANTE AUMENTO EN LA PRODUCCION DE PETROLEO, 1973-1983.

Produccidén de 1973 Produccidén de 1983
miles de toneladas miles de toneladas

métricas. métricas.

México 28 200 149 000
Brasil 8 284 16 500
Egipto 8 367 38 ooc
Noruega i 575 30 000
Dinamarca 135 2 400
Reino Unido 88 114 500
India 7 198 24 000
Malasia 4 293 18 0SO
China 50 000 105 000
Unidén Soviética(l) 427 250 618 000
TOTAL 530 400 1 115 asol®)
Nuevos pafses productores de petréleo

Cuba _— 600
Guatemala — 355
Barbados —— 45
Costa de Marfil - 1 500
Zaire p— 1150
Benin - 200
Ghana - 60
Marruecos — a0
Filipinas N —_ 1 ooo
Taiwén —_— 175
Tailandia - 300
Grecia - 1 400
Suecia —— 20
‘Camerin : — 6 000
ToraL'® : — 12 8as

FUENTE: CONTEXTOS, México, Febrero 1986, p. 53.

(1) Los aumentos importantes en la produccién se tomaron de manera arbitraria, pues
to _que la produccién de 1983 excedid la de 1973 por un factor mayor de 2; a ———
excepcién de la URSS, el pafs productor de petrdleo més importante. En este il=
timo caso, aunque la produccidén se incrementd en 1883 un 45% por encimag. de la -
produccién de 1973, la produccién total de la URSS es tan grande en términos ab
solutos, que este incremento representd una de las principales aportaciones al

. aumento en la produccidn petrolera de los paises no pertenecientes a la OPEP.
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incluye 650 00O toneladas métricas de gas

econdensado para Nueva Zelandia. Este pafs no aparece en el texto, pero sus ci-
fras hubieron de incluirse en el total, pues los datos para otros pafses inclu-
yen los condensados de gas con el petréleo.

en comparacidn con la de 1973

-~

4

/precio nominal del

petréleo
e e
precic del petrdleo

en délares de 1973 (ajus

{3) El incremento en la produccién petrolera en 1983,
¥ la produccidén de los paises que tuvieron importantes aumentos fue de 585 050 000
toneladas, etc.
Gréifica 6.
EVOLUCION DE LOS PRECIOS NOMINAL Y REAL DEL PETROLEO DESDE 1973.
{ajustado por el fndice de precios de exportacidn de la 0C9El)
30
25
Délares 20 ~
por 15 7 ~ -
barril 10 ) ~ -
/, ~—
5 l/
o

FUENTE: Al -Chalabi,

tados por el I{ndice de —

grercios de exp. de la OCDE)

1975 - 1996 1997

F.J., op. cit., p. 108,

1973 1974

19%8 19%9 1980 1381
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Gréafica 7.

EVOLUCION DE LOS PRECIOS NOMINAL Y REAL DEL PETROLEO DESDE 1973.
{ajustados por OIPI)

—
30¢ /"/
254 /‘/
-~ precio nominal
2071 del petréleo
154
P
e

104 o

precio del petrdlec en d&~
i o lares de 1973 (ajustados -
o / por OIPI).

L.

. . \ \ \ A N
1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1881

Al-Chalabl, F.J., op. cit., p. 109.

Cuadro 8.

CICLOS DEL MERCADO MUNDIAL DEL PETROLEO
{millones de délares)

Fases mis recientes
B e L e e s S A + +: +

aumento brusco de precios. sobreabundancia ds

demanda. petréleo.
1969-1970 1970-1971 1971-1972
1972-1973 1973-1974 1974-1978
1978-1979 1979-1980 1980- 7

FUENTE:

Oystein, Noreing, "El cardcter ciclico del mercado mundial de petréleo™,
Boletin Informativo del Sector Energéticoe, SEPAFIN, Afin &, Na 5§, Mave

1982, p. 11.
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Cuadro 9.
ALGUROS INDICADORES CLAVE DE LA ECONOMIA MEXICANA, 1941-1976.

Unidades 1941-1960 19611970 1971-1976 1976

Producto interno tasas de

bruto crecimiento 6.0 7.0 5.0 2.1
Agricultura® (en %) 5.5 3.8 1.7 1.3
Industria 7.7 8.5 5.7 2.6
Manufacturas 7.2 9.0 5.5 3.5
Sector petrolero 7.4 8.5 5.7 2.6
Electricidad 7.6 13.6 8.4 7.4 b
Construccidn 9.0 8.8 6.8 (1.9)
Comercio 6.1 7.3 4.2 (1.0)
Gobierno 4.3 8.7 26 8.2
Empleo tagas de
erecimiento 2.5 2.5 2.4 1.0
(en %)

Formacidn de b
capital tasas de cre— 10.1 9.3 6.4 {2.9)
cimiento {en %)
relacién al -~

PIB 13.1 17.8 20.5 21.8
Sector publico participacién 43.0 36.5 37.5 40.6
Sector privado en el total 57.0 63.5 62.5 59.4
{en %)
c tasas de 10.0 3.0 14.2 27.2
Inflacién crecimiento
(en %)

FUENTE: Székely, Gabriel, op. cit., pp. 36-37.

a Incluye ganaderfa, silvilcultura y pesca.
Las cifras entre paréntesis indican una tasa de crecimiento negativa.
Indica crecimiento promedio del indice nacional de precios al. consumidor.



Cuadro 10.

ESTRUCTURA DE EXPORTACIONES DE MERCANCIAS
(miles de dSlares).

1950 % 1960 % 1965
S AR

X 1970 % 1881 X

Exportacién total 433418 100 738713 100 1101284

53.2 3B 451 516972
4a08° 1,0 46950 6.4 6664

Agricultura y silv. 262478
Ganaderia y apic.

Pesca 19063 3.9 36481 4.9 49450
Subtotall 286549 88.1 416550 6.4 620006
Industrias extractivas 158433 32.1 165430 2.4 215118
Metales y metaloides 126491 79.8 144845 87.6 17036
Petrdleo y derivados 31942 20.2 20485 12.4 400803
Subtotal® saceEe (90.2) SB10 (78.8) 844215
Industrias manufact. 48260 9.8 15636% 21.2 256314
Alim., bebid., y tab. o523 19.7 729017 46.6 10089
Textil® 1930 40.0 2710 17.4 2561
Resto de la industria 18417 40.2 5627 B0 129834

100 1288667 100 19975029 100
25.9 42048 .7 135724 7.0
5.7 131200 10.2 105120 0.6
4.5 63 5.4 408 0.0

57.1 62661 48.3 1457162 7.6

19.5 222476 17.2 14511406 74.9
8.4 184111 8.8 633 4.7
18.6 WIS 17.2 13827500 95.3

(76.6) BA5137 (65.5) 15978555 (82.5)

23.3 444430 34,5 33960689 17.5
334 1ag02 R4 847716 19.9
10.0 6 8.7 180496 5.3

0.6 261562 58.9 2540848 74.8

- 011 -

FUENTE: Huerta, Arturo, op. cit., p. 207.
A partir de 1970 incluye industrias de) cuero.
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Cuadro 11.
CRECIMIENTO DE LAS RESERVAS PROBADAS DE HIDROCARBUROS, 1970-1982.

Total  PetrSleo crudo” Gem Natural

(miles de (miles de millo (equiva (billones
Fechas Alos millones de nes de barriles).lentes — de pies 3
barriles). en miles cGbicos).

de mill. b

de barril) .
Diciembre 1970 5.6 3.3 2.3 11.5
Diciembre 1976 6.3 3.9 2.4 22.0°
Diciembre 1976 11.2 7.3 3.9 19.5
Junio 1977 14.0° 9.1 4.9 24.5
Marzo 1978 16.0 10.5 5.5 . 27.5
Septiembre 1978 20.2 14.4 5.8 29.0
Diciembre 1978 49,2 28.4 11.8 58.5
Septiembre 1979 45.8 33.5 12.3 61.5
Marzo 1980 $0.0 37.3 12.7 63.5
Septiembre 1880 60,1 47,2 12,9 64,5
Marzo 1981 67.8° 52.8 15.0 75.3
Septiembre 1981 72.0 57.0 15.0 75.3
Marzo 1982 72.0 57.0 15.0 75.3

FUENTE: Székely, Gabriel, op. cit., p. 95.
: Incluye condensados y l{quidos de gac. .
El factor de conversién utilizado por PEMEX es de un barril de petrdleo crudo

o por cacga 5 000 pies clbicos de gas natural.
Estimaciones de la composicifn de reservas totales de hidroacrburos en petré-

a leo y gas natural.
En los Estados Unidos (que no utilizan ain el sistema decimal), estos billo—

nes serf{an trillones.
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Cuadro 12.

RELACIONES RESERVA/PRODUCCION DEL PETROLEO CRUDO
Y DEL GAS NATURAL, 1970-1981.

Afio Reservas Totales Petréleo crudo Gas Natural
1970 18 16 17
1971 i8 16 17
1872 17 15 16
1973 17 15 18
1974 15 13 15
1975 14 12 15
1976 24 9 25
1977 T 24 22 37
1978 51» 52 63
1979 58 58 58
1980 . 59 . 59 45
1981 64 7 68 60

- .FUENTE: Székely, Cabriel, op. eit., p. 173.



Cuadro 13.

PARTICIPACION DEL SECTOR PETROLERO KN LA ECOMOSITIA: ALGUNOS INDYCADORES
CLAVE, 1970-1981.

(tasas porcentuales).

1970

1971

1972

1973

1974

1975

1976

1977

1878

1979

1880

1881

Participacién del sector
petrolero en el PIB (pre
cios de 1960). 4.3

Participacién en el total
de la formacién de capi--
tal., 6.6

Participacién en el total
de la inversién piblica.18.6

Participacién en los in
Bresos del sector pibli-
co. 17.2

Participacidn en los im-
puestos del gobierno. 4.3

Participacién en el gas-—
to del sector piablico. -

Participacidén en las ex—
portaciones totales de -~
bienes. 2.9

Participacién en las im-
portaciones totales de -
bienes. 5.5

Participacién en la deu-
da externa del sector pu
blica. ' 10.3

2.4

3.7

11.2

1.6

4.5

9.6

9.3

9.8

19.5

15.5

12.9

18.9

24.9

28.3

8.9

17.0

13.0

29.0

24.4

11.4

21.2

20.6

25.1

31L.0

67.3

40.9

75.0

FUENTE: Székely, Gabriel, op. cit., p. 106.

- €11 =
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Cuadro 14.

ALGUNOS OBJETIVOS DE POLITICA ECONOMICA EN
LOS PLANES DE DESARROLLO DEL GOBIERNO.

Desarrollo Industri

al

Plan Nacional de

., 1979-1962.

Plan Global de
Desarrcllo, 1960~
1982. :

" Producto interno bruto

Agricultura

Manufacturas

Fev_tvr_éil_._'qo y_petroquimices
Electricidad

Construcecidn
Formacién de capital

Sector Privado
Sector Piblico

Consumo del sector ptiblico
_Empleo
Exportaciones

Relacién. del déficit de 1a
cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos con el PIB.

tases de crecimiento (en %)

8.8
2.9
9.2
23.5
12.0
10.5

13.2

10.0
16.6

13.9

menos del 2%

8.0
4.1
10.0
¥4.0
10.7
11.1

13.5

14.4

menos del 1%

FUENTE: Sz&kely, Gabriel, op. cit., p. 80,



Cuadro 15.
EL PROGRAMA DE EXPANSION DE PEMEX, 1977-1982.

Presupuesto total: 900 mil millones de pesos = 40 mil millones de délares (1977).
Inversién estimada: 310 mil millones de pesos.

Exploracién Produccién Refinacién Petroquim. Transorte

Participacién

porcentual 8.0 46.0 15.0 17.0 13.0
Explorar 1.2m de Producir 2.25 Aumentar la ca-  Aumentar la pro-
de kn en tierra mbd. de petré- pacidad de .865 duccién de 6 a 1Bmta.
firme y en la pla leo crudo y 3.6 a 1.67 mbd. du- Construir 55 plantas ,I_.
taforma continental mmpcd de gas na- rante el periodo. (para un total de 115) &
para aumentar las - tural en 1982. con una variedad de 44 '
r P! 1324 po~ productos.
hasta 30 mbd. en zos de riesgo y 2152
1982. pozos de desarrollo.

Metas Exportar 1.1 nbd. de pe Bportar hasta el 18% Bportar el 28% del valar to-
tréleo crudo y del total de tal de la durante
refinados en 1962. Usar refinados en 1982, elpu'iedo(ad:r\;wdomﬁ—
el pas ratural interna- tor emonfaco 'y etileno).
mente.

FUENTE: Székely, Gabriel, op. cit., p. 76.
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Cuadro 16.
EXPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO, 1974-1984.

1979 1980 1981
P O SRS GO PN o
Valor de las exportaciones 3 764 613 9 429 569 13 305 349
de petréleo crudo (miles
de dSlares)
Barriles exportados
(niles) 193 965 302 968 400 777

Precio promedio por barril

{1/2)} {délares) 19.4 31.1 33.2

R L T S B S B s T o B N R G m e S LR

Tanns de crecimiento

1982 1983 1984 1575780 T1980-B1 1981-82° 1882-83 -
15 622 728 14 793 129 14 967 536 50.5 aL.1 17.4 -5.3
544 653 559 910 556 516 56.2 32.2 35.9 2.8

28.7 26.4 26.8 . 60.3 6.7 -13.6 -8.0

FQENTE: Huerta, Arture, op. cit., p. 232.
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dro 17.

TENDENCIA EN LA PRODUCCION MUNDIAL DE PETROLEO, 1973-1983 MBD.

Produccidn Produccién % de produc— Produccidn % de 1la

mundial de de petrdleo cién mundial. de petrdlec produc—

petrdleo. de la OPEP. fuera de la cidn mun—

OPEP. dial.
1973 57.0 30.8 54.0 26.2 46.0
1974 57.4 30.8 93.7 26.6 46.3
1975 54.1 26.9 a49.7 27.2 50.3
1976 58.7 30.4 51.8 28.3 48.2
1977 61.0 31.2 48.5 29.8 a8.9
1978 61.9 30.0 47.3 31.9 51.5
1979 64.5 30.8 43.8 34.5 52.7
1980 61.2 26.8 39.3 34.4 56.2
1981 57.2 22.5 33.9 34.7 60,7
1982 55.8 18.9 33.9 36.9 66.1
1983 55.1 17.3 31.4 37.8 68.6
FUENTE: CONTEXTOS, México, Febrero 1986, p. 51.
Cuadro 18.

CUOTAS DE PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO DE LA OPEP, 1983-1986.
(miles de barriles diarios/mbd).

Promedios de
produccidn previos

a las cuotas.

Harzo de 1983
octubre de 1981.

Hoviembre de 1984
julio de 2986.

Pais 1981 1982 (1) (2)
B AL T S S RS RS + RSN

Argelia 803 701 725 663
Ecuador 211 211 200 183
Gabdén 151 154 150 137
Indonesia 1 604 1 314 i 300 1 189
Iran 1 381 2 282 2 400 2 300
Irak 993 872 1 200 1 200
Kuwait 1132 az1 1 50 900
Libia 1137 1 183 1 100 980
Nigeria 1 445 1 298 1 300 1 300
Qatar 405 328 300 280
Arabia S. 9 810 6 486 5 000 4 333
E. A.U. 1 S00 1 248 1100 950
Venezuela 2 108 1 893 1 675 1 555
TOTALES 22 680 18 891 17 500 16 000

FUENTE: Comercio Exterior, México,

Agosto 1986, p. 694.
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Cuadro 19.
BALANZA COMERCIAL 1980-1988.

1980 1881 1982 1983 | 1984 1885 1986 1987 1988

+ + e

Exportacién Total

22312,0  24198.0 21663.8 1603L.0 30793.4  38427.9

Importacién Total

1B486.2 23104.4 14421.6 BS50.8  11254.3  13212.2 11432.4  15525.1 23180.1

FUENTE: Banco de México, Informes Anuales, varioe afios.

Cuadro 20.
EXPORTACIONES AGRICOLAS CON RELACION A INMPORTACICNES.

. 1950 1960 1965 1970 1975 7981
+ + 4 + + 444+ 44 ++ + R e L e L L ST E R S L LY

O

Exportaciones agricolas y silv.

Importaciones de marcancias 44.0 28.6 33.2 18.1 10.9 S.7
Exportaciones agricolas y silv.
Importaciones de marc. y serv. 34.2 20.3 22.4 10.9 7.2 2.3

FUENTE: Huerta, Arturo, op. cit., p. 209.
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Grafica 21.
EXPORTACION DE MANUFACTURAS ENERO—JULIO 1988.

8

6t o
l_L:
a1
3
2
2 4
1.9

L

1982 1983 1984 1985 1986 587 1988

FUENTE: Banco de México.



- 120 -
Cuadro 22.
PROYECCION ECONCMICA 1988-1989.

1987 1888 1989
Produccién y precios
PIB nominal {billones de pesos) 195.6 408.9 497.7
PIB real (crecimiento %) 1.4 0.4 1.5
Inflacién (dic.-dic.) 1569.2 51.0 18,0
Finanzas piblicas (% del p1B)*
Déficit financiero 15.8 lo.8 6.4
Déficit operacional -1.4 2.8 1.6
Superévit primario 4.7 7.4 6.7
Intereses totales X 19.5 15.7 1l.a
2
Ingresos presupuestarios 28.4 27.5 25.6
Petroleros 11.7 9.8 7.6
No petroleros 16.6 17.7 18.0
Gasto programable devengad02 19.4 17.5 16.8
Variables financieras
CCP promedio Q4.4 47.3 27.4
Tipo de cambio real3
Variacidén dic.-dic., % -0.2 ~-24.8 -3.8
Saldo ahorro financiero real
Crecimiento dic.-dic., % -0.3 11.7 G.G
Financiamiento real al sector privado
Crecimiento dic.-dic., % -7.0 1.7 3.5
Balanza de pagos (millones de délares)
Cuenta corriente 3 881 .2 -2 1524 -4 818.3
Importacién de mercancfas 12 222.9 18 579.8 20 737.5
Exportaciones no petroleras 12 026.4 13 858.7 15 984.2
Endeudamiento piblico externo 3 067.7 -691.3 6 000.0
Volumen de petrdleo
{millones de barriles diarios) 1.345 1.308 1.250
Precio promedio del petrdleo
{délares por barril) 16.1 iz.1 10.0

FUENTE: Comercio Exterior, México, Enero 1989, p. 73.

1. Las cifras no son directamente comparables con documentos anteriores de Criterios.

2. Debido a que la entidad Azicar, S.A., recibe el producto en consignacidén, solo se
considera en el gasto programable el efecto neto de 1a operacidén de comercializa=
cién, miecntras que en los ingresos presupuestarios se descuentan las percepciones
que obtiene la empresa.

3. Indice calculado con base en una canasta de monedas.
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Cuadro 23.

MEXICXO: PRINCIPALES ARTICULOS EXPORTADOS (FOB) POR SECTOR DE ORIGEN.
{Enero-noviembre, miles de ddlares).

Miles de ddlares

Concepto 1987 1988
B A AR R L + 4 bbbt
Total 18 896 241 18 954 340
Agricultura y silvicultura 1l 183 698 1 292 347
Café crudo o en grano 463 332 412 543
Jitomate 189 873 234 585
Legumbres y hortalizas frescas 204 352 236 547
Otros 44 163 76 573
Ganaderia y apicultura la) @81 206 B26
Ganado vacuno 111 723 173 928
Miel de abeja 28 746 29 731
Otros 1 512 3 167
Caza y pesca 20 960 29 254
Pescados y mariscos frescos 17 581 21 096
Langosta fresca y refrigerada 421 311
Otros 2 9s8 7 857
Industria extractiva 7 844 S66 5 893 474
Petréleo crudo (miles de barriles) 7 319 4ba S 372 z12

Gas natural (millones de m3)
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Cundro 23 (Continuacidn).

Miles de ddlarcs

Concepto 1987 1988
+HE+ 4

Minerales metllicos 239 225, 300 412
Cobre en bruta o en concentrados 143 3964 191 898
Zinc en minerales concentrados 22 173 28 388
Plomo sin refinar o en concentrados 15 791 13 030
Manganeso en minerales concentrados 8 342 9 762
Otros a8 955 57 334
Minerales no metélicos 285 857 310 B46
Azufre 146 465 171 946
Sal comin 51 492 49 263
Otros 22 193 15 673
Industria manufacturera 9 633 867 11 388 411
Alimentos, bebidas y tabaco 1 165 143 1 229 213
Camardn congeliado 353 045 294 335
Cerveza 201 686 177 734
Azicar 73 6852 155 139
Legumbres y frutas prep. o en conserva ao 777 102 609
Otros 159 454 162 555
Textiles y prendas de vestir 440 513 A71 938
Fibras textiles artificiales o sintéticas 206 971 197 B91
Artfculos de telas y tejidos de algodén,

fibras vegetales 52 574 60 295

Otros 47 523 116 976
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Cuadro 23 (Continuacidn).

Miles de dblares

Concepto 1987 1988
++t +++ ety SEt e *H+ ++
Pieles cueras y sus manufacturas 76 669 107 825
Calzado 48 760 61 041
Picles o cueros preparados de bovino 14 418 26 531
Madera en manufacturas 124 119 169 745
Madera labrada en hojas, chapas o laminas 61 214 74 254
Muebles y artefactos de madera 49 535 60 636
Otros 13 370 34 B55
Papel, imprenta ¢ industria editorial 195 285 298 208
Livbreos, almanaques y onuncios 24 785 25 195
Otros 164 480 267 536
"Derivados del petréleo 594 972 588 372
Combustéleo (fuel-oil) 173 250 148 093
Gasolina (miles de m3) 70 470 115 829
Gas butano y propanc (miles de m3) . 67 947 111 552
Otros 192 236 162 201
Petroquimica 104 962 188 412
Cloruro de polivinilio 21 e23 130 213
Otros ) 1 691 1 122

Ouimica ] 998 666 1 279 340
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Cuadro 23 {(Continuacidn).

Miles de délares

Concepto 1987 1988
et R s SRS

Materias plésticas y resinas sintéticas 165 836 203 376
Acidos policarboxflicos 146 076 171 98s
Colores y barnices preparados 79 402 101 457
Productos farmacéticos, n.e. 28 906 26 031
Otros 321 338 497 844
Productos de plastieco y ecaucho 101 861 145 227

Manufdacturas de materias plasticas o resinas

sintéticas 63 261 66 647
Llantas y cé&maras de caucho 33 o004 51 443
Otros 15 596 27 137
Manufacturas de minerales no metalicos 410 038 485 113
Vidrio o eristal y sus manufacturas 190 200 217 342
Cementos hidraulicos 121 957 134 373
Ladrillos, tabiques, losas y tejas 25 534 35 493
Otros 72 347 87 505
Siderurgia 574 383 670 074
Hierro o acerco manufacturado en div. form. 234 500 219 121
Hierro en barras y en lingotes 162 025 159 287
Otros : 8 353 65 969

Minerometalurgia 573 456 748 606
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Cuadro 23 (Continuacién).

Niles de délaren

Concepto

B L S R e b s
Plata en barras
Cobre en barras

Otros

Vehfculos para el transporte, sus partes y

refacciones

a) hsutotranspertes
b) Aerotransporte
¢) Ferrocarriles
d) Navegacidén
Otros

Alhajas y obras de metal

Otros

Productos no clasificados

1887 1888

333 454 291 756
40 455 128 508
103 868 192 410

3 064 901 3 323 598
3 Co2 ce2 3 Z7g Q02
31 488 7 488

3 936 18 5085

19 794 19 112
117 a34 136 187
15 061 10 379
227 314 316 239
71 262 53 628

FUENTE: Comerc¢io Exterior, México, Marzo 1989, pp. 266-269.
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Gréfica 24.

. PATSES INDUSTRIALIZADOS: COMERCIO EXTERIOR.
(variacién porcentual).

| wi)

VOLUMEN VALOR

quvortacionnﬁ Importaciones

FUENTE: Comercio Exterior, México, Marzo 1989, p. 187.

Grafica 25.

PALSES EN DESARROLLO: COMERCIOQO EXTERIOR.
{variacién porcentual).

e

VOLUNMEN VALOR

Exportaciones Importacioncs.
FUENTE: ibid., p. 188. ’



Cusdra 26.
DESARROLLO DE UNA ESTRATEGIA DE FOMENTO A LAS EXPORTACIONES.

Estudioc dctallado)

del entorno mun-

dial. Formulacion ce

estrategin en mate
ria de comercio:

—~ comercial

- industrial

‘fopor tunidadas: - financiera

y peligros es - diplomatica

tratégicos del - de invest. y desal

!
3 o rrollo 5
de informacién N
Establecimisnto o
ide metas en ma- Definicidn de b‘
teria de comercio.: estrategias col 1
merciales dife i
Fuerzas y debil Tdentificacién rentes. i 1
lidades (ventg) de la brecha . __L
LE> jas comparati- estratégica, k_ - - 0
| vas).

: FUENTE* Zerio, John y Carrada-Bravo, Francisco, '"Politicas para promover las exportaciones”,

; Comeretlo Exterior, México, Encro 1989, p. 10
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Mapa 1.
BL ESTRECHO NE ORMUZ.

de

uerzas extran]
Iras en direccién
el Mar Tndico de
las costas 1li-
banesas .

El estratégico es
tracho de Ormuz -
que Iran amenaza

con cerrar.

Deedno
Sur Indico

B0OO kilémetrod

Somalia

FUENTE:

Mufioz, Emilio, "El cierre de Ormuz, suicidio econdmico
para Irén, afirma el embajador de Irag wen México', Uno
més Uno, México, Abril 20, 1984, p.7.
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