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INTRODUCCION

La violacién a la suspensidén de los actos reclamados en
el juicio de amparo, se encuentra indebidamente regulada por
la Ley de Amparo, ello, teniendo en consideracidén que, si la
autoridad responsable incurre en una violacidén a la medida
cautelar, debe interponerse un incidente por defecto o exceso
en el cumplimiento de la suspensidén, y para el caso de que
sea declarado fundado, puede interponerse recurso de queja, y
de decidirse en definitiva que si existié la violacidén a 1la
suspensidén del acto reclamado, la Ley de Amparo sefiala que se
requerird a la autoridad responsable, para que en plazo de
veinticuatro horas cumpla con la suspensién, con el
apercibimiento que si no lo hace se le informara al
Ministerio Publico de la Federacidén, lo cual resulta del todo
irregular porque la autoridad responsable ya incumplid con la
suspensidén otorgada, y queda sin sancidédn. Por ello, existe 1la
necesidad de que, se modifique la Ley de Amparo en los
articulos 158, 206 y 209, atendiendo a que generan una

confusidédn, sobre qué disposicidn debe aplicarse.

Por ello, conforme al desarrollo del presente trabajo, se
estudiard 1lo relacionado a la procedencia del Jjuicio de
garantias, en sus dos vias, es decir, tanto amparo directo
como indirecto; asi mismo, se hard conocimiento de 1la
participacién de la autoridad responsable para dar
cumplimiento a la medida cautelar decretada por el dérgano de
amparo, vya sea en la via del amparo uniinstancial o

biinstancial.

Asi mismo, dentro del trabajo que se desarrolla, se habla

acerca de la redaccidén de los articulos 158 y 209, ambos de



la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ello, debido a que 1los referidos numerales prevén una
hipdétesis normativa similar por lo que refiere al
cumplimiento de la medida cautelar dictada por el oérgano de
amparo, sin embargo, la relativa al articulo 209 también
prevé la tramitacién de un incidente, mientras que, el
articulo 158, refiere el cumplimiento de la suspensidén pero
con la aplicacién respecto de 1lo dispuesto por el Titulo
Quinto de 1la Ley de Amparo, es decir, al través de las
Medidas Disciplinarias vy de Apremio, Responsabilidades,
Sanciones y Delitos. Es por ello, que existe la necesidad de
reformar esos articulos que, realmente establecen
disposiciones idénticas, pero con diversa finalidad, lo que

al fin y al cabo genera confusiones.

En virtud de lo anterior, lo que se propondrda en el
presente trabajo de tesis, es que se reformen los articulos
158 y 209 de la Ley de Amparo, Yy, como consecuencia tales
modificaciones, amerita, también la del numeral 206 del
ordenamiento en cita. Lo anterior, a efecto de que guarde
congruencia con lo previsto en la reforma que se propone al
articulo 209. Lo anterior, en funcidén de que, el dispositivo
158, de 1la Ley de Amparo sea el uUnico que describa la
hipdétesis normativa para el cumplimiento y la ejecucidn de la
suspensién del acto reclamado en el amparo indirecto.
Mientras que, los articulos 206 y 209 del cuerpo de leyes en
cita seguirdn versando sobre la tramitacién del incidente,
pero Unicamente respecto del cumplimiento en exceso o defecto
que dé la autoridad responsable a la suspensidén del acto
reclamado, y O en caso, de que se admita fianza o

contrafianza ilusoria o insuficiente.



CAPITULO PRIMERO
EL JUICIO DE AMPARO

1.1 CONCEPTO.

El catedratico de 1la Universidad Nacional Autdénoma de
México, (UNAM), Raul Chéavez Castillo, en su obra intitulada
“EL NUEVO JUICIO DE AMPARO”, define a este medio de control

constitucional de la siguiente manera:

“Es un juicio constitucional extraordinario, que se
inicia por la accidén que ejercita cualquier persona en
lo individual o colectivamente ante 1los Tribunales de
la Federacidén en contra de normas generales, actos de
autoridad o de particulares en 1los casos expresamente
sefialados por la 1ley, cuando se considere que han
violado sus derechos humanos y/o garantias,
establecidas en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o en la Tratados Internaciones de 1los
que el Estado Mexicano sea parte, teniendo por objeto
relacidén la declaracidén de inconstitucionalidad de esos
actos o normas generales, invalidandose o nulificandose
con relacion a quien (es) 1o promueve (n),
restituyéndolo(s) en el pleno goce de sus derechos y/o
garantias, que han sido y en caso de que se interponga
contra actos de autoridades administrativas podra
beneficiar, incluso a quien no ha promovido amparo, sin
perjuicio de la declaracion general de

inconstitucionalidad en los términos que fije la ley.”!

1 CHAVEZ CASTILLO, Raul, Nuevo Juicio de Amparo, 122 edicién, Editorial
Porrta, México, 2013, p. 23



Por otro 1lado, el Doctor en Derecho, y reconocido

Profesor de la Universidad Nacional Autdnoma de México

(UNAM), Carlos Arellano Garcia, define al Juicio de Garantias

como :

"Medio juridico que preserva las garantias
constitucionales del gobernado contra todo acto de
autoridad que las viole, que garantiza en favor del
particular el sistema competencial extendido entre las
autoridades federales y las de 1los Estados, y que, por
ultimo, protege toda la constitucidén, asi como toda la
legislacién secundaria con vista a la garantia de
legalidad consignada en los articulos 14 y 16 de la Ley
fundamental Yy en funciodn del interés  juridico

particular del gobernado”?

En esa tesitura, el Autor José Moisés Vergara Tejada, de

igual

forma que los autores citados anteriormente, precisd el

concepto del Juicio de Amparo, lo que realizd en los términos

siguientes:

“Es la 1institucidn juridica, mediante la cual, una
persona denominada “Quejoso”, solicita a un Jdrgano
jurisdiccional federal el amparo y proteccidon de la
justicia federal, en contra de un acto o una ley (acto
reclamado), emitida u omitida por una autoridad
denominada “Responsable”, 'y que el citado Quejoso
considera 1le viola sus garantias 1individuales o el

régimen de distribucidén competencial entre federacidn -

2 BURGOA, Ignacio, El1 Juicio de Amparo, 282 edicidén, Editorial Porrua,

México,

1991, p. 173



estados - Distrito Federal, lo cual 1le causa un
agravio, para que se le restituya o mantenga en el goce

de sus presuntos derechos”?

Por su parte, Luis Bazdresch, en su obra “EL JUICIO DE
AMPARO”, define al Juicio de Amparo brevemente, de la

siguiente forma:

“Es el medio especifico y concreto de evitar o corregir
los abusos o las equivocaciones del poder publico que

afecten los derechos del hombre”*

Asi las cosas, cada autor define o precisa el concepto de
acuerdo su perspectiva, personalmente, coincido con la
mayoria de los autores citados con antelacidén, definiendo al
Juicio de Garantias como un medio de control constitucional
que tiene como fin ©proteger 1los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los Tratados Internacional que suscribe el

Estado Mexicano.

1.2 PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL

Constitucionalmente el numeral 103, prevé la procedencia

del Juicio de Amparo en los siguientes términos:

3 VERGARA TEJADA, José Moisés, Practica Forense en materia Amparo,
doctrina, modelos y Jjurisprudencia, cuarta reimpresién, Angel Editor,
México, 2000, p. 67.
4 BAZDRESCH, Luis, El1 Juicio de Amparo, 72 Edicidén, Editorial Trillas,
México, 2005, p. 12



Articulo 103.- Los Tribunales de la Federacidn
resolverdn toda controversia que se suscite;

I. Por normas gJgenerales, actos u omisiones de la
autoridad que violen los derechos humanos
reconocidos vy las garantias otorgadas para su
proteccidn por esta Constitucidn, asi como por los
tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte;

ITI. Por normas dgenerales o actos de la autoridad
federal que vulneren o restrinjan la soberania de
los estados o la autonomia de la Ciudad de México;
Yy

IIT. Por normas generales o actos de las autoridades de
las entidades federativas que invadan la esfera de
competencia de la autoridad federal.

Asi las cosas, el articulo citado anteriormente, como se
transcribibé, determina la procedencia constitucional del
Juicio de Garantias, encontrando sus bases que han de regir

al mismo en el articulo 107 de la Ley suprema.

1.3 PROCEDENCIA LEGAL

Amparo Directo

Es procedente el Juicio de Amparo Directo, de acuerdo al
articulo 170 de la Ley de Amparo, mismo qgque es del tenor

literal siguiente:

ARTICULO 170. E1 juicio de amparo directo procede:

I. Contra sentencias definitivas, laudos v
resoluciones que pongan fin al juicio, dictadas por
tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del
trabajo, ya sea que la violacidén se cometa en ellos, O
que cometida durante el procedimiento, afecte 1las
defensas del quejoso trascendiendo al resultado del
fallo.



Se entenderd por sentencias definitivas o Jlaudos, 1o0s
que decidan el juicio en 1o principal; por resoluciones
que pongan fin al juicio, las que sin decidirlo en 1o
principal 1lo den por concluido. En materia penal, 1las
sentencias condenatorias, absolutorias 0% de
sobreseimiento, podrdan ser Iimpugnadas por la victima u
ofendido del delito.

Para la procedencia del juicio deberdn agotarse
previamente los recursos ordinarios que se establezcan
en la ley de 1la materia, por virtud de 1los cuales
aquellas sentencias definitivas o laudos y resoluciones
puedan ser modificados o revocados, salvo el caso en
que la ley permita la renuncia de 10S recursos.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones sobre
constitucionalidad de normas generales que sean de
reparacién posible por no afectar derechos sustantivos
ni constituir violaciones procesales relevantes, solo
podran hacerse valer en el amparo directo que proceda
contra la resolucidn definitiva.

Para efectos de esta Ley, el juicio se inicia con 1la
presentacién de la demanda. En materia penal el proceso
comienza con la audiencia 1inicial ante el Juez de
control;,

ITI. Contra sentencias definitivas y resoluciones que
pongan fin al juicio dictadas por tribunales de 1o
contencioso administrativo cuando éstas sean favorables
al quejoso, para el unico efecto de hacer valer
conceptos de violacidén en contra de las normas
generales aplicadas.

En estos casos, el juicio se tramitard unicamente si 1la
autoridad interpone y se admite el recurso de revision
en materia contencioso administrativa previsto por el
articulo 104 de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. E1 tribunal colegiado de circuito
resolverd primero lo relativo al recurso de revisidn
contencioso administrativa, y unicamente en el caso de
que éste sea considerado procedente y fundado, se
avocara al estudio de las cuestiones de
constitucionalidad planteadas en el juicio de amparo.

El Licenciado y escritor, Juan Antonio Diez Quintana, al

referirse a la Fraccidén I, expone:



"Es de recordar, previo al comentario del numeral que
se analiza, que el amparo directo se conoce como amparo
recurso, y como amparo de casacidén, y también amparo
uniinstancial. De las designaciones referidas, la
mayoria de los autores coinciden en que este amparo se
parece mucho al recurso de apelacién en un juicio
ordinario, porque la funcidén del oérgano jurisdiccional
se va a Jlimitar a cotejar frente a los autos, 1las
violaciones de que se queja el peticionario de
garantias, y encontrdndolas suficientes y procedentes,
se pronunciard para el efecto que se anulen, y en su
lugar se dicte una nueva resolucidén en que purgando las
violaciones citadas, se restituya al quejoso en el uso
y goce de las garantias infringidas. De ahi que se
conoce al amparo citado como amparo casacidn. No es
dable omitir, que en el marco doctrinal, a la funciodn
que llevan a «cabo los tribunales <colegiados de
circuito, se le conozca como control de legalidad. Lo
que significa, que se encargan de controlar y vigilar,
de que las sentencias que emitan 1los tribunales
judiciales, administrativos y del trabajo se ajusten
irrestrictamente a los que la ley y la Constitucion
Federal establezcan. A efecto de no dejar incompleta o
fraccionada la anterior explicacidn, se dice que la
Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidén, tiene a su
cargo lo que se le conoce como control de
constitucional,; consistiendo dicha funcidén en: que
constitucionalmente es el o6rgano que tiene la facultad
de decidir qué norma general es controversia de la
Constitucidn Federal.

El legislador establece, que el amparo directo procede

por sentencias definitivas y por resoluciones que pone



fin al juicio sin que se haya decidido la cuestidn de
fondo o principal. Las sentencias definitivas son
aquellas que ya no admiten recurso ulterior alguno por
el que puedan ser modificadas o revocadas y ademas de
que hayan resuelto la cuestidn de fondo o principal. Es
indudable que 1o que se hable respecto del amparo
directo se refiere a lo que se conoce como cComo amparo

judicial.”?

De acuerdo a lo que afirma el autor en cita, debe
resaltarse que el mismo, de alguna manera define al juicio de
amparo directo, o Dbien, menciona como se le conoce, asi
mismo, hace ver que la naturaleza de este tipo de amparo se
asemeja a un recurso, debido a que los Tribunales Colegiados
de Circuito vigilaran si los tribunales judiciales,
administrativos y del trabajo actuaron conforme a Derecho, es
decir, no cometieron afectaciones al impetrante de garantias
en la Sentencia o Resolucidén, o en su caso durante el
procedimiento, siempre y cuando influya en el fallo, empero,
en la parte in fine del comentario, el autor se refiere a la
Sentencia Definitiva, dejando de lado el pronunciarse de una
forma mas especifica sobre las resoluciones que ponen fin al

juicio, sin necesidad de ser una Sentencia Definitiva.

E1l reconocido catedrdtico de la Universidad Nacional
Autdénoma de México (UNAM), Raul Chévez Castillo, al referirse
al ©precepto legal en comento, lo hace dividiendo 1las
fracciones para su respectivo comentario, ahora bien, en la

especie analiza el péarrafo segundo, primera parte de la

5> DIEZ QUINTANA, Juan Antonio, Nueva Ley de Amparo Comentada,
Publicaciones Administrativas Contables Juridicas S. A. de C. V., México
2015, pp. 174-175.



Fraccidédn I y el tercer parrafo de la Fraccién aludida, por su

intima relacidén, manifestando lo siguiente:

“Se deben examinar conjuntamente  por @ la intima
vinculacidén que existe entre ellos. Por una parte,
explica qué debe entenderse por sentencias definitivas
y por resoluciones que pongan fin al juicio.

Establece para Jla procedencia del juicio de amparo
directo qué debe entenderse por sentencias definitivas,
que son aquellas que decidan el juicio en lo principal,
o sea, el fondo del negocio, ocupdndose de la cuestion
primordial debatida, y no sélo eso, sino que ademds que
en contra de ellas las leyes comunes no concedan ningun
recurso ordinario por virtud del cual puedan ser
modificadas o revocadas, salvo que la ley de donde
emana tal acto permita la renuncia de los recursos, lo
que le da su cardcter definitivo, por lo que, la ley
que las rijan no debe establecer en su contra medio de
impugnacidén ninguna para que proceda la Interposicidn
del amparo de que se habla. De modo que debe agotarse
siempre el recurso o medio de defensa legal que sefale
la ley de donde emana la resolucidn reclamada.

Prevé también, el concepto de resoluciones que ponen
fin al juicio que son aquellas sin decidirlo en 1lo
principal, lo dan por concluido, lo que significa que
no se ocupan del fondo del negocio, en funcidén de que
el resolutor advierte la existencia de un obstdaculo
juridico que le 1impide resolver el fondo de la
controversia, siendo su nota distintiva que las
caracteriza en que impidan o paralicen definitivamente

la prosecucidén del juicio.



Realmente, es totalmente Iirrelevante que la Ley de
Amparo sefdale la significacidén del concepto sentencias
definitivas o de resoluciones que ponen fin al juicio,
porque de cualquier forma el tipo de amparo que co-
rresponde cuando se promueva la demanda en contra de
unas u otras, es el directo, asi que carece de
notabilidad que tengan una u otra calidad, ya que si
resuelven el fondo del asunto (sentencias definitivas)
y procede ese tipo de amparo en su contra y para el
caso de no resuelvan el fondo del negocio y no admitan
recurso alguno, conforme a las leyes comunes, por
virtud del cual puedan ser modificadas o reformadas,
procede, también, ese tipo de amparo en su contra, de
ahi que resulte innecesaria la distincidn que se hace
entre unas y otras, pues hubiese bastado que se
indicara que fuesen resoluciones que pusieran fin al
juicio, resolvieran o no el fondo del negocio y que no
admitieran recurso alguno por virtud del cual pudieren
ser modificadas o reformadas para que procediera el
amparo directo, aplicandose tal eventualidad para la
voz “laudos”. Estimando que ya que se efectuaron
reformas a la Constitucidon Politica de 1los Estados
Unidos Mexicanos y se expidid una nueva Ley de Amparo,
hubiese sido mas sencillo que se seflalara la
procedencia de ese juicio contra todas aquellas
resoluciones que den por terminado un julicio sea que
resuelvan o no el fondo del negocio, que seria de mds
facil comprensidn, pues es ocioso que se establezca una
diferencia, S1i finalmente, todas son resoluciones
definitivas que concluyen un juicio, que no admitan
ningun recurso ordinario por el que puedan Sser

modificadas o revocadas, dictadas por tribunales



10

judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo y
en su contra procede el amparo directo.

Es iImportante precisar, que en caso de seflalarse
violaciones de fondo al reclamarse las sentencias
definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, dictados por tribunales civiles,
administrativos o del trabajo, deben de haber sido
pronunciadas en forma contraria a la letra de la ley
aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a los
principios generales del derecho a falta de ley
aplicable, vulneren derechos humanos contenidos en 1os
Tratados Internacionales en 1los que el Estado Mexicano
sea parte, cuando comprendan acciones, excepciones O
cosas que no hayan sido objeto del juicio, o cuando no
las comprendan todas, por omisidén © negacidn expresa,
lo cual, implica que quebranten en forma directa un
precepto de la ley de donde emanen en el que existiendo
disposicidén expresa no se haya aplicado, mds en el caso
de que no hubiese existido disposicidn expresa sobre el
particular, no hubieren atendido a su interpretaciodn
juridica que constituye, la aplicacion de la
jurisprudencia obligatoria del Poder Judicial de la
Federacién y en caso de que no hubiere disposiciodn
expresa en la ley, o faltare la jurisprudencia,
hubiesen omitido la aplicacion de 1os principios
generales del derecho, tales como la analogia, mayoria
de razdén, equidad, u otros semejantes, o bien, que
habiéndose aplicado la ley en forma correcta, o en su
caso, la jurisprudencia o bien, los principios
generales del derecho, hayan comprendido acciones,
excepciones o cosas fuera de la 1litis, es decir, que la

autoridad responsable al fallar integre a la resolucidn
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final aspectos, circunstancias o situaciones que no
fueron parte del debate en el juicio al no haber sido
alegados por las partes. A contrario sensu, en aquellos
casos en que hubieren existido acciones, excepciones o
cosas que si fueron materia de 1la 1itis, porque
hubieren sido invocadas por las partes, pero que, la
autoridad responsable en la resolucidon reclamada no 1las
haya incluido todas, generalmente, mds por omision que
por negacion expresa, pero de cualquier manera no las

hubiere estudiado, podrdn alegarse en el amparo.”®

Se estima apropiado lo narrado por el autor respecto de
los parrafos en comento, ello en atencidén a que el mismo
explica de forma clara vy precisa que se entiende por
Sentencia Definitiva, misma que resuelve el fondo del asunto
y como se define la resolucidédn que pone el fin al Jjuicio sin
resolver en lo principal, resaltando que el legislador hace
una diferencia totalmente innecesaria entre éstas, ya que
ambas resoluciones, por llamarlas de alguna manera, ponen fin
al juicio de origen, y en todo caso, el tipo de amparo dque

procede, es el amparo directo.

Ahora bien, también es necesario resaltar que el autor en
cita, expresa correctamente que se procedera con la
interposicidén del amparo siempre y cuando se agote el
principio de definitividad, es decir, se interpongan 1los
recursos ordinarios que establezca la ley de la materia en la
cual se esté ventilando el juicio, o en su caso, la parte
agraviada vy futura impetrante de garantias renuncie al

recurso que determine la Ley ordinaria, y como segundo punto

6 CHAVEZ CASTILLO, Raul. Ley de Amparo Comentada. 8a. edicién. Editorial
Porrta, S. A. de C.V., México, 2015, pp. 650-653.
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las resoluciones dictadas por 1los tribunales Jjudiciales,
administrativos, agrarios o del trabajo deben haber sido
dictadas en contra de la letra de la Ley del caso, en su
forma interpretativa, o bien, vulneren derechos fundamentales
del quejoso, vya sea de los que establece nuestra Ley
Fundamental o los Tratados Internacionales en los dque el

Estado Mexicano sea parte.

Luego, en relacidén a la segunda parte del parrafo segundo

de esta Fraccidén I, el autor en cita asevera lo siguiente:

“Prevé la posibilidad de que en materia penal, las
sentencias definitivas absolutorias y los autos que se
refieran a 1la libertad del imputado, como son 1os
incidentes de libertad en que se le conceda o autos de
sobreseimiento, podrdn ser impugnadas por la victima u
ofendido del delito cuando no se hayan respetado, entre
otros, los siguientes derechos de la victima u ofendido
del delito: a) A qué se le proporcione asesoria juri-
dica y se 1le informe tanto de los derechos que le
asisten como del desarrollo del procedimiento penal; b)
A coadyuvar con el Ministerio Publico, a que se le
reciban todos los datos o elementos de prueba con 1os
que cuente tanto en investigacion como en el proceso y
a que se le permita intervenir en el juicio; c) Al
resguardo de su identidad cuando sean menores de edad o
por delitos de violacidn, secuestro, delincuencia
organizada o trata de personas y cuando a juicio del
juzgador sea necesaria Su proteccidén, salvo que tal
circunstancia derive de la debida salvaguarda de 1los
derechos de la defensa; y d) A solicitar las medidas

cautelares y providencias necesarias para la proteccion
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y restitucidon de sus derechos, que son 1los casos que
sefiala el articulo 173 de esta Ley. Debe hacerse notar
que en caso de que se decrete el auto de libertad por
falta de elementos para procesar no es una resolucidn
que pueda catalogarse como que pone fin al juicio, si
se tiene en cuenta que el parrafo cuarto de la fraccidn
en andlisis, seflala que el juicio en materia penal se
inicia con el auto de vinculacidn a proceso, y cuando
se dicta el auto de libertad por falta de elementos
para procesar aun no hay auto de vinculacidén a proceso

o auto de formal prision.”’

Respecto de 1lo vertido por el autor al que se hace
referencia, debe decirse que estamos de acuerdo, ello, toda
vez que, se detalla y explica que en materia penal la victima
u ofendido también tiene derecho a impugnar lo que dicte el
tribunal Jjudicial, siempre 'y cuando afecte su esfera
juridica, es decir, que no se le hayan respetado sus derecho
fundamentales, aclarando de forma precisa en que supuestos
procederia solicitar la proteccién de la Jjusticia federal;
asi mismo, es menester resaltar, que respecto de la parte in
fine del comentario, el diecisiete de Jjunio de dos mil
dieciséis, el cuarto parrafo de la fraccidén que se analiza,
fue reformada, qgquedando de manifiesto, gque en materia penal
el proceso inicia con la audiencia inicial ante el Jjuez
garante o de control, luego entonces, tenemos que con la
reforma aludida, la aseveracidén del autor en su comentario,
ya no estd en lo correcto, si se tiene en consideracidén que
en la audiencia inicial se analiza si la detencidén del
imputado fue conforme a derecho, se 1le hacen saber 1los

mismos, se formula la imputacidén, y en su caso se vincula a

7 Ibidem, pp. 654-655
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proceso, empero, si se deja en libertad al imputado por falta

de elementos, procede el amparo en la via directa.

Asi, por lo que hace al cuarto parrafo de la fraccién en
comento, nos volvemos a referir al autor Raul Chéavez

Castillo, quien asevera lo siguiente:

“Sustenta la eventualidad de que en el momento de
promover el juicio de amparo directo, pueda Iimpugnarse
la inconstitucionalidad de normas generales, sea que se
hayan aplicado dentro del juicio que no hayan sido de
imposible reparacidén, o bien, que se hubiesen aplicado
en la sentencia definitiva, laudo o resolucidn que
pongan fin al juicio (recuérdese que no deben admitir
recurso alguno). En consecuencia, el amparo directo no
procede en contra de normas generales considerados como
actos aislados, porque el acto reclamado es 1la
sentencia definitiva, laudo o resolucidn que ponga fin
al juicio que no admita recurso alguno por virtud del
cual puedan ser modificada o revocada, empero, Si
durante el trdmite del juicio se aplica al quejoso una
norma general que no sea de Iimposible reparacidn, es
decir, que no afecte en forma directa e 1inmediata
derechos sustantivos o en grado predominante o superior
a los derechos del quejoso, entonces esa Ilmpugnacion
podra formularse via conceptos de violacion al
interponerse el amparo directo contra la resolucidn que
concluya el Jjuicio (como 1lo sedala la fraccion IV,
segundo pdrrafo del articulo 175). A este tenor, en
caso de que esas normas generales se hayan aplicado en
la resolucidén reclamada que motiva el amparo directo,

también, se podrd impugnar su inconstitucionalidad que
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al igual, como se ha serdalado deberd ser en la parte de

la demanda relativa a los conceptos de violacidn.”8

Al respecto, se estd enteramente de acuerdo con el autor,
tomando en consideracién que, la parte toral del parrafo que
se analiza, refiere la oportunidad del impetrante de
garantias de reclamar la inconstitucionalidad de una norma
general, siempre y cuando la norma que se tilde de
inconstitucional haya sido aplicado al quejoso y Qque no sea
de imposible reparacidén, sin que sea Obice seflalar que debera
reclamar Jjunto con la Sentencia que ponga fin al Jjuicio
principal, puesto gue el hecho de hacerlo de manera aislada,
seria materia del Juicio de Amparo Indirecto, lo que en la

especie, y con otras palabras vierte el autor en cita.

Respecto del ultimo parrafo de la fraccidn en comento, es
decir, el péarrafo quinto, la Ley de Amparo solo determina
cuando se tiene por iniciado un proceso, esto es con la
presentacién de demanda, ahora, en materia penal tiene una
especificacidén, la cual se ha comentado anteriormente, por lo
que resulta irrelevante reproducir de nueva cuenta aquellas

hipdtesis.

Ahora bien, por lo que hace a la fraccidén II del articulo
170, de la Ley de Amparo, el Constitucionalista Julio Cesar

Contreras Castellanos, afirma lo siguiente:

“Asimismo, otro caso de procedencia genérica del amparo
directo 1o constituyen las sentencia definitivas y
resoluciones que pongan fin a juicio dictadas por 1os

tribunales de 1o contencioso administrativo, cuando

8 CHAVEZ CASTILLO, Raul, 6p. cit., p. 656
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éstas sean favorables al quejoso, pues aqui en la
demanda de amparo sdélo podrd hacer valer conceptos de
violacidon en contra de normas generales aplicadas en 1la
sustanciacién o en el momento del dictado de la
resolucidon de mérito, siempre y cuando la autoridad
administrativa demandada en el juicio de origen
interponga y se le admita el recurso de revision
contencioso administrativo, caso en que el Tribunal
Colegiado de Circuito resolvera primero el recurso de
revisién en cuestidon y, uUnicamente cuando éste sea
declarado procedente y fundado, se avocard al estudio
de las cuestiones de constitucionalidad planteadas en
la sedalada demanda de amparo, conforme a lo dispuesto
en la fraccidon II del articulo 170 de la Ley de Amparo,
a los planteamientos esgrimidos al analizar el amparo

directo restringido.”?

Luego, cabe precisar que dicha fraccidén no es tan dificil
de interpretar, es decir, el numeral es muy claro y sin
ninguna laguna legal, respecto de cuando es procedente
interponer el amparo directo, por parte de la autoridad,
derivado del juicio contencioso administrativo, asi mismo, se
menciona qgque es un requisito sine qua non qgque el Tribunal
Colegiado de Circuito, resuelva primero el recurso de
revisibén, y una vez, procedente y fundado se avocara al
estudio correspondiente, a lo que el autor que se cita, 1lo
comenta de una forma casi literal, luego entonces, comparto
el criterio del mismo, y en consecuencia, con lo gque dispone

el numeral y la fraccidén en comento.

° CONTRERAS CASTELLANOS, Julio Cesar. La Nueva Ley de Amparo. la.
edicidén, México, 2015, pp. 335-336
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Amparo Indirecto

Este tipo de amparo encuentra el sustento legal de su
procedencia en el numeral 107 de la Ley de Amparo, mismo gue

se cita al tenor literal siguiente:

Articulo 107. E1 amparo indirecto procede:

I. Contra normas generales que por su sola entrada en
vigor o con motivo del primer acto de su aplicacidn
causen perjuicio al quejoso. Para los efectos de esta
Ley, se entiende por normas generales, entre otras, las
siguientes:

a) Los tratados 1internacionales aprobados en 1os
términos  previstos en el articulo 133 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
salvo aquellas disposiciones en que tales tratados
reconozcan derechos humanos;

b) Las leyes federales;,

c) Las constituciones de los Estados y el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal;

d) Las leyes de los Estados y del Distrito Federal;

e) Los reglamentos federales;

f) Los reglamentos locales; y

g) Los decretos, acuerdos y todo tipo de resoluciones
de observancia general;

II. Contra actos u omisiones que provengan de
autoridades distintas de 1los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo;

III. Contra actos, omisiones o resoluciones
provenientes de un procedimiento administrativo seguido
en forma de juicio, siempre que se trate de:

a) La resolucion definitiva por violaciones cometidas
en la misma resolucidén o durante el procedimiento si
por virtud de estas uUltimas hubiere quedado sin defensa
el quejoso, trascendiendo al resultado de la
resoluciodn; y

b) Actos en el procedimiento que sean de 1imposible
reparacidén, entendiéndose por ellos 1los que afecten
materialmente derechos sustantivos tutelados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los tratados internacionales de 1los que el Estado
Mexicano sea parte;
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IV. Contra actos de tribunales judiciales,
administrativos, agrarios o del trabajo realizados
fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucidén de sentencia sdlo
podra promoverse el amparo contra la ultima resoluciodn
dictada en el procedimiento respectivo, entendida como
aquélla que aprueba o reconoce el cumplimiento total de
lo sentenciado o declara la 1Iimposibilidad material o
juridica para darle cumplimiento, o las que ordenan el
archivo definitivo del expediente, pudiendo reclamarse
en la misma demanda las violaciones cometidas durante
ese procedimiento que hubieren dejado sin defensa al
quejoso y trascendido al resultado de la resolucidn.

En los procedimientos de remate la ultima resolucidn es
aquélla que en forma definitiva ordena el otorgamiento
de la escritura de adjudicacidn y la entrega de 1o0s
bienes rematados, en cuyo caso se hardan valer las
violaciones cometidas durante ese procedimiento en 1los
términos del pdrrafo anterior;

V. Contra actos en Jjuicio cuyos efectos sean de
imposible reparaciodn, entendiéndose por ellos 1los que
afecten materialmente derechos sustantivos tutelados en
la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte;

VI. Contra actos dentro o fuera de juicio que afecten a
personas extranas;

VII. Contra las omisiones del Ministerio Publico en la
investigacidén de los delitos, asi como las resoluciones
de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accidn
penal, o por suspension de procedimiento cuando no esté
satisfecha la reparacidén del darfo;,

VIII. Contra actos de autoridad que determinen inhibir
o declinar 1la competencia o el conocimiento de un
asunto, y

IX. Contra normas generales, actos u omisiones de la
Comision Federal de Competencia Econdémica y del
Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Tratdndose de resoluciones dictadas por dichos &rganos
emanadas de un procedimiento seguido en forma de juicio
solo podrda impugnarse la que ponga fin al mismo por
violaciones cometidas en la resolucidén o durante el
procedimiento,; las normas generales aplicadas durante
el procedimiento sdélo podrdn reclamarse en el amparo
promovido contra la resolucidn referida.
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Respecto del articulo que se refiere, Enrique Espinosa

Madrigal, manifiesta lo siguiente:

“La concesidn del amparo protege y amparo a la persona
agraviada para que los efectos del acto reclamado no
sigan doliendo su esfera juridica, ahora bien, segun la
regla general de definitividad de la sentencia, el
proceso de amparo procede cuando el acto reclamado
subsiste a pesar de haber recurrido a 1los medios de
impugnacioén ordinarios, esto genera orden y congruencia
procesal, pues se 1ncita a las partes a agotar 1os
procedimientos especializados segun la normativa
juridica en la materia.

No obstante, en excepcidén a la regla existen actos u
omisiones que por Su propia naturaleza no pueden
esperar al dictado de una resolucidén ni mucho menos la
rectificacidén o revocacidon de la misma mediante medios
de impugnacion ordinarios, pues esperar a ello
provocard la consumacidén del acto reclamado y por ende
la imposible reposicidén del estado original que
guardaban las cosas antes de la afectacidn al espectro
juridico del particular, dejando sin materia y
ocasionando el sobreseimiento del proceso.

Tal es el caso del amparo contra leyes, los actos
derivados de autoridades diferentes a los tribunales
judiciales, administrativos y de trabajo, de procesos
administrativos seguidos en forma de juicio, de actos
realizados fuera de juicio o después de concluidos, de
imposible reparacidén, que afecten a personas extrafias
al proceso, contra la omisidn del Ministerio Publico en
la investigaciodn; la reserva, no ejercicio )%

desistimiento de 1la accidén penal, o suspension del



20

procedimiento,; actos que pretendan 1inhibir o declinar
competencia y contra normas, actos u omisiones de la
Comisidon Federal de Competencia Econdémica 'y del
Instituto Federal de Telecomunicaciones.

La propia ley dispone que un acto de 1imposible
reparacion es aquel que afecte materialmente 1o0s
derechos tutelados por el bloque de constitucionalidad.
Pero 1la Corte abunda con 1o siguiente: Los actos
procesales tienen una ejecucion de imposible reparaciodn
si, sus consecuencias son susceptibles de afectar
inmediatamente algunos de los llamados derechos
fundamentales del hombre, como la vida, la integridad
personal, la libertad, la propiedad, etcétera,; porque
esa afectacién o sus efectos, no se destruyen
fdcticamente con el solo hecho de que quien los sufre
obtenga una sentencia definitiva favorable a sus
pretensiones en el juicio. Asi pues, el amparo
indirecto busca evitar los actos de molestia,
principalmente aquellos que afectan Iintimamente a la
persona.

Ahora bien, como excepcidn a la regla, la reforma de
catorce de julio de 2014 relativa a los efectos que
pueden tener el proceso de amparo indirecto contra las
normas generales, actos u omisiones de la Comisiodn
Federal de Competencia FEcondmica y del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, sobresale la
improcedencia del 1incidente de suspensidon del acto
reclamado y la ejecucidén sdélo hasta que se resuelva el
proceso de amparo que se promueva respecto de las
multas o desincorporacioén de activos, derechos, partes

sociales o acciones que ordene COFECE, de esta manera
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no se configuraran actos de Iimposible reparacidn por la
falta de suspension.

Lo anterior tiene como finalidad erradicar las
prdcticas monopdlicas que desde el siglo pasado vienen
aconteciendo en nuestro pais, asi pues mediante 1las
medidas descritas se busca ante todo garantizar que 1los
servicios de telecomunicaciones sean prestados en todo
momento en condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal, interconexion,
convergencia, acceso libre y continuidad, asi como la
libertad de mercado en igualdad de condiciones,; de esta
manera evitan los abusos y malos empleos con antelacidn
sucedian al promover esta garantia de manera dolosa y
lesiva, prolongando indefinidamente la continuaciodn de
los actos lesivos a la poblacidon. Por ello con esta
reforma, lejos de lesionar 1los intereses del quejoso se
garantiza en mayor medida 1los del usuario final y del
consumidor, sujetos pasivos de la relacidn y quienes en
verdad adolecen las consecuencias negativas que la

suspensién ocasionaba.”1l

De acuerdo con lo vertido respecto del articulo que se
analiza, comentario que se realizdé de una forma genérica, se
resalta que si bien es cierto el autor alude a cuando se debe
interponer el juicio de amparo indirecto, y refiere sobre el
principio de definitividad, asi como a los actos de imposible
reparacién y como se definen estos, no menos cierto es que,
el autor olvido referir o enfocarse de forma especifica
cuando se considera una norma con caracter autocaplicativo, o

en su caso, heteroaplicativo, situacién que se considera

10 ESPINOSA MADRIGAL, Enrique. Ley de Amparo. la. edicidén. Gallardo
Ediciones, Jalisco, México, 2016, pp. 179-180.
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trascendental, ello, porque de acuerdo al caracter qgue
revista la norma, corre el término para que el impetrante de

garantias solicite la proteccidén de la justicia federal.

De igual forma, se analiza que el autor pudo haber
indagado un poco més acerca de los ya conocidos actos de
emanados de un particular, o sobre las especificaciones sobre
los actos dentro o fuera de juicio, asi como las
particularidades del procedimiento administrativo seguido en
forma de Jjuicio, y no menos importante, debidé considerar
sobre la ejecucidén de un proceso, es decir, gque su comentario
abundara algo més sobre los remates, y en general, realizar
comentarios particulares sobre las fracciones del articulo en
comento, por lo que se denota que, no se estd del todo de

acuerdo con el autor.

1.4 TIPOS DE AMPARO

De acuerdo con el articulo 2° de la Ley de Amparo, el
juicio de amparo se tramitard en dos vias, a saber, la

Directa e Indirecta.

En esa tesitura, es menester sefialar que la via en que se
trdmite el medio de control constitucional, dependerad del
acto que en su caso reclame el impetrante de garantias, luego
entonces, el articulo 107 de la Constitucidédn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos es la base constitucional de los
tipos y/o vias del juicio amparo, por un lado, la fraccidn
1171, inciso a) y fraccién V, del numeral en comento,
determina la procedencia del juicio de amparo directo, aunado
a las hipdbdtesis establecidas en el articulo 170 de la Ley de

Amparo. Ahora bien, por lo que hace al amparo indirecto, la
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fraccién VII del articulo constitucional c¢itado, determina
los supuestos de procedencia, en relacidén a las hipdtesis que

establece el articulo 107 de la Ley de Amparo.

Asi las cosas, la autoridad competente para conocer del
Juicio de Amparo Directo, son los Tribunales Colegiados de
Circuito, de acuerdo con lo que establece el articulo 34 de
la Ley de Amparo, en relacidén el numeral 107, fraccién V de

la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Unico caso que no conoce de este tipo de Amparo los
Tribunales Colegiados de Circuito es el previsto en el Gltimo
parrafo del Inciso d), fraccidén V, del articulo 107 de la Ley
fundamental, cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
funcionando en Pleno o en Salas haya ejercitado la facultad
de atraccidén para conocer de un juicio de esa naturaleza por

considerar que por su interés y trascendencia asi lo amerite.

Ahora bien, el otro tipo de amparo, a saber, el indirecto
o también llamado BRiinstancial, de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 35 de la Ley de la Materia, son competentes
para conocer del juicio de amparo indirecto los Juzgados de
Distrito, actuando como o6rgano de control constitucional. De
igual forma se resalta que los Tribunales Unitarios de
Circuito, también son competentes para conocer del Juicio de
amparo indirecto, lo anterior, encuentra sustento en el

articulo 36 de la Ley de Amparo.

Aunado a lo anterior, existe un tercer caso de
competencia para conocer del amparo indirecto, tal como 1lo
dispone el segundo parrafo del articulo 35 de la Ley de

Amparo, siendo competentes para estos efectos las autoridades
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del orden comin cuando actien en auxilio de 1los o&érganos

jurisdiccionales de amparo.

Con independencia de lo anterior, no es o6bice, que a lo
largo de 1la existencia de Jjuicio de amparo, han existido
diversas opiniones que si este es un juicio o un recurso, e€s
decir, existen cuestionamientos sobre la naturaleza de este
medio de control constitucionalidad, a lo gque muchos autores,
manifiestan que el Jjuicio de amparo directo atiende vy/o
parece més como un recurso de Gltima instancia, mientras que,
el juicio de amparo indirecto, tiene su propia sustanciacién,
con todas y cada una de las etapas que todo proceso debe

tener.
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CAPITULO SEGUNDO
LA SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS

2.1 CONCEPTO

El citado catedrdtico de la Facultad de Estudios
Superiores Acatlan % de la Universidad Auténoma
Metropolitana, Raul Chévez Castillo define la suspensidén de

los actos reclamados al tenor literal siguiente:

“La suspension del acto reclamado es una medida
cautelar que paraliza o detiene la ejecucidn de 1los
actos que se reclaman en el amparo con el objeto de que
se conserve la materia del juicio y evitar al quejoso
dafios y perjuicios de dificil o Iimposible reparacion

que le pudiera ocasionar que se cumplimenten.” 11

Por su parte, el catedrdtico y Magistrado Jean Claude
Tron Petit, refiere que la suspensién del acto reclamado se

define como:

“Es la paralizacidn, la detencidn del acto reclamado,
de manera que si éste no se ha producido, no nazca y,
si ya se 1inicidé, no prosiga, no continue, que se
detenga temporalmente, que se paralicen sus
consecuencias o resultados, que se evite que éstos se

realicen.” 12

11 CHAVEZ CASTILLO, Raul, ép. cit., p. 277
12 TRON PETIT, Jean Claude, Manual de los Incidentes en el Juicio de
Amparo, 3% edicién, Ed. Themis, México 2000 p. 233
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Ahora bien, tal como lo menciona el citado catedréatico
Juan Antonio Diez Quintana, la suspensién del acto reclamado

se define como:

“Un 1incidente de previo y especial pronunciamiento,
mismo que no suspende el procedimiento de amparo, surge
durante el juicio constitucional y se resuelve antes de
resolver el fondo del asunto mediante una Sentencia

Interlocutoria. ”13

Por ultimo, y para mostrar las diversas formas en que
puede ser definida 1la suspensién del acto reclamado, el
destacado y reconocido autor Alberto del Castillo Del Valle,

manifiesta lo siguiente:

“La suspension del acto reclamado es una medida
cautelar, porque se dicta para mantener viva la materia
de la Litis de donde o principal, previniendo de esa
forma que el juicio se sobresea por carecer de materia,
rigiendo previamente a que se declare un derecho a
través de una sentencia definitiva, la suspensiodn
representa una medida merced a la cual se conserva la
materia del juicio constitucional, con una vigencia
desde que se concede, hasta que sentencia de fondo,

previo cumpliendo con los requisitos de ley.” 14

De las definiciones que anteriormente se trascribieron,
de las cuales se desprende, que los autores en cita coinciden

plenamente en que la suspensidén del acto reclamado es

13 DIEZ QUINTANA, Juan Antonio, 181 preguntas y respuestas sobre el Jjuicio
de Amparo, Edit. Pac, México 2005, p. 55

14 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Segundo Curso de Amparo, Ediciones
Juridicas Alma, S. A. de C. V., México 2004, p. 112
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paralizacién o detencidédn de éste ultimo, es decir, que las
cosas se mantengan en el estado en que se encuentran, para no
causar un dafio irreparable en perjuicio del impetrante de
garantias, ahora bien, respecto de la definicidén del jurista
Alberto del Castillo del Valle, el mismo manifiesta que 1la
suspensidén que se concede tendria una vigencia hasta que se
dicte la resolucidédn que resuelva el fondo del medio de
control constitucional, contrario a ello, la suspensidén que
para entonces seria “definitiva”, tendria una vigencia hasta
en tanto la sentencia que resuelva el Jjuicio de garantias
quede firme, es decir, que transcurra el término de diez dias
para interponer el recurso de revisién, o en su defecto,
tendria vigencia hasta en tanto se resolviera el recurso de

revisidén, previsto en el articulo 81 de la Ley de Amparo.

Ahora bien, de lo anterior, se colige que la suspensidn
es una medida cautelar para dque el acto reclamado se
paralice, y como consecuencia de ello, no se le cause un
perjuicio irreparable a la peticionaria de garantias, es
menester sefilalar que la suspensidén debe ser garantizada, es
decir, la parte quejosa deberd exhibir una cantidad monetaria
mediante billete de depdsito y/o una fianza para garantizar
los posibles dafios que pueda causar la paralizacidén del acto

reclamado, esto en perjuicio del Tercero Interesado.

Ahora, a efecto de sostener la finalidad de la suspensidn
del acto reclamado, se cita la Tesis Jurisprudencial emitida
por oérgano del Poder Judicial de la Federacidédn, misma que se
identifica con la informacidén, rubro vy texto del tenor

literal siguiente:
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Epoca: Octava Epoca

Registro: 212751

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn
Nam. 76, Abril de 1994

Materia (s): Comun
Tesis: I.30.A. J/44
Padgina: 27

SUSPENSION, PRESERVAR LA MATERIA DEL JUICIO ES UN
EFECTO DE LA. Cuando se concede la suspensidén del acto
la finalidad que se persigue, primordialmente, es la
preservacidén de la materia del Jjuicio constitucional,
lo que se logra evitando que los actos reclamados sean
ejecutados, por ello, la suspensidn actiia sobre el
futuro y nunca sobre el pasado porgque previene la
realizacidén de dafios y perjuicios que puedan ser de
dificil o imposible reparaciédn para el particular a
través de las sentencias de amparo. El1 preservar la
materia significa que a través de la suspensidén se
aseguren provisionalmente los bienes, la situacidn
juridica, el derecho o el interés de gque se trate, para
que la sentencia que en su dia -lejano en muchas
ocasiones- declare los derechos del promovente, pueda
ser ejecutada eficaz e integramente. Esto es, que en
tanto dure el juicio constitucional, los intereses del
gobernado deben estar debidamente protegidos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Por otro lado, es de suma importancia resaltar, que hay
dos tipos de suspensidédn del acto reclamado segun la doctrina
y la misma Ley de Amparo en el articulo 125, sefiala que la

suspensidén se decreta de oficio y a peticidn de parte.

Asi, tenemos que la suspensidén de oficio, como Su nombre
lo indica, no requiere la peticidén de parte, de tal modo que
puede o no pedirse en la demanda de garantias, la solicitud

que al respecto haga la parte quejosa seria intrascendente,
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pues la autoridad de amparo, determinard otorgarla o no de

acuerdo a las caracteristicas del acto reclamado.

Luego vy contrario a 1lo redactado en el parrafo que
antecede, la suspensidén a peticidén de parte, de forma lisa vy
llana, y como su nombre lo indica, el qguejoso debe
solicitarla a la autoridad de amparo, ya sea en su escrito
inicial de demanda, o hasta antes de que se dicte 1la
sentencia que resuelva el medio de control del

constitucional.

Transcrito lo anterior, de lo que se desprenden los tipos
de suspensidn que existen tanto por doctrina, como por ley,
no es Obice sefialar, que existen dos subtipos de suspensidn
del acto reclamado, a saber, la suspensiédn provisional y la
suspensidén definitiva,; la primera en cita, es temporal y se
forma en via incidental Jjunto con una copia de la demanda de
garantias y el auto admisorio, en el que se seflalard dia vy
hora para tenga verificativo la audiencia incidental, en la
cual la autoridad de amparo analizard el acto reclamado y las
consecuencias que podria tener el no detener la ejecucidn del
mismo, valoradas dichas cuestiones, se dictard una sentencia
interlocutoria, por la cual se resolverd si se concede la
suspensidén definitiva (subtipo), misma que tendrd vigencia
hasta que la resolucidén que satisface el juicio de garantias
haya causado estado, siempre y cuando el peticionario de
garantias, haya cumplido con 1la caucidén gque constituya la

garantia.
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2.2 PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL

La procedencia constitucional de la suspensién del acto
reclamado en el amparo encuentra su fundamento de acuerdo a
lo estatuido por el articulo 107, fraccién X, de 1la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo

texto reza al tenor siguiente:

Articulo 107. Las controversias de que habla el
articulo 103 de esta Constitucidén, con excepcidn de
aquellas en materia electoral, se sujetaran a 1os
procedimientos que determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con las bases siguientes:

[...}

X. Los actos reclamados podrdan ser objeto de suspension
en los casos y mediante las condiciones que determine
la ley reglamentaria, para lo cual el organo
jurisdiccional de amparo, cuando la naturaleza del acto
lo permita, deberd realizar un andlisis ponderado de la
apariencia del buen derecho y del interés social.

Dicha suspensidn deberd otorgarse respecto de 1las
sentencias definitivas en materia penal al comunicarse
la promocidén del amparo, y en las materias civil,
mercantil y administrativa, mediante garantia que dé el
quejoso para responder de 1los dados y perjuicios que
tal suspensidn pudiere ocasionar al tercero interesado.
La suspensidén quedard sin efecto si éste ultimo da
contragarantia para asegurar la reposicidn de las cosas
al estado que guardaban si se concediese el amparo y a
pagar los dafios y perjuicios consiguientes.

2.3 REQUISITOS DE PROCEDENCIA LEGAL

La procedencia legal de la suspensién del acto reclamado
se desprende de lo dispuesto por el articulo 125 de la Ley de

Amparo, el referido numeral es del tenor literal siguiente:

Articulo 125. La suspensién del acto reclamado se
decretarda de oficio o a peticidn del quejoso.
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Del articulo referido, se desprenden los dos tipos de
suspensidédn que con anterioridad se mencionaron, es decir, la
suspensidén de oficio, o también llamada de plano, vy la
suspensidén a peticidn de parte, que constituyen la forma en
que puede ser decretada la suspensidén por parte de la

autoridad de amparo, y que a continuacidén se analizaran.

2.3.1 EN AMPARO INDIRECTO

La suspensibén de oficio, también 1llamada de plano,
procede cuando el peticionario de garantias reclame en el
medio de control constitucional actos gque atafian al peligro
de privacidén de la vida, ataques a la libertad personal fuera
de procedimiento, incomunicacién, deportacidén o expulsidn,
proscripcién o destierro, extradicidn, desaparicidén forzada
de personas o de alguno de los prohibidos por el articulo 22
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi mismo, la incorporacién forzosa al ejército, armada o
fuerza aérea nacionales, cabe destacar gque este tipo de
suspensidédn deberd decretarse en el auto admisorio de la
demanda de garantias, comunicidndole inmediatamente a la
autoridad responsable, para su cabal cumplimiento, tal como

los dispone el texto del articulo 126 de la Ley de Amparo.

Por otro lado, la suspensién de oficio también procede
cuando se trate de actos que tengan o puedan tener por efecto
privar total o parcialmente, en forma temporal o definitiva,
la propiedad, posesidén o disfrute de sus derechos agrarios a
los nucleos de poblacidén ejidal o comunal, tal como 1lo

dispone el tercer péarrafo del articulo y ordenamiento legal
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citados en la parte in fine del parrafo que antecede, mismo

que es del tenor literal siguiente:

Articulo 126. La suspensién se concederd de oficio y de
plano cuando se trate de actos que Iimporten peligro de
privacion de la vida, ataques a la libertad personal
fuera de procedimiento, incomunicacidn, deportacidn o
expulsiédn, proscripcidn o destierro, extradicion,
desaparicion forzada de personas o alguno de 1os
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza
Aérea nacionales.

En este caso, la suspension se decretard en el auto de
admisioén de la demanda, comunicdandose sin demora a la
autoridad responsable, por cualquier medio que permita
lograr su inmediato cumplimiento.

La suspensién también se concederd de oficio y de plano
cuando se trate de actos que tengan o puedan tener por
efecto privar total o parcialmente, en forma temporal o
definitiva, de la propiedad, posesidén o disfrute de sus
derechos agrarios a los nucleos de poblacidén ejidal o
comunal.

Por ultimo, y conforme a lo estatuido por el articulo
127, fraccidén II de la ley en cita, también se decretard la
suspensién de oficio cuando se trate de un acto que, si
llegaré a consumarse, haria fisicamente imposible restituir
al peticionario de garantias el goce de su derecho que se
reclama. Para una mejor apreciacidédn a continuacidn se

transcribe el articulo citado:

ARTICULO 127. El incidente de suspensidén se abrird de
oficio y se sujetard en 1lo conducente al trdmite
previsto para la suspension a instancia de parte, en
los siguientes casos:

I. Extradicidn; y



33

ITI. Siempre que se trate de algun acto que, si llegare
a consumarse, haria fisicamente imposible restituir al
quejoso en el goce del derecho reclamado

(Enfasis afiadido)

Por lo anterior, y a efecto de fortalecer lo mencionado y
transcrito en las lineas que anteceden, se plasman las Tesis
Aisladas emitidas por o6érganos del Poder Judicial de 1la
Federacién, cuyos datos de identificacién, rubro y texto son

del tenor literal siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012710

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciédn
Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo IV

Materia(s): Comun

Tesis: I.80.A.11 K (10a.)

Pagina: 3016

SUSPENSION DE OFICIO EN EL JUICIO DE AMPARO. EL HECHO
DE QUE PROCEDA DE PLANO, NO JUSTIFICA QUE SUS EFECTOS
DESCONOZCAN DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO O SE SIGAN
EN PERJUICIO DEL INTERES SOCIAL. Si bien basta que en
el juicio de amparo los actos reclamados recaigan en
alguno de los supuestos del articulo 22 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o
del diverso 126 de la Ley de Amparo, para que, sin
mediar tramite alguno, se determine oficiosamente 1la
procedencia de 1la suspensién, lo cierto es que la
condicién de que dicha medida no debe concederse en
perjuicio del interés social ni en contravencién a

disposiciones de orden publico, no puede ser
desconocida por los juzgadores de amparo al fijar sus
efectos. Lo anterior, toda wvez que ese aspecto

constituye uno de los requisitos establecidos en el
articulo 128 de la misma ley, que debe verificarse
cuando la medida sea solicitada por la parte
interesada, por lo que el hecho de que proceda de plano
no Jjustifica que se desconozcan esos supuestos y
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conlleve efectos adversos para la colectividad, o que
sirva de salvoconducto para que las autoridades dejen
de observar la normatividad que rija el desempefio de
sus actividades, o bien, se autorice la ejecucidn de
medidas que pongan en riesgo de afectacidén a otras
prerrogativas de 1los propios quejosos o de diversas
personas que puedan verse directa o indirectamente
afectadas. Sostener 1o contrario, conllevaria
desnaturalizar el propdésito de 1la medida cautelar vy
convalidar que, por el solo hecho de proceder la
suspensién de oficio, pudiera ser empleada como medio
para Jjustificar conductas irregulares o perjudiciales
para la sociedad.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

(Enfasis afiadido)

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012789

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV

Materia (s): Comun

Tesis: I.20.P.3 K (10a.)

Pagina: 3134

SUSPENSION DE OFICIO Y DE PLANO PREVISTA EN EL ARTICULO
126 DE LA LEY DE AMPARO. CONTRA EL ACTA DE RECHAZO
AEREO EMITIDA POR EL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION ES
IMPROCEDENTE CONCEDER ESA MEDIDA CAUTELAR. Del precepto
citado se advierte que la suspensién del acto
reclamado, se concederd de oficio y de plano cuando se
trate de alguna de las hipétesis que limitativamente
enumera. FEn esas condiciones, resulta improcedente
otorgarla contra la determinacién migratoria denominada
"rechazo" o "acta de rechazo aéreo", en virtud de que
no se encuentra prevista expresamente en el numeral de
referencia; maxime que de los articulos 114, 143 y 144
de la Ley de Migracidn, se advierte que esa hipdtesis
es una determinacidén administrativa que emite el
instituto encargado, respecto de aquel extranjero que
aun no ha ingresado al pais, por lo que tampoco es
posible su homologacién con la "deportacidén" o)
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"expulsidn", actuaciones contra las cuales si se prevé
la procedencia de esa medida suspensional.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.
(Enfasis afiadido)

De la interpretacidén de lo subrayado en las Tesis
Aisladas anteriormente citadas, se desprende de manera clara,
lisa y 1llana, los supuestos en que procede la suspensidn de
oficio o de plano, que si bien es cierto tienen més
trasfondo, no menos cierto es que, también determinan que el
articulo 126 de la ley de la materia, menciona los supuestos
para que se decrete la suspensidén precitada, resaltando que
en la primera de ellas, se establece gque aun y cuando se
decrete la suspensidén de oficio, las autoridades de amparo no
deben dejar de observar que la medida cautelar no debe
otorgarse en perjuicio del interés social ni transgredir las

disposiciones de orden publico.

Ahora bien, por lo gque hace a la suspensidén a peticidn de
parte, tiene que ser solicitada por la parte quejosa, desde
la presentacién de la demanda, o bien hasta antes que se
dicte sentencia ejecutoria en el juicio de amparo; asi, los
requisitos para la procedencia de la suspensidén del acto
reclamado a peticidon de parte, encuentra su fundamento en el
articulo 128 del cuerpo de leyes invocado, mismo que se

transcribe a continuaciédn:

Articulo 128. Con excepcidn de los casos en que proceda
de oficio, la suspensién se decretard, en todas 1las
materias salvo las sefialadas en el ultimo pdarrafo de
este articulo, siempre que concurran 1los requisitos
siguientes:
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I. Que la solicite el quejoso; y

IT. Que no se siga perjuicio al interés social ni se
contravengan disposiciones de orden publico.

La suspensidon se tramitard en 1incidente por separado y
por duplicado.

Asimismo, no serdn objeto de suspensién las ordenes o
medidas de proteccidon dictadas en términos de la
legislacion aplicable por alguna autoridad
administrativa o Jjurisdiccional para salvaguardar la
seguridad o integridad de una persona y la ejecucidn de
una técnica de investigaciodn o medida cautelar
concedida por autoridad judicial.

Las normas generales, actos u omisiones del Instituto
Federal de Telecomunicaciones y de la Comisioén Federal
de Competencia Econdmica, no seran objeto de
suspensioén. Solamente en los casos en que la Comisidn
Federal de Competencia Econdmica Iimponga multas o la
desincorporacion de activos, derechos, partes sociales
0o acciones, éstas se ejecutaran hasta que se resuelva
el juicio de amparo que, en Su caso, Se& promueva.

Asi mismo, los requisitos ©para que se conceda la
suspensidédn a peticidén de parte, encuentran sustento en la
Tesis Jurisprudencial, emitida por el Pleno en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, cuya informacidén, rubro,

contenido y antecedentes son del tenor literal siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2015103

Instancia: Plenos de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
Publicacidén: viernes 08 de septiembre de 2017 10:17 h
Materia (s): (Comun)

Tesis: PC.IV.A. J/35 A (10a.)

SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO. TECNICA PARA
ANALIZAR LOS REQUISITOS NECESARIOS PARA CONCEDERLA. Los
articulos 107, fraccidén X, de la Constitucidédn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
128, 129, 131 y 138 de la Ley de Amparo, precisan 1los
aspectos que el juzgador debe considerar para resolver
sobre la suspensidén de los actos reclamados y 1los
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requisitos que el quejoso debe reunir para @ su
procedencia. Entonces, con base en la tesis aislada Z2a.
XXIII/2016 (10a.), emitida por la Segunda Sala de 1la
Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidn, de titulo vy
subtitulo: "SUSPENSION DEFINITIVA EN EL JUICIO DE
AMPARO. REQUISITOS PARA CONCEDERLA.", para conceder la
suspensién definitiva en el Jjuicio de amparo se
requiere que: 1. Expresamente la solicite el quejoso;
2. Haya certidumbre sobre la existencia del acto cuya
suspensién se solicita; 3. El acto reclamado sea
susceptible de suspensién; 4. No se siga perjuicio al
interés social ni se contravengan disposiciones de
orden publico, conforme al articulo 129 de la Ley de
Amparo; vy, 5. Deba 1llevarse a cabo un andalisis
ponderado del caso concreto bajo la apariencia del buen
derecho. Cumplidos los requisitos precisados, el dérgano
jurisdiccional podra conceder la suspensién definitiva
sujetandola, en su caso, al otorgamiento de la garantia
prevista en el articulo 132 de 1la 1ley citada. Por
tanto, el oO6rgano Jjurisdiccional debe analizar, en el
orden seflalado, que se retnan los mencionados
requisitos en cada caso en concreto, por lo que si el
acto reclamado no es suspendible, como lo es 1la
resolucién interlocutoria dictada por la Sala Superior
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nuevo Ledbn, a través de la cual niega la medida
cautelar solicitada en el juicio contencioso
administrativo, entonces, resulta innecesario estudiar
si se relUnen el resto de los requisitos, dado que aun
surtiéndose 1los presupuestos sefialados, no existiria
materia que suspender por la naturaleza del propio acto
reclamado.

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se deduce de una forma méds clara 1los
requisitos que se deben reunir por parte del peticionario de
garantias para que se le conceda la suspensidén del acto
reclamado, inclusive, de una forma mas especifica que propia
ley de amparo, maxime si se toma en consideracidén que la
jurisprudencia precitada, determina gue se debe tener certeza

de la existencia del acto reclamado, gque el mismo sea
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susceptible de suspensién y que se realice un estudio

ponderado bajo la apariencia del buen derecho.

Por lo antedicho, no es o6bice, resaltar gque, en amparo
indirecto, la suspensidén a peticidn de parte puede concederse

de manera provisional y definitiva.

Promovida la suspension, lo cual puede ocurrir al
presentarse la demanda de amparo o en cualgquier momento
mientras no se dicte sentencia ejecutoria, la autoridad de
amparo debe emitir un auto inicial en el gque debe ordenar que
se forme por separado y duplicado el cuaderno relativo al
incidente de suspensidén, determinar si concede o no la
suspensidén provisional; fijar dia y hora para la celebracidn

de la audiencia incidental.

El proveido de mérito debe ordenar que se solicite
informe previo a la autoridad responsable, quien tiene que
rendirlo en el término de cuarenta y ocho horas y expresar en
¢l si son o no ciertos los hechos que se le atribuyen, si
existe o no el acto que de ella se reclama, de asi desearlo,
las consideraciones dgque estime pertinentes respecto a 1la
procedencia de la suspensidén, luego, transcurrido el término
seflalado, sea que se haya o no rendido el informe previo,
debe celebrarse la audiencia incidental, dentro del término
de cinco dias excepto cuando alguna o algunas de las
autoridades responsables funcionen fuera del lugar de
residencia del juzgado y no sea posible que rindan su informe
previo con la debida oportunidad, caso en el cual se reserva
la celebracidén de la audiencia respecto de las autoridades
foréaneas, lo anterior, conforme a lo estatuido por el

articulo 138 de la legislacidén mencionada.
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En la audiencia incidental, el Juez puede recibir
Unicamente la prueba documental o de inspeccidén judicial que
ofrezcan las partes; asimismo, debe oir los alegatos del
quejoso, del tercero interesado, si 1lo hubiere, vy del
Ministerio Publico de la Federacidén, para, después de ello,

resolver si concede o niega la suspensién definitiva.

En el primer caso, esto es, si se concede la suspensién,
la interlocutoria en que se concede surtird sus efectos desde
luego, vy en ella el Juez de Distrito debe precisar 1la
situacién en que habrdn de quedar las cosas y tomar las
medidas pertinentes para conservar la materia del amparo
hasta la terminacién del Jjuicio; por el contrario, si se
niega la suspensidén, queda expedita la facultad de 1la

autoridad para ejecutar el acto reclamado.

Ahora bien, por ultimo, se resalta que el articulo 129 de
la multicitada ley de amparo, enlista una serie de casos, que
se siguen perjuicios al interés social o se contravienen
disposiciones de orden publico, es decir, los supuestos en
los gque seria un 1impedimento para la ley conceder la

suspensidén del acto reclamado.

2.3.2 EN AMPARO DIRECTO

Respecto a la suspensidén del acto que se tilda de
inconstitucional en este tipo de amparo, el O&érgano que la
concede es la autoridad responsable qgue haya dictado 1la
resolucidén que constituya el acto reclamado. Al igual que en
el amparo indirecto, existen dos formas de suspensidn, a

saber, de oficio y a peticidén de parte.
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Tal como se desprende de lo estatuido por el numeral 107,
fraccién XI, de la Ley fundamental, cuando se trate de
amparos directos de los que tenga competencia los Tribunales
Colegiados de Circuito, la suspensidén se solicitard ante la
autoridad responsable, resaltando que el peticionario de
garantias deberd exhibir copias para las deméds partes en el

juicio incluyendo al Ministerio Publico de la Federaciédn.

En el amparo directo, la suspensién de oficio, de
conformidad con lo dispuesto por el propio articulo 107 de la
Constitucidén federal, en su fraccidén X, y al diverso 191 de
la Ley de Amparo, Unicamente cuando se reclamen sentencias
definitivas de Jjuicios del orden penal, con tan solo la
presentacidén de la demanda de garantias; para el caso de 1los
amparos directos en materia civil, se concederad la suspensidn
mediante fianza que dé el quejoso para responder por 1los
dafios y perjuicios que dichas suspensidén pudiere ocasionar,
tal como lo dispone el articulo y la fraccidn precitados en
la parte inicial del presente parrafo, de tal suerte, que la
suspensidédn de oficio en amparos directos procede uUnica vy

exclusivamente en los juicios penales.

Lo antedicho, encuentra sustento en las Tesis Aisladas
pronunciadas por dérganos del Poder Judicial de la Federacidn,
cuyos antecedentes, rubros y contenidos, son del tenor

literal siguiente;

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012791

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciédn
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Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV
Materia(s) : ComUn

Tesis: II.40.P.10 P (10a.)

Padgina: 3136

SUSPENSION EN EL AMPARO DIRECTO EN MATERIA PENAL.
ATENTO A LA REFORMA AL ARTICULO 191 DE LA LEY DE
AMPARO, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 17 DE JUNIO DE 2016, EN VIGOR AL Dia SIGUIENTE, LA
AUTORIDAD RESPONSABLE CARECE DE FACULTAD PARA OTORGAR
LA LIBERTAD CAUCIONAL AL QUEJOSO, EN RELACION CON LA
MEDIDA CAUTELAR QUE DE MANERA OFICIOSA Y DE PLANO
PRONUNCIE. Conforme a la citada reforma tratédndose de
la suspensidén en el juicio de amparo directo en materia
penal, se suprimidé la facultad de la autoridad
responsable para decretar la libertad caucional del
quejoso, en caso de solicitarse y resultar procedente,
pues acorde con el sistema constitucional de amparo
directo penal, el tema de la libertad provisional ya no
tiene wvinculacién inmediata con el tradmite de dicho
medio de control, ©porque ese aspecto de caracter
sustancial se rige, especificamente, en los términos
del proceso penal natural de instancia donde, de ser
procedente, el imputado puede acceder a su libertad
personal. Por ende, en virtud de dicha reforma, con la
presentacién de la demanda, unicamente subyace el deber
para la autoridad responsable en suspender de oficio y
de plano la ejecucién de la sentencia que se reclama,
ante lo cual, en caso de que se haya impuesto en ésta
pena privativa de la libertad, dicha suspensién sélo
tendrd el efecto de que el quejoso quede a disposicidn
del Tribunal Colegiado de Circuito, por mediacidén de la
autoridad responsable; de ahi que, atento a la reforma
mencionada, la autoridad responsable carece de facultad
para otorgar la libertad caucional al quejoso, en
relacién con la medida cautelar que de manera oficiosa
y de plano pronuncie.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Nota: Esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la
contradiccién de tesis 234/2017, pendiente de

resolverse por la Primera Sala.

(Enfasis afiadido)
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012437

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn
Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV

Materia(s): Comun

Tesis: II.l1l0.36 P (10a.)

Padgina: 2750

SUSPENSION EN AMPARO DIRECTO. CONFORME AL PRINCIPIO DE
INMEDIACION, LA PROCEDENCIA DE LA MEDIDA CAUTELAR
MEDIANTE LA EXHIBICION DE UNA GARANTIA ECONOMICA PARA
OBTENER LA LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION, ES UNA
CUESTION QUE DEBE ANALIZARSE POR EL JUEZ DE CONTROL, NO
A TRAVES DE AQUELLA (NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL EN
EL ESTADO DE MEXICO). El articulo 191 de la Ley de
Amparo prevé que, cuando se trate de juicios del orden
penal, la autoridad responsable con la sola
presentacién de la demanda ordenard suspender de oficio
y de plano la resolucidén reclamada. Si ésta comprende
la pena de privacién de la 1libertad, la suspensidn
surtird el efecto de que el gquejoso quede a disposiciédn
del o6rgano jurisdiccional de amparo, por mediacidn de
la autoridad responsable, 1la cual deberd ponerlo en
libertad caucional si la solicita y procede; sin
embargo, en el amparo directo, ésta no siempre procede
como medida suspensional ©pues, ante todo, ha de
atenderse a que la viabilidad de esa medida cautelar
dependerd de si la causa se sustancidé bajo las
directrices del anterior o del actual sistema de
justicia penal establecido en el articulo 20 de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ya que si fue bajo el sistema actual -que exige la
inmediacién de la persona imputada con el Juez penal-,
el andlisis de su procedencia no serad viable en 1la
suspensién en el amparo directo, por ser el Juez de
control el legalmente competente para determinar si
procede o no. Asi, la viabilidad de la suspensidn, para
el efecto de que el imputado obtenga 1la libertad
caucional, estribard en si el asunto penal materia del
amparo se sustancidé bajo el sistema anterior -es decir,
en alguna entidad federativa donde aun no se habia
implementado el sistema actual- pues si fue asi, habré
de estarse a las reglas del sistema anterior y atender
que en éste uno de los derechos primarios a nivel
constitucional es la permisién de 1la libertad bajo
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caucidén, con las condiciones definidas en el texto
anterior del articulo 20, apartado A, fraccidén I, de la
Constitucidén Federal, previo a la reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacidén el 18 de junio de
2008. En cambio, si el caso se sustancidé en alguna
entidad federativa donde -como en el Estado de México-
ya estd implementado el nuevo sistema de Jjusticia
penal, entonces habrd de estarse a que conforme al
principio de inmediacién, el examen de procedencia de
la medida cautelar, mediante la exhibicidén de wuna
garantia econbémica para obtener la libertad provisional
bajo caucidén, es una cuestidn que debe analizarse por
el Juez de control, no a través de la suspensidn en el
amparo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO CON
RESIDENCIA EN CIUDAD NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, en amparo directo, por lo que hace a la
suspensidén a peticidn de  parte, en materia civil,
administrativa y del trabajo, se establece que la procedencia
se da de igual forma que en el amparo biinstancial, ya que
establece que para que pueda otorgarse se deben cubrir 1los
requisitos estatuidos por el articulo 128 de la multicitada

Ley de Amparo.

Luego, cabe destacar que en la suspensidén a peticiodn de
parte en el amparo directo, a diferencia del amparo indirecto
s6lo existe un subtipo de suspensién, gque no es ni la
provisional ni la definitiva, ya que al momento de que la
autoridad responsable decide sobre ella, ésta opera desde que
surten sus efectos y seguird surtiendo siempre y cuando el
quejoso exhibe la garantia que por Ley debe de cubrir, de 1lo

contrario, se podria ejecutar el acto reclamado.
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2.4 REQUISITOS DE EFECTIVIDAD

Debe resaltarse que los requisitos de efectividad de 1la
suspensién del acto reclamado son uUnicamente validos por 1lo
que hace a la suspensidén otorgada a peticidén de parte, ello,
si se toma en cuenta que la suspensidédn de oficio sigue
surtiendo sus efectos sin que deban satisfacerse tales
requisitos de efectividad, como son la exhibicién de una

garantia.

El reconocido catedratico y Jjurista, Ignacio Burgoa, en
su obra intitulada “EI Juicio de Amparo”, afirma que "“los
requisitos de efectividad estdn integrados por todas aquellas
condiciones que el quejoso debe llenar para que surta sus
efectos la suspension concedida, esto es, para que opere la
paralizacidon o cesacidén del acto reclamado o de sus

consecuencias” .15

Luego entonces, esa serie de requisitos deben de ser
cumplidos una vez concedida la suspensidn, para que ésta siga
surtiendo sus efectos, es decir, basta que la medida cautelar
sea otorgada para que surta sus efectos o cesen las
consecuencias, sin embargo, para que esa suspensidén continute
vigente es menester gque se cumpla con los requisitos de
efectividad, ya que, de otra manera, dejard de surtirlos vy
las autoridades responsables podradn ejecutar los actos

reclamados

15 BURGOA, Ignacio, El1 Juicio de Amparo, 38a. ed. México, Porrua, 2001 p.
768
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2.4.1 EN AMPARO INDIRECTO

Como se manifestdé anteriormente, los requisitos de
efectividad solo se actualizan por 1lo que hace a 1la
suspensidén a peticidn de parte, asi, como consecuencia de que
el Juzgado de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito,
hayan decretado la suspensién definitiva, después de haberse
celebrado la audiencia incidental, el impetrante de garantias
deberd de cubrir con la garantia que se fijada por alguna de
las autoridades precitadas, ello, con motivo de los dafios y
perjuicios que puedan causarle al Tercero Interesado por la
suspensién de los efectos, dicha garantia deberd de cumplirse
en el término de cinco dias a partir del dia siguiente a que
surta la debida notificacidén, de no cubrir el importe que se
le fije como garantia, la autoridad de amparo declarara dgue
deja de surtir efectos y deberd informar a la autoridad
responsable para que esté en posibilidad de ejecutar el acto
reclamado. Lo anterior, encuentra sustento en el numeral 132
de la Legislacidén de Amparo, mismo que es del tenor literal

siguiente:

Articulo 132. En los casos en que sea procedente la
suspensioén pero pueda ocasionar dado o perjuicio a
tercero y la misma se conceda, el quejoso deberad
otorgar garantia bastante para reparar el dafo e
indemnizar 1los perjuicios que con aquélla se causaren
si no obtuviere sentencia favorable en el juicio de
amparo.

Cuando con la suspension puedan afectarse derechos del
tercero interesado que no sean estimables en dinero, el
6rgano  jurisdiccional fijara discrecionalmente el
importe de la garantia.

La suspension concedida a los nucleos de poblacidén no
requerirda de garantia para que surta sus efectos.
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No es O6bice sefialar que, el tercero interesado bajo su
consideracién puede exhibir lo que se conoce como
contragarantia, esto con motivo de que las cosas vuelvan al
estado en que se encontraban antes de que fuera otorgada la
medida cautelar, dichas situacién juridica encuentra sustento
en los articulos 133 y 134 de la norma general aludida, gue

se transcriben:

Articulo 133. La suspensidén, en su caso, quedard sin
efecto si el tercero otorga contragarantia para
restituir las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion reclamada y pagar los dafdos y perjuicios que
sobrevengan al quejoso, en el caso de que se le conceda
el amparo.

No se admitird la contragarantia cuando de ejecutarse
el acto reclamado quede sin materia el juicio de amparo
o cuando resulte en extremo dificil restituir las cosas
al estado que guardaban antes de la violaciodn.

Cuando puedan afectarse derechos que no sean estimables
en dinero, el érgano jurisdiccional fijara
discrecionalmente el importe de la contragarantia.

Articulo 134. La contragarantia que ofrezca el tercero
conforme al articulo anterior deberd también cubrir el
costo de la garantia que hubiese otorgado el quejoso,
que comprendera:

I. Los gastos o primas pagados, conforme a la ley, a la
empresa legalmente autorizada que haya otorgado la
garantia,; II. Los gastos legales de 1la escritura
respectiva y su registro, asi como los de 1la
cancelacidén y su registro, cuando el quejoso hubiere
otorgado garantia hipotecaria, y III. Los gastos
legales acreditados para constituir el depdsito.

2.4.2 EN AMPARO DIRECTO

Por lo que hace a este tipo de amparo, la suspensidén solo
se actualizard en materia civil, administrativa y del
trabajo, pues como se ha mencionado, en materia penal la

suspensidédn se decreta de oficio; asi, dichos requisitos de
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efectividad operan de la misma forma dque en el amparo
indirecto, es decir, el peticionario de garantias debe
exhibir una cantidad suficiente y bastante para los posibles
dafios y ©perjuicios que se pudieran causar al Tercero
Interesado, quien podrd hacer valer su derecho de exhibir su
contragarantia para que la autoridad responsable pueda llevar

a cabo la ejecucidén del acto reclamado.

Ahora bien, debe hacer notar que en este tipo de amparo
la autoridad que concede la suspensién del acto reclamado es
la autoridad responsable, no la autoridad de amparo, como

sucede en el amparo indirecto.
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CAPITULO TERCERO

LA INTERVENCION DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE EN LA SUSPENSION
DE LOS ACTOS RECLAMADOS

3.1 EN AMPARO INDIRECTO

Respecto del comportamiento de la autoridad responsable,
debe sefialarse que, la misma, una vez decretada la suspensidn
provisional por la autoridad de amparo, deberd rendir su
informe previo tal como lo dispone la fraccién tercera del
articulo 138 de la Ley de Amparo; por otro lado, cuando se
concede la suspensidén de plano o de oficio, la autoridad o
autoridades sefialadas como responsables deberan dar
cumplimiento inmediato, y en consecuencia, detener la

ejecucidén del acto que se tilda de inconstitucional.

3.1.1 EN LA SUSPENSION DE OFICIO DE LOS ACTOS RECLAMADOS

El articulo 126 de la Ley de Amparo, dispone:

Articulo 126. La suspension se concederd de oficio y de
planno cuando se trate de actos que importen peligro de
privacion de la vida, ataques a la libertad personal
fuera de procedimiento, incomunicacidn, deportacidn o
expulsidn, proscripcidn o destierro, extradicion,
desaparicion forzada de personas o alguno de 1os
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
incorporacién forzosa al Ejército, Armada o Fuerza
Aérea nacionales.

En este caso, la suspension se decretara en el auto de
admisién de la demanda, comunicandose sin demora a la
autoridad responsable, por cualquier medio que permita
lograr su inmediato cumplimiento.
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La suspension también se concederd de oficio y de plano
cuando se trate de actos que tengan o puedan tener por
efecto privar total o parcialmente, en forma temporal o
definitiva, de la propiedad, posesidén o disfrute de sus
derechos agrarios a los nucleos de poblacidén ejidal o
comunal.

Al respecto el Maestro Raul Chavez Castillo, apunta:

COMENTARIO AL PRIMER PARRAFO

Establece 1los casos en que procede la suspension de
oficio y de plano, que aunque la Suprema Corte de
Justicia de 1la Nacidén ha senalado que se puede
solicitar, ello es inexacto, ya que como su
denominacidén lo indica, al ser de oficio, Qquiere
significar que no hay solicitud ninguna del Qquejoso
para que se le conceda esa medida cautelar. Dispositivo
que prevé la obligacidén del Juez de Distrito (que para
la concesion de tal medida unicamente puede ser esa
autoridad porque la naturaleza de los actos) y, por
excepcién la autoridad que ejerza la competencia
auxiliar, de conceder esa medida a favor del quejoso,
por la urgencia y gravedad de los casos que ahi sefiala,
pues deberda surtir efectos para que cesen de Iinmediato
los actos que directamente pongan en peligro su vida,
sufra ataques a su libertad fuera de procedimiento, se
encuentre incomunicado, permitan su destierro, su
deportacidén, su extradicidn, su desaparicidén forzada o
la imposicidén de las penas de mutilacidén y de infamia,
la marca, los azotes, los palos, el tormento de
cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacidn
de bienes, vy cualesquiera otras penas inusitadas y
trascendentales, 1o cual implica que son esas
autoridades (Juez de Distrito generalmente )%
excepcionalmente la autoridad que ejerza la competencia
auxiliar), quienes  deben examinar  Si los actos
reclamados son cualquiera de 1los que se contienen en la
fraccidon que se analiza para su procedencia.

En cuanto al vocablo deportacién o expulsidn, es
innecesario que se hable expulsidén siI se tiene en
cuenta que la voz deportacidn, es la que se utiliza de
conformidad con la Ley de Migracidn, por lo que para
los efectos de la suspension de oficio se decreta en
contra de la deportaciodon decretada por autoridad
administrativa, aplicable por analogia, de acuerdo a la
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Tesis de Jurisprudencia con Registro IUS No. 170578.
Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidon y su Gaceta. Tomo XXVI,
Diciembre de 2007. Pdgina: 15. Tesis: P./J. 80/2007.
Rubro y texto:

SUSPENSION DE OFICIO. PROCEDE DECRETARLA DE PLANO
CONTRA LA EXPULSION DE EXTRANJEROS ORDENADA POR UNA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA CON FUNDAMENTO EN LA LEY
GENERAL DE POBLACION. —E]l articulo 123, fraccidén I, de
la Ley de Amparo establece que procede conceder la
suspensién de oficio, entre otros actos, contra la
deportacion, cuyo  fundamento se encuentra en el
articulo 11 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y que consiste en el acto juridico
administrativo dictado por la autoridad migratoria para
hacer abandonar el territorio nacional al extranjero
que no reune o deja de satisfacer 1los requisitos
sanitarios, migratorios o ambos, para Su internacidn y
permanencia en nuestro pais. Ahora bien, la primera Ley
General de Poblacidn expedida en nuestro pais coincidia
con la de Amparo en lo relativo al acto de deportacidn
ejecutado por autoridad administrativa, pero en la
vigente, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 7 de enero de 1974, el legislador federal
introdujo el concepto de expulsidén, en lugar del de
deportacidon sin mayor justificacidn, manteniendo la
identidad en sus efectos y en las causas que la
originan, lo que significa que para los efectos de la
Ley de Amparo, en especifico para el capitulo de la
suspensién, el término deportacidén y el de expulsidn
son términos equivalentes. En ese tenor, resulta
indudable que contra el acto de expulsidn previsto en
la Ley General de Poblacidén, y emanado de la autoridad
administrativa, procede 1la suspension de oficio, en
términos del articulo 123, fraccién I, de la Ley de
Amparo.

Nota. — E1 articulo 123, fraccidon I, de 1la Ley de
Amparo abrogada a que se refiere la Tesis de
Jurisprudencia que se 1invoca, es ahora el pdarrafo que
se comenta.

Por 1lo que se refiere a la frase proscripcidén o
destierro, en realidad resulta redundante, porque
proscripcidn o destierro es exactamente lo mismo, con
la agravante de que tal figura no existe en nuestro
pais.

En 1lo que respecta a la desaparicidén forzada de
personas es pertinente seflalar que se entiende por
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ella, que de conformidad con la Convenciodn
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas
adoptada en la ciudad de Belém, Brasil, el dia 9 de
junio de 1994 en su articulo II, consiste en la
privacion de la libertad a una o mds personas,
cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del
Estado o por personas O grupos de personas que actuen
con la autorizacidén, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, seguida de 1la falta de informacidén o de la
negativa a reconocer dicha privacidn de libertad o de
informar sobre el paradero de la persona, con lo cual
se impide el ejercicio de 1os recursos legales y de las
garantias procesales pertinentes.

COMENTARIO AL SEGUNDO PARRAFO
Previene la obligacidn de la autoridad de amparo
indirecto para decretar la suspensién de oficio en el
mismo auto en que admita la demanda, comunicdndose sin
demora a la autoridad responsable, para su inmediato
cumplimiento, lo que 1implica que podrd ser por
cualquier medio como 1lo es el fax, correo o firma
electrdénica e, incluso, la via telegrdafica en aquellos
lugares que  por su situaciodn geografica fuere
necesario, siendo de plano, sin forma de
substanciacién. No obstante, también es factible que se
decrete tal medida en el auto en que se declare
incompetente de acuerdo a lo previsto en el articulo
48, del cuerpo de leyes que se comenta, que dice
literalmente: “Cuando se presente una demanda de amparo
ante juez de distrito o tribunal unitario de circuito y
estimen carecer de competencia, la remitirdan de plano,
con sus anexos, al juez o tribunal competente, sin
decidir sobre la admisidon ni sobre la suspension del
acto reclamado, salvo que se trate de actos que
importen peligro de privacidn de la vida, ataques a la

libertad personal fuera del procedimiento,
incomunicacidén, deportacidn o expulsidén, proscripcidn o
destierro, extradicion, desaparicion forzada de

personas o alguno de 1los prohibidos por el articulo 22
de la Constitucidén Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la incorporacién forzosa al
Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales.”
Igualmente, puede decretarse en un cuaderno de
antecedentes que se forme para tal efecto, en términos
del articulo 15, de la ley que se comenta que seflala la
procedencia del amparo en contra de los actos que se

mencionan en lineas que anteceden, puntualizando que en
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ese momento no se ha admitido la demanda, ya que
requiere de su ratificacidén por parte del quejoso, como
lo indica el segundo parrafo del numeral citado. Asi
mismo, es posible que el Juez de Distrito conceda la
suspensidén de oficio en un acuerdo aclaratorio cuando
no procede que admita la demanda en ese momento pero si
al formular una prevenciodn al promovente del amparo, 1o
cual, a pesar de que no se encuentra previsto en la
ley, es adecuado, porque mientras que el promovente
aclara la prevencidn podrian ejecutarse 1los actos
presuntamente violatorios de los derechos fundamentales
del quejoso y de nada serviria la promocidén del amparo.
En esa linea de pensamiento, la suspension de oficio en
tratdndose de los casos que sefiala el dispositivo legal
que se comenta, podra decretarse en el cuaderno
principal en el mismo auto en que se admita la demanda,
en el auto de incompetencia, en el aclaratorio o en el
auto innominado en un cuaderno de antecedentes.

Ahora bien, si en wuna sola demanda de amparo se
reclaman conjuntamente actos de 1los seflalados en el
primer parrafo del numeral en estudio y otros que no
tienen esa cualidad, la suspension de 1los primeros, por
ser de oficio y de plano, no serdn materia del
incidente,; mientras que respecto de 1los segundos,
deberd abrirse el incidente respectivo, pero esto sera
una vez que se haya admitido la demanda y nunca antes,
pues asi lo dispone la ley que se diserta.

COMENTARIO AL TERCER PARRAFO
Impone la obligacidén a la autoridad de amparo indirecto
de conceder la suspension de oficio cuando los actos
reclamados entrarfien la afectacidn de los  bienes
agrarios de nucleos de poblacidén, la cual se decretara
de plano en el auto admisorio de la demanda sin mandar
formar incidente, para lo cual basta que el promovente
acredite contar con legitimacidon procesal activa, no
siendo factible sujetar 1la procedencia de dicha
providencia cautelar a los requisitos contenidos en el
articulo 128. Empero, debe tenerse en consideracidén que
si los actos reclamados <consisten en un decreto
expropiatorio para el efecto de que el predio
expropiado vaya a ser destinado para la realizacidn las
causas de utilidad publica como son: a) El
establecimiento, explotacién o conservacidén de un
servicio o funcidén publicos; b) La realizacidén de
acciones para el ordenamiento urbano y ecoldgico, asi
como la creacidén y ampliaciodon de reservas territoriales
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y dreas para el desarrollo urbano, la vivienda, la
industria y el turismo,; c¢) La realizacidon de acciones
para promover y ordenar el desarrollo y la conservacion
de los recursos agropecuarios, forestales y pesqueros;
d) Explotacién del petrdleo, su procesamiento y
conduccidén, la explotacidn de otros elementos naturales
pertenecientes a la Nacidn y la instalacidén de plantas
de beneficio asociadas a dichas explotaciones; e)
Regularizacidén de 1la tenencia de la tierra urbana y
rural; f) Creacidén, fomento y conservacidn de unidades
de produccidon de bienes o servicios de indudable
beneficio para la comunidad; g) La construccidn de
puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de
aterrizaje y demds obras que faciliten el transporte,
asi como aquellas sujetas a la Ley de Vias Generales de
Comunicacidén y lineas de conduccidén de energia, obras
hidrdulicas, sus pasos de acceso y demdas obras
relacionadas,; y f) Las demds previstas en la Ley de
Expropiacidén y otras leyes, aun cuando ese decreto
expropiatorio tenga o pueda tener por consecuencia la
privacioén total o parcial, temporal o definitiva de los
bienes agrarios del nucleo de poblacidn quejoso o su
sustraccion del régimen juridico ejidal o comunal, si
el articulo 93 de la Ley Agraria, enumera las causas de
utilidad publica, que son las que se han mencionado en
lineas precedentes en virtud de las cuales los bienes
ejidales y comunales pueden ser expropiados, es de
concluirse que el posible perjuicio que se pudiera
ocasionar al nucleo agrario con la negativa del
otorgamiento de la medida suspensional seria menor al
beneficio que la colectividad obtendria; por tanto, al
prevalecer el 1interés colectivo sobre el del ejido,

debe negarse la medida suspensional. (Registro No.
191764. Novena Epoca. Instancia: Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidén y
su Gaceta. Tomo XI. Junio de 2000. Tesis numero
I.70.A.106 A. Pagina 603, localizada bajo el titulo:
SUSPENSION EN MATERTIA AGRARIA. TRATANDOSE DE

EXPROPIACIONES DE TERRENOS EJIDALES POR CAUSA DE
UTILIDAD PUBLICA, DEBE NEGARSE LA MEDIDA CAUTELAR). Sin
embargo, puede darse el caso de que exista un hecho
superveniente que constituya alguno de los seflalados en
este articulo que le sirva de fundamento al Juez de
Distrito para que modifique o revoque el auto de
suspensioén, no deberda formar cuaderno relativo al
incidente de suspensidon para el efecto de conceder la
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suspensioén de oficio, ni tampoco dar vista a las partes
con el hecho que origind dicha modificacidn o©
revocacidn, puesto que ante su presencia la medida
cautelar debe proveerse de plano, dada la urgencia de
la medida. (Registro No. 184646. Novena Epoca.
Instancia: Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Segundo Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidén y su Gaceta. Tomo XVII. Marzo
de 2003. Tesis numero II.lo.A.19 K. Pagina 1730, que
indica: “HECHO SUPERVENIENTE. TRATANDOSE DE LA
SUSPENSION QUE PREVIENE EL ARTICULO 233 DE LA LEY DE
AMPARO, NO ES NECESARIO FORMAR UN INCIDENTE NI DAR
VISTA A LAS PARTES PARA MODIFICAR O REVOCAR EL AUTO
CORRESPONDIENTE.”) .16

El &dmbito de vigencia de la suspensién de oficio o de
plano, surtird sus efectos desde el momento que la autoridad
de amparo la decrete, como se puede advertir de la lectura
del numeral 136, péarrafo primero, de la Ley de Amparo qgue

dice:

Articulo 136. La suspensidén, cualquiera que sea Su
naturaleza, surtird sus efectos desde el momento en que
se pronuncie el acuerdo relativo, aun cuando sea
recurrido.

La intervencidén de la autoridad responsable en la especie
se actualiza al momento en que la autoridad de amparo le
notifica el auto relativo, acorde a lo que seflala el

dispositivo 158, de la legislacidén en cita que refiere:

Articulo 158. Para la ejecucidén y cumplimiento del auto
de suspension se observardn las disposiciones relativas
al Titulo Quinto de esta Ley. En caso de
incumplimiento, cuando la naturaleza del acto 1o
permita, el organo jurisdiccional de amparo podrd hacer

6 CHAVEZ CASTILLO, Raul, Nueva Ley de Amparo Comentada, 8a. edicién, lera.
reimpresidén. Editorial Porrua, México, 2017, pp. 568-571.
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cumplir la resolucidén suspensional o podrd tomar 1las
medidas para el cumplimiento.

Atento a lo anterior, la autoridad de amparo requerird a
la autoridad responsable para el efecto de que en el plazo de
veinticuatro horas informe sobre el cumplimiento que le haya
dado a la medida suspensional con el apercibimiento de que si
no lo hace incurrird en el delito previsto y sancionado en el
articulo 262, fraccidén III, de la norma general mencionada,

que seflala:

Articulo 262. Se impondrd pena de tres a nueve afdos de
prisién, multa de cincuenta a quinientos dias,
destitucidon e inhabilitacidon de tres a nueve afios para
desemperfiar otro cargo, empleo o comisidon publicos, al
servidor publico que con el cardcter de autoridad
responsable en el juicio de amparo o en el incidente de
suspension:

[...]

III. No obedezca un auto de suspensidon debidamente
notificado, independientemente de cualquier otro delito
en que incurra;..

Por consiguiente, la intervencién de la autoridad
responsable en la suspensién de oficio de los actos
reclamados en el amparo 1indirecto se reduce a cumplir de
inmediato con lo que le ordene la autoridad de amparo, esto
es, de acuerdo a lo vertido por el Maestro citado, 1la
autoridad responsable, cuando se le notifica la concesidén de

la suspensién de oficio o de plano debe:

“a) En el caso de que el amparo se interponga contra en
acto que Iimporten peligro de privacién de 1la vida,
ataques a la libertad personal fuera de procedimiento,
incomunicacidén, deportacidn o expulsidon proscripcidén o
destierro, extradicion, desaparicion forzada de
personas o alguno de 1los prohibidos por el articulo 22
de la Constitucidén Politica de 1los Estados Unidos
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Mexicano, los efectos consistiran en ordenar que cesen
de inmediato tales actos.

b) En el caso de que el amparo se Iinterponga contra la
incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza
Aérea nacionales o siempre que se trate de algun acto
que, si llegare a consumarse, haria fisicamente
imposible restituir al quejoso en el goce del derecho
reclamado, los efectos consistiran en ordenar que 1las
se mantengan en el estado que guarden al momento de
presentarse la demanda, tomando el Juez o Tribunal las
medidas pertinentes para evitar la consumacidén de 1los
actos reclamados.

c) Cuando se trate de actos que tengan o puedan tener
por efecto privar total o parcialmente, en forma
temporal o definitiva, de la propiedad, posesidon o
disfrute de sus derechos agrarios a los nucleos de
poblacion ejidal o comunal, los efectos consistirdn en
ordenar que cesen los actos que directamente tengan o
puedan tener por consecuencia la privacidén total o
parcial, temporal o definitiva de 1los bienes agrarios
del nucleo de poblacidon quejoso o substraccion del
régimen juridico ejidal." 17

No obstante, lo sefialado por el autor en cita, en cuanto

a lo que se refiere a la suspensidén en tratédndose del acto

reclamado del delito de desaparicién forzada de personas, la

intervencién de la autoridad responsable debe proporcionar

toda la informacidén gque pueda resultar conducente para la

localizacidén y liberacidén de la probable victima, tal como lo

sefiala el parrafo in fine del numérico 15, de la Ley de

Amparo, que prevé lo siguiente:

Articulo 15. [..]

Cuando, por las circunstancias del caso o lo manifieste
la persona que presenta la demanda en lugar del
quejoso, se trate de una posible comisidn del delito de
desaparicion forzada de personas, el juez tendrd un
término no mayor de veinticuatro horas para darle

YV CHAVEZ CASTILLO, Raul, Practica Forense del Nuevo Juicio de Amparo, 4a.
edicién, Editorial Porrua, México, 2014, pp. 687 - 688
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tramite al amparo, dictar la suspensién de 1os actos
reclamados, y r

equerir a las autoridades correspondientes toda la
informacidén que pueda resultar conducente para la
localizacidon y liberacidn de la probable victima. Bajo
este supuesto, ninguna autoridad podra determinar que
transcurra un plazo determinado para que comparezca el
agraviado, ni  podran las autoridades negarse a
practicar las diligencias que de ellas se soliciten o
sean ordenadas bajo el argumento de que existen plazos
legales para considerar la desaparicidén de una persona.

3.1.2 EN LA SUSPENSION A PETICION DE PARTE DE LOS ACTOS
RECLAMADOS

El numeral 128 de la Ley de Amparo, dispone:

Articulo 128. Con excepcién de los casos en que proceda
de oficio, la suspensién se decretard, en todas 1las
materias salvo las sefilaladas en el ultimo pdarrafo de
este articulo, siempre que concurran 1los requisitos
siguientes:

I. Que la solicite el quejoso; y

II. Que no se siga perjuicio al interés social ni se
contravengan disposiciones de orden publico.

La suspensiodon se tramitard en 1incidente por separado y
por duplicado.

Asimismo, no serdn objeto de suspension las Jrdenes o
medidas de proteccidén dictadas en términos de la
legislacidn aplicable por alguna autoridad
administrativa o Jjurisdiccional para salvaguardar la
seguridad o integridad de una persona y la ejecucidn de
una técnica de investigacion o medida cautelar
concedida por autoridad judicial.

Las normas generales, actos u omisiones del Instituto
Federal de Telecomunicaciones y de la Comision Federal
de Competencia Econdmica, no serdn objeto de
suspensién. Solamente en los casos en que la Comisidn
Federal de Competencia Econdémica Iimponga multas o la
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desincorporacion de activos, derechos, partes sociales
o acciones, éstas se ejecutardn hasta que se resuelva
el juicio de amparo que, en sSu caso, Se promueva.

En relacidén a lo anterior, el Doctor en Derecho Alberto

del Castillo del Valle, asienta:

“COMENTARIO AL PRIMER PARRAFO

En el articulo que nos ocupa, se regula la suspension a
peticidén de parte, como medida cautelar que se emite
cuando el juzgador de amparo ha recibido una solicitud
del quejoso o de quien promueve a su nombre,
requiriéndole el otorgamiento de la suspensidén del acto
reclamado, previéndose dentro de este numeral, 1las
condiciones (o requisitos) que deben reunirse para que
se otorgue la suspension.

Los requisitos a que se contrae este precepto, son
denominados en su conjunto como requisito de
procedencia de la suspensién del acto reclamado,
debiendo llenarse para que el juzgador esté facultado
para otorgar dicha medida cautelar,; sin la presencia
de uno de ellos, el juez federal no podrd conceder el
beneficio que implica la suspensidén del acto reclamado,
dejdndose a la autoridad responsable en total ejercicio
de sus atribuciones legales para actuar y ejecutar el
acto de autoridad que se sefdald como reclamado en 1la
demanda. sobre estos requisitos trata este articulo,
que ha sido debidamente interpretado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon en su jurisprudencia, la
que reafirma 1los puntos que en este precepto se
contiene y establecen las ideas que quedaron plasmadas
en el comentario hecho al inicio de este capitulo, por
lo que remito al mismo para encontrar las hipdtesis de
actos de autoridad que son susceptibles de ser
paralizados, es decir, que admiten la suspension
decretada por el juzgador.

COMENTARIO A LA FRACCION I DEL PRIMER PARRAFO
El requisito que nos ocupa y Qque consiste en que el
quejoso pida esta medida cautelar, da nombre a este
tipo de suspensidn, asi, es necesario que el promovente
(quejoso, apoderado, defensor o cualquier persona que
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promueva a favor del agraviado), pida la concesidn de
la medida cautelar para que se otorgue la misma, lo que
da pauta a la denominacidn a peticidn de parte (de la
parte quejosa).

El requisito exigido por la Ley es entendible y debe
interpretarse en el sentido que para otorgarse la
suspension, dicha medida cautelar debe de ser
solicitada por el Qquejoso o© Qquien promueva en Su
nombre,; sin tal solicitud, no serd posible que se
suspendan los efectos de los actos reclamados, estando
entonces la autoridad responsable en libertad de sequir
ejecutando las consecuencias del pluricitado.

Este requisito implica la forma de cémo se inicia la
cuestidon incidental en el amparo, que es a través de la
peticidon del otorgamiento de esta medida cautelar por
parte del quejoso,; sin esa peticidn, no serda dable que
se forme el cuaderno 1incidental y en su caso, que se
otorgue la suspensidén del acto reclamado.

Ahora bien, no por el hecho de que el quejoso haga el
requerimiento del otorgamiento de suspension en
términos de este articulo legal, el Juez de Distrito
estard obligado a obsequiar su pretensidén; para ello,
es necesario que se cumplan los requisitos
indispensables para qué proceda el surtimiento de dicha
medida cautelar, como es el caso de que 1los actos sean
susceptibles de paralizarse (que sean positivos y
futuros), asi como que se cumplan las condiciones
establecidas en las siguientes fracciones de este
precepto.

Ergo, si el quejoso pide 1la suspensidén del acto
reclamado, pero con Su concesiodon se sigue perjuicio al
interés social (por ejemplo), el juez no otorgara la
medida cautelar en comento, pero habrd iniciado ya el
tramite de esta cuestidn accesoria al principal, por la
peticidén de parte.

COMENTARIO A LA FRACCION II DEIL PRIMER PARRAFO
Aqui se encuentra uno de los requisitos mds importantes
que debe de cumplirse para que sea factible que el juez
federal conceda la suspension del acto reclamado. Sin
él, serda ociosa la solicitud de otorgamiento de la
suspensién, pues con la presencia de cualquiera de
estas dos hipotesis (afectacidén al 1interés social o
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contravencidon a normas de orden publico), el juez de
Distrito deberd negar la medida cautelar que ahora se
estudia, por lo que es menester que ante cualquier
incidente suspensional, el juzgador analice
detenidamente el acto reclamado y decida si con el
otorgamiento de la suspensién se causarian perjuicios a
un grupo mayoritario de la sociedad (interés nacional,
estatal, regional, etcétera), o se dejaria de acatar
una norma de orden publico, que es distinta de 1las
normas de Derecho Publico. Esa es la verdadera
controversia ante la que se enfrenta un Jjuez de
Distrito dentro del incidente de suspensidén del acto
reclamado, aunque la Ley de Amparo seflala algunos casos
ejemplificativos al respecto, y que son mencionados en
el siguiente pdrrafo del mismo numeral.

Con respecto a este requisito de procedencia de la
suspensioén del acto reclamado, es dable sostener que
implica la parte medular de la 1litis 1incidental-
suspensional, puesto que 1los otros dos aspectos
previstos en este numeral (que el quejoso solicite la
suspension y que sean de dificil reparacidén al quejoso
los dafios y perjuicios ocasionados con la ejecucidn del
acto reclamado), no guardan la trascendencia que
implica determinar si en cierto negocio , con la
concesion de la suspensién del arto reclamado, se
afecta al interés social o se contravienen
disposiciones de orden publico. Asi pues, éste es el
mayor problema derivado de este incidente sul generis.

Las partes en el juicio y, obviamente en el 1incidente
de suspensioén, tienen la obligacidn de acreditar el no
perjuicio al interés social ni el seguimiento de
afectacién a disposiciones de orden publico (el
quejoso), o la situacidén contraria (las autoridades
responsables y el tercero perjudicado), a fin de que el
jugador (sic) pueda determinar si concede o niega la
suspension demandada. Ello se hard al momento en que se
ofrezcan las pruebas pertinentes en el transcurso del
incidente y que se desahogan en audiencia, a la que se
refiere el articulo 131 de esta Ley. Con esos
elementos, el Jjuez de Distrito podra resolver la
controversia respectiva, concediendo o negando la
medida cautelar pedida por el quejoso.

Hay  interés social cuando existe una situaciodn
especifica que afecta o beneficia a un conglomerado
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humano considerable, por 1lo que antes se 1indicd que
dicho interés puede adquirir la forma de interés social
nacional, estatal o regional. En esas condiciones, el
juez de amparo debe negar la suspensidon del acto
reclamado cuando con ésta se pretenda favorecer o
beneficiar a un grupo social en las formas ut supra
indicadas, ya sea porque se pretenda erradicar un mal
social o se requiera prevenir alguna calamidad publica,
asi como cuando se hace frente a un problema que esta
latente y perjudica a ese grupo social.

Las normas de orden publico y cuya calificacidén como
tales corresponde primeramente al legislador, segun la
jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia
(Tesis 193 de la Octava Parte de Apéndice 1917 - 1985),
son las disposiciones Qque sSe emiten para regular
aspectos en que se ve 1interesado el Estado y que
reglamentan su actuacidén publica, asi como aquellas
leyes que pretenden regir en las ramas sociales de
mayor trascendencia y que, por ende, la sociedad
notoriamente.

En caso de que el otorgamiento de la suspensién se
afecte el 1interés social o se contravenga normas de
orden publico, debe de negarse la suspensién del acto
reclamado, a fin de que no se daden intereses de mayor
amplitud e iImportancia (los de un grupo social
mayoritario, representado por el interés de la mayoria
de la sociedad, ya sea que se trate de un 1interés
nacional o el de 1la colectividad de una determinada
regiodn), favoreciéndose tan solo a una persona en 1o
individual o a un gripo reducido de individuos O
personas juridicas colectivas (el agraviado o 1los
quejosos, segun cada caso), al Iimpedirse que el Estado
actue conforme a Derecho en aras de atender un interés
superior.

COMENTARIO AL SEGUNDO PARRAFO
Se dice que un 1incidente se substancia por cuerda
separada, cuando su tramitacidon se lleva en un cuaderno
ajeno al del cuaderno principal, es decir, estdn
“cocidos” con “cuerdas” distintas y ello hace que se
encuentren separados. En caso del incidente de
suspensién del acto reclamado, éste se tramita por
cuerda separada en relacidén al cuaderno del juicio de
amparo en cuanto a la controversia de fondo principal.
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Asi, lo que se acuerde en un expediente (el principal,
por ejemplo, no trascenderda al otro (el incidental).

Este precepto establece categdricamente la formacidn
por duplicado el referido cuaderno. El motivo por el
que se forma dicho incidente por duplicado, radica en
el hecho de que el juez de Distrito nunca pierde
jurisdiccién o competencia en materia suspensional,
como 1o regula el articulo 140 de 1la Ley, donde se
prevé que una vez que haya decidid sobre la suspension,
podra revocar o modificar su resolucidn, si se
demuestran tres causas supervenientes en que sustente
ese cambio de criterio.

COMENTARIO AL TERCER PARRAFO
En este parrafo se prohibe la «concesidon de la
suspensioén del acto reclamado en caso de que éste
consista en alguna de las siguientes conductas:

a) Ordenes o medidas de proteccidén para salvaguardar
la seguridad o 1integridad de una persona, con
independencia de la autoridad que emita este acto
(pudiendo ser el Ministerio Publico o el
juzgador) ;

b) Ejecucidén de una técnica de investigacidn; o,

c) Ejecucidén de una medida cautelar concedida por
autoridad judicial (Juez de Control).

Ergo, si se estd ante una demanda en que el acto
reclamado sea alguno de los referidos, el juez federal
de amparo no podrd otorgar la suspensidén del acto
reclamado, por prohibir esa situacidén el numeral en
comento.

Las medidas de proteccidn implican las resoluciones de
autoridad ministerial que esté integrando una carpeta
de 1investigacidén, tendientes a proteger a personas
(victimas u ofendido) frente a la presencia y actuacion
del indiciado o imputado, estas medidas se prevén en el
articulo 37 del (Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, entre las que se sefialan la prohibicidn de
acercarse o comunicarse con la victima (fraccidén I),
asistir al domicilio de la victima (fraccidn II) y la
separacioén inmediata del domicilio (fraccidén III); con
independencia de cudl sea la medida de proteccidn que
dicte el Ministerio Publico, el juez de amparo no podra
conceder la suspension del acto reclamado, a pesar de
que con esa medida se afecte la libertad de trdnsito
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del quejoso (como, por ejemplo, al prohibirse asistir
al domicilio de la victima, que pude ser el del
indiciado) .

Considerando la razodon de ser la medida de protecciodn
(salvaguardar la integridad de una persona), se estima
pertinente la negativa a otorgar la suspensién del acto
reclamado, aunque en ocasiones esa negativa puede
transcender gravemente la esfera del quejoso, quien,
por ejemplo, al no poder acudir a su casa, estara
impedido para tomar algunos enseres o bienes que
necesite para su trabajo cotidiano; ello, sin
considerar que la 1Imposibilidad de que uno de 1los
ascendientes se encuentre 1impedido de acudir a su
domicilio, implicard afectacion forzosa en la esfera
juridica de los hijos habidos en matrimonio.

Es menester sefialar que la medida de proteccidn que se
dicta por el Ministerio Publico afectando la libertad
del indiciado, tiene una duracidén maxima de cinco dias,
pues en ese tiempo serd menester que se celebre una
audiencia en la que el juez de Control que la presida,
ratificara, modificara o <cancelara la medida de
proteccidn, dictando en su lugar una medida cautelar.

Las técnicas de 1nvestigacidn 1implican las conductas
que deben seguirse por parte de la autoridad que tiene
noticia de un 1ilicito para resguardar el lugar del
ilicito o de aquella encargada de indagar la comisiodn
de un delito, encaminadas a poder descubrir la verdad
histérica de 1los hechos y llegar a una resolucidn en
que se sancione a quien incurrid en el ilicito o, en su
casa, proteger al inocente.

Las medidas cautelares son determinaciones judiciales
merced a las cuales el juzgador se pronuncia sobre un
punto para procurar resguardar la materia del juicio.
En el ambito penal, esas medidas tienden a evitar que
el imputado - acusado se sustraiga al ejercicio de la
accion de la justicia, proteger a la victima, al
ofendido o testifos (sic) frente al indiciado -
imputado - acusado o evitar que se retrase el juicio
con argucias ilegales por parte de este sujeto.

COMENTARIOS AL CUARTO PARRAFO
La regulacidén de la suspension del acto reclamado que
se hace en este parrafo, es criticable por dos causas:
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1. Por no ser el lugar para prever y regular este
tema, ya que el numeral en el que se incluyd esta
reglamentacidén, estd dedicado a los requisitos de
procedencia de la medida cautelar (no a su
procedencia o improcedencia); vy,

2. Porque ante la mal sana costumbre de transcribir
los preceptos constitucionales en las leyes
secundarias, (en este caso, la de Amparo), se trae
a ella integra una parte de la fraccion VII del
primer grupo de fracciones del articulo 28
constitucional, a pesar de que con ello se rompe
la esencia del precepto por una “politica sexenal”
en materia de competencia econdmica )% de
telecomunicaciones.

Estas 1ideas cobran fuerza si se considera que la
suspension del acto reclamado jamds tiene el efecto de
detener una norma general, sino solamente los actos de
su aplicacién en contra del quejoso: por ello, cuando
este precepto se dice que no se va a suspender el acto
de observancia general expedido por la Comisidn Federal
de Competencia Econdémica o por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, nada nuevo se dice.

A mayor abundamiento, el articulo 148 de 1la Ley de
Amparo reglamenta de los “efectos” de la suspension en
tratdndose de amparo contra normas generales (a las que
expresamente se refiere este parrafo), en el entendido
de que tales efectos solamente operan en torno a los
actos de aplicacidon de esas normas, Ssin que éstas
pueden ser objeto de suspension, por lo que, 1insisto,
nada nuevo se requla con la 1ncorporacidén de este
pdrrafo.

Atendiendo a este precepto, la suspension del acto
reclamado en contra de acuerdos del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, no opera; y en el caso de 1os
actos de la Comisidon Federal de Competencia Econdmica,
estos son suspendibles uUnicamente de los siguientes:
a) Los relativos a la 1imposicidon de sanciones o
multas;
b) Cuando decrete la desincorporaciodn de activos;
c) Cuando decrete la desincorporaciodon de derechos;
d) Cuando decrete la desincorporacién de partes
sociales; o
e) Cuando se decrete la desincorporacidn de acciones.
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Como se puede apreciar, la suspensidén se otorga en
tratandose de caos delicados, entre ellos, la
desincorporacién de activos o de derechos de una
persona en relacidén a una negociacidn, por 1o que se
concede la medida cautelar en el amparo; fuera de 1la
promocidén del juicio de amparo contra esos actos,
ninguno otro en que se atribuya a la Comisidn Federal
de Competencia Econdmica 1la calidad de 1la autoridad
responsable, sera materia de suspensiodn, con
independencia de que proceda amparo en su contra.”18

Al igual gque en la suspensién de oficio, y tal como 1lo
dispone el numeral 136 de la Ley de Amparo (mismo que no se
transcribe para no ser ocioso), la suspensidn a peticidn de
parte surtird sus efectos desde el momento en que el juzgador
de amparo decrete dicha medida cautelar, y aun sin que ésta

le sea notificada a la autoridad responsable.

La medida cautelar a la que se hace referencia en el
parrafo que antecede, se substanciard mediante cuerda
separada (cuaderno incidental), en el que conforme a 1o
dictado en el cuaderno principal, se pronunciard respecto de
la solicitud del impetrante de garantias, asi, en el proveido
correspondiente, la autoridad de amparo, solicitard a la
autoridad responsable el informe previo, mismo que debera
rendirse en un plazo de cuarenta y ocho horas, en el que se
deberd de concretar a expresar si es cierto o no el acto
reclamado, debiendo proporcionar los datos que permitan a la
autoridad de amparo establecer el monto de la garantia de

mérito.

De igual forma, en el mismo proveido, se seflala fecha de

audiencia incidental, asi como, una vez reunidos todos y cada

18DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Ley de Amparo Comentada, 2a. edicién,
Ediciones Juridicas Alma S. A. de C.V., México, 2017, pp. 775 - 783.



66

uno de los requisitos que establece la Ley de Amparo, se
procederd a proveer sobre la medida suspensional sea para
otorgarla o negarla; sin embargo, en caso de conceder la
suspensidén provisional, ésta estard vigente hasta en tanto se

resuelva respecto de la suspensién definitiva.

Asi mismo, también es posible gque se niegue la suspensidn
provisional, empero, de la misma manera se solicitara el

informe previo a las autoridades responsables.

Luego, una vez celebrada 1la audiencia incidental, 1la
autoridad de amparo se pronunciard respecto de la suspensién
definitiva, concediendo o negando la misma, en el primer
caso, citard los argumentos 1légico - Jjuridicos gque tuvo en
consideracibén para otorgarla, vy, en su caso, determinara el
monto de la garantia que deberd cubrir el peticionario de
garantias y deberd exhibir en el plazo de cinco dias contados
a partir del dia siguiente en que surta efectos 1la
notificacidédn correspondiente, ello, para gque la medida
cautelar siga surtiendo sus efectos; en cuanto a la segunda
hipdétesis, por obvias razones no se fijard garantia, y, en su
caso, el quejoso podrad recurrir dicha resolucidén mediante el
recurso de revisidédn que procede conforme a la ley de 1la

materia.

Asi cuando se concede la suspensién de los actos
reclamados, sea la provisional o definitiva, la intervenciédn
de la autoridad responsable debe, forzosamente dar
cumplimiento a lo decretado por la autoridad de amparo, una
vez que le sea notificada mediante oficio, ello, a fin de

mantener las cosas en el estado en el que se encuentran y
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evitar dafios y perjuicios al quejoso. Al respecto, el autor

Raul Chavez Castillo, apunta lo siguiente:

“En los casos en los que proceda la suspension conforme
a los articulos 128 y 131 de 1la Ley de Amparo, si
hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto
reclamado con perjuicios de dificil reparacidén para el
quejoso, el organo jurisdiccional, con la presentacion
de la demanda, debera ordenar que las cosas se
mantengan en el estado que guarden hasta que se
notifique a la autoridad responsable la resolucidn que
se dicte sobre 1la suspensién definitiva, tomando 1las
medidas que estime convenientes para que no se
defrauden derechos de tercero y se eviten perjuicios a
los interesados, hasta donde sea posible, ni quede sin
materia el juicio de amparo.

Cuando en autos surjan elementos que modifiquen 1la
valoracidén que se realizd respecto de la afectacidn que
la medida cautelar puede provocar al interés social y
el orden publico, el juzgador, con vista al quejoso por
veinticuatro horas, podra modificar o revocar la

suspensién provisional.

Los articulos 128 y 131 disponen:

Articulo 128. Con excepcidén de los casos en dgue
proceda de oficio, la suspensidén se decretard, en
todas las materias salvo las seflaladas en el Ultimo
parrafo de este articulo, siempre gque concurran 1los
requisitos siguientes:

I. Que la solicite el quejoso; Vy

IT. Que no se siga perjuicio al interés social ni se
contravengan disposiciones de orden publico.
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La suspensidon se tramitard en incidente por separado
y por duplicado.

Articulo 131. Cuando el quejoso que solicita 1la
suspensidon aduzca un interés legitimo, el J&rgano
jurisdiccional la concedera cuando el quejoso
acredite el dafio 1inminente e 1irreparable a su
pretensidon en caso de que se niegue, y el 1interés
social que justifique su otorgamiento.

En ningun caso, el otorgamiento de la medida cautelar
podrda tener por efecto modificar o restringir
derechos ni constituir aquéllos que no haya tenido el
quejoso antes de la presentacidn de la demanda.

El precepto seflalado en ultimo término, solo es
aplicable en los casos en que se reclamen actos no
jurisdiccionales, ya que cuando se trata de éstos,
tendrd que justificarse el interés juridico”!?

Asi, debe seflalarse que 1la notificacidén del proveido
relativo, gque realiza la autoridad de amparo a la autoridad
responsable, de igual forma que en la suspensidén de oficio,
deberd ser acorde a lo que dispone el articulo 158 de la Ley

de Amparo, numeral que fue transcrito anteriormente.

3.2 EN AMPARO DIRECTO

En este tipo de amparo, que también es conocido como
uniinstancial, cabe destacar que la suspensidén del acto
reclamado no se actualiza la misma forma que se hace en el
amparo indirecto, ©primeramente, no existe la suspensioén
provisional o definitiva, (como si existe en el Jjuicio de
amparo indirecto, vy que previamente se analizd), tampoco

aparece la audiencia incidental; vy, por ultimo, la autoridad

19 CHAVEZ CASTILLO, Raul, 6p. cit., pp. 696 - 697
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de amparo no es gquien se pronuncia sobre si decretar o no la

medida cautelar, sino la autoridad responsable.

3.2.1 EN LA SUSPENSION DE OFICIO DE LOS ACTOS RECLAMADOS

Tal como citdé anteriormente, en el Jjuicio de amparo
directo, solo procede la suspensién de oficio en los juicios
del orden penal, misma que se decretard con la simple
presentacién de la demanda de garantias, tal como lo prevé el
articulo 191 de la Ley de Amparo, mismo gque se transcribe

para una mejor apreciaciodn:

Articulo 191. Cuando se trate de juicios del orden
penal, la autoridad responsable con la sola
presentacion de la demanda, ordenard suspender de
oficio y de plano la resolucidén reclamada. Si ésta
comprende la pena de privacién de libertad, 1la
suspensioén surtira el efecto de que el quejoso quede a
disposicién del Organo jurisdiccional de amparo, por
mediacidén de la autoridad responsable.

Al respecto, el Maestro Juan Antonio Diez Quintana,

refiere lo siguiente:

“Establece el legislador la procedencia de la
suspensioén de oficio en amparo directo, lo que hace
advertir que en tratdndose de la suspensién en el aparo
directo, no se va a formar incidente como en el amparo
indirecto, de tal suerte que no se dan en el amparo
directo los tres tipos de suspensidén, sino en su caso
la de oficio y la definitiva. Por lo que se refiere al
efecto de la suspensidén en el amparo en materia penal,
repite el legislador la idea establecida en el amparo
indirecto, consistente en que el efecto de la
suspensién en cuanto a la libertad del quejoso,
consistird en que quede a la orden del oOrgano
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jurisdiccional de amparo por mediacidn de la autoridad
responsable de ponerlo en libertad caucional si la
solicita el quejosos y si ésta procede. ”20

Luego entonces, en la especie, la autoridad responsable
deberda decretar la medida cautelar en el proveido en gue
ordene formar el cuaderno de amparo que corresponda, toda vez
que, en este tipo de amparo wuniinstancial, la autoridad
responsable es quien se pronuncia sobre proveer la suspensidn
del acto reclamado, sea que proceda su concesidén o no; lo que

encuentra sustento en el numeral 190 de la Ley de Amparo.

El ambito de vigencia de dicha medida cautelar sera desde
el momento en que la autoridad responsable la conceda, Vy
hasta en tanto la autoridad de amparo informe el fallo que en
forma definitiva emita en el amparo directo interpuesto; asi
mismo, dicha suspensidén tendra como efecto que no se ejecute

la sentencia o laudo gque constituya el acto reclamado.

Por otro lado, es menester sefialar que, la autoridad
responsable cuanta con un plazo de veinticuatro horas a
partir de 1la solicitud gque el peticionario de garantias
realice, para pronunciarse sobre la medida cautelar de
mérito. Lo anterior, de conformidad con lo estatuido en el
primer parrafo del articulo 190 de la Ley de Amparo, dJue

dispone lo siguiente:

Articulo 190. La autoridad responsable decidird, en el
plazo de veinticuatro horas a partir de la solicitud,
sobre la suspension del acto reclamado y los requisitos
para su efectividad.

20 DIEZ QUINTANA, Juan Antonio, op. cit. p. 195
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Tratandose de laudos o de resoluciones que pongan fin
al juicio, dictados por tribunales del trabajo, la
suspensioén se concederd en los casos en que, a juicio
del presidente del tribunal respectivo, no se ponga a
la parte trabajadora en peligro de no subsistir
mientras se resuelve el juicio de amparo, en los cuales
solo se suspenderda la ejecucidn en cuanto exceda de 1o
necesario para asegurar tal subsistencia.

Son aplicables a la suspensidén en amparo directo, salvo
el caso de la materia penal, los articulos 125, 128,
129, 130, 132, 133, 134, 135, 136, 154 y 156 de esta
Ley.

3.2.2 EN LA SUSPENSION A PETICION DE PARTE DE LOS ACTOS
RECLAMADOS

Ahora bien, interpretando a contrario sensu el articulo
191 de 1la Ley de Amparo (transcrito anteriormente), 1la
suspensidédn a peticidn de parte en el amparo directo, seré
procedente cuando las sentencia que se reclamen sean dictadas
por tribunales en materia «c¢ivil, administrativa vy/o del
trabajo, en esa tesitura, y conforme a lo dispuesto por el
tercer péarrafo del numeral 190 de 1la multicitada Ley de
Amparo, (el cual ha sido transcrito con anterioridad),
respecto de la suspensién del acto reclamado solicitada por
el impetrante de garantias en las materias precitadas, seran
aplicables diversos articulos, mismos que se refieren a la
substanciacién de la medida cautelar en el juicio de amparo

indirecto o biinstancial.

Luego entonces, los articulos que la Ley de Amparo
dispone que seradn aplicables, se refieren a que una vez Jque,
el qguejoso solicite la medida cautelar, la autoridad
responsable deberd analizar si es procedente, si cumple con

los requisitos que la misma Ley refiere, asi como los
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requisitos de efectividad, entre otras, serd muy similar en
cuanto a la substanciacién de la medida cautelar en el juicio
de amparo indirecto, solo que en la especie, no se tramitara
por cuerda separada, no habrd audiencia incidental, y tampoco
tendrd que acreditarse el interés legitimo que dispone el
articulo 131 de la Ley de Amparo, como en su caso se debe en
el Juicio de amparo biinstancial, en los casos que se

reclamen actos contra autoridades no jurisdiccionales.

En materia del Trabajo, debe resaltarse, que el
presidente del tribunal respectivo, al momento de conceder la
suspensién del acto reclamado, debe cuidar de no poner a la
parte trabajadora en peligro de no subsistir mientras se esté
tramitando el medio de control constitucional, tal como 1lo
prevé el segundo parrafo del articulo del articulo 190 de la

Ley de Amparo.

En ese orden de ideas, la injerencia de la autoridad
responsable y/o el presidente del tribunal del trabajo, en su
caso, en este tipo de amparo uniinstancial, radica en que,
dicha autoridad decidird& sobre si es procedente decretar o no
la medida cautelar solicitada por el peticionario de
garantias, accién que deberd realizar en un plazo de
veinticuatro horas a partir de la solicitud, tal como 1lo
prevé el numeral 190, primer parrafo, de la multicitada Ley
de Amparo, y lo que lo resolverd en el mismo proveido o auto

en el gque se ordene formar el cuaderno de amparo.

Luego, es menester resaltar que la medida cautelar que se
decrete en el Jjuicio de amparo directo, tendra vigencia desde
que se dicte el acuerdo en el que se decreta la misma, dentro

del plazo al que se hizo referencia anteriormente, y hasta en



73

tanto se dicte la resolucidén de amparo, destacando que el
quejoso deberd cumplir con el requisito de efectividad que
marca la Ley, es decir, se otorgue la garantia que se fije
por los posibles dafios y perjuicios que se le pueda causar al
tercero interesado, de lo contrario, la medida suspensional

dejarad de surtir sus efectos.

Por tanto, en amparo indirecto, la suspensidén a peticidn
de parte procede en todas las materias. En tanto que, en
amparo directo, procede en todas las materias, excepto en
materia penal por no preverlo el numeral 191, de la Ley de
Amparo, al haberlo derogado el legislador por reforma
publicada en el Diario Oficial de 1la Federacidén el 17 de

junio de 2016.

3.3 CUMPLIMIENTO DE LA MEDIDA SUSPENSIONAL POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE

De manera lisa y llana, una vez dictado el proveido por
el que se decrete la suspensién del acto reclamado,
provisional o definitiva por lo que hace al juicio de amparo
indirecto, la autoridad responsable tiene la obligacidén de
cumplir cabalmente con la medida cautelar, en los términos
que la autoridad de amparo la haya concedido, ello con el fin
de mantener viva la materia del medio de control
constitucional, vy sobre todo, para no causar un dafio de
imposible reparacién al peticionario de garantias, destacando
que en caso de que la autoridad responsable sea omisa, y como
consecuencia, no dé cumplimiento a dicha medida cautelar,
podria ser sancionada penalmente, una vez gque se cumpla con

los extremos que marca el articulo 209, de la Ley de Amparo
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que es motivo del presente trabajo y que se verd mas

adelante.

3.3.1 EN AMPARO INDIRECTO

Como se menciondé anteriormente, la autoridad responsable
debe cumplir adecuadamente con la suspensién del acto
reclamado que haya decretado el oérgano de amparo, y que le
haya sido debidamente notificada, es decir, conforme a lo que
establece la Ley de Amparo, sea provisional o definitiva, que
son los subtipos de suspensidén gque se pueden actualizar en
este juicio de amparo indirecto. Para tal efecto, la
autoridad de amparo se remitird al contenido del articulo 158

de la Ley de Amparo que estatuye lo siguiente:

Articulo 158. Para la ejecucidén y cumplimiento del auto
de suspension se observardn las disposiciones relativas
al Titulo Quinto de esta Ley. En caso de
incumplimiento, cuando la naturaleza del acto 1o
permita, el Organo jurisdiccional de amparo podrd hacer
cumplir la resolucidn suspensional o podrda tomar 1as
medidas para el cumplimiento

Ahora bien, con motivo de 1lo dispuesto por el precepto
precitado, la autoridad responsable si es gque asi se 1lo
requiere la autoridad de amparo, en el plazo de veinticuatro
horas, debera informar a la autoridad de amparo sobre el
cumplimiento que le haya dado a la medida suspensional, vya
que, en el auto relativo le hard el apercibimiento de que si
no lo cumple con lo ordenado, incurrird en el delito previsto
y sancionado en el articulo 262, fraccién III, de la Ley de

Amparo, que es del tenor literal siguiente:
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Articulo 262. Se impondrd pena de tres a nueve afios de
prisidén, multa de cincuenta a quinientos dias,
destitucidon e inhabilitacidn de tres a nueve afos para
desempefiar otro cargo, empleo o comisidon publicos, al
servidor publico que con el cardcter de autoridad
responsable en el juicio de amparo o en el incidente de
suspension:

[..]

IITI. No obedezca un auto de suspensidon debidamente
notificado, independientemente de cualquier otro delito
en que incurra;

Luego entonces, no es posible que se consienta en el
juicio de amparo, el hecho de que la autoridad responsable
incumpla con la determinacién del Jjuez de amparo, en la
especie, la medida suspensional, sea de oficio, provisional o
definitiva pues se estaria consumando la ejecucidédn del acto
reclamado, y como consecuencia, el medio de control
constitucional podria quedar sin materia, causando dafios vy
perjuicios de imposible reparacién al impetrante de
garantias. Por ello, y a fin de evitar lo anterior, es que la
Ley determina la sancidén que podria incurrir la autoridad
responsable en caso de no dar cabal cumplimiento a la medida

cautelar.

3.3.2 EN AMPARO DIRECTO

A diferencia del juicio de amparo indirecto, en este tipo
de amparo, no habra notificacién a la autoridad responsable
sobre la medida cautelar, pues recordemos que de conformidad
con lo estatuido por el articulo 176 de la Ley de Amparo, la
demanda de garantias en materia de amparo directo se presenta

ante la responsable, y no menos importante, la responsable es
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la autoridad que se pronuncia respecto de conceder o negar la
medida cautelar, ello, en términos del articulo 190 del

ordenamiento legal precitado.

Luego entonces, la autoridad responsable desde el momento
en que decide decretar la suspensidén del acto reclamado tiene
pleno conocimiento que no debe ejecutar 1la sentencia o
resolucién que se tilda de inconstitucional, de ahi que,
deberd mantener las cosas en el estado en gque se encuentran,
siempre y cuando el gquejoso haya cubierto el monto gue en su
caso se fije como garantia, dentro del plazo que se le haya
otorgado para ello. De modo que, dificilmente existird un
caso de incumplimiento por parte de la autoridad responsable,
teniendo en consideracidén que no existe substanciacidén de la
suspensidén del acto reclamado en el juicio de amparo directo.
No obstante, para el supuesto caso de que la autoridad
responsable al proveer sobre la medida suspensional, admita,
por notoria mala fe o negligencia inexcusable, fianza o
contrafianza que resulte ilusoria o insuficiente; se hara
acreedora a una sancidédn penal, misma gue encuentra sustento
en la fraccidén XVII, del articulo 107 de 1la Constitucién

Federal, mismo que es del tenor literal siguiente:

Articulo 107. Las <controversias de que habla el
articulo 103 de esta Constitucidn, con excepcidn de
aquellas en materia electoral, se sujetardan a 1los
procedimientos que determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con las bases siguientes:

I.

XVIT. La autoridad responsable que desobedezca un
auto de suspensidén o que, ante tal medida, admita por
mala fe o negligencia fianza o contrafianza que resulte
ilusoria o insuficiente, serd sancionada penalmente;
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Precepto constitucional que, en la hipdétesis que se sefala
se encuentra reglamentado en el articulo 262, fraccidén IV, de

la Ley de Amparo, gque dice:

Articulo 262. Se impondrd pena de tres a nueve afios de
prisidn, multa de cincuenta a quinientos dias,
destitucidén e inhabilitacidn de tres a nueve aflos para
desempefiar otro cargo, empleo o comisidn publicos, al
servidor publico que con el cardcter de autoridad
responsable en el juicio de amparo o en el incidente de
suspension:

[...]

IV. En los casos de suspensién admita, por notoria mala
fe o negligencia inexcusable, fianza o contrafianza que
resulte ilusoria o insuficiente; y..

Pero que, a diferencia de cudndo no obedece el auto de
suspensidédn que tiene una segunda oportunidad, en el caso
concreto, no tiene esa oportunidad posterior, sino que, basta
y sobra que se demuestre que ha incurrido en la conducta
tipificada como delito en el numeral citado, para que, se le
pueda denunciar penalmente y que, el Ministerio Publico actue

de acuerdo a sus atribuciones.
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CAPITULO CUARTO

LOS ARTICULOS 158 Y 209, DE LA LEY DE AMPARO.

4.1 TEXTO DEL ARTICULO 158, DE LA LEY DE AMPARO

De acuerdo a la multicitada Ley de Amparo, Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de la Constitucidédn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el articulo 158, refiere a la
ejecucidén y cumplimiento del proveido y/o auto de suspensidn,

articulo aquel que es del tenor literal siguiente:

Articulo 158. Para la ejecucidén y cumplimiento del auto
de suspension se observardn las disposiciones relativas
al Titulo Quinto de esta Ley. En caso de
incumplimiento, cuando la naturaleza del acto 1o
permita, el Organo jurisdiccional de amparo podrd hacer
cumplir la resolucidén suspensional o podrda tomar 1las
medidas para el cumplimiento.

4.2 INTERPRETACION

El reconocido autor vy catedrédtico, Doctor Alberto del
Castillo del Valle, en su obra intitulada Ley de Amparo
Comentada, relata lo siguiente respecto del articulo citado
en el parrafo que antecede: “El1 articulo que ahora comento,
alude la forma de desahogar el procedimiento de ejecucidn del
auto en que se haya otorgado la suspension del acto
reclamado, en la inteligencia de que esta medida cautelar
puede ser desobedecida por las autoridades responsables, por
lo que no obstante que se proteja al quejoso contra actos de

autoridad que posiblemente violen garantias, el quejoso no



79

encuentra una tutela real, ante la omisidn de dicha autoridad

para cumplir la resolucidn judicial.

Es importante no dejar de relacionar este articulo con el
marcado con el numero 262 fraccidén III de la propia Ley, en
que se tipifica como delito 1la omisidén de la autoridad
responsable de cumplir con el auto en que se conceda la

suspensién del acto reclamado.

El contenido de esta disposicién (en relacidén a que se
aplican disposiciones referentes al incidente de ejecucidn de
la sentencia de amparo) se debe a que en estricto sentido,
las resoluciones del 1incidente de suspensidon deben ser
obedecidas por las autoridades responsables, por 1o que se
toman las disposiciones del 1incidente de ejecucidn de la
sentencia de fondo para que se lleve a cabo de cumplimiento
de la resolucidn en que se otorgue la suspensioén del acto
reclamado, siendo contrario a la 16gica establecer un
procedimiento distinto para cumplimentar resoluciones
semejantes (la sentencia definitiva y la 1interlocutoria
suspensional), y que admiten esa semejanza por proteger al
gobernado contra los actos de la autoridad a la que se imputa

la violacidn de garantias.

En esas condiciones, cuando el juez de Distrito ha
resuelto sobre la suspension del acto reclamado otorgdndola,
debe de notificar a la autoridad responsable de esa
resolucidn, a fin de que al tener la noticia de ella, proceda
a acatarla. Ante esa notificacidn, la autoridad responsable
puede cumplir con 1la resolucidén, suspendiendo 1los actos

reclamados, o en su caso, incumplir con ella.
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Cuando el quejoso considere que la autoridad responsable
ha incurrido en incumplimiento con esa sentencia incidental,
podrda acudir en via del incidente de ejecucidén de 1la
interlocutoria suspensional ante el propio juez de Distrito,
para que éste substancie el procedimiento previsto en 1os
articulos del 192 al 214 de la Ley de Amparo, y resuelva si
hubo o no incumplimiento para con la sentencia en Qque se
otorgd la suspensidén. Si la resolucidén del juez es en el
sentido de que efectivamente, no se acatdé la suspension,
requerird a la autoridad responsable y/o a sSu superior
jerdrquico para conminarlos a que den cumplimiento al auto
concesorio de la suspensién y en caso de no hacerlo asi,
remitira el expediente a la Suprema Corte de Justicia
(Tribunal Colegiado de Circuito, en términos del Acuerdo
5/2013, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia), para que
se exija el cumplimiento de mérito y no obteniéndolo, se
sancione al servidor publico de desacatd el mandato judicial,
consigndndolo por esa conducta reacia a obedecer a Ila

justicia federal.”?l

El articulo mencionado en supra lineas, refiere que para
la ejecucidn y cumplimiento del auto que decreta la medida
cautelar, deberd considerarse conforme al Titulo Quinto de 1la
propia Ley reglamentaria de los articulo 103 y 107 de 1la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo
en el que describen las medidas de premio, sanciones,
responsabilidades, delitos y demas, por ello es que, el autor
citado en parrafos que anteceden, afirma que no debe dejarse
de lado el delito descrito en el articulo 262 de la

multicitada Ley de Amparo, pues en caso de que la autoridad

2 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, op. cit. pp. 845 - 846
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responsable no cumpla cabalmente y en los términos precisados
por la autoridad de amparo con la suspensidén del acto
reclamado, se hard del conocimiento del Ministerio Publico de
la Federacidén para encaminar la sancién al servidor publico

con caréacter de autoridad responsable.

Asi mismo, debe precisarse que al momento que la
autoridad responsable incumple con la medida cautelar dque
otorgdé la autoridad de amparo, pierde su objetivo, por ello,
es que debe sancionarse, pues no es un asunto menor, ya que,
tanto las Sentencias del juicio de garantia, y las
interlocutorias y/o autos que conceden la suspensidén buscan
tener realmente una eficacia en cuanto a la proteccidédn de los

derechos fundamentales de los gobernados.

Asi, en cuanto a la segunda parte del precepto que se
analiza, se desprende como premisa principal la facultad del
6rgano de amparo para hacer cumplir la medida cautelar, o en
su caso, podra tomar la medida pertinente para su debido

cumplimiento.

4.3 TEXTO DEL ARTICULO 209, DE LA LEY DE AMPARO

De acuerdo con la Ley reglamentaria de los articulos 103
y 107 de nuestra Ley fundamental, es decir, la Ley de Amparo,

el articulo 209 de la misma, estatuye lo siguiente:

Articulo 209. Si como resultado del 1incidente se
demuestra que la autoridad responsable no ha cumplido
con la suspensidén, que lo ha hecho de manera excesiva o
defectuosa o que con notoria mala fe o negligencia
inexcusable admitidé fianza o contrafianza 1ilusoria o
insuficiente, el &érgano judicial, en su resolucidn, la



82

requerirda para que en el término de veinticuatro horas
cumpla con la suspensidén, que rectifique los errores en
que incurrid al cumplirla o, en su caso, que subsane
las deficiencias relativas a Jlas garantias, con el
apercibimiento que de no hacerlo serd denunciada al
Ministerio Publico de la Federacidon por el delito que,
segun el caso, establecen las fracciones III y IV del
articulo 262 de esta Ley.

4.4 INTERPRETACION

El catedrédtico Juan Antonio Diez Quintana, en su obra
intitulada Nueva Ley de Amparo Comentada, interpreta el
articulo 209 de 1la Ley de Amparo, reglamentaria de los
articulos 103 y 107 constitucional, tal y como a continuacidén
se precisa: “"Resulta el dispositivo, en comento  una
herramienta util e importante para efecto de abatir con las
tdcticas dilatorias de las autoridades responsables en el
cumplimiento de la sentencia suspensional. En la prdctica es
donde se perciben un sinnumero de casos con los que se da
cuenta que las autoridades responsables no cumplen a
cabalidad lo resuelto en la suspensidén, o bien, que 1o han
hecho de manera excesiva o defectuosa y que con notoria mala

fe o negligencia inexcusable.”??

Luego, y de forma méds extensa, el autor Alberto del
Castillo del Valle, en obra denominada Ley de Amparo
Comentada, respecto del articulo en comento, refiere:
“Esencia primaria de este numeral. Si después de substanciar
el incidente de incumplimiento de la suspensidén por exceso o
defecto, se declara procedente el mismo, el juez requerird a

la autoridad responsable que acate puntualmente la resolucidn

22 DIEZ QUINTANA, Juan Antonio, op. cit. p. 210
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de suspensién o, en su caso, el Tribunal Colegiado de
Circuito ordenarda a la autoridad responsable que se pronuncie
nuevamente (y de manera correcta) sobre el monto de la fianza

o de la contrafianza que deba fijarse.

Plazo para que se cumpla con este requerimiento. EI
cumplimiento que debe darse a este requerimiento hecho por el
Tribunal Federal es de veinticuatro horas siguientes a la
hora que surta efectos 1la notificacidén de 1la resoluciodn
judicial; ergo, la autoridad responsable no podrd entorpecer
por mds tiempo el beneficio que representa la medida cautelar

otorgada al quejoso y regulada por la Ley de Amparo.

Apercibimiento a la autoridad responsable. En 1Ila
resolucidn que mande cumplir con la suspensién o acatar 1os
lineamientos respectivos relativos a la fijacidén de fianzas o
contrafianzas, se apercibird a la autoridad responsable en el
sentido de dar vista al Ministerio Publico para, que inicie
el procedimiento respectivo de investigacidn (y, en su caso,
ejerza accioén penal), por el delito en que incurra el
servidor publico remiso en cumplir con el mandato judicial o
el legal, tipificando esa conducta el articulo 262,
fracciones III y IV de la Ley de Amparo, ese apercibimiento
se hard efectivo si en el lapso de veinticuatro horas ya
referido, la autoridad responsable no cumple con la
resolucidén del juzgador federal en que se otorgd la
suspension o no respeta los lineamientos legales en materia

de fianzas y contrafianzas.”?3

BDEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, op. cit. p. 1078
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Asi mismo, es menester resaltar, que el Poder Judicial de
la Federaciédn, a través de sus 6rganos de control
constitucional, se han pronunciado respecto del articulo 209
de la Ley de Amparo, tal como se puede apreciar de la Tesis
Aislada, cuyos datos de identificacidén, rubro y texto son del

tenor literal siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2010702

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn
Libro 25, Diciembre de 2015, Tomo II

Materia (s): Comun

Tesis: XXIII.3 K (10a.)

Pagina: 1245

INCIDENTE DE VIOLACION A LA SUSPENSION POR EXCESO,
DEFECTO O INCUMPLIMIENTO. EL ARTICULO 209 DE LA LEY DE
AMPARO, NO TIENE COMO CONSECUENCIA DIRECTA E INMEDIATA
FINCAR SANCIONES NI RESPONSABILIDADES A LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES POR LA DESOBEDIENCIA COMETIDA, SINO
REQUERIRLAS PARA QUE, EN UNA NUEVA OPORTUNIDAD,
REPAREN, SUBSANEN O CUMPLAN CON LA MEDIDA SUSPENSIONAL,
Y SOLO EN CASO DE QUE NO LO HAGAN, DENUNCIARLAS ANTE EL
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, PARA SU PERSECUCION Y
SANCION CONDIGNAS. El articulo 209 de la Ley de Amparo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 2 de
abril de 2013, en vigor al dia siguiente, sin
correlativo alguno con 1la abrogada, establece que si
como resultado del incidente se demuestra que la
autoridad responsable no ha cumplido con la suspensidn,
que lo ha hecho de manera excesiva o defectuosa, o que
con notoria mala fe o negligencia inexcusable admitid
fianza o contrafianza i1ilusoria o insuficiente, debera
ser requerida para que en el término de veinticuatro
horas cumpla con la suspensidén, rectifique los errores
en que incurrid al cumplirla, o subsane las
deficiencias relativas a las garantias, con el
apercibimiento que de no hacerlo serd denunciada ante
el Ministerio Publico de la Federacidén por el delito
que, segun el caso, establecen las fracciones III y IV
del articulo 262 de la misma ley; de modo que determina
y regula de forma diversa la denuncia de violacidén a la
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suspensidédn, dado que no tiene como consecuencia directa
e inmediata fincar sanciones ni responsabilidades a las
autoridades responsables por la desobediencia cometida
por exceso, defecto, o incumplimiento de la suspensiédn,
sino requerirlas para que, en una nueva oportunidad,
reparen, subsanen o cumplan con la medida suspensional,
y sb6lo en el caso de que no lo hagan, hacer efectivo el
apercibimiento de denunciarlas ante el Ministerio
Piblico Federal, para su persecucién y sanciédn
condignas.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER CIRCUITO.

Asi, después de observar los comentarios que refieren los
autores anteriormente citados, asi como la Tesis Aislada
transcrita, se colige que, aun y cuando dichos autores solo
expresan lo que dispone el articulo en comento, ninguno de
ellos critica o encamina su comentario al ©plazo de
veinticuatro horas con el que cuenta la autoridad responsable
para subsanar el incumplimiento de la medida suspensional, 1o
que se confronta con la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues en su articulo 107, fraccidédn XVII,
estatuye que cuando la autoridad responsable no cumpla con
cabalidad la medida cautelar, serd sancionada penalmente,
empero, no dispone que la responsable cuente el plazo

anteriormente precitado para subsanar su error.

Asi, y por esa razdn, se puede apreciar que la Ley de
Amparo de cierta forma es benevolente con las autoridades
responsables, pues aun y cuando por error o negligencia no
cumplen con la medida suspensional, pueden subsanar y evitar
la sancidén penal, eso sin mencionar gque en ese lapso le
pueden causar un perjuicio a la parte quejosa, por lo gque es
evidente que el articulo 209 de la Ley de Amparo, debe ser

reformado.
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4.5 TRAMITACION DE INCIDENTE DE VIOLACION CONFORME A LA
FIGURA POR EXCESO O DEFECTO EN LA SUSPENSION

Primeramente, se debe sefialar que los incidentes, son
acontecimientos accesorios que se originan durante el
proceso, y que tiene una estrecha relacién con el Jjuicio

principal, en este caso, con el juicio de garantias.

Asi, el incidente al que se hace referencia en el
presente subtitulo, denominado en 1la Ley de Ampro como
“Incidente por Exceso o Defecto en el Cumplimiento de la
Suspensién”, es aquel incidente que se promueve en virtud del

incumplimiento de la medida cautelar.

En esa tesitura, el referido Incidente, es procedente en
contra de las autoridades responsables, pues las mismas son
las que deben dar cumplimiento a la medida cautelar, y se
hace valer por cualquier persona que resulte agraviada por el
incumplimiento de 1la suspensidén, sin importar gue sea de
plano o definitiva, por exceso o defecto en su ejecucidn o
por admitir, con notoria mala fe o negligencia inexcusable,
fianza o contrafianza insuficiente, siendo menester sefialar
que, el Incidente podrd interponerse en cualquier momento, en
tanto la resolucidén de amparo no cause ejecutoria, 1lo
anterior, encuentra su fundamento en el articulo 206 de 1la
Ley reglamentaria de los articulos 103 vy 107 de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo

que es del tenor literal siguiente:

Articulo 206. E1 incidente a que se refiere este
Capitulo procede en contra de las autoridades
responsables, por cualquier  persona que resulte
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agraviada por el incumplimiento de la suspensidn, sea
de plano o definitiva, por exceso o defecto en su
ejecucién o por admitir, con notoria mala fe o
negligencia inexcusable, fianza o contrafianza que
resulte ilusoria o insuficiente.

Este 1incidente podrd promoverse en cualquier tiempo,
mientras no cause ejecutoria la resolucidn que se dicte
en el juicio de amparo

Ahora bien, del articulo en comento, se aprecia que el
Incidente podrd interponerse por el incumplimiento de 1la
suspensién, sea de plano o definitiva, sin embargo, también
puede promoverse contra la resolucidén que concede la
suspensién provisional en los casos en gque se alegue exceso O
defecto en la materia de la medida cautelar, luego entonces,
el Incidente en comento no se limita a promoverse unica vy
exclusivamente en contra la suspensién de plano o definitiva,
pues el objetivo de la suspensidén es mantener viva la materia
del juicio de garantias, y en caso de que la medida cautelar

sea violada, no hay recurso por el cual pueda ser combatida.

Lo anterior, encuentra sustento en la Tesis Aislada,
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia del
Trabajo del Décimo Octavo Circuito, cuyos datos de
identificacién, rubro 'y texto son del tenor literal

siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2015574

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn
Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo III

Materia (s): Comun
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Tesis: XVIII.2o.T.1 K (10a.)
Padgina: 2054

INCIDENTE POR EXCESO O DEFECTO EN EL CUMPLIMIENTO DE LA
SUSPENSION. NO SE LIMITA EXCLUSIVAMENTE A LAS
RESOLUCIONES QUE RESUELVEN LA SUSPENSION DE PLANO O
DEFINITIVA, SINO QUE TAMBIEN PROCEDE CONTRA EIL EXCESO O
DEFECTO EN EL CUMPLIMIENTO DE LA SUSPENSION PROVISIONAL
POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE (INTERPRETACION DEL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 206 DE LA LEY DE AMPARO). Del
primer parrafo del precepto citado se deduce que el
incidente por exceso o defecto en el cumplimiento de la
suspensidén procede contra las autoridades responsables,
por cualquier persona dque resulte agraviada por el
incumplimiento de la suspensidén, sea de plano ©
definitiva, por exceso o defecto en su ejecucién o por
admitir, con notoria mala fe o negligencia inexcusable,
fianza o) contrafianza que resulte ilusoria o)
insuficiente. En este sentido, el incidente aludido,
ademds de proceder contra la suspensidén de plano o
definitiva, también procede contra la resolucidn que
concede la suspensidn provisional en los casos en que
se alegue exceso o defecto en la materia de la
suspensién. Lo anterior, porque en el supuesto de que
cualquiera de las partes en el Jjuicio de amparo se
sienta agraviada con motivo de la suspensioén
provisional, cuando se alegue exceso o defecto en el
cumplimiento por las autoridades responsables a la
materia de la suspensidén, el inconforme puede hacer
valer su derecho. De ahi que el incidente referido no
se limita exclusivamente a las resoluciones que
resuelven la suspensién de plano o definitiva, vya que
si se tiene en cuenta que el objeto de la suspensidn
consiste en mantener viva la materia del Juicio
impidiendo que el acto gue 1lo motiva, al consumarse
irreparablemente, haga ilusoria para el agraviado la
proteccidén de la Justicia de la Unién, evitandole 1los
perjuicios que la ejecucidén del acto reclamado pudiera
ocasionarle, aunado a que la autoridad estd vinculada a
acatar la suspensidén pues, de no hacerlo, el afectado
puede denunciar la violacidédn a ésta, sin que sean
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aplicables los articulos 81, fraccidén I y 97, fraccidn
I, de la Ley de Amparo que establecen, respectivamente,
los recursos de revisién y de queja, toda vez gque no
prevén expresamente como medio de impugnacién el caso
de la violacién a la suspensidn provisional por la
autoridad responsable, ya sea por exceso o por defecto.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
DECIMO OCTAVO CIRCUITO.

Queja 232/2017. Luis Alberto Vizcaya Garcia y otros. 7
de septiembre de 2017. Unanimidad de wvotos. Ponente:
Nicolas Nazar Sevilla. Secretario: José Luis Castillo
Romero.

El Incidente en comento, deberd interponerse ante el Juez

de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito, si la medida

suspensional fuese dictada en un Jjuicio de garantias por la

via indirecta, luego, en caso de que, la suspensidén fuese

concedida en un medio de control constitucional por la via

directa, el incidente se promoverd ante el presidente del

Tribunal Colegiado que conoce del Jjuicio de garantias, ello,

de conformidad con lo estatuido por el articulo 207 de la Ley

de Amparo, que se transcribe para una mayor apreciacidn:

Articulo 207. EI1 incidente se promoverd ante el juez de
distrito o el tribunal unitario de circuito, si se
trata de la suspension concedida en amparo indirecto, y
ante el presidente del tribunal colegiado de circuito
si la suspension fue concedida en amparo directo.

Luego, la tramitacidén del referido Incidente por Exceso o

Defecto en el Cumplimiento de la Suspensidén requiere de

ciertos requisitos, tales como presentar el Incidente por
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escrito ante el 6rgano competente, con copia del mismo para
todas y cada una de las partes, resaltando que en dicho
escrito deberdn ofrecerse las pruebas pertinentes ©para
acreditar el incumplimiento de la medida cautelar por parte

de la o las autoridades responsables.

Asi, una vez presentado el multicitado Incidente, vy
admitido el mismo, el &érgano competente requerird a la
autoridad responsable para que rinda su informe en un plazo
de tres dias, en caso de faltar a dicho requerimiento o la
deficiencia de este, se presumird de cierta la conducta que
se reclame; asi mismo, el o6rgano judicial de amparo debera
sefialar fecha de audiencia dentro de los diez dias

siguientes.

Llegada la fecha para que tenga verificativo la audiencia
incidental, se recibirdn las pruebas ofrecidas por las
partes, y se les ofrecerd a las partes para que aleguen
oralmente, y hecho valer el derecho o no, como consecuencia,
se dictard la resolucidén que derecho corresponda, en la que
se determinard si es fundado o infundado el Incidente, si
existié o no una violacién a la suspensidén del acto
reclamado, todo lo anterior, en términos del articulo 208 de
la Ley de la Materia, es decir, la Ley de Amparo, el cual se

transcribe para una mayor apreciacién.

Articulo 208. EI1 incidente se tramitard de conformidad
con las reglas siguientes:

I. Se presentara por escrito, con copias para las
partes, ante el organo judicial correspondiente
sefialado en el articulo anterior; en el mismo escrito
se ofrecerdn las pruebas relativas;
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II. E1 6rgano judicial sefialard fecha para la audiencia
dentro de diez dias y requerira a la autoridad
responsable para que rinda informe en el plazo de tres
dias. La falta o deficiencia del informe establece la
presuncion de ser cierta la conducta que se reclama; y

IITI. En la audiencia se recibirdn las pruebas ofrecidas
por las partes, se darda oportunidad para que éstas
aleguen oralmente y se dictard resolucion.

No es O6bice mencionar que, contra la resolucién gque se
dicte el Incidente promovido con motivo del incumplimiento de
la suspensidn, ya sea por Exceso o por Defecto, procede el
Recurso de Queja, previsto en el articulo 97 de la Ley de
Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de 1la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
especifico, en la fraccidén I, inciso g) del referido numeral,

lo anterior, por lo que hace al amparo indirecto.

Asi, por lo que hace al juicio de amparo directo, en la
fraccidén II, del articulo 97 de la Ley de Amparo, que refiere
las hipdtesis por la que es procedente el Recurso de Queja en
la via de amparo directo, no contiene inciso alguno por el
cudl determine que el medio impugnacién referido sea el
iddébneo para recurrir el Incidente hecho valer con motivo de

la violacidén a la suspensidn.

4.6 RAZONES POR LAS CUALES DEBE MODIFICARSE EL TEXTO DE LOS
ARTICULOS 158 Y 209, DE LA LEY DE AMPARO

Las razones por las que debe modificarse el texto de los
numerales que informan el presente apartado son las

siguientes:
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El hecho de que el articulo 209, de la Ley de Amparo,
transcrito con antelacién sefiale que, en caso de
incumplimiento a la suspensidén del acto reclamado -que
también debe englobarse lo concerniente a la violacidén a la
suspensidén- debe tramitarse de conformidad con lo gque sefala
ese numeral, el oOérgano Jjudicial, o sea, la autoridad de
amparo en su resolucidn, requerird a la autoridad responsable
para que en el término de veinticuatro horas cumpla con la
suspensidén, con el apercibimiento que de no hacerlo seré
denunciada al Ministerio Publico de 1la Federacién por el
delito que, segun el caso, establecen las fracciones III y IV

del articulo 262 de esa Ley.

Sin embargo, para ello hay que tener en consideracidn
que, en primer lugar, para dque se llegue a ese estadio
procedimental, habra que promover un incidente, es decir,
cumplir con lo que sefiala el numeral 206, de la Ley de Amparo

que dice:

Articulo 206. EI1 1incidente a que se refiere este
Capitulo procede en contra de las autoridades
responsables, por cualquier  persona que resulte
agraviada por el incumplimiento de la suspensidn, sea
de plano o definitiva, por exceso o defecto en su
ejecucién o por admitir, con notoria mala fe o
negligencia 1inexcusable, fianza o <contrafianza que
resulte ilusoria o insuficiente.

Este 1incidente podra promoverse en cualquier tiempo,
mientras no cause ejecutoria la resolucidn que se dicte
en el juicio de amparo.
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Ahora bien, el tramite para el incidente es como 1lo
sefiala el dispositivo 208, del mismo ordenamiento legal que
dice:

Articulo 208. E1 incidente se tramitard de conformidad
con las reglas siguientes:

I. Se presentara por escrito, con copias para 1las
partes, ante el organo judicial correspondiente
sefialado en el articulo anterior; en el mismo escrito
se ofrecerdn las pruebas relativas;

II. E1 o6rgano judicial sefialara fecha para la audiencia
dentro de diez dias 'y requerira a la autoridad
responsable para que rinda informe en el plazo de tres
dias. La falta o deficiencia del informe establece 1la
presuncion de ser cierta la conducta que se reclama; y

ITITI. En la audiencia se recibirdn las pruebas ofrecidas
por las partes, se dara oportunidad para que éstas
aleguen oralmente y se dictard resolucion.

Por tanto, se interpone el incidente, y se seflala la
audiencia que se verificard en diez dias, que no es asi
porgque hay una agenda de audiencias, o sea, aparentemente el
incidente tardard por 1lo menos diez dias, ello si 1la
autoridad de amparo -gue no es comUn- dicte la resolucidn en
el mismo momento en que celebre la audiencia incidental, pero
suponiendo sin conceder qgue sea en el mismo momento, de
cualquier forma, serdn diez dias. Ciertamente 1la Ley de
Amparo no sefiala que procede en su contra el recurso de
queja, pero si se consulta lo sefialado en su articulo 97,

fraccién I, inciso e), sefiala:

Articulo 97. El1 recurso de queja procede:
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I. En amparo indirecto, contra las siguientes
resoluciones:
[...]

e) Las que se dicten durante la tramitacidén del juicio,
o del incidente de  suspensidn, que no admitan
expresamente el recurso de revisidén y que por su
naturaleza trascendental )% grave puedan causar
perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la
sentencia definitiva,; asi como las que con las mismas
caracteristicas se emitan después de dictada la
sentencia en la audiencia constitucional;

Validamente puede afirmarse que en contra de la
resolucidén dictada en el incidente de incumplimiento
procede el recurso de queja, puesto que, tal
determinacidén no admite expresamente el recurso de
revisidén, y por su naturaleza trascendental y grave
puede causar perjuicio al quejoso no reparable en la
sentencia definitiva.

Para tal efecto, debe consultarse el trdamite del
recurso de queja, previsto en la legislacidén en
consulta en los articulos 98 a 101, que prevén 1o
siguiente:

Articulo 98. El1 plazo para la interposicidon del recurso
de queja es de cinco dias, con las excepciones
siguientes:

I. De dos dias hédbiles, cuando se trate de suspension
de plano o provisional; y

ITI. En cualquier tiempo, cuando se omita tramitar 1Ila
demanda de amparo.

Articulo 99. E1 recurso de queja deberd presentarse por
escrito ante el organo jurisdiccional que conozca del
juicio de amparo.

En el caso de que se trate de actos de la autoridad
responsable, el recurso deberd plantearse ante el
organo jurisdiccional de amparo que deba conocer o haya
conocido del juicio.

Articulo 100. En el escrito de queja se expresardn 1los
agravios que cause la resolucidn recurrida.
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En caso de que el escrito de expresion de agravios se
presente en forma impresa, el recurrente deberd exhibir
una copia del mismo para el expediente y una para cada
una de las partes, sefialando las constancias que en
copia certificada deberdn remitirse al organo
jurisdiccional que deba resolver el recurso. Esta
exigencia no serda necesaria en los casos que el recurso
se presente en forma electrdnica.

Cuando no se exhiban las copias a que se refiere el
pdrrafo anterior se requerird al recurrente para que en
el plazo de tres dias lo haga; si no lo hiciere, se
tendra por no 1nterpuesto el recurso, salvo que se
trate de actos restrictivos de la libertad o que
arfecten intereses de menores o incapaces o de
trabajadores o derechos agrarios de nucleos de
poblacion ejidal o comunal o de ejidatarios O comuneros
en lo 1individual, o quienes por sus condiciones de
pobreza o marginacidén se encuentren en clara desventaja
social para emprender un juicio, en los que el organo
jurisdiccional expedird las copias correspondientes.

Articulo 101. E1 o6rgano jurisdiccional notificarda a las
demds partes la interposicion del recurso para que en
el plazo de tres dias seflalen constancias que en copia
certificada deberdn remitirse al que deba resolver.
Transcurrido el plazo, enviard el escrito del recurso,
copia de la resolucidén recurrida, el informe sobre 1la
materia de la queja, las constancias solicitadas y las
demds que estime pertinentes. Para el caso de que el
recurso se hubiere interpuesto por la via electrdnica,
se enviard el expediente electrdnico.

En los supuestos del articulo 97, fraccidn I, inciso b)
de esta Ley, el o6rgano jurisdiccional notificara a 1las
partes y de 1inmediato remitird al que corresponda,
copia de la resolucidn, el informe materia de la queja,
las constancias solicitadas )% las que estime
pertinentes.

Cuando se trate de actos de la autoridad responsable,
el Organo jurisdiccional requerira a dicha autoridad,
el informe materia de la queja, en su caso la
resolucidén impugnada, las constancias solicitadas y las
que estime pertinentes.
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La falta o deficiencia de los informes establece la
presuncion de ser ciertos los hechos respectivos.

Recibidas las constancias, se dictarda resolucidn dentro
de los cuarenta dias siguientes, o dentro de 1las
cuarenta y ocho horas en 1los casos del articulo 97,
fraccidon I, inciso b) de esta Ley.

Por consiguiente, para que se cumplimente la resolucidn
dictada en el incidente de violacién a la suspensidn, es
menester que esa resolucidén cause estado, por lo que, la
autoridad de amparo debe esperarse el plazo de cinco dias
para que se 1interponga el recurso, y de no 1interponerse
declarard que ha causado estado y entonces podrd requerir a
la autoridad responsable su cumplimiento, es decir, si
dictase la sentencia en la audiencia, 1le notificard a la
responsable el dia siguiente, y tendrd 5 dias para interponer
el recurso y de no interponerlo, habran transcurrido por 1lo
menos 7 dias, esto es, cinco del recurso, un dia para
notificarle y otro dia, para que dicte el auto que ha causado
estado por la no interposicidén del recurso. En total 17 dias,
teniendo en cuenta que son 10 para el tramite suponiendo que
se cumpla a cabalidad lo que sefiala la ley de la materia, sin
contar que 1la autoridad responsable interponga recurso y

entonces, la podra requerir para el cumplimiento.

La otra, que es la comun, porque habiendo resuelto la
autoridad de amparo que existe violacién a la suspensién,
procede el recurso de gqueja como se ha apuntado en lineas que
anteceden. Apoya lo anterior, la tesis, cuyos datos de

localizacidn texto y rubro se indica a continuaciédn:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2012288
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciédn
Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV

Materia(s) : Comun

Tesis: I.60.P.11 K (10a.)

Padgina: 2691

RECURSO DE QUEJA INTERPUESTO POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE
CONTRA LA DETERMINACION QUE DECLARA FUNDADO EIL INCIDENTE
DE VIOLACION A LA SUSPENSION. DEBE DECLARARSE SIN
MATERIA, SI DURANTE SU TRAMITE, AQUELLA. CUMPLE CON LA
MEDIDA CAUTELAR DECRETADA DE OFICIO EN EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO. Cuando se declara fundado el incidente
de violacién a la suspensidn, la autoridad responsable
puede impugnar esa determinacidén y también cumplir con la
suspensidn; en este Ultimo supuesto, evitard que el Juez
de Distrito la denuncie ante el 6rgano ministerial por la
comisién de alguno de los delitos seflalados en el
articulo 209 de 1la Ley de Amparo, esto es, no se
continuard con las consecuencias sancionadoras derivadas
del referido 1incidente. Por tanto, si la autoridad
responsable, durante el trédmite del recurso de queja que
interpone contra lo resuelto en el incidente que declard
la wviolacién a la suspensidn, cumple con la medida
cautelar decretada de oficio en el Jjuicio de amparo,
dicho recurso debe declararse sin materia, no obstante
que resulten fundados los agravios planteados por la
autoridad recurrente, pues se han acatado los efectos de
la suspensidén y, con ello, se prescindid de la aplicacidn
de la consecuencia sancionadora.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Por tanto, si se interpone recurso de queja, serdn cinco
dias para su promocién, mas uno que le haya notificado de
inmediato a la autoridad responsable, son 6, mds otro dia en
que acuerde la autoridad de amparo la interposicidén del
recurso: 7, se publique otro mas: 8, surta efectos uno mas:
9, tres dias para que las partes seflalen constancias: 12, un
dia més para el acuerdo que se remita el recurso de queja y
las constancias sefialadas por las partes mas las que indique

la autoridad de amparo: 13; un dia mds para remitirlo: 14,
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una vez que lo reciba la Oficina de Correspondencia Comun de
los Tribunales Colegiados de Circuito otro dia: 15, y un dia
més para que el presidente del Tribunal Colegiado de Circuito
dicte el acuerdo de admisién del recurso y lo turne al
Magistrado ponente para que formule el proyecto de resolucidn
que se pronunciard dentro del plazo de 40 dias, o sea, 16
dias mas 40, seran 56 dias, més el engrose, otros 10: 66. Y
para regresarlo al Jjuzgado otros dos dias, uno cuando le
remite la sentencia dictada en el recurso de queja y otro

para que lo acuerde. En total 68 dias.

Lo anterior desvela un tiempo excesivo cuando existe
violacién a la suspensidén considerando que el Tribunal
Colegiado de Circuito declare infundado el recurso, lo cual,
rifie con la expeditez que debe existir en la administracidn
de Jjusticia, sobre todo porque existe otra alternativa, que
es la que seflala el articulo 158, de la Ley de Amparo, gue

determina lo siguiente:

Articulo 158. Para la ejecucidén y cumplimiento del auto
de suspension se observardn las disposiciones relativas
al Titulo Quinto de esta Ley. En caso de
incumplimiento, cuando la naturaleza del acto 1o
permita, el Organo jurisdiccional de amparo podrd hacer
cumplir la resolucidén suspensional o podrd tomar las
medidas para el cumplimiento.

;Cudles son las disposiciones relativas al Titulo Quinto del
ordenamiento legal en consulta?
La respuesta es: Medidas Disciplinarias y de Apremio,

Responsabilidades, Sanciones y Delitos

El articulo 237, de la legislacidédn en cita, dispone 1o
siguiente:
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Articulo 237. Para hacer cumplir sus determinaciones,
los organos jurisdiccionales de amparo, bajo su
criterio v responsabilidad, podran hacer uso,
indistintamente, de las siguientes medidas de apremio:

I. Multa,

IT. Auxilio de la fuerza publica que deberdn prestar
las autoridades policiacas federales, estatales o
municipales; y

III. Ordenar que se ponga al infractor a disposiciodn
del Ministerio Publico por la probable comisidn de
delito en el supuesto de flagrancia; en caso contrario,
levantar el acta respectiva y hacer la denuncia ante la
representacioén social federal. Cuando la autoridad
infractora sea el Ministerio Publico de la Federacidn,
la infraccion se hara del conocimiento del Procurador
General de la Republica.

Por su parte, el numérico 262, fracciones III V, del
mismo cuerpo de leyes sustentan lo siguiente:

Articulo 262. Se impondrd pena de tres a nueve afos de
prision, multa de cincuenta a quinientos dias,
destitucidon e inhabilitacidon de tres a nueve afdos para
desemperfiar otro cargo, empleo o comisidon publicos, al
servidor publico que con el cardcter de autoridad
responsable en el juicio de amparo o en el incidente de
suspension:

[..]

IITI. No obedezca un auto de suspensidn debidamente
notificado, independientemente de cualquier otro delito
en que incurra;..

V. Fuera de 1os casos sefialados en 1las fracciones
anteriores, se resista de cualquier modo a dar
cumplimiento a los mandatos u Ordenes dictadas en
materia de amparo.
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De modo que, para el caso de que la autoridad responsable
incumpla con la suspensién del acto reclamado, basta y sobra
que la autoridad de amparo con fundamento en el articulo 158,
de la Ley de Amparo la requiera para que informe sobre el
cumplimiento que le haya dado a la medida suspensional, con
el apercibimiento de multa vy ademds haciéndole de su
conocimiento el articulo 262, fraccién III, del mismo
ordenamiento legal, que prevé, como se ha visto, el delito de

violacién a la suspensidn.

Por consiguiente, se ha visto que tanto el articulo 158
como el 209, ambos de la Ley de Amparo, prevén hipdtesis
similares, en cuanto al incumplimiento de la suspensidén de
los actos reclamados, con la diferencia de que el articulo
209, para que se requiera a la autoridad responsable para que
cumpla con la suspensidén en el caso de la violacidén a la
misma, es menester el tramite de un incidente, que puede
tardar como minimo 68 dias y que en caso del articulo 158,
podréd ser uUnicamente de 24 horas, o sea, un dia, por lo que,
la hipbtesis que prevé el articulo 209, resulta totalmente
innecesaria la tramitacidén de un incidente, siendo como lo es
que ambos preceptos disponen dos hipdtesis distintas para un
mismo caso, con la salvedad de que en uno existe una
tramitacidn engorrosa que atenta contra la buena
administracién de Jjusticia vy el otro, una tramitacidn
eficiente, répida y Util para gque la autoridad responsable

cumpla con la medida suspensional como es su obligacidn.

No puede pasar inadvertido que en el caso del articulo
209, aun acreditédndose que existe violacién a la suspensidn
no le acarrea a la autoridad responsable ninguna

responsabilidad, pues existe la obligacidén de la autoridad de
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amparo de requerirla para que en el plazo de veinticuatro

horas cumpla con la medida suspensional.

Corolario de 1lo anterior, cabe afirmar que tanto el
articulo 158 como el 209, ambos de la Ley de Amparo al prever
una misma situacidén juridica con dos tramites distintos, no
debe ser y es necesario que se reduzca a uno solo, que debe

ser el més eficaz.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis que se reproduce
en seguida:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2013361

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn
Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II

Materia(s): Comun

Tesis: XXVI.2 K (10a.)

Pagina: 1866

SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO. SISTEMAS PARA LOGRAR
SU CUMPLIMIENTO. En relacidén con el cumplimiento de la
suspensién provisional o definitiva, en la Ley de
Amparo abrogada el legislador dispuso dos sistemas: a)
el previsto en el articulo 143, gque remite al capitulo
gue contiene el procedimiento para el cumplimiento de
la ejecutoria de amparo (empleado de forma analdgica vy
sb6lo parcialmente tratédndose de la suspensidn); vy, Db)
el precisado en el articulo 206, que establece reglas
precisas en cuanto a la forma en que debe sancionarse
el desacato a 1la suspensidédn. Ahora bien, la Ley de
Amparo vigente contiene disposiciones de @ similar
contenido, con la diferencia de que su articulo 158
remite al titulo quinto, denominado: "Medidas
disciplinarias % de apremio, responsabilidades,
sanciones y delitos" y no a las reglas para lograr, a
su vez, el eficaz cumplimiento de la ejecutoria de
amparo; no obstante ello, aun puede afirmarse qgue, en
la actualidad, el cumplimiento de la suspensidén esté
regulado por dos sistemas, a saber: a) uno dgque ve
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directamente al cumplimiento del auto o interlocutoria
de la suspensidén, que no tiene tramitacidén incidental;
y, D) otro que ve al desacato de la autoridad
responsable y da lugar a un incidente, 1los cuales
pueden ser aplicados "simultaneamente" por el juzgador
y funcionan '"paralelamente", de conformidad con el
criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Naciédn,
al resolver la contradiccidén de tesis 114/2005-PS, de
la que derivé la Jjurisprudencia la./J. 165/2005, de
rubro: "VIOLACION A LA SUSPENSION. LA DENUNCIA PUEDE
HACERSE DESDE QUE LA RESOLUCION QUE LA CONCEDIO SE HAYA
NOTIFICADO A LA AUTORIDAD RESPONSABLE.". Asi, el primer
sistema es el que establece el articulo 158 citado, el
cual permite al Jjuzgador gque se acate la resolucidn
suspensional y/o tomar las medidas necesarias para
ello; su objetivo primordial no es determinar si se
violé la suspensidn, sino conseguir su cumplimiento; no
requiere tramitacidén incidental vy puede considerarse
oficioso, en la medida en gque no necesita la promocidn
del quejoso, aungque no se excluya esa posibilidad;
también puede considerarse preventivo, pues de su éxito
depende que no se promueva el incidente por exceso o
defecto en el cumplimiento de 1la suspensidn, antes
llamado denuncia de violacidén a la suspensién. EI
segundo sistema es el que establece el capitulo V del
titulo tercero de la propia ley, dgque va de los
articulos 206 a 209 y regula el incidente por exceso ©
defecto en el cumplimiento de la suspensidén, no es de
oficio, pues requiere la promocidén de parte; puede
considerarse represivo, ya gue su principal
consecuencia es hacer efectivo el apercibimiento
previsto en el articulo 209 de la Ley de Amparo
(consistente en la denuncia ante el Ministerio Publico
Federal por los delitos previstos en el articulo 262,
fracciones III y IV, de esta ley), a la autoridad
responsable que, como resultado del incidente de
violacidn a la suspensioén, se le requirié el
cumplimiento, al gquedar demostrado que no ha cumplido
dicha medida o que 1lo hizo de manera excesiva o
defectuosa; es en este sistema donde tradicionalmente
se declara, de permitirlo la naturaleza del acto
reclamado, la nulidad del acto violatorio de 1la
suspensidédn y se ordena que las cosas vuelvan al estado
que tenian previamente o se exige a la autoridad que
cumpla la suspensidén cuando ésta tiene un efecto
positivo, en el entendido de que si en el otro sistema
se hizo esa declaraciédn, no habrd necesidad de



103

reiterarla y la resolucidn incidental se limitarada al
analisis de la responsabilidad de la autoridad
responsable en la violacién a la suspensién y a
establecer, en su caso, si procede el requerimiento de
inmediato cumplimiento con el apercibimiento sefialado.
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEXTO CIRCUITO.

4.7 PROPUESTA.

Atento a lo seflalado en el apartado precedente, se
propone la modificacidén de los articulos 158, 206 y 209,

todos de la Ley de Amparo, en los términos siguientes:

Articulo 158. Para la ejecucidén y cumplimiento del auto
de suspensioén, el organo jurisdiccional de amparo, de
oficio o a peticidén de parte, requerird a la autoridad
responsable para que en el plazo de veinticuatro horas
informe y dé debido cumplimiento a la medida
suspensional sea de plano, provisional o definitiva,
apercibiéndola que de no cumplir con 1lo ordenado se le
denunciard al Ministerio Publico de la Federacidén por
el delito previsto y sancionado con pena privativa de
libertad senalado en el articulo 262, fraccidén III, de
esta Ley.

Articulo 206. EI1 1incidente a que se refiere este
Capitulo procede en contra de las autoridades
responsables, por cualquier  persona que resulte
agraviada por exceso o defecto en su ejecucidn O por
admitir, con notoria mala fe o negligencia inexcusable,
fianza o) contrafianza que resulte ilusoria o
insuficiente.

Articulo 209. Si como resultado del 1incidente se
demuestra que la autoridad responsable ha cumplido con
la suspensidon de manera excesiva o defectuosa o que con
notoria mala fe o negligencia 1inexcusable admitid
fianza o contrafianza ilusoria o 1nsuficiente, el
6rgano judicial, en su resolucidén, la requerird para
que en el término de veinticuatro horas cumpla con la
suspensidén, que rectifique los errores en que incurrid
al cumplirla o, en su caso, que subsane las
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deficiencias relativas a las garantias, con el
apercibimiento que de no hacerlo serd denunciada al
Ministerio Publico de la Federacion por el delito que,
segun el caso, establecen las fracciones III y IV del
articulo 262 de esta Ley.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El1 Juicio de Amparo es un medio de control
constitucional que tiene como fin ©proteger 1los derechos
fundamentales del gobernado consagrados en 1la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados
Internacional gque suscribe el Estado Mexicano, contra 1los
actos que sefiala el articulo 103, de la Constitucidén Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. Existen dos tipos de amparo, uno gque se llama
directo y otro gque se denomina indirecto. Aquél tiene su
procedencia legal en el articulo 170, y éste en el numeral

107, ambos de la Ley de Amparo.

TERCERA. La suspensién del acto reclamado es una medida
cautelar, porque se dicta para mantener viva la materia del
amparo, que consiste en la paralizacidén o detencidn del acto
reclamado, es decir, que las cosas se mantengan en el estado
en que se encuentran a la promocidén del amparo, para no
causar dafios y perjuicios de dificil o imposible reparacidn

al impetrante de garantias.

CUARTA. Existen dos tipos de suspensién gque se llaman de
oficio y a peticidédn de parte. La primera se denomina asi
porque dada la naturaleza de los actos que se reclaman, 1la
autoridad que la decrete estd obligada por disposicidén de la
Ley de Amparo a concederla sin que exista peticidén de parte.
Por el contrario, para gque la autoridad facultada para
proveer sobre la suspensidén del acto reclamado se pronuncie

sobre ella es menester que el quejoso la solicite.
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QUINTA. En amparo indirecto, la suspensién de oficio, también
llamada de plano, procede en los casos que expresamente
sefialan los articulos 126 y 127, de 1la Ley de Amparo.
Mientras que, en amparo directo, solo procede en materia
penal en la hipdbdétesis que prevé el numeral 191, de la Ley de

Amparo.

SEXTA. En amparo indirecto, la suspensidén a peticidn de parte
procede en todas las materias. En tanto dque, en amparo
directo, procede en todas las materias, excepto en materia
penal por no preverlo el numeral 191, de la Ley de Amparo, al
haberlo derogado el legislador por reforma publicada en el

Diario Oficial de la Federacidén el 17 de junio de 2016.

SEPTIMA. Los requisitos de efectividad solo operan en la
suspensidén a peticidédn de parte, y estadn integrados por todas
aquellas condiciones que el quejoso debe llenar para que siga
surtiendo sus efectos la suspensidén concedida. De no reunirse
tales requisitos dejard de surtir efectos la medida

suspensional concedida.

OCTAVA. Conforme a lo que prevé el articulo 209, de la Ley de
Amparo, consiente en el hecho de que la autoridad responsable
incumpla con la determinacién del Jjuez de amparo, en la
especie, la medida suspensional, sea de oficio, provisional o
definitiva sin que ello le genere ninguna sancidén pues se
promoveria el incidente a que alude el numeral 206, de la
misma norma general y de resultar fundado en forma
definitiva, o sea, agotado el recurso de queja, Se requerira
a la autoridad responsable para su cumplimiento con el
apercibimiento de que si no lo hace se le informard al

Ministerio PuUblico de 1la Federacidén, por la comisidén del
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delito previsto en el articulo 262, fraccidén II, de la Ley de

Amparo.

NOVENA. En el caso del articulo 158, de la Ley de Amparo, se
prevé que para el cumplimiento de la medida suspensional se
aplicarédn las disposiciones contenidas en el Titulo Quinto de
la Ley de Amparo, es decir, a través de las Medidas
Disciplinarias y de Apremio, Responsabilidades, Sanciones vy
Delitos. Pero que, a diferencia de lo seflalado en el numeral
209, de dicha legislacidén cuéndo la autoridad responsable no
obedece el auto de suspensién no tiene una segunda
oportunidad, sino que, basta y sobra que se demuestre que ha
incurrido en la conducta tipificada como delito en el numeral
citado, para que, se le pueda denunciar penalmente y que, el

Ministerio PuUblico actie de acuerdo a sus atribuciones.

DECIMA. Al momento que la autoridad responsable incumple con
la medida cautelar que otorgd la autoridad de amparo, pierde
su objetivo, por ello, es que debe sancionarse, pues no es un
asunto menor, vya qgue, tanto las Sentencias del Jjuicio de
garantias, y las interlocutorias y/o autos que conceden la
suspensidén buscan tener realmente una eficacia en cuanto a la

proteccidén de los derechos fundamentales de los gobernados.

DECIMA PRIMERA. Tanto el articulo 158 como el 209, ambos de
la Ley de Amparo prevén una misma situacidén Jjuridica con dos
tramites distintos, gque no debe ser, porgque uno es rapido,
mientras que el otro es tardado y ademds no logra el objetivo
que es el cumplimiento de la medida suspensional vy es
necesario que se reduzca a uno solo, que debe ser el méas

eficaz.
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DECIMA SEGUNDA. Deben modificarse los articulos 158, 206 vy
209, todos de la Ley de Amparo, para quedar en los términos

siguientes:

Articulo 158. Para la ejecucidén y cumplimiento del auto
de suspensidén, el obrgano jurisdiccional de amparo, de
oficio o a peticidén de parte, requerird a la autoridad
responsable para que en el plazo de veinticuatro horas
informe y dé debido cumplimiento a la medida
suspensional sea de plano, provisional o definitiva,
apercibiéndola que de no cumplir con lo ordenado se le
denunciard al Ministerio PuUblico de la Federacidn por
el delito previsto y sancionado con pena privativa de
libertad sefialado en el articulo 262, fraccidén III, de
esta Ley.

Articulo 206. El1 incidente a gque se refiere este
Capitulo procede en contra de las autoridades
responsables, por cualquier persona que resulte
agraviada por exceso o defecto en su ejecucidén o por
admitir, con notoria mala fe o negligencia inexcusable,

fianza o contrafianza que resulte ilusoria o)
insuficiente.
Articulo 209. Si como resultado del incidente se

demuestra que la autoridad responsable ha cumplido con
la suspensidn de manera excesiva o defectuosa o gue con
notoria mala fe o© negligencia 1inexcusable admitid
fianza o contrafianza ilusoria o insuficiente, el
6rgano Jjudicial, en su resolucidn, la requerird para
que en el término de veinticuatro horas cumpla con la
suspensidén, que rectifique los errores en que incurrid
al cumplirla o, en su caso, que subsane las
deficiencias relativas a las garantias, con el
apercibimiento que de no hacerlo serda denunciada al
Ministerio Publico de la Federacidén por el delito que,
segun el caso, establecen las fracciones III y IV del
articulo 262 de esta Ley.
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