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INTRODUCCION

En la presente investigacion se realiza un breve analisis desde los origenes de la prision
hasta las actualizaciones que en los Gltimos afios se han realizado a nivel mundial y que se
ven reflejadas en las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos al ser el instrumento internacional que ha tenido influencia para la humanizacion

de las prisiones.

En este sentido en el capitulo primero se desarrollan los conceptos mas utilizados en la
materia, tales como el sistema penitenciario, la pena, el tratamiento penitenciario, la
reincidencia y la ejecucion penal. En el capitulo segundo se analiza el marco legal de la
ejecucion penal de México desde su base constitucional en las que se encuentra plasmado
los elementos integrantes del sistema penitenciario (respeto a los derechos humanos,
trabajo, capacitacion para el mismo, educacién, salud y deporte), hasta la legislacion
secundaria correspondiente. En el capitulo tercero se hace un recorrido breve de la
evolucidn de la prision en México analizando grosso modo las principales etapas histéricas
del pais, desde la época precuahutémica hasta la actualidad. Para finalmente en el capitulo
cuarto entrar al estudio de las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el Tratamiento de
los Reclusos instrumento internacional, que marco la humanizacion de las prisiones, cuyo
contenido tuvo gran trascendencia en la Ejecucion Penal en México, haciendo un analisis
de la vigencia de las mismas considerando que fueron aprobadas en 1955, realizando un
analisis breve de las reuniones del Grupo de expertos de la Organizacion de Naciones
Unidas entorno al trabajo de actualizacion de las Reglas Minimas de Naciones Unidas para
el Tratamiento de los Reclusos Y el resultado de este trabajo materializado en las Reglas

Mandela vislumbrando la vision Internacional en torno a la prision.
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Capitulo I.- Marco Tedrico Conceptual

En la presente investigacion se hace referencia a las transformaciones de la
prisibn como pena, mismas que se han suscitado con el transcurso del tiempo en
nuestro pais, siendo indispensable conocer los conceptos fundamentales que han

sido parte imprescindible dentro de la manera de concebirla.

1.1 Conceptos Fundamentales
1.1.2 Sistema Penitenciario

Es la organizacién creada por el Estado en que tienen cabida los distintos

regimenes penitenciarios que eventualmente la integran?

El Sistema Penitenciario, es la “organizacién creada por el Estado para la
ejecucién de las sanciones penales, que importan privacion o restriccion de la

libertad individual, como condicién de su efectividad?2.

Es el término con el que se designan a las instituciones o al sistema
establecido para el cumplimiento de las penas previstas en las sentencias
judiciales; especialmente las penas de reclusion, cuyo propoésito en el derecho
penal contemporaneo y el derecho penitenciario, es la reinsercion social o

resocializacion del condenado3.

En este sentido se concibe al sistema penitenciario como “complejo de
reglas que un determinado ordenamiento juridico pretende seguir en la ejecucién
de las penas, con el fin de obtener en el mejor modo posible los fines que se han

propuesto alcanzar”#

! Lima Malvido, Ma. De la Luz, Diccionario Juridico Mexicano P-Z, Instituto de Investigaciones Juridicas,
editorial Porrta, Universidad Nacional Auténoma de México, México 2001, p, 348.

2 Elias Neuman, Prision Abierta, editorial Porrdia, México 2006, p. 69.

3 Falla Sanchez, Alberto, Ejecucion de la Sancion Penal y Sistema Carcelario, editorial LEYER, Colombia
2015. p 23.

4 Ojeda Velazquez, Jorge, Derecho de Ejecucion de Penas, editorial Porria, México 1984, p 85.
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De las definiciones citadas se desprende que el sistema penitenciario es la
organizacion creada por el Estado para la ejecucion de la pena privativa de la
libertad con la finalidad de lograr la reinsercion del individuo privado de la libertad.
Previendo el espacio fisico, su administracion y el marco juridico bajo el cual se

ejecutarda la pena.

El sistema penitenciario se encuentra interrelacionado con el régimen
penitenciario y la reinsercién social, el primer término es parte integrante del
sistema penitenciario y se concibe como la forma de ejecucion de la pena privativa
de la libertad, es decir las condiciones bajo las cuales se llevara la vida en
reclusién; mientras que la reinsercion es el fin que persigue el sistema

penitenciario.

1.1.3 Pena

El término pena conlleva en si mismo diversas concepciones que nutren o
constituyen la manera en la que esta es definida. Lo cual seria objeto de un
estudio méas profundo y detallado, sin embargo, para la presente investigacion me

limitaré a realizar las anotaciones necesarias.

Los seres humanos al ceder parte de su soberania para poder vivir en
sociedad con la finalidad de subsistir, buscan la protecciébn de sus derechos,
estableciendo una serie de normas que salvaguardan los bienes de mayor valia
para las personas, produciendo una reaccién social sancionando a aquellos que las
transgreden, la cual puede ir desde el simple rechazo hasta la eliminacion del

individuo que dafo a los miembros de esa sociedad.

La historia de las penas y del derecho penal reconoce la existencia de
diversas etapas que van desde la primitiva, en la que la reaccion penal no tiene

limite y solo es una reaccion violenta, hasta aquella en la que se acoge a un
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manejo cientifico para lograr fines muy complejos como modificaciones de las

conductas®.

En la época primitiva la vida humana se encuentra regida por los fenébmenos
sobrenaturales y magicos, existiendo diversas deidades que guiaban o impulsaban
a los seres humanos en su actuar, protegiéndolos o castigandolos, asi las primeras
agrupaciones humanas contemplan la figura del totem el cual encarna la idea del
bien, de lo sagrado y de la proteccién, pero junto con ella coexiste el tabu, que es
la representacion de lo prohibido, lo impuro, el cual acarrea desgracias para la
poblacion. Asi que cualquier accion que afrente las creencias de la comunidad
alterando su paz, conlleva graves consecuencias que deben ser castigadas, dichos
castigos pueden ir desde la expulsion de la comunidad hasta la venganza de
sangre.

Los periodos méas importantes que comprende la evolucion de las penas o
ideas penales son: la venganza privada, la venganza divina, la venganza publica, el

periodo humanitario y el cientifico.

En la venganza privada los particulares hacian justicia por propia mano,
pero esta no era proporcional al dafio causado, sino que quedaba al arbitrio de
aquel que habia sido afectado o de algun familiar o persona que se considerada

transgredida, generalmente se castigaba con lesiones o la muerte del agresor.

Esta situacion se vio restringida a través de la ley del talion estableciéndose
un principio de proporcionalidad en el cual el ofendido era el Unico con derecho de

causar el mal de igual intensidad al sufrido.

Posteriormente en el periodo de la venganza divina la justicia es manejada
generalmente por la clase sacerdotal, pues se estima que el delito es una afrenta

que atenta contra la religion y sobre todo contra dios, contemplandose al delito

> Mendoza Bremauntz, Emma, Derecho Penitenciario, editorial Mc Graw Hill, México, 2008. p.31.
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como pecado y la pena como un medio de expiacion del alma, se consideraba que

la misma reconcilia al pecador con dios.

Superado esto, el Estado a través de sus autoridades se encargan de la
imparticion de justicia y son ellos quienes juzgan en nombre de la colectividad para
la salvaguarda la misma, esta etapa se conoce como la venganza publica,
imponiéndose las sanciones mas crueles que pudiera pensar el ser humano, desde
la tortura en sus multiples modalidades, hasta los suplicios mas sangrientos con la

finalidad de purgar el dafio causado por la comision del delito.

Esa excesiva crueldad motivd un movimiento humanizador de las penas por
parte de grandes pensadores como César Bonesano, Marqués de Beccaria,

Montesquieu, Rousseau y muchos mas.

De esta manera se menciona que “no es la crueldad de las penas uno de los
mas grandes frenos de los delitos, sino la infalibilidad de ellas. La certidumbre del
castigo, aunque moderado, hara siempre mayor impresion que el temor de otro

maés terrible, unido con la esperanza de la impunidad”®.

Con este movimiento humanizador se determind que el fin de las penas no
era atormentar y afligir un ente sensible, ni deshacer un delito ya cometido...El fin,
pues, no es otro que impedir al re0o causar nuevos dafios a sus ciudadanos, y

retraer a los demas de la comisién de otros iguales’.

El periodo cientifico surge a mediados del siglo XIX trascendiendo al siglo XX
en este tiempo se profundiza sobre la figura del delincuente; el delito es visto
como un hecho humano resultado de diversos factores que predisponen al

individuo a delinquir. Convirtiéndose el delincuente en el centro de andlisis y objeto

6 Marques de Beccaria, Cesar Bonesano, Tratado de los Delitos y de las Penas, 182 edicion. editorial Porrua,
México 2010, p 72.
" lbidem. p.31.
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de estudio, considerando que el castigo no basta, por humanizado que sea, pues
se debe llevar a cabo un estudio de personalidad del sujeto para saber cual es el
tratamiento apropiado para cambiar su conducta y asi prevenir la posible comision
de nuevos delitos; analizando los factores que lo condujeron a la comision del

mismo, mediante estudios criminoldgicos.

En este tenor me permito citar algunas definiciones de pena.

La pena “es el dolor fisico y moral que se impone al transgresor de una
ley”s.

“Medida adoptada por la autoridad e impuesta al responsable de una ofensa
a titulo correctivo o de escarnio, que causa en el que ha sido sancionado, congoja,
desazon y, en algunos casos, segun la gravedad de la sancion y el rigor con que se
imponga, dolor, sufrimiento, afliccion, restriccion en el ejercicio de libertades y

derechos™.

Es un “Castigo impuesto por autoridad legitima al que ha cometido un delito

o Falta”10

En el primer concepto se vincula a la pena con la idea de castigo
puramente, en la segunda definicion se le asigna una finalidad correctiva y de
ejemplaridad; y en la tercera se define como la ejecucion de la sancién impuesta
por la autoridad competente. Coincidiendo con la dltima definicion, porque como
se ha observado con el desarrollo de este punto se atiende mas al aspecto
cientifico o técnico ya no esté vinculada a la idea de venganza divina o publica si
no se refiere a la imposicion de una sancién (omitiendo la palabra castigo) por

parte de la autoridad competente buscando que el sujeto cambie su conducta

8 Giuseppe Maggiore, Derecho Penal, Temis, Santa Fe de Bogota, 1989. VOL II, p. 229.

® Falla Sanchez, Alberto, op. cit. p. 13.

10 Martinez Morales, Rafael, Diccionario Juridico General, Tomo 3 (O-Z), IURE editores, México 2006, p.
865.
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1.1.4 Prision

La prision es la principal pena, empleada a nivel internacional, pues en la
mayoria de los paises la solucion ante la comisién de un delito es privar al autor de
la libertad, la percepcion que se tiene respecto a esta pena ha ido sufriendo
transformaciones considerandola como:

e Un lugar de estar en espera de una medida retributiva
e Una sancion en si misma

e El vehiculo de un tratamiento 11

En sus origenes se contemplé como un lugar de depdsito, guarda o
contencion de aquellas personas que contravinieron la normatividad y que
esperaban ser sancionados evitando que escaparan a la misma, sin necesitar
ningun tipo de estructura o condiciones fisicas para las instalaciones pues podia

emplearse cualquier lugar que contuviera a la persona.

Después en la época medieval con la influencia eclesiastica la prision
adquiere un caracter expiatorio y de constriccion por parte de quien la padecia a
través del encierro en el lugar de reclusion, concibiéndose como una pena a finales

del siglo XVII, siendo la mas empleada a mediados del siglo XVIII.

Con en el desarrollo de la humanizacién de las penas se establecen una
serie de principios y parametros para mejorar la situacién en la prision y se
convierte en un medio para proporcionarle las herramientas que le permitan
encaminar sus acciones respetando las normas sociales, teniendo como finalidad la

correccion del delincuente.

La palabra prision Proviene del latin prehensio-onis, significa detencion por

la fuerza o impuesta en contra de la voluntad.
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La Prision es definida como “Sancion penal privativa de la libertad por el

tiempo que la ley prevea y el juez decrete™!?,

El Codigo Penal Federal en su articulo 25 dispone que la prisién consiste en
la privacion de la libertad personal, su duracion sera de tres dias a sesenta afos. Y
solo podra imponerse una pena adicional al limite méximo cuando se cometa un
nuevo delito en reclusion. Se extinguira en los centros penitenciarios, de
conformidad con la legislacion de la materia y ajustandose a la resolucion judicial

respectiva.

1.1.5. Tratamiento Penitenciario

La palabra tratamiento tiene diversas connotaciones dependiendo el ambito

al que se aplique.

El tratamiento penitenciario ha tenido diversas finalidades, al considerase a
la prision como una pena cuya finalidad es corregir a aquellas conductas
antisociales, se implementan mecanismos disciplinaros que permiten de manera
integral mejorar la conducta del interno, ocupandose de los diversos aspectos que

integran al complejo ser humano, como un ente biopsicosocial.

Sobre este particular se discurre que este vocablo se emplea en dos
sentidos: desde el punto de vista juridico, el tratamiento es el régimen legal y
administrativo que sigue a la emanacion de la sentencia, desde el punto de vista
criminoldgico “es el conjunto de actividades que vienen organizadas en el interior
del instituto carcelario a favor de los detenidos (actividades laborales, educativas,

culturales, deportivas, recreativas, medicas, psiquiatricas, religiosas, asistenciales

11 Alvarez Ramos, Jaime, Justicia Penal y Administracion de Prisiones, editorial Porria, México 2007, p 95.
12 Rafael Martinez Morales, Op cit. p. 937.
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etc.) y que estan dirigidas a la reeducacién y a la recuperacion del reo y a su

reincorporacién a la vida social*3.

Concibiéndose al delincuente como enfermo social, al delito como un
sintoma de su enfermedad; y el tratamiento como aquella actividad orientada a

transformar al penado en una persona capaz de respetar la ley penal

El tratamiento penitenciario es “el conjunto de acciones fundadas en la ley,
previamente razonadas y orientadas por el 6rgano técnico de un reclusorio, y
ejecutadas por el personal penitenciario con el fin de lograr una adecuada
reintegracion social del individuo privado de su libertad por la comision de un

delito”1®

Es la aplicacion de todas las medidas que permitiran modificar las
tendencias antisociales del individuo. Estas medidas estan en relacion a cada
departamento técnico, es decir medicina, psicologia, trabajo social etc,...implican
un estudio exhaustivo de todos los aspectos relacionados a la personalidad del

delincuente como una unidad bio-psico-social®®.

El tratamiento penitenciario consiste en todas las acciones realizadas por el
personal penitenciario, acordes a las directrices contenidas en la normatividad
constitucional, en aras de lograr proporcionarle al individuo herramientas que le

permitan incorporase nuevamente a la libertad.

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los

Reclusos en su humeral 65 establece que el objeto del tratamiento, seré inculcarles

13 Ojeda Velazquez, Jorge, Op. cit., editorial Porrtia, México 1984, p. 83.

14 Fernandez Arévalo, Luis, Manual de Derecho Penitenciario, Thomson Reuters, Espafia, 2011 p. 423.

15 Malo Camacho, Gustavo, Manual de Derecho Penitenciario Mexicano, Secretaria de Gobernacion, México
1976, p. 136.

16 Marchiori, Hilda El Estudio del Delincuente, Tratamiento Penitenciario, 3ra edicién, editorial Porrda,
México 2001 p.115.
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la voluntad de vivir conforme a la ley, mantenerse con el producto de su trabajo, y
crear con ello la aptitud para hacerlo. Dicho tratamiento estara orientado a
fomentar con ello el respeto en si mismos y desarrollar el sentido de

responsabilidad.

La ley Nacional de Ejecucion Penal publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de junio de 2016 no hace referencia al tratamiento!’ sino que
contempla un plan de actividades en el que se organizaran los tiempos y espacios
para que la personas privadas de su libertad se dediquen a tareas laborales,
educativas, culturales, deportivas y personales, el cual sera disefiado por la
autoridad penitenciaria, sin embargo aun no se especifica los criterios o elementos
bajo los cuales se determinaran dichas actividades pues este aspecto se

establecera en las normas reglamentarias.

1.1.6 Rehabilitacion, Regeneracion, Reintegracion, Readaptacion,

Reinsercion.

Esta terminologia se encuentra intrinsecamente correlacionada con la
finalidad que persigue la pena de prision en esta tesitura se le atribuyen a las
sanciones una funcion de salvamento, devolviendo al individuo como un ser
preparado para convivir en sociedad. lIdea que ha sido empleada con diversas
palabras; cada una poniendo su propia cualidad surgiendo principalmente las
siguientes: regeneracion, readaptacion, reinsercion etc. Vocablos que se componen

con el prefijo “re” cuyo origen en latin posee el significado de repeticion.

Términos que han sido empleados y determinados constitucionalmente

como fines del sistema penitenciario a través de sus reformas.

17 Esto se debe a que el vocablo tratamiento tenfa como finalidad la readaptacion social, por lo que al
sustituirse dicha finalidad por el de reinsercion se consideré inadecuado manejar la misma terminologia ya
que con estas modificaciones se habla de un cambio de paradigma pues deja de ver al delincuente como un
enfermo social atendiendo al acto.
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Ahora bien, con relacion a los conceptos regeneracion y rehabilitacion estan
interrelacionadas puesto que debemos recordar que en su momento se dio una
concepcion clinica criminologica en torno a la figura del delincuente, pues se le
percibié como un enfermo o degenerado social, constituyéndose como términos
preponderantemente meédicos.

Rehabilitacion

El diccionario de la Real Academia Espafiola en su acepcion juridica la define

como la accion de reponer a alguien en la posesion de lo que le habia sido

desposeido

Desde el punto de vista médico se le concibe como un conjunto de métodos
que tiene por finalidad la recuperaciéon de una actividad o funcién perdida o

disminuida por traumatismo o enfermedad.

Este término en sus origenes equipara al tratamiento penitenciario con el
médico, se menciona que quien delinque es sometido a un tratamiento que lo
hara recuperar su salud social'®. Pues se considera al delincuente como enfermo
social, su personalidad y conducta lo llevaron a atentar en contra de las normas de
convivencia social, en este sentido el tratamiento busca neutralizar esos factores

externos e internos, logrando que el sujeto actué de manera correcta.

Desde el punto de vista penal rehabilitar consiste en restituir al condenado
el ejercicio de sus derechos, civiles, politicos, de familia perdidos en virtud de la

sentencia definitiva dictada en un proceso.

1? Garcia Garcia, Guadalupe Leticia, Historia de la Pena Sistema Penitenciario Mexicano, editorial Miguel
Angel Porria, México 2010, p. 393.
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Con la pena de prision se suspenden los derechos politicos y en algunas
ocasiones dependiendo el tipo de delito se podran suspender derechos civiles tales

como (tutela, curatela, el ser apoderado, albacea, perito etc).

La finalidad de la rehabilitacion es “reformar” al interno orientandolo hacia
la reduccion o eliminacion de los efectos de la actividad delictual en las tres
dimensiones; fisica, psiquica y social, logrando el respeto a la ley*®
Regeneracion

La palabra regenerar consiste en dar nuevo ser a algo que degenero,

restablecerlo o mejorarlo.

Hacer que alguien abandone una conducta o hébitos reprobables para llevar

una vida moral y fisicamente ordenada.

El texto original del articulo 18 constitucional de 1917 en su segundo
parrafo disponia:
“Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran, en sus respectivos

territorios, el sistema penal -colonias penitenciarias o presidios- sobre la base del trabajo

como medio de regeneraciéon.”

En este sentido el Constituyente de 1917 instauré como finalidad de la pena
la regeneracion del sentenciado (un término de caracter moral). Pues en el
contexto de la época se consideré al delincuente como un agente vicioso, que
infringié la ley por deformacién del espiritu, herencia, medio social o educacion,

aspectos que provocaron la falta de rectitud o de moral de sus acciones.

19 Cfr. Haddad, Jorge, Derecho Penitenciario Actividad Delictual, Responsabilidad y Rehabilitacion
Progresiva, editorial Ciudad Argentina, Fundacion Centros de Estudios Politicos y Administrativos,
Argentina 1999 p 203.
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En los debates del Constituyente, el diputado José Maria Truchuelo sostenia

113

que “el moderno castigo de un individuo no consiste precisamente en
extorsionarlo, sino simplemente en privarlo de su libertad para que se regenere y
se eduque™®® Presuponiéndose que la comisién de un delito convertia al infractor

en una persona degenerada.

Reintegracion
Reintegrar es “volver a ejercer una actividad, incorporarse de nuevo a una
colectividad o situacion social o econdémica, es recobrar enteramente lo que habia

perdido o dejado de poseer”??.

Una vez que la aplicacion de la pena por parte del Estado se enfoca al
delincuente, surgen diversas funciones que buscan cambiar, controlar, mejorar,

curar o reformar al sentenciado.

El fin que persigue es conseguir que la persona deje la conducta dafiina y
guie su actuar respetando a la sociedad de la que ese miembro forma parte,

conformando una unidad.

La reintegracion consiste en el apoyo proporcionado por el Estado para que
el sentenciado se integre en sociedad permitiéndole el goce de sus derechos
posibilitandolo para que pueda participar como miembro de la misma.

Actualmente este término se encuentra previsto el articulo 18 constitucional
parrafo sexto en lo referente al sistema integral de justicia para adolescentes; la
ley?? la define como el proceso integral que se desarrolla durante la ejecucion de la

medida de sancion, en el que se le brindan diversos programas socioeducativos

20 Los Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constituciones, Tomo Ill, Camara de
Diputados, LVIII Legislatura, Miguel Angel Porriia, México 2003, p. 735

21 Diccionario de la Lengua Espariola, tomo I1, Vigésimo Primera Edicion, Madrid 1992, p. 1760

22 | ey Nacional del Sistema integral de Justicia Penal para Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 16/06/2016, articulo 28.
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que le permitan reducir la posibilidad reincidencia y adquirir una funcién

constructiva en sociedad.

Readaptacion

Este término se introdujo mediante reforma constitucional en 1965 en el
que se sustituyd el vocablo de regeneracion por el de readaptacion social,
considerando el aporte de la criminologia y su uso frecuente a nivel internacional

como una reciente finalidad de la pena, aunque dicho término ya no esta vigente.

Readaptacion es la “finalidad de la sancién penal, principalmente de la
privativa de la libertad. Consistente en proporcionar al recluso los elementos
educativos y laborales para que en su reincorporacion al grupo social se conduzca

de una manera aceptable para la comunidad”??

Readaptar consiste en brindar al delincuente los elementos cognoscitivos,
hébitos, costumbres, disciplina y capacitacion necesarios para que logre introyectar
las normas y valores que sirvan como contencion en su psique ante el surgimiento
de ideas criminales, asi como otorgarle las armas con que pueda luchar
licitamente en la sociedad por su superaciéon personal, volviéndose un sujeto que
desea ser socialmente til, pero sobre todo que pueda serlo, amén de ser

capacitado para lograrlo?.

23 Martinez Morales, Rafael, Op cit. pag. 975.
24 Palacios Pamanes, Gerardo Sall, La Carcel desde Adentro, Entre la Reinsercion Social del Semejante y la
Anulacién del Enemigo, editorial Porrda, México 2009, p. 118.
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Ademas se le ha considerado como “dotar de medios para que ejerza su
libertad vy elija, con su capacidad de opcién (al menos relativamente), el camino

que prefiera”?®

Este término ha sido objeto de innumerables debates y criticas dentro de las

gue podemos mencionar las siguientes:

= No es posible readaptar a la sociedad a un delincuente dentro de la
prisibn pues por sus caracteristicas propias es una institucion
excluyente que aisla a los individuos de la sociedad, adaptandose en
todo caso al entorno de reclusion.

= En cuanto su objeto busca la transformacién, conversién o
modificacion radical de la personalidad, sin tomar en cuenta su
opinién.

= Es un término subjetivista pues no hay manera determinar y
cuantificar el grado de desadaptacion de una persona.

= Que pasa en el caso en que el tratamiento aplicado al sentenciado
haya sido efectivo logrando su readaptacion, pero al regresar a su
entorno social encuentra los mismos factores criminoldgicos

predisponentes, lo méas probable es que reincidiera?®.

Dentro de los principales defensores del término readaptacién encontramos
al Dr. Sergio Garcia Ramirez quien menciona que la readaptacion implica una
confrontacion de los actos del individuo, contra los dafios causados, no se trata de
un adiestramiento, ni de una sustitucion de mentes, sino de brindarle las

herramientas necesarias para orientar su vida conforme al ordenamiento

% Garcia Ramirez, Sergio, Los Personajes en Cautiverio, Prisiones, Prisioneros y Custodios, editorial Porr(a,
México 2002, p. 58.

26 Roldan Quifiones, Luis Fernando, Hernandez Bringas, M. Alejandro, Reforma Penitenciaria integral —El
paradigma mexicano, Editorial Porriia, México, 1999, p. 116.
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prevaleciente, sin privarlo de su capacidad de decision. Siendo un deber Estatal y

un derecho individual?’.

De igual manera indica que no es sencillo alcanzar la readaptacién pero que

tampoco es imposible existiendo experiencias que asi lo acreditan.

Reinsercion

Con la reforma penal constitucional de 2008 se efectuaron modificaciones al
articulo 18 constitucional estableciendo que el sistema penitenciario tendra como
objetivo lograr la reinsercion del sentenciado. Sustituyendo la palabra

“readaptacion”

Justificando este cambio de denominacion de la siguiente manera: “se
estima que el término readaptacion social* es inadecuado para nombrar al
momento en que los sentenciados terminan sus condenas y se insertan
nuevamente en su entorno social. Si tomamos como referente la esencia misma de
la prisibn, como una institucion total y excluyente, inferiremos que no es posible
qgue los sentenciados logren durante su estancia en ella una readaptacion social.
Una institucién cuya caracteristica principal es la exclusion no puede incluir o
readaptar a nadie a la sociedad. Por lo anterior, se apoya que se cambie el término
"readaptacion social" por el de "reinsercion social" y que se tenga como un nuevo

objetivo el procurar que los reclusos no vuelvan a delinquir”28.

27 Op. Cit, La Reforma Penal Constitucional (2008-2009) ¢Democracia o Autoritarismo? editorial Porra,
México, 2009, p. 184.

28 Cuaderno de Apoyo que contiene el Proceso Legislativo de la Reforma Constitucional en Materia de
Justicia Penal y Seguridad Publica, publicada el 18 de junio de 2008 p 31.
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El diputado Felipe Borrego Estrada ?® y el Senador José Luis Lobato
Campos 30 consideran que este cambio de denominaciéon representa una
modificacion al paradigma de la pena, dejando de percibir al sentenciado como un
enfermo social dandole una vision preponderadamente juridica, teniendo como
finalidad el aislar al delincuente de la sociedad y enfocandose a evitar que este

vuelva a delinquir.

Ambas aseveraciones son debatibles pues no cuentan con un sustento
fuerte, y en cierto punto pareciera representar un retroceso, no debemos perder
de vista que lejos de un cambio de denominacion se requiere mecanismos
tangibles que logren transformar de fondo el ambito penitenciario logrando un
cambio dentro del individuo en aras de brindarles los medios necesarios para
regresar a su ambito social, respetando la ley evitando recaer en una nueva

conducta delictiva tarea notoriamente compleja.

La reinsercién es definida como la Gltima parte del tratamiento, que consiste
en el regreso del individuo a la comunidad y al grupo familiar, en su caso, asistido,

orientando y supervisando técnicamente por la autoridad ejecutiva®!.

La palabra reinsercién constituye una accién constructiva o reconstructiva
de los factores benéficos de la personalidad del individuo a través de un

tratamiento para devolverlo a su entorno social, de acuerdo a las necesidades del

29 A través de la presente reforma se da el cambio del paradigma de la pena, en donde se transita de la llamada
readaptacién social a la reinsercion social, dejando atrés la teoria que ubicaba al sentenciado como una
persona desadaptada socialmente o enferma, para considerar que el individuo que cometié una conducta
sancionada por el orden juridico, debe hacerse acreedor a la consecuencia juridica que corresponda, mediante
la aplicacion de la pena, antes de volver a incorporarse a la sociedad.

%0 Al desaparecer la finalidad “readaptativa” de la pena, cambiando seménticamente el de reinsercion social,
se esta reconociendo que aquella finalidad era ajena a su esencia, toda vez que la pena no es un medio, desde
luego, para conseguir objetivos religiosos, de convertir en santos a hombres malos, sin un valor ético juridico
expresion y realizacion del principio de justicia. Dado que el delito no es més que el abuso de la libertad que
tiene el individuo para escoger entre el bien y el mal, y dado que la ejecucion de la pena no puede ser otra
cosa mas que castigar ese abuso, privando de la libertad a los delincuentes, y aislandolos del resto de la
sociedad, a fin de que no sigan dafiandola, es incluso que la pena no debe perseguir objetivos ajenos a esta
finalidad, porque en ella misma encuentra su propia justificacion y explicacion p. 72.

31 Sergio Garcia Ramirez, Op. cit. p. 119.

16



Lic. Eliane Nataly Martinez Miranda

individuo; a pesar de ello el término es inadecuado pues su significado inmediato
es percibido como un acto mecéanico, como si se tratara de depositar un tornillo en

el lugar que le corresponde?.

La inclusion de la palabra “reinsercién” como fin del sistema penitenciario
acorde a lo expresado por los legisladores representa un cambio de paradigma,
pues implica la introduccion del individuo en la sociedad mediante el contacto
activo del recluso con la comunidad buscando atenuar los efectos de la
prisionizacion, permitiendo que la interaccion del interno en el establecimiento
penal se asemeje lo mas posible a la libertad a través de las diversas actividades

que desarrolle en reclusion3.

La reinsercion va dirigida a lograr que el reo asuma la responsabilidad de su
actuar hacia él mismo y hacia la sociedad, en busca de que el sentenciado evite
delinquir nuevamente, aunque por si mismo es un concepto limitado que implica

un acto mecénico de colocacion de un objeto o persona de un lugar a otro.

1.1.7 Reincidencia

Como se ha mencionado en el contenido de la presente investigacion han
sido son varios los fines que persigue la pena de prisién, aunque todos ellos se
concentran en procurar que el sentenciado no vuelva a delinquir, de ahi la
importancia de estudiar este concepto.

Reincidencia proviene del latin reincidere, que significa implicar, recaer,

repetir una cosa, volver hacer algo ya efectuado antes.

“Reincidir es volver a caer en una falta o delito, el concepto reincidencia es

manejado en el &mbito juridico penal, para sefialar un volver o repeticién de un

32 Cfr. Lenin Méndez Paz, Op. cit. editorial Oxford University Press, México 2008, p 118.
33 Luis Raul Guillamondegui, Los Principios Rectores de la Ejecucion Penal, Revista de Derecho Penal y
Procesal Penal, No 12, Agosto 2005, Lexis Nexis, Buenos Aires, pp. 104-118.
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hecho ilicito que generalmente tiene un significado considerable relacionado con la

peligrosidad”34.

La reincidencia comprende dos conceptos distintos:

a) Genérico (impropia), que consiste en que el delincuente comete un
segundo delito de cualquier clase o naturaleza que sea; sélo toma en
cuenta la insistencia del delincuente en su voluntad de violar la ley, sin
fijarse si las sanciones que se le hayan impuesto por ello lo sean por tal
o cual delito; implica repeticion de conductas delictivas de cualquier tipo
y naturaleza, después de haber sido condenado por alguna o algunas de

ellas, que conduce al agravamiento de las penas.

b) Especifica (propia) en el que el delincuente comete un segundo delito
de la misma especie que el primer delito cometido...; presenta la recaida
delictiva en el mismo tipo de infraccion, cuando se repite un delito de la

misma clase.3>

La reincidencia implica en si mismo una falla del sistema penitenciario pues

refleja su ineficacia, ya que no esta cumpliendo con el objetivo planteado.

Mucho es lo que se ha hablado en torno a este tema, pero lo importante
son las acciones que se deben tomar para poder minimizar su realizacion, la
reincidencia puede ser contemplada como un riesgo el cual esta latente y no
puede desaparecer, pero si controlarse o reducirse, mediante una adecuada
ejecucion penal que dote de elementos a los individuos a fin afrontar su vida una

vez que salgan de reclusion.

34 Op. Cit. Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, p. 3278.
% Reynoso Davila, Roberto, Penologia, editorial Porrda, 3ra edicion, México 2011, p. 327
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El comportamiento humano es sumamente complejo y se ve influenciado
por factores externos e internos, y si a ello le aunamos penas excesivas que los
alejan de su entorno social y familiar, asi como una vida en reclusion carente de
condiciones minimas de salud, higiene, seguridad que cubran sus necesidades
basicas pues se enfrentan al hacinamiento, la sobrepoblacion, la denigracion y la
corrupcién etc., complicaciones que limitan el actuar del personal penitenciario y
que atentan contra la dignidad de los reclusos, aspectos que pueden calificarse de
trillados pero no por ello dejan de ser reales, la probabilidad de reincidencia

aumenta invariablemente.

De ahi la importancia de voltear a nuestra realidad mundial buscando
apoyo en las buenas préacticas internacionales y en las investigaciones emitidas por
instituciones de derechos humanos, para que las autoridades competentes
efectlen una adecuada toma de decisiones que minimicen los efectos negativos de

la prision.

1.1.8 Ejecucion Penal

El marco juridico constitucional del sistema penitenciario se prevé en el
articulo 18 constitucional respecto a las autoridades e instituciones, ahora bien, en
cuanto a la ejecucion de la pena de prision estara a cargo del juez de ejecucion
figura que se encuentra prevista en el péarrafo tercero del articulo 21

constitucional.

La ejecucion penal estd constituida por el conjunto de actos y diligencias
necesarias para la realizacion material de la sancion contenida en una sentencia

definitiva de condena emitida por un juez o tribunal competente36,

% Falla Sanchez, Alberto , Op. cit, Leyer editores, Colombia p.27

19



Lic. Eliane Nataly Martinez Miranda

Se define a la ejecucion penal como el conjunto de actividades orientadas a
hacer efectivo el cumplimiento de las sanciones penales. Es la fase final en la
intervencion del sistema de justicia penal, en el que se manifiesta la potestad
punitiva estatal mediante mecanismos que aseguran que se lleven a cabo las

sanciones impuestas en la sentencia.3’

Desde un punto de vista juridico procesal la ejecucion penal es concebida
como la actividad desplegada por los 6rganos estatales facultados legalmente para
hacer cumplir los pronunciamientos contenidos en el fallo de una sentencia penal

firme3s,

La ejecucion penal consiste en el conjunto de mecanismos y actividades
empleados por las autoridades competentes para llevar a cabo una adecuada
implementacion de la normatividad en virtud de la cual se dar4 cumplimiento a la
sentencia ejecutoriada, a fin de lograr la reinsercion del sentenciado y procurar

que no vuelva a delinquir.

En la doctrina se hace mencion a los principios rectores de la ejecucion
penal los cuales representan postulados o directrices que orientan a las
autoridades jurisdiccionales para la adecuada ejecucion de la sancién penal,
presentandose diversas clasificaciones, 1) los principios juridicos conformados por
la democratizacion, la reserva y legalidad, control jurisdiccional permanente, el
respeto a la dignidad del interno y la no discriminacion, 2) principios terapéuticos;
voluntariedad, afrontamiento, de resolucién de problemas y toma de decisiones,
cambio de estilo de vida, formacion y cambio de habitos, la autoeficacia®®. El

principio de jurisdiccionalidad, oficialidad, y legalidad y dentro de los principios

37 Tamarit Sumalla, Josep M, Sanciones Penales y Ejecucion Penal, Universidade Oberta de Catalunya, p. 22,
consultado en: https://www.exabyteinformatica.com.

3 Fernandez Arévalo, Luis, Manual de Derecho Penitenciario, editorial Thomson Reuters, Espafa, 2011, p.
67.

39 Haddad Jorge, Derecho Penitenciario, Ciudad Argentina, Buenos Aires, 1999. pp. 198-249.
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generales de la actividad penitenciaria ubica el principio de administratividad,
oficialidad, legalidad, resocializacion, conservacion de derechos fundamentales y

de control judicial de la actividad administrativa®?;

Para efectos de la presente investigacion considero que los principios base
pueden englobarse en:

1) Legalidad

2) Judicializacion

3) Resocializacion

Principio de legalidad puede resumirse en que la autoridad debera
constrefiir su actuar acorde a lo dispuesto en la normatividad, en todos sus
ambitos de aplicacion criminal (nullum crime sine previa lege), penal (nulla poena sine
previa lege), jurisdiccional y ejecutiva en la que se indica que no podra ejecutarse
pena o medida de seguridad en otra forma que la prescrita por la ley y
reglamentos que la desarrollan. La ejecucion de la pena o de la medida de

seguridad se realiza bajo el control de los jueces y tribunales competentes*!.

El principio de judicializacién indica que todas las decisiones relacionadas
con el cumplimiento de la pena o su modificacion estardan bajo control

jurisdiccional acorde al proceso establecido.

Hesbert Benavente explica que existen tres grandes modelos de ejecucion
de la pena. El primer modelo establece que el tribunal que sentencia es el que
debe ejecutar la pena; el segundo modelo postula que una vez recaida la sentencia
y adquirida la calidad de cosa juzgada, sera el ejecutivo quien se encargara de la
misma a través del director de la penitenciaria. En el tercer modelo el juez de

ejecucion de sentencias sera el encargado de vigilar tener pleno control del

40 Fernandez Arévalo Luis, Nistal Burén Javier, “Manual de Derecho Penitenciario” Thomson Reuters,
Espafia 2011, pp 69-70 y 427.
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cumplimiento de las penas, garantizando el respeto de los derechos humanos de

los internos*2.

Con el principio de judicializacion se le da esta funcién al Juez de Ejecucion
de Sentencias, figura que se contempla en Meéxico después de la reforma
constitucional del 2008, aunque no se encuentra expresamente sino de manera

implicita en el articulo 21 constitucional parrafo tercero.

El articulo quinto transitorio del decreto de la reforma constitucional de
2008 establecio un plazo de 3 afios a partir de su entrada en vigor para establecer
la legislacion secundaria de los articulos anteriormente citados, situacion que no
se atendio, es por ello que mediante Acuerdo General 22/2011 del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, establece la competencia de la funcién de
ejecucién penal y creacién de los Juzgados de Distrito Especializados en Ejecucion
de Penas; asi como con el diverso acuerdo plenario 23/2011, 13/2017 relativo a la
denominacion, residencia, competencia, jurisdiccion territorial, domicilio y fecha de
inicio de funcionamiento de los Juzgados Primero, Segundo, Tercero, Cuarto y
Quinto de Distrito Especializados en Ejecucion de Penas, en Tlalnepantla de Baz,
Estado de México y en la Ciudad de México ubicados en Avenida Insurgentes Sur
namero 2065, Colonia San Angel, Delegacién Alvaro Obregon. Estos acuerdos
tienen el caracter de transitoriedad hasta en tanto la reforma constitucional de que

se trata sea incorporada en la legislacion correspondiente,

El 16 de junio de 2016 se expide La ley Nacional de Ejecucion Penal que en
sus articulos 24 y 25 establecen la competencia de los jueces de ejecucion
quienes daran tramite a los procedimientos que correspondan a la ejecucion de la

sentencia, dando cumplimiento al fallo emitido por el juez de Control o Tribunal de

41 Ibidem, p. 71.

42 Citado por Champo Sanchez, Nimrod Mihael, EI Juez de Ejecucién de Sanciones en México, Universidad
Nacional Auténoma de México, Instituto de Formacion Profesional de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, México, 2013, pp. 58y 59.
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Enjuiciamiento, debiendo garantizar a las personas privadas de la libertad el goce
de los derechos fundamentales reconocidos en la constitucion y en las
disposiciones legales, sustentaran y resolveran los incidentes que se promuevan
para lograr el cumplimiento de la reparacion del dafio o con motivo de la
ejecucion de la sancion penal, conoceran de las controversias relacionadas con las
condiciones de internamiento y la duracion, modificacion y extincién de la pena y

sus efectos y de las medidas de seguridad.

El principio de resocializacion consiste en que el estado debera enfocar su
actuar buscando cumplir con la finalidad de la pena privativa de la libertar
reinsertando al sentenciado, minimizando el impacto de los efectos negativos que
conlleva la prisién y proporcionandole a través del trabajo, la capacitacion para el
mismo, la educacion, salud y el deporte, los medios que guien su actuar acorde a

las leyes, desenvolviéndose en sociedad.

En esta medida la obligacion del Estado no es readaptar a la persona, sino
crear las condiciones para que en reclusidbn una persona que ha delinquido no
pierda aquellos derechos que no le fueron transgredidos en la sentencia,
garantizando su integridad, y el acceso a los mismos. Contando con un control
técnico y uno juridico, el primero se encargaria de prevenir y resolver los
problemas dentro de las prisiones y el segundo se encargaria de vigilar aquellas

situaciones que afecten los derechos de las personas internas*.

43 Gonzélez Placencia, Luis, El Nuevo Paradigma de la Reinsercion Social desde la perspectiva de los
Derechos Humanos, Dfensor, Revista de Derechos Humanos, No 10, afio VIII , octubre 2010, editorial
Reforma al sistema de justicia penal y derechos humanos, pp. 23-25, consultado en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/7/3104/22.pdf.
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Capitulo II.- Marco Legal de la Ejecucion Penal
2.1 Constitucion

El marco juridico constitucional de la ejecucién penal y concretamente del
sistema penitenciario en México se encuentra plasmado en el articulo 18 y 21

parrafo tercero.

El articulo 18 constitucional ha sido reformado a través de la historia, buscando
lograr una mejora en el sistema penitenciario y en la ejecucioén del tratamiento, en

aras de alcanzar su finalidad.

De esta manera en el primer parrafo se hace referencia a la prisién preventiva
figura que ha sido objeto de estudio y analisis por su complejidad intrinseca dentro
de la normatividad penal, ya que ha permanecido a través de los siglos a pesar del
sin numero de criticas que ha recibido siendo una de las principales su
contraposicion al principio de inocencia y aquellos que la defienden por su utilidad

al buscar con ella que el inculpado no se sustraiga o evada la justicia.

La utilizacion de esta medida cautelar debe seguir el principio de
excepcionalidad ya que “la libertad es siempre la regla y la limitacion o restriccion

a tal libertad es siempre la excepcion”.*4

El parrafo segundo es el eje rector del sistema penitenciario en el que se
establece como finalidad del mismo la reinsercion del sentenciado a la sociedad,
mediante el respeto a los derechos humanos, el trabajo, la capacitacion para el

mismo, la educacion, la salud y el deporte.

4 Analisis de la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en Materia de Integridad
Personal y Privacion de la Libertad (articulo 7y 5 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos) p.
8 consultada en: http://www.corteidh.or.cr/tablas/26393.pdf.
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En este sentido el Estado debera proporcionar las condiciones materiales y

estructurales para el desarrollo de dichas actividades.

Historicamente se le han atribuido diversos fines a la pena de prision siendo
los principales:
e La retribucion del mal, con el mal,
e La expiacion de la culpa (de caracter preponderantemente religioso),
e La ejemplaridad (prevencion)

e La correccién del delincuente (readaptacion)*®.

Actualmente la finalidad que persigue es la reinsercion del sentenciado procurando

que no vuelva a delinquir.

En cuanto al nuevo vocablo de reinsercion social, atendiendo al aspecto
meramente gramatical consiste en un simple acto mecanico de colocacion de una

cosa de un lugar a otro.

No obstante, se habla de un cambio de paradigma en el que se busca que el
Estado garantice al sentenciado el otorgamiento de las herramientas mediante los
cuales pueda conducir su actuar al salir de reclusién, dejandolo de ver como un

objeto de andlisis y cambio, para convertirse en un sujeto de derechos.

En su momento los legisladores impulsores de la reforma constitucional de 2008
consideraban que la palabra readaptacion tenia una connotacion inadecuada pues
podia entenderse como una imposicién de conducta o cambio de mentalidad para
el recluso. Independientemente de la postura ideoldgica que se tome lo que se

busca es que el individuo no vuelva a delinquir.

4Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, La Prision, Fondo de Cultura Econdmica, Instituto de Investigaciones
Juridicas, México 1975, pp. 57 a 60.
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Los parrafos cuartos al sexto hacen referencia al sistema de justicia para
adolescentes y la finalidad que persigue.

El parrafo séptimo del articulo 18 constitucional alude a la repatriacion, con
el proposito de buscar una buena administracion de justicia y favorecer la
reinsercion social del sentenciado al cumplir su condena en su medio social de
origen, donde viven sus familiares y amigos, a solicitud del mismo. “No solo se
trata de una remision de sujetos, sino de un retorno a la patria de origen o de
adopcién para llevar adelante en ella un proceso tan delicado y profundo como
es... la readaptacion social4®

El penultimo pérrafo indica que la ejecucion de la pena podra ser efectuada en
los centros penitenciarios mas cercanos al domicilio del sentenciado y el ultimo
parrafo establece medidas especiales de seguridad y restriccién de derechos en el
caso de delincuencia organizada, dando pie a un sistema de excepcion o especial
en aras de garantizar la seguridad social, generando diversas limitaciones respecto
de los derechos del recluso. Aspecto que ha sido objeto de estudio por los
doctrinarios vinculandolo con el llamado “derecho penal del enemigo, pues
representa derecho penal de excepcion que tiene la finalidad de combatir,
incomunicar y eliminar del entorno social al “enemigo” (delincuencia organizada)
legitimando estas restricciones como un medio para garantizar la seguridad

publica™’.

El articulo 21 constitucional parrafo tercero indica que la imposiciébn de las
penas, su modificacién y duracion son propias y exclusivas de la autoridad judicial.
Siendo este un avance importante en la ejecucion penal en virtud de que se
establece especificamente a la autoridad que le corresponde la ejecucion y lo
inherente a esta, dejando a la autoridad administrativa la custodia de las personas

privadas de la libertad.

46 Los Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constituciones, Tomo IlI, Camara de
Diputados, LVIII Legislatura, Miguel Angel Porrta, México 2003, p. 674.

47 Derecho Penal del Enemigo: El Régimen Penal de Excepcién, consultado en:
https://iustopico.com/2014/05/28/el-regimen-penal-de-excepcion-derecho-penal-del-enemigo.16/02/2017.
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Una vez que la sentencia penal condenatoria queda firme, surge una nueva
etapa correspondiente a su ejecucion, misma que estaba a cargo de la autoridad
administrativa dependiente del Poder Ejecutivo Federal, a partir de la reforma
constitucional de junio de 2008 sera el juez de ejecucion de sentencias quien
garantice a los sentenciados el goce de sus derechos en el interior de los centros
penitenciarios, teniendo dentro de sus funciones el vigilar la duracién y
modificaciéon de la sancion asi como la correcta aplicacion de los beneficios
preliberatorios, en busca de generar mayor certidumbre en la ejecucion de la
pena. Mientras que la autoridad penitenciaria se encargara de la administracion y
operacion del sistema penitenciario. Estableciéndose sus funciones a mayor detalle
en la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

“El juez de ejecucion de sentencia es aquel con funciones de vigilancia,
decisorias y consultivas, encargado de la ejecucion de las penas y medidas de
seguridad de acuerdo al principio de legalidad y del control de la actividad
penitenciaria, garantizando los derechos de los internos y corrigiendo los abusos y
desviaciones que puedan producirse por parte de la Administracion

Penitenciaria’.

2.1.2 Elementos constitucionales integrantes:

Los elementos constitucionales integrantes del sistema penitenciario han ido
desarrollandose desde 1917 a la fecha, contemplandose el trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacion, adicionandose mediante reforma constitucional de
2008 la salud y el deporte y en 2011 el respeto a los derechos humanos como

medios para alcanzar la reinsercion social.

48 Gutiérrez Guadarrama, Julio César, Distincion de Funciones del Juez de Ejecucion y el Administrador
Penitenciario, p. 48, consultado en: www.ijf.cjf.gob.mx/.../JUEZ%20DE%20EJECUCION%20-
%20DIAPOSITIVAS.pdf
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Respeto a los Derechos Humanos

Independientemente de las circunstancias implicitas que conlleva estar en
un centro penitenciario, no existe ninguna justificacion para violentar los derechos
humanos o tratar de despojar de los mismos a las personas privadas de la libertad
ya que estos se encuentran protegidos en las leyes y en los diversos tratados

internacionales, existiendo un compromiso por parte del estado a respetarlos.

En el periodo que comprende del 2009 al 2011 se llevo a cabo la reforma
constitucional sobre derechos humanos, en la que el Congreso busco dotar a la
constitucion de elementos y mecanismos necesarios para garantizar la maxima
proteccion de los derechos humanos, a pesar de que este cambio es
complementario pues ya se contaba con la proteccion de los mismos a través de
las garantias individuales y de las comisiones, se consider6 importante reforzarlos,
para dar cumplimiento a las obligaciones internacionales que en esta materia a
reconocido el Estado Mexicano con la firma y ratificacion de diversos tratados
internacionales, dentro de esta labor legislativa se encuentra la reforma al articulo
18 constitucional en el que se busca ampliar la percepcion del texto vigente al
considerar relevante el contemplar el respeto a los derechos humanos dentro del

sistema penitenciario.

El Doctor Sergio Garcia Ramirez menciona la existencia de dos generaciones
de derechos de los reclusos, los de indole humanitario que se enfocan a mejorar el
trato a los prisioneros y los finalistas que se encaminan a los objetivos que

persigue el Estado®.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos proclama como ideal

comun que todos los pueblos y naciones deberan esforzarse a fin de que tanto los

49 Cfr. Sergio, Garcia Ramirez, Presos y Prisiones, El Sistema Penitenciario desde la Perspectiva de los
Derechos Humanos, editorial Porrtia, México 2014, pp. 54-55.

28



Lic. Eliane Nataly Martinez Miranda

individuos como las instituciones promuevan el respeto a estos derechos y
libertades, asegurandose mediante medidas progresivas de caracter nacional e

internacional su aplicacion efectiva.

En las iniciativas presentadas en abril de 2008 por la Comisién Ejecutiva de
Negociacion y Construccion de Acuerdos en la CAmara de Diputados con base en la
Ley para la Reforma del Estado menciona que los derechos humanos son una
prerrogativa inherente a la dignidad de la persona humana, reconocida por el
Estado a través de sus leyes, siendo responsabilidad intrinseca del Estado
establecer las pautas para garantizarlos, de ahi su importancia de reconocerlo en
la normatividad fundamental, de tal manera que no exista pretexto para su
aplicacion.

Por lo que a través de este pronunciamiento en la ley constitucional se
pretende obligar a las autoridades a garantizar su respeto, puesto que no puede

justificarse ni tolerase las violaciones a los mismos.

En el informe *“Situacion de los derechos humanos en México”
OEA/Ser.L/V/11. Doc. 44/15 del 31 diciembre 2015, emitido por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en su capitulo cuarto se aborda la situacion
de las personas privadas de la libertad, en la que se advierte que en los reclusorios
federales y estatales se presenta hacinamiento, corrupcion y autogobierno
descontrolado en aspectos como seguridad y accesos a servicios béasicos, violencia
entre internos, falta de atencién médica, ausencia de oportunidades reales para la

reinsercion social, maltrato por parte del personal penitenciario etc.°

A pesar de que dentro del mismo documento se reconoce los trabajos
realizados por las diferentes autoridades gubernamentales en México, entre ellas el

efectuado por el poder legislativo en busca de lograr el respeto de los derechos

%0 Situacion de los derechos humanos en México” OEA/Ser.L/V/1I. Doc. 44/15 del 31 diciembre 2015,
consultado en http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Mexico2016-es.pdf, numeral 329 p, 154.
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humanos en los centros de reclusion, el informe deja de manifiesto que la realidad
aan requiere mayores esfuerzos pues no basta con su simple alusion en la

constitucion.

Por lo que podemos percibir que las mejoras no radican en los cambios
legislativos exclusivamente esto solo es un pequefio paso, se requiere de una
adecuada implementacibn y una constante supervision por parte de las

autoridades responsables.
Trabajo

Es el elemento al que mas importancia se le ha dado, cabe sefalar que
todos constituyen un papel relevante ya que se necesita de la conjuncion y
complemento de cada uno de ellos para poder lograr una integracion real y

factible.

El trabajo penitenciario representa el medio para alejar al delincuente de la
ociosidad, considerandolo como un elemento que establecerd hébitos de orden y
obediencia; volviéndolo diligente y activo, inculcando el valor del trabajo en si

mismo y la dignificacién que produce®:.

Como elemento en el sistema penitenciario se le ha atribuido al trabajo
diversas funciones siendo estas las siguientes:
1. Como medio de reinsercion social
2 Recurso de sostenimiento del recluso
3. Medio de reparacién del dafio ocasionado a la victima
4

Medio de sustento de los dependientes econdémicos del recluso®?

51 Cfr. Foucault Michel, Vigilar y Castigar nacimiento de la prision, Siglo XXI editores S.A de C.V, México
2009, pp. 276- 279.

52 Hernandez Cuevas, Maximiliano, Trabajo y Derecho en la Prisién, Una relacién entre la legalidad y
normatividad alterna, editorial Porria, México 2011, p. 59.
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El articulo quinto constitucional indica que a ninguna persona podra
impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos; por su parte La ley Federal de Trabajo en su articulo
tercero dispone que el trabajo es un derecho y un deber social, no un articulo de

comercio, exige respeto y dignidad de quien lo presta.

En el articulo octavo de esta ley se define al trabajo como toda actividad
humana, intelectual o material, independientemente del grado de preparacion

técnica requerido por cada profesién u oficio.

La Ley Nacional de Ejecucion Penal en su Titulo tercero, capitulo sexto
establece la naturaleza y finalidad del trabajo al ser uno de los ejes de la
reinsercion social cuyo propésito es prepararlos para su integracion o reintegracion

al mercado laboral una vez obtenida su libertad.

Contemplando tres modalidades el autoempleo; las actividades productivas
no remuneradas para fines de reinsercion y las actividades productivas realizadas a

cuentas de terceros.

El trabajo no tendra caracter aflictivo, no atentara contra la dignidad de la
persona, tendra caracter formativo, se realizara sin discriminacion alguna, prevera
el acceso a la seguridad social, creara mecanismos de participacion del sector
privado para la generacion del trabajo que permita lograr los fines de reinsercién

social y sera una fuente de ingresos®:.

Acorde a lo expuesto en los parrafos anteriores el trabajo penitenciario es

esa actividad socialmente productiva desarrollada por las personas privadas de la

53 Articulo 92 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion 16 de
junio de 2016.
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libertad en las instituciones de reclusion sin considerarla como parte de la pena o
de un aspecto lucrativo para la administracion penitenciaria, contemplandose
como uno de los ejes de la reinsercién social de las personas privadas de la
libertad, representando un medio para terminar con la ociosidad en la que vivian
los presos la cual ha sido un foco de contaminacion entre ellos, permitiéndoles

subsistir una vez que cumplieron con su sentencia.

Al respecto la Doctora Emma Mendoza Breamauntz enfatiza la importancia
de que la autoridad penitenciaria cree fuentes de trabajos reales y Utiles para que
en el momento de que el recluso obtenga su libertad tenga la preparacién laboral

que le permita incorporarse al trabajo en libertad®*

Capacitacion

Consiste en la optimizacion de las habilidades inherentes a las personas
privadas de la libertad, que le permitan efectuar algun oficio o profesion
atendiendo a sus aptitudes y actitudes, esta capacitacion debe ser real y
constante.

La Ley Nacional de Ejecucion Penal indica que es un proceso formativo,
mediante el cual las personas privadas de la libertad adquieren los conocimientos,
aptitudes, habilidades técnicas y competencias laborales para realizar actividades
productivas durante su reclusion, teniendo como bases el adiestramiento y los
conocimientos del propio oficio, la vocacién y el desarrollo de aptitudes,

habilidades y competencias laborales.

% El  Marco Legal del trabajo Penitenciario en México, p.20. consultado en
https://sites.google.com/a/derecho.unam.mx/vida-en-cautiverio/derecho-penitenciario-2013-1
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Educacion

La real academia espafola define la palabra educar como dirigir, encaminar,
adoctrinar, desarrollar o perfeccionar las facultades intelectuales y morales del nifio

o del joven por medio de preceptos, ejercicios, ejemplos, etc®®.

El concepto anterior se circunscribe a la etapa temprana del ser humano,
brindandole conocimientos y elementos que le permitan entender de la mejor
forma posible el mundo que los rodea, proporciondndoles herramientas para
convivir en sociedad, independientemente de las deficiencias que se encuentren en

su aplicacion.

Este derecho se halla plasmado en el articulo tercero de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la que se establecen los

pardmetros de su imparticion y las finalidades que persigue.

Vinculandose como base o medio para lograr la reinsercion social, la
educacion en sentido amplio abarca diversos d&mbitos necesarios para lograr una
verdadera integracidon del individuo proporcionandoles valores, asi se habla de una

educacion civica, higiénica, fisica, artistica y ética.

La educacién penitenciaria engloba estas areas de conocimiento, ya que
cada una de ellas aporta elementos importantes; con la educacion civica se busca
que el ciudadano respete las normas de convivencia publica, la educacién
higiénica implementa en el individuo condiciones que le permitan prevenir
enfermedades manteniendo la salud, la educacion fisica busca fomentar la
promocion y cuidado de la salud asi como el compafierismo y respeto hacia los

demas individuos, la educacidon artistica fortalece la expresion de las ideas y

55 Consultado en: http://www.rae.es/, el 10/08/2016 a las 11:30.
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sentimientos a través del lenguaje artistico y por ultimo la ética busca crear una

conciencia en el actuar del sujeto.

Sin dejar a un lado las condiciones y circunstancias propias en la que se
impartira y a las personas que van dirigidas, la educacion mejora el auto respeto y
presenta una nueva oportunidad de desarrollo personal para los reclusos, de ahi la

importancia de su aplicacion.

Salud

Con la reforma de 2008 como se ha expresado se introduce un elemento
mas que es la salud, es importante analizar este tema porque los sentenciados a
una pena privativa de la libertad tienen limitados ciertos derechos como la libertad
o los derechos politicos, sin embargo, la salud es un derecho que toda persona
tiene acorde a lo dispuesto por el parrafo tercero del articulo 4 de nuestra Carta

Magna, por lo que con esta adicion se busca que el estado garantice su acceso.

El articulo 1 Bis de la Ley General de Salud define a la salud, como un
estado completo de bienestar fisico, mental y social, no solamente la ausencia de

afecciones y enfermedades.

Estableciéendose como principales finalidades la prolongacion y
mejoramiento de la calidad de vida humana, la proteccién y el acercamiento de los
valores que coadyuven a la creacion, conservacion y disfrute de condiciones de

salud que contribuyan al desarrollo social.

Elementos que deben trasladarse a la vida dentro de los centros de
reclusion atendiendo a las necesidades basicas de los sentenciados, conforme a lo

indicado en el articulo 18 constitucional.
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Al respecto las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de los Reclusos, establecen como debera de aplicarse este derecho en los centros
penitenciarios como lo dispone en las reglas 22.1) a 26.2) haciendo referencia al
servicio médico penitenciario y las funciones del médico dentro de la prisién
teniendo dentro de sus funciones el velar por la salud fisica y mental de los
reclusos, asesorar al director respecto de la calidad, cantidad, preparacion y
distribucion de los alimentos, la higiene y el aseo de los establecimientos, las
condiciones sanitarias, calefaccion, alumbrado, ventilacion, la calidad y el aseo de

las ropas y de la cama entre otras.

En los Principios de ética médica aplicables a la funcion del personal de
salud, especialmente los médicos, en la proteccion de personas presas y detenidas
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes °®
dispone que: “El personal de salud, especialmente los médicos, encargado de la
atencibn médica de personas presas o0 detenidas tiene el deber de brindar
proteccion a la salud fisica y mental de dichas personas y de tratar sus
enfermedades al mismo nivel de calidad que brindan a las personas que no estan
presas o detenidas”

Los Principios Basicos para el tratamiento de los reclusos®’, en su principio 9
sefiala que: “Los reclusos tendran acceso a los servicios de salud de que disponga

el pais, sin discriminacion por su condicion juridica”.

Estableciéndose la responsabilidad del Estado de garantizar y proporcionar
este derecho a los sentenciados pues la prision en si misma representa un aspecto

restrictivo que genera afliccion en el preso y al ser un espacio fisico en el que

% Principios de ética médica aplicables a la funcion del personal de salud, especialmente los médicos, en la
proteccion de personas presas y detenidas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes consultada, Asamblea General de las Naciones Unidas, resolucion 37/194, del 18 de diciembre de
1982, consultado en: www.cidh.org/privadas/principiodeetica.htm

57 Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos, Asamblea General de Naciones Unidas, Resolucion
45/111, 14 de diciembre de 1990, consultado en:
http://www.ohchr.org/SP/Professionalnterest/Pages/BasicPrinciplesTreatmentOfPrisoners.aspx
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viven un cumulo de individuos si no se proporciona atencidon medica suficiente y
medios de higiene basicos se acarrearian problemas de salud graves atentando en

contra de la integridad, dignidad e incluso la vida del ser humano.

Deporte

Este derecho se encuentra previsto en el articulo cuarto altimo péarrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el indica que toda
persona tiene derecho a la cultura fisica y a la préactica del deporte, corresponde al
Estado, su promocién fomento y estimulo conforme a las leyes de la materia.

En el articulo 5 fraccion V de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte
publicada el 7 de junio de 2013, define al deporte como la actividad fisica
organizada, y reglamentada, que tiene por finalidad preservar y mejorar la salud
fisica y mental, el desarrollo social, ético e intelectual, con el logro de resultados

en competiciones.

Cabe sefalar que este elemento ya se encontraba inmerso dentro de la
educacion, la cual en su sentido amplio engloba a la educacion fisica, el deporte es
una disciplina en la que se emplean y desarrollan las habilidades fisicas y mentales
del individuo, procurando lograr una integracion grupal, que le ofrezca a la
persona no solo beneficios fisicos, sino que le permitan socializar y entender la

importancia de la colaboracién, el respeto a las normas y a las personas.

En las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos 21.1) y 21.2) menciona que los reclusos jovenes y a aquellos cuya
condicion fisica lo permitan, recibirdn durante el periodo reservado al ejercicio una
educacion fisica y recreativa. Para ello, se pondra a su disposicion el terreno, las

instalaciones y el equipo necesario.
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Al respecto el Manual de Buena Practica Penitenciaria® reconoce la
importancia que tiene el deporte para los reclusos al ser un medio para soltar
tensiones y utilizar el exceso de energia fisica y mental logrando con ello aliviar
el estrés que por si mismo genera el encarcelamiento, ademas de los beneficios

gue representa para la salud.

De esta manera cada uno de los medios para lograr la reinsercion participan
de manera conjunta, sin embargo, no basta la evocacion constitucional, sino que
realmente se efectle, de ahi la importancia de que el estado garantice su

ejecucion.

2.2 Legislacion

Es importante comentar que por lo que respecta a la ejecucion penal
existen diversas leyes que se encargan de regular la misma, las que se citaran

para tener un panorama general.

2.2.1 Ley Organica de la Administracion Publica Federal

La Seguridad Puablica es una de las funciones a cargo del Estado, siendo el
sistema penitenciario uno de sus componentes, cuya organizacion es facultad del
Poder Ejecutivo, funciébn que asume la Secretaria de Gobernacién conforme a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion en enero de 2013,
constituyéndose en la dependencia de la administracion publica encargara de
organizar, vigilar y administrar los centros penitenciarios, conforme a lo dispuesto
en su articulo 27 fracciones XII, XIV, XVI, XXII1'Y XXIV de la LOAPF, que a letra

dice:

A la Secretaria de Gobernacién corresponde el despacho de los siguientes asuntos

8Manual de Buena Préactica Penitenciara, Implementacion de las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos, producido con la ayuda del Ministerio de Justicia de los Paises Bajos, version en
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XIl. Formular y ejecutar las politicas, programas Yy acciones tendientes a garantizar la
seguridad publica de la Nacion y de sus habitantes; proponer al Ejecutivo Federal la politica
criminal y las medidas que garanticen la congruencia de esta entre las dependencias de la
Administracion Publica Federal; coadyuvar a la prevencién del delito; ejercer el mando sobre la
fuerza publica para proteger a la poblacién ante todo tipo de amenazas y riesgos, con plena
sujecion a los derechos humanos vy libertades fundamentales; salvaguardar la integridad vy lo

derechos de las personas; asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos.

XIV. Presidir la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica, nombrar y
remover a su Secretario Técnico y designar tanto a quien presidira, como a quien fungird como
Secretario Técnico de la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario, en el marco del Sistema

Nacional de Seguridad Publica;

XVI. Proponer al Presidente de la Republica el nombramiento del Comisionado Nacional de
Seguridad y del Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en los términos

que establece el parrafo final de este articulo

XXII. Ejecutar las penas por delito del orden federal y administrar el sistema penitenciario
federal y de justicia para adolescentes, en términos de la politica especial correspondiente y con
estricto apego a los derechos humanos; asi como organizar y dirigir las actividades de apoyo a

liberados;

XXIV. Participar, conforme a los tratados respectivos, en el traslado de los reos a que se

refiere el parrafo séptimo del articulo 18 constitucional.

El Plan Nacional de Desarrollo cuenta con cinco metas nacionales siendo la
primera un México en Paz en la que se menciona un programa amplio buscando
garantizar por parte del gobierno mexicano el avance de la democracia, la
gobernabilidad y la seguridad de su poblacién, con la finalidad de recobrar el
orden, la seguridad y la justicia que anhela la nacion mexicana, haciendo que se

respeten cabalmente los derechos humanos. Mencionandose como prioridad en

espafiol IIDH, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1998.p 142.
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términos de seguridad publica la construccion de un nuevo sistema de justicia

penal y un sistema efectivo de reinsercion social de los delincuentes®®

En este orden de ideas la Secretaria de Gobernacién es la encargada de la
administracion penitenciaria definiendose a la misma como “la prevision,
planeacion, organizacion, direccion y el control general del conjunto de acciones
encaminadas a la conduccion de las instituciones u organismos destinados al trato

y tratamiento... del sujeto en reclusion...5°”

2.2.3 Ley Nacional de Ejecucion Penal

Conforme a lo dispuesto en el articulo quinto transitorio del decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 18
junio de 2008 y en concordancia con lo dispuesto en el articulo 73 constitucional
fraccion XXI, inciso C), se llevd a cabo la elaboracion de la ley secundaria

correspondiente a la ejecucién de las penas.

Publicandose la ley en comento el 16 de junio de 2016 la cual esta
integrada grosso modo por seis titulos de los cuales se desprende los siguientes

aspectos:

El objeto de esta ley consiste en el establecimiento de las normas que
deberan observarse durante el internamiento por prisibn preventiva, en la
ejecucién de las penas y las medidas de seguridad impuestas en resolucion

judicial, estableciendo el procedimiento para resolver las controversias que surjan

59 Objetivo 1.1 Promover y fortalecer la gobernabilidad democratica, Estrategia 1.3.2 “Promover la
trasformacion institucional y fortalecer las capacidades de las fuerzas de seguridad”, linea de accion
la de promover en el Sistema Penitenciario Nacional la reinsercion social efectiva.

80 Alvarez Ramos, José, Justicia Penal y Administracion de Prisiones, Porrda, México D.F, 2007 p 163.
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con motivo de la ejecucién penal, regulando los medios para alcanzar la

reinsercion social.

Rigiéndose bajo los principios de dignidad, igualdad, legalidad, debido
proceso, transparencia, confidencialidad, publicidad, proporcionalidad y reinsercion

social.

Conteniendo dentro de dicha normatividad un catalogo de derechos y
obligaciones basicas para las personas privadas de la libertad en un centro

penitenciario.

Indicandose como autoridades de la ejecucién penal a la Autoridad
Penitenciaria, el Comité Técnico, la Custodia Penitenciaria, en casos excepcionales
la participacion de la Policia Procesal; contemplandose la intervencion del
Ministerio Publico e implementandose la Figura del Juez de Ejecucion,

estableciendo sus atribuciones respectivas.

El Titulo Segundo hace referencia a la informacibn en el Sistema
Penitenciario, disponiendo que la autoridad penitenciaria mantenga una base de
datos de personas privadas de la libertad, asi como del expediente médico y el
expediente Unico de ejecucion penal de cada persona que ingrese al sistema
penitenciario. Una base de datos generales con la informacion del centro

penitenciario y del Sistema Nacional de Informacién Estadistica Penitenciaria.

En dicho titulo se regula el régimen de internamiento, el disciplinario, los
traslados, ingresos, visitas, revisiones personales y entrevistas en los Centros

Penitenciarios.

En el Titulo Tercero se establecen las bases de la organizacion del Sistema

Penitenciario para lograr la reinsercién social (el respeto a los derechos humanos,
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el trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el deporte)
dedicando un apartado especifico dichos elementos estableciendo sus objetivos,

caracteristicas y forma de ejecucion.

El Titulo Cuarto indica el procedimiento de ejecucidén, el procedimiento
administrativo, las controversias ante el Juez de Ejecucién, el procedimiento

jurisdiccional y los recursos.

En el Titulo Quinto hace referencia a los beneficios preliberacionales, las
sanciones no privativas de la libertad, los permisos extraordinarios por razones

humanitarias y las medidas de seguridad.

Por dltimo, en el Titulo Sexto de la ley en comento alude a la justicia

restaurativa y a los servicios postpenales.

Algunas de las criticas que se pueden mencionar entorno a dicha ley son:

e En el glosario contenido en la ley se define a la reinsercién social
como la restitucion del pleno ejercicio de las libertades tras el
cumplimiento de una sanciéon o medida ejecutada, pero si solamente
se limita a dicha restitucion cual es papel o valor que tienen los
medios constitucionales con los que se busca lograr dicha reinsercion.

e Imprecision legislativa respecto a la determinacién de quienes son las
personas sujetas a medidas especiales y en qué consisten las
mismas.

e En cuanto a los criterios de igualdad, integridad y seguridad
empleados para la clasificacion de las personas privadas de la libertad
en un centro penitenciario, se genera incertidumbre juridica al no
definirse en que residen cada uno de ellos.

e Segregacion de aquellos sentenciados por delitos de delincuencia

organizada, secuestro, trata de personas al no tener la posibilidad de
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obtener algun beneficio preliberacional, y su contraposicién con la
reinsercion del mismo y la politica de despresurizacion de los centros

penitenciarios.

e Generacion de incertidumbre juridica respecto de la entrada en vigor
de la presente ley, al contemplarse diversos plazos o periodos
maximos para efectuar las adecuaciones necesarias de ciertos
articulos o fracciones de la ley en comento, manteniéndose en dichos

casos vigente la normatividad anterior.

2.2.4 Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion®!

La Secretaria de Gobernacion para cumplir con su funcion de operadora del
Sistema Penitenciario acorde a lo estipulado en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal podrd auxiliarse en la Comision Nacional de
Seguridad conforme a lo dispuesto en el articulo 36 fracciones XVIII Y XIX del

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.

La Comision Nacional de Seguridad cuenta con la Direccion General de

Politica y Desarrollo Penitenciario quien tiene las siguientes facultades:

Elaborar el modelo del Sistema Penitenciario Federal para los 6rganos
administrativos desconcentrados, asi como de una propuesta de politica
penitenciaria en materia de reinsercion social de alcance nacional y de politicas
gue promuevan la coordinacion con el sector publico de los tres o6rdenes de
gobierno, y la colaboracion del sector privado y social, en el desarrollo de
proyectos de readaptacion y reinsercion social basados en el trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte; asi como de
propuestas de normas y modelos de operacidon penitenciarios en materia

de administraciéon, desarrollo policial, disciplina, seguridad y reinsercion social
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aplicables en los centros federales de reclusion y en los establecimientos de

rehabilitacion e internamiento juvenil.

Teniendo injerencia en la coordinacion e integracion acciones de planeacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas y programas que regulen la operacion
del Sistema Penitenciario Federal, asi como establecer estdndares e indicadores

gue permitan medir su desempefio en materia de reinsercion social;

Mediante las funciones descritas con anterioridad se regula el establecimiento de
politicas de operacion del sistema penitenciario, asi como de la implementacion de
controles para poder determinar el avance alcanzado con la ejecucién de dicho
mecanismos, para estar en posibilidad de determinar el grado de efectividad y
mejorarlos, contando con elementos que le permiten llevar a cabo dichas
actividades desde su planeacién hasta la verificacion del cumplimiento de su
objetivo, no obstante su funcionamiento deja mucho que desear, pues no hay

grandes avances.

2.2.5 Reglamento del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién

y Readaptacion Social.

A nivel Federal el Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion y
Readaptacion Social es el encargado de instrumentar la politica penitenciaria
nacional para prevenir la comision de los delitos y la reinsercion de los
sentenciados el cual buscara la participacion de los diversos sectores de la
sociedad y de los tres érdenes de gobierno, contribuyendo al fortalecimiento del

Sistema Nacional de Seguridad Publica

Acorde a lo establecido en el articulo 127 y 128 del reglamento interior de la

Secretaria de Gobernacion se indica que el Organo Administrativo Desconcentrado

61 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013.
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Prevencion y Readaptacion Social tendra la organizacion y las atribuciones que se
establecen en el decreto por el que se expiden el Reglamento del Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social publicado en el

Diario Oficial de la federacién del 6 de mayo de 2002.

Este 6rgano desconcentrado estara encabezado por un Comisionado el cual
tiene entre sus principales funciones el organizar y administrar los establecimientos
dependientes de la Federacion, para la detencion de personas procesadas, la
ejecucion de sentencias y la aplicacion de tratamientos de readaptacion social, asi

como los centros de tratamiento de menores infractores.

Atendiendo a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, al Programa
Nacional de Seguridad Publica, Programa Sectorial de Gobernacion y el Programa
Nacional de Prevencién del Delito, en enero de 2016 se establece la Estrategia
Integral para la Transformacion del Sistema Penitenciario desarrollado por el
Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social, el cual
se basa en 6 ejes estratégicos:

1. Garantizar la gobernabilidad y despresurizacion de penales federales
y estatales

2. Lograr el mejoramiento y la ampliacion de la infraestructura
penitenciaria.

3. Fortalecer la estructura tecnolégica de todos los centros
penitenciarios.

4. Consolidar la capacitacion y profesionalizacion del capital humano del
sistema nacional penitenciario.

5. Lograr la estandarizacion de todos los procesos y procedimientos del

sistema penitenciario nacional.
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6. Desarrollar un sistema integral para la reinsercion social de las

personas sentenciadas privadas de la libertad®?.

A més de un afio del establecimiento de la estrategia integral para la
trasformacion del sistema penitenciario, el gobierno continda llevando a cabo
acciones que buscan cubrir cada uno de los ejes a pesar de ello no se refleja algin
cambio significativo en la realidad penitenciaria, recordemos que la simple
existencia de una ley o estrategia no cambia la realidad, pero una adecuada

implementacion de la misma representa un vehiculo o medio para mejorarla.

Capitulo III.- Evolucion Historica de la Prision en México

Para poder hablar del sistema penitenciario en México es indispensable
conocer sus inicios y para ello en este capitulo hare un breve recorrido por la

Historia del Estado Mexicano destacando los avances mas trascendentales.

3.1 Epoca Precahutémica
Grandes vy distintas civilizaciones ocuparon el territorio mexicano, tales como
la cultura olmeca, maya, teotihuacana, tolteca, azteca y zapoteca entre otros,

aportando diversos elementos que enriquecieron y conformaron a nuestra nacion.

Para efectos de la presente investigacion me avocare al estudio de la prisién

en las culturas azteca y maya.

62 Estrategia Integral para la Transformacion del Sistema Penitenciario, Sistema Penitenciario, enero 2016,
documento consultado en:
http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/normateca/Reglamentos/Fortalecimiento.pdf
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3.1.2 Los Aztecas

La civilizacion azteca fue el pueblo que dominé el centro y sur del actual

México, en Mesoamérica, desde el siglo XIV hasta el siglo XVI, la cual es famosa

por haber establecido un extenso imperio altamente organizado, a pesar de no

haber logrado someter a los Tlaxcaltecas.

Este pueblo formé alianzas militares con otros grupos, consiguiendo un

imperio que se extendia desde México central hasta la actual frontera con

Guatemala. A principios del siglo XV Tenochtitldn gobernaba conjuntamente con

las ciudades-estado de Texcoco y Tlacopan (mas tarde conocida como Tacuba y en

la actualidad perteneciente a la ciudad de México) bajo la denominaciéon de la

Triple Alianza.

Su estructura social se conformaba de la siguiente manera:

La Maxima autoridad dentro del imperio es el Tlatoani (rey), a lado
de este se encontraba el Consejo Supremo.

La nobleza.

Los sacerdotes y supremos sacerdotes, los primeros se dedicaron a la
educacion de los nobles en el calmecacy a la demas poblacion en el
tepochcalli. Mientras que los segundos intervenian en las decisiones
politicas.

Los comerciantes (pochtecas).

Artesanos.

Los campesinos macahuallis.

Mayeques o tlamaitl.

Los esclavos®3

83 Cfr. Floris Margadant, Guillermo, Introduccion a la historia del Derecho Mexicano, decimocuarta edicion,
editorial Esfinge, México, 1997, pp. 30-31.
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En este sistema los plebeyos podian ascender a otra clase social por

hazafias bélicas.

La esclavitud se originaba por la guerra (prisioneros), la venta de un hijo
realizada por el padre en caso de miseria; cuando un plebeyo se auto vendia por el

pago de una deuda y como sancion por la comision de algunos delitos.

Para poder conocer la idea que tenia esta civilizacion sobre las prisiones es
necesario saber como se desarrollo el derecho penal, el cual se caracterizaba por
su extrema severidad, la sancion mas comun era la pena de muerte y variaba

dependiendo el tipo de delito que se haya cometido y el rango de quien lo realizo.

El sistema penal azteca se considera como un régimen draconiano, al ser
una ley rigurosa y con alta moralidad en la que se reprimen las manifestaciones de

conductas que atenten contra la comunidad®.

En el siguiente cuadro® se observan algunos delitos y la sancién a la que

se hace acreedor quien realizaba la conducta.

DELITOS ‘ PENAS
Traicion al rey o al estado Descuartizamiento
Desercién en la guerra Muerte

Dejar escapar un soldado, guardian o | Deguello

prisionero de guerra

Hurto en el mercado Lapidacion
Lesbianismo Garrote
Homosexualidad en el hombre Empalamiento para el sujeto activo;

extraccion de las entrafias por el orificio

anal para el pasivo.

64 Carranca y Rivas, Raul, Derecho Penitenciario Carcel y Penas en México, tercera edicion, editorial Porrua,
México 2011, p. 12.
8 Ibidem, pp. 27-33



Lic. Eliane Nataly Martinez Miranda

Relaciones sexuales entre sacerdotes y | Muerte con el garrote (secretamente),
sacerdotisas Incineracion del cadaver, demolicién de la

casa y confiscacion de los bienes

Ventas de tierras ajenas que se tienen en | Esclavitud y perdida de los bienes

administracion

Vicio y desobediencia en los hijos jovenes | Corte de cabello y pintura en las orejas,
brazos y muslos; aplicandose esa pena

por los padres.

Exceso de los funcionarios en el cobro de | Transquilamiento en publico y destitucion

los tributos en el empleo.

Embriaguez en los jovenes Muerte a golpes en el hombre vy

lapidacién en la mujer.

Rina Carcel

Lesiones a terceros fuera de rifia Cércel, se pagaran los gastos de curacién

y los perjuicios causados a la victima.

Las formas utilizadas para la ejecucion de la pena de muerte fueron la
hoguera, lapidacion, ahorcamiento, degollamiento, empalamiento,
guebrantamiento de la cabeza entre dos losas, corte de nariz y orejas, corte parcial
de los labios, muerte a palos, despefiamiento, entre otros. A veces la pena de

muerte iba acompafiada de la confiscacion de bienes.

Estas no fueron todas las sanciones también existia la esclavitud, la
mutilacion, el destierro definitivo o temporal, la pérdida de empleos, el cortar y
chamuscar el pelo y el encarcelamiento en prisiones, la satisfaccion al agraviado, el

paseo del ladron por las calles de la ciudad entre otras.

Existen dos aspectos de sumo interés dentro del derecho penal de los
aztecas, el primero de ellos es el hecho de que se sancionaba de la misma manera
a los autores y a los complices y el segundo es que la sancion era mas severa Si

quien habia cometido el delito era un funcionario o miembro de la nobleza.
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La restitucion al ofendido era la base principal para resolver los actos

antisociales. El destierro y la muerte se aplicaban para aquellas personas que

ponian en peligro a la comunidad.

Existieron diversos tipos de prisiones entre los que encontramos®®:

a)

b)

d)

El teilpiloyan.- fue una prision menos rigida, destinada para
los deudores que rehusaban pagar sus créditos y para reos
gue no deberian sufrir la pena de muerte, conforme a lo

mencionado por Javier Clavijero.

Cuauhcalli.- (jaula o casa de palo), era una prision reservada
para los cautivos a quienes habria de serles aplicada la pena
capital. Era una jaula de madera muy estrecha, y vigilada,
donde se procuraba hacer sentir los rigores de la cercania de

la muerte, desde el momento que era hecho prisionero.

Malcalli.- Era una carcel especial destinada para los cautivos
de guerra, a quienes se tenia con gran cuidado y obsequiaba

comida y bebida abundante.

Pentlacalli o Pentlacalco (casa de esteras).- carcel donde se

encerraba a los reos que habian cometido faltas leves.

Respecto al lugar en el que se ejecutaba la prisibn Fray Diego Duran hace

una pequefa descripcion de un prototipo de carcel precortesiana...” Era ésta carcel

una galera grande, ancha y larga, donde, de una parte y de otra, habia una jaula

de maderos gruesos, con unas planchas gruesas por cobertor, y abrian por arriba

una compuerta y metian por alli al preso y tornaban a tapar, y ponianle encima

una losa grande; y alli empezaba a padecer mala fortuna, asi en la comida como

en la bebida, por haber sido esta gente la mas cruel de corazén, aun para consigo

® Mendoza Bremauntz. Emma, Derecho Penitenciario, editorial Mc Graw Hill, México, 1998.p. 168.
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mesmos unos con otros que ha habido en el mundo. Y asi los tenian alli

encerrados hasta que se veian sus negocios”®’

Derivado de la crueldad de las sanciones, en donde prevalecia la pena de
muerte, la prision tenia como finalidad principal la custodia de los delincuentes
durante el juicio o antes de sacrificarlos, ocupando un sitio secundario para

acciones delictivas de poca importancia.

El procedimiento penal era preponderantemente oral, levantandose a veces
un protocolo en jeroglificos, bastaba para iniciar el proceso un simple rumor,
durante el desarrollo del mismo las partes hacian valer su derecho ante el
juzgador: este procedimiento no podria durar mas de ochenta dias. Siendo el
Tlatoani junto con el Consejo Supremo de Gobierno quienes se encargaban de

juzgar y ejecutar las sentencias.

El sistema judicial de esta civilizacion estaba conformado por dos salas, la
de Guerra y la de Justicia. La sala de justicia funcionaba colegiadamente y se
encontraba integrada por el Tlacacateccatl, quien era apoyado por el Quauhauctli
y el Tlaylotlac; si el conflicto se presentaba entre la clase baja conocia la Sala
popular, si por el contrario la controversia se suscitaba entre nobles, su asunto era
ante Tlacxitla y se dictaba sentencia, la sentencia se daba a conocer al publico

mediante un pregonero®.

Aunado a ello se contaba con una segunda instancia en la cual se acudia

ante los oidores o ante el Jefe Supremo.

67 Citado en Carranca y Rivas Radl, op. cit. nota 4, p. 15.
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3.1.3 Cultura Maya

Respecto a la organizacion politica de esta civilizacion es pertinente conocer
que el territorio se encontraba divido en cacicazgos los cuales eran gobernados por
un jefe denominado batab o batabil vinic, quien era designado por el soberano

para que ejerciera la autoridad en su nombre asumiendo funciones judiciales

La administracion de justicia era muy sumaria y el batab personalmente
recibia e investigaba las quejas y resolvia lo mas pronto posible, investigados los
delitos o incumplimientos denunciados, procediendo a pronunciar la sentencia de
manera verbal. Las penas eran ejecutadas por los tupiles o alguaciles®®.

La cultura maya era politeista y su culto variaba de acuerdo a la ciudad, los
mayas creian en tres grandes principios que son la base de la moral universal... y
que son: La existencia de Dios, la inmortalidad del alma y una vida futura en la
qgue se premia al bueno y se castiga al malo. Dios se llamaba A4, el alma pixan, el
cielo caany el infierno mitnal, metnal o mecnal...; del infierno decian, en fin, que

era un lugar oscuro donde los malos eran atormentados con hambre, frio...”®

En la comision de un delito se ofendia por tanto a la sociedad como a sus
dioses, su actuar determinara su condicion después de la muerte pues
dependiendo si su vida fue virtuosa o viciosa serian conducidos al paraiso o al

infierno, haciéndose merecedores de una pena no solo en esta vida sino en la otra.

8 Cfr. Malo Camacho, Historia de las Carceles en México, Etapa Precolonial hasta el México Moderno,
Instituto Nacional de Ciencias Penales, México 1979, pp. 35-36.

% Molina Solis, Juan Francisco, Historia del Descubrimiento y Conquista de Yucatan, Con una resefia de la
Historia Antigua de esta Peninsula, Mérida de Yucatan, Imprenta y litografia R. Caballero, 1896 p.235.

0 Eligio Ancona, Historia de Yucatan, desde la época mas remota hasta nuestros dias, segunda edicion,
editor Manuel Heredia Arglelles, imprenta de Jaime Jepus Roviralta, Barcelona 1889, T. I, p. 130.
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Dentro de los principales delitos y sanciones encontramos:

I. El adulterio era un delito cuya sancion se dejaba al arbitrio del
ofendido, el batab en presencia del ofendido ataba de pies y manos
al adultero, quien podia perdonarlo o bien, alli mismo, quitarle la vida
dejandole caer una piedra pesada desde lo alto; por lo que respecta
a la mujer adultera esta solo era objeto de repudio e infamia por

parte del marido.

Il. Al violador se le lapidaba con la participacién del pueblo entero.

[1l.  El homicidio era sancionado con la muerte; si este era cometido por
un menor recibiria como pena la esclavitud perpetua con la familia
del occiso.

IV. La sodomia era sancionada con la muerte en un horno ardiente.

V. El hurto se sancionaba con la esclavitud, si este acto era cometido
por sefiores o0 gente principal, era sancionado con el labrado del
rostro desde la barba hasta la frente, por los dos lados’.

La idea de que la muerte conduce a la formacién de un nuevo orden es
comun en la religion y en la cosmogonia mesoamericana, por ello se encuentran
inscripciones histéricas, las cuales dicen que los desafortunados prisioneros son
destinados al sacrificio, pues solo a través de su muerte el rey podia cumplir el

papel religioso y politico para ordenar el cosmos.

Percibiéndose de esta manera a la prisibn como un método de retencion del
individuo no grato para su sociedad, el cual con posterioridad recibiria la pena

correspondiente.

1 Molina Solis, Juan Francisco, op. cit, nota 6, pp. 236-239.
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Los mayas al igual que los aztecas usaban jaulas como carcel preventiva en
tanto aguardaban el cumplimiento de la sentencia, o bien se decidia cual era la

pena correspondiente.

La prision nunca se imponia como castigo; pero habia carceles para guardar
a los cautivos y delincuentes, mientras llegase el dia en que fuesen conducidos al

sacrificio o de que sufriesen la pena a que habian sido condenados.

Las carceles consistian en unas grandes jaulas de madera, expuestas al aire
libre y pintadas muchas veces con sobrios colores, adecuados sin duda al suplicio

que guardaban los presos...)"?

A partir del encuentro entre los espafioles y los pobladores de lo que hoy
conocemos como México, con la conquista de los nativos se presentan diversos
cambios, sociales, culturales, religiosos y politicos, combinandose estas culturas,

surgiendo una nueva sociedad.

3.2 La Colonia

En los comienzos de la colonia se aplico el derecho espafiol, haciendo
simplemente un traspaso de sus instituciones en el llamado Nuevo Mundo. Las
circunstancias sociales, econémicas y culturales eran notoriamente diferentes por
ello se le dio plena vigencia a los usos y costumbres de los indigenas,
introduciendo muchas de sus figuras a las instituciones peninsulares; lo que trajo
como consecuencia la creacién de organismos propios que fueron evolucionando
con el transcurso del tiempo.

A pesar de que los colonizadores tenian pleno dominio sobre el pueblo
colonizado, la intervencion de las diversas ordenes religiosas, permitié la creacion

de varias ordenanzas y leyes cada vez mas favorables para los indigenas.

2 |bidem p. 163.
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La jurisdiccion en la Nueva Espafa, abarcaba las siguientes autoridades, las
reales cancillerias, los corregidores o alcaldes ordinarios, la Audiencia y el Consejo

de Indias.

En este sentido la legislacion indiana abarca leyes, pragmaticas, provisiones,
cedulas, cartas, ordenanzas, instrucciones, autos, mandamientos de gobierno,
decretos, ordenes, reglamentos, entre muchos otros, los cuales son de obligatoria

obediencia y cumplimiento’s.

La pragmatica se caracteriza por ser una norma de idéntico valor juridico al
de una ley votada en las cortes.

Las provisiones son O6rdenes y mandamientos del rey dirigidas a personas o
corporaciones civiles, las cuales contienen la sancion penal en caso de

incumplimiento o contravencién a lo mandado en dicho documento.

Las ordenanzas se encuentran divididas en diversos capitulos, que contienen

multiples preceptos dirigidos a la regulacion de instituciones especificas.

Las instrucciones reglamentan las atribuciones que tienen las autoridades,

como pude ser las del virrey, el gobernador etc.

Todas estas regulaciones son obligatorias..., para todos los reinos y

provincias de ultramar; o territorial’4.

En la Colonia existieron criterios en los que se sefialaba que la justicia

deberia ser rapida, humana y paternal, protegiendo a los mas débiles, esto es a

73 Muro Orejon, Antonio, Lecciones de Historia del Derecho Hispano-Indiano, Miguel Angel Porriia, México
1989 p. 41.
™ Ibidem, p.42.
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los pobres y a los indios, apareciendo en algunos procesos fallos que contienen

sesudos consejos de buen vivir, en vez de penas’®

En cuanto a la situacién juridica de los indigenas en un principio se les
consideraba como vasallos libres de la corona espafiola, pero al ser el pueblo
conquistado se le equiparo juridicamente a la categoria de los miserables vy

rasticos, sometiéndolos a un régimen de tutela y proteccion.

Asi la defensa de los indios era encomendada a todas las autoridades, desde

el virrey hasta los alcaldes.

La Recopilacion de las Leyes de los Reynos de las Indias de 1680 constituyo
el cuerpo principal de leyes de la Colonia; el cual esta dividido en IX libros, siendo
en el Libro VII en donde se regula lo relativo a las céarceles, a las visitas en la

misma y a los delitos y penas.

Durante esta época son varias las instrucciones que se dan en relacion a las
carceles y su mantenimiento, para efecto de este estudio se mencionaran las
siguientes:

o Se manda que en todas las Ciudades, Villas, y lugares de las Indias,
se hagan carceles para custodia, y guardia de los delincuentes.

o En las carceles debe haber capellan y capilla.

o Que en cada carcel haya un libro de entrada

o En la carcel debe haber aposentos separados para las mujeres, que
este aparte de la comunicacion de los hombres.

o Los carceleros tendran un libro en el cual deben asentar el nombre
del preso, quien los mando a prender, y lo ejecuto, la causa y el dia,

una vez hecho esto debe dar cuenta al juez.

5 Avila Martell, citado en Mendoza Bremauntz. Emma, Derecho Penitenciario, editorial Mc Graw Hill,
México, 1998.p. 169,
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o Los carceleros deben mantener la carcel limpia y con agua.

o Los carceleros deben tratar bien a los presos, especialmente a los
indios.

o Que los carceleros no contraten, ni coman, ni jueguen con los presos

o Los carceleros no deben recibir dones en dineros, ni en especie por
parte de los presos.

o Que la carcelaria sea conforme a la calidad de las personas y delitos.

o Se prohiben los juegos de azar y se reitera el principio de que las

prisiones no deben ser privadas sino estatales’®.

Dentro de esta normatividad existen reglas cuyo uso ha trascendido a la
actualidad, como la separacion por sexos, el libro de registro, la supresion del
derecho de carcelaje, el trato hacia los prisioneros etc. Aspectos que son basicos
para mantener un orden dentro de los centros penitenciarios.

En palabras de la Doctora Emma Mendoza a pesar de la existencia de estos
principios la verdadera norma que se aplicé durante la Colonia fue el famoso
apotegma “obedézcase pero no se cumpla”’, mismo que podria aplicarse todavia,

pues a pesar de existir normas protectoras su aplicacion no es eficaz.

Ahora bien los organismos jurisdiccionales de la Nueva Espafia se dividian
en ordinarios y especiales, los organismos especiales tenian como objetivo juzgar
a materias determinadas que por su relevancia requerian de juzgadores y de
regulacion propia, asi que las materias no reservadas para estos tribunales

especiales caian dentro de la jurisdiccion ordinaria’”.

76 L_edn Pinelo, Antonio de, Recopilacion de las Indias, Miguel Angel Porrtia, México, 1992, Tomo 11, pp.
1673-1676.
7 Cfr. Soberanes Fernandez José Luis, Los tribunales de la Nueva Espaiia, UNAM, México 1980, p.19.
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3.2.1 Real Audiencia De México

La Real audiencia y Cancilleria de México fue uno de los maximos tribunales
de la Corona Espafola en la Nueva Espafia, creada por ordenanza el 29 de

noviembre de 1527 y presidida por Nufio Guzman.

La imparticion de justicia era una facultad propia del Rey quien delega esta
funcion a la Real Audiencia, constituyéndose como un tribunal superior de la
administracién de justicia en las indias, un 6rgano de gobierno encargado de
ejecutar los mandatos del rey y de dirimir las controversias presentadas en el

nuevo territorio.

La Real Audiencia tenia funciones administrativas y jurisdiccionales. por

tanto, conocia de asuntos civiles, penales y administrativos.

Las funciones de la audiencia eran constituirse en tribunales tanto en la
esfera civil como en la criminal, conocian de los casos de la Corte, fueron
tribunales de apelacion respecto  de las resoluciones dictadas por la justicia
menor, regulaban los impuestos, inspeccionaba a los juzgadores, aprobaban las
condenas impuestas por los juzgadores inferiores, entre otras.

La audiencia se dividia en tres tipos:

1. La virreinal; que se ubican en la capital virreinal y la cual era
presidida por el Virrey

2. Las pretoriales, ubicadas en las capitales metropolitanas, mismas que
se encontraban a cargo del capitan general o gobernador.

3. Subordinadas o restantes.’®

8 Cfr. Ots, Cadequi, José Mariz, Historia del Derecho Espafiol en América y del Derecho Indiano, Tolle,
lege, Aguilar S.A ediciones, Espafia 1968. p. 129.
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La audiencia estaba integrada por un presidente que era el virrey de la
Nueva Espafia, ocho oidores, un regente, cuatro alcaldes, y dos fiscales; uno de lo
Civil y otro de lo Criminal, como subalternos encontramos un alguacil mayor, un
teniente, relatores, escribanos de camara, abogados, procuradores, intérpretes y

los demas ministros, el portero y oficiales necesarios’®.

El virrey al ser el representante del Monarca en la tierra conquistada, tenia
entre otras facultades el encarnar todos los poderes estatales, siendo su funcién
primordial la fuente de la suprema justicia por ello es que preside al Tribunal,
constituyéndose como la maxima autoridad en la Nueva Espafia, teniendo dentro
de sus principales funciones, la determinacion de la competencia de las audiencias,
asi como de los tribunales civiles y eclesiasticos, la inspeccion de los demés
organos judiciales, la reparticion de tierras, la fundacion de nuevos pueblos, la
superintendencia de las obras publicas, el incremento del ingreso del tesoro, el
mantenimiento del orden publico, ante la ausencia del mismo era el oidor decano
o el regente quienes lo suplian.

El regente por su parte tenia de las siguientes facultades:

o Autorizaba a los escribanos para que practicaran las diligencias
judiciales.

o Podia prever la sustituciéon de los fiscales cuando este estuviera
ausente.

o En el caso en que estuvieran ausentes uno o mas alcaldes y no
hubiera quérum podia designar a uno o dos oidores para que
pasaran a la sala del crimen.

o En ausencia del virrey el regente precedia tanto la sala de justicia
como el real acuerdo.

o Cuando se impusiera la pena de azotes o la muerte, el regente debia

notificarselo al virrey.

9 Soberanes Fernandez José Luis, op. cit. nota 14, p. 30.
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o Podia recibir las promociones de los procesos y darles el curso que
les correspondiera.

o Podia resolver los litigios cuya cuantia no superase los 500 pesos.

Los oidores eran los magistrados, abogados considerados como la
personificacion de la justicia quienes fueron puestos para oir, en nombre y
representacion del monarca, las apelaciones de las sentencias de los jueces

ordinarios y resolver dichos recursos. Su designacion estaba a cargo del rey.

El nimero de oidores de cada audiencia dependia de la complejidad y

cantidad de los casos sometidos a su jurisdiccion

Los alcaldes del crimen eran ministros encargados de la justicia penal,
quienes podian actuar individualmente en el juzgado de provincia o

colegiadamente en la sala del crimen.

Existieron fiscales civiles y del crimen los primeros representaban el interés
del fisco y los segundos eran acusadores publicos, quienes estaban al pendiente de
la observancia de las leyes penales, eran considerados como representantes de la

corona en los pleitos sobre asuntos de gobierno.

El alguacil, se encargaba de administrar la Carcel de la Corte.

También tenian facultades jurisdiccionales los virreyes, los presidentes de
las Audiencias, los capitanes generales-gobernadores, los alcaldes mayores,
existiendo una jurisdiccion ordinaria, militar, eclesiastica, mercantil y fiscal, ademas

de algunas especiales y otras de caracter gremial.
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Pues bien, en cuanto al proceso judicial Sanchez Michel menciona:

“ El proceso penal se podia pedir por tres motivos, el primero, si el criminal era
sorprendido in fraganti en el momento de cometer el delito, entonces se le aprehendia y era
llevado ante el alcalde para que le decretara auto de prision; el segundo conducto, llamado
acusatoria, era cuando se levantaba una acusacion y el alcalde ordenaba la aprehension del
acusado y el tercero, llamado inquisitivo era una causa promovida por la Corona...entonces el
proceso criminal continuaba una vez que los acusados se encontraban resguardados y se les
mantenian presos hasta que fueran juzgados®, tras la captura del reo se le embargaban todos sus
bienes, quedando depositados durante el proceso para avalar las probables penas pecuniarias , las

indemnizaciones, las costas de juicio y los gastos de la manutencion del reo.

A la postre se proseguia con el juicio plenario, etapa en la que se le tomaba declaracion al

reo bajo juramento y se le careaba con los testigos o demandantes.

Los reos podian presentar testigos y pruebas a su favor, aunque no podian permanecer

mas de dos afios encerrados mientras esperaban sentencia.

Una vez dictada la sentencia se procedia o cumplirla, en ambos casos culpable o inocente,
debia pagar el derecho de carcelaje, con el cual cubria parte de los gastos y de los sueldos de los
custodios, aunque la ley establecia que en el caso del reo fuera pobre se le deberia dejar en

libertad aunque no pagara los derechos”8!.

3.2.2 La Real Carcel de la Corte

Se encontraba ubicada en el antiguo palacio virreinal lo que conocemos
actualmente como Palacio Nacional, fue construida en 1529 y era una céarcel que
dependi6 de la Sala del Crimen de la Real Audiencia de México; pero esta no era la
Gnica cércel existente, puesto que también se hallaba la Carcel de la Ciudad la cual
pertenecia al ayuntamiento y se encontraba en los sétanos del palacio de

Ayuntamiento.

8 La llamada prisién preventiva.
81 Sanchez Michel, Valeria, Usos y Funcionamiento de la Carcel Novohispana, El Caso de la Real Carcel de
Corte A finales del siglo XVIII, Centro de Estudios Historicos, Colegio de México, 2008.p 54.
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El Palacio Real contaba con dos puertas principales a la Plaza Mayor y entre
ambas estaba edificada la Real Carcel de la Corte, que veia de un lado a esa plaza
y al otro a la plazuela de la Real Universidad. En el segundo patio “en el corredor

de la parte del poniente” estaba la Real Sala del Crimen?®2,

La cércel de la Corte se componia de dos pisos, en el superior estaban las
oficinas del alcalde y de los guardias; en la céarcel estaban separados los hombres
de las mujeres y contaban con un sitio especial para los prisioneros distinguidos,
patios para tomar el sol, poseia un espacio en comun que era el de la Capilla de la

carcel y una habitacion para el alguacil, una pequefia enfermeria.

En cuanto al personal que labora en la real cércel de la corte encontramos
al alcalde o alguacil, que como habia mencionado en parrafos anteriores se
encargaba de mantener la seguridad y la custodia de los reos, asi como del aseo y
cuidado de las instalaciones; aunado a esto debia recibir y registrar a los reos en el
libro de entradas, dentro del cual quedaba fijo el dia que ingresaba el preso, su

nombre, el delito cometido y el nombre de quien lo aprehendié.

El alcalde tenia bajo su mando a los carceleros y médicos, quienes cuidaban
a los prisioneros para evitar fugas, ademas de habia dos porteros quienes

cuidaban la entrada y guarecian las llaves de los aposentos de la carcel.

También existia el procurador de pobre, quien recolectaba las limosnas para
abastecer a los prisioneros mas necesitados.
3.2.3 El Tribunal de la Acordada

Era una institucion judicial especial del virreinato de Nueva Espafia, creada

el 11 de noviembre de 1719, cuyo principal objetivo mantener la ley y el orden en

8 pifia y Palacios, Javier, La Céarcel Perpetua de la Inquisicién y la Real Carcel de Corte de la Nueva
Espafia, ediciones botas, México, 1971, p. 20.
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los caminos que circundaban a los pueblos, teniendo competencia sobre los ilicitos
de hurto, violencia fisica, despojo, incendio premeditado, facinerosos, capadores,
ganzueros, macutenos asi como turbadores de la quietud publica, mantenimiento
de prisiones particulares, ampliando su intervencion al juzgado de bebidas

prohibidas; mediante procedimientos sumarios, y la guardia de caminos.

Tanto la sede principal de la instituciéon, como la céarcel que recibié el mismo
nombre, se encontraban en la ciudad de México, estando bajo el control del
Tribunal nadie podia intervenir en su administracion, ni siquiera la sala del crimen
que estaba facultada para la revision de las prisiones. La carcel de la acordada
tuvo varios domicilios; los galerones del Castillo de Chapultepec, un obraje que
después seria el Hospicio de Pobres hasta su ubicacién definitiva en el edificio
ubicado mas o menos donde se une la avenida Juarez con las calles de Balderas y

Humboldts3.

Este tribunal se encontraba a cargo de un Juez o Capitan, a cuyas érdenes
se hallaban sus colaboradores entre los que encuentran: el comisario, escribano,

capellan y verdugo.

Las sanciones impuestas por esta autoridad variaban dependiendo del delito
y de la raza del inculpado, solo los crimenes mas crueles eran castigados con la

pena de muerte.

Entre estas penas podemos mencionar, la prision, el trabajo en obras
publicas en la capital, el ser vendido como mano de obra cautiva, ser condenado a
confinamiento dentro del reino de la Nueva Espafia 0 en ultramar, asi como al

servicio militar y naval.

8 Garcia Garcia, Guadalupe Leticia, Historia de la Pena y Sistema Penitenciario Mexicano, Miguel Angel
Porrda, México 2010, p. 178.
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Las resoluciones de este Tribunal tenian la caracteristica de ser definitivas;
aunque los delincuentes podian solicitar el refugio en las iglesias, la misericordia

del rey y el indulto.

En la carcel de la acordada, se encontraban a los sentenciados, los huidos
(aquellos que escaparon del presidio antes de cumplir su sentencia), los que
esperaban sentencia, los presentados por padres o deudos, y a solicitud del
ofendido®.

A pesar de que se implementaron principios regulatorios de la vida dentro
de la prision, en los que se contemplaban el buen trato de los presos, la salubridad
de las instalaciones entre otras, La realidad distaba totalmente de estos, ante tales
circunstancias se llegd a crear un reglamento para dicha carcel, el tribunal fue
suprimido por las Cortes de Cadiz de 1812, derivado del detrimento que

presentaba y las condiciones malsanas en la que vivian los presos.

3.2.4 Tribunal de la Santa Inquisicion

En Europa para la Iglesia catolica la heterodoxia represento un grave
problema, por lo que su reaccion primaria fue la de imponer sanciones para la
defensa de la fe, considerando a todos aquellos que pesaban diferente al dogma
establecido por la iglesia como rebeldes que atentaban contra el bienestar social,

por lo que creo el Tribunal del Santo Oficio.

Pues bien después de la conquista de nuestro territorio la iglesia debia

asegurarse gue las tierras recién descubiertas no fueran pobladas por herejes.

Antes de que existieran los tribunales formales de la Inquisicion, los obispos

encargados de los juicios ordinarios eclesiasticos fueron los que se encargaron de

8 Cfr. Teran Enriquez, Adriana, Justicia y Crimen en la Nueva Espafia siglo XVIII, editorial Porria, Facultad
de Derecho UNAM, México 2007, p. 94.
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imponer la fe y la moral en la didcesis, Existiendo una inquisicion monastica, en

que los frailes inquisidores asumian los poderes episcopales®®

Las bulas papales de 1521 (Alias felices) y de 1522 (exponi nobis)
permitieron en el nuevo territorio que los frailes pudieran realizar funciones
episcopales, entre las que se encontraban el juzgar a los feligreses, desempefiando

funciones inquisitoriales hasta que crearon de manera formal el santo oficio.

En 1524 Fray Martin Valencia, de la orden de los franciscanos, fue

nombrado comisario de la inquisicion en México.

En 1535 el inquisidor general de Espafia, Alfonso Manrique, expidio el titulo
de inquisidor apostolico al primer Obispo de México, Juan de Zumarraga, quien
realizo un proceso al nieto de Netzahualcoyotl, a quien acus6 de idolatria al
seguir sacrificando victimas a sus dioses, fue declarado hereje dogmatizador
sentenciado a ser quemado vivo en la plaza publica, aunque se le conmuto la pena
por la de garrote; sin embargo Zumarraga recibié un regafio puesto que en las
disposiciones reales y en las reglas del Santo Oficio, se estipulo que no se podia

juzgar a los indios®.

El 25 de enero de 1669, Felipe Il, expidi6 una cédula real en la que
establecia los tribunales del Santo Oficio en la Nueva Espafia, el 16 agosto de 1570
con una segunda cedula se estipula la jurisdiccion territorial del tribunal del Santo.
Fue hasta 1571 que oficialmente se establecié en México el Tribunal de la Santa
Inquisicion; el cual al igual que en Espafia tenia como funcion la defensa de la fe

catdlica y la persecucion de la herejia®’.

8 Greenleaf Richard E. La inquisicion en Nueva Espaiia siglo XVI, Fondo de cultura econdmica, México 198,
p. 16.

8 Cfr. Mariel de Ibafiez Yolanda, El Tribunal de la Inquisicién en México (Siglo XVI), tercera edicion,
editorial Porrda, México 1984, pp. 92 a 94. )

87 Cfr. Recopilacion de las Leyes de los Reynos de Las Indias 1681, En México: Miguel Angel Porrda, 1987.
Tomo I, pp. 91-92.
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De esta manera en la época de la Colonia existia la dicotomia Estado-lglesia
en materia penal, reconociendo la Corona espafiola la jurisdiccion eclesiastica para
asuntos de caracter espiritual y religiosos. Los cuales podian ser juzgados por los
jueces eclesiasticos, pero deberian remitirse los autos cuando procedieran penas
no espirituales a los jueces seculares, que les prestarian auxilio mediante la

relajacion para el cumplimiento de la sentencia.

De hecho, la estrecha relacién entre la iglesia y el Estado permitié que la

iglesia persiguiera incluso movimientos de caracter politico.

El Santo Oficio estaba integrado por: Inquisidores, comisarios, consultores,
familiares, auxiliares, calificadores. Aunque en México solo se contaba con dos

inquisidores, un fiscal, un notario y un alcalde.

Los inquisidores eran los jueces, los cuales podian ser frailes, clérigos o
civiles, generalmente “el hombramiento de inquisidor en México correspondia a
una promocién, que se daba dentro del propio Tribunal, en donde el fiscal pasaba
hacer inquisidor, entre sus deberes encontramos: la obligacion de visitar a los
presos dos veces al mes, con el fin de exhortarlos a que confesaran sus culpas y a

consolarlos”®é,

Los comisarios eran peritos en Teologia o derecho candnico, a quienes se le
hacia consulta de fe después de que el acusado habia escuchado los cargos y
antes de la sentencia definitiva del tribunal, la cual era aprobada y ratificada por
ellos, ademas eran los representantes del Tribunal en la provincia y se encargaban
de dar lectura a los edictos de fe; asi como realizar visitas al distrito y recibir las

denuncias y testificaciones.

8 Alberro Solange, Inquisicion y sociedad en México, 1571-1700, Fondo de cultura econémica, México 1993.
p. 31.
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Los familiares “eran las personas que espontaneamente prestaban servicio
al Tribunal, desde el simple espionaje, hasta la decorativa presencia en los autos
de fe en el caso de los grandes sefiores, ademas gozaban de una serie de

privilegios”89.

Los auxiliares eran todas aquellas personas que participaban dentro del
quehacer inquisitorial, aqui se encuentran los calificadores, abogados, escribanos,

alguaciles, notarios etc.

Los calificadores eran los encargados de censurar los dichos y hechos de un
proceso, ayudando a los inquisidores a dictar sentencia, puesto que examinaban
las pruebas documentales del acusado, ademas dentro de sus funciones estaba el
hecho de poder censurar todos aquellos libros o pinturas que atentaban contra la

fe.

Los consultores eran doctores o licenciados laicos con quienes se acudian a

fin de obtener una opinién dentro de las etapas del proceso y la sentencia.

Los delitos que perseguia este tribunal, eran:
I. Herejia
Blasfemia
Il.  Delitos religiosos menores Manifestaciones irrespetuosas contra
< el Santo Oficio

Desobediencia a los mandamientos de

la Iglesia
N

8 De la Maza Francisco, El Palacio de la Inquisicion, Escuela Nacional de Medicina, Instituto de
Investigaciones Estéticas, ediciones del IV centenario de la ciudad de México, 1951, p 25.
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/ -
Adulterio
[1l.  Faltas a la moral sexual < Bigamia

Poligamia

N~

IV. Practicas magicas y hechiceriles

V. Lectura de los llamados libros prohibidos

Por lo que respecta a la herejia es necesario recordar que existi0 una
conquista no solo en el aspecto politico territorial, sino también el &mbito religioso
asi que la funcion del Santo Oficio era la de imponer y mantener las creencias
religiosas de la poblacion indigena convertida, evitando a toda costa su

contaminacién con ideas que atentaran contra sus principios y su poder.

Por ello no se podia hablar de que la poblacién indigena fuera hereje puesto
que apenas estaba siendo empapada por los canones religiosos, los verdaderos
herejes eran las personas que provenian del extranjero y que practicaban ya sea la

religion judia o el llamado luteranismo.

La gran mayoria de ellos eran portugueses cuyos antecesores habian huido
de Espafia cuando los reyes catolicos decretaron la expulsion de los judios, se
unian a esta lista los corsarios ingleses, franceses y holandeses que se adentraron

en la Colonia.

Asi los sujetos que estaban en contra de la fe eran perseguidos y
denunciados puesto que representaban una enfermedad que podia contagiar a la
poblacion, por lo que deberia ser destruida a toda costa, mas cuando se formaban
agrupaciones o comunidades, supuesto en lo que la represion era brutal, aunque

en muchas ocasiones se confundian ciertos actos con costumbres de la religion
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judia y se llegaba a enjuiciar gente que no tenia que ver con este tipo de
religiones.

El mayor caudal de conductas ilicitas estaba relacionado con la bigamia, la
poligamia, el adulterio y la blasfemia. La iglesia siempre se preocupd por la
conservacion de la institucion del matrimonio al ser uno de los sacramentos mas
importantes, por ello sanciona aquello que atentaba contra la misma, este tipo de
conductas se presentaban por la migracion de los conquistadores a nuestras tierras
quienes dejaban a sus mujeres en Europa y volvian a casarse o juntarse con otras

personas en la colonia.

En cuanto a los libros prohibidos la obligacion fundamental de los
inquisidores era vigilar el material impreso que minaba a la religion en la Nueva
Espana.

La iglesia y estado en la Nueva Espafa intentaron que el Santo Oficio
mantuviera el statu quo y luchara contra los hombres, los libros y las ideas que

amenazaban la ortodoxia

Asi el tribunal del Santo Oficio creo toda una burocracia para aplicar la
censura, facultando a clérigos especializados en la ley candnica, para que
examinaran los libros que se importaban en la colonia, confiscando aquellos que

consideraban prohibidos

Los comerciantes que importaban libros para venderlos en la Nueva Espafa
y los impresores en la colonia estaban regulados severamente. Inclusive se crearon
mecanismo para enjuiciar a los habitantes que leian los libros prohibidos o que

los poseian, mediante un edicto en el que se le daba el calificativo de delito”®®

% Cfr. Greenleaf Richard E. La inquisicién en Nueva Espafia siglo XVI, Fondo de cultura econémica, México
1981, pp. 197 a 200.
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Al igual que en Espafa este tribunal operaba conforme a un procedimiento
el cual iniciaba cuando se dictaban los edictos de fe, los cuales eran leidos a la
poblacién para suscitar las denuncias que constituyen la base de la actividad
inquisitorial, en los que se sefalaban los delitos perseguidos por el Santo Oficio ya

sea de manera general o atendiendo a una actividad especifica.

Después de esto se concedia un plazo de gracia para que aquellos que
habian pecado acudieran a confesar sus errores, liberdndolos de toda pena,

abjurandoles publicamente.

Si pasado el plazo de gracia alguno se presentaba confesado su falta se le
admitia a reconciliacion, imponiéndole pena moderada al arbitro de los
inquisidores; si ya habia denuncia, la pena tenia que ser mas grave, llegando hasta

céarcel perpetua.

Aun después de recibir informacion contra el reo y de que se le hubiere
aprehendido, si en la primera declaracion confesaba su delito y pedia la
reconciliacion, se le concedia con pena carcel perpetua, salvo que los
inquisidores y el ordinario juzgaren que por la sinceridad de su conversion merecia
se le conmutara esa pena; esto no era posible si ya se habia llegado hasta la
sentencia definitiva, porque habia fundado temor de que la abjuracion no era
franca, por ello debia de entregarse al brazo secular para que lo castigaran

conforme a derecho.

Si el delito estaba plenamente probado, pero el reo se empefiaba en no
confesarlo, se le debia condenar; si solo existia en su contra una prueba
semiplena los inquisidores en union del ordinario podian ordenar que se le diera
tormento, si confesare deberia pedirle la ratificacion precisamente, dentro del
tercer dia y en caso que la ratificara se le castigara como proceda, de lo

contrario, como no haya sido prueba perfecta, se le hacia abjurar, de vehementi, si
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las presunciones tenian ese caracter ;0 si no de /ev/ ; se le imponia una pena

ligera al arbitrio de los jueces y se le absolvia de la instancia®:.

El procedimiento era secreto, iniciado por oficio o por denuncia,
conservando absolutamente incomunicado al acusado, el cual desconocia los
nombres de sus acusadores, de los testigos que disponian en su contra y aun de
los hechos por lo que se le acusaba, permitiéndose el tormento para obtener su

confesion y la revelacion de sus complices.

Para obtener la confesion se podia utilizar la coaccion, ya sea mediante la
prolongacién de la prision, ya sea por la privacién de los alimentos o la tortura,

concibiendo a la prision como un castigo puramente.

El empleo del tormento como medio para obtener la confesion del acusado,
no se aplicaba mas que a los esclavos, aunque después se generalizo para todas

las personas.

En la Santa Inquisicion existieron diversos métodos de tortura puesto que el
ingenio humano no tenia limites, asi se encuentran el potro, el cascabel, el suplicio
de la sed en donde se le daba carne salada al acusado, el fuego aplicado a las

piernas del reo, la dislocacién de los miembros.

Se aplicaban como penas, la reconciliacion, la penitencia, el paseo publico
con el sambenito para que la gente supiese que habia sido sentenciado por el
Santo Oficio, ademas se les colocaban diversos emblemas que los distinguian de la

poblacién, como el uso de una coraza, el gorro de papel. prisién, y la muerte en la

°1 Fernandez Soberanes, Op cit. nota 14, p. 220.
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hoguera, que debia ser ejecutada por las autoridades civiles para la relajaciéon o

entrega del sentenciado®.

Si el acusado moria durante el proceso se seguia el juicio con sus
herederos, a los que se les daba una copia de la acusacion y de las declaraciones

de los mismos.

Las ejecuciones de las sentencias dictadas por el Tribunal de la Santa
Inquisicion se realizaban por medio de los autos de fe, el cual consistia en actos
publicos, que se llevaban a cabo en las plazas en donde se celebraba una misa y
se leian los delitos del penitente y su sentencia, buscando la ejemplaridad del

castigo.

Cuando se sentenciaba a morir en la hoguera, si el sentenciado se
arrepentia en el ultimo momento, se le ahorcaba o se le aplicaba el garrote, para

después quemarlo hasta reducir su cuerpo a cenizas como un acto piadoso.

En este orden de ideas se pueden identificar cuatro tipos de sentencias:

absolucién, abjuracién, reconciliacion y relajacion.

La absolucién se presentaba cuando el sospechoso era declarado inocente,
aunque esta resolucion era muy dificil de presentarse y a pesar de que haya sido
declarada para la poblacion en general formaba una desconfianza en contra de del

sujeto.

La abjuracion se imponia cuando no podia probarse la culpa del reo
plenamente, cuando quedaba alguna duda sobre su inocencia. La abjuracion de

vehementi era hecha por aquellos sobre quienes recaia una sospecha vehemente

92Cfr. Solange, Alberro, Inquisicién y Sociedad en México 1571-1700, Fondo de Cultura Econémica, México
1988, p.p. 192-196
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de herejia, la abjuracion de /evi por los de sospecha leve®s. El acusado frente a
una cruz juraba aceptar el catolicismo como la verdadera fe, condenando todo tipo

de herejia y denunciando a los que procedieran contra la iglesia.

Los reconciliados eran condenados a abjurar, a vestir sambenitos, se les
confiscaban sus bienes, reciban azotes y eran desterrados, prohibiéndoseles
ocupar cargos publicos, portar armas y utilizar determinados tipos de joyas,
mismas que existian hasta la tercera generacion. La reconciliacién podia efectuarse

hasta antes de que se dictara la sentencia.

La sentencia de relajacion a la justicia y brazo secular consistia en la pena
de muerte.
Durante la prision el acusado podia dedicarse a su profesion o arte para

mejorar su condicion de vida dentro de la prision.

Existian una serie de instrumentos mediante los cuales se regulaban el
procedimiento en la santa inquisicion que iba desde el interrogatorio para los
testigos, las normas sobre el tormento, el destino de los bienes, las normas de
asilamiento de las carceles y de su construccion, el procedimiento para realizar la

pesquisa entre otros.

El tribunal del Santo Oficio contaba con dos céarceles la Secreta y la
Perpetua, la primera era una prision preventiva que se utilizaba solo durante el
proceso, mientras que la segunda se aplicaba como pena a los reconciliados.

Dentro de la prision operaba la ley del silencio, los presos no podian
comunicarse entre si, esto con la finalidad de guardar el secreto del procedimiento

que se les haya aplicado.

% Mariel de Ibafiez Yolanda, op. cit., nota 23, p. 53.
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En cuanto al sostenimiento de estas carceles, le correspondia al fisco pagar
su mantenimiento, asi como el sueldo de los empleados que laboraban en la
misma, por lo que respecta a los reos eran ellos quienes proporcionaban su
sustento, ya que al ingresar manifestaban el capital econdmico con el que
contaban para sus alimentos y ropa, en el caso de que fueran pobres su

manutencion corria a cargo del fisco.

Para la organizacion interna de las céarceles contaban con libros de control,

de despensa, de penas y de visitas.

La Santa inquisicion consideraba a los sujetos que habian cometido actos
delictivos como personas enfermas con el alma impura pues cometieron pecado y
solo mediante el suplicio se podria alcanzar su expiacion justificando con ello las

sanciones que imponian.

“la pena es un método seguro de expiacion; el alma oscurecida por el delito,
el pecado la locura, se recupera con el sufrimiento de la pena. Asi el hombre se

purifica, asi se salva, no tanto para esta vida sino para la otra...

Todo eso lo consigue la muerte, y lo adquiere en un grado supremo si se
exacerba el sufrimiento del ejecutado. En ciertas etapas no importaba tanto la
pena como la forma de infringirla, con infinita tortura, que provocaba un infinito
sufrimiento... el cual habia que administrarlo para que la purificacion perdurara. Al
cabo vendra la reconciliaciébn pues se aproximaria un crucifijo a los labios del

moribundo para que intentara apurar a la muerte, pues Dios es misericordioso.
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Por ello la pena era un mal que corresponde a otro mal, asi satisface la otra
designacion  retributiva, intimidable y purificable, finalidades que la funcién

religiosa siempre defendi¢”®*

Es necesario recordar que para los inquisidores la tortura era el medio mas
adecuado para lograr la confesion del acusado, pero que persona no confesaria

cualquier absurdo, con tal de no seguir sufriendo.

En la Nueva Espafia existieron numerosas prisiones y casas para personas
de mala conducta, casas de recogidas para internar a mujeres jovenes en estado
de peligro por ser huérfanas o abandonadas, a cargo de religiosas que las
educaban.

La Nueva Espafia conté con tres formas distintas de reclusion:

1) Céarceles de los pueblos las cuales eran administradas por el
ayuntamiento.

2) Las cérceles integradas por los recintos de los tribunales.

3) Carceles, galeras y presidios que se crearon a partir de los tribunales

de la Santa inquisicion®.

Derivado de las desigualdades sociales y de diversas circunstancias, se levanta la
poblacién con el objetivo de liberase del yugo espafiol, consolidandose la

independencia del Estado Mexicano en 1821.
3.3 El Siglo XIX

A pesar de alcanzar la independencia, continuaron vigentes muchas leyes de

la Colonia e inclusive se utilizaron las mismas carceles, situacion que duro hasta

9 Lecumberri un Palacio Lleno de historia, Archivo General de la Nacién, México 1994, Secretaria de
Gobernacion, direccion de publicaciones AGN. p. 72.

% Barrén Cruz, Martin Gabriel, Una Mirada al Sistema Carcelario Mexicano, Instituto Nacional De Ciencias
Penales.
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muy entrado el siglo, manteniéndose el sistema de castigo conforme a la casta a la

que pertenecian.

Fueron muchos los titulares del poder ejecutivo, y se cambid varias veces de
sistema de gobierno, pasando de republica a imperio, de gobierno central a
federal, etc., derivado de la inestabilidad econ6mica, politica y social en la que
vivia México. Intentar abarcar cada uno de estos periodos seria muy ambicioso y a
la vez complejo, por ello solo mencionare ciertos aspectos que desde mi punto de

vista son relevantes.

La principal caracteristica de las prisiones consistia en una estructura que
presentara condiciones de seguridad las cuales impidiera la fuga de los presos, de
esta forma se utilizaron edificios antiguos tales como conventos, palacios

abandonados, fuertes y calabozos.

Independientemente de las circunstancias existentes en el naciente pais, se
pretendié mejorar las situaciones en las que vivian hasta el momento los presos,
proponiendo la creacién de nuevas céarceles y sefialando la necesidad de que los

mismos desarrollaran algun tipo de ocupacion.

En las bases organicas de 1843 se ratificd el principio separacion de los
presos®.

Tomando en cuenta tales directrices, “la Antigua Carcel de la Acordada,
convertida en 1832 en Carcel Nacional, albergaria a los sentenciados, al servicio
del trabajo en la carcel, La Carcel de la Ciudad se destinaria a los detenidos, y el

presidio de Santiago de Tlatelolco serviria para los condenados a obras publicas™’.

% Cfr. Padilla Arroyo, Antonio, De Belem a Lecumberri, Pensamiento social y penal en el México
decimononico, Archivo General de la Nacion, p. 161.
7 1dem.
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El surgimiento del Presidio de Santiago de Tlatelolco se dio cuando Antonio
Lopez de Santa Anna era presidente provisional en 1841, utilizando las

instalaciones del exconvento como una prision.

En 1844 Mariano Otero se dio a la tarea de lograr mejorar las grandes
deficiencias que presentaba el conjunto penitenciario del pais, siguiendo los
principios del sistema filadelfico, aunque dichas aspiraciones se trucaron por no

contar con los recursos econdémicos para arrancar con dicho proyecto.

Para 1866 en el Diario del imperio se sefalo la existencia de tres tipos de
carceles, las centrales, la de distrito y las municipales, las primeras estarian
destinadas a los condenados a prisibn por menos de un afio, ubicadas en los
Tribunales Superiores, las de distrito asegurarian a los reos sujetos a proceso o
cuya sentencia fuera menor a seis meses, y las ultimas se establecerian en cada

municipio entorno aquellos individuos que hayan cometido faltas de policia®.

Durante el Imperio de Maximiliano existieron la Carcel de la Ciudad, la de la
Plaza Francesa y la de Belem. La primera tuvo sus origenes en 1521 por 6rdenes
de Hernan Cortes, en la que encerraba a aquellas personas que habian cometido
faltas administrativas, aunque para 1860 abarcaba la detencion por delitos leves
y como prision provisional para aquellos reos que  posteriormente serian
trasladados a la carcel de Belem; la Céarcel de la Plaza Francesa se cre6 al entrar el
ejército Francés a México y en ella fueron consignados los reos sujetos a la

autoridad militar francesa®°.

En ese tiempo se cre6 una Comision de Céarceles que tenia como principales
objetivos el cuidar el buen funcionamiento de estas, implementandose como

elementos bases el trabajo, el premio y el castigo, buscando terminar con el ocio y

% Cfr. Barron Cruz, Martin Gabriel, Una Mirada al Sistema Carcelario Mexicano, INACIPE, p. 87.
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los vicios, inclusive se mejoran algunas condiciones higiénicas dentro de los

establecimientos.

En 1868 se instituyd una comisién encargada de la elaboracion del Cédigo
penal para el Distrito y Territorios Federales, entre los integrantes de dicha
comisién se encontraba Antonio Martinez de Castro, José Lafragua, Manuel de
Zamacona entre otros. El Codigo elaborado por la Comision se publicé en 1871 le
otorgaba a la pena privativa de la libertad tres funciones esenciales, ser retributiva,

intimidatoria y correctiva.

En 1871 se establecieron la Juntas protectoras de reos, las cuales se
abocarian a rehabilitar a los presos, vigilar y administrar las carceles; asi como

efectuar los procedimientos para la libertad preparatoria.

El cédigo penal de 1871, establecié como reina de las penas a la prision, a
pesar de que aun se mantenia la pena de muerte, dejaba a un lado los trabajos
forzados y mencionaba que el condenado estaba obligado a ocuparse en un
trabajo adecuado a sus caracteristicas o bien a lo que le designaran las
autoridades competentes, si el estado esta imposibilitado para darle algun tipo de

trabajo, se facultaba al preso para que trabajara para particulares.

3.4 El Porfiriato

Esta etapa historica se caracterizd por sus grandes contrastes, ya que Si
bien logro desarrollar algunos aspectos de la economia del pais, tuvo grandes
retrocesos entorno al ambito social, la prision tenia diversos fines, esencialmente
de caracter politico cuyo principal objetivo era lograr el confinamiento y

aislamiento de aquellas personas que representaban algun riesgo para el

9Cfr. J. Pifia y Palacios, Imperio de Maximiliano y las Prisiones en México en 1864, Criminalia, México,
1959.
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presidente, y el medio mas eficiente era catalogarlos como delincuentes,

recibiendo como castigo la deportacion, el exilié y la carcel.

El pais a lo largo de sus afios independientes tuvo grandes dificultades lo
que genero una inestabilidad total dentro de la Nacion, pues bien, al llegar Porfirio
Diaz al poder se enfoc6 en alcanzar la estabilidad politica, econdmica y social del

pais a costa de lo que fuera.

Su fuerza la centro esencialmente en el ejército, reduciendo el armamento
con el que contaban los gobernadores de las diversas entidades federativas,
proporcionandoles una pequefia fuerza de seguridad, para mantener el orden
interno, dividiendo al pais en zonas militares e implantando tres fuerzas principales
de control, el ejército, los cuerpos rurales y la policia.

El ejército tenia como funcion principal defender al gobierno, por otra parte,
los cuerpos rurales se abocarian a mantener la paz del pais y la policia era un

vigilante oculto del gobierno sobre aquellos que consideraba disidentes.

El ejército no solo estaba constituido por colegas de Porfirio Diaz, sino que
utilizaba la leva y los reemplazos forzados, los gobernadores entregaban una
determinada cantidad de hombres tomados de las céarceles; mientras que los
rurales se integraban por prisioneros con fama de bandidos, cuya principal
caracteristica es su crueldad e inmunidad total ante las atrocidades que pudieran
realizar. Inclusive se instrumenté la llamada ley fuga, donde las autoridades

podrian matar a todo aquel prisionero que tratara de escapar®.

Las principales medidas implementadas en el régimen porfirista reducian al
maximo las libertades de los ciudadanos, caracterizandose esencialmente por ser

preponderantemente represivo.

100 Cfr. Valadés José. C, El Porfirismo, Historia de un Régimen, el crecimiento, Tomo I, editorial patria,
México, 1948, pp. 61 a 70.
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La prision adquirié un nuevo perfil, constituyéndose en una forma de control
e inhabilitacion politica, dejando a un lado al delincuente y su correccion,
encontrando un nuevo inquilino los llamados presos politicos, aquellos opositores
o subversivos al gobierno, los cuales eran enviados a diversas prisiones que
mantenian la misma arquitectura colonial, siendo el castigo fisico uno de los
grandes métodos para corregir al delincuente, entre estas carceles se puede
mencionar el presidio de San Juan de UlUa, cuyas principales funciones residian en
el establecimiento de un proceso de ignominia social y constriccion lo que le

permite inutilizar a sus enemigos y a la vez mantenerlos vigilados.

El origen de este presidio se remonta a la fundacién de la Villa Rica de
Veracruz, y fue construida para defender a la actual entidad federativa de los
ataques de piratas, sin embargo, fue en el siglo XIX, donde se utiliz6 como
presidio, lo cual prevalecio desde la conquista espafiola hasta el porfiriato; y cuyas

condiciones eran absolutamente deplorables.

Otra de las prisiones utilizadas por el gobierno de Diaz era la Prision de
Santiago de Tlatelolco, la cual para 1883 fue modificada para funcionar como
cuartel y prisién, conociendo de aquellos delitos contra la disciplina militar
cometidos por sus miembros, los reclusos se ubicaban en la planta baja y los
mandos superiores arriba, sin embargo, se recluyeron en sus instalaciones a

rebeldes, situacion que permanecio durante la revolucion mexicana.

A lo largo del siglo XIX se plantearon diversos proyectos penitenciarios los
cuales buscaban la renovacion del sistema carcelario nacional, dentro de los que
sobresalio la creacion de una Penitenciaria de Lecumberri en el Distrito Federal,
bajo los canones de la arquitectura penitenciaria, retomando la idea del pandptico
de Jeremias Bethman, asi como la aplicacion del sistema progresivo técnico, la cual

abrio sus puertas en 1900, por el presidente Porfirio Diaz.
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Muchas historias se dieron en torno a la vida dentro de esta penitenciaria,
sus inicios se conformaron acorde a grandes principios e ideales, sin embargo, con
el transcurso del tiempo su sistema se fue corrompiendo y las esperanzas que se
tenian entorno a su creacion fueron desvaneciéndose, esta situacion es descrita
con gran detenimiento por el Dr. Sergio Garcia Ramirez, quien estuvo a cargo de la

misma en sus ultimos tiempos.

Haciendo una descripcion de este centro penitenciario en el libro intitulado
“El Final de Lecumberri”, en el que detalla la estructura arquitecténica que integro
a esta gran penitenciaria, sefiala que la carcel quedo circundada por una alta
muralla, interrumpida por terrones de vigilancia, sin zonas verdes , ni campos
deportivos, largas y rectas galerias en dos pisos destinadas a ocupantes solitarios,
con puertas metdlicas y seguras que permiten al vigilante observar al cautivo y
eliminar su movimientos, principios basados en el pandptico de Jeremias Betham,
los cuartos contaban con un camastro Yy un sanitario, un edificio de gobierno, sala
de espera, atencion médica y talleres, una torre central en la que se proveia de
agua a toda la penitenciaria, con una estacion de vigilancia, en donde se podian

ver todas las crujias y en la clspide un puesto de custodial®?.

Durante su existencia se presentaron diversos problemas que generaron su
deterioro y que lo llevaron a su decadencia, circunstancias que lamentablemente
se encuentran presentes actualmente dentro de nuestras prisiones, y que a pesar
de saber de su existencia, ain se mantienen los mismos errores, asi se menciona
la corrupcion dentro de la administracién de la carcel, la falta de preparacion y
vocacion del personal penitenciario, la prevalencia de los interés particulares
sobre la administracion de los talleres y el trafico de toda clase de vicios, llegando

a su clausura en 1976.
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Otro centro penitenciario inaugurado durante el Gobierno de Porfirio Diaz
fue la Colonia Penal de las Islas Marias que el Gobierno federal adquirid6 mediante
decreto promulgado el 12 de mayo de 1905 , el archipiélago esta constituido por
las islas: Maria Madre, Maria Magdalena, Maria Cleofas y el Islote de San Juanito, ,
las cuales se convirtieron en una colonia penal, con un reglamento; En sus
origenes fueron enviados a dicha colonia los peores delincuentes, los
incorregibles, convirtiéndose en un medio para descongestionar las prisiones
existentes en el territorio nacional, e inclusive la solucion perfecta para
desaparecer a los dicientes politicos de esa época. Actualmente por reforma de

2010 es un Complejo Penitenciario.

3.5 Los Gobiernos Posrevolucionarios

Posterior a la consumaciéon de la revolucion mexicana, acontecimiento que
marca la historia de nuestro pais, las personas que llegan al poder ejecutivo son
los llamados caudillos y se les conoce como gobiernos posrevolucionarios, cada
uno de ellos participo en diversos aspectos politicos, econdémicos y sociales
forjando cambios para la nacibn, en materia penitenciaria se presentan
modificaciones importantes buscando humanizar un poco el sistema penitenciario

generando avances y retrocesos.

El Congreso Constituyente busco terminar con los abusos existentes dentro
de las céarceles en los afios anteriores, por lo que implemento un nuevo sistema
penitenciario, el cual se encuentra plasmado en la Constitucion de 1917 102,
especificamente en el articulo 18 que se caracteriza por:

I. Solo puede haber lugar a la prision preventiva por delito que merezca
pena corporal. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para

la extincion de las penas y estara completamente separado.

101 Garcia Ramirez, Sergio, El Final de Lecumberri, Editorial Porriia, México 1999, pp. 19-21.
192 L as Constituciones de México 1814-1989, H Congreso de la Unién, Comité de Asuntos Editoriales,
Ediciones Facsimilares del Comité, México 1989, p. 181.
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Il. Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados Organizaran, en sus
respectivos territorios, el sistema penal, colonias penitenciarias o
presidios, sobre la base del trabajo como un medio de regeneracion.

I1l. Todo maltratamiento en las prisiones; toda molestia que se infiera sin
motivo legal, toda gabela o contribucién en las carceles, son abusos
que seran corregidos, por las leyes y reprimidos por las autoridades.

IV. Quedan Prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la marca,
los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa

excesiva y cualquier otra pena inusitada y trascendental.

Durante el Gobierno del General Plutarco Elias Calles muestra su interés por
la regeneracion de delincuentes y proteccién de menores infractores, durante este
periodo se crea el Tribunal Administrativo para Menores y se expide el Reglamento

para el Tribunal para Menores del Distrito Federal.

Respecto de los adultos delincuentes, se establecié que las prisiones fueran
verdaderos lugares de regeneracion, todo ello a través del trabajo remunerado,
con el cual se podria crear un fondo del que pudieran disponer los individuos que
obtuvieron su libertad, principio que se buscaba implementar dentro de la Colonia
Penal mediante el impulso de diversas actividades productivas aunadas con la
creacion de diversos talleres con la finalidad de lograr su autosuficiencia; ademas
se pretendia que las Islas Marias fueran el nuevo hogar de los sentenciados
federales que se encontraban dispersos dentro de las céarceles ubicadas en

territorio nacional 193,

Durante el Gobierno de Emilio Portes Gil se llevd a cabo una reforma
integral de la legislacion penal, asi en 1929 se expidido el Codigo Penal para el

Distrito y Territorios Federales, dentro del cual se contemplaba el principio de la

103 Cfr. Castafieda Garcia, Carmen, Prevencion y Readaptacion social en México (1926-1979), Instituto
Nacional de Ciencias Penales, México, 1979 pp. 20 a 23.
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defensa social, donde el Estado no busca la venganza, ni la expiacion del
sentenciado por la comision de una conducta delictiva, sino que buscara la
aplicacion de un tratamiento penitenciario asi como la adopcion de medidas
preventivas para evitar la posible comision de delitos. De igual forma elimina la

pena de muerte.

Se crea el Consejo Supremo de Defensa y Prevision Social cuyas funciones
principales consistian en la ejecucion de sanciones y el aplicar el tratamiento

correspondiente a los delincuentes.

El Cédigo Penal de 1929 declara a los menores socialmente responsables,

para asi poder sujetarlos a un tratamiento a cargo del Tribunal para Menores.

En el régimen de Pascual Ortiz Rubio se promulga en 1931 el Cddigo Penal
del Distrito y Territorios Federales en materia del Fuero Comun y de toda la
Republica en materia Federal.

Los principales aspectos a destacar durante este periodo presidencial
radican en el hecho de que se clasificarian a los delincuentes conforme a las
faltas cometidas y sus condiciones sociales, el tratamiento penitenciario estaria
encaminado a lograr cambios en el delincuente, de igual forma se implementa la
reglamentacién interna de los penales, estableciéndose al trabajo como un
elemento indispensable del tratamiento, sefialandose una serie de porcentajes a
los que se destinaria la remuneracién del trabajo del recluso, dentro de los cuales
se contemplaba la manutencion del sentenciado, la reparacion del dafio y el apoyo

a su familia.

Promovi6 la posibilidad de trasladar a las Islas Marias a reos del orden
comun procedentes de entidades federativas para su tratamiento, pudiendo

trasladar a su familia.
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También se cambia la denominacion del Consejo Supremo de Defensa y
Prevencion Social por el Departamento de Prevencion Social, el cual depende de la

Secretaria de Gobernacion y del Departamento del Distrito Federal.

Lo menores infractores quedan sujetos a una politica tutelar y educativa.

En el periodo presidencial de Abelardo L Rodriguez se presentan una serie
de problemas a nivel de delincuencia infantil, puesto que hubo un gran incremento
entorno a la comision de conductas delictivas por parte de los menores. En el
régimen de los adultos la situacion carcelaria es insostenible puesto que la
poblacién penitenciaria rebasa totalmente la capacidad de las prisiones,
acarreando con ello una serie de complicaciones que imposibilitaban la realizacién
del tratamiento y con ello la readaptacion del delincuente. Problemas a los que

nos enfrentamos actualmentel%4,

El presidente Lazaro Cardenas en su plan sexenal establecié una serie de
criterios entorno a la materia penitenciaria mediante las cuales esperaba su
mejora, dentro de las que se encuentran las siguientes:

= Ante la inquietud publica originada por la criminalidad creciente, y en vista
de que la delincuencia constituye un problema igual en todo el pais, estima
el Partido Nacional Revolucionario que es necesaria la unificacion doctrinal
técnica de las legislaciones penales de la Republica.

=  Establecimiento. en las capitales de los Estados, de tribunales para
menores, con competencia para conocer de los delitos cometidos por
menores de dieciocho anos, y de los casos de menores abandonados,
pervertidos o en peligro de estarla; y de "casa de observacidon" también pasa
menores, que estardn separadas de las carceles preventivas para

delincuentes adultos.

104Cfr. Mendoza Bremauntz, Emma, Derecho Penitenciario, McGraw-Hill,México, 1998, p.178.
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= Creacidn de una policia preventiva, cuya funcién sera, fundamentalmente,
la de evitar la incubacion de delitos.

= E| Partido Nacional Revolucionario considera el trabajo como el medio mas
adecuado para la regeneracion de los delincuentes y aprecia la necesidad
de estudiar las condiciones que deben llenar los establecimientos
correccionales y presidios, a fin de que se logre obtener la regeneracion de

los individuos confinados en ellos105,

Carmen Castafieda menciona que en 1936 se organiz6 la Convencion
Nacional para la Unificacién de la Legislacion Penal e intensificacion de la lucha
contra la delincuencia, la cual busca evitar las contradicciones entre la legislacion
estatal y federal. En esta convencién se discute acerca de la supresion de la
llamada nota roja, la abolicién de la pena de muerte y sobre todo se insiste en la
imperiosa necesidad de reformar el sistema penitenciario, la creacion de
patronatos de excarcelados, mejorar los tribunales de menores, recomendando la
capacitacion y profesionalizacion del personal penitenciario.

Fue en este periodo que se permiti6 la visita conyugal para los
sentenciados, siempre y cuando previamente se cubrieran una serie de requisitos.

De igual forma trato de que todas las carceles de México se adecuaran al
estricto cumplimiento de lo estipulado en el articulo 18 de nuestra Carta Magna,
por lo que se dispuso que se realizara un estudio médico-social a los sentenciados,
para que con la informacion que se obtuviera del mismo se determinara el

tratamiento que deberia recibir de acuerdo a sus caracteristicas y personalidad.

Por decreto del Presidente Lazaro Cardenas se inicia la seleccion de los
reos que compurgarian su sentencia en la Colonia Penal de las Islas Marias,
permitiendo que las familias pudieran convivir con sus seres queridos. Negandose

el ingreso a los delincuentes sexuales y psicopatas.

105 Plan Sexenal 1933 consultado en; www.memoriapoliticademexico.org/Textos/6Revolucion/1933PSE.html
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Ademas, se realizaron diversas campafas que buscaban la prevencion de
los delitos, a pesar de los avances que se obtuvieron, los problemas seguian
siendo los mismos, puesto que los edificios penitenciarios carecian de una
verdadera infraestructura y reglamentacion interna que permitiera la realizacion

adecuada del tratamiento penitenciario.

En el gobierno de Miguel Alemén se llevdé a cabo El Congreso Nacional
Penitenciario que se celebré del 26 de octubre al primero de noviembre de 1952,
cuyos temas principales eran el sistema penitenciario, su organizacion, la

arquitectura penitenciaria entre otros0®,

En el régimen de Adolfo Ruiz Cortines se sefiala que “ante la manifiesta
carencia de establecimientos penales en todo el pais, y considerando el Gobierno
las cuantiosas sumas que determinan su edificacion y sostenimiento, se ha
acometido un programa de produccion agricola industrial en las lIslas Marias...,
para que sin calificativos ni procedimientos rigidos carcelarios, los reos
sentenciados compurguen sus condenas en un ambiente de relativa libertad, con
caracteristicas sociales semejantes y con iguales oportunidades para realizar su
vida econémica, con este sistema, que puede ser utilizada por los Gobiernos
locales que lo deseen, se confia obtener una maxima y autentica reincorporacion

social de los delincuentes, y reducir al minimo el costo de su sostenimiento.”0”

En 1954 se construy0 la carcel para mujeres, que funciono hasta 1984, las
internas fueron trasladas al que fuera el centro médico de Reclusorios del Distrito

Federal en Tepepan Xochimilco.

106 Garcia Ramirez Sergio, ElI Congreso Nacional Penitenciario de 1952, en Criminalia, afio XXXV, 1969,
pp. 293-301.

197 Los presidentes de México ante la Nacion: informes, manifiestos y documentos, de 1821 a 1966 editado
por la XLVI Legislatura de la Camara de Diputados, Tomo 4, México 1966 p. 523. Consultado en:
http://lanic.utexas.edu/larrp/pm/sample2/mexican/history/4/6603642.html.
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Durante este periodo se inaugura la penitenciaria de Santa Martha Acatitla
que fue planeada para la sustitucion de "Lecumberri”, durante la década de 1950 y
llevado a cabo dicho proyecto en los afios de 1957 y 1958, cuya construccién

estaba a cargo del arquitecto Marcos Noriega.

Su arquitectura es de tipo "peine", con cuatro grandes dormitorios,
separados unos de otros por altas rejas; cada dormitorio estaba provisto de un
amplio patio para actividades deportivas. La construccion siguio las lineas

arquitectonicas de la época

El Departamento de Prevencion Social se integraba con diversas secciones
dentro de las que se encontraban: la seccion juridica, la médico-criminolégica, la

de trabajo social y la estadistica e investigaciones.

Adolfo Lépez Mateos que goberné de 1958 a 1964 continuo con la politica
penitenciaria de los gobiernos anteriores, sus principales aportaciones son: la
creacion el Patronato de Reos Liberados el cual atendia las solicitudes de aquellos
liberados que requerian apoyo econdémico, laboral o de proteccion familiar; asi
como la iniciativa de reforma del articulo 18 constitucional presentada el 1 de
octubre de 1964, que consistia en proveer de una adecuada organizacién del
trabajo de los reclusorios para un mejor aprovechamiento de los recursos técnicos
y econdémicos, de igual formas se substituye el concepto de regeneracion por

readaptacion social. 198

Las reformas realizadas al articulo 18 constitucional quedaron concretizadas
en el periodo presidencial de Gustavo Diaz Ordaz, publicandose el 23 de febrero de
1965.
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En esta época se inicid la construccion de penitenciarias en los Estados de
Tamaulipas, Tabasco y Estado de México, asi como el mejoramiento de diversas
areas en algunas prisiones, resaltando sin lugar a dudas la penitenciaria del Estado
de Meéxico quien aterrizaria los dispuesto por la normatividad constitucional,
estableciéndose el régimen penitenciario progresivo técnico, todos los estudios

realizados al sentenciado eran responsabilidad del Consejo Técnico de este Centro.

En 1969 se llevd acabo el tercer Congreso Nacional Penitenciario cuyo tema
central era lograr la readaptacion social del sentenciado con base al articulo 18

constitucional.

Se transforma la seccion del Departamento de Prevencion Social abocada al

estudio de los menores en la Direccion General de los Tribunales para Menores

3.6 Reforma Penitenciaria de los anos setentas

En el Gobierno de Luis Echeverria promovié una reforma penitenciaria a
nivel nacional, la cual comprendia tanto el tratamiento de adultos delincuentes
como el de los menores, sometiendo al Congreso la iniciativa de Ley que establece
las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de los Sentenciados, la cual
impulso el establecimiento de un derecho penitenciario, seguido de la expedicion

de numerosas leyes en las demas entidades federativas.

Esta ley forma parte de un programa penitenciario que integraba en sus
planteamientos aspectos en torno al tratamiento de los adultos delincuentes,
modificaciones importantes en cuanto a la justicia de menores, la construccion de
reclusorios tipo por toda la republica, mejor uso de mano de obra penitenciaria,

utilizando los convenios de coordinacion centralizados por el que fuera

108 Cfr. Castafieda Garcia, Carmen, op. cit., nota 39, pp. 86y 89.
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departamento de prevencién social posteriormente direccion general de servicios

coordinados de prevencion y readaptacion social.

Para llevar a cabo la coordinacion penitenciaria entre los estados y la
Federacion se crea la Coordinacion de Prevencion y Readaptacién Social, que
sustituyd al departamento de Prevencion Social. También se realizan una serie de
reformas a los Codigos Penales y al de Procedimientos Penales, Ley Organica de
los Tribunales de Justicia del Fuero Comun del Distrito Federal aunado a lo
anterior se expidié la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y la de la Procuraduria General de la Republical®.

Para poder cumplir cabalmente con los objetivos planteados en la reforma
era indispensable contar con un personal idéneo, tanto a nivel profesional como
vocacional, se requeria que fuera apto y a la vez que tuviera una actitud adecuada,
por ello se implementa un programa nacional de preparacion del personal
penitenciario, reestructurandose el Instituto de Capacitacion Criminalistica por el
Instituto de Capacitacion del Personal Penitenciario.

En 1973 se aprueba la Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores
Infractores del Distrito Federal y Territorios Federales.

En su primer informe Echeverria manifiesta lo siguiente:

“Se ha promulgado la ley que establece las normas minimas de
rehabilitacién social de sentenciados, para que se haga posible la regeneracion del
delincuente, de la educacion y el trabajo y a través de un sistema progresivo que
culminen en instituciones abiertas que faciliten su reincorporacién cabal a la

comunidad.

Estas normas, de aplicacion en el Distrito y Territorios Federales, podran

ejecutarse en los Estados, mediante convenios con la Federacion. Permitiran

109 Cfr. Mendoza Bremauntz, Emma, op. cit,, pp. 188-189.
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transformar en pocos afios si nos lo proponemos, las carceles, cuyas deficiencias

bien conocemos*“110

También en este periodo se lleva a cabo la segunda reforma al articulo 18

constitucional para introducir el traslado internacional de los sentenciados.

Durante el debate parlamentario entorno a la iniciativa de decreto por el
que se adiciona un quinto parrafo al articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos presentada por el Ejecutivo se indica que la Reforma
Penitenciaria tiene un superior objetivo; readaptar a las personas que han
infringido las leyes, prevenir los delitos y reincorporar a los reclusos al proceso
productivo; esta reforma rebasa el concepto de la “venganza social”, para
transformar y modernizar al aparato carcelario, logrando la reincorporacion del

sujeto.

Ahora bien conviene considerar que si la reincorporacion social del
sentenciado radica en la observancia de los valores medios de una sociedad
determinada, no se podria readaptar a un individuo en establecimientos
carcelarios ubicados en paises extranjeros, cuyas costumbres e instituciones

sociales difieren apreciablemente de las imperantes en sus paises de origen.”t11,

En torno a esto el Dr. Sergio Garcia Ramirez manifiesta que el impetu que
en aquellos afos tuvo la reforma penal, procesal y penitenciaria, mas el
desenvolvimiento de los estudios criminolégicos en México, genero grandes
avances, asi como la construccion de diversos reclusorios, la celebracion de

Congresos nacionales penitenciarios, la Escuela para personal penitenciario y el

110 1nformes Presidenciales, Luis Echeverria Alvarez, Camara de Diputados LX legislatura, México 2006, p.
6, consultado en: http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/re/RE-1SS-09-06-14.pdf.

M Diario de los debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos “L”
Legislatura, Afio | - Periodo Ordinario - Fecha 19760907 - Numero de Diario 16, consultado en:
http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/50/1er/Ord/19760907.html.
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Instituto Nacional de Ciencias Penales, todo en aras de alcanzar una verdadera
readaptacion de los delincuentes y de cumplir con lo establecido dentro de nuestra

Carta Magna''.

En estas fechas la colonia Penal de las Islas Marias cambia su condicién

recibiendo a aquellos sentenciados que tengan un bajo perfil de peligrosidad.

Para 1973 con el proposito de responder a los objetivos plasmados en la
reforma penitenciaria, se inicia la construccion de cuatro reclusorios, tipo peine
mismos que se ubicarian en los cuatro puntos cardinales de la ciudad, siendo el
reclusorio norte el primero en entrar en funciones, cada uno de estos reclusorios
buscaba adecuarse integramente a lo dispuesto por la reforma penitenciaria,
conformado por un centro de observacién y clasificacion, dormitorios, areas de
visita intima, de talleres, &reas verdes y familiares; contando con una zona anexa

para las mujeres.

En 1976 dej6 de funcionar la prisién de lecumberri e inicia el funcionamiento
de las cérceles del Norte y Oriente del Distrito Federal, posteriormente se inaugura
el Reclusorio Sur, tras cerrarse las carceles preventivas de Xochimilco, Coyoacan y

Alvaro Obregon.

Con ello se procedié a cerrar un periodo de la historia de la prision, cuya
principal funcién era generar un medio de represion politica en contra de los
disidentes del gobierno, simbolo que recordaba las grandes atrocidades que
guardo en su interior, y la sobrepoblacién y autogobierno que la llevé a su
decadencia.

El impacto de esta reforma fue generar un movimiento que impulso la

investigacion y el estudio de diversas disciplinas con la finalidad de lograr la

112 para mayor abundamiento de este tema consultar, Sergio Garcia Ramirez, Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, México, Nueva Serie, afio XXXII, Numero 93, mayo-agosto 1999 pp., 357 a 393.

91



Lic. Eliane Nataly Martinez Miranda

readaptacion social del sentenciado, realizandose modificaciones a nivel Federal y
Estatal creando un programa penitenciario, regulando a través de ley de Normas
Minimas los diferentes aspectos del tratamiento, el perfil o aptitudes del personal
penitenciario, la asistencia para liberados, la remision parcial de la pena etc.,
estableciendo un avance institucional y académico desarrollando una gama de

aspectos relacionados con el sistema penitenciario.

A finales de la década de los ochentas e inicios de los noventas se empieza
a endurecer el sistema penitenciario al surgir los Centros Penitenciarios de Maxima
Seguridad como una reaccion del gobierno mexicano ante el aumento de la
delincuencia organizada, esta idea aparecio en 1987 a partir de las acciones del
Programa Nacional de Prevencién del Delito (1985-1988), con la finalidad de hacer
cumplir las penas privativas de la libertad a internos considerados de alta
peligrosidad que podrian provocar la contaminacion del resto de la poblacién
penitenciaria poniendo en peligro la gobernabilidad y seguridad de la prisién y de
sus miembros, motivo por el que se busco contar con instalaciones que limitaran y
controlaran las comunicaciones al exterior, acompafada de un reforzamiento de
las medidas y procedimientos de seguridad, desincorporandolos del poder que
sustentaban o podrian sustentar dentro de prision. Pero no fue hasta 1991 en la
Administracion del Presidente Carlos Salinas de Gortari que se inaugura y entra
en funciones el primer centro penitenciario de Maxima Seguridad de Almoloya de
Juérez en el Estado de México, en afios posteriores se inauguraron otros penales

de Maxima Seguridad en nuestro Pais.*3

113 Cfr. lvonne Colin Mejia, La prisién de Méaxima Seguridad de México (su origen), Heuristica juridica A.m.
p. p 56 a 61, consultado en: http://erevistas.uacj.mx/ojs/index.php/heuristica/article/view/1183.
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3.7 Actualidad y Principales Problematicas

Ante la realidad econdmica, social y politica que se ha presentado en los
altimos afios en nuestro pais, se percibe de manera mas latente el descontento
social de los ciudadanos ante el gobierno, siendo un objeto permanente de criticas
el sistema de imparticibn de justicia, seguridad publica y la corrupcion,
circunstancias que se pretenden arreglar mediante cambios legislativos a nivel
constitucional presentdndose dos reformas relevantes una en materia penal

(2007-2008) vy la otra sobre Derechos Humanos (2011).

Cada una de ellas contiene elementos que pueden ser objeto de analisis y
debates por su importancia; a pesar de ello seria muy pretencioso de mi parte
examinarlas desviandome del objeto de estudio de la presente investigacion es por
ello que mencionare los argumentos plasmados en las iniciativas de reforma o en
los dictimenes vy debates de la misma, que tengan injerencia en la ejecucion
penal permitiéndonos vislumbrar los problemas que se tratan de resolver y los

alcances logrados hasta al momento relacionados con las prisiones.

En la exposicion de motivos de la reforma penal constitucional se
encuentran puntos de convergencia entre los diputados de los distintos grupos
parlamentarios haciéndose énfasis en dos aspectos centrales relacionados con la

ejecucion penal.

El primero destaca que las prisiones en México no han sido consideradas un
rubro sustantivo o relevante en la agenda politica y en las politicas de asignacién
de recursos pues las prisiones son vistas como un gasto que siempre seria
deseable economizar. Provocando que las prisiones se conviertan en lugares donde
sistematicamente se violan los derechos humanos de los reclusos, pues no existen
las condiciones necesarias para que los reclusos ejerzan esos derechos

constitucionales.
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La precariedad econdmica existente en los servicios médicos impidiendo que

se atienda al sentenciado en lo mas elemental.

Aunado a ello se otorga una deficiente alimentacibn a la poblacion
penitenciaria, las instalaciones viejas, insalubres y deterioradas con sobrepoblacion
y hacinamiento obstaculizan el normal desempefio de funciones esenciales como la
salud, la seguridad o el régimen de Vvisitas, violentando los derechos
fundamentales e imposibilitando una adecuada readaptacion de ahi la necesidad
de modificar el articulo 18 constitucional a fin de enfatizar que los reclusos deben

gozar y ejercer sus derechos fundamentales consagrados en la Constitucion.

Mencionando de igual manera la necesidad de adecuar la terminologia de
nuestra normatividad con los tratados internacionales se propuso sustituir la
palabra reo por sentenciado o recluso, ya que el término anterior tenia una
connotacion denigrante. Y la sustitucion de “readaptacion” por “reinsercion”, tema

gue ya comenté en el capitulo anterior.

En el segundo argumento se indica que con la reforma al articulo 21
constitucional se pretende transformar el sistema penitenciario considerando
necesario crear la figura del juez de ejecucion de sentencias, quien debera de
asegurar el cumplimiento de las penas y las situaciones relacionadas con la misma,

constrifiendo al ejecutivo Unicamente a la administracion de las prisiones.

Respecto a la reforma en materia de derechos humanos en la iniciativa
suscrita por los grupos parlamentarios del PRD, PRI, PT, CONVERGENCIA, DE
ALTERNATIVA Y NUEVA ALIANZA, destacan la importancia de incorporarlos a nivel

constitucional dandole un valor jerarquico que permitira el fortalecimiento de un
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estado democratico pues los tres niveles de gobierno deberan regir su actuar al

tenor de los mismos en aras de garantizar la observancia los derechos humanos!*4,

De igual manera aluden a la importancia de aplicar la disposicion que mas

favorezca a las personas.

La reforma constitucional incorpora como base del sistema penitenciario el
respeto a los derechos humanos, dejandolo en lo méas alto del ordenamiento
juridico nacional, poniendo en claro que el sistema penitenciario tiene como eje

rector la dignidad humana.

Dentro de la problemética planteada previo a la reforma constitucional los
legisladores indican que la disposiciones legales y reglamentarias estan orientadas
bajo un sistema de derecho penal no garantista en el que el sistema penitenciario
se advierte facticamente como una medida de represion y no como un vehiculo

hacia la reinserciéon orientado en los derechos humanos.

Con esta insercién deberan valorarse con mayor detenimiento las reformas
tendientes a incrementar las penas, a sancionar con mayor dureza ciertas
conductas a fortalecer los sistemas de represion legitima del Estado, toda vez que
si el sistema penitenciario se funda sobre la base del respeto a los derechos
humanos y a la reinsercion social, aquellas penas exacerbadas no tendrian cabida

y su constitucionalidad estaria en tela de juicio!®.

Es loable los fines y objetivos que se buscan alcanzar mediante las reformas

constitucionales, pero no basta la creacion de nuevas leyes o sus reformas, sino

4 Iniciativas presentadas en abril de 2008 por la Comisién Ejecutiva de Negociacion y Construccion de
acuerdos en la Camara de Diputados con base en la Ley para la reforma del Estado.

115 Diagndstico sobre la Implementacién de la Reforma Constitucional de Derechos Humanos de 2011,
Evaluacion del proceso a tres afios de su entrada en vigor: una perspectiva integral del Estado Mexicano, 10
de junio 2014, p. 30.
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que se cuente con mecanismos y medios reales que permitan alcanzar los
objetivos establecidos logrando con ello que la normatividad sea efectiva y no
guede simplemente en buenas intenciones o modificaciones de términos que
disfracen la actividad gubernamental pretendiendo justificar avances o cambios

inexistentes.

Problemas penitenciarios

Como en toda institucion el sistema penitenciario presenta problemas que
afectan a la misma y que han generado las méas grandes criticas entorno a la
eficacia de la prision, siendo preponderante conocer sus defectos y atenderlos para

buscar su solucion minimizando el impacto.

Pues si se olvidan o dejan a un lado, se continuara con los vicios que

imposibilitan el cumplimiento de sus objetivos.

El principal problema que se presenta en la prision es la sobrepoblacion, la
cual trae aparejada multiples efectos secundarios que implican violaciones a los

derechos humanos del sentenciado.

Al respecto la CNDH emitié un pronunciamiento en el que se examina este
fendbmeno, el cual nos permite vislumbrar brevemente el impacto y alcance que

produce en la vida de los reclusos.

Las principales causas a las que se les atribuye la sobrepoblacién son:
» Uso desmesurado de la pena privativa de la libertad
» El rezago judicial de los expedientes que se encuentran en reclusion cuyo
juicio esta en proceso.
= La fijacion de penas largas, a veces sin la posibilidad de medidas cautelares

o el otorgamiento de libertades anticipadas;
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» Y la falta de utilizacion de penas alternativas o sustitutivas de la pena

privativa de la libertad*1®.

Aseveraciones que pueden vislumbrase con claridad en las siguientes gréaficas!'’:

Situacion juridica — Sentenciados

A nivel nacional, 70.1% del total de la poblacién privada de la libertad en 2016 tenia
dictada sentencia. 27.5% de la poblacién con sentencia dictada obtuvo una condena de
21 afios 0 mas.

Poblacion privada de la libertad
segun su situacion juridica. 2016

(porcentaje) . o .
Poblacion con sentencia dictada segun

duracion de la condena
26.0 27.5
- 12 4
7.8
m Con sentencia dictada De1a5 De6a10 De11a15 De16a20 21 afos
® En proceso anus afios afos afios 0 mas

Situacion juridica — Procesados

La ENPOL permite estimar que 43.4% de la poblacién privada de la libertad en 2016 que
se encuentra en proceso de ser sentenciada, ha permanecido recluida en al menos un
Centro Penitenciario durante mas de dos afios. Por otra parte, 10.8% de dicha poblacién
lleva 6 meses 0 menos en espera de obtener su sentencia.

POh!lﬁCIOh_pl’lVﬂ_(':la _de.la_ libertad Poblacion privada de la libertad en proceso de \
segun su situacion juridica. 2016 . . . s
sentencia, segun el tiempo de reclusion

(porcentaje)
» 19.2
10. 8 .

o 6 meses De 6 meses Det1a2 Mas deZ
m Con sentencia dictada \o menos a1afo afios afios

® En proceso

116 CFR. La Sobrepoblacion en los Centros Penitenciarios de la Replblica Mexicana, anélisis y
pronunciamiento, 2015 consultado en: http://www.cndh.org.mx/Informes_Especiales.

117 Resultados de la Primera Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad, consultada en:
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2017/enpol/enpol2017_07.pdf.
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A pesar de que se han efectuado diversas acciones por parte del gobierno tratando
de ampliar la capacidad de los centros de reclusion modificando sus instalaciones
el nimero de reclusos sobrepasa el espacio fisico asignado como se muestra en el
siguiente cuadro:

Comparativo de capacidad instalada, poblacion y
sobrepoblacion penitenciaria en México!!®

(1990 2015)

ANOS Capacidad Porcentaje d
=apatita J Poblacion total | Sobrepoblacion arEEmiale ”e
instalada | | sobrepoblacion

1990 61,173 93,119 31, 946 92.2%
1991 72,872 86,655 13,783 18.9%
1992 80,969 85,712 4,743 5.9%

1993 86,065 91,364 5,299 6.2%

1994 88,071 86,326 -1,745 -2%

1995 91,422 93,574 2,152 2.4%

1996 97,565 103,262 5,697 5.8%

1997 99,858 114,341 14,483 14.5%
1998 103,916 128,902 24,986 24%

1999 108,808 142,800 33,992 31.2%
2000 121,135 154,765 33,630 27.8%
2001 134,567 165,687 31,120 23.1%
2002 140,415 172,888 32,473 23.1%
2003 147,809 182,530 34,721 23.5%
2004 154,825 193,889 39,064 25.2%
2005 159,628 205,821 46,193 28.9%
2006 164,929 210,140 45,211 27.4%
2007 165,970 212,841 46,871 28.2%
2008 171,437 219,754 48,317 28.2%
2009 173,060 224,749 51,689 29.9%

118 Fyente: Tercer informe de labores de la SSP, 2009; Quinto informe de labores de la SSP, 2011. Cuaderno
mensual de informacion estadistica penitenciaria nacional, Secretaria de Gobernacién/Comisién Nacional de
Seguridad/Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social, junio de 2012,
febrero 2013, enero 2014 y julio de 2015.
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2010 181,876 219,027 37,151 20.4%
2011 185,561 227,671 42,110 22.1%
2012 188,147 237,580 49,433 26.3%
2013 195,278 242,541 47,263 24.2%
2014 197,993 248,487 50,494 25.5%
2015 203,084 254,705 51,621 25.4%

Como se desprende de las cifras anteriores podemos observar que con el trascurso
del tiempo se ha ido aumentando la capacidad instalada de las prisiones en
México, pero a pesar de ello hay sobrepoblacién. Por lo que el construir mas
centros penitenciarios 0 aumentar la capacidad de lo ya existentes no representa

una solucion real para combatirla, es necesario buscar alternativas que permitan

descongestionarlas, tales como:

e Cambio en el manejo legislativo en materia penal al buscar la disminucion el

uso de la pena privativa de la libertad mediante la implementacion de

sanciones alternativas.
e Impulsar y fomentar la utilizacion de los mecanismos alternativos de

solucién de controversias en materia Penal.

e Aplicacion de los beneficios preliberacionales y sanciones no privativas de la

libertad.

99



Lic. Eliane Nataly Martinez Miranda

Actualmente se presenta las siguientes cifras:

Resumen de la Poblacién Penitenciaria
Mayo 20161°

POBLACION PENITENCIARIA

Poblacién 240,493 Hombre 227,909 94.77
Total Mujeres 12,584 5.23

194,604 80.92 Poblacidn 73,799 30.69
Poblacién del Procesada
Fuero Comun Poblacion 120,805 50.23
Sentenciada
45,889 19.08 Poblacidn 23,211 9.65
Poblacién del Procesada
Fuero Federal Poblacién 22,678 9.43

Sentenciada

DEPENDENCIA DE LOS CENTROS SOBREPOBLACION
PENITENCIARIOS

Centros Capacidad

Goblerno 17 33,888 Sobrepoblacién 30,970
Federal

Gobierno de 13 23,947 Centros con Sobrepoblacion 164
la Ciudad de
México
284 149,089 Centros Sobrepoblados que 39
Gobiernos tienen Poblacién del Fuero
Estatales Comdn
Gobiernos 74 2,599 Centros Sobrepoblados que 125
Municipales tienen Poblacién del Fuero

Comtin y Federal
388 209,523

119 Cyaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional, mayo 2016, emitido por el Organo
Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social y la Comision Nacional de Seguridad,
consultado en: http://www.cns.gob.mx/.
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Distribucién de la poblacién por celda
Durante 2016, 45.6% de la poblacion privada de la libertad a nivel nacional compartio su
celda con mas de cinco personas!®,

Poblacion privada de la libertad segun la cantidad Poblacion privada de la libertad que compartio
de personas con las que compartié su celda. 2016 su celda con mas de 5 personas. 2016
50.5 51.1

21.4
11.3 12.9
m
—— - [
Ninguna De1ab De6a10 De11a15 Mas de 15 Centros Centros
personas personas personas personas Federales Estatales y Municipales

POBLACION PENITENCIARIA POR FUERO, SITUACION JURIDICA Y SEXO
MAYO
2016

Sentenciados del Fuero
Procesados del Fuero Federal

Federal 22,678

23,211 o
0.65% 9.43%

Sentenciados del Fuero
Comun
120,805
50.23%

Procesados del Fuero
Comun
73,799
30.69%

120 Resultados de la Primera Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad, consultada en:
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2017/enpol/enpol2017_07.pdf.
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Mujeres 12,584

e e —————_—

0 50,000 100,000 150,000 200,000 250,000

En las graficas anteriores se observa con claridad cdmo se sobrepasa la
capacidad de las prisiones existente tanto a nivel federal como del fuero comun,
situacion que repercute directamente en las condiciones de vida de los internos y
por ende del mismo tratamiento penitenciario pues desde su ingreso al centro de
reclusion se limita la colocacién de los individuos conforme a la clasificacion que
se le asigne, provocando el hacinamiento en el penal, aumentando los riesgos de
contaminacioén crimindgena; siendo insuficientes las instalaciones existentes
dejando de cubrir los servicios bésicos de higiene tales como; distribucion de agua
potable, servicios de electricidad, dormitorios, instalaciones sanitarias como
retretes y lavamanos, regaderas, aspectos que de no ser atendidos correctamente
representarian focos infecciosos, trayendo como consecuencia una serie de
deficiencias en las condiciones de vida de los internos, provocando problemas de
salud, falta de atencién médica e inseguridad tanto para los internos como para el
propio personal penitenciario ante la posibilidad de indicios de violencia como

medio de inconformidad e inclusive dichas circunstancias dan pie a la corrupcion.

“La ENPOL permite estimar a nivel nacional 108 victimas de corrupciéon por cada 1,000
personas privadas de la libertad al interior del Centro Penitenciario en 2016.

En Centros Penitenciarios Federales, esta tasa fue de 17 victimas de corrupcion por
cada mil personas privadas de la libertad; mientras que, en Centros Penitenciarios
Estatales y Municipales, fue de 119. 66.4% de la poblacién privada de la libertad pag6
por exentar el pase de lista como una forma de corrupcion al interior del Centro
Penitenciario™?L.

121 Resultados de la Primera Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad, consultada en:
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2017/enpol/enpol2017_07.pdf.
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Servicios, bienes, beneficios o permisos por los que pago la poblacion privada
de la libertad victima de actos de corrupcién en el Centro Penitenciario. 2016

Exentar el pase de lista _66'4 eIectrénicosng igﬁ;i;:‘?cs;tggﬁ - 26.0
Tener aparatos eléctricos _ 50.2 Ir a juzgados - 26.0
Cambiar de celda _ 42.4 Tener energelﬁ glljegterllg: - 25.7

Salir al patio de visitas - 37.3 Acceder a la visita conyugal - 23.2

Tener agua potable - 35.1 Ir & locutorios - 22.9

Tener acceso a un teléfono - 30.4 Usar bafio, mlngrlet!:égosery;’g - 22.8

Acceder a servicios médicos,
psicologicos o escolares - 28.9 Proteccion - 17.0
Recibir comida - 28.7 Participar en algun taller - 14.8
Tener una cama, colchoneta
ylo cobijas - 26.4 Otro . 7.8

Esta situacion se ve reforzada con los datos presentados por la CNDH en la
que nos indica que del afio 2000 al 2015 se presentaron 2,793 quejas sobre
violaciones a la proteccién de la salud, que van desde la falta de atencion médica
oportuna, de instalaciones adecuadas, de farmacos, tratamiento bucodentales
entre otros'??

Otro de los efectos que se pueden generar con la sobrepoblacion es la
imposibilidad de brindar adecuadamente la educacion, el trabajo y la capacitacion
pues no se contaria con los espacios y los medios para otorgarlos.

Circunstancias que han quedado asentadas en las diversas recomendaciones

emitidas por la CNDH desde afios anteriores y que contintan latentes.

En la Seccién 111 del Manual de Buena Practica Penitenciaria publicado por el
Instituto Interamericano de Derechos Humanos se hace referencia a la importancia
que contiene para los reclusos las condiciones de vida en la Institucion
penitenciaria pues estas intervienen en la autoestima y dignidad del preso

influyendo en su bienestar fisico y mental.

122 Derecho a la Proteccion de la Salud de las Personas Internadas en Centros Penitenciarios de la RepuUblica
Mexicana, emitido por la CNDH, 2016, consultado en: http://www.cndh.org.mx/informes_Especiles.
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Lo que se quiere evitar es que el encarcelamiento se transforme en un
castigo o sufrimiento mayor, que termine con su dignidad humana, obligandolo a
vivir en condiciones denigrantes alejandolo de una verdadera reinsercion; de ahi la

relevancia de lograr la despresurizacion de las prisiones.

Respecto a la situacion de la poblacion en las prisiones de la Ciudad de

México se presenta la siguiente grafical?3:

- ELFINANCIERO NACIONAL

Poblacion penitenciaria

Menos reos en la capital Comportamiento por aiio
2006 42,000 20,000
@ 50Ic  Llegada de Marcelo Ebrard 5-DIC-2006 e Eawars
H 32mil 778 AMLO-Encinas
st 5-DIC-2007
o 5-DIC-2008
® 22 AGO Dia en que mis reos ha 5-DIC-2009
? habido%n la COMX
: 42 mil 417 5-DIC-2010
@ 50ic  Salida de Marcelo Ebrard 5-Dic-20tt o
H 21 mil 966 EDICIo Entroga
2016 5-DIC-2013 Mancera
@ 6JUN Entré luigor ol NSJP 5-DIC-2014
: 34mi 5-DIC-2015
sl 5-DIC-2016

9-JuL-2017

A 9JuL  Cifraactualizada
. 29 mil 141

L 5 DE DIDEMERE DE CADA ARD, Dia
ULTIO DA PREVIO A LA PUBLICS

cav
REPORTAJE) FUENTE: SUBSEC A DEL SISTEMA PENITENCIARIO

En la grafica anterior se muestra un decremento en la poblacion
penitenciaria, al respecto el gobierno de la Ciudad de México informa que esta
situacién es consecuencia de una politica en la que se impulsaron las diversas
figuras juridicas como el Tratamiento Preliberacional; Libertad Preparatoria; Prision

Domiciliaria; Remisién Parcial de la Pena o Tratamiento en Externacion.

Asi como por inicio de la aplicacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal con

el que se hizo un catédlogo de ilicitos que ameritan prision preventiva oficiosa,

123 \ela Davida Saul, Nuevo Sistema Penal deja libres a casi seis mil reos en la CDMX, EL FINANCIERO,
10 de julio 2017, consultado en: http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/nuevo-sistema-penal-deja-libres-a-
casi-seis-mil-reos-en-la-cdmx.html.
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conforme a lo previsto en el articulo 19 de la Constitucién. Disminuyendo el

ingreso a prision de reos acusados por delitos no graves.

La Ley Nacional de Ejecucion Penal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 16/06/2016 prevé en su Titulo Quinto los Beneficios

Preliberacionales.

Capitulo IV.- Vision Internacional de la Ejecucion Penal

La prevencion, el control del delito y la justicia penal son tépicos que han
formado parte de la agenda de la Organizacion de Naciones Unidas desde sus

inicios, al afrontar los actos perpetrados en la Segunda Guerra Mundial.

En 1872, la Comision Internacional de Cérceles que mas tarde pasaria a
denominarse Comision Internacional Penal y Penitenciaria se cred durante una
conferencia internacional para formular recomendaciones sobre reforma
penitenciaria, dicha Comision se afilio a la Sociedad de Naciones y con su
disolucion sus funciones se transfirieron en 1940 a las Naciones Unidas,

continuando con dichas conferencias con una periodicidad quinquenal.

“Se reconoce que el mas antiguo antecedente directo del tema se produce
con respecto a los trabajados de investigacion sobre las condiciones penales y
penitenciarias en la Europa de fines del siglo XIX, de las cuales provienen los
planteamientos expresados por los Congresos y que posteriormente serian
retomados y revisados en 1926 por la Comision Penal Penitenciaria la cual
continuo en 1933 su revision y llevo a cabo una nueva actualizacién en 1949 cuyos
proyectos fueron retomados posteriormente por la Organizacion de Naciones

Unidast?4”
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El Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento de los Delincuentes celebrado en Ginebra (Suiza) del 22 de agosto al
3 de septiembre de 1955 se aboco al tratamiento de los delincuentes y reclusos
menores de edad, cuyos temas principales fueron los establecimientos penales y
correccionales abiertos, la seleccion y formacion del personal penitenciario y el
impacto de los medios de comunicacion en las conductas antisociales de los

menores de edad?>.

Este Congreso concluyé con la aprobacion de las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos; instrumento que ha sido
tomado como modelo para las legislaciones nacionales, en la que se establecen
conceptos, principios, reglas y elementos esenciales para una buena organizacion

penitenciaria.

Los Congresos son foros intergubernamentales que proveen el intercambio
de informacién y experiencias en materia de investigacion, asuntos legales y
desarrollo de politicas entre especialistas, académicos, ONGS, en los que se han
establecido normas sobre diversos aspectos de la prevencién del delito y el

tratamiento de los delincuentes.

Dichos congresos han permeado en las legislaciones nacionales y politicas
de justicia penal en el mundo, adquiriendo una gran relevancia pues en ellos se
plantean las diversas probleméticas ante las que se enfrentan los paises en
materia de delincuencia y se establecen directrices internacionales para

afrontarlas.

124 La Vigencia de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los Reclusos (Regla
Mandela), Dra. Emma Mendoza Bremauntz p.4.

125 Congresos de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y justicia penal 1955-2010 55 afios de
logro, UNODC Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
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Desde 1957 las Naciones Unidas han aprobado una variada gama de
convenciones, principios Yy declaraciones referentes al tratamiento de los reclusos
que aclaran o amplian los principios plasmados en las reglas minimas, aunado a
los cambios inherentes que se presentan con las nuevas circunstancias sociales,
politicas y econOmicas de los paises que repercuten en la pena de prisidn, su
capacidad, su uso, poblacion, circunstancias que generaron inquietud por lo que
los Estados Miembros de las Naciones Unidas consideraron necesario analizar la

reglas con la finalidad de actualizarlas.

4.1 Grupo Intergubernamental de Expertos de Composicion Abierta
sobre las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de
los Reclusos.

En la declaracion de Salvador sobre estrategias amplias ante problemas
globales: los sistemas de prevencion del delito y justicia penal y su desarrollo en
un mundo en evolucion resultado del 12° Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Justicia Penal celebrado en Salvador (Brasil), del 12 al 19
de abril de 2010 se reconoce que un sistema de justicia penal eficaz, justo y
humano se basa en el compromiso de proteger los derechos humanos en la

administracién de justicia, prevencion del delito.

Indicando que el sistema penitenciario es uno de los elementos principales
del sistema de justicia penal, procurando utilizar las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el tratamiento de los Reclusos como fuente de orientacion

para elaborar o actualizar los codigos nacionales de la administracion penitenciaria.

Asi en el numeral 49 de la declaracion del Salvador se invita a la Comision
de Prevencién del Delito y Justicia Penal a que estudie la posibilidad de convocar
un grupo intergubernamental de expertos de composicion abierta en el que se

intercambie informacién sobre las mejores practicas, legislacion nacional y derecho
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internacional en vigor, asi como la revision de las actuales Reglas Minimas de la
Naciones Unidas para el tratamiento de los Reclusos a fin de que reflejen los
avances recientes de la ciencia penitenciaria y las mejores practicas, con miras a

formular recomendaciones a la Comision2,

Situacion que quedo asentada en la resolucion 65/230 del 1 de abril de
2011 de la Asamblea General en su numeral 10; con el objeto de atender a dicha
peticibn se pidi6 a los Estados miembros que enviaran informacion sobre
legislacion nacional y mejores practicas, de igual manera se preparé un trabajo
con la participacion del Profesor Andrew Coyle, Director del Centro Internacional
para Estudios Penitenciarios de la Universidad de Essex (Reino Unido) intitulado
Notas y observaciones sobre las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos en el que se indican los avances de las buenas practicas y los

instrumentos internacionales recientes.

Se realizaron varias consultas y reuniones previas a la integracion del Grupo
Intergubernamental de Expertos, en las que se proporcioné informacién relativa a
las mejores practicas, legislacion nacional y derecho internacional en vigor,
exponiéndose la importancia de las reglas y los argumentos con los que se
exterioriza el hecho de que tales reglas requieren actualizarse, por lo que se
propusieron diversas opciones que podrian ser objeto de analisis en la Reunién del

grupo intergubernamental de expertos entre las que se mencionan:

a. Elaborar un instrumento vinculante que obligue a los Estados parte a
garantizar determinadas normas en los lugares de detencion y
aceptar visitas de inspeccion mediante un sistema de evaluacién

mutua.

126 Informe del 12° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal,
A/CONF.213/18, 18 de mayo 2010.
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b. Proceder a wuna restructuracion completa y una reformulacién
sustantiva de las Reglas, tomando como guia las Reglas
Penitenciarias Europeas (2006).

c. Examinar la opcion de restringir la reformulacion sustantiva de las
Reglas a un minimo esencial.

d. Reconocer la opinion en consenso de que las Reglas han superado la
prueba del tiempo, afiadiéndoseles un preambulo que incluyera una
lista de los principios fundamentales contenidos en los tratados,
reglas, y normas relativas al tratamiento de los reclusos asi como al

derecho internacional?’.

En la actualidad la prevencion del delito, el tratamiento de los delincuentes
y el funcionamiento del sistema judicial contindan formando parte esencial en los
debates y trabajos de Naciones Unidas, de esta forma se han establecido a nivel
internacional las siguientes actividades con la finalidad de perfeccionar las

instituciones existentes y responder al fenémeno del delito:

e Promocion de la cooperacion Internacional.

e Fortalecimiento de los sistemas nacionales de justicia penal.

e Intercambio de Informacion y experiencias relevantes

¢ Identificacion de normas minimas sobre las cuales puedan ser construidos
sistemas de justicia criminal eficientes, justos y respetuosos de las normas
humanitarias.

e Asistencia a los paises que lo soliciten para el mejoramiento de las

instituciones judiciales, penitenciarias y de policial?®

127 Nota de antecedentes, del Grupo Intergubernamental de Expertos de Composicion Abierta sobre las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, Viena, 31 de enero a 2 de febrero de
2012.

128 Actividades del Sistema de la Organizacién de las Naciones Unidas en materia de lucha contra el crimen 'y
prevencion de la delincuencia  consultado en: www.oas/Juridical/Spanish/Crimen7.htmANEXO1. el
5/10/2016 a las 9:03.
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Con el objetivo de analizar si el contenido de las Reglas Minimas de
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos es vigente se integra el
Grupo Intergubernamental de Expertos y se realizan varias reuniones para hacer

este trabajo.

4.2 Primer Informe del Grupo Intergubernamental de Expertos de

Composicion Abierta sobre las Reglas Minimas de Naciones Unidas

El primer informe es resultado de la Reunion que se celebr6 en Viena del 31
de enero al 2 de febrero de 2012 generando diversas recomendaciones las cuales
se presentarian ante la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal en ellas
se reconoce que las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos habian resistido el tiempo es decir siguen siendo vigentes y se le
reconocia universalmente como las normas minimas relativas a la reclusiéon por lo
gue las modificaciones que pudieran efectuarse a las mismas no deben reducir su

alcance, pues siguen siendo vigentes.

Se determinaron las siguientes esferas con la finalidad de que sean objeto
de analisis expresando los avances en la ciencia penitenciaria, solo para mejorar la
aplicacion de las reglas y estas son:

a) El respeto debido a la dignidad y el valor inherentes de los detenidos
como seres humanos;

b) Los servicios médicos y de salud;

c) Las medidas y sanciones disciplinarias, en particular en lo que
respecta al papel del personal médico, la reclusion en régimen de
aislamiento y la reduccién de los alimentos.

d) La necesidad de investigar sobre todos los casos de muerte
ocurridos en régimen de detencion, asi como cualquier indicio o
alegacion de tortura o tratamiento inhumano o degradante de los

detenidos;
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e) La proteccion y las necesidades especificas de los grupos vulnerables
privados de libertad;

f) El derecho al acceso a la representacion judicial;

g) Las quejas y la inspeccion independiente;

h) La sustitucion de los términos obsoletos;

i) La formacién del personal competente para la aplicacion de las

Reglas minimas’?°.

Del intercambio de informacion sobre las mejores practicas entre los paises
representados en la reunion se indicaron diversos tépicos entre los que se
encuentran:

e El hacinamiento como el principal obstaculo que imposibilita alcanzar
la reinsercion de los reclusos.

e La importancia de las medidas sustitutivas de prisibn como un factor
que podria despresurizar las prisiones.

e Los mecanismos de vigilancia externa e inspeccién con la que se
contribuye al aumento de la transparencia de las autoridades

competentes y al mejoramiento de la gestion penitenciaria.

Reduccion de la duracion de la reclusion en régimen de aislamiento
como medidas realizadas en aras de prevenir la tortura y los tratos

inhumanos y degradantes infligidos a los reclusos.

Programas que buscaban combatir la conducta violenta y el consumo
agresivo de drogas y alcohol, asi como programas de ensefianza
sobre las normas internacionales de derechos humanos con la
finalidad de mejorar la capacitacion del personal penitenciario, entre

otros.

129 Informe de la Reunién del Grupo de expertos de composicion abierta sobre las Reglas minimas de las
Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos celebrados en Viena del 31 de enero al 2 de febrero de
2012. UNODC/CCPCJ/EG.6/2012/1, del 16 de febrero de 2012.
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4.3 Segundo Informe del Grupo Intergubernamental de Expertos de
Composicion Abierta sobre las Reglas Minimas de Naciones Unidas para
el Tratamiento de los Reclusos.

La Segunda reunién se celebré en Buenos Aires Argentina del 11 al 13 de
diciembre de 2012 en la que se procede a realizar el andlisis de los nueve temas
sobre las reglas minimas, las cuales fueron aprobadas en la primera reunion.

En esta segunda reunién se examinaron puntos muy especificos de las
reglas con la finalidad de hacer una comparacion con los diversos instrumentos
internacionales e identificar los elementos que deben adecuarse a la actualidad, sin

embargo en la presente investigacién hare mencion de los aspectos principales'°.

Respecto a la dignidad humana y los derechos humanos:
¢ Se busca minimizar el impacto de la prision con la participacion estatal.
e Se hace mencion al principio de no discriminacion y la aplicacion de
tratamientos acorde a las necesidades especificas, prohibiendo cualquier

tipo de tortura, pena cruel, inhumana o degradante.

En lo referente a los servicios médicos y sanitarios se habla de:

e La homologacién de la integracion de politicas sanitarias penitenciarias con
la politica sanitaria nacional. En las que el estado debe proporcionar los
servicios de salud preventivos, curativos y paleativos en el entorno
penitenciario de manera gratuita, dando la debida atencién a los problemas
relacionados con enfermedades mentales, drogadiccién, alcoholismo, VIH,
hepatitis y tuberculosis.

e El papel de la ética médica en los establecimientos penitenciarios pues el
médico debe brindar a los pacientes una atencién profesional, respetando

el caracter confidencial de la informacion médica.

130 Documento de trabajo preparado por la Secretaria, Grupo Intergubernamental de expertos de composicion
abierta sobre las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, Buenos Aires,
Argentina, 11 a 13 de diciembre de 2012, UNODC/CCPCJ/EG.6/2012/2, del 6 de noviembre de 2012.
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e El médico dentro del reclusorio adquiere un papel de observador y vigilante
de los derechos de los reclusos, al registrar cualquier signo de tortura o de
tratos crueles e inhumanos que hayan detectado al brindar la atencion
médica correspondiente.

e El personal médico, sera el encargado de determinar la condicion fisica y
mental del preso y en caso necesario informara al director general con la
finalidad de modificar o terminar las sanciones que afectan la salud del

sentenciado.

Estos temas son de tal trascendencia que ya se encuentran contemplados en los
articulos 74 a 80 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal respecto al derecho a la

salud y los servicios de atencion médica.

En cuanto a las medidas y castigos disciplinarios se menciond lo siguiente:

e La relevancia de lograr que las carceles sean seguras y ordenadas sin que la
autoridad penitenciaria actué opresivamente abusando de su poder.

e La falta de regulacidbn sobre los cacheos, el uso de la fuerza y los
instrumentos de inmovilizacion.

e Las consecuencias o efectos que genera la aplicacion del régimen de
aislamiento o incomunicacion en los sentenciados, recomendando su
eliminacion o reduccion como medida disciplinaria, utilizandose en casos
excepcionales por un tiempo minimo pues su aplicacibon de manera
prolongada se contrapone al principio de respeto a la dignidad humana,
impactando en el individuo afectando con ello la concretizacion de la
reinsercion formando implicaciones nocivas que afectan la salud y el
bienestar fisico y psicoldgico del sentenciado.

e Se determina que la reduccion de alimentos constituye una pena inhumana

que atenta contra la dignidad, por lo que se propone su desaparicion.
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En lo que respecta a este tema en la Ley Nacional de Ejecucion Penal alude
al mantenimiento del orden y la disciplina de las personas privadas de la libertad, o
el restablecimiento del mismo buscando salvaguardar la integridad de las
personas, indicando que se contaran con diversos protocolos que seran
observados en los Centros Penitenciarios para garantizar condiciones de
internamiento dignas y seguras, el articulo 41 contempla diversas sanciones
disciplinarias que van desde la amonestacion en privado hasta la restriccion de
horas de visita, pero también en su articulo 37 se contemplan medidas de
vigilancia especiales para las personas que estan privadas de la libertad por
delincuencia organizada. Manteniendo la tendencia de un derecho de excepcion,

trato que la regla no provee como excepcional.

El aislamiento temporal se establece como una medida estrictamente
limitada en el tiempo y como ultimo recurso, cuando se demuestre que sea
necesaria proteger derechos fundamentales, como la vida e integridad de las
personas privadas de la libertad, salvaguardar intereses legitimos relativos a la
seguridad interna del Centro Penitenciario o del personal de dichas instituciones,

prohibiendo el aislamiento indefinido o por méas de quince dias continuos.

La ley Nacional de Ejecucion Penal sigue los principios de las Reglas de
Naciones Unidas para el Tratamiento de los reclusos, aunque mantiene elementos
imprecisos que podrian prestarse a una interpretacion subjetiva por parte de las

autoridades encargadas de la ejecucion penal.

Por lo que respecta a la investigacion de las muertes de reclusos, asi como de todo
indicio, denuncia de tortura, penas, tratos inhumanos o degradantes, se propuso
en esta segunda reunion:
e La elaboracion de un registro de defuncién de los reclusos en el que se
indiquen las circunstancias y causas del fallecimiento, asi como el destino

de los restos, lo que permite un mejor control constituyéndose como una
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medida para evitar los abusos. Erradicando y previniendo indicios de

tortura o malos tratos, asi como su repeticion.

En lo referente a la esfera relacionada con la proteccion y necesidades especiales
de los grupos vulnerables'3! privados de la libertad se hace hincapié en:

e Brindar atencién a los mismos pues las condiciones de reclusién pueden

propiciar discriminacion o abusos derivados de su condicion o

vulnerabilidad.

En cuanto al derecho a la representacién judicial los estados miembros consideran
necesario:

e Atender a las normas internacionales en materia de acceso de los detenidos

al asesoramiento juridico en aras de alcanzar una defensa adecuada, desde

prisién preventiva hasta el procedimiento disciplinario.

En lo relativo a las quejas y la inspeccion independiente se pone de manifiesto;

e La importancia de garantizar la presentacion de las peticiones y denuncias
de los reclusos de manera confidencial, segura y sin consecuencias
negativas para el promovente.

e La importancia de que se lleve a cabo la supervision e inspeccion
independiente a las autoridades penitenciarias que permitan vislumbrar las
fallas existentes en los centros de reclusion o las practicas exitosas que se
lleven en los mismos.

e La realizacion de una inspeccion interna y otra externa para reforzar el
cumplimiento de las normas, la cuales concluiran con la emision de un
informe donde se plasmen las principales observaciones y recomendaciones

conducentes para lograr un mejoramiento continuo.

181 Los grupos vulnerables son las personas con discapacidad, drogadictos, portadores de VIH, con
enfermedades terminales o adultos mayores, minorias étnicas etc.
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En este ejercicio de vigilar que las reglas estén actualizadas respecto de las
tendencias en las reformas que se han venido dando en los paises miembros de la
ONU con el trascurso del tiempo, al reflejar los avances de las ciencias, los
derechos humanos y el reconocimiento de la equidad de género, se ha cambiado
un poco la cuestion de la redaccidbn con respecto al uso de determinada
terminologia, como por ejemplo: se mencionan: la sustitucion de las palabras
“alineados y enfermos mentales” por “reclusos con discapacidad mental”, asi como

adecuaciones que contemplen una redaccion considerando el género.

Por ultimo, relacionado con la formacién de personal competente, se reitera la
importancia de:

e Establecer criterios de seleccion acorde a las caracteristicas personales y
profesionales requeridos para el desempefio de sus funciones.

e La formacion de una plantilla laboral suficiente.

e La capacitacion adecuada y permanente del personal dado la importancia de
sus tareas y responsabilidades, comprendiendo el estudio de normas e
instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos y el trato
de los reclusos.

4.4 Tercer Informe del Grupo Intergubernamental de Expertos de
Composicion Abierta sobre las Reglas Minimas de Naciones Unidas para
el Tratamiento de los Reclusos.

En la tercera reunion celebrada en Viena Austria, del 25 al 28 de marzo de
2014; se elabor6 un documento de trabajo que contiene las diversas
recomendaciones emitidas por los Estados miembros junto con las cuestiones y
reglas que habia sefialado el grupo de expertos, recibiéndose 31 propuestas

individuales y 39 propuestas conjuntas; las principales sugerencias son!3?;

132 Informe del Grupo Intergubernamental de Expertos de Composicion Abierta sobre las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos en su tercera reunion, E/CN.15/2014/19, 10 de abril
de 2014, Nota de la Secretaria I. Introduccion numerales 5 a 7.
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1. Paises como Noruega y Suiza indican la necesidad de establecer un nuevo
preambulo en el que se contemple la evolucion del derecho internacional en
cuanto al tratamiento de las personas privadas de la libertad, concretizada
en los tratados internacionales, la jurisprudencia, los instrumentos y
directrices adoptados desde la aprobacién de las Reglas Minimas, con el
objeto garantizar la coherencia de las Regla Minimas con las disposiciones

internacionales vigentes.

2. Los gobiernos de Argentina, Brasil, Estados Unidos de Ameérica, Sudéfrica,
Uruguay y Venezuela refieren a la Carta de Naciones Unidas como fuente de
inspiracion de las reglas minimas, estableciendo el &mbito de aplicacion y la
poblacion objetivo a la que van dirigidas en aras de alcanzar el respeto a los

Derechos Humanos.

Expresando el papel de garante que ostenta el Estado pues debe asegurar a
toda persona privada de la libertad el respeto a la vida, integridad personal,
condiciones minimas compatibles con su dignidad y la prohibicion de actos

de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

3. Se prohibe la discriminacién por edad, origen étnico, creencias y practicas

culturales, discapacidad, identidad de género y orientacion sexual.

4. Se deberéa de registrar en el sistema de gestion de expedientes personales
de los reclusos la informacion o eventos no rutinarios como intervenciones
médicas, traslados, problemas disciplinarios, sanciones disciplinarias que
afecten a las personas encarceladas, lesiones graves, asi como los casos de

tortura, las causas del fallecimiento y el destino de los restos mortales.

5. A pesar de que ya se encontraba contemplado en las Reglas Minimas de

Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos se hace hincapié en
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las condiciones de higiene que deben tener los locales destinados a los
reclusos concernientes al volumen de aire, superficie minima, alumbrado,
calefaccion y ventilacion, asi como de las instalaciones de trabajo, de bafio y
ducha, haciendo hincapié en que deben ser mantenidos en buen estado y

limpios.

6. Por lo que respecta a la higiene personal se establece que las personas
privadas de la libertad deberan contar con los articulos de aseo
indispensables para su salud y limpieza, facilitando los medios para el

cuidado del cabello y la barba.

7. Se indica que todo recluso recibira de la administracion, una alimentacion de
buena calidad, bien preparada y servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente

para el mantenimiento de la salud.

8. Se presenta una propuesta conjunta referente a la atencién de la salud
acorde a las necesidades especiales de las mujeres, en la que ademas de la
atencion prenatal y posnatal, contaran con una amplia variedad de servicios
de atencion a la salud orientados a la mujer.

9. Se considerd indispensable el profundizar en los deberes y obligaciones del
personal de salud en los establecimientos penitenciarios enarbolando como
principio de su actuar la ética médica, brindando un servicio profesional e
independiente, tratando a los reclusos como pacientes y basando sus
decisiones en razones clinicas y en los principios normales de su posicion.
Proponiéndose que el médico presente un informe al director cada vez que
estime que la salud fisica y mental de un recluso haya sido o pueda ser

afectada.

10. En relacion a la Disciplina y Sanciones se pretende afadir un parrafo en el

gue se establezcan mecanismos de mediacién para solucionar conflictos.
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11. Que la disciplina se mantenga con firmeza, pero sin imponer mas
restricciones de las necesarias para mantener la seguridad y la buena

organizacion de la vida en comun.

12. Respecto de la regla 29 se sugiere el establecimiento de los principios y
procedimientos que regulen el cacheo los cuales deberan estar establecidos
por la autoridad administrativa competente de conformidad con las reglas y

normas internacionales.

13. Se considerara a la reduccién de alimentos y de agua potable, el régimen
de aislamiento prolongado e indefinido, los castigos colectivos y la
suspension de visitas familiares o de caracter intimo, como préacticas
prohibidas como sanciones disciplinarias. En este sentido no existe un
consenso en general pues algunos paises consideran indispensables su
eliminacion (Noruega y Suiza) y otros creen que pueden mantenerse por un
tiempo reducido y en casos excepcionales que asi lo ameriten, contando con
la supervision médica correspondiente (Argentina, Brasil, Uruguay,

Venezuela, Australia entre otros).

14. En cuanto al uso de la fuerza y los medios de coercibn deberan ser
determinados por la administracion penitenciaria y no prolongarse mas alla

del tiempo estrictamente necesario.
15. El que el recluso debera recibir informacion escrita sobre las reglas
disciplinarias del establecimiento y los medios autorizados para informarse y

formular quejas, asi como para conocer sus derechos y obligaciones.

16. Destaca la importancia de una adecuada seleccion del personal atendiendo

a sus aptitudes y actitudes pues de ello depende un adecuado
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funcionamiento, siendo la administracion penitenciaria la responsable de
incentivar a su personal y de mejorar la vision publica sobre la importancia
de las funciones penitenciarias; brindandoles a los funcionarios una
seguridad en el empleo y una estabilidad sustentada en su eficacia en el
trabajo, proporcionandole una adecuada remuneracion y una constante

capacitacion que mejore su desempefio laboral.

17. Se presentd una propuesta en la que se indica que los inspectores
calificados y designados por autoridades competentes deberan acudir
regularmente a los establecimientos penitenciarios con la finalidad de
observar que se administren acorde a lo dispuesto con la normatividad y en
busca de concretizar los objetivos penitenciarios y correccionales.
Permitiéndole a los inspectores el tener acceso a toda la informacion, el
elegir los lugares que han de visitar, realizar entrevistas privadas y

confidenciales y hacer recomendaciones a las autoridades competentes!ss.

Cada propuesta expresada contiene caracteristicas propias de los paises
atendiendo a su idiosincrasia por lo que no siempre se logra un consenso y en
alguno de los casos las propuestas tienden hacer muy especificas permitiéndonos

vislumbrar sus realidades.

133 Documento de trabajo preparado por la Secretaria, Grupo Intergubernamental de expertos de composicion
abierta sobre las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, Viena Austria,
25 a 28 de marzo de 2014, UNODC/CCPCJ/EG.6/2014/CPR.12, del 29 de noviembre de 2013.
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4.5 Cuarto Informe del Grupo Intergubernamental de Expertos de

Composicion Abierta sobre las Reglas Minimas de Naciones Unidas.

Esta reunién fue celebrada en la Ciudad del Cabo (Sudafrica) del 2 al 5 de
marzo de 2015, cuya principal tematica consistio en el analisis y estudio del trabajo
consolidado preparado por la Mesa de la tercera reunién del Grupo de Expertos
(UNODC/CCPCJ/EG.6/2015/2) respecto de las recomendaciones y modificaciones
propuestas en las reuniones anteriores abocadas a cada una de las esferas
planteadas para su estudio y que fueron objeto de revisibn a fin de que

expresaran los avances en materia penitenciaria®34.

En esta cuarta y ultima reunion se aprobaron las esferas analizadas durante
las reuniones previas concluyendo en lo siguiente:

1. Respeto a la dignidad y el valor inherente de los reclusos como seres
humanos, asi como proteccidn y necesidades especiales de los grupos
vulnerables privados de libertad se contemplaron los siguientes aspectos:

e Todos los reclusos seran tratados con el respeto que merecen a su
dignidad y valor intrinseco.

e Prohibicion de toda forma de tortura, tratos o penas crueles,
iInhumanos o degradantes.

e No discriminacién y proteccion y promocion de los derechos de las
personas con necesidades especiales.

e No agravacion de los sufrimientos inherentes a la prision.

e Fines de las penas y medidas privativas de la libertad y los medios

para alcanzarlos.

134 Informe de la reunion del Grupo de Expertos sobre las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de los reclusos celebrada en la Ciudad del Cabo (Sudéafrica) del 2 al 5 de marzo de 2015.
E/CN.15/2015/17 del 9 de marzo de 2015.
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2. Servicios Médicos y Sanitarios

e Responsabilidad estatal de la prestacion de atencion sanitaria,
garantizando los mismos estéandares de atencién que la comunidad,
asi como la gratuidad de los servicios proporcionados.

e El servicio médico debera ser suficiente y cualificado.

e Acceso a la atencion médica cuando se trate de casos urgentes.

e Instalaciones especiales para el tratamiento de las reclusas
embarazadas.

e Establecimiento de condiciones especificas cuando los nifios
permanezcan con su padre o madre en la carcel.

e Cumplir con los principios de independencia clinica, confidencialidad
médica, evaluando, promoviendo y protegiendo la salud de las
personas privadas de la libertad.

e Prohibicion de participar en actos que puedan constituir torturas u
otros tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes.

e El médico o el dérgano de la salud publica haran inspecciones

regulares

3. Medidas y sanciones disciplinarias

e Promueve utilizar en la medida de lo posibles la mediacién o
cualquier otro medio de solucion de controversias para resolver
conflictos.

e Proporcionalidad entre la sancién disciplinaria y la infraccion llevando
un registro de las mismas.

e Prohibicion de sanciones disciplinarias consideradas como tortura,
tales como: régimen de aislamiento indefinido, asilamiento
prolongado, encierro en una celda oscura o0 permanentemente
iluminada, penas corporales o reduccion de alimentos o agua potable

y los castigos colectivos.
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e Determinacion del régimen de aislamiento prolongado cuando se
extienda por un periodo superior a 15 dias consecutivos.

e El personal penitenciario prestara atencion a la salud de los reclusos
en cualquier régimen de separacion forzada

e Regulacion de los registros de los reclusos.

4. Investigacion de todas las muertes de los reclusos asi como de todo indicio
o denuncia de tortura o de penas o tratos inhumanos o degradantes a los
reclusos.

e Establecimiento de un sistema de gestion de expedientes de reclusos.
Indicando la informacién que debera contener desde su ingreso y
durante el periodo de reclusion.

e Notificacion inmediata al familiar o a cualquier persona designada
como contacto en caso de enfermedad, lesion grave, traslado o
fallecimiento del recluso.

e En caso de fallecimiento, desaparicién o lesion grave o que existan
motivos razonables para considerar que se ha efectuado algun acto
de tortura en contra de un recluso se debera iniciar una investigacion
interna, notificando a la autoridad judicial competente que sea

independiente de la administracién penitenciaria.

5. Derecho a representacion juridica
e A su ingreso el recluso recibird informacién escrita sobre sus
derechos y obligaciones, asi como los programas de asistencia
juridica y los procedimientos para solicitudes y quejas.
e En caso de acusacion de infraccion disciplinaria cometida por un
recluso se le debera informar la naturaleza de los cargos, pudiéndose
defender por si mismo o con asistencia juridica.

e Acceso a asistencia juridica
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6. Quejas e Inspecciones independientes
e Presentacion de peticiones y quejas al director, personal penitenciario
autorizado y/o inspector de prisiones.
e Extiende el derecho de presentar quejas a los familiares de las
personas detenidas.

e Establecimiento de inspecciones periodicas internas y externas.

7. Sustitucion de Terminologia obsoleta
e Modificaciones en terminologia de la salud.

e Revision del documento atendiendo a la equidad de género.

8. Capacitacion del personal pertinente para la aplicacion de las reglas
minimas.

e Se hace hincapié en la capacidad y nivel de educacion del personal
penitenciario, asi como el establecimiento de una capacitacion
continua acorde a sus funciones generales y concretas para
mantener y mejorar su capacidad laboral.

e La capacitacibn comprende aspectos tales como: legislacion,
reglamentos, politicas nacionales asi como instrumentos
internacionales aplicables, derechos y deberes del personal
penitenciario, la seguridad y el empleo de la fuerza y de instrumentos
de coercion fisica, el uso de técnicas preventivas y de distencion, asi

como de mediacion y negociacion, primeros auxilios etc.

Es asi como en esta ultima reunidén se concluyen los trabajos de revision y
en mayo de 2015, se ratifica la vigencia de las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para el Tratamiento de los Reclusos y se actualizan las mismas. Para tal
efecto la Comision de Prevencion y Justicia Penal aprobo las reglas revisadas y
las remitié al Consejo Econdmico y Social para su aprobacién y posteriormente a la

Asamblea Nacional, las cuales por recomendacion del cuarto grupo de experto
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fueron denominadas "Reglas Nelson Mandela” en homenaje al difunto presidente
de Sudafrica quien vivio en prision, luchando por los derechos humanos, la

igualdad y la promocién de una cultura de paz a nivel mundial'®®.

La Reglas Nelson Mandela estan constituidas por 122 reglas las cuales
pueden agruparse de acuerdo a su contenido en las 9 esferas teméaticas
determinadas por el grupo de expertos. Las Reglas Minimas de Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos se reconocen como principios y practicas
idoneas para el tratamiento de los reclusos y la administracion penitenciaria, para
efectos de la presente investigacion se esquematizan de la siguiente manera:

1.-Dignidad y Respeto a la dignidad humana

el valor Prohibicion de la tortura, tratos o penas

inherentes de crueles, inhumanos degradantes.

las personas Velar por la seguridad de las personas
privadas de que interactiian en la prision.

libertad como

seres humanos

e Principio de no discriminacion
e Atencion a las necesidades individuales de los
2.-Grupos Reglas reclusos y a las categorias mas vulnerables.
vulnerables 2,5.2, e Asegurar que los reclusos con
privados de la | eicicicisian discapacidades, fisicas 0 mentales o de otra
libertad 109y 110 indole, participen de forma equitativa, plena

y efectiva en la vida en prision.

e Servicio médico para los reclusos es

responsabilidad del Estado.

1% Las Reglas Minimas de las Naciones Unidad para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson
Mandela), Un modelo actualizado para la gestion penitenciaria en el siglo XXI, consultado en:
hhttps;//www.unodc.org/documents/justice-and-prision-
reform/Brochure_on_the_The_Un_Standard_Minimun_the:Nelson_Mandela_Rules-S.pdf.
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3.- Servicios

médicos y

sanitarios

Reglas
24,25,26,2
7,29,30,31
,32,33,34,
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Garantizar los mismos estandares de atencion
sanitaria que estén disponibles en la
comunidad exterior

Acceso gratuito a los servicios de salud
necesarios

El servicio de atencion sanitaria sera el
encargado de evaluar, promover, proteger y
mejorar la salud fisica de los reclusos.

La relacion entre el médico u otros
profesionales de la salud se regiran conforme
a las normas éticas y profesionales que
apliquen a los pacientes en el exterior

El médico adquiere un papel mas
participativo como vigilante de la salud de los
reclusos, asi como inspector y asesor del

director en el establecimiento penitenciario.

Prohibicion del personal médico de participar
en actos de tortura o0 penas crueles,
inhumanas o degradantes, teniendo Ia
obligacibn de documentar y denunciar

cualquier indicio de tortura.

Determinacién de las conductas que
constituyen una falta disciplinaria, asi como
el caracter y duracién de las sanciones y el
establecimiento de la autoridad competente
para su imposicion.

Se alienta en los establecimientos
penitenciarios a utilizar, la prevencion de
conflictos, la mediacibn o cualquier otro

mecanismo de solucién de controversias para
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4.

Restricciones,

disciplina y

sanciones

Prevé investigaciones independientes de la
5.- administracion penitenciaria.
Investigacione e El director del establecimiento penitenciario
s de muerte y comunicara todo fallecimiento, desaparicion
tortura de o lesion grave de un recluso a una autoridad
reclusos judicial u otra competente, cooperando para

garantizar la preservacion de las pruebas.

6.-Acceso a
representacion

juridica

e Derecho del recluso a presentar una queja al

director del establecimiento penitenciario o a
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su representante, asi como al inspector de
7.-Quejas e Reglas 54 las prisiones.
Inspecciones ab7y83 e Se extiende este derecho al asesor juridico
a 85. del recluso, a un familiar o cualquier otra
persona que tenga conocimiento del caso.
e Doble sistema de inspecciones periodicas

(externas e internas)

8.-

Terminologia
9.-

Capacitacion

del Personal

En el cuadro anterior se observa detalladamente las reglas que fueron

actualizadas, permitiéndonos tener una vision clara de la forma en que deben ser

tratadas las personas privadas de la libertad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. - La prisidn es concebida como pena a finales del siglo XVII, y es
desde ese momento que ha adquirido mayor relevancia, siendo en México la pena

mas utilizada.

SEGUNDA. - El sistema penitenciario es la organizacion creada por el Estado
para la ejecucion de la pena privativa de la libertad, el cual se encuentra
interrelacionado con el régimen penitenciario y la reinsercion social, el primer
término son las condiciones bajo las cuales se llevara la vida en reclusion; mientras

que la reinsercion es el fin que persigue el sistema penitenciario.

TERCERA. - Independientemente de las diversas denominaciones que se le
ha asignado a la finalidad de la pena de prision acompafnada del prefijo re, lo que
se busca es proporcionar a los sentenciados las herramientas necesarias para que
una vez cumplida su sentencia estén preparados para la vida en libertad

atendiendo a la nueva realidad social.

CUARTA. - La reincidencia es un indicador que revela la efectividad que tuvo

para el individuo la ejecucion de la pena privativa de la libertad.

QUINTA. - Los articulos 18 y 21 parrafo tercero de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos son la base del sistema penitenciario mexicano,
en el que se establece como su finalidad la reinsercion del sentenciado a la
sociedad, mediante el respeto a los derechos humanos, el trabajo, la capacitacion

para el mismo, la educacion, la salud y el deporte.

SEXTA.- La figura del Juez de Ejecucion de Sentencia busca brindar certeza

juridica en la ejecucion de la pena proveyendo al sentenciado de medios legales
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para inconformarse en caso necesario ante los problemas que se presenten
durante la ejecucion de la pena privativa de la libertad, logrando la separacion
entre las autoridades administrativas quienes seran las encargadas de la custodia
de las personas privadas de su libertad y de la operacion del sistema penitenciario
y la autoridad jurisdiccional que serd quien garantice a los sentenciados el goce

de sus derechos en la etapa de la ejecucién de la pena.

SEPTIMA. - La Ley Nacional de Ejecucion Penal establece las normas que
deberan observarse durante el internamiento en prision, estableciendo el
procedimiento para resolver las controversias que surjan con motivo de la

ejecucion penal, regulando los medios para alcanzar la reinsercion social.

OCTAVA. - La historia de la prisibn en México nos brinda un panorama
acerca de la funcién y finalidad que ha tenido a lo largo del tiempo, asi como del
papel que asumio el Estado para regular la misma atendiendo a la situacion

politica, econdmica y social del pais.

NOVENA. -Los principales problemas que obstaculizan la funcién de la
prisibn en México, son: la sobrepoblacién, el hacinamiento y la violacion de los
derechos humanos de los reclusos, situacion que seguird siendo una constante
mientras no se vea a la prision como la dltima ratio y los legisladores continden

aumentando las penas y no atiendan al tema toral que es la prevencion del delito.

DECIMA. - La vision internacional del sistema penitenciario nos permite
conocer las buenas practicas y legislacion emitida por diversos paises y la manera
en la que cada uno de esas naciones trabaja para mejorar las condiciones de vida

de los sentenciados.
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DECIMA PRIMERA.- Los Congresos de Naciones Unidas sobre prevencion del
delito y justicia penal han representado un medio para el establecimiento de
politicas en materia de justicia penal a nivel internacional; siendo en el Primer
Congreso de Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente celebrado en Ginebra Suiza en 1955 donde se aprobaron las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, instrumento en el que se contiene

principios y reglas para una adecuada organizacion penitenciaria.

DECIMA SEGUNDA.- Las Reglas Minimas de la Naciones Unidas sobre
Tratamiento de Reclusos en conclusién de Grupo Intergubernamental de Expertos
de Composicién Abierta son plenamente vigentes, solo se actualizaron respecto a
temas como: el respeto a la dignidad y el valor inherente del detenido como ser
humano, los servicios médicos y de salud, las medidas y sanciones disciplinarias, la
investigacion de los casos de muerte que se presenten en el centro de reclusion o
de cualquier indicio de tortura, la proteccién de los grupos vulnerables en el centro
de reclusion, el acceso a la representacion judicial, las quejas e inspeccion
independiente, la sustitucion de terminologia por conceptos mas modernos
reflejando los avances de las ciencias. Denominandose actualmente Reglas
Mandela, confirmandose como el instrumento internacional que contiene una serie
de principios orientados a proteger los derechos humanos de las personas privadas

de libertad.

131



Lic. Eliane Nataly Martinez Miranda

BIBLIOGRAFIA

Legislacién Consultada:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

e Ley Nacional de Ejecucion Penal

e Ley Nacional del Sistema integral de Justicia Penal para Adolescentes

¢ Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.

e Reglamento del Organo Administrativo Desconcentrado para la
Prevencion y Readaptacion Social.

. Obras Consultadas:

e ALBERRO SOLANGE, “Inquisiciéon y Sociedad en México, 1571-1700",
EditorialFondo de Cultura Econdmica, México, 1993.

e ALVAREZ RAMOS, José, “Justicia  Penal y Administracion de
Prisiones”, Porrda, México D.F, 2007.

e BARRON CRUZ, Martin Gabriel, “Una Mirada al Sistema Carcelario
Mexicano”, Instituto Nacional de Ciencias Penales.

e CARRANCA Y RIVAS, Rall, “Derecho Penitenciario Carcel y Penas en
México”, tercera edicion, editorial Porraa, México 2011.

e CASTANEDA GARCIA, Carmen, “Prevencion y Readaptacion Social en
México (1926-1979)”, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México
1979.

e CHAMPO SANCHEZ, Nimrod Mihael, “El Juez de Ejecucién de
Sanciones en Meéxico”, Universidad Nacional Autbnoma de México,
Instituto de Formacion Profesional de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, México, 2013.

e DE LA MAZA, Francisco, “El Palacio de la Inquisicion”, Escuela Nacional
de Medicina, Instituto de Investigaciones Estéticas, ediciones del IV
centenario de la ciudad de México, 1951.

e Diagnostico sobre la Implementacion de la Reforma Constitucional de
Derechos Humanos de 2011, Evaluacion del proceso a tres afios de su

132



Lic. Eliane Nataly Martinez Miranda

entrada en vigor: una perspectiva integral del Estado Mexicano, de 10
de junio 2014, p. 30.

Diccionario de la Lengua Espafiola, Tomo II, vigésimo primera edicion,
Madrid 1992.

ELIGIO ANCONA, “Historia de Yucatan”, desde la época mas remota
hasta nuestros dias, segunda edicion, editor Manuel Heredia Arguelles,
imprenta de Jaime Jepus Roviralta, Barcelona 1889, T. I.

FALLA SANCHEZ, Alberto, “Ejecucion de la Sancién Penal y Sistema
Carcelario”, editorial LEYER, Colombia 2015.

FERNANDEZ AREVALO, Luis, NISTAL BURON Javier, “Manual de
Derecho Penitenciario” Thomson Reuters, Espafa 2011.

FLORIS MARGADANT, Guillermo, “Introduccion a la Historia del
Derecho Mexicano”, decimocuarta edicion, Editorial Esfinge, México,
1997.

FOUCAULT MICHEL, “Vigilar y Castigar nacimiento de la prisiéon”, Siglo
XXI editores S.A de C.V, México 2009.

GARCIA GARCIA, Guadalupe Leticia, “Historia de la Pena Sistema
Penitenciario Mexicano”, editorial Miguel Angel Porraa, México 2010.

GARCIA RAMIREZ, Sergio, “La Prision”, Fondo de Cultura Econdmica,
Instituto de Investigaciones Juridicas, México 1975.

GARCIA RAMIREZ, Sergio, “Los Personajes en Cautiverio, Prisiones,
Prisioneros y Custodios”, editorial Porria, México 2002.

GARCIA RAMIREZ, Sergio, y MARTINEZ BRENA, Laura, “Presos y
Prisiones, el Sistema Penitenciario desde la Perspectiva de los
Derechos Humanos”, México, Programa Universitario de los Derechos
Humanos, UNAM, Porrda, 2014.

GARCIA RAMIREZ, Sergio, “El Final de Lecumberri”’, Editorial Porrua,
México 1999.

GREENLEAF, Richard E. “La inquisicion en Nueva Espafa Siglo XVI”,
Fondo de cultura econdmica, México 1981.

GIUSEPPE MAGGIORE, “Derecho Penal”, Temis, Santa Fe de Bogota,
1989. VOL 1.

133



Lic. Eliane Nataly Martinez Miranda

HADDAD, Jorge, “Derecho Penitenciario Actividad Delictual,
Responsabilidad y Rehabilitacion Progresiva”, editorial Ciudad
Argentina, Fundacion Centros de Estudios Politicos y Administrativos,
Argentina 1999.

HERNANDEZ CUEVAS, Maximiliano, “Trabajo y Derecho en la Prision,
una Relacion entre la Legalidad y Normatividad Alterna”, prol., Octavio
Alberto Orellana Wiarco, México, Porrua, 2011.

Las Constituciones de México 1814-1989, H Congreso de la Union,
Comité de Asuntos Editoriales, Ediciones Facsimilares del Comité,
México 1989.

LEON PINELO, Antonio de, “Recopilacion de las Indias”, Miguel Angel
Porraa, México, 1992, Tomo Il.

Lecumberri un Palacio Lleno de Historia, Archivo General de la Nacion,
México 1994, Secretaria de Gobernacion, direccibn de publicaciones
AGN.

Los Derechos del Pueblo Mexicano. México a traves de sus
Constituciones, Tomo Ill, Camara de Diputados, LVIII Legislatura,
Miguel Angel Porrta, México 2003.

LIMA MALVIDO, Ma. De la Luz, Diccionario Juridico Mexicano P-Z,
Instituto de Investigaciones Juridicas, editorial Porrta, Universidad
Nacional Autébnoma de México, México 2001.

MALO CAMACHO, “Historia de las Céarceles en México, Etapa
Precolonial hasta el México Moderno”, Instituto Nacional de Ciencias
Penales, México 1979.

MALO CAMACHO, Gustavo, “Manual de Derecho Penitenciario
Mexicano”, Secretaria de Gobernacion, México 1976.

MARCHIORI Hilda,”El Estudio del Delincuente; Tratamiento
Penitenciario”, 32 edicion, Editorial Porria, México 2001.

MARIEL DE IBANEZ, Yolanda, “El Tribunal de la Inquisicion en México
(Siglo XVI)”, tercera edicion, editorial Porrta, México 1984.

MARQUES DE BECCARIA, Cesar Bonesano, “Tratado de los Delitos y
de las Penas”, 182 edicion. editorial Porria, México 2010.

MARTINEZ MORALES, Rafael, Diccionario Juridico General, Tomo 3
(O-2), IURE editores, México 2006.

134



Lic. Eliane Nataly Martinez Miranda

MENDEZ PAZ, Lenin, “Derecho Penitenciario”, editorial Oxford
University Press, México 2008, p 118.

MENDOZA BREMAUNTZ, Emma, “Derecho Penitenciario”, Editorial Mc
Graw Hill, México, 1998.

MOLINA SOLIS, Juan Francisco, “Historia del Descubrimiento y
Conquista de Yucatan, Con una resefia de la Historia Antigua de esta
Peninsula, Mérida de Yucatan”, Imprenta y litografia R. Caballero, 1896.

MURO OREJON,' Antonio, “Lecciones de Historia del Derecho Hispano-
Indiano”, Miguel Angel Porraa, México 1989.

NEUMAN Elias, “Prisién Abierta una Nueva Experiencia Penolégica”,
Editorial Porrtia, México 2006.

OJEDA VELASQUEZ, Jorge, “Derecho de Ejecuciéon de Penas”,
Editorial Porria, México 1984.

OTS, CADEQUI, José Mariz, “Historia del Derecho Espafiol en América
y del Derecho Indiano”, Tolle, lege, Aguilar S.A ediciones, Espafia 1968

PADILLA ARROYO, Antonio, “De Belem a Lecumberri, Pensamiento
social y penal en el México decimondnico”, Archivo General de la
Nacion.

PALACIOS PAMANES, Gerardo Sall, “La Carcel desde Adentro, entre
la Reinsercion Social del Semejante y la Anulacion del Enemigo”
México, Porraa, 2009.

PINA Y PALACIOS, Javier, “La Carcel Perpetua de la Inquisicion y la
Real Carcel de Corte de la Nueva Espafa”, ediciones botas, México,
1971.

Recopilacion de las Leyes de los Reynos de Las Indias 1681, En
México: Miguel Angel Porraa, 1987. Tomo |.

REYNOSO DAVILA, Roberto, “Penologia”, editorial Porrta, 3ra edicion,
México 2011.

ROJAS ARGUELLES, Roberto et. al, “Luces Verticales, la
Humanizacion de los Espacios, Planeacion y Arquitectura para la
Readaptacion Social”, México, Proyectos, Estudios y Coordinacion,
2001.

135



Lic. Eliane Nataly Martinez Miranda

e ROLDAN QUINONES, Luis Fernando, HERNANDEZ BRINGAS, M.
Alejandro, “Reforma Penitenciaria integral —El paradigma mexicano”,
Editorial Porrua, México, 1999.

e SANCHEZ MICHEL, Valeria, “Usos y Funcionamiento de la Cércel
Novohispana El caso de la Real Carcel de Corte a Finales del Siglo
XVII/”, Centro de Estudios Histéricos, Colegio de México, 2008.

e SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, “Los Tribunales de la Nueva
Espana”, UNAM, México 1980.

e TERAN ENRIQUEZ, Adriana, “Justicia y Crimen en la Nueva Espafa
siglo XVIII”, editorial Porraa, Facultad de Derecho UNAM, México 2007.

e TRUJILLO SOTELO, José Luis, “La Carcel y la Reinserciéon Social,
Mitos y Realidades, los Partidos Politicos y una Legislacion Obsoleta”,
prél. David Cienfuegos Salgado, México, Flores, Editor y Distribuidor,
Editorial Flores, 2014.

e VALADES, José. C, “El Porfirismo, Historia de un Régimen, el
crecimiento”, Tomo |, editorial patria, México, 1948.

Revistas

e GARCIA RAMIREZ, Sergio, Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
México, Nueva Serie, afio XXXII, Numero 93, mayo-agosto 1999.

e GARCIA RAMIREZ, Sergio, EI Congreso Nacional Penitenciario de
1952, en Criminalia, ailo XXXV, 19609.

e GUILLAMONDEGUI, Luis Raul “Los Principios Rectores de la Ejecucion
Penal”, Revista de Derecho Penal y Procesal Penal, No 12, agosto
2005, Lexis Nexis, Buenos Aires.

e Mendoza Bremauntz, Emma, La Vigencia de las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el tratamiento de los Reclusos (Regla Mandela).

e PINA Y PALACIOS, J. “Imperio de Maximiliano y las Prisiones en
México en 1864”, Criminalia, México, 1959.

136



Lic. Eliane Nataly Martinez Miranda

IV. Otras Fuentes Consultadas:

e Actividades del Sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas en
materia de lucha contra el crimen y prevencion de la delincuencia
consultado en: www.oas/Juridical/Spanish/Crimen7.ntmANEXO1. el 5/10/2016 a
las 9:03.

e Andlisis de la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en Materia de Integridad Personal y Privacion de la Libertad
(articulo 7 y 5 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos) p. 8
consultada en: http://www.corteidh.or.cr/tablas/26393.pdf.

e Congresos de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y justicia
penal 1955-2010 55 afios de logro, UNODC Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito.

e Cuaderno de Apoyo que contiene el Proceso Legislativo de la Reforma
Constitucional en Materia de Justicia Penal y Seguridad Publica, publicada
el 18 de junio de 2008.

e Cuaderno Mensual de Informacién Estadistica Penitenciaria Nacional, mayo
2016, emitido por el Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion
y Readaptacion Social y la Comision Nacional de Seguridad, consultado
en: http://www.cns.gob.mx/.

e Derecho a la Proteccion de la Salud de las Personas Internadas en Centros
Penitenciarios de la Republica Mexicana, emitido por la CNDH, 2016,
consultado en: http://www.cndh.org.mx/informes_Especiles.

e Derecho Penal del Enemigo: El Régimen Penal de Excepcion, consultado
en: https://iustopico.com/2014/05/28/el-regimen-penal-de-excepcion-derecho-
penal-del-enemigo.16/02/2017.

e Diario de los debates de la Camara de Diputados del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos “L” Legislatura, Afio | - Periodo Ordinario -
Fecha 19760907 - Numero de Diario 16, consultado en:
http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/50/1er/Ord/19760907.html.

e Documento de trabajo preparado por la Secretaria, Grupo
Intergubernamental de expertos de composicion abierta sobre las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos,
Buenos Aires, Argentina, 11 a 13 de diciembre de 2012,
UNODC/CCPCJ/EG.6/2012/2, del 6 de noviembre de 2012.

e Documento de trabajo preparado por la Secretaria, Grupo
Intergubernamental de expertos de composicion abierta sobre las Reglas

137



Lic. Eliane Nataly Martinez Miranda

Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos,
Viena Austria, 25 a 28 de marzo de 2014,
UNODC/CCPCJ/EG.6/2014/CPR.12, del 29 de noviembre de 2013.

El Marco Legal del trabajo Penitenciario en Meéxico, consultado en
https://sites.qgoogle.com/a/derecho.unam.mx/vida-en-cautiverio/derecho-
penitenciario-2013-1.

Estrategia Integral para la Transformacion del Sistema Penitenciario,
Sistema Penitenciario, enero 2016, documento consultado en:
http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/normateca/Reglamentos/Fortalecimie

nto.pdf.

Informes Presidenciales, Luis Echeverria Alvarez, Camara de Diputados LX
legislatura, México 2006, consultado en:
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/re/RE-1SS-09-06-14.pdf.

Informe de la Reunidn del Grupo de expertos de composicién abierta sobre
las Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los
reclusos celebrados en Viena del 31 de enero al 2 de febrero de 2012.
UNODC/CCPCJ/EG.6/2012/1, del 16 de febrero de 2012.

Informe del Grupo Intergubernamental de Expertos de Composicion Abierta
sobre las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de
los Reclusos en su tercera reunion, E/CN.15/2014/19, 10 de abril de 2014,
Nota de la Secretaria I. Introducciéon numerales 5 a 7.

Informe de la reunion del Grupo de Expertos sobre las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos celebrada en la
Ciudad del Cabo (Sudafrica) del 2 al 5 de marzo de 2015. E/CN.15/2015/17
del 9 de marzo de 2015.

Informe del 12° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Justicia Penal. Salvador (Brasil), 12 a 19 abril 2010.
A/CONF.213/18. 18 de mayo de 2010.

Informe de la Reunion del Grupo Intergubernamental de Expertos de
Composicion Abierta sobre las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos celebrada en Viena del 31 de enero al
2 de febrero de 2012.

Informe de la Reunion del Grupo Intergubernamental de Expertos de
Composicion Abierta sobre las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos celebrada en Buenos Aires del 11 al 13
de diciembre de 2012.

138



Lic. Eliane Nataly Martinez Miranda

Informe de la Reunion del Grupo Intergubernamental de Expertos de
Composicion Abierta sobre las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos celebrada en Viena del 12 al 16 de
mayo de 2014.

Informe de la Reunion del Grupo Intergubernamental de Expertos de
Composicion Abierta sobre las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos celebrada en Ciudad del Cabo
(Sudafrica) del 2 al 5 de marzo de 2015.

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidad para el Tratamiento de los
Reclusos (Reglas Nelson Mandela), Un modelo actualizado para la gestion
penitenciaria en el siglo XXI, consultado en:
hhttps;//www.unodc.org/documents/justice-and-prision-
reform/Brochure_on_the The_Un_Standard_Minimun_the:Nelson_Mandela
_Rules-S.pdf.

La Sobrepoblaciéon en los Centros Penitenciarios de la Republica Mexicana,
analisis y pronunciamiento, 2015 consultado en:
http://www.cndh.org.mx/Informes_Especiales.

Los presidentes de Meéxico ante la Nacion: informes, manifiestos y
documentos, de 1821 a 1966 editado por la XLVI Legislatura de la Camara
de Diputados, Tomo 4, México 1966 p. 523. Consultado en:
http://lanic.utexas.edu/larrp/pm/sample2/mexican/history/4/6603642.html.

Manual de Buena Practica Penitenciaria (Implementacion de las Reglas
Minimas de Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos),
Reforma Penal Internacional 1997, producido con la ayuda del Ministerio de
Justicia de los Paises Bajos, versibn en espafiol I[IDH, Instituto
Interamericano de Derechos Humano.

Plan Sexenal 1933 consultado en;
www.memoriapoliticademexico.org/Textos/6Revolucion/1933PSE.html.

Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos, Asamblea General
de Naciones Unidas, Resolucion 45/111, 14 de diciembre de 1990,
consultado en:
http://www.ohchr.org/SP/Professional Interest/Pages/BasicPrinciplesTreatmentOfPri

Soners.aspx.

Principios de ética médica aplicables a la funcion del personal de salud,
especialmente los meédicos, en la proteccion de personas presas Yy
detenidas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes consultada, Asamblea General de las Naciones Unidas,

139



Lic. Eliane Nataly Martinez Miranda

resolucion 37/194, del 18 de diciembre de 1982, consultado en:
www.cidh.org/privadas/principiodeetica.htm.

Resultados de la Primera Encuesta Nacional de Poblaciéon Privada de la
Libertad, consultada en:
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2017/enpol/enpol2017 07.pdf.

Situacion de los derechos humanos en México” OEA/Ser.L/V/II. Doc. 44/15
del 31 diciembre 2015, consultado en
http://www.0as.org/es/cidh/informes/pdfs/Mexico2016-es.pdf.

COLIN MEJIA, IVONNE La prision de Maxima Seguridad de México (su
origen), Heuristica juridica A.m, p. p 56 a 61, consultado en:
http://erevistas.uacj.mx/ojs/index.php/heuristica/article/view/1183.

GONZALEZ PLACENCIA, Luis, El Nuevo Paradigma de la Reinsercion
Social desde la perspectiva de los Derechos Humanos, Dfensor, Revista de
Derechos Humanos, No 10, afio VIII , octubre 2010, editorial Reforma al
sistema de justicia penal y derechos humanos, consultado en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3104/22.pdf.

GUTIERREZ GUADARRAMA, Julio César, Distincion de Funciones del
Juez de Ejecucién y el Administrador Penitenciario, p. 48, consultado en:
www.ijf.cjf.gob.mx/.../]JUEZ%20DE%20EJECUCION%20-
%20DIAPOSITIVAS. pdf

TAMARIT SUMALLA, Josep M, Sanciones Penales y Ejecucion Penal,
Universida de Oberta de Catalunya, p. 22, consultado en:
https://www.exabyteinformatica.com.

VELA DAVIDA, Saul, Nuevo Sistema Penal deja libres a casi seis mil reos
en la CDMX, EL FINANCIERO, 10 de julio 2017, consultado en:
http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/nuevo-sistema-penal-deja-libres-a-casi-
seis-mil-reos-en-la-cdmx.html.

140



	Portada 

	Índice 

	Introducción

	Capítulo I. Marco Teórico Conceptual 
	Capítulo II. Marco Legal de la Ejecución Penal 
	Capítulo III. Evolución Histórica de la Prisión en México 
	Capítulo IV. Visión Internacional de la Ejecución Penal 
	Conclusiones

	Bibliografía

