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PROLOGO

El présente trabajo de investigacifn tiene como finali~-
dad la realizacidn de un estudic gé&nerico tanto del Ministe--
rio Plblico Federal, como de las diferentes etapas que inte<-
gran el perfodo de AQeriguacién Previa, hasta el ejercicio de

la accifn penal ante los Tribunales Jurisdiccionales.

Indudablemente que los antecedentes del Ministerio PGbli
¢o se encuentran principalmente, en las Promotorias y Procura
durfas Fiscales Espafiolas, en el Derecho Francés que contribu
ye con algunas de sus caracteristicas asif come la organiza---
cién y jerarquizacifn de la Policfia Judicial, y por filtimo en
el perecho Mexicano al trav&s de sus Constituciones pero, - -
principalmente con la de 1917 a la cual se debe la organiza--

cién actual del Ministerio Pfiblico.

La Institucibn del Ministerio PBblice, a fin de cumplir_
con su cometido, que es el de representar a la sociedad ante_
el Organo'Jurisdiccibnal Yy velar por una equitativa imparti--
cién de justicia, impuesto por el Estado, cuenta con diversas
atribuciones entre las cuales se encuentra el ejercicio de la

aceibn penal, contando con el monopolio exclusivp de la misma.

Dentro del Periodo de AveriguaciSn Previa existen difer-
rentes etapas que deben ser agotadas por el Organo Investiga-
dor en la investigaci6n de los delitos, dichas etapas deben -

seguir un orden cronolSgico y ordenado, de esta forma tenemos
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que toda averiguacifén previa debe de iniciarse por el

Ministe
rio PGblico, mediante una denuncia o una querella que sea for
melada ante el mismo, por persona digna de f£& como lo estable

ce el artfculo 16 Constitucional. Por lo gue una vez que Sse_
da inicio a la indagatoria, el Ministerio PGiblico deberi ago-
tar todas las diligencias necesarias para el esclarecimiento_

de los hechos, y hecho lo anterior dictar una resolucibn que_
puede ser la de ejercicio de la accidn penal, cuando se en——-
cuentran reunidos todos los elementos para ejercitarla, no —--—
ejercicio de la accifn penal, cuando de la indagatoria se des
prende que no hay delito que perseguir toda vez que se ha ex=
tinguido legalmente, o que los hechos en si no son constituti
vos de delito, reserva ministerial, cuando agotadas las dili-
gencias necesarias, resulta gue faltan datos para continuar -
‘con el tramite de la indagatoria, incompetencia, etc. Resolu-—

ciones, con las cuales provisional o definitivamente, se da por

terminada una averiguacidn previa por parte del Ministerio PG
blico.

Considerando que en nuestra legislacifn mexicana, y a ni
vel Federal existen, a c¢riterio personal algunos errores de -
forma y de fondo, contenidos concretamente en el articulo 1&
del actual C6digo Federal de Procedimientos Penales, errores_
a los cuales hago alusifn en el cuerpo de este tﬁabajo sefia——
lando asimismo la forma en gque considero debe gquedar el cita—

do artfculo.



CAPITULO PRIMERO
EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

a) .~ ANTECEDENTES HISTORICOS.
Para la formacién del Ministerxio PGblico en nuestro pafs

intervinieron los siguientes tres elementos:

l.- LA LEGISLACION ESPASOLA.- La cual estuvo vigente en
nuestro pais hasta la expedici&n del CSdigo de Procedimientos
Penales de 1880, por lo que respecta al Fuero Comfin, y por lo
referente al Fuero Federal, hasta 1908; ya que en este afio se

expide el primer C8digo Federal de Procedimientos Penales.

Para asimilar la influencia de la Legislaci®6n Espafiola -
en nuestro derecho tenemos que remontarnos a los ordenamien--—
tos de ‘Don Juan II, emitidos en Guadalajara, Espafia en el afio
de 1436, y en las disposiciones de los Reyes Cat8licos emiti-~
das en Toledo, en el afio de 1480, por medioc de las cuales se_
dispuso y confirﬁﬁ, respectivamente, la organizaciéfn de la --
Promotorfa Fiscal asi como la Procuradurfa Fiscal, determinan
do que las denuncias se hiciesen al travé€s de &stos 6rganos -
con el objeto de gue los delitos nc quedaran sin castigo por_
defecto de la acusacifn, d&ndole asimismo, el deber de vigi--
lancia en la ejecucibén de las penas; en razdn del beneficio -
que estd representaba, no gSlo para la administracidn de jds-
ticia, sino tambié&n para la Coéona. En efecto se dispuso lo -

siguiente: "Porque los delitos no queden, ni finguen sin pena



ni castigo por defecto de acusador y porque el oficio de nues
tro Procurador Fiscal es de gran confianza, y cuando bien ée_
ejercita se siguen de &l grandes provechos asi en la ejecu---
cifn de nuestra just?cia como en pro de nuestra Hacienda...."
"...en nuestra Corte sean diputados dos Procuradorés Fiscales

Promotores para acusar y denunciar los maleficios". (1)

Tanto por Deon Juan I1, como los Reyes Catdlicos, delimi-
taron las funciones de esos Promotores al ordenar, que, para__
ejercer sus funciones deberfan rxrendir en la Corte y Chancille
rias, pudiendo ausentarse, con causa justificada por breve --
tiempo ¥y con licencia del presidente de la Chancilleria, ade-—
mis se les prohibfia el patrocinioc en los asuntos tanto civi--
les como penales. En cuanto a su intervencién en los procesos

se dispuso que, estaban obligados a proseguir las causas y —-

presentar todas las probanzas y testigos gue pudieran existir.

Los Reyes CatSlicos dispusieron el 21 de junio de 1494,-
que intérvinieranlen las audiencias o ante los Alcaldes del -
crfmen, en los casos de apelacifin que interpusieran las mance
bas de Clérigos y otras personas sobre la punicién de otros -
‘pecados p@blicos y de otros crfimenes y delitos. Asi aparece -
el Promotor Fiscal en los Recursos de Apelacién de las resolu

ciones en procesos penales.

(1) "Revista Mexicana de Justicia 84" No. 1. Vol. IT,
Marzo 1984, Talleres Graficos de la Nacién. P. 14.

Enero -



Por lo gue se observa de manera concreta en la Ley eXpe-—
dida por Carlos I, en Toledo, Espafia el 4 de diciembre del —-
ano de 1528, las distintas funciones desempefiadas por Procura
dores y Promotores Fiscales; los primeros representantes de =
la Corona, por cuanto a los aspectos fiscales, y los segundas
como acusadores y perseguidores de delitos, ademds a los Fis-

'cales les estaban encomendadas las cuestiones de Camara y Fig
co; ¥y a los Promotores para acusar y denunciar maleficios. be
la citada ley, se desprenden requisitos para el inicio de to-
do proceso, como lo son la denuncia, acusacifn o gquerella a -
que se refiere el articulo 16 de la Constitucidn Politica ade

los Estados Unidos Mexicanos.

En el siglo XVI, Felipe 1I, ordend gque en las Audiencias
hubieran dos Fiscales; uno que asiatiera a las causas civiles
¥y otro a las criminales, pudiendo el mis antiguo elegir la ra
ma gque le pareciere y el mis nuevo, ocupar el cargo gque el --

mis antiguo dejare.

Los Fiscales estaban obligados, para el mejor desempeifo_
de sus funciones, a llevar determinados libros, debi&ndose --
anotar en ellos las causas que tuviesen a su cargo y -los tr&—
mites que se les hubiese dado e informar de hecho y de dere--—
cho en todas ellas, precisando afin m8s que debfan hacer valer
los fundamentos de hecho y de derecho pertinentes, asfi coméz—
las violdciones de fondo y de procedimiento causadas en la in’

dagatoria. Ademds estaban obligados a visitar las casas de --



los OXidores, para sustentar y proseguir, como para tener cuen
ta ¥ raz6n de los puntos de los pleitos, sin conformarse con_
la simple acusaci&n en el desempefio de las funciones encomen-

dadas.

En el siglo XVII Felipe 1II, amplid las funciones de los
Promotores y Procuradores Fiscales; al respecto establece lo

siguiente:

a) Procuradores y Promotores Fiscales, se obligan no s&-
lo a dar cuenta por escrito semanariamente a los Consejos, ~=
Tribunales, Audiencias y Chancillerfas, de todos los pleitos,
causas y negocios en que fuesen actores, sino ademfs informar

del estado en que se encontraban esos procesos.

b) Se obligaban a los Promotores y Procuradores, a infor
mar respecto a, qué jueces tenfan a su cargo tales negocios y

qué tiempo debia transcurrir hasta su terminacidn.

c) Por Gltimo deberfian dar cuenta de cuales y cuantas --
causas se habfan concluido. Ademds los Promotores Fiscales no
podfan hacer denuncias sin comunicar gue persona habia denun-—

ciado el delito y en que consistia éste.

‘ La denuncia se tenia que hacer ante un Escribanoe PGblico
y por escrito; debiendo el Promotor Fiscal informar a los - -
Ofdores o alcaldes gue conocfan del mismo asunto, gque el de--
nunciante habfa llenado todos los requisitos, convirti&ndose_,

en parte conjuntamente con el delator.



Al respecto se seflala: "Los Fiscales, Promotores Fisca-- .,
les, no pueden hacer aucasiones sin presentar a los jueces la
declaracién de delito hecho ante Escribano Pfiblico por un té;
cer dehunciante, excepto si el hecho fuere notorio o si se ——

procediera por requisa o por orden suprema®. {2)

Por otra parte cabe hacer la diferencia que existia en--
tre delator y acusador, ya que el primero forma parte del jui
cio ¥ el segundo no; afirmSndose tambifn que la denuncia esg -
la manifestacifn de delitoé tales como el robo entre otros, -
mientras que la delacidn describe delitos politicos cuya defi
niciSn es siempre muy vaga y por lo tanto pueden servir para_

el cumplimiento de venganzas personales.
Funciones de los Promotores Fiscales:

a) Denuncia de delitos

b) Acusar a los responsables

¢) Formando parte en los procesos seguidos por Corregido
res y otrgs.justicias.

d) Promoviendo y llevando a cabo toda ciase de diligen--
cias, buseaﬂdo testigos, pruebas, entre otras.

e) Informando de hecho y de derecho.

£) Visitando a los Ofdores en sus casas

g) En las causas graves, reunirse y acoxrdar tanto el'Pﬁg.

motor ‘de lo penal, como el de lo civil, sus posiciones .

“(2) "Revista Mexicana de..." Op. Cit. p. 19




h) Se les prohibia el ejercicic de la profesidn, en am--
bas materias, penal o ciwvil.

i) Salvo en los casos de flagrancia‘y pesquisa, podian -~
ejercitar su aceifn sin gue constara la denuncia del delator_
por escrito y hecho ante Bscribano Piblico.

j) Ante las justicias ordinarias, s6lo en los casos del_
'procedimiento de oficioc, los Promotores Fiscales podian ser -
nombrados para proseguirlos.

En el siglo XVI, Don Juan de Mendoza, primer Virrxey de -
la Nueva Espaha, dictd las disposiciones especiales para la -
administracisn de justicia, las cuales fueron impresas en - -
nuestro pals en el afio de 1548, su contenido por lo que res--
pecta al fiscal es el siguiente:

"E£1 Procurador Fiscal, tiene la voz y el pleito
de las causas concernientes a la ejecucifn de la -~

justicié de que se apelare de los Corregidores o de

otros jueces; que no acuse sin gue proceda delator,

salvo en hecho notorio o cuando fuere hecha pesqui-
éa: gue no ayuden contra el derecho del Fisco ni ~-
contra el Rey de manera alguna, so pena de perdi---
miento de oficio y mitad de los bienes para la Ca&ma
ra; -gque salga a los pecados pGblicos ¥y a la defensa

de la jurisdicci®n real y sobre &sto haga todas las



diligencias necesarias". (3)

Las disposiciones de la Nueva y la Novisima xecopilécién
con respecte a las funciones de los Procﬁradores y Promotores
Fiscales, son complemento de‘éstas, las dispoéiciones conteni

"das en el Cedulario de Encinas y en lo gue en el siglo XVII,_

"disponen las Leyes de Indias.

Se debe hacer notar que en materia Procesal Federxal los_
funcionarios de mayor jerarquia, dependientes de las distin—-—
tas Secretarfas de Estado (entre ellas Hacienda), ejercen fun
ciones auxiliares del Ministerio PGblico, en los té&rminos a -
que se refiere la Ley de la Procuraduria General de la Repfi--
blica, cuyo origen lo encontramos en la ley 46, en su articu—
lo 49, fraccién IV, que, al respecto indica: "Si al Fiscal -~-—
del Consejo se le ofreciera tener necesidad de hacer proban—-
zas y otras diligencias en las Indias, mandamos que los facto
res de nuestra Real Hacienda donde no hubi&remos proveido de
Fiscalgs, entiendan en esto con todo cuidado y diligencia, ¥
envien respuesta de lo que se obrére en los negocibs sobre -
“gque el Fiscal las escribiere y en no pogan excusa, ni dila---

cidén, que asi conviene a nuestro Real Servicio".

Al Procurador Fiscal le correspondfan las Areas netamen-—

(3) "Ordenanzas y Compilaciones de Leyes'. Por el Ilustre Don
Antonio de Mendoza, Virrey y Gobernador de la Nueva Espa-
-‘fia. Obra impresa en M&xico por Juan Pablos en 1548, ahora
editada en facsimil. Ediciones Cultura Hispana, Madr;d -
1945, p. 58.




te fipcales que interesaban a la Real Corona, lo relativo a -
myltas, impuestos, ete., y las del Promotor, referidas a los_

asuntos del orden penal.

2.~ LEGISLACION FRANCESA.-~ A través de su CSdigo de Ins-

truccisn Criminal, influye en:

a) .~ La caracterfstica de unidad del Ministerio PGblico.
b) .~ La irrecusabilidad del Procurador y sus Agentes, y

¢} .- La organizacifn y jerarguizacidn de la Policia Judi
cial.

3,~ LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917.- Por lo gue se do-
t6 la titularidad del ejercicio de la accidn penal en forma -
exclusiva al Representante Social, y convirtié&ndose la fun——-
cién de_la Policfa Judicial, en medio preparatorio del ejerci

cio de la accibn antes sefialada.

Para entender con claridad el funcionamiento del Ministe
zié Piblico ¥y de la Policfa Judicial antes y despu&s de la -
ConstituciSn Politica de la Repliblica del 5 de febrero de - -
1917, es necesario gue analicemos como estaba integrada u or-

ganizada la Institucifn del Ministerio PGblico en los C&digos

de 1880 y 18%4:

El medio empleado para iniciar el procedimiento penal,
eran la denuncia o la querella. La pesquisa general y la dela
cibn secreta gue fueron de uso frecuente en el pais, guedarocn

prohibidas. En la nueva codificacifin se adopt8§ la teoxria Fran



cesa y se establecid gue en los delitos perseguibles de ofi--
cio, ‘el Ministerio PGblico, sin pérdida de tiempo, requeri-
rfa la intervencisn del Juez penal competente del ramo para -
gue inicie el procedimiento. Excepcionalmente el Ministerio -
pPGiblico, estaba facultado para mandar aprehender al responsa<t
ble y para asegurar los instrumentos, huellas o efectos del -
delito, debi&nde dar parte inmediata al Juez competente, en -
los caseos en gue hubiese peligro de que mientras se presenta_
al Juez, el inculpado se fugue y se destruyan o desaparezcan
los vestigios del delito. El Ministerio PGblico desempefiaba -~
las funciones de accifn y de requerimiento, intervenfa como -
miembre de la Policfa Judicial en la inveskigaciGn de los de-
litos hasta ciertos limites. Al Ministerio PGiblico le corres-
pondia perseguir y acusar ante los tribunales a los responsa-
bles de los delitos y vigilar por la ejecucifin puntual de las
sentencias; no tenfa la funcién investigadora por ser &sta de
la incumbencia de la Policia Judicial; el Jefe de la Policia_
Judicial lo era el Juez de instruccifn y la ley establecia ~-
gue debia intervenir desde la iniciacifn del procedimiento. -~
El Ministerio Piblico s8lo tenfia funciones investigadoras co-
"mo ya se menciond en los casos de notoria urgencia, con la —-—
consigna de dar parte inmediata al Juez. El Juez podfa ini---—
ciar de oficioc el procedimiento sin esperar a que lo ;equiera
el Ministerio Pﬁbliﬁo, que én todo caso deberfa ser citado; L
'pero sin su presencia la autoridad judicial podia practicar -

y recabar todas las diligencias que fueran necesarias para el
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esclarecimiento de la verdad. Por lo que hace al ofendido, en
deljitos perseguibles de oficio, podia desistirse de la accidn
intentada, sin que &sto impidiese al Ministeric Pliblico que -

continuase el ejexcicioc de la accidn. No asfi en los delitos -

perseguibles a peticidn de parte ofendida {(por gquerella) én
ios que el perd8n del ofendido extingufa la responsabilidad -
penal y el Ministerio Ptiblico no podia pretender que continua
se el procediniento, excepto gue ya se hubiesen formulado con
clusiones, en donde el desistimiento del ofendido s8lo produ-
cfa el efecto de extinguir la accifn sobre responsabilidad ci
vil, con excepcidn del delito de aduiterio en que se extine---

gufan ambas acciones,

El 23 de mayo de 1894, se promulgS el segundo CSdigo de_
Procedimientos Penales, para el Distritc y Territorios de-la_
Federacidén, este CSdigo conservd la estructura del de 1880, -
con la salvedad de gue se fban corrigiendo los vicios adverti
dos en la pr&ctica y con la tendencia a mejorar la Institu--—-
cifn del Ministerio PGblico y a reconocerle autonomia e in---

fluencia propias en el proceso penal.

El Congreso de la Unién vota el decreto de 22 de Mayo de
1900, que reforma los articulos 91 y 96 de la Ceonstitucidén Pg
1ftica de la Repfiblica de 1837, y suprime los Fiscales de los
tribunales Federales, que siguieron funcionando en los Esta--
dos de la Repfiblica, hasta despu&s de la Constitucién de 1918.

La Suprema Corte de Justicia de la NaciSn, que queda integra-
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da por quince Ministros y es aqui donde se crea el Ministerio
Pliblico de la Federacidn, como una _Institucidn’ independizada_
de los tribunales pero sujeta al Poder Ejecutivo. La Ley Orga
nica del Ministerio PGblico Federal y su reglamentacidn, de -
fecha 16 de diciembre de 1908, establece que el Ministerio PG
blicc Federal es una Institucidn encargada de auxiliar la Ad-
ministracidn de justicia en el orden federal de procurar la -
persecucidn, investigacidn y represifn de. los delitos de com-—
petencia federal y defender los intereses de la Federacibn, -
ante la'Suprema Corte de Justicia, Tribunales de Circuito y -
Juzgados de Distrito, dependiendo sus funciones del Poder Ejg

cutivo, por conducto de la Secretaria de Justicia.

A partir de la ley de 1908 se expedieron varias leyes -
reglamentarias del Ministerio PGiblico Fede;a;, en los aiios de
1919, 1934, 1941, 1955, 1974, 1983 y 1984 en’ esta Gltima, -——
siendo Procurador General de la Reptiblica, el Doctor Sergio -
Garcia Ramfrez, habiendo mejorado en cada una de estas leyes-

el criterio para una mejor impartici&n de justicia.

Por otro lado la definicifn que de Ministerio PGblico en
forma genérica nos da el Licenciado Guillermo Colin S&nchez -
es la siguiente: "El Ministerio Pfiblico es una Institucibn de
pendiente del Estado (Poder Ejecutivo) éue actia en represen-
tacidn del interés social en el ejércicio de la accifn penal-

v la tutela social, en todos aguellos casos que le asignan =
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las leyes”. (4)

Por lo tanto si el Ministerio PGblico Federal es el re-

presentante de la Federacifn, tomando en consideracidn la an

texior definicidbn, podemos definirleo de la siguiente manera:

"El Ministerio PGblico Federal, es una Institucidn dependien
te del Estado (Poder Ejecutivo) que actfia en representacidn-
de los intereses de la Federaci®n en el ejercicio de la ac -

cién penal, en todos agquellos casos gue le asignen las leyes”

b) .~ ORGANIZACION ¥ FUNCIONES DE LA INSTITUCION

Sobre la forma en que Se encuentra organizada la Insti-
tucibn del Ministerio PGblico Federal, es nsascesario mencio ~
nar gue el Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria-
General de la RepGblica, desde su decreto hasta la fecha ha-

sufrido diversas reformas y la Gltima de &stas fue la publi-
cada en el Diario Oficial de la Fedexraci®n, en fecha 26 de -~

dibiembre de 1%88; quedando organizada la -Institucidn de la~
siguiente manera:

1. "Procurador General de la RepGblica"

2. Subprocuradurfa Jurfdica y de Programas Sociales

3. Subprocuraduria de Procedimientos Penales

4. Subprocuradurfia de Investigacifn y lucha contra el -

Warcotrifico.

{4) Colin Sanchez ,Guillermo. “Derecho Mexicano de Procedimien
: tos Penales™. Bdit, PorrGa, S.A. 8a, EBEdic. 1984 pp. 86




(5)

5.
6.
7.

8.

10.

1i.

12.

13.
14.
15.

l6.

17.
18.

19.
20.

21.

13

Oficialifa Mayor

Contraloria Interna

Unidad de Comunicacidn Social

Direccitn General de Delegaciocnes

Dirececisn General Juridieca

Direcci®n General de Amparo

Direccifn General de Participacién Social y Orienta-
cidn Legal

Direccidn General de Averiguaciones Previas que com=
prenden la Direcci®n de Averiguaciones Previas del -
Area Metropolitana y la Direccidn de Averiguaciones-
Previas del Area For&nea.

Direccién General de Control de Procesos

Direccifn General de Servicios Periciales

Direceifn General de la Policfa Judicial Federal
Direccifn General de Procedimientos Penales en deli-
tos relacionados con Estupefacientes y PsicotrbSpicos.
Direccidn General de Relaciones Internacionales.
Direccibn General de la Campana contra la Produccidn
de Narc8ticos. )

Direceifn General de Recursos Humanos y Financieros.
Direccibn General de Recursos Materiales.

Direccidn General de Servicios A&reos". (5)

"Reglamento de la Ley Orgfnica de la Procuradurfa General
de la RepGblica®"., Publicado en el Diario Oficial de la -

Federacidn en fecha 26 de diciembre de 1988. p. 7 y
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Lo anterior constituye de manera general y m&s importan
te, de como se encuentra organizada la Procuraduria General—
de la RepGiblica, por lo que a continuacidn enunciaremos las—
funciones de cada una de las partes que integran a dicha Ins

titucibn.

Segfin el articulo 10o. del Reglamento de la Ley Orgéni-—
ca de la Procuradurifia General de la Repfiblica: "El Procura--—
dor General de la Repfiblica preside al Ministerio PGblico, ¥y
tiene las atribuciones que le confiere la Cosntitucifn Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, La Ley Orginica de la-
Procuraduria General de la Repliblica, las Leyes y Tratados y

demfs disposiciones que emanen de la Constitucibn.

Corresponde originalmente al Procurador la representa -—
cibn; tramite y resolucidn de los asuntos que competen a la-
Procuraduria General de la RepGblica. Fara. el buen despacho-—
de aquéllos se estar8 a lo sefialado en este reglamento. Sal-
vo lo previsto en el articulo siguiente, el Procurador podré
delegar sus facultades en servidores pliblicos subalternos, -
mediante disposiciones de caricter general o particular, sin
perder por ello la posibilidad de ejercicio directo. Podrd -
édemas, fijar atribuciones a los Subprocuradores, Oficial Ma
yor y demids funcionarios de la instituci&n, y variar sus -
_8reas y competenciaé de funcionamiento en la medida que lo -

requiera el buen servicio".

Artfculo II.- En los t&rminos del articulo 102 Constitu-
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~ecional, 10 de la Ley Orginica de la Procuradurfia General de-~

la RepGblica, y de las demis disposiciones aplicables, son -

atribuciones no delegables del Procurador:

1.~ Determinar las directrices generales para el buen -
despacho de las funciones a cargo de la dependeneia, asi co-

mo las correspondientes a las entidades sujetas a la coordi-

nacidn de la Procuraduria;

IT.- Proponer al presidente de la RepGblica las reformas
normativas necesarias para la exacta observancia de la Cons-
titucidn, y sugerir por los conductos pertinentes la reforma

de normas locales, para el mismo f£ing

I1X.- Proponer al Presidente de la RepGblica las diversas

edidas gque convengan para el mejoramiento de la procuraci8n
Yy de la imparticién de la justicia, y los programas y accio-
nes correspondientes a &sta;

I1V.~- Promover, en su caso, el c¢onocimiento por parte de-—
la Suprema Corte de Justicia de los asuntos gue &sta deba re

solver conforme a la ley Orgfinica del Poder Judicial de la -
. Pederacibn;

V.~ Disponer la intervencifn del Ministerio Pliblico co- '
mo coadyuvante en los negocios en gque sean parte o que ten =~
gan intexé&s ﬁur!dico las entidades de la Administracifn PG -
blica Federal, seglin lo dispuesto en 1a Ley OrgZinica de la —

Procuradurifa General de la RepGblica;
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VI.- Intervenir en las controversias que se susciten en
tre dos o mis Estados de la Unidn, entre un Estado y la Fede

racidn, o entre los Poderes de un mismo Estado;

VII.- Emitir su consejo Juridico al Gobierno Federal;

VIII.- Representar al Gobierno Federal, previo acuerdo -
del Presidente de la Replblica, en la celebracidn de conve -
niosry acuerdos con Estados de la RepGiblica, sobre apoyo y -
.asesorfa reciprocos, auxilio al Ministerio .Pfiblico y a la =~
Policia Judicial, y en otros asuntos que competan a la Procu
radurfa, con la intervencidn gue corresponda a otras autori-—

dades;

IX.- Promover ante el Presidente de la Reptiblica, instru
mentos de alcance internacional en materid de procuraci®n de
justicia y colaboracifn policial o judicial sin perjuicio de

la intervencifn gue corresponda a otras dependencias;

X.= Informar al Presidente de la Rep@blica sobre los -
asuntos encomendados a la Procuradurfa y recabar y ejecutar,

en su caso, los acuerdos que se requieran;

XI.- Determinar la asignacidn de funciones a las Delega-

.clones de Circuito;
XII,~ Fijar las condiciones generales de trabajo de la -

Procuradurfa, tomando en cuenta la opinién del Sindicato;

XIITI.~ Aprobar el anteproyecto de presupuesto de egresos—

‘de la Procuraduria y de las entidades sujetas a la coordina-
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cidn de &sta;

XIV.—_Aprobar la organizacifn y funcionamiento de las -
Unidades de la Procuraduria y del sector respectivo, Yy expe-
dir acuerdos, circulares y manuales de organizacibn, procedi
mientos, y servicios al pfiblico, y, en su caso, disponer su-.

publicacidn;

XV.- Fijar los criterios y procedimientos para el ingre
so, la adscripcién, el cambio, la promocifn y la peimanencia
en el servicio, asi como las sanciones de los servidores pfti-
blicos de la Procuraduria, con arreglo a las disposiciones =~

aplicables;

XVI.- Resolver las dudas que se susciten con motivo de la
interpretacibn y aplicacifn del presente reglamento y los =~

casos no previstos en éste; y

XVII.- Desempeflar las funciones y comisiones especiales—

que el Presidente de la Repfiblica le encomiende.

Articulo 12.- El Procurador determinari el superior je—
r&rguico con el que acordarsn los Directores Generales, Di -
rectores y dem&s servidores PGbliceos de la Dependencia. Asi-
mismo establecer& los mecanismos de coorﬁinaciﬁn Y colabora-
cibn entre las diferentes SAreas para el buen despacho de los

asuntos® (6)

(6) Ob. Cit., pp. 10 y 11i.
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b) .- Subprocuradurfa Jurifdica y de Programas Sociales.

Que estars a cargo de un Subprocurador, Agente del Mi -
nisterio PGblico Federal y que tendri las siguientes funcio-

nes:

I.- Auxiliar al Procurador en las funciones gque le e¢s -

tin conferidas;

IX.~ Acordar con el Procurador los asuntos relacionados-—
con las Unidades que estdn bajo su responsabjlidad, y las de

m&s que aqué&l le encomiende;

I1I.- Someter al Procurador los estudios y proyectos de -
trascendencia que se elaboren en el &rea de su responsabili-

dad; .

IV.- Coordinar las actuaciones internacionales en las -

que debe intervenir la Procuradurfa;

V.~ Coordinar la participacidn del Ministerio PGblico -
Federal en el Sistema Nacional de Proteccidn Civil, para lo-
cual mantendr8 comunicacidn permanente con la Coordinacibn -
General de Proteccidn Civil, de la Secretarfa de Gobernaci®n

en los t&rminos del Sistema Nacional correspondiente; y

VI.- Supervisar, coordinar y regular directamente las -

funciones de las Direcciones que tiene a su cargo.
¢) .-~ Subprocuraduria de Procedimientos Penales.

Igual que la anterior estar8 a cargo de un subprocurador .
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y tendrid las siguientes funciones:

I.- Auxiliar al Procurador en las funciones que le es =~

t&n conferidas;

II.- Acordar con el Procurador los asuntos relacionados-—
con las Unidades que est&n bajo su responsabilidad y las de-

mis que aquél le encomiende;

IIl.- Autorizar los casos de no ejercicio de la Accidn Pe
nal; de conclusiones no acusatorias, o de conclusiones que -
no comprendan algfin delito gque resulte probado durante la -
instrucecidn, o gue fueren contrarias a las constancias proce
sales, o en las que no se cumpliere con los requisitos que =
establece la ley Procesal; y las consultas formuladas por el
Ministerio PGblico Federal y las prevenciones que la autori-
dad judicial acuerde, a propSsito de actos GQuya consecuencia
sea el sobreseimiento del proceso o la libertad absoluta del

inculpade, antes de gue se pronuncie sentencia;

IV.- Supervisar, coordinar y regular directamente las -
Unidades que tiene a su cargo, dentro de las cuales se en---

cuentra la Direccidn General de Averiguaciones Previas que -

comprende: a).— La Direccibn de Averiguaciones del Area Me -
tropolitana; y b).- La bPireccibn de Averiguaciones del Area-
For&nea.

La Direccifn General de Averiguaciones Previas tiene ~

las siguientes funciones:
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I.~ Coordinar y supervisar las funciones que desarro
llen la Direccidn de Averiguaciones Previas del Area Metropo

litana y la Direccisn de Averiguaciones del Area Fordnea.

II.- Recibir, por conducto de los Agentes del Ministerio
Pblico Federal, las denuncias y querellas sobre hechos que-
puedan constituir delitos del Fuero Federal; acreditar todas
las actuaciones legales conducentes e integrar la Averigua -
¢isén Previa, buscando y recabando, c¢on auxilio de la Poliecia
Judicial Federal y de los Servicios Periciales, las pruebas-
que tiendan a comprobar el cuerpo de los delitos que se in--
vestiguen, y las que acrediten la probable responsabilidad -~
de los indiciados, para fundar, en su caso, el ejercicic de-

la accibn;

IIX.- Recibir, para integracidn de la averiguacidn previa
los elementos de prueba que presenten los indiciados y guie-~

‘nes legalmente los representan:;

IV.- Adoptar .o solicitar a la autoridad judicial, confoxr
me legalmente corresponda, las medidas precautorias;

V.- REsolver los casos de reserva, incompetencia, acumu
lacisn de averiguaciones y los demds que, conforme a las le-
yes aplicables, procedan durante la Averiguacidn Previa, y -

ejecitar la acecidn penal; '

VI.~ Turnar a la Direccidn General de Delegaciones los -

expedientes con el respective proyecto de acuerdo fundado y=-
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motivado, en leos casos de no ejercicic ‘de la accidn penal.

d) .- Subprocuraduria de Investigacifn y Lucha contra el Nar-

cotrafico.

Que tendrd las siguientes atribuciones:

I.- Auxiliar al Procurador en las funciones que le es -

tin conferidas;

II.- Acordar con el Procurador los asuntos relacionados-
con las Unidades que estdn bajo su responsabilidad, y las de

" més que aqu&l le encomiende;

IlI.- Tratindose de delitos en materia de estupefacientes
y‘psicotrépicos, autorizar los casos de no ejercicio-de la -
accifn penal; de conclusiones no acusatorias, o de conclusig
nes que no comprendan algfin delito en esta materia- que resul
te probado durante la Instruccidn, o que fueron contrarias--—
a las constancias procesales, o en las que no se cumpliere -

con los requisitos que establece la ley procesal;

IV.- Resolver las consultas formuladas por el Ministerio
Pliblico Federal en materia de estupefacientes y psicotrdpi -
cos y las prevenciones que la autoridad judicial acredite, -
a pfop&sito de actos cuya consecuencia sea el sobreseimiento
del broceso-o la libertad absoluta del inculpado, antes que-—-

se¢ pronuncie sentencia;

V.~ Participar en las actuaciones internacionales de -



22
prevencibn, investigacidn, persecucifn y enlace gue en mate-

ria de estupefacientes y psicotrbpicos intervenga la Procura
duria;s

VI.- Auxiliar al Procurador en el enlace y coordinacién
con las Secretarfas de la Defensa Nacional y Marina, asi co-
mo con las diversas corporaciones policiacas e instituciones

administrativas que participan en la lucha y combate contra-

el narcotrafico;

Vii.- Coordinar, previo acuerdo del Procurador, con la -

Secretarfa de Relaciones Exteriores, la celebracifn de acueg

dos internacionales relacionados con el control de estupefa-

cientes y psicotr8picos, en la que deba intervenir la depen-

dencia;

VIII.- Supervisar, coordinar y regular directamente las-—

funciones de las Unldades que se encuentran a su cargo.

e) .~ Oficialfia Mayor.

Estd precedida por un Oficial mayor que tendrd las si

guiedtes atribuciones:

I.- Proponer al Procurador las medidas necesarias para-—
l1a mejor organizaciédn y el mis eficaz funcionamiento de la -

Dependencia, en el orden administrativo y de Control;

IX.- Determinar, previo acuerdo con el Procurador, los -.-

lineamientos para la formulacidn del proyecto de presupuesto
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Procuraduria;

I1I.~ Autorizar los movimientos de personal, las adgqui-

siciones Y el ejercicio del presupuesto;

IV.- Proponer al Procurador y hacer cumplir las normas y
direc?rices relativas a seleccidn, némbramiento, contrata --
cidén, remuneracidn, capacitacidn, desarrollo, contrel e in -
centivoes del personal de la Procuradurfa, sin perjuicio de -
la directa responsabilidad que corresponde a los titulares y
encargados de las diversas Unidades de la Procuraduria en lo

relativo al personal adscrito a &stas;...

e .+ XIV.~ Supervisar, coordinar y regular directamente -

las funciones de las unidades gque tiene a su cargo.
£f) .~ Contralorfa Interna.

Sus atribuciones son las siquientes:

I.- Coordinar y supervisar las funciones gue desarro -
llan las direcciones de Auditoria; y de gquejas y Atencibn .al
‘PGblico;

V II.~ Organizar, instrumentar y coordinar el sistema inte
grado de control de la dependencia y de las entidades suje -
tas a su coordinacifn con‘apego a las normas y lineamientos-
que fijen la Procuraduria General de la Repfiblica y la Secre

tarfa de la Contraloria General de la Federacifn, en el &mbi

to de sus respectivas competencias;
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IXI.~ Formular, con base en los resultados de las super
- visiones y auditorias que realice, las observaciones y reco-

mendaciones procedentes, estableciendo su seguimiento;

IV.~ Atender las quejas y denuncias formuladas por el-
pGblico o por los titulares de las diversas &Sreas de la Pro-
curadurfa, relativas al incumplimiento de las obligaciones--

de servidores pfiblicos de la dependencia;

V.= Turnar a la Secretaria de la Contralorfia General--
de la Federacién, previo infeorme al Procurador, los asuntos-—
relativos al incumplimiento de las obligaciones de los sexvi

dores pGblicos, cuande legalmente proceda;

VI.- Informar al Procurador respecto del sistema integra
do de control, del programa anual de supexvisidn y auditoria
y del sistema de quejas Yy denuncias, asf como opinar sobre -
los informes de evaluaci®n que le presenten los responsables

de las Unidades de la Dependencia.

Para tener un mejor comprendimiento de la organizacibén-
de la Procuraduria General de la RepGblica, se ha elaborado-

un organigrama.
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c) .= FUNDAMENTOQ CONSTITUCIONAL DEIL MINISTERIO PUBLICO

La fuente legal que da origen al Ministerio Pfiblico Fe-
deral, la vamos a encontrar principalmente en Nuestra Consti
tucibfn Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos, qgien le -~
otorga el monopolio del ejercicio de la accibn penal en nues
tro caso, entre otras facultades que le otorga en sus precep
tos 16, 21 y 102 Constituciénales, al respecto el articulov-
16 seilala: "Nadie puede ser molestado en su persona, faﬁi— -
lia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de man-
damiento por escrito de la autoridad competente, gue funde y
motive la causa legal del procedimiento. No podrd librarse -
ninguna orden de aprehensifn o detencidn, sino por la autori
dad judicial sin que proceda, denuncia, acusacidn ¢ guerella
de hecho determinado que la ley castigue con pena corporal,y
sin gque est&n apoyadas aqué&llas por declaracifm, bajo protes
ta de persona digna de f& o por otros datos que hagan proba-
ble la responsabilidad del inculpado, hecha éxcepci&n de los
casos de flégrante delito, en gue cualquier persona puede -
aprehender al delincuente y a sus cbmplices poni&ndolos sin-
demora a disposiciétn de la autoridad inmediata. Solamente en
casos urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad
judicial y tratindose de delitos que se persiguen de oficio,
podri la autoridad administrativa bajo su més estricta res -
ponsabilidad, decretar la detencibn de un acusado, poni&ndo-
lo inmediatamente a disposicifn de la autoridad judicial.."(7)

(7) "Constitucitn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos".
Bd. Porrfla, S.A. 77a. Edic., M&xico, 1985, p. 14
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En relaciftn al articulo anterior y haciendo un poco de-
historia, en otras Epocas anteriores el capricho del gober -

nante fue la medida de las molestias causadas a ‘los particu-

lares, sin existir motivo fundamentado.

La Constitucibn de 1917, con el fin de evitar el abuso-
del poder pfiblico, recogid y ratific6 algunas de las disposi
ciones establecidas por las anteriores como son: El Decreto-~’
Constitucional de Apatzingln y las Constituciones de 1824 y-
1857, agregando o;ras gque pueden considerarse verdaderos -

triunfos de la revolucidn mexicana.

Articulo 21 Constitucional.- "La imposicifn de las pe -
nas es propia y exclusiva de la autoridad judicial, la perse
cucidn de los delitos incumbe al Ministerio PGblico y a la -
Policia Judicial, la cual estari bajo el mando inmediato de--

aguél..."(8)

De lo anterior se observa que el Ministerio Pliblico tig
ne el monopolio de la persecucifn de los delitos, para lo -
cual se ;uxilia de la Policfa Judicial Federal en este caso;
quien realizari las investigaciones y ejecutari las &Srdenes-
de localizacifn y presentacidn de las personas gue se rela -
cionen con los hechos que motivaron el inicio de la Averigua

cisén Previa.

(8) Op. Cit. P. 19
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Se puede decir gue el artfculo 21 Constitucional, es la
columna wvertebral de la Institucifn del Ministerio Plblico -

tanto Federal como del Fuero Comfin.

Artfculo 102 Constitucional: "La ley organizar&d el Mi -
nisterio Piblico de la Federaci®n, cuyos funcionarios ser&n-
nombrados y removidos libremente por el Ejecutivo debiendo -
ser presididos por un Prcéurador General, el que deberid te--
ner las mismas calidades requeridas para ser Ministro de la-

Suprema Corte.

Estar8 a cargo del Ministerio PGblico de la Federacidn,
la persecuci®n ante los tribunales de tocdos los delitos de -
orden Federal, y, por lo mismo, a &l le corresponderd solici
tar las Srdenes de aprehensi®n contra los responsables y bug
car las pruebas que acrediten la responsabilidad de &stos, -
hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que
la administracifn de justicia sea pronta y expedita, pedir -
la aplicaci8n de las penas, e intervenir en todos los nego -

cios que la misma ley determinare.

El Procurador General de la Repfiblica intervendri persg
nalmente en todos los negocios en que la Federacitn fuere -
parte y en-los casos de los Ministros, Diplomfticos y COnsu-
les Generxrales y en aqu&lles gue se suscitare entre dos o mis
Estados de la Unidn, entre un Estado y la Federacidn, o en -~
tre los poderes dé un mismo Estado. En los demis casos en . -

que ‘deba’ intervenir el Ministerio PGblico de la Federacién,-
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el Procurador General podr& intervenir por sI o por medio de

alguno de sus dentes,

El Procurador General de la Repfiblica seri el Consejero
Juridico del Gobierno, y tanto &l como sus agentes se somete
ran estrictamente a lag disposiciones de la ley, siendo res-.

ponsables de toda falta u omisién o violacibn en gque incurra

con motivo de sus funciones™. (9)

El artfculo anterior a criterio peréonal es uno de los-
més importantes para el trabajo gue nos ocupa, ya que es &g~
te el gue le da la federalidad al Ministerio PGblico. Este =
artfculo Constitucional no fuf motivo de polémicas al ser

‘piesentado sw proyecto por parte de Don Venustiano Carranza,

en la Ciuvdad de Quer&taro el dia lo. de diciembxe de 19163 -

resultando el dictdmen aprobado y conservando Sntegralmente-
el texto del proyecto de Carrxanza y, en la 54a. Sesibn Ordi-

naria, fuf aprobada sin discusifin y por unanimidad de 150 vo

tos.

El texto del artfculo que estoy estudiando, desde su -
aparicifn hasta el momento ha sufrido cambios tanto de forma
como de f£ondo; por lo que respecta al filtimo dir8 que al ini
cio el Legislador habld del reo, al solicitar el Ministerio-

PGblico Federal la orden de aprehensifn para el mismo; ahora

(9) "Revista Mexicana de... Op. Cit., p. 59
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a ese personaje se le denomina "inculpado", en virtud de gue
el sujeto activo del delito desde la averiguacidn prewvia, -
hasta la ejecutorizacifbn de la sentencia cambia su denomina-

cibdn procesal.

"...Por lo tanto me parece correcto llamarle indiciado~
durante la averiguacidn previa, por que tal nombre deriva de
*indicio” (dedo que sefiala), y como existen "indicios" de -~

que cometid el delito, serf objeto de tal averiguacidn.

Conclufdo ese perfodo y habiéndose ejercitado la accidn
penal, al avocarse el juez al conocimiento de los hechos, -

es decir, a partir del auto de radicacibn, adquiere el nom -

bre del procesado.

Posteriormente, cuando el Ministerio Piblico ha formula
dq conclusiones acusatorias, recibirid el nombre de.acusado -
hasta que se dicte sentencia, cuando &sta se ha pronunciado,
adquiere el car&icter de sentenciado; y finalmente cuando la-
zesoluci&n judicial mencionada cause estado, se llamari -

reo®. (10}

El texto actual del multicitado articulo es el siguien-

te:

Artfculo 102 Constitucional.- “La ley organizarid al Mi-

nisterio Piblico de la Federacibn, cuyos funcionarios ser&n-

{10) Colin S&nchez... Op. Cit. P. 170-171
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nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la -
ley respectiva, debiendo estar presididos por un Procurador-
General, el que deberid tener la mismas calidades requeridas-

para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia.

Incumbe al Ministerio PGblico de la Federacibn, la per=-.
secucibn, ante los tribunales, de todos los delitos del or -
den federal; y, por 1lo mismo a &1 le corresponderd solicitar
ias Srdenes de aprehensidn contra los inculpados; buscar y -
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de -
Véstos; hacer gue los juicios se sigan con toda regularidad,-
para gue la administracifbn de justicia sea pronta y expedi -
ta; pedir la aplicacibn de las penas, e intervenir en todos-—

los negocios que la ley determine.

El Procurador General de la RepGblica intervendr&, per-—
éqnalmente, en las controversias gque se susciten -entre dos o
mis Estados de la Unibn, entre un Estado y la Federacibn, y-—

entre los Poderes de un mismo Estado.

En todos los negocios en que la Federacifn fuese parte,
en los casos de los Diplomiticos y en los demis en gue deba-
intervenir el Ministerio PGblico de la Federacibn, el Procu-

rador General lo har8 por si o por medio de.sus Agentes.

El Procurador General de la Repfiblica, seri el Conseje-
ro Juridico del Gobierno. Tanto &1 como sus Agentes serfn -

responsables de toda falta, omisibn o violacifn a la ley, en
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que incurra con motivo de sus funciones®". (11)

Como lo manifesté anteriormente dicho precepto da los -
cimientos del Ministerio PGblico Federal, como organismo en-
.éa:gadc de ejercer la accidn persecutoria ante los tribuna -
les, de todos los delitos de orden Federal, correspondi&ndo-
le investigarlos, buscando pruebas y solicitar las &rdenes -
de aprehensidn que, si proceden lo qrdenars el juez de Dis -~
trito, a quien se le hayan consignado los hechos, asimismo -
velar porque la administracidn de justicia sea pronta y expe

dita.

Otros articulos que tambi&n constituyen el fundamento -
legal del Ministerio PGblico, son: el 73 y 107 fraccidn XV,-

de 1os cuales hablaré a continuacibn:

Al iniciarse el debate en el Congresc Constitucionalis-
ta de 1917; sobre la forma que deberfia guedar el texto del -
artfculo 73, surgid el proyecto de Constitucifn de Don Venus
‘tiano Carranza, fechado en la Ciudad de Quer&taroc el dfa lo.
de diciembre de 1916, en lo relativo a la organizacidn del -
‘Ministerio PGblico en el Distrito Federal y en los territo -

rios; quedando de la siguiente forma:s

Articule 73.~ "El Congreso tiene facultad:

{11) "Constituci®n Politica..." Op. Cit. p. 80
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VI.- Para legislar en todo lo relativo al Distritro Fe-

deral 'y territorio, debiendo someterse a las bases sigudien -

tes:

Sa.~ El Ministerio Piblico en el Distrito Federal y en-
los territorios, estari a cargo de un Procurador General, -~
que residiri en la Ciudad de México, y del nfimero de agentes
que determine la ley, dependiendo dicho funcionario directa-
mente del Presidente de la Repfiblica, el gque lo nombrard y .-

removers libremente®. (12)

Por otro lado siendo el Ministerio PGblico Federal una-
Institucién dependiente del Poder Ejecutivo, no representa -
ﬁinguné dificultad la admisifn del sistema que propone el -~
inciso V de la fracifn VI del articulo 73. Lo mismo se pue-
de decir del artfculo 102, gue organiza al Ministerio Pfibli-
<o Federal, estableci&ndose como novedad el principio legal-
de gue el Procurador General de la Repfiblica ser§ el coﬁsejg
ro Juridico del Gobierno de la Nacibn, lo que obedece al pro
yecto de. suprimir la Secretarfa de Justicia, misma que tenfa

la funcidn de asesorar jurfidicamente al ejecutivo.

Actualmente el texto de la base 5a., contenida en la

fraccidén VI del articulo 73, se encuentra de la siguiente -~-

forma:

(12) Tomada textualmente de "Derechos del Pueblo Mexicano. =
M&xico a través de sus Constituciones. Tomo VI. Ed. rea-
lizada por la XLVI Legislatura de la CSmara de Diputa -
dos 1967. Talleres Gr&ficos de la Naci8n. Pig. 65
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Articule 73.- "El Congreso tiene facultad:

Vi.- Para legislar en todo lo relativo al Distrito Fede

ral sometiéndose a las bases siguientes:

5a.- El Ministerio Piblico en el Distrito Fedéral, esta
rd4 a cargo de un Procurador General, que residirid en la Ciu-
Qad de México, y el nfimero de agentes gque determine la ley,-
dependiendo dicho funcionario directamente del Presidente de

la Repfiblica, guien lo nombrar8 y removeri libremente". (13)

Por Gltimo tenemos el artfculc 107 fraccibn XV gue mani

fiesta lo siguiente:

Artfculo 107.- "Todas las controversias de gue habla -
el artfculo 103, se sujetarin a los procedimientos y formas-—
- 4del orden juridico gue determine la ley, de acuerdo con las-~

bases siguientes:

XV.~- El Procurador Geﬁeral de la Rep@blica o el Agente-—
. del Ministerio Pfiblico Federal que al efecto designare ser&-
‘parte en todos los juicios de amparo; pero podrin abstenerse
de intervenir en dichos juicios, cuando el caso de que se -

trate, carezca, a su juicio de inter&s ptblico". (14)

Precisamente el Ministerijio PGblico Federal, se encuen -

tra adscrito a un Juzgado de Distrito, a guien se le deber&-

(13) "Constitucién.Politica..- op. Cit. p. 82
{(14) . Op. Cit. P. B2
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solicitar su intervencibn cuando el caso asi lo amerite.

D) .- LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Como su nombre lo indica, la Ley Orgdnica de la Procura
durifa General de la Repliblica, es la que'ozganiéa a la Insti
tucisdn del Ministerio Pfiblico Federal, esta ley fue promulgg>
da por el Presidente Constitucional, Licenciado, Migquel de -
la Madrid Hurtado, gquien promovid$ ante el Congreso de la -
Unidn este nuevo ordenamiento. Dicha ley fu& publicada en el
Diario 0Oficial de la Federacibfn el 12 de diciembre de 1983,~
Yy fue reformada por decreto de fecha 27 de diciembre de 1985
misma que en sus capftulos I, II y III, se refiere a las -
atribuciones, organizacifn y disposiciones generales de la -

Institucibn.

Articulo lo. "La Procuradurfa General ‘de la Repfiblica -
es la dependencia del Poder ejecutivo Federal en la que se -
integra la Institucibn del Ministerio PGiblico Federal y sus-
Srganos auxil;ares directos, para el despacho de los asuntes
que aquéila y a su titular, en su caso, atribuyen los articu
los 21 y 102 de la Cosntitucibn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el presente ordenamiento y las disposiciones-

legales aplicables". (15)

(15) "Ley Orgfnica de la Procuradurla General de la Repfibli-
ca". Ed. Ediciones Andrade, S.A, 3ra. Ed, MExico, 1972.
P, 345
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Este precepto nogs da un pancorama del Origen del Repre -
sentante Social Federal, asf como de sus fundamentos Consti-—
tucionales que le permiten su existencia y de sus Brganos au
xiliares directos, mismos que se encuentran adscritos a la -
dependencia que &ste representa. El conjunto abarca a la Po-
licfa Judicial Federal, por una parte, y a& los Servicios Pe-—
riciales, por la otra; por otro lado existen los Srganos au-
xiliares indirectos, &stos actfian sin subordinacifn adminis-—

trativa a la Procuraduria.

La misma ley como luego el Reglamento Interno, dispone-—
acerca de la incorporacifn en el servicio y la organizacién-—
del mando. Ambos temas han merecido constante atencibén. Se -
trata de asuntos verdaderamente determinantes para la buena-
marcha de la procuracidn Federal de Justicia. Uno se vincula
con la insoslayable profesionalizacién pelicial, principio—-
de cuya debida aplicacibn depende, en apreciable medida, el-
buen despacho de las atribuciones de la Dependencia, y por —

ende, su eficiencia y responsabilidad.

De esta manera se expresa el porgu& de la existencia -

constitucional del Agente del Ministerio PGiblico Federal.

Articulo 20.- "La Institucidn del Ministerio PGblico -
Federal, presidida por el Procurador General de la RepGblica,
y &ste perosnalmente, en los t&rminos del articule 102 Cons—
titucional, tendr&n las siguientes atribuciones que ejerce -—

r&n conforme a lo establecido en el articulo 10 de esta Ley:
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I.- Vigilar la observancia de los principios de consti-
tucionalidad y legalidad en el &mbito de su competencia, sin
perjuicio de las atribuciones que legalmente correspondan a-

otras autoridades jurisdiccionales o administrativas;

V.- Perseguir los delitos del orden Federal;

..."(16)

Con lo anterior se observan las atribuciones otorgadas-
al funcionario en cita, siendo &stas las que mis se relacio-

nan con el tema de investigaci®én en gue se trabaja.

Continuando con el desarrollo de los preceptos gue esta
blece la ley Orgdnica en estudio, es preciso manifestar, pri
mero, la facultad que tiene el Ministerio Pfiblico Federal pa
ra la persecucifn de los delitos de su competencia; como lo-

preveé& el siguiente:

Artfcule 70. "La persecucibn de los delitos del orden -

federal comprende:

I.- En la Averiguacidn Previa, la recepcibn de denun -~
cias y qﬁerellas, conforme a lo dispuesto en el articulo 16-
Constitucional, y la practica de todos los actos conducentes
a la comprobacifn del cuerpo del delito y a la acreditacifn
de la probable responsabilidad del indiciado, como elementog
que fundan-el ejercicio de la acci®n penal asi como la pro‘;
teccidn al ofendido por el delito én los t&rminos legales -

aplicables. El Ministerio PGblico solicitari a la autoridad ;
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jurisdiccional, las medidas precautorias de arraigo o de ase
guramiento patrimonial que resulten indispensables para los-—
fines de 1la aver%guaciﬁn previa, Yy en su caso y oportunidad,
para el debido desarrocllo del proceso. Al ejercitar la accidn
el Ministerio PGblice formularid a la autoridad jurisdiccic -

nal los pedimentos que legalmente c¢orrespondan.

Cuando el Ministerio PGblico Federal tenga conocimiento,
por 2 o por conducto de sus auxiliares de la probable comi -
sidn de un delito cuya persecucidn dependa de guerella o de —
cualquier otro acto equivalente, gque deba formular alguna au-
toridad, lo comunicari, por escrito y de inmediato a la auto-
ridad legitimada para presentar la querella o cumplir el re -
quisito equivalente, a fin de que resuelvan con el debido co-
nocimiento de los hechos, lo que a sus facultades o atribucio
nes corresponda, Las autoridades har&n saber por escrito al -—
Ministerio PGblico Federal la determinacifn que adopten. En -
caso de que, conforme a lo gue autoriza el articulo 16 consti
tucional, el Ministerio PGiblico Federal o sus auxiliares ten-
gan detenidos a su disposicibn, asi lo har&n saber a las autg.
ridades legitimadas para formular la guerella o cumplir el --
requisito equivalente y &stas deber&n comunicar por escrito -
la determinacifn que adopten, en el lapso de veiﬁticuatro ho-
ras,

II.-Ante los &rganos jurisdiccionales, conforme a la com

petencia de &stos, la intervencidn como actor en las causas —
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que se sigan ante los tribunales, éolicitando las &rdenes de
aprehensifdn, de comparecencia o de cateo, asf como los exhor
tos y las medidas precautorias procedentes, proponiendo las-
pruebas conducentes al esclarecimiento de la conducta o de -
los hechos y de la responsabilidad del inculpado, planteando
las excluyehtes de responsabilidad penal o las causas de ex;
tincidn de la pretensidn punitiva de que tenga conocimiento,
formulando conclusiones, exigiendo la reparacidn patrimonial-
que corresponda al ofendido, solicitando la aplicaciftn de -
las penas y medidas que procedaﬂ, e intearponiendo los recur-

sos ordinarios que resulten, pertinentes, y
e " (17)

Realizando un breve anflisis de lo expuesto, el inicio-
de las actividades del Representante Social Federal, es al -
presentirsele alguna denuncia o guerella poi hechos realiza-
dos en contra de lbs intereses de la Federacibn o bien cuan-
do &ste se convierte en sujeto activo del ilficito por actos-—
realizados por alguno de sus representantes en el desempefio-
de sus funciones; debiendo cubrir todos los requisitos exigi
dos por el articulo 16 constitucional, para poder ejercitar-
la accibn penal, en caso contrario podr& resclver el no ejer

cicio de la accidn.

En el capitulo II de la Ley en estudio, que trata sobre

(17) Op. Cit. P. 350
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las bases de organizacidn de la Procuraduriavseneral de la -
Reptiblica; demostrando que el mando de la Institucifn la tie
ne el Procurador, por razdn al carfcter jeridrquiceo y funcio-
nal gue incluye el articulc 21 de la Constitucidn, y con los
programas, adem&s de los mandamientos de desconcengracién en
el ejercicio de atribuciones y en la asuncién de responsabi-
lidades. Esta desconcentracifn atiende al logro de una mis -

pronta y expedita procuracibn de justicia; como lo seriala el

siguiente:

Artficuloc 120.- "La Procuraduria General de la Repfliblica
estar8 presidida por el Procurador, Jefe de la Instituci&én -
del Ministerio PGblico y de sus 8rganos auxiliares directos-
conforme a lo sefialado en el articulo 102 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanes, la Procuradurfa =
contari con servicios pfiblicos sustitutos del Procurador en-
el orden gque fije el Reglamento y con los Srganos y unidades
té&cnicas y administrativas centrales y desconcentradas, nece
sarios para el despacho de los asuntos que los articulos 2o.
al 10o. de esta Ley ponen a cargo de la dependencia, en. el -

nfimero y con la competencia que determine el Reglamento.

El Ejecutivo determinard las entidades que deban quedar
sujetas a la Coordinacibdn de la Procuradurfa General de la -

‘Reptiblica™. (18)

(18) "Ley Org&nica de la...." Op. Cit. p. 15



41

e) .~ COMENTARIOS DEL AUTOR

Es indudable que la imparticibn de justicia en nmestro-

pais, desde la conquista de M&xico, hasta nuestros dias, se-

encuentra influenciada por el derecho espanol, abarcando va-
rias ramas de nuestro derecho entre las cuales se encuentra-—
el penal., Por lo que puedo decir gue el actual Ministerio PG
blico, encuentra sus orfigenes en las Promotorfas Fiscales Es
paficlas, que nacen en Guadalajéra Espaiia en 1436 y en 1480 -
respectivamente, haciendo un breve anfilisis de las mismas en
contramos que, a las Promotorfas Fiscales les correspondfa--—
conocer de las denuncias ya que &stas se hacfan al través de
las mismas para gue los delitos no guedaran sin castigo, pa=-
ra realizar la denuncia de un ilicito se debfan de cumplir -
cier?as formalidades, como son, que debfan formularse por -
escrito y ante escribano ptGblico debiendo el Promotor Fiscal
informar a los Oidores o Alcaldes gque tambi&n conocilan del =
que el denunciante o guereilante habfa llenado
asf tambi&n no-

mismo asunto,
todos los requisitos para hacer la denuncia,

se podianAhacer acusaciones sin presentar a los jueces la -
declaracidn del delito con las formalidades antes referidas,
excepto si el hecho fuere notorio o si hubiese orden supe -

rior de que se iniciara la denuncia.

Como se puede observar, de lo anterior se desprende que
ya existian determinados regquisitos (que ahora llamamos de -

procedibilidad) para que se persiguiera un determinado ilfci
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to y se castigara al culpable. Es agui donde cabe hacer un -
comentario respecto de los 5uicios gue se les seguian a las-
personas; no obstante gque existian las formalidades menciona
das, los encargados de la imparticidn de justicia, desviaban
casi siempre la misma a venganzas intereses persongles o po-
liticos, de tal forma gue si a un determinado personaje se -
le querfa perjudicar, s6lc bastaba con que se le acusara de-
practicar la hechiceria, para que de inmediatc se procediera
a su detencifn, se le siguiera un proceso que casi siempre .-
terminaba con la sentencia de que fuera gquemado en la hogue- .

ra por el tribunal de la Santa Inguisici®fn.

Siguiendo con-el andlisis de las Promotorias Fiscales,-
a &stas también les est#ba encomendada la vigilancia de la -
ejecucibn dg las penas, funcibn que desde luego, nuestro Mi-
nisterio Piblico desemperia. Por Gltimo a los Promotores Fis-
cales se les prohibia el ejercicio de su profesibn tanto en-
materia civil como penal, lo que se asemeja a la restriccibn

actual con que cuenta el Ministerio Pfiblico Federal.

Por lo que hace a la aportacidn que hace la legislacifn
francesa, a .la Institucifn del Ministerio Pfiblico en nuestro .
pais, claramente se observa que es en las caracteristicas -
actuales con que cuenta el mismo asi como en la Organizacibn

y Jerarqguizacibn de la Policfa Judicial.

Por Gltimo nuestra Constitucidn mexicana de 1917, dota-

al Ministerio PGiblico de la titularidad exclusiva del ejerci
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cic de 1la aceidn penal, pues hemos de recordar que en los
Cbtdigos de Procedimientos Penales de 1880 y 1894, el Ministe
rio Pfiblico sﬁlo‘tenia funciones investig@torias como miem -
bro de la Policia Judicial, siendo el jefe de la misma el -
Juez de conocimiento, quien adem8s podfa iniciar el procedi-
miento de oficio sin esperar a que se lo requiriera el Miniﬁ.
terio Pfiblico, es decir el juez u &rgano jurisdiccional in -
tervenia en los procesos como juez y parte lo cual no es co-
rrecto toda vez gue la imparticifn de justicia quedaba al =~
arbitrio del juez, sin gque, en los casos.de injusticias na -
die. se interpusiera, Visto lo anterior, nos parece muy acer-—
tado que en nuestra Constitucifn Politica en los numerales —
21 y 102, se le haya dado a la Institucibn del Ministerio PG
blico tanto del fuero Comfin como Federal la titularidad de —
. jefé inmediato de 1a.Polic1a Judicial, separfindolos defini-—
tivamente del brgano jurisdiccional, a fin de qgue pudiera -
existir una verdadera eguidad en la imparticifm de la justi~

cia.

Por lo que hace a la organizacifn y funciones de la Ins
titucibn del Ministerio Piblico, se puede decir gue desde -
que nacib la Procuradurfa General de la Repfiblica, han sido-
las mismas, y que han ido cambiando de acuerdo a los proble-
mas sociales que enfrenta la Federacidn al través de los -
afios, es decir en 1908 no existia el problema del naicotrafi
co como lo existe hoy en dfa, en que se toman medidas preci-

samente para combatir ese mal social.



44

Ahora bien respecto a su organizacibn, &sta s6lo ha cam
biado de forma y no ae fondo, creando para tal efecto depen-
_dencias que antes no existian, con miras a atacar el proble-
ma actual del narcotrifico, observindose que en la presente-
Administracién se cred la subprocuraduria de Inveétigacién y

Lucha contra el Narcotr&fico.

Por lo qde hace al fundamento Constitucional del Minis-~
terio PGblico, el artfculo 21 de la Constitucibn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es la columna vertebral del -~
Ministerio PGblico tanto del fuero ComGn como del Federal, -

sigui&ndole en importancia los demfis articulos.

Por filtimo como su nombre lo indica la Ley Orginica de-—
la Procuradurfa General de la Repfiblica, es la gque organizé-
a la Institucibn del Ministerio Pﬁﬁlico Federal y sefiala -
asimismo las atribuciones y facultades con que cuenta el Pro
curador General de la Repfiblica quien es el titular de la -
Institucidn del Ministerio PGblico Federal, ademdas indica la
misma ley de como va a estar organizada la Procuraduria y -
quienes son auxiliares del Ministerio Pablico Federal y las-
calidades gque se requieren para ser Procurador General de la

Repliblica y Agente del Ministerio PGblico Federal.
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CAPITULO SEGUNDO

LA AVERIGUACION PREVIA

a).— REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Antes de abordar el tema de requisitos de procedibili-—
dad, es necesario e importante saber que es la averiguacién-
Previa y quien es el titular de la misma; seglin el autor Ce-
sar Augusto Osorio y Nieto; la averiguacién previa: "Es la -
etapa procedimental durante la cual el Organo Investigador -
realiza todas aquéllas diligencias necesarias, para compro -

bar, en su caso, el cuerpo del delito y la presunta responsa

bilidad y optar por el ejercicio o abstencidn de la accién -
penal®. (19)

Efectivamente el Ministerio PGblico Federal, en este --—

caso, es el titular de la Averiguacifn Previa, segtn lo esta
blecen los artfculos 21 y 102 Constitucionales, que le otor-
gan al Ministerio PGblico la facultad de averiguar, investi-
gar y perseguir los delitos {del orden Federal), realizando-
las diligéncias pertinentes para el debido esclarecimiento =~

de los delitos y una vez que se encuentran reunidos todos --

los elementos, ejercitar accisn penal y en caso contrario --

' abstenerse de la misma.

{19) Osorio y Nieto, Cesar Augusto. "La Averiquaci&n Previa”.
Ed. Porr@a, S.A., 2a. Edi. MExico 1983. P. 17. .
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Por otro lade y una vez que ha gquedado definido lo gque

és la averiguacibén previa, paso al estudic de los reguisi -
tos de procedikilidad de los cuales dir& que son agquéllos —-—
gue se hacen llegar a la Institucidn del Ministerio Ptiblico-
en la instruccibn de la averiguacidn previa y sin éllos no -
es posible poner en movimiento la actividad del &rganoc jurig
diccional, en virtud de gue la carencia de alguno de ellos =
implica que el 8rgano investigador no pueda ejercer accibn -
penal en contra del responsable de la comisifn de algGn deli
to, de que no se inicie la averiguacibn previa, © en su caso

que se dicte la resolucidn de reserva en la misma. Por lo tan

to 1los requisitos de procedibilidad son indispensables para

gue se inicie un procedimiento.

En la actualidad y conforme lo sefiala el articulo 16 de
la Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, s8
lo son aceptables como instituciones gque permiten el conoci-

miento.del delito, la denuncia, la querella o acusaci®n.

Por Gltimo el autor Cesar Augusto Osoric y Nieto, nos =
dice dque requisitos de procedibilidad "son las condiciones -
legales gue deben cumplirse para iniciar una avexiguacién -~
previa, y en su caso ejercitar la accifbn penal contra la pro

bable responsabilidad de la conducta tipica". (20)

b) .~ DENUNCIA

Segin el maestro Franco Villa, denuncia: "es la rela --

{20) Osorio y Nieto..., Ob. Cit. p. 21
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cifn de actos, gue se suponen delictuosos, hecha ante la ~-
autoridad investigadora con el fin de Qque &sta tenga conoci

miento de ellos". (21)

Haciendo un breve anfilisis de la definicién anterior -
se observa, a criterijo personal, gque carece de algunos ele -
mentos; pu&s el maestro Franco Villa en su definicifn de -=-
denuncia omite manifestar gque diché comunicacidn gque se hace
ante el Srgano investigador puede ser hecha por cualguier -~
persona y gue solamente tiene vdlidez en los delitos perse -
guibles de ofiéio y que esto debe traer como consecuencia el
inicid de una averiguacibn previa. Por lo anterior y para mi
concepto, denuncia guedaria de la siqguiente manera: "es la -
comunicacién de actos que se suponen delictuosos hecha por -
cualguier persona ante la autoridad investigadora {(Ministe -
rio PGblicc) con el fin de que &sta tenga conocimientoc de --
ellos e intervenga en los mismos iniciando la averiguacibn -

previa correspondiente”.

De la definicibén anterior podemos extraer algunos ele -

mentos a saber:

1.~ Comunicacién de actos que se estiman delictuosos.-
Consiste en exponer lo gque ha acaecido, ya sea en forma -
oral o escrita y de una manera pacifica y respetuosa, ante =

la autoridad investigadora,., Por lo reqular en donde se prac-

(21) Franco Villa, Jos&. "El Ministerio PGblica Federal".Fd
porxfia, S.A., Mé&xico 1985. P. 162. -
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tica con mis frecuencia la denuncia en forma oral y escritu
ra, es en las Agencias Investigadoras del Fuero Comfin; ya =--

que en el ¥Fuero Federal, casi todas las denuncias son hechas

en forma escrita.

2.- Debe ser formulada ante el Organo. Investigador.- -—
Efectivamente, debe ser formulada ante el Ministerio Pfiklico
pugs es &1 qguien tiene el monopolio del ejercicio de la --—
accibn penal como lo precisa el articulo 21 y 102 Constitu —
cionales; hay la posibilidad y como la misma ley lo sefala,-
de gue en casos muy urgentes, © gue por alguna circunstancia
no pueda ser formulada ante el Ministerio Pliblico, eita pue-—
de ser presentada ante la policia Judicial Federal, en nues—
tro caso, o ante los demSs auxiliares de aqu&l, teniendo &s
tos la obligaci®n de dar cuenta inmediata de dicha denuncia,
a la autoridad investigadora, ya que de otra forma &sta carg
ceria de validez alguna y no serfa posible el ejercicio de -

la accibn penal en contra de determinado delincuente.

3.- Hecha por cualquier persona.- Esto es, la denuncia-
puede ser. formulada por cualguier persona gue tenga conoci -
miento de que se cometis alglin ilfcito, ya sea un particular
una persona moral, o por los mismos servidores plblicos de -
alguna Institucifn; en el caso de las personas morales, la -
denuncia se puede hacer por medio de sus apoderados legales,
quienes deben acreditAr plenamente su personalidad ante la -

autoridad. investigadora.
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c) .~ QUERELLA

Es el hecho de poner en conocimiento de la autoridad --
competente un hecho posiblemente delictuoso gque s6lo perjudi
ca a intereses privados; siendo facultad de los ofendidos -
otorgar el perddn a los responsables en cualguier momento --°

del predeso penal.

La querella debe de formularse en primer t&rmino ante -
el Ministerio PGblico, en forma oral o escrita al igual que-
la denuncia, Y como requisito indispensable de la querella -
y esto es 1lo que la distingue de la denuncia, es gue debe --
ser vhecha por la parte ofendida exclusivamente, ya que se ha
estimado gue entra en juego s85lo un interés particular, al -
respecto el maestro Manuel Rivera Silva nos sefala: "Noso ——
tros siempre hemos creido que no deben existir delitos perse
guibles por gquerella necesaria, debideo a q;e.el derecho pe-
nal tan s6lo debe tomar en cuenta intereses sociales y no --
abrazar situaciones que importan intereses de carfcter exclu
sivamente. particular. Si el acto guebranta la armonfa social
debe perseguirse, independientemente de que lo quiera o no -
la parte ofendida y si el acto por cualquier razfn, vulnera-
finicamente intereses particularés, este acto debe desapare--
cer del catilogo de los delitos, para irse a hospedar a otra
rama del derecho. No se puede decir que es posible dque se ==
presente una situacifn mixta en la que se gquebranten intere-

ses particulares e intereses sociales, pordque firmes en nueg
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tra idea, en tanto que haya intereses sociales de por medio-

nunca se debe dejar a la potestad de la parte ofendida la —-
administracién de la justicia; Si el inter&s social es tan -
tenue que casi desaparece ante la presencia del interés par-
ticular, entonces el acto debe desterrarse de la Grbita del-

derecho penal™. (22)

De lo anterior se desprende que el maestro Rivera Silva
no se encuentra de acuerdo con que existan delitos que se —-—
persigan a peticitn de parte ofendida (querella), dentro -
del derecho penal, manifestando que s8loc deben existir ague-
llos delitos gue afecten el inté&res ptblico exclusivamente -
(de oficio):; y que los primeros se deben de resclver en otra
rama del derecho. Posicifn con la gque me encuentro en total-
desacuerdo, pues me pregqunto gué pasarfa con una peisona gue
es atropellada en la calle por un conductor, y que &ste le -
ocasiona lesiones que por su naturaleza ponen en peligro la-
vida; digamos que este asunto se ventila en la rama del dere
cho civil, pero gue posteriormente y dentro del término pre-
visto por la ley é&ste individuo muere y el delito pasa a -~
ser de oficio ¢gque pasarfa con el sujeto activo del delito?-
practicamente se éustraerta a la accién de la justicia, que-
dando impune el delito, puesto que el mencionadec delito no -
entrarfa ai derecho penal desde el principio en que E&ste se-

cometis. Concluyendo estoy totalmente de acuerdo con que ==

(22) Rivera Silva, Manuel. "E1 Procedimiento Penal". Ed. Po-
rrGa, S.A. 3ra. Edi. M&xico 1973. p. 72.
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existan o haya una clasificacidn de delitos que se persigan-

per querella necesaria.

Poxr lo que hace a'las personas que estin facultadas pa-
ra presentar querella son: los menores de edad, los incapa -
ces por medio de sus ascendientes, ya sean hermanos © repre
sentantes legales, las personas morales mediante Apoderado -
Legal investido de Poder General para Pleitos y Cobranzas —-—
con claGsula especial, sin que sea necesario acuerdo o rati-
ficaeibn previa de los Srganos sociales o poder especial pa-
ra caso especifico. Es de advertirse que por lo regular en -
el Fuero Federal, por su carfcter existen mis querellas pre-~
sentadas por perscnas morales, ya que se conocen delitos que

afectan exclusivamente a la Federacifn.

d) .- INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA

Para la integracién de la Averiguacién Previa, el Minig
terio Pfiblico junto con sus auxiliares debe de practicar to-
das y cada una de las diligencias necesarias para el escla-
recimiento de los hechos de un determinado delito; debe ée—-
guirse una estructura sistemitica y coherente, atendiendo -~-
una secuencia cronolSgica y ordenada, obedeciendo a su vez -
las disposiciones correspondientes. Esto es las diligencias -
investigatorias llevadas a cabo por el &Srganc investigador -
en el perfiodo de averiguaci®n previa, estin sujetas en cuan>
to a forma de practicarse, a las disposiciones legales que -—

permiten al titular de la institucifn organizar administrati
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vamente las actividades a desarrollar.

La averiguacibn previa se desarrolla e integra con base
principalmente, en lo previsto por les acuerdos y circulares
emitidos por el procurador en turno, en los que establecen -

‘el criterio jurfdico interpretativo de los sefialamientos de-
carficter general contenidos en el C6digo Federal de Procedi-

mientos Penales.

La averiguacidn previa se encuentra supeditada en cuan-
to a su iniciacifn, a gue se cumplan los requisitos de proce
dibilidad, consistente en la presentacifn ante el &rgano in-

vestigador de la denuncia o la querella.

Las investigacicnes de los delitos del orden federal en

el Distrito Federal, se llevan a cabo por los Agentes del -
Ministerio PGblico Federal gue se encuentran adscritos a la-
Direccidn General de Averiguaciones Previas, del Area Metro-
politana, y en los demds Estados de la Repfliblica por los que
estan comisionados en las Agencias del Ministerio Pfiblico Fe
deral (Area For&nea) y los adscritos a los Juzgados de Dis—-

trito gue funciona en todo el pafis.

En la investigacifn de los delitos, se dan dos situa ==
nes principalmente, y que a mi juicio son las mis importan -
tes. Primero.- Averiguaciones Previas sin detenido, que son-
las gue se pueden iniciar, o se inician,. por medio de una de

nuncia o una querella, formuladas ya sea por escrito o en-



53

forma verbal. Segundo.- Averiguaciones Previas con detenido,
que se inician cuando: a) La policia judicial; b) Querellan
tes o denunciantes; c) Autoridades Auxiliares del Ministe -
rio Plblico Federal; y d) el Ministerio PGblico Federal, po
nen a disposicidn del Representante Social Federal a alguna
persona como presunta responsable en la comisifn de algfin—-—

delito.

En la primera situacidn gue se refiere a las averigua-—
ciones previas que se tramitan sin detenido iniciadas por -
denuncias o querellas formuladas verbalmente o por escrito;
deben ser citados los gue las formulan para gue acrediten -
su  personalidad en los t&rminos del artficulo 119 del c6di-
go Federal de Procedimientos Penales, mismo que a la letra-
dice: "Cuando la denuncia o la guerella se presenten por eg
crito, el servidor pfiblico gque conozca de 1la averiguacisn -
previa, deberi asegurarse de la identidad del denunciante -
o querellante, de la legitiﬁacidn de 8ste Giltimo, asi como-
ae la aut&nticidad de los documentos en que aparezca formu-
lada la denuncia y en los que se apoyen &sta o la quere --

lla". (23}

Una vez que se ha acreditado debidamente la personali-
dad del. denunciante, ademds debe de ratificar su escrito de

denunciante, ademis debe de ratificar su escrito de denun -

(23) C6digo Federal de Procedimientos Penales. BEd. Edicio ~
nes Andrade, 3era. Ed. Mé&xico 1989. P. 256-1 = - .
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ciante, ademfs debe de ratificar su escrito de denuncia o —-
querella y si existen otros documentos en donde intervinie--
ron para su elaboracifn testigos, tambi&n debe de precederse
de igual manera, es decir hacer la ratificacifn de los mis--
mds; una vez gue se han aportado todos los datos necesarios-—
para la integracibfn de la averiguacidn previa, el Ministe -
rio PGblico Federal procederd a practicar todas aguellas di-
ligencias que sean necesarias para la comprobacidn del cuer-
po del delito y la presunta responsabilidad, y asi estar en-
posiblidad de proceder al ejercicio de la accifn penal ante-
los tribunales respectivos, solicit8ndo al juez de conoci --
miento libere orden de aprehensidn cuando el delito asi lo -~
requiera, © en su caso, orden de comparecencia cuando se tra
te de un delito gque merezca pena alternativa. Por otro lado
en la integraci®n de la averiguacidn previa se pueden dar --
varias circuntancias a saber: Que por alglin motivo no sea po
sible la debida integracién de la averiguacidn previa, ya --
sea porque falte algfin dato gue deba aportar el denunciante-
o dquerellante, o porgue no se conozca al probable responsa~
ble del delito, en este caso el Ministerio PGblico elabora -
un' acuerdo qﬁe se le llama de "RESERVA", por medio del cual-
se guarda el expediente hasta que aparezcan nuevos datos. --
otra circunstancia que se puede dar, es que, una vez integra
da que sea la indagatoria, del estudio de la misma puede apa

recer gue no existe delito alguno que persiguir, ya sea por-
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que exita perd6fn del ofendido, cuando se trate de delitos de
guerella, © porque aun siendo de oficio, los hechos mismos -
no sean constitutivos de delito; en este caso se elabora una
resolueifn que se llama "CONSULTA DE NO EJERCICIO DE LA —--
ACCION PENALY, misma gue se remite con el gxpediente mismo —
a la Direccidn Técnica Juridica, a fin de gue sea probada --
definitivamente. Se dan algunas circunstancias mis, pero =--

crec que las dos mencionadas son las m8s importantes.

La segunda de las situaciones, comprende las averigua -
ciones previas que se tramitan con detenido, en las gue in-

tervienen distintos factores a saber:

a) Policfa Judicial Federal.- Una vez gque los miembros-
de la corporacifn, tengan conocimiento de la probable comi -
sif6n de alglin delito gue se persiga de .oficio, se deben avo-
car a su investigacidn dictando todas las medidas necesarias
para impedir gque se dificulte la averiguacibn, aprehendiendo
a los responsables en los casos de flagrante delito. Se ha -
r& lo mismo cuando se trate de delitos que solamente puedan-
perseguirse a peticién de parte ofendida, siempre y cuando -
la querella haya sido presentada con anterioridad ante el =--
Ministerio Pfiblico Federal Correspondiente y éste de intexr -

vencifn a la policia Judicial Federal.

Los servidores pfiblicos que practiquen diligencias de -

Policfa Judicial, determinar8@n en cada caso, que personas -
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quedardn en calidad de detenidos y en que lugar, haciendo lo
constar en el acta respectiva. Y si esta determinacidn no -—-
procede del Ministerio PGiblico, se le informari de inmediato
para que tome conocimiento de los hechos y determine lo que-—

legaimente corresponda.

La Policfa Judicial Federal, esti obligada a proceder -
a la detencifn de los delicuentes ~cuando aparezean - ~ -
responsables de un delito de los que se persiguen de oficio,

sin necesidad de orden judicial en los siguientes casos:

I.- En caso de flagrante delito;

II.- En caso de noteoria urgencia, por existir temor funda
do que el inculpado trate de ocultarse o de eludir la accisn
de la justicia cuando no hay autoridad judicial en el lugar.

{art. 193 del C&6digo Federal de Procedimientos Penales).

En -la prdctica se.puede observar que la policia judi --
cial no cumple con sus obligaciones como auxiliar del Minis-
teric PGblico Federal , pu&s &sta recibe de los particula --
res, denuncias o querellas y procede de.inmediato a la deten
cién de los inculpados sin dar inmediato aviso al Ministeric
PGblico y sin encontrarse muchas veces en los casos de fla -
grante delito, ocasionando con esto qgue las detenciones se -
prolongﬁen indefinidamente sin ser puestos a disposicidn de-
la autoridad investigadora, resultandc que se violen las ga -

rantias individuales de dichas personas, siendo &stas, en mu
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chas ocasiones inocentes del delito que se les imputa.

b) Denunciantes o guerellantes.- SegGn ios artfculos --
116 ¥y 117 del C&digo Federal de Procedimientos Penales, toda
persona gue en ejercicio de funciones pGblicas tenga conoci-
mientos de la probable existencia de un delito que se persi--
ga de oficio, est& obligada a comunicarlo de inmediato a la—
autoridad investigadora, que, en este caso, es el Ministerio
Ptiblico Federal, poniendo a disposicién del mismo, tanto a =
los detenidos, si es gue los hay, como los objetos o cosas-
con los Que se cometid el delito. La misi&n obligacién tiene
todos los particulares gue tengan conocimiento de algfin ili-
cito.

Cabe hacer notar que los denunciantes o guerellantes =-
particulares, s8lo puedan detenerse a un presunto responsa -
ble de la comisifn de un delito, cuandco se trate de un caso-
de flagrancia, esto es, el momento en que se est& cometiendo
el ilicito, debiendo poner al inculpado inmediatamente a dis

posicisén del Ministerio PGblico sin taxrdanza alguna.

c) Autoridades Auxiliares del Ministerio Ptiblico Fede =
ral.- SegGn los articulos 123,126,127, del C&6digo Fe

deral de Procedimientos penales, cuando las autoridades Auxi
liares de la Representacidén Social Federal, tengan conoci =—
miento de algtin delito del orden federal, deben actuar en for

ma similar a la de la Policfa Judicial Federal, es decir pue
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den detener a los responsables del delito sin necesidad de or
den judicial en caso de flagrancia o en notoria urgencia cuan
do el caso asf lo amerite, debiendo remitir a los detenidos -
y las diligencias practicadas a la autoridad investigadora ~-

dentro de las 24 horas siguientes a su detencibn.

En la préctica, en muchas ocasiones las autoridades auxi
liares no cumplen con las disposiciones legales, lo gue de lu
gar a una serie de irreqularidades como son, violaciones a -
la libertad individual de las personas, ya que dichas autori-
.dades proceden a la detencifn de individuos al igual que la -
Policfa Judicial, sin que se trate de flagrante delito o de -
nctoria urgencia, prolongfndose las detenciones hasta 8 dias—
o m&s, sin gue sean puestos a disposicidn de la autoridad in-
vestigadora competente, y muchas veces sin gue se puedan comu

nicar con sus familiares.

d) El1 Ministerio Pfiblico Federal.- Como ya sabemos el --—
Ministerio PGblico, tiene a su cargo la actividad investigade
ra de los delitos, auxiliados por la policfa Judicional Fede

ral y demis autoridades con anterioridad sefialadas.

£l Ministerio PGblico estd facultado por los articules -
16 Constitucional; 123, 128, 193 y 194 del C8Sdigo Federal de-
Procedimientos Penales, para proceder a la detencidn de los -
inculpados sin necesidad de alguna orden judicial: En caso de

flagrante delito y de notoria urgencia y ademiis que se trate-
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de delitos gue se persigan de oficio, poniéndolos inmediata-
mente a disposicifn de la autoridad judicial correspondiente
una vez gque se haya integrado en forma debida la averigua ~--
cién previa con las diligencias necesarias el caso y que ha=-
ya procedido el ejercicio de la accifn penal, pues no debe =~
mos olvidar que el Representante Sccial Federal es una Insti
tucibn de buena f€ y por 1o tanto si no existen elementos su
ficientes para proceder penalmente en contra del probable —-
respongable, el Ministerio PGblico decretari su libertad defi

nitiva, o con las reservas de ley segfin se d& el caso.

A continuacién, mencionar& los preceptos mds impoxr
tantes que gobiernan la averiguacibn previa, a saber: Articu
1o 14, 16, 21 y 102 de la Constitucifin Politica de los Esta-
_dos Unidos Mexicanos; 12, 22, 32 y 44 del C6digo Federal de-
Procedimientos Penales; 18, 22, fraccibn V, 748, 12, 13, 14,-
22, 23, y 24 de la ley Org&nica de la Procuradurfa General -
de la Refiblica; 32 y 62, fracci6m IIT, 12, 17 fracciones I,-

Ir, 111, IV, V, 24, 31 y 32 del Reglamento de la Institucidn

Por filtimo manifestar& que toda averiguacibn previa de-
be iniciarse mediante una comunicacién de la comisiSn de -~
hechos posiblemente delictuosos, ante el Ministerio PGblico-
y gque tal comunicacidn puede ser hecha por una particular, -
un agente o miembro de una corporacifn policiaca, o cual-———
guier persona que tenga conocimientos de la ejecucifn de un-’

hecho'presumiblemente delictivo, perseguible por denuncia o-
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Por querella.
e) .- COMENTARIOS DEL AUTOR

Como sabemos la averiguacibn previa es la primera etapa
procedimental mediante la cual se inicia la investigacidn de
los delitos, necesit@ndose para ello que hayé una denuncia~—
0 una querella que son los llamados requisitos de procedibi~
lidad y sin los cuales serfa imposible el inicio de la averi

guacidn previa.

Por lo que hace a la denuncia es importante comentar si
&sta debe ser obligatoria o potestativa, es'decir si la per-
sona que conoce de alglin delito perseguible de oficio, nece-~
sariamente debe de darlo a conocer a las autoridades, es de-
cir debe denunciarlo; en nuestra Carta Magna no existe nin -
gin articulo relacionado con lo anterior excepto en nuesto -
C&dige Federal de procedimientos Penales gue en sus articu -
los 116 y 117 establece que cualquier persona o autoridad
que tenga conocimiento de algfin ilfcito deben denunciarlo, -
sin establecerse en los mismos articulos pena o sancifn algu
na para el que no lo haga, por lo tanto no existe obligato =~
riedad en nuestra ley para la demanda de delitos persegui -
bles de oficio, debiendec ser obligatoric y establecerse una-
sancidén para aquel qgue conoce de algfin delito y no lo comu -~
nica a las autoridades ya que en muchas ocasiones cuando hay
algin homicidio, el cadiver dura bastante tiempo sin gue las

autoridades tengan conocimientos del mismo, quien se encuen-
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tra en el lugar de los hechos, hasta ¢l momento en que es de
nunciado s&lo por algfin familiar que tenga alglin interes en-

&El.

Se hace la observacidn gue el articulo 400 del C8digo-
penal, 5615 prevef el encubrimiento de algGn delito al esta
blecer gue se apliacarfin sanciones al que no procure por --—
los medios lfcitos que tenga a su alcance la consumacidn de
los delitos que sabe van a cometerse, o se estan cometien--—

do...etc.

En razén a lo anterior, me parece incongruente gque el-
articulo 120 del C6digo Federal de Procedimientos Penales,—
establezca que no se admitir8 la intervencifn de apoderado-~
jurfdico para la presentacidn de denuncias salvo en casos =
de personas morales...". Suponiendo que alguna persona se -
encuentra incapacitada temporalmente para asistir ha hacer-

- su denuncia correspondiente, el delito de que es objeto que
da impune toda vez gque no le es aceptada su denuncia median
te apoderade legal, por lo que a criteric personal creo gue
es necesario que se reforma el mencionado articulo, debien-
do aceptarse apecderado legal para personas fiIsicas y mora -

les respectivamente.

Por Gltimo es de comentarse que dentro de la integra =
cidén de la averiguacidn previa,no existe un t&rmino especi-

fico para la integracifn de la misma. Lo que hace que cuan-
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do‘es presentado ante el Ministerio Pfiblico un presuntoc res-
ponsable de la comisifn de algfin delito, &ste se encuente --—
detenido hasta ocho dfas sin que sea consignado al juez com-
petente, hasta que sea debidamente integrada la averiguacién
previa. El inico precepto gue tenemos en relacidn a lo ante-
rior es el articulo 107 Constitucional en su fraccidn XVIII-
‘establece: "...Tambi&n ser& consignado a la autoridad o agég
te de ella, el que realizada una aprehensifin, no pusiere al-
detenido a disposicifn de su juez, dentro de las veinteicua-—

tro horas siguientes...".

Como se puede observar en la citada fraceidn no se ha —
bia especificamente de la Averiguacié&n Previa, y se habla ——
equivocadamente de aprehensibn, siendo que el Ministerio PG-
blico no esta facultado para girar orden de aprehensifn en -
contra de perscna alguna, por 16 que creo que es necesario -
que se legisle exclusivamente dentro del perfodo de éveri——
quacisn érevia, en el sentido de gque el 8rgano investigador-—
tenga un t&rmino de 24 horas para determinar si deja en 1li-
bertad o consigna ante el juez competente al inculpado de al
glin ilfcito, con el objeto de que no se violen las garantias

" individuales del individuo.
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CAPITULO TERCERO

DE LAS RESOLUCIONES
a) .— DIVERSIDAD DE CONCEPTOS.

La actividad investigadora del Ministerio Pfiblico duran
te la averiguacibn previa, puede culminar con diversas deteg'
minaciones, a saber: La resolucibfn de Reserva Ministerial,-
el No Ejercicio de la Accidn Penal y la Consignacidn o Ejer~

cicio de la Accibn Penal.

Las diligencias de averiguacitn previa practicadas por-
el Organe Investigador, lo llevan a cualquiera de las sigui-

entes situaciones:

1.- Que estime que con las diligencias practicadas toda
via no se ha comprobado la existencia de un delito, o la reg

pensabilidad de un sujeto;

2.~ Que de las averiquaciones practicadas estime que se
encuentra comprobada la existencia de un delito sancionado -
con pena corporal y la responsabilidad de un sujeto gue no -

se encuentra detenido;

3.~ Que de las averiguaciones llevadas a cabo, estime -
gue se encuentra comprobada la existencia de un delito que -

no merece pena corporal y la responsabilidad de un sujeto; .

4.~ Que de las averiguaciones previas efectuadas, se -

estime que se encuentra comprobada la existencia de un deli-
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to sancionado con pena corporal y la responsabilidad de un su
Jjeto que se encuentra a disposicibn de la autoridad correspon

diente (Ministerio PGblicc Federal).

En el primer caso se distinguen dos aspectos:

1.~ Cuando con las diligencias practicadas no se comprug
ba la existencia de un delito o la responsabilidad de un suje
to; pero quedan por practicarse algunas diligencias de averi-

guacifn previa; y

II.~ Cuando habi&ndose practicado todas las diligencias--
que solicita la averiguacidn para que guede debidamente inte—
grada, no se comprueba la existencia de un delito o la respon

sabilidad de un sujeto. (Consulta de archivo).

En el segundo caso procede el ejercicio de la accidn pe-
nal que se lleva a cabo mediante la consignacifn, en la cual-
se solicita al Juez del conocimiento gque gire orden de apre--

hensidén en contra del sujeto a quien se le imputa el delito.

En el tercer casc el Ministerio PGblico tambi&n ejercita
accién penal, solicitando finicamente al juez libere orden de-
comparecencia en contra del responsable para que rinda su de=-

clarxacibn preparatoria dentro del t&rmino constitucional.

En el Gltimo caso se debe de ejercitar accidn penal en -
contra de dicho sujeto, toda vez que se encuentra comprobada-
la yespongabilidad de dicho sujeto en la comisiédn de un ilici

to.
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b) .- DE LA RESERVA MINISTERIAL

Cuando de las diligencias précticadas per la autoridad-
investigadora aparezca que no hay elementos suficientes en -
la indagatoria gque permitan ejercitar la ;cci&n penal ante -
los tribunales respectivos, pero si considera que posterior—
mente pueden aparecer m8s datos para su prosecucibn y pérfeg
cionamiento legal, el Ministerio Pfiblico elabora un acuerdo-

denominado de "RESERVA".

Al respecto el autor Jorge Gardufio nos dice: "La resolu
ci8n de reserva tiene lugar cuando existe imposibilidad de -
cualguier naturaleza para proseguir la averiguaci®n previa y
afin no se ha integrado-el cuerpo del delito y en consecuen —
cia la probable re§ponsabi1idad, o bien cuando habi&éndose -
integrado el cuerpo del delito, no es posible hasta el momen
to atribuir la probable responsabilidad a pérsona determina-

da”. (24)

Como lo menciona el autor de referencia para que se de~
la reserva de una averiguacidn previa, se necesita qﬁe no ha
ya elementos que permitan hacer la consignacifn del expedien
te ante los tribunales, pero la carencia de dichos elementos
pueden ser porgue no se han practicado todas las diligencias

necesarias por una situacibn de hecho o'por una dificultad -

(24) Garduio Garmendia, Jorge. "El Ministerio Pfiblico en la-

Investigacién de los Delitos™.
Ed. Limusa, S.A. de C.V,, la. Ed. Mé&xico 1988, p&g.82
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‘material para practicarlas, mismas que al subsanarse se pue-

de continuar con la integraci®dn de la indagatoria, si es que

el término de delito de que se trate no ha prescrito.

La resolucifn de reserva ministerial encuentra su funda
mento legal en el articulo 131 del C6digo Federal de Procedj
mientos Penales, gue al respecto no sefiala: "Si de las dili-
genéias‘practicadas no resultan elementos bastantes para ha-
cer la consignaci®n a los tribunales y no aparece que se pue
dan practicar otras, pero con posterioridad pudieran allegar
se datos para proseguir la averiguacifn, se reservari el ex-—
pediente hasta que aparezcan esos datos y entre tanto se orxr-
denar® a la policfa Judicial gue haga investigaciones ten---

,diéntes al esclarecimiento de los hechos". (25)

Con el fin de orientar al personal del Ministerio PGbli

co Federal, sobrxe los casos y condiciones en gue se debe re-~

. solver la reserva durante la averiguacién Previa el Procura-
dor General de la Rep@blica, Dr. Sergio Garcia Ramfrez, dic-

" t6 el acuerdo 5/84, publicado en el piario Oficial de la Fe-
deracibn el dfa 14 de mayo de 1984, en el que se establecen-

1os siguientes puntos:

Primero.-~ "Cuando durante la Averiguacién previa el pre
“sunto responsable no est& identificado, no.se hava perfeccig

nado el requisito de procedibilidad, o resulte imposible -

(25) c6digo Federal de... Op. Cit. P, 258
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desahogar alguna prueéba y las ya existentes no sean bastantes
para justificar el ejercicio de la accidn penal o el no ejer-
cicio de la misma, el Agente del Ministerio PGblico Federal -

actuari como sigue:

1.~ Comunicard al denunciante, querellante u ofendido,--
mediante oficioc, el proyecto de resolucibn de reserva, solici
tandole que aporte la mayor informacifn gue pueda proporcio -

nar;

2.~ En el supuesto de que el denunciante, querellante u-
ofendido, no aporte mayor informacién, o si habiendola presen
tado no es suficiente para continuar el tr&mite, porque sub -
sista alguno de los sﬁpuestos arriba seﬁaladoi. girard orden-
de investigaci®n a la Pelicfa Judicial Federal y dictard el -

acuerdo de reserva fundado y motivado;_y

3.- Turnard el expediente respectivo, ‘para consultar, a-
ia Direccidn General de Averiguaciones Previas o, en su caso,

acordard con el Delegado de Circuito que corresponda.

Segundo.~ El Director General de Averiguaciones Previas,
por -sf o a trav€s de los servidores pfiblicos que para tal -

efecto designe, resolveri lo que proceda.

Cuando la reserva no sea aprcbada, el Agente del Ministe
rio Pfiblico Federal deber& continuar la averiguaci&n conforme

a las instrucciones que al efecto reciba.

Tercerc.- Si despu&s de aprobada la reserva se presenta-
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la posibilidad de continuar la averiguacidn, el Agente del =~
Ministerio Piblico Federal de actuaciones recabari el expe--

diente y seguirf el tr&mife procedente”.

Reforzando lo anterior y respecto de las atribuciones -

de la Direccifn General de Averiguaciones Previas, tenemos -

que el articulo 41 del Reglamento de la Ley Orgdnica de la

Procuradurfa General de la Repfiblica, faculta a dicha direc-

cidn, en su fraccibn V, para resolver los casos de reserva.

Por Gltimo mencionaré& que el mandar a la reserva la ave
riguacibn previa en modo alguno significa que la averigua -

cibn previa haya concluido © gue no puedan llevarse a cabo -

mas diligencias, puesto que en 