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I 

PROLOGO 

El presente trabajo de investigaci6n tiene como finali-

dad la realizaci6n de un estudio g~nerico tanto del Ministe-

rio Público Federal, como de las diferentes etapas que inte~

gran el periodo de Averiguaci6n Previa, hasta el ejercicio de 

la acci6n penal ante los Tribunales Jurisdicciona1es. 

Indudablemente que los antecedentes del Ministerio PGbl~ 

co se encuentran principalmente, en las Promotor!as y Procur~ 

durias Fiscales Españolas, en el Derecho FrancAs que contrib~ 

ye con algunas de sus características asi como la organiza--

ci6n y jerarquizaci6n de la Policta Judicial, y por Gltimo en 

el Derecho Mexicano al trav~s de sus Constituciones pero, - -

principalmente con la de 1917 a la cual se debe la organiza-

ci6n actual del Ministerio Público. 

La Instituci6n del Ministerio Público, a fin de cumplir_ 

con su cometido, que es el de representar a la sociedad ante_ 

el Organo· Jurisdiccional y velar por una equitativa impartí-~ 

ci6n de justicia, impuesto por el Estado, cuenta con diversas 

atribuciones entre las cuales se encuentra el ejercicio de la 

acci6n penal, contando con el monopolio exclusivp de ia misma. 

Dentro del Período de Averiguaci6n Previa existen di~e;

rentes etapas que deben ser agotadas por el Organo Xnvestiga-. 

dor en la investigaci6n de los delitos, dichas etapas deben -

seguir un orden cronol6gico y ordenado, de esta forma tenemos 
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que toda averiguaci6n previa debe de iniciarse por el Minist~ 

rio PGblico, mediante una denuncia o una querella que sea foE 

mulada ante el mismo, por persona digna de fé como lo establ~ 

ce el articulo 16 Constitucional. Por lo que una vez que se_ 

da inicio a la indagatoria, el Ministerio Público deberá ago

tar todas las diligencias necesarias para el esclarecimiento_ 

de los hechos, y hecho lo anterior dictar una resoluci6n que_ 

puede ser la de ejercicio de la acción penal, cuando se en--

cuentran reunidos todos los elementos para ejercitarla, no -

ejercicio de la acci6n penal, cuando de la indagatoria se de~ 

prende que no hay delito que perseguir toda vez que se ha ex

tinguido legalmente, o que los hechos en sí no son constitut~ 

vos de de1ito, reserva ministerial, cuando agotadas las ?ili

gencias necesarias, resulta que faltan datos para continuar -

con el trámite de la indagatoria, incompetencia, etc. Resolu

ciones, con las cuales provisional. o definitivamente, se da por 

terminada una averiguaci6n previa por parte del Ministerio P_!! 

blico. 

Considerando que en nuestra legislaci6n mexicana, y a n.!_ 

vel Federal existen, a criterio personal algunos errores de -

forma y de fondo, contenidos concretamente en el art1culo lA_ 

dei actual. C6digo Federal de Procedimientos Penales, errores_ 

a los cua1es hago alusi6n en el cuerpo de este trabajo seña--

· 1ando asimismo la forma en que considero debe quedar el cita

do art1culo. 
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CAPITULO PRIMERO 

EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL 

a).- ANTECEDENTES HISTORICOS. 

Para la forrnaci6n del Ministerio Público en nuestro pa!s 

intervinieron los siguientes tres elementos: 

l.- LA LEGISLACION ESPANOLA.- La cual estuvo vigente en 

nuestro pa!s hasta la expedici6n del C6digo de Procedimientos 

Penales de 1880, por lo que respecta al Fuero ComGn, y por lo 

referente al Fuero Federal, hasta 1908; ya que en este año se 

expide el primer C6digo Federal de Procedimientos Penales. 

Para asimilar la influencia de la Legislaci6n Española -

en nuestro derecho tenemos que remontarnos a los ordenamien-

tos de ·oan Juan II, emitidos en Guadalajar~, España en el año 

de 1436, y en las disposiciones de los Reyes Cat61icos emiti

das en Toledo, en el año de 1480, por medio de 1as cua1es se_ 

dispuso y confirm5, respectivamente, 1a organizaci6n de la -

Promotor!a Fiscal as! como 1a Procuradurta Fiscal, determinan 

do que 1as denuncias se hiciesen al trav~s de ~stos 6rganos -

con el objeto de que 1os delitos no quedaran sin castigo por_ 

defecto de la acusaci5n, d~ndole asimismo, e1 deber de vigi-

lancia en la ejecuci6n de 1as penas; en raz6n de1 beneficio -

que est6 representaba, no s61o para la admínistraci6n de Jus

ticia, sino también para la Corona. En efecto se dispuso 1o -· 

siguiente: "Porque los delitos no queden, ni finquen sin pena 
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ni castigo por defecto de acusador y porque el oficio de nue~ 

tro Procurador Fiscal es de gran confianza, y cuando bien se_ 

ejercita se siguen de él grandes provechos así en la ejecu--

ci6n de nuestra just~cia como en pro de nuestra Hacienda .... 11 

• ••• en nuestra Corte sean diputados dos Procuradores Fiscales 

Promotores para acusar y denunciar los maleficios". (1) 

Tanto por Don Juan II, como los Reyes CatPlicos, delimi

taron las funciones de esos Promotores al ordenar, que, para_ 

ejercer sus funciones deberían rendir en la Corte y Chancill~ 

r1as, pudiendo ausentarse, con causa justificada por breve --

tiempo y con licencia del presidente de la Chancillería, ade-

m§s se les prohibía el patrocinio en los asuntos tanto civi--

les como penales. En cuanto a su intervenci6n en los procesos 

se dispuso que, estaban obligados a proseguir las causas y -

presentar todas las probanzas y testigos que pudieran existir. 

Los Reyes Cat6licos dispusieron el 21 de junio de 1494,-

que intervinieran en las audiencias o ante los Alcaldes del -

crimen, en los casos de apelaci6n que interpusieran las mane~ 

bas de Cl~rigos y otras personas sobre la punici6n de otros -

·pecados pGblicos y de otros crímenes y delitos. Así aparece -

ei Promotor Fiscal en los Recursos de Apelaci6n de las resol~ 

cienes en procesos penales. 

(1) 11 Revista Mexicana de Justicia 84" No. l. Vol. J:I, ~nero -
Marzo 1984. Talleres Gráficos de la Naci6n. P. 14. 
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Por lo que se observa de manera concreta en 1a Ley expe-

dida por Carlos I, en Toledo, España el 4 de diciembre del --

año de 1528, las distintas funciones desempeñadas por Procur_!! 

dores y Promotores Fiscales; los primeros representantes de -

la Corona, por cuanto a los aspectos fiscales, y lo~ segundas 

como acusadores y perseguidores de delitos, adem~s a los Fis

cales les estaban encomendadas las cuestiones de C&mara y Fi!!, 

co; y a los Promotores para acusar y denunciar maleficios. De 

la citada ley, se desprenden requisitos para el inicio de to

do proceso, corno lo son la denuncia, acusaci6n o querella a -

que se refiere el articulo 16 de la Constituci6n Pol~tica de 

los Estados Unidos Mexicanos. 

En el siglo XVI, Felipe II, ordenó que en las Audiencias 

hubieran dos Fiscales; uno que asistiera a 1as causas civiles 

y otro a las criminales, pudiendo el mSs antiquo elegir 1a r!! 

ma que le pareciere y el m&s nuevo, ocupar e1 cargo que el 

m&s antiguo dejare. 

Los Fiscales estaban obligados, para e1 mejor desempeño_ 

de sus funciones, a llevar determinados libros, debi~ndose -

anotar en ellos las causas que tuviesen a su cargo y .los trá

mites que se les hubiese dado e informar de hecho y de dere-

cho en todas ellas, precisando aGn m&s que deb!an hacer valer 

los fundamentos de hecho y de der~cho pertinentes, as! comO'

las violaciones de fondo y de procedimiento causadas en 1a i~ · 

dagatoria. Adem&s estaban obligados a visitar las casas de 
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1os Oidores, para sustentar y proseguir, como para tener cue~ 

ta y raz6n de los puntos de 1os pleitos, sin conformarse con_ 

1a simple acusaci6n en el desempeño de las funciones encomen

dadas. 

En el siglo XVII Felipe III, ampli6 las funciones de los 

Promotores y Procuradores Fiscales; al respecto establece lo 

siguiente: 

a) Procuradores y Promotores Fiscales, se obligan no s6-

lo a dar cuenta por escrito semanariarnente a los Consejos, -

Tribunales, Audiencias y Chancillerías, de todos los pleitos, 

causas y negocios en que fuesen actores, sino además informar 

del estado en que se encontraban esos procesos. 

b) Se obligaban a los Promotores y Procuradores, a infoE 

mar respecto a, qué jueces tenían a su cargo tales negocios y 

qué tiempo debía transcurrir hasta su terminación. 

e) Por Gltimo deberían dar cuenta de cuales y cuantas 

causas se habían concluído. Adem~s los Promotores Fiscales no 

pod!an hacer denuncias sin comunicar que persona había denun

ciado el delito y en que consistía ~ste. 

La denuncia se tenía que hacer ante un Escribano Público 

y por escrito; debiendo el Promotor Fiscal informar a los - -

O~dores o alcaldes que conocían del mismo asunto, que el de-

nunciante hab!a llenado todos los requisitos, convirtiéndos~

en parte conjuntamente con el delator. 
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Al respecto se señala: "Los Fiscales, Promotores Fiaca-- . 

les, no pueden hacer aucasiones sin presentar a 1os jueces la 

declaración de delito hecho ante Escribano Público por un te~ 

cer denunciante, excepto si el hecho fuere notorio o si se 

procediera por requisa o por orden suprema•. (2) 

Por otra parte cabe hacer la diferencia que exist!a en-

tre delator y acusador, ya que el primero forma parte del ju~ 

cio y el segundo no; afirm~ndose tambi~n que la denuncia es 

la manifestaci6n de delitos tales como el robo entre otros, -

mientras que la delaci6n describe delitos pol!ticos cuya def~ 

nici6n es siempre muy vaga y por lo tanto pueden servir para_ 

el cumplimiento de venganzas personales. 

Funciones de los Promotores Fiscales: 

a) Denuncia de delitos 

b) Acusar a los responsables 

c) Formando parte en los procesos seguidos por Corregid~ 

res y otras justicias. 

d) Promoviendo y llevando a cabo toda clase de diligen--

cias, buscando testigos, pruebas, entre otras. 

e) Informando de hecho y de derecho. 

f) Visitando a los Oídores en sus casas 

g) En las causas graves, reunirse y acordar tanto e1 P~.2 

motor de lo penal, como el de ~o civil, sus posiciones 

(2) "Revista Mexicana de ••• " Op. Cit. p. 19 
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h) Se les prohibía el ejercicio de la profesión, en arn-

bas ·materias, penal o civil-

i> Salvo en los casos de flagrancia y pesquisa, podían -

ejercitar su acci6n sin que constara la denuncia del delator_ 

por escrito y hecho ante Escribano Público. 

j) Ante las justicias ordinarias, sólo en los casos del_ 

procedimiento de oficio, los Promotores Fiscales podian ser -

nombrados para proseguirlos. 

En e1 siqlo XVI, Don Juan de Mendoza, primer Virrey de -

la Nueva España, dict6 las disposiciones especia1es para la -

administraci6n de justicia, las cuales fueron impresas en - -
nuestro pala en el afio de 1548, su contenido por lo que res-

pecta al fiscal es el siguiente: 

"El Procurador Fiscal, tiene la voz y el p1eito 

de las causas concernientes a la ejecución de la 

justicia de que se apelare de los Corre~idores o de 

otros jueces; que no acuse sin que proceda delator, 

salvo en hecho notorio o cuando fuere hecha pesqui

sa: que no ayuden contra el derecho del Fisco ni -

contra el Rey de manera alguna, so pena de perdi--

miento de oficio y mitad de los bienes para ia Cám~. 

ra; ·que salga a los pecados públicos y a la defensa 

de la jurisdicci6n real y sobre ~sto haga todas las 
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diligencias necesarias". ( 3} 

Las disposiciones de la Nueva y la Novísima recopilaci6n 

con respecto a las funciones de los Procuradores y Promotores 

Fiscales, son complemento de éstas, las disposiciones canten_! 

·das en el Cedulario de Encinas y en lo que en el siglo XVII, 

·aisponen las Leyes de Indias. 

Se debe hacer notar que en materia Procesal Federal los_ 

funcionarios de mayor jerarquía, dependientes de las distin-

tas Secretarías de Estado (entre ellas Hacienda), ejercen fuE_ 

cienes auxiliares del Ministerio Público, en los términos a -

que_se refiere la Ley de la Procuraduría General de la Repú-

blica, cuyo origen lo encontrarnos en la ley 46, en su artícu

lo 49, fracci6n IV, que, al respecto indica: "Si al Fiscal -

del Consejo se le ofreciera tener necesidad de hacer proban--

zas y otras diligencias en las Indias, mandamos que los fact,2_ 

res de nuestra Real Hacienda donde no hubi€remos proveído de_ 

Fiscales, entiendan en esto con todo cuidado y diligencia, y 

env~en respuesta de lo que se obrare en los negocios sobre -

que el Fiscal las escribiere y en no pegan excusa, ni dila--

ci6n, que as! conviene a nuestro Real Servicio". 

Al Procurador Fiscal le correspondian las Areas netamen-

(3) "Ordenanzas y Compilaciones de Leves". Por el Ilustre Don 
Antonio de Mendoza, Virrey y Gobernador de la Nueva Espa
ña. Obra impresa en M~xico por Juan Pablos en 1548, ahora 
editada en facsímil. Ediciones Cultura Hispana, Madrid --
1945, p. 58. 



te fisca1es que interesaban a la Real Corona, lo relativo a -

multas, impuestos, etc., y 1as del Promotor, referidas a los_ 

asuntos del orden penal. 

2.- LEGISLACION FRANCESA.- A través de su C6di90 de Ins-

trucción Criminal, influye en: 

ciaL. 

aJ.- La característica de unidad del Ministerio Público. 

b).- La irrecusabilidad del Procurador y sus Agentes, y 

e).- La organizaci6n y jerarquización de la Policía Judi 

3.- LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917.- Por lo que se do

t6 la titularidad del ejercicio de la acci6n penal en forma -

exclusiva a1 Representante Social, y convirtiéndose la fun--

c~6n de la Polic1a Judicial, en medio preparatorio del ejercl 

cío de la acci6n antes señalada. 

Para entender con claridad el funcionamiento del Minist~ 

rio PGblico y de la Policra Judicial antes y después de ia -

Constituci6n Politica de la RepGblica del 5 de febrero de 

1917, es necesario que analicemos como estaba integrada u or

ganizada la Instituci6n del Ministerio Público en los C6digos 

de 1880 y 1894: 

El medio empleado para iniciar el procedimiento penal, -

eran la denuncia o la querella. La pesquisa general y la del~ 

ci6n secreta que fueron de uso frecuente en el país, quedaron 

prohibidas. En 1a nueva codificaci6n se adopt6 la teoría Fran 
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cesa y se estableció que en los delitos perseguib1es de ofi-

cio, el Ministerio PGblico, sin pérdida de tiempo, requeri

ría la intervenci6n del Juez penal competente del ramo para -

que inicie el procedimiento. Excepciona1mente el Ministerio -

PGblico, estaba facultado para mandar aprehender al responsa7 

ble y para asegurar los instrumentos, huellas o efectos del -

delito, debié~do dar parte inmediata al Juez competente, en -

los casos en que hubiese peligro de que mientras se presenta_ 

al Juez, el inculpado se fugue y se destruyan o desaparezcan_ 

los vestigios del delito. El Ministerio Ptiblico desempeñaba -

las funciones de acción y de requerimiento, interven!a como -

miembro de la Polic!a Judicial en la investigaci6n de los de

litos hasta ciertos límites. Al Ministerio Pfiblico le corres-

pondia perseguir y acusar ante los tribunales a los responsa-

bles de los delitos y vigi1ar por la ejecuc~6n puntual de las 

sentencias; no ten~a la funci6n investigadora por ser ~sta de 

la incumbencia de la Policía Judicial; e1 Jefe de la Policia_ 

Judicial lo era el Juez de instrucci6n y la ley establecia -

que debia 1ntervenir desde la iniciaci6n del procedimiento. -

El Ministerio PGblico s6lo tenia funciones investigadoras ca-

mo ya se mencion6 en los casos de notoria urgencia, con la --

consigna de dar parte inmediata al Juez. El Juez podía ini---

ciar de oficio el procedimiento sin esperar a que lo ~equiera 

el Ministerio PGblico, que en todo caso deber~a ser citadof 

pero sin su presencia la autoridad judicial podia practicar 

y recabar todas las diligencias que fueran necesarias para e1 
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esclarecimiento de la verdad. Por lo que hace al ofendido, en 

delitos perseguibles de oficio, podía desistirse de la acci6n 

intentada, sin que ésto impidiese al Ministerio PGblico que -

continuase el ejercicio de la acci6n. No as! en los delitos -

perseguibles a petici6n de parte ofendida {por querella) en -

los que el perd6n del ofendido extinguía la responsabilidad -

penal y el Ministerio PGblico no podía pretender que continu~ 

se el procedimiento, excepto que ya se hubiesen formulado cog 

clusiones, en donde el desistimiento del ofendido s6lo produ

cía el efecto de extinguir la acci6n sobre responsabilidad e! 

vil, con excepci6n del delito de adulterio en que se extin--

qu!an ambas acciones. 

El 23 de mayo de 1894, se promulg6 el segundo C6digo de_ 

Procedimientos Penales, para el Distrito y Territorios de ·la_ 

Federaci6n, este C6digo conservó la estructura del de 1880, -

con la salvedad de que se iban corrigiendo los vicios advert! 

dos en la pr4ctica y con la tendencia a mejorar la Institu--

ci6n del Ministerio PGblico y a reconocerle autonomía e in--

fluencia propias en el proceso "penal. 

El Congreso de la Uni6n vota el decreto de 22 de Mayo de 

1900, que reforma los artículos 91 y. 96 de la Constituci6n P.Q. 

l!tica de la República de 1837, y suprime los Fiscales de los 

tribunales Federales, que siguieron funcionando en los Esta-

dos de la Reptiblica, hasta después de la Constitución de 1918. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación, que queda integra-
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da por quince Ministros y es aqu! donde se crea e1 Ministerio 

PQbliCo de la Federación, como una Instituci6n·independizada_ 

de los tribunales pero sujeta al Poder Ejecutivo. La Ley Org~ 

nica del Ministerio PGblico Federal y su reglamentaci6n, de -

fecha 16 de diciembre de 1908, establece que el Ministerio P.!\ 

blico Federal es una Instituci6n encargada de auxiliar la Ad-

ministraci6n de justicia en el orden federal de procurar la -

persecuci6n, investigaci6n y represi6n de los delitos de com

petencia federal y defender los intereses de la Federaci6n, -

ante la.Suprema Corte de Justicia, Tribunales de Circuito y -

Juzgados de Distrito, dependiendo sus funciones del Poder Ej~ 

cu~ivo, por conducto de la Secretaria de Justicia. 

A partir de la ley de 1908 se expedieron varias leyes 

reglamentarias del Ministerio PGblico Federal, en los años de 

1919, 1934, 1941, 1955, 1974, 1983 y 1984 enº esta Gltima, 

siendo ProCurador General de la RepGblica, el Doctor Sergio -

Garcia Rarnirez, habiendo mejorado en cada una de estas leyes-

el criteri~ para una mejor impartici6n de justicia. 

Por otro lado la definiciOn que de Ministerio P6blico en 

forma gen~rica nos da el Licenciado Guillermo Coltn S&nchez -

es la siguiente: "El Ministerio Ptiblico es una Instituci6n d.!:_ 

pendiente del Estado (Poder Ejecutivo) que actfia en represen

taci6n del interés social en el ejercicio de la acci6n pena·1.:... 

y la tutela social, en todos aquellos ca~os que le asignan 
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1as 1eyes". (4) 

Por lo tanto si el Ministerio PGblico Federal es e1 re-

presentante de la Federación, tomando en consideraci6n la a~ 

terior definici6n, podemos definirlo de la siguiente manera: 

"E1 Ministerio Pdblico Federai, es una Institución dependie~ 

te del Estado (Poder Ejecutivo) que actQa en representación

de los intereses de la Federaci6n en el ejercicio de la ac -

ci6n penal, en todos aquellos casos que le asignen las leyes" 

b).- ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA INSTITUCION 

Sobre la forma en que se encuentra organizada la Insti-

tuci5n del Ministerio Público Federal, es necesario mencio -

nar que el Reglamento de la Ley Org~nica de la Procuradur!a

Genera1 de la RepGblica, desde su decreto hasta la fecha ha

sufrido diversas reformas y la Gltima de éstas fue la publi

cada en e1 Diario Oficiai de la Federaci6n, en fecha 26 de -

diciembre de 1988: quedando organizada ia·ínstitucíón de la-

siguiente manera: 

l. "Procurador General de la República" 

2. Subprocuradur!a Jur!dica y de Programas Socia1es· 

3. Subprocuradurta de Procedimientos Penales 

4. Subprocuraduria de Investi9aci6n y lucha contra el -

Narcotr~fico. 

(4) Col1n S~nchez,Gui1lermo. ºDerecho Mexicano de Procedimien 
tos Penales". Edit. PorrGa, S.A. Sa. Edic. 1984 pp. 86 
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S. Oficialía Mayor 

6. Contraloria Interna 

7. Unidad de Comunicaci6n Socia1 

B. Direcci6n General de Delegaciones 

9. Direcci6n General Jur!dica 

10. Direcci6n General de Amparo 

11. Direcci6n General de Participaci6n Social y Orienta

ci6n Legal 

12. Direcci6n General de Averiguaciones Previas que com

prenden la Direcci6n de Averiguaciones Previas del -

Area Metropolitana y la Direcci6n de Averiguaciones

Previas del Area For§nea. 

13. Direcci6n General de 'control de Procesos 

14. Direcci6n General de Servicios Periciales 

15. Direcci6n General de la Policia Judicial Federal 

16. Direcci6n General de Procedimientos Pe~ales en deli-

tos relacionados con Estupefacientes y Psicotr6picos. 

17. Direcci6n General de Relaciones internacionales. 

18. Dire~ci6n General de la Campaña contra 1a Producci6n 

de Narc6ticos. 

19. Direcci6n General de Recursos Humanos y Financieros. 

20. Direcci6n General de Recursos Materiales. 

21. Direcci6n General de Servicios Aére0s". (5) 

(

0

5) "Reglamento de la Ley Org:inica de la Procuradur1a General 
de la RepGblica"., Publicado en el Diario Oficial de la -
Federaci6n en fecha 26 de diciembre de 1988. p.· 7 y 8 
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Lo anterior constituye de manera general y m~s importa12 

te, de como se encuentra organizada la Procuraduría General

de la Rep6blica, por lo que a continuación enunciaremos las

~unciones de cada una de las partes que integran a dicha In.§_ 

tituci6n. 

Segfin el articulo lOo. del Reglamento de la Ley Org§ni

ca de la Procuradurta General de la República: ºEl Procura-

dor General de la República preside al Ministerio Público, y 

tiene las atribuciones que le confiere la Cosntitución Polí

tica de los Estados Unidos Mexicanos, La Ley Org~nica de la

Procuradurta General de la República, las Leyes y Tratados y 

demAs disposiciones que emanen de la Constituci6n. 

Corresponde originalmente al Procurador la representa -

ci6n1 tramite y resoluci6n de los asuntos que competen a la

Procuraduria General de la RepGb1ica. Para. el buen despacho

de aquA1los se estar& a lo señalado en este reglamento. Sa1-

vo lo previsto en el artículo siguiente, e1 Procurador podrS 

delegar sus facultades en servidores pGblicos subalternos, -

mediante disposiciones de car§cter general o particular, sin 

perder por ello la posibilidad de ejercicio directo. Podr& -

ademAs, fijar atribuciones a los Subprocuradores, Oficial M!!, 

yor y demas funcionarios de la instituci6n, y variar sus 

4reas y competencias de funcionamiento en la medida que lo -

requiera el buen servicio". 

Art!cu1o Ii.- En los t~rminos del art~culo 102 Constitu-
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ciona1, 10 de la Ley Or9Anica de la Procuradurta Genera1 de

la República, y de las dem&s disposiciones aplicables, son -

atribuciones no delegables del Procurador: 

I.- Determinar las directrices generales para el buen -

despacho de las funciones a cargo de la dePendencia, as! co-. 

mo las correspondientes a las entidades sujetas a la coordi

nación de la Procuradurta; 

II.- Proponer al presidente de la Repdblica las reformas 

normativas necesarias para la exacta observancia de la Cons

ti tuci6n, y sugerir por los conductos pertinentes la reforma 

de normas locales, para el mismo fin; 

I1I~- Proponer al Presidente de la Repfib1ica las diversas 

medidas que convengan para el mejoramiento de la procuración 

y de la impartici6n de la justicia, y los p~ogramas y accio

nes correspondientes a ~sta; 

IV.- Promover, en su caso, el conocimiento por parte de

la Suprern? Corte de Justicia de los asuntos que 6sta deba r~ 

solver conforme a la ley Org~nica del Poder Judicial de la -

. Federaci6n: 

v.- Disponer la intervención del Min~sterio Pablico co

mo coadyuvante en los negocios en que sean parte o que ten 

gan inter~s jur!dico 1as entidades de 1a Administración PO -· 

bliqa Federa1, seqQn 1o dispuesto en la Ley Org~nica de 1a 

Procuraduria General de la Rep6blica; 
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VI.- Intervenir en 1as controversias que se susciten e~ 

tre dos o m!s Estados de la Uni6n, entre un Estado y la Fed~ 

raci6n, o entre los Poderes de un mismo Estado; 

VII.- Emitir su consejo Juridico al Gobierno F~deral; 

VIII.- Representar al Gobierno Federal, previo acuerdo 

del Presidente de la República, en la celebración de conve -

nios y acuerdos con Estados de la RepGblica, sobre apoyo y -

.aaesor1a reciprocas, auxilio al Ministerio.Público y a la 

Policla Judicial, y en otros asuntos que competan a la Proc~ 

radurla, con la intervenci6n que corresponda a otras autori

dades; 

IX.- Promover ante el Presidente de la República, instr~ 

mentes de alcance internacional en materia de procuraci6n de 

justicia y colaboraci6n po1icia1 o judicial sin perjuicio de 

la intervenci6n que corresponda a otras dependencias; 

X.- Informar a1 Presidente de la Repfiblica sobre 1os 

asuntos encomendados a 1a Procuradur!a y recabar y ejecutar, 

en su caso, los acuerdos que se requieran; 

XI.- Determinar 1a asignaci6n de funciones a las Delega

.cienes de Circuito; 

XII.-· Fijar las condiciones generales de trabajo de la -

Procuradur1a, tomando en cuenta la opini6n del Sindicato; 

XIII.- Aprobar el anteproyecto de presupuesto de egresos

de la Procuradur1a y de las entidades sujeta~ a la coordina-



17 

ci6n de l!sta: 

XIV.- Aprobar la or9anizaci6n y funcionamiento de las -

Unidades de la Procuraduría y del sector respectivo, y expe

dir acuerdos, circulares y manuales de organizaci6n, procedi 

mientes, y servicios al pfiblico, y, en su caso, disponer su~ 

publicaci6n: 

XV.- Fijar l.os criterios y procedimientos para el. in9r~ 

so, la adscripción, el cambio, la promoci6n y la permanencia 

en el servicio, ast como las sanciones de los servidores pfi

blicos de la Procuraduría, con arreglo a las disposiciones -

aplicables; 

XVI.- Resolver las dudas que se susciten con motivo de la 

interpretaci6n y ap1icaci6n del presente reglamento y los 

casos no previstos en éSte; y 

XVII.- Desempeñar las funciones y comisiones especiales

que el Presidente de la Rep6blica le encomiende. 

Art1Culo 12.- El Procurador determinara el superior je

r~rquico con el que acordaran los Directores Generales, Di -

rectores y dem~s servidores Pfiblicos de la Dependencia. Asi

mismo establecer~ los mecanismos de coordinaci6n y colabora

ci6n entre las diferentes ~reas para el buen despacho de los 

asuntos" (6) 

(6) Ob. Cit., pp. 10 y 11. 
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b).- Subprocuradur1a Juridica y de Programas Sociales. 

Que est.ar4 a cargo de un Subprocurador, Agente del Mi -

nisterio Pfiblico Federal y que tendr& las siguientes funcio

nes: 

I.- Auxiliar al Procurador en las funciones que le es -

t:in confer.idas; 

II.- Acordar con el Procurador los asuntos relacionados

con las Unidades que est~n bajo su responsabilidad, y las d~ 

mAs que aqu61 le encomiende: 

III.- Someter al Procurador los estudios y proyectos de -

trascendencia que se elaboren en el &rea de su responsabili

dad: 

IV.- Coordinar las actuaciones internacionales en las 

que debe intervenir la Procuradur1a; 

v.- Coordinar la participaci5n del Ministerio PGblico -

Federal en el Sistema Nacional de Protecci6n Civil, para lo

cual mantendr! comunicaci6n permanente con la Coordinaci6n -

General de Protecci6n Civil, de la Secretaria de Gobernaci6n 

en los t~rminos del Sistema Nacional correspondiente; y 

VI.- Supervisar, coordinar y regular directamente las 

funciones de las Direcciones que tiene a su. cargo. 

e).- Subprocuradurta de Procedimientos Penales. 

Igual que 1a anterior estar! a cargo de un subprocurador. 
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y tendr§ las siguientes funciones: 

I.- Auxiliar al Procurador en 1as funciones que le es -

t§n conferidas; 

II.- Acordar con el Procurador los asuntos relacionados

con las Unidades que est§n bajo su responsabilidad y las de

m§s que aqu§l le encomiende; 

III.- Autorizar los casos de no ejercicio de la Acci6n P~ 

nal; de conclusiones no acusatorias, o de conclusiones que -

no comprendan algGn delito que resulte prObado durante la 

instrucci6n, o que fueren contrarias a las constancias proc~ 

sales, o en las que no se cumpliere con los requisitos que -

establece la ley Procesal; y las consultas formuladas por el 

Ministerio Pfiblico Federal y las prevenciones que la autori

dad judicial acuerde, a prop6sito de actos GUYa consecuencia 

sea el sobreseimiento del proceso o 1a 1ibertad abso1uta de1 

inculpado, antes de que se pronuncie sentencia; 

IV.- ~upervisar, coordinar y regular directamente las 

Unidades que tiene a su cargo, dentro de 1as cuales se en--

cuentra la Direcci6n General de Averiguac.iones Previas que -

comprende: a).- La Direcci6n de Averiguaciones del Area Me -

tropolitana; y b) .- La Direcci6n de Averiguaciones del Area

For~nea .. 

La Direcci6n General de Averiguaciones Previas tiene 

las siguientes funciones: 
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I.- Coordinar y supervisar las funciones que desarro 

llen la Direcci6n de Averiguaciones Previas del Area Metrop2 

litana y la Direcci6n de Averiguaciones del Area ForSnea. 

II.- Recibir, por conducto de los Agentes del ~inisterio 

POblico Federal, las denuncias y querellas sobre hechos que

puedan constituir delitos del Fuero Federal; acreditar todas 

las actuaciones legales conducentes e integrar la Averigua -

ci6n Previa, buscando y recabando, con auxilio de la Policía 

Judicial Federal y de los Servicios Periciales, las pruebas

que tiendan a comprobar el cuerpo de los delitos que se in-

vestiguen, y las que acrediten la probable responsabilidad -

de los indiciados, para fundar, en su caso, el ejercicio de

la acci6n; 

III.- Recibir, para integraci6n de la averiguaci6n previa 

los elementos de prueba que presenten los indiciados y quie-

· nes legalmente los representan; 

rv.- Adoptar.o solicitar a la autoridad judicial, confoE 

me legalmente corresponda, las medidas precautorias; 

v.- REsolver 1os casos de reserva, incompetencia, acumB 

iaci6n de averiguaciones y los dem~s que, conforme a las le

yes aplicables, procedan durante la Averiguaci6n Previa, y -

ejecitar la acción penal; 

VI.- Turnar a la Direcci6n General de Delegaciones los -

expedientes con el respectivo proyecto de acuerdo fundado y-
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motivado, en los casos de no ejercicio de la acci6n penal. 

d).- Subprocuraduria de Investigaci6n y Lucha contra el Nar

cotr§fico. 

Que tendrá las siguientes atribuciones: 

I.- Auxiliar al Procurador en 1as funciones que le es -

t§n conferidas; 

II.- Acordar con el Procurador los asuntos re1acionados-

con las Unidades que est§n bajo su responsabilidad, y las d~ 

m&s que aqu~l le encomiende; 

III.- Trat§ndose de delitos en materia de estupefacientes 

y psicotr6picos, autorizar los casos de no ejercicio· de la -

acción penal; de conclusiones no acusatorias, o de conclusiE 

nes que no comprendan algGn delito en esta materia.que resu~ 

te probado durante la Instrucci6n, o que fu~ron ~entrarías-

a las constancias procesales, o en las que no se cumpliere -

con los requisitos que establece la ley procesal; 

IV.- Resolver las consultas formuladas por el Ministerio 

Público Federal en materia de estupefacientes y psicotr6pi -

ces y las prevenciones que la autoridad judicial acredite, -

a prop5sito de actos cuya consecuencia sea e1 sobreseimiento 

del Proceso·o la libertad absoluta del inculpado, antes que-

se pronuncie sentenciaJ 

v.- Participar en las actuaciones internacionales de 
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prevenci6n, investigaci6n, persecuci6n y enlace que en mate

ria de estupefacientes y psicotr6picos intervenga la Procur~ 

durta; 

VI.- Auxiliar al Procurador en el enlace y coordinaci6n 

con las Secretarlas de ia Defensa Nacional y Marina, ast co

~o con las diversas corporaciones policiacas e instituciones 

administrativas que participan en la lucha y combate contra

el narcotrZ.fico; 

VII.- Coordinar, previo acuerdo del Procurador, con la -

Secretaria de Relaciones Exteriores, la celebraci6n de acueE 

dos internacionales rel.acionados con el. control de estupefa

cientes y psicotr6picos, en la que deba intervenir la depen

dencia; 

VXII.- Supervisar, coordinar y regular directamente las

funciones de 1as Unidades que se encuentran a su cargo. 

e).- Oficialta Mayor. 

Está precedida por un Oficial mayor que tendr~ las si -

guieOtes atribuciones: 

7.- Proponer al Procurador las medidas necesarias para

la mejor organizaci6n y el más eficaz funcionamiento de la -

Dependencia, en el orden administrativo y de Control; 

71.- Determinar, previo acuerdo con el Procurador, los -

1ineamientos para la formulaci6n de1 proyecto de presupuesto 
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Procuraduria; 

III.- Autorizar los movimientos de persona1, las adqui

siciones y e1 ejercicio del presupuesto; 

IV.- Proponer al Procurador y hacer cumplir las normas y 

directrices relativas a selecci6n, nombramiento, contrata -~ 

ci6n, remuneraci6n, capacitaci5n, desarrollo, control. e in -

centivos del personal de la Procuradur1a, sin perjuicio de -

la directa responsabilidad que corresponde a los titulares y 

encargados de las diversas Unidades de la Procuradur1a en lo 

relativo al personal adscrito a ~atas; ••• 

•••• XIV.- Supervisar, coordinar y regular directamente -

las funciones de las unidades que tiene a su cargo. 

f) .- Contraloría Interna. 

Sus atribuciones son las siguientes: 

I.- Coordinar y supervisar las funciones que desarro 

llan las direcciones de Auditoria: y de quejas y Atenci6n .al 

Público; 

IIe- Organizar, instrumentar y coordinar el sistema int~ 

grado de control de la dependencia y de las entidades suje -

tas a su coordinaci6n con apego a las normas y lineamientos

que fijen la Procuraduria General de la Rep6blica y la Sec~ 

taria de la Contralorta General de la Federaci6n, en el 3..mb~ 

to de sus respectivas compet~ncias; 
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III.- Formular, con base en los resultados de las supeE 

visiones y auditorias que realice, las observaciones y reco

mendaciones procedentes, estableciendo su seguimiento; 

IV.- Atender las quejas y denuncias formuladas por el

p6blico o por los titulares de las diversas &reas de la Pro

curadur!a, relativas al incumplimiento de ias obligaciones-

de servidores pGblicos de la dependencia; 

v.- Turnar a la Secretarla de la Contralor!a General-

de la Federaci6n, previo informe al Procurador, los asuntos

relativos al incumplimiento de las obligaciones de los serv! 

dores pdblicos, cuando legalment~ proceda; 

VI.- Informar al Procurador respecto del sistema integr~ 

do de control, del programa anual de supervisi6n y auditoria 

y de1 sistema de quejas y denuncias, as! como opinar sobre -

los informes de evaluaci6n que le presenten los responsables 

de las Unidades de la Dependencia. 

Para tener un mejor comprendimiento de la organizaci6n

de la Procuradurta General de la RepGblica, se ha elaborado

un organigrama. 



PROaMAOOltlA 6VIDN. OC LA UP'Ulll.lCA 

ESTRUCTlaA ORGAHICA 

--
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e).- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO 

La fuente legal que da origen al Ministerio Pfiblico Fe-

deral, la vamos a encontrar principalmente en Nuestra Const! 

tuci6n Pol~tica de los Estados Unidos Mexicanos, q~ien le 

otorga el monopolio del ejercicio de la acci6n penal en nue~ 

tro caso, entre otras facultades que le otorga en sus preceE 

tos 16, 21 y 102 Constitucionales, al respecto el art~culo -

16 señala: "Nadie puede ser molestado en su persona, fami- -

lia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de man-

damiento por escrito de la autoridad competente, que funde y 

motive la causa legal del procedimiento. No podrá librarse -

ninguna orden de aprehensi6n o detenci6n, sino por la autor_i 

dad judicial sin que procedaJ denuncia, acusación o querella 

de hecho determinado que la ley castigue con pena corporal,y 

sin que est~n apoyadas aquéllas por declaraci6n, bajo protel! 

ta de persona digna de fé o por otros datos que hagan proba

b1e la responsabilidad del inculpado, hecha excepción de los 

casos de flagrante delito, en que cualquier persona puede 

aprehender ai delincuente y a sus cc5mplices poniéndolos sin

demora a disposici6n de la autoridad inmediata. Solamente en 

casos urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad 

judicial y trat~ndose de delitos que se persiguen de oficio, 

podrá la autoridad administrativa bajo su más estricta res -

ponsabilidad, decretar la detenci6n de un acusado, poniéndo

lo inmediatamente a disposicic5n de la autoridad jud;cial •. 11 
( 7) 

17) "Constitucic5n Politica de los Estados Unidos Mexicanos". 
Ed. Porrda, S.A. 77a. Edic., M~xico, 1985, p. 14 
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En relación al articulo anterior y haciendo un poco de

historia, en otras ~pocas anteriores e1 capricho del gober -

nante fue la medida de las molestias causadas a los particu

lares, sin existir motivo fundarnenta'do. 

La Constitución de 1917, con el fin de evitar el abuso~ 

del poder pfiblico, recogió y ratific6 algunas de las dispos~ 

cienes establecidas' por las anteriores como son: El Decreto

Constitucional de Apatzing§n y las Constituciones de 1824 y-

1857, agregando otras que pueden considerarse verdaderos 

triunfos de la revolución mexicana. 

Articulo 21 Constitucional.- •La imposición de las pe -

nas es propia y exclusiva de la autoridad judicial, la pera.!!_ 

cuci6n de los delitos incumbe al Ministerio Público y a 1a -

Policia Judicial, la cual estar! bajo el mando inmediato de

aquél.. •• " (8) 

De lo anterior se observa que e1 Ministerio Público ti~ 

ne el monopolio de la persecuci6n de los delitos, para lo 

cual se auxilia de la Policia Judicial Federal en este caso; 

quien realizar! las investigaciones y ejecutará las 6rdenes

de localizaci6n y presentaci6n de las personas que se rela -

cionen con los hechos que motivaron e1 inicio de 1a Averigu.!!_ 

ci.5n Previa. 

(8) Op. Cit. P. 19 
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Se puede decir que el arttculo 21 Constitucional, es la 

columna vertebral de la InstituciOn del Ministerio Püblico -

tanto Federal como del Fuero ComGn. 

Art~culo 102 Constitucional: "La ley organiza~á el Mi -

nisterio PGblico de la Federaci6n, cuyos funcionarios serán

.nombrados y removidos libremente por el Ejecutivo debiendo -

•er presididos por un Procurador General, el que deber~ te-

ner las mismas calidades requeridas para ser Ministro de la

Suprema Corte. 

Estarl a cargo del Ministerio PGblico de la Federación, 

la peraecuci6n ante los tribunales de todos los delitos de -

Orden Federal, y, por lo mismo, a ~l le corresponder& solio! 

tar las 6rdenes de aprehensi6n contra los responsables y bu~ 

car las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos, -

hacer que loa juicios se sigan con toda regularidad para que 

1a administraci6n de justicia sea pronta y expedita, pedir -

.1a aplicaci6n de las penas, e intervenir en todos los nego -

cios que la misma ley determinare. 

El Procurador General de la RepGblica intervendrá pers~ 

nalmente en todos los negocios en que la Federación fuere 

parte y en· los casos de los Ministros, Diplorn~ticos y C6nsu-

1es Generales y en aqu~llOs que se suscitare entre dos o m~s 

Estados de la Uni6n, entre un Estado y la Federación, o en -

tre los poderes de un mismo Estado. En los dem~s casos en 

que deba intervenir el Mi"nisterio Público de la Federaci6n,-
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el Procurador General podr~ intervenir por s1 o por medio de 

alguno de sus gentes. 

El Procurador General de la Repfiblica ser5 el Consejero 

Jur1dico del Gobierno, y tanto ~l como sus agentes se somet~ 

r§n estrictamente a las disposiciones de la ley, siendo res-. 

pensables de toda falta u omisi6n o violaci6n en que incurra 

con motivo de sus funciones". (9) 

El articulo anterior a criterio personal es uno de los

m~s importantes para el trabajo que nos ocupa, ya que es ~s

te el que le da la federalidad al Ministerio Pdblico. Este -

articulo Constitucional no fué motivo de polémicas al ser 

presentado su proyecto por parte de Don Venustiano Carranza, 

en la Ciudad de Quer~taro el d!a lo. de diciembre de 19161 -

resultando el dictámen aprobado y conservando !ntegralmente

el texto del proyecto de Carranza y, en ia 54a. Sesi6n ordi

naria, fu~ aprobada sin discusi6n y por unanimidad de 150 v2 

tos. 

El t·exto del articulo que estoy estudiando, desde su 

aparici6n hasta el momento ha sufrido camb~os tanto de forma 

como de fondo; por lo que respecta al ditimo dir~ que al in_! 

cio el Legislador habl6 del reo, al solicitar el Ministerio

PGblico Federal la orden de aprehensi6n para el mismo1 ahora 

(9) "Revista Mexicana de ••• Op. Cit., p. 59 
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a ese personaj'e se le denomina "inculpado", en virtud de que 

el sujeto activo del delito desde la averiguaci6n previa, 

hasta 1a ejecutorizaci6n de la sentencia cambia su denomina

ci6n procesal. 

• ••• Por lo tanto me parece correcto llamarle indiciado

durante la averiguaci6n previa, por que tal nombre deriva de 

•indicio• (dedo que señala), y como existen "indicios" de 

que cometi6 el delito, ser~ objeto de tal averiguaci6n. 

Concluido ese periodo y habiéndose ejercitado la acci6n 

pena1, al avocarse el juez al conocimiento de los hechos, 

es decir, a partir del auto de radicaci6n, adquiere el nom -

bre del procesado. 

Posteriormente, cuando el Ministerio Público ha formul~ 

do conclusiones acusatorias, recibir~ el nombre de acusado -

hasta que se dicte sentencia, cuando ~sta se ha pronunciado, 

adquiere e1 car§.cter de sentenciado; y finalmente cuando la

reso1uci6n judicia1 mencionada cause estado, se llamar~ 

reo•. (10) 

El texto actual del multicitado art~culo es el siguien-

te: 

Articulo 102 Constitucional.- "La l.ey organizar§. al Mi

nisterio Público de la Federaci6n, cuyos funcionarios ser§.n-

(10) Colín SAnchez ••• Op. Cit. P. 170-171 
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nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la 

ley respectiva, debiendo estar presididos por un Procurador

General, el que deber~ tener la mismas calidades requeridas-

para ser Ministro de la Suprema Corte de J~sticia. 

Incumbe al Ministerio PGblico de la Féderaci6n, la per-~ 

secuci6n, ante los tribunal.es·, de todos los delitos del or -

den federal; y, por lo mismo a él le corresponder4 solicitar 

las 6rdenes de aprehensi6n contra los inculpados; buscar y -

presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de 

~stos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad,

para que la administraci6n de justicia sea pronta y expedí -

ta; pedir la aplicaci6n de las penas, e intervenir en todos-

los negocios que la 1ey determine. 

El Procurador General de la Rep(ib1ica intervendr!, per-

SC?nalmente, en las controversias que se sus~iten·entre dos o 

rn~s Estados de la Uni6n, entre un Estado y 1a Federaci6n, y-

entre los Poderes de un mismo Estado. 

En tOdos 1os negocios en que la Federaci6n fuese parte, 

en 1os casos de los Diplom!ticos y en 1os dem~s en que deba

intervenir el Ministerio Pfiblico de 1a Federaci6n, e1 Procu

rador General l.o har! por s1 o por medio de:sus Agentes. 

El Procurador General de 1a Rep6b1ica, serA el Conseje

ro Juridico del. Gobierno .. Tanto él como ·sus Agentes ser!n 

responsables de toda falta, omisi6n o vio1aci6n a la ley, en 
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que incurra con motivo de sus funciones". (11) 

Como lo manifest~ anteriormente dicho precepto da los -

cimientos del Ministerio Pfiblico Federal, como organismo en-

. cargado de ejercer la acci6n persecutoria ante los.tribuna -

les, de todos los delitos de orden Federal, correspondiéndo

le investigarlos, buscando pruebas y solicitar las 6rdenes -

de aprehensi6n que, si proceden lo ordenar~ el juez de Dis -

trito, a quien se le hayan consignado los hechos, asimismo -

velar porque la adrninistraci6n de justicia sea pronta y exp~ 

dita. 

Otros articulas que tambi6n constituyen el fundamento -

legal del Ministerio Pfiblico, son: el 73 y 107 fracci6n XV,

de los cuales hablaré a continuaci6n: 

Al iniciarse el debate en el Congreso Constituc~onalis

ta de 1917¡ sobre la forma que deberia quedar el texto del -

articulo 73, surgi6 el proyecto de Constituci6n de Don Venu~ 

tiano Carranza, fechado en la Ciudad de Quer~taro el dia lo. 

de diciembre de 1916, en lo relativo a la organización del -

Ministerio Pfiblico en el Distrito Federal y en los territo -

rios¡ quedando de la siguiente forma: 

Articulo 73.- "El Congreso tiene facultad: 

111) "Constituci6n Pol!tica ••• " Op. Cit. p. 80 
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VI.- Para legislar en todo lo relativo al Distritro Fe-

deral y territorio, debiendo someterse a las bases siguien -

tes: 

Sa.- El Ministerio Público en el Distrito Federal y en-

los territorios, estar4 a cargo de un Procurador General, 

que residirá en la Ciudad de México, y del nWnero de agentes 

que determine la ley, dependiendo dicho funcionario directa

mente del Presidente de la RepGblica, el que lo nombrará y -

removerá libremente". (12) 

Por otro lado siendo el Ministerio PQblico Federal una-

Instituci6n dependiente del Poder Ejecutivo, no representa -

ninguna dificultad la admisi6n del sistema que propone el 

inciso V de la fraci6n VI del art!culo 73. Lo mismo se pue

de decir del artículo 102, que organiza al Ministerio Pfibli

co Federal, estableci~ndose como novedad el principio legal

de que el Procurador General de la Repfiblica ser4 el consej~ 

ro Jurtdico del Gobierno de la Naci6n, lo que obedece al pr~ 

yecto de. suprimir la Secretar!a de Justicia, misma que ten!a 

la funci6n de asesorar jurtdicamente a1 ejecutivo. 

Actualmente el texto de la base Sa., contenida en la 

fracci6n VI del articulo 73, se encuentra de la siguiente 

forma: 

(12) Tomada textualmente de "Derechos del Pueblo Mexicano. -
M~xico a través de sus Constituciones. Tomo VI. Ed. rea· 
lizada por la XLVI Legislatura de 1a C4mara de Diputa ~ 
dos 1967. Talleres Gr4ficos de la Naci6n. P4g. 65 
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Articulo 73.- "E1 Congreso tiene facultad: 

VI.- Para legislar en todo lo relativo al Distrito Fed~ 

ral someti~ndose a las bases siguientes: 

Sa.- El Ministerio PGblico en el Distrito Federal, est~ 

rA a cargo'de un Procurador General, que residir§ en la Ciu-

dad de México, y el número de agentes que determine la ley,-

dependiendo dicho funcionario directamente del Presidente de 

la Repdblica, quien lo nombrar! y remover~ libremente''.(13) 

Por dltimo tenemos el art!culo 107 fracci6n XV que mani 

fiesta lo siguiente: 

Articulo 107.- "Todas las controversias de que habla 

el articulo 103, se sujetarán a los procedimientos y formas

~del orden jurtdico que determine la ley, de acuerdo con las-

bases siguientes: 

XV.- El Procurador General de la República o el Agente

del Ministerio Público Federal que al efecto designare ser~-

'Parte en todos los juicios de amparo; pero podrán abstenerse 

de intervenir en dichos juicios, cuando el caso de que se 

trate, carezca, a su juicio de inter~s pGblicq"~ (14) 

Precisamente el Ministerio Público Federal, se encuen -

tra adscrito a un Juzgado de Distrito, a quien se le deber&-

(13) "Constituci6n Polttica ••• Op. Cit. p. 82 
(14) Op. Cit. P. 82 
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solicitar su intervenci6n cuando el caso asi lo amerite. 

D).- LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA 

Como su nombre lo indica, la Ley Org4nica d~ la Procur~ 

duría General de la RepGblica, es la que.organiza a la Inst! 

tuci5n del Ministerio PGblico Federal, esta ley fue promulg~ 

da por el Presidente Constitucional, Licenciado, Miguel de -

la Madrid Hurtado, quien promovi6 ante el Congreso de la 

Uni6n este nuevo ordenamiento. Dicha ley fu6 publicada en el 

Diario Oficial de la Federaci6n el 12 de diciembre de 1983,

y fue reformada por decreto de fecha 27 de diciembre de 1985 

misma que en sus capitulas I, II y III, se refiere a las 

atribuciones, organizaci6n y disposiciones generales de la -

Instituci6n. 

Articulo lo. "La Procuradurta Genera1·de la Repfib1ica -

es la dependencia del Poder ejecutivo Federal en la que se -

integra la Instituci6n del Ministerio P6b1ico Federal y sus-

6rganos auxiliares directos, para el despacho de los asuntos 

que aqu~lla y a su titular, en su caso, atribuyen los art1cE 

los 21 y 102 de la Cosntituci6n Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos, el presente ordenamiento y las disposiciones-

legales aplicables". (15) 

(15) "Ley Org~nica de la Procuradurta General de 1a Rep6.b1i
ca". Ed. Ediciones Andrade, S.A. 3ra. Ed. Mdxico, 1972. 
P. 345 
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Este precepto nos da un panorama del Origen del Repre -

sentante Social Federal, ast como de sus fundamentos Consti

tucionales que le permiten su existencia y de sus 6rganos ª.!:!. 

xiliar.es directos, mismos que se encuentran adscritos a la -

dependencia que ~ste representa. El conjunto abarca a la Po-

1icta Judicial Federal, por una parte, y a los Servicios Pe

riciales, por la otra; por otro lado existen los órganos au

xiliares indirectos, ~stos actfian sin subordinación adminis

trativa a la Procuraduria. 

La misma ley como luego el Reglamento Interno, dispone

acerca de. la incorporaci6n en el servicio y la organizaci6n

del mando. Ambos temas han merecido constante atención. Se -

trata de asuntos verdaderamente determinantes para la buena

marcha de la procuraci6n Federal de Justicia. Uno se vincula 

con la insoslayable profesiona~izaci6n policial, principio-

de cuya debida aplicaci6n depende, en apreciable medida, el~ 

buen despacho de las atribuciones de la Dependencia, y por -

ende, su eficiencia y responsabilidad. 

De esta manera se expresa el porqué de la existencia 

coristitucional del Agente del Ministerio PG.blico Federal. 

Articulo 2o.- "La Instituci6n del Ministerio Público 

Federal, presidida por el Procurador General de la República, 

y ~ste perosnalmente, en los t~rminos del articulo 102 Cons

titucional, tendr!n las siguientes atribuciones que ejerce -

rAn conforme a 1o establecido en el articulo 10 de esta Ley: 
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I.- Vigilar la obs~rvancia de 1os principios de consti

tucionalidad y legalidad en el limbito de su competencia, sin 

perjuicio de las atribuciones que legalmente correspondan a

otras autoridades jurisdiccionales o administrativas; 

v.- Perseguir los delitos del orden Federal; 

•.• "(16) 

Con lo anterior se observan las atribuciones otorgadas

al funcionario en cita, siendo ~stas 1as que m§s se relacio

nan con el tema de investigaci6n en que se trabaja. 

Continuando con el desarrollo de los preceptos que esta 

blece la ley Org~nica en estudio, es preciso manifestar, pr! 

mero, la facultad que tiene el Ministerio Pfiblico Federal p~ 

ra la persecuci6n de los delitos de su competencia; corno lo

preve~ el siguiente: 

Art!culo 7o. "La persecuci6n de 1os delitos del orden -

federal comprende: 

I.- En la Averiguaci6n Previa, la recepci6n de denun 

cias y querellas, conforme a lo dispuesto en el articulo 16-

Constitucional, y la pr~ctica de todos los actos conducentes 

a la comprobaci6n del cuerpo del delito y a la acreditaci6n 

de la probable responsabilidad de1 indiciado, como elemento~ 

que fundan el ejercicio de la acci6n penal as! como la pro -

tecci6n al ofendido por el delito en los t~rmin·os legales 

aplicables. El Ministerio PGblico solicitar& a la autoridad 
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jurisdiccional, las medidas precautorias de arraigo o de as~ 

guramiento patrimonial que resulten indispensables para los

fines de la averi.guaci6n previa, y en su caso y oportunidad, 

para el debido desarrollo del proceso. Al ejercitar la acción 

el Ministerio PGblico formular¿!¡ a la autoridad juri
0

sdiccio -

nal los pedimentos que legalmente correspondan. 

Cuando el Ministerio PGblico Federal tenga conocimiento, 

por s! o por conducto de sus auxiliares de la probable comí -

si6n de un delito cuya persecución dependa de querella o de -

cualquier otro acto equivalente, que deba formular alguna au

toridad, lo comunicarS, por escrito y de inmediato a la auto-

ridad legitimada para presentar la querella o cumplir el re -

quisito equivaleñte, a fin de que resuelvan con el debido co

nocimiento de los hechos, lo que a sus facultades o atribuciQ 

nes corresponda. Las autoridades harán saber por escrito al -

Ministerio PGb1ico Federal la determinaci6n que adopten. En -

caso de que, conforme a lo que autoriza el artículo 16 consti 

tucional, el Ministerio PGblico Federal o sus auxiliares ten-

qan detenidos a su disposici6n, as1 lo harán saber a las aut2 

ridades legitimadas para formular la querella o cumplir el --

requisito equivalente y ~stas deber~n comunicar por escrito -

la determinaci6n que adopten, en el lapso de veinticuatro ho-

ras. 

II.-Ante los 6rganos jurisdiccionales, conforme a la cofil 

petencia de ~stos, la intervenci6n como actor en las causas -
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que se sigan ante 1os tribunales, so1icitando las Ordenes de 

aprehensi6n, de comparecencia o de cateo, as~ como los exho~ 

tos y las medidas precautorias procedentes, proponiendo 1as

pruebas conducentes al esclarecimiento de la conducta o de -

los hechos y de la responsabilidad del inculpado, planteando 

las excluyentes de responsabilidad penal o las causas de ex

tinci6n de la pretensi6n punitiva de que tenga conocimiento, 

formulando conclusiones, exigiendo la reparaci6n patrimonial

que corresponda al ofendido, solicitando la aplicaci6n de 

las penas y medidas que procedan, e interponiendo los recur

sos ordinarios que resulten, pertinentes, y 

···" (17) 

Realizando un breve an~lisis de lo expuesto, el inicio

de las actividades del Representante Social Federal, es a1 -

present~rsele alguna denuncia o querella po~ hechos realiza

dos en contra de los intereses de la Federaci6n o bien cuan-

do ~ste se convierte en sujeto activo del ilicito por actos

rea1izadop por alguno de sus representantes en el desempeño

de sus funciones; debiendo cubrir todos los requisitos exig! 

dos por el articulo 16 constitucional, para poder ejercitar-

la acci6n penal, en caso contrario podr4 resolver el no eje~ 

cicio de la acci6n. 

En el capitulo XI de la Ley en estudio, que trata sobre 

(17) Op. Cit. P. 350 
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1as bases de organización de la Procuraduría General de la -

Rep6blica; demostrando que el mando de la Institución la ti~ 

ne el Procurador, por raz6n al carácter jerárquico y funcio

nal que incluye el artículo 21 de la Constitución, y con los 

programas, además de los mandamientos de desconcentración en 

el ejercicio de atribuciones y en la asunción de responsabi

lidades. Esta desconcentraci6n atiende al logro de una m&s -

pronta y expedita procuraci6n de justicia; corno lo señala el 

siguiente: 

Art!culo 120.- "La Procuraduria General de la República 

estar4 presidida por el Procurador, Jefe de la Institución -

del Ministerio PGblico y de sus órganos auxiliares directos

conforme a lo señalado en el articulo 102 de la Constituci6n 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Procuraduría 

contara con servicios pfiblicos sustitutos del Procurador en

el orden que fije el Reglamento y con los 6rganos y unidades 

t~cnicas y administrativas centrales y desconcentradas, nec~ 

sarios para el despacho de los asuntos que los artículos 20. 

al IOo. de esta Ley ponen a cargo de la dependencia, en el 

ntimero y con la competencia que determine el Reglamento. 

El Ejecutivo determinar~ las entidades que deban quedar 

sujetas a la Coordinaci6n de la Procuradurta General de la -

·Repfiblica•. (18) 

(18) "Ley Org4nica de la •••• " Op. Cit. p. 15 
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e) .- COMENTARIOS DEL AUTOR 

Es indudable que la impartici6n de justicia en nuestro

pa!s, desde la conquista de M€xico, hasta nuestros d!as, se

encuentra influenciada por el derecho español, abarcando va

rias ramas de nuestro derecho entre las cuales se encuentra-· 

el penal. Por lo que puedo decir que el actual Ministerio P..Q. 

hlico, encuentra sus"or!genes· en las Promotor!as Fiscales E;! 

pañolas, que nacen en Guadalajara España en 1436 y en 1480 -

respectivamente, haciendo un breve an~lisis de las mismas en 
centramos que, a las Promotor!as Fiscales les correspond!a-

conocer de las denuncias ya que ~stas se hac!an al trav~s de 

las mismas para que los delitos no quedaran sin castigo, pa

ra realizar la denuncia de un ilícito se debtan de cumplir 

ciertas formalidades, como son, que deb!an formularse por 

escrito y ante escribano pGblico debiendo e1 Promotor Fiscal 

informar a los Oidores o Alcaldes que tambi~n conoc!an del -

mismo asunto, que el denunciante o querellante habta llenado 

todbs los requisitos para hacer la denuncia, as! tambi~n no

se podían· hacer acusaciones sin presentar a los jueces la 

declaraci6n del delito con las formalidades antes referidas, 

excepto si el hecho fuere notorio o si hubiese orden supe -

rior de que se iniciara la denuncia. 

Como se puede observar, de lo anterior se desprende que 

ya existían determinados requisitos (que ahora 11amamos de -

procedibilidad) para que se persiguiera un determinado i1!c! 
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to_ y se castigara al culpable. Es aqut donde cabe hacer un -

comentario respecto de los juicios que se les seguian a las

personas; no obstante que exist1an las formalidades mencion~ 

das, los encargados de la imparti.ci6n de justicia, desviaban 

casi siempre la misma a venganzas intereses personales o po-

1~ ticos, de tal forma que si a un determinado personaje se -

le querta perjudicar, s6lo bastaba con que se le acusara de

practicar la hechicer1a, para que de inmediato se procediera 

a su detenci6n, se le siguiera un proceso que casi siempre -

terminaba con la sentencia de que fuera quemado en la hogue

ra por el tribunal de la Santa Inquisici6n. 

Siguiendo con·el an§lisis de las Promotortas Fiscales,

ª Astas tambiAn les estaba encomendada 1a vigilancia de la -

ejecuci6n de las penas, funci~n que Oesde luego, nuestro Mi

nisteri"o PG.blico desempeña .. Por último a los Promotores Fis

cales se les prohib1a el ejercicio de su profesi6n tanto en

materia civil· como penal, lo que se asemeja a la restricci6n 

Actual con que cuenta el Ministerio Pfiblico Federal .. 

Por lo que hace a la aportaci6n que hace la legislaci6n 

francesa, a .la Instituci6n del Ministerio Público en nuestro 

pata, claramente se observa que es en las caracteristicas 

actuales con que cuenta el mismo asi como ·en la Organizaci6n 

y. Jerarquizaci6n de la Pol.ic1a Judicial. 

Por Ultimo nuestra Constituci6n mexicana de 1917, dota

al Ministerio Pdblico de la titularidad exclusiva del ejerc! 
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C6digos de ~rocedimientos Penales de .1880 y 1894, e1 Minist~ 

rio Público s61o tenia funciones investig~torias como miem 

bro de la Policia Judicial, siendo el jefe de 1a misma e1 

Juez de conocimiento, quien adem§s pod1a iniciar el procedi

miento de oficio sin esperar a que se lo requiriera el Mini.!!_ 

terio Públi.co, es decir el juez u 6rgano jurisdiccional in -

tervenia en los procesos como juez y parte lo cual no es co

rrecto toda vez que la impartici6n de justicia quedaba al 

arbitrio del juez, sin que, en los casos de injusticias na 

die.se interpusiera. Visto lo anterior, nos parece muy acer

tado que en nuestra Constituci6n Pol1tica en 1os numerales -

21 y 102, se le haya dado a la Instituci6n de1 Ministerio P~ 

blico tanto del fuero Común como Federal la titularidad de -

jefe inmediato de la Policia Judicial, separ5ndo1os defini

tivamente del 6rgano jurisdiccional, a fin de que pudiera 

existir una verdadera equidad en la impartici6n de 1a justi

cia. 

Por lo que hace a la organizaci6n y funciones de la In.!!_ 

tituci6n del Ministerio Pdblico, se puede decir que desde 

que naci6 la Procuradurta General de la Reptíb1ica, han sido

las mismas, y que han ido cambiando de acuerdo a ios prob1e

mas sociales que enfrenta la Federaci6n al través de 1os 

años, es decir en 1908 no existta el problema de1 narcotrAf.!. 

co corno lo existe hoy en dta, en que se toman medidas preci

samente para combatir ese mal social. 
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Ahora bien respecto a su organizaci6n, ésta sólo ha ca~ 

biado de forma y no de fondo, creando para tal efecto depen-

. dencias que antes no exist!an, con miras a atacar el proble

ma actual del narcotr&fico, observ~ndose que en la presente

administraci6n se creó la subprocuradur!a de Investigaci6n y 

Lucha contra el Narcotr§fico. 

Por lo qlle hace al fundamento Constitucional del Minis

terio PGblico, el articulo 21 de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, es la columna vertebral del 

Ministerio PGblico tanto del fuero ComGn como del Federal, -

sigui~ndole en importancia los dem~s art!culos. 

Por Ultimo como su nombre lo indica la Ley Org~nica de

la Procuradur!a General de la República, es la que organiza

ª la Instituci6n del Ministerio Público Federal y señala 

asimismo las atribuciones y facultades con que cuenta el Pr~ 

curador General de la República quien es el titular de la 

Instituci6n del Ministerio PGblico Federal, además indica la 

misma ley de como va a estar organizada la Procuradur1a y 

quienes so~ auxiliares del Ministerio PQblico Federal y las

calidades que se requieren para ser Procurador General de la 

RepQblica y Agente del Ministerio PGblico Federal. 
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CAPITULO SEGUNDO 

LA AVERIGUACION PREVIA 

a).- REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD 

Antes de abordar el tema de requisitos de procedibili--

dad, es necesario e importante saber que es la averiguaci6n

Previa y quien es el titular de la misma¡ segGn e1 autor Ce

sar Augusto Osario y Nieto, la averiguaci6n previa: "Es la -

etapa procedimental durante la cual el Organo Investigador -

realiza todas aqu€llas diligencias necesarias, para compro -

bar, en su caso, el cuerpo del delito y la presunta respons~ 

bilidad y optar por el ejercicio o abstenci6n de la acci6n -

pelial". (19J 

Efectivamente el Ministerio PGblico Federal, en este --

caso, es el titular de la Averiguaci6n Prevfa, segGn lo est~ 

blecen los art!culos 21 y 102 Constitucionales, que le otar-

gan al Ministeri.o Pl1blico la facultad de a_veriguar, investí-

gar y perseguir los delitos (del orden Federal), realizando

las diligencias pertinentes para el debido esclarecimiento -

de los delitos y una vez que se encuentran reunidos todos 

los elementos, ejercitar acci6n penal y·en caso contrario 

abstenerse de la misma. 

{19) Osario y Nieto, Cesar Augusto. •La Averiquaci6n Previa". 
Ed. Porrda, S.A., 2a. Edi. M~xico 1983. P. 17. 
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Por otro lado y una vez que ha quedado definido lo que 

es la averiguaci6n previa, paso al estudio de los requisi -

tos de procedibilidad de los cuales diré que son aquéllos -

que se hacen llegar a la Instituci6n del Ministerio Público

en la instrucci6n de la averiguaci6n previa y sin ellos no -

es posible poner en movimiento la actividad del 6rgano juri~ 

diccional, en virtud de que la carencia de alguno de ellos -

implica que el 6rgano investigador no pueda ejercer acci6n -

penal en contra del responsable de la comisi6n de algGn deli 

to, de que n.o se inicie la averiguacil5n previa, o en su caso 

que se dicte la resol.uci6n de reserva en la misma. Por lo ta!! 

to los requisitos de procedibilidad son indispensables para 

que se inicie un procedimiento. 

En la actualidad y conforme lo señala el artículo 16 de 

la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, s2 

lo son aceptables como instituciones que permiten el conoci

miento. del delito, la denuncia, la querella o acusaci6n. 

Por último el autor Cesar Augusto Osario y Nieto, nos -

dice que requisitos de procedibilidad "son las condiciones -

legales que deben cumplirse para iniciar una averiguaci6n 

previa, y en su caso ejercitar la acci6n penal contra la pr.Q 

bable responsabilidad de l.a conducta típica". (20) 

b) .- DENUNCIA 

Según el maestro Franco Villa, denuncia: "es la rela --

(20) Osorio y Nieto ••• , Ob. Cit. p. 21 
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ci6n de actos, que se suponen delictuosos, hecha ante 1a 

autoridad investigadora con el fin de que ~sta tenga conoc! 

miento de ellos" • ( 21) 

Haciendo un breve análisis de la def inici6n anterior -

se observa, a criterio personal, que carece de algunos ele -

mentes; pués el maestro Franco Villa en su definici6n de -~ 

denuncia omite manifestar que dicha comunicaci6n que se hace 

ante el 6rgano investigador puede ser hecha por cualquier --

persona y que solamente tiene v§lidez en los delitos perse -

guibles de oficio y que esto debe traer como consecuencia el 

inició de una averiguación previa. Por lo anterior y para mi 

concepto, denuncia quedar~a de la siguiente manera: "es la -

comunicaci6n de actos que se suponen delictuosos hecha por -

cualquier persona ante la autoridad investigadora (Ministe -

rio Público) con e1 fin de que ásta tenga Conocimiento de -

ellos e intervenga en los mismos iniciando la averiguaci6n -

previa correspondiente". 

De l'a definici6n anterior podemos extraer algunos ele -

mentes a saber: 

1.- Comunicaci6n de actos que se estiman de1ictuosos.-

Consiste en exponer lo que ha acaecido, ya sea en forma 

oral o escrita y de una manera pac.tfica y respetuosa, ante·.

la autoridad investigadora. Por 1o regu1ar en donde se prac-

(21) Franco Vi11a, Jos~. •E1 Ministerio PGblica Federa1•.Ed. 
Porrúa, S.A., M~xico 1985. P. 162. 
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tica con m~s frecuencia la denuncia en forma 9ral y escrit~ 

ra, es en las Agencias Investigadoras del Fuero Común; ya -

que en el Fuero Federal, casi todas las denuncias son hechas 

en forma escrita. 

2.- Debe ser formulada ante el Organo Investigador.

Efectivamente, debe ser formulada ante el Ministerio Público 

pu~s·es ~l quien tiene el monopolio del ejercicio de la 

acci6n penal corno lo precisa el articulo 21 ~{ 102 Constitu -

cionales; hay la posibilidad y corno la misma ley lo señala,

de que en casos muy urgentes, o que por alguna circunstancia 

no pueda ser formulada ante el Ministerio Público, e§ta pue

de ser presentada ante la policia Judicial Federal, en nues

tro caso, o ante los dem~s auxiliares de aqu~l, teniendo ~.§.. 

tos la obligaci6n de dar cuenta inmediata de dicha denuncia, 

a la autoridad investigadora, ya que de otra forma ~sta car~ 

cería de v"alidez alguna y no serta posible el ejercicio de -

1a acci6n penal en contra de determinado delincuente. 

3.- Hecha por cualquier persona.- Esto es, la denuncia

puede ser formulada por cualquier persona que tenga conoci -

miento de que se cometi6 algún ilícito, ya sea un particular 

una persona moral, o por los mismos servidores púb1icos de -

a1guna InstituciOn; en el caso de las personas morales, la -

denuncia se puede hacer por medio de sus apoderados legales, 

quienes deben acreditar plenamente su personalidad ante la -

autoridad investigadora. 
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e).- QUERELLA 

Es el hecho de poner en conocimiento de la autoridad -

competente un hecho posiblemente delictuoso que s6lo perjud.!_ 

ca a intereses privados; siendo facultad de 1os ofendidos 

otorgar el perd6n a los responsables en cualquier momento -

del predeso penal. 

La querella debe de formularse en primer t~rmino ante -

el Ministerio Público, en forma oral o escrita al igual que

la denuncia, y como requisito indispensable de la querella -

y esto es lo que la distingue de la denuncia, es que debe 

ser hecha por la parte ofendida exclusivamente, ya que se ha 

estimado que entra en juego s6lo un inter~s particular, al -

respecto el maestro Manuel Rivera Sil.va nos señala: "Naso -

tres siempre hemos cre~do que no deben existir delitos pers~ 

guibles por quere11a necesaria, debido a que.el derecho pe

nal tan s61o debe tomar en cuenta intereses sociales y no -

abrazar situaciones que importan intereses de carácter excl~ 

sivamente· particular. Si el acto quebranta 1a armon1a social, 

debe perseguirse, independientemente de que lo quiera o no -

la parte ofendida y si el acto por cualquier raz6n, vulnera

ünicamente intereses particulares, este acto debe desapare-

cer de1 catálogo de los delitos, para irse a hospedar a otra 

rama del derecho. No se puede decir que es posible que se ·-·

presente una situaci6n mixta en la que se quebranten intere

ses particulares e intereses sociales, porque firmes en nue~ 
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tra idea, en tanto que haya intereses sociales de por medio-

nunca se debe dejar a la potestad de la parte ofendida la --

administraci6n de la justicia; si el interés social es tan -

tenue que casi desaparece ante la presencia del in~erés par

ticular, entonces el acto debe desterrarse de la 6rbita del-

derecho penal". (22) 

De lo anterior se desprende que el maestro Rivera Silva 

no se encuentra de acuerdo con que existan delitos que se. 

persigan a petici6n de parte ofendida (querella), dentro 

del derecho penal, manifestando que s6lo deben existir ague-

llos delitos que afecten el int~res pGblico exclusivamente -

(de oficio); y que los primeros·se deben de resolver en otra 

rama del derecho. Posici6n con la que me encuentro en total-

desacuerdo, pues me pregunto qué pasar!a con una persona que 

es atropellada en la calle por un conductor, y que éste le -

ocasiona lesiones que por su naturaleza ponen en peligro la-

vida; digamos que este asunto se ventila en la rama del der~ 

cho civil, pero que posteriormente y dentro del término pre-

visto por la ley ~ste individuo muere y el delito pasa a --

ser de oficio ¿que pasaría con el sujeto activo del delito?

pr:icticamente se sustraerta a ·la acci6n de la justicia, que

dando impune el delito, puesto que el mencionado delito no -

entrar!a al derecho penal desde el principio en que éste se-

cometi6. Concluyendo estoy totalmente de acuerdo con que 

(22) Rivera Silva, Manuel. "El Procedimiento Penal" .. Ed. Po
rrGa, S.A. Jra. Edi. M~xico 1973. p. 72. 
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eKistan o haya una c1asificaci6n de delitos que se persigan

por querella necesaria. 

Por lo que hace a las personas que están facultadas pa

ra presentar querella son: los menores de edad, los incapa -

ces por medio de sus ascendientes, ya sean hermanos o repr~ 

sentantes legales, las personas morales mediante Apoderado -

Legal investido de Poder General para Pleitos y Cobranzas -

con clafisula especial, sin que sea necesario acuerdo o rati

ficaci6n previa de los 6rganos sociales o poder especial pa

ra caso espec~fico. Es de advertirse que por lo regular en -

el Fuero Federal, por su car~cter existen m~s querellas pre

s~ntadas por pers6nas morales, ya que se conocen delitos que 

afectan exclusivamente a la Federaci6n. 

d) .- INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA 

Para la integraci6n de la Averiguaci6n Previa, e1 Mini~ 

terio PGblico junto con sus auxiliares debe de practicar to

das y cada una de las diligencias necesarias para e1 escla

recimiento de los hechos de un determinado delito; debe se-

guirse una estructura sistem~tica y coherente, atendiendo -

una secuencia cronol6gica y ordenada, obedeciendo a su vez -

las disposiciones correspondientes. Esto es las diligencias -

investigatorias llevadas a cabo por el 6rgano investigador -

en el per~odo de averiguaci6n previa, est3n sujetas en cuan• 

to a forma de practicarse, a las disposiciones legales que -

permiten al titular de la instituci6n organizar administrat.! 
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vamente las actividades a desarrollar. 

La averiguaci6n previa se desarrolla e in~egra con base 

principalmente, en lo previsto por los acuerdos y circulares 

emitidos por el procurador en turno, en los que establecen -

el criterio jurídico interpretativo de los señalamientos de

car4cter general contenidos en el C6digo Federal de Procedi

mientos Penales. 

La averiguaci6n previa se encuentra supeditada en cuan

to a su iniciaci6n, a que se cumplan los requisitos de proc~ 

dibilidad, consistente en la presentaci6n ante el 6rgano in

vestigador de la denuncia o la querella. 

Las investigaciones de los delitos del orden federal en 

el Distrito Federal, se llevan a cabo por los Agentes del -

Ministerio PGblico Federal que se encuentran adscritos a la

Direcci6n General de Averiguaciones Previas, del Area Metro

politana, y en los demás Estados de la RepGblica por los que 

estan comisionados en las Agencias del Ministerio PGblico F~ 

deral (Area Foránea) y los adscritos a los Juzgados de Dis-

trito que funciona en todo el pais. 

En la investigaci6n de los delitos, se dan dos situa 

nea principalmente, y que a mi juicio son las más importan -

tes. Primero.- Averiguaciones Previas sin detenido, que son-

1as que se pueden iniciar, o se inician, por medio de una d~ 

nuncia o una querella, formuladas ya sea por escrito o en-
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forma verbal. Segundo.- Averiguaciones Previas con detenido, 

que se inician cuando: a) La polic1a judicia11 b) Querella,!! 

tes o denunciantes; e) Autoridades Auxiliares del Ministe -

rio PGblico Federal: y d) el Min~sterio Ptib1ico Federal, PQ 

nen a disposición del Representante Socia1 Federal a alguna 

persona como presunta responsable en la comisi6n de algün--

delito. 

En la primera situaci6n que se refiere a las averigua

ciones previas que se tramitan sin detenido iniciadas por -

denuncias o querellas formuladas verbalmente o por escrito; 

deben ser citados los que las formulan para que acrediten -

su personalidad en los t~rminos del articu1o 119 de1 C6di-

go Federal de Procedimientos Penales, mismo que a 1a letra-

dice: "Cuando 1a denuncia o 1a quere11a se presenten por es 

crito, e1 servidor pGb1ico que conozca de 18 averiguaci6n -

previa, deberá asegurarse de 1a identidad del denunciante -

o querellante, de la lcgitimaci6n de ~ste filtimo, as~ como-

de la aut~nticidad de 1os documentos en que aparezca formu

lada la denuncia y en los que se apoyen ~sta o la quere --

lla". (23) 

Una vez que se ha acreditado debidamente 1a personali

dad del denunciante, además debe de ratificar su escrito de 

denunciante, además debe de ratificar. su escrito de denun -

(23) C6digo Federal de Procedimientos Penales. Ed. Edicio -
nes Andrade, Jera. Ed. México 1989. P. 256-1 
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ciante, ademas debe de ratificar su escrito de denuncia o 

querella y si existen otros documentos en donde iptervinie-

ron para su elaboraci6n testigos, también debe de precederse 

de igual manera, es decir hacer la ratificaci6n de los mis-

mas: una vez que se han aportado todos los datos necesarios

para la integraci6n de la averiguaci6n previa, el Ministe -

rio Pfiblico Federal proceder~ a practicar todas aquellas di

ligencias que sean necesarias para la comprobaci6n del cuer

po del delito y la presunta responsabilidad, y as! estar en

posiblidad de proceder al ejercicio de la acci6n penal ante

los tribunales respectivos, solicit~ndo al juez de conocí -

miento libere orden de aprehensi6n cuando el delito así lo -

requiera, o en su caso, orden de comparecencia cuando se tr~ 

te de un delito que merezca pena alternativa. Por otro lado 

en la integraci6n de la averiguación previa se pueden dar 

varias circuntancias a saber: Que por algGn motivo no sea po 

sible la debida integración de la averiguación previa, ya 

sea porque falte algGn dato que deba aportar el denunciante

º querellante, o porque no se conozca al probable responsa

ble del delito, en este caso el Ministerio P6blico elabora -

un acuerdo que se le llama de "~SERVA", por medio del cual

se guarda el expediente hasta que aparezcan nuevos datos. -

Otra circunstancia que se puede dar, es que, una vez integr~ 

da que sea la indagatoria, del estudio de la misma puede ap~ 

recer que no existe delito alguno que persiguir, ya sea por-
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que exita perd6n del ofendido, cuando se trate de delitos de 

querella, o porque aun siendo de oficio, los hechos mismos -

no sean constitutivos de delito; en este caso se elabora una 

resoluci6n que se llama "CONSULTA DE NO EJERCI~IO DE LA 

ACCION PENAL", misma que se remite con el ~xpediente mismo~ 

a la Direcci6n T~cnica Jurídica, a fin de que sea probada 

definitivamente. Se dan algunas circunstancias m~s, pero 

creo que las dos mencionadas son las más importantes. 

La segunda de las situaciones, comprende las averigua -

cienes previas que se tramitan con detenido, en las que in

tervienen distintos factores a saber: 

a) Policía Judicial Federal.- Una ·vez que los rniembros

de la corporaci6n, tengan conocimiento de la probable comi -

si6n de algún delito que se persiga de ofi~io, se deben avo

car a su investigaci6n dictando todas 1as medidas necesarias 

para impedir que se dificulte la averiguaci6n, aprehendiendo 

a los responsables en los casos de flagrante delito. Se ha -

rá lo rnisffio cuando se trate de delitOs que solamente puedan

perseguirse a petici6n de parte ofendida, siempre y cuando -

la querella haya sido presentada con anterioridad ante el -

Ministerio Público Federal correspondiente y ~ste de inter -

venci6n a la polic~a Judicial Federal. 

Los servidores pQblicos que practiquen diligencias de -

Policía Judicial, determinar4n en cada caso, que personas 



56 

quedar~n en calidad de detenidos y en que lugar, haciendo lo 

constar en el acta respectiva. Y si esta determinaci6n no 

procede de1 Ministerio Público, se le informará de inmediato 

para que tome conocimiento de los hechos y determine lo que

le9almente corresponda. 

La Polic1a Judicial Federal, est§ obligada a proceder -

a la detenci6n de los delicuentes cuando aparezcan 

responsables de un delito de los que se persiguen de oficio, 

sin· necesidad de orden judicial en los siguientes casos: 

I.- En caso de flagrante delito; 

II.- En caso de notoria urgencia, por existirternor funda 

do que el inculpado trate de ocultarse o de eludir la acci6n 

de la justicia cuando no hay autoridad judicial en el lugar. 

(art. 193 del C6digo Federal de Procedimientos Penales)~ 

En ·la pr§ctica se puede observar que la pol1cia judi 

cial no cwnple con sus obligaciones como auxiliar del Minis

terio PGb1ico Federal , pués ~sta recibe de los partícula -

res, denuncias o querellas y procede de.inmediato a la deteE 

ci6n de los inculpados sin dar inmediato aviso al Ministerio 

PGblico y sin encontrarse muchas veces en los casos de f la -

grante delito, ocasionando con esto que las detenciones se -

prolonguen indefinidamente.sin ser puestos a disposici6n de

la autoridad investigadora, resultando que se violen las ga -

rantias· individuales de dichas personas, siendo €stas, en m~ 
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chas ocasiones inocentes del delito que se les imputa. 

b) Denunciantes o querellantes.- Segfin los arttculos 

115 y 117 del C6digo Federal de Procedimientos Penales, toda 

persona que en ejercicio de funciones pGblicas tenga conoci

mientos de la probable existencia de un delito que se persi

ga de oficio, está obligada a comunicarlo de inmediato a la

autoridad investigadora, que, en este caso, es el Ministerio 

PGblico Federal, poniendo a disposici6n del mismo, tanto a -

los detenidos, si es que los hay, corno los objetoe o cosas

con los que se cometi6 el delito. La misi6n obligaci6n tiene 

todos los particulares que tengan conocimiento de algGn ilt

cito. 

Cabe hacer notar que los denunciantes o querellantes -

p.articulares, s6lo puedan detenerse a un pr~sunto responsa -

ble de la comisi6n de un delito, cuando se trate de un caso

de flagrancia, esto es, el momento en que se est~ cometiendo 

el il!cito, debiendo poner al inculpado inmediatamente a di.!!_ 

posici6n d'el Ministerio Ptíblico sin tardanza alguna. 

c) Autoridades Auxiliares del Ministerio Público Fede -

ral.- SegGn los art!culos 123,126,127, del C6digo F~ 

dcral de Procedimientos penales, cuando las autoridades Aux~ 

liares de la Representaci6n Social Federal, tengan conocí ~~ 

miento de algGn delito del orden federa1, deben actuar en fo~ 

ma similar a la de la Polic~a Judicial Federal, es decir pue 
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den detener a los responsables del delito sin necesidad de o~ 

den judicial en caso de flagrancia o en notoria urgencia cua!!_ 

do el caso as! lo amerite, debiendo remitir a los detenidos -

y las diligencias practicadas a la autoridad investigadora 

dentro de las 24 horas siguientes a su detención. 

En la pr!ctica, en muchas ocasiones las autoridades aux.4:_ 

liares no cumplen con las disposiciones legales, lo que de lg 

gar a una serie de irregularidades como son, violaciones a -

la libertad individual de las personas, ya que dichas autori

.d~des proceden a la detenci6n de individuos al igual que la -

Policía Judicial, sin que se trate de flagrante delito o de -

notoria urgencia, prolong~ndose las detenciones hasta 8 d!as

o ~s, sin que sean puestos a disposici6n de la autoridad in

vestigadora competente, y muchas veces sin que se puedan com~ 

nicar con sus familiares. 

dj El Ministerio PGblico Federal.- Como ya sabemos el -

Ministerio PGblico, Ciene ü su cargo la actividad investigad~ 

ra de los de1itos, auxiliados por la policía Judicional Fed~ 

ral y dem~s autoridades con anterioridad señaladas. 

El Ministerio PQblico est~ facultado por los artículos -

16 constitucional; 123, 128, 193 y 194 del C6digo Federal de

Procedimientos Penales, para proceder a la detenci6n de los -

inculpados sin necesidad de alguna orden judicial: En caso de 

flagrante delito y de notoria urgencia y adem~s que se trate-
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de delitos que se persigan de oficio, poni~ndolos inmediata~ 

mente a disposici6n de la autoridad judicia1 correspondiente 

una vez que se haya integrado en forma debida la averigua -

ci6n previa con 1as diligencias necesarias el caso y que ha

ya procedido el ejercicio de la acci6n penal, pues no debe ~ 

mas olvidar que el Representante Social Federal es una Inst~ 

tuci6n de buena fé y por lo tanto si no existen elementos s~ 

ficientes para proceder penalmente en contra del probable 

responsable, el Ministerio PGblico decretar4 su libertad def~ 

nitiva, o con las reservas de ley segfin se d~ el caso. 

A continuaci6n, mencionar~ los preceptos m4s impoE 

tantea que gobiernan la averiguaciOn previa, a saber: Artíc~ 

16 14, 16, 21 y 102 de 1a Constituci6n Pol!tica de los Esta-

dos Unidos Mexicanos; 1ª, 2ª, 3ª y 44 del C6digo Federal de

Procedimientos Penales; lA, 2a, fracci6n v; 7a, 12, 13, 14,-

22, 23, y 24 de la 1ey Org~nica de la Procuradur!a General -

de la ReGblica; 3ª y 6ª, fracci6n III, 12, 17 fracciones I,-

II, III, .IV, V, 24, 31 y 32 del Reglamento de la Instituci6n. 

Por Ultimo manifestar~ que toda averiguaci6n previa de

be iniciarse ·mediante una comunicaci6n de la comisi6n de --

hechos posiblemente delictuosos, ante el Ministerio PGhlico-

y que tal comunicaci6n puede ser hecha por una particular, -

un agente o miembro de una corporaci6n policiaca, o cual-~~

quier persona que tenga conocimientos de la ejecuci6n de un

hecho presumiblemente delictivo,. perseguible por denuncia o-
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Por qu~rella. 

e) .- COMENTARIOS DEL AUTOR 

Como sabemos la averiguaci6n previa es la primera etapa 

procedimental mediante la cual se inicia la investigaci6n de 

los delitos, necesit~ndose para ello que haya una denuncia-

o una querella que son los llamados requisitos de procedibi

lidad y sin los cuales ser.ta imposible el inicio de la aver..f. 

guaci6n previa. 

Por lo que hace a la denuncia es importante comentar si 

!sta debe ser obligatoria o potestativa, es decir si la per

sona que conoce de algGn delito perseguible de oficio, nece

sariamente debe de darlo a conocer a las autoridades, es de

cir debe denunciarlo; en nuestra Carta Magna no existe nin -

gGn articulo relacionado con lo anterior excepto en nuesto -

C6digo Federal de procedimientos Penales que en sus artícu -

los 116 y 117 establece que cualquier persona o autoridad -

que tenga conocimiento de algGn il!cito deben denunciarlo, -

sin establecerse en los mismos art!culos pena o sanci6n alg~ 

na para el que no lo haga, por lo tanto no existe oblígate -

riedad en nuestra ley para la demanda de delitos perseguí -

bles de oficio, debiendo ser obligatorio y establecerse una

sanci6n para aquel que conoce de algún delito y no lo comu -

nica a las autoridades ya que en muchas ocasiones cuando hay 

algGn homicidio, el cad~ver dura bastante tiempo sin que las 

autoridades tengan conocimientos del mismo, quien.se encuen-
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tra en el lugar de los hechos, hasta el mome.nto en que es d~ 

nunciado s6lo por algGn familiar que tenga a1gfin interes en-

1'1. 

Se hace la observaci6n que el art!culo 400 del C6digo

penal, s6lo preve~ el encubrimiento de algfin delito al est~ 

blecer que se apliacar~n sanciones al que no procure por 

los medios !!citos que tenga a su alcance la consumaci6n de 

los delitos que sabe van a cometerse, o se estan cometien-

do ... etc. 

En raz6n a lo anterior, me parece incongruente que el

ar~~culo 120 del C6digo Federal de Procedimientos Penales,

establezca que no se admitir~ la intervenci6n de apoderado

jur!dico para la presentaci6n de denuncias salvo en casos -

de personas morales ••• ". Suponiendo que alg~na persona se -

encuentra incapacitada temporalmente para asistir ha hacer

su denuncia correspondiente, el delito de que es objeto qu~ 

da impune toda vez que no le es aceptada su denuncia media~ 

te apoderado legal, por lo que a criterio personal creo que 

es necesario que se reforma el mencionado artículo, debien

do aceptarse apoderado legal para personas f!sicas y mora -

les respectivamente. 

Por Último es de comenta.rse que dentro de l.a integra "': 

ci6n de la averiguaci6n previa,no existe un t~rmino especí

fico para la integraciOn de la misma. Lo que hace que cuan-
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do es presentado ante el Ministerio Público un presunto res

ponsable de la comisi6n de algfin delito, ~ste se encuente -

detenido hasta ocho d!as sin que sea consignado al juez com

petente, hasta que sea debidamente integrada la averiguación 

p·revia. El G.nico precepto que tenemos en relaci6n a lo ante

rior es el artículo 107 Constitucional en su fracci6n XVIII

·establece; • ••• T~mbién ser§ consignado a la autoridad o ageg 

te de ella, el que realizada una aprehensi6n, no pusiere al

detenido a disposici6n de su juez, dentro de las veinteicua

tro horas siguientes ... 11
• 

Como se puede observar en la citada fracci6n no se ha -

bla espec!ficamente de la Averiguaci6n Previa, y se habla -

equivocadamente de aprehensi6n, siendo que el Ministerio PG

blico no esta facultado para girar orden de aprehensi6n en -

contra de persona alguna, por lo que creo que es necesario -

que se legisle exclusivamente dentro del período de averi-

guaci6n previa, en el sentido de que el 6rgano investigador

tenga un t~rmino de 24 horas para determinar si deja en li

bertad o consigna ante el juez competente al inculpado de a± 

gGn i1tcito, con el objeto de que no se violen las garantías 

individuales del individuo. 
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CAPITULO TERCERO 

DE LAS RESOLUCIONES 

a).- DIVERSIDAD DE CONCEPTOS. 

La actividad investigadora del Ministerio Pfib1ico dura~ 

te la averiguaci5n previa, puede culminar con diversas dete~ 

rninaciones, a saber: La resoluci6n de Reserva Ministerial,

el No Ejercicio de la Acci6n Penal y la Consignaci6n o Ejer

cicio de la Acci5n Penal. 

Las diligencias de averiguaci6n previa practicadas por

el Organo Investigador, lo llevan a cualquiera de las sigui

e~tes situaciones: 

1.- Que estime que con las diligencias practicadas tod~ 

v!a no se ha comprobado la existencia de un delito, o la re~ 

ponsabilidad de un sujeto; 

2.- Que de las averiguaciones practicadas estime que se 

encuentra comprobada la existencia de un delito sancionado -

con pena Corporal y la responsabi1idad de un sujeto que no -

se encuentra detenido; 

3.- Que de 1as averiguaciones 11evadas a cabo, estime -

que se encuentra comprobada 1a exlstencia de un delito que -

no merece pena corporal y 1a responsabilidad de un sujeto;. 

4.- Que de 1as averiguaciones previas efectuadas, se 

estime que se encuentra comprobada la existencia de un deii-



64 

to sancionado con pena corporal y la responsabilidad de un s~ 

jeto que se encuentra a disposici6n de la autoridad correspo_!l 

diente (Ministerio PGblico Federal). 

En el primer caso se distinguen dos aspectos: 

I.- Cuando con las diligencias practicadas no se compru~ 

ba la existencia de un delito o la responsabilidad de un suj~ 

to; pero quedan por practicarse algunas diligencias de averi

guaci6n previa; y 

II.- Cuando habi~ndose practicado todas las diligencias-

que solicita la averiguaci6n para que quede debidamente inte

grada, no se comprueba la existencia de un delito o la respo~ 

sabilidad de un sujeto. (Consulta de archivo). 

En el segundo caso procede el ejercicio de la acci6n pe

nal que se lleva a cabo mediante la consignaci6n, en la cual

se solicita al Juez de1 conocimiento que gire orden de apre-

hensi6n en contra del sujeto a quien se le imputa el delito. 

En el tercer caso el Ministerio PGblico tambi~n ejercita 

acci6n penal, solicitando Gnicamente al juez libere orden de

comparecencia en contra del responsable para que rinda su de

c1araci6n preparatoria dentro del t~rmino constitucional. 

En el Gltimo caso se debe de ejercitar acción penal en -

contra de dicho sujeto, toda vez que se encuen.tra comprobada

la responsabilidad de dicho sujeto en la comisi6n de un ilíc~ 

to. 
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b) .- DE LA RESERVA MINISTERIAL 

Cuando d~ las diligencias practicadas por la autoridad-

investigadora aparezca que no hay elementos suficientes en -

la indagatoria que permitan ejercitar la ~cci6n pena1 ante 

los tribunales respectivos, pero si conside_ra que posterior-. 

mente pueden aparecer m~s datos para su prosecuci6n y perfe.s_ 

cionamiento legal, el Ministerio PGblico elabora un acuerdo-

denominado de 11 RESERVA" • 

Al respecto el autor Jorge Garduño nos dice: "La resol_!! 

ci6n de reserva tiene lugar cuando existe iJ?posibilidad de -

cualquier naturaleza para proseguir la averiguaci6n previa y 

aGh no se ha integrado-el cuerpo del delito y en consecuen -

cia la probable responsabilidad, o bien cuando habi~ndose 

integrado el cuerpo del delito, no es posible hasta el mome~ 

to atribuir la probable responsabilidad a pérsona determina

da". (24) 

Como lo menciona el autor de referencia para que se de-

la reserva de una averiguaci6n previa, se necesita que no h~ 

ya elementos que permitan hacer 1a consignaci6n del expedie~ 

te ante los tribunales, pero la carencia de dichos elementos 

pueden ser porque no se han practicado todas las diligencias 

necesarias por una situaci6n de hecho o por una dificultad -

(24) Garduño Garmendia, Jorge. "El Ministerio PGblico en la
Investigaci6n de los Delitos". 
Ed. Limusa, S.A. de c.v., la. Ed. M~xico 1988, p&g.82 
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material para practicarlas, mismas que al subsanarse se pue-

de continuar con 1a integración de la indagatoria, si es que 

e1 t~rmino de delito de que se trate no ha prescrito. 

La reso1uci6n de reserva ministerial encuentra ~u fund~ 

mento legal en el articulo 131 del C6digo Federal de Procedi 

mientos Penales, que al respecto no señala: "Si de las dili-

gencias·practicadas no resultan elementos bastantes para ha

cer la consignación a los tribunales y no aparece que se pu~ 

dan practicar otras, pero con posterioridad pudieran allega~ 

se datos para proseguir la averiguación, se reservar~ el ex-

pediente hasta que aparezcan esos datos y entre tanto se or

denar& a la policia Judicial que haga investigaciones ten--

dientes ~l esclarecimiento de los hechos". (25) 

Con el fin de orientar al personal del Ministerio Públ! 

co Federal, sobre los casos y condiciones en que se debe re-

solver la reserva durante la averiguaci6n Previa el Procura-

dor General de la República, Dr. Sergio Garcia Rarn!rez, dic

t6 e1 acuerdo Sts4, publicado en el Diario Oficial de la Fe

deraci6n el d!a 14 de mayo de 1984, en el que se establecen

los siguientes puntos: 

Primero.- "Cuando durante la Averiguaci6n previa el pr~ 

sunto responsable no est~ identificado, no. se haya perfecci~ 

nado el requisito de procedibilidad, o resulte imposible 

(25) C6diqo Federal de .•• Op. Cit. P. 258 
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desahogar alguna prueba y las ya existentes no sean bastantes 

para justificar el ejercicio de 1a acci6n pena1 o e1 no ejer

cicio de la misma, el Agente del Ministerio P6blico Federa1 -

actuar& como sigue: 

1.- Comunicar~ al denunciante, querellante u ofendido,-

mediante oficio, el proyecto de resoluci6n de reserva, solic! 

t&ndole que aporte la mayor información que pueda proporcio -

nar; 

2.- En el supuesto de que el denunciante, querellante u

ofendido, no aporte mayor información, o si habiendola presen 

tado no es suficiente para continuar el tr&mite, porque sub -

s~sta alguno de los supuestos arriba señalados, girar~ orden

de investigación a la Policla Judicial Federal y dictar~ el -

acuerdo de re~erva fundado y motivado; y 

3.- Turnará el expediente respectivo, para consu1tar, a

la Direcci6n General de Averiguaciones Previas o, en su caso, 

acordará con el Delegado de Circuito que corresponda. 

SegUndo.- El Director General de Averiguaciones Previas, 

por s~ o a trav~s de los servidores p6b1icoa que para tal 

efecto designe, resolver& 1o que proceda. 

Cuando la reserva no sea aprobada, el Agente del Minist~ 

rio Público Federal deber& continuar la averiguaci6n conforme 

a las instrucciones que al efecto reciba. 

Tercero.- Si despu~s de ~probada la reserva se presenta-
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la posibilidad de continuar la averiguación, el Agente del -

Ministerio PGblico Federal de actuaciones recabar& el ~xpe-

diente y seguirS el trfunite procedente". 

Reforzando lo anterior y respecto de las atribuciones -

de la Direcci6n General de Averiguaciones Previas, tenemos -

que el articulo 41 del Reglamento de la Ley Orgánica de la -

Procuradur!a General de la República, faculta a dicha direc

ci6n, en su fracci6n V, para resolver los casos de reserva. 

Por Gltimo mencionaré que el mandar a la reserva la av~ 

riguaci6n previa en modo alguno significa que la averigua 

ci6n previa·haya concluido o que no puedan llevarse a cabo -

mSs diligencias, puesto que en el caso de obtener nuevos el~ 

mentos el Ministerio PGblico Federal investigador,y no ha -

.hiendo prescrito la acci6n penal, est& obligado a realizar -

nuevas diligencias, en virtud de que la resolución de reser

va no tiene el car§cter de definitividad y constituye una 

causa de interrupci6n de la prescrip7i6n de la acción penal, 

por lo que siempre queda la posibilidad al practicarse nuc -

vas diligencias investigatorias de ejercitarse la acción pe

nal. 

C),- DEL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL 

El no ejercicio de la acci6n penal, es una resolución -

dictada por el Ministerio PG.blico, .en el caso de que agota -

das las diligencias de la averiguaci6n previa se determina -

que no existe cuerpo del delito ni presunta responsabilidad-
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de ninguna figura t6pica y que por lo tanto no hay probable 

responsable, o bien que haya operado la extinci6n de la ac 

ci6n penal por alguna causa legal. 

Como presupuestos del no ejercicio de la acci6n penal, -

se encuentran los señalados en el articulo 137 del C6digo Fe~ 

deral de Procedimientos Penales, que establece lo siguiente:-

"El Ministerio Público no ejercitar§. la acci6n penal: 

I.- Cuando la conducta o los hechos de que conozca no 

sean constitutivos de delito, conforme a la descripci6n t!pi-

ca contenida en la ley penal; 

II.- Cuando se acredite plenamente que el inculpado no t,!! 

vo participaci6n en la conducta o en los hechos punibles, o -

s6lo por lo que respecta a aqu~l; 

III.- Cuando, aún pudiendo ser delictivos la conducta o 

los hechos de que se trate, resulte imposible la prueba de 

su existencia por obst§cUlo material insuperable; 

IV.-. Cuando la responsabilidad penal se haya extinguida -

legalmente en los t~rminos del C6digo Penal, y 

v.- Cuando de las diligencias practicadas se desprende -

plenamente que el inculpado actu6 en circunstancia que exclu-

yen la responsabilidad penal.• (26) 

(26) "C6digo Federal de Procedimientos Penales•. 
Op. Cit. P. 262 
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Haciendo un breve an~lisis de los puntos anteriores, t~ 

nemos que en el punto primero debe de existir una ausencia -

de conducta o hecho delictuoso; en el segundo debe de 

existir una falta de intervenci6n delictuosa por parte de 

persona determinada, a quien se ha tenido como indiciado, es 

decir no atribuibilidad al indiciado del resultado típico, -

bajo cualquiera de los titulas autoría y participaci6n que

resuelve el articulo 13 del C6digo Penal; en el tercer punto 

debe de existir una imposibilidad de prueba por obst~culo m~ 

terial insuperable, cosa que no ocurre, evidentemente cuando 

el problema probatorio es superable, circunstancial o trans~ 

torio, y por Gltimo tenemos la extinci6n de la responsabili

dad penal (cuyos supuestos lista al C6digo Penal), a el1os

hay que agregar, 16gicamente la previa emisi6n de sentencia

estimatoria o desestimatoria de 1a responsabilidad del incu~ 

pado por lo qua respecta a los mismos hechos considerados .en 

la averiguaci6n de que se trate~ 

Los efectos de la resoluci6n de archivo se plantean en

relaci6n a la definitividad o provisionalidad de la misma, -

ast tenemos que algunos procesalistas mexicanos entre los 

que se encuentran Carlos Franco Sodi, Juan Jos~ González Bu~ 

tarnante y Guillermo Col!n Sánchez, se pronuncian en favor de 

la provisionalidad de los efectos del archivo, mientras que

Manuel Rivera· Silva se adhiere a la definitividad de la mis-

ma. 
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Al respecto se ·seña la: "El Ministerio Pfiblico es un cue!:_ 

po organizado jerárquicamente en representaci6n de la socie-

dad, titular exclusivo de la acci6n penal, indivisible y que 

actGa bajo la direcci6n Gnica del Procurador; pertenece al-

Poder Ejecutivo, aGn cuando sus actuaciones operan posterio~ 

mente en juicio, en el cual es parte. Por ello las resoluci2 

nes que dicta en su manejo interno no son actos administrat~ 

vos, que por su naturaleza son revocables en principio, sal-

vo cuando son obligatorios o vinculados o crean derechos ad-

quiridos a particulares. Ast pues el acto por el cual se or

dena el archivo de una averiguaci6n, no es firma, ni irunodi-

fi~able, como algunas resoluciones judiciales, pues aquí op~ 

ra la jerarquía del Procurador, quien puede dictar un acto -

y despu~s, por razones de oportunidad o de una mas serena r~ 

flexión y siempre en inter~s de la sociedad, tiene poder pa-

ra revocarlo, que el archivo de un asunto, no produce cosa -

juzgada y es esencialmente revocable por motivos supervinie}! 

tes". (27) 

Efectivamente a la resoluci6n de archivo no se le puede 

dar el car4cter de definitividad, como cosa juzgada ya que -

esta resolución no es judicial sino administrativa, donde -

impera la jerarquía del Procurador y por su mismo car4cter-

(27) cita de la Suprema Corte que aparece en la obra de Gar 
c1a Ramírez, Sergio y Adato de Zbarra, Victoria.•Pron-= 
tuario del Proceso Penal M~xicano• Sa. Edi., Edit. Po
rrGa, S.A., Mexico, 1986 Pag. 35. 
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administrativo, puede ser revocable en beneficio de la soci~ 

dad r continuar 1a investigaci6n, parra llegado el caso ejeE· 

citar la acci6n penal. 

Son atribuciones de la Direcci6n General de Averigua -

cienes Previas, las de turnar a la Direcci6n General de Del~ 

gaciones, las Averiguaciones Previas, con el respectivo pro

yect~ de acuerdo, fundado y motivado, en los casos de no 

ejercicio de la acci6n penal, a efecto de que el Director G~ 

neral de Delegacion~s por facultades y Delegaci6n directa 

del Procurador, autorice el no ejercicio de la acci6n penal, 

previo dictamen de los Agentes del Ministerio PGblico Auxi-

liares del Procurador. Asi mismo al Agente del Ministerio -

Pfiblico Federal que remita el expediente en consulta del no

ejercicio de la acci6n penal, previamente debe de comunicar

dicha resoluci6n al denunciante o persona interesada en la -

indagatoria, mediante el acuerdo 4/84 del c. Procurador Gen~ 

ral de la RepQblica, publicado en el Di~rio Oficial de la -

Federaci6n e1 dta 14 de mayo de 1984, por medio del cual se

le comunica que tiene quince d!as para manifestar lo que a -

su derecho convenga respecto de dicha resoluci6n. Lo ante--

rior se hace con el objeto de que en caso de que el denun--

ciante pueda aportar datos de los cuales se desprenda la co

misi6n de algfin delito, se los comunique al Ministerio PU -

blico para que ~ste prosiga con la tramitaci6n del expedien-

te. 
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d) .- OTRAS RESOLUCIONES 

La actividad investigadora realizada por el Ministerio

PGblico durante la averiguaci6n previa, puede culminar con -

diversas determinaciones a saber: La eonsignaci6n o ejerci -

cio de la acci6n penal, de la cual hablaremos posteriormente 

la resoluci6n de no ejercicio de la acci6n penal o consulta

de archivo, de la reso1uci6n de reserva, mismas resoluciones 

de las que ya se hab16, y por Ultimo la incompetencia y la -

acumulaci6n, que son resoluciones administrativas y de las -

cuales a continuaci6n hablar~. 

INCOMPETENICA.-

Cuando del estudio de la averiguaci6n previa, se des--

prenda que los hechos a que se refiere la misma ocurrieron-

en algGn Estado de la R~publica (Jurisdicci6n Territorial) o 

que los mismos no constituyen delito de1 orden federal; se -

remitir§ la indagatoria, ya sea al Del~gadode Circuito que -

corresponda, se trata de Jurisdicci6n Territorial, a la Pro

curadur!a del Fuero Común ya sea del Distrito Federal o de -

algUn Est~do de la Repfiblica, que deba tener conocimiento de 

los hechos cuando sea por materia.- A esto se le llama INCOM 

PETENCIA. 

Aplicando a contrario sensu, la incompetencia encuentra 

su fundamento legal en los arttculos 51 de la ley org~nica·~ 

del Poder Judicial de 1a Federaci6n y 60. del C6digo Federal 

de procedimientos Pena1es, mismo que a la letra dice: "Es --
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tribunal competente para conocer de un delito, el del lugar

en que se comete. 

Si el delito produce efectos en dos o más entidades fe

derativas, ser~ competente el juez de cualquiera de ~stas -

o el que hubiere prevenido".(28) 

El acuerdo de incompetencia es elaborado por el Agente

del Ministerio Público Federal, adscrito a una Mesa Instruc

tora o a una Agencia For~nea, debiendo ser aprobado éste, ya 

sea por la Oirecci6n general de Averiguaciones Previas o por 

la Delegación de Circuito, según se de el caso. Al elaborar

se dicho acuerdo se hace un resú.men de los hechos a que se -

contrae la indagatoria, posteriormente se mencionan las dili 

gencias que se practicaron dentro de la misma y se fundamen

ta legalmente. Una vez que es aprobado dicho acuerdo de in-

competencia, se remite el expediente mediante un oficio, al

lugar, o a la Procuraduría que deba conocer de los hechos. 

ACUMULACION. 

No existe dentro del C6digo Federal de Procedimientos -

Penales en vigor, una disposici6n que de manera expresa nos

señale la procedencia de la acumulaci6n de averiguaciones 

previas, obrando en nuestro una ºLaguna Legis 11
, esto es, 

(28) Op. Cit. Pag. 13. 
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una laguna legal al respecto, sin embargo resulta necesario-

señalar que el articulo 41 fracci6n V del reglamento de la -

Ley Org§nica de la Produradur!a General de la Repfiblica ma--

nifiesta: 11 Son atribuciones de la Direcci6n General de Aver~ 

guaciones Previstas: 

I.- Coordinar y supervisar las funciones que desarro --

llen la Direcci6n de Averiguaciones Previstas del Area Metr~ 

politana y la Direcci6n de ••• 

II.- ••• 

V.- Resolver los casos de reserva, incompetencia acumu-

laci6n de averiguaciones y los dem~s que conforme a las le -

yeS aplicables, procedan durante la averiguaci6n previa y --

ejercitar la acci6n penal ••• "(29) 

El Agente del Ministerio Pdblico Federa~, adscrito a la 

Direcci6n General de Averiguaciones Previas y por ende a una 

Mesa Instructora, una vez que tiene conocimiento de que en -

su Mesa se encuentran dos Averiguaciones Previas que se rel~ 

cionan con· los mismos hechos, procede a elaborar un acuerdo-

por medio del cual acumula 1a m4s nueva a la mSs antigua, el 

mismo procediIBiento utiliza cuand~ tiene conocimiento de que 

en otra mesa Instructora existe una indagatoria que se rela

ciona con los mismos hechos de algQna que ~l tenga en su Me-

(29) Diario Oficial de la Federaci6n del 26 de diciembre de-

1988. P~g.18. 
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sa. 

e).- COMENTARIOS DEL AUTOR 

Es oportuno señalar que de las relaciones que dicta el

Ministerio Público Federal en una Mesa Instructora o en una -

Agencia For4nea, la m~s importante es la de jercitar el eje~ 

cicio de la acci6n penal, siendo ésta su principal función-

encomendada. Y de la que posteriormente hablaré, ya que por

ahora me ocupar~ de comentar la resoluci6n de reserva y la -

de Consulta de Archivo o No ejercicio de la Acci6n penal¡ -

por lo que hace a la primera como ya lo señal~ se de cuando-

.faltan elementos que hagan posible la prosecuci6n y resolu -

ci6n final de la indagatoria, por tal motivo una vez que el

Ministerio Pfiblico proyecta hacer la resoluci6n de reserva,

emite un oficio al interesado en la denuncia con fundamento -

en el acuerdo 5/84 del C. procurador General de la Repúbli -

ca, minifest~ndole que su expediente se va a ir a la reserva 

y el motivo de la misma, dicho oficio tiene como objetivo 

que el denunciante aporte los elementos suficientes que per

mitan proseguir con la indagatoria, o en su caso; que mani -

fieste lo que a su derecho convenga. Es importante señalar

que una vez que se obtiene más datos que hagan posible la -

prosecuc i6n del expediente, ~ste se saca de la reserva, se -

elabora un acuerdo y si de los datos aportados se desprende

que existen elementos suficientes para ejercitar la acci6n -

peDa1,. se· consigna el expediente ante los.tribunales respct~ 
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Por lo que hace al No Ejercicio de la Acci6n Penal como 

ya mencioné, éste se da cuando _de l.a Averiquaci6n se despren

de que no exista delito alguno que perseguir encontr6ndose

en alguno de los supuestos que establece e1 articulo 137 del 

C6digo Federal de Procedimientos Penales, como refer~ ante -

riormente, me encuentro de acuerdo con la provisionalidad de 

la Consulta del No Ejercicio de la Acci6n Penal siempre y -

cuando se actue estrictamente conforme a derecho1 toda vez -

que no serta justo el hecho de que en una Averiguaci6n Previa 

se Consultara el No Ejercicio de la Acci6n Penal y se des -

prendiera fehacientemente que no existe delito que perseguir 

pero que posteriormente al cambio de administraci6n por mero 

inter~s o venganza personal, dicho expediente se sacará de1-

archivo y se siguiera el tr~mite correspondiente hasta la -

consignaci6n de algO.n "presunto responsable• que pudiera ser 

inocente de los hechos imputados. 

Por lo que considero que se debe poner especial cuida

do en el estudio de las averiguaciones previas con e1 fin de 

que cuando se elabore el Proyecto de No Ejercicio de la 

Acci6n penal por el Ministerio Pdblico y sea aprobado por 

los auxiliares del Procurador en sentido afirmativo para que 

sea definitivo el archivo del expediente y no se presente --·· 

a malas interpretaciones. 

77 
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CAPITULO CUARTO 

DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL 

a).- EL CUERPO DEL DELITO Y LA PROBABLE RESPONSABILIDAD 

En virtud de que el cuerpo del delito y la probable re~ 

p~nsabilidad, son dos elementos integrantes del hecho delic

tuoso que motivan el inicio de la averiguaci6n previa, es n~ 

cesario establecer la definici6n de cada uno de ellos. 

Gonz3.lez Bustamante señala: 11 El cuerpo del delito no lo 

constituyen los efectos dejados por el mismo, como serian 

el cad~ver del que fuera asesinado, el arma con que se le hi

ri6, la cosa.hurtada en poder ae·quien efectu6 el robo, el -

quebrantamiento de sellos, etc., sino que el cuerpo del del~ 

to est& constituido por la existencia material, la realidad-

misma del delito, el cuerpo del delito est~ constituido por

~1 conjunto de elementos fisicos materiales, que se contie

nen en la def inici6 n". ( 3 O) 

Arillas Bas, manifiesta que el cuerpo del delito: 11 Esta 

constituido por la realizaci6n hist6rica especial y temporal 

de los elementos contenidos en la figura que describe el de-

1ito." (31) 

(30) 

(31) 

Gonz!lez Bustamante, Juan José. "Principios de Derecho
Procesal Mexicano 11 .Sa. Edic., Ed. Porrda S.A., México -
1971. P. 159. 
Arillas Bas, Fernando. "El Procedimiento Penal en Méxi
co". 6a. Edic. ed. Editores Mexicanos Unidos, S.A. Méx~ 
CcJl976. P. 86. 
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Por otro lado la Jurisprudencia .mexicana se manifiesta-

de acuerdo con la doctrina, al manifestar que: "Por cuerpo -

del delito debe entenderse el conjunto de elementos objeti -

vos externos que constituyen la materialidad de la figura d~ 

lictiva descrita concretamente por la ley penal-.(32) 

La definición de los autores anteriores concuerda con-

lo previsto por el legislador, al manifestar que el cuerpo -

del delito es el delito mismo, y que por lo tanto su compro-

baci6n requerir~ de la demostraci6n de los elementos normat_! 

vos (objetivos y sujetivos) que integran el delito. 

La verdad real de un delito s6lo es conocida por el in

culpado y la vtctima del delito, por lo que ia autoridad in-

vestigadora o judicial debe de allegarse a1 conocimiento de

esa realidad en forma indirecta a trav~s de dec1araciones y-

ex~menes de testigos, objetos e instrumentos uti1izados en -

la consumaci6n del delito, o de hue1las o indicaciones deja

dos por los mismo, logrando en algunos casos la comprobac16n 

de todos los elementos normativos del delito y en otros, in-

firiendo la existenica del cuerpo del delito con 1a presen -

cia de uno s6lo de sus elementos que haga suponer la compro

baci6n de los demás y como consecuencia del acto delictivo. 

(32) Cita de la Suprema Corte que aparece en la obra de Gar~ 
.cia Ramtrez ••• Oh. Cit. Pag. 193. 

ESTA 
S.Wl 

TESI~ 
RE U 

no OEBE 
Jii!LillTECA 
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De esta forma tenemos que se establecen reglas especia-

les contenidas en el artículo 122 y 168, del Código de Proc~ 

dimientos Penales para el Distrito Federal, el C6digo Fede -

ral de Procedimientos Penales, respectivamente. 

"Art!culo 168.- El funcionario de Policía Judicial y --

el tribunal, en su caso, deber~n procurar ante todo que se -

compruebe el cuerpo del delito como base del procedimiento -

penai. 

El cuerpo del delito se tendr~ por comprobado cuando se. 

acredite la existencia de los elementos que integran la des

cripci6n de la conducta o hechos delictuosos, según lo dete~ 

mine la ley penal. Se atender~ para ello, en su caso, a las-

reglas especiales que para dicho efecto previene este Códi-

go".(33) 

Por G1timo tenemos que para la comprobaci6n del cuerpo-

del delito, la Jurisprudencia Mexicana con señala: 

•comprobar el cuerpo del delito, es demostrar la existencia

de un hecho, con todos sus elementos constitutivos tal como-

1o define la ley, al considerarlo como delito y señalar la -

pena correspondiente. Cuando en la resoluci6n de l~ autori

dad, no se cita el precepto legal cuya infracci6n se imputa-

al acusado, no existe una base firma para precisar si ha qu~ 

dado legalmente comprobado el delito que se le atribuye, to-

(33) C6diqo Federal de Procedimientos Penales ••• Op. Cit. 
P4g. 190. 
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da vez, que precisamente, es el precepto que se estima vio1~ 

do el que debe determinar cuales son los e1ementos que cons-

tituyen el delito". (34) 

Efectivamente, el cuerpo del delito debe de quedar ple-

namente comprobado para que se le pueda imputar la probable

re sponsabi lidad a un determinado sujeto, toda vez que a ni--

vel de av.eriguaci6n previa, si no est4 acreditado el cuerpo

del delito, no habr~ consignaci6n, y a n~vel de Organo Juri.!!_ 

diccional, se decretar~ la libertad del delincuente por fal-

ta de elementos para procesar. 

PROBABLE RESPONSABILIDAD 

Rivera Silva define a la responsabilidad del sujeto co-

mo: "La obligaci6n que tiene un individuo a quien es imputa-

ble un hecho, de responder del mismo, por haber actuado con-

culpabilidad (dolo y omisi6n esp!ritua1) y no existir causa-

legal que justifique su proceder o lo 1ibera de 1a sanci6n" 

(35) 

Una vez se ha definido 1o que es 1a responsabi1idad, 

puedo decir que la probable responsabilidad surge ante la d.!_ 

ficultad de la autoridad investigadora o judicial de conocer 

directamente la realidad de la cons~aci6n de delito, por e~ 

( 34) 

(35) 

"Reforma Jur.tdica de 1983 en la Administraci6n de Justi 
cia". Procuraduría General de la Repiiblica. Talleres -
Gr4ficos de la Naci6n. 1984. P. 704. 
Rivera Silva,Manuel ••. Op. Cit. P49. 67. 
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ta razón la autoridad investigadora utiliza medios indirec-

tos para valorizar y concluir ia posible exstencia de la re~ 

ponsabilidad del inculpado. 

Puede decir tambi~n que la probable responsabilidad es

t~ sujeta a la comprobaci6n del cuerpo del delito, ya que --

sin lo uno, no existe lo otro. 

Por último tenemos la definici6n de Borja Osorno, que -

nos dice: Hay responsabilidad presunta cuando existen hechos 

o circunstancias accesorios al delito ·y que permiten suponer 

fundadamente que la persona de que se trate ha tomado partí-

cipaci6n en el delito ya concibi~ndolo, preparándolo, o eje-

cut~ndolo, ya prestando su cooperaci6n de cualquier especie

por acuerdo previo o posterior, o ya induciendo a alguno a -

cometerlo". (36) 

La anterior definici6n se e1abor6 en los t~rminos del -

art!.culo 13 del C6digo Penal, que señala l.os· casos en que p~ 

drá imputarse a un sujeto la comisi6n de un hecho delictuoso 

por su intervenci6n en cual.quiera de l.os supuestos señalados 

por dicho precepto, resultando de lo anterior que la proba -

ble responsabilidad es el conjunto de actos intencionales o

irnprudenciales tipificados como delito, y que pueden ser im

putables a una determinada persona imputable. 

(36) Cita que aparece en la obra de Garcta Ramtrez Sergio y
Adato de Ibarra ••• op. Cit. P4g. 200. 
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b) .- CARACTERISTICAS DE LA ACCION PENAL. 

Antes de abordar las caracter!sticas de la acci6n pe.nal, 

creo que es conveniente y hasta cierto punto necesario cono

cer el significado de la acci6n penal. 

Acci6n penal es el derecho o poder que tiene la autori

dad investigadora y que al ejercitarlo puso en movimiento al 

Organo Jurisdiccional, a fin de que ~ste tenga conocimiento

de una conducta reputada como delito, y que, al autor de la

misma se le apliquen las penas establecidas por la ley. 

Etimol6gicamente la palabra acci6n se deriva de la pal~ 

bra Agere que significa obrar, y en su concepci6n gramatical

.significa, toda actividad o movimiento que se ~ncamina a un -

fin determinado. 

Por lo que en relaci6n a la definici6n anterior y hacie~ 

do un an~lis~s de la misma, se tiene que el fin determinado -

que persigue el Ministerio Público es precisamente poner en -

movimiento al Organo Jurisdiccional ejercitando la acci6n pe

nal, y que ~ste a su vez le aplique al presunto responsable-

las penas establecidas en la ley. 

En orden a las distintas definiciones de acci6n penal -

que se ha dado en el derecho procesal moderno, expondré las -

principa1es, a finde tomar de ellas los elementos que han de

servirnos para entender mejor lo que es la acci6n penal. 
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De esta forma tenemos que el autor Franco Villa nos di-

ce que.la acci6n penal: "Es la funci6n persecutoria desarro

llada por el Ministerio PGblico, consistente en investigar -

los delitos buscando y reuniendo los elementos necesarios y

haciendo las gestaciones partinentes para procurar que a los 

autores de ellos de les apliquen las consecuencias estable--

cidas en la ley". (37) 

Fernando Arillas Bas, ma.nifiesta que acci6n penal "Es -

el po~er jurldico del propio Estado de provocar la actividad 

jurisdiccional con el objeto de obtener del 6rgano de ~sta,

una decisi6n que actualice la puntualidad formulada en la -

norma respecto de un sujeto ejecutor de conducta descrita en 

ella•. (38) 

Para Osario Nieto, acci6n penal "Es la atribuci6n cons-

tituciona1. exclusiva del Ministerio PGblico por la cual pi

de al 6rgano jurisdiccional competente, aplique la ley penal 

a un caso concreto". (39) 

De las definiciones anteriores la que me parece m§s com-

plet.a es la del maestro Franco Villa, al manifestar que 

~cci6n penal "Es la funci6n persecutoria por el Ministerio -

(37) 
(38) 

(39) 

Franco Villa, José. "El Ministerio" ••• Op. Cit. Pag.79 
Arillas Bas, Fernando. ''El Procedimiento Penal en M~xico" 

g;~ri~t~ ~~~t~? Cesar Augusto. "La AverÍ.guaci6n Previa".
Op. Cit. P!g. 42. 
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P{ibl.ico ... 11 Efectivamente la funci6n persecutoria de1 Minis

terio P"Gb.lico nos permite investigar 1:1n determinado delito,

hacer la integraci6n de la averiguaci6n previa y poder con-

signar el expediente ante 1os tribunales respectivos. 

Una vez que ya ha quedado definido l.o que es acci6n pe

nal, a continuaci6n mencionar~ las características de la mi2_ 

ma, a saber: 

1) PUBLICA.- Porque persigue la apl.icaci6n de la ley p~ 

nal. frente al sujeto a tjuien se 1e imputa el. delito, se dice 

que es pública en virtud de que es el. Estado quien pose~ el.

poder punitivo para la persecuci6n de los delitos. 

El. Mi..nisterio PÜblico tiene un poder-deber de ejercitar 

la acci6n penal. que, en su car&cter de pfiblica,define inter~ 

ses socia1es, al mismo tiempo que lo hace co~ los privados -

y ninguna f3cultad dispositiva puede ser establecida en fa-

vor de1 Ministerior PUblico que no tiene derechos patrimoni!!, 

1es sobre la misma en forma alguna. 

2) UNICA.- La acci6n penal envuelve en su conjunto a 

los delitos que se huebiesen cometido, es decir la ácci6n pe 

nal es una sola para todos los delitos cometidos y no se ju~ 

tificar1a que se le imprimiesen diferentes modalidades como

las que se estab1ecen en relaci6n con. los de1itos. 

No hay una acci6n especial para cada delito, se utiliza 

por igual para cada conducta tipica de que se trate, ya que-
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su fin y su estructura son siempre los mismos. 

3) INDIVISIBLES.- Porque comprende a todas las personas 

que participaron en la comisi6n de un delito, esto con el -

fin de que alguna de las personas que intervienen en la com! 

si6n de un delito, no quede sin castigo, un ejemplo es el d~ 

lito de adulterio, en el que se procede en contra de todos -

los que ayudaron a la consumaci6n del delito. 

4) IRREVOCABLE.- La acci6n penal es irrevocable porque

una vez que interviene el organo Jurisdiccional, la autori-

dad investigadora no está facultada para desistirse de ella, 

como si fuera un derecho propio, en virtud de que si quien -

1a ejercita estuviere facultando para desistir equivaldria -

a convertirlo en arbitro del proceso. 

5) XNTRASCENDENTE.- La acci6n penal est~ limitada a la

persona responsable de un delito y no alcanza a sus parien -

tes o allegados, es decir se debe castigar s6lo a-la persona 

física que cometi6 el delito y no debe de trascender la pena 

a sus !amiliares o allegados, si~ embargo, existe una excep-

ci6n a la regla y se da cuando una persona moral que forma

parte de una sociedad, es decir un integrante de una socie

dad que comete undelito a nombrar y en representaci6n de di

cha sociedad, puede reclamarse la suspensi6n o disoluci6n -

total de la sociedad moral, siempre y ~uando la constituci6n 

de ~sta resulte perjudicial para el inte~és pfiblico. 
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6) AUTONOMA.- La acci6n penal es aut6noma porque es in

dependiente tanto del derecho a castigar que detenta el Est~ 

do, como del derecho referido a un caso co~creto1 ahora bien 

la auton.om!a o independencia de l.a acci6n no significa que -

sea potestativo para el Estado ejercitarla o no, segGn su -

capricho, ya que el Estado tiene la obligaci6n.de que cuando

tiene conocimiento de un delito, y se dan 1os elementos para 

ejercitar la acci6n penal, ~ste lo haga. 

A las anteriores características de la acci6n penal .yo

agregar!a otra m§s que es la DE PENA, en virtud de que al -

ejercitar la acci6n penal, se pretende que recaiga sobre el

de"lincuente un castigo (penal) y el delito no quede impune. 

e).- EJERCICIO DE LA ACCION PENAL 

A fin de entender con mayor claridad 1? que es el ejer

cicio de la acci6n penal, mencionar~ a1qunas definiciones a

saber: 

SegG~ el autor Franco Villa el ejercicio de la acci6n -

penal; "Es el conjunto de actividades rea1izadas por e1 Mi -

nisterio PGblico ante el Organo Judicia1,. con la finalidad -

de que €ste a la postre, pueda dictar e1 derecho en un acto

que el propio Ministerio ~fiblico estima de1ictuoso". (40) 

La S~prema Corte ha definido el ejercicio de la acci6n'

penal en los siguientes t~rminos :. "El ejercicio de la acci6n 

(40) Franco Villa, Jos~. "El Ministerio ••• • Op. Cit. P!g. 90. 
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penal se realiza cuando el Ministerio Público ocurre ante el 

Juez y le solicita que se evoque al conocimiento del caso;

y la marcha de esa acci6n pasa durante el proceso por tres-

etapas; investigaci6n, persecuci6n y acusaci6n. La primera -

tiene por objeto preparar el ejercicio de la acci6n que se -

fundara en las pruebas obtenidas; en la persecuci6n hay ya -

ejercicio de la acci6n ante los tribunales y es lo que cons

tituye la instrucci6n, y en la tercera, o sea la acusaci6n,-

la exigencia punitiva se concreta y el Ministerio Público --

puede ya establecer con precisi6n las penas que ser~n objeto 

de an4lisis judicial y por lo mismo, esta etapa es la que --

constituye la esencia del juicio, ya que en ella pedir~, en

su caso, la aplicaci6n de las sanciones privativas de liber

tad y pecuniarias, incluyendo en ~stas la reparaci6n del da

ño. sea por concepto de indemnizaci6n o de restituci6n de la 

cosa obtenida por el delito". (41) 

El ejercicio de la acci6n- penal se da una vez que se ha 

integrado debidame~te la Averiguaci6n Previa y se ha compro

bado el cuerpo del delito y por ende la presunta responsabi

lidad para que pueda proceder el ejercicio de la acci6n pe-~ 

nal. se deben de satisfacer determinados requisitos señala -

dos en la ley y que Floir:in los llama "Presupuestos Genera -

(41) Cita que aparece en la Obra de García Ramírez, Sergio -

~de ••• Op. Cit. pag. 31 
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l.es", que no son otra cosa rn&s, que las condiciones m.t.nimas -

para que proceda la acci6n penal; en el procedimiento penal -

mexicano, los presupuestos general·es est&n establecidos en 

el art!culo 16 Consititucional, mismos que consisten en: 

1.- La existencia de un hecho u omisi6n que defina la 

ley penal como delito, debiendo entenderse que el delito imp~ 

tado, parte de un supuesto 16gico; esto ~s que la conducta 

realizada por el sujeto activo debe de estar tipificada en la 

ley como delito; 

2.- Que el hecho se atribuya a una persona f~sica, ya -

que no se puede juzgar ni en juiciar a una persona moral, es-

decir el hecho o la conducta t!pica se le puede atribu~r a 

una persona que forma parte de.una sociedad, pero no a la 

sociedad misma como persona moral; 

3.- Que el hecho y omisi6n llegue al conocimiento de la-

autoridad, por medio de la querella o de la denuncia, toda ~-

vez que sop los medios por lo que la autoridad investigadora

puede tener conocimiento de algGn delito; 

4.- Que el delito imputado merezca sanción corporal; y-

s.- Que la afirmaci6n del querellante o denunciante estA 

apoyada por declaraci6n de persona digna de f~ o·por otros ;

elementos de prueba que hagan presumir ·la responsabilidad del 

inculpado. 



90 

La acci6n penal constituye la vida del proceso y se de

ben de satisfacer los requisitos anteriormente señalados ya

que de no .ser as~, es imposible que se inicie un proceso. 

Corno fundamento del ejercicio de la acción penal enun -

ciarft el art~culo 136 del Código Federal de Procedimientos -

Penales, que a la letra dice: "En ejercicio de la acción pe

nal, corresponde al Ministerio PGblico: 

I.- Promover la incoacci6n del procedimiento judicial; 

II.- Solicitar las órdenes de comparecencia para prepar~ 

toria y las de aprehensión que sean procedentes: 

:III .- ·Pedir el aseguramiento precautorio de bienes, para -

efectos de la repáración del daño; 

IV.- Rendir las pruebas de la existencia de los delitos

y de la responsabilidad de los inculpados; 

v.- Pedir la aplicaci6n de las sanciones respectivas; 

VI.- En general hacer todas las promociones que sean con

ducentes a la tramitaci6n regular de los proc.esos 11
• (42) 

El ejercicio de la acci6n penal tiene su principio en -

el auto de consignaci6n que es el arranque o el punto median 

te e1 cual el Ministerio PGblico ocurre ante el Organo Juri~ 

diccional y provoca la funci6n judicial. La consignación es

el primer acto del ejercicio de la acción penal (investiga -

(42) "Codigo Federai de ••• Op. Cit. P. 262 



91 

ci6n), el segundo acto lo constituye la instrucci6n (persec~ 

ci6n) y el tercero la acusaci6n que es donde el Ministerio -

PGblico puede ya establecer con precisi6n las penas que se -

r&n objeto de an&lisis judicial, por lo mismo esta etapa es.

la que constituye la esencia del juicio. 

Por Gltimo mencionar~ que el principio reconocido en -

M§xico, es la monopolizaci6n de la acci6n penal por el Esta

do y el Ministerio PUb1ico es el finico 6rgano del Estado en

cargado del ejercicio de la acci6n penal, ya que el arttculo 

21 Constitucional menciona que la presecuci6n de los deli -

tos incumbe al Ministerio Pfiblico y a la Policía Judicial-

que estar& bajo su mando inmediato. La excepci6n a lo ante -

rior mencionado la encontramos en los art~culos 108, 110, y-

111 de nuestra Constituci6n Pol!tica, al mencionar que la 

C~mara de Diputados sustituye en sus funciones al Ministe -

rio PGblico, como 6rgano de acusaci6n cuando se trata de ac~ 

sar al Presidente de la RepGblica de traici6n a la patria, -

por delitos graves del orden coman, ante la Cámara de Senad~ 

res que asume el papel de Organo Jurisdiccional. 

d) .- LA NECESIDAD DE UNIFICAR EL CRITERIO LEGAL Y DOCTRINAL. 

El Estado como representante de la sociedad organizada, 

tiene que velar por la vida de la sociedad, es decir por la

subsistencia de ~sta, asimismo debe establecer cuales son ~-· 

las limitaciones necesarias para la efectividad de la vida -. 

gregaria, por lo que para evitar las conductas antisociales-
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e1 Estado recurre a ciertos m~todos de castigo o de pena pa

ra quien realice conductas delictuosas y de esta forma es c2 

mo nacen las sanciones para quien incurra en la prohibición

prevista en una norma. De esta forma se r~glamenta la activ~ 

dad del Estado con un conjunto de normas que integran el De

recho de Procedimiento penales, y el procedimiento penal se

define de la siguiente manera: "Es el conjunto de activida -

des reglamentadas por preceptos P.reviamente establecidos, -

que tienen por objeto determinar que hechos pueden ser cali

ficados como delitos para, en su caso, aplicar la sanci6n -

correspondiente" (43) 

Haciendo un breve an~lisis de la definici6n anterior -

nos encontramos con que ésta tiene varios elementos a saber:. 

a).- conjunto de actividades reglamentarias por precep

tos prev·iamente establecidos._ Me refiero a los periodos que 

comprende e1 procedimiento pena1, en cada uno de ~stos exis

ten ordenamientos que regulan las actividades que se 11evan

a cabo dentro de ese periodo, por ejemplo el de la integra -

ci6n de· la Averiguaci6n Previa hasta la consignaci6n, en que 

el Organo Investigador tiene que cumplir con determinados r~ 

quisitos para ejercer la acci6n penal ante el Organo Jurisd_! 

cci-onal .. 

(43) Rivera Silva, Manuel. Op. Cit. Pág. 5 



93 

b) .- Tiene corno objeto determinar hechos que pueden ser 

calificados como delitos.- Efectivamente e1 Agente del Mini~ 

terio Público desde el momento en que se le formula una de-

nuncia o una querella, debe de valorar los hechos y ver si -

6stos caen dentro de una conducta antijuridica, para de esta 

forma dar inicio a una averiguaci6n previa y en su opurtuni

dad ejercitar la acCi6n penal ante la autoridad correspon -

diente, pues no hay que olvidarnos que el Ministerio Pfibli

co es una Instituci6n de buena fé y en el momento en que ~a

te considere que los hechos de los que tuvo. conocimiento, -

no son constitutivos de delito proceder~ a elaborar la con-

sulta de no ejercicio de la acci6n penal (archivo) respecti-

va. 

Una vez que 1e es turnado el expediente a1 juez de con2 

cimiento, éste tarnbi€n va a realizar una serie de activida-

des sujetas desde luego a normas previamente establecidas, -

con las cuales va a determinar la posici6n juridica del de-

lincuente, es decir decreta su libertad o el inicio del pro

ceso. 

El procedimiento penal segGn Rivera Silva, y me encue!!. 

tro de acuerdo con €1, se ·divide en: 

1.- Periodo de preparación de la acci6n procesa.- el -

cual se inicia con la averiguación previa y termina con la -

consignaci6n, es decir principia con el acto en el cual el 
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6rgano investigador ti.ene conocimiento .de un hecho estimado 

como delictuoso y termina con el acto en el que Ministerio -

Público solicita la intervenci6n del órgano jurisdiccional. 

2.- Per1odo de preparaci6n del Proceso.- Este per1odo -

principia con el auto de radicaci6n y termina con el auto -

de formal prisi6n, la finalidad que se persiguen en este --

peri6do es la de reunir los datos que van a servir de base-

al proceso, o sea, comprobar la comisi6n de un delito y la -

probable responsabilidad del inculpado, sin la Comprobación -

del cuerpo del delito de un determinado i11cito y por ende -

de la probable responsabilidad, serta inútil abrir un proce

so ya que l!:ste no prosperar1a. 

3.- Periodo del Proceso.- Este se inicia a partir de 

que el juez de conocimiento de causa dicta el auto de fer -

mal prisi6n o el de sujeci6n a proceso, y segdn el maestro 

Rivera Silva se divide en: 

I.- Instrucci6n.- Que va del auto de formal prisi6n o -

sujeci6n a proceso, a1 auto que declara cerrada la instruc-

ci6n. 

11.- Periodo Preparatorio del juicio.- Que va del auto

que declara cerrada la instrucci6n, al auto que cita para -

audiencia. 

III.- Discusi6n o audiencia.- Que va del auto que cita p~ 

ra audiencia, a la audiencia de vista. 
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IV. Fa11o, juicio o sentencia. Que va desde que se decl~ 

ra visto el proceso hasta la sentencia. 

Me encuentro totalmente de acuerdo con la divisi6n que

del periodo del proceso hace al auto Rivera Silva, excepto -

en el punto cuarto, toda vez que ~ste toma como sinónimo "ju~ 

cio o sentencia" debiendo de ir separadas en virtud de que -

son dos cosas diferentes, pues para mi punto de vista el jui

cio se inicia desde que se declara visto el proceso hasta la

valcraci6n del mismo y la sentencia que para mi seria el pun

to ntlmero V, se da ~esde el aspecto valorativo a la sentencia 

misma, por Gltimo desde mi punto de vista. el fallo no tiene

raz6n de ser ya que cae dentro del juicio mismo al llevarse a 

cabo la valoraci6n del proceso. 

Siguiendo e1 mismo contexto de ideas tenemos que, el ar

ticulo lo. del C6digo Federal de Procedimientos Pena1es nos -

señala: "E1 Presente C6digo comprende los siguientes procedi

mientos: 

I.- El de Averiguaci6n Previa a la consignaci6n a los -

tribunales, que establece las diligencias 1egalmente necesa-

rias para que el Ministerio PGblico pueda resoler si ejercita 

o no la acci6n penal; 

II.- El de preinstrucci6n, en que se realizan las actrua

ciones para determinar los hechos materia del .proceso, la el~ 

sif icaci6n de €stos conforme al tipo penal aplicable y la pro 
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bable responsabilidad del inculpado, o bien en su caso, la -

libertad de ~ste por falta de elementos para procesar; 

II1.- El de instrucci6n, que abarca las diligencias prac -

ticadas ante y por los tribunales con el fin de averiguar y-

pr~bar la existencia del delito, las circunstancias en que -

hubiese sido cometido y las peculiares d.el inculpado, asi c2 

mo la responsabilidad penal de ~ste; 

IV.- El de primera instancia, durante el cual el Ministe-

rio P6blico precisa su pretensi6n y el procesado su defensa

ante ·el Tribunal, y ~ste valora las pruebas y pronuncia sen-

tencia definitiva; 

v.- El de segunda instancia ante el trib~nal de apela -

ciOn, en que se efectu~n las diligencias y actos tendientes-

a resolver 1os recursos; 

VI.- E1 de ejecuci6n, que comprende e1 momento en que cu~ 

sa ejecutoria la sentencia de los tribuna1es hasta la ex 

tinci6n de las sanciones aplicadas; 

VIX.- Los relativos a inimputables, a menores y a quienes

tienen el h~bito o la necesidad de consumir estupefacientes-

psicotr6picos. 11 
( 44) 

Por 1o que anteriormente expuse,considero un error el -

que nuestro· C6digo Federal de Procedimientos Penales, hable-

(44) "Codiqo Federal de Procedimientos Penales". Ed. Andrade 
S.A. 3ra. Ed. 1989. P~g. 234. 



97 

en su articulo lo. de Procedimientos (como si ~stos fueran

varios) y no de períodos corno estaba contemplado antes de su 

reforma; pues para mi concepto un s6lo procedimiento penal,

general, debe de envolver a las etapas o peri6dos que se -

dan en el impartimiento de justicia, deduci~ndose de lo ant~ 

rior que el procedimiento penal es la especie mientras que-

los períodos que lo conforman son el g~nero. Para realizar -

cualquier actividad ya sea cultural, t~cnica o científica se 

utiliza un procedimiento que en otras palabras va a ser la -

forma en que se van a desarrollar las diferentes etapas de -

que se compone una determinada actividad, por ejemplo en un 

taller o f~brica donde se elaboran pantalones, el precedimi

ento para su realizaci6n abarca o comprende desde el momento 

en que se compra la tela, pasando por e1 corte y el cosido -

del mismo hasta su terminaci6n, saliendo fuera del procedim~ 

ente de elaboraci6n la venta del citado panta16n. 

Siguiendo con el an41isis del arttculo precitado, en -

cuentro en su fracci6n VI, que, la ejecuci6n de la sentencia 

que comprende el momento en que causa ejecutoria hasta la 

extinción de las sanciones aplicadas. No me encuentro de 

acuerdo con tal fracci6n toda vez que la ejecuci6n de la se.!!. 

tencia no forma parte del proced~miento mismo, es decir del 

procedimiento jurisdiccional,ya que es el poder Ejecutivo _:_ 

quien lleva a cabo esta tarea y en todo caso se apegar4 para 

la ejecuci6n de la sentencia a otro procedimiento distinto-
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como ya dijimos, del jurisdiccional~ 

Lo mismo sucede con la fracción VII, que se refiere al

procedimiento que se les debe seguir a los inimputables, a -

menores y a quienes tiene la necesidad de consumir estupefa

cientes o psicotrOpicos. Por lo que hace a los menores no e~ 

toy _de acuerdo que entre en uno de los periodos del procedi

miento penal, toda vez que ~stos no son sujetos de derecho -

por no cobrar con la mayor1a de edad, siendo incompetente el 

Organo Jurisdiccional para conocer de delitos en que se vean 

inmiscuidos menores de edad, pues de lo contrario no tendr~a 

sentido el Consejo Tutelar para menores Infractores que en -

sus articules lo., 20., y 34 establece: 

Art~culo lo. "El Consejo Tutelar para menores tiene por 

objeto promover la readaptaci6n social de los menores de 18-

años en los casos a que se refiere el articulo siguiente, m~ 

diante el estudio de la personalidad, la aplicaci6n de medi

das correctivas y de protecci6n y la vigilancia del trata -

miento. 

Art1cu1o 2o. El Consejo Tutelar intervendr§ en los te~ 

minos ·de la presente ley, cuando los menores infrinjan las -

leyes penales o los reglamentos de polic1a y buen gobierno -

o manifiestan otra forma de conducta que haga presumir, fun

damentalmente, una inclinaci6n a causar daños, a sí mismo, -

a su familia o a la sociedad, y ameriten, por lo tanto, la -
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actuaci6n preventiva del Consejo. 

Articulo 34.- cualquier autoridad ante la que sea pre -

sentado un menor en los casos del art!culo 2o., lo pondr~

de inmediato a disposici6n del Consejo Tutelar, en los térm~ 

nos de su competencia, proveyendo sin demora el traslado del 

menor al centro de observaci6n que corresponda, con oficio-

informativo sobre los hechos o copia del acta que acerca de

los mismos se hubiere l~vantado ••• " (45) 

Independientemente de la critica que hago al actual ar-

t1culo primero del citado ordenamiento, considero que es cp~ 

veniente unificar el criterio legal con .el doctrinal sugi --

riendo para tal efecto que se reforma el referido ordenamieE 

to debiendo quedar de la siguiente manera: 

1.- Como primer periodo, el que se inicia de la Averi -

guaci6n Previa, desde que el Ministerio PGb1ico toma conoci-

miento de la denuncia o de la querella hasta el ejercicio de. 

la acci6n penal. 

2.- Como segundo periodo, considerar a1 de preparaci6n

de la acci6n procesal penal en lugar del de 1a instrucci6n,-

(45) C6digo Penal en Materia de Fuero ComGn y para toda la
RepGblica en Materia de Fuero Federal. •Ley que crea -
los consejos Tutelares para menores infractores del · 
D.F."., Ed. Aleo. la. Ed. M~xico 1989, Pig. 185,186 y -
~ 
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y~ que para mi concepto ~sta entra en el proceso como a con

tinuaci6n veremos. 

3.- Como tercer periodo, el que comprenda al proceso 

con sus respectivos momentos procesales tales corno: 

a) La Instrucción; 

b) El de preparación al juicio, que es el que se conoce 

como l~s conclusiones; 

e) La audiencia o vista; 

d) El juicio como momento valorador de toda la secula-

procesal; y 

e) La sentencia. 

Excluyendo la ejecuci6n de la sentencia, toda vez-

que ~sta sale del ~mbito jurisdiccional para pasar al ~rnb~to 

meramente administrativo. 

e).- COMENTARIOS DEL AUTOR 

Indudablemente que para ejercer la acción penal, es re

quisito indispensable que queda debidamente comprobado tanto 

e1 cuerpo del delito como la presunta responsabi1idad 1 ya -

que como dijimos anteriormente sin 1o uno no puede existir -

1o otro y como también ya se mencion6 que 1a comprobaci6n -

del· cuerpo de1 de1ito 1a constituyen todos 1os e1ementos ma

teriales y objetivos de1 delito mismo descrito concretamente 

en la ley. 
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Por lo que hace a la probable responsabiiidad, puedo d~ 

cir que si en algGn determinado i11cito se encuentra compro

bado plenamente el cuerpo del delito pero no la probable res 

ponsabilidad de persona en concreto, tampoco se podrá ejerc_! 

tar acci6n penal, toda vez que la persona responsable es de~. 

conocida para la autoridad investigadora, por lo que el exp~ 

diente se tendr§ que remitir a la reserva y girar oficio de

investigaci6n a la Policía Judicial y dependiente de lo que

~ste informe se podr~ ejercitar o no la acci6n penal. 

De las caracter1sticas de la acci6n penal que considero 

necesarias de comentar son: La pública, irrevocable e intra~ 

cendente¡ la primera la considero importante o para mi ·con-

cepto la rn&s importante, al manifestar que es el Estado el -

que paseé el poder punitivo para 1a persecuci6n de los deli

tos, efectivamente debe ser el Estado el encargado de apli-

car la ley, pues si fuera de otra forma, ea decir que la 

aplicación de la ley estuviera en manos de particulares como 

en algan tiempo estuvo en manos de 1a ig1esia, quien tenia-

tribunales de la Santa Xnquisi6n y que impart!an justicia de 

acuerdo a los intereses ideol6gicos de la iglesia misma, 

exister!a una injusticia total al moment~ de impartir la jus 

ticia, toda vez que se perseguir~an intereses particulares-

y no sociales que es el objetivo principal de un Estado, -~

velar por el bien de la sociedad por eso se ~ice que e1 Mi -

nisterio PGblico es el Representante social. 



102 

La i~revocabilidad de la acci6n penal es otra de las -

caracter!sticas que me parece importante, al manifestar que

el 6rgano investigador una vez que conoce de un delito no -

esta facu1tado, siempre y cuando se hayan reunido los ele-

mentes necesarios para ejercitar la acci6n penal, de desis -

tir de la acci~n penal, ya que el Ministerio Público una vez 

que reune los requisitos necesarios para el ejercicio de 1a

acci6n penal, la debe de llevar a cabo y será el Juez de co

nocimiento quien determine la situaci~n jurídica del incul-

pado, de otra forma si el Ministerio Pfiblico estuviera fa-

cultado para desistirse de la acci6n penal, éste se conver-

tirla en arbitro del proceso lo cual ser!a incorrecto y re-

dundar!a en una mala aplicaci6n de justicia como existi6 en

otros tiempos en que el Organo Jurisdiccional era juez y PªE 

te a la vez en los procesos, teniendo el total monopolio de

la impartici6n de justicia. 

Por ultimo 1a intrascendencia de la acci6n penal rre par~ 

ce correcta, en virtud de que la aplicaci6n de las penas s6-

1o deben de alcanzar a la persona que cometi6 el delito y no 

a sus descendientes o ascendientes (familiares) ya que sería 

injusto e inconstitucional que por un delito que cometi6 un

integrante de una famil.ia se castigara a todos los familia 

res,aunque muchas veces en la práctica la Polic~a Judicial -

como m~todo para presionar a los familiares a la entrega de

algtin miembro de 1a familia que cometi6 un il!cito, detienen 
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inconstitucionalmente a algGn integrante de la familia, a -

quien desde luego no lo ponen a disposici6n inmediata del 

Ministerio Público, sino que io mantienen en los separas de

la Polic!a Judicial hasta que confiese donde se encuentra la 

persona responsable del delito, o en su caso, éste se entre

gue 11 voluntariarnente 11
, sim embargo son vicios que se dan en

la imparticipaci6n de justicia y que existir~n por los si -

glas de los siglos. 

Por lo que hace al ejercicio de la acci6n penal como ya 

mencione, éste se da cuando el Agente del Ministerio Pfibl~co 

quien paseé el monopolio del ejercicio de la acci6n penal, -

practica todas las diligencias necesarias y que una vez reu

nido el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, con 

singna el expediente ante los tribunales respectivos, ya sea 

con detenido o sin detenido, siempre y cuando ~ste est~ ple

namente indentificado. 
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e o N e L u s I o N E s 

De lo anteriormente expuesto se concluye lo siguiente: 

I.- Los antecedentes del Ministerio Público en México se 

encuentran en el Derecho Español con las Promotorías y Procu

radurtas Fiscales, en el Derecho Francés que influye en algu

nas de sus caracteristicas como son la Unidad, la irrecusabi

lidad y la or9anizaci6n y jerarquizaci6n de la Policía Judi-

cial; por 6ltimo el Derecho Mexicano a través de sus diversas 

constituciones, pero principalmente con la del 5 de febrero -

de 1917, que se refiere a la organizaci6n actual del Ministe

rio PGblico. 

IX.- El Ministerio P6blico Federal, nace el 22 de mayo de 

1900, como· una Xnstituci6n independiente de los tribunales p~ 

ro sujeta a~ Poder Ejecutivo. 

III.- La Organizaci6n y funcionamiento del Ministerio Pú-

blico Federal, desde el inici6 o creación de la Institución a 

la fecha, ha ido cambiando de acuerdo a las necesidades de ifil 

partici6n de justicia de la ~poca, siempre dirigidas al bie-

nestar de la sociedad, de tal forma tenemos que a través del_ 

tiempo, algunos delitos.que antes eran punibles, actualmente_ 

desaparecieron y cobraron vigencia otros que no exist~an. 

IV.- El fundamento Constitucionai del Ministerio -Pfiblico_ 

tanto del Fuero·ComGn como del Fuero Federal, se encuentra en 
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los artículos 21 y 102 de la Constituci6n Política de los Es

tados Unidos Mexicanos. 

V.- Los requisitos de procedibilidad son la base funda-

mental de todo procedimiento penal, ya que sin los mismos es_ 

imposible que el Ministerio Público pueda dar inicio a una -

Averiguaci6n previa; reconociéndose actualmente como requisi

tos de procedibilidad la denuncia y la querella o acusación -

de acuerdo a lo manifestado por el Art!culo 16 de nuestra - -

Constituci6n. 

VI.- La integraci6n de la Averiguaci6n Previa, debe se--

guir una estructura sistem4tica y coherente, atendiendo una -

secuencia 16gica y ordenada respetando las disposiciones leg~ 

les (circulares, acuerdos, etc.) practicando asimismo las di

ligencias necesarias tendientes al esclarecimiento de los he

chos, para llegado el caso, ejercitar acci6n penal correspon

diente. 

VII.- Dado que en la legislaci6n actual no existe artículo 

específico que hable del término que tiene el Ministerio PG-

blico para la integraci6n de la Averiguaci6n Previa cuando -

existe detenido, y que en ocasiones hay personas que llegan a 

encontrarse dentro de una Agencia ;Invest.igadora hasta 8 d.ias_ 

sin que se resuelva su situaci6n jurídica, considero que se -

debe legislar al respecto, a fin de que el Ministerio PGblico 

tenga un término de 24 horas para que se decida la s±tuaci6n_ 

jurídica del inculpado. 
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VIrI.- La acci6n penai, es la función persecutoria desarro

llada por el Ministerio PGb1ico, consistente en investigar -

ias delitos buscando y reuniendo los elementos necesarios y -

haciendo las gestiones pertinentes para procurar que a los -

autores de ellos se les apliquen las consecuencias estableci

das en la ley. La Acción Penal, debe tener características -

propias que la distingan de las demás, y una de las principa-

1es y para mi concepto la más importante es .la PUBLICA, por-

que persigue la aplicaci6n de la ley penal frente al sujeto a 

quien se imputa el delito, dicha característica no est~ regi

da por criterios de conveniencia o disposici6n, sino por int~ 

reses sociales. 

rx.- El ejercicio de la acci6n penal, es la culminaci6n -

de todo·ei trabajo realizado por el Ministerio Público en la_ 

investigaci6n y escla"recitniento de los delitos, se puede de-

cir que es el premio otorgado a sus esfuerzos en la bUsqueda_ 

de una justa impartici6n de justicia. 

X.- En conclus~6n, considero que la Qltima reforma al ªE 

t!culo l~ del C6digo Federal de Procedimientos Penales, no 

atiende a uns sistemática jur~dica, toda vez que actu?lmente_ 

tal precepto se refiere a una serie de procedimientos cuando_ 

debería de referirse a una serie de períodos. Motivo por el -

cual sugiero .que tal precepto quede de la siguiente manera: 

Artrculo lª.- El Procedimiento Penal Federal comprende -

los siguientes per!odos: 
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I.- El de Averiguación Previa, que se inicia desde qUe 

el Ministerio PGblico toma conocimiento de la denuncia o·.de -

la querella, hasta el ejerciciO de la acci6n penal correspon

diente; 

II.- El período de preparación del pzoceso, que comprende 

las diligencias practicadas por los triburia1es a partir del -

auto de radicación con el fin de averiguar 1a existencia de 

los delitos, las circunstancias en que hubieren sido cometi-

dos, a efecto de determinar la presunta responsabilidad o li

bertad del inculpado; 

rrr.- El de la Instituci6n, que comprende todas las activ~ 

dades realizadas por las partes relativas a la aportaci6n y -

desahogo de pruebas, hasta el auto que deciara cerrada la in.!!, 

trucción; 

IV.- El de Preparaci6n del Juicio, durante e1 cual el Mi

nisterio PGblico precisa su acusaci6n y e1 acusado su defensa 

ante el Organo Jurisdiccional correspondiente; 

V.- El de la Audiencia o Vista, que comprende desde que_ 

las partes presentan sus.conclusiones hasta el momento en que 

éstas se hacen o!:r por el Organo JurisdiccionaJ~ respecto a la 

posici6n que guardaron durante el curso de1 proceso; 

vr •. - El del Juicio, que se inicia desde que se dec1ara 

visto el proceso hasta la valoraci6n y reflexi6n que hace el_ 

Organo Jurisdiccional del mismo para dictar sentencia; y 
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VII.- E1 de· 1a sentencia, que se inicia con el juicio y -

termina con la resoluci6n por parte del Organo Jurisdiccional 

una vez que ésta ha causado ejecutoria. 
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